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RESUMO

A sociedade contemporanea se caracteriza pelo aumento da interdependéncia, pela
globalizagdo e por ser uma sociedade em rede. Esses processos tém gerado grandes
transformacdes na politica internacional tanto em relacdo ao surgimento de novos temas
quanto ao surgimento de novos atores. A atuacdo de ONGs e de comunidades epistémicas tém
se destacado de modo particular na agenda ambiental desde a formulacdo das questdes a
implementacdo de politicas. No Brasil, a Amazonia é uma &rea de especial interesse devido a
dimensdo da floresta amazonica, sua riqueza hidrica e sua riqueza em biodiversidade. O
objetivo da tese consiste em analisar o papel das redes e das organizagfes ndo governamentais
e suas interagcdes no processo de construcao de aliangas na Amazonia, em particular no estado
do Amazonas, como reflexo da globalizacdo ambiental. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
combinando estudos de multicascos (em relacdo as ONGs) e casos especificos (rede de
financiamento a partir da Fundacdo Gordon e Betty Moore). Como resultado da pesquisa,
observou-se que a estrutura politica doméstica favoreceu a atuacdo de atores nao
governamentais na regido, em particular no Amazonas onde foram identificadas 22
organizacgdes e 9 redes formais. As organizacGes estdo envolvidas em inimeros programas e
projetos orientados pelo e para o desenvolvimento sustentavel por meio da gestdo de unidades
de conservacdo, do desenvolvimento de pesquisas, do manejo de recursos naturais e/ou
iniciativas de geracao de renda. Concluiu-se que estas organizaces, através de suas parcerias
e participacdo em redes, se vinculam a uma diversidade de atores governamentais e nao
governamentais, dentre eles ONGs, fundacbes, OSCIPs e movimentos sociais que atuam na
rede transnacional de defesa do meio ambiente, conectando o cientifico e o politico, o local e
0 global mediante fluxo de recursos financeiros e de ideias que sustentam as redes. Grande
parte destas organizac@es tem participacdo organica na politica ambiental em diversos espacos
e niveis. Essa participacdo ocorre tanto por meio de parcerias com 0s governos quanto pela
participacdo nos diversos canais de governanca, em conselhos e foruns locais, nacionais e
globais.

Palavras-chave: Globalizagdo. Amazonia. Organizagdes ndo governamentais. Redes.



ABSTRACT

Contemporary society is characterized by increasing interdependence, globalization and a
network society. These processes led to dramatic changes in international politics resulting in
the emergence of new themes and new actors. Particularly, NGOs and epistemic communities
have distinguished themselves in the environmental arena from agenda setting to policy
implementation. In Brazil, the Amazon is an area of global interest because the size of
Amazon forest, its wealth of water and its richness in biodiversity. The aim of this study was
to analyze the role of networks and NGOs and their interactions in the process of alliances
building in the Amazon, particularly in Amazonas state, seen as an evidence of environmental
globalization. It is a descriptive research study combining multi-cases (concerning NGOs) and
specific cases (funding network from the Gordon and Betty Moore Foundation). One of the
results of the research is the suggestion that the domestic political structure favored the work
of the NGOs in the region. More specifically, 22 organizations and nine formal networks were
identified in Amazonas. The organizations are involved in numerous programs and projects
aimed at sustainable development through the management of protected areas, development
of research, natural resource management and / or income generation initiatives. We conclude
that these organizations, through their participation in partnerships and networks, are linked to
a variety of governmental and nongovernmental actors, including NGOs, foundations,
OSCIPs and social movements that operate in the transnational network of environmental
protection, linking the scientific and political, through local and global flow of funds and
ideas that support networks. Most of these organizations have organic participation in
environmental policy at various levels. This participation takes place both through
partnerships with governments and by participation in the various channels of governance in
local councils and forums, national and global.

Keywords: Globalization. Amazon. Non-governnamental organizations. Networks.
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INTRODUCAO

Globalizacdo ambiental, ONGs e redes na Amaz6nia é um tema que congrega diversas
questBes tedricas e historias no campo das relacBes internacionais. A globalizagdo
corresponde a uma das caracteristicas da sociedade contemporanea. Alguns autores a definem
como um processo de aceleracdo da interdependéncia, de compressao do espaco-tempo e/ou
que congrega uma acao a distancia.

Esse ndo é um fendbmeno novo, mas a intensidade, extensividade e a velocidade
adquiridas nas ultimas décadas lhe deram um carater estruturante da sociedade atual.
Mercadorias, capitais, pessoas, conhecimento, comunicacdo e armas, poluentes, modas e
crencas, se movem rapidamente através de fronteiras territoriais (HELD e MCGREW 1999, p.
49).

A globalizacdo ambiental corresponde a uma das dimensBes da globalizacdo. Este
processo se deve as caracteristicas de muitas questGes ambientais que podem afetar o
ambiente global, caso da perda de biodiversidade, de florestas topicais e das mudancas
climéticas. Tais questdes compdem a agenda politica internacional, presente nas conferéncias
da ONU sobre meio ambiente.

Nesses féruns, os atores ndao governamentais, particularmente ONGs ambientalistas,
tém atuado de forma decisiva. As organizagfes ndo governamentais compdem 0s novos atores
que despontaram nas relagdes internacionais principalmente nas duas ultimas décadas com
participacdo ativa nos regimes internacionais. Isto ocorreu em diversas areas, mas, na area
ambiental, tais organizacbes se destacaram desde a formulacdo das problematicas,
contribuindo para a constituigdo de regimes internacionais e sua implementacéo.

A Amazobnia pode ser considerada uma area de especial interesse no debate global
sobre meio ambiente devido a sua riqueza em biodiversidade, em recursos hidricos e ao
tamanho de sua floresta tropical. Nas Ultimas décadas, a regido se tornou palco de diversas
iniciativas governamentais e ndo governamentais, congregando diversos atores no
desenvolvimento de programas, projetos e experiéncias de manejo orientados para 0
desenvolvimento sustentavel.

Diversos atores ndo governamentais tém desempenhado uma fungdo fundamental na
Amazonia, no monitoramento das queimadas, na atuacdo em &reas indigenas, na criacdo e
gestdo em Unidades de Conservacao.

O objetivo da tese consiste em analisar o papel das redes e das organiza¢des nao

governamentais e suas interagdes no processo de construgdo de aliangcas na Amazonia, em
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particular no estado do Amazonas, como reflexo da globalizagdo ambiental.

A questdo ambiental, enquadrada na perspectiva do desenvolvimento sustentavel sob o
ponto de vista politico, € compreendida, neste contexto, com o0 conjunto de questbes
ambientais e socioambientais que envolvem a gestdo do uso dos recursos naturais nos quais
estdo implicados governos e a sociedade civil. Assim, a criacdo e a implantacdo de areas
protegidas, o uso dos recursos naturais, a implantacdo de grandes empreendimentos na regiéo,
as politicas governamentais de meio ambiente, o0s projetos ambientais, 0s arranjos
institucionais, entre outros, compdem a questdo ambiental.

Tais questdes séo fortemente impactadas pelo fluxo de recursos e ideias que perpassam
a interacdo entre diversos atores que atuam na regido direta e indiretamente, suas populagdes e
0 ambiente amazodnico. Sdo fundacbes, ONGs, governos, agéncias multilaterais, bilaterais,
organizagdes internacionais, movimentos sociais, redes. Ndo se podem compreender as
politicas governamentais e ndo governamentais implementadas na regido sem levar em
consideracdo tais influéncias.

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca substancial no processo politico que
envolve a questdo ambiental e no plano tedrico que busca compreendé-la. A historia recente
apresenta novos processos que configuram uma realidade nova tanto no plano local/nacional
quanto no plano global e com eles questdes tedricas que tém sido articuladas como legado
historico/tedrico, num contexto fecundo a novas formulacGes e conceitos: de problemas
ambientais locais/nacionais a problemas ambientais globais, de sociedade civil a sociedade
civil global, de esfera publica a esfera publica global, de politicas governamentais a politicas
publicas, de regime internacional a regime global, de redes associativas locais a redes
transnacionais.

Neste cenario, como se manifestam os reflexos da globalizacdo ambiental na
Amaz6nia? Buscou-se identificar como isto se processa na regido por meio da influéncia
externa e sua interacdo com a estrutura politica doméstica na politica ambiental do pais e da
Amazodnia bem como no movimento ambientalista nacional (capitulo 3); da influéncia dos
recursos da Fundacdo Gordon e Betty Moore na Amazonia (capitulo 4); da configuracdo da
acdo das ONGs ambientalistas com atuacdo no estado do Amazonas viabilizada pelo
compartilhamento de ideias referentes a conservacdo ambiental e pela participacdo em redes
(capitulos 5 e 6).

A pesquisa foi desenvolvida a partir de um método, combinando estudos de multicasos
(em relacdo as ONGs, OSCIPs e Fundacdes) e casos especificos (rede de financiamento a

partir da Fundagdo Gordon e Betty Moore). O ponto de partida da pesquisa empirica consistiu
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na identificacdo dos atores locais (ONGs e outras organizagdes) ambientalistas. O percurso
posterior foi definido a partir dos caminhos abertos pelo envolvimento dessas organizagdes
com a conservacdo ambiental, suas caracteristicas e o contexto no qual surgiram e do qual
fazem parte, o legado historico, o perfil (identidade, profissionalizagdo), bem como por suas
articulacdes por meio de parcerias e de redes nos niveis local, nacional e transnacional.

A Fundagé@o Moore foi identificada, nesse processo, como uma das organizagdes com
um volume expressivo de recursos financeiros destinados a conservacdo ambiental na
Amaz6nia, com apoio a organiza¢Ges ndo governamentais com destacada atuacdo na regido,
razdo de sua selecdo para o estudo, bem como pela disponibilidade de informacGes em seu
sitio.

Buscou-se analisar a relacdo entre o local e o global por meio das interacdes dos atores
a partir das atividades envolvidas e de suas aliancas, sob a orientacdo de conceitos oriundos
dos estudos de relagdes transnacionais (RISSE-KAPEN, 1995) e particularmente da teoria das
redes proposta por Keck e Sikkink (1998), em cujos processos, 0s atores ndo governamentais
desempenham papel importante.

Deve-se reconhecer, no entanto, que a énfase nas interacdes tende a ofuscar a
percepcao das relacfes de poder, das assimetrias, das contradi¢fes e dos conflitos que também
compdem as relagdes entre os diversos atores.

Os referenciais teoricos utilizados, principalmente no que concerne as ONGs
(PRINCEN E FINGER, 1994; KECK E SIKKINK, 1998; CORELL E BETSILL, 2008)
possuem uma percepc¢ao otimista da constituicdo das redes e da agdo das ONGs que atuam na
arena internacional. Observa-se que a maioria da bibliografia sobre a atuacdo das grandes
ONGs ambientalistas na década de 1980 e 1990 enfatiza a importancia dessas organizacoes
como participes de uma genuina critica ao capitalismo. Na primeira década do século XXI
manifestam-se outras leituras sobre o papel desempenhado por essas organizagdes.

As critica de Chapin, Ottaway e Stephens, e Dowie', entre outros, a respeito das
aliancas de grandes ONGs, com empresas que atuam em atividades e setores com alto
potencial de impacto ambiental, como Britsh Petroleum, ONGs que adquiriram um poder
econdmico que suplanta muitos estados nacionais, que promovem a expulsdo de populacdes
de determinados territorios para a criagdo de areas destinadas a conservacdo ambiental e/ou

que contribuem para a constituicdo dos refugiados ambientais. Entre estas estdo a

! Os artigos desses autores estdo reunidos em Diegues (2008). O artigo de Mac Chapin foi publicado
originalmente em 2004, esta disponivel em http://www.worldwatch.org/system/filess/EP176A.pdf. O artigo de
Ottaway e Stephen foi publicado no jornal Washington Post em 2003, estda disponivel em
http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A9888-2003May3. O artigo de Dowie foi publicado
originalmente em 2005, esta disponivel em http://www.orionmagazine.org/index.php/articles/article/161/.
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Conservation Internacional (Cl), The Nature Conservation, WWF e Wildlife Conservation
Society (WCS).

N&o obstante a importancia desses aspectos, a abordagem a partir das conexdes entre o
local e o global por meio das redes, por outro lado, tem a potencialidade de contribuir para a
identificacdo de aliancas estabelecidas mediante o apoio técnico, politico e financeiro, bem
como para a percepcdo das interagbes que ocorrem entre 0S movimentos sociais, pequenas
ONGs, grandes ONGs e fundaces, entre outros atores, 0 que se buscou nesta pesquisa.

Os procedimentos da pesquisa envolveram: pesquisa bibliografica; consulta a lista ou
bancos de informagdes de ONGs e/ou movimentos sociais, a sitios de ONGs e a documentos
neles disponiveis, a sitios governamentais; participacdo em eventos significativos para a
pesquisa; acompanhamento da pauta ambientalista no Brasil (poder publico e ONGS),
particularmente das noticias relacionadas a Amazonia, por meio dos boletins eletrdnicos
diarios Manchetes Socioambientais (do Instituto Socioambiental - ISA) e ambientebrasil e a
realizacdo de entrevistas com alguns gestores de ONGs e de redes.

A pesquisa bibliografica compreendeu o levantamento de livros, de teses e de
dissertaces (em bancos de teses e dissertacdes e o portal dominio plblico?) e artigos sobre 0s
temas abordados nesta tese. Também foi utilizada a ferramenta de busca da google. Quanto
aos sitios das ONGs, alguns dispunham de informacges mais detalhadas com relatorios de
atividades, relatorios financeiros, documentos técnicos, entre outros. Em outros, as
informac@es sobre os projetos e atividades desenvolvidas sdo apresentadas de modo sintético,
com pouco ou nenhum documento disponivel. Algumas ONGs de atuacdo mais local ndo
dispdem de sitios; 0 acesso as informacdes foi realizado por estudos existentes sobre a ONG
ou area geogréafica na qual atuam.

Dois eventos foram de significativa importancia no periodo da pesquisa: 0 seminario
Visbes do Rio Babel: conversas sobre o futuro da bacia do Rio Negro, ocorrido em maio de
2007% e 0 Seminario de Resultados e Perspectivas das Unidades de Conservacdo Estaduais
do Amazonas, em novembro de 2010*. O primeiro oriundo da articulagdo de um conjunto de
ONGs ambientalistas que atuam na bacia do rio Negro, no Amazonas. O segundo de iniciativa

governamental, com a participacdo de representantes de associagdes e de movimentos sociais

2 Portal do governo brasileiro: www.dominiopublico.gov.br

® Realizado em Manaus, de 22 a 25 de maio de 2007, com a participagdo de 148 pessoas, entre as quais
cientistas sociais e da ciéncia da natureza, gestores de ONGs, escritores, estudantes, associa¢des indigenas,
com representantes da Colémbia e da Venezuela.

* Realizado em Manaus, nos dias 25 e 26 de novembro de 2010, organizado pelo Centro Estadual de Unidades
de Conservagdo (CEUC) da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
(SDS).
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de areas de unidades de conservacdo ambiental e das ONGs parceiras na gestdo destas areas’.
Ambos eventos foram apoiados pela Fundacdo Gordon e Betty Moore, a qual dedicamos um
capitulo, devido sua importancia no financiamento da conservacdo ambiental no Amazonas.

Quanto aos boletins eletronicos, Manchetes Socioambientais e ambientebrasil sdo
diarios. O primeiro, acessivel no portal do ISA (www.socioambiental.org), veicula
informagdes/analise do ISA em um resumo de noticias selecionadas entre os principais jornais
diarios e revistas semanais com links para as noticias. O ambientebrasil
(http://www.ambientebrasil.com.br) veicula um clipping com as principais noticias sobre
meio ambiente no Brasil e sobre a Amazonia, com opinides de diversos seguimentos sobre as
questdes ambientais®. Optou-se em acompanhar estes dois boletins apds verificar que eles
refletiam as principais noticias nacionais.

No Ambiente y Sociedad, editado pelo Ecoportal’ e com veiculacdo semanal,
encontram-se informagdes sobre meio ambiente na América Latina e no Mundo. S&o artigos e
informagdes sobre trabalhos cientificos, envolvendo os impactos ambientais sobre as
populagdes humanas, entre outras questoes.

Foram realizadas entrevistas com 12 gestores de organiza¢fes ndo governamentais,
bem como uma entrevista com o presidente da rede do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)
e uma entrevista com um dos gestores da Fundacdo Gordon e Betty Moore. A lista dos
entrevistados se encontra no Anexo 1. As entrevistas foram orientadas por um roteiro basico
(Anexo 2). Em alguns casos, entrevistou-se mais de uma pessoa da mesma organizacao
devido a necessidade de maiores esclarecimentos sobre 0s programas e/ou parcerias.

Em outros casos, fez-se contato com algumas organizacdes e/ou gestores de ONGs por
e-mail, visando a complementacdo ou esclarecimento de duvida sobre algumas informacdes
disponiveis do sitio ou complementando alguma informacdo fornecida por ocasido das
entrevistas. Este é o caso da IUCN Brasil, da qual solicitamos informacg6es sobre as ONGs
brasileiras que fazem parte da rede, sobre os projetos desenvolvidos na Amazénia e 0sS
pesquisadores brasileiros que compdem as comissdes cientificas. Da Fundacdo Gordon e

Betty Moore, solicitaram-se informacdes sobre a fonte de recursos e da Rede do Grupo de

®> O fato de ter participado da instalacido do Conselho Estadual de Meio Ambiente (como representante da
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT) de outubro de 2005 até abril de 2007) e da participacdo
atual no recém-formado Conselho Estadual das Populagdes Tradicionais (no qual atuo como representante do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) desde julho de 2010) possibilitou tanto formular
algumas questdes quanto perceber as aliancas entre setores do governo do estado, de ONGs e de movimentos
sociais.

Segundo informado no portal este boletim atinge mais de 380.000 interessados.

O Ecoportal (www.ecoportal.net) € um portal espanhol, criado em 2000, com atencdo voltada ao meio
ambiente, a natureza, aos direitos humanos e a qualidade de vida. No boletim Ambiente y Sociedad estdo
subscritos “mais de 120 mil ecologistas no mundo”, conforme informado pelo proprio boletim.
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Trabalho Amazonico (GTA) a lista de organizagOes que fazem parte da rede.

A tese esta dividida em seis capitulos. A probleméatica ambiental compde o conjunto
das ameagas difusas e alcance transnacional que incluem o aquecimento global, o terrorismo e
o trafico internacional de drogas. Neste nivel, a questdo é indissociavel do processo de
globalizacdo, correspondendo a um de seus aspectos, bem como da preocupagdo com a
governanca global visto que as questfes envolvem, além dos estados, as instituicdes
internacionais, o mercado e as organizacdes da sociedade civil. Este é o objeto do primeiro
capitulo, no qual se faz um percurso sobre algumas caracteristicas da sociedade
contemporanea, e sobre os debates ocorridos na década de 1990 sobre governanga, no qual
aproximamos o conceito de globalizagdo ambiental.

No segundo capitulo, aborda-se a emergéncia de novos atores nas relacdes
internacionais, as condi¢cdes que propiciaram a atuacdo eficaz e das ONGs e distin¢Ges e
conceitos utilizados nos estudos sobre ONGs ambientalistas e sociedade civil.  No terceiro
capitulo, o foco incide sobre as interacBes entre a constituicdo da politica ambiental
internacional/global e a institucionaliza¢do da politica ambiental brasileira. O ambientalismo
no Brasil e a Amazonia sdo outros elementos abordados no capitulo com os quais se pretende
compreender a estrutura politica doméstica.

No quarto capitulo, aborda-se a Fundacdo Gordon e Betty Moore como ator politico
importante no campo ambiental. Identifica-se a rede de financiamento que se constitui na
Amazonia a partir da Fundacdo e 0s arranjos que se tornam possiveis com 0s projetos, que
permitem a transformacao dos recursos financeiros em recursos politicos.

No quinto capitulo, o foco incide sobre as ONGs que atuam no Amazonas. O perfil das
organizagdes (identidade, profissionalizacdo, atividades predominantes), bem como suas
parcerias. No sexto capitulo, abordam-se as redes (locais, nacionais e transnacionais). As
relacBes transnacionais tomadas como meio pelos quais se operam as relacdes entre o local e
0 global.

Conclui-se que as redes transnacionais ambientalistas as quais estdo vinculadas as
ONGs que atuam no Amazonas tém sido fundamentais & manutencdo da maioria das ONGs e
de politicas voltadas a conservacdo ambiental implementadas por governos e/ou ONGs e
movimentos sociais. Tais redes oportunizam aliangas e a construcéo de arranjos institucionais,
formas de manejo dos recursos naturais e politicas ambientais inovadoras. Este processo, no
entanto, resulta da interacdo dos diversos atores (FundacgOes que apoiam financeiramente,
grandes ONGs, ONGs nacionais, governos, movimentos sociais) e redes (ambientalistas, de

defesa dos povos indigenas e de populagdes tradicionais), com momentos de disputas, de
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conflitos e de construcéo de consensos.

As inovagbes na politica ambiental brasileira tais como as reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento sustentavel e acordos de pesca, resultaram da construcdo social e
politica que contaram com a participacdo de uma diversidade de atores. Propostas como o
programa bolsa floresta, turismo de base comunitéria, entre outras, sdo recentes e estdo sob o
crivo da critica social e politica.

A densidade de experiéncias acumuladas tem permitido a algumas organizacdes, seja
pela visibilidade adquirida, e/ou pela estrutura de oportunidades (caso da énfase na questdo da
mudanga climatica), a colaboracdo com paises do sul, na assessoria, participagdo em
pesquisas, estruturacdo de programas nacionais, difusdo de metodologias, entre outras formas
de parceria, 0 que configura uma cooperacdo transnacional onde organiza¢Ges com sede no
Amazonas passam a ocupar um espaco politico de maior alcance e visibilidade no campo

ambiental.
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Capitulo 1

NOVOS ATORES, GOVERNANCA E GLOBALIZACAO AMBIENTAL

As “relagbes internacionais” ndo tém
fronteiras reais; ndo podem ser separadas
materialmente dos outros fendmenos
sociais. (ARON, 1986, p. 51).

1.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, objetiva-se contextualizar a questdo da tese que consiste em identificar
os reflexos da globalizacdo sobre a questdo ambiental na Amazonia a partir da atuacdo de
ONGs e de outras organizacGes e da vinculacdo destas a redes transnacionais. Ele esta
dividido em trés partes. Na primeira sdo destacadas algumas caracteristicas da sociedade
contemporanea, com o aumento da interdependéncia, a globalizacdo e o advento da sociedade
da informacao.

Em seguida, trata-se do Estado, novos atores e governanga, momento no qual se
argumenta que ha uma percepc¢do compartilhada por diversos autores de que os atores estatais
ndo sdo unicos a influenciarem a politica internacional, os mdltiplos canais de contato
oportunizam a participacdo de diversos atores ndo governamentais, donde emerge o debate
sobre governanca global.

Na ultima parte, trata-se de alguns aspectos da politica ambiental internacional e a
globalizacdo ambiental. Observa-se que os problemas ambientais entraram na agenda politica
internacional a partir do momento em que os paises desenvolvidos passaram a considerar seus
possiveis impactos a seguranca internacional e ao funcionamento da economia mundial e que
problemas ambientais relacionados a alteracGes climaticas, questfes fronteiricas e a protecdo
de &reas especiais refletem a interdependéncia e requerem a cooperacdo entre diversos atores.
Desse modo, o processo de globalizagdo inclui a questdo ambiental, cujos reflexos sobre as

politicas domésticas sdo inevitaveis e pode ocorrer de diversas formas.

1.2 SOCIEDADE CONTEMPORANEA: ALGUNS ASPECTOS

Desde a segunda metade do seculo XX, a percepc¢do do aumento da interdependéncia,

da globalizagéo e o do crescimento da influéncia de atores ndo estatais resultam em inimeras
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reflexGes acerca da politica internacional. Se compreendermos as relagdes internacionais da
forma como tradicionalmente tém sido abordadas, e as localizarmos no contexto das
mudancas nos fluxos de capitais, bens, servigos, ideias, informacdes, poderemos, como sugere
Rosenau (2000), ampliar o escopo da analise e tomar como objeto a politica mundial, onde as
relacOes internacionais (entre estados) sdo um componente dessa politica.

Compreende-se a globalizagdo como um processo ou um conjunto de processos
resultantes de transformacdes nos setores econdmicos, politicos, sociais, culturais, juridicos,
militares e ambientais, de acordo com Keohane e Nye (2000) e Held (1999). E um fendémeno
multifacetado, ndo é linear nem configura uma sociedade global ou uma comunidade global.
Estd associada tanto a desterritorializagdo quanto a reterritorializacdo do espago
socioeconémico e politico. As mudancas nas varias dimensdes ndo ocorreram
simultaneamente e tém efeitos diferentes em cada pais e sobre a politica mundial.

A sociedade contemporénea é também uma sociedade da informagdo. Segundo
Castells (2005), as novas tecnologias da comunicagéo e informacédo possibilitaram completar
0 processo de globalizacdo econémica que ja vinha se estruturando a partir de politicas
interrelacionadas e orientadas pelos grupos dos paises mais ricos do mundo (G 7), quais
sejam: a desregulamentacdo das atividades econdémicas domésticas, a liberalizacdo do
comércio e dos investimentos internacionais e a privatizacdo das empresas publicas.

Desse modo, a sociedade informacional emergente se caracteriza pelo carater decisivo
gue 0s avancos na area da informatica adquiriram na segunda metade do século XX. Desde as
formas de comunicacdo a aplicacdo em pesquisas sobre a genética - cujos resultados mais
proeminentes estdo evidenciados pelos avancos na biotecnologia. A Idgica informacional se
tornou o elemento revolucionario das relagdes sociais, dos mercados e das inovagdes
tecnoldgicas.

Este processo € mais completo nas sociedades avancadas, embora apresente
expressdes diferenciadas em cada realidade, de acordo com as estruturas pré-existentes nos
paises e regiGes. Segundo Castells (2005), nas sociedades em desenvolvimento, as mudancas
chegam, sobretudo, através do mercado.

A ideia de redes é provocativa quanto a complexidade que se estabelece entre 0s
diversos niveis e atores da sociedade contemporénea. Por elas sd@o conectadas empresas,
movimentos sociais, 0 narcotrafico. Pode-se dizer, nesta perspectiva, que ha um conjunto de
oportunidades, uma potencialidade infinita de agregacfes e igual diversidade de
racionalidades que podem orienta-las.

O aumento da interdependéncia também é um fator determinante na sociedade
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contemporanea, ocasionado pela intensificacdo da troca de bens, servigos e informagdes que
afetam diversos setores. A interdependéncia significa dependéncia matua, se refere, na
politica mundial, a situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores
em diferentes paises, conforme Keohane e Nye (2005)%.

Outra contribuicdo de Keohane, juntamente com Nye, fundamental neste contexto,
consiste na ideia da interdependéncia complexa. Caracterizada principalmente pela existéncia
de canais multiplos que conectam as sociedades. Esses canais podem ser formados por nexos
entre burocratas, elites, cientistas.

A ideia de que o mundo contemporéaneo experimenta uma interdependéncia complexa
é apresentada pelos autores em analise de casos especificos como uma hip6tese, um tipo ideal.
Em situacdes/contextos onde predomina este tipo de interdependéncia a agenda das relagdes
interestatais € formada por mdltiplos temas que ndo estdo colocados em uma hierarquia clara
ou estavel, onde a forga militar ndo é empregada pelos governos contra outros governos da
regido ou nos temas da agenda.

Pode-se dizer que, com o fenémeno da globalizacéo, houve o aumento da densidade e
a complexificacdo da politica internacional, com o aumento no nimero de organizacdes
internacionais e de suas atividades, especialmente encontros e conferéncias®. Este crescimento
revela uma énfase na abordagem coletiva dos temas, concretamente percebida pela expanséo
dos regimes internacionais™.

Neste cenario, as alteracbes tém sido profundas. No que concerne ao Estado, do ponto
de vista das relagfes internacionais, ja se vinha observando mudanca significativa de suas
funcdes na ordem pos-vestfalia, consequéncia, entre outros fatores, do aumento do nimero de
estados, 0s quais, embora pequenos, contribuiram significativamente para a dinamizacdo das
relacBes efetivas de poder, através da defesa de interesses coletivos e da reducdo do poder
sobre o territorio, sobretudo em funcdo do poder econémico, passou a haver disputa por

mercado e oportunidade de investimento em todo o mundo.

In: Arturo Borja Tamayo (organizador). Interdependéncia, cooperacion y globalismo: ensayos escogidos de
Robert O. Keohane, 2005.

Afirma Zacher que entre 1838 e 1860, a frequéncia desses encontros era de dois ou trés por ano; na primeira
década do século XX, de cerca de duzentos por ano; e na década de 1970, mais de trés mil. (In: ROSENAU;
CZEMPIEL, 2000 p. 93).

Regimes internacionais, de acordo com Krasner (1982), sdo definidos como um conjunto de principios,
normas, regras, um processo de decisdo em torno do qual as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area tematica. S&o um conjunto de arranjos reguladores que contribuem para a padronizacdo do
comportamento e o controle de seus efeitos, de acordo com Keohane e Nye, conforme Krasner (1982).

10
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1.3 ESTADO, NOVOS ATORES E GOVERNANCA

O Estado é considerado o ator mais importante nas relacfes internacionais, deste
modo, pensar na sociedade contemporanea exige té-lo como referéncia, uma vez que a propria
génese das relagGes internacionais enquanto campo de conhecimento esta vinculado a ele.

O sistema de estados tem seu fundamento nos tratados de Vestfalia, quando ha o
reconhecimento oficial do Estado. Assinados em 1648, esses tratados “puseram fim a 30 anos
de guerras religiosas, asseguraram a manutencdo da nova ordem europeia e assentaram a
soberania e a igualdade como principios fundamentais a orientar suas relagdes mutuas”
(GONCALVES, 2002, p. 15). Assim, a obrigacdo e o respeito matuo pela soberania e o alto
grau de autonomia do Estado em assuntos internos e externos foram as caracteristicas
fundamentais do sistema de Vestfalia.

Na Europa do século XIX, o sistema internacional, considerado aqui como sistema de
estados, caracterizava-se por uma distribuicdo policéntrica do poder, ancorado em uma
coalizdo de cinco poténcias: a Gra-Bretanha, a Franca, a Alemanha, a RUssia e a Austria.

A primeira guerra mundial suscitou diversas incursdes e pds, como primeira
preocupacdo do estudo das relagBes internacionais, as causas da guerra e como alcancar e

manter a paz, contexto em que Waltz em sua andlise considera que:

Séo tdo fundamentais 0 homem, o Estado e o sistema de Estados em toda tentativa
de compreender as relagdes internacionais que é raro a um analista, por mais
comprometido que esteja com uma determinada imagem, desconsiderar por
completo as outras duas (WALTZ, 2004, p. 199).

O autor, considerado um classico em Teoria das Rela¢fes Internacionais, demarca o
Estado como o centro das discussdes no estudo das relacdes internacionais. O sistema
internacional poderia, em sua visdo, se configurar como hierarquia e anarquia, ambas as
configuracdes teriam como elemento fundante a soberania dos estados-nacionais.

Do ponto de vista da ciéncia juridica, Hans Kelsen (1998) considera, como elementos
essenciais do Estado, a populacdo, o territério e o poder, os quais sdo definidos
normativamente. O Estado, portanto, nesta perspectiva, jamais perde sua soberania. A analise
de sua efetividade ou néo, esta alhures. Deve-se destacar a importancia do aspecto normativo
do Estado, abordada por Kelsen, fundamento juridico, como um dos pilares do
reconhecimento da soberania nas relagdes internacionais.

Na visdo da ciéncia politica, uma das discussées que acompanha a trajetoria historica

da soberania desde os anos de 1970 envolve as condigdes de governabilidade e nao
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governabilidade. Estas abordagens se associam a diversos fatores, tais como, a crise fiscal, a
crise da democracia ou a crise da racionalidade™. Pode-se dizer que subjacente a estas ideias
se encontra a analise da efetividade da soberania®.

Na segunda metade do século XX, o sistema de Estados que sustentou a Liga das
Nacdes e, posteriormente, as Nagdes Unidas foi surpreendido pela crescente influéncia de
atores néo estatais. Passa a ter destaque a preocupacao com a governabilidade e a governanga.
Estes seriam, desde entdo, temas frequentes, principalmente com a intensificacdo do processo
de globalizacao.

Neste contexto, 0s atores transnacionais, organizag0es internacionais e estados
nacionais sao cada vez mais sujeitos e objetos de uma interacdo complexa, dados os interesses
militares, sobretudo dos Estados, mas também do mercado de armamentos. H&4 também os
movimentos de constituicdo de regimes internacionais, por organizac@es internacionais,
ONGs transnacionais em articulagdo com interesses regionais e locais e 0s interesses das
grandes corporagdes transnacionais.

N&o obstante o destacado papel desempenhado pelos estados nas relacGes
internacionais, uma critica a visdo estato-céntrica se manifesta, sob diversas formas. Ha a
percepcdo de que a politica internacional contemporanea dinamizou-se, ocasionada devido a
mudancas na ordem mundial. Desse modo, abordagens destacando a turbuléncia na politica
mundial, conforme Rosenau (1990), e a problematica de uma governanca sem governo posta
por diversos autores como Robert Cox, Oran Young, o0 proprio Rosenau, tomaram lugar em
discussbes académicas e se tornaram foco de preocupacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
na década de 90 do século passado, resultando na criacdo da Comissdo sobre Governanca
Global.

Na visdo da teoria critica das relacfes internacionais, o Estado passou a ser tributario
de algo maior do que ele, “internacionalizou-se”, passou a ser uma correia de transmissao da
economia mundial para a economia nacional, conforme a analise de Robert Cox (2000). Do
ponto de vista da economia mundial, portanto este autor considera que o Estado continua a ter
importancia, mas como um dentre os varios niveis de autoridade.

Pode-se dizer que tanto os liberais quanto os funcionalistas reconhecem a emergéncia

de novos atores. Na visdo de Young “...os niveis crescentes de interdependéncia internacional,

1 Uma descrigdo resumida das teses que sustentam estas hip6teses se encontra em Bobbio, 1995.

12" A soberania consiste no fundamento dos Estados. Do ponto de vista das relagdes internacionais, conforme
Gongalves (2002), ela continua a ser definida pela Convengdo de Montevidéu, de 1933, segundo a qual o
Estado deve possuir: “ 1) populacdo permanente; 2) territorio definido; 3) governo; e 4) capacidade de honrar
0s compromissos contraidos com os outros Estados. E comum fazer-se referéncia apenas aos trés primeiros
fatores, por serem dotados de objetividade, enquanto o quarto fator é reconhecidamente de carater politico”
(GONGALVES, 2002, p. 14).
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0 papel crescente dos atores ndo estatais e o0 surgimento de uma agenda de mudanca global
levantam agora questfes profundas sobre algumas das bases intelectuais do sistema de
Estados” (YOUNG, 2000, p. 259)**.

A complexificacdo da politica mundial caracteriza-se por um ambiente cujas
influéncias econdmica, cultural, politica e estratégico-militar se relacionam em hierarquias
diversas que interagem, sob a hegemonia das democracias de mercado, mas também sob a
emergéncia de atores no estatais'“.

Oran Young, em Global Governance: toward a theory of descentralized world order,
destaca que a demanda por governangca em assuntos mundiais nunca foi tdo grande.
Referindo-se as consequéncias da dissolu¢do da Unido Soviética, da crise do México e da
Rassia e a emissdo de gases que afetam o clima global, afirma que esses exemplos ilustram a
impossibilidade de isolamentos dos atores individuais do contexto mundial.

A ideia de governanca € um elemento comum nas abordagens sobre a politica mundial
contemporanea, tornando-se importante elemento no contexto desse estudo. A despeito da
diversidade de seus usos, a governanga “refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns,
gue podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e néo
dependem, necessariamente, do poder, de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias” (ROSENAU, 2000, p. 16)".

A governanca, por conseguinte, exige elementos objetivos (estatutos formalmente
instituidos), mas também elementos subjetivos, pois precisa ser aceito pela maioria, condicéo
de sua existéncia, dada a inexisténcia de uma autoridade central legalmente constituida, caso
do Estado®®.

A prépria discussdo de governabilidade, levada a termo no interior dos Estados
Nacionais ja evidenciava a percepcdo de uma realidade complexa, ndo contemplada pelas
hipbteses das crises fiscal, da democracia e da racionalidade na medida em que cada uma
delas enfatizava fatores especificos.

Conforme se pode verificar, a probleméatica da governanca resguarda uma analogia

com a da governabilidade no que concerne ao processo de construgdo de consensos. Da forma

13
14

Idem

Hegemonia é entendida aqui no sentido de dominancia, ndo tendo relagcdo com o sentido utilizado por
Gramsci (COX, 2000. In: ROSENAU; CZEMPIEL. 2000, p. 193).

> In: ROSENAU; CZEMPIEL, 2000.

1% No relatério da Comisséo sobre Governanga Global da ONU, a governanca: ... is the sum of the many ways
individuals and institutions, public and private, manage their common affairs. It is a continuing process
through which conflicting or diverse interests may be accommodated and co- operative action may be taken.
It includes formal institutions and regimes empowered to enforce compliance, as well as informal
arrangements that people and institutions either have agreed to or perceive to be in their interest.” (Our
Global Neighborhood: Report of the Commission on Global Governance, 1995)
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como tem sido abordada é um processo em curso, constroi-se tanto no plano histérico quanto
tedrico, é contingente.

Na politica mundial, uma diferenca fundamental apontada por Rosenau (2000) entre
governabilidade e governanca consiste no fato de que, enquanto a primeira estd associada a
governo, ou seja, a autoridade instituida, possuidora de responsabilidades legais e
formalmente prescritas, a segunda depende de mecanismos informais, trata-se, por
conseguinte, de uma construcdo social e politica que congrega diversos atores (estatais e nao
estatais) em torno de suas necessidades e a fim de satisfazé-las*".

Um dos grandes desafios dos pensadores contemporaneos parece ser o de como se
pode operar a governancga global, uma vez que a passagem de processo social construido
pelos diversos atores da politica mundial a institucionalizacdo, sua constituicdo normativa e
sua efetividade politica dependem grandemente da capacidade de construcdo de consensos.
Além do que os caminhos seguem trilhas diversas, podem se constituir paralelamente as
pautas estabelecidas pelos estados.

As abordagens de algumas questdes (direitos humanos, meio ambiente, etc.) ilustram
estas manifestacoes. Conforme Young “em um nivel geral, a governanga envolve a
criacdo/fundagdo e a operagdo com instituicdes sociais” (YOUNG, 1997, p. 4). Em muitos
casos, portanto, a percepcao e, posteriormente, o estudo dos processos s6 ocorrera quando 0s
resultados ja se fizerem notar, ou seja, quando o processo de institucionalizacdo ocorrer.

Pode-se dizer que o debate acerca da governanga resgata a ideia do “bom governo”,
manifesto em nivel mundial. Esta relativamente claro que a governanca s6 ocorre se for
participativa. No entanto, as assimetrias compdem 0 processo, condicionando as
possibilidades de participacdo, apesar de ela poder se realizar por diversos canais dentre 0s
quais através das comunidades epistémicas®®, advocacy networks®, redes de atores

governamentais e outros. Destacam-se nesse quadro, atores como a Organizacdo Mundial do

7 1..] a governanga é um sistema de ordenagdo que depende de sentidos intersubjetivos, mas também de
constituicfes e estatutos formalmente instituidos. [...] € um sistema de ordenagdo que s6 funciona se for
aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu universo), [...] é sempre eficaz,
quando se trata das fungdes necessarias para a persisténcia sistémica, ou entdo nao é concebida para existir
efetivamente (com efeito, ndo se fala em uma governanca ineficaz, mas sim de anarquia ou caos). [...]
Portanto, pode-se falar em governanga sem governo — sem mecanismos regulatérios em uma esfera de
atividade que funcione efetivamente mesmo que ndo tenha o endosso de uma autoridade formal”
(ROSENAU, 2000, p. 16).

De acordo com HAAS, as comunidades epistémicas sdo comunidade especifica de especialistas que
compartilham a crenga em um conjunto de relagGes de causa e efeito, bem como os valores comuns de como
as politicas que regem essas relagdes deverdo ser aplicadas. Juntos, eles atuam como um grupo de lobby
coordenado informalmente (HAAS, 1989, p. 384).

Uma advocacy network transnacional inclui aqueles atores que trabalham internacionalmente com um
assunto/questdo/problematica, geralmente unidos por valores compartilhados, um discurso comum e densa
troca/intercdmbio de informacdes e servicos (SIKKINK e KECK, 1998, p. 89).
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Comeércio e as redes de atores empresariais, 0s quais tém um poder de organizagao orientado
por fins e sdo, assim, altamente racionalizados. Além do seu alto poder de barganha junto aos
Estados.

N&o obstante outros movimentos, as proprias organizacdes internacionais se
constituiram em mecanismos do movimento de interacdo entre as pautas dos Estados e as
visBes dos atores ndo estatais, conforme apontam estudos empiricos desde a década de 80 do
século XX, como aponta Risse-Kappen (2002). Alguns autores destacam o papel
desempenhado pelos atores transnacionais (corporacfes econdémicas, ONGs, comunidades
epistémicas), como elemento dinamizador na politica mundial.

Embora pondere que a efetividade da interferéncia de novos atores s6 podera ser
avaliada em pesquisas posteriores, Risse-Kappen (2002) ja identificava, na literatura, naquele
momento, a percep¢do da complexidade das interacBes entre atores estatais e ndo estatais na
politica mundial, inclusive a existéncia de pesquisas sobre uma governanca tripartite.

Ela seria constituida por redes incluindo atores estatais, empresas e advocacy groups,
destacando a discussdo, nessa perspectiva, sobre o problema da legitimidade do processo
politico. Das abordagens recentes, o conceito que lhe parece mais fecundo é o de deliberative
democracy, a partir do qual a transparéncia e o debate publico das decisdes garantiriam uma
democracia efetiva.

O debate sobre a governanca global se constitui em mais um momento histérico no
gual a soberania se define entre a representacdo e a realidade histérica, conforme Badie
(2000). A soberania ndo passa incélume ao poder dos mercados, dos ilicitos transfronteiricos,
das mediacOes das instituicdes internacionais. Além disso, a realidade historica suporta ainda
soberanias desiguais, a dos mais fracos em muitos casos a mercé dos interesses dos Estados
mais fortes.

Os autores vinculados a perspectiva realista reconhecem a crescente influencia de
novos atores como as ONGs e 0os mercados, mas para eles a centralidade do papel do Estado
nunca deixou de existir, visto que esta instituicdo, de acordo com Gilpin (2002)%, é a Unica
que detém legitimidade. O Estado-nagdo é o Unico ator com capacidade para fazer cumprir

decisdes, mantendo o monopdlio sobre fung¢Bes chaves como a criacdo de moeda, a tributagéo,

20 Bertrand Badie, na introducdo do seu livio Um mundo sem soberania, defende a perspectiva de que

“Podemos levar a sério o par ‘soberania-responsabilidade’ sem fazer dele um principio de destruigdo nem o
fecundador de uma nova ordem” (BADIE, 2000, p. 18). Esta tese respalda-se na percepcédo, defendida ao
longo do livro, de que a ideia de soberania prevalecente sempre esteve entre o “artificio e a realidade”. A
soberania, por conseguinte, € um tipo ideal, pois na histdria seguiu sendo uma construgdo ao mesmo tempo
horizontal e vertical, externa e interna ( BADIE, 2000, p. 49).

In: HELD; MCGREW, 2002. No livro hd uma anélise das perspectivas de governancga internacional no texto
A realist Perspective on International Governance.
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a protecdo nacional e seguranca individual, segundo este autor.

Para Held e McGrew (2001) o que esta em jogo na nova ordem mundial sdo 0s
principios éticos e institucionais que a orientardo. Além disso, a caracteriza¢do de uma ordem
mundial ndo é tarefa simples, na medida em que em geral se refere ndo s6 a processo
politicos, mas também ao sistema econémico mundial.

O processo de globalizacdo e a crescente interdependéncia geraram profundas
mudancas na politica mundial. Novas abordagens sdo suscitadas e esta perspectiva é um
elemento comum entre 0s autores das diversas correntes teoricas.

Uma das alteracGes significativas ocorreu no papel dos Estados tanto no plano
nacional quanto internacional, pois diversas redes e arranjos se operam tanto no interior das
estruturas estatais quanto paralelamente. O Programa Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7) pode nos servir de exemplo, no caso Brasileiro.

Nesse caso, 0 Estado realiza um projeto nacional orientado por resultados de
conferéncias mundiais, regimes internacionais e por acordos multilaterais, cujas acOes
realizadas sdo fortemente orientadas por comunidades epistémicas e com a parceria de ONGs
articuladas a movimentos sociais e a 6rgaos estatais no plano local. Essa situacdo evidencia a
complexidade das interagfes entre os diversos atores, assim como a interdependéncia entre 0s
paises.

Um aspecto importante a destacar consiste no reconhecimento do papel das redes. Elas
ndo aparecem mais como um fenémeno difuso, pois mesmo as teorias pouco permeaveis a
percepcdo da relevancia de atores ndo estatais reconhecem este mecanismo de interferéncia
nas relagcdes de poder mundial.

Para Willetts, a governanca global:

consiste na elaboracdo e execugdo de politicas nos sistemas globais, através da
colaboracdo dos governos com os atores da sociedade civil e com o setor privado. A
formulacdo e implementacdo de politicas nem sempre é coerente, nem sempre obtém
sucesso na consecucdo dos objetivos acordados. No entanto, a governanga global é,
no minimo, o processo politico de tentar acordar uma acéo coletiva coerente e eficaz
(WILLETTS, 2011, p. 148. Tradugdo livre).

Na analise deste autor, ndo ha espaco para a ideia de um governo mundial. Para ele
ndo ha um dnico sistema de governanca, porque as diferentes questBes politicas variam
bastante em sua relevancia para diferentes atores politicos. A governanca global se estrutura
de diferentes maneiras em diferentes dominios de intervencao. Assim, a politica de direitos
humanos, as mudancgas climéticas e a estabilidade financeira global envolvem atores distintos

com foco em organizagGes separadas, com um minimo de sobreposi¢do entre os dominios de
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politica.

No debate acerca da governanca global, meio ambiente e recursos naturais sdo temas
que se destacam. Particularmente nas questdes ambientais, 0s estudos demonstram que houve
um crescimento das articulacdes dos atores ndo estatais, dentre os quais as Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs), com influéncia direta sobre a criacdo e atuacdo para a efetividade
dos regimes internacionais, afetando com isso o carater das relagGes internacionais, conforme
aponta Young (1997).

Observa o autor o debate sobre a relativa importancia de varias forgcas sociais na
determinacdo do sucesso ou da falha nos esforgcos para a formacéo de regimes internacionais
que ndo tem crescido somente neste campo. Sdo estudos sobre o exercicio do poder, que
abordam a funcdo das poténcias hegemdnicas (dominantes), o impacto das ideias - a exemplo
das comunidades epistémicas, 0s interesses em jogo - barganha das instituicdes, e o impacto
dos contextos sociopoliticos.

No campo ambiental, o crescimento das forgas sociais deveu-se, sobretudo, a natureza
da questdo. A consciéncia dos riscos dos problemas ambientais a propria vida humana gerou
um rapido crescimento da consciéncia ambiental e a percepcao da amplitude dos esforcos para
o enfrentamento dos problemas. Isto favoreceu a insercdo do tema na agenda politica mundial.

De um modo geral os autores referidos reconhecem o carater coletivo da gestéo
ambiental. As discussfes sobre governanca ambiental, regimes e instituicdes internacionais
apontam nesta dire¢do, conforme aponta Barros-Platiau et al (2004). As abordagens sobre a
forma de governanca oscilam entre a perspectiva de um governo mundial e as que consideram
mais radicalmente a importancia das ONGs e dos mercados, em detrimento do papel
desempenhado pelo Estado.

Estes defendem uma governanca compartilhada por estes atores, algumas chegaram a
propor uma governanga tripartite. De qualquer modo “qualquer definicdo de governanca
passard pela ideia de democratizacdo e de legitimidade ou de comunicacdo aberta e
reflexividade coletiva” (BARROS-PLATIAU et al , 2004, p. 114).

A hipotese sobre uma possivel perda de importancia dos Estados na politica mundial
no inicio deste século implicadas na questdo da soberania tomou um novo rumo. Atualmente,
conforme Andrew Hurrel (2009) o debate caminha numa direcdo bem diferente daquela que
predominou na década de 1990. Naquele periodo, havia uma concentracdo das atencdes em
torno da mudanca de poder dos Estados para empresas e atores ndo estatais, conforme vimos

anteriormente. O debate desta década esta centrado em outros elementos da politica
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internacional®.

A crise financeira mundial desencadeada nos Estados Unidos em 2008 e que se
manteve nos uGltimos anos, bem como a crise europeia evidenciaram a precariedade da
autorregulacdo do sistema financeiro, a eficacia de institui¢ces internacionais vinculadas a
area econdmica e repe no cenério o papel fundamental dos Estados. Ainda ndo é possivel
perceber quais serdo os impactos da crise sobre a politica ambiental global.

Desse modo, seria precipitado afirmar que as relacGes interestatais perderam
importancia na politica mundial. Obviamente os atores ndo governamentais permanecem no
cenario, sendo que a intervencdo dos atores estatais foi decisiva para a contencdo e/ou
minimizacdo dos efeitos da crise.

Assim, a politica mundial é composta essencialmente por um sistema internacional
anarquico, em cujo cenario, os desafios globais se multiplicam, entre eles as ameacas
relacionadas aos problemas ambientais, que exigem por sua natureza cada vez maior esforgo
coletivo e a consequente participacdo de outros atores. De modo geral, como destaca Risse-
Kappen (2002), ndo ha uma ruptura entre atores estatais e ndo estatais e sim uma interacao

complexa e, em muitos casos, a cooperagao.

1.4 POLITICAAMBIENTAL INTERNACIONAL, GLOBALIZACAO AMBIENTAL

O debate em torno da governanca ocorreu a partir da percepcdo de mudancas
significativas operadas no interior das rela¢des internacionais e da politica mundial. Os temas
relacionados ao terrorismo, a0 meio ambiente, as redes de narcotrafico, entre outros, puseram
em relevo a participacdo ativa de atores ndo governamentais. Também em outros momentos
histéricos atores ndo governamentais estiveram presentes, no entanto agora desempenham
fortes ameacas a seguranca internacional e representam grandes desafios para a humanidade.

No caso da agenda ambiental, os problemas ambientais globais e as respostas as
ameacas dessa natureza permitem observarmos aspectos da interdependéncia e da
globalizagdo. Por seu carater, eles exigem uma governanca global, a qual, do ponto de vista
tipico ideal, inclui os atores do sistema internacional, os Estados, e 0s agentes ndo
governamentais envolvidos ou implicados pelos problemas ambientais globais. A cooperacao
entre diversos atores, neste processo, é o elemento fundamental na governanca, através da

gual as normas e regimes internacionais de meio ambiente se constituem e concretizam as

22« _en las potencias emergentes, en la actividad econdmica dirigida por el Estado y en el desajuste entre los

acuerdos de governanza econdmica global existentes y la distribucion de poder entre los paises que realmente
tienen el poder para tomar decisiones econdmicas eficaces” (HURREL, 2009, p. 3).
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acoes coordenadas.

Tomam-se algumas abordagens para compor um quadro de aspectos importantes a
serem observados na globalizacdo ambiental. Retomamos, neste sentido, alguns elementos do
estudo sobre politica internacional de meio ambiente de Hurrell e Kingsbury (1992) e a
caracterizagdo da politica ambiental global de Inoue (2007). As contribuicdes de Held (1999)
e Risse-Kappen (1995) séo referéncias para a aproximacéo da globalizacdo ambiental e seus

efeitos sobre a politica doméstica.

1.4.1 Hurrell e Kingsbury e a Politica Internacional do Meio Ambiente

Hurrell e Kingsbury em The international Politics of the environment: actors,
interests, and institutions, publicado em 1992, abordam diversos aspectos da politica
internacional do meio ambiente.

Evidenciam os autores que, nos ultimos anos, houve o crescimento de problemas
ambientais fronteiricos e o aparecimento de uma nova categoria de problemas — os problemas
ambientais globais. Esses problemas podem afetar a cada um dos paises e s6 pode ser gerido
pela cooperacdo entre todos ou pela maioria dos paises, de acordo com Hurrell e Kingsbury
(1992), dando um outro carater ao tema ambiental e a politica internacional nesta area.

Assim, o controle das alteracdes climaticas, a emissdo de gases de efeito estufa, a
protecdo da camada de 0zénio, a protecdo da biodiversidade e a protecdo de regies especiais
como a Antéartica e a Amazonia sé podem ser efetuadas mediante uma acdo coordenada dos
paises. Os acordos formais entre os Estados, neste contexto, sdo pecas fundamentais para lidar
com os problemas ambientais globais.

Para Hurrell as repercussdes dos problemas ambientais na politica internacional se
devem aos interesses dos paises desenvolvidos quanto a sua propria seguranca e ao
funcionamento da economia mundial. A degradacdo ambiental, a0 comprometer os recursos
naturais podera minar a economia dos paises pobres e em desenvolvimento, contribuindo para
o aumento do fluxo de refugiados e a consequente pressdo sobre os paises desenvolvidos.
Hurrell e Kingsbury consideram haver relagbes complexas entre a economia mundial e 0s
problemas ambientais.

Observa-se, neste aspecto, como a interdependéncia cria novos elementos de
instabilidade como a suscetibilidade da politica interna a algumas mudangas no plano
internacional. O movimento contrario também se opera, pois existem ameacas ao plano

internacional, originadas a partir de questdes internas ou regionais. Os efeitos das mudancas
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climéticas exemplificam bem esta situacdo. O mercado e as pressdes competitivas podem
impedir a agdo internacional por um lado, por outro podem atuar como correia de transmissao.

O crescimento de acordos internacionais permite contestar a imagem hobbesiana das
relacBes internacionais, segundo a qual, a anarquia e o conflito séo as regras. No entanto ndo
nos autoriza toma-los como processos simples. Hurrell e Kingsbury (1992) afirmam que as
dificuldades de cooperacdo devem ser tomadas como ponto de partida para qualquer estudo
referente a gestdo ambiental global.

Embora a cooperacdo seja o ideal, os Estados se inclinam para ndo fazé-lo, a menos
que tenham incentivos para acreditar que os outros estados se integrardo a cooperacéao,
contribuindo para um ganho muatuo. Os interesses imediatos, os conflitos historicos e a
heterogeneidade cultural politica e econémica entre os paises favorecem a disposi¢do de ndo
cooperacao.

Segundo Hurrell e Kingsbury (1992) as formas de cooperacdo que surgiram
historicamente entre os Estados tiveram base em regras minimas de convivéncia e foram
construidas em torno do reconhecimento mutuo das soberanias e da ndo intervencédo, 0s quais
ndo incorporaram um conjunto abrangente de objetivos comuns. Desse modo, sdo grandes 0s
desafios para uma gestdo coletiva do meio ambiente. Envolve a criagdo de regras e
instituicdes que incorporem nogdes de partilha de responsabilidades e deveres comuns, e uma
no¢do de bem comum para o planeta. Tem como efeito a criacdo de estruturas domésticas.

Acredita-se que nas novas formas de cooperacdo haja alguma limitacdo sobre a
soberania do Estado, mas ndo ha uma perda de sua importancia na politica mundial: “as
questdes ambientais ainda precisardo ser gerenciadas dentro das limitacdes de um sistema
politico em que os Estados soberanos desempenham um papel importante” (HURRELL e
KINGSBURY, 1992, p. 9)%.

Conforme aponta Hurrell e Kingsbury (1992), as negociacdes e acordos
internacionais sdo apenas um aspecto da gestdo do meio ambiente global. A gestdo depende
fortemente dos Estados, de suas politicas internas e de mudangas em nivel de consciéncia,
estilo de vida e, sobretudo, da adogé&o de formas mais limpas de producao.

Na visdo desses autores, alguns aspectos tém sido negligenciados na andlise da politica
global de meio ambiente: o crescente papel de ONGs; o papel de individuos no
esclarecimento de problemas particulares, na formulacdo de respostas internacionais a
problemas ambientais possibilitando o éxito nas negociacfes; e 0 impacto que o contexto da

politica externa pode ter sobre o processo de negociacdes ambientais.

% Tradugao livre.
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Quanto aos limites dos acordos ambientais internacionais e ao problema da
observancia, argumentam os autores que os tratados podem conter uma linguagem ambigua
para garantir o consenso, bem como incidir sobre padr6es minimos de concordancia com o
propdsito de obtencdo da adesdo. O direito internacional e os regimes ambientais funcionam
como incentivos contra a desercéo.

Os regimes ambientais legais na anélise de Hurrell e Kingsbury (1992) estabilizam as
expectativas e institucionalizam o envolvimento do estado na cooperacdo a longo prazo, o que
garante a participacdo dos estados, visto que sdo diversas as negocia¢des nas quais 0s estados
participam ao mesmo tempo.

A transparéncia dos regimes, objetivadas na producdo e difusdo de informacoes
propicia um maior controle social e um espaco de pressao para 0s atores ndo estatais, como as
ONGs. De acordo com Hurrell e Kingsbury talvez esse seja 0 elemento de coer¢do mais
importante na aplicagdo de acordos ambientais internacionais.

Por outro lado, as questdes ambientais tém o potencial para gerar véarias formas de
conflito. As duas areas de conflitos mais relevantes nas negociag¢fes internacionais sao 0s
conflitos a respeito da defini¢do de prioridades e distribuicdo dos custos da gestdo global do
ambiente e os conflitos sobre questdes relacionadas com a soberania.

Quanto a definicdo de prioridades e a distribuicdo dos custos da gestdo global do
ambiente, a capacidade de determinar a agenda internacional é uma forma eficaz de poder. No
caso da agenda ambiental, na analise de Hurrell e Kingsbury (1992), as questdes relacionadas
aos paises desenvolvidos tém prevalecido sobre as questBes relativas ao desenvolvimento,
pauta prioritaria dos paises do Sul®*.

Quanto as questbes relativas a soberania, os problemas envolvem a discordancia
guanto a necessidade de constituicdo de uma autoridade ambiental internacional e conflitos
guanto a distribuicdo de autoridade decisoria, vista em alguns casos como forma de

intervencdo de pais do Norte em paises do Sul.

1.4.2 Globalizagcdo Ambiental e Politica Doméstica

Pode-se dizer que o tema ambiental, por sua natureza, transcende 0s interesses

soberanos dos Estados, principalmente em se tratando de problemas ambientais globais, tal

" Embora, quanto a isso, Lago (2006) demonstre como a coalizdo dos paises do Sul, desde a Conferéncia de
Estocolmo, tem obtido logros no tocante a agenda ambiental nas conferéncias da ONU sobre Meio Ambiente.
A pauta do desenvolvimento, o reconhecimento das responsabilidades comuns, porém diferenciadas sobre
problemas ambientais globais resultaram de articulagdes entre governos, organizagdes ndo governamentais e
movimentos sociais.
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como caracterizados por Hurrell (1992). Desde sua inser¢do na agenda politica, o tema
ambiental ja trazia consigo aspectos que transcendiam as relacdes interestatais. A despeito dos
interesses dos Estados, a inser¢cdo do tema ambiental na agenda internacional e global
decorreu grandemente da “expansdo de analises cientificas racionalizadas na natureza, que
definem e codificam a degradacdo ambiental em termos que facilitam a acdo e mobilizagéo
coletiva” (INOUE, 2007, p. 52).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e o0 Ambiente Humano
realizada em Estocolmo, em 1972, e a Conferencia das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, foram marcos de
referéncia na politica ambiental. A primeira inseriu definitivamente o tema na agenda
internacional e teve como resultado concreto a criacdo do Programa das Na¢6es Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), e a segunda consolidou sua perspectiva global. A Carta da Terra,
Agenda 21 e as Convencdes de Biodiversidade e de Mudancas Climéticas foram os resultados
mais expressivos da segunda.

O processo de preparacdo das referidas conferéncias e a posterior implementacao dos
acordos saiu da esfera dos agentes estatais, mobilizou ONGs ambientalistas, movimentos
sociais, comunidades cientificas e agentes econémicos. O conceito de desenvolvimento
sustentavel passou a orientar as politicas nacionais e a balizar as acGes das instituicOes
internacionais.

A politica ambiental global, consoante Inoue (2007), apresenta as seguintes
caracteristicas. E marcada pelo envolvimento de negociacdes multilaterais, tende a refletir a
estrutura da economia global, envolve conflitos na politica ambiental ndo suscetiveis de
impacto direto do poder militar — elemento fundamental nas rela¢bes internacionais
tradicionais, apresentam uma relacdo potencial entre seguranca, economia e problemas
ambientais, bem como uma grande importancia da opinido publica e das ONGs. De acordo
com a autora:

ONGs, ativistas, grupos de cientistas, instituicdes académicas e de pesquisa tém
desempenhado papel chave e influenciado a opinido publica em maior grau do que

nas outras areas. Nesse sentido, a atuacdo desses atores pode ser considerada um
carater distintivo dessa esfera politica (INOUE, 2007, p. 50).

A cooperagdo internacional na area ambiental implica vislumbrar interesses comuns
em uma area especifica, onde outros temas como a politica, a economia e questdes sociais
ocupam um espaco privilegiado e tém uma influencia significativa sobre as pautas
domeésticas. Desse modo, 0s interesses e as motivagOes dos estados variam em funcdo da

percepcédo dos custos, das ameagas e das solucdes.
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As assimetrias entre 0s paises no estabelecimento da agenda e na definigdo das formas
de enfrentamento sdo elementos presentes nas negociagdes ambientais. Além disso, “os custos
e ameagas da degradagdo ambiental ndo sdao distribuidos igualmente entre os estados”
(INOUE, 2007, p. 49).

Deve-se destacar que 0s regimes ambientais e 0s regimes econdmicos em muitos casos
se direcionam em sentidos opostos, levando a contradicbes no ambito internacional e no
ambito domeéstico. Em uma comparagdo entre os referidos regimes, Barros-Platiau et al
(2004) observam a existéncia de um alto grau de observancia dos regimes econémicos, em
funcdo da clareza das normas e do grau de delegacéo.

No caso dos regimes ambientais, alguns elementos considerados virtuosos como a
flexibilidade e a construcdo de acordos em torno de consensos minimos, como ponto de
partida para acGes mais amplas, fragilizam sua observancia. A estes aspectos se adicionam as
suas implicacdes econbmicas e as assimetrias entre 0s paises que compdem o sistema
internacional, onde os paises desenvolvidos dispdem de mecanismos fortes de imposi¢do de
sua agenda.

A despeito das condicdes referidas, os regimes ambientais proliferaram desde a década
de 1990, com o aumento do nimero de féruns de discussdo envolvendo agentes econdmicos,
ONGs e movimentos sociais e governos, em ambito local, nacional e internacional.
Acompanhadas pela midia e por pressdes de diversos grupos de interesses e de conjunto de
individuos, os féruns mundiais de meio ambiente envolvendo biodiversidade, florestas,
mudanca climatica, entre outros temas, se tornaram um grande espaco de disputa politica.

As discussdes precedentes demonstram 0s processos resultantes da globalizacéo
ambiental, refletida nos debates em torno da governanca, dos regimes internacionais e da
emergéncia de uma sociedade civil global, com a participacdo expressiva de ONGs
ambientalistas internacionais e comunidades epistémicas. Desse modo, esta pesquisa se situa
no contexto de percepcdo dos impactos da globalizacdo ambiental sobre as politicas
domesticas.

A globalizacdo ambiental teve sua origem na intensidade e expansdo histérica da
degradacdo ambiental, em cujo processo, a expansdo da revolucgéo industrial desempenhou
um papel significativo. Somente no final do seculo XX, conforme Held et al (1999), o avanco
cultural e cientifico permitiu descrevé-la e elaborar respostas politicas aos problemas dessa
natureza.

O alcance e a densidade das interconexdes globais envolvem comunidades, estados,

instituicOes internacionais, organiza¢des ndo governamentais e corporacdes transnacionais. As
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redes sobrepostas e em interacdo definem uma estrutura em evolugdo que tanto impoe
restricbes quanto capacitam as comunidades, estados e forgas sociais. Em um sistema global
cada vez mais interligado, o exercicio do poder através das decisdes, agdes ou omissdes, das
agéncias em um continente pode ter consequéncias significativas para as na¢es, comunidades
e familias em outros continentes.

Na perspectiva de Held et al (1999), os impacto da globalizagdo ambiental na politica
domeéstica pode ser de quatro tipos: decisorio, institucional, distributivo, estrutural. O impacto
decisorio concentra a atencdo sobre como a globalizacdo influencia diretamente as
preferencias e escolhas. O impacto institucional destaca as maneiras pelas quais as agendas
institucionais e coletivas refletem as escolhas eficazes ou gama de opgdes disponiveis, como
resultado de globalizacéo.

Os impactos distributivos se referem as formas em que a globalizacdo molda a
configuracdo de forgas sociais (grupos, classes, coletividades) dentro das sociedades e através
delas. Os impactos estruturais ocorrem na medida em que a globalizacdo condiciona o0s
padrdes de organizacdo social, econdmica, 0 comportamento e a organizacdo da politica
doméstica (HELD et al, 1999, p. 18).

As influéncias de coalizBes transnacionais foram decisivas para o avango das politicas
ambientais nos paises em desenvolvimento, expressas no movimento em torno da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. Isto foi possivel pelo
nivel de institucionalizacdo alcancado pela questdo ambiental em nivel internacional e pelas
estruturas politicas dos paises. Estruturas de governanca doméstica e internacional interagem
na determinacdo do impacto politico de atores transnacionais.

Segundo Risse-Kappen (1995), as estruturas domésticas®® e a distribuicdo
internacional do poder séo susceptiveis de determinar tanto a disponibilidade de canais para
0s atores transnacionais, nos sistemas politicos, quanto os requisitos para o estabelecimento

de coaliz@es fortes e eficazes na contribuigdo para mudancas politicas.
1.4.3 Globalizagcdo Ambiental na Amazonia

No processo de globalizacdo ambiental, as regides de floresta tropical adquiriram

grande importancia para a conservacao da biodiversidade, das florestas e para o equilibrio do

2% O conceito de estruturas domésticas é fundamental nesta perspectiva. Para Risse-Kappen (1995), a nocéo de
estrutura doméstica se refere as instituicGes politicas do Estado, as estruturas sociais e as redes de politica que
as unem. Abrange, desse modo, 0 aparato organizacional das institui¢des politicas e sociais, suas rotinas, as
regras de decisdo e procedimentos incorporados na lei e ao costume, bem como os valores e as normas
incorporado na cultura politica.
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clima global, em cujo contexto, a Amazonia aparece como uma regido de interesse especial,
devido as dimensdes de sua floresta tropical, da bacia hidrogréafica e a sua riqueza em
biodiversidade?®.

Na Amazonia brasileira, o reflexo mais contundente dos efeitos da globalizacéo
ambiental pode ser percebido pela estruturacdo de 6rgdos ambientais e pela incorporacdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel?’

em todas as politicas governamentais
desenvolvidas na regido, ainda que, em alguns casos, isso ocorra apenas discursivamente, bem
como, pelo crescimento de iniciativas de organizacfes ndo governamentais envolvendo esta
area.

Este processo também tem ocorrido em outras regides do mundo e envolve geralmente
discussdes sobre democracia e desenvolvimento sustentavel. Na Africa, a relacdo entre estes
dois temas se tornou dominante nas discussdes sobre desenvolvimento desde os anos de 1990,
de acordo com Buturo (1994). O mesmo processo acontece em paises asiaticos e na regidao do
Pacifico (ESCAP/ADB, 2000). Em todos os casos, as organiza¢cdes ndo governamentais tém
desempenhado uma fungdo importante.

Promover o desenvolvimento com a preocupacdo em conservar 0 meio ambiente
constitui a substancia do desenvolvimento sustentavel, sua ideia forca, e €, a0 mesmo tempo,
o grande desafio global. O nlimero de organiza¢cGes ndo governamentais, de programas e
projetos executados e em execu¢do na Amazonia sob essa orientacdo pode ser revelador da
densidade de experiéncias em curso. Conforme se podera observar no capitulo 4, apenas uma
organizacdo, a Fundacdo Gordon e Betty Moore, de 2001 até pouco mais da metade de 2011,
apoiou 47 projetos desenvolvidos na Amazonia brasileira e/ou que a incluem, um volume de
recursos em torno de 81 milhdes de dolares, envolvendo diretamente 20 instituicdes
(governamentais e ndo governamentais) e indiretamente populacdes tradicionais e indigenas
dispersas na regidao, com suas respectivas organizacoes.

As 22 organizagfes ndo governamentais analisadas no capitulo 5 e as organizagdes
com as quais possuem parcerias; as organizacfes subvencionadas pela Fundagcdo Gordon e

Betty Moore, referidas no capitulo 3 e a prépria Fundacéo; as redes referidas no capitulo 6 e

% De acordo com Freitas e Silva (2000), isto ocorre a0 mesmo tempo em que outras forcas da globalizacdo
atingem a Amazonia, como o agrobusiness e as zonas de livre comércio. Esta ultima desde o final da década
de 1960.

27 Conforme o documento Nosso Futuro Comum é um desenvolvimento que visa atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragOes futuras atenderem também as suas proprias
necessidades. (Nosso Futuro Comum, 1988, p. 9). Essa perspectiva se diferencia do conceito de
desenvolvimento utilizado tradicionalmente, o qual é relacionado ao desenvolvimento econdmico, composto
pelo crescimento econdmico (aumento do produto nacional bruto per capita), acompanhado pela melhoria do
padrdo de vida da populacdo, conforme Sandroni (1999, p. 169).
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as organizagdes que as integram fazem parte da rede transnacional de defesa do meio
ambiente. Estas organizacfes sdo, a0 mesmo tempo, agentes e estrutura na conformagéo

politica da globalizacdo ambiental e na construcdo de novas formas de governanca.

1.5 CONSIDERACOES

A sociedade contemporanea se caracteriza pelo aumento da interdependéncia, pela
globalizacdo e pela influéncia decisiva do avango nos meios de comunicacdo e informacéo.
As abordagens, no campo das relagdes internacionais, sejam elas orientadas pela perspectiva
realista ou ndo, reconhecem a influéncia de novos atores na politica internacional, devido a
ampliacdo e ao alcance das a¢es de ONGs internacionais e de agentes econdmicos em suas
relacGes com os Estados, pode-se falar de uma politica mundial ou global.

A globalizacdo pde diversos temas em pauta, dentre os quais, a Amazénia como uma
regido especial. A governanga parece um tema aberto a discussdes porque os Estados ndo séo
0s Unicos atores interessados nem os Unicos que podem influenciar a agenda politica, pois
agentes econdmicos e ONGs internacionais, nacionais e locais estdo cada vez mais conectados
e influenciando-a. Deve-se notar que a globalizacdo é um processo multifacetado, enquanto a
ideia de governanga se remete especificamente ao dominio politico, de acordo com Willetts
(2011).

A globalizacdo ambiental teve e tem apresentado profunda interferéncia na politica
internacional, nas politicas domésticas e em regides especiais como a Amaz6nia, por meio dos
regimes internacionais ambientais, as comunidades epistémicas e as redes transnacionais. A
adesdo dos paises aos regimes internacionais 0s enredam em um sistema no qual eles sdo
constrangidos ou persuadidos a cumpri-los e a promulgar leis nacionais coerentes com tais
regimes.

Esta afirmacdo é fundamental, funciona como um porto de partida. Os impactos no
caso de cada pais e de cada tipo ou objeto dos referidos acordos tende a ter caracteristicas
especificas, e 0 comprometimento dos Estados depende muito da relagdo com outros temas,
dos interesses dos proprios estados e também de forcas politicas de atores da sociedade civil.

Uma vez estabelecidos o0s regimes internacionais ambientais a forca da
institucionalizacdo se impde, tanto por parte dos envolvidos, como por parte da sociedade
civil. A difusédo de informagdes propiciadas pelos regimes ambientais favorece o controle
social, criando espaco para maior participacdo de ONGs através de pressdo sobre 0s agentes

estatais. A informacdo por parte das ONGs tem funcionado como um importante artificio de
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coercdo. As sancBes econbmicas também sdo assinaladas como mecanismos eficazes
utilizados para a observancia de regimes ambientais.

Apesar disso, a soberania, a seguranca e a economia tém sido tradicionalmente as
questdes prioritarias no sistema internacional, sdo os temas mobilizadores, por exceléncia.
Desse modo, a politica ambiental ndo pode ser compreendida sem considerar 0 contexto no
qual esté inserida.

As questdes ressaltadas e os elementos da teoria das relacdes internacionais destacados
neste capitulo operam como aspectos do contexto no qual estdo inseridas as interacdes entre
atores ndo governamentais nacionais (sobretudo ONGSs) que atuam na Amazonia e redes e/ou
atores ndo governamentais transnacionais ambientalistas (ONGs, FundagGes) na governanca
ambiental global. No capitulo seguinte, sdo destacados outros instrumentos de andlise que

propiciam a aproximacdo com as redes, as ONGs e 0 ambientalismo.
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Capitulo 2

REDES, ONGs E AMBIENTALISMO

2.1 INTRODUCAO

Conforme abordado no primeiro capitulo, no campo das relagdes internacionais ha
cada vez mais o reconhecimento de que o surgimento de multiplos canais de contato entre as
sociedades, propiciadas pelos diversos aspectos da globalizacdo impactam significativamente
as politicas doméstica e internacional.

Muitos dos efeitos da globalizacdo ambiental ocorrem por meio de relagdes
transnacionais que envolvem ONGs nacionais, internacionais e mesmo governos. As relagdes
transnacionais se referem a interagcdes regulares entre fronteiras nacionais quando um ator é
uma agente nao estatal (RISSE-KAPPEN, 2002, p. 256). O “transnacionalismo recorta, COMo
um eixo transversal, os diferentes niveis de integragdo”, como adverte Ribeiro (2000, p. 173).

No campo das relagOes internacionais, a globalizacdo e a crescente importancia de
atores ndo estatais na politica internacional tém mobilizado a atencdo de diversos
pesquisadores, conforme referido no capitulo anterior. Held et al (1999) destacam a
globalizacdo em diversos setores, dentre as quais o ambiental.

Esta pesquisa se insere na recente tradicdo que identifica as relagfes transnacionais
como a forma privilegiada de atuacdo de atores ndo governamentais, particularmente as
ONGs que buscam influenciar nas politicas doméstica, internacional e global (KECK e
SIKKINK, 1998).

As interacOes em foco ocorrem entre ONGs, entre estas e movimentos sociais, entre
estas e governos e/ou setores governamentais. A atuacdo em rede tem sido identificada como
uma estratégia eficaz na articulagdo entre o local e o global, entre o cientifico e o politico. A
combinacdo desses fatores logrou um éxito destacavel das ONGs ambientalistas em relagdo as
que atuam em outras areas de acordo com Princen e Finger (1994).

As diversas organizagdes cumprem papeis diferenciados na divisdo do trabalho
ambientalista. H& algumas ONGs diplomatas (CORELL e BETSILL, 2008), outras se
especializaram em pdr em foco alguns problemas ou questbes (Greenpeace), o foco de outras

consiste em pesquisa cientifica, construcdo de modelos (Woods Hoole Researcher Center), as
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ONGs que atuam em nivel local desenvolvem “experimentos” de desenvolvimento
sustentavel, conforme se poderé observar nos capitulos 4 e 5.

Em quais espagos de acdo politica os atores ndo estatais podem ser mais bem
apreendidos? As ONGs ambientalistas tem se destacado no plano internacional em diversas
areas tais como: a defesa dos direitos humanos, dos povos indigenas, das mulheres,
particularmente no ciclo de conferéncias ambientais e sociais promovidas na decada de 1990
pela ONU, de acordo com Vieira (2001). As comunidades epistémicas e as ONGs tém
influenciado significativamente os regimes internacionais ambientais (HAAS, 1989; RISSE-
KAPEN, 1995; RISSE-KAPEN, 2002; WILLETTS, 2011).

De acordo com Willetts (2011), a teoria das relagdes internacionais que propicia uma
maior aproximacdo do papel desempenhado pelos atores nao estatais é o construtivismo, isto
porque as abordagens, a partir das relagdes interestatais, dificultam a percep¢do da atuacéo
dos atores ndo estatais por eles mesmos. Tanto os realistas quanto os funcionalistas ainda que
considerem a influéncia de atores néo estatais a subordinam ao sistema de estados.

Conforme afirma Wendt (1999), enquanto a teoria realista explica a influéncia dos
atores no sistema internacional (os Estados) a partir da capacidade material e a teoria
institucional a partir da capacidade das instituicdes, o construtivismo procura identificar a
influéncia dos atores no sistema internacional a partir das ideias.

Partir do principio de que as relacGes internacionais resultam de uma construcéo social
e de que as ideias tem um papel importante nesse processo implica admitir que ndo sé os
estados e as instituicdes contribuem para o sistema internacional, mas também que atores ndo
estatais também podem fazé-lo de modo significativo. Nessa perspectiva, Keck e Sikkink
(1998) se propdem a elaborar uma teoria das redes transnacionais, onde os atores ndo estatais
ocupam um espaco privilegiado.

O construtivismo permite uma abordagem desde uma politica global, em cujo
contexto se pode perguntar quando e por que as ONGs decidem agir de forma transnacional e
em que medida elas estdo agindo de forma independente, embora se deva considerar a relagcao
entre agente e estrutura, pois, de acordo com Risse-Kapen (1995), o impacto politico de
coalizdes transnacionais é influenciado pela estrutura doméstica e pela estrutura internacional
de governanga.

Neste capitulo, o foco incide sobre os conceitos e/ou distingdes utilizados como
instrumento de compreensdo de alguns dos processos de manifestacdo dos efeitos da
globalizagdo ambiental sobre a Amazdnia, tendo, como eixo, as redes transnacionais. Assim,

abordam-se: relacGes transnacionais e redes, o nicho de atuacdo das ONGs, a eficacia das



44

ONGs, poder e influéncia, ONGs, ambientalismo, campo ambiental, sociedade civil e esfera

publica.
2.2 RELACOES TRANSNACIONAIS E REDES

As relagbes transnacionais, conforme referido no primeiro capitulo, se referem a
interacdes regulares através de fronteiras nacionais quando, pelo menos, um ator € uma agente
ndo estatal. Este tipo de relagdo tem se destacado na constituicdo e na eficacia de regimes
internacionais em diversas areas (HAAS, 1989; SIKKINK, 1993; PRINCEN e FINGER,
1994), bem como na constitui¢cdo do regime global de biodiversidade (INOUE, 2007)%.

Para Risse-Kapen (1995), a eficacia ou ndo das coalizdes transnacionais depende de
dois fatores: da estrutura politica doméstica e da posi¢cdo do estado na estrutura internacional
de distribuicdo do poder. A estrutura politica doméstica se refere as caracteristicas
institucionais do estado (estrutura centralizada ou fragmentada), da sociedade (estrutura fraca
ou forte) e das relaces estabelecidas entre sociedade e estado (rede politica consensual ou
polarizada) de acordo com uma politica especifica (RISSE KAPEN, 1995, p. 20).

A posicdo do estado na estrutura internacional depende do grau de cooperagao e de
institucionalizacdo das relagfes interestatais em uma area especifica. De acordo com Risse-
Kapen, o0s regimes e organizagdes internacionais Sao susceptiveis de aumentar a
disponibilidade de canais que atores transnacionais podem usar para atingir 0S governos
nacionais a fim de influenciar suas politicas (1995, p. 31).

As relagfes transnacionais em diversos casos ocorrem por meio de redes.
ContribuicGes de referéncia para uma teoria das redes transnacionais se encontram em Keck e
Sikkink (1998). Estas autoras abordam as relacdes transnacionais a partir das transnational
advocacy networks, ou seja, a partir das redes que se articulam e se organizam
transnacionalmente em funcdo de uma causa ou proposi¢cdo. Tais redes se sustentam pelo
compartilhamento de valores comuns pelos atores envolvidos. Emergem da conexdo entre
pessoas que atuam com determinadas questfes (direitos humanos, meio ambiente, povos
indigenas). Os vinculos sdo propiciados por contextos pessoais, profissionais e

organizacionais onde estes individuos se familiarizam, travam conhecimento, e compartilham

% De acordo com Inoue (2007), o “regime global de biodiversidade consiste no conjunto de elementos
balizadores normativos e cognitivos ao redor dos quais interagem os atores, produzindo, do global ao local,
decisBes, acbes e dinamicas de trocas de recursos e de conhecimento sintonizadas com a Convencéo sobre
Diversidade Biologica”. (p. 97). A diferenga dele em relagdo ao regime internacional consiste na
“incorporacdo dos elementos cognitivos que pautam as decisoes e agdes relativas a biodiversidade, na énfase
na existéncia de multiplos atores e interacfes, além das interestatais, € no reconhecimento do nivel local
como relevante na implementagdo de alguns regimes, como € o caso do da biodiversidade.” (p. 97)
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preocupagoes.

Trés condi¢des concorrem para 0 surgimento das redes transnacionais deste tipo
segundo essas autoras. Essas redes, em geral, se organizam em torno de questdes onde 0s
canais de comunicagdo entre 0s grupos domesticos e seus governos estdo rompidos ou sao
ineficazes para resolver os conflitos; apresentam vantagens para 0s ativistas ou
“empreendedores politicos” na expectativa de aumentar seu raio e sua capacidade de agdo;
e/ou quando conferéncias internacionais ou outros foruns similares criam ambientes propicios
a criacdo ou ao fortalecimento de redes de contatos ja existentes, favorecendo o surgimento de
redes transnacionais.

As advocacy networks ndo sdo uma novidade na historia, no entanto, segundo Keck e
Sikkink (1998) o numero, o volume e o profissionalismo dessas redes, bem como sua
densidade e complexidade possibilitam identifica-las como atores importantes na politica
internacional, atuando de forma transnacional.

As redes, de um modo geral, sdo, a0 mesmo tempo, estruturas comunicativas e espacgo
politico. Tornam-se um espaco de discursos, processos e negocia¢des dos empreendimentos
sociais, culturais e politicos conjuntos, voltadas a formacdo ou consolidacdo de uma
comunidade politica.

Os atores das redes transnacionais podem ser ONGs internacionais e domésticas;
pesquisadores; organizacdes que trabalham diretamente com a questdo - como grupos de
defesa de direitos humanos; fundacdes; midia; igrejas; associa¢bes comerciais; grupos que
fazem parte de organizagOes intergovernamentais e de governos; intelectuais; movimentos
sociais; entre outros.

De acordo com Sikkink (1993), a interconexdo das organizagdes, ou seja, as redes
transnacionais podem ser de trés tipos. O primeiro ocorre informalmente por meio do fluxo de
informacBes em uma densa rede de interconexfes dos atores, por meio de intercambio de
relatérios, chamadas telefénicas, e presenca/frequéncia em conferéncias e encontros.
(SIKKINK, 1993, p. 416%)

H& também conexdes formalizadas, o segundo tipo, quando as ONGs possuem status
consultivo oficial em organizagdes intergovernamentais. O terceiro tipo corresponde as
interconexdes das organizagdes pautadas pelo fluxo de fundos e servigos, “este ¢
especialmente o caso de relagbes entre fundacbes e NGOs, mas algumas NGOs também
podem prestar servigos como o treinamento de outras ONGs na rede” (SIKKINK, 1993, p.
417).

? Tradugao livre.
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As conexdes entre a Fundacdo Moore e grandes ONGs e ONGs nacionais observados
no capitulo 4 se enquadram no terceiro tipo apontado por Sikkink, interligando estas
organizagdes por meio da concessdo de subvengdes e demonstram como este recurso tem
capacidade de influenciar o campo ambiental e as politicas publicas ambientais. Entre as
redes, podem-se pode identificar também as redes solidaristicas e as redes estratégicas, de
acordo com Scherer-Warren (2003). As primeiras constituem o tecido social comunitario, sdo
informais. As redes estratégicas sdo redes que compdem o tecido social associativista, podem
ser formais ou informais.

As redes transnacionais, segundo Keck e Sikkink (1998), operam simultaneamente
como agentes e estrutura, uma aproximacédo da teoria da agdo na sociologia que enfatiza o
carater ativo e reflexivo da conduta humana. Nesta perspectiva, de acordo com Giddens
(2009), na analise institucional, “as propriedades estruturais dos sistemas sociais s6 existem
na medida em que formas de conduta social sdo cronicamente reproduzidas através do tempo
e do espago” (GIDDENS, 2009, p. XXIII). Na analise da conduta estratégica, “o foco incide
sobre 0s modos como 0s atores sociais se apoiam nas propriedades estruturais para a
constitui¢ao de relag¢des sociais” (GIDDENS, 2009, p. 340).

De que modo as redes transnacionais interferem na politica internacional? As redes
transnacionais de defesa (transnational advocacy networks), segundo Keck e Sikkink (1999),
participam simultaneamente na politica doméstica e na politica internacional. Procuram
influenciar, persuadir os estados e as organizacdes interestatais a partir de taticas especificas,
utilizando seus recursos, expressos em suas politicas: de informacgdo, simbolica, de
alavancagem e de politica de responsabilizacéo.

Os atores ndo estatais se tornam recursos alternativos de informacéo e a utilizam de
modo estratégico buscando oferecer dados estatisticos e testemunhos em suas campanhas
(politica de informacdo). Utilizam-se de eventos simbdlicos, articulando-os a questdo em foco
ou criando eventos simbdlicos (politica simbdlica). Identificam atores, possiveis aliados,
poderosos (atores privados, organizacfes internacionais, agéncias financiadoras de
determinados projetos), mobilizando-os a partir de questdes morais, valores, compromisso
social (politica de alavancagem). Investem na mudanca de posi¢des politicas dos Estados em
relagcdo ao tema de seu interesse, e, posteriormente, exigem a coeréncia de sua pratica politica

com o discurso (politica de responsabilizagéo).
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Observa-se, consoante as autoras, que a moeda mais importante das Redes

Transnacionais é a informacéo:

Além de compartilhar informagdes, grupos em redes criam categorias ou sistemas
com os quais organizam e geram informac@es nas quais baseiam suas campanhas. A
habilidade para gerar informacdo rapidamente e com precisdo, e implanta-la
efetivamente, ¢ sua mais valiosa moeda corrente; é também central em suas
identidades. Os organizadores das campanhas devem estar certos de que individuos
e organizagBes com acesso a informagBes necessarias estdo incorporadas na rede
(SIKKINK e KECK, 1999, p. 93. Traducéo Livre. Grifo meu).

As autoras identificaram cinco tipos de estagios de influéncia das redes transnacionais
na politica internacional, quais sejam: influéncia na definicdo da agenda, por meio da insercéo
de uma questdo nova, ou o destaque a uma questdo especifica a partir de um novo
enquadramento; influéncia na posi¢ao discursiva de Estados e de organizagdes regionais e
internacionais; influéncia em processos institucionais; influéncia na mudanca politica de
“atores alvo” que podem ser Estados, organizagOes regionais e internacionais, ou atores
privados; influéncia no comportamento dos Estados.

As campanhas voltadas a influenciar os Estados em funcdo da violacdo ou o ndo

reconhecimento de direitos funcionam de acordo com o padrdo boomerang.

Quando os canais entre o estado e atores domésticos estdo interrompidos, ONGs
domésticas podem procurar aliados internacionais para que estas exergam pressao
externa. Este € o padrdo boomerang de influéncia caracteristico das relacdes
transnacionais, onde as metas de suas atividades € mudar o comportamento dos
estados. Isto é mais comum em campanhas de direitos humanos. Similarmente,
campanhas de direitos indigenas e de meio ambiente referente a demandas de
populacbes locais para a participacdo em projetos de desenvolvimento que podem
afeta-los, frequentemente envolve este tipo de triangulagdo (SIKKINK e KECK,
1999, p. 93. Traducdo livre).

Observa-se que, entre 0s atores nao governamentais que atuam nas redes
transnacionais, as ONGs desempenham uma funcéo fundamental. Nas relagdes internacionais
ambientais, tem se estruturado uma verdadeira diplomacia das ONGs, conforme demonstram
Corell e Betsill (2008). Quais condi¢cdes favoreceram a atuacdo desses atores na politica
internacional? E de onde provém a capacidade de influenciar efetivamente a politica nesse
nivel e em nivel global?

Tendo em vista tratar sobre estas questdes, a seguir, aborda-se o conceito de ONG
utilizado neste estudo e ressalta-se algumas das contribui¢Ges fornecidas por Princen et al
(1994) em Transnational linkages® sobre o nicho e a eficicia da atuacdo dessas

organizagdes. Estes autores analisam os quatro estudos de caso apresentados no livro

% In: Princen e Finger, 1994.
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Environmental NGOs in World Politics: linking the local and the global, abordando as
condigdes que em suas visdes resultaram na construgdo de um conjunto de capacidades que
permitiram a algumas ONGs ambientalistas a conversdo destes recursos em influéncia

politica.

2.2.1 OrganizagOes Ndo Governamentais - ONGs

As ONGs sdo organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos e com finalidade
publica que ganharam grande expressividade no mundo e, particularmente no Brasil,
sobretudo desde a década de 1990. Neste estudo se faz referéncia as ONGs ambientalistas
nacionais, internacionais e as grandes ONGs que se identificam como organizacdes globais.
Estas instituicbes tém desempenhado um papel fundamental na formulacédo e implementacéo
da politica ambiental, atuam no terceiro setor, sendo este constituido por entidades privadas
sem fins lucrativos, carater que o distingue do Estado e do mercado, considerados primeiro e
segundo setores.

A definicdo do que € uma ONG apresenta diversas implicacdes, como demonstrou
Assumpcdo (1993). Neste contexto, parte-se da autoidentificacdo ou de uma definigéo
operacional. De acordo com uma definicdo operacional de terceiro setor, elaborada por
ocasido da pesquisa “Comparative Nonprofit Sector Project”, realizada com 40 paises pela
Universidade Johns Hoptkins, as organizacGes que o compdem se caracterizam por possuir
alguma forma de institucionalizacdo, sdo autoadministradas, privadas, sem distribuicdo de
lucros entre socios ou membros e adesdo voluntéria de individuos (FERRAREZI, 2007, p.
108).

Embora ONG seja uma denominacdo genérica criada em 1950 pelas Nagdes Unidas
“para sintetizar um conjunto muito variado e heterogéneo de organizagdes internacionais nao
oriundas de acordos governamentais e atuantes no ambito supranacional”, de acordo com
Ferreira (1999, p. 43), foi popularizada apenas na década de 1990.

As organizacdes ambientalistas sdo aquelas que “tanto em seus discursos quanto em
suas praticas, visam corrigir formas destrutivas de relacionamento ente 0 homem e seu
ambiente natural, contrariando a ldégica estrutural e institucional atualmente predominante”
(CASTELLS, 1999: 143).

Deve-se destacar, conforme mencionado anteriormente, que as organizagdes néo
governamentais, como fundacdes e ONGs, tém sido reconhecidas como atores importantes

tanto na politica doméstica quanto internacional. As ONGs e as fundacdes se destacam entre



49

0s atores que compdem as redes transnacionais, de acordo com Keck e Sikkink (1998). Em
capitulo posterior, € possivel demonstrar a importancia dos recursos financeiros da Fundacao
Gordon e Betty Moore e as atividades desenvolvidas por grandes ONGs na bacia Amazonica,
particularmente na Amazonia brasileira, para a estruturacdo da politica governamental de
conservacao ambiental e para a atuagdo de ONGs nos niveis nacional e local.

A identidade das ONGs se refere a forma como elas se apresentam, o que dizem de si
mesmas. Este tipo de abordagem se orienta pelas perpectivas de Touraine (2007) e Castells
(1999), segundo os quais, 0s atores dos movimentos sociais (associacdes, ONGs, sindicatos
etc) devem ser tipificados a partir da autoidentificacdo, pois o sentido da acdo s6 pode ser
compreendido partindo do sentido que os préprios atores lhe atribuem.

Uma das formas de autorreconhecimento como ambientalista ja estd expressa no
préprio ato das ONGs se cadastrarem ou se inserirem na lista/banco de dados do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FBOMS), da Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG) ou no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas (CNEA), conforme demonstrado no capitulo 5.

Tradicionalmente a identidade das ONGs é associada as vertentes do ambientalismo,
principalmente as vertentes preservacionista e conservacionista. No Brasil o
socioambientalismo aparece como uma categoria importante para a analise sobre as ONGs,

uma vez que a maior parte dessas organizacdes assim se identifica.
2.2.2 O “Nicho” de Atuacdo das ONGs

A politica ambiental internacional possui caracteristicas diferentes da politica
tradicional, desafiando o sistema politico estatocéntrico. Conforme Princen et al “a crise
ecologica global, a necessidade de uma nova politica, e as especificidades da gestdo cientifica
desafiam a capacidade do sistema estatocéntrico tradicional, abrindo um nicho critico na
politica mundial” (1994, p. 220%). Conforme Risse-Kappen (1995), os problemas
relacionados a esta crise favoreceram a emergéncia de Regimes Internacionais, 0s quais
possibilitaram a constituicdo de um espaco politico especifico, um ambiente politico que se
converteu em uma estrutura de oportunidade politica para as ONGs.

Uma questdo posta por Princen et al (1994) é a seguinte: a que se deve a eficacia das
ONGs nesse espaco politico? Nessa perspectiva, faz-se necessario verificar como se formou

esse nicho e o que favoreceu a ascensdo das ONGs a condicdo de atores politicos importantes

31 Transnational linkages. In: PRINCEN e FINGER, 1994. Tradugéo Livre.
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na politica mundial de meio ambiente.

As conexdes transnacionais das ONGs obtiveram espaco na politica ambiental
internacional em funcao de trés razdes, conforme Princen et al (1994). A primeira diz respeito
aos limites da diplomacia tradicional devido a complexidade da crise ambiental, em cujo
enfrentamento h& a necessidade de conhecimento especializado. A segunda se relaciona ao
cardter dos Estados, mobilizados pelas questfes relacionadas a protecdo do territorio e a
promocdo do desenvolvimento as quais subordinam as preocupagdes com 0 meio ambiente.
Com isso os Estados tendem a negligenciar o cumprimento dos acordos ambientais. A terceira
razdo se refere a necessidade de consonéncia dos acordos internacionais com os interesses
locais e a articulagcdo desses com os globais para a resolucdo dos problemas, um papel de
dificil atuacao para os estados.

As ONGs, assim, ocuparam um ‘“nicho” formado por um espaco aberto pela acdo
politica dos Estados em funcdo da crise ambiental e, concomitantemente, pelos limites dos
estados em atuarem nessa &rea, visto que as questdes ambientais transcendem o0s seus
interesses imediatos. Elas, concentradas em uma area especifica (a area ambiental), passaram
a prover o ambiente politico do conhecimento cientifico especializado e a proporcionar as

conexdes entre o local e o global.
2.2.3 A Eficacia das ONGs

A eficacia das ONGs nesse nicho depende de uma complexa interacdo. De acordo com
Princen et al, “as interagdes das ONGs no mundo da politica ambiental podem ser vistas
como a construcdo de relages em duas dimensdes: uma dimensdo que conecta o biofisico ao
politico e a outra que liga o local ao global” (2004, p. 221)*.

Segundo estes autores, as ONGs atuam tradicionalmente em uma area especifica, com
o foco em comunidades (local), em Conferéncias internacionais (global), no biofisico
(pesquisa cientifica) ou no politico (na politica nacional). Ndo obstante a contribuicdo delas
em cada um desses espacos, a priorizagdo de um foco tende a limitar a viséo desses atores. O
foco em comunidades pode levar as ONGs a ignorarem as for¢as de mercado que podem
contribuir para a pobreza e a deterioragdo ambiental em tais comunidades.

Do mesmo modo, as ONGs que se concentram na esfera global tendem a ignorar as
aspiracdes e questdes relacionadas as condi¢bes concretas vivenciadas pelas populagfes. As

ONGs com foco na politica nacional tendem a negligenciar a possibilidade de aliancas

32 1dem.
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internacionais estratégicas. Por sua vez, as que centralizam suas atividades na pesquisa
cientifica se inclinam a ignorar os canais de discussdo politica, sem converter tais
conhecimentos em contribuicdo efetiva a politica nacional ou global. Ou seja, a atuacao
especifica de cada uma ndo consegue contribuir de modo eficaz para a politica ambiental
global.

A andlise dos autores sobre quatro estudos de caso os levou a concluir que as ONGs
que lograram maior eficacia foram as ambientalistas que conseguiram realizar as articulacfes
entre o biofisico e o politico, o local e o global. Esta articulacdo, no entanto, nao foi realizada
por uma ONG, mas o resultado da interacgéo entre diversas ONGs.

De acordo com Princen et al (1994), os mecanismos de mudanca implementados pelas
ONGs podem ser apreendidos a partir da transformacdo institucional e da aprendizagem
social. A transformacdo institucional se refere as alteracbes ocorridas nas organizacfes
internacionais e nos regimes internacionais. Embora ocorra no plano da diplomacia
tradicional e de normas internacionais, em muitos casos, essas alteracdes contaram com
grande contribuicdo de ONGs. A aprendizagem social se refere ao conhecimento proveniente
de experiéncias resultante das interacGes das ONGs com diversos atores (populacéo local,
agentes estatais, organizagdes internacionais e outros) em diversos espagos.

As ONGs tém contribuido para a aprendizagem social de trés formas. A primeira por
meio do enquadramento de questBes ambientais, ajudando a estabelecer uma linguagem
comum, propondo termos e conceitos. Em nivel internacional, o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi utilizado pela primeira vez pela Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN) em 1980. A problemética do desenvolvimento em termos de equidade
aparece pela primeira vez na Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD).

A segunda forma consiste nas contribui¢bes a transformacdes societais por meio do
desenvolvimento comunitario. Tais experiéncias envolvem organizagdo comunitéria local, o
desenvolvimento de projetos concretos e a construgdo de coalizGes em diversos niveis. Estas
experiéncias se convertem em aprendizagem social. A terceira corresponde ao
desenvolvimento de projetos que substituem a acdo governamental e funcionam como
projetos demonstrativos. Nessa perspectiva, as ONGs se convertem em agentes de
aprendizagem social, de acordo com Princen at al (1994)*.

Segundo estes autores, a construgdo de uma efetiva articulacdo transnacional € o

elemento principal para a contribuicdo das ONGs a transformacdo institucional e a

% Transnational linkages. In: Princen e Finger, 1994.
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aprendizagem social. As coalizdes séo eficazes quando as realidades biofisicas sdo traduzidas
em acdo politica e as necessidades locais sdo transferidas para a arena internacional de

deciséo politica.

2.2.4 Poder e Influéncia

O poder dos movimentos sociais e das organizacdes nao governamentais possui uma
natureza diferente do poder do Estado. Este é o unico que dispde do monopdlio legitimo da
forca fisica, conforme Weber (1982). Embora este ndo seja o Unico elemento mobilizado no
seu exercicio, o qual na maior parte do tempo busca legitimacdo por meio da producdo do
CONSenNso.

Conforme Villa e Castro (2008):

[...] a existéncia da coagdo, condicdo necessdria embora ndo suficiente do poder
politico, representa a diferenca entre poder e influéncia: um ator tem poder de
mando, em Ultima instancia, na medida em que controla a coercdo fisica; quando
carece desta, mas vale-se de meios consensuais para conseguir o objetivo de
encontrar obediéncia nas vontades alheias, tem influéncia (VILLA e CASTRO,
2008, p. 205).

Durante muito tempo, as discussdes sobre poder e influéncia nas relagdes
internacionais concentraram-se nos Estados. Mais recentemente os estudos sobre a atuagédo
das ONGs em ambito internacional tém demonstrado o exercicio de influéncia dessas
organizacfes em negocia¢des internacionais, bem como nas politicas domésticas.

Segundo Cox e Jacobson (Apud CORELL e BETSILL, 2008, p. 22), o poder pode
ser definido como o agregado dos recursos politicos disponiveis para um ator, enquanto a
influéncia corresponde a modifica¢do da conduta de um ator por outro. Neste sentido, o poder
(caso dos estados) ou a capacidade (caso das ONGs e movimentos sociais) ndo garante a
influéncia.

Deve-se buscar compreender sob quais condi¢Ges a capacidade de um ator resulta em
influéncia. E isso se deve aos recursos disponiveis e a conversdo deles em recursos politicos.
Os recursos podem ser de natureza econémica, técnico-cientifica, associativa e/ou se basear
na disseminagdo de informacdes. Esses recursos podem ou ndo ser convertidos em recursos
politicos. Depende também da estrutura de oportunidade politica. De acordo com Tarrow,

estrutura de oportunidade politica significa a identificagdo de sinais consistentes
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mas ndo necessariamente formais, permanentes ou nacionais — para os atores sociais
ou politicos que os encorajem ou desencorajem a utilizar seus recursos internos para
organizacdo de movimentos sociais [...] 0s tipos de sinais mais evidentes sdo quatro:
a abertura de acesso ao poder, mudancgas de alinhamentos, a disponibilidade de
aliados influentes, e clivagens dentro e entre as elites (Apud KECK e SIKKINK,
1998, p. 8).

Existem aspectos relativamente estaveis, como a tradicdo e as instituicbes, bem como
elementos mais inconstantes como politica publica, discurso politico e alinhamento das elites
(MEYER, e STAGGENBORG, 1996, p. 1.632).

Além dos conceitos e contribuicbes anteriormente referidos, basilares nessa
abordagem, os conceitos de ambientalismo, campo ambiental, sociedade civil e esfera publica
sdo referidos nos capitulos, pois aparecem com recorréncia em estudos sobre organizacGes
ndo governamentais ambientalistas no plano doméstico e internacional (ASSUMPCAO, 1993;
VIEIRA, 2001; AQUINO, 2003; ZHOURI, 2001 e 2006; CASTELLS, 2005 e 2008) e sdo

instrumentos importantes para a analise, de modo que passamos a aborda-los.

2.3 AMBIENTALISMO, CAMPO AMBIENTAL, SOCIEDADE CIVIL, ESFERA
PUBLICA

2.3.1 Ambientalismos

Um pré-requisito para a compreensdo das influéncias externas sobre a politica
ambiental e sobre 0 movimento ambientalista no Brasil consiste em compreender as ideias
que orientam 0 movimento ambientalista como um todo.

O movimento ambientalista ndo é uniforme, fundamentalmente quanto a relagdo
homem/natureza. Little (2004)*, caracteriza suas diferentes vertentes em: preservacionismo,
conservacionismo, tecnoambientalismo, ecologismo, socioambientalismo e globalismo.

O preservacionismo e 0 conservacionismo surgiram no século XIX nos Estados
Unidos. No preservacionismo, a natureza € fonte de inspiracdo espiritual, em seu estado
selvagem, além de possuir uma importancia ambiental, cientifica e educacional. John Muir,
(1838 a 1914) que contribuiu de modo expressivo para esta perspectiva, fundou a primeira
organizacdo ambiental norte-americana, o Sierra Club, em 1892, e colaborou para a criagédo de

diversos parques naquele pais®.

* In: Sayago et al 2004

% Informagdes biogréficas sobre 0 autor estdo disponiveis em
http://www.sierraclub.org/john_muir_exhibit/bio/default.aspx. Alguns artigos podem ser encontrados em
http://www.yosemite.ca.us/john_muir_writings/.
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De sua influéncia, surgiram as propostas de criagcdo de area a serem preservadas na sua
integralidade, areas intocédveis por popula¢es humanas (LITTLE, in SAYAGO et al, 2004;
DIEGUES, 1996)*. No Brasil, inspirou a criacdo dos primeiros parques. Atualmente, este
pensamento se concretiza nas areas de protecdo integral inseridas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo Ambiental.

Na analise de Little (2004)*, o conservacionismo e o socioambientalismo apresentam
alguns elementos comuns no que concerne a inclusao de popula¢cdes humanas na conservagao
ambiental. O primeiro surgiu na engenharia florestal, foi sintetizada por Gifford Pinchot (1865
a 1946). Suas ideias se tornaram importantes para as discussdes posteriores envolvendo o
ecodesenvolvimento, na década de 1970, e estiveram no centro da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo, conforme Diegues (1996).

Na tentativa de explorar os recursos naturais sem esgota-los, os engenheiros florestais
se aproximaram das sociedades indigenas e de suas praticas. Mais recentemente, além dos
grupos indigenas, os conservacionistas incluiram as populacdes tradicionais.

De acordo com Little (2004)%, “o tecnoambientalismo surgiu no final do século XIX
em resposta as pessimas condi¢fes ambientais encontradas nas cidades em processo de
industrializagdo” (p. 333). Trata-se de remediar 0s impactos mediante a busca de respostas
técnicas sem questionamento aos processos produtivos que os causaram.

Essa perspectiva se aproxima da ideia de ambientalismo de resultado utilizada por
Zhouri (2006) para qualificar mudancas no ativismo ambientalista transnacional. Em sua
visdo, ele teria se desenvolvido, sobretudo desde a década de 80 do século passado. O
conhecimento técnico, a eficiéncia na producédo e o apelo a cooperagdo passam a dar a ténica
na acdo de grandes ONGs, que passam da critica dos anos 1980 a apresentacao de solucdes ao
comércio madeireiro®.

O ecologismo possui algumas variantes. De acordo com Diegues (1996), pode buscar
uma consciéncia ecoldgica, aproximando-se mais de uma adoragdo ao mundo natural
(ecologia profunda), uma concepg¢do mais ampla da natureza e/ou buscar a afirmacdo de uma

nova relacdo homem/natureza, uma nova alianga (ecologia social e ecossocialismo). Para

% AlLei n°9.985 de 18 de julho de 2000 instituiu este Sistema, segundo a qual as Unidades de Conservacao de

Protecdo Integral sdo aquelas onde hd a manutencdo dos ecossistemas livres de alteragfes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

" In: SAYAGO et al, 2004.

% 1dem.

% Conforme Zhouri: “Nesse contexto é que as principais organizagdes nio-governamentais (ONGs), entre elas
0 Greenpeace, O Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e a Amigos da Terra, associaram-se aos
empresarios do setor madeireiro para desenvolverem um esquema de certificagdo florestal” (2006, p. 141).
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Little (2004)* o ecologismo, “busca mudangas radicais nas formas atuais de produgio,
chegando a questionar e atacar as idelogias produtivista e de mercado que fundamentam as
economias nacionais e mundial” (p. 334).

O globalismo e o socioambientalismo séo vertentes mais recentes. No globalismo, ha
uma preocupacdo com a situacdo ambiental da Terra, em escala planetéria, enquanto o
socioambientalismo defende a conservacdo ambiental a partir de aliangas estratégicas entre
setores do movimento ambientalista e grupos sociais, propde processos participativos e a
incorporacdo das populacdes locais na proposicdo e gestdo de Unidades de Conservagédo
Ambiental (SANTILLI, 2005; LITLE, 2004; ALLEGRETT]I, 2002).

O socioambientalismo ¢ uma inveng¢ao brasileira, surgiu no final da década de 1980 “a
partir de articulagdes politicas entre 0os movimentos sociais € 0 movimento ambientalista”.
(SANTILLI, 2005, p. 31). Para Viola (1998), o socioambientalismo surgiu de movimentos
sociais que passaram a incorporar a demanda ambiental.

Tanto nas politicas ambientais quanto no movimento ambientalista estas perspectivas,
em alguns momentos, aparecem bem definidas, em outros se manifestam em um campo de
lutas, em outros ainda aparecem combinadas, sendo dificil a identificacdo da perspectiva

predominante em alguns casos.
2.3.2 Campo Ambiental, Sociedade Civil e Esfera Publica

O conceito de campo ambiental tem sido utilizado por diversos autores no Brasil em
analises sobre a conservacao e 0s impactos ambientais, 0 movimento ambientalista nacional e
transnacional (LANDIN, 1993; AQUINO, 2003; ZHOURI, 2006; ASSIS, 2008). Trata-se da
aplicacdo do conceito de campo desenvolvidos por Pierre Bourdieu em sua andalise da cultura
e da politica, onde sdo utilizados os conceitos de campo intelectual, campo religioso e campo
politico.

Em todos os casos, o campo corresponde a uma estrutura e a um agente, ambos
marcados pelas relagcOes de poder entre 0s grupos sociais que os compdem, de acordo com a
posicdo que cada grupo ocupa no campo. Tal posi¢cdo depende da distribuicdo do capital
cultural e dos bens simbolicos entre os grupos, alem do habitus que distingue 0s seus

integrantes™.

“©In: SAYAGO et al, 2004,

M O habitus, de acordo com Bourdieu (1999) corresponde a “um sistema das disposi¢des socialmente
construidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador
do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes” (p. 191).
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Conservacionismo e preservacionismo compdem a g@énese do movimento
ambientalista e, por conseguinte, foram fundamentais a disseminagdo de ideias basilares na
constituicdo do campo ambiental, introduzindo a problematica que se propunham a enfrentar.
Os conceitos de conservacgdo, preservacao, ecologia, socioambiental, entre outros, podem ser
exemplificados como forma de capital ou bens simbolicos. Os atores sociais que os defendem
se encontram constantemente em disputa pela legitimidade no interior do ambientalismo.

O campo ambiental adquiriu sua autonomia no decurso da globalizacdo do tema, em
Ccujo processo o0 conhecimento cientifico passou a ocupar um lugar privilegiado por meio da
producdo de estudos e relatorios cientificos, elaborados por comissdes de especialistas.

Este campo é composto por organizagdes ndo governamentais ambientalistas de
diversos niveis e capacidade de atuacdo, comunidades epistémicas, movimentos sociais,
movimentos indigenas, individuos, inclusive funcionarios publicos e gestores estatais, entre
outros. Ou seja, por todos aqueles que compartilham os principios do ambientalismo. Assim,
0s niveis de insercdo no campo, representacao e defesa de suas ideias variam.

Pode-se dizer que o0s representantes organicos sdo aqueles que contribuem
sistematicamente para a reproducdo das acdes/ideias. As ONGs e 0s movimentos
ambientalistas que financiam e executam programas, projetos, realizam campanhas,
monitoram atividades produtivas e intervengfes estatais; as comunidades epistémicas que
produzem estudos voltados a conservacdo e/ou preservacdo de recursos naturais podem ser
consideradas as elites do campo. Os recursos econémicos, capacidade técnica, conhecimento
cientifico sdo desigualmente distribuidos entre estes atores.

Enquanto estrutura, este campo influencia os modos de vida, desde os habitos
individuais, como 0 consumo consciente; 0s movimentos e organiza¢des sociais; 0 mercado,
com as exigéncias em relacdo a producao limpa; as politicas estatais; a politica internacional e
global. Dada a dimenséo do seu raio de acdo, pode ser considerada uma estrutura estruturante
da sociedade global e, por conseguinte, da sociedade em rede.

Concomitantemente a constituicdo do campo ambiental também se constituia uma
esfera publica. As duas primeiras conferencias das Nagdes Unidas sobre meio ambiente, de
1972 e de 1992, foram emblematicas quanto a influéncia do campo ambiental em nivel
internacional, tanto pela insercdo da questdo na agenda internacional quanto pela repercussédo

das discussbes e dos resultados obtidos *2. Além disso, estabeleceram um espaco e uma

*2 Em Estocolmo, foram aprovados a Declaracdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente

Humano, com 26 principios e o Plano de Ac¢do para o Meio Ambiente Humano, com 109 recomendacdes,
cujas consequéncias seriam: “a criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
(UNEP, em inglés); o estimulo & criagdo de 6rgdos nacionais dedicados & questdo de meio ambiente em
dezenas de paises que ainda ndo os tinham; o fortalecimento das organizagdes ndo governamentais e a maior
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situacdo de discussdo publica sobre a tematica ambiental propiciando a interacdo entre
movimentos sociais, organizacbes ndo governamentais, governos e setores econdmicos®,

abrindo, com isso, um dialogo global. Conforme Castells (2008):

Embora sem muita eficacia em termos de concepcédo politica, estas conferéncias
foram essenciais na promogdo de um dialogo global, de sensibilizacdo da opinido
publica e em fornecer a plataforma sobre a qual a sociedade civil mundial poderia
passar & vanguarda do debate politico (p. 90)*.

Ambos 0s eventos sintetizaram mudancas politicas que vinham se processando por
meio de foruns, producdo de relatorios, documentos, construcdo de coalizbes que as
precederam. Ou seja, foram espacos construidos social, politica e culturalmente. O evento
paralelo a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) funcionou como uma forma de submissdo das discussdes dos estados ao crivo da
sociedade civil, cuja voz ndo pode ser ignorada®.

A Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo em 2002,
viria corroborar a ampliacdo da participacdo de organiza¢fes nao governamentais. Em
Estocolmo, o nimero de ONGs dos paises em desenvolvimento ndo chegava a compor uma
mesa de reunido, conforme relata Roberto Pereira Guimardes*. No Rio, na CNUMAD, a
delegacdo brasileira contava com a participacdo de 8 ONGs. Em Joanesburgo, das 230
pessoas que compunham a delegacdo, 170 provinham dessas organizagoes.

O conceito de esfera publica nos permite uma aproximacdo da importancia das
conferéncias ambientais da ONU como uma forma de acdo comunicativa na perspectiva da
producdo de consensos em nivel global.

O conceito de esfera publica tal como € referido atualmente possui sua génese na ideia

de esfera publica burguesa referida por Habermas, na década de 1960, a respeito das

participa¢do da sociedade civil nas questdes ambientais” (LAGO, 2006, p. 48). Na Conferéncia de 1992
foram aprovados os seguintes documentos: a Agenda XXI, o Protocolo sobre as Florestas, a Convengéo sobre
a Diversidade Bioldgica e a Convencdo sobre as Mudancgas Climéaticas Mundiais.

Na Conferéncia de Estocolmo, os empresarios procuraram influenciar os debates por meio do livro Os limites
do Crescimento, elaborado por uma equipe do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT, sua sigla em
inglés) a pedido do Clube de Roma (associagdo formada por cientistas, empresarios e estadistas). As posi¢des
do empresariado mudaram significativamente desde Estocolmo. Em 2002, o Conselho Empresarial Mundial
para 0 Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, sigla em inglés) publicou o livio Cumprindo o Prometido e
participou de forma mais efetiva e construtiva nas discussdes internacionais sobre desenvolvimento
sustentavel, conforme Lago (2006, p. 111).

Traducdo Livre.

O Forum Global ocorreu paralelamente a CNUMAD, com 17 mil participantes. Foi também um momento
onde a pressdo por parte das ONGs e movimentos sociais alcangou niveis surpreendentes, evidenciando a
crescente influéncia destes atores ndo estatais na politica mundial.

" Apud Lago, 20086, p. 50.
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mudancas estruturais pelas quais a esfera publica passou desde a idade média®’.

De acordo com Vieira (2001), o conceito de esfera publica ocupa posigdo central na
teoria habermasiana como arena de formacdo da vontade coletiva. Segundo Habermas “a
esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das pessoas privadas
reunidas em um publico” (1984, p. 42). A esfera publica consistia, de acordo com Kellner
(2000), nos espacos sociais onde as pessoas se reuniam para discutir seus assuntos comuns e
se organizar contra as formas arbitrarias e opressivas de poder social e publico. Desenvolveu-
se desde o século XVII nos cafés, saldes, teatros e clubes.

Na analise de Habermas assiste-se o0 declinio da esfera publica burguesa no final do
século XIX quando poderosas corporacfes passam a controlar a midia, e o Estado passa cada
vez mais a intervir na vida privada. Isso contribuiu para a diminui¢do da esfera publica, os
cidaddos passaram a ser, sobretudo, consumidores passivos, voltados aos interesses privados.

Posteriormente, a sociedade civil aparece nas preocupagdes de Habermas na teoria da

acdao comunicativa. De acordo com Kellner:

A partir do momento em que a teoria da acdo comunicativa e 0 contraste entre o
sistema e 0 mundo da vida se tornou central para seu projeto, a énfase de Habermas
tem sido a formacdo e a vontade politica através do processo de "democracia
deliberativa™, concebido como um processo que leva sujeitos racionais e morais por
meio da reflexdo, argumentacdo e raciocinio publico, a chegar a um consenso”
(2000, p. 12. Tradugdo livre).

Em sua perspectiva de esfera publica ou espaco publico “Habermas compartilha com a
tradicdo chamada de republicana ou de virtude civica essa énfase na participacdo politica e na
ampla democratizacdo dos processos de tomada de decisao” (VIEIRA, 2001, p. 59). E dessa
forma que é retomada na teoria da acdo comunicativa, onde aparece como 0 espagco em que
este tipo de acdo pode ocorrer, correspondendo a uma estrutura de oportunidades, pois tanto a
cidadania quanto a sociedade civil sdo empiricamente contingentes, conforme acentua Vieira
(2001). A diferenciacdo entre politica governamental e politica publica no plano doméstico a
que se referem Allegretti (2002) e Little (2003) € um reflexo da constituicdo de uma esfera
plblica®®.

Na década de 1990, foram realizadas pela ONU diversas conferéncias de grande

importdncia para a humanidade, cujos temas variaram da condigdo das mulheres a

T A primeira publicacio da Mudanca Estrutural da Esfera P(blica ocorreu no ano de 1961.

“ A ideia de politica publica é mais ampla que a de politica governamental, pois ndo pode prescindir da
participacdo da sociedade civil em sua elaboracdo e execucdo (Ver ALLEGRETTI, 2002, p. 463; LITTLE,
2003). Conforme Little, “o conceito de 'politicas publicas' ganha um novo sentido: o conjunto de decisGes
inter-relacionadas, definido por atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulacdo e o
controle do bem publico” (2003, p. 18).
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conservacdo ambiental. Na andlise de Castells (2008), o maior efeito dessas conferéncias
consistiu na constituicdo de um espaco de discussao publica.

Alguns autores consideram que o processo de globalizacdo trouxe consigo a formacao
de uma sociedade civil global, mundial ou transnacional (ARATO, 1994; LEIS, 1999;
VIEIRA, 2001; COHEN, 2003; IANNI, 2008; CASTELLS, 2008). De acordo com Cohen, “A
ideia de uma sociedade civil mundial ou transnacional j& se tornou a principal contribui¢do do
século XXI ao debate sobre esse conceito” (COHEN, 2003, p. 419).

A sociedade civil continua sendo vista como essencial para a democracia, e 0 processo
de democratizacdo, no entanto o alvo da democratizacdo e da integracdo, é a nova ordem
mundial, conforme referido no capitulo 1, ou seja, a ordem global. Como se configura a
sociedade civil em tempos de globalizacdo e como se configura a esfera publica nesta nova
ordem?

Estas questdes tém sido o foco das preocupacbes do socidlogo espanhol Manuel
Castells. O termo sociedade civil, de acordo com Castells (2008), “¢ um termo genérico que
agrupa varias, dispares e frequentemente contraditdrias e competitivas formas de organizacao
e acdo” (p. 53. Tradugdo livre). Em sua abordagem sobre a sociedade civil global, o autor
distingue quatro tipos de organizagdes: a sociedade civil local, as ONGs, os movimentos
sociais e 0 movimento de opinido publica.

A sociedade civil local defende os interesses locais ou setoriais, orienta-se por valores
especificos contra ou além do processo politico formal. Este tipo € formado por movimentos
tradicionalmente presentes em nivel nacional, como movimentos estudantis, de trabalhadores
rurais, associacdes de moradores, entre outros.

O segundo tipo ¢é formado pelas OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) com um
quadro global ou internacional de referéncia em suas acdes e metas. Entre estas se encontram
a Anistia Internacional, a Cruz Vermelha, o Greenpeace. Estas sdo organizac6es privadas que
abordam problemas globais fora dos canais governamentais.

Os movimentos sociais que objetivam o controle social do processo de globalizagdo
correspondem ao terceiro tipo de organizagdo. Estes movimentos constroem redes de agéo e
organizagéo que induzem o movimento social global para a justi¢a global. Reunidos em torno
de “um outro mundo ¢é possivel”, identificam-se mais como uma rede de oposi¢ao aos valores
e interesses predominantes no processo de globalizacdo que por uma ideologia unica.

O quarto tipo de organizacdo consiste no movimento de opinido publica. Caracteriza-
se pelo intenso fluxo de informagfes em um sistema de midia heterogéneo e pelo surgimento

de mobilizagdes espontaneas a partir do uso de redes horizontais e autbnomas de
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comunicacdo. Na sociedade em rede, a esfera publica é organizada, sobretudo, com base nas
redes virtuais de comunicacdo. O espaco de comunicacdo multimodal é o que constitui a nova
esfera publica global.

Apesar dos avancos obtidos nesse plano no que concerne a uma maior porosidade as
contribuicbes da sociedade civil, ndo se pode dizer que haja uma esfera publica no sentido
proposto por Habermas, dada sua referéncia ao Estado Nacional e as condic¢Ges anteriormente
referidas.

Castells (2008) propGe o conceito de uma Esfera Publica Global, devido a existéncia
de questdes globais que transcendem as soberanias nacionais. Este conceito se aproxima dos
estudos que trabalham com processos desencadeados por regimes internacionais, 0s quais
propiciaram arranjos institucionais complexos configurando novos tipos de regimes, 0s
regimes globais (INOUE, 2007; ABDALA, 2007).

Deve-se notar que a constituicdo do campo ambiental, a percepcao do risco em funcgao
de possiveis catastrofes a pér em risco a seguranca dos paises e da humanidade, e a
constituicdo da Esfera Plblica Global ocorreram paralelamente.

A autonomia do campo ambiental e a constituicdo de uma esfera publica em nivel
nacional, com a democratizacdo do pais; e global, com a realizacdo das conferencias das
Nacdes Unidas sobre meio ambiente, todo o processo que envolveu o adensamento dos atores
sociais e politicos na discussdo sobre meio ambiente logrou mudancas substanciais na politica
ambiental brasileira, favorecendo complexos arranjos institucionais, o ambientalismo

transnacional e alteracdes no perfil dos atores sociais.
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Capitulo 3

INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICAAMBIENTAL, AMBIENTALISMO E
AMAZONIA

3.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, aborda-se a politica ambiental federal, o0 ambientalismo e a Amazonia.
A articulacdo entre esses temas nos permite vislumbrar o contexto que propiciou as
articulacdes de ONGs e movimentos sociais - envolvidos com a teméatica ambiental com
atuacdo na Amazonia, com fundacdes e ONGs internacionais, configurando transnational
advocacy networks nessa area especifica, ou seja, redes transnacionais em defesa do meio
ambiente.

A aproximacdo do Estado se orienta pela abordagem de Risse-Kappen (1995). Este
autor compreende o Estado a0 mesmo tempo como estrutura e agente, 0 que permite

vislumbrar suas mudangas no tempo e no espaco:

O Estado como uma estrutura de autoridade que engloba institui¢des politicas,
rotinas organizacionais, procedimentos legais e normas que prescreve um
comportamento apropriado, devem ser distinguidos dos governos e atores
governamentais a tomar decisdes, negociando tratados, e interagindo com a
sociedade e outros governos (1995, p. 19. Tradug&o livre).

De acordo com Risse-Kappen (1995), séo dois os fatores condicionantes das relagdes
transnacionais e das coalizdes. Sao eles a estrutura politica doméstica e a posi¢do do Estado
na estrutura internacional de distribui¢do do poder.

A estrutura politica do Brasil na &rea de meio ambiente pode ser compreendida a partir
do processo de institucionalizacdo da politica ambiental e esta em estreita relacdo com a
dimensdo internacional que o tema tem alcancado desde década de 1970, por isso tomamos
como marco de referéncia o inicio desta década, quando foi realizada a primeira conferéncia
das Nacdes Unidas sobre meio ambiente.

Assim, os momentos de constituicdo da politica ambiental refletem as caracteristicas
do governo brasileiro, entre 1970 até 1985, sob um regime centralizado, sob controle militar.
Desde o final da decada de 1980 estrutura-se um governo democratico com maior espaco para
a organizacdo da sociedade civil, com o adensamento de movimentos sociais e organizagoes

ndo governamentais.
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Do ponto de vista da posi¢cdo que o Estado ocupa na politica internacional ambiental,
dois fatores favorecem as relagGes transnacionais, o primeiro consiste no fato de o pais ser
megadiverso, 0 que conta como recurso politico na atragcdo de parcerias com governos e com
organizagdes ndo governamentais. O segundo se relaciona ao grau de institucionalizacdo
internacional da politica ambiental e a insercdao do Brasil nesse processo.

A despeito das posi¢Oes assumidas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (1972), a organizacao e a efetiva participacdo do pais na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro
(1992) e nos acordos que dela resultaram o tornaram um ator importante, um dos lideres entre
os paises em desenvolvimento®. Destaca-se, desde 2005, uma acdo mais pré-ativa do pais na
Convencgdo-Quadro de Mudangas Climaticas quanto a inser¢ao da floresta “em pé” no regime
do clima conforme aponta Carvalho (2010)°.

A institucionalizacdo da politica ambiental no Brasil teve grande influéncia de
processos ocorridos no plano internacional. A publicagdo de documentos, as discussdes e 0s
acordos tiveram impacto profundo na politica doméstica desde 1972, quando foi realizada a
Conferéncia de Estocolmo.

Os efeitos da globalizacdo ambiental e da constituicdo de uma esfera publica global™
na politica brasileira podem ser identificados pelo processo de institucionalizacdo da politica
ambiental no pais e nas mudancas que ocorreram a partir do final da década de 1980,
sobretudo depois da realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

A ideia de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, a cooperacédo internacional, bem como a responsabilidade de cidadaos,
comunidades, empresas e instituicbes, produto do envolvimento de diversos atores desde
Estocolmo, perpassam as conferéncias mundiais de meio ambiente, e vdo se imiscuindo
paulatinamente na atuacéo dos diversos atores no Brasil.

Na década de 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel e o consenso em torno

" Lago (2006) demonstra a importancia da lideranga assumida pelo Brasil desde a Conferéncia de Estocolmo

como resisténcia a agenda dos paises desenvolvidos. N&o se poderia tratar de conservagdo sem levar em
consideracdo o desenvolvimento, o que foi retomado nas articulacbes para a realizacdo da CNUMAD, em
1992.

A autora demonstra a evolugdo da posi¢do do Brasil a partir de sua resisténcia a inser¢@o de floresta “em pé”
no Protocolo de Quioto, a proposta de criagdo do mercado voluntério de carbono, onde o Fundo Amaz6nia se
insere.

As conferéncias mundiais da ONU se tornaram canais de participacdo da sociedade civil, levando o debate da
politica internacional além do sistema de estados, isso contribuiu significativamente para a constituicdo de
uma esfera publica global. O conceito de esfera publica é tratado de modo mais detalhado no capitulo 2.
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dos riscos ambientais levaram diversos paises a ado¢do de compromissos cujo maior impacto
institucional consistiu na implantacdo de politicas nacionais, conselhos de meio ambiente e
ministérios de meio ambiente. Nos paises onde estes ja existiam, a incorporacdo do conceito
abriu um espaco amplo de discussbes e a geracdo de oportunidades de apoio externo aos
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Neste capitulo, aborda-se também o ambientalismo no Brasil, como elemento que
compde a estrutura politica domeéstica. Ressalta-se que as primeiras organizacoes
ambientalistas foram criadas nos anos de 1950, tendo adquirido maior expressividade na
década de 1970 com a critica aos impactos da industrializacdo sobre o ambiente urbano.
Muitos dos seus integrantes foram incorporados a burocracia estatal nos primeiros 6rgdos que
lidavam com o meio ambiente.

O movimento pela democratizacdo conferiu vigor aos movimentos sociais na década
de 1980. Assim, o acirramento do debate em torno na questdo ambiental aproximou diversas
organizacOes dessa agenda, propiciou também a criacdo de novas organizacdes, aliancas,
redes. A profissionalizacdo das ONGs pds novas questdes em debate.

Na década seguinte, o espaco constituido pela perspectiva do desenvolvimento
sustentavel favoreceu a participacdo da sociedade civil, dos movimentos sociais, e de novos
atores, como as ONGs ambientalistas. Estas com 0s movimentos sociais, desde entdo,
desempenham um papel importante no cumprimento dos compromissos assumidos por
ocasido da Conferéncia das Nagdes sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992,

No terceiro momento deste capitulo, aborda-se a Amazénia e as intervencdes nos anos
de 1990. Observa-se, desde entdo, que a regido se tornou o foco de iniciativas visando ao
zoneamento ambiental, ao desenvolvimento de grandes projetos ambientais na regido, com a
criacdo de um grande nimero de unidades de conservacdo ambiental, mas também um lugar
visado para a expansao agropecuaria, exploracdo madeireira e projetos de desenvolvimento e
integracéo.

Para a elaboracgéo desse capitulo, utilizou-se, como fonte de informacéo, as produgdes
académicas de universidades, institutos de pesquisa vinculados ao governo, relatérios
governamentais, relatdrios e levantamentos realizados por ONGs, noticias institucionais do

governo, de jornais e noticias de sitios governamentais e de redes de informagdo ambiental.
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3.2 INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICAAMBIENTAL NO BRASIL

A institucionalizacdo da politica ambiental no Brasil se iniciou na vigéncia do regime
militar com a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)®% Diversos 6rgaos
que direta ou indiretamente lidavam com assuntos ambientais a precederam: o Banco
Nacional de Habitago (BNH) (1964), o Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica
(1965), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1967), o Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria (1970), o Conselho Nacional de Saneamento Basico (1965) e
0 Conselho Nacional de Poluicdo Ambiental, vinculado ao Ministério da Saude (1967).
Somente na década de 70 com a criagdo da Superintendéncia dos Recursos Naturais
(SUPREN) e da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), houve uma centralizacao
dos 6rgdos ambientais.

O ambiente que antecedeu a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) foi profundamente marcado pela posi¢do brasileira na Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972. O pais liderou os
paises latino-americanos, contrarios a “obstru¢ao do processo de desenvolvimento” e se opos
a salvaguarda da Amazodnia, em nome da soberania nacional, pelo que foi hostilizado pelos
participantes da Conferéncia. Destaca-se que a perspectiva conservacionista se impunha de
modo significativo nesta Conferéncia, de acordo com Lago (2006).

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1973 com o objetivo
de atender a exigéncias de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, os quais, além
de drgdos ambientais formais, exigiam relatérios de impacto ambiental para aprovagdo de
empréstimos destinados a grandes obras publicas, conforme Ferreira (1992). Tais exigéncias
faziam parte dos reflexos da Conferéncia de Estocolmo.

Um momento importante para desencadear o processo de implantacdo de 6rgaos
estaduais de meio ambiente, nos anos 70 do século XX, ocorreu com o Decreto n° 76.389/75.
O referido decreto relacionava as areas criticas estabelecidas pelo 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento e determinava aos estados e municipios o estabelecimento de condicdes
para o funcionamento de empresas, quanto a prevencgdo ou corre¢do da polui¢do causada, no

entanto o Decreto resguardava muitas prerrogativas a SEMA.

2 o pais havia se democratizado na segunda metade da década de 1940, na segunda onda de democratiza¢do
(1942 e 1962), tendo sucumbido a segunda onda reversa (1958 a 1965) como a maioria dos paises latino-
americanos, de acordo com Huntington (1994). Tornou-se democratico apenas na década de 1980, a partir
dai, houve um movimento geral em dire¢do a democratizacdo no processo de formagéo e implementacéo das
politicas governamentais, assegurados pela constituicdo de 1988, com os conselhos e conferéncias.
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Apb6s a criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), um outro
importante momento na institucionalizacdo correspondeu a criagdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente n.° 6.938/81. Destacando-se a exigéncia de Estudos de Impacto
Ambiental e de Relatorios de Impacto Ambiental, a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), bem como o autofinanciamento da politica ambiental.

No Inicio do governo de José Sarney (1985-1989), sob regime democratico, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) passa a ser subordinada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, que substitui o antigo Ministério do Interior.
A partir das pressées internacionais, desencadeadas pelo relatério Nosso Futuro Comum®, a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica constituiu uma Assessoria de
Recursos Naturais e Meio Ambiente com acesso ao ministro, onde comecaram as negociagdes
com o Banco Mundial para o financiamento de um grande programa ambiental nacional.

Uma das condig¢des impostas pelo Ministério das Relagdes Exteriores ao programa era
de que ndo se introduzisse a tematica Amazonica, considerada um tabu, uma questdo de
soberania nacional para os militares. Uma alteracdo sé viria ocorrer, com a inclusdo de um
pequeno recurso para o fortalecimento dos 6rgdos ambientais estaduais, apds as pressoes
nacionais e internacionais resultantes do assassinato do lider seringueiro Chico Mendes
(BRASIL, 1997, p. 11).

E interessante observar que a questdo ambiental se notabilizara de modo significativo
na década de 80, do século XX, em funcdo dos efeitos de projetos governamentais para a
regido, financiados por agéncias multilaterais. Foi o caso da construcdo da BR-364; das
reservas extrativistas, representadas pelo lider seringueiro Chico Mendes; das preocupacdes
globais com o clima, com a biodiversidade entre outras.

A partir da notabilidade que ganharam estes fatos em funcdo da mobilizacéo resultante
da coalizdo de ambientalistas do Norte e do Sul (ZHOURI, 2006), e da pressdo nacional e
internacional para a adogédo de politicas publicas para a regido, o governo tomou uma série de
medidas, dentre as quais, o lancamento do Programa Nossa Natureza (PNN), em abril de
1989.

A elaboracdo do Programa Nossa Natureza (PNN) contou com a participagdo de 6

grupos de trabalho interministeriais, caracterizando, conforme Ferreira (1992), a militarizacao

%30 Relatério foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada em 1983,
presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Brundtland, publicado em 1987. A Comissdo foi
composta por 23 comissarios de 22 paises. Para a feitura do relatdrio, foram encomendados dezenas de
estudos, consultadas milhares de pessoas e visitados diversos paises, entre eles, o Brasil, de acordo com Lago
(2006, p. 64).
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da questdo ambiental. A partir dai, a politica ambiental para a Amazbdnia passou a ser
oficialmente coordenada pelos militares, de acordo com a referida autora.

Entre as principais criticas ao Programa Nossa Natureza (PNN), conforme Becker
(1989, 18), encontra-se: o tratamento autoritario e sigiloso dado ao programa, sem consulta
prévia a comunidade cientifica brasileira e & populacdo local, o seu carater burocrético e a
omissdo da questdo indigena. Seu principal mérito citado pela autora foi o de conseguir a
liberacdo internacional de recursos para a protecdo ambiental e sua disposi¢cdo em contar com
a colaboracdo dos governos estaduais.

Tais medidas de controle e repressdo sobre as principais fontes de agressao a natureza
concorreram para a reducao dos indices de desmatamento a partir de 1988, o que, sob outro
ponto de vista, ocorreu em funcao da recessdo econdmica, pois os fazendeiros nao dispunham
recursos para expandirem suas areas.

Em janeiro de 1989, foi criado o Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), com a unificagdo de diversas instituicdes. A Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM) e ao Instituto Brasileiro de Recursos
Naturais Renovaveis, ficaram os pape€is de agir supletivamente nos estados, onde 0s 6rgaos
ambientais ndo estivessem cumprindo devidamente suas fungfes, assim como agir na
coordenacdo e homogeneizagéo de procedimentos nos empreendimentos interestaduais.

No governo Sarney (1985 a 1989), também é criado o Conselho Superior de Meio
Ambiente, que passou a ser o 6rgdo superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) (Lei 7.797/89). O FNMA foi
criado com o objetivo de fomentar projetos que visassem ao uso racional e sustentavel dos
recursos naturais, principalmente através de ONGs e de pequenos municipios (BRASIL,
1997, p. 13).

As medidas do governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992) iniciam com a
indicacdo do militante ambientalista José Antdnio Lutzemberger para a Secretaria Especial de
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, o que, na Avaliacdo do Programa Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, ocorrida em 1997, significou mais um entrave do que um incentivo
as negociagdes internacionais que vinham se operando visto que aquele secretério era
desfavoravel a entrada de recursos estrangeiros para o financiamento de projetos na area
ambiental.

O Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Programa Piloto de Protecédo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) foram de negociacao lenta e dificil. Embora o PPG7

tenha sido aprovado em dezembro de 1991 e criado oficialmente em junho de 1992, no
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governo Itamar Franco (1992 a 1994), comecou a ser executado somente em 1995. O discurso
do desenvolvimento sustentdvel contrastou com acges conservacionistas, direcionadas a
problemas isolados.

Apesar disso, e da crise politica desencadeada com o processo que levou ao
impeachement presidencial; na década de 1990, tém-se grandes progressos quanto a politica
ambiental brasileira tendo contribuido para isso 0 ambiente favoravel do periodo preparatério
e a propria realizacdo da Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD). O Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), negociado
desde 1987, é firmado com o Banco Mundial em dezembro de 1990.

No ano de 1992, é criado, pela Lei n® 8.490/92, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com estrutura ampliada e autonomia orcamentaria, mas que sofre uma perda do ponto
de vista da articulacdo e integracdo com o0s demais setores, conforme o documento de
avaliacdo do PNMA (BRASIL, 1997). Este é um desafio permanente nos 6rgdos executores
da politica ambiental em diversos niveis devido o carater das questbes ambientais que
deveriam ser consideradas nas demais politicas.

O Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) resultou de uma série de
influéncias: da situacdo politica nacional, das demandas sociais, da cultura organizacional do
estado brasileiro, das pressfes e atuagOes de organismos internacionais. Sua execucao
envolveu desde os governos federal, estadual e municipal, ONGs (ap0s a revisdo do PNMA
ocorrida em 1993), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Banco Mundial, a KFW/GTZ>*, e se configurou como resultado dessas interacdes.

Como mencionado anteriormente, a década de 1990 da um novo perfil a politica
ambiental. O desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade compartilhada como condicéo
de seu alcance consolidou o espaco para novos atores, como as ONGs ambientalistas e 0s
movimentos sociais, 0s quais, desde entdo, desempenham um papel importante no
desenvolvimento de iniciativas voltadas a conservacdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel.

A participacdo do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, fortaleceu o lugar
ocupado pelo tema na politica doméstica e externa. Desde 0s eventos preparatorios e dos
documentos produzidos, a forga da conferéncia ja se impunha.

A criacdo da comissdo de coordenacdo do PPG7 em junho de 1992, pelo governo

> KfW - o agente do governo federal alemdo para as operaces de cooperacdo financeira oficial entre a
Alemanha e os paises em desenvolvimento; GTZ — Agencia de Cooperagdo Técnica Alema, atualmente GIZ.
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federal, exemplifica o carater coercitivo do forum e da mobilizagdo em torno dele, suscitando
demonstracfes do comprometimento com o tema por parte do governo brasileiro. Quanto as
ONGs, o0 evento significou o reconhecimento destes atores no espaco publico nacional,
processo que também ocorreu em nivel global, conforme Leis (1999).

As ONGs novatas, as ecoldgicas ou ambientalistas, constituidas no cenario dos novos
movimentos sociais, conforme Assumpcdo (1993), multiplicaram-se nos anos que
antecederam a CNUMAD e foram as grandes responsaveis pela consolidacdo do campo de
acao das ONGs. O Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, sediado em Brasilia, chegou a cadastrar em 1992, 1,5 mil instituigdes.

Ao contréario do que ocorrera no governo Collor, onde o tema ambiental se tornou um
recurso politico vigoroso, nos governos de Itamar Franco (1992-1994) e de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) a crise politica e econdémica herdadas pelo primeiro e a énfase
da agenda econémica para o segundo deixou o tema ambiental fora das prioridades, conforme
aponta Viola (1998).

Logo no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazénia Legal passou a denominar-se Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, alterando, por conseguinte, as suas atribuicdes. Os
efeitos disso sobre o ministério em termos orcamentérios pode ser exemplificado pelo valor
correspondente ao Controle de Enchente e Recuperagdo de Vales e Cidades. Em 1996, os
recursos destinados a esta finalidade representava 27,5% do valor do orcamento, em 1998
correspondia a 48,9%. (BARRETO FILHO, 2004, p. 333)

Do ponto de vista normativo, houve alguns avancos durante o governo de Cardoso,
como a promulgacdo da Lei no. 9605/98 “Lei de Crimes Ambientais”, um projeto do
executivo federal durante o governo Collor. Houve também a aprovacdo, em 2000, da Lei
9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

Os programas mais importantes deste governo foram aqueles que tinham apoio da
cooperacdo internacional, resultantes de compromissos internacionais assumidos e em
resposta & demanda internacional. Dentre os quais, 0 Programa de Execucdo Descentralizada
(PED), o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o Programa Piloto para Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e o Programa Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA).

Ao final do primeiro mandato, houve um corte de orgamento para a area ambiental. O
corte atingiu todas as areas (educacdo, salde, habitagdo) em funcdo de compromissos

assumidos com o Fundo Monetério Internacional esta foi a area que sofreu maior impacto. Os
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principais programas sofreram reducdo de 80% em seus orgamentos, de acordo com Barreto
Filho (2004).

Havia grande expectativa de alguns setores sobre o governo Lula quanto a sua atuacéo
na area ambiental, devido sua procedéncia do movimento sindical e proximidade com o0s
movimentos sociais. A nomeacdo de ministros ou gestores de segundo escaldo com um
reconhecimento na &rea tem sido uma carta de uso comum entre 0s governos. Assim, foram
José Lutzemberger, ministro no governo Collor, e Mary Allegretti, na Secretaria Coordenagéo
da Amazonia no governo Cardoso. No governo Lula, a nomeacdo de Marina Silva
demonstrou mais uma vez a utilizacio desse recurso®.

Os conflitos frequentes entre os ministérios em funcdo de grandes obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da proposta de alteracdo do Cdédigo Florestal
repuseram as contradi¢Ges entre a promocao do desenvolvimento econdmico e a conservacao
ambiental do proprio governo, e acirraram mobilizagdes e debates entre este e diversos atores,
incluindo partidos, ambientalistas, associagdes cientificas, indios, populacfes residentes em
areas afetadas por grandes empreendimento, ONGs e movimentos sociais.

A saida da ambientalista Marina Silva do governo, em 2008, tornou ainda mais
evidente as contradigBes existentes no governo, as quais permaneceram até o final do
governo, estendendo-se para o governo atual. O licenciamento ambiental de obras de
infraestrutura do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) continua como questdes
delicadas entre os ministerios.

Destaca-se que a influéncia externa tanto politica quanto econdémica foi significativa
para a consolidacdo da politica ambiental no Brasil. O avanco obtido com a criacdo da SEMA
em 1973 é incomparével com a natureza das transformagdes ocorridas nas Ultimas décadas. O
Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) bem como os dois programas de grande
impacto para a Amazonia Brasileira, 0 Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7) e o Programa Areas Protegidas para a Amazonia (ARPA) tiveram o aporte
de recursos internacionais expressivos.

O PPG7 foi o maior programa de cooperacdo multilateral relacionado a uma tematica
ambiental de importancia global, de acordo com o Ministério de Meio Ambiente®®. O

planejamento e a execucdo deste programa envolveram a parceria entre 0rgaos

% A ex-ministra é oriunda do Movimento Nacional dos Seringueiros, movimento social notabilizado pela luta
em defesa da Amazénia, contra o desmatamento e em favor das Reservas Extrativistas como forma de
desenvolvimento sustentavel.

Conforme informagdes disponiveis no sitio do Ministério, a primeira fase do programa correspondeu ao
periodo de 1995 a 1999, quando houve uma avaliagdo. A segunda fase iniciou em 2003, com previsdo de
duracdo até 2010. Informages disponiveis em http://www.mma.gov.br/ppg7/. Acesso em 18.04.2011.
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governamentais federais, estaduais e municipais, movimentos sociais, organizacgoes
ambientais e setor privado.

Seu objetivo consistia em conservar 0S recursos naturais e promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da criacdo, validacéo e difusdo de conhecimentos, da
influéncia na formulacdo e implementagdo de politicas publicas e do apoio ao fortalecimento
institucional tanto a instituicdes ptblicas quanto privadas e da sociedade civil®’.

O Programa correspondeu a um experimento de governanca florestal, conforme aponta
Abdala (2007), envolvendo instituicbes internacionais e nacionais, multilaterais,
governamentais, ONGs e movimentos sociais *®. No &mbito nacional, a Comisséo Brasileira
de Coordenagdo Conjunta (CCB) incluia representantes de 8 ministérios, representante do
Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de Orgdos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMAS) e dos governos dos estados da Amazénia Legal, Representante do
Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) e da Rede de ONGs da Mata Atlantica.

O Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), do governo federal, foi lancado
em 2002 com o objetivo de expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao (SNUC) na Amazonia, proteger 60 milhGes de hectares, assegurar recursos
financeiros para a gestdo destas areas em curto e em longo prazo e promover 0
desenvolvimento sustentavel naguela regi&o™°. Previsto para ser desenvolvido em trés fases, a
primeira de 2002 a 2009, a segunda de 2010 a 2013 e a terceira de 2014 a 2016. Assim como
0 PPG7, é um programa que envolve um complexo arranjo institucional ®.

Ressalta-se que em sua primeira fase (de 2002 a 2009), o ARPA possibilitou a

" Qutros tipos de financiamentos externos também contem estes mesmos componentes, caso da Fundag&o
Moore, que veremos em capitulo posterior.

A cooperacdo multilateral compreendia o Banco Mundial responsével por administrar o Fundo Fiduciario
das Florestas Tropicais (RFT) cujos recursos provinham de doagdo dos paises membros do G7, pela
supervisao dos projetos financiados pelo fundo e pela Secretaria Executiva da Comissdo de Coordenagdo dos
Doadores (CCD); e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que administrava 0s
recursos de varios dos projetos da carteira do Programa Piloto, promovia a coordenacéo com outros projetos
relevantes de seu portfolio na area ambiental, e cooperava na articulagdo e coordenagdo de aces e
resultados. Além destes algumas agéncias governamentais eram responsaveis pela cooperacéao bilateral como
0 Banco Alemdo de Reconstrugdo (KFW), Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ), o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional (DFID) e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID).

Conforme o sitio do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
http://www.programaarpa.org.br/pt/institucional/quem-somos.html. Acesso em 18.04.2011.

As instituicBes que o compdem compreendem o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (FUNBIO), 6rgdos gestores de unidades de conservacao de diversas esferas de governo
e organizacgdes da sociedade civil. Como doadores, inclui o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) por
meio do Banco Mundial; o Ministério da Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ), e 0 Ministério
do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) alemaes, por intermédio do
Banco Alemdo de Desenvolvimento — (KfW); o Fundo Amaz6nia, por meio do BNDES; a ONG Fundo
Mundial para a Natureza (WWF-Brasil) e as empresas Natura e O Boticério.
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ampliac&o da &rea destinada a conservacdo ambiental, em 13,2 milhGes de hectares em area de
protecdo integral e 10,8 milhGes de hectares em &reas de uso sustentavel, além das metas
previstas®™.

Os acordos formais e a institucionalizacdo que mantiveram tais programas
suplantaram as diferencas entre 0s sucessivos governos, os termos dos acordos propiciaram a
continuidade das atividades fortalecendo os governos em diversos niveis no que concerne a
conservacao ambiental e promovendo apoio a sociedade civil.

Identifica-se claramente a importancia da institucionalizacdo desses temas na politica
internacional como um fator decisivo no desencadeamento do PPG7 e ARPA e nos
respectivos arranjos institucionais de sustentacdo. Elemento destacado por Risse-Kapen
(1995) como facilitador das relacfes transnacionais.

Observa-se aqui como o cumprimento dos acordos internacionais, envolvendo as
questdes relacionadas a mudanca do clima, a protecdo da diversidade bioldgica e das florestas
estdo presentes e funcionam como indutores dessas iniciativas, uma vez que em ambas a
reducdo das emissbes de carbono, prevencdo e controle do desmatamento, conservacdo de
ecossistemas sdo resultados almejados. O fortalecimento institucional é outro componente
desses programas.

Este tipo de arranjo, que envolve um conjunto de atores governamentais e néo
governamentais, corresponde a orientacdes contidas na Agenda 21. No capitulo 38, referente a
arranjos institucionais internacionais, ha referéncia a necessidade de compor arranjos
formados por estados, institui¢ces internacionais e também se refere a participacao de atores
da sociedade civil: “é importante a participa¢do ininterrupta, ativa e eficaz das organizacoes
ndo governamentais, da comunidade cientifica e do setor privado, assim como dos grupos e
das comunidades locais” (SENADO FEDERAL, 2001, p. 556.)

Até o inicio dos anos 1990, a maior parte das acdes de gestdo ambiental na Amazonia
eram executadas pelo Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) devido
a falta de estrutura nos estados. O PPG7 e o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
favoreceram a criagdo e/ou estruturagcdo de instituicbes governamentais estaduais de meio
ambiente, ferramentas legais para a gestdo ambiental, a composic¢ao de fundos ambientais e a
criagdo de conselhos de meio ambiente, na Amazonia, a despeito das diferencas entre a

composicdo e o funcionamento de tais mecanismos nos diversos estados conforme aponta

%1 Informacdes disponiveis em http://www.programaarpa.org.br/pt/institucional/metas-a-resultados.html .

Acesso em 18 de abril de 2011.
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Bursztyn et al (2004)%.

3.3 AMBIENTALISMO NO BRASIL

A estrutura politica doméstica explica a variacdo nas respostas dos estados a pressoes,
constrangimentos e oportunidades internacionais similares. Tal estrutura ndo compreende sé
aspectos institucionais estatais e as caracteristicas governamentais, mencionadas no item
anterior, mas também a estrutura social, conforme Risse-Kappen (1995). Neste aspecto se
abordam as organizagfes da sociedade civil, particularmente 0os movimentos sociais e ONGs
ambientalistas a partir da constituicéo e transformacdes ocorridas no movimento ambientalista
no pais.

As primeiras organizacdes ambientalistas no Brasil surgiram na década de 1950. Até a
década de 1970, os movimentos se orientaram para a critica a degradacdo ambiental
proveniente da atividade industrial. Entre as primeiras organizagdes, encontra-se a Fundagéo
Brasileira para a Conservacdao da Natureza, a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural e a Associacdo Paulista de Prote¢do Natural.

A Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), formada em 1958 no
Rio de Janeiro, era constituida basicamente de engenheiros agronomos e cientistas naturais e,
até a década de 1970, atuava como um grupo de interesse. Alonso et al (2007) afirmam que “a
trajetéria de seus membros se confunde com a montagem da propria burocracia ambiental
brasileira” (p. 155).

A Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), fundada em
1971, em alguns aspectos, tem um perfil similar ao da FBCN, principalmente quanto a sua
constituicdo e incorporacdo de seus membros na burocracia. Suas estratégias como a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo, palestras, divulgacdo de informacdes, no
entanto, aproximaram-na do movimento estudantil e da campanha pela redemocratizacéo.

Em S&o Paulo, a Associacdo Paulista de Protecdo Natural (APPN), fundada em 1976,
nasceu de uma mobilizacdo comunitaria contra a construcdo de um aeroporto na regido
sudoeste da grande S&o Paulo. Desde o inicio, portanto, vinculava a conservacao da natureza
ao movimento social.

A criagdo de agéncias ambientais, concomitante a criacdo e o fortalecimento de

algumas entidades ambientalistas depois da Conferéncia de Estocolmo estabeleceu uma

%2 In: SAYAGO et al (2004), no capitulo Aspectos legais e institucionais da gestdo ambiental na Amazonia.
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relagdo ao mesmo tempo de cooperacdo e de conflito entre estas instituicbes. As aliancas
decorreram do desenvolvimento de atividades para chamar a atengdo sobre a temética. Os
conflitos se manifestaram a partir das criticas das entidades ambientalistas as acGes pouco
eficazes, em suas visdes, das instituicbes estatais, fundamentalmente no que concerne a
punicdo de empresas poluidoras.

As entidades ambientalistas atuavam basicamente em torno de denuncia e da
conscientizacao publica sobre a degradacdo ambiental, com enfoque sobretudo local. S6 em
poucos casos, havia uma dedicacdo a questdes de escala mais regionais ou nacionais. O
ideério norte-americano e europeu, questionador dos impactos negativos da civilizagdo
urbano-industrial influenciou fortemente 0 movimento brasileiro desta época.

Tais movimentos funcionavam nos limites que a ordem permitia, na medida em que a
cassacdo aos direitos politicos, a tortura e a censura aos meios de comunicacdo de massa
caracterizaram o governo militar, momento em que prevaleceu o bindmio desenvolvimento
econdmico-seguranca nacional conforme aponta Dalari (2000)%.

Esse contexto era desfavoravel a coalizdes fortes e eficazes dos movimentos sociais
no nivel doméstico dados os limites de constituicdo de uma esfera publica, relacionada a
condigdes politicas especificas onde a informacdo e a liberdade de associagdo estejam
presentes, ou seja, em um situacdo onde h& democracia, com espaco para atuacdo da
sociedade civil.

Nas décadas de 1970 e 1980, concomitantemente a luta pela redemocratizacao, houve
um ciclo de protestos especifico do movimento ambientalista. A campanha em defesa da
Amazonia, em 1978; a campanha contra a utilizacdo de energia nuclear, em 1980; o Adeus
Sete Quedas, em 1982, marcaram momentos de coalizdo do movimento. De acordo com
Alonso et al (2007) as campanhas conjuntas indicam o estabelecimento de um campo
ambiental, com lideranca e agenda prépria®*.

O discurso desses movimentos ndo teve eco imediato na sociedade onde o
desenvolvimento era o elemento aglutinador. Jacobi (2003) observa que o caso de Cubatéo e
sua repercussdo na midia na década de 1980, assim como as queimadas na Amazénia,
estimularam mudancas nas visdes predominantes, pois evidenciaram os efeitos da poluicdo e
0 impacto dos interesses econdmicos sobre a vida da populagao.

Os agentes dos movimentos provinham em sua maioria da classe média,

principalmente no Sul e Sudeste do pais. Pessoas vinculadas a universidades, militantes de

% In: MOTA, Carlos Guilherme. (org), Viagem Incompleta, 2000.
® 0 conceito de campo tem referéncia em Bourdieu (1999; 2005), e ¢ referido no capitulo 2.
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partidos, setores profissionais e ativistas sociais compunham os participantes.

Na fase fundacional, havia pouca preocupacdo do movimento ambientalista com as
dimensGes socioeconbmicas da crise ambiental e a justica social. Esses temas e a equidade
social passam a fazer parte das preocupacdes somente com o socioambientalismo, a partir da
década de 1980.

Na década de 1980, o movimento ambientalista ganha expressividade na sociedade e
na politica brasileira, dando ensejo ao surgimento de novas ONGs ambientalistas. O namero
de ONGs foi crescente até a realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), no entanto grande parte das organiza¢Ges ndo se
manteve. Consoante Jacobi (2003, p. 13), o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
no Brasil entre 1991 e 1993, relacionou 1533 entidades. Em 1996, existiam apenas 985
entidades que se reconheciam como ambientalistas.

No final da década de 1980, uma parcela das ONGs brasileiras foi paulatinamente
alterando o seu perfil. A profissionalizagéo, a busca por financiamentos tendo em vista sua
prépria sustentabilidade, a dedicacdo a projetos concretos, a incorporacéo do desenvolvimento
ao discurso e aliangas com movimentos sociais e populacdes locais passaram a compor o
perfil de algumas delas.

Por outro lado, organizacdes tradicionalmente dedicadas a questbes indigenas ou
sociais, mais profissionalizadas, passaram a incorporar a agenda ambiental ou se tornaram
ONGs ambientalistas. O Instituto Socioambiental (ISA) ilustra esse tipo de mudanca ocorrida.
Oriunda do Centro de Documentacdo Indigena (CEDI) manteve-se no cenario politico e é
uma das principais ONGs que atuam no Brasil e, particularmente, na Amazonia brasileira.

O contexto que precedeu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), e as mobilizagdes durante o evento possibilitaram o
fortalecimento do movimento ambientalista no Brasil (VIOLA, 1998; LANDIN, 1993).
Afirma Viola (1998) que, as vésperas da realizacdo do evento, “o Férum Brasileiro de ONGs
e movimentos sociais ja tinha realizado sete encontros plenarios nacionais e contava com a
filiacdo de aproximadamente 1.200 organizagdes” (VIOLA, 1998, p. 11).

Os movimentos sociais no Brasil, de um modo geral, vinham experimentando um
grande avangco no periodo por contarem com contextos favoraveis. A participacdo social
cresceu expressivamente na €poca da Constituinte, “foi a experiéncia constituinte mais

participativa na historia do pais” (COSTA, 2000, p. 254%),

% In: Mota, 2000.
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Alonso et al (2007) argumentam que a redemocratizacdo, a Assembleia Constituinte e
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
criaram mudancas na estrutura de oportunidades politicas que favoreceram a mobilizacao
coletiva. Estes momentos histéricos tornaram as instituicbes mais permeaveis as
reivindicagcdes dos movimentos sociais e corresponderam a momentos de coaliz6es nos quais
o movimento foi se consolidando a partir de conexfes mais estaveis. Assim foi a luta em
defesa da Amazobnia e a mobilizacdo contra a instalacdo de usina nuclear, momentos nos
quais as aliancas foram fundamentais.

A Constituinte exigiu uma maior organicidade. Formaram-se duas coalizdes, uma
favorével a organizacdo de um partido com o meio ambiente, a outra tinha a estratégia de
apoio a candidaturas de diferentes partidos. Em consequéncia, foi criado o Partido Verde em
1986, e surgiu a Coordenacao Interestadual Ecoldgica para a Assembleia Constituinte (CIEC),
a primeira tentativa de formalizagdo de uma rede ambientalista nacional.

Na analise de Alonso et al (2007), a associacdo entre ONGs e movimentos sociais
pareceu um mecanismo mais eficiente do que o partido na pressao sobre 0s constituintes para
a incorporacao do capitulo sobre meio ambiente. Além disso, “o poder simbdélico da expertise
técnico-cientifica que se tornou, dai por diante, sua maneira preferencial de legitimar
reivindicagdes na arena politica.” (p. 162)

A realizacdo da CNUMAD, em 1992, criou novas oportunidades para 0 movimento
ambientalista. Houve a tentativa de formacdo de duas coalizBes, uma orientada pelos
conservacionistas e a outra pelos socioambientalistas. A estratégia, no entanto, parecia nao
lograr éxito, devido as discussdes que vinham se realizando em torno dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e biodiversidade.

Alonso et al (2007) consideram que houve uma convergéncia entre o
conservacionismo e o socioambientalismo, possibilitada pelas ambiguidades do conceito de
desenvolvimento sustentavel que facultou a liberdade de interpretacdo e atuacao por parte dos
grupos.

O Forum de ONGs brasileiras foi uma articulagdo importante desenvolvida pelas
ONGs durante a preparacdo para a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD). Pensado inicialmente como uma etapa preparatéria para o
evento se tornou uma instituicdo aglutinadora mesmo depois da Conferéncia, passando a
denominar-se Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (FBOMS).

As redes se tornaram o principal mecanismo utilizado pelo movimento ambientalista.
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A criacdo, das Redes Mata Atlantica (1992), Rede Cerrado de Ongs (1992), o Grupo de
Trabalho Amazonico (1992) e de Educagdo Ambiental (2002) se converteram em experiéncias
fundamentais que marcam a pratica do movimento.

As redes funcionam como base logistica de grandes campanhas tematicas; como meio
de receber e gerir financiamentos governamentais e internacionais e como canal de lobby e
pressdao na formulacdo e implementacdo de politicas publicas nacionais (ALONSO et al.,
2007, p. 166).

Além das atividades desenvolvidas individualmente, as ONGs atuam em rede de modo
a influenciar comunidades cientificas, partidos, empresas, agéncias estatais em questdes
especificas, agéncias de financiamento e a opinido publica. Essa atuacdo compreende o nivel
local, a exemplo dos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, o0s quais
representam um dos espacos de atuacdo e interferéncia dessas instituices e redes de
instituicbes nas politicas puablicas. Inclui também a conexdo dos problemas e praticas
manifestadas em nivel local com os problemas globais de meio ambiente.

As ONGs e 0 movimento ambientalista como um todo, no Brasil, congregam uma
variedade de organizagdes, com niveis variaveis de estrutura, profissionalizacdo e interacdo
em redes e aliancas. Neste inicio do século XXI, as ONGs que lograram se profissionalizar
foram as que também conseguiram financiamentos, a partir de parcerias com ONGs
internacionais, governos, agéncias multilaterais e/ou empresas.

A situacdo atual das ONGs suscita algumas questdes no Brasil. O grau de
comprometimento das organiza¢fes com as agéncias financiadoras e com o0 governo em
diversos niveis pde em questdo a independéncia das organizagdes. A legitimidade é outro
elemento destacado nas abordagens sobre as ONGs, sociedade civil e democracia. O que
credencia as ONGs a representarem a sociedade civil em féruns, comités e conselhos
ambientais?

Estas preocupacdes sdo discutidas pelas proprias ONGs no ambito de suas
associacdes, como na Associagédo Brasileira de Organiza¢des Ndo Governamentais (ABONG).

E, conforme assinala Vieira:

As organizagOes do setor publico ndo-estatal, tendo sempre como eixo principal de
atuacdo o interesse publico e a cidadania, passaram a realizar parcerias com o
Estado, perdendo, algumas vezes, o carater contestatorio que as caracterizava na
década de 1980, mas firmando-se no cenario sociopolitico como entidades
independentes, cuja personalidade prépria deve ser reconhecida” (VIEIRA, 2001, p.
81).

Ndo obstante a relevancia destas questdes, o monitoramento ambiental no Brasil
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(desmatamento, conflitos socioambientais, impactos de grandes projetos) tem sido executado
com a atuacgéo decisiva de ONGs e movimentos ambientalistas.

As discussbes em torno da regularizacdo fundiaria na Amazoénia, dos impactos das
obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e as dendncias quanto ao retrocesso
da politica ambiental atraves da proposicdo de alteracBes da legislacdo ambiental, dotam-lhes,
inegavelmente, de reconhecimento enquanto atores politicos importantes no plano doméstico.

As organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais passaram a Ser
incorporadas ou vistas como potenciais parceiros na formulacdo e execucdo das politicas
publicas, desde a década de 1990, condigdo bastante diferenciada em relagdo a ocasido do
ciclo de protesto do movimento ambientalista no Brasil.

Os programas Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), o Programa Piloto de Protec&o
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
tem, na sociedade civil, um componente importante, uma vez que o fortalecimento
institucional presente neles incluiu os movimentos sociais e ONGs.

A incorporacdo da sociedade civil se relaciona ao processo de democratizacdo e da
forca que a sociedade civil vinha adquirindo em ambito nacional, bem como em nivel global,
constituindo uma esfera publica global (CASTELLS, 2008). O processo de democratizacao
favoreceu a criacdo de estruturas de governanca em diversos niveis e em funcdo de diversos
temas.

A propria formulacdo do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7) decorreu, em grande medida, da demanda de organiza¢des ndo governamentais
que solicitavam acdo urgente em defesa da floresta Amazénica junto aos paises do grupo dos
7 paises mais ricos do mundo, conforme Bursztyn (2004)%° .

Os movimentos sociais e as ONGs brasileiras tém contribuido sistematicamente para a
formulacdo, consolidacdo e implementacdo das politicas ambientais no Brasil, a partir da
mobilizagdo de seus recursos, entre 0s quais as aliancas e a composicao de redes nacionais e
transnacionais, atuacdo em instancias governamentais participativas como conselhos das
diversas esferas de governo e foruns.

Algumas categorias de areas protegidas como Reserva Extrativista, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, emanaram desses atores, a primeira de uma coalizdo de
movimentos sociais e ambientalistas locais com ONGs internacionais, envolvendo o Conselho

Nacional dos Seringueiros. A segunda foi uma proposta onde a comunidade epistémica da

% " In: Sayago et al, 2004.
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biologia da conservagdo teve um papel primordial (INOUE, 2007). Em ambas, as redes
transnacionais tiveram um papel fundamental.

A influéncia desses atores é destacada também em relacdo a composicdo de fundos
para doacdo voltados ao financiamento da gestdo ambiental. Em analise desenvolvida por
Weiss (2001) sobre os fundos apoiados pelo Banco Mundial no Brasil, o autor conclui que,
enquanto no exterior, tais fundos resultaram de mudangas estruturais de orientacOes
internacionais, no Brasil, a reivindicacbes dos movimentos sociais teve um papel
preponderante. Afirma que na Amazoénia e no Brasil os fundos criados até este periodo
resultaram mais de demandas e pressées dos movimentos sociais que das reformas estruturais
(WEISS, 2001, p. 4).

Este processo, na analise do autor, foi propiciado pela interacdo entre a sociedade civil
e 0 poder publico ocorrida de diversas formas, a partir das condi¢cdes adquiridas pela
Constituicdo de 1988, com a instauracdo da “democracia deliberativa”. A consequente
descentralizacdo das decisbes, com a instalagdo de conselhos, o estabelecimento dos
orcamentos participativos e de parcerias se tornaram espacos privilegiados dessa interagéo.

E inegavel a importancia e a potencialidade desses canais de participacdo, neles, a

elaboracdo e implementacdo das politicas ambientais se fundamentam em

em um processo social que envolve todos os atores sociais afetados por uma
probleméatica ambiental determinada. Na medida em que os interesses desses
variados grupos sdo divergentes, ou mesmo contraditérios, a meta comum de um
meio ambiente sadio para todos teria de nortear os debates e as agdes” (LITTLE,
2003, p. 18).

Nesta perspectiva, observa-se que estes canais de participacdo se aproximam da ideia
de esfera publica de Habermas®’, pois propiciam a interagdo entre os diversos atores, o debate
sobre as politicas e a producdo de decisdes consensuadas que podem levar a novas agendas, a
criacdo de politicas, ajustes nas existentes.

A despeito dos avangos obtidos, estes espacos (conselhos, foruns, conferéncias)
carecem de maior representatividade e efetividade, na medida em que muitas vezes se tornam
meros espacos de legitimagdo de medidas decididas alhures (ZHOURI et al, 2005; LIMA,
2005; LITTLE, 2003).

Deve-se notar que os conselhos compdem o processo de democratizagdo e este,
embora engendre mudancas na cultura politica, nas praticas sociais e nas formas de acao

coletiva, consoante Vieira (2001), ainda tem um longo percurso para se instituir de fato em

%7 Conceito descrito no capitulo 2.
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uma democracia deliberativa tanto devido a pratica tradicionalmente centralizadora dos
governos, quanto ao grau de organizagdo e capacidade de participacdo organica dos

representantes da sociedade civil.

3.4 AMAZONIA: POLITICAE QUESTOES AMBIENTAIS

A Amazoénia compde a agenda de preocupacdes internacionais e globais com o meio
ambiente, uma questdo incorporada pelos paises que a compartilham. O modo e o tempo que
cada pais realizou esta incorporacdo sdo diferenciados e compativeis com 0s contextos
politicos e interesses de cada pais.

De qualquer modo, desde a década de 1990, as iniciativas para a gestdo ambiental da
Amazonia passaram a ser implementadas de acordo com a estruturacdo de instituicGes nos
diversos niveis do poder executivo, instituicGes de pesquisa e instrumentos de gestdo, a
elaboracdo e/ou implementacdo de zoneamentos ambientais e a criacdo de areas protegidas.

Assim, nesta parte, o foco incide sobre os caminhos da politica ambiental destinada a
essa regidao pelo governo brasileiro. Identificam-se também alguns conflitos socioambientais

pelos quais é possivel perceber as disputas concretas que se passam na Amazonia.

3.4.1 Amazobnia Brasileira: Politica e Questdes Ambientais na Década de 1990

O Brasil € o maior pais da América do Sul e 0 mais amazonico, possui mais de 60% da
Pan-Amazonia®, com uma sociodiversidade e biodiversidade reconhecidas e objeto de
preocupacdo na regido e no mundo. Na regido, sd@o encontrados dois biomas, o Cerrado e a
Amaz6nia, com o predominio do segundo que abrange cerca de 80% da regido.

Quanto a sociodiversidade é a regido do pais com maior percentual de povos
indigenas, sdo cerca de 170 povos falando 150 linguas. A biodiversidade inclui 1/3 do estoque
genético planetario, cerca de 60.000 espécies de plantas, 2,5 milhdes de artropodes (insetos,
aranhas, centopeias, etc.), 2000 espécies de peixes e 300 mamiferos®®.

No periodo de 1960 a 1985, conforme assinala Becker, o governo federal implantou

uma malha programada que constituiu um conjunto de programas e planos governamentais,

% A Pan-Amazonia ou Amazonia internacional compreende uma area compartilhada por 8 paises (Brasil —
67,9%; Coloémbia — 6,4%; Bolivia — 9,8%; Equador — 1,6%; Guiana — 2,9%; Peru — 8,8%; Suriname — 1,9% e
Venezuela — 0,7%). Segundo o critério politico administrativo, corresponde a uma superficie de 7.413.827
km2. Fonte: OTCA, 2008. p. 41.

% Estas informagdes tém como referéncia o Plano Amazonia Sustentéavel, 2008.
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com controle técnico e politico sobre regides de fronteira,”® em particular sobre a Amazonia,
quando foram programadas redes de integracdo espacial: rodoviaria, de telecomunicacdes,
urbana, hidrelétrica e ferroviaria.

A incorporacdo da questdo ambiental nas agdes voltadas para a Amazbdnia sao
relativamente recentes. O Plano de Desenvolvimento para a Amaz6nia para o periodo 1994/97
elaborado pela SUDAM, foi exemplar quanto a esta tendéncia. Nesta dire¢éo, o Plano visava
mudar o perfil da estrutura produtiva regional, propunha-se também a tornar a regido
produtora e exportadora de produtos de alta tecnologia, com insumos bioticos, farmacos,
variedades genéticas, cosméticos e produtos do extrativismo.

A década de 1990, de um modo geral, se orienta para a reestruturacdo das politicas
para a Amazbnia. A reestruturacdo seria, nesta perspectiva, instrumentalizada pelo
Zoneamento Ecoldgico Econdmico, o sistema regional de planejamento, a espacializacdo das
politicas publicas nacionais, o fortalecimento do 6rgdo de planejamento regional, a criacdo da
lei de propriedade intelectual, regulamentacéo e controle da retirada de material de pesquisa
da Amazbnia e adocdo de royalties sobre a exploracdo dos recursos florestais regionais
(DESENVOLVIMENTO..., 1996, p. 25).

Essas medidas do governo federal configuraram a centralizacdo do poder sobre os
destinos da regido apesar das medidas contidas na Constituicdo Federal de 1988 para
promover a desconcentracdo do poder e fortalecer o federalismo brasileiro.

No que concerne as medidas ambientais, conforme informado anteriormente, a
Amazonia praticamente ndo foi incluida no PNMA, dado o tabu que se tornara, por ser
considerada questdo de soberania nacional, de forma que as medidas para a regido, conforme
vimos anteriormente, foram episddicas na década de 1980.

Esta situacdo se altera significativamente nos anos de 1990 com a proposi¢do de uma
Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal (1995), com o inicio da execucdo do
Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e com a Agenda
Amazonia 21.

A Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal, elaborada e aprovada em 1995,
como parte do Projeto Amazdnico, foi uma das respostas as pressdes internas e externas,
envolvendo o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, nela, o desenvolvimento
sustentavel representa o ponto de intersecdo entre os diversos interesses.

Legitimada pela participacdo de diversos atores, dentre os quais o Férum Permanente

" Segundo a autora dos governos autoritarios instalados na América Latina, o governo instalado no Brasil, por
ser de tipo burocrético, é um dos que melhor logrou acéo e controle governamentais (1989, p. 29).
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de Secretarios de Planejamento e Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia Legal e o
Grupo de Trabalho Amazénico, em sua formulacdo, a politica tinha o objetivo final de elevar
a qualidade de vida das suas populagdes, mediante o crescimento econdmico sustentavel, o
pleno aproveitamento das potencialidades naturais e culturais e internalizacdo e melhor
distribuicédo da riqueza, de acordo com Lourengo (1996).

O Projeto Amazonico visava substituir as politicas setoriais pulverizadas por uma “[...]
Politica Integrada em suas dimens@es econémica, social e ambiental - incluindo a defesa da
integridade territorial -, enquanto instrumento de regulacdo do processo de desenvolvimento
sustentavel da regido” (BRASIL, 1995, p. 17).

O Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) foi outro
marco para a questdo ambiental na Amazbdnia neste periodo. Conforme apontado
anteriormente, este projeto foi viabilizado em funcdo, por um lado, de press@es internacionais
resultantes do aumento da taxa de desmatamento ocorridas na Amazonia na década de 1980, e
por outro das presses das ONGs e da dificuldade do G7 de chegar a um acordo sobre o
controle das emissdes dos gases que produzem o efeito estufa (Conf. A Critica, 11 de julho de
1990, p. 6).

Neste interim, o compromisso de financiar um programa para a Amazo6nia acabou por
se constituir na circunstancia que propiciou o Programa Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, financiado pelo G7. A instituicdo formal do programa ocorreu em junho
de 1992, no inicio da CNUMAD, pelo Decreto n.° 563 que criou a comissdo de coordenacdo
do projeto.

Desse modo, observou-se, no periodo, um grande avango na politica ambiental
brasileira onde, contudo, prevaleciam contradigdes nas intervengdes governamentais na
Amazo6nia, fronteira concomitantemente de conservacdo ambiental, como reserva dos recursos
naturais, e expansao da fronteira agricola e da exploracdo mineral que temos observado nos

ultimos anos.

3.4.2 Politica e Questdes Ambientais no Século XXI

O que seria a Amazonia brasileira hoje? Na argumentacdo de Becker (2004), ndo se
trata mais de uma fronteira mével, ha uma nova feicdo, comparativamente a da década de
1970 quando a migracgdo era induzida pelo governo federal, e quando os projetos econémicos
estimulados por incentivos fiscais acompanhavam as estradas principais. A regido atualmente

possui um povoamento consolidado e uma estrutura produtiva propria. As frentes atuais sao
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comandadas por madeireiros, pecuaristas e sojeiros.

Estas aproximag0es com a regido continuam em vigor, pois a Amazonia continua
sendo uma fronteira agricola do ponto de vista do agronegdcio, cuja expansdo tem um grande
significado na pauta de exportacdo de grdos. No ano de 2004, o Brasil se tornou o maior
exportador de soja, chegando a embarcar 44 milhdes de toneladas de graos.

Neste mesmo ano, a China se tornou o maior importador alcangando o patamar de 22
milhGes de toneladas. Esses dois paises, Brasil e China, tomam, respectivamente, o lugar
ocupado pelo Japéo e pelos Estados Unidos. Segundo Brown (2006), a area de cultivo de soja
teve um aumento consideravel desde a década de 1970. Passou de 1 milhdo de hectares em
1970 para 24 milhdes em 2004, sendo seu maior crescimento obtido apds 1996,

Apesar da baixa contribuicdo da regido Norte para a producdo de soja do pais em
termos relativos, tem havido a expansdo do cultivo de soja na regido. Até 1995, apenas 0s
estados de Rondo6nia e Tocantins eram produtores de soja. Os demais estados foram
paulatinamente sendo incorporados. Em 1996, o Amazonas, em 1997, o Para, em 2004,
Roraima, em 2006, o Acre. Em 2009 os maiores produtores da regido eram os estados de
Tocantins, Rondo6nia e Pard, com uma producdo respectiva de 875, 43; 356,84 e 206,46 mil
toneladas’.

Ressalta-se que uma das frentes de expanséo do cultivo de soja situa-se na regido do
Cerrado, e vem paulatinamente avancando no sul do Amazonas pelo estado do Mato Grosso.
Este estado, desde o final dos anos 70 do século XX, tem expandido significativamente a
cultura de soja, tendo se tornado o maior produtor nacional do grdo. Em 1990, sua producéo
estava em torno de 3 milhdes de toneladas; sete anos depois, dobrou a producdo. Na safra de
2007/2008, colheu 16, 3 milhdes de toneladas de soja. Em 2011/2012, o estado deve colher
21,1 milhdes de toneladas do grdo, segundo o Instituto Mato-Grossense de Economia
Agropecuaria’.

Do ponto de vista da participagdo do pais no comércio mundial, o Brasil é o pais que
tem maior possibilidade de expandir sua area de cultivo em direcdo ao Cerrado e a Amazonia.

Cabe ressaltar que este processo implica investimentos em infraestrutura e que tanto a

™ Na Amazonia boliviana, conforme Vargas Bonilla (2007) o crescimento da expansdo da producdo de soja

também ocorreu. A area cultivada passou de 800 ha em 1971/2 para 150.000 ha em 1990/91. Em 2005/6
perfazia o total de 700.000 ha.

Com base em informages disponiveis em
http://www.cisoja.com.br/downloads/p_brasil_e_estados27:_dados_de_producao__250211.pdf. Acesso em
20.06.11

Noticia IMEA estima aumento da producdo de soja e milho no Mato Grosso em 2011/2012. Disponivel em
http://www.ourofino.com/noticias/mercado/2011/07/12/imea-estima-aumento-da-producao-de-soja-e-milho-
no-mato-grosso-em-2011-2012.html. Acesso em 30.07.11
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expansdo do cultivo quanto estes investimentos tém um grande impacto ambiental.

Um crescimento significativo também foi observado na pecuéria. De acordo com o
Plano Amazonia Sustentavel (BRASIL, 2006), entre 1990 e 2004, o efetivo bovino passou de
1,1 milh&o de cabecas para 3,5 milhdes na macrorregido da Amazonia, o que implica o0 avango
de pastagens sobre areas florestadas, com desmatamento e a perda de biodiversidade.

O dilema brasileiro entre conservagdo e desenvolvimento se manifesta fortemente
neste contexto e contrapde 0s interesses do agronegocio aos compromissos internacionais
com a conservacdo das florestas tropicais, bem como aos interesses de populacdes
tradicionais e indigenas.

A violagdo dos direitos comunais e o aumento de conflitos sociais no campo
acompanham o processo de valorizacdo das terras na Amazbnia. De acordo com
levantamento feito pela Comissdo Pastoral da Terra, em 2009 foram registradas 528
ocorréncias relacionadas a conflitos sociais no campo, de acordo com Almeida (2011)™. O
problema do ponto de vista ambiental consiste na conservagdo dos recursos naturais e na
manutencdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas amazonicos.

Na avaliacdo de Brown (2006), o préoprio governo brasileiro induz a insercdo da
Amazonia em um tipo de desenvolvimento fortemente degradador do meio ambiente. O
programa Avanca Brasil, langado em 1996, foi considerado por ele como o principal indutor,
pois previa a abertura de &reas para atividades industriais, agricolas, madeireiras e
mineradoras de maneira a acelerar o desenvolvimento da economia brasileira.

Allegretti (2006) também destaca esta problematica. Em sua analise, o governo de
Fernando Henrique Cardoso orientou suas acdes na Amazonia a partir do conceito de Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento, associado a expansao do agronegécio. A agenda ambiental foi
construida paralelamente e, apesar da realizacdo de um Estudo de Avaliacdo e de
ContribuicGes ao Desenvolvimento Sustentavel sobre os Eixos, o tempo de elaboracdo do
termo de referéncia e sua conclusdo duraram mais que o previsto, assim, o estudo foi entregue
ao governo no final do mandato do referido presidente que, de forma alguma, teria algum
impacto efetivo sobre a implantagdo do programa.

No governo Lula (2003 a 2010), houve algumas tentativas de constituir um projeto
para a Amazonia, sendo o Programa Amazonia Sustentavel (PAS) exemplo deste esforco, no
entanto, faltou uma definicdo estratégica nova para a Amazonia, prevalecendo a agenda das

areas econémicas do governo gque imediatamente se impés sobre a agenda ambiental.

™ Em A reconfiguracdo das agroestratégias: novo capitulo da guerra ecoldgica. In: SAUER e ALMEIDA, 2011.
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A rigor, as mudancas de atitude do Estado e do setor privado quanto a inclusdo da
variavel ambiental em seus empreendimentos ocorre lentamente. Costa (2003), referindo-se as
formas como os mercados e 0s setores relevantes dos governos veem a variavel ambiental,
destaca trés perspectivas. Uma que enfatiza sua contribuicdo ao aumento dos custos de
producdo, influenciando negativamente a competitividade.

Em uma segunda perspectiva, a varidvel ambiental é vista como mais uma barreira
técnica, favorecendo, portanto, o protecionismo realizado pelos paises desenvolvidos. Em
uma terceira perspectiva, ela é compreendida como uma oportunidade de mudanca
tecnoldgica e de agregacdo de valor aos recursos naturais. Para o autor, essas visdes
concorrentes estdo diluidas nos diferentes setores e influenciam as politicas e as intervencbes
econémicas, manifestando-se como contradicdes entre discursos e praticas.

No que se refere a conservacdo ambiental, a criacdo de unidades de conservagdo tem
sido a forma mais utilizada para a conservacdo da biodiversidade no mundo e, conforme
aponta Bensusan (2005), apresenta resultados positivos quanto a conservacdo. No Brasil, esta
estratégia tem um lugar privilegiado na politica ambiental.

Até o ano de 2004, haviam sido criadas 155 unidades de conservacdo federais na
AmazOnia, mas apenas uma pequena parcela dessas unidades haviam sido implementadas.
Atualmente, sdo 310 unidades de conservacdo federal, das quais, 110 possuem plano de
manejo e 196 possuem conselhos’. Desde 0 ano de 2003, conforme Jenkins e Joppa (2009), a
maior expansdo de areas protegidas no mundo ocorreu no Brasil, em particular na Amazonia.

A criagdo das Unidades de Conservacdo, conforme Bensusan (2005), traz
possibilidades e também conflitos. Os conflitos, em geral, resultam de criacdo de Unidades de
Conservacdo sem a consulta a populacdo e/ou sobrepostas a outras areas protegidas. Ha
também o caso de criacdo de unidade de protecdo integral em area onde existe populagédo
humana, gerando conflitos entre estas e os 6rgdos ambientais, a exemplo da criacdo do Parque
Nacional do Jau em 1980, no Amazonas, em local onde havia diversos agrupamentos
populacionais.

Neste aspecto, Bensusan (2005) chama a atengdo para uma visdo irreal de area
protegida, pois ainda prevalece a ideia de que, na Amazonia, existem areas intocadas. A autora
propde a ideia de floresta cultural, apoiando-se em achados arqueoldgicos e informacoes
historicas, defendendo a tese de que a floresta se manteve e se diversificou, entre outras

razdes, pela contribuicdo das populagcbes humanas que a habitaram durante longo tempo,

™ Informacéo disponivel em http://www.icmbio.gov.br/biodiversidade/unidades-de-conservacao/o-que-sao.

Acesso em 24.07.11
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perspectiva na mesma direcdo apontada por Diegues (1996).

As oportunidades em funcdo da criacdo de unidades de conservagdo correspondem a
novas praticas, novos arranjos criados para geri-las e formas de desenvolvimento orientados
para a sustentabilidade. Exemplos, no estado do Amazonas, sdo as experiéncias de manejo dos
recursos naturais nas Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Anama e no
Parque Nacional do Jad. A organizagdo social das populagGes nessas areas também é um
elemento relevante; os movimentos sociais passam a atuar mais ativamente na gestdo das
unidades de conservacdo. Um dos problemas consiste no limitado alcance das alternativas.

Nos ultimos anos, grandes mudancas ocorreram na Amazonia. O processo recente de
ocupacdo e a expansdo da fronteira agropecuaria vém ocasionando um forte impacto com o
desflorestamento em extensas areas. A urbanizacdo também é um fendmeno destacado pelos
estudiosos e institutos de pesquisa. No ano de 2007, a regido contava com uma populacdo de
23,55 milhdes de habitantes.

Pode-se exemplificar os conflitos ambientais na Amazonia brasileira e as incoeréncias
entre os programas de desenvolvimento e conservacdo ambiental a partir de projetos contidos
no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal, que contempla obras
previstas na Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

A IIRSA é um mecanismo institucional de coordenacdo de acdes intergovernamentais
dos doze paises sul-americanos com o objetivo de construir uma agenda comum para
impulsionar projetos de integracdo de infraestrutura de transportes, energia e comunicacoes,
visa a integracdo desses paises a economia global, incluindo uma forte acdo sobre a
Amazonia’®. Um dos pilares da IIRSA no Brasil consiste na construcdo das Hidrelétricas de
Jirau e de Santo Antbnio, no rio Madeira, na Amaz6nia brasileira, sobre as quais ha
controvertidas questdes que envolvem as implicacdes ambientais e sociais.

Em marco de 2009, diversas ONGs enviaram carta conjunta ao Banco Mundial
solicitando o adiamento do financiamento de US$ 1,3 bilhdo para o BNDES, as ONGs
solicitam uma consulta publica para subsidiar o planejamento de obras de infraestrutura e
destacam a auséncia de efetivo diagndstico nos projetos implementados pelo BNDES quanto
aos impactos ambientais e sociais. As obras previstas pelo financiamento referido destinam-se
as hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, na Amazonia brasileira.

No mesmo ano, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o movimento

ribeirinho denunciaram a forma de retirada dos moradores da regido da Usina de Santo

® Informacdes disponiveis em http://www.iirsa.org/Institucional_POR.asp?Codldioma=POR. Acesso em

24.03.2009
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Antbénio, em Ronddnia, afirmando que a queima de casas e a retirada violenta das familias a
que resistiram & desocupacgdo estiveram entre os métodos utilizados pelo consorcio que esta
construindo a usina’’.

Ha também uma grande polémica em torno da construcdo da Hidrelétrica de Belo
Monte, na bacia do rio Xingu. Desde o final da década de 1980, os movimentos indigenas e
organizagOes ambientalistas questionam a viabilidade do empreendimento devido 0s Sseus
impactos ambientais e socioculturais. As medidas contra a implantacdo do empreendimento,
embora tenha licenca ambiental, envolve o Ministério Publico Federal (MPF) e a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA)™.

Observa-se que o Brasil, assim como outros paises da América Latina, obteve um
grande avanco na politica ambiental. A constituicdo de diversos arranjos institucionais em
nivel internacional, como o que deu origem ao Programa Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), as aliangcas entre movimentos sociais locais e ONGs
internacionais favoreceram uma miriade de iniciativas na regido, e a formulacdo de diversas
politicas e se tornou foco da anéalise de inumeros especialistas.

Este conjunto de iniciativas propiciou o fortalecimento institucional em todos os
estados da Amazonia brasileira, onde foram criados: secretarias de meio ambiente, na maioria
deles, sistema de areas de protecdo ambiental, conselhos de meio ambiente e um trabalho
integrado entre o governo, ONGs ambientalistas e comunidades locais. O processo, no
entanto, ndo ocorreu sem conflitos de interesses.

Debates em torno da tematica da gestdo, do conservacionismo versus o
preservacionismo, questdo indigena e desenvolvimento permearam e tém permeado todo este
percurso. No periodo atual, porém, as ONGs e movimentos sociais apontam algumas
incertezas quanto a continuidade dos avancos obtidos. Em junho de 2009, chegaram a
elaborar um manifesto de ONGs e Movimentos Sociais sobre 0s retrocessos e 0s riscos a que
esta sendo submetida & legislacdo ambiental brasileira’.

Desde entdo, os debates em torno da proposta de alteracdo do Codigo Florestal tém
mobilizado o conjunto da sociedade brasileira, sdéo ONGs ambientalistas, movimentos sociais,

associacOes cientificas (particularmente a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e a

" Conforme a noticia Movimento denuncia que retirada de moradores da regido da Usina de Santo Antonio
nao esta sendo pacifica, de 20/07/20009.

® O MPF ja impetrou 13 acBes civis plblicas solicitando a paralisacdo das obras, até agosto de 2011. O
movimento Xingu Vivo encaminhou uma peticdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Em
abril de 2011 a Corte solicitou ao governo brasileiro a paralisacdo da obra.

A “Nota Piblica Contra o Desmonte da Politica Ambiental Brasileira” foi assinado por 23 organizagdes.
Disponivel em http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/as-ongs-reagem. Acesso em 05.06.2009.
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC), partidos politicos, a Confederacéao
Nacional da Agricultura, pequenos produtores agricolas e a midia, entre outros. A pressdo
externa de ONGs, governos e organizagdes internacionais também tém se expressado de
diversas formas.

As discussdes se acirraram em 2010 e permanecem em 2011 devido & votacdo da
proposta de alteragdo do Codigo Florestal na Camara dos Deputados, quando os atores
procuraram mobilizar o pablico em torno de seus argumentos, sobretudo por meio de
informacBes veiculadas em eventos, campanhas, manifestos, relatorios, videos,
ciberativismo™, entre outros recursos. Em momentos como esse, a sociedade brasileira tende
a polarizar-se conforme aponta Alfaia Junior (2008).

O desenvolvimento sustentavel, na pratica, exige um longo percurso e a
compatibilizacdo de interesses que até o0 momento parecem inconcilidveis (LIMA, 2005). A
legislacdo ambiental, 0 combate ao desmatamento e a protecdo das populagdes tradicionais
tém sido recorrentemente objeto de diversas investidas por parte de projetos provenientes de
setores da agropecuaria, de mineradores, e governamentais de grande impacto, de modo que a
conservacao ambiental e o desenvolvimento permanecem como eixo de toda a problematica.

Nos ultimos anos, as pressdes nacionais e internacionais sobre o desmatamento na
Amazonia se intensificaram. A ONG, Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazonia™
(Imazon), mantém informacfes atualizadas sobre o desmatamento, através do Sistema de
Alerta de Desmatamento, cujas informacdes servem como elementos que alimentam a pressao
nacional e internacional.

De sua parte, o governo brasileiro faz o monitoramento cotidianamente os indices de
desmatamento, por meio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em agosto de
2009, foi inaugurado oficialmente o Centro de Regional da Amazodnia (CRA), dentro da
estrutura do INPE.

Outra iniciativa do governo nos ultimos anos, com apoio decisivo de ONGs, consistiu
na criacdo do Fundo Amazonia, em agosto de 2008. O Fundo, na verdade, “¢ fruto de um
arranjo com a Noruega baseado numa proposta de ONGs brasileiras e norueguesas” de acordo

com Carvalho (2010, p. 140) ®. Sua a finalidade consiste em captar doacfes com o objetivo

80O ciberativismo corresponde & utilizacéo da Internet por movimentos politicamente motivados (VEGH, 2003,
p.71. Apud RIGITANO, 2003, p. 3).

A ONG foi criada em 1990, por pesquisadores, ao calor de debates sobre a conservagdo da Amazonia.

O Instituto Socioambiental (ISA) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) que atuam na
regido tiveram um papel fundamental nesse processo. Desde 2003 um grupo de pesquisadores de ONGs e de
cientistas comegaram a fomentar a discussdo em torno da inclusdo do desmatamento nos mecanismos de
mitigacdo nas COPs, entre 0s quais Marcio Santilli (ISA), Paulo Moutinho (IPAM), Daniel Nepstad

81
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de “promover projetos para a prevencdo e 0 combate ao desmatamento e também para a
conservagao e o uso sustentavel das florestas no bioma amazonico”.

O Fundo é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e apoia, atualmente, doze projetos, que estdo sendo desenvolvidos por cinco
instituicbes governamentais e sete organizagdes ndo governamentais em varios estados da
Amazonia.

Houve diversos questionamentos por parte de organizacGes ndo governamentais, da
rede GTA e outras redes e movimentos sociais quanto aos critérios de acesso aos recursos do
Fundo Amazonia, por privilegiarem organizacbes com grande capacidade operacional.
Atualmente estad em discussdo proposta de edital tendo como publico-alvo povos indigenas,

comunidades tradicionais, assentados e agricultores familiares®.

3.4.3 O Estado do Amazonas, Desenvolvimento e Conservagdao Ambiental

Como o estado do Amazonas se situa neste contexto? Deve-se considerar que cada
estado amazénico se insere na problematica que envolve a regido de modo diferenciado, de
acordo com sua estrutura produtiva, a institucionalizacdo de suas politicas ambientais e o
nivel de organizacdo da sociedade civil. Destaca-se 0 estado do Amazonas, por ser a unidade
politica e territorial referencial neste estudo, escolhido como campo de observacdo das ONGs
ambientalistas e das redes como sera visto nos capitulos 4, 5 e 6.

A economia do estado se sustenta no Polo Industrial de Manaus (PIM) desde o final
dos anos de 1960 do século XX, no modelo de Zona Franca. E considerado sustentavel sob o
ponto de vista ambiental, na medida em que ndo inclui matéria prima regional e em
consequéncia ndo gera a pressao sobre 0S recursos naturais, convergindo para a sua
conservacdo. Por outro lado, o0 modelo ndo propiciou a interiorizacdo do desenvolvimento,
concentrando seus efeitos na capital do estado e manteve-se um modelo dependente dos
investimentos externos, a mercé da configuracdo econdmica mundial, de acordo com
Carvalho (2009) e Freitas Pinto (1992).

No ambito das iniciativas governamentais, duas propostas apresentadas como
complementares ou alternativas ao PIM se destacaram quanto a tentativa de desenvolvimento

do econémico do estado, uma denominada de 3°. Ciclo de Desenvolvimento (1995 a 2002) e a

(WHRC), Steve Schwrstzman (EDF), Lisa Curran (Yale Shool of Forestry) e Carlos Nobre (CPTE/INPE)
(CARVALHO, 2010, p. 186).

8 Informag@es disponiveis em http://deolhonofundoamazonia.ning.com/forum/topics/fundo-amazonia-prepara-
selecao. Acesso em 20.08.11.
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outra Zona Franca Verde (inicio em 2003, ainda em vigéncia). O primeiro se propunha a
desenvolver a agricultura do estado®, a segunda a desenvolver uma economia sustentavel a
partir das cadeias produtivas minerais, agropecudria, florestal e pesqueira®.

Até 0 momento, no entanto, o Polo Industrial de Manaus (PIM) continua como o
sustentaculo econdémico do estado, mantendo, inclusive a Zona Franca Verde. As principais
agéncias de fomento sejam voltadas ao setor produtivo (Agéncia de Fomento do Amazonas),
seja a ciéncia e tecnologia (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas) tém sua fonte de
recursos no PIM.

A institucionalizagdo da politica ambiental no Amazonas teve um marco importante
em 1995, com a criagdo do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). A
estruturacdo do licenciamento ambiental, iniciativas de criacdo de unidades de conservacao e
0S primeiros passos para a gestdo dessas areas ocorreram no Instituto. Em outros estados
amazonicos, ocorreu 0 mesmo processo, concorrendo para uma reconfiguragdo politica na
area ambiental em toda a Amaz6nia brasileira.

Este processo faz parte dos reflexos da globalizacdo ambiental na Amazonia. O
Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), vinculado ao Programa de Protecdo as
Florestas Tropicais do Brasil PPG7 e o Projeto Corredores Ecoldgicos desenvolvidos no
estado do Amazonas foram fundamentais para esse processo. Ambos 0s projetos tiveram
apoio externo em funcdo das oportunidades da agenda ambiental internacional e do
significado dos paises tropicais para a conservacdo do ambiente global.

Em 2003, a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) viria consolidar a estruturacdo da politica ambiental, porém, a despeito do Programa
Zona Franca Verde, das politicas e dos programas voltados para a conservacdo ambiental no
Amazonas, 0s investimentos na area estdo aquém das necessidades.

No ano de 2007 foi publicada a Analise Ambiental e de sustentabilidade do estado do
Amazonas, realizada por uma comissdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e 0

Caribe (CEPAL), na qual se constatou que

% De acordo com Arafijo e Paula (2009) o programa tinha o objetivo de “desenvolver economicamente o

interior do estado, criando condicBes para que o homem do interior permanecesse produzindo géneros
agricolas de grande importancia para o abastecimento da capital e proporcionando a geragdo de emprego e
renda”(p. 145).

% A Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (ADS) um dos 6rgdos que operacionaliza o
programa tem seu foco em quatro acles: organizacdo e dinamizacdo de cadeias produtivas florestais,
minerais, pesqueiras e agropecuarias; apoio a comercializagdo da producdo agropecuaria, pesqueira, florestal
e mineral; apoio a organizacdo de feiras e eventos; e fabrica do produtor — implementagdo de unidades de
processamento sustentaveis. Informagdes disponiveis em http://www.ads.am.gov.br/pagina.php?cod=41.
Acesso em 20.03.2011.
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O Programa Zona Franca Verde, cuja missdo é reverter o quadro socioambiental e
promover o desenvolvimento sustentdvel do Estado de Amazonas, pode ser
considerado como o instrumento mediante o qual a politica ambiental da atual
administracdo é canalizada. Ainda que sua orientacdo seja principalmente produtiva,
faz-se clara mencdo ao uso sustentavel. Dada a situacdo da populacéo do interior,
trata-se da abordagem mais adequada no contexto atual. Independentemente do
acima exposto, 0 orcamento das instituicdes publicas estaduais mais diretamente
ligadas a protecdo ambiental é de cerca de 0,6% do orcamento publico estadual, um
indice claramente insuficiente (NACOES UNIDAS, 2007, p. 24).

No ano de 2007, a SDS criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC) e a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, cuja institucionalizacdo foi pioneira no
pais, assim como iniciativas de pagamento por servi¢cos ambientais, casos do Programa Bolsa
Floresta®®. No ano seguinte, foi criado o Centro Estadual de Unidades de Conservagio
(CEUC). Atualmente, existem 41 unidades de conservacdo no estado, 32 de uso sustentavel e
9 de protecdo integral, distribuidas em cerca de 19 milhdes de hectares. Alem dessas, ha 35
unidades de conservacdo federal, 26 de uso sustentavel e 9 de protecdo integral, com uma area
total de 23 milhdes de hectares®”. Observa-se como as forcas globais da conservacio
ambiental concorreram para o reconfiguracao fisica da Amazénia, de acordo com Freitas e
Silva (2000).

E importante destacar que recursos financeiros de organizacbes ndo governamentais
como a Fundacdo Gordon e Betty Moore, mediados por grandes ONGs, foram fundamentais
para a criacdo de unidades de conservacao e a estruturacdo do CEUC conforme podera ser
visto nos capitulos 4 e 5. Isto ocorreu em funcdo da caréncia de pessoal e do parco
investimento do governo na area, assim como da utilizacdo de UCs como instrumento de
captacdo de recursos internacionais.

As unidades de conservacdo tém sido um dos mecanismos para frear o avango da
fronteira agropecuaria e o desmatamento no sul do estado, que ¢ um dos grandes problemas
ambientais que se manifesta atualmente, de acordo com a Anéalise Ambiental e de

Sustentabilidade do Estado do Amazonas publicada em 2007%. Outros problemas se referem

8 A Lei n.° 3.135 de 05 de junho de 2007 Instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, Conservagédo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas. O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao -
SEUC, foi criado pela Lei Complementar n.° 53 de 5 de junho de 2007. Em setembro de 2007, o governo criou
0 Programa bolsa Floresta pelo Decreto n.° 26.958 de 04 de setembro de 2007.

8 Com base na noticia Unidades de Conservacdo no Amazonas: estratégia para a conservagdo da

biodiversidade e Modelo de Desenvolvimento Sustentavel, publicada em 11/05/2011. Disponivel em

http://www.sds.am.gov.br/index.php/noticias/34-destaque/403-unidades-de-conservacao-no-amazonas-
estrategia-para-a-conservacao-da-biodiversidade-e-modelo-de-desenvolvimento-sustentavel.html. Acesso em

20.05.11.

Essa perspectiva orientou o apoio da Fundacdo Gordon e Betty Moore a criacdo e/ou implementacdo de

unidades de conservacdo no estado do Amazonas, conforme Paul Elliott Little, administrador de programas

da Iniciativa Andes-Amazonia. Entrevista em 25 de agosto de 2011.
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a exploracdo madeireira e dos recursos pesqueiros, ao desmatamento e a instalagdo de
projetos com grande grau de impacto ambiental, caso gasoduto Coari-Manaus, a construcéo
e/ou pavimentacdo de estadas (BR 319, BR 317). A exploracdo mineral de silvinita e caulim
deverd compor as preocupacdes futuras.

Iniciativas ndo governamentais orientadas e voltadas para o desenvolvimento
sustentavel se intensificaram no estado nas duas Ultimas décadas. Nos capitulos 4, 5 e 6
observa-se que a criacao e o desenvolvimento de atividades de ONGs, Fundacgdes e OSCIPs, o
apoio de grandes ONGs, fundacdes, instituicbes internacionais, instituicbes multilaterais e
unilaterais propiciaram a constru¢do de redes e a execucdo de inumeros projetos. Esse
processo, além de contribuir para alterar a paisagem “natural/cultural”, alterou profundamente
a paisagem social e politica.

Observa-se que as iniciativas para a conservacdo ambiental no estado séo
acompanhadas por iniciativas de exploracdo dos recursos naturais, repondo constantemente o

desafio de conciliar conservagao e desenvolvimento.

3.5 CONSIDERACOES

A estrutura politica doméstica, desde o fim do governo militar, sob a influéncia do
destaque e da institucionalizagdo internacional da politica ambiental, tem favorecido as
relacBes transnacionais.

A despeito das iniciativas de institucionalizacdo da politica ambiental, foi, nos anos de
1990, que o pais experimentou um contexto favoravel a sua estruturagdo. Os documentos
sobre os riscos dos problemas ambientais para 0 mundo, respaldados nos avancos do
conhecimento cientifico, a realizacdo de foruns mundiais de meio ambiente e a pressdo de
ONGs nacionais, internacionais, e movimentos sociais € 0s compromisso assumidos pelo
estado propiciaram um clima prolifico.

O Ministério do Meio Ambiente foi criado em 1992 bem como o Sistema Nacional de
Conservacdo Ambiental, contrastante com o periodo que precedeu esta década, caracterizado
por uma gestdo ambiental fragmentada. A realizagéo da Conferencia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) constituiu-se no marco decisivo para essas
mudancas.

Paralelamente, as ONGs ambientalistas passaram a desempenhar um papel cada vez
mais destacado desde a década de 1990, convertendo-se em atores relevantes. As

comunidades cientificas e setores da classe média foram fundamentais desde o inicio do
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movimento. A fase de protestos criou condigdes para a construcdo de aliancas entre ONGs
ambientalistas e movimentos sociais, emergindo dai importantes organiza¢fes como 0 Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Desenvolvimento (FBOMS).

Posteriormente as ONGs se profissionalizaram, passando a captacdo de recursos
internacionais, empresariais e, em muitos casos, a condicdo de parceiras de governos. A
pericia das organizagdes também acompanhou esse processo, de modo que muitas destas
organizagdes desempenham um papel importante no monitoramento de politicas
governamentais e de problemas ambientais, principalmente por meio de redes.

As conferéncias mundiais de meio ambiente e os compromissos deles oriundos,
expressos pela assinatura de acordos compreendendo a mudanca climatica, a conservagdo da
biodiversidade e de florestas, criaram estruturas internacionais fecundas para o
desenvolvimento de programas envolvendo paises desenvolvidos, paises em
desenvolvimento, organizacOes internacionais, atores governamentais e ndo governamentais.
Para a Amazonia, os Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e
o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) foram essenciais para a
institucionalizacdo da protecdo ambiental.

Tais arranjos contribuiram para uma mudanca na estrutura politica doméstica em
diversos niveis com a criagcdo de instituicdes (6rgdos estaduais de meio ambiente), a criagdo e
implementacdo de programas e projetos (ARPA, PPG7), a constituicdo de arranjos
envolvendo diversos atores governamentais e o fortalecimento da sociedade civil. Até o
momento, no entanto, muitos dos projetos dependem, sobretudo, de recursos financeiros
externos, apesar dos mecanismos criados, como o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio)®.

Na analise de Bursztyn (2004)%, a inexisténcia de um projeto nacional para a
Amazonia, ou seja, a falta de auténticas respostas enddgenas a problematica da regido enseja
o empreendimento de iniciativas exdgenas, dentre as quais se encontram 0s projetos acima
mencionados, e a atuagdo intensa de ONGs ambientalistas dos paises do hemisfério norte e
de grupos religiosos missionarios.

Conforme Princen et al (2004), ao priorizarem a protecdo do territério e a promogéo

8 0 Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) foi criado em 1996. E uma associacéo civil sem fins
lucrativos que trabalha para conservar a diversidade biolégica. Seu recurso inicial contou com uma doacéo de
US$ 20 milhdes do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (em inglés Global Environment Facility - GEF)
para complementar as a¢des governamentais, em consonancia com a Convengdo sobre Diversidade Biologica
(CDB), de ambito mundial, e o Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio). InformacGes
disponiveis em http://www.funbio.org.br/. Acesso em 09.07.11.

% In: Sayago et al, 2004.
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do desenvolvimento, muitos estados negligenciam as preocupagdes com 0 meio ambiente. E,
neste espaco, que tém lugar as relagdes transnacionais e onde ha condicbes para a eficécia
desse tipo de atuacdo, devido a auséncia ou insuficiéncia da estrutura estatal para atuar na
area, as possibilidades abertas pela politica internacional de meio ambiente, bem como pelo
ativismo ambiental que conjuga esforcos de organizacGes domeésticas e organizagdes com
atuacdo internacional.

Quais os possiveis impactos destes programas/projetos para a Amazonia? Qual o tipo
de ambientalismo orienta suas acfes? O volume de unidades de conservagdo criadas, terras
indigenas demarcadas e pesquisas realizadas sdo indicadoras da densidade de interacdes entre
atores governamentais de diversas instituicdes, ndo governamentais e populacées amazonicas
indigenas e ndo indigenas.

Na anélise de Little (2004)*, o PPG7 é orientado pelo tecnoambientalismo. Nesta
vertente do ambientalismo, o gerenciamento do meio natural ocorre a partir de programas e
politicas publicas. Conforme este autor, o projetismo compde essa tendéncia, com a
“compartimentac¢do de agdes humanas em pequenas parcelas de tempo” (p. 333).

Desse modo se mantém um permanente monitoramento e controle das a¢des, por meio
de metodologias especializadas, que correspondem a sistemas peritos®’. Agéncias
especializadas no acompanhamento de projetos como a Agéncia de Cooperagdo Alemé (G1Z2),
exemplificam este tipo de sistema.*® Assim, uma cultura organizacional especifica tende a se
impor nesse processo.

Deve-se destacar que a tipificacdo das vertentes do ambientalismo, referidas no
capitulo 2, no caso da politica ambiental e dos programas, vale como orientadora na
identificacdo das ideias que norteiam as acOes e metas dos programas visto que a
configuracdo da politica ambiental no Brasil ndo € destituida da relacdo de forcas entre as
diversas vertentes, mas o resultado de interacdes e de embates entre atores nacionais e
internacionais, governos, organizagbes ndo governamentais € movimentos sociais 0S quais
mobilizaram e mobilizam seus recursos nesse processo. A inser¢do do componente sociedade

civil, por exemplo, foi alcangada mediante pressdo politica das ONGs e movimentos sociais
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Idem.

De acordo com Giddens (1991), os sistemas peritos se referem a “sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos
hoje”. (p.35)

Conforme Valente (2007), a GTZ faz parte do grupo de agéncias de cooperacdo que procura influenciar os
paises onde atuam de forma “pedagodgica”, sem uma coergao explicita. A autora argumenta que, “No Brasil, a
GTZ produz uma tecnologia de gestao e governo baseada em saberes especificos para administrar, monitorar,
avaliar e planejar projetos, visando planejar “politicas” com legitimidade e exclusividade isto é, planos e
acBes de governo por meio dos quais o prdprio Estado, em certo plano, corporifica-se” (2007, p. 31).
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nacionais.

Desse modo, observa-se que as atividades previstas nos Programas PPG-7 e ARPA
contemplam tanto a criacdo de areas de conservacdo de protecdo integral (preservacionismo),
0 uso sustentadvel de recursos naturais, apoio a sistemas de manejo florestal com a
participacdo de atores locais (conservacionismo), bem com o fortalecimento de organizacgdes
da sociedade civil (socioambientalismo).

Do ponto de vista institucional, a criacdo de 6rgdos ambientais estaduais e conselhos
de meio ambiente nos estados da Amazonia ocorreu, sobretudo, no escopo desses programas
e projetos, conforme se observa no caso do estado do Amazonas. Quanto ao impacto sobre 0s
modos de vida das popula¢fes houve um crescimento do controle sobre o uso dos recursos
naturais. Em alguns casos, isso oportunizou a construcdo de formas de manejo comunitario,
em outros, levou a conflitos envolvendo grupos sociais, comunidades e instituicdes
governamentais, ou ambos 0s processos. O desenvolvimento de projetos especificos, como o
Pro-Vérzea, propiciaram uma aproximagdo com o0s problemas ambientais concretos
vivenciados pelas populaces.

Na ultima década, especialistas que atuam em politica ambiental e ativistas do
movimento ambientalista expressam grande preocupacdo com a area em funcdo do
recrudescimento dos logros obtidos com respeito a conservacdao ambiental na década anterior,
situacdo observada também em outros paises da América do Sul. As possiveis mudancas na
legislacdo ambiental brasileira tracam um quadro onde estdo refletidos os conflitos entre os
grupos de interesse e as relacfes deles com o executivo.

Setores importantes da economia, principalmente vinculados a exploragdo de recursos
minerais, ao agronegocio e a infraestrutura, de um lado, e de outros movimentos sociais,
ONGs ambientalistas, tracam um quadro no qual o governo aparece como ator de acao
contraditdria, agindo ora em uma direcdo, ora em outra. Esta questao esta mais clara no que se
refere aos fatos recentes no Brasil.

Atualmente, os debates em torno das mudancas climaticas tém gerado uma nova
estrutura de oportunidades politicas em nivel nacional e internacional para as ONGs que
atuam na Amazonia com a discussdo em torno da redugdo das emissGes por desmatamento e
degradacéo florestal (REDD), bem como para o governo brasileiro. A criacdo do Fundo

Amazonia enseja um novo ciclo de projetos para a regido.
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Capitulo 4

RELACOES TRANSNACIONAIS, AMAZONIA E FUNDACAO MOORE

4.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior, viram-se alguns aspectos da estrutura politica doméstica no que
concerne a institucionalizacdo da politica ambiental nacional, ao movimento ambientalista e
como a Amazobnia se insere neste plano, envolvida concomitantemente como espago de
conservacdo ambiental e de expansdo agricola. Viu-se ainda a influéncia da
institucionalizacdo da politica ambiental em nivel internacional nesses processos, com 0S
quais interage.

A crise ambiental global que propiciou uma politica internacional de meio ambiente
também logrou o desenvolvimento de instituicfes internacionais e de canais de participacdo
cuja natureza transcende as relacdes interestatais, levando a constituicdo de uma esfera
publica global (CASTELLS, 2008). A participacdo crescente de atores da sociedade civil
nesses canais, por sua vez, deu ensejo a constituicdo de uma sociedade civil global (COHEN,
2003).

No éambito governamental, programas e projetos com complexos arranjos
institucionais que incluem a participacdo de governos, agéncias multilaterais, instituicdes
internacionais, ONGs locais, nacionais e internacionais passaram a ser desenvolvidos na
Amazonia.  Multiplicaram-se iniciativas para a conservacao e/ou preservacdo ambiental na
Amazonia internacional e na Amazonia brasileira, mediante o apoio ao desenvolvimento de
projetos ou a implementacdo direta, viabilizando projetos com diversos niveis de atuacao
(internacional, nacional e local), com distintos focos (pesquisa, desenvolvimento de novas
praticas de manejo de recursos naturais, conservacdo por meio da manutencdo de culturas
tradicionais e indigenas, entre outros) e arranjos institucionais. As relagdes transnacionais
ocupam um lugar privilegiado, onde as ONGs ambientalistas encontraram um grande espaco
de atuacéo politica.

Alguns atores politicos ndo governamentais internacionais tém tido uma atuagéo
decisiva na implementacdo de medidas para a conservacgdo da biodiversidade, das florestas e

medidas visando a minimizacdo dos efeitos das mudancas climéaticas na Amazonia. Neste
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cenario se inclui a Fundagdo Gordon e Betty Moore. Trata-se de uma organizagdo com
atuacdo em diversos paises que ndo se identifica como uma ONG, mas como uma fundagéo,
ou seja, como uma organizacdo filantrépica®.

Embora a Fundacdo Moore ndo deva ser caracterizada como uma ONG ambientalista,
devido ao seu papel de intermediéria, doadora, pode-se aplicar a ela, como ator social e
politico do campo ambiental, algumas andlises pertinentes as grandes ONGs. O “poder de
barganha das ONGs nédo é construido pelo poder tradicional do territério e dos exercitos.
Algumas ONGs podem, contudo, exercer influéncia econémica suficiente para mudar os
governos ou o comportamento de outras ONGs” (PRINCEN et al, 1994, p. 34).%

Deste modo, devido a sua importancia no campo ambiental a trataremos neste capitulo
como uma organizacdo ndo governamental intermediaria, na medida em que as diretrizes de
sua atuacao na area ambiental demonstram sua participacdo organica no campo, contribuindo
para a aprendizagem social e a mudanca institucional no plano nacional e internacional. De
fato, do ponto de vista da teoria das redes transnacionais proposta por Keck e Sikkink (1998),
a Fundacdo Moore € um ator tipico.

A escolha dessa organizacdo como objeto de analise deveu-se a disponibilidade de
informagdes constantes em seu sitio quanto as organizagdes e projetos apoiados, ao montante
de recursos destinados aos projetos e a regido amazonica, € a relevancia das ONGs apoiadas
pela Fundacdo. Em 2006, os recursos da Fundacdo para a Amazonia, desde 2001,
representavam % do montante total de recursos destinados a regido por organizacdes nédo
governamentais®™. Deve-se destacar, no entanto, que a Fundacdo Moore é apenas uma entre
diversas instituicdes que financiam as ONGs ambientalistas que atuam no Amazonas em
projetos voltados para a conservacdo ambiental, conforme se pode verificar no Anexo 8.

Neste capitulo, pretende-se identificar o volume de recursos financeiros, seus
destinatarios e 0s possiveis impactos sobre a organizacdo social e politica na Amaz6nia, bem
como identificar a rede ou redes que se organizam a partir da subvencdo concedida pela
Fundacdo Moore e fazer uma aproximacéo do fluxo de ideias que as sustentam. A rede esta

aqui identificada como rede de financiamento e parcerias estratégicas, entendendo-se o

% Em contraste com as ONGs, “as entidades fundacionais ndo se formam pela associagdo de pessoas fisicas,
elas nascem em virtude da dotagdo de um patrimonio inicial, o qual servira para prestar servicos de interesse
coletivo ou social”, de acordo com informagoes disponiveis em
http://portal.mp.sc.gov.br/portal/webforms/Interna.aspx?campo=3773&secao_id=406. Acesso em 10.09.11.
In: Princen e Finger, 1994. Traducdo livre.

® De acordo com Who pays for Amazon rainforest conservation?, publicado no sitio mongabay.com.
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recurso financeiro concedido como fio que vincula as instituicbes/organizagdes, contribuindo
para a concretizacdo das ideias compartilhadas pelos atores envolvidos, convertendo-as em
recurso politico.

Parte-se da hipotese de que € o compartilhamento de determinadas ideias que
propiciam a disponibilidade dos recursos financeiros, orientam sua distribuigdo e com ele o
poder de atuacdo e disseminacdo de ideias e préaticas sociais, influenciando a distribuicdo de
poder e, por conseguinte, na capacidade de interferéncia das politicas publicas e na
governanca ambiental em nivel nacional, internacional e globalmente. Assim, o fluxo de
recursos é condicionado pelo compartilhamento de ideias, estratégias de agdo, atuacdo em
areas estratégicas para conservacdo ambiental.

Utilizou-se, como fonte de pesquisa, as informacg6es disponiveis no sitio da Fundacéo
Moore quanto aos objetivos da organizacdo, suas prioridades e estratégias, elementos que
compdem sua identidade. Também foram consultadas as informacfes a respeito dos projetos
subvencionados, onde foi possivel identificar as instituicbes beneficiadas, os tipos de projetos
e 0s recursos aprovados, bem como o periodo de duracdo previsto.”” Igualmente, foram
consultados sitios das organizac6es beneficiadas a fim de complementacéo de informacGes.

Parte-se do pressuposto de que a Fundacdo Moore € um dos atores que compdem a
rede de financiamento ndo governamental para a conservagdo ambiental e, portanto, participa
ativamente na rede de influéncias sobre as politicas publicas e governamentais na Amazénia.
Um percurso inicial consiste em caracterizar a forma de atuacdo da Fundacdo Moore, em
seguida aborda-se o fluxo de recursos e uma faz-se uma aproximacao do fluxo de ideias.

A atuacdo e o lugar que a Fundacdo Moore ocupa nas redes transnacionais que
vinculam a Amazénia & politica ambiental global ocorrem sob a influéncia da sociedade em
rede e dos processos globais que marcam a sociedade contemporanea, referidos no capitulo 1.
A anélise € perpassada pelo conceito de rede transnacional e a identificacdo dos atores que a
compdem, pelo conceito de campo ambiental, pelas vertentes do ambientalismo e pela
distingdo entre poder e influéncia, referidos no capitulo 2.

% As informacBes gerais sobre a Fundacdo Gordon e Betty Moore estdo disponiveis em www.moore.org.
Informagdes sobre a Iniciativa Andes-Amaz6nia e 0s projetos subsidiados em seu dmbito se encontram
disponiveis respectivamente em http://www.moore.org/andes-amazon.aspx e http://www.moore.org/grants-
awarded.aspx.
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4.2 AFUNDACAO GORDON E BETTY MOORE NAAMAZONIA

A Fundacdo Gordon e Betty Moore, doravante Fundacdo Moore, € considerada
atualmente uma das organizagbes com maior capacidade de subvencdo a projetos
ambientalistas, segundo Durigan®. Dispde de aproximadamente US $ 200 milhdes para a
subvencao anualmente®. Entre os beneficiarios se encontram grandes ONGs ambientais como
a Woods Hole Reserch Center (WHRC), a WWEF e a Conservacao Internacional (Cl), a esta
Gltima destina maior volume de recursos'®.

Desde sua criagdo, tem sido uma das principais organizacfes provedoras de recursos
financeiros para o desenvolvimento de projetos de conservacdo ambiental na Amazonia. A
Iniciativa Andes-Amaz6nia, sobre a qual incide a analise, contou com aprovacdo de
subvencdes da ordem de 217,4 milhdes de délares de 2001 até maio de 2011,

Por meio da subvencdo, a Fundacdo propicia articulagdes entre atores nacionais e
internacionais compreendendo instituicbes governamentais, ndo governamentais,
organizacgdes internacionais e movimentos sociais, favorecendo a disseminacdo de ideias e
praticas orientadas para a conservacdo ambiental.

Tal situagdo converte a Fundagdo em um dos importantes atores no campo
ambiental*®, donde deriva a importancia de abordagem sobre sua atuag&o neste estudo. Pode-
se dizer que se trata de um ator politico especializado, pois movimenta um consideravel
volume de recursos orientados para a mudanca social por meio da subvencdo a projetos de
conservagdo ambiental e pesquisa cientifica a serem desenvolvidos por atores identificados
como relevantes. Ressalta-se que os atores politicos especializados sdo dotados de recursos de
poder e medeiam a importacdo de ideias, movimentos e instituicdes, conforme Badie e
Hermet (1993).

As parcerias com a Fundacdo Moore em projetos ambientais e socioambientais na

Amazonia tém sido fundamentais para importantes instituicbes que atuam na regido,

% Carlos César Durigan, Coordenador Executivo da Fundacao Vitoria Amazonica (FVA). Entrevista na sede da

Fundacdo Vitoria Amazonica em 17 de novembro de 2010.

Informacdo obtida em http://www.moore.org/financials.aspx. Acesso em 11 de maio de 2011.

190 Havia um compromisso do conselho da Fundacdo em repassar 261 milhdes de délares & Cl em 10 anos, 0
que j& representaria a maior doacdo de uma fundacdo a uma Unica organizacdo, mas 0S repasses
ultrapassaram o compromisso chegando a quase 400 milhdes de dolares até 2011.

191 Informagdes disponiveis em http://www.moore.org/init-grants-awarded.aspx?init=44. Informag@es referentes
a 2011 disponiveis até 23.05.11, onde constava apenas um projeto aprovado em marco daquele ano.

1920 conceito de campo ambiental corresponde & aplicagdo do conceito de campo de Pierre Bourdieu 1999 e
2005. Ver capitulo 2.
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localizadas ou nédo nela. Tanto ONGs quanto governos em nivel estadual e federal tém obtido
apoio expressivo desta fundacéo.

4.3 FORMA DE ATUACAO

Criada no ano de 2000, com sede nos Estados Unidos, a Fundacdo Moore visa
promover a conservacdo ambiental, a pesquisa cientifica em todo o mundo e melhorar a
qualidade de vida na area da Baia de S&o Francisco nos Estados Unidos. Os recursos da
fundacdo séo oriundos exclusivamente dos fundadores da organizagdo, Gordon Moore e Betty
Moore®,

A organizacdo tem, como missdo, alcancar resultados significativos, duradouros e
mensuraveis em conservacao ambiental, ciéncia e na area da Baia de So Francisco e atua por
meio da concessdo de subvengdes. As subvencdes contemplam dois grupos de projeto: por
meio de iniciativas a que destina 80% de seus recursos, e standalones, em que s&o investidos
0s 20% restantes. Este Ultimo consiste em investimento para experimentacdo e inovacao nas
trés areas em foco.

Para serem apoiados, 0s projetos sdo avaliados em funcdo de sua importancia, de
“fazer a diferenca” - ou seja devem ser inovadores e/ou muito significativos, possuir um
impacto duradouro e contribuir para o efeito portf6lio. Com isso, a Fundagcdo Moore visa ao
alcance de um resultado em grande escala.

A Fundacdo Moore se identifica como participe de um grupo de fundacBes que estdo
implementando processos cada vez mais sofisticados para o direcionamento de suas doagdes,
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visando alcancar seus objetivos™ . A mudanca social é a tonica do discurso da Fundacéo

Moore:

As fundagdes cada vez mais se véem como transformadoras (changemakers), néo
apenas doadoras (grantmakers). Como Gandhi disse: "[...] Se vocé quiser mudar,
vocé deve ser a mudanca". Entdo, para enfrentar uma maior urgéncia de mudanga na
sociedade civil, nés, como financiadores devemos pensar seriamente sobre como nés
também podemos mudar para atingirmos maiores impactos positivos (Fonte:
www.moore.org. Tradugdo livre.)

103 Segundo Hoffmann (2008) diferente do que ocorre em outros paises, nos EUA, a filantropia tende a ser
mantida por grandes riquezas. Na Noruega, had uma tradi¢do de manter a filantropia com doagdes individuais.

104" A Fundagdo Moore faz referéncia direta a esse processo: “As fundacdes estdo se tornando cada vez mais
sofisticadas em suas doagdes: o desenvolvimento de teorias e modelos de mudanga na l6gica de apoio as
estratégias para obtencdo de um impacto. Esta é uma evolucdo impressionante e admiravel em um setor em
expansao (Disponivel em www.moore.org. Acesso em 04.04.2010. Tradugdo Livre.).
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Nesse aspecto, observa-se a intencionalidade de disseminacdo de ideias e de préaticas
sociais organizacionais. O desenvolvimento de teorias de mudanga e da concepcdo de

estratégias de acdo se encaminha nessa direcéo:

A Fundacdo define de forma independente os resultados filantrépicos ou resultados
que pretende alcancar, e desenvolve teorias da mudanca e estratégias para alcangar
estes resultados. Funcionarios da Fundacdo, em seguida, procuram identificar os
beneficiarios potenciais e outros parceiros estratégicos, que tém competéncia e
interesse comum para implementar as estratégias (Fonte: www.moore.org. Traducdo
livre.).

Nessa perspectiva, 0s beneficiarios sdo vistos como os implementadores das
estratégias definidas pela Fundagcdo Moore, dai deriva a preocupacdo com a congruéncia das
visdes de mudanca social entre a Fundacdo Moore e a visdo do beneficiario:

os financiadores devem lembrar que os beneficiados tém suas préprias estratégias e
suas teorias de mudanca subjacentes, ainda que ndo declaradas. Em um determinado
campo, se os financiadores, beneficiarios e outros atores-chave sdo todos
provenientes de teorias da mudanca distintas, incongruentes ou ndo declaradas, o

impacto resultante é provavelmente muito menor do que poderia ser (Fonte:
www.moore.org. Tradugdo Livre.).

A perspectiva é de que a mudanca emprendida pela Fundacdo acompanhe o ritmo das
transformac6es ocorridas com a globalizacdo. Conforme Steve McCormick, presidente da
Fundag¢dao Moore desde 2008, “a 'lei de Moore', cunhada pelo nosso fundador para projetar a
mudanca exponencial em circuitos integrados, é usada agora mais universalmente para
descrever o ritmo das mudancas em quase tudo” %,

A ideia dos circuitos integrados aplicados a conservacdo ambiental consistiria em
promover a sinergia e a colaboracdo entre organizacbes em diversas esferas e niveis, o
discurso da integracdo é recorrente, 0 que permitiria a otimizacdo dos recursos por meio do
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias. De acordo com McCormick, o0 mundo
demanda um maior alinhamento de esforgos e recursos'®.

A Fundacdo Moore projeta em seu sitio a imagem de uma organizagdo com um alto
grau de racionalizagdo. Nessa perspectiva, os beneficiarios sdo selecionados pela Fundacao a

partir dos objetivos e resultados pretendidos por ela, por e para atuarem em areas priorizadas

105 1n: Changing: to make greater change. Letter from Steve McCormick, July 2, 2010. Disponivel em
http://www.moore.org/presidents-letter.aspx?id=3358. Acesso em 10.11.2010.
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no ambito da organizacdo. Por este meio, a Fundacdo constr6i uma rede estratégica de
parceiros.

Esta rede, portanto, se diferencia da ideia de rede na perspectiva de Scherrer-Warren,
pois ndo se constitui como uma rede de movimentos e organizagdes sociais de carater
horizontal, uma vez que o poder de distribuicdo de recursos e definicdo dos objetivos estéo
centralizados na Fundacdo Moore. O critério primeiro para a constituicdo da rede ndo é a
forca politica do associativismo, do coletivo em fungdo de uma questdo ou problema
enfrentado por estes movimentos e organizacdes, mas a capacidade técnica, a eficiéncia de
responder aos objetivos e metas definidas pelo staff da organizagdo. Aqui o conceito de redes
transnacionais é mais adequado. Entre os tipos de redes transnacionais, este se aproxima do
terceiro tipo proposto por Sikkink (1993), pois compreende relacBes transnacionais, onde a
interconexdo com as organizagdes ocorre formalmente a partir do fluxo de fundos.

No caso das redes de financiamento, hd uma associacdo de objetivos entre as
organizagOes, mas a capacidade de alcancar resultados mensuraveis é que orienta o repasse de
recursos, caracterizando a assimetria da rede. Conforme apontamos anteriormente, a
Fundacdo busca resultados observaveis, que possam compor seu portfolio. O portfolio se
compde tanto como capital, quanto como bem simbdlico tanto para ela quanto para as
organizacfes que a ela se associam. A Fundacdo se organiza a partir de uma légica
empresarial. Pode-se observar a prevaléncia, nessa perspectiva, de um ambientalismo
pragmatico ou de resultados de acordo com Zhouri (2001).

De outro, lado o nome da Fundacdo e a associacdo a ele podem credenciar a
organizacdo beneficidria a obtencdo de outros financiamentos, ao seu reconhecimento no
campo ambiental em funcdo da capacidade instalada e contribuicdes mensuraveis, ou seja,
também contribui para o poder simbélico da organizacdo beneficiaria.

A interacdo entre os atores, desse modo, combina interesses que favorecem o
fortalecimento das vinculagcOes entre o local e o global, ao mesmo tempo em que favorece a
reproducédo dessas relagdes assimétricas, pois 0s recursos de que dispde a Fundacdo concede
um poder diferenciado a cada um de seus beneficiarios, embora Steve McCormick se referira
a Fundacdo Moore como um organizacao intermediéria. No discurso da Fundacdo, os atores
diretos s@o os executores, os beneficiarios das doacbes que operam a execugdo dos projetos e
todo o arcabouco de ideias que 0s sustentam.

A Fundacdo Moore, conforme consta em seu sitio, ndo trabalha por editais, mas, a

partir de iniciativas estratégicas. Na Amazonia, atua por meio da Iniciativa Andes-Amazonia,



102

com a finalidade de conservar a floresta amazonica. A que mudancga a Fundagdo Moore visa

107 L. , - . -
a ideia basica consiste em “mudar de formas nao

na Amazonia? De acordo com Little
sustentaveis para formas sustentiaveis de manejo da floresta amazonica”. Essas mudangas
podem ser nas areas florestal, de manejo, de biodiversidade, de manejo em areas indigenas,
por meio de zoneamento. Com isso a Fundagdo Moore pretende contemplar a manutengéo da
funcdo climatoldgica da bacia Amazénica e a protecdo da biodiversidade'®.

A selecdo dos beneficiarios no caso da Iniciativa Andes-Amazoénia ocorre a partir de
informacBes sobre a regido, obtidas diretamente por meio da equipe que visita a area e
acompanha os projetos, pela rede de contatos pessoais e 0 conhecimento do Staff da Iniciativa,
pela rede de beneficiérios, por pesquisas e noticias sobre a regido. Os  projetos  apoiados
resultam de negociacBes, de dialogos, que visam a convergéncia entre os interesses da
Fundacao e os interesses das ONGSs, governos ou outros atores interessados.

Um aspecto importante neste estudo consiste em verificar o quanto as ideias dessa
organizagédo influenciam a agdo das ONGs internacionais, nacionais e locais em suas acoes.
Nesta direcdo, deve-se considerar que a Fundacdo Moore ndo executa 0s projetos, sendo uma
intermediaria. Desse modo, pode-se afirmar que ela muito mais viabiliza a disseminacédo de
ideias do ambientalismo do que as realiza, a despeito disso, sua perspectiva de mudanca social

e organizacdo sao elementos que podem influenciar os atores.

4.4 REDE DE FINANCIAMENTO - FLUXO DE RECURSOS

Neste item se analisa os recursos concedidos pela Fundacdo Moore a Amazénia. Os
projetos que fazem parte da Iniciativa Andes-Amazonia e que séo desenvolvidos na Amazonia
brasileira podem ser organizados em trés grupos, em funcdo da area de abrangéncia dos
projetos. Os que sdo/foram desenvolvidos na regido da Amazbdnia Brasileira, de modo
exclusivo; os que sdo/foram desenvolvidos na bacia Amazénica, incluindo a Amazénia
brasileira; os que sdo/foram desenvolvidos em estados especificos da Amazonia brasileira.

Inicialmente, é apresentado o conjunto de subvencdes destinado a projetos de caréater

107 baul Elliott Little, administrador de programas da Iniciativa Andes-Amaz6nia, Funda¢do Gordon e Betty
Moore, entrevista em 25 de agosto de 2011 por Skype.

198 £ interessante destacar o cuidado da Fundacdo com questdo da soberania, preocupacdo de todos os paises
amazOnicos, particularmente do Brasil, que aparece em um discurso recorrente sobre a internacionalizagéo da
Amazénia. Em entrevista sobre a atuagdo da Fundacdo na Amazodnia, em dezembro de 2006, a Dra. Rosa
Lemos de S4, entdo diretora da Iniciativa Andes-Amazodnia, naquele momento, destacou que eles financiam
projetos e ndo visam adquirir areas na Amazonia.
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regional, os quais beneficiam outros paises amazonicos, inclusive a Amazodnia brasileira. No
segundo momento se vera os recursos para 8 Amazonia brasileira por estado, que puderam ser
identificados por organizacGes que atuam em um Uunico estado. A natureza dos projetos

apoiados propiciara a aproximacéo do fluxo das ideias.
4.4.1 Projetos Apoiados na Regido da Amazonia Brasileira e Bacia Amazonica

Os projetos apoiados pela Fundacdo Moore para a regido da Amazénia brasileira e
Bacia Amazonica (os que incluem a Amazonia brasileira) que n&o estdo discriminados por
estado na relacdo de beneficiarios e projetos disponiveis no sitio da organizacdo envolvem
doze instituicBes/organizacbes, algumas das quais com reconhecimento internacional e
atuacdo transnacional, como a Sociedade para a Conservacdo da Vida Selvagem (WCS, sigla
em inglés), WWF, que era conhecida como Fundo Mundial para a Natureza e Woods Hole
Research Center (WHRC)'®. Os projetos apresentam niveis de intervencdo variados,
compreendem desde o treinamento de comunidades e atores locais a investigacGes cientificas
e construcdo de modelos de monitoramento. No Quadro 1'% estdo discriminadas as
organizagdes e 0s projetos contemplados.

De modo geral, agrupando por beneficiario, os projetos se referem a:

Capacitacdo, treinamento, construcdo de metodologias e formacdo especializada
(pés-graduacdo) para gestdo e utilizacdo sustentavel da floresta Amazénica,
publicacdo de livros e concessdo de bolsas (Instituto Internacional de Educacéo do
Brasil - IEB);

e Conservacdo da fronteira na area prioritaria da regido MAP, que compreende 0s
departamentos de Madre de Dios, no Peru, de Pando, na Bolivia e estado do Acre,
no Brasil (Fundo Estratégico de Conservacao - CSF);

e Protecdo da biodiversidade e consolidacdo de areas protegidas (capacitacao, planos
de gestdo, negocios e de financiamento sustentavel para areas protegidas) no Peru,
Bolivia, Brasil, Equador e Venezuela (WWF);

e Modelagem para mitigacdo da savanizacdo (Universidade de Havard - HU, Wood

Hole Reserch Center - WHRC);

109 As trés ONGs possuem uma atuagao global, ver Quadro 3.
19 No Anexo 3 héa um quadro com maior detalhamento dos projetos apoiados.
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e Implementacdo de compromissos sobre mudancas climaticas, co-gestdo para a
conservacéo da biodiversidade e gestdo sustentavel de areas de varzeas (WHRC);

e Conservacdo da biodiversidade e das culturas indigenas na fronteira do Suriname
com o Brasil (indios Tirid, regido do Tumucumaque) (Equipe de Conservacdo da
Amazonia - ACT);

e Apoio a consolidacdo de programas de pés-graduacdo em direito ambiental,
conservacao, desenvolvimento sustentavel e gestdo de areas protegidas e apoio a
conservacao da biodiversidade aquatica (Universidade da Florida - UF);

e Estratégias para a gestdo sustentdvel da floresta (Organizacdo do Tratado de

Cooperacdao Amazonica — OTCA).

Os projetos apoiados na Amazonia brasileira e na Bacia Amazonica (Quadro 1)
comecaram a ser financiados pela Fundagédo Moore no ano de 2001. Estes dados se referem ao
inicio da concessdo de subvencao até outubro de 2010, com término previsto até 2013. Alguns
projetos foram concluidos, mas a maioria devera ser concluida até o final do ano de 2011,
apenas o projeto da Universidade da Flérida (2 milhdes de ddlares) tem previsdo de conclusao
em 2012, e dois projetos do Instituto Internacional de Educagédo do Brasil (IEB) e do WWF
tem previsdo de conclusdo em 2013, os quais correspondem a recursos de 1,8 e 1,4 milhGes de
ddlares, respectivamente.

Os recursos destinados a Amazonia brasileira e a Bacia Amazdnica (projetos que
incluem a Amazbnia brasileira) perfazem 81 milhdes de dolares. Das
instituicGes/organizacdes beneficiadas com maior volume, destacam-se as trés primeiras: a
WWEF, com o total de 39 milhdes de dolares, equivalente a 48% do total; a Sociedade para a
Conservacdo da Vida Selvagem (WCS) com a obtencdo de 10 milhdes de dolares, e a Wood
Hole Reserch Center (WHRC) com 8 milhdes de ddlares. A maior parte desses recursos foi
direcionado a areas protegidas ou a criacdo de novas areas (WWF e WCS) e a pesquisa (parte
dos projetos da WHRC).

Das duas organizacgdes brasileiras que obtiveram recursos, o Instituto de Internacional
de Educacéo do Brasil (IEB) foi a organizacdo contemplada com o maior montante em apoio
ao desenvolvimento de projetos na Amazénia brasileira (mais de um estado) e na Bacia
Amazonica (projetos que incluem a Amazénia brasileira). Os recursos obtidos, no entanto,

néo alcancaram 5% do total dispendido (Quadro 1).
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QUADRO 1. INSTITUICOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS QUE DESENVOLVEM PROJETOS
NA AMAZONIA BRASILEIRA E NA BACIA AMAZONICA, APOIADOS PELA FUNDACAO
GORDON E BETTY MOORE™!

Instituicdo™?

Regido/Valor $

Bacia Amaz

Amaz Bras

Projeto/objetivo

IEB

263.425,00

3.666.259,00

Capacitacdo para a conservacdo da biodiversidade na Amaz6nia
brasileira/ Seminario de mapeamento e zoneamento participativo

CSF

2.085.803,00

80.000,00

Plano de conservacdo da fronteira

WCS

10.919.632,00

Conservacao de paisagens na Amazonia/ Protecdo da
Biodiversidade e Consolidacdo de &reas protegidas no Peru, Brasil,
Equador, Bolivia e Venezuela

NF

566.953,00

Projetando servicos e produtos do ecossistema

WHRC

4.891.029,00

4.078.469,00

Apoiar a adogdo de estratégias de baixas emissfes de carbono no
uso da terra no Brasil/ Fogo, uso da terra e a savanizacao da floresta
amazonica sazonalmente seca/ Um sistema de co-gestdo regional
para a conservacao da biodiversidade e gestdo sustentavel dos
ecossistemas de varzea/Cenarios Amazodnicos Il

EDF

802.552,00

Conservacdo do Grande Complexo Xingu (Fase 111

AT

1.532.212,00

Incentivo a conservagdo e a producdo sustentavel em areas privadas
no Brasil

WWF

16.277.769,00

22.974.000,00

Grupo de Trabalho para o imposto de renda ecoldgico/ Definindo
critérios para a criacdo de reas protegidas na Amazodnia/ Iniciativa
cabeceiras na Amazonia, Iniciativa amaz6nica para a conservacgao
das nascentes (Fase 11)/ Projeto Areas Protegidas da Amazdnia
(ARPA)/ Projeto Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) I1.

HU/DOEB

2.013.724,00

Interacdes entre clima, florestas e Uso da Terra na Bacia Amazonica

111 A Bacia Amazonica na Iniciativa Andes-Amazonia inclui a encosta oriental dos Andes e da floresta contigua
gue se estende para o norte do Brasil através da Guiana e da drenagem Orinoco na Venezuela, sendo que,
neste quadro, foram incluidos os projetos previstos para serem desenvolvidos exclusivamente na regido da
Amazonia brasileira e na regido da Bacia Amazonica que incluem também a Amazoénia brasileira. Neste
quadro, ndo estdo relacionados os projeto discriminados por estado, no sitio da organizagdo. Tais projetos
estdo relacionados no Quadro 2.

12 As instituicBes/organizagdes identificadas pelas siglas: Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB),
Fundo Estratégico de Conservacdo (Conservation Strategy Fund - CSF), Sociedade para a Conservacdo da
Vida Selvagem (Wildlife Conservation Society — WCS), Nova Floresta (New Forest Advisory - NF), Woods
Hole Research Center (WHRC), Fundo de Defesa Ambiental (Environmental Defense Fund - EDF), Alianca
da Terra (AT), Departamento de Biologia Evolutiva e do Organismo da Universidade de Havard ( Havard
University, Department of Organismic and Evolutionary Biology — HU/DOEB). Informacdes sobre estas
organizagdes constam no Anexo 5.
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Quadro 1- Continuagéo

Instituicao™? Regi&o/Valor $ Projeto/objetivo

Bacia Amaz Amaz Bras

Criacéo de area protegida e uma gestédo eficaz do sul do
Suriname/Norte do Brasil/Protecéo de terras indigenas no Suriname
e no Brasil/Conservacao da biodiversidade na fronteira Suriname-
Brasil/Conservacdo da biodiversidade no nordeste amazénico.

ACT 5.060.965,00 -

Iniciativa lideranca para a conserva¢do da Amaz6nia (Fase

UF/IDSR | 4.554.750,00 i I1)/Conservacao da biodiversidade aquatica da Amazénia

OTCA 2.136.000,00 - Construcdo de estratégias na bacia amaz6nica

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes disponibilizadas em http://www.moore.org/grants-
awarded.aspx, organizadas pela autora.

Os recursos ao desenvolvimento de projetos na Bacia AmazoOnica (projetos que
incluem a Amazénia brasileira) correspondem a 48 milhdes de ddlares, e, para a Amazodnia
brasileira (exclusivamente), foram destinados cerca de 33 milhdes de délares*'. Destaca-se
gue 67% do montante destinados a Amazonia brasileira correspondem ao apoio ao Projeto de
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), do governo federal, mencionados nos capitulos 3 e 5
por meio ONG WWEF.

Alguns projetos estdo diretamente relacionados a consolidacdo de aliancas entre
instituicBes ou a consodrcios. O Plano de conservacao da fronteira do Fundo Estratégico de
Conservacao (CSF), cuja aprovagdo foi em junho de 2007 exemplifica este tipo de projeto, o
qual se integra a um projeto de 5 anos financiado pela Agéncia norte-americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), parte da Iniciativa de Conservacdo da Bacia
Amazonica — regido de fronteira constituida pelos departamentos de Madre de Dios (Peru), e
Pando (Bolivia), e pelo estado do Acre (Brasil). O mesmo se manifesta no projeto
Conservacdo do Grande Complexo Xingu (Fase I1l) um consorcio entre o Fundo de Defesa
Ambiental (EDF), o Instituto Socioambiental e a Associacdo Floresta Protegida.

Em outros casos, o projeto, embora ndo seja apresentado como consércio, desenvolve-
se a partir de parcerias. O projeto Um sistema de co-gestdo regional para a conservacdo da
biodiversidade e gestéo sustentavel dos ecossistemas de varzea regional (Wood Hole Reserch

Center - WHRC), desenvolvido na varzea Amazonica, no estado do Amazonas, conta com a

13 As instituicBes/organizacdes identificadas pelas siglas: Equipe de Conservacdo da Amazénia (Amazon
Conservation Team - ACT), UF/DSR — Divisdo de Pesquisa Patrocinada (University of Florida/Division of
Sponsored Research) Universidade da Fldrida, Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA).
Informagdes sobre estas organizac¢fes constam no Anexo 5.

14 1dem



107

parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), o WWF e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)™™.

Ha dois projetos diretamente vinculados ao cumprimento de acordo/cooperacédo
internacional. Apoio ao governo na implementacdo de compromissos assumidos na
negociacdo sobre a mudanca climatica (Wood Hole Reserch Center - WHRC) e apoio a
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) para a construcdo de estratégias
para a gestdo sustentavel da floresta, dos povos indigenas e da protecdo a biodiversidade.

Além dos projetos constantes no quadro 1 (Anexo 3), hd um projeto que faz parte da
Iniciativa Andes-Amazonia, da Fundacdo Moore, cuja subvencao foi aprovada em outubro de
2001, com duracéo prevista para 84 meses, no valor de $ 121.200.000,00 em nome da ONG
Conservacao Internacional (Cl). Este projeto tem o objetivo de implantar centros para a
conservacdo da biodiversidade na Cordilheira dos Andes, na regido Brasil/Guianas, na
Melanésia e em Madagascar. Devido ao envolvimento de paises que estdo fora da Bacia
Amazonica, este projeto ndo foi incluido no quadro, apesar de ter sido subvencionado pela

Fundacao Moore na Iniciativa Andes-Amazonia.

4.4.2 Projetos apoiados nos estados da Amazonia brasileira

O apoio a projetos na Amazbnia é significativo. As ONGs ambientalistas mais
reconhecidas que atuam nos estados do Para e Amazonas receberam ou recebem
financiamento da Fundacdo Moore. Entre as ONGs ambientalistas no estado do Pard,
abordadas por Aquino (2003), estdo incluidos os seguintes institutos: Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazbnia (IPAM), Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia
(IMAZON), Instituto Floresta Tropical (IFT). Entre as ONGs com destacada atuacdo no
Amazonas, encontram-se o Instituto Socioambiental (ISA) e a Funda¢do Vitéria Amazdnica
(FVA). No anexo 4, hd um quadro das instituicbes apoiadas com os projetos desenvolvidos
em estados especificos na Amazonia brasileira, com seus respectivos objetivos.

Os projetos apoiados se referem, de modo geral, a reducdo do desmatamento e manejo
florestal, no Pard; a criagdo, consolidacdo monitoramento e gestdo de areas protegidas
(Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas), bem como a redes de conservagdo, no
Amazonas; a capacitacdo e treinamento para aplicacdo da legislacdo ambiental e pesquisa

15 Maiores informagdes sobre este projeto foram obtidas em
http://www.whrc.org/ecosystem/amazon/varzea.html. Acesso em 20.05.11.
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para gestdo na fronteira MAP (Madre de Dios — Peru, Acre — Brasil, Pando — Bolivia), nos
estados de Mato Grosso e Acre.
Os projetos nos estados da Amazonia brasileira, considerando apenas aqueles que

211%) comecaram a ser apoiados pela Fundacao

puderam ser identificados por estado (Quadro
Moore no ano de 2004. Estes dados se referem ao inicio da concessdo de subvencdo deste
periodo até outubro de 2010, com término dos projetos previsto até 2013. Alguns projetos
chegaram a ser concluidos, mas a maioria deles devera ser concluida até o final de 2011,
apenas um dos projetos, do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), no valor de
822 mil dolares, tem previsdo para ser concluido em 2013. A destinacédo total dos recursos
comprometidos & ONGs, instituices de ensino e pesquisa, fundagBes e instituicGes
governamentais no periodo perfazem o montante de 27,3 milhdes de dolares.

No conjunto, as ONGs: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazobnia -
IMAZON, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia - IPAM, Instituto Floresta Tropical
- IFT, Instituto Socioambiental - ISA, Fundacdo Vitéria Amazonica - FVA) receberam 19
milhdes de dolares. Foram concedidos 391 mil ddlares a Universidade Federal do Mato
Grosso e a Universidade Federal do Acre, por meio de fundagdes a elas vinculadas. A
fundacBes de apoio (Fundacdo Djalma Batista - FDB)'' e a instituicdes governamentais
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentvel - SDS) foram

destinados, respectivamente 5,5 e 1,8 milhdes de dolares.

16 No Anexo 5, h4 um quadro mais detalhado dessas Organizagdes e projetos apoiados.
17" Atualmente a organizagéo se denomina Fundagdo Amazonica de Defesa da Biosfera, mas mantém a mesma
sigla.
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QUADRO 2. INSTITUIGOES BRASILEIRAS QUE ATUAM NA AMAZONIA BRASILEIRA - APENAS
OS PROJETOS DISCRIMINADOS POR ESTADO'® - APOIADOS PELA FUNDACAO GORDON E

BETTY MOORE (2004-2010)

ESTA | INSTITUICAO | VALOR $ PROJETOS
DO 119
PA IMAZON 6.714.519,00 | Governanca para a reducdo do desmatamento/Consolidacéo de

Florestas Estaduais e monitoramento de areas
protegidas/Conservacao de Florestas

PA IPAM 822.044,00 | Familias da Floresta |

PA IFT 4.189.010,00 | Reducéo do impacto da exploracdo florestal/ Familias da Floresta
11/ Manejo florestal sustentavel no Brasil

RR ISA 95.534,00 | Avaliacdo socioambiental

AM ISA 4.914.696,00 | Consolidacéo de areas protegidas na Amazonia brasileira/Banco de
dados para 0 monitoramento de areas protegidas

AM FDB 5.531.059,00 | Construindo uma rede de conservacdo em larga escala no estado do
Amazonas

AM FVA 2.866.351 | Conservacéo da Bacia do rio Negro

AM SDS 1.820.000,00 | Construindo uma rede de conservagédo em larga escala no estado do
Amazonas

MT Fundagdo de 140.247,00 | Aplicacdo da legislacdo ambiental na Amazdnia brasileira

e AC |Apoio UFMT

AC Fundagdo Bioma | 251.519,00| Apoio & pesquisa em dois programas sobre a gestao eficaz das areas

(UFAC) protegidas na Fronteira MAP (Madre de Dios-Peru, Acre-Brasil,

Pando-Bolivia)

Fonte: Com base em informag6es disponibilizadas em http://www.moore.org/grants-awarded.aspx, organizadas
pela autora.

O IMAZON, a FDB, o ISA e o IFT foram as organizacdes, do conjunto de todos 0s
beneficiarios, que receberam o maior aporte de recursos no periodo, entre 4,9 e 6,7 milhdes de
dblares cada uma. Este elemento pode demonstrar a capacidade instalada e de
operacionalizacdo de atividades condizentes com o montante a ser/ou que foi despendido, o
que pode ser considerando um indicador para a classificacdo das trés ONGs IMAZON, ISA e

IFT como grandes ONGs na regido, corroborando as percepcdes dos pesquisadores e gestores

18 A Amazonia brasileira, tendo como referéncia o critério administrativo, compreende os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Para e parte do Maranhao, perfazendo uma
area em torno de 5 milhdes de Kmz2. In: OTCA, 2008.

119 0 o - P . N . R
As instituicBes/organizacdes estdo identificadas pelas siglas as quais correspondem as seguintes instituicdes:
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON), Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazénia (IPAM), Instituto Floresta Tropical (IFT), Instituto Socioambiental (ISA), Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Acre (UFAC), Fundagdo Djalma Batista (FDB) (atualmente
denominada Fundacdo Amazodnica de Defesa da Biosfera com a mesma sigla) Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS), Fundacdo Vitéria Amazodnica (FVA).
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atuantes na area (AQUINO, 2003; DURIGAN, 2010*%).

Tais ONGs podem ser classificadas como ONGs Peritas (AQUINO, 2003), pois
dispdem de um corpo de pesquisadores e técnicos de reconhecimento no ambito académico e
politico. Suas pesquisas e propostas tém influenciado as politicas publicas de modo
significativo. O monitoramento das queimadas na Amazonia pelo IMAZON, a implantacdo de
novas praticas de manejo florestal e o trabalho desenvolvido pelo IFT junto a empresas do
setor, bem como a contribuicdo do ISA para o desenvolvimento sustentdvel dos povos
indigenas na Amazonia sdo algumas das contribuicdes significativas dessas ONGs.

Dos recursos obtidos no estado do Amazonas, as ONGs (ISA e FVA) receberam 7,7
milhdes, muito proximos ao beneficio recebido pelo governo do Estado, que correspondeu a
7, 3 milhdes de ddlares. No caso do governo do estado, estamos considerando 0s recursos
destinados a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas
(SDS) e a Fundacdo Djalma Batista (FDB), pois esta Gltima atua como fundacdo de apoio, de
modo que os recursos foram integralmente utilizados em projetos da SDS, destinado a cria¢éo
de 10 novas areas protegidas, desenvolver politicas sustentaveis e testar sua eficacia.

De acordo com Little, um dos integrantes da Iniciativa Andes-Amazonia, a Fundagéo

apoia a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas,

mas por razdes mais operativas a maior parte deste dinheiro fluiu mediante uma
ONG, a Fundagdo Djalma Batista, mas a maior parte foi para consolidar a secretaria
(SDS) através do CEUC e este foi com base na demanda do Estado do Amazonas. A
Fundacdo (Moore) estd interessada em &reas protegidas. A SDS estava interessada

em consolidar sua agdo nesta area e entdo nesse didlogo se inaugurou dois projetos

durante seis anos*?.

O apoio da Fundacdo Moore possibilitou a consolidacdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo no Amazonas, viabilizou a criagdo, no dmbito da Secretaria, do
Centro de Unidades de Conservacdo Ambiental (CEUC) e a implantacdo da gestdo das
Unidades de conservacao existentes bem como a criacdo de novas areas, conforme o relatorio
do Projeto Amazonas Conservation Network financiado pela Fundacdo Moore, referente as
acOes executadas no periodo de 2005 a 2008.

A importéncia do recurso financeiro da Fundacdo Moore para a gestdo governamental

de unidades de conservacdo no Amazonas pode ser percebido pelo impacto do encerramento

120 Entrevista pessoal em 17.11.2010.

121 baul Elliott Little, administrador de programas da Iniciativa Andes-Amazonia, Fundacdo Gordon e Betty
Moore. Entrevista em 25 de agosto de 2011 por Skype.
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do apoio em 2010, o que comprometeu o funcionamento do CEUC. De acordo com Little?,

atualmente estd em fase de negociagdo outro projeto para a continuidade do repasse de
subvencao.

Observa-se que a Fundacdo Moore tende a apoiar acOes de atores politicos/sociais
diferentes nos mesmos projetos ou mesma area como estratégia de acdo. Essa percepcéo foi
corroborada por Little'?®. Segundo ele, embora ndo haja um percentual definido, a ideia é de
manter um leque de organizacdes atuando na area.

Outro aspecto importante a destacar que contribui significativamente para
potencializar o alcance da rede de recursos e colabora para o efeito distributivo dos recursos
financeiros, consiste no repasse de recursos pela Fundacdo Moore a ONGs menos
consolidadas, por intermédio de ONGs mais consolidadas. No momento de negociacdo dos
projetos a serem financiados, as ONGs menos consolidadas participam ativamente com suas
parceiras intermediarias. Esta € uma maneira pela qual a Fundacéo procura contrabalancar o
poder das grandes ONGs.

Analisando-se os projetos financiados pela Fundacdo, constata-se também que a
perspectiva da internacionalizacdo da Amazonia, muito presente no discurso contra a atuacao
das ONGs na regido, parece ndo se sustentar, pois 0s recursos executados por instituicdes de
pesquisa, suas fundacGes, ONGs brasileiras e instituicbes governamentais destinam-se
basicamente ao fortalecimento de politicas governamentais.

Os arranjos institucionais observados que congregam atores da sociedade civil locais
(movimentos sociais € ONGs locais), grandes ONGs e governos, também podem ser
verificados em projetos governamentais com apoio internacionais, caso do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA)*.

Retomando a andlise da distribuicdo dos recursos e observando-se, por estado, as
diferencas sdo significativas. Para os estados do Amazonas e do Pard foram concedidos,
respectivamente, 15,1 e 11 milhdes de dolares. Estes estados receberam 98% do total de
recursos destinados pela Fundagdo Moore a organizacOes brasileiras para cada um dos
estados. Para o Acre, Mato Grosso e Roraima foram concedidos, respectivamente, 251, 140 e
95 mil ddlares.

A natureza dos projetos do Acre, Mato Grosso e Roraima revelam a necessidade de

122
123

Idem
Idem
124" Referidos com maior detalhe no capitulo 3.
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fomento a capacidade instalada, pois se orientam para a formacdo/capacitacdo seja
especializada, para cursos de pds-graduacdo, capacitagdo/treinamento de liderancas e
realizacdo de diagndstico para subsidiar politicas publicas. Este mesmo aspecto, ou seja, 0
fomento a capacidade instalada pode ser percebido em relacdo a outras organizacdes que
atuam na Amazonia, caso do Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), descrito no
item anterior deste capitulo.

Nos projetos a serem executados por estado, observa-se que predominam ONGs
nacionais com atuacdo local, provavelmente devido a capacidade de atuacdo, uma vez que as
ONGs internacionais tendem a apresentar projetos de ambito mais regional, aspecto

observado no item anterior.

4.5 FLUXO DE IDEIAS - UMA APROXIMACAO

A atuacdo da Fundagdo Moore alimenta as ideias que compdem o ambientalismo, por
meio de seus procedimentos, valores e perspectiva de mudanca bem como as ideias e 0s
valores e procedimentos disseminados por meio das ONGs internacionais, nacionais, as
propostas e experiéncias obtidas com o desenvolvimento dos projetos.

As preocupacdes explicitadas com a conservacdo da biodiversidade e das florestas
tropicais € com a mudanca climatica, tendo em vista “as geragdes futuras”, funcionam como
uma blindagem politica de autonomia e neutralidade em relacdo aos estados e aos
movimentos sociais comprometidos politicamente (com ideologias politicas especificas), uma
vez que, em tese, a Fundacéo defende valores universais.

No entanto, a visdo sobre mudanca social da Fundagdo Moore reproduz os discursos e
orientacdes de intervencdo sobre determinadas 4areas, sobretudo sobre as areas
subdesenvolvidas e em desenvolvimento. Nessa perspectiva, conforme aponta Little (2004),
“a Amazonia € considerada, em primeiro lugar, um objeto de intervenc¢do, em vez de um lugar
que pertence as pessoas que moram 1a” (p. 325). O discurso instituido na Fundacdo se

assemelha ao discurso dos campaigners britanicos de algumas ONGs'®

. O que define a acdo
sd0 as necessidades/pautas da organizacdo de origem, a despeito do didlogo com o0s

beneficiarios.

125 Aqui estou me referindo a abordadadem de Zhouri (2001; 2006) sobre os “ativistas” de ONGs com sede no
Reino Unido. Ela optou pelo uso de campaigners para diferenciar estes ativistas dos ativistas tradicionais
devido sua capacidade técnico/cientifica. Neste caso me refiro aos campaigners que ddo mais énfase a
protecdo da biodiversidade, os quais tendem a ver a Amaz6nia como lugar de intervencéo.
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A implicacéo deste processo consiste em que tal visdo tende a ignorar a existéncia de
povos ndo tradicionais que vivem na regido, ou a categoriza-los como destruidores da regido
(garimpeiros, colonos, fazendeiros e madeireiros) (ZHOURI, 2001; LITTLE, 2004*%%; LIMA
e POZZOBON, 2005). O discurso ambientalista de viés naturalista passou a incorporar 0s
poVvOos que vivem nessa regido somente quando eles puderam ser convertidos em seus pares na
conservacao ambiental, como povos da floresta.

A ideia de mudanca também implica instaurar um tipo de organizacdo especifico. O
ambientalismo da Fundacdo Moore é oriundo de uma acdo filantropica orientada por um alto
grau de objetividade e o profissionalismo. A rede criada por ela compartilha dessas
orientacOes e os dissemina na execucdo dos seus projetos, pois as ONGs beneficirias sdo
selecionadas tendo como critério este perfil. Com isso hd uma contribuicdo para a
assimilacdo por ONGs e movimentos sociais locais da logica da produtividade e da
competicdo, apesar da énfase na cooperagéo entre as organizagoes.

A aproximacdo do fluxo das ideias pode ocorrer também a partir do discurso das
grandes ONGs beneficiadas pela Fundacdo Moore, aquelas que possuem uma atuacao global,
da imagem que projetam sobre si mesmas.

Conforme se pode observar no quadro 3 (Anexo 5), entre os beneficiarios se
encontram organizacao de coopera¢do (politica), instituicbes de pesquisa (cientifica) e ONGs
com atuacdo em diversos paises (WWF, Fundo Estratégico de Conservacédo - CSF, Sociedade
para a Conservacao da Vida Selvagem - WCS, Fundo de Defesa Ambiental - EDF, Wood Hole
Reserch Center — WHRC, Conservacdo Internacional - Cl) e na Amazonia ( Equipe de
Conservagdo da Amazonia — ACT, Instituto Internacional de Educac¢do do Brasil - IEB,
Alianca da Terra - AT), ONGs fundadas no final do século XIX, como a Sociedade para a
Conservacao da Vida Selvagem (WCS), marcadamente preservacionista e empresas de
consultoria voltados ao comércio madeireiro, como a Nova Floresta (New Florests), criada em
2005.

Qual a imagem projetada pelas grandes ONGs e quais ideias sdo disseminadas a partir
dela? Pode-se perceber que muitos elementos apresentados por Princen et al (1994) estdo
presentes na imagem projetada pelas grandes ONGs, provavelmente resultante do processo
politico, todavia também pode ser produto da reflexividade das proprias ONGs em fungéo da
producdo cientifica relativa a atuacdo das ONGs e as condigdes para a sua eficacia enquanto

ator politico.

126 1n: Sayago et al, 2004
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A énfase na capacidade técnico-cientifica da equipe e na pesquisa cientifica como
elemento central e norteador das acgdes sdo elementos destacados pelas ONGs com atuagéo
global. Algumas se veem com a miss@o de prover os tomadores de decisdo de conhecimentos
cientificos'?’.

A importancia politica das grandes ONGs na producdo cientifica independente, na
articulacdo entre o local e o global apontados como fenbmenos que as tornaram importantes
atores na politica global (PRINCEN et al, 1994'%%; HAAS, 1993) esta explicita em seus
discursos.

As ONGs como agentes de mudanca que operam, independentemente do Estado
(PRINCEN et al, 1994, p. 230"%), o discurso sobre a necessidade™ e a capacidade de
influenciar as politicas pablicas e a perspectiva de cooperagdo que se reproduzem em todas as
grandes ONGs ambientalistas e estdo presentes em suas iniciativas e estrutura
organizacional ..

A maioria das grandes ONGs projeta a imagem e demonstra, por sua organizacdo que
atua em rede, com escritorios espalhados em mais de um continente ou nos quatro
continentes. A perspectiva adotada por muitas de se autodefinirem como rede pode trazer
consigo a ideia de “horizontalidade” e a ndo vinculacdo a interesses especificos de um pais,
pois a politica partidaria e a vinculagio a um pais “identidade nacional” poderiam
comprometer a perspectiva de defesa de valores universais, dificultando a atuacdo em algum
pais (PRINCEN et al, 1994%%?).

As parcerias podem incluir governos, empresas e movimentos sociais, conforme
consta na pagina principal do sitio do Fundo de Defesa Ambiental (EDF): “temos parcerias

. - . . , . 1
com empresas, governos € comunidades para encontrar solu¢des ambientais praticas” 3,

127 Casos da WHRC e CI. Recentemente (maio de 2011) a Cl lancou um guia para os cientistas e decisores
envolvidos com a vida marinha, com dois volumes: Cientista: um guia para influenciar a tomada de decisao e
Tomador de decisdo: um guia de utilizacdo da ciéncia. Fonte:
http://www.conservation.org/newsroom/pressreleases/Pages/Science_to_Impact_Blueprint.aspx.

128 No capitulo 8 - Transnational Linkages. In: Princen e Finger (1994)

129 1dem

130 Na visdo de campainers (ativistas de ONGs ambientalistas) “N6s achamos que para alcancar mudangas
positivas no mundo, vocé tem que influenciar, afinal, os governos, porque séo eles que tomam as decisdes
politicas. E o melhor modo de fazer isso ¢ através de pressdes publicas” (Zhouri, 2001, p. 37).

131 A WWEF est4 presente em diversos paises, seus escritorios realizam trabalhos de conservacdo, envolvendo
projetos préticos, pesquisa cientifica, educa¢do ambiental, sensibilizagcdo para as questdes ambientais e
aconselhamento a governos locais e nacionais em matéria de politica ambiental. A rede WWF conta com um
especialista em Bruxelas que trabalha para influenciar as politicas e atividade da Unido Europeia e com outro
especialista em Washington que trabalha para influenciar instituicGes globais envolvidas em questdes
econdmicas internacionais. Fonte: http://wwf.panda.org/who_we_are/organization/ Acesso em 20.05.11).

132 No capitulo 8 - Transnational Linkages. In: Princen e Finger (1994).

133 «We partner with businesses, governments and communities to find pratical environmental solutions”. In:
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Mesmo 0s casos mais comprometedores, como 0s questionamentos a The Nature
Conservancy a respeito de suas parcerias com a British Petréleum apds o derramamento de
6leo no Golfo do México tém como justificativa a protecdo da natureza®*.

O compromisso com as “geracdes futuras” (Fundacdo Moore) ou com “a integridade
da vida na Terra” (Sociedade para a Conservagdo da Vida Selvagem - WCS), tal como
manifestado no sitio da Fundacdo Moore, é utilizado para justificar as opc¢des das
organizacgdes. Esses discursos das grandes ONGs tendem a ser incentivados e incorporados
por ONGs que atuam em ambito nacional e local, como condi¢do de participacdo no campo
ambiental, admitindo lealdades antes inadmissiveis (décadas de 1970 e 1980), quando o
movimento ambientalista se apresentava predominantemente como critica ao sistema de
acumulacao predominante.

Os discursos das grandes ONGs se aproximam do ideal de eficicia das acGes desses
atores politicos construidos a partir dos estudos empiricos por Princen et al (1994). As ONGs
mais eficazes, conforme Princen et al (1994'*), sdo as que conseguem vincular o local e o
global, o biofisico e o politico, organizar-se transnacionalmente, interagir com organizacoes
internacionais - quando se afirmam como atores independentes ¢ podem “plausivelmente”
representar os interesses locais, e explorar as oportunidades transnacionais.

Além desses aspectos, as ONGs preservacionistas como a WCS possuem uma

59136

mensagem mobilizadora, utilizam-se de animais “carismaticos ou “iconicos” e locais

“selvagens”, os “a vida selvagem”, explorando o imaginario social do “her6i”, uma visao

compartilhada por campaigners (ZHOURI, 2001; 2006)*%'.

4.6 CONSIDERACOES

A Fundacdo Moore é um importante ator politico no campo ambiental, um
componente intermediario na rede formada pelo fluxo de recursos na grande environmental

advocacy networks, ocupa um ‘“nicho” politico, efeito das possibilidades abertas pelos

http://www.edf.org/home.cfm. Acesso em 19.05.2011.

134 Sobre o questionamento do apoio da British Petroleum Peter Kareiva, cientista chefe da Nature Conservancy
escreveu sua resposta sob o titulo “Por que nos envolvemos com a Industria de Energia: ¢ pela Natureza”.
Publicado em 23.05.10. Disponivel em http://blog.nature.org/2010/05/nature-conservancy-oil-company-
energy-bp-nature/. Acesso em 20.12.10

35 1dem

1% Uma ONG local preservacionista e que se utiliza de espécies carismaticas é a Associacdo dos Amigos do
Peixe-boi (AMPA) que abordaremos no préximo capitulo.

137 Afirma Zhouri que o interesse pelas culturas exéticas e a vida selvagem foi recorrente nos depoimentos dos
ambientalistas do Reino Unido focados na conservagdo da biodiversidade. Estes conceitos que fundamentam
tais praticas sdo as mesmas que fundamentam a pratica imperialista (2001, p. 19).
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regimes ambientais internacionais, da constru¢cdo de uma esfera publica global e da
globalizacdo ambiental.

Os regimes ambientais internacionais, como o0s regimes de biodiversidade e de
mudancas climaticas, oportunizaram a abertura de canais suscetiveis as pressdes de agentes
néo estatais, devido aos compromissos assumidos pelos estados, a0 mesmo tempo em que se
converteram em espacos de atuacdo organica das ONGs, por meio de seus especialistas. De
igual modo, as conferéncias mundiais sobre meio ambiente promoveram uma discussdo ampla
e participativa sobre a conservacdo ambiental e o desenvolvimento com representantes de
diversos setores, conformando uma esfera publica global.

Este contexto favoreceu as relagbes transnacionais e, com elas, a constituicdo e o
desenvolvimento de arranjos institucionais a partir de atores ndo governamentais. Ressalta-se
também que as fundacdes e grandes ONGs sdo atores especializados, com um alto grau de
reflexividade na orientagdo de suas a¢des, dai a imagem que projetam de si mesmas.

Os recursos da Fundacdo Moore foram/sdo fundamentais para as transformacdes
institucionais governamentais e para o desenvolvimento de projetos de conservacdo ambiental
por ONGs ambientalistas na Amazoénia. Estes projetos contemplaram e/ou contemplam o
apoio a criacdo ou implementacdo de &reas protegidas, 0 manejo dos recursos naturais,
pesquisa e formacdo. A execucgdo deles, em sua maioria, ocorre em localidades distantes das
capitais e envolve comunidades rurais e indigenas.

Houve/ha a influéncia dos recursos também na distribuicdo de poder no campo
ambiental em nivel internacional (entre as grandes ONGs e entre estas e 0s estados). Em nivel
nacional, influencia diretamente nas formas de organizacdo das ONGs, de politicas ambientais
especificas e nas redes em diversos niveis, na medida em que foram priorizadas as ONGs
mais profissionalizadas.

A capacidade técnico-cientifica e organizacdo administrativa sdo condigdes e, ao
mesmo tempo, critérios para 0 acesso aos recursos internacionais. Este aspecto também
podera ser visto no capitulo seguinte. A prioridade as ONGs mais profissionalizadas em
funcdo das necessidades para o alcance dos objetivos da Fundacdo Moore é um aspecto
frequente em seu discurso. Este aspecto também foi percebido por Zhouri (2001) em seu

estudo sobre as ONGs no Reino Unido:
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A prioridade das ONGs globais implica a parceria com as ONGs profissionais mais
estruturadas — aquelas com qualificagbes técnicas, habilidades lingiisticas e
computacionais —, capazes de conduzir pesquisas e fornecer informagdes. Os
problemas e contextos tipicamente locais da Amazénia exigem uma traducdo para a
esfera global. Assim, o relacionamento com as entidades de base ou com as
comunidades locais passa a ser mediado pelas ONGs profissionais brasileiras, a
maioria delas sediadas no sul do pais e ainda dependentes dos recursos financeiros
das entidades internacionais (ZHOURI, 2001, p. 23).

Os recursos propiciam a construcdo e/ou consolidacdo de redes e arranjos
institucionais, no entanto, eles ndo sdo suficientes para compreender o efeito das relagoes
transnacionais, pois correspondem a apenas um aspecto que pode oportunizar mudancas
institucionais e o aprendizado social. O fluxo de recursos financeiros depende do nivel de
organizacdo das instituicdes, tanto estatais quanto ndo governamentais, ou seja, depende de
condicBes especificas, como articulacdes entre instituicdes e pessoas, a capacidade técnico-
cientifica de elaboracéo de projetos e 0 dominio dos mecanismos para apresenta-los.

O montante de recursos destinado ao WWF para areas protegidas consolida seu poder
de acdo na Bacia Amazobnica e na Amazonia brasileira, em particular. Os recursos também
consolidam algumas redes de acé@o, no ambito do estado do Amazonas, a rede de conservagédo
ambiental (unidades de conservacdo e areas indigenas do Amazonas), no Para a rede de
conservacdo da floresta e manejo florestal. Ndo se pode deixar de observar o montante
destinado a Conservacao Internacional (Cl) que embora ndo conste no quadro 1 (Anexo 3)
evidencia a contribuicdo da Fundacdo Moore para o fortalecimento da sua estrutura
organizativa global.

Em nivel regional, as instituicdes envolvidas no projeto Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA) estabelecem uma rede de conservacdo da Amazénia, e, na area fronteirica, ha o
fortalecimento da rede de organizacBes que atuam na regido conhecida como MAP*%.
Concomitante a rede de financiamento propiciada pela Fundacdo Moore e as redes de acdo
dele decorrente sdo desenvolvidas redes estratégicas, associativas e redes de contato, entre as
instituicdes e pessoas envolvidas'®*.

Verificou-se ainda que parte dos recursos oriundos da Fundagdo Moore se direcionara
a execucdo de politicas governamentais em ambito nacional (Projeto ARPA) e em ambito
estadual (Consolidacdo do Sistema de Unidades de Conservacdo), corroborando a

138 Regifo que compreende os departamentos de Madre de Dios (Peru) e Pando (Bolivia) e o estado do Acre
(Brasil).
1390 caso da Rede Rio Negro que sera abordada no capitulo seguinte.
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complexidade de atores envolvidos com as politicas publicas atualmente no Brasil, mas
também em outros paises, devido ao raio de a¢do das grandes ONGs.

A distribuicdo de recursos financeiros entre projetos desenvolvidos revela as areas
geograficas consideradas prioritarias dentro da regido e os tipos de acdo considerados mais
importantes pela Fundagcdo Moore. Neste aspecto, tais recursos podem servir como
indicadores da capacidade institucional das organizagdes e, ao mesmo tempo, funcionam
como recurso de poder na politica doméstica, em seus diversos niveis, alterando ou
contribuindo para uma determinada configuracdo do poder politico. A distribuicéo de recursos
revela também as estratégias da Fundacdo Moore em “empoderar” governos e atores locais
em um mesmo tipo de acdo, promovendo, desse modo, a interacdo entre a sociedade civil e 0
estado.

As doacBes se convertem em recursos politicos por meio da execucdo de projetos,
razdo pela qual, as ONGs que se destacam em atuacao séo as que receberam maior volume de
recursos. O perfil dos estados também se reflete no tipo de projeto aprovado. Para o
Amazonas, o foco incide sobre as areas protegidas, a criacdo e/ou gestdo. Para o estado do
Paré o foco incide sobre o manejo florestal.

Isso também se reflete na participacdo das organizacGes em instancias de decisdo,
como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). No periodo de 2002 a 2006 o
Instituto Socioambiental (ISA) fez parte do Conama como representante de entidade
ambientalista de atuacdo nacional. Quanto a representacdo da regido Norte no referido
Conselho houve a predominancia de ONGs do estado do Para.

Das organizagbes ndo governamentais brasileiras com projetos exclusivamente no
estado do Amazonas, apenas o Instituto Socioambiental (ISA) e a Fundacdo Vitéria
Amazonica (FVA) foram beneficiadas pela Fundacdo Moore desde sua criacdo até o ano de
2010. Aqui excluo as instituicdes brasileiras que atuam na Amazonia brasileira constantes no
quadro 1 (Anexo 3). O ISA se destaca entre as organizacfes que receberam maior apoio
financeiro, enquanto a FVVA ocupa o sexto lugar em termos de montante recebido.

Deve-se notar que o volume de recursos para apoio a projetos e atividades
desenvolvidas pelas ONGs na Amazénia e as redes criadas em torno dele e dos projetos
desenvolvidos, muitas vezes sob a lente da cooperacdo e da integracdo para promover o
desenvolvimento sustentavel, tende a eclipsar as disputas e conflitos que envolvem os
diversos atores, 0s embates entre os agentes das organizagcGes ndo governamentais e 0S

agentes estatais, as assimetrias entre as ONGs e entre essas e 0S movimentos sociais, as
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desigualdades sociais existentes, a invisibilidade das populagdes e dos conflitos entre essas e
as ONGs na execucdo dos projetos.

Por outro lado, a despeito da influéncia que as fundagdes e outros atores enquanto
agentes financiadores, bem como das grandes ONGs enquanto financiadoras/executoras de
projetos de conservagdo ambiental tem sobre a conservacdo ambiental na Amazonia, 0
desenvolvimento de projetos engendra o encontro entre gestores e pesquisadores de ONGs
com grupos humanos, grupo indigenas e comunidades categorizadas como tradicionais ou
ndo. Tal aproximacédo tende a produzir efeitos inesperados da acdo (GIDDENS, 2009).

Desse modo, a perspectiva da conservacdo das grandes ONGs é refratada por estas
interacdes, a partir das quais sdo geradas propostas inovadoras, sdo inseridas as demandas de
populacgdes locais, surgem novos arranjos e institucionalidades, mas também emergem novos
conflitos. Ou seja, ha um espaco de possibilidades ao mesmo tempo condicionadas pelo
contexto (estrutura), mas também fecundo, devido ao encontro entre estruturas e agentes, cujo
resultado pode ser o fortalecimento dos movimentos sociais com o0 surgimento e/ou
fortalecimento de redes de defesa de populacbes humanas (indigenas, quilombolas,
extrativistas), podendo chegar a configurar uma cooperacao transnacional entre paises em
desenvolvimento, conforme se poderé ver no capitulo 6,

Assim, sob a perspectiva da teoria das redes e da teoria da acéo, abre-se uma estrutura
de oportunidades politicas para os atores ndo governamentais no qual agente e estrutura estdo

em constante interacéo.
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Capitulo 5

ONGS NO AMAZONAS: ATIVIDADES, PROFISSIONALIZACAO, IDENTIDADE E
PARCERIAS INTERNACIONAIS

5.1 INTRODUCAO

Conforme abordado no primeiro capitulo, a globalizacdo se desenvolveu em diversas
dimensdes, incluindo a ambiental e a politica, na medida em que a interdependéncia elevou
muitas questdes nacionais e transfronteiricas a impactarem o ambiente global. A globalizacao
ambiental se reflete de forma contundente na realidade amazonica. A regido é uma area de
especial interesse sob o0 enquandramento de sua importdncia para a conservacdo da
biodiversidade, das florestas tropicais e do clima global.

A perspectiva da conservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel passou a
orientar diversas intervencdes sobre a regido, as quais sdo conduzidas ndo so6 pelo estado, mas
também por atores ndo estatais. Observa-se com isso a reconfiguracdo fisica do territorio, a
intervencdo sobre as formas de uso dos recursos naturais pelas populagdes e a incorporagédo de
novos elementos a politica governamental, conforme observado no capitulo 3.

As preocupacdes com o ambiente global transp6s as esferas governamentais
propiciando o surgimento de novos atores sociais e politicos e/ou mudancas na identidade ou da
agenda de atores ja existentes. Este fendmeno observado no ambito global se manifesta
localmente com o surgimento de ONGs e outras organizagdes como fundacgdes e OSCIPs.

No capitulo anterior, foi visto que o processo de globalizacdo e em particular a
globalizacdo ambiental logrou novos papéis a atores ndo governamentais como a Fundacdo
Moore e as ONGs ambientalistas. Pode-se dizer que as relagcBes transnacionais foram
fundamentais ao fortalecimento da esfera publica (subnacional, nacional e global). Os recursos
da Fundagdo Moore para a Amazonia afetaram a distribuicdo do poder da sociedade civil em
nivel doméstico, favoreceram a formacdo e/ou fortalecimento de redes de financiamento, redes
de acdo, redes estratégicas e redes de contato.

Deve-se destacar que a Fundacdo Moore foi tomada como exemplo devido a
disponibilidade de informacgdes sobre os projetos apoiados pela organizacdo e pelo fato de a
Fundacdo apoiar organizagbes com destacada atuacdo no estado do Amazonas. Os apoiadores

internacionais das organizagdes ambientalistas que atuam no Amazonas se encontram no
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quadro 6.

Neste capitulo, abordam-se ONGs ambientalistas que atuam no Amazonas, bem como
algumas organizacOes sociais de interesse publico (OSCIP) e fundagdes que atuam neste
campo. A maioria dessas organizaces se conecta a0 movimento ambiental global por suas
parcerias e redes, bem como pelo compartilhamento de principios orientados pelo debate global
sobre conservacdo ambiental.

A pesquisa que fundamentou este capitulo envolveu dois momentos. Primeiramente se
buscou identificar as ONGs a partir de um mapeamento das organizagfes ndo governamentais
(ONGs) ambientalistas que tém sua sede no estado do Amazonas com base nas listas e/ou
banco de dados do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA), do Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS), da Associagdo Brasileira de ONGs
(ABONG) e na Ecolista. Num segundo momento, procedeu-se a identificacdo das ONGs
ambientalistas e outras organizacfes que atuam na gestdo de unidades de conservacdo (UC) ou
outros projetos na area ambiental, com parceria governamental.

Diversas ONGs surgiram em funcéo e/ou no processo de criagdo de UCs, por isso 0 sitio
da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Estado do Amazonas (SDS) foi um das
formas de identificacdo de ONGs que atuam no Amazonas, por meio da identificacdo das
ONGs parceiras na criacdo e/ou gestdo de unidades de conservacdo. Outra forma de
identificacdo consistiu na pesquisa bibliografica de teses, dissertacdes e artigos a respeito de
ONGs ambientalistas e no acompanhamento dos boletins eletronicos Manchetes
Socioambientais (do Instituto Socioambiental - ISA) e do ambientebrasil, bem como pela
utilizacdo da ferramente de busca do google*.

Os bancos de dados/listas anteriormente citados foram selecionados devido a sua
importancia em nivel nacional. Além disso, diversos autores 0s citam ou 0s tomam por
referéncia, como Assumpcao (1993) e Gomes et al, (2008). A Ecolista resulta de preocupacdes
surgidas em reunides do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em 1988.
Consistiu, inicialmente, em um banco de dados elaborado com o apoio de ONGs, instituicdes
governamentais e empresas. Ao longo do tempo, a atualizacéo cadastral e algumas publicagdes
com a sistematizagdo das informacdes disponiveis no banco de dados foram viabilizadas pela
parceria com o Instituto de Estudos da Religido (ISER), da ONG Mater Natura, do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e de algumas empresas. Desde 2004, disp6e do apoio da Petrobras

0 Em busca no sitio de pesquisa google sobre os sitios das ONGs ambientalistas localizadas no Amazonas,
identificou-se ainda o Instituto Piatam e o Instituto Amazonia.
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na ECOLISTA Online, onde o cadastramento é voluntério™*.

Quanto ao Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (FBOMS), sua origem (1990) estd vinculada a uma articulacdo entre
movimentos sociais e ONGs no contexto preparatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). A eficacia da articulacdo levou a sua
transformacdo em organizacdo. Congrega uma extensa lista de ONGs e movimentos sociais
envolvidos com o tema ambiental. A organizacdo participa de féruns nacionais e globais de
meio ambiente. Assim como o FBOMS, a Associagdo Brasileira de Organizacdes Né&o
Governamentais (ABONG) foi criada em 1991 com objetivo de fortalecer o intercambio das
organizacgdes nao governamentais em prol da democracia.

O Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) é um banco de dados oficial.
Foi criado pela Resolugdo CONAMA/NC° 006/89 com o objetivo de manter em banco de dados
o0 registro das Entidades Ambientalistas ndo governamentais atuantes no pais. O cadastro no
CNEA é um pré-requisito para a elei¢do dos representantes das Entidades Ambientalistas Civis
das cinco regides do pais no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Destaca-se que a utilizagdo exclusiva dos bancos de dados/lista de ONGs levaria a
deixar de considerar diversas ONGs com parcerias com 0 governo do Amazonas para a gestdo
de unidades de conservacdo, a exemplo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
(IDSM) e do Instituto Piagagu-Purus (IP1), bem como ONGs que possuem uma atuacdo
organica no estado com escritorios locais, porém com sede em outros estados, tais como o
Instituto Socioambiental (ISA), o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) e outras, as quais
serdo abordadas no préximo item.

Assim, com base nas informacgOes obtidas nessas listas/bancos de dados e das
bibliografias, sitios institucionais governamentais e informacdes sobre ONGs ambientalistas
foram acessados os sitios das organizacfes, 0 que permitiu a caracterizacdo da maioria das
ONGs, bem como foram entrevistados gestores de ONGs e redes. A lista dos entrevistados
encontra-se no Anexo 1.

Deve-se notar que o conjunto de ONGs ambientalistas referidas neste estudo néo
corresponde a um quadro completo das ONGs ambientalistas existentes no estado do
Amazonas. Outras ONGs foram identificadas ao longo da pesquisa, porém por critérios

diversos ndo foram incluidas, seja por falta de disponibilidade de informagdes, dificuldades de

! Desde o inicio, na Ecolista estdo inseridas instituicbes governamentais e ndo governamentais sem fins
lucrativos que se reconhecem como ambientalistas.
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contato ou mesmo em funcéo (na fase final de elaboracdo da tese) da necessidade de limitar o
conjunto a ser analisado.

Também ndo foram incluidas ONGs bragos de grandes ONGs, como WWF Brasil,
Greenpeace, entre outras, devido a prioridade dada a organizagbes de carater nacional.
Acredita-se, no entanto, que as ONGs inseridas no estudo possibilitam a tipificacdo do conjunto
existente no Amazonas, e que entre elas, estdo organizaces com relevantes contribuicdes para
a governanca ambiental subnacional, nacional e global. Esta Gltima por meio das redes
transnacionais.

Quanto as ONGs abordadas, ver-se-4 que a capacidade instalada é um elemento
essencial para a captacdo de recursos internacionais e que a despeito dessa condicéo, pequenas
ONGs conseguem apoio internacional articulando-se com ONGs maiores, integrando-se a redes
transnacionais.

O perfil das ONGs no Brasil elaborada por Gomes et al (2008) é utilizado como um
comparativo para a andlise sobre as informacBes acessadas, pois sintetizam algumas
caracteristicas apontadas em outros estudos que abordam ONGs ambientalistas brasileiras
realizados por Assumpgcdo (1993) e Aquino (2003), no que concerne ao periodo de crescimento
do nimero de ONGs e a profissionalizacdo dessas organizacdes.

A obtencdo de informacgdes ocorreu a partir da realizacdo de entrevistas e consulta aos
sitios das organizacBes. As entrevistas foram fundamentais para perceber as nuances do
ambientalismo das organizag¢des, bem como a identificacdo de disputas no campo ambiental e a
expressao da percepc¢do das assimetrias Norte/Sul. Em alguns casos, propiciou conhecer a sede
das organizacgdes, ensejando uma percepcdo mais qualitativa da capacidade instalada.

Deve-se destacar, no entanto, que os agentes entrevistados possuem um alto grau de
reflexividade e profissionalismo no trato com informacgdes em funcéo da possibilidade que as
informacdes, uma vez divulgadas, possam alterar a sua propria condicdo no campo em relacao
a parcerias, aos seus pares, a propria organizacdo, ou que possam ter implicacGes negativas a
atuacdo das ONGs. Alem disso, em diversos momentos as ONGs, tomadas de forma

generalizada, s30 postas sob suspeicdo™*?. Em alguns casos, isso dificulta o desvelamento das

142 . ~ v~ ~ . . . ~
Em diversos momentos, as ONGs s3o postas em suspei¢do. Sob a acusacdo de “internacionalizacdo” da

Amaz0nia, sdo vistas como promotoras de interesses externos sobre a regido, perspectiva oriunda sobretudo de
setores militares mas também compartilhadas por outros setores, manifestada fundamentalmente em momentos
criticos de aliancas entre ONGs e movimentos sociais e/ou indigenas, caso da demarcacgéo da Reserva Indigena
Raposa Serra do Sol ou das a¢Bes de movimentos sociais e de ONGs ambientalistas quanto a implantacdo das
usinas hidrelétricas no rio Madeira ou quanto ao uso de recursos publicos. Em 2003, foi criada a Comissao
Parlamentar de Inquérito das ONGs, para investigar o repasse de recursos publicos para ONGs.
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condicdes de funcionamento do campo ambiental.

Os sitios foram concebidos no escopo do estudo como espaco de expressdo da
identidade elaborada discursivamente, produto da reflexdo da prépria organizacdo quanto a
imagem, as metas, as estratégias e as principais atividades da organizacéo.

Partiu-se da ideia de que as ONGs mais influentes sdo aquelas que dispdem de maiores
recursos, de comunicacdo e de informacdo, de pessoal, de aportes financeiros e de capital
sociopolitico, entendido este como capacidade técnico-cientifica e poder associativo. Os
préprios sitios, assim, sdo um indicador dos recursos e da capacidade de cada uma das
organizacdes, sendo, a0 mesmo tempo, causa e efeito dessa capacidade.

Os sitios, analisando sob a perspectiva de uma acdo racional com relacdo a fins, também
expressam uma consciéncia discursiva, um discurso coerente. Ocorre que a coeréncia ndo pode
ser apenas no nivel do discurso, mas também da prética social. Por ambos, mas, sobretudo, pela
pratica a organizacdo se torna conhecida e reconhecida. No entanto 0s sitios podem
representar situacoes nem sempre condizente com a realidade ou que induzem a uma percepcao
parcial da realidade™®,

As listas/bancos de dados consultados permitem a identificacdo das ONGs localizadas
no Amazonas e que atuam nesse espaco territorial, mas existem ONGs que atuam no estado
cujos registros nestes bancos de dados sao referentes ao estado onde se localizam suas sedes
por isso recorreu-se a outras formas de identificacéo.

A exemplo dessas dificuldades, observa-se que no universo de 46 institui¢cbes analisadas
por Gomes et al (2008), quinze ONGs tinham atuacdo na regido Norte, e dessas, onze tinham
suas sedes em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal (GOMES et al., 2008,
p. 507).

3 0 sitio da Fundagao Vitria Amazonica nos da a impressdo de que a organizacéo dispde de equipe suficiente
para o desenvolvimento de suas atividades, no entanto em contatos realizados e em visita & instituicdo, houve
diversas vezes em que a equipe manifestou a caréncia de pessoal, por exemplo, para trabalhar com o sitio da
instituicdo. Situacdo semelhante pode ser encontrada em relacdo as demais organizages, como o Instituto
Piagagu-Purus.
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52 ONGs AMBIENTALISTAS NO AMAZONAS: objetivos, atividades,

profissionalizacéo, identidade e parcerias

A criacdo da maioria das ONGs ambientalistas no Brasil foi favorecida pelo contexto de
democratizacdo e a reforma do Estado™**, bem como pelo ambiente preparatério para a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, como reflexo da
globalizacdo ambiental referida no capitulo primeiro. A maioria das ONGs ambientalistas com
atuacdo no Amazonas, referidas neste estudo, foi criada a partir da década de 1990.

No estado do Amazonas, 0 numero de eventos tais como seminarios, workshops,
palestras, conferéncias envolvendo a tematica ambiental se multiplicaram e compuseram um
contexto favoravel a criacdo de ONGs ambientalistas. Apesar disso, o estado, bem como a
regido Norte, conta com um pequeno numero desse tipo de instituicdo. A maioria estd
localizada nas regides Sudeste e Nordeste.

De acordo com Gomes et al (2008), no CNEA, por ocasido de sua pesquisa, estavam
cadastradas 518 entidades. Comparando com informacgdes atuais, observam-se algumas
mudangas. Atualmente sdo 562 entidades. O Sudeste que contava com 40% das ONGs la
localizadas, sobretudo em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, passou a concentrar 44,6% das
organizagdes. O aumento do namero absoluto das ONGs nessa regido alterou os percentuais
das demais. O Nordeste permanece com 0 segundo maior nimero de ONGs, sendo que passou
de 21, 04% a 20,1%. O menor percentual de ONGs se localizava na regido Norte e permanece
em pouco mais de 6%. No quadro geral, portanto, ndo houve mudanca significativa em relacéo
a localizacdo das ONGs nas regides do pais.

Entre os fatores que favorecem a localizacdo das ONGs na regido Sudeste, de acordo
com Gomes et al (2008), destacam-se a localizacdo de grandes indistrias com impactos sobre o
meio ambiente, a concentracdo urbana com grandes bols6es de pobreza e violéncia urbana, € a
maior facilidade de acesso a recursos financeiros.

No Nordeste, o alto nivel de desigualdade social e a localizacdo de industrias, em
particular o polo industrial da Bahia, onde os pesquisadores encontraram 0 maior numero de

ONGs da regido, parecem ser as raz0es para a concentracdo desse tipo de institui¢éo de acordo

144 A proposta de Reforma do Estado no Brasil na década de 1990, de acordo com Bresser Pereira, baseou-se na
implantacdo de uma administracdo publica gerencial. Nesse modelo, os servi¢os ndo exclusivos do Estado (0s
servigos de educacdo, de salde, culturais e de pesquisa) poderiam ser desenvolvidos por organizagfes nao
estatais (ndo governamentais), mas com controle publico, vinculadas ao estado mediante de contrato de gestdo
(BRESSER-PEREIRA, 1998).
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com a pesquisa acima referida. Além desses, o fato de compartilharem o bioma Mata Atlantica
também tem grande influéncia para a localizacdo da maioria das ONGs nas regides sudeste e
nordeste. Deve-se ressaltar que apesar dessa localizagdo, muitas organizagdes possuem atuacgao

em outras regides. A seguir as ONGs situadas na regido Norte.

QUADRO 3. ONGs SITUADAS NA REGIAO NORTE SEGUNDO OS BANCOS DE DADOS/LISTAS DO
CNEA, ABONG, ECOLISTA, FBOMS*

BANCO DE AC | AM | AP | PA| RO | RR | TO ? TOTAL REGIAO
DADOS/LISTA NORTE
ABONG 02 - 01 | 10 - - 04 03 20
FBOMS 06 04 02 | 11 | 03 - 02 - 28
CNEA 03 05 01 | 12 | 08 01 06 - 36
Ecolista 03 05 02 | 06 | 04 01 04 - 25

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informaces obtidas nos sitios dos Bancos/Listas do CNEA, da
ABONG, da Ecolista e do FBOMS™®.

Dado o destaque que a Amazodnia adquiriu nas discussGes sobre o meio ambiente, as
preocupacdes relativas a conservacdo da floresta, poderia esperar-se um aumento no nimero de
ONGs ambientalistas no Amazonas, no entanto isto ndo foi observado nos bancos/listas
consultados. Como se observa no quadro 03, o Para € o estado que possui 0 maior nimero de
ONGs conforme o levantamento realizado.

Na Associagdo Brasileira de Organizagfes Ndo Governamentais (ABONG), na Regional
Amazonia, existem vinte ONGs associadas. Dez das ONGs associadas se localizam no estado
do Para. Em trés delas, ndo se encontraram informacoes além do nome. N&do existem ONGs

cadastradas dos estados de Ronddnia, Roraima, Maranhao e Amazonas.

15 Listas/ Bancos por suas siglas: Cadastro Nacional de ONGs Ambientalistas (CNEA), da Associagdo Brasileira
de Organizacbes N&o Governamentais (ABONG), da Ecolista e do Férum Brasileiro de Organizagfes Nao
Governamentais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS).

6 O levantamento na ABONG consistiu na consulta as ONGs associadas & ABONG Regional Amazonia.
Disponivel em http:// www.abong.org.br. Acesso em 27.07.2010. A lista de associados no FBOMS se encontra
disponivel em http://www.fboms.org.br. Acesso em 01.08.2010. No FBOMS hé 67 organizagdes cadastradas na
regido Norte. No banco de dados sobre os membros do FBOMS nao é possivel consultar pela categoria ONGs
e sim todos os membros por regido e por estado. Assim, tentou-se identificar as ONGs do conjunto dos
membros. Algumas organizagbes ndo foram incluidas, como escolas, nlcleos de pesquisa, cooperativas,
sindicatos e associacdes de produtores. Também percebeu-se que o nome de algumas ONGs aparece mais de
uma vez. O levantamento das ONGs na Ecolista realizado no banco de dados da lista, disponivel em
www.ecolista.com.br. Acesso em 01.08.2010. Na consulta utilizou-se 0s seguintes critérios: ONGs situadas no
estado do Amazonas com projetos com comunidades locais e projetos de conservacdo ambiental na Amazonia.
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No Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (FBOMS), ha o cadastro de vinte e oito ONGs localizadas na regido Norte.
Entre elas se encontram quatro ONGs ambientalistas cadastradas, sdo elas a Associagdo de
Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultural (ASPAC), o Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Amazénico (IPDA), a Fundacdo Vitoria Amazonica (FVA) e a Oficina Escola
de Lutheria da Amazonia (OELA).

Existem atualmente trinta e seis entidades ambientalistas da regido Norte cadastradas no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA), das quais cinco se localizam no
estado do Amazonas, oito em Ronddnia, seis no Tocantins e doze entidades ambientalista tem
sua sede no estado do Para.

No CNEA, as ONGs se cadastram voluntariamente. Com base nesse cadastro, as
entidades ambientalistas podem votar e serem votadas para atuarem como representantes
regionais da sociedade civil da categoria no Conselho Nacional de Meio Ambiente por dois
anos. As ONGs que comp@e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) também tem o0s
seus representantes entre as entidades cadastradas no CNEA.

As ONGs do Amazonas cadastradas no CNEA sdo a Fundacdo Vitéria Amazonica
(FVA), o Instituto de Preservacdo do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da Amazénia
(IPRAM), a Oficina Escola de Lutheria da Amazdnia (OELA) a Associacdo Naturalista do
Amazonas e a Fundacio Ecoldgica de Protecdo de Manacapuru (FEPAM)'’.

Segundo a Ecolista, existem 25 ONGs na regido Norte, cinco ONGs localizadas no
Amazonas. Dessas, quatro estdo situadas na capital do estado e uma no municipio de
Itacoatiara. Esta Gltima é a Unica que possui uma atuacdo mais localizada, restrita ao municipio.
As quatro ONGs situadas em Manaus sdo: a Associacdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA), a
Fundacdo Vitoria Amazonica (FVA), que também consta nas duas listas citadas anteriormente;
o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM) e o
Instituto de Tecnologia, Pesquisa e Cultura da Amazonia (ITEC).

Além dessas ONGs também foram identificadas cinco organizagdes que trabalham com
a gestdo de unidades de conservacdo em parceria com o governo estadual. S&o elas: Fundacgéo
Vitéria Amazobnica (FVA), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM),

Instituto Piagacu-Purus (IP1), Fundagdo Amazonia Sustentdvel (FAS) e o Instituto de Pesquisas

47 Nenhuma das ONGs do Amazonas teve participacdo no CONAMA como representantes do segmento na regido
Norte, as ONGs do estado do Para sdo as que tem sido as representantes regionais com maior frequéncia no
referido Conselho.
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Ecolégicas (IPE). Ha outras organizacbes que trabalham com projetos de conservacéo

ambiental, cuja identificacdo ocorreu ou por meio da ferramenta de busca da web e/ou em

funcdo do levantamento bibliogréfico.

QUADRO 4: ONGS AMBIENTALISTAS NO AMAZONAS, CRIACAO, LOCALIZAGCAO DA SEDE,

FONTE DE IDENTIFICACAO

e Desenvolvimento do Jardim Lorena
(AMPDJL)

ORGANIZACAO DATA DE SEDE/ESCRITORIO FONTE
CRIACAO
1. Associacdo de Silves pela Preservagdo 1981 Silves (AM) FBOMS
Ambiental e Cultural (ASPAC)
2. Fundagdo Vitéria Amazodnica (FVA) 1990 Manaus (AM) CNEA, Ecolista,
FBOMS,
SDS/CEUC
3. Sociedade Civil Mamiraua (SCM) 1990 Tefé (AM) Outra
4. Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) 1992 Nazaré Paulista (SP) SDS/CEUC
5. Instituto Socioambiental (ISA) 1994 Sede em Sao Paulo/No Outra
Amazonas escritério em
Manaus e Sdo Gabriel das
Cachoeiras
6. Instituto de Manejo e Certificacéo Florestal 1995 Piracicaba (SP) Outra
e Agricola (Imaflora)
7. Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento 1999 Manaus (AM) FBOMS
Amazonico (IPDA)
8. Associacdo Viva Verde da Amazonia 1999 Silves (AM) Outra
(AVIVE)
9. Instituto de Desenvolvimento Sustentavel 1999 Sede principal emTefé SDS/CEUC
Mamiraua (IDSM) (AM)
10. Instituto de Preservacdo do Meio 2000 Manaus (AM) CNEA
Ambiente e de Recursos Naturais da
Amazonia (IPRAM)
11. Associagdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA) 2001 Manaus (AM) Ecolista
12. Instituto Amazonia (1A) 2001 Manaus (AM) Outra
13. Instituto de Conservacao e 2004 Manaus (AM) Ecolista
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas SDS/CEUC
(IDESAM)
14. Instituto Piagagu-Purus (IPI) 2004 Manaus (AM) SDS/CEUC
15. Instituto de Tecnologia, Pesquisa e Cultura 2005 Manaus (AM) Ecolista
da Amazénia (ITEC)
16. Fundagdo Amaz6nia Sustentavel (FAS) 2007 Manaus (AM) SDS/CEUC
17. Associacao de Moradores pela Preservacdo 2008 Itacoatiara (AM) Ecolista
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Quadro 4 — Continuagéo

ORGANIZACAO DATADE | SEDE/ESCRITORIO FONTE
CRIACAO
18. Instituto Piatam (I-Piatam) Sem inf Manaus (AM) Outra
19. Fundacdo Ecoldgica de Protecdo de| Seminf Manacapuru (AM) CNEA
Manacapuru (FEPAM)
20. Associacdo Naturalista do Amazonas Sem inf Sem inf CNEA
21. Fundacdo Almerinda Malaquias (FAM) 2000 Novo Airdo (AM) Outra
22. Oficina Escola de Lutheria da Amazbnia 1997 Manaus (AM) CNEA/FBOMS
(OELA)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Os objetivos e as atividades informadas nas entrevistas e nos sitios pelas ONGs e as
outras organiza¢des ambientalistas estudadas permitem agrupa-las por seu envolvimento com:
gestdo de unidades de conservacgdo; conservacao ambiental, cultura e areas indigenas; arranjos
para o fortalecimento dos movimentos sociais e geracdo de renda; mercado de servicos

relacionados & protecdo ambiental e; ONGs para a conservacao de espécies™*.

5.2.1 Arranjos para a Conservacao

A conservacdo ambiental é o elemento que permite agrupar as organizacdes ndo
governamentais identificadas, mas cada uma se insere neste campo de um modo especifico,
seja por meio da gestdo de unidades de conservacdo, investimento em capacitacdo e
fortalecimento de movimentos sociais, preservacdo de espécies ameacadas de extincao,
investimento em geracdo de renda ou prestacdo de servico na area ambiental, conforme o
Quadro 5.

Ressalta-se que a participagdo da maioria dessas organizagdes nacionais na conservagao
ambiental no Amazonas esta fundamentalmente relacionada ao apoio de ONGs e fundagdes
com atuacdo internacional ou global na area de meio ambiente, por meio da participacdo em
redes de financiamento e/ou redes de parceria com as quais contaram em sua criagdo e/ou
estruturacdo, e contam atualmente na execucdo de suas atividades, conforme observado no

capitulo anterior.

1“8 No Anexo 6, encontra-se um quadro sobre 0s objetivos e/ou missdes das ONGs e Anexo 7 ha um quadro com
as atividades desenvolvidas por essas organizacdes.
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QUADRO 5. NUMERO DE ORGANIZAGCOES POR CATEGORIA DE ATUACAO

CATEGORIAS DE ATUACAO N° DE
ONGS'™

Gestdo de Ucs 07
Conservagdo Ambiental, cultura e areas indigenas 02
Arranjos para o fortalecimento dos movimentos sociais e geracdo de 05
renda

Mercado de servicos relacionados a protecdo ambiental 05
ONGs para a conservacao de espécies 01

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa.

Os grandes projetos governamentais com apoio internacional como o Projeto Piloto de
Protec3o as Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), concluido, e o Projeto Areas Protegidas na
Amazonia (ARPA), que ainda esta sendo desenvolvido também influenciaram/influenciam o
contexto no qual a atuacdo das organizacGes mencionadas se processa.

O debate global sobre a conservacdo das florestas tropicais, da biodiversidade, e em
torno das mudancas climaticas e o significado da Amazo6nia nesse cendrio projeta o estado do
Amazonas, o maior da Amazbnia brasileira, como area de grande importancia para o

desenvolvimento de estratégias de conservacao.

5.2.1.1 Parcerias para a Gestao de Unidades de Conservacao

Neste item discorre-se sobre ONGs que atuam em parceria com governos na gestdo de
unidades de conservacdo. Sdo elas: o Instituto Piagacu-Purus (IPl), o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM), a Fundacdo Vitdria Amazénica (FVA), a
Sociedade Civil Mamiraud (SCM), o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
(IDESAM), a Fundacdo Amazobnia Sustentavel (FAS), o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
(IPE) e o Instituto Amazonia (1A). As primeiras possuem parceria com o Centro Estadual de
Unidades de Conservacao (CEUC), algumas delas também participam da gestdo de unidades de

conservacdo federal (FVA e IPE). O Instituto Amazonia (IA) tem parceria para gestio de

9 O namero total ndo coincide com o nimero de organizacées analisadas porque algumas estdo agrupadas em
mais de uma categoria. Nas organizacBes de gestdo, a Sociedade Civil Mamiraud e o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud estdo contados como uma organizagdo devido sua atuagdo conjunta na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.



131

unidade de conservacdo em nivel municipal.

Conforme consta em seu sitio, o Instituto Piagacu-Purus (IPI) se define como uma ONG
socioambientalista™®. Foi criado em fevereiro de 2004 no intuito de ser o 6rgéo colaborador na
elaboracéo do Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagagu-Purus, no
baixo rio Purus, no sul do estado do Amazonas.

No historico do IPI, consta que sua criagdo visou suprir a acdo do estado na gestdo da
unidade de conservacio a partir da associacdo entre pesquisadores*™. O Instituto desenvolve
suas atividades a partir dos programas e projetos: 1. conservacdo e manejo da pesca, 2.
diversidade e conservacdo da ictiofauna, 3. diversidade e conservacdo da herpetofauna, 4.
diversidade e conservacdo de primatas, 5. diversidade e conservacdo da avifauna, 6. diversidade
e manejo de quelbnios, 7. conservacdo e manejo de jacarés, 8. conservacdo e manejo de
animais silvestres. O Instituto elaborou o diagnostico socioecondmico das populagdes ndo

indigenas e tinha entre 0s seus programas 0 agroextrativismo™>?

. A elaboracdo do Plano de
Gestdo da Reserva também foi realizada pelo IPI em parceria com o Centro Estadual de
Unidades de Conservacdo (CEUC/SDS).

A Sociedade Civil Mamiraua (SCM) conforme informacéo disponivel no seu sitio foi
criada em 1990 com o objetivo de captar recursos e administrar as atividades de implantacdo da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM) **3. Hoje, a SCM funciona como
captadora de recursos para o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM), que
atualmente atua na gestdo das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel Amand e Mamiraud.

O IDSM tem por missdo o desenvolvimento de modelo de area protegida para grandes
areas de florestas tropicais onde, por meio de manejo participativo, possam ser mantidas a
biodiversidade, seus processos ecoldgicos e evolutivos, buscando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo tradicional™>*.

Aquino (2003) se refere a Mamiraua como uma organizacdo, uma instituicdo que se

realiza através da ONG Sociedade Civil Mamiraua (SCM), do Instituto de Desenvolvimento

150 Informagdes disponiveis em www.piagacu.org.br. Acesso em 01.08.2010

1 Ha um destaque a equipe que compde a ONG, formada por pesquisadores de instituicdes tradicionais de ensino
e pesquisa, que sdo o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (INPA) e a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Com isso se observa a preocupacao com o lastro cientifico, uma demonstracdo da pericia
do Instituto. E, nesse sentido, seu perfil se aproxima de um instituto de pesquisa.

152 A crise econdmica norte-americana de 2008 afetou o repasse de recursos para a organizagéo pela sua principal
apoiadora financeira, a Sociedade para a Conservacdo da Vida Selvagem (WCS) o que comprometeu a
continuidade de alguns projetos, de acordo com informacdes de Claudia Pereira de Deus, presidente do
Instituto Piagacu-Purus (IP1). Entrevista em 25.07.11.

122 Informag@es disponiveis em www.mamiraua.org.br. Acesso em 01.09.2010
Idem
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Sustentdvel Mamiraua (IDSM) e da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. A
SCM ¢é uma ONG, e o IDSM é uma organizacdo social de interesse publico. Apesar das
diferentes institucionalidades as duas organizagdes trabalham cooperativamente.

O IDSM desenvolve suas atividades por meio de programas de pesquisa (econémicas,
demogréficas, de saude e estudos antropoldgicos, pesquisa sobre jacarés, quel6nios, peixe-boi e
botos), manejo (de pesca, florestal comunitario, para a agricultura familiar, para o artesanato,
para o turismo de base comunitéria) e assessoria técnica nas areas das Reservas Mamiraua e
Amani™>.

A categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) foi forjada no ambito das
acdes dos pesquisadores na area da Estacdo Ecoldgica Mamiraud™®, provavelmente
influenciada pela proposta de Reserva Extrativista, processo politico que tinha se desenvolvido
desde o final da década de 1980. Propde-se a comportar um processo participativo de
conservacao ambiental. Ambas as categorias de Unidades de Conservacdo (Reserva Extrativista
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel) foram consideradas inovacfes na politica de
conservagcdo ambiental e foram incorporadas ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, criado em 2000.

A ideia de Modelo Mamiraua é referida diversas vezes no sitio, tanto em relacdo a
conservacdo da biodiversidade quanto ao momento atual, em relacdo a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. O modelo foi proposto no Projeto Mamiraua, formulado por
diversos pesquisadores e coordenado pelo bidlogo José Marcio Ayres no final da década de
1980. A incorporacdo das populacGes na conservacdo dos recursos naturais é referida como
uma inovacao™’.

O apoio da Sociedade para a Conservacao da Vida Selvagem (WCS) foi fundamental
para a criacdo e estruturacdo da Sociedade Civil Mamiraua (SCM), do Instituto Piagagu-Purus
(IPI) e para a criacdo das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e Piagacu-
Purus. A organizacdo funciona como uma intermediaria no repasse de recursos financeiros da

Fundacdo Gordon e Betty Moore, para a SCM e o IPIl, compondo uma rede de financiamento

% Informac®es disponiveis em http://www.mamiraua.org.br/pagina.aspx?cod=2. Acesso em 11.06.11.

156 A Estacdo Ecoldgica Mamiraué foi criada em 1990 pelo governo do Estado do Amazonas, proposta pelo
pesquisador José Marcio Ayres com a finalidade de proteger o macaco uacari branco, espécie em risco de
extingdo. Em 1996 seria revista a categoria da UC, transformada em RDS.

7 No modelo, 0 manejo se baseia em pesquisa cientifica, sélida e continua, para 0 zoneamento da &rea e para a
normatizacdo do uso dos recursos naturais locais, com a intensa participacdo da populagdo local no uso desses
recursos e na gestdo da area protegida, conforme consta no sitio. Observa-se, desse modo, a énfase na pesquisa
cientifica como elemento balizador das a¢Ges do Instituto, reafirmada institucionalmente por um convénio com
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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da conservacdo ambiental. A comunidade epistémica da biologia da conservacdo desempenhou
um papel decisivo na constru¢do do modelo Mamiraua, conectando o local ao global, de acordo
com Inoue (2007).

A Fundacdo Vitéria Amazénica (FVA), fundada em 1990, define-se como uma entidade
socioambiental com atuacdo na Bacia do rio Negro. Tem como objetivo a conservacdo da
biodiversidade aliada a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regido amazonica,
mediante o uso racional dos recursos naturais. Sua missao consiste em promover a conservagao
da biodiversidade na AmazoOnia mediante a geracdo e aplicacdo de conhecimentos que
contribuam para o desenvolvimento humano em bases sustentaveis na bacia do rio Negro™®.

Desenvolve os seguintes projetos na gestdo das Unidades de Conservacdo (UCs) onde
atua: geopolitica da conservacao I, que visa fortalecer o sistema de Areas protegidas do baixo
rio Negro; monitoramento da biodiversidade; fortalecimento social e educagdo ambiental; bases
socioambientais para a gestdo; sensibilizacdo das comunidades para a conservacao e geracdo de
renda (manejo); estimulo a producdo extrativista (Reserva Extravista do Rio Unini); mercado
rio Negro: parcerias para a conservagao, que visa estimular o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis, como o artesanato™”.

O Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM),
criado oficialmente em 2004, tem a finalidade de realizar pesquisas e estudos cientificos,
formar e capacitar recursos humanos especializados e prestar servigos técnicos, cientificos e
juridicos, orientados para o desenvolvimento sustentavel.

As atividades da organizacdo sdo desenvolvidas em fungdo dos programas de Mudanca
Climaticas, de Unidades de Conservacdo e de Manejo dos Recursos Florestais. O primeiro
compreendeu suporte técnico e cientifico ao governo do estado na formulagédo e implantacdo da
politica estadual de mudancas climaticas por meio da participacdo na Iniciativa Amazonas'®® e
se mantém em apoio as politicas nessa area.

A Iniciativa Amazonas estabeleceu um marco técnico, legal e institucional para a

158 De acordo com informagdes disponiveis em

http://www.fva.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53. Acesso em

25.07.2010.

Idem

160 A Iniciativa foi coordenada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS),
com o suporte técnico do IDESAM, apoio financeiro do Banco Mundial e colaboragdo do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (URFJ), International Center for Tropical Agriculture (CIAT), Conservation Strategy Fund
(CFS), Center for International Forestry Research (CIFOR) e a empresa e a empresa Pinheiro-Neto Advogados.
De acordo com informag6es disponiveis em
http://www.idesam.org.br/projetos/iniciativa.php Acesso em 14.03.11.

159
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implementacdo de mecanismos de pagamento por servigos ambientais para a compensacao por
reducdes de emissdes de carbono do desmatamento. Seus resultados se expressam nas seguintes
normas: Lei da Politica Estadual de Mudancas Climéaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel (Lei 3135/07) e a Lei do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo do Amazonas (Lei complementar 53/07) e a criacdo da Fundacdo Amazonas
Sustentavel (FAS). Ressalta-se que o IDESAM, conforme informado em seu sitio, € observador
oficial registrado na Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas.

O segundo programa envolve a parceria com o governo estadual na gestdo da Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel Uatuma. O terceiro envolve a estruturacdo de arranjos
produtivos locais, sua integracdo as cadeias produtivas, o fortalecimento de organizacdes e a
formacéo de liderancas comunitérias e a certificacdo florestal.

A Fundacdo Amazobnia Sustentdvel (FAS) é uma instituicdo publico-privada, nédo

711 A FAS, conforme seu

governamental e sem fins lucrativos. Foi criada em dezembro de 200
estatuto, tem o objetivo de promover a assisténcia social, por meio de apoio a projetos
relacionados a geragdo de renda, ao desenvolvimento do saneamento, a salde, a educacao e ao
turismo baseados nos principios do desenvolvimento sustentavel; e desenvolver e administrar
programas e projetos de mudancas climaticas, conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel*®2.

Entre os programas implementados pela Fundagédo, encontram-se o bolsa floresta, o
projeto reserva de desenvolvimento sustentavel do Juma'®® para a reducéo de emissio de gases
do efeito estufa proveniente do desmatamento e programa de desenvolvimento do etnoturismo.

O Programa bolsa floresta foi concebido desde 2003 na Secretaria de Meio Ambiente e

164
86

Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e agora é desenvolvido pela FAS™". O Projeto Juma visa

conter o desmatamento e a consequente emissdo de gases de efeito estufa, com acbes que

181 A criagdo da FAS é objeto de diversos questionamentos ao governo do estado por movimentos sociais e ONGs,
devido a criacdo de uma organizacdo privada para gerir recursos publicos. A proposta que vinha sendo
discutida no ambito do Forum Estadual de Mudancas Climaticas, para a elaboracdo da lei de mudanca
climatica, segundo representantes da rede GTA e de ONGs, era a de que seria criado um fundo e o0 acesso a ele
seria por meio de edital.

182 De acordo com o Estatuto da Fundag#o. Disponivel em http://www.fas-
amazonas.org/pt/useruploads/files/estatuto_social_-
_funda%C3%A7%C3%A30_amazonas_sustent%C3%Alvel.pdf. Acesso em 20.04.11.

193 0 IDESAM é parceiro operacional da FAS nesse programa.

164 0 Programa Bolsa Floresta compreende os seguintes componentes: bolsa floresta renda, como incentivo a
producdo sustentavel; bolsa floresta social que inclui investimentos em salde, em educagdo, em transporte e
em comunicac¢do; bolsa floresta associacdo que compreende o fortalecimento da associacdo e o controle social
do programa; associacdo e bolsa floresta familiar, que visa o envolvimento das familias na redugdo do
desmatamento. De acordo com as informacdes disponiveis em http://www.fas-
amazonas.org/pt/secao/programa-bolsa-floresta. Acesso em 25.04.11.
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envolvem o fortalecimento da fiscalizacdo e controle ambiental, a geracdo de renda atraves de
negocios sustentaveis, o desenvolvimento comunitario, a pesquisa cientifica, a educacdo e o
pagamento direto por servicos ambientais por meio do programa bolsa floresta'®.

O Instituto Amazoénia (1A) foi criado no ano de 2001, é reconhecido como uma
organizacdo civil de interesse social conforme a Lei no. 9.790 de 23 de marco de 1999. Séo
muito abrangentes os objetivos do Instituto, mas o primeiro descrito consiste na defesa,
preservacao e conservacao do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel.

As experiéncias sdo variadas, compreende a gestdo da Area de Protecio Ambiental
Tapuruquara, no municipio de Santa Isabel do rio Negro, a consultoria para a implantacdo de
empresas e a realizacdo de eventos culturais, acdes técnicas de apoio e suporte a regularizacédo
fundiaria, assisténcia técnica, extensdo rural e florestal entre outras. A propria estrutura da
entidade se direciona ao desenvolvimento de atividades bastante diferenciadas, quando se
organiza em departamentos que funcionam como unidades prestadoras de servigos.

O Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) foi fundado oficialmente em 1992. Com sede
principal em S&o Paulo, atua na Amazonia sistematicamente desde 2000, desenvolvendo
projetos na area do baixo rio Negro'®, embora tenha coordenado o Plano de Manejo da ent&o

187 O IPE desenvolve trabalhos em cooperagéo

denominada Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas
com outras organiza¢fes ndo-governamentais que atuam na area do rio Negro, por meio da
Rede rio Negro. Também desenvolve atividade no estado do Para desde 2007.

No Amazonas, o IPE desenvolve o Projeto Baixo Rio Negro que inclui o programa de
conservacdo do peixe-boi da Amazodnia, e 0s projetos: agrobiodiversidade, mosaico de areas
protegidas, ecoturismo com bases comunitéarias, implantacdo da meliponicultura junto a
comunidades ribeirinhas no baixo rio Negro, educacéo ambiental, projetos navegando educacéo
na Amazo0nia, e curso introdutdrio de gestdo de unidades de conservacao.

Dentre as ONGs que trabalham com a gestdo de unidades de conservacdo, encontra-se
também o Instituto de Preservacdo do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da Amazonia
(IPRAM), fundado no ano 2000. O IPRAM tem como missédo melhorar a qualidade de vida da

populacdo através da defesa, protecdo e utilizagdo sustentdvel do meio ambiente, da

165 Informagdes disponiveis em http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/projeto-juma. Acesso em 25.04.11.

1% A organizagao desenvolve trabalho nas seguintes UCs: no Parque Nacional Anavilhanas, nos Parques Estaduais
do rio Negro-Setor Norte e Setor Sul, na APA Estadual da Margem Esquerda do rio Negro-Setor Aturia-
Apuazinho e APA Estadual da Margem Direita do Rio Negro-Setor Puduari-Solimdes, bem como na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Municipal do Tupé, em parceria com 6rgdos ambientais de nivel federal,
estadual e municipal.

187 Transformada em Parque pela Lei 6.409 de 2005.



136

biodiversidade, dos recursos naturais, bem como manter e divulgar suas expressdes culturais.
Sua principal estratégia para a consecucdo dos objetivos se orienta pela educacédo
socioambiental para a sustentabilidade.

As atividades desenvolvidas pelo IPRAM compreendem a criagdo de uma Reserva
Particular do Patrimdnio Cultural (RPPN), projetos de educacdo ambiental voltados ao ensino
infantil e fundamental, bem como atuacdo na formacdo de comités de bacia hidrografica.

A participacdo de ONGs na gestdo de unidades de conservagdo é uma pratica que vem
se consolidando no Brasil, em nivel nacional e regional, o que é expresso pelos 6rgéos gestores
de unidades de conservacdo. No ambito estadual, o Centro Estadual de Unidades de
Conservacao (CEUC) do Amazonas “busca nas parcerias a ampliacdo da sua capacidade de
atuacdo na gestdo das UC (sic). Todas as instituicdes envolvidas tem em comum o
comprometimento com a conservacgéo da floresta e de seus recursos e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes tradicionais” (AMAZONAS, 2009, p. 24).

A motivacdo da criacdo das instituicdes vinculadas a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagacu-Purus, é
claramente vinculada a criacdo das referidas unidades de conservacao (UCs) e tiveram em vista
atuar como gestoras destas UCs. A mesma equipe que prop0s a cria¢do delas criou e compde a
ONGs que participa em sua gestdo. Observa-se que 0 processo de cria¢do dessas UCs visava a
conservacao de espécies ameacadas de extincao.

No caso da Fundacdo Vitdria Amazonica (FVA), a organizacdo se tornou parceira do
governo do estado e do governo federal na gestdo de UCs ao selecionar uma area especifica de
atuacdo, pois foi criada na perspectiva de que “pudesse oferecer uma resposta local aos

problemas de degradacdo ambiental no estado do Amazonas” 168,

5.2.1.2 ONGs, Conservacao Ambiental, Cultura e Desenvolvimento Indigena Sustentavel

O Instituto Socioambiental (ISA) atua no Amazonas desde sua fundacéo, em 1994, onde
desenvolve o projeto rio Negro. Sua parceria prioritaria € com a Federacdo das Organizacoes
Indigenas do rio Negro (FOIRN). A sede principal da organizacdo é na cidade de Sao Paulo.
No Amazonas, estdo instaladas duas subsedes, uma em Manaus e a outra em S&o Gabriel da

Cachoeira.

1%8 De acordo com o histérico da organizacao. Disponivel em
http://www.fva.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=54. Acesso em 10.05.11.
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E a Unica das ONGs identificadas cuja atuacio no Amazonas esta voltada a populacio
indigena. Suas atividades no estado se realizam por meio do Programa rio Negro. Conforme
consta em seu sitio, este programa tem o objetivo, em longo prazo, de “formular, criar
condicGes e colaborar para a implantagdo de um programa de desenvolvimento sustentavel na
bacia do rio Negro, uma regido trinacional entre Brasil, Colombia e Venezuela” *.

Em médio prazo, o programa visa “formular e criar condi¢des para a implanta¢do do
programa regional de desenvolvimento indigena sustentdvel do medio e alto rio Negro, no
noroeste da Amazonia brasileira, em parceria com as organizac¢@es indigenas locais, outras
ONG:s e instituigdes governamentais” 170,

As atividades do ISA envolvem pesquisas, manejo sustentavel, educacdo e cultura e
apoio as associacOes afiliadas a Federacdo das Organizagdes Indigenas do rio Negro (FOIRN).
As atividades de pesquisa abrangem os diferentes ecossistemas do alto rio Negro, as formas de
uso dos recursos naturais, as formas de ocupacéo territorial e atividades econémicas.

O manejo sustentavel compreende trés estagcdes de piscicultura e manejo agro-florestal
nos rios Tiquié, Uaupés e Icana, implantadas de 1999 a 2003. As atividades de educacao e
cultura envolvem a estruturacdo e a assessoria a escolas indigenas, apoio e valorizacdo das
linguas e culturas tariana, tukano, wanano, desana, entre outras e oficinas de capacitacao
técnica.

O apoio as associagdes afiliadas a Federacdo das Organizacfes Indigenas do rio Negro
(FOIRN) compreendem atividades de capacitacdo de liderancas indigenas (elaboracéo e gestdo
de projetos, relatorios descritivos, prestacdo de contas, atividades de secretaria), a identificacdo
e desenvolvimento de novas experiéncias piloto de manejo sustentavel familiar/comunitario de
recursos naturais nativos em parceria direta com comunidades/associacBes de base filiadas a

FOIRN, como o projeto “Arte Baniwa” com a utilizagdo da fibra de aruma na producio de

cestaria.

O Instituto de Tecnologia, Pesquisa e Cultura da Amazonia (ITEC), fundado em 2005,
visa contribuir para o desenvolvimento regional, desenvolver estudos e pesquisas em diversas
areas, bem como acles e projetos que suscitem a elaboracdo e implementacdo de politica
publica em saude, educagdo, cultura, geracdo de renda, meio ambiente, entre outras.

Suas atividades comprendem: a instalacio de Ponto de Difusédo Digital (cinema

comunitario, formagdo de roteiristas, diretores de cinema, profissionais de audiovisual), nas

199 Informacdes disponiveis em http://www.socioambiental.org/prg/rn.shtm. Acesso em 12.06.11.
170
Idem
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Zonas Leste e Norte da cidade de Manaus; a criacdo da Rede de Tecnologia e Inovacdo Social
de apoio a ONGs da cidade de Manaus (RETIS); o projeto Pau D"Arco (musica indigena, com
artistas dos povos tikuna, munduruku e parintintin); Telecentros Comunitarios (QualificacGes
nos telecentros dos Bairros de Petrdpolis, em Manaus e em Balbina, no municipio de
Presidente Figueiredo); Oficinas de gestdo e producdo de artesanato, no alto Solimdes e no

municipio de Iranduba.

5.2.1.3 ONGs, Arranjos para o Fortalecimento dos Movimentos Sociais e Geragéo de
Renda

Observa-se que algumas ONGs estdo mais aproximadas a combinacdo da conservagdo
ambiental com a geracdo de renda por meio do manejo de recursos naturais, formacéo
profissional e organizacdo social para o turismo ecologico, a producédo de 6leos, o artesanato, a
marchetaria e a luteria. Isto ocorre com a Associacdo Viva Verde da Amazénia (AVIVE), a
Associacao de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), o Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Amazoénico (IPDA), a Fundacdo Almerinda Malaquias (FAM) e a Oficina
Escola de Lutheria da Amazé6nia (OELA).

A Associacdo Viva Verde da Amazénia (AVIVE) foi fundada em 1999, sua sede se
localiza em Silves, municipio do estado do Amazonas, onde integra 0 movimento associativista
local, voltado ao manejo florestal com a geracdo de renda para os artesdo e artesds do
municipio. Uma parceria entre a AVIVE e 0o WWF estabelecida no ano 2000 com investimentos
cursos e em treinamento possibilitou a producdo de sabonetes, velas e Oleos para a
comercializagéo.

O "Projeto Comunitario de Producdo Sustentavel de Oleos Essenciais da Regido de
Vérzea em Silves-AM" ! resultado da parceria entre o Pr6-Vérzea/lbama e a Associacéo Viva
Verde da Amazbnia (AVIVE) permitiu a continuidades do trabalho da ONG com o
envolvimento de 12 comunidades ribeirinhas. Em funcdo da necessidade de gerar renda aos
produtores da AVIVE, foi criada a Cooperativa de Produtos Naturais da Amazonia

(COPRONAT), em 2003, assim os associados desenvolvem atividades voluntarias na AVIVE e

1 Os objetivos do projeto foram: identificar, selecionar e estudar a ecologia e biologia das espécies potenciais
produtoras de 6leos essenciais da varzea; capacitar comunitarios e socios da Avive na producdo de espécies e
6leos essenciais de forma ecologicamente correta; produzir e certificar 6leos essenciais através do uso e plantio
de espécies da varzea. O projeto contou com a parceria da Associacao de Silves pela Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC), do Fundo Mundial para Natureza (WWF), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA) e do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae).
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remuneradas na COPRONAT.

A Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), de acordo com
Farias (2005), foi fundada em 1981 com o objetivo de defender os lagos da pesca predatéria no
municipio de Silves'®. Este municipio se situa A pouco mais de 200 km da capital em linha
reta. Em Silves, nas ultimas décadas, houve o crescimento de ONGs vinculadas a alternativas

econdmicas para o desenvolvimento sustentavel'’®

. Atualmente a protecdo dos lagos continua
como a atividade mais importante de conservagdo ambiental, aliada ao ecoturismo sua
atividade de geragéo de renda. Esta envolve as comunidades tradicionais, de acordo com Farias
(2005) e Pereira e Farias (2010). Também desenvolve o projeto Amazonarte, um trabalho junto
as artesds do municipio, em parceria com o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
Amazonico (IPDA).

O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazonico (IPDA), fundado em junho de
1999, é uma sociedade civil sem fins lucrativos, formada por estudantes e profissionais liberais,
com sede na cidade de Manaus. Sua missdo consiste em garantir a melhoria de qualidade de
vida das populaces tradicionais da Amazonia, atraves da implementacéo ou potencializa¢do de
alternativas econémicas sustentaveis, respeitando o meio ambiente, a diversidade cultural de

género e étnica’’’

. Alinstituicdo é filiada a Rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA).

O IPDA desenvolve o Projeto Amazonarte nos municipio de Silves (grupos de artesaos),
de Itacoatiara (grupo de artesdos da comunidade de Sdo Jodo do Aracd) e Itapiranga (grupo de
artesds do Municipio de Itapiranga e da Comunidade de S&o José da Enseada), com as oficinas
de: sensibilizacdo, diagndstico rapido participativo do artesanato, manejo florestal em
EcoDesign e qualidade em sementes, negociacdo e comercializacdo. O Instituto também

participou como parceiro no Projeto mutirdo das 4guas'”.

172 De acordo com a jornalista Thais Brianezi, a ASPAC nasceu do incentivo da igreja catdlica & organizacio dos
moradores em defesa dos lagos devido a pesca predatéria. Foi criada formalmente em 1993, conforme
reportagem sobre 0 ecoturismo em Silves de 17.02.2008. Disponivel em
http://www.overmundo.com.br/guia/pousada-aldeia-dos-lagos-eco-turismo-comunitario-em-silves-am. Acesso
em 03.08.2010.

3 Da Associacdo de Silves pela Preservagdo Ambiental e Cultural (ASPAC), do inicio da década de 1980,
formou-se a Associagdo Viva Verde da Amazdnia (AVIVE), em 1999. A organizagdo em torno da AVIVE levou
a criacdo da Cooperativa de Produtos Naturais da Amazdnia (COPRONAT), em 2003. As trés organizacGes
foram criadas em fungdo das demandas locais envolvendo questdes ambientais e de geracdo de renda, bem
como de oportunidades politicas e de financiamento de atividades de organizacdo social e geracdo de renda
associada a conservagdo ambiental.

% De acordo com as informagdes disponiveis http://www.ipdaam.org. Acesso em 15.08.2010.

5 O Projeto Mutiréo das Aguas foi executado pelo Consércio entre o Conselho Nacional dos Seringueiros, a
Rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), a empresa ATECH e a Associacdo de Servigos Ambientais nos
municipios de Coari (Lago do Mamid) e Manacapuru (Lago do Piranha, do Castanho, Sacambu e Jaiteua). O
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A Fundacdo Almerinda Malaquias (FAM) foi criada oficialmente em 2000, embora suas
atividades tenham comecado a se desenvolver na década de 1990. Seus objetivos incluem
promover a formacédo profissional, valorizar a identidade cultural e artistica regional, preservar
0 meio ambiente, favorecer toda pesquisa relativa aos recursos naturais e ao seu uso pelo
homem; promover e desenvolver a venda de produtos acabados no mercado local, nacional e
internacional e prestar assisténcia a educacéo e a saude.

A organizacdo atua no municipio de Novo Airdo, onde séo desenvolvidos os projetos de
educacdo e geracdo de renda, os quais sdo voltados, sobretudo, para a inclusdo social e
econdmica de criancas e jovens. O programa de geracdo de renda inclui o Centro Artesanal, a
escola profissional de marcenaria fina e o programa papel reciclado. O programa de educacéo é
voltado principalmente para criancgas e jovens. Inclui o Programa EKOBE, o Profuturo de pré-
formacdo profissional e a Escola Silvestre, espaco de estudo e demonstracdo
multidisciplinar'™.

A Oficina Escola de Lutheria da Amazonia (OELA) fundada em 1997, decorreu da
proposta de criar uma alternativa positiva para retirar adolescentes e jovens das ruas, e que
viesse fazer a diferenca em suas vidas. Suas atividades sdo desenvolvidas por meio dos
programas de educacao, geracdo de renda e politicas publicas, nos municipios de Manaus e Boa
Vista do Ramos.

A organizacdo oferece o cursos de Lutheria, informatica, aulas de musica para as
criancgas, ciclo de palestras para a comunidade. O Programa de Geragdo de Renda inclui o
Atelier OELA, com a producdo de instrumentos musicais; e o Barco educador, uma unidade
movel que funciona no municipio de Boa Vista do Ramos. O Programa de Politicas Publicas
ajuda a construir instrumentos para a garantia dos direitos dos povos da floresta e a incluséo
social e econdmica de criangas e jovens. Atua também na area de esporte educacional. Em
setembro, foi inaugurado o Centro Petrobras de Referéncia Esportiva do Amazonas.

Enquanto a ASPAC e o IPDA tiveram sua criacdo vinculada a grupos de pessoas
envolvidas com as questdes sociais, a criacdo da FAM e da OELA contou com 0 protagonismo

de individuos que atuaram como empreendedores sociais e politicos, como Jean-Daniel

projeto ja foi concluido, conforme informacdes no sitio do Programa Petrobras Ambiental. Diponivel em http:
/www.petrobras.com.br/minisite/ambiental/projetos/mutirao-aguas. Acesso em 26.08.2010/

176 Observa-se que a década de 1990 foi proficua quanto ao surgimento de movimentos sociais no municipio de
Novo Airdo, sob o impacto da criacdo ou gestdo de ONGs e governos has UCs que abrangem o municipio ou
que estdo em sua &rea de influéncia. As redes de ONGs e de pessoas foram fundamentais para esse processo. A
organizacdo da FAM e da Associacdo dos Artesdos de Novo Airdo (AANA) contaram com o apoio da
Fundac&o Vitoria Amazonica (FVA).
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Vallotton, diretor executivo, e Rubens Gomes, diretor executivo da OELA e o idealizador do
projeto.

A ASPAC, A FAM e a OELA contribuiram e foram resultado do adensamento de
movimentos sociais nos municipios de Silves, Novo Airdo e Boa Vista do Ramos. Nos trés
casos, a articulacdo transnacional desempenhou um papel significativo, conforme se pode
observar nas parcerias internacionais ainda neste capitulo. Essas organizacdes participam

ativamente da rede transnacional de defesa do meio ambiente.

5.2.1.4 ONGs e Mercado de Servicos Relacionados a Conservacdo Ambiental

Algumas organizacdes identificadas desenvolvem projetos ou prestam servicos na area
ambiental. S&o elas Instituto Piatam (Ipiatam), o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e
Agricola (Imaflora). Este tipo de atividade esta fortemente presente também em outras ONGs
abordadas anteriormente como o Instituto Amazénia (IA) e o Instituto de Tecnologia, Pesquisa
e Cultura da Amazonia (ITEC).

O Instituto Piatam (IPIATAM) foi criado a partir do desenvolvimento de um Projeto
homonimo desenvolvido na Universidade Federal do Amazonas (UFAM) desde o ano de 2000
ainda em andamento®’”.

O Instituto Piatam realiza estudos e diagnosticos: diagndstico socioecondmico,
pesquisas e estudos de mercado, cenarios econdmicos destinados as acGes de planejamento
global e setorial, elaboracdo de estudos/relatorios de impacto ambiental (EIA/RIMA),
levantamento de potencialidades de recursos naturais, elaboracdo de estudos pedolégicos e
cartogréaficos. No sitio da organizacao, ha a previsdo de cursos de qualificacdo profissional para
o segundo semestre de 2011"®,

O Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA) € organizacdo
sediada no estado de Sao Paulo, fundada em 1995. Atualmente é uma referéncia na certificacdo
florestal e agricola, conforme informaces do sitio da organizagdo. Atuou no Municipio de Boa

Vista do Ramos de 1998 a 2003, inicialmente atuou no projeto Planejamento Participativo do

77" Conforme consta no sitio da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), trata-se de um grande projeto de
pesquisa socioambiental criado para monitorar as atividades de producdo e transporte de petrdleo e gas natural
oriundos de Urucu, a maior provincia petrolifera terrestre brasileira, localizada em plena Floresta Amazénica.
Ambos, 0s projetos e a organizagdo contam com a mesma logomarca, e em boa medida, com a mesma equipe
de trabalho, de modo que se chega a confundi-los. Informacdes disponiveis em http://piatam.ufam.edu.br.
Acesso em 12.06.11

178 Informagdes obtidas em http://www.institutopiatam.org.br/index.php?page=estudos. Acesso em 12.06.11.
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Uso da Terra e Desenvolvimento Sustentavel do municipio.

Posteriormente suas atividades se concentraram no manejo florestal, implementacdo da
Agenda 21, criagdo da Casa Familiar Rural, entre outras atividades, com o apoio de outras
ONGs, como a Fundagdo Vitoria Amazonica (FVA), Instituto do Homem e Meio Ambiente da

Amazonia (Imazon), Instituto Vitae Civilis e institui¢des internacionais.

5.2.1.5 ONGs para a Conservacdo de Espécies

A Associacdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA) foi a unica organizacdo identificada que
atua exclusivamente com a conservacdo de espécies. Tem a finalidade de preservar 0s
mamiferos aquaticos. A ONG surgiu por iniciativa de pesquisadores que, desde 1974,
desenvolveram estudos sobre a biologia e conservagdo do peixe-boi da Amaz6nia. Nas décadas
de 1980 e 1990, desenvolveram estudos com animais em cativeiro no INPA, na RDS Mamiraua
e na regido do Lago de Balbina.

Em 1985, foi criado o Centro de Preservacdo e Pesquisa dos Mamiferos Aquéticos
(CPPMA), no municipio de Presidente Figueiredo. Em 1992, houve a instalacdo do complexo
de tanques para 0s peixes-boi no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). A
AMPA tem convénio com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), 6rgao
vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), onde esta instalado, e parceria com o
CPPMA. A ONG foi criada oficialmente em 2001 e atualmente coordena pesquisas cientificas,

resgate e reabilitacdo de peixes-boi e educacdo ambiental de mamiferos aquaticos na Amazonia.

5.2.2 Profissionalizacéo e Identidade

A profissionalizacdo diz respeito a composicdo das equipes e a sua formacdo, o que
permite uma aproximacdo de sua capacidade operacional, bem como de sua capacidade
técnico-cientifica. Este aspecto tem sido um aspecto distintivo das ONGs em relacdo aos
movimentos sociais, bem como uma tendéncia, referido por Assumpcao (1993), Aquino (2003)
e Gomes et al (2008). O acesso a recursos nacionais e internacionais depende grandemente da
capacidade das ONGs de elaboracdo e execucdo dos programas e projetos.

No ambito da andlise das redes transnacionais, este aspecto é fundamental, na medida
em que um dos elementos explicativos da influéncia das ONGs nos diversos niveis e foruns de

governanca consiste no conhecimento cientifico produzido pelas ONGs e na capacidade dessas
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em transforma-los em recursos politicos, bem como de conectar o local e o global, conforme
apontam Princen e Finger (1994), Keck e Sikkink (1998), Corell e Betsill (2008).

A identidade das ONGs, conforme abordado no capitulo dois, refere-se a forma como
essas ONGs se apresentam, o que dizem de si mesmas, sua autoidentificacdo. Segundo Castells
(1999) e Touraine (2007) o sentido da acdo s6 pode ser compreendido partindo do sentido que
0s proprios atores lhe atribuem. Assim a aproximacédo da identidade foi realizada a partir do
discurso das organizagGes, procurando-se distinguir as ONGs em conservacionistas,
preservacionistas ou socioambientalistas. A identidade das ONGs e sua maior proximidade a
biologia ou a engenharia florestal influencia a vinculacao delas a redes determinadas, conforme

argumentamos no capitulo seis.

5.2.2.1 Profissionalizacéo

Os profissionais envolvidos nessas organizacdes desenvolvem pesquisas, projetos de
desenvolvimento econdmico sustentavel, formacdo e capacitacdo. Os pds-graduados
coordenam programas, coordenam e/ou realizam pesquisas e/ou projetos. Os técnicos, em
alguns casos, sdo auxiliares na pesquisa ou nos projetos de desenvolvimento sustentavel, em
outros sdo instrutores de cursos técnicos. Os profissionais de nivel médio trabalham em geral
no apoio administrativo e/ou colaboram nos programas e projetos.

Destaca-se que, em relacdo ao ambito de atuacdo e ao grau de profissionalizacao,
Gomes et al (2008) concluiram, em sua pesquisa, que as pequenas ONGs atuantes em nivel
municipal, em geral, foram criadas para atendimento de uma demanda local especifica, dai a
menor exigéncia em relagdo a profissionalizagdo. Tende a predominar, nesse caso, a méo de
obra voluntéria.

Por outro lado, as ONGs que atuam em nivel nacional e internacional “precisam de
maior estrutura, profissionalizacdo de seu quadro e desenvolvimento de projetos de grande
porte, geralmente ultrapassando os limites politico-geograficos, mas atuando em biomas
especificos” (GOMES et al., 2008, p. 508).

Em termos de pessoal envolvido nas organizagdes investigadas, considerando o nimero
de pessoas e o nivel de qualificacdo que compBem as equipes como indicadores do nivel de

profissionalizacdo, tem-se o seguinte quadro.
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ORGANIZACAO | N°DE FUNCIONARIOS/COLABORADORES QUALIFICACAO
AMPA 07 funcionarios sem contar com os pesquisadores 04 po6s-graduados, 02
do Laboratério de Mamiferos Aquaticos (LMA) graduados, 01 assistente de
campo
FVA 13 funcionarios além do conselho da Fundacgéo 05 analistas pés-graduados, 01
graduado, 06 técnicos de nivel
médio e/ou em processo de
graduacdo
IDESAM 21 pessoas formam a equipe técnica Pés-graduados, graduados e
pessoal de apoio técnico
ITEC 30 voluntérios Sem referéncia as fungdes e
qualificagdes técnicas
IPRAM 10 pessoas Idem
IPDA 07 pessoas Graduados e técnicos
IMAFLORA 16 associados, equipe composta por mais de 50 Pés-graduados, graduados e
pessoas (para atuagdo ndo s6 no AM) técnicos
IPI 11 pessoas, sendo trés gestores, seis pesquisadores Pés-graduados e estudantes de
prestadores de servigo e dois estudantes de pds- pos-graduacéo
graduacao.
IDSM 150 funcionarios que atuam ndo somente no Pés-graduados, graduados e
Amazonas técnicos de diversas areas
SCM 15 pessoas Pés-graduados e técnicos
IPE 07 pessoas atuam diretamente no Amazonas Pés-graduados, graduados
FAZ 69 pessoas Pés-graduados, graduados e
técnicos
ISA 28 pessoas Pés-graduados, graduados e
técnicos
Ipiatam 16 colaboradores/pesquisadores Pés-graduados
ASPAC 26 pessoas vinculadas a COOPTUR Graduados, nivel médio
FAM 10 pessoas Graduados, técnicos , ensino
médio e fundamental
OELA 21 pessoas Graduados e técnicos

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa nos sitios e/ou entrevistas realizadas.

Nos sitios consultados, ha énfase na qualificacdo técnica das equipes das organizacGes

que atuam na gestdo de unidades de conservacao e/ou na prestacao de servico técnico-cientifico

por ser este um elemento importante no mercado de programas/projetos/servigos vinculados a

gestdo ambiental, fundamental a prestagdo de servigo técnico-cientifico, elaboracéo e execucgéo

de projetos e pesquisas, 0 que requer uma equipe qualificada. De um modo geral, em termos de

pessoal envolvido, pode-se dizer que o0 numero de pessoas que compdem as equipes das

organizacgdes e o nivel de qualificacdo é muito variado.

Algumas das ONGs mais aproximadas aos movimentos sociais (IPDA, IPRAM,
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FVA)'"® possuem uma equipe com menor nlimero de pessoas, ou com uma qualificacdo mais
técnica (OELA, FAM). As mais vinculadas a gestdo de unidades de conservagdo mais “peritas”
no campo ambiental (IP1, IDSM, IPE, FVA)™°, ou mais inseridas no mercado de prestacéo de

servicos na area ambiental (1A, IPIATAM)*

possuem equipes nas quais h& envolvimento de
maior numero de pessoas e maior qualificacdo devido a realizacdo de pesquisas. O Instituto de
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM) compatibiliza as duas
atividades.

Algumas das ONGs com equipes maiores e mais especializadas possuem uma atuagédo
em ambito nacional e/ou internacional, como o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM) e Instituto Socioambiental (ISA). A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS)

e 0 IDESAM estéo entre as maiores e mais qualificadas organizagdes com sede no Amazonas.

5.2.2.2 ldentidade das ONGs

De um modo geral, excetuando-se a Associacdo dos Amigos do Peixe-Boi (AMPA) que
se identifica como uma ONGs preservacionista voltada, sobretudo, para a preservacdo de
mamiferos aquaticos, as organizagdes nao governamentais relacionadas consideram-se
socioambientalistas.

O socioambientalismo, de acordo com Santilli, € um conceito forjado no final da década
de 1980. Neste periodo se processou uma alianca entre populagdes tradicionais formadas por
seringueiros, indios, movimentos sociais e movimento ambientalista, tendo como resultado a
constituicdo da Alianca dos Povos da Floresta, ao calor das lutas pela manutencdo fisica e
cultural dos seringueiros e protecdo dos seringais por eles utilizados (SANTILLI, 2005;
ALLEGRETTI, 2002; LITTLE, 2004).

Nessa perspectiva o0 relacionamento do movimento ambientalista com o0s povos
tradicionais se baseia em aliancas estratégicas. Cada uma das organizacGes pesquisadas se
aproxima do socioambientalismo de um modo diferenciado, a partir de sua propria historia e do
contexto envolvido.

Utilizando-se como critério a participacdo no Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos

9 Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (IPDA), Instituto de Preservacdo do Meio Ambiente e
de Recursos Naturais da Amazonia (IPRAM), Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural
(ASPAC), Fundago Vitdria Amazodnica (FVA).

180 nstituto Piagagu-Purus (IPI), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), Instituo de
Pesquisas Ecoldgicas (IPE), Fundagdo Vitéria Amazonia (FVA).

181 Instituto Amazonia (IA), Instituto Piatam (IPIATAM).
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Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMSs) e na rede do Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) ou outros coletivos, pode-se dizer que a Fundacdo Vitéria Amazonica
(FVA), o instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (IPDA), o Instituto de
Preservacdo do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da Amazonia (IPRAM), o Instituto
Socioambiental (ISA), a Associacéo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC),
a Fundacdo Almerinda Malaquias (FAM) e a Oficina Escola de Lutheria da Amazo6nia (OELA)
se aproximam mais dos movimentos sociais e do movimento ambientalista. O ISA ja nasce
socioambiental, devido ao seu legado historico de vinculagdo com os povos indigenas. O
IPRAM, a despeito de “preservagdo” constante eu seu nome, “¢ uma Organizagdo da Sociedade
Civil, de carater scio-cultural-ambientalista®?,

A AVIVE pode ser caracterizada como uma organizagdo socioambientalista. Conforme
consta em seu sitio “a AVIVE parte do principio que devemos motivar comunitarias e
comunitarios a conservar a floresta via manejo racional e responsavel dos seus recursos
naturais ndo madeireiros existentes...”*®*. O IPDA, de acordo com seu atual presidente, “¢ uma
instituicdo ambientalista [...] que do ponto de vista da pratica precisa melhorar muito” ***. Sua
maior preocupacao e atividades se orientam para o fortalecimento dos movimentos sociais, por
meio de articulacdes para capacitacdo, realizacao de oficinas, entre outros.

O socioambientalismo incluiu, em muitos casos, uma mudanca na identidade das
organizacdes. A FVA iniciou sua trajetéria com um perfil mais conservacionista, mas, de acordo
com Durigan'®, “trabalhar a conservacio principalmente mantendo uma postura ética e de respeito as
populagdes foi se desprendendo do conservacionismo puro e simples, é essa a génese do que é

socioambiental”.

No IPE se observa um movimento analogo. Foi a primeira instituicdo a oferecer um
curso na area de biologia da conservacdo no Brasil e, embora permaneca o trabalho com
espécies ameacadas de extingdo como o peixe-boi e o sauim de coleira, no Projeto Baixo Rio
Negro, houve uma mudanca significativa na organizacdo. De acordo com Lima, “o IPE se
aproximou muito do socioambientalismo com viés forte para os negécios sustentaveis [...]"*%.

Segundo ele, hd uma preocupacdo ambiental, mas com forte componente social.

182 Disponivel em http://ipram.org.br/1_quemsomos.htm. Acesso em 13.06.11.

183 Disponivel em http://www.avive.org.br/bra/index_bra2.php. Acesso em 01.06.11.

184 Jranildo Cursinho Siqueira, Presidente do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazonico (IPDA).
Entrevista em 09 de dezembro de 2010.

185 Carlos César Durigan, Coordenador Executivo da Fundago Vitéria Amazonica (FVA). Entrevista na sede da
Fundac&o Vitoria Amazonica em 17 de novembro de 2010.

18 Marco Antonio Vaz de Lima, Coordenador Geral de Projetos do Instituo de Pesquisas Ecolégicas (IPE) no
Amazonas. Entrevista em Manaus, dia 18 de junho de 2011.
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O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) assim como o IPE,
embora tenham suas identidades marcadas pelo preservacionismo no periodo inicial de suas
atividades, se integram cada vez mais a pratica socioambiental, sem, no entanto, deixar de
desenvolver atividades de preservacdo de espécies ameacadas de extingdo™®.

A historia da origem de algumas ONGs marca profundamente suas identidades,
associadas aos seus fundadores ou pessoas que tiveram uma passagem marcante na
organizacdo, caso do IPE de Claudio Padua, de Mamiraua de Marcio Ayres, e do
socioambientalismo da FVA, de Carlos Miller. Suas experiéncias e insercoes em projetos e
articulagcbes internacionais com grandes ONGs ambientalistas, 0 comprometimento dos dois
primeiros com espécies ameacadas de extingdo, e do segundo com o desenvolvimento
sustentavel foram fundamentais  estruturacdo das ONGS com as quais se envolveram™®.

Essas organizagdes apresentam um discurso semelhante quanto ao desenvolvimento de
modelos, 0 Modelo Mamiraud e o Modelo IPE. O modelo compreende o envolvimento
comunitario e com as politicas publicas, sendo o envolvimento comunitario, destacado como a
grande inovag&do na conservagao da biodiversidade.

Tal concepcao assume uma nova postura com relacdo a conservagdo da biodiversidade,
podendo ser realizada ndo em areas remotas, mas em areas habitadas e com a integracdo da
populacdo a esse processo, refletindo a posicdo adotada pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN) a época, como destaca Barreto Filho (2001), que também
teve profunda influéncia sobre a atuacdo da Fundacdo Vitéria Amazénica (FVA), no Parque
Nacional do Jau e de outras ONGs ambientalistas no mundo.

Desse modo, observa-se o alcance da rede transnacional de defesa do meio ambiente,
por meio dos atores institucionais que a compdem como as fundagdes que financiam grandes

ONGs com atuacdo global, organizacbes com capacidade operacional em nivel nacional,

187 De acordo com Helder Queiroz, presidente do IDSM: A quest&o da presenca humana na RDS é vista como uma
maneira viavel de protecdo real da biodiversidade e ndo como uma ameaca. Apesar disso, 0 objetivo primeiro
da RDS é a conservacdo da biodiversidade, e ndo o desenvolvimento social das populagdes locais. Este
desenvolvimento ocorre como uma consequéncia da atuagdo intensa na area, e, € também um incentivo para o
envolvimento desta populagdo nas ac6es de manejo, preservagdo e conservagdo.Texto de Helder Queiroz sobre
0 projeto Mamiraud s/d. Disponivel em http://www.mamiraua.org.br/sociedadecivil/principal.aspx?cod=6 .
Acesso em 21.06.11. Esta ideia também foi expressa na entrevista de Marcio Ayres a Aquino (2003). O
pesquisador foi coordenador do Projeto, foi quem propds a criacdo da Estacdo Ecol6gica Mamiraud, depois a
sua transformacdo em RDS e pela cordenacdo inicial da gestdo da Unidade de Conservacao.

A criacdo da RDS Mamiraua e das organizacdes que lhe ddo sustentacdo, assim como a criacdo do IPE é
atribuido um grande significado ao protagonismo pessoal de bi6logos comprometidos com a conservacao de
animais em risco de extingdo. No primeiro caso do bidlogo José Marcio Ayres que prop0s a protecdo da area
de ocorréncia do macaco uacari branco e do segundo do biélogo Claudio Padua, com atividades visando a
protecdo do habitat do mico ledo-preto.

188
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pequenas ONGs ou movimentos sociais, organizac6es hibridas como a IUCN, bem como por
meio de uma rede de cientistas que protagonizaram experiéncias no Brasil e na Amazonia.

Entre as ONGs classificadas como de gestdo, encontram-se a Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS) e o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
(IDESAM). As duas organizacdes se reconhecem como socioambientalistas. O ambientalismo
defendido esta profundamente relacionado ao envolvimento da organizacdo com as questdes de
mudangas climéticas e ao manejo florestal'®.

Sob a énfase dos diferentes ambientalismos das ONGs de gestdo, encontram-se as
influéncias de visdes especificas de areas de formacdo, biologia, engenharia florestal, na
interacdo com o tipo e o grau de envolvimento associativo com 0s movimentos sociais e com as
discussdes da politica ambiental em &mbito global.

Se, no inicio da década de 1990, a protecdo da biodiversidade aparecia como a
expressao mais recorrente para justificar a criacdo de unidades de conservacdo, desde o final
desta década a politica de meio ambiente global tem sido dominada pelo tema das mudancas
climéticas conforme aponta Willetts (2011). Este tema passou a enquadrar tanto a protecdo da
biodiversidade quanto a conservacgéo das florestas tropicais, conforme destaca Carvalho (2010).

As grandes ONGs e fundacBes financiadoras, como a Fundacdo Moore foram
surpreendidas com o alcance obtido pelo tema das mudancas climaticas'®®. Algumas tem
paulatinamente direcionado suas subvencdes a este tema e criado arranjos voltados a esforgcos
conjuntos nessa diregdo, como a Alianca pelo Clima e Uso da Terra (CLUA).

A CLUA ¢ formada pelas fundagbes ClimateWorks, David e Lucile Packard, Ford e
Moore, “a Alianca busca catalisar o potencial das terras agricolas e florestas para mitigar
mudangas climaticas, beneficiar as pessoas e proteger o meio ambiente” 11 As éreas
prioritarias de acdo sdo o Brasil, a Indonésia, 0 México, a América Central e os Estados Unidos.

Na Amazonia algumas organizacdes que obtiveram grande expressividade nos Gltimos

189 De acordo com Pavan, Coordenadora do Programa Mudangas Climaticas e Servicos Ambientais do IDESAM, a
organizagdo ¢ “Ambientalista no sentido de trabalhar e defender o meio ambiente, mas a nossa visdo ¢ muito de
que o meio ambiente, ele [...], a gente tem que ter um olhar, na verdade, realista, de como incorporar o
ambientalismo nas acBGes que agente tem hoje, por exemplo, agente defende muito o manejo florestal, a
utilidade da floresta para contribuir para as necessidades econdmicas de um pais, de uma comunidade, de uma
populacdo, mas aliando esse desenvolvimento a um desenvolvimento de maneira sustentavel”. Mariana
Nogueira Pavan. Entrevista em 14.07.11.

190 Na entrevista com Paul Little, esse foi um elemento destacado, fez parte da mudanca de conjuntura que levou a
Fundacdo a adequar suas estratégias. Paul Elliott Little, administrador de programas da Iniciativa Andes-
Amaz6énia, Fundacdo Moore, entrevista em 25 de agosto de 2011 por Skype.

91 Climate and Land Use Alliance, dezembro de 2010. Disponivel em
http://www.climateandlandusealliance.org/pdf/CLUA_FAQ_Portuguese.pdf. Acesso em 20.07.11.
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anos foram as que se envolveram com essa tematica. Assim temos o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), no Pard, a Fundagdo Amazébnia Sustentdvel (FAS) e o Instituto de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), no Amazonas.

As articulacdes internacionais das organizacGes ambientalistas, as parcerias e redes
estdo relacionadas as tematicas priorizadas. Assim a IUCN estdo vinculadas mais as
organizagdes voltadas & protecdo da biodiversidade por ser um espaco cientifico/politico que
aglutina a comunidade epistémica da biologia da conservagdo, enquanto as organizagdes mais
vinculadas as mudancas climaticas estdo acompanhando mais os féruns nessa area, com
participacdo ativa nas Conferéncias das Partes da Convencdo Quadro de Mudancas Climaticas

e/ou nos eventos paralelos.

5.2.3 Parcerias Nacionais e Internacionais

As organizacbes ambientalistas que atuam no Amazonas em geral participam de
arranjos institucionais a partir de parcerias formais e informais com organizagdes locais,
nacionais, internacionais e/ou governos, sendo um meio pelo qual se evidenciam 0s arranjos
locais/nacionais entre as organizacdes e, a0 mesmo tempo, as conexfes transnacionais das
quais fazem parte. No quadro 7, encontram-se as parcerias internacionais'*.

Algumas organizagdes ndo possuem parcerias internacionais. Os sitios das organizacdes
que contam com parceria internacional ndo possuem uma uniformidade na informacéo sobre
suas parcerias. Em alguns casos, as parcerias sao apresentadas pelas logomarcas (Instituto
Piatam - Ipiatam), em outros, sdo discriminadas por projetos (Instituto Socioambiental - ISA),
em alguns, sdo discriminados 0s parceiros atuais e os parceiros ao longo da histéria da
organizacdo (Fundacdo Vitoria Amazoénica - FVA) em outros, sdo citados todos os parceiros,
incluindo projetos ja finalizados. Nem sempre had a distincdo entre os financiadores e 0s
parceiros técnicos.

No Quadro 7 destacam-se as parcerias internacionais e, no Anexo 8, ha uma relacéo de
todos os parceiros, com a discriminagdo de parceiros internacionais, governamentais e outros
(instituicOes de ensino e pesquisa, ONGs nacionais e locais, movimentos sociais, empresas).

O conjunto das parcerias observadas demonstra as articulagdes das organizagOes que

192 No Anexo 8 ha um quadro com o conjunto das parcerias locais, nacionais e internacionais.
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atuam no Amazonas com orgdos dos governos federal, estadual e em alguns casos com 0s
municipios, com instituicGes de ensino e pesquisa nacionais e internacionais, grandes ONGs,
com fundacdes, empresas, movimentos sociais locais, instituigdes bilaterais e multilaterais no

desenvolvimento dos programas e projetos.

QUADRO 7 - ORGANIZAGOES E SUAS PARCERIAS INTERNACIONAIS

ORGANIZACAOY PARCERIA INTERNACIONAL

Sede no Amazonas

AMPA Sociedade Mundial de Protegdo Animal (WSPA), Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (UNEP) Coreia, National Geografic, Dolphin Society International

FVA' Fundagdo Gordon and Betty Moore, Blue Moon Found, Agéncia de Cooperacdo Alema
(GTZ2). (citadas como instituigcdes financiadoras)

ITEC Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo Canadé (do governo
do Canadd)

IDESAM Fundag&o Avina, Tropical Forest Trust, Fundagdo Moore, Blue Monn Fund, Conservation
Strategy Fund, (citadas como parceiras)

IDSM™® Wildlife Conservation Society (WCS)

IPI Wildlife Conservation Society (WCS) (principal colaborador financeiro)

AVIVE™® Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)/Iniciativa Equador,

Sony/World Event Village (WEV), Precious Woods Amazon (PWA), Light of Nature,
Regenwaldladen

FAS Rede de Hotéis Marriott Internacional e parceiros, Instituto Internacional para Ambiente e
Desenvolvimento (International Institute for Environment and Development), Fundagéo
Tauck (Tauck Foundation) e Mitsubishi UFJ Gestdo Patrimonial (Mitsubishi UFJ Asset
Management), Banco Mundial

FAM Associagdo Suiga Ailleurs Aussi, Pro Victimis, Avina, Rotary, Novartis, Lion’s Clube,
Ministérios do Desenvolvimento dos governos da Suica e do Japao

OELA Precious Woods, Rainforest Alliance, Organizacéo Intereclesiéstica de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICCO) (financiadores)

Sede em outros
estados

1% Organizages: Associacdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA), Fundagdo Vitéria Amazonica (FVA), Instituto de
Tecnologia, Pesquisa e Cultura da Amazonia (ITEC), Instituto de Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas (IDESAM), Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (IDSM), Instituto Piagagu-
Purus (IPI), Associagdo Viva Verde da Amazonia (AVIVE), Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS), Fundacao
Almerinda Malaquias (FAM), Oficina Escola de Lutheria da Amazbdnia (OELA), Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola

(Imaflora).
%4 As parcerias foram citadas como as atuais. Ha no sitio a lista de parceiros ao longo da histéria da FVA.
Informagbes disponiveis em

http://www.fva.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=64. Acesso em 13.06.11.
1% Foram inseridas as instituicdes financiadoras. Informag@es disponiveis em http://www.mamiraua.org.br/ .
Acesso em 13.06.11. As parcerias técnicas envolvem as organizagdes locais e instituicdes de Pesquisa como o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia (INPA).
1% Fonte http://www.avive.org.br/bra/index_bra2.php. Acesso em 01.06.11
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Quadro 7 continuacao

IPE Mohamed Bin Zayed Species, Conservation Fund Wildlife Trust, USAID

ISA197 Apoio Financeiro: Fundagdo Gordon & Betty Moore (apoio financeiro); Apoio técnico:
Institut de Recherche pour le Développement (IRD)/Franca; Fundacdo Rainforest da
Noruega (RFN); Horizont3000 — Organizacdo Austriaca de Cooperacao para o
Desenvolvimento/ Campanha Alianca pelo Clima, Consolidacién del Amazonas (Coama)/
Bogota/Colémbia.

Imafloral98 Conselho Nacional das Instituicbes Filantrdpicas da Loteria inglesa (NCLB — UK), Earth
Love Fund (ELF), Northen Cartographics, Gestdo Empresarial e e Informatica Ltda
(GEMPI)/Environmental Systems Research Institute (ESRI).

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada.

As parcerias internacionais (Quadro 7) permitem observar que as ONGs e outras
organizagdes que atuam no Amazonas funcionam como elo na conex&o entre esses diversos
atores e lugares, integrando-se a rede transnacional de defesa do meio ambiente, na qual o
fluxo de recursos e de ideias viabiliza a construcdo social e politica de experiéncias de
desenvolvimento sustentavel, resultado da interacéo entre os diversos atores e contextos, sob a
influéncia e concomitantemente fomentando os debates internacionais e globais sobre meio
ambiente.

Algumas parcerias revelam articulagbes muito vinculadas a histéria de cada
organizacio. E o caso da Associacido Amigos do Peixe-Boi (AMPA), que nasce no dmbito do
INPA e se tornou instituicdo de apoio ao Centro de Preservacdo e Pesquisa dos Mamiferos
Aquaticos (CPPMA), mantendo-se nas dependéncias do Instituto. A AMPA também conta com
apoio internacional, principalmente de organizacGes de protecdo animal.

Constata-se também a existéncia de parcerias entre ONGs localizadas no Amazonas
com ONGs ambientalistas localizadas no estado do Pard reconhecidas pelo alto grau de

profissionalizacio'®®

, caso da parceria do Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (IDESAM) com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM)?® e 0 Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON)?*, evidenciando

o fortalecimento de uma atuacéo técnico-cientifica.

97 Estao incluidos os parceiros técnicos e financeiros no Programa Rio Negro. As parcerias locais envolvem a
FOIRN, suas afiliadas.

198 No sitio estas organizacdes estdo como parceiros e financiadores (sem uma discriminagéo entre eles) do projeto
desenvolvido no Municipio de Boa Vista do Ramos (AM).

%9 0 alto grau de profissionalizacdo de algumas ONGs ambientalistas é observado no campo ambiental em nivel
nacional desde a década de 1990, conforme aponta Assump¢do (1993), observando-se este carater também em
estados da Amazdnia, conforme Aquino (2003).

20 Criado oficialmente em 29 de maio de 1995, com sua sede em Belém (PA), conforme informado no seu sitio
(www.ipam.org.br) o IPAM surgiu com uma proposta inovadora na época: engajar a ciéncia e o ativismo
ambiental na regido amazonica, construindo bases para a agdo de movimentos sociais e para a formulagéo de
politicas publicas.
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Ha o caso de articulacdes entre ONGs, onde as pequenas organizacGes buscam apoio
das que possuem maior estrutura. A Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC) se sustenta por seu trabalho em rede com outras ONGs, ou seja, realiza um
trabalho articulado a partir da perspectiva do desenvolvimento de projetos econdmicos
sustentaveis e do empreendimento turistico, a pousada Aldeia dos Lagos.

A ASPAC tem parceria em projetos com o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
Amazonico (IPDA), com o Instituto Amazonia (IA) e o apoio internacional da Unido Europeia
por meio do Instituto de Cooperagdo Econémica Internacional (ICEI Brasil). Mas sua principal
parceria € com a Cooperativa de Trabalho Ecoturistico e Ambiental da Amazénia (COOPTUR),
criada pela prépria organizacdo para o gerenciamento da Pousada Aldeia dos Lagos com a qual
0s cooperados trabalham no turismo de base comunitéria. Destaca-se que a referida pousada foi
construida a partir de financiamento internacional. Inicialmente contou com o apoio do governo
austriaco, posteriormente com o apoio do governo da Suécia, por meio do WWF?%,

Deve-se destacar que projetos de manejo de recursos naturais e geracdo de renda na
Amazonia séo essenciais para a legitimacao de grandes ONGs. Tais experiéncias Ihes permitem
identificar potenciais tecnologias sociais que podem ser difundidas e/ou das quais deduz-se
diretrizes para as discussfes em féruns mundiais de meio ambiente. Trata-se da aprendizagem
social a qual se referem Princen e Finger (1994) que podem alavancar mudancas significativas
em diversas partes do mundo.

Propostas inovadoras como a de criacdo de Reservas Extrativistas resultado da
organizacdo do Movimento Nacional dos Seringueiros com o apoio de diversos outros
movimentos sociais tiveram um papel fundamental no credenciamento internacional de grupos
que podem contribuir nos debates internacionais com iniciativas oriundas da vivéncia de
problemas ambientais bem localizados®®.

Embora no sitio do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazénico (IPDA), nao

21 Criado oficialmente em julho de 1990 e localizado em Belém (PA), o IMAZON tem como missio promover o
desenvolvimento sustentavel na Amazodnia por meio de estudos, apoio a formulagdo de politicas publicas,
disseminagdo ampla de informacdes e formagdo profissional, conforme informagdes disponivel em seu sitio
WWWw.imazon.org.br.

202 A ONG WWF foi a organizacdo intermediéria no repasse do recurso do governo Austriaco para a ASPAC, por
ser uma organizagdo reconhecida. Num segundo momento, integrada a iniciativa a propria organizagdo captou
recurso junto ao governo da Suécia para o treinamento de pessoal que atuaria na pousada, de acordo com
Vicente Neves, Diretor Executivo da ASPAC, em entrevista em 20.06.11.

23 Allegretti (2002) demonstra isso claramente em sua tese, intitulada A Construcdo Social de Politicas
Ambientais — Chico Mendes e o Movimento dos Seringueiros. A participacdo do Movimento Nacional dos
Seringueiros na Audiéncia Publica da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1985,
foi essencial para o reconhecimento de tais iniciativas e da necessidade de dar voz aos movimentos sociais,
especialmente da pagina 450 a 453.
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estejam citadas parcerias internacionais, a organizacdo ja desenvolveu projetos que contaram
com parceiras de instituicdes internacionais, caso do projeto de apoio ao Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Ribeirinhas do Amazonas, com apoio da embaixada da Irlanda, e do
projeto de fortalecimento de comunidades e institui¢cdes locais no sul do Amazonas, com apoio
da Fundacdo Ford.

Atualmente, de acordo com Siqueira®®, o Instituto ndo conta com parceria internacional
direta, mas tem parceria com o Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (IDESAM) em um projeto financiado pela Comunidade Europeia, onde trabalha
com com a capacitacdo para a organizacdo social envolvendo cursos sobre gestéo,
associativismo e formas de acesso as politicas publicas em oito municipios.

Do Instituto Piagacu-Purus (IPI), destaca-se a parceria com Sociedade para a
Conservagdo da Vida Selvagem (WCS), como principal colaborador financeiro®®. Na gestio da
RDS Piagacu-Purus, ha a parceria com o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM) e a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), ambas
instituicdes governamentais estaduais. A parceria com o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud (IDSM) na atuacdo local é um elemento fundamental para o IPI,
segundo a presidente do Instituto, devido a experiéncia do IDSM na pesquisa e na gestdo de
unidades de conservacdo. Deve-se observar que alguns pesquisadores da equipe do IPI ja
haviam atuado em pesquisa na RDS Mamiraua, com fortes vinculagdes com o pesquisador
Marcio Ayres, o empreendedor da RDS Mamiraud.

As parcerias tém sido imprescindiveis ao desenvolvimento de alternativas econdmicas
locais expressas pela importancia das parcerias para a realizacdo das atividades das ONGs. No
apoio técnico-financeiro a suas atividades, a AVIVE é apoiada pelas instituicdes WWF/Brasil,
Banco da Amazonia, Precious Woods Amazon (PWA) e Petrobras. Além dessas, a organizacao
recebe apoio de um conjunto formado por mais de dez instituicdes .

A Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) congrega um conjunto amplo de parcerias em

24 ranildo Cursinho Siqueira, presidente do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazonico (IPDA).
Entrevista em 09 de dezembro de 2010.

2> Na realidade os projetos desenvolvidos no IPI sio financiados pela Fundacdo Moore, por meio da WCS.

26 Apoio  técnico/capacitagdes (CARE/Brasil);  capacitagBes, consultorias, embalagens, marketing
(SEBRAE/AM); apoio técnico/divulgacdo (PNUD/Equator Initiative); parceria comercial (Grupo Pdo de
Acucar/Programa Caras do Brasil); apoio financeiro, Campanha Adote um Pau Rosa (Light of Nature,
Regenwaldladen); apoio técnico (Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia - INPA, Universidade Federal do Amazonas - UFAM); consultoria e
divulgacdo (ABRAROMA); capacitacdo, apoio técnico, divulgacdo (SONY/WEV - World Event Village);
embalagens diversas (HEVI) Apoio técnico-financeiro de 2002/5 (Provarzea/IBAMA/DFID/KfW/GTZ/PPGT).
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nivel internacional, nacional, organizacGes publicas e privadas. As principais receitas da FAS
em 2010 provieram do Bradesco, da Recofarma e do BNDES. As receitas de 2009 foram
oriundas do Bradesco, da Recofarma e da Rede de Hotéis Marriot. Nos projetos desenvolvidos
nas unidades de conservagdo, a parceria com as associa¢fes comunitarias € um componente do
Programa Bolsa Floresta.

A maior parte do financiamento dos projetos da Fundacdo Vitoria Amazonia (FVA) sdo
resultantes de parceria com a Fundacdo Moore, entre 70 e 80%. Esta organizacdo também é o
agente internacional com maior contribuicdo para os projetos implementados pelo Instituto
Socioambiental (ISA).

As instituicdes apresentadas como parceiras pelo Instituto Piatam (Ipiatam) e pelo
Instituto Amazénia (1A) sdo as organizagdes para as quais sao realizados estudos, diagndsticos,
sdo formulados projetos ou servigos similares. Estas organizagdes, bem como o IPRAM néo
informam em seus sitios a existéncia de parceria internacional®”’. O ITEC informou ter apoio
do PNUD e de um Fundo do Governo do Canada. No ambito nacional, sua parceria ocorre,
principalmente com empresas.

Foram citadas diversas parcerias internacionais pelo Instituto de Manejo e Certificagdo
Florestal e Agricola (Imaflora) no projeto desenvolvido em Boa Vista do Ramos dentre 0s quais
empresas, instituicdes filantropicas e institutos de pesquisa, além de parcerias com outras
ONGs em nivel nacional.

Em nivel nacional, observa-se uma crescente parceria do IPE com empresas, gerando

algumas criticas internas quanto & orientacdo da organizagdo®*®

. Os projetos locais, no entanto,
sdo apoiados em sua maioria por recursos governamentais do Ministério do Turismo,
Ministério do Meio Ambiente (Projetos Corredores Ecoldgicos e Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas — PDPI) e Ministério do Desenvolvimento Agrério, correspondendo a cerca de

209

70% dos recursos, conforme Lima“”. Apenas 30% do recurso se originam de apoio externo,

sendo a maior parte da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

%7 De acordo com informagdes por e-mail fornecidas por Alexandre Rivas, presidente do Instituto Piatam, possui
parceria internacional, mas ndo foi especificada com qual ou quais instituicbes e objetivos, apesar da
solicitacdo de esclarecimento quanto a natureza parceria.

De acordo com Marco Lima, Coordenador Geral de Projetos do IPE no Amazonas, a parceria com empresas
“comegou com a Havaianas, mas hoje o IPE é apoiado por diversas empresas [..] Existem alguns
questionamentos internos, correntes que acham que o IPE est4 saindo um pouco da sua linha, do seu modelo de
conservacdo, essa coisa de pesquisa, da educacdo ambiental e ta entrando pra um lado muito empresarial da
coisa [...] O negdcio t& muito complicado porque ai, entra um outro componente [...] Hoje algumas fontes
internacionais ndo querem mandar mais dinheiro pro Brasil, eles querem enviar dinheiro pra Africa”.
Entrevista em Manaus, dia 18 de junho de 2011.

29 Entrevista em Manaus, dia 18 de junho de 2011.
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(USAID). Ressalta-se, no entanto, que os recursos do Projeto Corredores Ecoldgicos e do
PDPI sédo oriundos de apoio externo ao governo brasileiro.

Um dos desafios enfrentados pelas ONGs no Amazonas consiste na mobilizacdo de
recursos (de tempo e de pessoal) para a captacdo de recursos financeiros, destacado por
diversos gestores de ONGs. Os problemas de captacdo de recursos de empresas por ONGs
locais também é destacada no estudo de Gomes et al (2008), as organizacdo situadas no
Sudeste e com alcance nacional atraem mais recursos em fungéo da visibilidade que possuem.

H& uma dependéncia dos fundos de financiamento internacionais para muitas
instituicbes do campo ambiental, particularmente para a atuacdo das ONGs na Amazonia
brasileira (COSTA, 2006; AMEND et al, 2006) e ao mesmo tempo um impacto significativo
desses investimentos no estado. As unidades de conservacdo ambiental funcionam como
instrumentos estratégicos na captacdo de recursos, 0 que provavelmente concorreu para
influenciar sua ampliagdo nos Gltimos anos®'°.

As UCs como instrumento de captacdo de recursos é um aspecto recorrentemente
destacado pelos dirigentes da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (SDS). O financiamento das a¢des referentes a gestdo das Unidades de Conservagédo
do Amazonas: “¢ proveniente de compensagdes ambientais, parcerias com o governo federal,
através do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), e recursos internacionais por
meio da Fundacdo Moore. O aporte financeiro captado no periodo de 2003 a 2007 foi de 10,3
milhdes e no periodo de 2008 a 2010 foi de 45,8 milhdes de reais, representando um
incremento de 77%” 2.

O quadro obtido ndo nos permite abordar o quantitativo dos recursos financeiros e o
peso de cada fonte para cada uma das ONGs. Sabe-se que na pesquisa de Gomes et al (2008) a
cooperacdo internacional correspondeu a maior fonte de recursos das 46 ONGs estudadas,

sendo a comercializacdo de produtos e vendas de servicos, e 0s 6rgaos governamentais federais

19 Em 2003 Amend et al (2006) fizeram um levantamento sobre os recursos captados por dez &reas protegidas no
entorno da Cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, no periodo de 1977 a 2003. Os autores
chegaram ao montante de 12 milhGes, considerando apenas parcialmente os recursos de 2003. Os recursos
internacionais oriundos de governos e de ONGs no periodo estudado por Arment et al corresponderam a 53%
do total. Os autores concluiram que as unidades de conservagéo foram fundamentais & captacdo de recursos no
campo ambiental, com beneficios econdmicos locais tanto no que concerne a conservacdo da biodiversidade
quanto ao desenvolvimento de atividades econdmicas. Destaca-se que uma parte consideravel dos recursos se
destina a &rea meio (administracdo) e/ou ao pagamento de técnicos/especialistas.

In: Unidades de Conservacdo no Amazonas: estratégia para a conservacdo da biodiversidade e Modelo de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em http://www.sds.am.gov.br/index.php/noticias/34-destaque/403-
unidades-de-conservacao-no-amazonas-estrategia-para-a-conservacao-da-biodiversidade-e-modelo-de-
desenvolvimento-sustentavel.html. Acesso em 11.05.11.
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nesta mesma ordem as que contribuem em segundo e terceiro lugar®*2. No presente estudo as
fontes de informacao utilizadas ndo nos permitem chegar a este detalhamento.

No entanto, as parcerias nacionais e internacionais podem ser um dos critérios
demonstrativos do grau de profissionalizacdo de algumas ONGs cuja sede se encontra no
Amazonas, Visto que 0s requisitos para 0 acesso a recursos e a formalizacdo de convénios,
acordos ou outros mecanismos, principalmente com instituicbes internacionais exige
complexos procedimentos burocraticos.

As parcerias evidenciam o0 qudo articuladas estdfo as ONGs nacional e
internacionalmente, a capacidade de mobilizacdo de recursos e o potencial de alavancagem de
mudancas. A formacdo de redes pelas quais estdo articuladas ONGs internacionais com ONGs
nacionais que conseguem obter recursos internacionais e as parcerias e apoios destas a atuacao
de pequenas ONGs e/ou movimentos sociais possibilitam a articulagcdo entre as questdes
ambientais locais e globais.

Essas parcerias sdo a base material das redes transnacionais ambientais, podem abranger
apoio técnico-cientifico, apoio financeiro, associativo, entre outros. Por meio deles o fluxo de
informagdes e recursos financeiros alimenta uma densa interconexdo com os atores. Tais
aliancas conectam o local e o global e alimentam o ambientalismo, ao mesmo tempo em que
legitimam os recursos destinados a conservacdo ambiental por paises do Norte, tornando-se um
recurso politico para a participacdo de ONGs nos foruns internacionais de meio ambiente,
conforme apontam Princen et al (1994) e Corell e Betsill (2008).

Ressalta-se, conforme sugere Buclet (2002), que o mercado de projetos ambientais
estabelece um controle sobre eles. Ha a inducéo de temas/questdes/areas geografica que ocorre
por meio de editais ou, como observado em capitulo anterior, da identificacdo de parceiros
estratégicos a partir dos objetivos pretendidos pelo agende financiador, a exemplo da Fundacgéo
Moore, ou apoiador.

Observou-se, em relacdo aos financiamentos, que, em alguns casos, O recurso
internacional é a principal fonte das ONGs, caso da Fundacdo Vitoria Amazonica (FVA) e do
Instituto Socioambiental (ISA). Em outros, 0s recursos governamentais (Instituto Amazonia -
IA, Instituto de Pesquisas Ecoldgicas -IPE — Projeto Baixo Rio Negro) ocupam papel principal.
O caso da Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS) se diferencia de todos os demais devido a

primazia de apoio empresarial como fonte de recursos financeiros para a execucdo de suas

212 gegundo 0s autores 0s requisitos necessarios ao acesso a esses recursos podem ser demonstrativos do grau de
profissionalizagdo que vem sendo alcangado pelas ONGs no Brasil.
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atividades.

No balanco geral, as ONGs nacionais/locais recebem um aporte financeiro internacional
considerdvel e fundamental para o funcionamento das redes. Do ponto de vista politico, as
relagOes transnacionais, as aliangas com ONGs internacionais e organizagdes internacionais
intergovernamentais sdo imprescindiveis as ONGs ambientalistas nacionais. A estratégia
“boomerang” cada vez mais se consolida como recurso politico, a0 mesmo tempo em que a

volatilidade do mercado de projetos impde seus limites.

5.2.4 Cooperacdo Transnacional (Sul/Sul)

Entre as atividades das organizacOes, destacam-se a difusdo e/ou intercAmbio de
experiéncias de ONGs da Amazonia Brasileira com paises da América do Sul, alguns paises da
Africa e da Asia, 0 que vem ocorrendo com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua (IDSM), com a Fundacdo Amazbnia Sustentavel (FAS) e com o Instituto de
Conservagéo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM).

De acordo com Helder Queiroz, diretor geral do Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua (IDSM), alguns programas do Instituto possuem uma politica de
capacitacdo e replicacdo, por meio da formacdo de multiplicadores. As acGes do IDSM em
outros paises “ndo ¢ muito intensa, mas ¢ bastante significativa”, ocorrem na Tanzania, na
Argentina, na Venezuela, na Guiana, no Peru e na Bolivia, ocorrem em niveis diferenciados em
cada pais*®. Estas atividades sdo realizadas pelo IDSM com recursos internacionais captados
pela Sociedade Civil Mamiraua (SCM).

Alguns projetos do IDESAM, assim como os de Mamiraua, também preveem uma
atuacdo em outros paises. A organizacdo desenvolve algumas atividades em paises da Africa e

na Indonésia.

3 De acordo com Helder Queiroz, diretor geral do IDSM: "Em alguns deles (Tanzania, Indonésia), esta atividade
€ meramente consultiva. [...] Os convites sdo formulados ou por organismos multilaterais, ou por ONG’s
internacionais. Em outros paises (Argentina e Venezuela), as atividades sdo mais relacionadas com
intercdAmbios com grupos daqueles paises [...]. Em paises tais como Guiana, Peru e Bolivia, sdo atividades de
pesquisa e extensdo mais intensas. [...] Estas acBes ja se concretizaram em alguns destes lugares (como na
elaboracdo e composicao do Plano de Manejo da pesca de base comunitaria de pirarucus na Guiana), estdo em
pleno desenvolvimento em outros (como na implementacdo do manejo de pesca de TCO’s na Bolivia no
momento?™?), ou estdo em fase de estudos preparatorios [...] J4 no Equador, nossa atuacdo é muito mais restrita
a acles mais cientificas e de conservacdo. Naquele pais, ja promovemos alguns cursos de capacitagdo para
técnicas de pesquisa para jovens pesquisadores locais, e ajudamos em alguns levantamentos de espécies em
areas sob risco de alto impacto ambiental”. As TCO’s sdoTerras Comunitarias de Origem. Informagdes obtidas
por e-mail em 31.07.11.
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A Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) também tem implementado atividade de apoio
e/ou replicacdo de experiéncias em paises do Sul. Em novembro de 2010, a FAS assinou um
contrato com o Banco Mundial para organizar um Programa de Desenvolvimento de
Capacidade Sul-Sul envolvendo cinco paises da Bacia do Congo e Madagascar tendo em vista
contribuir para a replicacdo de experiéncias de Manejo Florestal comunitario e REDD+ do
Brasil e do México?**,

H& também uma parceria com o0 governo de Mogambique sustentada em um
memorando de entendimento assinado pelo Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental
(MICOA\) e pela FAS em marco de 2009°°. Seu objetivo consiste em dar sustentacéo técnica e
participativa no processo de desenvolvimento, primeiramente da Estratégia Nacional de REDD
e posteriormente do Programa Nacional de REDD em Mogambique. A primeira fase do projeto
foi concluida, estd prevista a realizacdo de um curso de capacitacdo em Planejamento
Participativo para REDD, com a apresentacdo da experiéncia da FAS na implementacdo do
Programa Bolsa Floresta para técnicos mogambicanos da provincia de Manica. Uma segunda
fase foi proposta para os financiadores, mas aguarda aprovagéo para sua efetivacio?.

Em nenhuma das trés organizacdes, a cooperacdo ocorre como um projeto especifico
e/ou principal, em suas atividades se desenvolve em alguns de seus projetos, transversalmente.
Ela resulta, em muitos casos, da demanda apresentada a organizacdes brasileiras (por paises do
sul, por agéncias multilaterais e/ou por grandes ONGs) em funcdo do seu protagonismo em
projetos de manejo, conservacao ambiental e do desenvolvimento de estratégias de REDD, mas
também inclui uma estratégia de insercdo organica de paises do sul no debate e na construcéo

de alternativas para o desenvolvimento sustentavel.

21 Com os paises da bacia do Congo e Madagascar, as acBes sdo realizadas com a poio do Banco Mundial. O
projeto se desenvolve em parceria com ONF-International e o apoio do Global Environment Facility, do Fundo
Amazobnia e do Servigo Florestal Brasileiro. Estdo envolvidos cinco paises da bacia do Congo (Camardes,
Gabdo, Republica Centro-Africana, Republica do Congo e Republica Democratica do Congo) e Madagascar. O
projeto incluiu visita técnica ao Brasil, onde ocorreu um semindrio envolvendo diversas ONGs brasileiras,
entre as quais o IPAM, o IMAFLORA, o IDESAM e drgdos governamentais, visita técnica a projetos de gestdo
florestal comunitaria. Atualmente estd em elabora¢do um handbook, um dos produtos do projeto.

213 A5 atividades em parceria com Mocambique sdo baseadas na Iniciativa Brasil-Mocambique para o
Desmatamento Zero de Relevancia Pan-Africana - uma parceria entre Ministério para a Coordenacdo da Acéo
Ambiental (MICOA), Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS), Instituto Internacional para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (IIED), Centro Terra Viva (CTV) e Indufor, com o apoio da Embaixada Norueguesa de
Maputo.

218 Essas informagfes tem por base a entrevista com Luiza Lima, analista de projetos da Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS), em 13.07.11, informagdes complementadas por e-mail em 19.07.2011.
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5.3 CONSIDERACOES

Pode-se dizer que as organizagfes sao profundamente marcadas por suas origens,
embora 0s processos nos quais se envolveram tenham chegado a causar alteragdes
significativas, conforme se mencionou no item sobre a identidade.

Algumas das ONGs de gestdo de unidades de conservacdo foram criadas por iniciativa
de grupos de cientistas no Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA) , em funcédo de
pesquisa na area para a criacdo das UCs (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud -
IDSM, Instituto Piagacu-Purus - IPI) ou tendo em vista se inserirem em iniciativas de protecédo
da biodiversidade (Fundacdo Vitéria Amazoénica - FVA). Nestes casos, a conexao entre o
nacional e o global por meio da comunidade epistémica da biologia da conservagdo esta
presente desde o inicio.

Outras ONGs foram criadas a partir dos movimentos sociais, caso do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (IPDA), Associacdo de Silves pela Preservacao
Ambiental e Cultural (ASPAC) e Associagdo Viva Verde da Amazonia (AVIVE). As duas
primeiras sob a influéncia da Comisséo Pastoral da Terra (CPT). Estas organizacfes, embora
tenham surgido em ambito local, lograram a conexdo entre o local e o global mediante o fluxo
de ideias relativas a protecdo ambiental e a disponibilidade de recursos para investimentos
nessa area (fluxo de recursos).

A criacdo da Fundacdo Amazoénia Sustentavel (FAS) teve uma motivacdo diferenciada
das organizagdes mencionadas anteriormente, foi praticamente criada por iniciativa
governamental, no ambito da formulacdo da politica estadual de mudancas climaticas, com
recursos governamentais e da iniciativa privada. A parceria publico-privada aparece como uma
nova institucionalidade.

Atualmente predominam as atividades Gest&o de UCs (IPRAM, FVA?!’ IDESAM, IPI,
IDSM, 1A, IPE, FAS)**® de formacdo e educacdo ambiental (FVA, IPRAM, AMPA)?* ou
implementacdo de alternativas econdmicas (FVA, ITEC, IPDA, AVIVE, ASPAC)? . Algumas

27 Destaca-se que a FVA foi responsavel pela elaboracéo dos planos de manejo do Parque Nacional do Jad, do
Parque Estadual do rio Negro setor norte e da Reserva Extrativista do rio Unini (conf. www.fva.org.br).

218 ONGs: Instituto de Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), Instituto Piagagu-
Purus (IPI), Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (IDSM), Instituto Amazdnia (1A), Instituto de
Pesquisas Ecoldgicas (IPE), Fundacdo Amazdnia Sustentavel (FAS).

219 Instituto de Preservacdo do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da Amazéonia (IPRAM), Associacio
Amigos do Peixe-Boi (AMPA).

220 Fundagdo Vitoria Amazonica (FVA), Instituto de Tecnologia, Pesquisa e Cultura da Amazonia (ITEC), Instituto
de Pesquisa e Desenvolvimento Amazbnico (IPDA), Associacdo Viva Verde da Amazbnia (AVIVE),
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organizacgdes se destacam pela sua disposicao a prestacdo de servigos relacionados ao mercado
de conservagdo ambiental (1A, Ipiatam, ITEC, IMAFLORA)?.

Das ONGs identificadas, segundo a data de criagéo, percebe-se que as ONGs com sede
no Amazonas, excetuando-se duas das quais ndo se tem a informacdo da data de criacdo, apenas
uma foi criada na década de 1980, dezesseis foram criadas nas décadas de 1990 e 2000. As trés
ONGs cujas sedes se encontram fora do estado foram criadas na década de 1990.

Constata-se a tendéncia observada por Assumpcao (1993) em nivel nacional quanto ao
aumento do nimero de ONGs desde a década de 1990, porém néo € possivel fazer uma analise
conclusiva, pois ndo temos um historico para saber se outras instituicbes se formaram,
sucumbiram ou optaram por nao se cadastrarem nos bancos de dados consultados.

Nesta pesquisa, observou-se ainda que, em alguns municipios, as ONGs adensaram a
organizagdo da sociedade e a construcdo de experiéncias que buscaram aliar a conservacgao
ambiental a geracdo de renda e/ou a formacéo profissional, caso da Associacdo de Silves pela
Preservacdo e Ambiental e Cultura (ASPAC) e da Associacdo Viva Verde (AVIVE), em Silves,
da Fundagdo Almerinda Malaquias (FAM) em Novo Airdo e da Oficia Escola de Lutheria da
Amazonia (OELA) em Boa Vista do Ramos. No caso da ASPAC, o turismo comunitario se
desenvolve a partir de um complexo arranjo entre as organizagoes.

Em alguns casos, ha uma proximidade dos resultados desta pesquisa com os da pesquisa
de Buclet (2002) e Aquino (2003) com ONGs do Pard, quanto ao distanciamento das
organizagdes mais profissionalizadas em relagdo aos movimentos sociais. Os autores
identificaram ONGs com um alto grau de profissionalizacdo, caso do Instituto Homem e Meio
Ambiente (IMAZON), do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e da Fundacéo
Floresta Tropical (FFT).

Excetuando-se o IPAM, em cujos motivos para a sua criagdo, encontra-se 0 apoio aos
movimentos sociais, as organizacdes com uma atuacao especializadas em promover pesquisas
cientificas em florestas e propor solucGes para o setor apresentam um distanciamento em
relacdo aos movimentos sociais. Estas ONGs sao caracterizadas por Buclet (2002) como ONGs
de pesquisa, e por Aquino (2003) como ONGs peritas.

O distanciamento, no entanto, ndo significa a inexisténcia de parcerias. Em geral os

trabalhos desenvolvidos com populagdes envolvem parcerias com movimentos locais ou redes

Associacdo de Silves pela Preservacdo e Ambiental e Cultura (ASPAC).
2 OrganizacBes por suas siglas: Instituto Amazonia (IA), Instituto Piatam (Ipiatam), Instituto de Manejo e
Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA).
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de movimentos sociais, como a rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), o Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS). No entanto isso ndo significa um engajamento nas pautas
desses movimentos®?,

As criticas da rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e do Conselho Nacional de
Populacdes Extrativistas (CNS) a criagdo da Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS) nao
impedem a realizacao de trabalhos em parceria. A exemplo do programa bolsa floresta, no qual
0 CNS é um dos parceiros no envolvimento com as populac@es residentes nas unidades de
conservacéo e da construgdo da metodologia para salvaguardas socioambientais, onde o GTA e
a FAS compGem o comité multissetorial.

As ONGs ambientalistas vinculadas a instituicGes de pesquisa em geral possuem uma
relacdo pouco clara com essas instituicdes, por vezes se confundem. Este é o caso da AMPA,
vinculada ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia (INPA); Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), vinculada a UFPA,; Instituto Piatam e projeto
homonimo, vinculado a Universidade Federal do Amazonas (UFAM). As duas primeiras tém
sede ou escritorio funcionando dentro da estrutura das referidas instituicbes de ensino e
pesquisa, e suas equipes sdo pesquisadores/professores das referidas instituigdes. No terceiro
caso, as equipes do projeto e do Instituto sdo praticamente as mesmas.

Este mesmo aspecto foi observado por Aquino (2003) em relacdo ao Instituto e a
Sociedade Civil Mamiraua, bem como nas instituicfes criadas pelo Projeto Pobreza e Meio
Ambiente (POEMA), nos quais por vezes ha dificuldade de fazer uma distingéo entre o pablico
e o privado.

E interessante observar que a busca da legitimidade da acdo de muitas ONGs
ambientalistas consiste no envolvimento das populacGes locais. A contrapartida desse
envolvimento tem sido uma demanda e a cobranca cada vez mais incisiva dessas populagdes
quanto a adocdo de alternativas econdmicas que efetivamente melhorem suas condi¢des de

vida®®,

22 De acordo com o presidente do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia (IPDA), organizagéo
que representa uma das regionais da rede do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), ha um acordo entre 0s
movimentos sociais na Amazonia de que seus interlocutores junto ao governo sejam a rede GTA, o Conselho
Nacional das PopulagBes Extrativistas (CNS) e a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB). Iranildo Cursinho Siqueira, Presidente do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
Amazodnico (IPDA). Entrevista em 09 de dezembro de 2010.

De acordo com liderancas da rede GTA e do CNS, a geracdo de renda € a principal reinvindicacdo das
populacbes das Unidades de Conservacdo. Pronunciamentos verbais de Francisco Aginaldo Queiroz Silva, da
rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e Manuel Cunha, do Conselho Nacional Popula¢Ges
Extrativistas, por ocasido do Seminario de Resultados e Perspectivas das Unidades de Conservagdo Estaduais
do Amazonas, em novembro de 2010. “A criagdo das UCs ¢é o primeiro passo, o segundo ¢ partir para a geragao

223



162

Nesse cenario, 0 maior desafio das ONGs e projetos ambientalistas atualmente parecem
ser 0 desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis que propiciem geracao de renda e
a consequente melhoria de vida das populages, tdo presente em todos os discursos das ONGs
ambientalistas.

No conjunto das ONGs analisadas, excetuando-se a AMPA, as demais podem ser
enquadradas como socioambientalistas, pois se orientam para a conservacdo ambiental com a
melhoria da qualidade de vida das populagdes. Os investimentos em processos participativos
sdo variaveis. Constatam-se diversas formas de manifestagdo de socioambientalismo, seguindo
uma ambivaléncia equivalente a da expressao desenvolvimento sustentdvel, sdo moedas
utilizadas para legitimacdo de acbGes com orientagdes bem distintas. Algumas partem da
conservacdo da biodiversidade, do manejo florestal, outras da oportunidade de prestacdo de
servicos ou de fortalecimento dos movimentos sociais.

Nesta primeira década do seculo XXI, o perfil das organizacdes ambientalistas parece se
diferenciar das organizacbes criadas na década de 1990. Atualmente tendem a ser criadas
ONGs ambientalistas em fun¢do da demanda de servicos que o Estado ndo consegue cumprir e

cujo atendimento estd previsto na Lei das OSCIPS?*

, que normatiza a parceira entre as
diversas esferas do governo com organizacgdes da sociedade civil.

Esse contexto esta profundamente marcado pela demanda de servigos técnico-
cientificos, em é&reas protegidas, desde a consulta publica para a criacdo destas areas a
realizacdo de estudos diversos para elaboracdo do plano de gestdo, e sua gestdo; demandas por
estudos de impacto ambiental, relatérios de impacto ambiental ou outras formas de adequacéo
ambiental de empreendimentos; bem como oportunidade de financiamento a projetos
ambientais realizadas por governos, empresas, organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais??°.

A criacdo de unidades de conservacdo (UCs) no Amazonas, por exemplo, aparece como

de renda, para a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Manuel Cunha — CNS).

224 A Lei 9.790/99 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse PUblico, institui e disciplina o Termo de Parceria.

25 A constituicdo de um mercado para prestagdo de servicos técnico-cientifico em funcéo da implementacio da
politica ambiental no Amazonas pode ser exemplificado pelo nimero de unidades de conservagdo existentes,
bem como pelo nimero de licencas ambientais emitidas pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM). O estado do Amazonas conta atualmente com 41 unidades de conservagdo estadual, conforme
informacdes do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC). Disponivel em
http://www.ceuc.sds.am.gov.br/sistema/apresentacao.html. Acesso em 04.09.2010. Entre 2003 a 2009, a média
de licencas emitidas pelo Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) foi de 2.305 por ano. Em
2010, até 0 més de junho haviam sido emitidas 782 licencas para empreendimentos na capital e 389 para o
interior do estado. Fonte: http://www.ipaam.am.gov.br. Acesso em 04.09.2010. Deste modo, tanto as empresas
quanto o proprio estado demanda um corpo técnico e cientifico que responda a esta demanda.
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uma demanda crescente em funcdo de comprometimento do Brasil em foruns internacionais,
pela proposi¢cdo da comunidade cientifica, ONGs e/ou por movimentos sociais. Criou-se, assim,
um mercado propicio a atuacdo de ONGs ambientalistas e/ou OSCIPs com um perfil mais
técnico-cientifico, oriundo de iniciativas de pesquisadores (IPRAM, IDESAM), embora
algumas se mantenham com outros perfis, preservacionista (AMPA) e cientifico-cultural
(ITEC).

Essa pode ser uma das razGes da crise de associativismo ao qual a ABONG se refere em
seu relatério de 2006-2010, questdo que ndo inclui apenas as ONGs ambientalistas. Embora a
saida de alguns integrantes de ONG para participacgdo no governo, de um lado, e a
criminalizacdo das ONGs e movimentos sociais, por outro, possam também estar contribuindo
de modo substancial para isso, aspecto também destacado naquele relatorio.

A especializacdo também estd ocorrendo pela necessidade de acesso a recursos.
Diferente dos movimentos sociais tradicionais o cotidiano das ONGs, no campo ambiental “[...]
estd integrado a um modelo de organizacdo social marcado pelos tramites burocraticos, pela
necessidade de especializacdo, por questdes financeiras [...]” (AQUINO, 2003, p. 265). E isto
ndo ocorre apenas neste campo como reconhece a ABONG.

Com isso se pode dizer que a profissionalizacdo é condicdo para o acesso direto a
recursos internacionais, um dos meios pelos quais se podem apreender as relacdes
transnacionais relacionadas a conservacdo do meio ambiente. Este processo pode ter dois
efeitos do ponto de vista politico para 0 movimento ambientalista contestatério. O primeiro
consiste em que o0 movimento ambientalista das ONGs, ao se ancorar cada vez mais no
“movimento de papéis”, se afaste paulatinamente do ambientalismo engajado e com isso se
distancie dos movimentos sociais e pequenas ONGs com 0s quais possuem aliancas.

Por outro lado, o acesso aos recursos pode favorecer o apoio financeiro por meio de
instituicdes internacionais (ONGs, governos, fundacgdes, empresas), fortalecendo as ONGs do
estado do Amazonas mais bem aparelhadas, em suas atividades, sua rede de aliancas (ONGs e
movimentos sociais menores) e sua participacdo em redes de ambito nacional (Associagédo
Brasileira de ONGs, Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais - FBOMS e Rede do
Grupo de Trabalho Amazonico - GTA) e internacional (Organizagdo Internacional para a
Conservacdo da Natureza - [IUCN), consolidando, com isso, as redes estratégicas e fortalecendo
sua forca politica.

No primeiro caso se teria um efeito negativo das possibilidades abertas pelas relagdes

transnacionais no que concerne as redes de financiamento. No segundo caso, seriam forjadas
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coalizdes favoraveis em termos da propria manutencdo do movimento ambientalista.

Ocorre que os financiadores internacionais induzem cada vez mais a um ambientalismo
de resultado, conforme observado no caso da Fundagdo Moore, abordada no capitulo anterior,
e, considerando que muitos resultados politicos (articulagdo, convergéncias, insercdo de temas
ou problemas em agendas politicas) sdo de dificil mensuracdo, € possivel percebermos que
estes aspectos podem vir a ser secundarizados nos projetos, mas com resultados satisfatérios e
desejaveis para este tipo de ambientalismo que privilegia mais solugdes técnicas.

De qualquer modo, pode-se dizer que os financiadores internacionais sdo capazes de
mobilizar organiza¢Ges em torno de um tema, de uma area especifica, mas ndo em determinar a
identidade de uma ONG. As identidades ndo sdo explicaveis por este fator, estdo associadas a
visdes mundo, a valores compartilhados pelos seus fundadores, ao legado histérico da
organizacdo ou de seus participes e a oportunidades politicas.

Mas tanto de um ponto de vista de um ambientalismo contestatério quanto de resultado,
o0 apoio financeiro internacional influencia na distribuicdo do poder da sociedade civil e na
capacidade de influéncia dela na politica ambiental e nas aliangas em diversos niveis. Com isso
o efeito boomerang pode se manifestar no nivel doméstico (local-nacional-local) e no nivel
internacional (nacional-internacional/global-nacional).

Como exemplo disso, pode mencionar-se a cooperacdo transnacional sul/sul que
algumas organizagGes estdo realizando com apoio internacional, caso do Instituto de
Desenvolvimento  Sustentavel Mamiraud (IDSM) o Instituto de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM) e a Fundacdo Amazdnia Sustentavel
(FAS) por meio do apoio a pesquisa e manejo de recursos naturais, a formulacédo de politicas e

a disseminacdo de experiéncias exitosas.



165

Capitulo 6

ONGS EM REDE: REDES LOCAIS, NACIONAIS E REDES TRANSNACIONAIS
6. 1 INTRODUCAO

Conforme visto no primeiro e segundo capitulos, diversos autores, entre os quais Keck
e Sikkink (1998), Prince e Finger (1994), Risse-Kapen (1995), Haas (1989), destacam o papel
desempenhado pelas ONGs na formulacdo e implementacdo de regimes internacionais. As
ONGs desempenham papel importante no ambito global, concorrendo para a construgdo e
implementacdo de regimes ambientais globais, conforme aponta Inoue (2007).

Um elemento que propiciou o crescimento das ONGs ambientalistas e do movimento
ambientalista como um todo foi a articulacdo em redes. Este tipo de articulacdo também
permite compreender o alcance da acdo das ONGs, sendo uma das razbes pelas quais se
tornaram atores com capacidade de influenciar as politicas em diversos niveis.

Segundo Castells (2005), vivemos atualmente em uma sociedade em rede. Neste
sentido, as redes sdo estruturantes da sociedade contemporanea globalizada e
consequentemente estruturantes dos movimentos sociais contemporaneos (CASTELLS, 2005;
SCHERER-WARREN, 2003), conforme argumentado no primeiro capitulo.

As redes pelas quais se articula 0 movimento ambientalista sdo tematicas, associativas,
de financiamento, entre outras, todas essas integradas, na maioria dos casos, por redes
virtuais. Se, no ambito doméstico em muitos casos s0 tipico idealmente, pode-se distingui-las,
no &mbito transnacional, as redes de defesa em torno de determinadas teméaticas como direitos
humanos, direitos indigenas, meio ambiente, entre outras. Sdo redes complexas que
congregam em geral muitas redes e atores, concomitantemente. Conforme argumentam
Princen et al as conexdes ndo tém que ser feitas por uma Unica ONG (PRINCEN e FINGER,
1994, p. 230), ou um Unico ator. A eficacia da acdo dessas organizacGes se deve ao fato de que
se articularem globalmente.

Conforme visto no capitulo segundo, os atores podem compreender fundacées, ONGs
internacionais e domésticas, comunidades epistémicas, midia, movimentos sociais, igrejas,
entre outros, onde os atores principais sao ONGs internacionais.

Neste contexto, os conceitos de movimentos sociais e de redes sdo fundamentais para
analisarmos as ONGs que atuam no estado do Amazonas e suas articulagcdes. Os movimentos

sociais, conforme Scherer-Warren, “sdao formas de acdes coletivas reativas aos contextos
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historico-sociais nos quais estdo inseridos” (1999, p. 15). Essas agdes coletivas podem ter
uma dimens&o contestadora, solidaristica ou propositiva. Tais dimensdes ndo séo excludentes,
podendo se manifestar simultaneamente.

Em tal perspectiva, a sociedade civil, da qual os movimentos sociais fazem parte,
inclusive 0 movimento ambientalista, tem o carater de critica ao status quo. Os movimentos
sociais conectam sujeitos e organizacbes de movimentos, desse modo, expressam as
diversidades culturais e identidades abertas. Neste sentido, estdo em permanente constituicéo,
buscam reconhecimento na sociedade civil, conforme destaca SCHERER-WARREN (2003).

Pode-se dizer, com base Keck e Sikkink (1998) e em Scherer-Warren (2003), que as
redes se referem a um tipo de relagGes/articulagcbes sociais que sempre existiram, mas
adquirem caracteristicas especificas e um significado maior na sociedade globalizada, devido
as condicdes de informacéo existentes. Elas sdo tanto produto como pré-condicdo da acdo. As
redes expressam e alimentam uma vontade coletiva, pois elas incorporam novos principios de
orientacdo da sociabilidade humana, visto que realizam articulagdes e intercambio politicos.

Scherer-Warren (2003) aponta trés dimensdes necessarias a pensar as redes com
relacdo a dinamica dos movimentos sociais: a da sociabilidade, da espacialidade e a dimenséo
da temporalidade histérica. Na dimensdo da sociabilidade, as redes se constituem tanto em
tecido social comunitario, quanto em redes solidaristicas, e em tecido social associativista,
como redes estratégicas. Os movimentos sociais abarcam a dupla face das redes.

A dimensdo da espacilidade se refere tanto a possibilidade de projecdo de problemas
locais em nivel planetario quanto a possibilidade de criacdo de alternativa a estes problemas a
partir das redes transnacionais. Na dimensdo da temporalidade, a pesquisa busca
“compreender como as redes sociais tradicionais, instituidas a partir de raizes historicas ou de
legados culturais, cruzam-se com redes politicas instituintes” (SCHERER-WARREN, 2003,
p. 32).

A partir de uma abordagem do campo das relagdes internacionais, as redes
transnacionais (que correspondem a dimensdo da espacialidade na perspectiva de Scherer-
Warren) tém desempenhado um relevante papel na feitura e implementacdo dos regimes
ambientais, conforme referido em capitulos anteriores. Na perspectiva das relacfes
transnacionais, de acordo com Sikkink (1993), as redes podem variar entre informais e
formais, podem compreender as interconexdes entre organizacdes e pessoas pelas quais
circulam as informagGes por e-mail, por telefone, em ambientes de seminérios, etc., ou podem

compreender parcerias formalizadas que incluem assessoria ou o repasse de fundos.
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Keck e Sikkink (1998) procuraram elaborar uma teoria das redes transnacionais
demonstrando a importancia da informagdo como um recurso fundamental destas redes. Com
o0 tratamento da informacdo, essas formas de organizacdo tém a capacidade de construirem
esquemas cognitivos, frames, que tornam possivel tanto a identificacdo de objetos e eventos
considerados relevantes dentro da tematica com a qual trabalham, quanto possibilitam
enquadrar determinados objetos e eventos em tais esquemas, apresentando-os sob outra Gtica.
A informacdo como forma basica de manutencdo da articulacdo das organizaces que compde
as redes e, a0 mesmo tempo, como recurso de poder na persuasdao de atores-alvo,
considerados possiveis aliados poderosos.

A maioria das redes foi identificada a partir das informacGes obtidas na consulta a
sitios, a documentos e em entrevistas com o0s gestores de ONGs. Em outros casos, a
identificacdo das ONGs ambientalistas partiu das redes (Associacdo Brasileira de ONGs -
ABONG, Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento - FBOMS). O passo seguinte consistiu na realizacdo de levantamento nos
sitios das redes, buscando identificar a data de criacdo, seus objetivos, seus componentes, suas
articulagOes transnacionais.

Na maioria das redes, foi possivel consultar as organizacdes que as compdem. O
Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) ndo dispde de banco de dados virtual de livre acesso
e/ou lista atualizada dos seus membros. Houve uma consulta por telefone e por e-mail a
coordenacdo da Rede GTA, escritorio de Brasilia, donde se obteve uma lista de 400
organizacdes em 03 de novembro de 2010, na qual ndo constam a Fundacdo Vitéria
Amazonica (FVA) e o Instituto de Preservagdo do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da
Amazonia (IPRAM). A lista estd desatualizada, de acordo com as informagdes obtidas. No
momento, estava iniciando um trabalho nas representacdes regionais para sua atualizacéo, o
que foi reafirmado em entrevista com o presidente da rede®?. Segundo ele, de acordo com o
Gltimo censo, no Amazonas eram em torno de 156 organizacdes membros da rede®”’.

Neste capitulo, abordam-se algumas das redes das quais fazem parte as ONGs
identificadas no capitulo 5. No primeiro momento, discorre-se sobre a informagdo das ONGs
quanto & participacdo em rede, a importancia atribuida a essa participacgdo e se faz referéncia
as redes Rio Negro, Rede do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG) e Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (FBOMS).

22% Entrevista com o Presidente da Rede GTA Rubens Gomes, em 21 de junho de 2011.
227
Idem.
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No segundo momento, no item sobre o legado histérico das redes, buscam-se levantar
algumas vinculagOes das redes atuais com 0s movimentos sociais e suas articulagOes
(inclusive em redes) que as antecederam, trata-se da dimensdo temporal das redes a que se
refere Sherer-Warren (2003). Por fim, aborda-se cada uma das redes mencionadas e suas
articulacOes regionais e transnacionais, retomando-se ideias referentes ao fluxo de recursos,
de ideias e seus impactos sobre a Amazonia. Observa-se, neste item, que as redes criam redes,

conforme apontam Keck e Sikkink (1998), e as redes compdem redes.

6.2 ONGs em Redes

A participacdo em redes € considerada uma estratégia fundamental em nivel nacional e

global no sentido de fortalecimento da atuacéo das ONGs*?

. As redes as quais nos referimos
aqui sdo as redes associativas tematicas ou estratégicas, sdo articulagdes regulares entre atores
sociais, neste caso, as ONGs que ocorrem tanto em nivel doméstico quanto transnacional. As
redes expressam e alimentam uma vontade coletiva, por elas se realizam articulacdes e
intercdmbio politico e novos principios de orientacdo da sociabilidade humana séo
disseminados e incorporados.

Essas redes atualmente se utilizam fundamentalmente das redes virtuais como
instrumentos de comunicacdo, informacdo e articulagdo politica, tendo em vista a
disseminacdo de informacOes, a realizacdo de campanhas e a construcdo de coalizdes,
funcionando como estratégia de influenciar politicas ptblicas®®°.

A contribuicdo de coalizbes de ONGs para a protecdo de espécies ameacadas de
extingéo e para a redugdo do desmatamento na Amazonia tem sido significativa, a exemplo da
campanha contra o comércio ilegal do Mogno realizada nos anos de 2002 e 2003*°. A
coalizdo incluia COIAB, CPT, FAOR, FASE, Greenpeace, GTA, Imaflora, Imazon e ISA, de

acordo com Alfaia Janior (2008). O que concorreu para a diminuicdo do desmatamento na

228 A pesquisa de Gomes et al (2008) evidenciou a participacdo em conselhos e féruns, expressa por 87% das
instituicdes, e a atuacdo em redes como elementos estratégicos para o fortalecimentos dessas organizacoes.
Hoje as ONGs espalhadas pelo mundo funcionam e se identificam como redes, a exemplo da Rede WWF.

22 A atuacdo das ONGs ambientalistas inclui fundamentalmente a influéncia sobre as politicas ptblicas de
diversas formas dentro do limite de suas possibilidades e oportunidades. Neste sentido, é que a Fundacao
Vitoria Amazonica (FVA) destaca, em seu sitio, que “em suas estratégias de politicas publicas, a FVA busca
influenciar decisdes, atitudes e legislacdo, sempre em busca do favorecimento da conservacdo do meio
ambiente e da melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regido amazonica.” (grifo meu)

%0 A campanha consistiu em uma mobilizacdo de organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais em
nivel nacional e internacional visando a inclusdo do mogno no anexo Il da Convencdo sobre o0 Comércio
Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (CITES) e a adocdo de medidas
mais rigorosas do Brasil em relagdo ao comércio da espécie.
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Amazonia, quando se passou de uma média anual de desmatamento de 20.000 Km?, entre
2001 e 2004, para uma média anual de 13.000 km?, entre 2005 e 2008. De acordo com Viola,

iSSO ocorreu, entre outros fatores, devido

a atuacdo de grandes ONGs internacionais e nacionais que realizaram uma
intensa campanha de conscientizacdo na opinido publica e junto a empresas
importadoras e traders dos paises desenvolvidos. Essa campanha teve como
um dos seus resultados a moratéria da compra de soja proveniente da
Amazbnia e a moratdria da compra de bois provenientes de areas desmatadas
por parte dos grandes frigorificos (2010, p. 16).

A forma de articulacdo em rede corresponde a uma caracteristica inovadora das ONGs

ambientalistas. Conforme Aquino:

Quando consideramos as ONGs no Brasil, a partir dos anos 90, é
interessante perceber a articulagdo das redes de ONGs formadas com o
propésito de aumentar seu poder de pressdo contra determinadas politicas
consideradas desfavoraveis a cidadania e ao ambiente. Sdo exemplos dessas
redes a ABONG e a rede GTA, ja citadas neste trabalho, e outras como a
COIAB, a Rede de ONGs da Mata Atlantica, a RENCTAS?, a Rede Brasil
sobre Instituigdes Financeiras Multilaterais, a RITS e o Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais” (AQUINO, 2003, p. 34).

No Quadro 8, a seguir, hd uma relacdo das redes identificadas, com o nimero total de

seus membros, com as organizagdes nao governamentais ambientalistas que atuam no

Amazonas (referidas no capitulo 5) que as integram, bem como 0s apoios com 0s quais

contam.

QUADRO 8. REDES IDENTIFICADAS, TOTAL DE MEMBROS, MEMBROS ENTRE AS
ORGANIZACOES (CAP.5) E APOIADORES

REDES/TOTAL DE MEMBROS | ORG APOIADORES
(Cap. 5)
Grupo de Trabalho Amazoénico IASPAC, |RTS, Fundacdo Banco do Brasil, AVINA, Fundacéo Ford,
(GTA) FVA, Petrobras, Fundagéo David & Lucile Packard, Férum
400 a 600 membros IPRAM, | Amazonas Sustentavel, Fundacdo Siemenpuu, Organizacao
IPDA Intereclesiastica de Cooperagdo para o Desenvolvimento -
ICCO & Kerk in Actie
Férum Brasileiro de Organizacbes |ASPAC, |Embaixada da Suica no Brasil, Fundacdo Ford, Fundacéo
N&o-Governamentais e Movimentos [FVA, IPE,| Heinrich Boll, Ministério do Meio Ambiente, Embaixada do
Sociais para 0 Meio Ambientee  [ISA, Reino Unido no Brasil?*
Desenvolvimento (FBOMS) IPDA
599 membros

231 Rede Nacional de Combate ao Tréfico de Animais Silvestres
32 Informacdes disponiveis em http://www.fboms.org.br. Acesso em 23.09.11.
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REDES/TOTAL DE MEMBROS | ORG APOIADORES
(Cap. 5)
Associagdo Brasileira de ISA OXFAM Internacional, Servico das Igrejas Evangélicas na
Organizacfes Nao Governamentais Alemanha para o Desenvolvimento (EED), ICCO, ONGO,
(ABONG) Fundagao Ford®®
246 membros
Grupo de Institutos, Fundagdese  [FAS SESI, Férum Amaz6nia Sustentavel, Alliance, Associagao
Empresas (GIFE) Franquia Sustentavel (AFRAS), Filantropia, CDN
130 associados Comunicacdo Corporativa, Aberje, Rede América Brasil,
Todos pela Educacéo, Sistema Firjan, Avina, Esquel,
Ashoka Empreendedores Sociais, vagas.com.br®**
Rede Rio Negro (RRN)?* ISA, IPE, | Apoio das organizacdes que a criaram: ISA, IPE, FVA,
05 associados FVA WWEF-Brasil, Foirn
Unido Internacional para a FVA, IPE,| Acordos-Quadro: Ministério das Relacées Exteriores,
Conservacdo da Natureza (IUCN)  ISA, SCM|Dinamarca; Ministério das Relag¢6es Exteriores da
1.000 membros Finlandia; Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, Dire¢do Geral de
Cooperacdo Internacional (DGIS), Holanda; Agéncia
Norueguesa de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento
(NORAD); Agéncia Sueca de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (SIDA); Agéncia Suica para o
Desenvolvimento e Cooperacdo (SDC); Agéncia Espanhola
de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(AECID); MAVA Foundation. Além dessas ha diversas
instituicGes que contribuem voluntariamente. Sdo
instituigdes de governos, de agéncias multilaterais e
convencoes, de programas da ONU, de fundacdes, de
organizagdes ndo-governamentais e do setor privado
Férum Amazonia Sustentavel IMAFLO | Apoiadores do site: Avina, Conexdes Sustentaveis,
246 signatarios RA, IPE, |Fundagdo Ford; Apoio editorial do site: O ECO, Pagina 22
ISA, FAS,
IDESAM,
IPDA,
FVA
Férum Latino-Americano de REDD [FAS, As organizacdes envolvidas na Rede: FAS, IDESAM,
14 membros IDESAM | COIAB, Fondo Nacional de Financiamento Forestal
(FONAFIFO), Ministério Del Ambiente (Pert),
Conservation Internacional (Suriname), Comissién
Nacional Forestal (CONAFOR), Autoridad Nacional Del
Ambiente, Libélua, SocioBosque, Ministério do Meio
Ambiente (MMA/Equador), Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB)**®
Articulagdo Regional Amazonica  [IDESAM,| Fundagao Avina (citada como aliado estratégico) e seus
(ARA) ISA membros
31 membros

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada.

233 Informagdes disponiveis em www.abong.org.br. Acesso em 23.09.11.
2% Informacdes disponiveis em http://www.gife.org.br/ogife_parcerias.asp. Acesso 23.09.2011.

235

Os membros da Rede Rio Negro, além dos destacados no quadro, sdo: Federacdo das Organizacdes

Indigenas do rio Negro (FOIRN) e WWF-Brasil.
236 Além dessas, s&o citadas mais duas organizages, no entanto nao foi possivel identifica-las.
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Excetuando-se a IUCN, criada em 1948, as demais redes foram criadas nas décadas de
1990 e 2000. As redes, em geral visam ao fortalecimento dos segmentos envolvidos para
contribuirem com as politicas de desenvolvimento sustentavel. Os objetivos e a data de
criagdo podem ser observados no Anexo 9. O numero de membros € variavel (Quadro 8),
assim como variam o alcance e a organizagdo das redes, o que se podera ver ao longo deste
capitulo.

Conforme se observa no quadro anterior, as redes podem ser tomadas como nés que
conectam atores locais a um conjunto de atores locais/regionais/globais. As organizacGes
identificadas no capitulo 5 participam das redes com outras organiza¢fes ndo governamentais,
6rgdos de governo de diversos paises, fundagdes, empresas, instituicdes internacionais e
instituicGes multilaterais.

A Fundacdo Ford e a Avina podem exemplificar elos transnacionais entre redes. A
primeira apoia as redes GTA, FBOMS, ABONG, IUCN e o Férum Amaz6nia Sustentavel
enquanto a segunda apoia as redes GTA, GIFE, Forum Amazonia Sustentavel e ARA®'. No
apoio ndo governamental, além das fundacGes, observa-se o0 apoio de organizacdes religiosas
gue atuam transnacionalmente e de empresas. O apoio governamental conta com Orgaos
governamentais (ministérios e agéncias) de diversos paises.

Com base nas informagdes dos bancos de dados/listas consultadas, nas informacgoes
disponiveis nos sitios das organizacdes que o possuem, e nas informacdes obtidas nos bancos
das redes e nas entrevistas pode-se verificar que dez organizagdes participam em pelos menos
uma das redes relacionadas.

A Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC) faz parte das
Redes GTA e FBOMS. A Fundacdo Vitéria Amazonica (FVA) é membro das redes GTA,
FBOMS, IUCN, RRN e do Forum Amazénia Sustentavel. O Instituto de Preservacdo do Meio
Ambiente e de Recursos Naturais da Amazonia (IPRAM) é membro do GTA e embora em seu
sitio conste sua participacdo no FBOMS ndo foi encontrado seu registro na relacdo de seus
membros. O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazodnico (IPDA) compde a rede
GTA, FBOMS e participa do Forum Amazbdnia Sustentavel. O Instituto de Pesquisa
Ecoldgicas (IPE) é membro do FBOMS, da IUCN, da RRN e do Férum Amazdnia

Sustentavel.

27 Ambas investem em lideres sociais, organizacdes e redes tendo em vista o fortalecimento da democracia e do
desenvolvimento sustentavel, a primeira com foco na reducdo da pobreza e o estabelecimento da seguranca
econdmica e a segunda na “construg¢do de lagos de confianga e parcerias frutiferas entre lideres sociais e
empresariais”  (AVINA, 2010, p. 8). Com Dbase em informagdes disponiveis em
http://www.fordfoundation.org/about-us/programs. Acesso em 20.07.11.
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O Instituto Socioambiental (ISA) é membro do FBOMS, da IUCN, da RRN, do Férum
Amazonia Sustentavel e da Rede ARA. A Sociedade Civil Mamiraua (SCM) é membro da
IUCN. A Fundacdo Amazoénia Sustentavel (FAS) faz parte da rede GIFE, do Forum Amazonia
Sustentavel e do Forum Latino-Americano de REDD. O Instituto de Manejo e Certificacéo
Florestal e Agricola (IMAFLORA) faz parte do Forum Amazonia Sustentavel. O Instituto de
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia (IDESAM) faz parte do Forum
Amazonia Sustentavel, do Forum Latino-Americano de REDD e da rede ARA.

Além das redes relacionadas anteriormente, a Fundacdo Vitoria Amazénica (FVA)
informou, no seu cadastro na Ecolista e em seu sitio, participar do Coletivo Estadual de ONGs
(FORAM)?®. O Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
(IDESAM) informou participar em Redes ou GTs de A¢do Climatica, do Forum de Entidades
Ambientalista do Municipio de Manaus/AM (FORAM).

Deve-se enfatizar que o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), a rede do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e
a Associacdo Brasileira de ONGS (ABONG) sdo instancias de participacdo indicativas do
envolvimento com o movimento ambientalista brasileiro. As articulacdes nessas redes visam
ao fortalecimento da sociedade civil para influenciar as politicas publicas ambientais no Brasil
e tém sido consideradas na composicdo de Conselhos e Comissdes governamentais em
diversas areas. Por seu turno, a participacdo na IUCN ¢ indicativa do envolvimento com a
conservacao ambiental e gestdo de areas protegidas.

A participacdo em redes de carater pan-amazonico (Rede Articulacdo Regional
Amazobnica (ARA) e Forum Latino-Americano de REDD) propicia o entendimento da
extensdo das acOes das ONGs situadas no Amazonas ou que atuam no estado, assim como a
percepcao dos diversos 0s niveis de governanga nos quais as ONGs procuram atuar.

Quanto a participacdo em redes do terceiro setor, encontramos a Fundacdo Vitéria
Amazonica (FVA), integrada a Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (RITS) e o Instituto
de Tecnologia, Pesquisa e Cultura da Amazonia (ITEC), que desenvolve entre suas atividades
atuais a Criacdo da Rede de Tecnologia e Inovagdo Social de apoio a ONGs da cidade de
Manaus (RETIS), o que indica sua vinculagdo a redes dessa natureza.

Observa-se que a participacdo em redes é significativa. Além disso, existem redes que
conectam seus membros a outras redes, caso da rede do Grupo de Trabalho Amazénico e da
Rede de Informagdes para o Terceiro Setor (RITS) que fazem parte da ABONG, ou das Redes

2% Embora citado no sitio, o0 Férum Permanente de Debate da Amazonia (FORAM) néo existe ha pelo menos 8
anos, de acordo com informag6es de Durigan, em entrevista no dia 17 de novembro de 2010.
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do Grupo de Instituto, Fundagdes e Empresas (GIFE), Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e
Rede Articulacdo Regional Amazbnica (ARA) que sdo membros do Férum Amazodnia
Sustentavel. Alem disso, os foruns realizados na area de meio ambiente propiciam o
desenvolvimento de redes informais e parcerias, densificando as articulacBes e conexdes

nacionais e transnacionais.

6.3 Redes Nacionais e Locais

As redes Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) e Associagdo Brasileira
de OrganizacBes Ndo Governamentais (ABONG) sdo as redes que mais se vinculam, em
funcdo do seu surgimento ou do seu fortalecimento e de sua participacdo, a0 movimento
ambientalista da década de 1990 sob a influéncia do contexto preparatorio da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Particularmente o FBOMS surgiu como forma de aglutinar as ONGs e movimentos
sociais para uma participacdo coordenada no evento. A ABONG surgiu ho mesmo periodo,
como estratégia de fortalecimento da sociedade civil e o processo de democratizacdo. Entre as
atividades destas organizacOes e do GTA se encontram representagdes em conselhos e féruns
de politicas governamentais, bem como iniciativas voltadas a conexdes regionais (Pan-
Amazonia) e/ou internacionais, e participacdes em foruns internacionais.

O Forum Amazénia Sustentavel e o Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas
(GIFE) se propb6em a fazer uma articulacdo entre o publico e o privado, na geracdo de
propostas (0 primeiro) e/ou a¢des (0 segundo) em ambito nacional. As redes locais podem ser

vistas como resultantes de trabalhos desenvolvidos em areas especificas.

6.3.1 Redes Nacionais

Quanto ao trabalho em redes se observam alguns contextos de oportunidade politica
para a criagdo de ONGs e de redes de ONGs e movimentos sociais, caso das discussoes
preparatorias para a realizacdo da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), que favoreceu a criagdo do Forum Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), assim como a
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formulacdo e a criagdo do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG-7), em cujo contexto foi criada a rede do Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA).

A associacdo ao FBOMS se vincula a construcdo de redes voltadas ao fortalecimento
das proprias ONGs e dos movimentos sociais, em fungdo da construcdo de sua autonomia e de
capacidade de influéncia, atualmente conta com 599 membros®®. O Férum surgiu no
ambiente preparatério para a Conferéncia das Nacgdes Unidades sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1990, tendo em vista a participacéo articulada de
ONGs e movimentos sociais no evento.

O reconhecimento nacional do Forum pode ser percebido quando identificamos o0s
conselhos e comités dos quais faz parte, por meio de seus representantes. Em 2008, o FBOMS
havia indicado representantes para o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), a
Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO) e o Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Além dessas trés instancias colegiadas do MMA, coube ao Férum indicar representantes da
sociedade civil para mais de 15 outros foruns, entre conselhos, comissdes e grupos de trabalho
vinculados & execucdo de politicas ambientais e em outras areas, pelo governo®®.

A rede Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) foi criada em 1992 para promover a
participacdo das comunidades da floresta nas politicas de desenvolvimento sustentavel.
Atualmente tem assento em mais de 40 féruns governamentais nacionais (conselhos e,
principalmente, comissdes) sem a inclusio de representacdes em féruns estaduais®*'.

De acordo com Aquino (2003), as articulacdes para sua criagdo ocorreram no contexto
de questionamentos da formulacdo do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7) por um conjunto de 45 ONGs. O apoio da ONG Amigos da Terra foi
fundamental para a participagdo dos movimentos sociais nos féruns de discussdo do
programa. Desta articulacdo, surgiria a rede GTA para representar a sociedade civil e fazer
parte do arranjo institucional no Programa?*.

Em sua propria expressdo, a rede aglutina “os guardides da floresta” e se apresenta

como participe na producdo de uma nova atitude em relagdo aos recursos naturais da

%9 Informacéo a partir da lista dos membros. Diponivel em http://www.fboms.org.br/. Acesso em 27.06.2011

240 Informacdes obtidas no sitio do FBOMS. Disponivel em http://www.fboms.org.br. Acesso em 05.08.2010.

1 De acordo com Rubem Gomes, Presidente da rede Grupo de Trabalho Amazénico (GTA). Entrevista em 21
de junho de 2011.

2 Deve-se notar que a participacdo no programa possibilitou o fortalecimento da organizacéo. Por meio do
Projeto Proteger desenvolvido por meio da Rede, por exemplo, houve o envolvimento de 134 municipios,
nos quais foram desenvolvidas atividades comunitarias, como cursos, mutirdes, seminarios, encontros e
visitas de intercambio para troca de experiéncias. Com base em informacdes disponiveis em
http://www.proteger.org.br. Acesso em 27.10.2010.
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Amazonia**. A Rede GTA conta com mais de 600 associadas®**, com 18 escritérios
regionais, funcionando em institui¢fes associadas a Rede. No estado do Amazonas funcionam
04 regionais: do Alto Solimdes, que funciona no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Séo
Paulo de Olivenca (STR); do Médio Amazonas, funcionando no Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Amazénico (IPDA), em Manaus; do Purus esta localizado em Lébrea, na
Associacdo Comunitéria Julido Justino da comunidade Nossa Senhora da Consolagéo e; a
Regional Tefé, funcionando na Comiss&o Pastoral da Terra (CPT), Prelazia de Tefé*.

A Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG) é uma rede
que ndo congrega apenas entidades ambientalistas, desse modo, a pauta relacionada ao tema
estd entre outros que englobam direitos humanos, direitos sociais, cidadania e questdes de

género. Criada em 1991 tem o objetivo de:

[...] representar e promover o intercAmbio entre ONGs empenhadas no
fortalecimento da cidadania, na expansdo dos direitos fundamentais e na
consolidagcdo da democracia. Nesse sentido, a ABONG busca ser veiculo de
expressdo, nos ambitos nacional e internacional, de opinibes, contribuicdes,
propostas e alternativas das ONGs diante do desafio do desenvolvimento da
sociedade brasileira (ABONG. Democratizar a democracia: o trabalho da ABONG
em 2002).

Atualmente sdo 246 os membros da rede?”®. Das ONGs que atuam no Amazonas,
identificadas na pesquisa, apenas o Instituto Socioambiental (ISA) faz parte diretamente da
ABONG, as ONGs membros do GTA estdo indiretamente vinculadas a ela por meio da rede
GTA, que é um dos seus membros. Destaca-se que a Associacdo desempenha um papel
importante das articulagdes nacionais. As ONGs que fizeram parte de sua constituicdo tém
uma historia de envolvimento com os movimentos sociais na Amazonia, defesa de sua
autonomia e a luta pela democracia, que marca a identidade da rede. A Federacdo de Orgéos

de Assisténcia Social e Educacional (FASE) e o Instituto Socioambiental (ISA) fizeram parte

3 Alideia de guardides da floresta é elemento recorrente na identidade de algumas ONGs e movimentos sociais
da Amazodnia vinculados ao ambientalismo. Assim aparecem “Os Novos Curupiras”, ONG do Para e “povos
da floresta” criado pelo movimento nacional dos seringueiros e incorporado por diversos movimentos sociais.
Consta no sitio do GTA “Com um grande numero de projetos e mobilizagdes gerando novas politicas e
atitudes ao lado de seus parceiros e outros féruns socioambientais, a rede mostra que 0s maiores guardides da
biodiversidade e do futuro estdo nas comunidades das matas, nos litorais, nos rios, nas florestas e demais
remanescentes naturais”. Informagdes disponivel em www.gta.org.br. Acesso em 27.07.10 com a ultima
atualizagdo em 10.06.2008, conforme informado na pagina.

Conforme informado anteriormente embora conste no site, em consulta a coordenagdo da Rede, escritorio de
Brasilia, foi-me enviada uma lista de 400 organiza¢Ges em 03.11.2010. Das ONGs situadas no Amazonas na
relagdo s6 consta o IPDA. Foi informado que esta lista esta desatualizada, no momento estavam realizando
um trabalho nas representacBes regionais para sua atualizagdo. Em entrevista com o presidente da
organizagdo, ele informou que no Gltimo senso a rede contava com 623 membros.

Conforme consta no seu site www.gta.org.br. Acesso em 27.07.10 com a Gltima atualizagdo em 10.06.2008,
conforme informado na pagina.

246 Conforme informagdes disponiveis em http://www.abong.org.br/associadas.php.Acesso em 27.06.11

244

245
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da criacdo da organizacdo/rede e, pelo menos de 2003 ao inicio de 2010 compuseram sua
direcao®’.

No plano da sociabilidade, a rede visa contribuir para o fortalecimento das ONGs e
movimentos sociais tendo em vista a constituicdo de uma sociedade civil expressiva. As redes
de solidariedade (sociais, que também envolvem sujeitos sociais) e as redes politicas (do
associativismo) estdo no cerne da concepgdo da ABONG.

A ABONG vista como rede € estruturada e estruturante, condiciona e propde dai as
questdes postas com relacdo a identidade que aparecem no documento produzido pela
diretoria executiva em janeiro de 2010. Nele, a identidade concentra a preocupacdo dos
dirigentes, se € uma organizacdo autbnoma ou se se fragmenta na diversidade e na
complexidade das agendas propostas por suas associadas.

Embora todas as redes abordadas tenham em si elementos demonstrativos da
articulagdo tendo em vista influenciar as politicas ambientais, ha algumas redes que foram
criadas tendo em vista a construcdo de canais de consenso envolvendo diversos setores, 0
caso do Férum Amazodnia Sustentavel, a rede que congrega o conjunto mais diverso de atores.

O Forum foi criado oficialmente em novembro de 2007 com o objetivo de agregar 0s
mais diversos setores da sociedade brasileira em torno de um debate amplo e participativo
sobre o desenvolvimento sustentavel da regido amazbnica, bem como organizacGes

internacionais e organizagdes-bracos de ONGs internacionais.

O Forum reGine empresarios, governos, academia, populagdes tradicionais,
sindicatos e ONGs que formam a mais ampla rede nacional que se dedica a discutir
e propor agbes voltadas para o estabelecimento de uma cultura em favor da
sustentabilidade, da construgdo de compromissos de boas praticas produtivas e 0

apoio ao desenvolvimento regional. O Férum propde um dialogo amplo e nacional

pela Amazonia®*®.

O Férum tem ampliado seus signatarios de forma expressiva. Sua proposi¢ao partiu do
conjunto de 40 instituicdes. Em sua fundacédo oficial contava com 72 filiados; em novembro
de 2008, ja eram 130 e atualmente sdo 246 organizacOes signatarias do Forum, entre as quais,
estdo 7 ONGs referidas no capitulo 5 (IMAFLORA, IPE, ISA, FAS, IDESAM, IPDA,
FVA)?* e trés redes abordadas neste capitulo (GIFE, GTA, ARA)*°.

7 Estas ONGs estiveram na direcdo da ABONG no momento financeiro critico pelo qual a instituicdo passou
de 2005 a 2009, em fun¢do do déficit oriundo da realizagdo do Férum Social Mundial em 2005, em Porto
Alegre. A superagdo da crise foi propiciada pela solidariedade existente no coletivo.

8 Informacdes disponiveis em http://www.forumamazoniasustentavel.org.br/?page_id=5. Acesso em 16.07.11.

9 ONGs citadas por suas siglas: Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA),
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), Instituto Socioambiental (ISA), Fundagio Amazonia Sustentavel
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Diversas organizac@es internacionais ou componentes de suas redes também compdem
0 Forum, tais como a Fundacdo Avina, International Finance Corporation, Instituto Regionale
di Ricerca della Lombardia, The Nature Conservancy, Conservacao Internacional, Equipe de
Conservacao da Amazonia, Fundacdo Ford, WWF Brasil.

O Forum tem realizado diversos debates sobre a Amaz6nia incluindo temas como
REDD?®!, cooperacéo, politicas voltadas para a regido, entre outros, especialmente em seus
encontros anuais. Entre os documentos elaborados pelo Forum se destacam: a Carta Aberta
ao Brasil sobre mudancas climaticas em funcdo do 4° relatorio do Painel Intergovernamental
de Mudangas Climéticas (IPCC) e; a Carta de Principios sobre REDD entregue ao governo
brasileiro em agosto de 2009, destacando os direitos das populagdes tradicionais, a
sustentabilidade econémica, a governanca. Esta carta visava influenciar a posicao brasileira na
15% Conferéncia das Partes (COP 15) da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidadas sobre
Mudangcas Climéticas®?.

Entre as redes referidas pelas organizacdes, encontra-se também o Grupo de Institutos
FundacGes e Empresas (GIFE). A rede relne organizacGes que investem em projetos com
finalidade publica. Foi instituido em 1995 por 25 organizacGes, atualmente sdo 130
associados, com investimentos em torno de R$ 2 bilhdes por ano na area social. Sua missao

consiste em

aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do bem comum, contribuindo assim para a promogdo do

desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do fortalecimento politico-

institucional e do apoio a atuacao estratégica dos investidores sociais privados®>.

Tendo em vista o alcance dos seus objetivos, a organizacao realiza cursos, publicacdes,
pesquisas, congressos, Grupos de Afinidade, Painéis Tematicos e Debates. Ao contréario da
rede anterior, esta se volta a atores especificos.

(FAS), Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM), Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Amazonico (IPDA), Fundagdo Vitoria Amazonica (FVA).

0 Redes citadas por suas siglas: Grupo de Institutos, Fundagfes e Empresas (GIFE), Articulagio Regional
Amazénica (ARA), Grupo de Trabalho Amazénico (GTA).

! Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao.

%2 De acordo com o Boletim Especial do III Encontro Anual do Forum, “a Carta REDD foi amplamente
divulgada e protocolada nos Ministérios do Meio Ambiente (MMA), de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e de
Relacdes Exteriores (MRE). No MRE, representantes da Comissdo Executiva e do GT3 do Férum levaram a
Carta ao Chefe da Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel e também pela
Embaixadora e Sub-Secretaria Geral para Assuntos Estratégicos. (Boletim Especial III Encontro Anual”.
Disponivel em  http://www.forumamazoniasustentavel.org.br/wp-content/uploads/arquivos-gerais/2009-
boletim_especial_Ill_encontro.pdf. Acesso em 19.07.11.

3 Informacdes disponiveis em http://www.gife.org.br/ogife.asp. Acesso em 05.07.11.
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6. 3.2 Redes Locais: Rede Rio Negro e Outras Iniciativas

Destaca-se, no ambito local, a formagdo da Rede rio Negro (RRN). O Instituto de
Pesquisas Ecoldgicas (IPE), o Instituto Socioambiental (ISA), o WWF-Brasil, a Fundacio
Vitoria Amazonica (FVA) e a Federacdo das Organizacdes Indigenas do rio Negro (FOIRN),
integram a Rede rio Negro. A ideia da Rede surgiu em 2005. Das organizagbes que
inicialmente compuseram a rede, apenas duas possuem sua sede principal na bacia da area do
rio Negro (FOIRN e FVA). O ISA tem escritério em S&o Gabriel da Cachoeira.

O encontro “Principios e Estratégias para a Rede rio Negro” em julho de 2006
correspondeu a fase de articulacdo inicial para a formacao da Rede rio Negro®*. Desde  sua
fundagéo as atividades da Rede compreenderam a “Oficina para a Construgdo de Visdes e
Estratégias de Conservagao e Uso da Biodiversidade no Rio Negro”, em dezembro de 2006,
promovida pelo WWF/Brasil; o seminario “Visdes do Rio Babel, conversas sobre o futuro da
bacia do Rio Negro” realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) e a Fundacdo Vitéria
Amazodnica (FVA), em maio de 2007%°.

Em novembro de 2008, houve o “I Seminario sobre Ordenamento Territorial do Médio
Rio Negro”, em Barcelos, organizado pela Federacdo das Organizacfes Indigenas do rio
Negro (FOIRN) e a Associagdao Indigena de Barcelos (ASIBA); o seminario “Questdes
Fundiarias Relativas a Presenca Humana em Unidades de Conservacdo: aspectos conceituais,
juridicos e metodoldgicos”, em Manaus, organizado pela FVA e a “Oficina de Mapeamento
Socioambiental da Bacia do Rio Negro”, também em Manaus. O conjunto de atividades
demonstra a densidade das discussdes propiciadas pela criagédo da Rede rio Negro.

A Rede rio Negro ainda estd em sua primeira fase. O afastamento de pessoas

referenciais pode comprometer ou retardar a estruturacio da Rede, conforme Camargo®*®. No

2% Realizado no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, promovido pelo Instituto Socioambiental (ISA) com o
apoio das outras instituicdes da Rede, foi 0 momento de elaboragdo da Carta de Principios da RRN. A misséo
e 0s objetivos da rede sdo assim apresentados: A Rede Rio Negro tem como missdo estabelecer um espaco de
debate e intervengdo socioambiental para construgdo de bases e propostas de promocdo da qualidade de vida
dos habitantes, da conservacao, do uso sustentavel e da reparticdo de beneficios da biodiversidade da Bacia
do Rio Negro, por meio de estratégias participativas de planejamento, execucdo e monitoramento das
atividades relacionadas ao ordenamento e destinacéo do territério. (Carta de Principios da Rede Rio Negro.
IN: ISA. Rio Negro Socioambiental. Boletim de noticias...dez/2009).

O seminério reuniu um conjunto de pessoas oriundas de diversas organizacdes e pessoas, dentre as quais:
representantes de ONGs ambientalistas, associacdes indigenas, escritores, cientistas sociais, cientistas
naturais, estudantes entre outros. A ideia era reunir diferentes visfes que constituiriam os primeiros passos e
as sugestdes “a caminho de uma rede de responsabilidade socioambiental compartilhada para garantir um
futuro sustentavel da maior bacia de agua preta do mundo” (Visdes do Rio Negro..., 2008, p. 7).

Yara Camargo referia-se ao afastamento de Marina Mantovani, que saiu do Instituto Socioambiental (ISA)
uma das principais articuladoras da Rede. Yara Camargo, coordenadora do Programa de Politicas Publicas da
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Amazonas, houve outras iniciativas de rede como a do Forum de ONGs do Amazonas
(FORAM) que ndo logrou continuidade em func¢ao da “falta de uma organizagdo que a
animasse”, conforme afirmou Durigan®’.

Ressalta-se a importancia de alguns individuos que influenciaram decisivamente a
articulacdo em redes, caso de Marcio Ayres para a criacdo/implantagdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua, Anama e Piagacu-Purus, em funcdo de sua rede de
contatos. Caso de Camillo Vianna, no Pard, em funcdo de sua militancia politica. No caso das
Reservas Extrativistas Allegretti (2002), também destaca a importancia das redes pessoais.

A despeito da importancia da coalizdo de ONGs e movimentos sociais locais com
grandes ONGs internacionais no caso dos seringueiros e sua proposta de RESEX, de acordo
com Allegretti (2002), ndo foram as grandes ONGs e sim uma rede de pessoas vinculadas a
questdo ambiental e a questdo social que serviram como elo com institui¢cBes internacionais e
com a opinido publica Mundial. Os artigos publicados em geral se referiam a vinculacéo entre
a sobrevivéncia da floresta e a preservagdo da floresta tropical (ALLEGRETTI, 2002, p. 459).

A despeito da perspectiva de que com as redes sdo estabelecidas relacdes néo
hierarquicas, conforme aponta Keck e Sikkink (1998), cabe observar que as relacBes séo
assimétricas, em funcdo da capacidade e do lugar ocupado pelos atores envolvidos. Assim, a
Federacdo das OrganizacBes Indigenas do rio Negro (FOIRN) tem um menor poder de
influéncia na Rede rio Negro devido a sua capacidade institucional em termos de recursos
financeiros e humanos.

Outros fatores que limitam o funcionamento da Rede rio Negro, entre 0s quais as
dimensGes do estado do Amazonas e as dificuldades de comunicagédo. A assimetria entre 0s
paises e no interior desses se manifesta no acesso as tecnologias de comunicacdo e
informagdo®®. Deve-se notar, conforme Ribeiro, que “desde uma perspectiva simbdlica, a
dindmica da virtualidade é o ntcleo duro da comunidade transnacional” (RIBEIRO, 2000).

Outras iniciativas locais compreendem o Ajuri de Novo Airdo, uma alianga para o

Fundac&o Vitoria Amazonica (FVA). Entrevista em 30 de novembro de 2010.
%7 Carlos César Durigan, coordenador executivo da Fundacéo Vitéria Amazonica (FVA). Entrevista na sede da
Fundac&o Vitoria Amazonica em 17 de novembro de 2010.
No municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, onde a Rede Rio Negro nasce, a falta de acesso e problemas de
funcionamento, bem como de conhecimento do manejo da internet compdem os limites concretos da
“sociedade em rede”. Em abril de 2011, a Federacdo das Organizac¢Ges Indigenas do rio Negro (FOIRN) e o
Instituto Socioambiental (ISA) realizaram um encontro de liderangas indigenas com o objetivo de “melhorar
a comunicacdo entre as liderancgas e iniciativas associadas a atuacdo da FOIRN, melhor posiciona-la e as
associacdes filiadas no mundo web e, sobretudo, valorizar e divulgar os modos de viver do povo rio-negrino,
seus conhecimentos e praticas”. Redes sociais € uso de ferramentas web sdo temas de encontro em S&o
Gabriel da Cachoeira. Noticias Socioambientais, 05.05.11. Disponivel em
http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3317. Acesso em 17.05.2011.
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desenvolvimento da cidade e a conservacédo da floresta, da qual fazem parte a FAM, a FVAe 0
IPE, entre outras organizacdes e uma articulacio entre diversas organizagdes (GTA, FVA,
IPE, ISA, CNS, WWF, ASPAC, AVINA, IEB, OELA)**° com o objetivo de potencializar as

acBes das organizacdes referentes as alternativas economicas, de acordo com Lima.?*°.
6.4 LEGADO HISTORICO DAS REDES NAAMAZONIA

Pode-se dizer que a acdo de organizaces como a Federacdo de Orgdos de Assisténcia
Social e Educacional (FASE), o Centro Ecuménico de Documentacéo e Informagéo (CEDI)*®*
e outras organizagbes de ambito nacional, seu envolvimento com o fortalecimento dos
movimentos sociais e indigenas e as aliangcas em torno da defesa dos direitos humanos e da
democratizacdo compde o legado histdrico dessas redes e de outras redes que funcionam no
plano local por meio de aliangas entre ONGs e movimentos sociais.

No plano local, o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e setores da Igreja
Catélica, nos anos de 1960; o Projeto Rondon®®® e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(Mobral)?®®, nos anos de 1970, foram importantes no desenvolvimento de movimentos sociais
na Amazénia. As ONGs mais vinculadas aos movimentos sociais no Para, por exemplo,
tiveram profunda influéncia dos movimentos citados anteriormente e das Comunidades

Eclesiais de Base (CEBs)?**, na década de 1980.

9 Rede do Grupo de Trabalho Amazonico (GTA), Fundagdo Vitéria Amazonica (FVA), Instituto de Pesquisas
Ecolégicas (IPE), Instituto Socioambiental (ISA), Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS),
WWEF, Associacdo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), Fundagdo AVINA, Instituto
Internacional de Educagdo do Brasil (IEB), Oficina Escola de Lutheria da Amazoénia (OELA).

Marco Antdnio Vaz de Lima, Coordenador Geral de Projetos do Instituto IPE no Amazonas. Entrevista em
Manaus, dia 18 de junho de 2011.

%61 A FASE foi criada em 1961. Em 1994 o CEDI deu lugar ao Instituto Socioambiental — ISA, uma das
principais ONGs socioambientais do Brasil, conforme Aquino (2003). No sitio do ISA, consta que o0 instituto
incorporou o patriménio material e imaterial do CEDI.

O Projeto Rondon iniciou suas atividades em 1967, com o deslocamento de estudantes do Rio de Janeiro, da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, para o entdo Territério de Ronddnia, o slogan do projeto era
integrar para nao entregar, faz parte dos esforcos do governo militar da defesa do territorio, contra a
internacionalizacdo da Amaz6nia.

O Mobral foi criado pela Lei nimero 5.379, de 15 de dezembro de 1967. Tinha como objetivo conduzir a
pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua comunidade,
permitindo melhores condi¢gBes de vida. Este projeto, implementado no regime militar, orientou-se na
contramdo da educacdo proposta pelo Movimento de Educacéo de Base, que incluia a politizacdo no processo
de alfabetizacdo de adultos.

As CEBs corrresponderam a divisao das pardquias religiosas em pequenas comunidades, influenciadas pelas
perspectivas abertas pelo Concilio Vaticano II, conforme o Frei Gilvander Moreira (2004): “No Brasil,
podemos dizer que as CEBs passaram por um momento de gestacdo, um de nascimento, crescimento e hoje
ja estdo na maioridade. A gestagdo foi protagonizada por alguns movimentos como a ACO — Ac¢édo Catdlica
Operéria -, 0 MEB — Movimento de Educacao de base -, 0 Movimento do Mundo Melhor e pelos Planos de
Pastoral da CNBB. No final da década de 50 e inicio da década de 60, as CEBs pipocaram por todo o Brasil
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Os movimentos sociais na America Latina contaram com o apoio de alas importantes
da Igreja Catolica que, desde a década de 1970, passaram a ter uma importancia primordial
para a democracia, sob as diretrizes do Concilio Vaticano Il, conforme Huntington (1994). O
movimento de direitos humanos, de acordo com SIKKINK (1993), protagonizou uma das
primeiras redes tematicas de organizagdes ndo governamentais cuja acdo se refletiu na
construcdo de um regime internacional. Observa-se que, no Brasil, 0 movimento teve grande
apoio de setores da Igreja Catolica.

Conforme Freitas e Silva:

A ambiguidade da atividade apostdlica e desbravadora é uma qualidade do passado e
do presente. O que ndo se discute é o importantissimo papel dessa categoria de
religiosos na composicdo de organizacoes e relagbes que, a0 mesmo tempo em que
influem na formacé&o e na transformacéo das realidades regionais, articulam-se com
estruturas e relagdes mundiais (2000, p. 91).

A despeito da critica a0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) como
uma distorcdo no processo de educacdo popular que vinha sendo implementada pelo
Movimento de Educacdo de Base (MEB), e da mudanca radical de sua orientacdo e
vinculacdo com a Igreja Catdlica?®, sua implementacdo propiciou contatos frequentes de
estudantes e professores universitarios de Belém (PA) com populacdes residentes fora das
capitais dos estados, sendo um dos fatores que contribuiu para a criacdo de movimentos
sociais em diversas localidades do estado, conforme Aquino (2003).

Este pode ser visto como um resultado impremeditado da acéo, visto que 0 MOBRAL
bem como o Projeto Rondon foram concebidos para contribuir na integragdo da Amazonia ao
resto do pais, dentro da ordem militar, no entanto, em alguns lugares, somou-se a outras
condicdes e proporcionou a interacdo entre universidade e populacdo rural, lideres de
movimentos sociais e religiosos, bem como o encontro de pesquisadores com a precariedade
das condic¢0es de vida das populagdes rurais.

A interacdo desses grupos e em funcdo das situacdes vivenciadas pelas populacdes no

no campo e nas periferias das cidades [...] As CEBs ocuparam, principalmente a partir da maturidade,
importante papel na construgdo dos movimentos sociais no Brasil, a ponto de serem consideradas
“sementeiras de movimentos populares”; o papel da organizacdo, da critica, do fortalecimento dos
movimentos organizados que lutavam contra as ditaduras militares que se instalaram em diversos pontos do
continente latino-americano.” In: Comunidades Eclesiais de Base — CEBs: Um jeito muito antigo de
participar com fé, politicamente. Rapida memoria e 4° Encontro Mineiro das CEBs — o ONZINHO.
Disponivel em
http://www.igrejadocarmo.com.br/textosgilvander/CEBs%20Gilvander%20sobre%200%200NZINHO.htm.
Acesso em 15.08.2010.

Em Santarém (PA), o envolvimento de monitores e supervisores do MEB com movimentos sociais e politicos
de contestacdo ao regime militar levou a uma intervencdo incisiva no movimento. Houve afastamento da
equipe de coordenacdo, desvinculagdo da Igreja Catélica e a limitagdo de recursos, a0 mesmo tempo em que
passou a ser implantado o Mobral, sob o controle do governo militar (COLARES, 1998, p. 160).
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que se refere as condicOes de precaria oferta de servigos publicos como a falta de escolas, de
atendimento médico e de saneamento bésico esta entre os fatores mobilizadores da populacéo,
que levaram a criacdo de grupos assistenciais vinculados a Igreja que, em alguns casos,
converteram-se em movimentos sociais e organizacOes laicas. Ao mesmo tempo, criaram-se
também aliangas entre movimentos urbanos e rurais, lideres urbanos e rurais, ou seja, a redes
de movimentos sociais.

A criacdo da Sociedade de Preservacdo dos Recursos Naturais e Culturais da
Amazonia (SOPREN), em 1968, exemplifica esse topo de alianca. Aquino (2003) demonstra
como este movimento e, em particular seu lider, Camillo Vianna, contribuiu
significativamente para o surgimento de organizacdes no interior do estado do Para”®.

A Federacdo de Orgéos de Assisténcia Social e Educacional (FASE) pode ser tomada
como um exemplo de uma organizacao de apoio aos movimentos sociais que surgiu no ambito
da Igreja Catdlica como entidade assistencialista em 1961 se tornou laica e foi uma das
principais organizagOes de articulagdo para a criagdo da Associagdo Brasileira de ONGs
(ABONG). Sua atuacdo no Pard e no Amazonas teve grande importancia para a consolidacao
dos movimentos sociais.

No Amazonas, também se observam processos similares. Pode-se dizer que setores da
Igreja Catolica, particularmente os envolvidos com as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), tiveram grande influéncia sobre os movimentos sociais por meio de diversas
pastorais sociais, onde se destacaram a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI).

O CIMI foi criado em 1972. Neste periodo, o Estado brasileiro:

“[...] assumia abertamente a integracdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria
como Unica perspectiva, o Cimi procurou favorecer a articulagdo entre aldeias e
povos, promovendo as grandes assembleias indigenas, onde se desenharam os
primeiros contornos da luta pela garantia do direito a diversidade cultural”
(www.cimi.org.br)®’

Sete anos apos a criacdo do CIMI, comegou a ser impresso em Manaus, pelo Regional

CIMI Norte 1, o Jornal Porantim, o Unico jornal com conteudo exclusivamente indigena, de

266 Elemento destacado por dirigentes da Associacio Argonautas e do Grupo Ecoldgico do Xingu (GEX).

%7 De acordo com Heck et al (2005): “A década de 1970 marca um novo capitulo na luta e resisténcia indigenas.
Os povos indigenas, apoiados sobretudo pela Igreja, por meio do Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
comegaram a encontrar-se € a discutir seus problemas em grandes assembleias indigenas. Ocupando espagos
nos meios de comunicacdo, denunciaram o projeto oficial de exterminio de uma Ditadura Militar que
propunha o fim dos indios até o ano de 1998. Os povos indigenas conseguiram que a Constituicdo Federal de
1988 assegurasse seus direitos histdricos a terra e o reconhecimento de suas organizagBes sociais.
Constituiram variadas formas de articulagdo e organizacdo para fazer avancar concretamente as conquistas
legais” (p. 240).
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acordo com informac@es no sitio do Conselho. Em 1982, o Secretariado Nacional do CIMI,
com sede em Brasilia, assumiu a sua edicdo e publicacao®®®.

O desenvolvimento de atividades pastorais que depois viriam a apoiar 0s movimentos
sociais em lutas especificas e pela democratizacdo s6 foi possivel porque alguns setores da
Igreja apoiaram o regime militar, de modo que a instituicdo ndo foi afetada imediatamente
pelos militares.

No Encontro de Pastoral da Amazonia, realizado em Goiania em 1975, nasceu a
CPT**. A CPT, o CIMI, a Pastoral Operaria (PO), e outras pastorais sociais vieram a
desempenhar um papel essencial na organizagdo dos movimentos sociais na Amazonia?’°.

Destaca-se aqui, analisando-se sob a perspectiva de Scherer-Warren, que as redes
solidaristicas da Igreja dao sustentacdo as redes politicas, confundindo-se uma e outra na
insercdo da realidade amazo6nica. Pode-se dizer que as redes solidaristicas sdo profundamente
marcadas pela dimensdo humana do contato face a face de professores, estudantes, técnicos,
comunidades religiosas com trabalhadores rurais, ribeirinhos, estudantes, pescadores®’,

Este processo pode dar ensejo a resultados impremeditados da acdo, o que possibilita

percursos historicos ndo previstos, consequéncias que podem ocorrer em um prazo também

268 O Porantim foi e é um instrumento importante na divulgagdo da situacéo dos grupos indigenas no Brasil,
possibilita a circulacdo de ideias entre pesquisadores e religiosos envolvidos com a questdo indigena e 0s
movimentos indigenas, favorecendo a articulagéo entre eles.

A CPT foi fundada “em plena ditadura militar, como resposta & grave situagcdo dos trabalhadores rurais,
posseiros e pedes, sobretudo na Amaz6nia, a CPT teve um importante papel. Ajudou a defender as pessoas da
crueldade deste sistema de governo, que so fazia o jogo dos interesses capitalistas nacionais e transnacionais,
e abriu caminhos para que ele fosse superado. Ela nasceu ligada a Igreja Cat6lica porque a repressao estava
atingindo muitos agentes pastorais e liderangas populares, e também, porque a igreja possuia uma certa
influéncia politica e cultural”. Informacao disponivel em
http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Iltemid=4. Acesso em
20.08.2010.

As pastorais foram orientadas nessa dire¢do conforme as orientaces da Conferéncia Regional dos Bispos do
Brasil (CNBB) Regional Norte 1. A assembleia de 1984 foi precedida de um seminario sobre os grandes
projetos. As agdes seriam orientadas pelos “desafios para a acdo da Igreja frente aos problemas criados pelos
grandes projetos”. A maioria das 12 acOes previstas pela CNBB evidencia um processo de laicizagdo da
Igreja e seu apoio aos movimentos sociais: 1. Aprofundar o conhecimento sobre os Grandes projetos através
da realizacdo de seminarios abertos, denunciando injusticas com provas e o genocidio programado do
autéctone e cobrando solugdes; 2. Continuar levantar dados, analisando-os e refletindo-os com o povo,
organizando na luta e resisténcia; 3. Ampliar apoio aos movimentos populares, as organizacdes sindicais de
base e criar ou reforcar as CEBs; 4. Preparaco e participacdo no Encontro Nacional das CEBs; 5. Criar uma
equipe de comunicagdo e informacdo em nivel regional para informar a CNBB e os 6rgdos anexos,
despertando-os para os grandes problemas da Amazodnia; 6. Apoio da CNBB aos organismos que lutam nas
bases (CIMI, CPT, PO, etc); 7. Alertar as Igrejas do Centro-Sul quanto ao problema das colonizag¢fes no
Norte; 8. Defender a posse e 0 uso da terra; 9. Unido e organizacdo de todos 0s movimentos a partir da base.
Fonte: http://comissao.amazonianet.org.br. Acesso em 03.09.2010.

O encontro face a face e a interagcdo num dado lugar e tempo propicia perceber a densidade da cultura local e
a dimensdo dos problemas vivenciados pelas popula¢fes, mesmo sem chegar a interpretacdo, onde a
convivéncia é essencial de acordo com a perspectiva de Geertz (s/d), esse encontro parece demarcar
significativamente o curso da acdo de muitos atores sociais, posteriormente o veremos também influenciar
pesquisadores e Organizacdes ndo governamentais ambientalistas.
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indeterminado e dependendo dos contextos. Ninguém, aquele momento, previa que a temética
ambiental tomaria o status que tomou desde as duas ultimas décadas do século XX, e que as
redes solidaristicas e de movimentos sociais viriam a se tornar importantes atores no debate
sobre 0 meio ambiente.

Na década de 1980, novos sujeitos politicos aparecerem no cenario dos movimentos
sociais no Brasil e, em particular, na Amazonia. Entre os anos de 1980 e 1995, foram criados
0 Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), a Coordenacdo dos Povos Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), o Movimento de Defesa da Transamazonica, 0 Movimento
Interestadual de Quebradeiras de Coco (MIQCB), e 0 Grupo de Trabalho Amazonico (GTA).

Em 1989, ocorre o | Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens,
marcando a institucionalizacdo do movimento. Naquele momento, 0 movimento ambientalista
e socioambientalista na Amaz6nia eram incipientes, embora o Conselho Nacional dos
Seringueiros ja tivesse sido fundado, ele n&o participou do evento.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), desde seu inicio, ja comecara a
discutir a questdo ambiental “seja do ponto de vista instrumental (em relacdo as vantagens de
se utilizar a legislacdo ambiental em beneficio dos atingidos), seja como parte de estratégias
de alianca (com o movimentos ambientalista ou ecoldgico que poderiam apoiar os atingidos
por barragens) ou, ainda, como uma questdo que mereceria reflexdo e acdo mais profunda do
movimento” (VIANA, 2009%'%).

Um dos movimentos mais importantes na década de 1980 para a questdo ambiental na
Amazonia, com repercussdo internacional, foi o Movimento Nacional dos Seringueiros. Na
construcdo deste movimento, conforme aponta Allegretti (2001), houve uma participagédo
organica de lideres de sindicatos dos trabalhadores rurais do Amazonas.

Um conjunto de circunstancias propiciou aliancas transnacionais que foram
fundamentais para os logros obtidos pelo movimento. Entre elas, destacam-se as
preocupacOes com a conservacao das florestas tropicais desde Estocolmo, com a mobilizacéo
de ONGs ambientalistas como o WWEF, a IUCN e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP) sobre o tema. Um outro fator que contribuiu para as aliangas
transnacionais foi o envolvimento de diversas organizagdes internacionais (Fundo Mundial
para 0 Meio Ambiente — EDF, Amigos da Terra — FOE, Greenpeace, WWF, entre outras) em
uma campanha voltada a influenciar os bancos multilaterais, sobretudo o Banco Mundial, para

a adocdo de critérios ambientais e de monitoramento dos efeitos dos projetos por ele

2”2 Aurélio Vianna Jr., no artigo “1989-2009: Novos sujeitos politicos e o Movimento dos Atingidos por
Barragens” In: ALMEIDA, 2009.
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financiados, conforme apontam Keck e Sikkink (1998).

Este contexto possibilitou a coalizdo entre ONGs do Norte e do Sul, movimentos
sociais, bem como uma rede de individuos envolvidos de diversos modos com a realidade
amazonica como antropologos (Mary Allegretti, Stephan Schwartzman), lideres de
movimentos sociais, caso de Chico Mendes, resultando na constru¢cdo de uma rede
transnacional de defesa da floresta e de populagdes, destacadamente os seringueiros, no Acre
e povos indigenas, em Rondonia.

Enquanto, em nivel nacional, consolidava-se 0 Movimento Nacional dos Seringueiros,
dando notabilidade, sobretudo, aos movimentos sociais acrianos e sua capacidade de
articulagdo de um movimento nacional, no Amazonas ganhava expressividade o Movimento
de Protecdo aos Lagos, conforme apontam Castro e Macgrath (2001).

Em alguns lugares, o movimento de protecdo aos lagos assumiu uma situacdo
dramética no conflito envolvendo pescadores artesanais que pescavam para a subsisténcia e
pescadores comerciais. A “guerra do peixe”, como o conflito no Janauaca (municipio de
Careiro da Véarzea, no amazonas), ficou conhecido, ocorrida na década de 1980, chegou a
vitimar dois pescadores comerciais®”. Situaces similares, mas menos dramaticas ocorreram
também em outros municipios®*. Os confrontos também ocorreram nos municipios de Tefé e
Coari, no Amazonas.

No municipio de Silves, no Amazonas, embora houvesse conflitos desde a década de
1970, foi na década de 1980 que, conforme Pereira e Farias, “[...] chegou ao ponto dos
comunitarios agirem por conta propria, bloqueando a entrada dos lagos, organizando
emboscadas contra os 'invasores” (PEREIRA e FARIAS, 2010, p. 3).

Mesmo ap0s a instituicdo dos acordos de pesca, diversos conflitos permanecem. Em
alguns lugares envolveram populacdes locais e empresas turisticas. No municipio de
Manicoré (Amazonas), no ano de 2000, grupos indigenas se insurgiram contra empresas de
turismo, no rio Marmelos. O mesmo ocorreu em Barcelos, na area do rio Unini, onde as

circunstancias possibilitaram a alianca entre as empresas de turismo de pesca esportiva e a

27 Janauacé é uma localidade situada a 60 Km de Manaus (AM), uma parte da 4rea da localidade pertence ao
municipio de Careiro Castanho, e a outra parte, a0 municipio de Manaquiri. Existem visdes diferenciadas
sobre os envolvidos nos conflitos. Na analise de Soares (2009), produtores de goma de tapioca e farinha de
mandioca se confrontaram com pescadores da prépria localidade que pescavam para a comercializacdo, os
quais, por meio do uso da rede de arrastdo, levavam ao escasseamento do pescado no lago.

Em Manicoré, ocorreram conflitos em diversos lagos, onde em geral estavam envolvidos moradores que
pescavam para a subsisténcia e pescadores que trabalhavam nos barcos de pesca comercial. Estive em
algumas comunidades do municipio no ano de 2000, quando desenvolvia o trabalho de identificagdo dos
problemas ambientais no municipio junto com uma equipe do IPAAM, onde pudemos perceber a tensdo que
pairava nos agrupamentos populacionais fora da sede do municipio.
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Associacdo dos Moradores do Rio Unini (AMORU) contra a agdo de pescadores comerciais.
L& os conflitos envolvendo os barcos pesqueiros e as lanchas de turismo iniciaram em 2002,
s6 em 2004 foi instituido um acordo de pesca®”.

Em Silves, o movimento de protecdo aos lagos contou com o apoio da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) em sua organizacdo. A organizagdo dos movimentos sociais no
municipio foi herdeira das influéncias do Movimento de Educacdo de Base (MEB) e da
atuacdo da Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional (FASE) no municipio,
conforme apontam Pereira e Farias (2010), processo que viria a culminar na elaboracdo da
proposta de turismo ecoldgico, com a criacdo da Associacdo de Silves pela Preservacdo
Ambiental e Cultural (ASPAC) e proposta de criagdo de uma unidade de conservacdo no
municipio em 2007.

Em Tefé, o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e as pastorais da Igreja Catolica
tiveram profunda influéncia sobre o movimento de protecdo aos lagos?’®. Nos anos 70, “o
método missionario passou a preconizar a promogao social ¢ evangélica”, com a cria¢do das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e das pastorais. Conforme Neves, “na Prelazia de
Tefé foram instituidas as Pastorais, inclusive Rurais, agregacdo a partir da qual foi
coletivamente elaborado o ideario humanitério e cristdo que estimulou, de inicio festivamente,
0s ribeirinhos em torno da luta pela preservacao dos lagos” (2009, p. 10).

Observa-se profunda influéncia desses movimentos nas redes que viriam a ser criadas
sob o signo ambientalista. O Movimento Nacional dos Seringueiros foi uma das mais
importantes organizacdes que atuou na formacdo da rede do Grupo de Trabalho Amazdnico
(GTA) e responsavel pela transformacdo da proposta das Reservas Extrativistas em politica
publica. Isto ocorreu pela articulacdo das reivindicagdes dos seringueiros com a protecdo da
floresta.

O Movimento de Protecdo aos Lagos viabilizou experiéncias significativas que viriam

"> Aintervencdo do poder pblico se fazia necessaria devido aos conflitos, conforme documento do Instituto de
Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM): “os conflitos surgiram com o aumento do esfor¢co na
modalidade pesca comercial e a introducdo da pesca esportiva que reduziram os estoques, causando
desconforto nos moradores da regido que exerciam a pesca de subsisténcia [...] Diante da gravidade da
situacdo tornou-se necessario a intervencdo das oOrgdos publicos, para resolugcdo dos conflitos e a
formaliza¢do de um acordo de pesca entre as partes envolvidas” (IPAAM, Acordo de Pesca do Rio Unini,
2004). O acordo de pesca do rio Unini foi o primeiro do rio Negro, instituido por Portaria conjunta do
IBAMA e IPAAM de 27.09.2004.

O papel desempenhado por agentes eclesiasticos remonta ao século XVII com o método da desobriga, a
partir do qual tinham contato com as condicdes de vida da populacdo que residiam fora da sede do municipio,
tornando-se porta-vozes junto aos agentes estatais. A desobriga era um “método pastoral hegemdnico até o
final da década de 60, era pratica comum entre as diversas ordens religiosas presentes na Amazdnia. As
missdes nela objetivadas implicavam um plano de visitas ou 0 agendamento cronoldgico na ida da comitiva e
a realizac@o dos atos rituais na volta” (NEVES, 2009, p. 8).
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a dar origem a politicas publicas mais condizentes com os problemas ambientais vivenciados
pelas populacdes. Os acordos de pesca, as acdes do programa Pro-Varzea?”’, foram
fortemente influenciados pelos conflitos entre comunidades locais, pescadores e fazendeiros,
das discussdes que se faziam em torno da utilizacdo dos recursos pesqueiros.

No entanto, em nenhum desses movimentos, a questdo ambiental se apresentou como
uma problemética em si mesma, mas decorreu das possibilidades de, a partir dela, dar
visibilidade e buscar solucdes aos problemas vivenciados pelas popula¢des. Conforme Castro
e Macgrath (2001), a ideia de sobrepesca foi o argumento utilizado para limitar o acesso
externo aos recursos pesqueiros.

Na mesma perspectiva, a proposta de Reserva Extrativista visava, em primeiro plano,
a manutencdo das terras pelos seringueiros. A defesa da floresta foi uma decorréncia de
assegurar a terra para a reproducdo social e um discurso estratégico que se incorporou a
proposta (ALLEGRETTI, 2002). De qualquer modo, a defesa da Amazbnia em sua
importancia para 0 meio ambiente foi incorporada as lutas em defesa de territorios e do uso
dos recursos naturais, as diversas manifestacées de resisténcia®’®.

A mobilizacdo de grandes ONGs ambientalistas, o crescimento da consciéncia global e
local sobre a necessidade e importancia da conservacdo dos recursos naturais, bem como a
presenca de individuos com articulagBes internacionais tornaram possivel a construcdo de
algumas experiéncias construidas no Amazonas e sua inclusdo no rol dos experimentos de
desenvolvimento sustentavel.

O turismo comunitario (Silves) e a criacdo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (Tefé) resultaram de redes transnacionais, onde a alianca entre grupos
locais ou pessoas (Marcio Ayres) que atuavam nas respectivas com o apoio de organizacdes
como a Igreja Catdlica e o WWF, em Silves e da WWF, Sociedade para a Conservacao da
Vida Selvagem (WCS) entre outras organizacGes e da comunidade epistémica da biologia da
conservagdo, em Tefé, viabilizaram tais iniciativas de compatibilizacdo do desenvolvimento

local com conservagdo ambiental®’®.

2" Um dos programas integrantes do Programa Pilodo de Protecéo as Florestas Tropicais (PPG7), o Programa
de Apoio ao Manejo dos Recursos da Varzea (Pro-Véarzea) projeto iniciado em 2000, ja concluido.

"8 Conforme Heck et al (2005) “Organizando-se para a sua sobrevivéncia e para a sobrevivéncia da regido, ha,
hoje, uma luta articulada na Amazdnia, constituida em grandes redes de resisténcia, conhecimento, reflexdo e
aliangas que passam pela Coica — Coordenadora das Organizagdes Indigenas da Amazonia, pela Coiab —
Coordenagdo das OrganizacBes Indigenas da AmazoOnia Brasileira, pelo GTA — Grupo de Trabalho
Amazonico e pelos recentes encontros do Férum Social Pan Amazénico” (p. 238).

2% O desenvolvimento de atividades na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua conta com diversas

articulagcbes que envolvem muitas organizacdes, governamentais (Ministério de Ciéncia e Tecnologia -
MCT/Brasil, Governo Britanico) e ndo governamentais (WWF, WWW-UK, Conservacdo Internacional-Cl,

2
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Ressalta-se que os problemas ambientais vivenciados na Amaz6nia, também o foram
em outros paises tropicais, e 0s atores que apoiaram 0s movimentos citados estavam direta ou
indiretamente influenciados pelo movimento politico mundial de conservacdo das florestas
tropicais e orientados pela democratizacdo. Tais atores também foram motivados localmente
por questdes que envolveram a utilizagdo abusiva dos recursos naturais por meio da
exploracdo comercial vinculada a redes transnacionais de comércio e servicos (pesca
comercial, exploracdo madeireira, turismo) e/ou pela instalacdo de grandes projetos e 0s

impactos desses processos nas condicdes de vida das populagdes.

6.5 REDES NACIONAIS E LOCAIS, ARTICULACOES NA PAN-AMAZONIA E
REDES TRANSNACIONAIS

No ambito da atuacdo das redes observa-se um horizonte de articulagdes, enquadradas
sob o prisma do campo das relagdes internacionais como regionais (pan-amazonica) e
transnacionais, previsto nos programas das préprias redes. A rede GTA prevé a articulacédo
internacional regional entre os eixos de suas acGes. O eixo temético de cooperagdo
panamazoOnica propde maior integracdo dos movimentos sociais na bacia Amazonica.
Destaca-se que a rede, desde o seu surgimento, ocorrido no contexto de formulagdo do
Programa Piloto de Protegéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), participa de arranjos
complexos integrados por ONGs internacionais, governos, organizacoes internacionais, ONGs
e movimentos sociais nacionais.

A execucéo do Projeto Proteger no Arco do Desmatamento pode servir como exemplo.
Em 2004, foi implantada uma estrutura operacional constituida por um consércio liderado
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), contando com a participacdo da
Fundacdo Viver, Proteger e Preservar (FVPP); Instituto Socioambiental (ISA); The Nature
Conservancy (TNC); Fundacdo Floresta Tropical (FFT) e Woods Hole Researcher Center
(WHRC) com apoio da Agéncia Norte-Americana de Cooperacdo Internacional (USAID).

Em um encontro da rede em 2009, a questdo das mudangas climaticas foi incluida nos
eixos de atuacdo do GTA, em fungdo da percepcdo de que “os riscos sdo muito mais

potencializados que as oportunidades” ?*°. Desde ento, a organizacdo vem trabalhando no

WCS entre outras), desde a criagdo da Estacdo Ecoldgica Mamiraua, em 1990, e depois a sua transformacgéo
da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraug, em 1996.

280 Rubem Gomes, Presidente da rede Grupo de Trabalho Amazonico (GTA). Entrevista em 21 de junho de
2011.
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desenvolvimento de salvaguardas sociambientais. A iniciativa levou ao desenvolvimento de
uma metodologia elaborada por um coletivo de quinze organizacdes®®, condensado no
documento Desenvolvendo Salvaguardas Socioambientais de REDD+: um guia para
processos de construcdo coletiva, elaborado com o apoio do Departamento para o Meio
Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais (DEFRA, em inglés) do Reino Unido, WWF e
Embaixada Britanica em Brasilia.

O objetivo do “guia” consiste em “contribuir para que processos semelhantes sejam
realizados em outros paises onde o tema REDD+ também represente riscos e

»282 O presidente da rede GTA vem trabalhando na disseminacdo dessa

oportunidades
metodologia em paises africanos.

A ABONG tem fomentado a discussdo e a construcao de aliancas das ONGs no plano
regional e internacional. Entre as iniciativas identificou-se a Mesa de Articulacdo de
Associagdes Nacionais e Redes de ONGs da América Latina e Caribe. A primeira reunido
ocorreu em 1995. Outra iniciativa correspondeu a cooperacao com a Coodination Solidarité
Urgence Développement (Coordination SUD), um coletivo de ONGs europeias.

O seminario Diplomacia e Solidariedade Internacional, em 2003, e o Seminério
Internacional sobre Diplomacia Ndo governamental, bem como as discuss@es envolvendo esta
tematica por ocasido de Foruns Sociais Mundiais de Mumbai (2004), Caracas (2005) e Porto
Alegre (2006) mostram as preocupacdes em fortalecer as relagdes transnacionais tendo em
vista influenciar os rumos da politica mundial em diversos temas.

Deste modo, no plano da espacialidade, o apoio aos Féruns Sociais Globais, a proposta
de construcdo de uma rede na América Latina e as articulagbes com as ONGs europeias
contribuem para vincular o local e o global por meio de redes transnacionais. As
consequéncias dessas articulacBes e das experiéncias com elas obtidas, resultado de uma
experiéncia coletiva, tém gerado novas articulagdes, a reproducdo de foéruns sociais no mundo,
no plano nacional e regional. Segundo a Associacdo Brasileira de Organizagdes Né&o
Governamentais (ABONG), esse processo permite novos experimentos em termos de

organizag&o e estruturacao.

2810 coletivo que elaborou o documento inclui as seguintes organizagdes: BIOFILICA, Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO), Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), Rede Povos da
Floresta, Coordenacdo das OrganizagBes Indigenas da Amazbdnia Brasileira (COIAB), Instituto
Socioambiental (ISA), Instituto Centro de Vida (ICV), Rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA),
IMAFLORA, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), Fundacdo Amazdnia Sustentavel (FAS),
The Nature Conservany, WWF, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
conselho Nacional das Populagdes Tradicionais (CNS).

282 Extraido do sumério executivo do documento p. s/n. (In: BONFANTE et al, 2010).
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Observa-se que, enquanto as grandes ONGs ambientalistas situadas nos paises
desenvolvidos lograram desenvolver uma participacdo efetivas em algumas negociacoes
internacionais e na construcdo de regimes ambientais internacionais, as ONGs ambientalistas
de paises da Ameérica do Sul e de outras regides estdo buscando se organizar coletivamente
para a “diplomacia”. Os esforgos da ABONG se orientam neste sentido. Ao mesmo tempo em
que se integram a a¢des coordenadas por Grandes ONGs ambientalistas.

A atuacdo internacional do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS) esta relacionado, em seu sitio, a atuacdo do
férum em redes internacionais (Alianga Social Continental -ASC, Rede de A¢&o pelo Clima —
CAN, Cidadaos Unidos para Energia Renovavel e Sustentabilidade — CURES, Rede de Acéo
pela Agua — FAN, Campanha Nosso Mundo ndo esta a Venda - OWINFS, em inglés), a
participacdo em eventos paralelos aos féruns mundiais de meio ambiente da ONU e nos
Foruns Sociais Mundiais, bem como a mobilizagdo para participacdo na consulta sobre a
reforma da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) nas &reas de meio ambiente e
desenvolvimento (processo em curso no periodo de 2006-2007).

O FBOMS foi criado num ambiente de aliangas entre ONGs e movimentos sociais em
escala global. A integracdo as redes e foruns internacionais e globais decorre de suas
atividades. A participacdo em eventos especificos, no entanto, revela aspectos contextuais
importantes para a compreensdo dos resultados da atuacdo das ONGs e dos movimentos
sociais.

O relatério de Muriel Saragoussi sobre a participacdo do FBOMS no evento paralelo a
Capula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel em Joanesburgo (2002) revela as
dificuldades de atuacdo das ONGs e movimentos sociais em nivel internacional®®*,

No plano mais local, também se desenvolvem iniciativas de redes que transcendem ao
nivel nacional tanto pelo carater politico quanto pela natureza da Amazénia, este é o caso da
Rede rio Negro. A Rede rio Negro, em sua articulagdo inicial, inclui ONGs locais e nacionais
(Fundacdo Vitoria Amazonica - FVA, Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - IPE e Instituto

Socioambiental -ISA) com fortes vinculos com ONGs Internacionais, e com uma

28 0 grupo de coordenacdo internacional ndo conseguiu promover a articulagdo por diversas razdes entre as
quais a falta de indicacdo de membros pelas organizacGes para assumirem a coordenagdo internacional, a
divisdo do movimento africano em relacdo ao apoio ou ndo ao presidente daquele pais, bem como “a
truculéncia da policia sul-africana”, de acordo com Saragoussi. A despeito das dificuldades evidenciadas a
forca da rede transnacional se fez reconhecer nas marchas realizadas e na propria mobilizagdo das
organizagdes para participarem do evento, ainda que na avaliacdo geral ndo tenha sido essa a coalizdo
vencedora. Saragoussi estava representando a Fundacdo Vitéria Amazénica, o Grupo de Trabalho Amazénico
e 0 FBOMS. Relatdrio de viagem - Rio+10. Disponivel em
http://www.fboms.org.br/files/sociobiodiversidade/doc_1.htm. Acesso em 20.10.2010.
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organizagdo-bragco de uma grande ONG internacional (WWEF-Brasil), as quais integram a
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN). Tais ONGs vinculam-se, por
meio da Rede rio Negro, ao movimento indigena, representado pela Federacdo das
Organizac6es Indigenas do rio Negro (FOIRN). Esta, por sua vez, vincula-se a Coordenacao
das Organizacgdes Indigenas da Bacia Amazonica (COIAB) e, por meio desta, & Coordenacéo
das Organizac@es Indigenas da Bacia Amazonica (COICA).

A Rede rio Negro foi criada em funcdo das parcerias ja existentes entre as ONGs e
entre algumas dessas organizacdes com associagdes indigenas. O processo de criagdo da Rede
rio Negro evidencia que a formalizacdo das redes entre instituicbes percorre um longo
percurso, sendo antecedidos de redes de contatos, contatos regulares e mesmo parcerias®®*.

As referéncias internacionais existentes na Carta de Principios compreendem objetivos
especificos voltados ao fortalecimento da cooperacdo transfronteirica e ao desenvolvimento
de aces integradas na bacia do rio Negro®®.

Nos “considerandos” da Carta, a referéncia ambiental internacional mais significativa
para efeito deste estudo consiste na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica. A rede é
destacada como uma “oportunidade de promover atividades de conserva¢do e uso da
biodiversidade...” 2%

Estes elementos presentes na Carta estabelecem os elos entre redes de protecdo da
biodiversidade. Estas redes, na analise de Inoue (2007), compdem o regime global de
biodiversidade, visto que se estabelecem entre atores ndo estatais, contribuindo para a
efetividade de regimes ambientais sustentados pelos estados, cuja amplitude transcende o
sistema de estados, incluindo atores ndo estatais. Estes atores possuem uma atuacao organica,
estabelecendo vinculos nos niveis global, internacional, nacional e local.

A promocdo de espacos para debates e a intencdo de contribuir para as politicas
governamentais e ndo governamentais sdo componentes importantes das redes para o

fortalecimento da participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes, em féruns de

84 De acordo com Marina Antongiovanni da Fonseca, uma das articuladoras da RRN pelo Instituto
Socioambiental (ISA) e das coordenadoras do Seminario “Visdes do Rio Babel, conversas sobre o futuro da
bacia do Rio Negro” realizado pelo ISA e a FVA, em maio de 2007 em Manaus, o contato regular entre
integrantes das ONGs foi fundamental para o desenvolvimento da rede.

%85 Dos 16 objetivos especificos elencados na Carta de Principios da rede, destaca-se: a. Identificar as iniciativas
das entidades do rio Negro e promover espacos para debates com o intuito de estabelecer aliancas entre os
parceiros; b. Respeitar o Estado democréatico de direito e fortalecer a cooperacdo dos povos estabelecendo
relagdes transfronteiricas, principalmente com a Coldmbia e a Venezuela, para buscar agdes integradas na
bacia do rio negro; d. Acompanhar as politicas publicas e projetos governamentais, em diferentes esferas,
subsidiando os espacos publicos de tomada de decisdo pra propor a¢bes para a sua melhor implantagdo. A

- Carta de Principios foi publicada no Boletim do ISA. In: Rio Negro Socioambiental no. 2. dez/20009.

Idem
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governanga ambiental.
Se as redes anteriores possuem uma referéncia de articulacdo prioritariamente
nacional, a Rede Latino-Americada de REDD, a Rede Articulacdo Regional Amazonica

(ARA) visam a composicao de articulaces em nivel pan-amazoénico.

6.6 REDES TRANSNACIONAIS, REDES EM REDE

A comunidade epistémica da biologia da conservacdo é uma das redes transnacionais
as quais as ONGs que atuam no Amazonas estdo vinculadas, seja por meio dos cientistas que
a compdes ou da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN). A [IUCN é um
ator que atua organicamente na rede, por meio do qual se pode observar a vinculacdo entre o
local e o global, o cientifico e o politico. Outras redes nas quais as ONGs estdo integradas
incluem iniciativas que visam a disseminacdo de informacdes e ao compartilhamento de
experiéncias como a Rede Latino-Americana de Redd.

Um aspecto que possibilita a eficacia de muitas acdes das ONGs consiste no fato de
que muitas redes estdo conectadas a outras redes ou 0 sdo em momentos especificos em

funcéo do enfrentamento de desafios comuns, o que é abordado em redes em rede.

6.6.1 Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

Quatro das vinte ONGs abordadas no capitulo 5 sdéo membros institucionais da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN, sigla em inglés). S&o elas: a Fundacao
Vitoria Amazénica (FVA), o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), a Sociedade Civil
Mamiraua (SCM) e o Instituto Socioambiental (ISA). Trés destas organizacdes fazem parte da
Rede rio Negro. O WWEF-Brasil, que também a integra é igualmente membro da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN). Alem delas, gestores da Associagdo
Amigos do Peixe-Boi (AMPA) manifestaram a intencdo solicitar sua incluséo na rede,
conforme Vera Silva 2%’

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) é uma associagao

formada por membros governamentais e ndo governamentais. Foi criada em 1948. Os

%87 \fera Maria Ferreira da Silva, ex-diretora da AMPA onde atuou até setembro de 2010, pesquisadora e chefe do
Laboratério de Mamiferos Aquéticos do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Entrevista em
09 de dezembro de 2010.
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objetivos da IUCN, de acordo com o Estatuto, consistem em influenciar, encorajar e assistir
sociedades em todo o mundo a conservar a integridade e a diversidade da natureza e assegurar
0 Uso equitativo e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais®®®,

Para alcancar seus objetivos, a IUCN utiliza, como meios a mobilizacdo dos membros,
o fortalecimento da capacidade institucional, o fomento a investigacdo cientifica e ao
desenvolvimento de redes de especialistas para apoio aos seus membros. A organizagédo
também se propde a ser um espaco de debate em diversos aspectos e escalas.

A distribuicdo do poder no Congresso Mundial da IUCN privilegia os Estados
membros. O poder das ONGs nacionais é inferior ao poder dos Estados membros e das
organizag0es internacionais. Enquanto os votos das ONGs nacionais tem peso um, o voto das
organizacgdes internacionais ndo governamentais tem peso dois e o dos estados membros tem
peso trés.

A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN) tem um status politico
e cientifico reconhecido na Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), mantém uma missdo de
observadores permanentes formalmente credenciados a ONU em Nova York, desde dezembro
de 19997, Devido a crescente importancia das questdes ambientais tem assumido um papel
importante em muitas organiza¢gBes multilaterais. Ha representantes na [IUCN nos escritorios
das Nac¢des Unidas em Nairdbi, Genebra e Viena.

Como se pode observar, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN) é uma organizacdo hibrida, conforme aponta Willetts (2011). Embora seja uma
organizacdo ndo governamental se aproxima da estrutura de uma instituicdo internacional
interestatal, 0 que pode ser percebido pelo carater dos votos em suas assembleias, onde 0 peso
dos votos dos estados membros tem um valor superior aos das ONGs bem como pelo espaco
ocupado na ONU.

As ONGs brasileiras participam da IUCN nas assembleias e também divulgando os
resultados dos trabalhos nos congressos, encontros regionais e mundiais. De acordo com
Durigan, a importdncia da participagdo consiste em “fortalecer o movimento

socioambientalista nacional através do intercambio de experiéncias e ideias e da possibilidade

%88 Estatuto (del 5 de octubre de 1948, revisados el 22 de octubre de 1996 y Gltimamente enmendados el 13 de
octubre de 2008) y Reglamento. 2010. Disponivel em http://cmsdata.iucn.org/downloads/statutes_sp.pdf.
Acesso em 08 fevereiro de 2011.

289 A IUCN é a Unica organizacao de observadores internacionais na Assembleia Geral da ONU com experiéncia
em questBes relativas a0 meio ambiente, especificamente a biodiversidade, conservacdo da natureza e uso
sustentavel dos recursos naturais. A IUCN Washington gerencia a execugdo dessa missao, com a cooperacao
do Centro de Direito Ambiental em Bonn (Alemanha). Informagbes disponiveis em
http://www.iucn.org/about/union/secretariat/offices/usa/about_usa/un/. Acesso em 17.06.11
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de uma maior articulagdo entre organizagdes e poderes publicos dos paises membros™ .

Atualmente esta ocorrendo uma articulacdo das ONGs brasileiras para a formacao de
uma comissdo visando a uma participacdo mais organica na IUCN, ja houve uma tentativa
mas ndo logrou continuidade devido a uma crise interna na Fundacdo Biodiversitas, uma

ONG de Minas Gerais, que coordenava a comisséo.

O que estamos querendo fazer ¢ uma mobilizacdo para reativar a Comissdo
Brasileira. Este processo é resultado de uma mobilizagdo de vérias entidades
nacionais, inclusive a FVA, pois achamos importante o Brasil ter mais espaco e
maior mobilizacdo nesta rede em prol da conservacdo, pois apesar de tantos
problemas que temos, também temos 6timas experiéncias inovadoras e positivas que
poderiam contribuir no cenario global. E claro, buscar formas coletivas de trabalhar
na busca de solugbes aos problemas socioambientais que vivemos nas esferas
regionais e nacional®".

Em julho de 2010, a IUCN inaugurou um escritério no Brasil e estabeleceu um acordo
com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) com a finalidade
de desenvolver atividades para avaliacdo, conservacao e recuperacdo das espécies ameacadas
de extingdo®®%.

A instalacdo do escritério da IUCN no Brasil faz parte da estratégia de fortalecimento
da atuacdo da IUCN na América do Sul, bem como devido a megadiversidade e as
possibilidades que o pais apresenta de influenciar os paises vizinhos.?*® A organizagdo
pretende contribuir com a disponibilizacdo de conhecimentos, favorecer a sinergia, mediante
um papel de facilitadora para o aumento do didlogo entre os setores e a promoc¢do do
consenso em areas chaves do desenvolvimento.

A organizacdo possui uma forte influéncia sobre a forma de atuacdo das ONGs na
Amazonia e no mundo. Ainda que algumas organizac¢des nao facam parte dela como membros
institucionais, em muitos casos, seus membros integram as comissdes cientificas. A situacdo

da Associacdo dos Amigos do Peixe-Boi (AMPA) pode ilustrar este aspecto. Embora ndo seja

2% Carlos César Durigan, Coordenador Executivo da Fundagéo Vitéria Amazonica (FVA). Entrevista na sede da
Fundac&o Vitoria Amazonica em 17 de novembro de 2010.

Idem

A parceria “vai aprimorar a expertise técnica do ICMBio ao passar a utilizar o sistema da [IUCN para gerar os
dados para a atualizagdo da Lista Brasileira”. Segundo, Romulo Mello, presidente do ICMBio : “Nos
esperamos com essa parceria poder ganhar escala, poder daqui trés anos olhar para a sociedade e dizer que
100% das espécies estdo sendo tratadas”.In: Assinatura do Termo de Reciprocidade ICMBio/TUCN.
Cooperacdo técnica visa facilitar as atividades colaborativas para avaliacdo, conservacgdo e recuperacdo das
espécies ameacadas de extingéo. Noticia do dia 29.07.10. Disponivel em
http://www.icmbio.gov.br/noticias/assinatura-do-termo-de-reciprocidade-icmbio-iucn Acesso em 23.08.10.

A instalacdo do escritorio tem base na Resolucdo 4.004 adotada em 2008 no 4 ° Congresso Mundial de
Conservacao referente o fortalecimento da ITUCN na América do Sul; na Resolugdo 19.1, adotada pela 192
Assembleia Geral da IUCN (em Buenos Aires, 1994) e Resolucdo 2.52 adotada no 2°Congresso Mundial de
Conservacdo da IUCN (em Amman, 2000), que enfatizou a importncia de reforcar o processo de
regionalizagdo no IUCN. In: [IUCN Programme 2013-2016..., 2011, p. 3.
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membro da Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), os pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), que fazem parte da AMPA, compdem as
comissoes cientificas. De acordo com Vera Silva, a organizacao acompanha as diretrizes desta
instituicao:

a gente esta agora diretamente envolvida com o problema da matanca do boto, o
impacto sobre a espécie e nés estamos atuando diretamente pra ver as medidas, é
uma espécie sob protecdo também, listada na IUCN, dentro das normas da IUCN, e
0s grupos de especialistas podem se manifestar para ajudar na forca politica pra que
o Brasil, os tomadores de decisdo aqui facam alguma coisa. Normalmente agente
passa a demanda para o grupo de especialistas (IUCN) que faz um manifesto, fazem
alguma coisa e devolvem para o Brasil, assinado por todos os especialistas]...]***

Observa-se nesse caso o padrdo boomerang, uma das formas pelas quais as redes
transnacionais influenciam nas politicas governamentais. Esse processo tende a ocorrer onde
ha algum entrave nos canais de negociacdo entre 0s grupos de defesa e os governos, conforme
apontam Keck e Sikkink (1998). Neste caso especifico de defesa de espécies ameacadas de
extincdo, verifica-se que se trata de comunidades epistémicas que atuam na Amazénia nas
instituicbes de pesquisa e/ou nas ONGs, como no mundo inteiro, em uma militancia
cientifico-politica com a mediacdo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN, em inglés).

O que eu fago, eu vou em reunifes, eu vou em congressos internacionais e coloco
essa problematica que estd acontecendo. No caso da Ariranha a mesma coisa e a
gente segue os critérios, na medida do possivel, os critérios que a IUCN para
classificar os animais. A IUCN tem muito interesse nos tamanhos populacionais.
Vocé verificar qual o nimero de individuos por espécie, em determinadas areas.
Agente tem investido nisso para ver a abundancia desses animais, a distribuicdo, o
status dos ambientes [...] pra fazer uma projecdo de ameaca futura e do status
atual®®.

N&o se pode deixar de observar que se confundem as institucionalidades Associagédo
dos Amigos do Peixe-Boi (AMPA)/Instituto nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
prevalecendo o INPA no lastro cientifico, e a AMPA funcionando como uma organizacdo
intermediéria que viabiliza as pesquisas e a acdo de protecdo dos mamiferos aquaticos. Esse
parece um percurso frequente que compreende, primeiramente, um projeto ou programa, a
demanda por recursos e a criacdo de organizagfes ndo governamentais para capta-los e

gerencia-los.

%% \fera Maria Ferreira da Silva, ex-diretora da AMPA onde atuou até setembro de 2010, pesquisadora e chefe do
Laboratério de Mamiferos Aquéticos do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Entrevista em
09 de dezembro de 2010.

2% 1dem.
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A influéncia de comunidades epistémicas da biologia da conservagdo vinculadas a
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) foram observadas por Barreto
Filho (2001) na criacdo e na co-gestdo do Parque Nacional do Jad, por meio da atuacdo da
Fundacao Vitéria Amazénica. Inoue (2007) também observou este tipo de influéncia na
criacdo da Estacdo Ecoldgica Mamiraud e na posterior transformacdo dela em uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud e sua implementacdo pela Sociedade Civil
Mamiraua.

A criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud e a experiéncia
engendrada com a criagdo da Sociedade Civil Mamiraud, de acordo com Inoue (2007) se deve
sobretudo a comunidade epistémica da biologia da conservacao. Assim essa experiéncia foi/é,
ao mesmo tempo, resultante e reprodutora da interacdo entre 0s pesquisadores dessa area.

As comunidades epistémicas tém sido apontados por diversos autores (INOUE, 2007;
BARRETO FILHO, 2001; HAAS, 1989; WILLETTS, 2011) como uma das formas pelas
quais as relagdes transnacionais ocorrem. De acordo com Willetts (2011), os movimentos
sociais, as grandes religides e as comunidades epistémicas sdo as trés fontes de identidades
compartilhadas que produzem um sentido de comunidade transnacional.

Observa-se que a perspectiva da preservacdo de éareas especificas pelas suas
caracteristicas ecoldgicas e em funcdo da protecdo de espécies ameacadas de extingdo é
expressa como motivacdo para a proposicdo de criagdo de diversas ONGs que atuam na
gestdo de unidades de conservacao. O uacari branco (cacajao calvus calvus) como espécie a
ser protegida, na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua; na Reserva Anama, a
diversidade bioldgica e a especificidade ecoldgica.

A influéncia da IUCN na criacdo dessas unidades de conservacdo e de ONGs resulta
em grande medida do envolvimento dos pesquisadores no estudo de determinadas espécies,
reunidos em determinadas instituicbes. No Amazonas, a comunidade de pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) foi fundamental para a criagcdo e ou
implementacdo de algumas Unidades de Conservacdo, notadamente o Parque Nacional do
Jau, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, Anamd e Piagacu-Purus. Conforme
assinalam Freitas e Silva (2000), as ONGs na Amazdnia tém “se originado de questdes
teoricas e praticas do conhecimento académico, especialmente os que se relacionam a questao
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e a questdo ecoldgica. (p. 125)

Esses grupos contribuiram com seus estudos para justificar a importancia das areas

protegidas e, com isso, para a captacdo de recursos a serem investidos nas areas citadas
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anteriormente, seja sob o argumento da ocorréncia de espécies ameagadas de extin¢do, como
peixe-boi e uacari branco, seja em fungdo da abundancia e do potencial para 0 manejo (caso
dos jacarés na RDS Piagacgu-Purus), a despeito do desconhecimento sobre os padrdes de
distribuicdo dos organismos, populacdes e espécies referidas no estado do Amazonas como
um todo.

Com isso, houve e h& o enquadramento, frame, do territério sob a Otica da
conservacao, que passa a ser considerada em toda forma de intervencdo sobre a area, seja
interna e/ou externa, influenciando no seu significado e nos critérios de utilizacdo. Trata-se
da construcdo social de areas de alta prioridade para conservagdo (do ponto de vista da
biologia da conservacao) ou area com potencial para o manejo florestal (do ponto de vista da
engenharia florestal).

Outras redes se desenvolvem nos ultimos anos em funcdo da discussdo sobre
mudancas climaticas, entre as quais a Rede Latino-Americana de Redd da qual fazem parte a
Fundacdo Amazé6nia Sustentavel (FAS) e o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentdvel do Amazonas (IDESAM) e mais doze organizacGes, governamentais e nao
governamentais®.

A referida rede foi criada em fevereiro de 2011, durante 1° Workshop Sul-Sul de
Cooperacdo para Atividades de REDD*’, evento realizado em Manaus (AM). O evento
reuniu especialistas em REDD de dez paises latino-americanos e os Estados Unidos para

2% A despeito da intencdo de

trocar experiéncias sobre 0s seus projetos na Ameérica Latina
propiciar o intercambio entre as organizacdes dos paises até o momento a rede permanece

como uma plataforma virtual®®.
6.6.2 Redes em Rede

Observa-se que o desenvolvimento das redes acima referidas esta profundamente

vinculado a estrutura de oportunidades politicas em nivel nacional, internacional e global. A

2% Entre as organizacdes, estdo: Coordenacgdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB),
Fondo Nacional de Financiamento Forestal (FONAFIFO), Ministério Del Ambiente (Perl), Conservation
Internacional (Suriname), Comissién Nacional Forestal (CONAFOR), Autoridad Nacional Del Ambiente,
MMA (Equador), Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia - CIDOB (Bolivia).

27 REDD, significa Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao.

2% Com base em informagdes disponiveis no sitio do Férum
http://www.forumredd.org/pt/index.cfm?fuseaction=conteudo&id=1. Acesso em 05.02.11

2% Conforme informagdes de Mariana Pavan, coordenadora do Programa de Mudangas Climaéticas e Servicos
Ambientais (IDESAM) bem como de Luiza Lima, Analista de Projetos (FAS). Entrevistas em 13 e 14 de
julho de 2011, respectivamente.
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estrutura de oportunidades politica se caracterizou pela democratizacdo, a reforma do Estado
que conferiu novas possibilidades a organiza¢es da sociedade civil (Capitulo 3), ao debate e
mobilizacdo global, internacional e nacional envolvendo uma agenda ambiental, a
notabilidade que adquiriram as ONGs ambientalistas nesta discussdo e as conexdes
propiciadas pelas redes virtuais.

Tais redes, no entanto, ndo podem ser entendidas como mero reflexo das condicGes
estruturais, sendo como resultados de complexas e duradouras articulacbes entre movimentos
sociais que as precederam e se relacionaram dinamicamente a contextos anteriores, bem como
da vontade politica das entidades, movimentos e pessoas envolvidos, 0s quais criam uma
sociabilidade especifica, um sentido de pertencimento a comunidade das ONGs, elemento
percebido nas entrevistas realizadas, tipico das redes transnacionais, conforme Sikkink e Keck
(1999, p. 92).

A titulo de exemplo se pode citar a Fundagdo Vitoria Amazonica (FVA), onde a
participacdo em redes constitui a estratégia politica mais importante para influenciar as
politicas publicas. Conforme consta em seu sitio: “a principal estratégia de politicas publicas
adotada pela FVA ¢ atuar em redes de entidades visando fortalecer seus argumentos em prol
de um desenvolvimento humano com base na conservagdo da natureza™*®. Desde o inicio das
atividades da organizacao, as redes tém sido fundamentais, conforme Muriel Saragoussi, ex-
diretora da Fundacdo®. Para o presidente do IPDA, as redes virtuais pelas quais tém operado
as redes associativas favorecem a articulagdo entre os movimentos®®.

A participacdo na Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) é
indicativa da insercdo das ONGs num dos grandes vetores de influéncia que o movimento
ambientalista, as ONGs ambientalistas em particular, tem utilizado para influenciar a politica
ambiental em ambito doméstico, interestatal e global, qual seja, a pericia cientifica, que tem
contribuido para desencadear a criacdo de regimes internacionais e globais, caso tipico da

discussédo envolvendo as mudancas climéticas.

300 Informagéo disponivel em www.fva.org.br. Acesso em 22.07.2010

%% De acordo com ela: “a rede inicial de apoio foi de pesquisadores e de amazonidas preocupados com um
trabalho sério e de base local. Nossa primeira ajuda veio da Conservation International e do WWF que nos
permitiram iniciar atividades mais regulares e ganhar escala. Trabalhamos muito em rede com outras ONGs
ou com institui¢des publicas e representativas ligadas ao desenvolvimento sustentavel na Amazonia”. Conf.
entrevista de Muriel Saragousse a Philippe Léna.. Lusotopie 2002/1 : 293-30. Disponivel em
http://www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/saragoussi-lena.rtf. Acesso 06.07.2007

%02 Conforme Iranildo “vocé consegue ter uma articulacdo no sentido de que vocé consegue movimentar,
articular as liderangas pra determinado evento, pra determinada manifestacdo, documentos que sdo redigidos
[...] se vocé tem rede vocé joga, facilita porque tem internet. As regionais que estdo no interior tem, facilita a
capacitagdo na formagdo de lideranca [...]”. Iranildo Cursinho Siqueira, Presidente do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Amazonico (IPDA). Entrevista em 09 de dezembro de 2010.
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Seja sob a dtica da diplomacia das ONGs (CORELL e BETSILL, 2008), das redes
transnacionais (KECK e SIKKINK, 1998) ou do estudo dos regimes internacionais
(PRINCEN e FINGER, 1994), a contribuicdo cientifica das ONGs tem sido destacada como
um dos elementos basicos na construcdo dos mecanismos para persuasdo dos estados
nacionais e de atores poderosos.

Algumas ONGs, embora ndo facam parte de algumas redes, tém manifestado o
interesse em integra-las, caso do Instituto Socioambiental (ISA) e do Instituto de Pesquisa
Ecoldgicas (IPE) que ja o fizeram em relagdo & rede do Grupo de Trabalho Amazonico
(GTA). Também se obteve a informacdo de que a Associacdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA)
estd em vias de solicitagdo de sua inclusdo na Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN).

Pode-se pensar que o numero de organizac@es que participam em redes é pequeno em
relacdo a sua importancia. A despeito deste fato, deve-se considerar que, as redes formais, se
entrelagam indmeras redes informais, solidaristicas, que sdo de cardter comunitario, e
estratégicas, que sdo de carater associativo, de pessoas ou das organizacOes citadas e um
conjunto de outras com alcance nacional e global, expandidas pelas redes virtuais, as quais
ndo podem ser mensuradas no ambito dessa pesquisa.

Em momentos de campanhas especificas ou momentos criticos para as politicas
publicas ambientais, tais redes tendem a manifestar a sua abrangéncia e forca, caso do
momento vivenciado com a discussdo sobre as mudancas no codigo florestal brasileiro.
Campanhas como a do FBOMS “Nao ao desmonte do cddigo florestal: em defesa do meio
ambiente e da soberania e seguranga alimentar” ou o manifesto “Ndo ao substitutivo do
Codigo Florestal!” da ABONG, aglutinam organiza¢cdes e movimentos sociais nacionais e
locais, ONGs-bracos de ONGs internacionais, individualmente; individuos de reconhecimento
publico; redes e redes de redes.

Além disso, algumas redes conectam seus membros a outras redes. A Rede de
Informacdes para o Terceiro Setor (RITS) e o Greenpeace, que também compde uma grande
rede, sdo membros da Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG). A Rede do Grupo de
Trabalho Amazénico (GTA) e o WWEF, outra grande ONGs que atua em mais de cem paises,
sdo membros do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS).

Deve-se notar que as ONGs peritas tendem a ser conectadas comunidades epistémicas.

Em alguns casos, isso se processa por meio de redes formais, caso da participagdo da
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Fundacédo Vitoria Amazonica (FVA), do Instituto Socioambiental e outras ONGs na IUCN.
Em outros casos as conexdes ocorrem por meio de pesquisadores das ONGs que participam
em foruns cientificos, comissdes, associagdes.

Outro aspecto que deve ser destacado consiste na capacidade operacional das redes.
Contrasta a inexisténcia de informacdes atualizadas na Rede GTA com as informacoes
disponiveis nas demais redes, o que reafirma o grande nivel de informalidade presente nos
movimentos sociais.

A despeito da existéncia de possiveis problemas organizacionais ha uma reflexao
presente nos movimentos sociais e nas redes e também entre os estudiosos de movimentos
sociais referente a relacdo entre 0 movimento e sua institucionalizagdo. Nos relatérios da
ABONG e nas entrevistas, manifesta-se uma preocupacdo quando as redes se
institucionalizam.

De acordo com Durigan, “O problema de algumas redes ¢ que se tornam organizagdes,
atualmente ha uma crise no FBOMs, existiam os GTs para subsidiar os representantes, e no
GTA. A TUCN ¢é a mesma coisa™®. A criacdo de uma estrutura para viabilizar o
funcionamento das redes em ndo poucos casos contribui para a burocratizacdo do movimento
e 0 consequente afastamento entre a estrutura e os membros da rede, entre a organizacgdo e o
movimento. Tal percepcdo é compartilhada pelos dirigentes e pelas organizagdes associadas
da ABONG®.,

O desafio enfrentado pelas redes é similar ao enfrentado pelos movimentos sociais. A
diferenca entre organizacdo e movimento nao corresponde a apenas um problema conceitual
(apontado por SCHERER-WARREN, 1999), pois tem implicacbes politicas sobre as
articulacdo politicas e a sustentabilidade politica das redes. Tanto a Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG) quanto a Rede do Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) estdo passando por
uma reestruturacdo na tentativa de contornar o distanciamento entre organizacdo e
movimento.

Acrescenta-se a essa questdo a saida de alguns militantes para a composicdo de
governos em alguns estados e em nivel federal, bem como o recrudescimento do
associativismo, objeto de reflexdo dos relatérios da ABONG e de alguns dos atores

entrevistados. Por outro lado, ha atores que consideram a participagcdo no governo como um

303 Carlos César Durigan, Coordenador Executivo da Fundagéo Vitoria Amazonica (FVA). Entrevista na sede da
Fundacdo Vitoéria Amazonica em 17 de novembro de 2010.

304 1sto aparece de forma patente nos relatérios da ABONG consultados, bem como no depoimento de alguns
atores.
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fator favoravel aos movimentos, na medida em que propiciam a contribuicéo deles as politicas
publicas e & construcdo ou estruturacdo de espacos para a ampliacdo da participacdo da

sociedade civil na formulagéo e execucdo de politicas governamentais.

6.7 CONSIDERACOES

Neste capitulo, abordou-se uma diversidade de redes, em diversos niveis (locais,
nacionais, pan-amazonica, latinoamericana, transnacionais) as quais as organizagoes
identificadas no capitulo 5 estdo vinculadas. Sdo redes de financiamento, na qual as
Fundacbes, ONGs, empresas, organismos multilaterais apoiam a conservacdo ambiental;
redes estratégicas em funcdo da atuacdo em uma area especifica, caso da Rede rio Negro ou
redes estratégicas em funcdo da defesa de aliancas entre movimentos sociais (Grupo de
Trabalho Amazénica - GTA, Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais — FBOMS).

Entre elas, também ha redes voltadas ao compartilhamento de informagbes e de
experiéncias, a exemplo da Rede Latino-Americana de Redd e da Rede Articulacdo Regional
Amazonica - ARA,; redes associativas (Associacdo Brasileira de ONGs - ABONG); redes que
envolvem comunidades cientificas (Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza -
IUCN); redes formadas por setor de atuacdo (Rede de Informagdes para o Terceiro Setor -
RITS, Grupo de Institutos, FundacGes e Empresas — GIFE) e rede pr6-govenanca da
Amazonia (Forum Amazodnia Sustentavel).

O legado historico das redes se relaciona aos atores envolvidos; neste estudo
privilegiou-se o legado histérico das redes vinculadas aos movimentos sociais desde a década
de 1970, os quais estdo mais afetos a percepcdo das aliangas entre organizacOes locais e
internacionais. Assim se observaram que iniciativas educacionais e religiosas (setores da
igreja catolica) propiciaram o encontro de técnicos, professores e estudantes universitarios,
pesquisadores, lideres religiosos com populagdes locais, cujo encontro “face a face” pode
engendrar, em alguns casos, resultados inesperados da acdo, na geracao de redes solidaristicas
e de articulagdo politica, o que levou a organizagdo de movimentos sociais na Amazoénia.

Nas décadas de 1980 e 1990, diversos movimentos sociais na Amazonia foram criados
envolvendo os atingidos por barragens, as quebradeiras de coco, os pescadores, grupos
indigenas, os seringueiros e populacdes mobilizadas para a prote¢do dos lagos. A rede do
Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) também foi criada neste periodo. Conforme se

acentuou, em nenhum deles, a problematica ambiental, embora envolvida, fora o elemento
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mobilizador, no entanto veio a ser salientada em fungéo das possibilidades que apresentava na
obtenc&o de aliados.

Neste periodo, por sua vez, algumas demandas locais passaram a ser vistas sobre outra
Otica, devido ao crescimento do movimento ambientalista global com suas perspectivas de
conservacdo da Amazonia, em funcdo da percepcdo da crise ambiental, da concomitante
institucionalizacdo da politica ambiental interestatal e o estabelecimento de foruns mundiais
de meio ambiente.

A protecdo dos seringais, dos lagos, de espécies ameacadas de extinc¢ao, de populacbes
tradicionais e indigenas e a criacdo de areas protegidas na Amazonia passam a contar com
fortes aliados externos, entre os quais, ONGs, governos, agéncias multilaterais e fundacgdes.
Assim, as redes transnacionais se constroem a partir das conexfes entre 0s movimentos
sociais e ONGs locais, com suas demandas em funcdo dos problemas concretos vivenciados,
e atores externos com interesse em conservar a Amazonia, formando coalizdes transnacionais.

Ressalta-se que importantes inovagfes na politica publica ambiental brasileira se
originaram primordialmente da protecdo ambiental articulada ao modo de vida das populacdes
e desse modo a sustentabilidade ambiental. E estes contaram com coalizbes entre 0s
movimentos sociais e grandes ONGs, caso da proposta de Reservas Extrativistas, ou
comunidades epistémicas e movimentos sociais, caso da criacdo da categoria de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel a partir da proposta de Mamiraua desenvolvida a partir da
coalizdo de interesses de bidlogos conservacionistas, ONGs internacionais (Wildlife
Conservation Society - WCS) e movimento de preservacdo dos lagos.

O surgimento e/ou manutencdo de diversas ONGs que atuam no Amazonas, vistas no
capitulo 5 (a exemplo da Sociedade Civil Mamiraud - SCM, Instituto Piagacu-Purus — IPI,
Fundacao Vitéria Amazonica — FVA), se deve grandemente as redes transnacionais, aos fluxos
de recursos, de ideias, de experiéncias, novos frames que ensejam, por sua vez, novas
estruturas de oportunidade politica.

Foi possivel identificar o conjunto de redes das quais as ONGs fazem parte e as
conex0des transnacionais entre redes por meio de seus apoiadores e parceiros governamentais e
ndo governamentais. Destaca-se que as redes formais anteriormente referidas se somam
inimeras outras informais que as perpassam. H& uma densidade de redes existentes, com
niveis de organizagdo e alcance muito variado, todas buscando a articulagdo de um conjunto
de atores visando fortalecer a sociedade civil e a participagdo na governanga ambiental seja

em ambito domestico, internacional, ou global, procurando influenciar a formulagdo e/ou
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execucdo de politicas ambientais governamentais e a ado¢do de praticas sustentaveis pelo
conjunto da sociedade civil.

A participacdo em conselhos e foruns domésticos e/ou em eventos internacionais e
globais como as conferéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas para o meio ambiente, as
Conferéncias das Partes da Convengdo Quadro de Mudangas Climéaticas ou em eventos
paralelos, bem como a realizagcdo de pesquisas, elaboracdo de propostas e a construgdo de
experimentos sdo os meios pelos quais as ONGs, OSCIPs e fundacdes, em redes, procuram
participar e efetivamente tem participado da governanca ambiental global, influenciando as

politicas em diversos niveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo ambiental tem contribuido para uma nova configuracdo social e
politica na Amazonia, pois, a0 tomar o estado do Amazonas como locus de observacao,
percebeu-se a forca dos processos globais por meio dos fluxos de recursos e ideias, 0s quais
tém contribuido de modo significativo para a densificacdo da sociedade civil, para o aporte de
investimentos em projetos voltados a conservacdo ambiental e para o surgimento de novas
instituices e de novas praticas organizativas e organizacionais.

Como resultado da pesquisa, identificaram-se varias formas de integracéo entre atores
ndo governamentais, incluindo ONGs, Fundagdes e movimentos sociais, conformadas pelas
redes transnacionais atraves dos recursos financeiros e do fluxo de ideias. O fluxo de recursos
da Fundacdo Moore, da Fundacdo Avina, da Fundacdo Ford, entre outras, constitui a base
material para atuacdo das ONGs globais, nacionais e locais em projetos de conservacao
ambiental na Amazonia. O fluxo de ideias a respeito da sustentabilidade ambiental mobiliza
os diversos atores, 0s conecta a partir do compartilhamento de preocupacdes com a defesa do
meio ambiente, e de um desenvolvimento compativel com a sustentabilidade.

O estudo multicasos permitiu a identificacdo de uma diversidade de organizagcfes
(ONGs, OSCIPs, Fundagbes) com suas parcerias (apoiadores financeiros, apoiadores técnicos,
parceiros politicos) e redes, as quais se vinculam. O estudo sobre a Fundagdo Moore
demonstrou um leque de organizagdes e interagbes que ocorrem na AmazoOnia a partir das
redes de parcerias e de financiamentos.

Foram identificadas 22 organizacgdes, algumas trabalham com a gestdo de unidades de
conservacao, outras, em projetos de conservacao ambiental e desenvolvimento indigena. Ha
organizacdes de prestacdo de servigos técnicos relacionados a conservacdo ambiental,
algumas que atuam para a conservacdo de espécies, e outras articulam a conservacdo
ambiental ao fortalecimento dos movimentos sociais. Percebeu-se que organizagbes com
perfis diferenciados se reconhecem com socioambientalista e que as organizagGes possuem
nivel organizacional e capacidade variados. A maioria das organizagdes se conecta a redes
transnacionais de defesa do meio ambiente e/ou redes de movimentos sociais, séo agentes de
mudanca, empreendedores de normas e de politicas.

As redes transnacionais sdo fundamentais para a explicacdo da densidade alcancada
pela atuacdo ndo governamental na Amazonia, particularmente no Amazonas, pois 0S recursos

materiais; a criacdo ou mudanca de perfil de ONGs e 0 aumento do nimero de projetos, de
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atividades, de iniciativas de constituicdo de redes e em redes tém ocorrido em funcdo das
articulacGes entre fundagdes provedoras de recursos financeiros, grandes ONGs de atuagéo
global e ONGs de atuagédo nacional ou pan-amazonica.

Ressalta-se que a estrutura politica brasileira e o lugar que o pais tem ocupado no
debate sobre a agenda ambiental em nivel internacional e global, bem como as contradi¢fes
entre as agendas de conservagcdo ambiental e a agenda do desenvolvimento econémico em
nivel interno, tém favorecido a acdo das organizacfes nao governamentais ambientalistas e a
formacdo de redes em diversos niveis, a0 mesmo tempo em que evidenciam o lugar
subalterno ocupado pela agenda ambiental na politica estatal e a auséncia do Estado na
Amazonia.

Grandes projetos de conservacdo ambiental como o PPG7 e o ARPA sao
demonstrativos da parceria estabelecida entre atores estatais e ndo estatais e da complexidade
dos arranjos estabelecidos sob a influéncia da globalizagdo ambiental. Desse modo, o
desenvolvimento das inciativas de conservacao implicou/implica a participagdo de atores ndo
governamentais na governanca subnacional e nacional, bem como da governanca global.
Nesta Gltima, algumas organizagdes buscam uma participacao direta, além da participacdo em
redes, outras participam indiretamente por meio das redes, onde s&o representadas por grandes
ONGs.

Nas redes ambientalistas transnacionais, ocorrem 0S mesmos tipos de conexdes
existentes nas redes transnacionais de defesa dos direitos humanos, informalmente, por meio
de intercdmbio de relatérios, e-mails, chamadas telefénicas e por meio da frequéncia em
conferéncias, foruns e outros eventos passiveis de congregar tais atores; por meio de conexdes
mais formalizadas, quando uma organizacao se integra a uma rede, por exemplo, por meio de
conexdes propiciadas a partir do fluxo de recursos e apoio técnico entre as organizacdes.
Essas redes convergem para uma partilha de orientacGes e de objetivos.

Em diversos casos, o0s trés tipos de rede se realizam concomitantemente. Em alguns as
redes transnacionais se desenvolvem a partir de parcerias formais em funcao de oportunidades
abertas por editais para o financiamento de projetos. Em outros, em funcdo de temas e
questdes que mobilizam, os atores e exigem coalizdes, em funcdo dos quais podem se
desenvolver parcerias em programas, projetos e/ou campanhas.

De qualquer modo, pode-se dizer que as organizagdes vinculadas a Uniéo
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), em nivel internacional, ou a
Associacao Brasileira de ONGs (ABONG) e a rede do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA),
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em nivel nacional, representam o segundo tipo. Os vinculos do Instituto Piagacu-Purus (IPI) e
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) com a Wildlife Conservation
Society (WCS), e da Fundacédo Vitoria Amazoénica (FVA) e do Instituto Socioambiental (ISA)
com a Fundacdo Moore representam o terceiro tipo.

Assim, as articulagdes politicas formais compreendem redes formais subnacionais
(Rede Rio Negro - RRN), regionais (Rede do Grupo de Trabalho Amazonicos - GTA),
nacionais (Associacdo Brasileira de OrganizacGes Nao-Governamentais - ABONG, Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
FBOMS, Grupos de Institutos, Fundacdes e Empresas - GIFE, Forum Amazonia Sustentavel)
e pan-amazonica (Rede Articulacdo Regional Amazénica - ARA, Férum Latino-americano de
REDD). A maioria dessas redes também possui elo com redes transnacionais ambientai, com
atores governamentais e organizacdes vinculadas a igrejas, por meio do fluxo de recursos. A
ABONG, o FBOMS e o GTA se vinculam a movimentos sociais globais por meio dos féruns
sociais mundiais, eventos paralelos a conferéncias mundiais da ONU ou por meio de outras
iniciativas previstas em seus planos de acéo.

As articulac@es cientifico-politicas incluem redes epistémicas, nas quais se inserem a
IUCN, instituicdes de pesquisa como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, ONGs,
grupos de pesquisa, foruns e congressos cientificos, além de incluirem redes formais, como a
IUCN e informais as quais se articulam grupos de pesquisadores.

Em alguns casos, a prépria criacdo de ONGs no Amazonas resultou da disseminagéao
de ideias, da influéncia de redes e coalizbes de interesses de cientistas, de ONGs
internacionais, de governos e/ou de populac@es locais, caso de Mamiraud, Fundacao Vitoria
Amazonica e Instituto Piagacu-Purus (IPI). No estado do Para, a criagdo da ONG Argonautas
contou com a influéncia das campanhas do Greenpeace na Amazonia.

A categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) foi uma inovacdo na
politica brasileira proposta a partir do desenvolvimento de pesquisas em Mamiraua, da
interacdo com a populacdo e em funcdo da necessidade de envolvé-la na conservacéao
ambiental. A comunidade epistémica da biologia da conservacdo teve um papel primordial
nesse processo.

A mobilizagéo de recursos financeiros e de projetos de conservacdo ambiental pode ser
observada pelas parcerias das ONGs com organizagfes internacionais identificadas e pelo
volume de recursos, instituicdes beneficirias, volume e tipo de projetos apoiados pela

Fundagdo Moore. Os arranjos diversos permitem o transito das ONGs “diplomatas” entre 0
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cientifico e o politico, entre o local (areas dos municipio de Barcelos, Novo Airdo - do rio
Negro, areas de varzea nos municipios de Tefé e Anaméd, de Apui, entre outras), e o global
(negociacdes sobre mudanca climatica, biodiversidade, florestas).

A participacdo em redes € estratégica e ocorre seja por meio do fluxo de recursos
financeiros; seja por meio do fluxo de ideias, caso das comunidades epistémicas, pelas quais
grupos de pesquisadores desempenharam e desempenham um papel preponderante, atuando
localmente de forma coordenada em um “ativismo cientifico” em fun¢ao do interesse de
pesquisa e da consequente protecdo de espécies e habitats; ou por meio de articulacdes de
movimentos sociais.

A associacdo a IUCN e as redes de modo geral, bem como aos conselhos e féruns séo
estruturas de oportunidades politicas. A participacdo das ONGs brasileiras na IUCN, de uma
forma articulada, por exemplo, pode permitir-lhes maior forca na promocdo dos valores e
compartilhamento de experiéncias.

Por meio do fluxo de recursos, particularmente da Fundacdo Moore, observa-se o
apoio as politicas governamentais estaduais e federais, com o aporte de recursos
internacionais em areas geograficas e tematicas, estratégicas na perspectiva desta organizacao.
Neste cenério, os atores atuam em diversos niveis, compondo uma rede de conservagdo que
alcanca, do ponto de vista geografico, da pan-Amazonia a areas ou terras indigenas em
situacdo de quase isolamento geografico.

Quais as possibilidades abertas pelos financiamentos, ndo sé da Fundacdo Moore, mas
também de outras fundacdes, ONGs, de governos, de empresas que financiam a conservacéo
ambiental da Amazonia?

Algumas sdo previsiveis pelos resultados previstos nos projetos, outros nem tanto.
Alguns exemplos sdo os arranjos propiciados pelo conjunto de projetos, consércios
institucionais e redes apoiados pela Fundacdo Moore que apresentamos como exemplos.

A Fundagdo Moore apoia um projeto da organizacdo a Alianca da Terra. Esta, por sua
vez, tem parceira com outras ONGs beneficiarias da Fundagdo Moore, um dos trabalhos em
parceria envolveu o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e o Woods Hole
Research Center (WHRC), em um projeto que levou a criacdo do Cadastro de Compromisso
Socioambiental (CCS). O cadastro € destinado a proprietarios privados, uma vez
implementado, inaugura uma nova forma de relacdo entre os proprietarios rurais e suas
propriedades. Ainda que o projeto ndo tenha sido diretamente financiado pela Fundagéo

Moore ao empoderar as organizagOes, ela influencia na capacidade instalada e favorece a
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construcdo de aliancas e a captagao de recursos.

Outro aspecto a destacar consiste na diversidade de resultados possiveis devido aos
papéis diferenciados dos atores nas redes. No caso da rede de financiamento da Fundacéo
Gordon e Betty Moore, temos a prépria Fundacdo provedora dos recursos financeiros, ONGs
internacionais (WWF, Sociedade para a Conservacdo da Vida Selvagem - WCS, Fundo
Estratégico de Conservacdo - CSF) e ONGs locais/nacionais (Fundacéo Vitoria Amazonica -
FVA, Instituto Internacional de Educacdo do Brasil — IEB, entre outras) como atores
principais na execucdo de projetos de conservacéo, aliadas a pequenas ONGs e movimentos
sociais locais que trabalham na organizagdo politica de base. Outras ONGs e instituicdes de
pesquisa (Universidade de Havard, Whood Hole Research Center) trabalham com
modelagem, construcdo de metodologia.

Se forem tomadas outras organizacbes de apoio financeiro a atores néo
governamentais e governamentais no Brasil, como Blue Mooon Found, Fundagdo Avina,
Sociedade Mundial de Protecdo Animal (WSP), Sociedade para a Conservacdo da Vida
Selvagem (WCS) e Precius Woods Amazon (PWA) igualmente se podera perceber uma
variedade de iniciativas, atores e objetivos articulados.

Deve-se notar que o financiamento para atuacdo no campo ambiental corresponde a
uma estrutura de oportunidades politicas. Pessoas (Marcio Ayres), Grupos (do INPA),
movimentos sociais (GTA) o utilizam como recurso material que capitaliza a disseminagéo de
ideias, a construcdo de um repertério de experiéncias a partir das ONGs, fundacdes,
movimentos sociais e redes. E também uma oportunidade para atores como a Fundacio
Moore contribuirem para a disseminacao de ideias voltadas a conservacdo ambiental.

As relacOes transnacionais tém um papel fundamental para a gestdo de Unidades de
Conservacdo no Amazonas que dependem de complexos mecanismos de arranjos
institucionais, sustentados por redes estratégicas locais/nacionais e redes transnacionais. A
composicdo desses arranjos é construida, de um modo geral, pela relacdo de confianca com
referéncia em sujeitos sociais e organizagdes com reconhecimento no meio ambiental em
funcdo da producéo técnico-cientifica e eficiéncia em gestéo.

Atualmente se observam algumas clivagens no campo de atuacdo ambiental da ONGs
e movimentos sociais no Amazonas, principalmente as que atuam em unidades de
conservacdo. A criacdo da Fundacdo Amazodnia Sustentavel (FAS) € vista como um
procedimento contrério a discussdo que vinha ocorrendo no &mbito do Forum de Mudancas

Climaticas.
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O recurso financeiro do qual dispée a FAS (do Estado e da iniciativa privada), sua
condicdo politica favorecida pelo governo estadual para implementar o programa bolsa
floresta, sua estrutura organizativa e suas condi¢cdes materiais, tendem a convergir para a
captacdo de recursos financeiros, o que pode leva-la a se tornar uma agéncia intermediaria
entre os agentes financiadores nacionais e internacionais e as ONGs locais, podendo induzir
projetos em areas de seu interesse. Desse modo, algumas organizagcfes tém buscado fortalecer
o trabalho em rede como forma de resisténcia a esse tipo de processo.

Esse contexto revela o quanto as organizacdes de financiamento induzem a um
determinado tipo de projeto, e 0 quanto os financiamentos interferem na autonomia e na
independéncia das ONGs. Em muitos casos, 0s recursos internacionais favorecem a
independéncia das ONGs e dos movimentos sociais em relacdo aos governos nacionais e
locais, empoderando-os ao mesmo tempo em que amplia a possibilidade de defesa de suas
pautas e do efeito de suas campanhas com o padrdo boomerang das redes transnacionais.

Os recursos internacionais para a Associacao de Silves pela Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC), por exemplo, a tornaram independente das forcas politicas locais e deram-
Ihe possibilidade de pressionar o poder local, pois tinham recursos proprios que viabilizaram e
viabilizam a parceria com &rgdos governamentais estaduais, federais e instituicdes de
pesquisa com 0s quais trabalha na conservacdo dos lagos. O interessante € que 0 projeto
inicial da ASPAC néo era construir a Aldeia dos Lagos que viria a dar-lhe essa condicao, e
sim proteger os lagos.

Os financiadores do projeto, no entanto, exigiram um componente que propiciasse sua
sustentabilidade; em decorréncia dessa exigéncia, o grupo propds a construcdo da pousada, 0
que viria a se tornar condicdo da independéncia da organizacao.

Quanto a governanca se ressalta a independéncia das ONGs como importante para sua
contribuicdo efetiva. Especialmente no capitulo 27 da Agenda 21, ha o reconhecimento da
importancia do papel e da experiéncia das ONGs na implementagdo da democracia
participativa, inclusive da rede mundial dessas organizagoes.

As condicbes de governanga, em diversos niveis, sdo associadas & organizagdo da
sociedade civil, especificamente ao funcionamento das redes de defesa. Nessa perspectiva, 0s
aliados s3o os “habitantes das florestas”, forma pela qual muitas das populagdes amazonicas
foram enquadradas na questdo ambiental. Alguns movimentos chegam a se reconhecer como
“guardides da floresta” (GTA).

A existéncia de canais multiplos que conectam a sociedade nos diversos niveis (local,
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nacional e internacional) se reflete no exercicio do poder politico pelos estados, de modo que
as politicas estatais se tornam cada vez mais produtos de complexas negocia¢fes com 0s
diversos atores da sociedade civil. Desse modo, elas ndo refletem os interesses dos estados,
nem enquanto soberanos nos territorios nacionais, nem enquanto sociedade de estados. A
propria estrutura do sistema internacional, com o crescimento de organizag@es internacionais,
propiciou canais de participacdo de ONGs. As Conferéncia Mundiais da ONU se tornaram
instancias de reconhecimento e fortalecimento da participacdo das ONGs.

A negociagdo entre 0s grupos para e na construcdo de mecanismos de governanca €
constitutiva da gestdo ambiental. Desse modo, sua dinamica implica perceber que as formas
tradicionais de exercicio do poder politico pelos estados ndo se coadunam com a densidade de
organizagdes existentes e com o seu carater autbnomo e reflexivo quanto as politicas
governamentais concentradas nos entes governamentais.

Se olharmos apenas o fluxo de recursos financeiros internacionais para a regiéo,
verifica-se que as relagbes transnacionais reproduzem relagdes assimétricas Norte-Sul.
Observa-se, no entanto, que ha ONGs situadas no estado do Amazonas dinamizando estas
relacdes. Algumas deixam de contribuir para a constituicdo de um mero portfdlio para grandes
ONGs e fundagdes.

A replicagdo de experiéncias em paises africanos e latinoamericanos, tomando como
exemplo o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua, fomenta relacGes transnacionais em novos termos que poderdo
contribuir para a criacdo e/ou consolidar aliangcas de movimentos sociais e de ONGs do Sul a
partir da disseminacgéo das ideias que compdem tais experiéncias. O IDESAM e a Fundacéo
Amazobnia Sustentavel (FAS) também desenvolvem projetos em paises do Sul, com a
experiéncia em projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e
degradacdo, caracterizando uma cooperacdo transnacional sul/sul.

Como as ONGs que atuam na Amazonia participam da governanca ambiental? Se
olharmos a influéncia do plano internacional sobre o nacional, pode-se dizer que o fluxo de
recursos permite a entrada de recursos financeiros e ideias, com as quais as ONGs financiadas
se comprometem. A contrapartida compreende a disseminagdo de ideias e préaticas junto ao
publico-alvo segundo as diretrizes acordadas, mas isto também se estende ao conjunto das
populages, redes, governos por meio da divulgacdo das atividades, acbes e projetos das
ONGs nacionais.

Olhando do plano nacional ao internacional, a vinculagdo de ONGs nacionais com
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organizagdes internacionais pde suas experiéncias num circuito mais amplo, ampliando
também as possibilidades de alianca e de financiamento de outros projetos. Adiciona-se a isto
a conversdo da experiéncia obtida na administracdo dos projetos e nas atividades
desenvolvidas em capital social. Ambos os elementos concorrem para a legitimacdo da ONG,
credenciando-a para alargar seu raio de acéo politica.

Em geral, o apoio financeiro internacional as ONGs que atuam no Amazonas lhes tem
permitido uma atuacdo nacional, com articulacdes no ambito regional, caso do Instituto
Socioambiental (ISA), da Fundacédo Vitoria Amazoénica (FVA), do Instituto de Conservacao e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM) e do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraué (IDSM).

Atualmente, as mudancas climaticas se tornaram o0 eixo da politica ambiental
internacional e global sobre meio ambiente. Esse enquadramento, frame, configura a criacéo
de um mercado de projeto que tende a favorecer as ONGs que trabalham mais diretamente
com essa area, principalmente as que foram criadas com essa finalidade, dotando-lhes de
maior poder em relacdo a outras organizacdes, o que significa impactar a distribuicdo de
poder no plano nacional e local. Diversas organizacdes financiadoras se unem em torno dessa
questdo. Assim foi criada a Alianga para o clima e o uso da terra (CLUA), o Fundo Vale, o
Fundo Amazénia, os quais induzem a realizacdo de projetos voltados a reducdo de emissdes.

Pode-se dizer que a conservacdo ambiental tem se constituido como um elemento
importante no mercado de recursos voltados a paises em desenvolvimento, detentores de
florestas tropicais; em cujo contexto, as unidades de conservacdo tém sido fundamentais.
Nota-se que, num primeiro momento, os agentes financiadores induziam a apresentacéo e o
desenvolvimento de projetos que visassem conservar a biodiversidade. Atualmente, a agenda
do debate em torno das mudancas climaticas mobiliza o financiamento de projetos. No caso
do Brasil, ha novas oportunidades para projetos de Reducao de Emiss@es por Desmatamento e
Degradagéo (REDD).

Observa-se como 0s experimentos na Amazonia tém implementado mudangas na
estrutura institucional. Projetos como o PGAI e ARPA, além de promoverem mudangas
substanciais na politica ambiental para a Amazodnia, demandaram arranjos que mobilizaram
atores de diversos setores (Governos, Organizacdes Internacionais, Movimentos Sociais,
ONGs). A governanca desses programas propiciou a aproximacao de setores governamentais
e ndo governamentais, mostrou a fecundidade do compartilhamento de responsabilidades

envolvendo desafios comuns.
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Outro exemplo consiste na estrutura do FUNBIO criado no dmbito do programa
Nacional de Diversidade Bioldgica. O FUNBIO compde o repertdrio recente de administragdo
de recursos de diversas fontes para a conservacdo ambiental. O modelo tem inspirado novos
experimentos, entre os quais a Fundacdo Amazoénia Sustentavel (FAS). Esta Gltima com
administracao de recursos similar ao FUNBIO, em alguns aspectos.

A ideia de que redes criam redes nem sempre esta relacionada & extensdo de uma
pratica, uma rede pode também ensejar redes de resisténcia, como um resultado
impremeditado da acdo, mas social e politicamente previsivel. As redes estratégicas e, ao
mesmo tempo, solidaristicas desempenham um papel importante para as organizagdes que
atuam no Amazonas. Elas possibilitam a consolidagcdo de ideias, posi¢des, e podem atuar
como forma de resisténcia ou critica em determinadas situacoes.

A formacdo e composicdo dessas redes permitem identificar as possibilidades entre o
local e o global. Na realidade, sdo muitas redes transnacionais de defesa que se cruzam e em
muitos casos atuam em campanhas comuns, conforme assinalam Keck e Sikkinkk (1998). A
rede de defesa do meio ambiente e de defesa dos povos indigenas e de populac6es tradicionais
na area da bacia do rio Negro sdo exemplos desse processo.

Deve-se destacar que, em alguns casos, as ONGs foram ou s&o utilizadas como canais
de cooperacdo internacional entre paises do Norte e paises do Sul em funcdo de situacGes
politicas sob as quais os paises doadores consideram as estruturas estatais frageis ou passiveis
de corrupcéo, caso da cooperagdo norueguesa com paises africanos. Em outros casos, como
no Brasil, 0 apoio das instituicbes norueguesas manteve essa pratica.

Sob o apoio da Fundagdo Rainforest da Noruega (RFN) ao ISA encontra-se um
processo de constituicdo de rede de defesa dos povos indigenas vinculado ao reconhecimento
do povo Sami, antigos Lapdes, como povo indigena e ao papel desempenhado pela
comunidade epistémica da antropologia aglutinada no Grupo de Trabalho Internacional para
povos Indigenas, na Noruega, assim como da articulacdo da protecdo desses povos a
conservacdao ambiental, onde a questdo indigena é apresentada em um novo enquadramento,
frame, como forma de garantir a conservacgéo da floresta tropical, representada pelo apoio aos
desenvolvimento de povos indigenas por meio da Fundagéo Rainforest da Noruega.

A despeito das diversas possibilidades abertas pela atuacdo de atores ndo estatais e as
redes que os congregam, devem-se considerar as diversas forgas, com seus respectivos atores
e redes politicas, que atuam sobre a Amazonia, sobre seu territério e suas populagdes. As

forcas do agronegocio, compreendendo principalmente a expansdo do cultivo de soja e da
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pecuaria; da industria mineral, particularmente do petréleo; a integracéo fisica da IIRSA com
grandes projetos de infraestrutura, que fazem parte do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo federal, entre outras, agregam poderosos interesses
econdmicos.

As forcas da conservacdo ambiental, com projetos visando ao desenvolvimento
sustentavel e a criacdo de &reas protegidas; os movimentos sociais e indigenas, em suas
dindmicas de organizacdo social, suas territorialidades e projetos de desenvolvimento
constroem formas de resisténcia, aglutinando interesses locais e globais.

No momento atual, dada & importancia da mudanca climatica na pauta internacional e
global, observa-se uma forte tendéncia ao direcionamento dos financiamentos para projetos
gue envolvam a questdo das mudancas climaticas. As questdes ambientais, nesse novo frame,
tém concorrido para o empoderamento da comunidade epistémica da engenharia florestal.

De qualquer modo, a capacidade de influéncia das ONGs nos foruns de governanca
(conselhos, foruns de discussdes e articulagdo subnacionais e nacionais, féruns e conferéncias
mundiais), de atuacdo dos estados e de atores da sociedade civil depende grandemente de sua
articulacdo em redes, de seus movimentos, de acordo com a estrutura de oportunidades

politicas nos limites e possibilidades em que a a¢éo coletiva se constrai.



214

REFERENCIAS

ABDALA, Fabio de Andrade. Governanca Global sobre Florestas: o caso do Programa
Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais no Brasil — PPG7 (1992-2006). 2007. Tese de
Doutorado - Programa de PoOs-Graduacdo em Relaces Internacionais da Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2007.

ALLEGRETTI, Mary Helena. “Do Avanga Brasil ao PPA de Lula: O que mudou do ponto de
vista ambiental na agenda do desenvolvimento na Amazoénia.” Ciéncia&Ambiente, 32, 2006,
p. 15-34.

. A Construcdo Social de Politicas Ambientais — Chico Mendes e 0 Movimento dos
Seringueiros. 2002. Tese de Doutorado - Centro de Desenvolvimento
Sustentavel.Universidade de Brasilia. Brasilia, 2002. 827p.

ALFAIA JUNIOR, José Gilberto Gioia. O impacto da atuacio das organizacdes nao-
governamentais transnacionais na elaboracéo de politicas publicas do Estado brasileiro
para a regido Amazdnica. Dissertacdo de mestrado - Programa de P06s-Graduagdo em
Relagbes Internacionais da Universidade de Brasilia (IREL/UnB), marco de 2008.

ALMEIDA, A. W. B de (org). Conflitos sociais no “Complexo Madeira”. Manaus: Projeto
Nova Cartografia Social da Amazonia. Manaus: UEA Edigdes, 2009. 391p.

ALONSO, Angela. Et al. Identidade e estratégia na formagio do movimento ambientalista
brasileiro. Novos Estudos - CEBRAP, n.79, nov. 2007.

AMAZONAS. Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM. Acordo de
Pesca Rio Unini. junho/2004. Disponivel em:
<www.ipaam.br/trabPropostos/PROJETO%20IPAAM.doc.> Acesso em: 08 set. 2010.

AMAZONAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente Governo do Estado. Coletanea de
Unidades de Conservacao no Estado do Amazonas. Manaus: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, 2009. 336p.

AMAZONAS. Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas
(SDS)/Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC). Amazonas Conservation
Network. Final Report, April (2005) to August (2008) Submitted to The Gordon and Betty
Moore Foundation, Fevereiro de 20009. Disponivel em: <
http://www.fdb.org.br/projetos/Relatorio_1.pdf> Acesso em: 15 mar. 2010.

Amazonia em Redes: estudo panamazonico sobre as redes da sociedade civil na area da
gestéo sustentavel dos recursos naturais. Disponivel em
http://redes.somosmas.org/images/9/9d/Gestion_libro_alianzas.pdf. Acesso em 16.07.11

AMEND, et al. Beneficios econdmicos locais de areas protegidas na regido de Manaus,
Amazonas. In: Megadiversidade, Vol. 2, N° 1-2. p. 60-70. Dezembro de 2006.

AMIGOS da Terra.Politicas Publicas para a Amaz6nia 97/98: rumos, tendéncias e
propostas. Roberto Smeraldi e AA.VV. Sdo Paulo: Programa Amazoénia, 1998.



215

ANTOGIOVANNI, Marina; RICARDO, Beto (org.). Vistes do Rio Negro: construindo uma
rede socioambiental na maior bacia (cuenca) de agua pretas do mundo. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2008.

AQUINO, Maria José da Silva. “A Casa dos Nossos Gens”: um estudo sobre ONGs
ambientalistas na Amazodnia. 2003. Tese de Doutorado - Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: IFCS, PPGSA, 2003.

ARATO, Andrew. Ascensdo, declinio e reconstrucao do conceito de sociedade civil:
orientacOes para novas pesquisas, 1994. Disponivel em:
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_27/rbcs27_02.htm>. Acesso em: 20
jun.2010.

ARAUJO, José Jilio Cesar do Nascimento; PAULA, Elder Andrade. Novas formas de
desenvolvimento do Amazonas: uma leitura as a¢Ges do Programa Zona Franca Verde.
G&DR, v. 5, n. 3, p. 140-154, set-dez/2009, Taubaté, SP, Brasil.

ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nac¢des. Tradugdo de Sérgio Bath. 2. ed. Brasilia:
UNB, 1986, p.886.

ASSIS, Wendell Ficher Teixeira. Da Natureza Domada ao Desenvolvimento Sustentavel: A
Invisibilidade e o Ocultamento dos Impactos Ambientais na Publicidade dos Setores Quimico,
Petroquimico e Elétrico. In: FERREIRA, Leila da Costa; DUARTE, Laura (Orgs). Didlogos
em ambiente e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Annablume; Campinas: ANPPAS, 2008.
(Colecdo Cidadania e Meio Ambiente). 280p. (p. 141 a 158)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS —
ABONG. Democratizar a democracia: o trabalho da Abong em 2002. ABONG, [2007].
Disponivel em: <www.abong.org.br.> Acesso em: 15 ago. 2010.

. Radicalizar a democracia: a Abong de 2006 a 2010. Abong, marco/2010.
Disponivel em: <www.abong.org.br.> Acesso em: 15 ago. 2010.

Diplomacia n&o-governamental: A intervencdo das ONGs num sistema
internacional em crise. ABONG e Coordination SUD, 2007. 105p.

ASSUMPCAO. Leilah Landim. A invencdo das ONGs: do servico invisivel & profissdo sem
nome. 1993. Tese de Doutorado - Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: UFRJ, 1993.

AVINA. Relatoério Anual, 2010. Disponivel em
http://www.informeavina2010.org/portugues/. Acesso em 20.07.11

BADIE, Bertrand. Um mundo sem soberania: os Estados entre o artificio e a
responsabilidade. Instituto Piaget, Lisboa, 2000.

; HERMET, Guy. Politica Comparada. Fondo de Cultura Econdmica: 1993, México.

BARRETO FILHO, Henyo Trindade. Meio Ambiente, “realpolitik”, reforma do Estado e



216

ajuste fiscal. In: ROCHA, Denise; BERNARDO, Maristela (Orgs.). Aera FHC e o Governo
Lula: transi¢cdo? Brasilia: INESC, 2004, p. 327-358.

. Da Nacéo ao Planeta através da Natureza: uma abordagem antropolégica das
unidades de conservagao de protecdo integral na Amazonia Brasileira. 2001. Tese de
Doutorado - Programa de Pos-graduacdo em Antropologia Social, USP, 2001.

BARROS-PLATIAU, A.; VARELLA, M.; SCHLEICHER, R. “Meio Ambiente e RelacOes
Internacionais: Perspectivas Teodricas, Respostas Institucionais e Novas Dimensdes de
Debate”. In: Revista Brasileira de Politica Internacional, 2/2004, p. 2-32.

BECKER, Bertha K. e outros. A Geografia Politica do Desenvolvimento Sustentavel, Rio
de Janeiro, Editora da UFRJ, 1997.

. Estudo geopolitico contemporéneo da Amaz6nia. macrocenarios Amazoénia 2010,
SUDAM/BASA/SUFRAMA/PNUD, Mimeo, 1989.

. “Amazonia: mudancas estruturais e tendéncias na passagem do milénio.” In:
MENDES, Armando Dias (Org.) Amazobnia: terra e civilizagdo — Uma trajetoria de 60 anos.
Belém: Banco da Amazénia, 2004, p. 115-140.

BENSUSAN, Nurit. “Situagdo das unidades de conservagdo na Amazonia brasileira.”
Ciéncia&Ambiente, 31, 2005, p. 65-77.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter (Orgs.). Gestdo do Setor Publico: estratégia
e estrutura para um novo Estado. In: . Reforma do Estado e Administracéo Publica
Gerencial (coletanea). Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1998.

BOBBIO, Norberto et al. Governabilidade. In: . Dicionario de politica. 7. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. \ol.|

. Soberania. In: . Dicionario de politica. 7. ed. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1995. \Vol.11

BONFANTE, Talia Manceira; VOIVODIC, Mauricio, MENESES FILHO, Luis.
Desenvolvendo Salvaguardas Socioambientais da REDD+: um guia para processos de
construcdo coletiva. Piracicaba, SP: Imaflora, 2010.

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbodlicas. 5. ed, Sdo Paulo: Editora
Perspectiva, 1999 (Colecdo Ciéncias Sociais).

. O poder simbodlico. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
BRASIL. Constituicdo de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.ntm> Acesso em 18 ago.

2008.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA. Oleos da
Amazonia: os cheiros da floresta em vidrinhos. PréVarzea. IBAMA: Manaus, 2006.



217

BRASIL. Ministério do Interior/SEMA. Meio Ambiente: uma questéo politica, 1989.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal/PPG7. Projeto de
Fortalecimento Institucional dos OEMAS da Amazénia Legal: Relatorio Final de
Consultoria Juridica. Brasilia, 1994.

BRASIL.Ministério do Meio Ambiente/ CONAMAZ. Politica Nacional Integrada para a
Amazonia Legal. Brasilia, 1995.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal. Estudo Geopolitico
Contemporaneo da Amazonia. Macrocendrios Amazoénia 2.010,
SUDAM/BASA/SUFRAMA/PNUD, 1989, Mimeo.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/PNUD. Programa Nacional do Meio Ambiente:
avaliacdo final. Ultima versdo. Brasilia, 1997.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente/ CONAMAZ. Politica Nacional Integrada para a
Amazonia Legal. Brasilia, 1995.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Amazénia Sustentavel: diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira. Presidéncia da Republica.Brasilia:
MMA, 2008.

BROWN, Lester. “O dilema brasileiro”. Ciéncia&Ambiente, 32, 2006, p. 133-150.

BUCLET, Benjamin. Les expérimentations des ONG en Amazonie: quel pouvoir pour
quelle responsabilité?. Lusotopie 2002/1. p. 263-282.

BUTLER, Rhett. Who pays for Amazon rainforest conservation? An interview with the
largest private sponsor of rainforest protection: the Gordon and Betty Moore Foundation.
Dezembro de 2006. Disponivel em < http://news.mongabay.com/2006/1206-moore.html.>
Acesso em: 30 mar. 2011. (Entrevista publicada)

BUTURO, James. NGOS, Democracy and sustainable development in Africa, 1994.
Disponivel em < http://www.un-
ngls.org/orf/documents/publications.en/voices.africa/number5/vfa5.06.htm.> Acesso em
10.05.11

CALDENHOF, Satya Bottin Loeb. Reserva Extrativista do Rio Unini: conflitos e
estratégias socioambientais no Rio Negro/AM. Programa de Pds-graduacdo em Sociedade e
Cultura no Amazonas/ ICHL/UFAM. Dissertacdo de Mestrado, 2009.

CARNEIRO, Eder Jurandir. “Politica ambiental e a ideologia do desenvolvimento
sustentavel”. In: ZHOURI, Andrea et al (Org.). A insustentavel leveza da politica
ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p
7-11.

CARVALHO, Fernanda Viana de. A posi¢cdo brasileira nas negociagdes internacionais
sobre florestas e clima (1997-2010): do veto a proposicdo. Programa de Pos-Graduacdo em
Relagdes Internacionais. IREL/UnB. Brasilia, novembro/2010.



218

CARVALHO, Marcelo Bastos Seréfico de Assis. O empresério local e a zona franca de
Manaus: reproducdo social e globalizacdo econémica. Programa de Po6s-Graduacdo em
Sociologia/UFRGS. Porto Alegre, 2009.

CARVALHO, José Candido de Melo. Consideragdes sobre o0 uso da terra na Amazénia
Brasileira. Rio de Janeiro: Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza, 1979.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Volume I. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005.

. O poder da identidade. (A era da informacdo: economia, sociedade e cultura; v. 2)
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

. “The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Networks, and
Global Governance”. In: The ANNALS of the American Academy of Political and Social
Science 2008. Disponivel em: < http://ann.sagepub.com/cgi/content/abstract/616/1/78>.
Acesso em: 10 abr. 2009.

CASTRO, Fabio de. MCGRATH, David. O manejo comunitario de lagos na Amazénia. In:
Parcerias estratégicas, no. 12, setembro/2001.

CENAMO, Mariano Colini et al. Redugdo do desmatamento e degradacgdo florestal
(REDD+): Estudo de Oportunidades para o Sul do Amazonas. Vol 1, Manaus, 2011. (Série
Relatérios Técnicos Idesam).

CLIMATE and Land Use Alliance, dezembro de 2010. Disponivel em
http://www.climateandlandusealliance.org/pdf/CLUA_FAQ_Portuguese.pdf. Acesso em
20.07.11.

COLARES, Anselmo Alencar. Sociedade e educacao em Santarém - PA: estudo do periodo
em que o municipio foi area de seguranca nacional (1969-1984). Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Estadual de Campinas/Faculdade de Educagdo. Campinas, SP, 1998.

COHEN, Jean. Sociedade Civil e Globalizacdo: Repensando Categorias. In: DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,Vol. 46, no 3, 2003, pp.419 a 459.

CORELL, E. e BETSILL, M.M.. NGO diplomacy: the influence of nongovernamental
organizations in international environmental negotiations. Massachusetts Institute of
Technology, 2008.

COSTA, Luciana Miranda. A formacdo do campo ambiental um resgate historico do contexto
nacional e amazonico. Tempo da Ciéncia (12) 23 : 147-176, 1° semestre 2005). Disponivel
em:

<200.201.8.27/index.php/tempodaciencia/article/download/439/354>. Acesso em: 20 abr.
2011.

COSTA, Iracelma Magalhdes da. A CPT e a questdo socioambiental no Amazonas.
Manaus: UFAM, 2006. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-graduacdo em Sociedade e
Cultura na Amazonia, ICHL, UFAM, 2006.

COSTA, Wanderley Messias da. “Valorizar a 4gua da Amazodnia: Uma estratégia de inser¢ao



219

nacional e internacional.” In: ARAGON, Luis E.; CLUSENER-GODT, Miguel (Orgs.).
Problematica do uso local e global da agua da Amazdnia. Belém: UNESCO/NAEA, 2003,
p. 299-320.

DECLARACAO da conferéncia das na¢es unidas sobre meio ambiente humano (Declaragio
de Estocolmo) Disponivel em:
<http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao_Estocolmo_1972.pdf.> Acesso em: 25
abr. 2010.

DECLARAGCAO do Rio. In: Revista de Estudos Avancados, 1992, 6 (15).

DESENVOLVIMENTO e Conservacdo na Amazodnia Brasileira: inventario de analise de
projetos. Para: Supercores, 1996. Série POEMA 3.

DIEGUES, Antbnio Carlos Sant’Ana. O Mito Moderno da Natureza Intocada, Sao Paulo,
Hucitec, 1996.

. Desenvolvimento Sustentavel ou Sociedades Sustentaveis: da critica dos modelos aos
novos paradigmas. In: Sdo Paulo em Perspectiva, 1992, 6(1-2): 22-29, janeiro/junho.

. A ecologia politica das grandes ONGs transnacionais Conservacionistas. S&o
Paulo: NUPAUB/USP, 2008.

ESCAP/ADB. State of Environment in Asia and the Pacific. New York: UN, 2000.

FARIAS, Ivani Ferreira de. Ecoturismo: etnodesenvolvimento e inclusdo social no Amazonas.
In: Pasos, Revista de Turismo y Patriménio Cultural. Enero, afio/vol. 3, nimero 001, p.
63-77, 2005. Disponivel em:<
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/html/881/88130104/88130104.htmI> Acesso em: 02 ago.
2010.

FERRAREZI, Elisabete Roseli. A Reforma do marco legal do terceiro setor no Brasil: a
criacdo da lei das Oscip (Lei 9.790/99). Brasilia: UnB, 2007. Tese de Doutorado.
Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia/UnB, 2007.

FERREIRA, Leila da Costa. Estado e Ecologia: novos dilemas e desafios (a politica
ambiental no Estado de Sdo Paulo). Campinas: UNICAMP, 1992. Tese de Doutorado.
UNICAMP, 1992.

FERREIRA, Lucia da Costa. Conflitos Sociais Contemporaneos: consideracdes sobre o
ambientalismo brasileiro. In: Ambiente & Sociedade - Ano Il - No 5, 20 Semestre de 1999.
p. 35-54.

FREITAS, Marcilio de; SILVA, Marilene Corréa da. Estudos da Amazénia contemporanea:
dimensoes da globalizagdo. Manaus: EDUA, 2000.

FREITAS PINTO, Ernesto Renan. “A Zona Franca de Manaus e o desenvolvimento regional”.
In: Sdo Paulo em Perspectiva, 6 (1-2):127-133, janeiro/junho 1992.



220

FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL - FAS. Relatério de Gestdo 2010. Manaus:
FAS, 2010.

GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989.

GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2009.

. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991. (Biblioteca
béasica)

GOETTERT, Jones Dari. Discurso do movimento e movimento do discurso: dos empates
pela terra ao "nédo-conflito" agrario na fala de liderancas sindicais no Acre (Amazonia-Brasil).
Congresso ALASRU, VI, 2006.

GOMES, Z.L.G.C. et al. Ambientalismo: um estudo sobre as identidades das ONGs
ambientalistas no Brasil. In: Ambiéncia - Revista do Setor de Ciéncias Agrarias e Ambientais
V. 4 N. 3 Set./Dez. 2008.

GONCALVES, Williams. Relagdes internacionais. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002.
(Passo-a-passo; 11)

GUINSBURG, J. (org). A paz perpétua: um projeto para hoje. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.
(Elos, 55)

HAAS, Peter M. Do regimes matter? Communities and mediterranean pollution control. In:
International Organization, vol. 43, No. 3 (Summer, 1989), p. 377-403

HABERMAS, Jungen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: investigacdo quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. 398p. (Biblioteca
Tempo Universitario, 76. Série Estudos Alemées).

. Teoria de la accion comunicativa. Tomo |. Racionalidade de la accion y
racionalizacion social. Tomo Il. Critica de la razon funcionalista. Traducdo de Manuel
Jiménez Redondo. Madrid: Editorial Trotta S. A., 2010.

HECK, Egon; LOEBENS, Francisco and CARVALHO, Priscila D. Amazbdnia indigena:
conquistas e desafios. Estud. av. [online]. 2005, vol.19, n.53, pp. 237-255. ISSN 0103-4014.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24091.pdf.> Acesso em: 03 set. 2010.

HELD, David. MCGREW, Antony. Prés e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001.

MCGREW, Antony. Governing Globalization: power, authorith and global
governance. Cambridge. Polity Press, 2002.

. et al. Global Transformations: politics, economics and culture. Standford
University Press. Standford, California, 1999.

HERZ, Monica. Teoria das Rela¢des Internacionais no P6s-Guerra Fria. Dados [online]. 1997,



221

v. 40, n. 2. ISSN 0011-5258. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52581997000200006&script=sci_arttext> Acesso em 15 jul. 2008.

HOFFMANN, Maria Barroso. Fronteiras étnicas, fronteiras de Estado e imaginacdo da
nacdo: um estudo sobre a cooperacdo internacional norueguesa junto aos povos indigenas.
Rio de janeiro: UFPJ/PPGAS, Museu Nacional, 2008. 344f

HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizagdo no final do século XX. Sao
Paulo: Ed. Atica, 1994. Série Temas, vol. 39, col. Politica e sociedade.

HURRELL, Andrew. KINGSBURY, Benedict. The international Politics of the
environment: actors, interests, and institutions. New York. Oxford University Press, 1992.

. Brasil y la tormenta que se avecina. Disponivel em:
<www.labmundo.org/Files/esphurrell.pdf.> Acesso em: 20 set. 20009.

IANNI, Octévio. A sociedade Global. 13. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

INOUE, Cristina Yumie Aoki. Regime Global de Biodiversidade: o caso Mamiraua.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2007.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA - IDSM.
Relatdrio anual do contrato de gestéo celebrado entre 0 MCT e 0 IDSM-OS: exercicio de
2009, Parte I Tefé/AM, fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.mamiraua.org.br/pagina.aspx?cod=107.> Acesso em: 20 abr. 2011.

IUCN, Estatutos (del 5 de octubre de 1948, revisados el 22 de octubre de 1996 y Gltimamente
enmendados el 13 de octubre de 2008) y Reglamento. 2010. Disponivel em:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/statutes_sp.pdf.> Acesso em: 08 fev. 2011.

IUCN, Programme 2013-2016 in Brasil. IUCN Brazilian Office. Brasilia — DF.
February/2011.

JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil. Representacdo social e
complexidade da articulagdo de praticas coletivas, 2003. Disponivel em:
<www.ufmt.br/.../jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf.>Acesso em: 05
ago. 2009

JENKINS, Clinton N.; JOPPA, Lucas. Expansion of the global terrestrial protected area
system, 2009. Disponivel em:
<http://www.portalces.org/component/option,com_sobi2/sobi2Task,sobi2Details/sobi21d,912/
Itemid,76/lang,spanish.> Acesso em: 18 jun. 2009.

JERVIS, Robert. Realism, Neoliberalismo, and Cooperation: Understanding the Debate. In.:
ELMAN, Colin & ELMAN, Miriam F. Progress in International Relations Theory:
Apraising the field. Cambridge: BCSIA, 2003. pp. 277-309.

KECK, Margaret E. E SIKKINK, Kathryn. "Chapter 1. Transnational advocacy networks. In:
International politics: Introduction™. Activists beyond borders: Advocacy networks in
international politics. New York: Cornell University Press©, 1998, p.1-38.


http://www.ufmt.br/.../jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf
http://www.ufmt.br/.../jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf
http://www.ufmt.br/.../jacobi_movimento%20ambientalista-brasil-edusp.pdf

222

KELLNER, Douglas. Habermas, the Public Sphere, and Democracy: a critical
intervention. 2000.
Disponivel em: < www.gseis.ucla.edu/faculty/kellner.> Acesso em: 20 jan. 2011

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998 (Ensino
Superior).

KEOHANE, Robert O. Después de la Hegemonia: cooperacion y discordia en la politica
econémica mundial. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano S.R.L., 1988.

; MARTIN, Lisa L. Institutional Theory as a Research Program. In.: ELMAN, Colin &
ELMAN, Miriam F. Progress in International Relations Theory: Apraising the field.
Cambridge: BCSIA, 2003. p. 71-107.

; NYE, J. S. Globalization: What's New? What's Not? (And So What?). Foreign
Policy no. 119, 2000. p. 104-119. Disponivel em:
<http://www.foreignpolicy.com/Issue119PDfs/104-119keohanenye.pdf. > Acesso em:
20.04.2008.

KRASNER, Stephen D. Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as
Intervening Variables. In: International organization, Vol. 36, No. 2, International Regimes
(Spring, 1982), 185-205.

LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés
conferéncias ambientais das Nacgdes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco/Fundacao
Alexandre Gusméo, 2006, 276p.

LAMOUNIER, Bolivar; FIGUEIREDO, Rubens. (orgs). A era FHC um balanco. S&o Paulo:
Cultura Editores Associados, 2002.

LEIS, Héctor Ricardo. A modernidade insustentavel: as criticas do ambientalismo a
sociedade contemporanea. Petropolis, RJ: Vozes; Santa Catarina: UFSC, 1999.

LIMA, Deborah e POZZOBON, Jorge. Amazbnia socioambiental: sustentabilidade
ecologica e diversidade social. Estud. av. [online]. 2005, vol.19, n.54, pp. 45-76. ISSN 0103-
4014. doi: 10.1590/S0103-40142005000200004.

LITTLE, Paul E. Os desafios da politica ambiental no Brasil. In: Politicas Ambientais no
Brasil: analises, instrumentos e experiéncias. Paul E. Little (org). Sdo Paulo: Petrdpolis;
Brasilia, DF: IIEB, 2003.

Ambientalismo e Amazonia: encontros e desencontros. In: Amazbnia: cenas e
cenarios. Sayago, Tourrant e Burgsztyn (org.). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2004, p. 321
a 344.

LOURENCO, José Seixas. Politica Nacional Integrada para a Amazénia Legal. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1996. 32 p.
(Série meio ambiente em debate; n. 8)



223

MELO, Carlos Alberto Furtado de. O Governo Lula e o Sistema Politico: inércia
econbmica, ativismo social e inacéo politica: avaliando e buscando hipdteses. Disponivel em:
<lasa.international.pitt.edu/.../lasa2009/.../MeloCarlosAlbertoFutadode.pdf.> Acesso em: 30
set. 2009.

MEYER, David. STAGGENBORG, Suzanne. Movements, Countermovements, and the
Structure of Political Opportunity. The American Journal of Sociology, Vol. 101, No. 6
(May, 1996), 1628-1660.

MOREIRA, Frei Gilmar. Comunidades Eclesiais de Base — CEBs: Um jeito muito antigo de

participar com fé, politicamente. Réapida meméria e 4° Encontro Mineiro das CEBs — 0
ONZINHO,2004.Disponivelem:<http://www.igrejadocarmo.com.br/textosgilvander/CEBs%?2
0Gilvander%20sobre%200%200NZINHO.htm.> Acesso em: 04 set. 2010.

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nacgdes: a luta pelo poder e pela paz. Tra. de
Oswaldo Biato. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Imprensa Oficial do Estado de S&o
Paulo; Instituto de Pesquisa de Relacdes Internacionais, 2003. (Classicos IPRI)

MOTA, Carlos Guilherme. (org). Viagem Incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000):
a grande transacdo. Sao Paulo: Editora SENAC, 2000.

NACOES UNIDAS. Anéalise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas.
Nacdes Unidas-CEPAL/Governo do Amazonas-SDS/GTZ. Santiago, Chile: Nac¢des Unidas,
junho de 2007.

NASCIMENTO, Sabrina et al. Legitimidade nas Organiza¢6es Nao-Governamentais voltasas
a preservacdo ambiental. Revista de Gestdo Social e Ambiental - RGSA, Séo Paulo, v. 5, n.
1, p. 123-139, jan./abr., 211. Disponivel em
<http://www.revistargsa.org/ojs/index.php/rgsa/article/viewFile/123-139/pdf> Acesso em: 12
mai. 2011.

NASCIMENTO, lzaura Rodrigues. A estadualizacdo das politicas ambientais no
Amazonas. Manaus: UFAM, 2000. Dissertacdio de Mestrado. PPGCASA/CCA/UFAM.
Manaus, 2000.

NEALE et al. Preparing a case study: a guide for designing and conducting a case study for
evaluation imput. Pathfinder International: May 2006. Pathfinder International Tool Series:
Monitorng and Evaluation — 1. Disponivel em
<http://www.pathfind.org/site/DocServer/m_e_tool_series_case_study.pdf> Acesso em: 10
mai. 2008.

NEVES, Delma Pessanha. O MEB - Movimento de Educagdo de Base, a organizacao
comunitaria e a preservacdo ambiental. VII Congresso Latinoamericano de Sociologia
Rural/2009. Disponivel em: < www.alasru.org/.../08%20GT%20Delma%20P.%20Neves.pdf.>
Acesso em: 15 ago. 2010.

NOSSO FUTURO COMUM. Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro. Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1988.



224

O’DONNELL, Guillermo et al. O Estado autoritario e movimentos populares. Rio de
janeiro: Paz e Terra, 1979. (Colecédo Estudos latino-americanos; v. 14).

OTCA. Perspectivas do meio ambiente na Amazdnia: geo-Amazonia.
OTCA/PNUMA/CIUP, 2008.

OUR GLOBAL Neighborhood: Report of the Commission on Global Governance. A new
world.  Oxford  University  Press, 1995 chapter one. Disponivel em
<http://www.sovereignty.net/p/gov/chapl.htm> Acesso em: 09 ago. 2007.

PEREIRA, Heloisa Corréa; FARIA, Ivani Ferreira. Governanca Democratica e Criacéo de
Unidades de Conservacdo no Amazonas. VI Seminario Latino-Americano de Geografia
Fisica, Il Seminario Ibero-Americano de Geografia Fisica. Universidade de Coimbra, Maio de
2010. Disponivel em: <www.uc.pt/fluc/cegot/VISLAGF/actas/tema2/heloisa.> Acesso em: 26
ago.2010.

POCHMANN, Marcio. Americanway of life em xeque. Disponivel em:<
www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/pochmann301008_format.pdf.> Acesso em: 29 set. 2009.

PRINCEN, Thomas. FINGER, Matthias. Environmental NGOs in World Politics: linking
the local and the global. London: Routledge (1994).

RIBEIRO, Gustavo Lins. Cultura e politica no mundo contemporaneo: paisagens e
passagens. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000. (Colecdo Antropologia).

RIGITANO, Maria Eugenia Cavalcanti. Redes e ciberativismo: notas para uma analise do
centro de midia independente. Disponivel em http://www.bocc.ubi.pt/pag/rigitano-eugenia-
redes-e-ciberativismo.pdf. Acesso em 24.10.10.

RIO NEGRO SOCIOAMBIENTAL. Boletim de noticias sobre a regido do Rio Negro
(AM). Instituto Socioambiental, no. 2. dez/20009.

RISSE-KAPPEN, Thomas. Transnacional actors and world politics. In: Held, D. & Mcgrew.
The global transformation reader. New York: Oxford University Press, 2002, p. 255-274.

. Bringing Transnational Relations Back in: introduction. In: Bringing transnational
relations back in: non-state actors, domestic structure and international institutions.
Cambridge University Press, 1995.

ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E. (Orgs). Governanga sem governo: ordem e
transformacéo na politica mundial. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000.

. “Justifying jailbreaks: the limits of contemporary concepts and Methods”. In:
Turbulence in word politcs: a theory of change and continuity. Princeton: Princeton
University Press, 1990 cap. 2, pp. 21-44.

SANDRONI, Paulo (org.). Novissimo Dicionario de Economia. Editora Best Seller, 1999.
Disponivel —em  <http://introducaoaeconomia.files.wordpress.com/2010/03/dicionario-de-
economia-sandroni.pdf.> Acesso em 11 de julho de 2011.



225

SANTILLI, Marcio e Moutinho, Paulo. “O desmatamento na Amazonia e a efetividade do
Protocolo de Quioto.” Ciéncia&Ambiente, 32, 2006, p. 61-71.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005.
303p.

SARAGOUSSI, Muriel. Relatério de viagem - Rio+10. Disponivel em
http://www.fboms.org.br/files/sociobiodiversidade/doc_1.htm. Acesso em 20.10.2010

SAUER, Sérgio. ALMEIDA, Wellington. (Orgs). Terras e Territorios na Amazobnia:
demandas, desafios e perspectivas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2011.

SAYAGO, Doris et al (org). Amazonia: cenas e cenarios. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2004.

SCHERER-WARREN, llse. Sujeitos e movimentos conectando-se através de redes,
Outubro de 2003. Disponivel em: <www.npms.ufsc.br/wpapers/llse.doc.> Acesso em: 20. jun
2010.

. Cidadania sem fronteiras: acdes coletivas na era da globalizacdo. Séao Paulo:
Hucitec, 1999.

SENADO FEDERAL (Brasil). Agenda 21. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de EdicGes
Técnicas, 2001.

SIKKINK, K. “Human Rights, Principled Issue-Networks, and Soveneignty in Latin
America”. In: International Organization, 47, 3, Summer 1993. pp. 411-441

; KECK, Margaret E. Transnational advocacy networks in international and
regional politics. Unesco, 1999. Disponivel em:
<http://isites.harvard.edu/fs/docs/ich.topic446176.files/Week _7/Keck _and_Sikkink_Transnati
onal_Advocacy.pdf.> Acesso em: 29 mai. 2011

SILVA, Carlos Alberto Franco da. A geografia politica do agronegdcio da soja na
Amazonia. Outubro de 2010. Disponivel em
http://sites.google.com/site/organizacaodoespaco/anais . Acesso em 20.07.2011.

SOARES, Ana Paulina Aguiar. A guerra do peixe: Janauacd, conflitos e territorialidades nas
aguas. In: Amazoénia: territdrio, povos tradicionais e ambiente. Scherer, Elenise. Aldemir,
José (Orgs.). Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2009. p. 116-141.

SOUZA, Méarcio. O empate contra Chico Mendes. 2. ed. Sdo Paulo: Marco Zero, 1990.
TAMAYO, Arturo Borja. (compilador). Interdependéncia, cooperacion y globalismo:

ensayos escogidos de Robert O. Keohane. Centro de Investigacion y Docencia Econémica A.
C./2005. México.



226

TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 2007.

VALENTE, Renata Curcio. Acordos, projetos e programas: uma abordagem antropologica
das praticas e saberes administrativos da GTZ no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGAS, 2007.

VARGAS BONILLA, Melvy A. “Migracion y expansion agricola en la Amazonia Boliviana.”
In: Aragon, Luis E. (Org.) Populacdo e meio ambiente na Pan-Amazonia. Belém; NAEA,
2007, p. 201-216.

VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizagdo. Rio de
Janeiro/S&o Paulo, Editora Record, 2001.

VILLA, Rafael Duarte. CASTRO, Vladimir Aguilar. Politicas e atores ndo-estatais nas
relacbes internacionais: o caso das organizacbes ambientais na América Latina. In:
CARVALHO, Leonardo Arquimino de (Coord.) Geopolitica e RelacGes Internacionais, 72.
Tiragem. Curitiba: Jurud, 2008.

VIOLA, Eduardo. A globalizacdo da politica ambiental no Brasil, 1990-1998. Disponivel
em: <bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lasa98/Viola.pdf>. Acesso em 19.05.2008.

VIOLA, Eduardo. Impasses perspectivas da negociacdo climatica global e mudancas na
posicéo brasileira. Breves CINDES, n° 30. Marco de 2010.

WALTZ, K. N. Teoria das relagGes internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.

. O homem, o estado e a guerra: uma analise tedrica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2004.

WEBER, Max. A politica como vocacdo. In: Ensaios de sociologia. 5.ed. Rio de Janeiro:
LTC, 1982 p. 97-153. (Biblioteca de Ciéncias Sociais).

WEISS. Joseph S. Experiéncia comparada com fundos socioambientais na Amazonia, no
Brasil e no exterior, 2001. Disponivel em:

< www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/iv_en/plenaria/3.pdf.> Acesso em : 06
jun. 2009.

WILLETTS, Peter. Non-Governamental Organizations inWorld Politics: the construction
of global governance. (Routledge global institutions, 49). New York, Routledge, 2011.

WITKOSKI, A. C. et al. As unidades de Conservacdo no Amazonas: a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Piagagu-Purus. In: Amazonia: territorio, povos tradicionais
e ambiente. Elenise Scherer, José Aldemir de Oliveira (orgs.). Manaus: Editora da
Universidade Federal do Amazonas, 2009. p. 82 a 115.

YOUNG, Oran R. Rights, Rules, and Resources in World Affairs . In: . Global
governance: drawing insights from the Environmental Experience. Massachusetts of
Techonology, 1997, p. 1-23.

. “Global Governance: Toward a Theory of Descentralized World Order”. In: Global



227

governance: Drawing Insights from the Environmental Experience. Cambridge:
Massachusetts Institute of Technology, 1997, p. 273-299.

ZHOURI, Andréa. O ativismo transnacional pela Amazénia: entre a ecologia politica e 0
ambientalismo de resultado. In: Horizontes antropologicos, Porto Alegre, ano 12, n. 25,
jan./jun. 2006, p. 139-169.

ZHOURI, Andréa. Introducdo. Desenvolvimento, sustentabilidade e conflitos ambientais. In:
. A insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p 7-11.

. Arvores e gente no ativismo transnacional: as dimensdes social e ambiental na
perspectiva dos campaigners britanicos pela floresta Amazonica. In: Revista de
antropologia, Sao Paulo, USP, 2001, V. 44 n° 1.p. 9-52.

SITIOS CONSULTADOS

www.abong.org.br
www.aliancadaterra.org.br.
WWw.amazonteam.org.
www.amigosdopeixe-boi.org.br
www.araregional.ning.com
Www.avive.org.br
WWW.comissao.amazonianet.org.br
www.conservation.org.br/
WWW.conservation-strategy.org/
www.defesa.gov.br
www.ecolista.com.br
www.edf.org/home.cfm.
WWW.equipe.org.br.
www.fam-na-am.com.br
www.fboms.org.br
www.florestavivaextrativismo.org.br
www.fordfoundation.org
www.fundoamazonia.gov.br
www.fva.org.br
www.gife.org.br
Www.iamazonia.org.br
www.idesam.org.br
www.iieb.org.br/
www.imaflora.org.br
www.institutoitec.org.br
www.institutopiatam.org.br
WwWw.ipaam.am.gov.br
www.ipdaam.org
www.ipe.org.br
www.ipram.org.br
WWW.iucn.org
Www.mma.gov.br
www.mma.gov.br/port/conama/cnea/cnea.cfm


http://www.fva.org.br/

228

WWW.moore.org
www.newforests.com.au
www.oeb.harvard.edu

www.oela.org.br
www.otca.info/portal/index.php?p=index
www.research.ufl.edu/research/
www.sds.am.gov.br
www.socioambiental.org

WWW.WCS.0rg

www.whrc.org.



ANEXOS



ANEXO -A

LISTADOS ENTREVISTADOS
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NOME

ORGANIZACOES

FUNCAO

DATA/LOCAL DA ENTREVISTA

1. Carlos César Durigan

Fundacéo Vitoria
Amazbnica (FVA)

Coordenador Executivo

17.11.2010 — Sede da FVA, Manaus

2. Yara Camargo

FVA

Coordenadora do
Programa de Politicas

Publicas

30.11.2010 — Sede da FVA, Manaus

3. Jone César Fernandes

Silva

Associacao dos
Amigos do Peixe-Boi
(AMPA)

Diretor Executivo

03.12.2010 — Sede da AMPA,
dependéncias do Laboratorio de
Mamiferos Aquéaticos/INPA, Manaus

4. Vera Maria Ferreira da

AMPA

Ex-diretora da AMPA,

09.12.2010 — Laboratério de

Silva chefe do Laboratério de | Mamiferos Aquaticos/INPA, Manaus
Mamiferos  Aquaticos/
INPA
5. lranildo  Cursinho | Instituto de Pesquisa |Presidente 09.12.2010 — Sede do IPDA,
Siqueira e Desenvolvimento Manaus
Amazodnico (IPDA)
6. Marco Antdnio Vaz de | Instituto de Pesquisas | Coordenador Geral de|18.06.2011 — Residéncia, Manaus

Lima

Ecoldgicas (IPE)

Projetos no Amazonas

7. Vicente Neves

Associacdo de Silves
pela Preservacédo
Ambiental e Cultural
(ASPAC)

Diretor Executivo

20.06.11 — Escola Estadual
Marcantonio Vilaga, Manaus.

8. Rubens Gomes

Rede do Grupo de
Trabalho Amazbnico
(GTA)

Presidente

21.06.11 — Residéncia, Manaus

9. Jodo Batista Tezza Neto

Fundacdo Amazonia
Sustentavel (FAS)

Superintendente Técnico
Cientifico

29.06.11 — Sede da FAS, Manaus

10. Luiza Lima

FAS

Analista de Projetos

13.07.11 — Sede da FAS, Manaus

11. Mariana Nogueira
Pavan

Instituto de
Conservacéo e
Desenvolvimento

Coordenadora do
Programa Mudancas
Climaéticas e Servicos

14.07.11 — Sede do IDESAM

Sustentavel do Ambientais
Amazonas
(IDESAM)
12. Claudia Pereira de Instituto Piagagu- | Presidente 25.07.11 — Coordenacao de Pesquisa
Deus Purus (IPI) em Biologia Aquatica

(CPBA)/INPA, Manaus

13. Paul Elliott Little

Fundagdo Gordon e
Betty Moore

Administrador de
Programas da Iniciativa
Andes-Amazonia

25.08.11 - Entrevista por Skype

14. Jean-Daniel Vallotton

— diretor executivo

Fundacgdo Almerinda
Malaquias

Diretor Executivo

16.09.11 — Entrevista por e-mail
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ANEXO - B

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS®®

e Trajetoria profissional e fungdo atual na organizacao;

e Data e histdria da criacdo da organizacao;

o Perfil da organizacdo (ambientalista, tipo de ambientalismo);

e Programas/Projetos/atividades desenvolvidas;

e Equipe envolvida (quantidade de pessoas/qualificacéo);

e Parcerias (locais, nacionais, internacionais);

e Financiadores (Recursos nacionais e internacionais, inducéo a projetos ou a atividades
especificas);

e Trabalho e/ou participacdo em rede (discriminagdo das redes, importancia).

e Participacdo em conselhos e foruns sobre meio ambiente.

395 A entrevista com Paul Little ndo se seguiu esse roteiro. A entrevista teve 0 objetivo de compreender a
atuacdo da Fundacdo Gordon e Betty Moore (proposta de mudanca, selecdo das parcerias, forma de
acompanhamento dos projetos).



QUADRO 9.

INSTITUICOES NACIONAIS E
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ANEXO -C

INTERNACIONAIS QUE

DESENVOLVEM PROJETOS NA AI\/IAZf)NIA BRASILEIRA E NA BACIA
AMAZONICA, APOIADOS PELA FUNDACAO GORDON E BETTY MOORE®*®

Regido| Instituicio®’ Data da Projeto/objetivo
aprovacao/
duracéo/valor
g 5 Instituto Out 2008, 14 | Capacitacdo para a conservacgao da biodiversidade na Amazonia
Z: & |Internacional de | meses brasileira: financiamento suplementar a projeto anterior referente a
%- 5’ Educagédo do $170.259,00 |cursos de graduacdo e profissionalizantes nas &reas de Direito
2 | Brasil (IEB) Ambiental, Ferramentas Econdmicas para a Conservacdo, Comunicagao
e Meio Ambiente.
g? 5 IEB Dez 2004, 60 |Capacitagdo para a conservacao da biodiversidade na Amazonia
22 meses brasileira: melhorar o planejamento, implementacéo e gestdo da
29 $ 3.496.000,00 | conservagao por meio de publicagdo de livros, concessdo de bolsas de
= e estudos para a formacao de especialistas, mestres e doutores.
5 @ |IEB Jun 2010, 15 | Semindrio de mapeamento e zoneamento participativo: desenvolver
2 2 meses metodologias e divulgar resultados para a formulagdo de politicas de
S $263.425,00 | gestdo florestal
8
5 @ | CSF - Fundo Ago 2010, 12 |Plano de conservagdo da fronteira: atividades adicionais em apoio ao
& 2 | Estratégico de | meses desenvolvimento de abordagem racional para conservagédo e
= Conservacao $566.953,00 |desenvolvimento socioecondmico em regides estratégicas da Bacia
g (Conservation Amazonica.
Strategy Fund -
CSF)
@ ICSF Jun 2007, 36 | Plano de conservacao da fronteira: Apoio a consorcio para desenvolver
= meses abordagem racional para conservagéo e desenvolvimento econémico do
> $ 1.518.850,00 | corredor da rodovia BR-319 e da Rodovia Transoceanica — regido de
g Madre de Dios-Peru, Acre-Brasil, Pando-Bolivia (MAP). Integrado a
o um projeto de 5 anos financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para
g o0 Desenvolvimento Internacional (USAID), parte da Iniciativa de
Conservacao da Bacia Amazénica.
g 5 CSF Set 2006, 06  |Plano de conservacao da fronteira (primeiro ano de extensao):
2 meses continuacdo de apoio a analise econdmica e politica de areas protegidas
%' S’ $ 80.000,00 e desenvolvimento de infraestrutura em areas sensiveis da Amaz6nia.
QO

%06 A Bacia Amazonica na Iniciativa Andes-Amazonia inclui a encosta oriental dos Andes e da floresta contigua
que se estende para o norte do Brasil através da Guiana e da drenagem Orinoco na Venezuela, sendo que,
neste quadro, foram incluidos os projetos previstos para serem desenvolvidos exclusivamente na regido da
Amazobnia brasileira e na regido da Bacia Amazoénica que incluem também a Amazonia brasileira. Neste
guadro, ndo estdo relacionados os projeto discriminados por estado, no sitio da organizagdo. Tais projetos
estdo relacionados Anexo 4.

%07 Informagdes sobre as instituicBes beneficiarias constam no Anexo 5.
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D | Sociedade para |Out 2010, 10 |Conservagio de paisagens na Amazonia: gerenciamento de areas de

S |a Conservagdo |meses conservacao da Bolivia, Peru, Equador, Venezuela e Brasil; finalizar

> |daVida $ 1.414.150,00 | planos de gestdo, capacitar comunidades locais para geri-los.

§ Selvagem

o | (Wildlife

g’ | Conservation

Society — WCS)
5 @D 'WCSs Out 2009, 14  Conservacdo de paisagens na Amazdnia: concluir etapas essenciais para
& 2 meses gestdo eficaz de areas de conservagdo na Bolivia, Peru, Equador,
S $1.824.482,00 Venezuela e Brasil; desenvolver plano de negécios e planos de
S financiamento sustentavel para areas protegidas.
5 @ 'wWcCs Jul 2006, 36 Protecédo da Biodiversidade e Consolidacdo de areas protegidas no Peru,
2 = meses Brasil, Equador, Bolivia e Venezuela: conservacéo de 7 reas
S $ 7.681.000,00 protegidas, incluindo a Anama e Piagacu-Purus no Brasil; Yavari-Miri
g no Peru; Madidi e Kaakya na Bolivia; Parque Nacional Yasuni no
Equador e o estabelecimento do Vale Yavari, na Venezuela.

g 5 Nova Floresta | Ago 2010, 12 | Projetando servicos e produtos do ecossistema: apoio a projetos e
2 8 (New Forest meses incentivo ao mercado de conservacao para proprietérios privados na
'S Advisory -NF) | $566.953,00  Amazonia.

Qo
g? 5 Woods Hole Jan 2010, 36  Apoiar a adogdo de estratégias de baixas emissdes de carbono no uso da
@, ® Research meses terra no Brasil: apoio ao governo nacional a recentes compromissos do
2. 2 | Center $2.883.150,00 Brasil nas negociagdes climaticas da ONU
= 5 (WHRC)
5 T 'WHRC Out 2008, 24 | Fogo, uso da terra e a savanizacdo da floresta amazdnica sazonalmente
52 meses seca: estudo sobre a suscetibilidade da Amazonia aos processos de
S $2.007.879,00 savanizacdo da floresta e suas alteragdes no clima, nutrientes do solo,
S fluxos de carbono e hidrologia.
g 5 WHRC Ago 2008, 36 | Um sistema de co-gestdo regional para a conservacao da biodiversidade
=B meses e gestdo sustentivel dos ecossistemas de varzea regional envolvendo
% S $1.195.319,00 comunidades locais e outros intervenientes, em colaboracdo com

® estados, municipios e 6rgdos do governo federal.
5 @D 'WHRC Nov 2005, 36 | Cenérios Amaz6nicos Il: conservagdo da biodiversidade em larga escala
& 2 meses em trés regides da Amazonia brasileira
S $ 2.883.150,00
8
5 5 Fundo de Set 2009, 8 Conservacao do Grande Complexo Xingu (Fase 111): apoio a associagfes
Z & Defesa meses indigenas e comunidades para manter a fronteira do parque e estabelecer
%- S’ Ambiental $802.552,00 mercados para produtos florestais ndo madeireiros. Consércio entre o
= ® (Environmental Fundo de Defesa Ambiental, o Instituto Socioambiental e a Associagéo
2 Defense Fund - Floresta Protegida.

EDF)

W > Alianca da Set 2009, 25 | Incentivo a conservacgdo e a producdo sustentavel em areas privadas no
= o L ~ P ot
2. & Terra (AT) meses Brasil: incentivo a boa gestdo florestal na Amazonia brasileira,
%- S $1.532.212,00 constituicdo de brigada voluntéria contra incéndio, promover o

Qo

pagamento por servi¢os ambientais.
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S 5 WWF3 Nov 2008, 24 | Grupo de Trabalho para o imposto de renda ecologico: elaborar uma

22 meses proposta de projeto para a isencdo de imposto de renda nas

%- S $ 225.000,00 | contribuic6es de individuos e corporagdes em projetos qualificados

o como ambientais financiados por fundos nacionais e estaduais de meio

ambiente e por organizacdes ndo-governamentais.

5 T WWF Mar 2008, 25 Definindo critérios para a criacdo de areas protegidas na Amazénia:

2 = meses continuacdo da coleta de dados sobre nimero de espécies indicadoras

=1 $404.336,00  de habitats importantes com grandes ou complexas necessidades para

S fazer avangar a justificacdo cientifica de areas protegidas e conservacédo
da paisagem na Amazodnia.

5 T WWF Jan 2008, 3 Iniciativa cabeceiras na Amazénia: financiamento suplementar para

& 2 meses, conservar as nascentes regifes do sudoeste Amazonico e investir em

=1 $466.433,00  pesquisas estratégicas.

% 5 WWF Jan 2007,24  Projeto Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) I1: fortalecimento das

Iz meses areas protegidas e criacdo de novas &reas na Amazonia.

2 $ 7.168.000,00

o &

5 T WWF Nov 2004, 36  Iniciativa amazonica para a conservagdo das nascentes (Fase 11):

& = meses protec¢do e gestdo do no Bloco Iténez-Mamoré (Bolivia) e da Amazdnia

=1 $ Bloco Sul (Peru, Bolivia, Brasil), ampliacéo da intervencgdo politica e

S 15.407.000,00 ampliacdo da capacidade cientifica.

% 5 WWF Ago 2002, 48  Projeto Areas Protegidas da Amazonia (ARPA): criagdo, implementagéo

Iz meses $ e gestdo de 14 areas reservas de uso sustentavel.

2 15.581.000,00

o &

5 @ 'HU/DOEB Nov 2008, 36 | Interacdes entre clima, florestas e Uso da Terra na Bacia Amazonica:

& 2 Universidade  meses Modelagem de atenuantes da savanizagdo em larga escala.

S de Havard® $2.013.724,00 Avaliagdo global e desenvolvimento da capacidade de previsdo de como

S as mudancas do clima afetara a dindmica de composicéo, estrutura e
funcionamento dos ecossistemas amazonicos no préximo século.

5 @ Equipe de Jun 2008, 39  Criacdo de area protegida e uma gestéo eficaz do Sul Suriname/Norte do

& 2. Conservacdo da meses Brasil: apoio ao governo do Suriname na implementacdo dos direitos

S Amazonia $2.278.865,00 indigenas e demarcagdo de terras indigenas.

S (Amazon

Conservation
Team - ACT)

5 @D ACT Out 2005, 36 | Protecdo de terras indigenas no Suriname e no Brasil: para

& 2 meses enfrentamento das ameagas as terras dos indios Tiri6 no Suriname € no

S $ 1.538.000,00 Brasil.

8

5 @ IACT Ago 2003, 24 | Conservagdo da biodiversidade na fronteira Suriname-Brasil: apoio a

& 2 meses conservacao e planos de manejo para a regido do Tumucumaque;

=1 $837.000,00 |planejamento e implementagdo da conservagéo das terras dos indios

S Tirid, que incluiu a criagdo de postos de guarda e de banco de dados
regionais.

308 A WWEF era conhecida como Fundo Mundial para a Natureza (World Wildlife Fund), agora apenas se
identifica como WWF.
%09 Departamento de Biologia Evolutiva e do Organismo da Universidade de Havard ( Havard University,
Department of Organismic and Evolutionary Biology — HU/DOEB).
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5 @D IACT Out 2001, 12 | Conservacédo da biodiversidade no nordeste amaz6nico: projetado para

2 = meses conservar a biodiversidade e as culturas indigenas na regido do

S $407.100,00 | Tumucumagque.

8

5 @ |UF/DSR - Nov 2007, 60 | Iniciativa Lideranca para a Conservagdo da Amazonia (Fase I1): apoio a

& 2. |Universidade | meses consolidacao de seis programas de p6s-graduacao em direito ambiental,

S da Flérida®?® $ 2.157.340,00 | conservacéo, desenvolvimento sustentavel e gestdo de areas protegidas

g de trés universidades regionais da Amazonia brasileira; apoio a gestdo
de areas protegidas na regido do MAP (compreende as cidades de Madre
de Dios-Peru, Pando-Bolivia e Acre-Brasil).

5 @ |UF/DSR Jul 2004, 36 Conservacao da biodiversidade aquatica da Amazdnia: apoio a equipe

2 = meses cientifica para a conservacao da biodiversidade aquatica (cientistas

=1 $ 2.397.410,00 | norte-americanos, brasileiros e peruanos); elaboragdo de plano de

S manejo; publicagdes sobre biodiversidade.

5 @ |OTCA- Ago 2006, 36 | Construcdo de estratégias na bacia amazbnica: apoio ao

& 2. | Organizacéo do | meses desenvolvimento de estratégias regionais para a gestao sustentavel da

= Tratado de $ floresta, povos indigenas e a conservagdo da biodiversidade; estabelecer

g Cooperacao 2.136.000,00 |mecanismo de coordenagdo regional.

Amazbnica

Fonte: Organizado pela autora com base em informac@es disponibilizadas em http://www.moore.org/grants-
awarded.aspx, organizadas pela autora.

310 bivisao de Pesquisa Patrocinada (University of Florida/Division of Sponsored Research)
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ANEXO -D

QUADRO 10. INSTITUICOES BRASILEIRAS QUE ATUAM NA AMAZONIA
BRASILEIRA — APENAS OS PROJETOS DISCRIMINADOS POR ESTADO*"! -
APOIADOS PELA FUNDACAO GORDON E BETTY MOORE

ESTA |INSTITUICAO*?|  DATADA PROJETO/OBJETIVO
DO APROVACAO/
DURACAO/
VALOR $

PA IMAZON Ago 2010, 13 Governanca para a reducdo do desmatamento: monitorar 0s
meses impactos das politicas do setor agropecuario, monitoramento e
$1.151.027,00 | controle do desmatamento em areas protegidas.

PA IMAZON Mai 2007, 36 Consolidacao de Florestas Estaduais e monitoramento de areas
meses protegidas: o0 monitoramento se refere ao desmatamento.
$ 3.373.492,00

PA IMAZON Jun 2004, 36 Conservacao de Florestas: criar e gerenciar areas de manejo
meses florestal sustentavel (Apoio ao Programa Nacional de Florestas)
$2.190.000,00

PA IPAM Jul 2010, 36 Familias da Floresta I: projeto de manejo florestal comunitério,
meses demonstragdo de co-gestdo entre comunidades, governo e a
$822.044,00 induUstria madeireira.

PA IFT Jul 2010, 9 meses | Reducéo do impacto da exploracéo florestal: estabelecimento de
$594.649,00 praticas de exploragdo florestal de impacto reduzido.

PA IFT Mai 2010, 15 Familias da Floresta Il: projeto de silvicultura
meses
$1.471.414,00

PA IFT Ago 2007, 36 Manejo florestal sustentavel no Brasil: eventos de extensédo e
meses pesquisa de gestdo florestal sustentavel.
$2.122.947,00 | Apoio ao Servico Florestal Brasileiro

RR ISA Dez 2009, 14 Avaliacdo socioambiental: para o uso racional do solo e 0
meses planejamento de politica publica de desenvolvimento sustentavel.
$95.534,00

AM ISA Ago 2007, 36 Consolidacédo de &reas protegidas na Amazodnia brasileira:
meses desenvolver e implementar gestdo integrada de recursos e planos
$4.706.736,00 |de atividade produtiva em Terras Indigenas do Alto Rio Negro.

AM ISA Ago 2005, 7 Banco de dados para 0 monitoramento de areas protegidas:
meses fortalecer a gestdo da biodiversidade e dos recursos naturais do rio
$207.960,00 Negro na Amazonia brasileira.

311 A Amazénia brasileira, tendo como referéncia o critério administrativo, compreende os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Pard e parte do Maranh&o, perfazendo uma
area em torno de 5 milhdes de Km2. In: OTCA, 2008.

312 pg instituicGes/organizacdes estdo identificadas pelas siglas as quais correspondem as seguintes instituicdes:
Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON), Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazbdnia (IPAM), Instituto Floresta Tropical (IFT), Instituto Socioambiental (ISA), Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Acre (UFAC), Fundagdo Djalma Batista (FDB) (atualmente
denominada Fundacdo Amazobnica de Defesa da Biosfera com a mesma sigla) Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS), Fundagéo Vitéria Amazonica (FVA).
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AM FDB Mai 2008, 32 Construindo uma rede de conservacdo em larga escala no estado
meses do Amazonas: doacdo para duas instituicbes parceiras, a FDB e a
$3.471.059,00 SDS para melhorar o Sistema de &reas protegidas do Estado e criar

10 novas areas.

AM FDB Nov 2004, 36 Construindo uma rede de conservacdo em larga escala no estado
meses do Amazonas: doacdo para duas institui¢cfes parceiras, a FDB e a
$2.060.000,00 SDS para melhorar o Sistema de areas protegidas do Estado e criar

06 novas areas.

AM FVA Abr. 2008, 35 Conservacao da Bacia do rio Negro:
meses Gestdo de areas protegidas no baixo e médio rio Negro (Reserva
$2.001.351,00 Extrativista do rio Unini, Parque Estadual do Rio Negro — Norte,

Parque Nacional do Jal e Parque Estadual da Serra do Araca).

AM FVA Jul 2004, 36 Conservacao da Bacia do rio Negro:
meses Melhorar o estado de conservagdo de areas Protegidas no rio
$865.000,00 Negro, implementar a Reserva Extrativista do rio Unini, elaborar

planos de gestdo para o Parque Estadual do Rio Negro — Norte e
Parque Estadual da Serra do Araca, atualizar e implementar o
plano de manejo do Parque Nacional do Jad.

AM SDS Nov 2004, 36 Construindo uma rede de conservacdo em larga escala no estado
meses do Amazonas: doagdo para duas instituicdes parceiras, a FDB e a
$1.820.000,00  SDS para melhorar o Sistema de &reas protegidas do estado e criar

06 novas areas.

MT Fundagdo de Ago 2008, 36 Aplicacdo da legislacdo ambiental na Amazdnia brasileira: curso

eAC  Apoio UFMT meses de especializagdo em Direito Agro-Ambiental a distancia;
$140.247,00 treinamento a lideres comunitarios e conselheiros de meio

ambiente.

AC Fundagdo Bioma  Jul 2008, 39 Apoio a pesquisa em dois programas sobre a gestao eficaz das

(UFAC) meses areas protegidas na Fronteira MAP (Madre de Dios-Peru, Acre-
$251.519,00 Brasil, Pando-Bolivia)

Fonte: Organizado pela autora com base em informagdes disponibilizadas em http://www.moore.org/grants-
awarded.aspx.
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QUADRO 11. ORGANIZACOES BENEFICIADAS PARA A REALIZAGCAO DE
PROJETOS NA AMAZONIA (INCLUSIVE A BRASILEIRA) CONSTANTES NO
ANEXO 03 POR SUA CRIACAO/OBJETIVO OU MISSAO/RAIO DE ATUACAO*"

ORGANIZACAO

CRIACAO/OBJETIVO OU
MISSAOQ/SITIO

SEDE/NIVEL DE
ATUACAO/ESCRITORIO NO
BRASIL/NAAMAZONIA

Instituto Internacional de
Educacédo do Brasil (IEB)

1998, com a missdo de capacitar,
incentivar a formacdo, gerar

e disseminar conhecimentos e fortalecer a
articulaco de atores sociais para construir
uma sociedade sustentavel.
http://www.iieb.org.br/

Sede no Brasil, escritérios em Belém
(PA) e nos municipios Manicoré,
Labrea e Humaita (AM). Atua na
Amazonia brasileira.

Fundo Estratégico de
Conservacao (Conservation
Strategy Fund - CSF)

1998, com a missdo de ensinar as
organiza¢des ambientais ao redor do
mundo a usar a economia e analise
estratégica para a conservacao da
natureza. http://conservation-strategy.org/

Sede nos Estados Unidos e escritdrio
no Brasil. Atuacdo nas Americas e na
Africa.

Sociedade para a Conservagéo
da Vida Selvagem (Wildlife
Conservation Society — WCS)

1895, sua missdo é conservar a fauna
silvestre e 0s ecossistemas, abordando
problemas criticos por meio do
desenvolvimento e aplicagdo de solugdes
cientificas inovadoras e baseadas em
pesquisas de campo.
http://www.wcs.org®*

Sede em Nova lorque. Desenvolve
projetos nos quatro continentes,
atuando em mais de 50 paises, possui
escritdrio no Brasil.

Nova Floresta (New Forests —
NF)

Empresa criada em 2005, gerencia toda a
cadeia de servigos de investimento, de
gestdo de fundos e de estratégia de
portfdlio a supervisdo operacional dos
ativos e ecoldgico do produto florestal.
http://www.newforests.com.au/about/abou

t.php

Sede em Sidney (Austrélia),
escritorio nos EUA, na Nova
Zalandia e na Malasia.

Fundo de Defesa Ambiental
(Environmental Defense Fund -
EDF)

1967, voltado para problemas ambientais
graves com base no conhecimento
cientifico, na eficiéncia, no poder das
parcerias, sem envolvimento com a
politica partidaria. http://www.edf.org

Sede em Nova lorque (EUA),
atuagdo em diversos paises, com
escritdrios nos EUA, na China, no
México, e programas no Brasil, em
Belize, na India e em Cuba.

Alianca da Terra (AT)

2004, tem o objetivo de atender as novas
demandas do agronegécio, estruturando
uma cadeia limpa e transparente do setor
produtivo, buscando o equilibrio entre a
producéo e a conservacdo ambiental.
http://www.aliancadaterra.org.br.

Sede no estado do Mato Grosso, atua
em dez estados brasileiros: Bahia,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Rondonia,
Roraima, Sao Paulo e Tocantins

313 Nao estdo incluidos o Departamento de Biologia Evolutiva e do Organismo da Universidade de Havard
(Havard University, Department of Organismic and Evolutionary Biology — HU/DOEB), cuja historia
remonta ao século XIX e a Divisdo de Pesquisa Patrocinada da Universidade da Flérida/(University of
Florida/Division of Sponsored Research — UF/DSR). Criada em 1962 com o objetivo de gerir, estimular e
expandir um programa de investigacdo. Os sitios onde ha informagdes disponiveis destas institui¢des sdo,
respectivamente, http://www.oeb.harvard.edu e http://www.research.ufl.edu/research/

314 No Brasil 0 endereco eletrdnico é http://programs.wcs.org/brazil/Home/tabid/4140/ctl/Terms/language/pt-
BR/language/en-US/Default.aspx.
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WWEF - era conhecida como
Fundo Mundial para a Natureza
(World Wildlife Fund), agora
apenas WWF

1961, tem como misséo conter a
degradacdo do meio ambiente e construir
um futuro em que 0 homem viva em
harmonia com a natureza através da:
conservacao da diversidade biol6gica
mundial, garantia da sustentabilidade dos
recursos naturais renovaveis; promocao
da reducéo da poluicdo e do desperdicio.
www.wwf.org, no Brasil
www.wwf.org.br.

Com sede na Suica, a rede WWF atua
em mais de cem paises. Em 1996 foi
criado o WWF-Brasil, sediado em
Brasilia, com escritorios em Séo
Paulo (SP), Rio Branco (AC),
Manaus (AM), Campo Grande (MS)
e Belém, (PA)

WHRC - Woods Hole Research
Center

1985, resolver os problemas ambientais
globais. A equipe desenvolve investiga¢do
cientifica e esta envolvida com politica
ambiental global, e a educagéo.
http://www.whrc.org.

Com sede nos EUA e acdes incluindo
a Amazonia e o Cerrado da América
do Sul, a Bacia do Congo e da Africa
Oriental, as altas latitudes da América
do Norte e da Eurasia, e os Estados
Unidos.

Equipe de Conservagdo da
Amazdnia (Amazon
Conservation Team - ACT)

1996, tem a misséo de trabalhar em
parceria com os povos indigenas para a
conservacado da biodiversidade, melhorar
a salide humana, e fortalecer a cultura
tradicional na Amazonia.
http://www.amazonteam.org. No Brasil:
http://www.equipe.org.br.

Com sede no estado da Virginia
(EUA) e escritérios no Brasil, na
Colémbia e no Suriname. Tem
também escritério em Manaus. Atua
na Amazonia.

OTCA - Organizacéo do
Tratado de Cooperagdo
Amazonica.

Criada em 1998, é uma organizacao
internacional, através de sua Secretaria
Permanente, coordena os procedimentos
no marco do Tratado de Cooperagéo
Amazodnica (TCA)* e dinamiza a
execucdo de suas decisdes.
http://www.otca.info/portal/index.php?p=i
ndex

Escritorio no Brasil. Atuagdo nos
paises Amazonicos

ClI - Conservacéo Internacional
(Conservation International)

1987, com a missdo de promover o0 bem-
estar humano fortalecendo a sociedade no
cuidado responsével e sustentavel para
com a natureza - nossa biodiversidade
global - amparada em uma sélida base
cientifica, em parcerias e experiéncias de
campo.
http://www.conservation.org/Pages/defaul
t.aspx . Brasil
http://www.conservation.org.br/

Escritério maior na Virginia (EUA).
No Brasil a sede da CI é em Belo
Horizonte (MG). Na Amazénia o
escritério esta situado em Belém
(PA).

Desenvolvem atividades em mais de
40 paises.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios das organizagdes, acesso ente 30.04.11 a 12.05.2011.

350 Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) é o instrumento juridico que reconhece a natureza
transfronteirica da Amazonia. Foi assinado em julho de 1978 por Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,

Peru, Suriname e Venezuela.
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ANEXO - F
QUADRO 12. OBJETIVO DAS ORGANIZAC}C)ES AMBIENTALISTAS QUE ATUAM
NO AMAZONAS?*®
ONGS OBJETIVOS/MISSAO
Com Unica sede ou sede principal no estado do Amazonas
1. Associacdo | Missao: promover atividades de protecéo, conservagao, pesquisa € manejo dos mamiferos
Amigos do Peixe- |aquaticos da Amazonia.
Boi (AMPA)
Obijetivos: apoiar e coordenar atividades de pesquisa cientifica e de educacdo ambiental;
organizar e participar de encontros de carater cultural e cientifico; promover a execucédo de
programas de prote¢do ambiental do habitat destas espécies; promover a integragdo de
entidades ligadas & conservagdo da fauna e do meio ambiente em geral, em nivel nacional e
internacional, visando ao intercAmbio de programas, projetos e tecnologias para a
conservacdo e 0 manejo dos mamiferos aquéticos da Amazonia.
Fonte: www.amigosdopeixe-boi.org.br
2. Associacdo de|Objetivos: lutar pelo desenvolvimento do bairro, porém preservando as Areas de

Moradores pela | Preservacdo Permanente existente em seu entorno; desenvolver projetos em prol da
Preservagédo e | melhoria de vida de seus moradores.

Desenvolvimento do | Fonte: www.ecolista.com.br

Jardim Lorena

(AMPDJL)

3. Associacdo de|Objetivo: promover o turismo comunitario. (FARIAS, 2005)

Silves pela

Preservagdo

Ambiental e Cultural
(ASPAC)

4. Fundagdo Vitoria
Amazbnica (FVA)

Missdo: promover a conservacao da biodiversidade na Amazdnia mediante a geracao e
aplicacéo de conhecimentos que contribuam para o desenvolvimento humano em bases
sustentdveis na bacia do rio Negro.

Fonte: www.fva.org.br

Objetivo: A FVA tem como objetivo principal a conservacéo da biodiversidade aliada a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regido amazénica, mediante o uso racional
dos recursos naturais.

Fonte: www.ecolista.com.br

5. Instituto de
Tecnologia, Pesquisa
e Cultura da

Amazbnia (ITEC)

Missdo: contribuir para o desenvolvimento regional da Amazénia com base na gestdo e
implementacdo de programas e projetos socioambientais territoriais sustentaveis.

Obijetivos: desenvolver estudos e pesquisas na area de gestdo empresarial, institucional e
governamental; desenvolver estudos e implementar programas de desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacGes e conhecimentos técnicos e
cientificos para a economia regional; desenvolver a¢fes, programas e projetos que suscitem
a elaboracdo e implementagdo de politicas publicas nas areas ambientais, indigena,
quilombola, género, criancas e adolescentes, sadde, educacao, cultura e geragdo de renda;
promover estudos, pesquisas, projetos, coordenacdo e/ou execucdo de trabalhos de
promocéo da protecdo ambiental aliado ao desenvolvimento social; promover acdes,
projetos, estudos e pesquisas direcionadas a discussao do ordenamento territorial de zonas
urbanas, zonas rurais, terras indigenas e quilombolas e politicas de habita¢do popular;
promover programa de sustentabilidade ambiental, turistica e socio —cultural. Fonte:
http://institutoitec.org.br

316 N#o foram obtidas informagdes das seguintes organizacdes: Associacio Naturalista do Amazonas e Fundagéo
Ecoldgica de Protegdo de Manacapuru (FEPAM).
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6. Instituto de
Preservacdo do Meio
Ambiente e de
Recursos Naturais da
Amazonia (IPRAM)

Missdo: melhorar a qualidade de vida da populacdo através da defesa, protecéo e utilizacdo
sustentavel do meio ambiente, da biodiversidade, dos recursos naturais, bem como manter e
divulgar suas expressdes culturais.

Objetivos: Preservar, defender e conservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel; dar apoio irrestrito ao cidaddo nas questSes ambientais contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida; promover a geracdo de trabalho e renda comunitaria;
fomentar a¢Ges que contribuam para manter viva a cultura popular relacionada com 0s usos,
costumes e tradicdes da diversidade cultural amazdnica; promover o uso sustentavel de
florestas, da ictiofauna e dos recursos pesqueiros; promover o conhecimento, conservagao e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade; realizar gestdes compartilhadas para o uso
sustentavel dos recursos naturais; fomentar o desenvolvimento sustentével; fomentar o
desenvolvimento de tecnologias de protecdo e de recuperacdo do meio ambiente e de
reducdo dos impactos ambientais; estimular a adogdo pelas empresas de c6digos voluntarios
de conduta, tecnologias ambientalmente adequadas e oportunidade de investimentos
visando ao desenvolvimento sustentavel; contribuir para a formulagdo da politica nacional
de desenvolvimento sustentavel; criar mecanismos que diminuam as emissdes dos gases
causadores do efeito estufa; criar mecanismos alternativos de absorcdo de CO2, através dos
projetos de sequestro de carbono; promover o ecoturismo; operar, pesquisar, distribuir, dar
manutengdo, adquirir e transferir dados, analisar, compatibilizar e difundir os produtos e
servigos gerados pelos sensores do SIVAM/SIPAM que estiverem disponiveis para a
sociedade civil, mormente as informagdes relativas ao meio ambiente e recursos naturais.
(Fonte: www.ipram.org.br)

7. Instituto de
Pesquisa e
Desenvolvimento
Amazénico (IPDA)

Tem a misséo de garantir a melhoria de qualidade de vida das populagdes tradicionais da
Amazdnia, através da implementacéo ou potencializagdo de alternativas econdmicas
sustentaveis, respeitando o meio ambiente, a diversidade cultural, de género e étnica.
(Fonte: http://www.ipdaam.org )

8. Instituto de
Conservagdo e
Desenvolvimento
Sustentavel do
Amazonas
(IDESAM)

Missdo: a promocao da conservacdo dos recursos naturais, a manutencdo do equilibrio
climatico e o desenvolvimento sustentvel da Amazonia.

Objetivos: Coordenar e promover projetos, pesquisas e estudos cientificos que fomentem a
conservacdo e o desenvolvimento sustentavel; prestar servicos técnicos, cientificos e
juridicos relacionados ao manejo de recursos naturais e a conservagdo e o desenvolvimento
sustentdvel; organizar e executar eventos técnicos e/ou cientificos, publicagdes técnico-
cientificas e cursos em geral como forma de estimular a discusséo e o debate na busca de
solugdes criativas, originais e apropriadas aos problemas ambientais e sociais locais;
promover a formacéo e capacitagdo de recursos humanos especializados em conservacao,
manejo de recursos naturais e desenvolvimento sustentavel.

Fonte: www.idesam.org.br

9. Sociedade Civil
Mamiraua (SCM)

Obijetivo: captar recursos e administrar as atividades de implantacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM). Hoje, a SCM funciona como captadora
de recursos para o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (IDSM).

Fonte: www.mamiraua.org.br

10. Instituto Piagagu-
Purus (IP1)

Missdo: apoiar e desenvolver acdes para a defesa, elevacdo e manutencdo da qualidade de
vida humana, dos recursos naturais e do meio ambiente rural e urbano, através de
atividades, programas e projetos de educacdo ambiental, pesquisas cientificas basicas e
aplicadas, formac&o profissional especial e formal visando a preservacdo, a conservagéo e o
manejo ambiental. Uma das metas é arregimentar e gerir fundos econdmicos e financeiros
legais, provenientes de doagdes de individuos e/ou entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas, atuantes nas areas relacionadas com a ecologia, a preservagao, a
conservagdo e 0 manejo dos recursos naturais do meio ambiente, bem como a elevacao do
padrdo de vida das popula¢es humanas tradicionais. Fonte: www.piagacu.org.br



http://www.idesam.org.br/
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11. Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel
Mamiraua (IDSM)

Obijetivos:

Desenvolver, incentivar, coordenar, executar e administrar a realizacéo de projetos que
objetivem a conservacao e, especialmente, a preservacdo de florestas inundadas; Promover
o desenvolvimento sustentavel da Regido em articulagdo com a populagdo local;
Arregimentar e gerir fundos econdmicos e financeiros legais, provenientes de doagdes de
individuos e/ou entidades nacionais e estrangeiras, pdblicas ou privadas, para o
cumprimento da missdo; Desenvolver ou financiar estudos e pesquisas sobre o0 uso
sustentavel dos recursos naturais das florestas inundadas; Realizar pesquisas de natureza
basica, aplicada e tecnoldgica nas areas de sua competéncia e afins; Proporcionar e
contribuir para o treinamento cientifico e tecnoldgico de recursos humanos para o sistema
nacional de Ciéncia e Tecnologia, publico e privado, nas areas de sua competéncia e afins;
Apoiar e cooperar com a atuacdo de entidades publicas e/ou privadas, cujo objetivo coincida
ser a conservacao, a preservacgao e a melhoria do meio ambiente da Regido Amazonica;
Desenvolver programas educacionais, priorizando as questdes ambientais nas florestas
inundadas da Amazonia; Realizar e executar projetos préprios ou de terceiros, realizando
eventos, cursos e treinamentos com temas relacionados & conservagéo e preservagdo do
meio ambiente Amazonico; Desenvolver, gerar, licenciar tecnologias e adquirir no pais e no
exterior materiais, componentes, equipamentos e servigos para cumprir sua missao, por seus
préprios meios ou em associagdo com centros de pesquisa e/ou entidades nacionais e
estrangeiras.

Fonte: www.mamiraua.org.br

12. Instituto
Amazonia
(1A)

Objetivos conforme o Estatuto:

A - defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e promocéo do desenvolvimento
sustentavel. B- integrar as atividades das entidades do terceiro setor. C- desenvolver
atividades para implementar as economias e atividades sociais de municipios. D - integrar o
setor governamental com a iniciativa privada. E - elaborar programas e projetos relativos ao
meio ambiente, cultura, educacdo, assisténcia social, salde, direito e desenvolvimento
econdmico e social. F - desenvolver atividades de treinamento, capacitagdo e atualizacdo
profissional. G - desenvolver atividades com as associag¢Oes de bairro, entidades de classe e
instituicGes de benemeréncia para geracdo de emprego e renda. H - montagem ou parceria
com cooperativas de trabalho de multi atividades. | - organizar debates, feiras, seminérios,
cursos, treinamentos, congressos e eventos. J - promover servicos voluntariados. L - prestar
servigos especializados. M - desenvolver atividade experimental, ndo lucrativa de comércio,
servigos, producédo, emprego e crédito. N - constituir parcerias com o Setor Governamental
em projetos e programas sociais, geragdo de emprego e renda. O - desenvolver atividades de
incubadora de novos negocios e empreendimentos. P - auxiliar a montagem de institui¢6es
do terceiro setor.

Fonte: http://www.ia.org.br

13. Associacdo Viva
Verde da Amazdnia
(AVIVE)

Obijetivo geral: promover alternativa econdmica de forma demonstrativa para as mulheres
da AVIVE, comunitarias e comunitarios do municipio de Silves - AM, via extra¢éo
sustentavel de éleos vegetais aromaticos e a producéo de produtos afins, utilizando-se de
tecnologias de baixo impacto e integracdo de acGes de conservacao.

Fonte: http://www.florestavivaextrativismo.org.br

14. Instituto Piatam
(1-Piatam)

(sem informacGes a
respeito da data de
sua criagao)

Obijetivo:

Contribuir para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da Amaz6nia,
valorizando os saberes tradicionais, produzindo conhecimento e formando recursos
humanos

Fonte: http://www.institutopiatam.org.br/index.php?page=objetivos

15. Fundagéo
Amaz6nia
Sustentavel (FAS)

Missdo:

Promover o envolvimento sustentavel, conservacdo ambiental e melhoria da qualidade de
vida das comunidades moradoras e usuarias das unidades de conservagdo no estado do
Amazonas.

Fonte: http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/a_fas/missao
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16. Fundagéo
Almerinda
Malaquias (FAM)

Obijetivos: Promover a formacdo profissional, principalmente no interior do estado do
Amazonas; Valorizar a identidade cultural e artistica regional; Preservar o meio ambiente
com a utilizacdo judiciosa dos recursos naturais; Favorecer toda pesquisa relativa aos
recursos naturais e o seu uso pelo homem; Promover e desenvolver a venda de produtos
acabados no mercado local, nacional e internacional; Prestar assisténcia educacional
gratuitamente para menores e adolescentes carentes, visando a integracdo ao mercado de
trabalho, contribuindo para a formacéo de méo de obra especializada; Prestar assisténcia de
salde gratuitamente para pessoas necessitadas.

Fonte: http://www.fam-na-am.com.br/paginas_br/quem_somos.php

17. Oficina Escola de
Lutheria da
Amazonia (OELA)

A missdo da entidade € a de “contribuir para o bem-estar socioambiental, por meio da
formacdo de cidaddos comprometidos e aptos a gerar, difundir e aplicar conhecimentos de
lutheria, marchetaria e acabamento fino em madeira”’.

Objetivo: desenvolver acdes voltadas para a educagéo profissionalizante de adolescentes e
jovens amazonidas, respeitando os principios da utilizagdo racional e sustentavel dos
recursos naturais da regido, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas que
atendam aos direitos e necessidades deste segmento populacional.

Fonte: http://www.oela.org.br/

Sede principal em outros estados

18. Instituto de
Pesquisas Ecologicas
(IPE)

Objetivos:

Pesquisar espécies raras e/ou ameacadas e implementar planos de manejo conservacionista,
integrando natureza com cativeiro, através da adogao de técnicas de introducdo,
reintroducéo e translocacdo dessas espécies; Desenvolver programas de educacdo ambiental
e extensdo agroecoldgica junto as comunidades vizinhas as areas naturais; Promover a
capacitacao de profissionais em varias areas da conservagdo, especialmente em Biologia da
Conservacdo; Influenciar politicas pablicas que beneficiam a conservagdo da biodiversidade
no Brasil; Restaurar, regenerar e reconstruir o habitat de espécies ameacgadas de exting&o;
Obter apoio financeiro para os projetos em andamento; Desenvolver projetos de capacitacdo
e propor alternativas sustentaveis de geragdo de renda para as comunidades do entorno das
areas protegidas a fim de diminuir a pressdo sobre o meio ambiente; Promover parcerias
com empresas que adotam responsabilidades socioambientais de modo a ajudar a
disseminar o potencial do mundo empresarial nas mudancas necessarias.

Fonte: http://www.ipe.org.br

317 De acordo com Charlene Ribeiro, coordenadora de projetos da OELA. In: “Escola de Lutheria da Amazénia,
vencedora do Prémio Ford de Conservagdo Ambiental em 2009, da licdo de vida e inclusdo social no quintal
do mundo”. Disponivel em http://ford.jalopnik.com.br/conteudo/escola-de-lutheria-da-amazonia-vencedora-
do-premio-ford-de-conservacao-ambiental-em-2009-da. Acesso em 12.08.11.
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19. Instituto
Socioambiental
(ISA)

Obijetivos conforme o art.2 do estatuto:

a) promover a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio
ambiente, ao patrimdnio cultural, aos direitos humanos e dos povos;

b) estimular o desenvolvimento socioecondmico através da garantia do acesso e gestao
democraticos e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais, com a manutencdo da
diversidade cultural e bioldgica, para as presentes e futuras geracoes;

c) promover, realizar e divulgar pesquisas e estudos, organizar documentacao e desenvolver
projetos aplicados & defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e dos direitos
humanos e dos povos, especialmente de povos indigenas e populagdes tradicionais;

d) promover o intercambio com outras organizac@es e entidades nacionais e internacionais
para a defesa do patrimdénio ambiental, cultural e dos povos, em especial na América Latina
e Caribe, e para a realizacdo de estudos e pesquisas em diversas areas do saber, relativa as
suas atividades;

e) divulgar por quaisquer meios as informacdes e conhecimentos produzidos por si ou por
terceiros e correlatos as suas atividades;

f) estimular o aperfeicoamento e o cumprimento de legislacdo que instrumentalize a
consecucao dos presentes objetivos;

g) estimular e realizar estudos de carater preventivo e participativo para combater a
degradacdo ambiental e social, em todas as suas manifestacGes, inclusive estudos de
impacto ambiental decorrentes das atividades antropicas.

Objetivo geral no Amazonas, por meio do Programa rio Negro: em longo prazo, visa
formular, criar condicOes e colaborar para a implantacéo de um programa de
desenvolvimento sustentavel na Bacia do rio Negro, uma regido trinacional entre Brasil,
Coldmbia e Venezuela.

Fonte: http://www.socioambiental.org.br

20. Instituto de
Manejo e
Certificacdo Florestal
e Agricola
(Imaflora)®?®

Missdo: O Imaflora incentiva e promove mudancas nos setores florestal e agricola, visando
a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais e a promogéo de beneficios sociais.
Fonte: www.imaflora.org

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos sitios das organizaces e/ou de informacdes obtidas na bibliografia

consultada.

318 A ONG atuou no estado do Amazonas de 1998 a 2003.
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ANEXO -G

13. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS ORGANIZACOES

AMBIENTALISTAS QUE ATUAM NO AMAZONAS®*

ONGSZO

PROGRAMAS, PROJETOS OU ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ATUALMENTE®**

1. AMPA

1. Educacdo ambiental e de resgate e reabilitacdo do peixes-bois. De educa¢do ambiental séo
destacados no sitio da instituicdo: oficinas de sensibilizagdo para docentes, seminarios de educacao
humanitaria para ribeirinhos (valorizando a vida sem distin¢do, por meio da difusdo de valores morais
bésicos), palestras em escolas publicas, campanhas de preservacdo ambiental e exposicdes em
shoppings.

2. Reabilitacdo de mamiferos aquaticos. Do trabalho com os peixes-bois, destacam a reabilitagdo de
mais de 100 filhotes e a prote¢do do mamifero. Fonte: www.amigosdopeixe-boi.org.br

2. ASPAC

Turismo ecoldgico de base comunitaria, apoio a artesdo do municipio de Silves, manejo comunitario
de lagos; recuperagdo da mata ciliar; producdo agricola; capacitacéo e organizacdo comunitéria; apoio
a criacéo de 4reas protegidas®?.

3. FVA

Projetos desenvolvidos atualmente:

1.Geopolitica da conservagéo 1 - fortalecendo o sistema de Areas protegidas do baixo rio Negro
através da pesquisa cientifica, politicas publicas e manejo local;

2. Monitoramento de biodiversidade em unidades de conservagdo: uma experiéncia piloto no Parque
Nacional do Jau;

3. Fortalecimento Social e Educacdo Ambiental no Processo de Gestdo das Unidades de Conservacdo
do Baixo Rio Negro na area do Corredor Central da Amazonia;

4. Bases socioambientais para a gestdo do mosaico de unidades de conservacao da bacia do rio Unini,
Amazonas, Brasil;

5. Sensibilizagdo das comunidades do entorno do Parque Nacional do Jau e agregacao de valor para a
conservacao e geracao de renda na Reserva Extrativista do rio Unini;

6. Estimulo a producédo da Castanha-da-Amazénia e da Borracha na Reserva Extrativista do rio Unini
7. Mercado rio Negro: parcerias para a conservacao, visa promover atividades sustentaveis, como o
artesanato.

Fonte: www.fva.org.br

319 Nao se conseguiu contato com as seguintes ONGs: Associagdo Naturalista do Amazonas, Associacio de

320

321

322

Moradores pela Preservacéo e Desenvolvimento do Jardim Lorena — AMPDJL e Fundagdo Ecoldgica de
Protecdo de Manacapuru — Fepam.

Relacéo das ONGs citadas pelas siglas: Associagdo Amigos do Peixe-Boi (AMPA), Associacdo de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), Fundagao Vitdria Amazonica (FVA), Instituto de Preservacao
do Meio Ambiente e de Recursos Naturais da Amazénia (IPRAM), Instituto de Tecnologia, Pesquisa e
Cultura da Amazénia (ITEC), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amazonico (IPDA), Instituto de
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM), Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraud (IDSM), Instituto Piagacu-Purus (IPI), Instituto Amazdnia (IA), Associacdo Viva
Verde da Amazénia (AVIVE), Instituto Piatam (Ipiatam), Fundacdo Amazdnia Sustentavel (FAS), Fundacdo
Almerinda Malaquias (FAM), Oficina Escola de Lutheria da Amazbnia (OELA), Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(Imaflora)

Esses projetos e atividades sdo as que estavam destacadas no sitio da entidade, ndo ddo conta da totalidade
das atividades desenvolvidas.

As atividades de parcerias com o IPDA e com o Instituto Amazénia (IA) foram obtidas nos sitios dessas
intituigdes. Sobre o envolvimento com turismo comunitario a informacéo resulta dos trabalhos de pesquisa de
Farias (2005) e Pereira e Farias (2010), pois a ASPAC néo possui sitio.
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4. IPRAM

Atividades:

1. Criacdo de RPPN - Reserva particular de preservacdo do meio ambiente;

2. Projeto de educacdo ambiental voltado aos professores e aos alunos do ensino fundamental;
3. Edicdo de enciclopédia infantil sobre reciclagem de lixo — Reciclopedia do Lixo;

4. Participacéo na criacdo de Comité de Bacia Hidrografica;

5. Controle da qualidade da agua do igarapé do Taruma.

Fonte: www.ipram.org.br

5. ITEC

Projetos em andamento:

1. Ponto de Difusdo Digital - cinema comunitério, formacéo de roteiristas, diretores de cinema,
profissionais de audiovisual, nas Zonas Leste e Norte da cidade de Manaus;

2. Criacdo da Rede de Tecnologia e Inovagdo Social de apoio a Ongs da cidade de Manaus (RETIS);
3. Pau D"Arco — de musica indigena, com artistas dos povos tikuna, munduruku e parintintin;

4. Telecentros Comunitarios — Qualificagfes nos telecentros dos Bairros de Petrépolis, em Manaus e
em Balbina, no municipio de Presidente Figueiredo;

5. Oficinas de gestéo e produgdo de artesanato, no Alto Solimoes e no municipio de Iranduba.

Fonte: www.institutoitec.org.br

6. IPDA

1. Projeto Amazonarte nos municipio de Silves (grupos de artesdos) , de Itacoatiara (grupo de artesdos
da comunida de S&o Jodo do Aragd) e Itapiranga ( grupo de artesds do Municipio de Itapiranga e da
Comunidade de S&o José da Enseada) Atividades desenvolvidas: oficina de Sensibilizacdo do Projeto
Amazonarte; oficina de Diagndéstico Rapido Participativo — DRP do Artesanato; oficina de Manejo
Florestal em EcoDesign e Qualidade em sementes; oficina de Negociacdo e Comercializagéo.

Fonte: www.ipdam.org.br

2. Parceiro no Projeto mutirdo das aguas®**. O Projeto Mutirdo das Aguas executado pelo Consércio
conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS)/Grupo de Trabalho Amaz6nico
(GTA)/ATECH/Associacdo de Servicos Ambientais (ASA) nos municipios de Coari (Lago do Mamia)
e Manacapuru (Lagos do Piranha, Castanho, Sacambu e Jaiteua)

Fonte: http://mutiraodasaguas.blogspot.com/2009/07/saiba-mais-sobre-o-ipda.html

323

7. IDESAM

As atividades séo desenvolvidas de acordo com 0s programas da organizacao.

1. No programa Mudangas Climaticas, a organizagdo “da suporte técnico e cientifico” ao governo do
Estado na formulaco e implatagdo da politica estadual voltada a esta area®**;

2. No programa de Unidades de Conservacao: desenvolveu um projeto visando a quantificacdo
financeira dos esforcos governamentais para a consolidacdo do Programa Estadual de Unidades de
Conservagdo; atua desde 2006 na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uatuma; participou nos
féruns de discussdo para formulacéo do Programa Bolsa Floresta e o implementa na RDS Uatuma;
3. No Programa de Manejo de recursos naturais: estruturacdo de arranjos produtivos locais, integracéo
de cadeias produtivas, manejo florestal, fortalecimento de organiza¢des comunitarias formag&o de
liderancas, certificacdo e verificacdo legal de origem de produtos florestais e agroextravistas.

Fonte: www.idesam.org.br

8. IDSM

Desenvolve suas atividades por meio de programas de pesquisa (pesquisas econdmicas, demograficas,
de saude e estudos antropoldgicos, pesquisa sobre jacarés, queldnios, peixe-boi e botos), manejo
(manejo de pesca, manejo florestal comunitério, manejo para a agricultura familiar, para o artesanato -
manejo de recursos florestais ndo madeireiros e outros - e manejo para o turismo de base comunitéria)
e assessoria técnica nas areas das Reservas Mamiraua e Amana, na regido do Médio Solimdes, estado
do Amazonas.

Fonte: www. mamiraua.org.br

32 0 projeto ja foi concluido, conforme informagdes no sitio do Programa Petrobras Ambiental. Diponivel em
http://www.petrobras.com.br/minisite/ambiental/projetos/mutirao-aguas. Acesso em 26.08.2010

324 Destaca-se que a instituicdo, conforme informado em seu sitio na web, é observadora oficial registrada na
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas.
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9. 1PI

O Instituto desenvolve suas atividades a partir dos programas e projetos: 1. conservacdo e manejo da
pesca; 2. diversidade e conservacdo da ictiofauna; 3. diversidade e conservacdo da herpetofauna; 4.
diversidade e conservacdo de primatas; 5. diversidade e conservacdo da avifauna; 6. diversidade e
manejo de quel6nios; 7. conservacdo e manejo de jacarés; 8. conservacdo e manejo de animais
silvestres. O Instituto realizou o diagnostico socioecondmico das populagGes ndo indigenas e tinha
entre 0s seus programas 0 agroextrativismo. A elaboracédo do Plano de Gestdo da Reserva tambhém foi
realizado pelo IPI em parceria com o Centro Estaudla de Unidades de Conservacdo (CEUC/SDS).

10. 1A

Experiéncias: Assessoria a PM de Santa Isabel do rio Negro para criacdo da Area de Protecio
Ambiental Tapuruquara, parceria para gestdo desta UC (municipio de Santa Isabel do rio Negro),
parceria com a prefeitura de Apui para buscar cooperacdo técnica para desenvolver infraestrutura,
projetos, estudos para desenvolvimento de tecnologias de base para produtos originais da floresta e
promover a conservacao e manutencdo da floresta do sul do municipio de Apui; protocolo de
Intengdes com Associacdo Vida Verde da Amazonia (AVIVE) e com Associagao de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC) credenciando o Instituto Amazonia a buscar cooperacéo
técnica—operacional e financeira para desenvolver as atividades dessas organizacdes; Servicos de
consultoria ambiental & prefeituras (Apui, Silves, Maués, Santa Isabel do Rio Negro) e empresas
envolvendo planos de controle ambiental, plano de destinagéo de residuos da construcéo civil, projeto
de gestdo de residuos solidos, produgdo de eventos culturais e publicacdo relacionados a cultura, plano
de desenvolvimento e atividades envolvendo o artesanato indigena; parceria com governos estaduais
para o desenvolvimento de programas governamentais municipais (infraestrutura, planejamento,
transporte, saneamento basico); convénio para programa de estagio.

Os projetos em desenvolvimento compreendem: agdes técnicas de apoio e suporte a regularizagao
fundiaria no estado do Amazonas; projeto de assisténcia técnica e extensao aos piscicultores em
municipios do Amazonas; unidade demonstrativa de producdo de oleaginosas para biodiesel; servi¢os
de suporte, desenvolvimento e implementacéo de sistema informatizado de controle de dados
fundiarios; projeto de assisténcia técnica, extensdo rural e florestal.

Fonte: www. iamazonia.org.br

11. AVIVE

As atividades sdo voltadas a organizacdo social e geracdo de renda associada a conservagdo
ambiental. Trabalham em conjunto com a Cooperativa Coopronat na producdo de éleos vegetais,
sabonetes, velas, incensos, entre outros.

Fonte: http://www.avive.org.br/bra/index_bra2.php

12. Ipiatam

O Instituto Piatam realiza estudos e diagnésticos: diagnéstico socioecondmico, pesquisas e estudos de
mercado, cenarios econdmicos destinados as acdes de planejamento global e setorial. elaboracdo de
estudos/relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA), levantamento de potencialidades de recursos
naturais, elaboracdo de estudos pedologicos e cartogréaficos. Com previsdo de atuagdo na qualificacao
profissional no segundo semestre de 2011 com a oferta dos cursos: Aspectos praticos da legislagdo
ambiental, Licenciamento ambiental de imdveis rurais, Implementacdo de sistemas de gestdo
ambiental, Aperfeigoamento em planejamento e gestao de servicos de saide, Gerenciamento de
residuos: teoria e pratica, Como escrever trabalhos técnicos e cientificos.

Fonte: www.institutopiatam.org.br

13. FAS

Programas implementados: Bolsa floresta, Projeto Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Juma
para a reducdo de emissdo de gases do efeito estufa proveniente do desmatamento e Programa de
desenvolvimento do etnoturismo.

O Programa bolsa floresta compreende 0s seguintes componentes: bolsa floresta renda; bolsa floresta
social; bolsa floresta associacao e bolsa floresta familiar; o Projeto Juma visa conter o desmatamento
e a consequente emissdo de gases de efeito estufa, com a a¢Ges para fortalecer a fiscalizagdo e o
controle ambiental, a geracdo de renda através de negécios sustentaveis, o desenvolvimento
comunitario, pesquisa cientifica e educacéo e pagamento direto por servigos ambientais por meio do
Programa bolsa floresta.

Fonte: www.fas-amazonas.org

14. FAM

S&o desenvolvidos programas de geracdo de renda e de educacdo. O programa de geracéo de renda
inclui o Centro Artesanal, a escola profissional de marcenaria fina e o programa papel reciclado. O
programa de educacéo é voltado principalmente a criangas e jovens. Inclui o Programa EKOBE, o
Profuturo de pré-formacéo profissional e a Escola Silvestre, espaco de estudo e demonstracdo
multidisciplinar.
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Séao desenvolvidos programas de educacéo, de geracao de renda e de politicas pablicas. O Programa
Educacdo funciona na sede da instituicdo, a Unidade | (bairro Zumbi dos Palmares em Manaus). S&o
oferecidos o0s cursos: curso basico de Lutheria, curso basico e avangado de informatica, aulas de
mausica para as criangas, ciclo de palestras para a comunidade. O Programa de Gera¢do de Renda
inclui o Atelier OELA, com a producéo de instrumentos musicais; e o Barco educador, uma unidade
mavel que funciona no municipio de Boa Vista do Ramos. O Programa de Politicas Publicas ajuda a
construir instrumentos para a garantia dos direitos dos povos da floresta e a inclusdo social e
econdmica de criancas e jovens.

15. OELA

O IPE desenvolve suas atividades em diversos estados brasileiros. No Amazonas a organizacao
desenvolve o Projeto Baixo rio Negro que inclui o programa de Conservacdo do peixe-boi da
Amaz6nia, e 0s projetos: agrobiodiversidade, mosaico de areas protegidas, ecoturismo com bases
16. IPE comunitérias, implantagdo da meliponicultura junto a comunidades ribeirinhas no baixo rio Negro,
educagdo ambiental, projetos navegando educacdo na Amaz6nia, e curso introdutorio de gestdo de
unidades de conservacao.

Fonte: www. ipe.org.br

No Amazonas, desenvolve o Programa rio Negro. As atividades envolvem pesquisas, manejo
sustentvel, educacéo e cultura e apoio as associagdes afiliadas a Federacdo das Organizacgdes
Indigenas do rio Negro (FOIRN).

1. As atividades de pesquisa compreendem a caracterizacdo preliminar das principais unidades
paisagisticas dos diferentes ecossistemas do Alto rio Negro; levantamento das formas de uso dos
recursos naturais; e constituicdo de um acervo de dados georreferenciados sobre a ocupacdo territorial
e atividades econdmicas (Alto rio Tiquié, distrito de lauareté , Médio Rio Icana e cidade de S&o
Gabriel da Cachoeira e entorno).

2. O manejo sustentavel conta com a implantacdo de trés estages de piscicultura e manejo agro-
florestal nos rios Tiquié, Uaupés e Icana, de 1999 até 2003.

3. As atividades de educagéo e cultura envolveram a estruturacio das escolas Indigenas Utapinopona
17.I1SA (Tuyuka) e Pamaali (Baniwa e Coripaco); assessoria as escolas da calha do Igana, Aiari e Cuiari e
programa de formacdo continuada dos professores Baniwa e Coripaco; publicagdo de material
didatico na lingua baniwa e em portugués; apoio e valorizacdo da lingua e cultura tariana, tukano,
wanano, desana, entre outras; oficinas de capacitacdo técnica (de manutencéo e consertos de motores
de barcos, oficinas de computagéo)

3. O apoio as associagdes afiliadas da FOIRN compreendem atividades de capacitacdo de liderangas
indigenas (elaboracéo e gestdo de projetos, relatorios descritivos, prestacdo de contas, atividades de
secretaria), a identificacdo e desenvolvimento de novas experiéncias piloto de manejo sustentavel
familiar/comunitario de recursos naturais nativos em parceria com comunidades/associacfes de base
filiadas a Foirn, como o projeto “Arte Baniwa” com a utilizag@o da fibra de aruma na produgdo de
cestaria.

Fonte: www.socioambiental.org

Atuou no Amazonas no periodo de 1998 a 2003 no Municipio de Boa Vista do Ramos. Inicialmente
no projeto Planejamento Participativo do Uso da Terra e Desenvolvimento Sustentavel do Municipio,
18. Imaflora | posteriormente suas atividades se concentraram no manejo florestal, implementacdo da Agenda 21,
criacdo da Casa Familiar Rural, entre outras atividades.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos sitios das organizacdes, informagdes obtidas na bibliografia consultada
e/ou entrevistas.
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INFORMACOES

DISPONIVEIS NAS PAGINAS VIRTUAIS DAS ORGANIZACOES®®

ORGANIZACAO

PARCERIA
INTERNACIONAL

PARCERIAS COM O
GOVERNO

OUTRAS PARCERIAS

Sede no Amazonas

1. Associa¢do Amigos do
Peixe-Boi (AMPA)

Sociedade Mundial de
Protecdo Animal
(WSPA), Programa das
Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento
(UNEP) Coreia, National
Geografic, Dolphin
Society International

Instituto Chico Mendes de
Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO)

Convénio com o Laboratdrio de
Mamiferos Aquaticos
(LMA)/Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA),
Petrobras (patrocinio), Centro
de Preservacéo e Pesquisa dos
Mamiferos Aquaticos
(CPPMA), Fundagdo O
Boticério de Protecdo a
Natureza, Universidade de S&o
Paulo (USP), Universidade
Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), Aquério de S&o Paulo,
Museu da Amazdnia (MUSA)

2. Associagdo de Silves

pela Preservacdo
Ambiental e Cultural
(ASPAC)

N&o possui

Secretaria de Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SDS)/Centro
Estadual de Unidades de
Conservacao (CEUC),
Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) (para
a criacdo da Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel de Silves),
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

Instituto Amazonia (1A),
Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Amazonico
(IPDA), Cooperativa de
Trabalho Ecoturistico e
Ambiental da Amaz6nia
(COPTUR), Instituto de
Cooperacao Econdmica
Internacional (ICEI Brasil)

325 N&o se obteve informagfes das seguintes ONGs: Associagdo Naturalista do Amazonas, Associacdo de
Moradores pela Preservagdo e Desenvolvimento do Jardim Lorena (AMPDJL) e Fundagdo Ecoldgica de
Protecdo de Manacapuru (FEPAM). Neste quadro ndo foi inserida a Sociedade Civil Mamirauda, que faz
parte do sistema Mamiraua e € vinculada ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM).
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3.  Fundacdo Vitdria
Amazodnica (FVA)*®

Fundacdo Gordon and
Betty Moore, Blue Moon
Found, Agéncia de
Cooperacdo Alemd
(GT2).

(citadas como instituigdes
financiadoras)

Ministério do Meio
Ambiente
(MMA)/Secretaria de
Biodiversidade e
Floresta/Departamento de
Areas
Protegidas/Programa
Areas Protegidas da
Amazdnia (ARPA),
Coordenadoria de
Agroextrativismo (MMA)
e Programa Corredores
Ecologicos /KFW
Bankengruppe (grupo do
Banco Mundial),
Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Amazonas(FAPEAM),
Cooperativa Nacional de
Apicultura Ltda (citadas
como instituicbes
financiadoras); Instituto
Chico Mendes de
Conservacdo da
Biodiversidade
(ICMBIO), Secretaria de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentivel (SDS)/Centro
Estadual de Unidades de
Conservacdo (CEUC).

Rede de Informacdes para o
Terceiro Setor (RITS), Ajuda
Brasil, Portal Amazonia,
Amazon Active, Associacao de
Artesdos de Novo Airdo
(AANA), Associagdo dos
Moradores do rio Unini
(AMORU), Associacéo dos
Moradores da Comunidade do
Tapiira (AMOTAPI),
Associacdo Indigena de
Barcelos (ASIBA),
Universidade de Santa Maria,
INPA*, Portal Amazonia,
Ajuda Brasil, Amazon Active.

4. Instituto de Tecnologia,
Pesquisa e Cultura da
Amazénia (ITEC)

Programa das Nagdes
Unidas para o
Desenvolvimento
(PNUD), Fundo Canada
(do governo do Canada)

Governo do estado do
Amazonas,

Governo Federal,

Caixa Econbmica Federal,

Ministério da Cultura

Manaus Energia, Conselho
Municipal de Cultura, HSBC,
Petrobras

5. Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento
Amazonico (IPDA)*’

Na&o possui

Secretaria de Estado do
Trabalho do Amazonas
(SETRAB)/Fundo de
Amparo ao Trabalhador
(FAT)

Fundagdo Banco do Brasil,
Conselho Nacional das
Populagdes Extrativistas (CNS),
Instituto de Conservagédo e
Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas (IDESAM),
ATECH, Associacdo
Agroextrativista do Lago do
Limao (AASTRALL)

326 As parcerias foram citadas como as atuais. Ha no sitio a lista de parceiros ao longo da histéria da FVA.

Informagdes

http://www.fva.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=64.

13.06.11.

disponiveis

em

Acesso em

%27 Nos links fornecidos pela organizacao, encontram-se a Secretaria de Estado do Trabalho (SETRAB), a FVA e
0 Projeto mutirdo das aguas, sendo o IPDA parceiro no projeto, pode ser que também possua financiamento
por meio do projeto, que por sua vez tem o apoio financeiro da Petrobras.
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6. Instituto de
Conservagao e
Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas
(IDESAM)

Fundacdo Avina, Tropical
Forest Trust, Fundacéo
Gordon e Betty Moore,
Blue Monn Fund,
Conservation Strategy
Fund, (S&o citadas como
parceiras)

Fundacdo Amazonas
Sustentavel, Centro
Estadual de Unidades de
Conservacao (CEUC)
(citados como parceiros)

Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazénia (IPAM),

Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia
(IMAZON), Fundo Vale
(citados como parceiros)

7. Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua
(IDSM)*?®

Wildlife Conservation
Society (WCS)

Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT),
Governo do Estado/
Secretaria de Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SDS),
Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM)

Sociedade Civil Mamiraua

8. Instituto Piagagu-Purus

(1P1)

Wildlife Conservation
Society (WCS) (principal
colaborador financeiro)

Centro Estadual de
Unidades de Conservacao
(CEUC)/SDS

Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM),
Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia (INPA),
Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico
(CNPq), Operagdo Amazbnia
Nativa (OPAN).

9. Instituto Amazb6nia
(IA)329

N&o possui

Financiadores: Instituto de
Desenvolvimento
Agropecuério e Florestal
Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM);
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA);
Ministério do Meio
Ambiente (MMA);
Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA);
Secretaria Estadual de
Infra-estrutura (SEINF);
Prefeituras de Manaus,
Maueés, Apui, Silves;
Instituto de Terras do
Amazonas (ITEAM).
Apoio: EMBRAPA

Financiadores: Ulbra, Avive,
Unilasalle, Associacdo de Silves
pela Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC), Suframa,
Banco do Brasil, SEBRAE,
Tropical Hotel, Faculdade
Salesiana Dom Bosco.

Apoio: Universidade do Estado
do Amazonas (UEA),
UFAM/Itacoatiara

%28 Foram inseridas as instituicdes financiadoras. Informagdes disponiveis em http://www.mamiraua.org.br/ .
Acesso em 13.06.11. As parcerias técnicas envolvem as organizac@es locais e instituicbes de Pesquisa como o
Insituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA).

%29 Foram incluidas as Parcerias nos projetos implementados (experiéncias) e nos projetos atuais. Nos projetos
atuais, as parcerias sdo financiados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Secretaria Estadual de Politica Fundiaria, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Instituto de Terras do
Amazonas (ITEAM) e Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do

Amazonas (IDAM).
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10. Associacdo Viva
Verde da Amazdnia
(AVIVE)**

Programa das Nagdes
Unidas para o
Desenvolvimento
(PNUD)/Iniciativa
Equador, Sony/World
Event Village (WEV),
Precious Woods Amazon
(PWA), Light of Nature,
Regenwaldladen

Governo Federal,
Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SDS)

Banco da Amazdnia, Programa
Petrobras Desenvolvimentos e
Cidadania, WWF/Brasil,
SEBRAE/AM, Universidade
Federal do Amazonas (UFAM),
CARE Brasil, Grupo Péo de
Acucar/Programa Caras do
Brasil, Hevi Embalagens,
Abraroma, INPA*,

Programa de Apoio ao Manejo
dos Recursos Naturais da
Varzea (Provarzea)/IBAMA*/
/Departamento para o
Desenvolvimento Internacional
(DFID)/KfW/Agéncia de
Cooperacéo Aleméd
(GTZ)/Programa Piloto de
Protecdo a Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7).

11. Instituto Piatam
(Ipiatam)®*

12. Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS)

N&o possui

Rede de Hotéis Marriott
Internacional e parceiros,
Instituto Internacional
para Ambiente e
Desenvolvimento (
International Institute for
Environment and
Development), Fundacéo
Tauck (Tauck
Foundation) e

Mitsubishi UFJ Gestéo
Patrimonial (Mitsubishi
UFJ Asset Management),
Banco Mundial

Secretaria Estadual de
Plenejamento (SEPLAN),
Secretaria Estadual de
Infraestrutura (SEINF)

Governo do estado do
Amazonas (SDS),
Instituto de Protecédo
Ambiental do Amazonas
(IPAAM), Agéncia de
Fomento do Estado do
Amazonas (AFEAM),
Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM),
Instituto de
Desenvolvimento
Agropecuério e Florestal
Sustentavel do estado do
Amazonas (IDAM),
Agéncia de
Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas
(ADS)

Centro de Exceléncia em
Engenharia de Transportes
(CENTRAN), Fundacéo
COPPETEC, Suframa, Nokia,
CNPgq, Instituto de Tecnologia
José Rocha Sérgio Cardoso

Bradesco,

Recofarma Inddstria do
Amazonas Ltda. (Coca-Cola),
BNDES (Fundo Amazénia),
Samsung, Instituto de
Conservacao e
Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas (IDESAM),
Conselho Nacional de
Populagdes Extrativistas (CNS),
Associagdes comunitarias
vinculadas ao Programa Bolsa
Floresta)

13. Fundagdo Almerinda
Malaquias (FAM)

Financiadores:
Associagdo Suicga Ailleurs
Aussi, Pro Victimis,
Avina, Rotary, Novartis,
Lion’s Clube, Ministérios
do Desenvolvimento dos
governos da Suica e do
Japéo

Parceria: Secretaria
Municipal de Educagdo de
Novo Airdo

Parceria; IPE

%30 Fonte http://www.avive.org.br/bra/index_bra2.php. Acesso em 01.06.11
%31 Nao foi possivel identificar um dos parceiros pelas logomarcas.
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14. Oficina Escola de
Lutheria da Amazbnia
(OELA)

Financiadores: Precious
Woods, Rainforest
Alliance, Organizacédo
Intereclesiastica de
Cooperagdo para 0
Desenvolvimento (ICCO)

Financiadores: Petrobras
Programa Esporte e Cidadania,
Carrefour, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/Manaus, AVINA,
Fundacdo Orsa, Ashoka
empreendedores sociais.
Cooperagdo Técnica:

Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia
(Amazonas — Campus
Manaus/Zona Leste)

Sede principal em
outros estados

15. Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE)

Sede em Nazaré Paulista
(SP)

Mohamed Bin Zayed
Species, Conservation
Fund

Wildlife Trust,
USAID

Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (IBAMA),
Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (SDS)/Centro
Estadual de Unidades de
Conservacéo (CEUC),
SEMMA, Projeto
Corredores
Ecol6gicossMMA,
Ministério do Turismo,
Projeto Demonstrativo
dos Povos Indigenas
(PDPI/MMA), Secretaria
de Estado da Producéo
Rural (SEPROR), Fundo
Nacional do Meio
Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Agrario
(MDA), Instituto de
Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM),
Secretaria de Meio
Ambiente de Manaus
(SEMMA),

Associacéo de Pescadores de
Novo Airdo; Comunidades
Barreirinhas, Boa Esperanga,
Nova Esperanca, Canad, Séo
Sebastido e Trés Unidos do Rio
Cuieiras; Fundagdo Almerinda
Malaquias (FAM), Grupo de
Pesquisas em Abelhas —
GPAJ/INPA,; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Novo
Airdo; INPA; SEBRAE
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16. Instituto
Socioambiental (ISA)**
Sede em Sdo Paulo

Apoio Financeiro:
Fundacdo Gordon &
Betty Moore (apoio
financeiro); Apoio
técnico: Institut de
Recherche pour le
Développement
(IRD)/Franga; Fundagdo
Rainforest da Noruega
(RFN); Horizont3000 —
Organizacéo Austriaca de
Cooperagéo para o
Desenvolvimento/
Campanha Alianca pelo
Clima, Consolidacion del
Amazonas (Coama)/
Bogota/Colémbia.

Apoio Financeiro:
Ministério da Educacao e
Cultura
(MEC)/Coordenagéo de
Educacdo Indigena e
Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacdo. Apoio Técnico:
Secretaria Municipal de
Educacdo de S. Gabriel da
Cachoeira (SEMEC),
Centro de Pesquisa e
Treinamento em
Aqicultura
(Cepta)/Ibama, Conselho
Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico
(CNPaq)

Apoio Financeiro: Rede de
Cooperacdo Alternativa (RCA);
Apoio Técnico: Fundacéo
Vitéria Amazonica, INPA*,
Museu Paraense Emilio Géeldi,
Belém (MPEG), Programa
Waimiri — Atroari (PWA)

17. Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e
Agricola (Imaflora)®*

Conselho Nacional das
Instituicbes Filantropicas
da Loteria inglesa (NCLB
— UK), Earth Love Fund
(ELF), Northen
Cartographics, Gestdo
Empresarial e Informética
Ltda
(GEMPI)/Environmental
Systems Research
Institute (ESRI).

IBAMA, Prefeitura
Municipal de Boa Vista do
Ramos,

Cémara Municipal de Boa
Vista do Ramos

Fundac&o Vitoria Amazonica
(FVA), Escola Agrotécnica
Federal de Manaus

Oficina Escola de Lutheria da
Amazbnia (OELA)
SEBRAE-AM, UTAM,
Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia
(IMAZON), Instituto Vitae
Civilis

Fonte: Elaborado pela autora com base na consulta aos sitios das organizagdes, bibliografia consultada e

entrevistas.

%32 Estao incluidos os parceiros técnicos e financeiros no Programa rio Negro. As parcerias locais envolvem a

FOIRN, suas afiliadas.

3 No sitio, estas organizagbes estdo como parceiros e financiadores (sem uma discriminacéo entre eles) do
projeto desenvolvido no municipio de Boa Vista do Ramos (AM).
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ANEXO - |
QUADRO 15. REDES IDENTIFICADAS, DATA DE CRIAQAO E OBJETIVOS
MEMBROS
REDES DATADE
CRIACAO/OBJETIVO OU MISSAO
Grupo de Trabalho Amazdnico 1992. Promover a participacdo das comunidades da floresta nas politicas de
(GTA) desenvolvimento sustentavel®**

Férum Brasileiro de Organizaces |1990. Visava facilitar a participacdo da sociedade civil em todo o processo
Né&o-Governamentais e Movimentos |da Rio-92. Apos a Conferéncia, seu papel tem sido o de articular de forma
Sociais para 0 Meio Ambiente e integrada diversos movimentos socioambientais, atuando com espaco de
Desenvolvimento (FBOMS)**, interlocucéo politica nas instancias governamentais e garantindo a

participagdo da sociedade civil na definigdo das politicas publicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Brasil**.

Conservacdo da Natureza (IUCN)

Associacao Brasileira de 1991. Representar e promover o intercdmbio entre ONGs empenhadas no
Organizacfes Ndo Governamentais | fortalecimento da cidadania, na expanséo dos direitos fundamentais e na
(ABONG)**’ consolidacéo da democracia®®,

Unido Internacional para a 1948. Influenciar, encorajar e assistir sociedades em todo o0 mundo a

%9 | conservar a integridade e a diversidade da natureza e assegurar o Uso

equitativo e ecologicamente sustentavel dos recursos naturais.>*

Grupo de Institutos, Fundacdes e 1995. Sua missdo é aperfeicoar e difundir conceitos e préaticas do uso de
Empresas (GIFE)** recursos privados para o desenvolvimento do bem comum, contribuindo

assim para a promocao do desenvolvimento sustentivel do Brasil, por meio
do fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuagéo estratégica dos
investidores sociais privados.

334
335

336

338
339

341

Informagdes disponiveis em http://www.gta.org.br/redegta. Acesso em 27.10.2010.

Os membros atuais do FBOMS, tendo como critério 0 estado do Amazonas, sdo 13: Associacdo de Ecologia e
Desenvolvimento da Amazbdnia Matogrossense (ECODAM), Associacdo de Silves pela Preservacdo
Ambiental e Cultural (ASPAC), Conselho Geral da Tribo Satere-Maué, Conselho Indigena do Vale do Javari,
Coordenagdo das OrganizagOes Indigenas da Amazdnia Brasileira, Forum Permanente de Debates da
Amazbnia, Fundacdo Vitdria Amazodnica (FVA), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Amaz6nico
(IPDA), Movimento de Apoio & Resisténcia Waimiri Atroari, Movimento de Educacdo de Base, Movimento
Nacional dos Pescadores, Oficina Escola de Lutheria da Amazdnia (OELA), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Alvardes. Informacdes obtidas em Fonte: http://www.fboms.org.br. Acesso em 02.08.2010.

Com base em informag@es disponiveis em http://www.fboms.org.br/. Acesso em 20.05.11

Vinte ONGs comp8em a regional Amazonia, mas ndo ha membros associados do estado do Amazonas.
Excetuando-se trés sem informagéo quanto ao estado, a maioria (dez) se localiza no estado do Pars, .
Conforme informagdes no relatorio Democratizar a democracia: o trabalho da Abong em 2002.

Ao todo sdo 14 os membros institucionais brasileiros na IUCN, sendo que um é governamental. Sao 0s
seguintes: Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico-Sustentavel (estado do
Acre), Associacdo de Defesa do Meio Ambiente de S8o Paulo, Centro dos Trabalhadores da Amazénia, Ecoa
- Ecologia e Agdo, Fundacdo Biodiversitas, Fundagdo Museu do Homem Americano, Fundagdo o Boticario
de Protecéo a Natureza, Fundacdo Vitéria Amazénica, Instituto Conservation International do Brasil, Instituto
de Pesquisas Ecoldgicas, Instituto O Direito por um Planeta Verde, Instituto Socioambiental, Sociedade Civil
Mamiraua e WWF — Brasil. Informages obtidas no sitio da organizacdo, complementada por e-mail pelo Sr.
Frederico Machado, coordenador de Projetos da IUCN Brasil, em 24.05.2011.

De acordo com o Estatuto (del 5 de octubre de 1948, revisados el 22 de octubre de 1996 y Gltimamente
enmendados el 13 de octubre de 2008) y Reglamento. 2010. Disponivel em
http://cmsdata.iucn.org/downloads/statutes_sp.pdf. Acesso em 08 fevereiro de 2011.Com emendas de outubro
de 2008.

Conta atualmente com 130 associados.
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Rede rio Negro (RRN)®*

2006. O objetivo geral consiste em estabelecer um espaco de debate e
intervencdo socioambiental para construcdo de bases e propostas de
promocéo da qualidade de vida dos habitantes, da conservacdo, do uso
sustentavel e da reparticéo de beneficios da biodiversidade da Bacia do Rio
Negro, por meio de estratégias participativas de planejamento, execugao e
monitoramento das atividades relacionadas ao ordenamento e destinacéo do
territdrio.

Férum Amazonia Sustentavel®*

2007. Objetivo de agregar os mais diversos setores da sociedade brasileira
em torno de um debate amplo e participativo sobre o desenvolvimento
sustentavel da regido amazénica®**

Forum Latino-Americano de REDD

2009. Com o objetivo de facilitar a comunicacdo e, através do site,
promover a troca de experiéncias e de informacao entre os paises latino-
americanos, reduzindo as barreiras de informac6es sobre o REDD (Redugéo

de EmissBes por Desmatamento e Degradagdo)®.

Articulagdo Regional Amazdnica
(ARA)346

2007. Objetivo de somar esforcos para combater o desmatamento na regido
e favorecer 0 manejo sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada.

%2 0s membros da Rede rio Negro, além dos destacados no quadro, séo: Federagdo das Organizacdes Indigenas
do rio Negro (FOIRN) e WWF-Brasil.

3 No total sdo 246 signatarios do Férum Amazonia Sustentavel. Informagéo obtida em 16.07.11.

4 Informacéo disponivel em http://www.forumamazoniasustentavel.org.br/?page_id=5. Acesso em 16.07.11.

% Informacéo disponivel em http://www.forumredd.org/pt/index.cfm?fuseaction=conteudo&id=1. Acesso em

05.07.11.

346 A rede ARA conta, ao todo, com 34 organizages (N0 governamentais e governamentais) e envolve 6 paises
amazonicos: Venezuela, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Brasil.




