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RESUMO

A socializacdo humana é um processo que acaba por distinguir os membros de um
grupo (“n6s”) daqueles que Ihe sdo externos (“eles”). Faze-o por meio da criacdo de fronteiras
que ndo se amparam em elementos naturais ou imutdveis, mas em constructos artificiais para
0s quais se inventa uma historia e uma significagdo. Para esse processo de construcéo colabo-
ram os olhares dos membros (“nds”) e dos ndo membros (“eles”). O Brasil é um pais profun-
damente marcado por tais separagdes, cuja exposi¢do permite ver que o “mito” da democracia
racial como marca da brasilidade é um falseamento das relagdes desiguais que se estabelecem
com base em distingdes de raca, género, sexualidade, religido e procedéncia regional. Uma
dessas distingdes é a de foro regional, que dotou de historia as regides e permitiu o surgimen-
to do Nordeste como o conhecemos hoje, num processo de invengdo que atendeu, de uma
forma ou outra, aos interesses e apelos politicos das elites regionais, com a contribui¢o tanto
de tedricos tradicionalistas, quanto dos criticos. Na base dessa invencdo estdo imagens e ar-
gumentos que sedimentaram representacdes que até hoje povoam o imaginario nacional e
estdo na base das formas de preconceito de que séo vitimas o Nordeste e o nordestino, este-
reotipados por meio das ferramentas de um discurso colonial estigmatizante que Ihes atribui
inferioridade social. No atual periodo de acirramento de manifestagdes xen6fobas e discrimi-
natorias nas sociedades hipercomplexas da modernidade liquida, em que o Estado ndo é mais
porto seguro para as insegurancgas sociais, 0 preconceito de cunho regional apresenta-se recor-
rente no Brasil, explodindo as manifestacfes discriminatdrias sempre que o nordestino apre-
senta-se como obstaculo aos interesses de habitantes de outras regides do pais. Assim, torna-
se importante estudar a tematizagdo que o direito faz a respeito destas formas de discrimina-
¢éo, especialmente porque o ordenamento constitucional brasileiro devota grande preocupa-
¢éo ao trato do tema, prevendo o combate ao preconceito principalmente pelos meios juridi-
cos do direito penal e do direito civil, mediante o estabelecimento de normas juridicas que
preveem comportamentos desejados ou proibidos e cominam de sang¢Ges para punir e/ou evi-
tar a infringéncia de suas prescri¢des. Entretanto, o exame da jurisprudéncia a respeito da dis-
criminacdo contra os nordestinos permite ver que o direito, além de reproduzir imagens e este-
redtipos, possui um limitado alcance para reagir contra formas de veiculagéo de preconceito,
uma vez que apenas pode tematizar aquelas expressdes dotadas de exterioridade e passiveis de
comprovagdo em processos judiciais. Desse modo, o direito tem uma limitacéo estrutural para
lidar com espécies mais sutis e cotidianas de discriminacgdo, havendo que se complementar a
sua atuacdo pela énfase noutros mecanismos sociais que permitam questionar os estereotipos
e abrir oportunidade para lutas por reconhecimento. A teoria das formas de reconhecimento
de Axel Honneth foca a solidariedade que excede a mera tolerancia. Sua teoria permite enxer-
gar as limitagdes estruturais do direito e avangar em dire¢éo a outras formas de interagéo soci-
al (na politica, na educacéo, na cultura, etc.) que produzam uma modificacéo discursiva estru-
tural que detenha os processos de estigmatizacéo que vitimam as populagdes do Nordeste.

Palavras-chave: Nordeste; nordestino; discriminagdo; preconceito; esteredtipos; direito; soli-
dariedade; igualdade; reconhecimento.



ABSTRACT

Human socialization is a process that divides people, separating members (“we”
from non-members (“they”) of specific groups. This is done through the creation of boundari-
es that are not founded on natural or immutable elements, but based in artificial constructions
for which a history and a meaning is produced in which both members’ and non-members’
views are included. Brazil is a country profoundly divided by these separations, which shows
that the racial democracy “myth” is featured as a special character of our nationality that over-
shadows the unequal relations based on race, gender, sexuality, religion and regional origins.
One of those boundaries is based upon the idea of “region”, whose history was artificially
built. This naturalized history allowed the appearance of the Northeast region as it is known
nowadays, in a process that, in one way or another, served the political interests of the regio-
nal elite and counted with the support of both theories of traditional and critical intellectuals.
The construction of the region is rooted in a set of images and arguments that cemented the
stereotypes that constitute the core of misrepresentation located on the basis of multiple forms
of prejudice against the Northeast and its population. These stereotypes are articulated via
colonial discourse that stigmatizes its victims and assigns them a lower social value. In a mo-
ment when highly complex societies of the liquid modernity are facing intense xenophobia
and discrimination, the State no longer offers a safe place against social insecurities. In Brazil,
this fact gives opportunity to the recurrence of prejudice based upon regional origin in a spe-
cial dangerous way, emerging every time a Northeastern person shows himself up as a poten-
tial obstacle to the interests of people from other areas of the country. For this reason, it seems
important to study how Law addresses this form of discrimination, particularly because the
Brazilian Constitutional Law is highly devoted to that matter, enforcing the fight against dis-
crimination mostly through civil and criminal law measures. These tools are very often legal
norms that prescribe desirable or prohibited behaviours and impose legal sanctions to punish
or avoid Law’s infringement. Nevertheless, a review of the Brazilian Courts jurisprudence on
discrimination against Northeastern persons shows that Law reproduces stereotypes and also
has a limited scope to fully react against expressions of prejudice, since it is able to address
only external manifestations that must be proved in lawsuits. Therefore, Law has a structural
limitation that diminishes its ability to deal with subtle and daily forms of discrimination,
which requires a complementation of its capacity through other social mechanisms that can
question those stereotypes and open possibilities for struggles for recognition. Axel Honneth’s
theory about distinct forms of recognition stresses the importance of solidarity beyond mere
tolerance. His theory makes possible to envision the structural limits of Law and moves
towards other ways of social interaction (in politics, in education, in culture, etc.) in order to
produce a structural modification which deters stigmatization discourses that victimize Nor-
theastern populations.

Keywords: Northeast; Northeastern person; discrimination; prejudice; stereotypes; Law; soli-
darity; equality; recognition.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais profundamente dividido. Sem duvida, é, também, miscigenado,
com uma populacdo de ascendéncias étnicas e raciais maltiplas. Em muitos sentidos, ampla-
mente democratico, com instituicdes estaveis, um sistema constitucional de garantias e direi-
tos fundamentais em operacéo e funcionamento livre da imprensa.

Mas perceber a existéncia de multiplicidade e democracia no pais ndo impede, con-
tudo, que se enxergue que o Brasil é um pais flagrantemente dividido. Uma na¢do com muitas
marcas, muitas separacdes, imensas fronteiras sociais, econdmicas, politicas e, especialmente,
para o interesse do trabalho, regionais. E, assim, a partir dessa constatagio central — a de que
somos um pais dividido também em termos regionais —, que este trabalho vai tematizar a se-
gregacdo de cunho regional e as suas repercussoes no que se refere ao preconceito sofrido por
uma enorme parcela de nossa populacéo, o que fornecera o substrato necessario para que se
estude, com perspectiva critica, o papel do direito no combate a discriminacgéo e ao preconcei-
to e seus limites na condigdo de instrumento da vida em sociedade.

Entender que a sociedade brasileira é dividida é subscrever uma visdo que segue na
contram&o do senso comum social. E contrariar o pensamento tradicional sobre a formagéo do
pais e de seu povo, um entendimento muito bem consolidado na obra de Gilberto Freyre®, que
sempre entoou a ode & harmonia racial e social vivida pelo Brasil. E farta a evidéncia na lite-
ratura produzida em variados ramos do conhecimento que demonstra, com baixissima mar-
gem de erro, que os brasileiros creem com muito ardor na ideia (ou mito, como defenderemos
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no curso do trabalho) de que seriamos um pais de plena “democracia racial”*, onde os indivi-

duos das mais variadas origens conviveriam harmoniosamente num paraiso natural, numa

! Sobre a qual Albuquerque Janior (2007, p. 77/78) escreve da seguinte maneira: “Como a obra de Freyre inspi-
rard muitos outros trabalhos, inclusive em areas tdo distintas, como a literatura, a pintura, a poesia, 0 cinema,
este texto passara a ser, em grande medida, uma espécie de narrativa mestra sobre o Brasil, versdo que aparecera
popularizada e reproduzida por enredos de escolas de samba, de bois-bumbas e de diversas outras manifestacfes
culturais do pais. A exemplo dos modernistas e do que fizera Varnhagen, a histéria do Brasil sera narrada por
Freyre a partir da contribuicdo que cada raga deu a nossa formacao social e cultural. (...) O Brasil teria sido cons-
truido como civilizacdo pioneira e original nos tropicos, com a contribuicdo decisiva destas trés racas, exercendo
cada uma papéis bem definidos e demarcados hierarquicamente. O comando de todo o processo teria cabido ao
portugués, que aparece aqui elogiado em sua capacidade inigualavel de conviver com as diferengas, o0 que nos
tornaria um povo receptivo ao estranho e ao estrangeiro, um povo incapaz de preconceito de raga, mito que ainda
hoje encobre o entranhado racismo presente na sociedade brasileira”.

2 Entendendo a expressdo “democracia racial” em sentido amplo, como a express&o que sintetizaria uma socie-
dade harmoniosa em sentido freyreano, ou seja, em termos raciais, regionais, sociais, etc. Tratar-se-ia, noutras
palavras, da representacdo idiomatica de uma sociedade em que a convivéncia pacifica e equanime de seus inte-
grantes constituir-se-ia em sua marca caracteristica.
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sociedade que teria aprendido, por sua formacéo, pela intensa migragdo, pela miscigenagéo e
por uma gama de outros fatores, a tratar a todos sem discriminagdes.
Em passagem de rara felicidade, Racussen (2002, p. 34, traducdo nossa), ao escrever

a respeito da forga do mito da “democracia racial” no Brasil, descreve essa crenga:

De acordo com a ideologia da nagdo brasileira, os brasileiros formam uma singular
raca de pessoas de diferentes cores formada por uma miscelanea de culturas e pesso-
as da Europa, da Africa e indigenas. De acordo com esta concepcdo, 0s membros
desta nacgdo que lhes confere vinculos especiais sdo incapazes de discriminarem-se
uns aos outros. As elites brasileiras hd muito buscam elevar o status internacional do
Brasil sob o argumento de que o caminho brasileiro para o desenvolvimento, des-
crito como menos drastico e competitivo que o capitalismo norte-americano, oferece
um modelo alternativo e harmonioso para desenvolver-se. Portanto, as elites apre-
sentam a discriminacdo racial como algo externo, estrangeiro, particularmente as
praticas segregacionistas norte-americanas.’

Sem maiores problemas, podemos afirmar que o excerto, retirado de um trabalho que
tratava da discriminacdo racial praticada em virtude da cor da pele das vitimas, exterioriza
uma viséo corrente que se aplica a nogdo que se tem, no Brasil, a respeito da inexisténcia de
discriminag&o em nossa sociedade, que seria conexa a uma incapacidade que o brasileiro teria
de segregar quem quer que seja em virtude de sua personalidade social hospitaleira e pacifica.

Essa compreenséo de nossa realidade social, contudo, é miope e fantasiosa. Como se
ter4 oportunidade de demonstrar, a histdria do pais € uma historia de desigualdades. Desigual-
dades de cor, de género, de regibes, de condi¢gdes econdmicas, enfim, desigualdades e divi-
sBes que, ao longo de nosso passado — e, particularmente, no século XX —, construiram uma
teia complexa de relagGes sociais que tém na hierarquizacéo dos cidaddos uma de suas marcas
mais visiveis®. Hierarquizacdo que, prejudicando a igualdade, opde-se justamente & harmonia

tdo decantada como sustentaculo da autoimagem que o pais tem a respeito de si.

® «According to the ideology of the Brazilian nation, Brazilians formed a single race of persons of many different
colors formed by blending cultures and persons from Europe, Africa and indigenous persons. According to that
ideology, the members of such a specially bonded nation are incapable of discriminating against each other.
Brazilian elites had long sought to elevate Brazil’s international standing, claiming that the Brazilian path to
development, promoted as less harsh and competitive than North American capitalism, permitted an alternative,
harmonious racial model to develop. Therefore, elites portrayed racial discrimination as something foreign, par-
ticularly North American segregatory practices.”

* Conforme escreve Guimaraes (2004, p. 25): “Gostaria, no entanto, para além do nivel da ideologia, de trabalhar
aqui com a idéia de Brasil como sociedade de status, isto é, uma sociedade onde 0s grupos sociais, inclusive as
classes sociais, desenvolveram “direitos’” a certos privilégios em relagdo ao Estado e aos outros grupos sociais.
Tais privilégios de posicdo sdo resguardados, no plano das relagdes entre sujeitos, por distancias e etiquetas, que
tém na aparéncia e na cor, em seu sentido lato, antropol6gico, ja explicitado acima, suas principais referéncias e
marcos no espaco social. O jogo complexo de ambiguidades entre ‘intimidade’, ‘boa educacdo’ e patronizing
gue marca a relagdo entre brancos e negros foi fartamente estudado e néo insistirei nele. Quero apenas chamar
atencdo para o fato de que existem também privilégios de tratamento, legais ou regulamentares, que permanecem
fartamente utilizados no Brasil de hoje, tais como uso de elevadores e prisdes especiais para certos grupos soci-
ais. O direito a que se arrogam as autoridades de tratar diferentemente pessoas pertencentes a alguns grupos
sociais, étnicos e raciais, espraia-se pela vida cotidiana, solapando, principalmente, o respeito aos direitos civis
desses grupos” (italicos no original).
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Zarur (2000, p. 49) refere que a ideia de “conciliacdo” (cujo sentido é proximo da-
quele conferido a ideia de harmonia) faz parte do que chama de “autoimagem” do pais; por
iss0, a Vvisdo que o brasileiro tem a respeito de si como um individuo “conciliador” é tomada
num sentido positivo, valorizado. Entretanto, para o autor, é importante denunciar que a con-
ciliacdo “opera como um fator interno & elite”, uma vez que “as relagGes da elite com os de-
mais setores da sociedade seriam na verdade regidas por outro conceito, o de ordem, signifi-
cando a propria negagdo da conciliacdo e a imposicdo pela violéncia das relagdes de classe”
(ZARUR, 2000, p. 49). Para ele, portanto, ndo as rela¢des sociais como todo, mas apenas par-
te das relagBes internas de grupos componentes da sociedade brasileira é que seriam marcadas
pela conciliacdo e pela harmonia. Noutros termos, a cordialidade ndo seria uma caracteristica
que se aplicaria integralmente a todas as interagdes sociais, mas apenas horizontalmente in-
tragrupos, impondo-se a ordem e a hierarquia na interacdo vertical entre grupos sociais.

A desconstrucéo do mito da democracia racial é relevante porque ele traz em si, ocul-
to, 0 incentivo & perpetuacdo das préticas de discriminacdo (GUIMARAES, 2006, 74). Um
preconceito, qualquer que seja, se “invisivel” e ndo tematizado, ndo pode ser combatido
(VAN DUK, 2008, p. 16). Reconhecer as nossas divisdes e trazer a luz a existéncia e a recor-
réncia da discriminacdo, a0 menos numa de suas multiplas variantes (a regional), é uma das
pequenas contribuigdes que esta dissertagdo pretende dar.

Somos divididos. Mas como? E o que se extrai disso? Vejamos: mantemo-nos sepa-
rados por fronteiras visiveis em nosso cotidiano. Somos brancos, negros, pardos, homens,
mulheres, nordestinos, sulistas, candangos, paulistas, catolicos, protestantes, ateus, espiritas,
heterossexuais, homossexuais e assim por diante. Somos muitos, com muitas caras, cataloga-
dos a partir de muitas definiges. E estabelecemos relagcdes com base nessas e em muitas ou-
tras clivagens que orientam nossas interacdes cotidianas.

N&o ha brasileiro (aliés, a existéncia das nacionalidades ja demonstra a realidade ine-
gavel das fronteiras entre os seres humanos) que ndo se enquadre nessas e em muitas outras
categorias. Cada pessoa € linguisticamente referida a partir de um amontoado de definicdes e,
a0 mesmo tempo, cumpre uma série de distintos papéis sociais. E inegavel que homens e mu-
Iheres, brancos e negros, para ficarmos com apenas algumas cisdes, inserem-se de forma
completamente diferente na sociedade. Assim também se d& quando pensamos, para come-
carmos a tratar especificamente do tema que sera aqui explorado, nos habitantes das diversas
regides do pais, aos quais atribuimos certos comportamentos e habitos, certas imagens e retra-

tos, certas falas, certos espagos e modos de vida.
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O que ndo percebemos é que a maior parte das divisdes e de seus significados € arti-
ficial. S@o produtos da agdo do homem, e ndo dados da natureza, atribuidos que sdo por uma
rede complexa de constructos: o mundo da vida (Lebenswelt), que, segundo Habermas (2003,
p. 41), oculta a artificialidade dessas construgdes e das relacfes dai oriundas.

Assim €, por exemplo, com os diferentes papéis e inser¢des sociais assumidas por
homens e mulheres, ou por brancos, negros, pardos, indios, entre outros, todos constructos
que em nada se assemelham a dados da realidade.

Nossas diferencas e, de forma muito mais relevante, seus significados sociais, por-
tanto, sdo fronteiras naturalizadas, marcacgdes e caracteristicas muitas vezes contadas e canta-
das como “inerentes” a cada individuo, que nos fazem olhar para néGs mesmos e para 0s outros
com um olhar diferenciador. E, o que é pior, fazem com que encaremos essa diferenciacéo
como algo estatico, como o pano de fundo incontornavel a partir do qual se d& a vida em soci-
edade. E a “fronteirizacio”, a separacéo dos individuos em identidades cada vez mais fortes,
arraigadas e separadas, algo contra o que, segundo entende este trabalho, e na mesma linha
defendida por Albuquerque Junior (2011, p. 350), é fundamental que se pense.

Este trabalho pretende participar dessa discusséo e inserir o direito, suas potenciali-
dades e seus limites, nesse jogo de realidades construidas, de fronteiras artificiais que nos
separam como se nossas diferencas e a interpretacdo que a elas se d& sempre tivessem existido
e se impusessem como dados que sdo candidamente “descobertos” por observa¢do. Como se
nossas fronteiras e os locais de insercdo social que elas nos assinalam fossem intransponiveis
e, uma vez constatada sua “realidade”, ndo nos coubesse nada além da aceitacdo passiva.

NAo, esta dissertacio ndo acredita nisso. E certo que ha diferencas que separam os
seres humanos. A equalizacdo excessiva que ignora os tragos distintivos presentes em cada
contexto € tdo ou mais nociva que a diferenciagdo que segrega sem limites. N&o se busca,
aqui, equiparar a todos os individuos independentemente de consideracdes da cultura, dos
processos histdricos, da educacdo, da economia, das artes e da politica. A empreitada que se
inicia, ao invés disso, quer, como seu primeiro passo, explorar 0 nascimento de um espago e
de uma identidade a ele associada, que d&o base a uma marcante diferenciacéo discriminatéria
com matizes cada vez mais expressivos no Brasil do século XXI. Quer, enfim, mostrar como,
a partir de discursos produzidos por distintos atores no pais, nasceram uma regido e o seu ha-
bitante: o Nordeste e o nordestino.

Mas esse € apenas 0 passo inicial. Para além de tematizar o emergir da regido — “a

invengdo do Nordeste”, como dito por Albuquerque Janior (2011) — quer-se discutir o apare-
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cimento de um preconceito, sua expressdo exterior (a0 que chamaremos de “discriminagéo
regional” ou “xenofobia interna”) e a sua inegavel presenca na atualidade. Ou seja, quer-se
debater o lado pernicioso que a diferenciacdo artificial produzida a partir da criacdo do Nor-
deste assumiu em nosso pais, gestando o bacilo do preconceito que, uma vez nutrido e incu-
bado, da origem aos odiosos e recorrentes atos de irracionalidade xen6foba que temos visto
acontecerem no pais.

Nesse sentido, € importante mostrar como o preconceito e a discriminacdo — faces in-
terna e externa, respectivamente, de um mesmo fenémeno (GUIMARAES, 2006, p. 18) — sdo
gestados a partir do olhar diferenciador. O primeiro passo nesse processo € o de enxergar o
outro como diferente, nominé-lo, categoriza-lo a partir dos instrumentos daquele que fala, e
imputar-lhe, por generalizacdo, homogeneizagdo, caricaturizagdo, estereotipizacdo, etc., de-
terminados tracos e condicdes que, por via discursiva, passam a ser definidores de um indivi-
duo, de uma identidade ou de um lugar.

Sera examinado, no curso do trabalho, como esse olhar diferenciador operou e opera
em relagcdo ao Nordeste e aos nordestinos. Para isso, numa primeira escala, iniciaremos nosso
transcurso pela propria criacdo da ideia de Nordeste, examinando os discursos internos e ex-
ternos & regido que contribuiram para a invengdo de um espaco no territorio nacional a que
foram atribuidos uma histéria, uma identidade, uma cultura e uma determinada posicdo eco-
némica e social. A partir do entendimento de que “[0] proprio Nordeste e os nordestinos séo
invengOes” que sdo formados “pela repeticdo regular de determinados enunciados, que séo
tidos como definidores do carater da regido e de seu povo, que falam de sua verdade mais
interior” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 31; 35), buscaremos evidenciar o carater arti-
ficial dos enunciados discursivos e imagéticos que estdo na base da ideia de “nordestino”.

Interessante perceber que os fundamentalismos regionalistas e nacionalistas, ou me-
Ihor, a exacerbada valorizacdo de identidades regionais e nacionais bastante arraigadas, cons-
tituem um fendmeno muito presente no periodo contemporéneo — na “pds-modernidade”, a
que preferimos denominar, com Bauman (2001), de “modernidade liquida” —, e sdo propicios
ao acirramento de identidades conflitivas e & perpetuacéo de préticas de excluséo do “outro”.

Assim, em linha de consonancia com esse recrudescimento dos regionalismos, bus-
caremos demonstrar como a criagdo artificial da regido e de seu habitante, por circunstancias
histdricas bastante bem definidas, deu origem a um preconceito muito forte no pais, em espe-
cial no antigo “Sul” (nos termos em que entendido esse recorte geogréfico até o inicio do se-

culo XX), e que esse preconceito gera atitudes discriminatdrias recorrentes na atualidade.



16

Identificar, ainda que brevemente, quais sdo essas atitudes, suas formas de manifestagéo e de
repeticao, é uma preocupacdo central deste trabalho.

Denunciada a realidade e a atualidade do preconceito contra o Nordeste e o nordesti-
no, e escancaradas suas bases histdricas e artificiais, sera 0 momento de examinar o que 0
direito tem dito e o que poderia ter a dizer a respeito. Note-se que se tratam de temas e abor-
dagens em tudo distintos, mas a0 mesmo tempo complementares. E certo que o direito é um
instrumento bésico para a possibilidade da vida em sociedade e, por isso, deve oferecer garan-
tias de coexisténcia de formas distintas de vida (HABERMAS, 2004, p. 323). Em sociedades
complexas, descentralizadas, tipicas da “modernidade liquida”, seu papel é permitir a convi-
véncia de pessoas com multiplas e diversas opgoes éticas e formas de vida, que, néo raro, sdo
opostas. Por isso mesmo, é fundamental avaliar de que forma o direito brasileiro tem se porta-
do diante da xenofobia interna, sua efetividade e com quais instrumentos opera.

Para isso, voltar-se-4 o olhar & aplicacdo dos instrumentos juridico-normativos de
combate ao preconceito de origem regional que vem sendo praticada pelos Tribunais Superio-
res (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica) e pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de S&o Paulo (nico Tribunal local escolhido em virtude de ser S&o Paulo, como se
demonstrara ao longo do Capitulo 1, o polo em que se desenvolve grande parte dos preconcei-
tos e estereodtipos sobre o Nordeste e 0s nordestinos, dada a grande massa de migrantes que
para |4 afluiu ao longo do século XX) em casos que envolvam atos discriminatorios que te-
nham na componente regional nordestina um trago decisivo. E curioso observar que, tal como
constatado por Guimardes (2004, p. 36) no exame da atuagéo judicial no combate ao racismo,
0 estudo das decisdes nos casos selecionados, tanto em termos quantitativos, quanto na anali-
se qualitativa do discurso, permitird verificar que a xenofobia interna é relativamente invisi-
vel, o que tem sérias implicagdes no papel limitado que o direito tem desempenhado no com-
bate a discriminac&o no Brasil.

Mas n&o cremos que a relativa inefetividade do direito nesse campo seja intencional
ou um processo volitivo levado a efeito por seus aplicadores. E nem que a baixa visibilidade
do tema seja fruto de auséncia de leis ou da necessidade de melhorar os instrumentos legais
vigentes. Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p. 1.535/1.558) lidam com essas questdes no
estudo que coordenaram sobre 0s casos de racismo levados a julgamento perante o TJ/SP en-
tre 1998 e 2007. Os pesquisadores enfatizam que a coletanea de julgados selecionados de-
monstrou que a maioria dos acorddos reconhece a ilegalidade dos atos de discriminag&o racis-

ta e ressalta a importancia de ser trazido o tema para julgamento pelo Judiciério.
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O problema, segundo pensamos, € outro. Certo é que o direito tem limites internos
que impedem que um numero maior de condenacdes nos casos de discriminagdo que conse-
gue ver seja proferido. O interesse, porém, estd nas manifestaces de discriminacdo com as
quais o direito ndo consegue lidar porque ndo tem mecanismos que lhe permitam fazé-lo. A
sequéncia do trabalho dedicar-se-4 a demonstrar que € inerente ao direito uma relativa imper-
meabilidade as questdes que envolvem o preconceito em suas formas mais comuns e sutis.

Em linhas gerais, o direito é forjado para tratar conflitos de interesses a partir de
normas gerais e abstratas e de sua aplicagdo, normalmente judicial, a casos concretos que en-
volvam a violagéo, efetiva ou potencial, a direitos subjetivos. Nesse sentido, nem todas as
formas de discriminacéo sdo passiveis de tratamento pelo sistema juridico, uma vez que nem
todas se manifestam diretamente por atos exteriores passiveis de tipificagdo por normas gerais
e abstratas ou de comprovagdo no curso de um processo destinado a aplicagdo de uma sancéo.

Mas o trabalho pretende ir aléem. O direito ndo tem um papel limitado no combate a
discriminagdo e ao preconceito apenas porque possua uma capacidade somente relativa de
tratar atos como esses. Sua limitacdo deriva, também, do tipo de incentivo e de garantia que
oferece a vida em sociedade, que ndo é capaz de atingir aspectos que vao além da existéncia
de um sistema de posi¢des juridicas ativas e passivas que vise a garantia da convivéncia tole-
rante entre os individuos.

Habermas (2004, p. 322) destaca que “o0 que se exige juridicamente de nds é a tole-
rancia em face de préticas que consideramos eticamente extraviadas a partir de ‘nossa’ pers-

pectiva”. Entretanto, o liame que é trazido pela toleréncia (o “‘suportar’ diferengas éticas”
[HABERMAS, 2004, p. 323]) ndo esgota o tipo de vinculo que os individuos estabelecem
para a vida em sociedade. Honneth (1995b) demonstra, a partir da reapropriacdo das teorias
de Hegel e Mead, que a relagdo de um individuo consigo proprio é realizada numa incessante
“luta por reconhecimento”, travada, basicamente, em trés estagios gerais, cada qual possibili-
tado por uma especifica forma de interacdo social.

Sem adentrar em especificidades nesta introducdo, podemos dizer que o sistema de
direitos, pelo mecanismo do reconhecimento juridico (legal recognition), é o elemento que
possibilita o segundo estéagio de interagdo social, que é o respeito social, base para que o indi-
viduo, ciente de sua condicéo de igualdade de participacdo nos processos de formacéo da von-
tade coletiva de seu grupo social, e capaz de defender sua esfera de interesses e prerrogativas

contra atos externos de violacéo pelos instrumentos que lhe séo garantidos pelo funcionamen-
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to do sistema juridico, possa desenvolver uma relagdo de autorrespeito. Honneth (1995b, p.

120, traducdo nossa) explica a contribuigdo do direito nesse campo da seguinte maneira:

O que permite que os direitos possibilitem o desenvolvimento do autorrespeito é o
carater publico que possuem ao concederem poderes de a¢do a seu titular que podem
ser percebidos por aqueles com quem ele interage. (...) Se introduzirmos os pontos
acima desenvolvidos nesse contexto, podemos concluir que, a partir da experiéncia
do reconhecimento juridico, a pessoa é capaz de enxergar a si propria como alguém
que compartilha com os demais membros da sociedade as mesmas qualidades que
permitem a participacdo nos processos discursivos de formagdo da vontade [co-

mum]. E podemos nominar a possibilidade de relacionar-se positivamente consigo

préprio dessa maneira de “autorrespeito”.®

Mas é o préprio Honneth (1995b, 121/122) quem explicita que o reconhecimento ju-
ridico e o sistema de direitos ndo sdo suficientes para uma relagdo positiva integral do indivi-
duo para consigo prdprio. Ele adiciona as relagdes intimas de amor (que d&o espago ao surgi-
mento da autoconfianga) e ao direito (que d& ensejo ao autorrespeito) um tipo de relaciona-
mento social, e de si para consigo proprio, que permite ao individuo ndo apenas ver-se capaz
de uma interagdo com igualdade, mas de valorizar seus tragos, suas opgoes e suas escolhas.

Esse estagio, a que Honneth (1995b) chama de autoestima, gerada no individuo a
partir da constatagdo de uma estima social que valorize sua forma de vida e suas caracteristi-
cas individuais, ndo pode ser garantido ou alcangado pelo direito, que tem seu limite na tole-
rancia e na atribuicdo de iguais direitos a todos, pelo que ndo é capaz de avancar em diregdo a
solidariedade (HONNETH, 1995b, p. 129), base para que as diferentes formas de vida sejam
ndo apenas suportadas, mas adequadamente valoradas e respeitadas. E Habermas (2004, p.
43/44) quem, nesse sentido, admite a relagcdo de complementaridade entre a justica (que se
funda num dever de igual respeito para com todos) e a solidariedade (que enxerga a cada um
individualmente em suas necessidades, ainda que a situe, como veremos no Capitulo 3, no
ambito da garantia de direitos, e ndo além, como faz Honneth [1995b]), sendo impossivel que
apenas a primeira garanta a coesao social.

Mostra-se necessario, assim, estudar o preconceito e a discriminagdo ndo apenas
quanto a lesdo a direitos subjetivos, ou seja, em termos de tolerancia social, mas também em
seu aspecto de prejuizo ao respeito matuo entre os membros da comunidade, de menoscabo da
solidariedade social que fere a estima social destinada a determinadas formas de vida a partir

do desprezo ao diferente, da desvalorizacdo de certas opcOes éticas ou caracteristicas de

® “\What gives rights the power to enable the development of self-respect is the public character that rights pos-
sess in virtue of their empowering the bearer to engage in action that can be perceived by interaction partners.
(...) If we introduce the points developed above into this context, we can conclude that in experience of legal
recognition, one is able to view oneself as a person who shares with all other members of one’s community the
qualities that make participation in discursive will-formation possible. And we can term the possibility of relat-
ing positively to oneself in this manner “self-respect’.”
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membros da comunidade, da leitura de que algumas vidas, algumas culturas e alguns lugares
seriam menos relevantes, menos importantes ou dignos de valor do que outros.

Esse é 0 passo decisivo que a dissertacdo pretende dar. A partir da relagdo entre o
que se chamard de “preconceito liquido” — um preconceito sutil, mdvel, fluido, imperceptivel
aos tradicionais mecanismos empregados pelo direito — e os estagios da “luta pelo reconheci-
mento”, pretende-se dar destaque a necessidade de valorizacdo de formas de vida, culturas e
caracteristicas multiformes que foram arbitrariamente sintetizadas na imagem indiferenciada
do “Nordeste”, o que ndo pode ser alcangado apenas pela via juridica, demandando a produ-
¢éo de um discurso social que questione o pesado fardo decorrente da construcdo da regiéo,
que permita por contra a parede a naturalizacdo de uma histéria criada. Evidentemente, o di-
reito tem um importante e decisivo papel nisso, ja que lhe cumpre garantir o estagio basico da
tolerancia, mas o alvo visado aqui vai muito além: o respeito e a estima social € o que se bus-
ca construir, e, se este trabalho, ao final de seu curso, tiver, mesmo que minimamente, contri-

buido para tanto, ja terd, cremos, apesar suas limitacdes, superado as suas expectativas.
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1 A INVENCAO DE UM PRECONCEITO

O homem é um ser gregério e possui a natural tendéncia de se associar em grupa-
mentos em que os liames de unido advém de multiplas origens. Desde as necessidades basicas
de prover sustento e protegdo mutua que se observam nos primeiros registros dos grupos hu-
manos primitivos, passando pelo moderno advento das nacionalidades (marcado pela constru-
¢do de um passado de pertencimento comum e de uma ligagdo afetiva com a nagdo), até a
existéncia das sociedades superpostas e hipercomplexas da contemporaneidade (em que 0s
variados grupos sociais especializados relacionam-se entre si por um sem nimero de diferen-
tes vinculos), € bastante evidente que o ser humano sempre estabeleceu relagdes e interaces
com os demais individuos (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 8).

O relevante para o estudo que empreendemos a partir de agora € perceber que esses
relacionamentos permitiram a formacéo de distintas visdes e formas de interacdo entre “n6s” e
0s “outros”. A historia do ser humano, um animal gregério, territorial e cultural, pode, tam-
bém, ser lida a partir da historia das relagdes entre iguais e diferentes, do estudo dos conheci-
mentos, comportamentos e atitudes que se estabeleceram entre um determinado grupo (“nds”)
e os individuos que se colocam fora desse grupo (os “outros”).

A definicdo de uma identidade comum, ou a apresentacdo do liame de unido de um
grupo social, foi, ndo raro, afirmada a partir da identificagcdo de quem eram os “outros”. lden-
tificar quem ndo faz parte do grupo é um dos instrumentos mais eficazes para que possamos

discorrer sobre quem somos “n6s”®

. Albugquerque Janior (2007, p. 9/10) escreve que “0s gru-
pos humanos, na maioria dos casos, buscaram definir suas identidades a partir do estabeleci-
mento de diferencas em relacdo aos grupos mais proximos e, quase sempre, aos grupos inimi-
gos”, pelo que, entdo, “as identidades dos grupos humanos, a sensagédo de pertencimento a um
grupo se da, em grande medida, através da emulacdo, da disputa e da competicdo com um
outro, que aparece como o estranho, o estrangeiro, a ameaga, 0 perigo, 0 inimigo”.

E nesse contexto que emerge 0 “preconceito” e sua exteriorizagio, a “discrimina-

¢40”". Os grupos definidos como diferentes, como estranhos, ou até mesmo como inimigos,

® De acordo com Seyferth (2000, p. 104) tal se deu na formac&o de identidades regionais no Brasil, uma vez que
as identidades do Sul e do Norte foram construidas a partir da diferenciagdo entre as duas regides: o Sul afirma-
va-se a partir de seus caracteres brancos europeus e era visto como a “antipoda” do Norte mesti¢o, que carregava
a tradicdo da colonizagdo portuguesa.

" Adotamos, aqui, a proposta distintiva seguida por Guimarées (2004, p. 18), que dissocia o preconceito e a dis-
criminacdo da seguinte forma: “Do mesmo modo, procurando precisar melhor a linguagem sociolégica, os estu-
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séo, em grande parte das situagdes, descritos por meio de ferramentas de simplificagdo, pelo
uso dos esteredtipos, das generalizagOes, das caricaturas, das definicBes aprioristicas sobre
quem sdo, 0 que 0s marca e o que fazem os individuos do grupo sob definicéo.

Preconceitos ndo sdo crengas, comportamentos ou predisposi¢des internas inatas dos
individuos. Nenhum ser humano “nasce” preconceituoso ou racista; € necessaria a existéncia
de mecanismos sociais discursivos e institucionais (familia, escola, midia, etc.) que permitam
que o individuo “aprenda” determinadas formas de preconceito enraizadas em seu grupamen-
to social. Essas e outras ferramentas do discurso preconceituoso, sua criacdo, sua reproducéo
e sua veiculagéo, serdo retomadas adiante no trabalho.

O foco do trabalho é o preconceito de origem geogréfica; o que o diferencia dos de-
mais tipos de preconceito é que o discrimen que “nos” separa dos “outros” é a procedéncia
territorial dos individuos.

Assim, para que 0s grupos possam ser dissociados nessa dimensdo, os territorios®
também tém que ser distintos. Havera a necessidade de que se produzam diferengas entre 0s
lugares para que os individuos, de acordo com sua procedéncia, possam estabelecer intera-
cOes. E nesse contexto que se fala no surgimento das fronteiras e que se pode dizer que todo
tipo de analise do preconceito de origem geogréfica também serd, de certo modo, um exame
das fronteiras, de sua constituicdo, do processo que permite a marcagdo de regides, que séo
constitutivas de grupos, povos e nagdes (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 17).

As fronteiras sdo constru¢des humanas, impregnadas de “imaginacdo”. Bauman

(2001, p. 202/203) diz que as fronteiras ndo sdo construcdes que retratam uma diferenciacdo

diosos (ver Pierson, 1971) diferenciaram tal sistema de atitudes, por um lado, dos comportamentos e das a¢des
discriminatorias de cunho racial, por outro, chamando o primeiro de preconceito e o segundo de discriminagéo.
Ou seja, distinguiram atitudes, qua propésitos e disposi¢des interiores, de comportamentos e agbes concretas.
Conguanto atitudes se espelhem comumente em comportamentos, é totalmente possivel que o auto-controle e as
normas de conduta impegam tal transmutacdo. Assim, é totalmente plausivel imaginar-se um preconceituoso
que, ainda que, por exemplo, considere 0s negros menos trabalhadores que os brancos, refreie-se de tratar dife-
rentemente negros e brancos no mercado de trabalho, ou mesmo de expressar publicamente a sua opinido. Por
isso, diz-se que a discriminacdo racial consiste no tratamento diferencial de pessoas baseado na idéia de raca,
podendo tal comportamento gerar segregacao e desigualdade raciais. Por outro lado, o preconceito seria apenas
a crenga prévia (preconcebida) nas qualidades morais, intelectuais, fisicas, psiquicas ou estéticas de alguém,
baseada na idéia de raca. Como se V&, o preconceito pode manifestar-se, seja de modo verbal, reservado ou pu-
blico, seja de modo comportamental, sendo que s6 neste Gltimo caso é referido como discriminagédo” (italicos no
original).

8 Expressdo que, como pondera Bartolomé (2000, p. 146), néo possui apenas uma conotacio geografica ou fisica,
devendo ser entendido, fundamentalmente, como “ambito da vida, quer dizer, ao territério como construgdo
cultural”. O autor, tratando a realidade dos povos nativos do México, afirma que “a vinculagdo das sociedades
COm Seu espago nao representa apenas uma especial adaptacdo produtiva, mas, ainda, uma complexa articulagdo
simbolica”. Mesmo que seja distinta a relacdo que as sociedades ocidentais tém com a terra (que, por exemplo, é
vista por nossa racionalidade econdmica como um bem posto em circulagdo, algo ndo concebivel pela realidade
e a racionalidade das sociedades pré-colombianas), € igualmente aplicavel a elas o entendimento de que existe
uma particular ligagéo simbolica com o territério, o que demonstra que ele possui um aspecto simbolico, cultural
e histérico bastante relevante, fruto do imaginario humano.
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prévia, ja existente, mas que sdo consequéncias de conflitos, de tentativas de diferenciacdo
que, apos gerarem um “nos” e um “eles”, fazem com que “os tracos cuidadosamente espiados
‘neles’ [sejam] tomados como prova e fonte de uma estranheza que ndo admite conciliagéo”.
Albuquerque Janior (2007, p. 19/32) traga uma breve histdria do surgimento dos Es-
tados nacionais para mostrar como esses recortes geogréaficos, tomados atualmente como da-
dos objetivos, quase naturais, sdo, em verdade, produto de um esquema discursivo sobre o
qual também é possivel construir uma histdria. Explorando a ideia de nacionalismo e sua es-
treita vinculagdo com o0s preconceitos contra aqueles que sdo “estranhos” & pétria, o autor
mostra como todo e qualquer recorte espacial desse tipo demanda a construcdo de uma histo-
ria, de uma mitologia, que permitira estipular toda uma gama de temas que identifique o espa-
¢o nacional, o povo a ele pertencente (“nds”) e, assim, que identifique, também, os “outros™.
N&o ocorreu de forma distinta em relagéo ao surgimento das regides no Brasil. Flores
(2000, p. 20) assim explica a visdo tradicional a respeito da formagao regional no pais e a in-

tima ligagéo entre a criacdo das regides e a necessidade de afirmagéo de sua “perenidade”:

De qualquer modo, “regido” é vista como alguma coisa reconhecivel em sua especi-
ficidade, em um territorio de contornos sendo precisos ao menos suficientemente
claros e que abriga caracteristicas culturais definidas. A “regido” tende, pois, nesta
corrente do imaginario, a ser algo visto como fixo, duradouro — ou até permanente —,
que se distingue comparativamente de outras regides, do conjunto de um pais e,
mesmo, de qualquer outra regido de qualquer outro pais.

Ainda que, até recentemente, a existéncia das fronteiras estaduais e regionais no Bra-
sil tenha sido tomada, tal como no excerto acima exposto, como um dado®®, recentes teoriza-

¢Oes historiograficas tém tido a capacidade de inserir o surgimento das regiGes nesse processo

® «“A chamada nova histéria cultural tem dado, desde os anos 80, uma importante contribuicdo no sentido de
entendermos como certas maneiras de ver e dizer os lugares, as regides e as nagdes foram construidas historica-
mente e como estas estdo na base de um imaginario ou de um conjunto de percep¢des que temos em relagdo a
dadas partes do mundo ou as pessoas que as habitam, gerando, muitas vezes, maneiras estereotipadas e precon-
ceituosas de considera-las. Esta producéo historiografica parte do pressuposto de que 0s espagos sao construcdes
humanas, os recortes espaciais séo feitos e significados pelos homens e estes sdo produto ndo apenas das diferen-
tes formas dos homens se organizarem econdmica e politicamente, séo resultado ndo apenas das relacdes eco-
noémicas e de poder que dividem os homens e com eles os territorios, os lugares, 0s espagos, mas também sdo
fruto da imaginacdo humana, estdo impregnados de seus valores, costumes, formas de ver e dizer o0 mundo, as
coisas, as pessoas. Por isso, muitas destas obras utilizam, inclusive em seus titulos, a palavra invencao, para dar a
idéia, se ndo reforca-la, de que aquele recorte espacial, aquela identidade, aquele nome que designa um dado
local do planeta, ndo € natural, foi produto das a¢gdes humanas, foi resultado de um conjunto de eventos histori-
cos” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 24/25).

19 Oliven (2000, p. 69) mostra como o Movimento Regionalista de Freyre insere-se nesse quadro de defesa da
“regido” como uma unidade basica de organizacdo do territorio nacional, defendendo, assim, que a “regido”,
primeiro em seus aspectos naturais, e depois em sua extensao social e cultural, teria uma histéria e uma existén-
cia anterior a prépria nacdo: “Essa proposta de reorganizacdo do pais visando consolidar a sociedade brasileira é
formulada por um modelo politico-administrativo calcado na regido como elemento constitutivo da nagao, pois é
0 conjunto de regides e ndo uma colecdo arbitraria de estados que formaria de fato o Brasil. Como desde seu
inicio o pais teria sido composto por regides naturais a que se sobrepuseram regides sociais, & preciso adminis-
tra-lo regionalmente”.
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de construcdo histdrica do Brasil e de segregacdo de papéis e poderes entre os individuos de

cada um desses locais. A respeito, Albuquerque Janior (2007, p. 32/33):

S6 muito recentemente, a partir dos anos 80 do século XX, surgiram obras voltadas
para pensar as regides como construcdes historicas, que se dao ndo apenas a partir
das questdes politicas, das divisdes e conflitos politicos entre diferentes parcelas das
elites nacionais e conseqiientemente entre os territdrios que estas dominam ou do
processo de diferenciacdo das areas econdmicas do pais, mas que também se ddo no
plano cultural, pensando os regionalismos e as regides que estes definem, defendem
e realizam, como fruto de um embate de idéias, de simbolos, de imagens, de defini-
¢Oes e descri¢des do que seja cada realidade regional e sua populagdo, bem como do
que seja a realidade nacional, sem esquecer que esta producdo cultural esta ligada
também a interesses politicos, econdmicos e sociais. Estas obras passam a abordar o
que seria a invencdo de nossas regides, tentam mostrar como a definicdo de um es-
paco regional nasce das disputas no campo politico, das diferencas de situacdo eco-
némica e social dos espacos e populacdes das varias areas do pais. Elas mostram
também gue, para gue estas disputas e estas diferencas déem origem a uma divisdo
regional, a uma identidade regional, se faz necesséaria toda uma producéo discursiva,
a mobilizacdo de toda uma mitologia, a criacdo de um dado imaginario, a elaboracio
de uma dada memoéria e a escritura de uma dada histéria gue vai tornando esta regido
visivel e crivel. Mostram, ainda, e por isso interessam diretamente ao que estamos
discutindo neste livro, que ndo existe regido sem gue se elabore em torno dela e de
seus moradores uma série de conceitos, gue podem vir a se tornar, com o passar do
tempo, preconceitos, dada a mudanca de sentido que estes possam vir a sofrer, ou
dependendo do uso que outros discursos regionais facam destes conceitos.

(grifo nosso)

Desse modo, uma vez firmado que os preconceitos e as discriminagdes séo produtos
culturais, e que se reproduzem discursivamente na sociedade, tal qual ocorre com as fronteiras
que separam geograficamente os individuos, e que, para que se mostrem como criveis os este-
redtipos, as generalizacdes e as caricaturas que se constroem em relacdo ao “outro”, é funda-
mental que o elemento distintivo seja dotado de uma “histdria” (que seja visto como “real”,
como “objetivo”, como “verdadeiro”), parece-nos que é importante identificar o processo arti-
ficial de criacéo do espaco territorial determinado para que, num momento posterior, possa-se
denunciar a artificialidade e a perniciosidade do preconceito que o toma como base.

Noutras palavras, para que se possa estudar a denunciar adequadamente o preconcei-
to contra o Nordeste e o0s nordestinos no Brasil, é fundamental que se retome o processo de
criagdo dessa regido, os discursos usados pelos diferentes atores na concepgao do espago e na
gestacdo de sua histdria, de sua cultura, de sua paisagem, enfim, de seus tracos caracteristicos.
Com isso, poder-se-4 identificar como os discursos e as imagens usadas no surgimento da
regido, em conjugacdo com alguns outros aspectos de natureza politica e econémica, torna-
ram-se o embrido de um tipo de preconceito (e de sua consequente manifestagéo exterior dis-
criminatdria) cada vez mais presente e recorrente neste inicio de século XXI.

Mas, antes, é necessario cumprir uma etapa prévia. E primordial que qualquer texto

que aborde a existéncia de preconceito e discriminagdo no Brasil dé conta de desvencilhar-se
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adequadamente das amarras que sdo impostas pelo mito ja descrito na introdugdo deste traba-
Iho: o mito da democracia racial, da cordialidade, da hospitalidade e da harmonia como carac-
teristicas quase naturais do Brasil e dos brasileiros. E a essa questdo prévia, mas inexoravel,

que o trabalho vai se dedicar.

1.1 Desconstruindo o mito da “democracia racial” e do “Brasil harmonioso”: é preciso

Ver 0 preconceito para combaté-lo

Um preconceito s6 pode ser combatido se € visto, se sua existéncia € percebida e tra-
zida & tona, se sobre ele se escreve, uma vez que qualquer mal sem diagnostico ndo pode ser
tratado™’. Essa constatagdo, que pode parecer tautoldgica, é particularmente relevante quando
se tem em mente estabelecer uma analise séria sobre as préaticas preconceituosas e discrimina-
torias no Brasil, as quais se alimentam da forca dos mitos sobre a hospitalidade brasileira, a
suposta incapacidade inata que 0s nossos pares teriam de discriminar qualquer ser humano,
enfim, sobre a existéncia de uma verdadeira democracia racial, fruto, entre outros, da particu-
lar formag&o do nosso povo, de sua miscigenagéo, da colonizagdo portuguesa especialmente
capaz de lidar com o diverso e de integrar diferentes povos.

Fala-se em democracia racial neste trabalho porque, ainda que o racismo ndo seja seu
foco principal, os preconceitos raciais estdo articulados na base de varias outras formas de

desrespeito e hierarquizagdo sociais'?. Como demonstra Guimarées (2006)", h4 uma umbili-

1 Concordam com isso Venturi e Bokany (2005, p. 20), sequndo quem “para se reproduzir socialmente, o pre-
conceito precisa se manifestar tanto nos espacos privados, como a familia, quanto nos espagos publicos — no
trabalho, na escola, na imprensa, etc. —, e se ha um cerco social contrério a sua manifestacdo, o preconceito se
reproduzird em menor escala”.

120 que é verdade ndo apenas para o Brasil, como para outros paises da América Latina. Ao falar sobre o racis-
mo na Argentina, Belvedere et al. (2008, p. 43) demonstram como a discriminacdo territorial praticada pelos
portenhos (argentinos naturais da regido de Buenos Aires) vai engendrar uma exclusdo sdcio-cultural em relagdo
ao restante dos habitantes do pais (segundo dizem, Buenos Aires considera-se uma cidade europeia e, assim,
“ndo considera como préprio o que ndo parece europeu” [BELVEDERE et al., 2008, p. 44]). Ja na Colémbia, de
forma mais proxima ao que ocorreu no Brasil, a ocupacdo territorial desproporcional entre os individuos de dife-
rentes etnias conduziu a discriminacéo territorial praticada pelos habitantes da regido andina (na qual se encontra
a capital Bogotd) contra os que habitam a regido do litoral do Pacifico ou a Amazonia (CASTILLO; ABRIL,
2008, p. 169).

3 Guimaraes (2006, p. 96) descreve o gradativo estabelecimento de estigmas que identificam negros e mesticos
com o nordestino e o baiano, os quais, segundo conclui, “acabardo por fazer com que esses tipos étnico-regionais
sofram também com os estigmas antes concentrados nos tipos raciais”, ou, noutras palavras, “acabardo por dar
uma rationale regionalista ao preconceito de fundo racial”.
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cal ligagdo entre o preconceito racial e as distingdes de origem geografica no pais™, mediante
a formag&o de estereotipos étnico-regionais (GUIMARAES, 2006, p. 96) e uma interpenetra-
céo inegével entre o componente racial e a formag&o social excludente no Brasil, pela ligagéo
também muito evidente entre os critérios de raca e classe (GUIMARAES, 2004, p. 68). Nou-
tra perspectiva de raciocinio, Borges (2005, p. 64) estabelece a relacdo entre raca, género e
pertencimento geogréafico no processo de construcdo de diferencas negativas que prejudicam
sobremaneira as mulheres negras habitantes das regides Norte e Nordeste do Brasil, indicando
como a conjugacao dos trés fatores de exclusdo estd na base, por exemplo, da dimenséo do
problema da escolha das vitimas do turismo sexual no Brasil.

Assim, a denlincia do mito da democracia racial &, também, a denlncia da falsidade
da crenca que o povo brasileiro tem a respeito do pais como uma nagdo sem preconceitos.
Desarticular o mito, pela indicagdo dos indicios materiais da existéncia de um enraizado e
odioso preconceito de origem racial no Brasil, pela exposic¢éo dos interesses a que serve e dos
efeitos por ele produzidos, € um caminho importante para demonstrar que o brasileiro é um
povo absolutamente igual aos demais em sua capacidade de excluir e segregar, ainda que pos-
sua, também, uma peculiar adaptabilidade para lidar com o diferente.

O mito da democracia racial é particularmente relevante em nosso pais, ja que, se-
gundo defende Seyferth (2000, p. 83/84), o racismo esteve na base das relagfes sociais na
nossa histdria. Ora, a integracdo das racas “subalternas” (indios e negros) no ideario da nagéo
apenas poderia se dar a partir da criagcdo de uma mitologia de integragéo, de um caldeamento
cultural que afirmasse a contribuigdo de todos para a construcéo da nacionalidade brasileira.

Por isso é que Guimaraes (2006, p. 113/117) vai afirmar que o Brasil € estruturado a
partir de duas ideias mitoldgicas contrafactuais complementares, que se articulam no imagina-
rio da docilidade, da integragdo e da cooperagdo dos diferentes individuos e ragas na formacéao

da nacéo. Ele apresenta a relagdo entre o mito do Descobrimento® e o mito da Democracia

4 No mesmo sentido: “Podemos, portanto, concluir que o preconceito quanto & origem geografica em relacéo ao
nordestino esta associado ndo sé a forma como a regido e o seu habitante foram descritos, pensados, definidos
pelas préprias elites nordestinas, desde o comeco do século XX, mas também esta associado a outros preconcei-
tos, como o preconceito de classe, aquele dirigido contra as pessoas pobres, que se ocupam com as atividades
mais desqualificadas no mercado de trabalho e o preconceito racial, ja que a maior parte da populagdo da regido
€ mestica ou negra. O nordestino também sera vitima do preconceito dirigido aos menos letrados e analfabetos,
ja que uma boa parcela dos migrantes nordestinos dos anos 30, 40 e 50, possuia baixa taxa de escolaridade. (...)
Na luta que se trava com as populagOes locais ou com os migrantes ou imigrantes de diversas origens, estes vdo
assacar contra o nordestino aquilo que consideram ser os aspectos que o desqualificam, como a condigao social e
racial” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 125/126).

15 “Entre os mitos nacionais brasileiros, o Descobrimento do Brasil é fundador em mais de um sentido, pois narra
a chegada dos portugueses ao Novo Mundo e a sua resolugdo de criarem aqui uma nacdo a partir de elementos
ndo apenas europeus, mas também nativos. Os elementos principais do mito sdo: o descobrimento da nova terra;
a sua posse simbdlica, através do soerguimento de uma cruz, seguido do oficio de uma missa catélica, na qual
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Racial™® para dizer que, a partir deles, o Brasil pensado desde o término da Republica Velha —
periodo em que o pais inventa para si um povo, uma histéria e uma tradicdo (GUIMARAES,
2006, p. 117) —, € o pais do “paraiso racial”.

A descricdo é dada no seguinte excerto (GUIMARAES, 2006, p. 139/140):

A idéia de que o Brasil era uma sociedade sem “linha de cor”, ou seja, uma socieda-
de sem barreiras legais que impedissem a ascenséo social de pessoas de cor a cargos
oficiais ou a posi¢des de riqueza e prestigio, era ja uma idéia bastante difundida no
mundo, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, bem antes do nascimento
da sociologia. Tal idéia, no Brasil moderno, deu lugar a construgdo mitica de uma
sociedade sem preconceitos e discriminagdes raciais. Mais ainda: a escraviddo mes-
ma, cuja sobrevivéncia manchava a consciéncia de liberais como Nabuco, era tida
pelos abolicionistas americanos, europeus € brasileiros, como mais humana e supor-
tavel, no Brasil, justamente pela auséncia dessa “linha de cor”.

Sobre as condigdes e os pilares do mito, Hasenbalg (2005, p. 251) afirma:

O mito da democracia racial ndo sé implicou uma “reconstrucéo idilica” do passado
e a persisténcia do clientelismo, como foi também sustentado pelas realidades soci-
ais do periodo republicano inicial — a falta de discriminagdo legal, a presenca de al-
guns ndo-brancos dentro da elite e a auséncia de conflito racial declarado. Por sua
vez, a comparagao freqiiente dessas realidades com a situagdo racial de outras socie-
dades, particularmente os Estados Unidos, ajudava a moldar a auto-imagem favora-
vel dos brasileiros com referéncia as relagdes raciais.

Oliven (2000, p. 76/77) escreve que a adogdo do mito da democracia racial como
verdadeira ideologia de Estado teve lugar no final da Republica Velha. Segundo o autor, €
nesse periodo que o nacionalismo ganha impeto e o Estado firma-se, tomando para si a tarefa
de “constituir a nagdo”. O caminho escolhido foi o de enfatizar o lado positivo da cultura na-
cional pela defesa do Brasil e de sua singularidade como nagéo capaz de acomodar harmoni-
camente individuos de origens distintas.

Porém, estudar os efeitos e a insercdo sistémica do mito no estabelecimento de um
determinado tipo de personalidade “inata” ao brasileiro, e na fixacdo de uma teia de relagdes
politicas vigentes no pais, & mais importante do que a simples identificacdo da crenca. Hasen-

balg (2005, p. 253) situa 0 mito da democracia racial dentro de uma rede mais ampla do que

participam portugueses e indigenas, igualmente. A representacdo pictérica é conhecida: europeus bem vestidos,
guerreiros e civilizados, comungam e absorvem indigenas (mulheres belas e guerreiros bravos) ingénuos, puros e
nus, a sua fé. As narrativas do descobrimento, na verdade, formam ndo apenas um mito, mas varios: o descobri-
mento, a assimilacdo dos povos primitivos, o paraiso na terra. (...) Repare-se que faltam ao nosso mito dois ele-
mentos importantes, encontrados em outras partes da América: aqui ndo se fala em conquista (como na América
espanhola) nem em vitéria (como na América inglesa), mas em ddcil incorporagdo. Os indios ndo foram nem
conquistados e incorporados, como na primeira, nem tampouco vencidos, exterminados ou postos em reservas,
como na segunda. Por primitivos e originais, eles sdo apenas transmutados em novas pessoas, agora civilizadas e
incorporadas ao universo catélico” (GUIMARAES, 2006, p. 113; 115).

16 «A jdéia fundamental da nova nagdo é a de que ndo existem racas humanas, com diferentes qualidades civili-
zatorias inatas, mas sim diferentes culturas. O Brasil passa a se pensar a si mesmo como uma civilizagdo hibrida,
miscigenada, ndo apenas europeia, mas produto do cruzamento entre brancos, negros e indios. O “caldeirdo étni-
co’ brasileiro seria capaz de absorver e abrasileirar as tradi¢des e manifestacdes culturais de diferentes povos que
para aqui imigraram em diferentes épocas (...)” (GUIMARAES, 2006, p. 117).
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chama de “conservadorismo ideoldgico, em que a preservacdo da unidade nacional e a paz
social séo as preocupacdes centrais”. Seguindo as teorizagdes de Bolivar Lamounier, afirma
que a concepcao politica brasileira, voltada a ideia do compromisso, da busca de alternativas a
violéncia como método de resolucdo de conflitos, “ajuda a estabelecer a concepcdo de um
carater nacional brasileiro que inclui nogdes tais como a do “homem cordial’, do ‘povo pacifi-
co’ e da propensdo a tolerancia e conciliacdo” (HASENBALG, 2005, p. 253).

O mito da democracia racial, que é um dos pressupostos da afirmagdo de uma psique
harmoniosa do povo brasileiro, contribui decisivamente para a ocultacéo das préaticas de dis-
criminagdo no seio da sociedade'’. A relagdo entre a crenca de que ndo existe preconceito e a
dificuldade em combaté-lo é direta. Noutra realidade, por exemplo, Buezas (1995) lidou com
a particular tendéncia que os espanhdis possuem a negar o racismo que praticam ou a diminui-
lo quando comparado com o que se enxerga noutras nagdes (BUEZAS, 1995, p. 43; 129),
enfatizando, por meio da utilizagdo de dados estatisticos e da analise de depoimentos e outras
ferramentas tedricas, a necessidade de expor o preconceito e confrontd-lo com a realidade, a
fim de que aquilo que esté latente torne-se evidente.

A tese também é defendida por Guimaraes (2006, p. 74), para quem é absolutamente
imprescindivel que se exponham os problemas de preconceito e discriminagdo para que o

combate seja efetivo. Segundo argumenta,

desenvolvo a tese de que nosso anti-racialismo ndo deve ser entendido como anti-
racismo. Pelo contrario, sob ideais progressistas de negacdo de racas humanas e de
afirmacdo de um convivio democratico entre as “ragas” vicejam preconceitos e dis-
criminagdes que ndo se apresentam como tais, 0 que termina por fazer com que esses
ideais e concepgbes continuem a alimentar as desigualdades sociais entre brancos e
negros. Dada a nossa tradi¢do anti-racialista recente, todavia, é mais provavel que o
reconhecimento das diferencas e das identidades raciais, implicitas em politicas de
acdo afirmativa, levasse a tolerancia e nao ao conflito racial.

Veja-se que 0 mito enraizou-se a tal ponto que os brasileiros, segundo dados de pes-
quisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo e pela Rosa Luxemburg Stiftung em 2003
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2005, p. 129/174), sdo capazes de atos tdo contraditorios

Y por isso é que Albuquerque Janior (2007, p. 88) vai tracar o paralelo — inversamente proporcional e bastante
paradoxal — que existe no pais entre a tdo propagada hospitalidade brasileira e a cotidiana criacdo de estere6tipos
para identificar o “outro”, defendendo que, apesar de ndo ensejar conflitos étnicos aparentes ou largamente dis-
seminados, nosso tipo de preconceito é absolutamente presente nas relagdes cotidianas de convivéncia e, assim,
altamente pernicioso. Confira-se o excerto: “Somos um pais de némades e migrantes, como somos e fomos des-
de o principio um pais de degredados, desterrados, aventureiros, imigrantes, sertanistas, deportados e sequestra-
dos, 0 que nos tornou este pais e este povo aberto e receptivo a todos os que chegam, venham de onde vierem,
mas que também marcamos a todos com estigmas, estereotipos ou preconceitos, maneira de lidar com estas dife-
rencas, de torna-las compreensiveis, de reduzir o estranhamento, de domar o medo do desconhecido, que podem
ndo aparecer como grandes movimentos xendfobos ou racistas organizados e militantes, mas que envenenam
nosso dia-a-dia e se manifestam e explodem, muitas vezes na pequena querela do cotidiano, na briga de boteco,
na discussdo no 6nibus, no momento de se permitir o namoro da filha ou de aceitar em casa o colega de escola
do filho” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 88).
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como os de reconhecer, em sua ampla maioria (89%), a existéncia de racismo no Brasil em
relagdo aos negros, e de, simultaneamente, numa maioria ainda mais expressiva (96%), negar
que sejam racistas eles proprios, atribuindo a outros o problema (VENTURI; BOKANY,
2005, p. 35). Ou seja, 0 preconceito ndo € visto como algo pessoal e proprio. Assim, o enga-
jamento de quem n&o se vé como racista em qualquer forma de conscientizagdo para mudanca
de atos, de alteragdo discursiva e de praticas de relagdes de dominacéo, torna-se sobremaneira
prejudicada. Com base nesses dados, Souza (2005, p. 72) chega a dizer que impera no Brasil
um “racismo dissimulado”, em que a prética € admitida, mas o agressor ndo existe.

E sintomatico que as pessoas Ndo se vejam como racistas. Para Santos (2005, p. 48),
“ao encobrir préticas discriminatorias repetidamente desde a aboli¢do da escravatura em 1988,
tornou-se habito entre os brasileiros ver a populacdo negra em posicdo subalterna, a ponto de
parecer natural a diferenca de posigdo social entre negros e brancos”. Assim, “a naturalizacéo
das desigualdades sociorraciais — ou mesmo o desconhecimento dos efeitos do racismo — é um
comportamento que impede a percepcdo das préaticas discriminatdrias como atitude pessoal e
institucional”. O “racismo dissimulado” impede que se veja a extensao do “racismo real”*®.

Uma das principais consequéncias de o brasileiro crer-se ndo preconceituoso, de ver
0 Brasil como uma sociedade amplamente incapaz de discriminar, é que ha o silenciamento
das vozes e manifestagBes daqueles que propagam a ideia de que é necessario rever o sistema
de relacOes interpessoais que sdo profundamente marcadas por atos de discriminagéo. Silva e
Rosemberg (2008, p. 73/117), no bojo de sua analise sobre o racismo na midia, no cinema, na
escola, na imprensa e na literatura — que demonstrou o que chamaram de “branquidade nor-

mativa’*®

vigente na producéo artistico-literéria brasileira —, escrevem sobre a intima conexdo
entre o ocultamento das relagdes de preconceito e o silenciamento das vitimas. Esse silencia-
mento opera por meio de duas formas correlatas: calam-se as particularidades culturais da

populacéo discriminada, por um lado, e nega-se o processo de discriminagéo, por outro.

18 Assim é, por exemplo, quando se trata de questionar a desigualdade entre brancos e negros por meio das poli-
ticas de discriminacdo positiva, como as cotas raciais para acesso a vagas em instituicbes de ensino superior.
Baseado no principio da igualdade, o argumento usado para criticar tais instrumentos ampara-se no fato de que a
segregacdo quebraria uma ordem em que a igualdade de oportunidades seria efetiva, em prejuizo das demais
racas na sociedade, além de se constituir em desrespeito ao principio meritocratico. Guimaraes (2004, p. 81)
sintetiza o argumento da seguinte forma: “Isto é, no discurso racista brasileiro, o principio da igualdade de trata-
mento, ao ser alegado, pressupde a existéncia de igualdade de oportunidades, afirmando-a implicitamente. Isso
equivale a sugerir que a situacdo de desvantagem real do negro decorre de sua falta de esfor¢o ou de competiti-
vidade”.

19 Os autores chamam de branquidade normativa o processo de estabelecimento de padrées ligados & “branqui-
tude” como crivo de avaliagdo do que seria “normal” na humanidade (SILVA; ROSEMBERG, 2008, p. 105).
Nesse sentido, por exemplo, Bazzilli apud Silva e Rosemberg (2008, p. 105) observou que, na literatura infanto-
juvenil, “os personagens que ndo tiveram sua condi¢do étnico-racial explicitada no texto foram, via de regra,
ilustrados como brancos, ao passo que 0s ndo-brancos precisaram da explicitacdo textual de sua pertenca racial”.
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Em duas passagens de sua exposicéo, tal evidéncia mostra-se incontrastavel. A pri-
meira se da ao tratarem de uma serie de estudos que abordam o papel da midia na reproducéo
do discurso racista, que os levou a quatro conclusdes, dentre as quais destacamos a segunda
(SILVA; ROSEMBERG, 2008, p. 82):

O silenciamento das midias sobre as desigualdades raciais é constante. O siléncio
exerce um duplo papel: o de negar os processos de discriminagdo racial, buscando
ocultar a racializacdo das relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que propde uma
homogeneidade cultural ao “brasileiro”.

(italico no original)

A segunda aparece no exame da reproducgdo do discurso mitoldgico na escola, pelo
que expdem que “é o siléncio que mantém o discurso, na escola, que tenta ‘construir a igual-
dade entre os alunos a partir de um ideal de democracia racial’ (Gongalves, 1987: 28), ocul-
tando processos de discriminagéo contra os negros” (SILVA; ROSEMBERG, 2008, p. 109).

Entretanto, cremos ser realidade inegavel que existe um rangoso e encrustado pre-
conceito no Brasil, ndo apenas racial, mas também de cunho regional, de género, etc. Ao tema
regional, mediante a exposicdo pontual de atos e préticas discriminatorias cotidianas, este
trabalho retornaré ao final deste capitulo, cabendo precisar, contudo, desde ja, que Albuquer-
que Janior (2007, p. 114/115) refere alguns estigmas e estere6tipos que marcam o nordestino
de forma indelével, como o do cabeca-chata e o do sertanejo, incapaz de conviver no espaco
urbano. Ele alude a atualidade desses preconceitos e a recorréncia de temas e imagens que,
desde o inicio do século XX, séo repetidos pelas producdes do cinema, da literatura, da abor-
dagem da imprensa, etc. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 122). Para néo se falar apenas
no nordestino, também o Nordeste, como regido, como espago geoecondmico, € visto de for-
ma absolutamente preconceituosa por uma grande parte da populagdo do Sul e do Sudeste do
pais, que o enxergam como terra da seca, do atraso, do calor e da caatinga, terra dos coronéis,
que toma grande parte das riquezas produzidas pela nagéo para financiar a miséria e o flagelo.

Em relacdo ao aspecto racial, desde as teorizagdes de Florestan Fernandes, € amplis-
sima a producgdo académica e literaria que demonstra a falsidade da ideia de uma ordem racial
democrética no Brasil (GUIMARAES, 2006, p. 155). Varios trabalhos subsequentes, cuja
sintese seria impossivel nos apertados contornos desta dissertacdo — dentre o0s quais, contudo,
por sua importancia, destacamos a ampla anélise empreendida por Hasenbalg (2005) —, tratam
o0 elemento racial a partir de multiplas vertentes e demonstram como hd um desequilibrio evi-
dente em aspectos sociais, hierarquicos, econdmicos, educacionais e politicos entre brancos e
negros no pais (confiram-se, em especial, os Capitulos Il a VI da obra Discriminacéo e Desi-

gualdades Raciais no Brasil, de Hasenbalg [2005]).
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Silva e Rosemberg (2008, p. 73/117), enveredando pela analise ndo apenas econdmi-
ca, mas educacional, midiatica e literaria, demonstram o enorme desequilibrio na representa-
¢éo da populagdo nacional em termos de personagens ficcionais e sua desigual disposi¢éo
hierarquica no contexto das tramas expostas pelas obras analisadas. Ainda, a ja referida pes-
quisa empreendida pela Fundagdo Perseu Abramo em conjunto com a Rosa Luxemburg Stif-
tung (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2005, p. 129/174), que fornece estatisticas bastante
elucidativas quanto a distintas formas de percepcdo e manifestagcdo de preconceito e atitudes
discriminatdrias, ao que se seguiu uma producao relevante de artigos e comentarios académi-
cos sistematizados na obra em que esté contida a apresentacdo dessa pesquisa, com Varios de
seus capitulos referenciados ao longo desta dissertag&o.

No campo do exame de registros policiais e argumentos contidos em decisdes judici-
ais a respeito de casos de racismo, Guimardes (2004) trabalha com a inefic&cia dos instrumen-
tos legislativos de combate a discriminagdo diante de uma postura absolutamente permissiva
dos mecanismos institucionais do Estado que tratam da aplicagéo do direito aos casos concre-
tos, j& que os 6rgdos judicidrios costumam reduzir as ofensas raciais a qualificadoras de cri-
mes subjetivos contra a honra®®. Ele diz, conforme ja mencionado em péginas anteriores, que
a extensdo do racismo é minorada em nossa sociedade, a qual — ao contrario do que é pregado
abertamente por amplos setores da midia e da propria academia, além de encontrar um enor-
me eco no senso comum nacional —, seria regida por uma natural hierarquizagdo dos seus
componentes. Ele enxerga no Brasil uma sociedade de status (GUIMARAES, 2004, p. 25),
em que os individuos, conforme sua posic¢éo social, origem étnica ou regional, exigem trata-
mento de acordo com privilégios e distingdo em relacdo a seus pares. V&, inclusive, nessa
especial caracteristica, um dos componentes da pouca efetividade da legislacdo penal de com-
bate ao racismo, ja que o racismo a brasileira (SILVA; ROSEMBERG, 2008, p. 81) “se ma-
nifesta sempre numa situacdo de desigualdade hierarquica marcante — uma diferenca de status
atribuido entre agressor e vitima — e de informalidade das relagdes raciais”, pelo que a legisla-

¢éo penal acaba por ser apenas um instrumento de reparacdo da ordem racial quebrada pela

20 O registro ndo é sem importancia, ainda que possa parecer. E grande a diferenca entre condenagdes por injdria
qualificada por racismo (Codigo Penal) e por crime de racismo (Lei 7.716/89). No primeiro dos casos, o elemen-
to racial, conquanto importante, ndo se situa no nicleo da norma penal incriminadora. Trata-se de uma qualifica-
dora, ou seja, um elemento acessorio, cujo foco central esta na reprimenda a ofensa moral a uma vitima particu-
lar, buscando defender sua honra subjetiva. Considera-se, nesse caso, que o principal intuito do agressor foi
ofender a honra da vitima, utilizando o elemento racial apenas como mais um meio em seu desiderato. No se-
gundo caso, ao contrario, a censura é principalmente dirigida contra o ato racial em si, ou seja, trata-se de respos-
ta direta e clara ao racismo, que tem como foco nédo a posicdo subjetiva de um individuo, mas o quadro das rela-
¢Bes raciais na sociedade. E evidente, portanto, que um maior nimero do primeiro tipo de condenagBes denuncia
uma determinada visdo que, segundo se entende neste trabalho, caracteriza-se pela diminuicdo do lugar que o
racismo ocupa efetivamente em nossa sociedade.
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agressdo, o que “transforma a injaria no principal instrumento de restabelecimento de uma
hierarquia racial rompida pelo comportamento da vitima” (GUIMARAES, 2004, p. 36). Por
iSO € que 0 mesmo autor aponta que “no caso de insultos raciais ndo-rituais, estaremos lidan-
do, fundamentalmente, com tentativas de legitimar uma hierarquia social baseada na idéia de
raca” (GUIMARAES, 2006, p. 172).

Segue a mesma linha de raciocinio a énfase dada a relagdo de complementaridade en-
tre o principio da conciliag&o e o principio da ordem, também acima comentados, enfatizados
por Zarur (2000, p. 49) como marca das relagGes intra elite (conciliacdo) e entre a elite e 0
restante da sociedade (ordem). Ainda que ndo caiba uma profunda digresséo a respeito neste
momento, é relevante precisar que a adogdo de uma chave conceitual como essa j4 evidencia
que ndo existe uma relagéo de aberta democracia e igualdade de oportunidades entre todos 0s
membros da sociedade nacional, detalhe h&d muito percebido por DaMatta (1997) em sua argu-
ta analise a respeito da famosa pergunta “vocé sabe com quem est4 falando?”, que marca o
constante estabelecimento de hierarquias que vigem em nossa relagdes cotidianas.

Por tudo isso, por sermos a sociedade em que a hierarquizagdo medeia as relagGes de
informalidade cotidianas, e por ser inegavel a desigualdade entre os individuos (e isso ndo
apenas em termos econdmicos, mas sociais, artisticos e discursivos, fundamentalmente), dis-
criminados diuturnamente por seus caracteres distintivos, que os afastam do padrdo normativo
normal, cremos que é impossivel que permanegamos presos a crenca de que o Brasil é um
pais de plena democracia racial, ou, noutros termos, de plena harmonia. Conquanto seja um
alvo, um objetivo sempre a perseguir, esse ideal da convivéncia harmonica entre as ragas (e,
igualmente, da convivéncia harménica entre pessoas vindas de distintos lugares do territorio
nacional, sem hierarquias e estere6tipos), se usado como mito e como mascaramento da reali-

dade, sempre impedird que se avance em dire¢do a sua efetiva concretizacéo.

1.2 O “surgimento” do Nordeste: mitos, discursos e imagens na construgdo de uma dizi-

bilidade e de uma visibilidade

A partir daqui, a pesquisa volta-se ao centro de sua preocupagéo: o preconceito anti-
nordestino. Para isso, como ja dito, é importante retomar a formac&o da regido e a construcéo

dos discursos e imagens — a dizibilidade e visibilidade — que passaram a caracteriza-la.
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O surgimento da regido Nordeste e de seu habitante, o nordestino, corresponde a uma
construgio recente, datada do principio do século XX (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p.
90), e insere-se numa teia de movimentos tedricos e culturais que tinham como objeto central
a questdo da nacionalidade brasileira. Entre eles estdo o Modernismo, centrado no Estado de
Séo Paulo, em que eclodiu em 1922 — definido por Oliven (2000, p. 67) como um movimento
que recusava o regionalismo?* por acreditar que o nacionalismo e a cultura “nacional” eram o
caminho para o “universal” —, e o seu contraponto, o0 Movimento Regionalista?, estruturado
por intelectuais e politicos dos Estados que tinham Recife como centro cultural, politico e
econdmico, concebido a partir do Manifesto Regionalista de Gilberto Freyre, de 1926.

E a articulagfo das reivindicagdes politicas das elites regionais dos Estados que for-
mavam a porc¢ao mais oriental e litoranea do antigo “Norte” e do discurso cultural e histérico
desse regionalismo tradicionalista, de um lado, com as imagens usadas para a denincia das
misérias dos habitantes daquele espaco, empreendida pela esquerda oriunda dessa mesma
porcédo do territério nacional, de outro, que gestara a regido, sua historia, sua cultura e seu
habitante (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 102/107).

Vigiam, entdo, as crengas naturalistas na superioridade da raga branca e nos determi-
nismos bioldgicos e ambientais®® que, primeiro, viam com pessimismo o brasileiro, povo for-

mado por uma raga miscigenada e, assim, condenado & preguica e & subalternidade; posteri-

21 O regionalismo pode ser entendido em duas vertentes. Segundo Albuquerque Janior (2011, p. 52/53; 60/61), 0
regionalismo de que se fala a partir da década de 20 do século XX é aquele que se desprende do antigo regiona-
lismo e de suas origens no romantismo, com sua profunda ligacdo com caracteres de meio e de raga para a defi-
nicdo das regides; 0 “novo” regionalismo passa a operar noutras bases, identificando o ambiente cultural para sua
afirmacdo e se colocando na base da afirmacdo da nacionalidade brasileira. O Movimento Regionalista de Freyre
€ um regionalismo desse segundo tipo, em nada se assemelhando as construgdes regionalistas que tiveram ocasi-
8o no século XIX.

22 Definido pelo préprio Gilberto Freyre como um movimento “a seu modo modernista, mas modernista e tradi-
cionalista a0 mesmo tempo” (FREYRE, 1996, p. 88). Tanto é que, no Prefacio do Autor a 62 edi¢do do Manifes-
to Regionalista, ele refere-se aos integrantes do movimento como “‘Regionalistas-Tradicionalistas-Modernistas’
do Recife” (FREYRE, 1996, p. 95).

2 «A partir do paradigma naturalista, a importancia do meio combinado as caracteristicas da raga justificava,
categoricamente, os porqués do comportamento do brasileiro. A exemplo disso via-se o negro do litoral sendo
mais malevolente, 0 homem do sertdo mais sisudo e rispido, a mulata sensual... E, assim foi-se criando um Brasil
de tipos (degenerados) e construindo no discurso sobre a identidade nacional o contorno de alguns estere6tipos.
Sao, portanto, prioritariamente estas nogdes de clima e raca que vdo dar singularidade ao pais e explicar o seu
atraso e a sua lenta mobilidade (...)” (VASCONCELOS, 2006, p. 2).

2 Confira-se o trecho descrito por Oliven (2000, 66): “O primeiro processo é representado por uma série de
intelectuais, como Silvio Romero, Euclides da Cunha, Nina Rodrigues, Oliveira Vianna e Arthur Ramos que,
preocupados em explicar a sociedade brasileira pela integragdo da raca e do meio geografico, sdo extremamente
pessimistas e preconceituosos em relagdo ao brasileiro, que é classificado entre outras coisas como apatico e
indolente, nossa vida intelectual sendo vista como destituida de filosofia e ciéncia e eivada de um lirismo subje-
tivista e morbido”. Para exemplificar, veja-se rapidamente a descrigcdo de Cunha (2003, p. 110) sobre 0 mestico:
“A mistura de ragcas mui diversas €, na maioria dos casos, prejudicial. Ante as conclusdes do evolucionismo,
ainda quando reaja sobre o produto do influxo de uma raga superior, despontam vivissimos estigmas da inferior.
A mesticagem extremada € um retrocesso. O indo-europeu, 0 negro e o brasilio-guarani ou o tapuia, exprimem
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ormente, que fariam com que o Brasil do “Sul” (em particular, S&o Paulo) fosse destinado ao
avango e a modernidade, e o Brasil do “Norte” estivesse condenado ao atraso e & perda de
poder e relevancia no pais, dado o “processo civilizatorio” pelo qual havia passado apenas o
Sul, em decorréncia da vinda dos imigrantes europeus brancos (SEYFERTH, 2000, p. 98).

Esse “processo civilizatorio” corresponde & adogdo da teoria do branqueamento da
populacdo (HASENBALG, 2005, p. 247), que tinha como finalidade garantir o desenvolvi-
mento nacional e o0 “melhoramento” da cultura e do povo brasileiros pela introducéo do imi-
grante europeu branco®, “comprovadamente” mais trabalhador que negros e mesticos que
compunham a maioria da populacéo, especialmente do Norte”®. Tratava-se da época do pre-
conceito cientificista europeu, o que denuncia a relagéo entre preconceitos regionais e racismo
que esta na base da nacionalidade brasileira e orientou a politica migratoria no pais (SEY-
FERTH, 2000, p. 83/84; 89).

Até esse momento, portanto, a divisdo “regional” do pais estabelecia-se entre os Es-
tados (anteriormente “Provincias”) do Sul e do Norte, designacéo usada para representar a
larga faixa territorial que se estendia do litoral do atual Nordeste até a Amazoénia. A ligaco
entre raca e regido, cujos contornos foram acima tracadas, € mais do que cristalina. A Regido
Nordeste surgiu, assim, como uma criagao artificial, & qual a producéo intelectual desenvolvi-
da por amplos setores ligados a elite dos Estados “nordestinos” encarregou-se de dotar de uma
histdria, de uma cultura, de imagens, de simbolos, de uma paisagem, enfim, de um repertorio
que permitiria definir os contornos e as caracteristicas dessa regido e de seu habitante (AL-
BUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 46/47).

estagios evolutivos que se fronteiam, e o cruzamento, sobre obliterar as qualidades preeminentes do primeiro, é
um estimulante a revivescéncia dos atributos primitivos dos Gltimos. De sorte que o mesti¢o — trago de unido
entre as ragas, breve existéncia individual em que se comprimem esforgos seculares — &, quase sempre, um dese-
quilibrado”.

= «Aparece, deste modo, um quadro pessimista sobre a construcio da nacionalidade e consegiientemente o pro-
gresso e a modernizagdo do pais. Se o mestico (indolente) é um dado concreto, o que € apontado como ideal para
0 progresso do pais é a possibilidade de um branqueamento da sociedade brasileira, numa tentativa de processu-
almente ir minando as caracteristicas negativas do nosso povo, para finalmente construir um Estado Nacional.”
(VASCONCELOS, 2006, p. 2/3).

% Nesse sentido, Seyferth (2000, p. 103): “A distribuicdo dos imigrantes no territério nacional, portanto, néo se
adequava aos canones raciais do nacionalismo republicano. Por essa razdo, o tema das diferencas regionais foi
incorporado a discussdo da politica imigratoria e igualmente subordinado as especulagdes sobre desigualdades
das racas humanas, introduzindo, ainda, a variavel climatica. As distinges regionais, nesse contexto, opdem o
Sul branqueado pela imigracdo (Séo Paulo inclusive), capitalista, ao Norte, atrasado, com alto percentual de
populagdo mestica e negra classificada como ‘inferior’. O Norte, nesse caso, inclui todo o Nordeste — o paralelo
16 como linha imaginéria entre o atraso e a civilizacdo. A idéia de desequilibrio regional tem uma defini¢do mais
racial do que climatica e remete a mesticagem. O corte geografico é interessante porque impde os limites do
Brasil tropical representado pela Amazonia e pelo Nordeste, evocando, ainda, a velha discussdo sobre a adapta-
¢do dos europeus aos climas mais quentes. Na légica do nacionalismo mais radical, a solugdo dos dois problemas
parecia bastante simples: o atraso representado pelo excesso de ‘inferioridade racial” naquelas paragens podia ser
resolvido com o estabelecimento de imigrantes assimilaveis, e a inadaptabilidade dos brancos seria superada pela
mesticagem seletiva por meio de um percentual de sangue ‘inferior’, necessario para vencer o tropico!”.
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E a esse processo de construgio da regido que vamos passar a nos dedicar, cientes de
que, nos passos da elaboracdo da histdria e da cultura nordestina, vamos achar componentes

discursivos que ajudam a alimentar os preconceitos de que séo vitimas, hoje, os nordestinos.

1.2.1 O Nordeste visto de dentro: uma cria¢ao de si mesmo

Em A Invencdo do Nordeste e outras artes, o Albuquerque Janior (2011) descreve as
contribuicdes de diferentes origens que sedimentaram a criacdo do Nordeste no cenério naci-
onal. Sua abordagem do fendmeno é ampla, iniciando-se pela relacéo entre o regionalismo e a
nacionalidade brasileira, tomado aquele ora como fendmeno a ser superado (pelo modernis-
mo?"), ora como base da afirmagdo da identidade nacional plurirregional (pelo regionalismo
tradicionalista) (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 62).

Interessante é perceber que, a despeito da oposi¢do entre 0S movimentos, € o proprio
Gilberto Freyre quem traga paralelos entre ambos, enxergando pontos de aproximagao na bus-
ca que um e outro empreenderam pela nacionalidade. Assim, em seu Regido e Tradigéo, de
1941, Freyre (1941, p. 26/27) escreve:

O “regionalismo tradicionalista” que desde 1923 se affirmou no Recife chocou-se
em mais de um ponto — desde aquelle anno ao de 1930 — com o “modernismo” offi-
cial do Rio e de Séo Paulo. Teve entretanto com 0 mesmo “modernismo” affinida-
des, ou antes, coincidencias, quanto & technica experimental: um tanto como o “mo-
dernismo” das duas metropoles do Sul, aquelle movimento de provincia foi tambem,
e por si mesmo, uma reac¢do contra as convengdes do classicismo, do academicismo
e do purismo lusitano. No Norte — é certo — apenas contra aquellas convengdes em
conflicto mais forte com a espontaneidade popular, comprehendidas na espontanei-
dade popular as tendencias da fala quotidiana de todo o brasileiro e ndo apenas da
gente chamada do povo. Mas em todo o caso, reagdo de caracter meio primitivista e
meio romantico, contra os abafos do classicismo academico.

Oliven (2000, p. 70) também enxerga similitudes que unem o modernismo ao regio-
nalismo, uma vez que, ao passo em que o primeiro, a partir de sua segunda fase, defendeu que
a “Onica maneira de ser universal é ser nacional antes”, Freyre afirmou que “o Ginico modo de

ser nacional num pais de dimensbes como o Brasil é ser primeiro regional”. E a atencio vol-

%" “Uma das contribuicdes do movimento consiste justamente em ter colocado tanto a questdo da atualizacdo
artistico-cultural de uma sociedade subdesenvolvida como a problematica da nacionalidade. Nesse sentido, a
partir da segunda parte do Modernismo (1924 em diante), o ataque ao passadismo é substituido pela énfase na
elaboracéo de uma cultura nacional, ocorrendo uma redescoberta do Brasil pelos brasileiros. Apesar de um certo
bairrismo paulista, os modernistas recusavam o regionalismo e ja que acreditavam que era por meio do naciona-
lismo que se chegaria ao universal” (OLIVEN, 2000, p. 67).
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tada primeiramente & regido, unidade de organizacdo bésica do pais, sem desprezar o nacio-
nal®, que caracteriza 0 movimento regionalista?® (FREYRE, 1996, p. 49/51).

A obra de Albugquerque Janior (2011) despertou interesse para este trabalho porque
ela aborda a selegdo de imagens e topicos discursivos que se tornaram referenciais para dotar
de uma visibilidade e de uma dizibilidade a regido, assim como traz a luz a forma como foram
gestadas essas imagens e discursos que ainda se mantém absolutamente atuais e significativos
nos dias de hoje (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 62/76).

Para o foco desta dissertacdo, os temas tratados na obra que se mostram merecedores
da maior atencéo estdo estruturados em trés grupos bésicos de argumentos: (a) a identificacéo
do impulso inicial decisivo para a afirmacdo da identidade regional a partir dos discursos poli-
ticos dos representantes dos Estados do antigo Norte no Parlamento nacional (primeiro no
Império, depois na Republica Velha), que investem nos relatos e nas imagens da seca, do can-
gaco, do messianismo, etc., como tentativa de sensibilizar a opinido publica nacional e de
carrear recursos estatais para a regido; (b) a atuagéo de intelectuais nordestinos para a repro-
ducéo, no plano cultural, dessas imagens, independentemente de adotarem uma perspectiva
tradicionalista e saudosista (no sentido de mirarem o passado glorioso da regido), ou, pelo
contrério, de abracarem um propo6sito de denlncia e busca por mudangas sociais que revolu-
cionem as relacBes de poder estabelecidas; e (c) a avaliagdo estruturada dos simbolos propri-
amente ditos que passam a ser representativos dessa regido e de seu habitante, em especial os
temas da seca (e de seu correlato, o retirante), do cangaceiro, do coronel e do beato.

Iniciemos com o nascimento da regido. O Nordeste surge, primeiramente, no discur-

so politico de suas elites, nos pronunciamentos e posicionamentos dos deputados que repre-

% Os regionalistas ndo veem a regido como oposta ao nacional. Para eles, os dois grandes perigos a serem en-
frentados sdo os estrangeirismos e o estadualismo. A respeito deste, José Lins do Rego, em prefécio a obra Regi-
8o e Tradicdo de Gilberto Freyre, escreve: “O Brasil era 0 mesmo, era a grande unidade que nem meio seculo do
estadualismo pudera corromper. Regido contra estadualismo, personalidade contra uniformidade, respeito s
tendencias mais intimas do povo contra a tyrannia de se deformar o que o povo possue de seu, de sua alma, de
seus impulsos” (FREYRE, 1941, p. 20).

% Salta aos olhos a atualidade do tema da relagéo entre o regional e o nacional no Brasil de hoje, tendo em vista
o0s problemas com que o pais é confrontado cotidianamente por seu imenso territério, sua diversificada geografia
e pela diversidade de sua populagdo, suscitando, entre outros, debates em torno de nosso federalismo e de seu
efetivo funcionamento. Nessa linha de raciocinio, concordando, em linhas gerais, com a proposta de que 0 naci-
onal passa pelo regional, veja-se a opinido de Oliven (2000, p. 80): “Assim, apesar — ou talvez por causa — da
crescente centralizagdo, observam-se atualmente tendéncias contrarias a ela, que se manifestam pela énfase da
necessidade de um verdadeiro federalismo, da proclamacédo das vantagens de uma descentralizagdo administrati-
va, do clamor por uma reforma tributaria que entregue mais recursos para os estados e municipios, e da afirma-
¢do de identidades regionais e estaduais que salientam suas diferencas em relagdo ao resto do Brasil. A afirma-
¢do de identidades regionais no Brasil pode ser encarada como uma reacdo a uma homogeneizagdo cultural e
como uma forma de salientar diferencas culturais. Essa redescoberta das diferencas e a atualidade da questdo da
Federagdo numa época em que 0 pais se encontra bastante integrado do ponto de vista politico, econémico e
cultural sugere que no Brasil o nacional passa primeiro pelo regional”.
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sentavam as provincias do Norte do pais no Parlamento do Império. Identificando a perda de

I*° e um tratamento desi-

protagonismo das localidades que representavam no cendrio naciona
gual que o poder central concedia as provincias do Sul*!, esses politicos valem-se de um fe-
nbmeno natural, que passou a causar grande comog¢do nacional, como motivo central para a
articulacdo de reivindicagdes por verbas e recursos que, supostamente, serviriam para resolver

0 problema fundamental da regido: a seca. Consoante escreve Castro (1992, p. 195/196):

Em se tratando da Regido Nordeste, o primeiro elemento a ser identificado e anali-
sado é a seca, que historicamente tem se revelado como o melhor pano de fundo pa-
ra o jogo de cena das suas articulagdes politicas. Na realidade, desde o século passa-
do, mais precisamente na seca de 1877, ocorreu a “conscientizacdo dos representan-
tes nordestinos no sentido de aproveitar e usar as secas como meio de conseguir in-
vestimentos governamentais na regido”. Esta €, porém, apenas uma face da “indUs-
tria da seca”; a outra, na escala local, é o desvio direto das verbas de socorro as viti-
mas, que passa a ter as mais diferentes aplicacoes.

Assim, paulatinamente, o Nordeste torna-se a parte do antigo Norte que estava sujei-
ta as longas secas (em especial ap6s a grande seca de 1877 e a comocédo nacional causada com
os discursos e textos proferidos a seu respeito). Por isso é que se pode dizer que, desde seu
nascedouro, o Nordeste é umbilicalmente ligado a seca: ele € um “filho das secas”, uma vez
que, conforme Albuquerque Junior (2011, p. 81), a expressdo “Nordeste” é usada pela primei-
ra vez para designar a area de atuacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas —
IFOCS®. A seca, assim, da ao Nordeste 0 seu nome e a sua delimitag&o territorial.

Vérios autores que se dedicaram a analisar a “questdo do Nordeste” — cite-se, por
exemplo, a extensa producéo de Manuel Correia de Andrade, que, em mais de uma obra, foca
0 estudo do Nordeste a partir das desigualdades econdmicas e das alternativas para sua supe-

ragdo®, assim como os Capitulos 111 e IV da obra de Silveira (1984, p. 135/232), que estuda o

% «0 Nordeste nasce da construcéo de uma totalidade politico-cultural como reacdo & sensacéo de perda de es-
pacos econdmicos e politicos por parte dos produtores tradicionais de agucar e algoddo, dos comerciantes e inte-
lectuais a eles ligados” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 80).

L E nesse contexto que, por exemplo, os produtores agricolas das provincias de Pernambuco, Alagoas, Rio
Grande do Norte e Paraiba — com clara superioridade de representacdo do primeiro, que sera o polo irradiador
das futuras ideias de “nordestinidade” — organizam o Congresso Agricola do Recife, em 1878, em resposta a
realizagdo do Congresso Agricola na Corte, no mesmo ano, que congregou apenas os produtores rurais de Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo, de acordo com a exposi¢cdo de Silveira (1984, p. 146). A
mesma autora vai identificar tracos distintivos entre as provincias do Norte e do Sul desde o surgimento do Im-
pério (tal como a maior ligagdo das primeiras com Portugal, sua disposicdo mais autonomista em relacdo ao
Império, sua distinta vocacdo econdmica, etc.) e retrata que, no Gltimo quarto do século X1X, o sentimento gene-
ralizado dos grandes senhores de engenho e da elite em geral das provincias do Norte era de magoa com o “des-
caso do Governo, que s6 prodigalizava favores para as provincias do Sul” (SILVEIRA, 1984, p. 153/160).

% «0 Nordeste nasce, portanto, associado & ocorréncia do fendmeno das secas, que passa a ser quase um mono-
polio deste espaco, ja que as demais areas do pais passam a sofrer estiagens e ndo secas, assim como passa a
monopolizar a expressdo sertdo, para se referir as terras que ficam no interior, ja que este também ficou associa-
do no imaginario nacional ao espaco de ocorréncia das secas” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 99).

¥ Atitulo de exemplo, confira-se Andrade (1983, p. 17/19), que introduz seu texto pela exposicdo dos problemas
econémicos vividos pela regido e justifica a propria existéncia da obra “face a situagcdo em que se encontra esta
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regionalismo nordestino sob o aspecto das relagdes entre regido e capital — fizeram-no a partir
de caracteres econdmicos. Por isso é que a seca, a miséria e a “necessidade” de intervencdo do
Poder Publico sdo marcas que acompanham os discursos produzidos na e sobre a regido, cons-
tituindo grande parte da dizibilidade e da visibilidade que o Nordeste possui até hoje®*.

O uso da seca, como dito, serve a um projeto da elite regional, que trabalha o fend-
meno e seus impactos em termos de fome e miséria como forma de clamar por recursos publi-
cos vindos do poder central (imperial/federal). Castro (1992) dedica-se a examinar o papel das
elites nesse processo e propde — em linha de raciocinio com a qual concordamos integralmen-
te — que se recuse a emprestar a analise da regido os mesmos significados e imagens de mise-
ria e sofrimento construidos por sua elite. Ela refere que “aceitar o Nordeste como questdo
[problema] é legitimar o discurso da elite regional, e portanto significativo da vitoria de sua
estratégia ideoldgica” (CASTRO, 1992, p. 19).

O Nordeste é, assim, construido como uma regido seca e pobre, em contraposicdo ao
“Sul”, que é o seu “Outro”. Silveira (1984, p. 193) chega a referir-se ao Estado (poder central
no Impeério) e ao Sul como “Espacos-Obstaculo” a partir da perspectiva das elites nordestinas,
ideia que € reapropriada por Albuquerque Junior (2011, p. 82/83), que define que “o Sul é o
espaco-obstéaculo, o espaco-outro contra o qual se pensa a identidade do Nordeste”, dizendo,
entdo, que “o Nordeste nasce do reconhecimento de uma derrota, é fruto do fechamento ima-
gético-discursivo de um espaco subalterno na rede de poderes, por aqueles que ja ndo podem
aspirar ao dominio do espago nacional”.

Entretanto, reconhecer que o Nordeste & um espaco gestado primeiramente por sua
elite ndo faz com que busquemos reproduzir neste trabalho as tradicionais imagens que asso-
ciam & regido a exclusividade do coronelismo e do mando de oligarquias no territério nacio-
nal. E importante perceber que a propria nacionalidade brasileira foi, também, gestada pela
elite dirigente do pais entdo nascente, ndo faltando exemplos na histdria nacional de ferrenhas
oligarquias locais que se apossaram do aparato estatal para reproduzir o seu mando. Alias, foi

a unidade conferida pela monarquia, e compromissada entre os oligarcas locais, que permitiu

regido, dentro do Brasil, no grave momento de crise econdmica e social que atravessa”, destacando que a crise
mencionada “coincide com a grande seca que ora assola o Nordeste, chamando a atencdo para a problematica
regional e para a génese de sua pobreza e do seu atraso”.

¥ Algumas de suas raizes sdo detectadas por Silveira (1984, p. 163/164): “O espaco regional como um todo,
internamente indiferenciado, é encarado como uma vitima, ou melhor, um paciente dos acontecimentos, cujas
causas Ihe fogem, pairam acima de seu controle, ora sendo muito vagas, abstratas — o infortinio —, ora sendo de
origem natural — a seca — ou, ainda, concretas, porém esvaziadas de sua causalidade, remetidas a mdo providen-
cial — a fome e novamente a seca. Por vezes, entremeia-se uma relagdo causal entre a fome e a seca, mas a ‘méao
da providéncia’ persiste, isto €, a seca continua a aparecer como fendmeno da natureza. (...) Esta colocada uma
descricdo dai por diante constante na caracterizagdo das provincias, depois estados, situados a nordeste do pais”.
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que a unidade nacional fosse, primeiro, elaborada, e, depois, preservada. E o que pontua Sil-
veira (1984, p. 148), que refere que, até o inicio do periodo imperial, “as provincias constitui-
am paises isolados uns dos outros”, e que “em torno do Parlamento, ou seja, de cima para
baixo, foi-se construindo a ‘unidade brasileira’, assim nominada o que, na verdade, foi a uni-
ficacdo da classe dominante”. Zarur (2000, p. 45) posiciona-se quanto ao ponto dizendo que
“a unidade nacional brasileira resulta da coesdo de sua elite”, demonstrando, ao longo de seu
estudo (intitulado O ‘ethos’ da elite: ensaio sobre a unidade nacional brasileira), como a
articulacéo dos principios da conciliacdo (interno) e da ordem (externo), pela elite nacional,
permitiu a criagdo e a coesdo do pais.

Por isso, ao invés da adocdo e da veiculagdo de estere6tipos, o reconhecimento de
que o Nordeste é um produto que partiu das reivindicacOes de sua elite, desalojada da posicao
de primazia nacional que ocupara, por uma extensa gama de fatores, no periodo colonial, é
apenas a busca por desconstruir uma imagem de permanéncia e continuidade historica e uni-
dade cultural que foi elaborada pela intelectualidade nordestina (tanto aquela ligada aos seto-
res conservadores tradicionais, quanto a parcela mais diretamente combativa e revoluciona-
ria), e, também, estereotipada e reforcada pelo olhar externo do “outro” sulista.

A necessidade da desconstrucéo reside no fato de que o recorte geografico tragado a
partir das reivindicagdes politicas da elite demandou a produgdo de um discurso cultural e,
sobretudo, historico que provesse de concregdo e existéncia efetiva a regido que entéo se in-

ventava®™. Era necesséario que o Nordeste “sempre existisse”°

, que fosse reconhecido com o
um local determinado, com um passado claro, que legitimasse, assim, a voz de seus represen-
tantes a reclamar a aten¢éo do Governo Federal para a “questdo” nordestina.

Sobre a criagdo da historia regional, Albuquerque Janior (2011, p. 88/90) diz:

Para legitimar o recorte Nordeste, o primeiro trabalho feito pelo movimento cultural
iniciado com o Congresso Regionalista de 1926, denominado de regionalista e tradi-

% «“Bem, mas se o discurso evidencia que a regido para o capital ndo é homogénea, ele carrega elementos para
torna-la assim: recorre ao passado comum, identificando o espago regional a nacionalidade, a brasilidade, quer
lutando contra o colonizador portugués (1817) ou contra os escravos foragidos em Palmares ou contra 0 governo
central (1824); identificando ainda como de mesmo carater a luta contra a crise que esse espago regional ora
enfrentava. Na verdade apela-se a mobilizacdo da consciéncia mediante a memoria de uma histéria real dos pro-
prietarios da lavoura agroexportadora na defesa de sua terra nativa, ou seja, da organizagdo do espago cujo co-
mando detinham. Nacionalidade reduzida a dimenséo da classe dominante regional = regionalidade. A sua pre-
servagao como classe se assentava, em Ultima instancia, em uma utopia no passado” (SILVEIRA, 1984, p. 163).
% Veja-se, por exemplo, que Gilberto Freyre, no artigo chamado Aspectos de um Século de Transicdo no Nor-
deste do Brasil, parte de seu Regido e Tradicdo, traca uma comparagdo entre “o Nordeste de 1825 com o de
1925”, dando ao leitor a impressdo de que, desde sempre, o recorte regional “Nordeste” tivesse tido existéncia
sociol6gica, politica e histérica definida (FREYRE, 1941, p. 107). Noutro trecho, ja em seu Manifesto Regiona-
lista, Freyre (1996, p. 52/53) faz um apanhado de fatos histéricos de relevo na histéria nacional, como a invaséo
holandesa do século XV1I, que teriam contado com a contribuicdo do “Nordeste” para a afirmacdo da unidade do
pais.
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cionalista, foi o de instituir uma origem para a regido. Esta historia regional retros-
pectiva busca dar a regido um estatuto, ao mesmo tempo universal e historico. Ela
seria a restituicdo de uma verdade num desenvolvimento histérico continuo, em que
as Unicas descontinuidades seriam de ordem negativa: esquecimento, ilusdo, ocul-
tacdo. A regido é inscrita no passado como uma promessa ndo realizada, ou nao
percebida; como um conjunto de indicios que ja denunciavam sua existéncia ou a
prenunciavam. Olha-se para o passado e alinha-se uma série de fatos, para de-
monstrar que a identidade regional j& estava la. Passa a falar do Nordeste, desde o
século XVI, lancando para tras uma problematica regional e um recorte espacial,
dado ao saber sé no inicio do século XX.

(...) E fundamental notar que, se Gilberto Freyre, ao tracar a histéria da transicio que
levaria ao Nordeste de 1925, coloca a seca de um século atrds como um dos marcos,
o faz mais por suas “consequéncias morais e sociais”. Embora as secas, como a mes-
ticagem, continuem a fazer parte de qualquer historia da regido, ndo sdo mais os fa-
tores naturais que definem, que dao identidade, que estdo na origem da regido. Sdo
os fatos historicos e, principalmente, os de ordem cultural que marcariam sua origem
e desenvolvimento como “consciéncia”. E a fundagio da Faculdade de Direito, é a
atuacdo do Diario de Pernambuco, é a invasdo holandesa e a Insurreicdo Pernambu-
cana, sdo as revoltas de 1817, 1824 e 1848, que sdo colocadas como origem desta
identidade regional. A legitimacao do recorte regional ja ndo se da com argumentos
naturalistas, mas com argumentos historicos.

(italicos no original)

Como produgdo intelectual ligada a uma oligarquia regional que perde poder e rele-
vancia nacional a olhos vistos, 0s autores regionalistas vao fazer a construgdo da regido em
torno de aspectos tradicionais, apegando-se a simbolos de um passado outrora glorioso do
Nordeste. Isso é percebido por Oliven (2000, p. 72), que aponta que “é significativo que, ao
fazer a defesa intransigente dos valores do Nordeste e da necessidade de preserva-los, Freyre
escolha itens do que é considerado atraso e/ou simbolo de pobreza”.

Nessa linha, no Manifesto, Freyre fara a exaltacdo de elementos caracteristicos da re-
gido, como os mucambos — tomados como a construgdo habitacional adequada ao clima dos
tropicos —, as ruas estreitas do Recife, os nomes tradicionais das ruas e lugares publicos, as
festas e a cultura popular, etc. (FREYRE, 1996, p. 53/58). Merece destaque, ainda, a extensa
abordagem que o autor confere ao tema da culinaria nordestina, vista como um dos tracos
caracteristicos de sua cultura e de sua identidade regional prépria (FREYRE, 1996, p. 58/66).

E fundamental que assim se dé para que a fundagfo da regido almejada pelos regio-
nalistas funcione, porque, nunca é demais lembrar, 0 Nordeste surge como oposi¢do a seu
“outro”, o Sul desenvolvido, urbano e industrial®’. Apenas a defesa da tradicdo da regido, a

valorizagdo da cultura regional, da cordialidade e da simplicidade do homem rural, da rede

¥ «0 Nordeste se voltaria para si como forma de se defender do seu outro, do espaco industrial e urbano que se
desenvolvia notadamente no Sul do pais. O Nordeste é uma rugosidade do espaco nacional, que surge a partir
de uma alianca de forcgas, que busca barrar o processo de integracdo nacional, feita a partir do Centro-Sul”
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 94 — italicos no original).
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mais personalizada de relacionamentos em detrimento da frieza da sociedade moderna®, do
campo e da fazenda, etc., € que poderd integrar essa engrenagem de formacéo discursiva da
regido.

Os autores dessa linha teérica fardo a defesa da superioridade das tradigdes regionais,
da sociabilidade a ela ligada®, como forma de valoriza-la como unidade espacial e social por
exceléncia, em detrimento das demais &reas do pais. Silveira (1984, p. 163) refere que o dis-
curso da superioridade do Nordeste unificou sua classe dominante e apregoava as vantagens
de ordem fisica, historica, civilizatdria e, até, econdémica da regiao.

Em mais de uma passagem de seu Manifesto Regionalista, Freyre afirma essa superi-
oridade. Assim se d&, por exemplo, ao dizer que “talvez ndo haja regido no Brasil que exceda
o Nordeste em riqueza de tradicdes ilustres e nitidez de carater” (FREYRE 1996, p. 52), ou ao
afirmar que, a partir das trés grandes influéncias por ele identificadas para a culinaria nacional
— a portuguesa, a africana e a amerindia —, “onde parece que essas trés influéncias melhor se
equilibraram ou harmonizaram foi na cozinha do Nordeste agrario”, na qual ndo haveria os
excessos encontrados noutras cozinhas regionais (FREYRE, 1996, p. 61).

Esses intelectuais, portanto, afirmardo a regido como unidade basica da nacéo e co-
mo polo que mantém a tradigéo, fermento a partir do qual emerge a nacionalidade (ALBU-
QUERQUE JUNIOR, 2011, p. 103). Outro aspecto valorizado é a “brasilidade” a partir da
miscigenacdo cultural e racial, que Freyre condensara em seu tropicalismo e sua busca por
inverter o pensamento até entdo profundamente pessimista em relacdo aos aspectos climati-
cos, que praticamente condenava as localidades de clima quente ao atraso e & miséria. Freyre

defende a tropicalidade e a heranca colonial portuguesa*® como chaves conceituais para expli-

% A prépria relacéo entre senhores e trabalhadores é descrita numa perspectiva absolutamente estéavel por Freyre
(1941, p. 113), que se mostra um critico acérrimo das ondas de migragdo que a sociedade moderna veio a insta-
lar: “Na regi&o dos engenhos, ahi, sim, é que a mobilidade parece hoje uma volupia. A relativa sedentariedade de
antes da Abolicdo succedeu o ciganismo de hoje: caldeireiros, mettedores de canna, trabalhadores de enxada sdo
agora a gente mais sem raiz deste mundo. Vivem rolando dum engenho a outro. Desappareceram as relagdes
fixas entre senhores e trabalhadores; entre senhores e adherentes; entre senhores, rendeiros e lavradores de parti-
do. Trabalhadores e aderentes vivem a deslocar-se, enfraquecida a coheséo patriarchal que outrora os estabiliza-
va”.

¥ “Saliente-se em conclusdo, que ha no Nordeste — neste Nordeste em que vém se transformando os valores
brasileiros, valores por algum tempo apenas subnacionais ou mesmo exéticos — uma espécie de franciscanismo,
herdado dos portugueses, que aproxima dos homens, arvores e animais. Nao s6 os da regido como os importados.
Todos se tornam aqui irmaos, tios, compadres das pessoas. Conheci uma negra velha que toda tarde conversava
COM uma jaqueira cCOMo se conversasse com uma pessoa intima: ‘minha nega’, “meu bem’, “meu benzinho’. Por
gue os poetas ndo surpreendem esses idilios?” (FREYRE, 1996, p. 72).

“ A respeito do colonizador portugués, veja-se: “O escravocrata terrivel que so faltou transportar da Africa para
as Américas, em navios imundos, que de longe se adivinhavam pela inhaca, a populacdo inteira de negros, foi
por outro lado o colonizador europeu que melhor confraternizou com as ragas chamadas inferiores. O menos
cruel nas relacBes com os escravos. E verdade que, em grande parte, pela impossibilidade de constituir-se em
aristocracia européia nos trépicos: escasseava-lhe para tanto o capital, sendo em homens, em mulheres brancas.
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car o caldeamento cultural, a mistura de racas e culturas que singularizava o pais e permitia a
formac&o de uma civilizagdo destinada ao sucesso.

E interessante perceber, como faz Albuquerque Junior (2011, p. 111), que a defesa da
mesticagem e da tropicalidade permitia a exaltacdo do Nordeste, ja que, em ambos, ele “dei-
xava de ocupar uma posicéo de subalternidade na formacéo da nacionalidade, lugar reservado
a ele pelo discurso naturalista, para se tornar o préprio cerne deste processo”. Portanto, “o
Brasil, assim como o Nordeste, é pensado como o local do fim do conflito, da harmonizacéao
entre as ragas e culturas, e para isso concorreriam as trés ragas formadoras da nacionalidade”.

Oliven (2000, p. 75) diz que o Manifesto Regionalista poderia ser lido em duas pers-
pectivas: a primeira ressaltaria as orientagdes conservadoras de seu autor e sua ligagdo com a
aristocracia rural em decadéncia, erigindo-se em simbolo da luta contra a perda de protago-
nismo dessa oligarquia no pais; a segunda, no entanto, atribuiria a0 documento uma atualida-
de ainda ndo completamente percebida pela literatura académica produzida a seu respeito, ja
que o Manifesto suscitaria uma série de temas absolutamente relevantes na historia do pais.

Essa articulacdo de teorias é integrada em diversos campos culturais. A literatura, em
especial o romance de trinta, parte da ideia naturalizada da existéncia sempiterna da regido e
ajuda a institui-la discursivamente, repetindo topicos e fixando imagens representativas que
passaram a impregnar o imaginario nacional. Segundo Albuquerque Janior (2011, p. 124), o
regionalismo nordestino “existe como discurso literario que procurou legitimar, artisticamen-
te, uma identidade regional que havia sido gestada por inimeras préaticas regionalistas e elabo-
rada sociologicamente por Gilberto Freyre”.

Esse romance, estruturado a partir do cordel (que fornece, também, o repositorio de
imagens, enunciados e expressdes que serdo apropriados por variadas manifestagdes culturais,
como o cinema, a literatura, o teatro, a pintura, etc., notabilizando-se como importante ins-
trumento de “fabricacdo” da regido), volta sua atengdo, preponderantemente, a abordagem dos
conflitos gerados pela decadéncia da sociedade tradicional e sua substituicdo pela moderna
sociedade urbano-industrial, construindo o Nordeste como o espago da saudade e da tradig&o,
criando um “falar nordestino” e fixando o ambiente rural (seja aquele dos engenhos de cana
da Zona da Mata, seja 0 do “Sertdo”, nome usado, daqui em diante, apenas para o Nordeste, e
ndo mais para referir-se a generalidade das éreas do interior do pais, como sempre havia sido)
como lugar tipico do habitante da regido (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 125/137).

Mas independente da falta ou escassez de mulher branca o portugués sempre pendeu para o contato voluptuoso
com mulher exética. Para o cruzamento e miscigenagdo. Tendéncia que parece resultar da plasticidade social,
maior no portugués que em qualquer outro colonizador europeu” (FREYRE, 2006, p. 265).
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Como apoio aos discursos politicos de reivindicagdo por recursos e atencéo nacional,
0 romance adota a estratégia discursiva da dentncia dos problemas regionais, focando grande
parte de seus textos nas condigdes de miserabilidade dos habitantes da regi&o e na inclemén-
cia da seca. Ela, alids, como j4 visto, é tdo importante para a propria designacéo da regido
geofisica que sua ocorréncia passa a ser artificialmente generalizada*', como se o Nordeste
inteiro, a despeito de suas Umidas areas litoraneas, da Zona da Mata, etc., fosse uma regido
perenemente seca, um quase deserto.

A seca é vista, por exemplo, como culpada pelo surgimento do beato (messianismo)
e do cangaceiro (violéncia), o que faz com que a literatura seja veiculo de naturalizacdo dos
conflitos sociais experimentados, que sdo explicados a partir dos fendmenos naturais, e ndo
pela estrutura desigual de diviséo do poder na sociedade.

Freyre (2011, p. 109) comunga dessa Vis&o:

Dessas crises de clima tem soffrido, com a economia, a moral social do Nordeste.
As seccas forcam as familias do sertdo nordestino a uma mobilidade perigosa: des-
locam-se essas familias em condicfes de humilhante inferioridade. O sertanejo, ha-
bituado a sufficiencia economica que Ihe da o plantio, por elle e pelos seus, do fei-
jdo, do jirimum, da melancia, do algodéo e do milho, e ao trabalho, em commum, da
“farinhada”, vé-se de repente obrigado a descer ao “brejo” e a farejar a farinha do
“brejeiro”, por elle tdo desdenhado. Chegam as familias sertanejas ao “brejo”, aos
engenhos e &s cidades do litoral, as dezenas; e muitas vezes se dispersam em reta-
lhos, grandes familias patriarchaes. A familia sertaneja, habituada a crescer e multi-
plicar-se, divide-se e reduz-se. Inverte-se a arithmetica demogenica.

Albuquerque Janior (2011, p. 139) retrata o papel desempenhado pelos autores do

romance de trinta na sedimentagdo da imagem da seca:

O romance de trinta instituiu uma série de imagens em torno da seca que se torna-
ram classicas e produziram uma visibilidade da regido a qual a producdo cultural
subsequente ndo consegue fugir. Nordeste do fogo, da brasa, da cinza e do cinza, da
galharia negra e morta, do céu transparente, da vegetacdo agressiva, espinhosa, onde
s6 0 mandacaru, 0 juazeiro e o papagaio sao verdes. Nordeste das cobras, da luz que
cega, da poeira, da terra gretada, das ossadas de boi espalhadas pelo chdo, dos uru-
bus, da loucura, da prostituicdo, dos retirantes puxando jumentos, das mulheres com
trouxas na cabeca trazendo pela mdo meninos magros e barrigudos. Nordeste da
despedida dolorosa da terra, de seus animais de estimacdo, da antropofagia. Nordes-
te da miséria, da fome, da sede, da fuga para a detestada zona da cana ou para o Sul.
Nordeste da polaridade seca/inverno, borralho camburante/paraiso florido, cheio de
alegrias, sons e cores; do preto e do verde que se sucedem em ciclos. Nordeste do
tempo circular da natureza, regido cuja histdria parece ser um moto-continuo.

Nordeste onde qualquer quadro ¢ marcado pela presenga do sol. “Sol carrancudo
tremeluzindo em circulos de fogo, as cacimbas dessedentadas, a lua de cara verme-
lha e congestionada, o incéndio no céu, o horizonte que crepita.” Esses romances
tracam um “painel do inferno”, uma paisagem desértica, crestada, ressequida, des-
nudada. Imagens de um Nordeste que parece naturalmente condenado as cinzas, a
desolacéo, ao martirio e a dor, cujos personagens tém destinos marcados, por esse
encontro, com a desgraca irrecorrivel, com um mundo de fatalidades, mas também

! Silveira (1984, p. 160/161) vai mostrar como a ferramenta da generalizagdo (ou homogeneizaco) ja era em-
pregada desde o final do século XIX em relacdo ao Nordeste, dizendo que “o conceito de Nordeste, historica-
mente subseqiente ao de Norte, e dele derivado, mantém a mesma homogeneizagéo sob o rétulo geogréafico”.
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com um mundo de injusticas sociais cometidas pelos novos grupos sociais dominan-
tes, que deixam de exercer, neste momento, a protecdo paternalista que 0s antigos
senhores sabiam fazer. Um Nordeste vitimado pela inciria de um poder publico fe-
deral que estava nas mdos de governantes de outra regido, que ndo entendiam o
“problema da seca”, o “Unico problema do sertdo”, aquele que aniquilava tudo e to-
dos, que animalizava os homens, que os transformava em “feras”. O romance deve-
ria ser a denlncia desta realidade, deveria dizer e fazer ver este Nordeste presente,
em oposicdo a um Nordeste paraiso, no passado de glérias do agucar.

A literatura assim produzida, portanto, concebe o Nordeste como a terra da saudade
do tempo do agucar, sociedade decadente em razdo do deslocamento do eixo econdmico em
diregdo ao Sul cafeicultor e industrial, e como a terra varrida e dizimada pela seca, problema
regional por exceléncia, que impedia que quaisquer esforcos de superagdo da miséria e da
fome fossem bem-sucedidos.

E esse romance que trabalhara, também, com as figuras tipicas (estereotipadas) do
nordestino. Ele articulara as imagens do cangaceiro (visto como uma consequéncia da seca, e
ndo da estrutura social de divisdo do poder na regido), que permitird imprimir a identidade do
nordestino veiculada nacionalmente as caracteristicas da “macheza”, da violéncia e da valen-
tia, dotando as atividades praticadas pelos grupos do cangaco de um significado simboldgico
de luta contra um processo de mudangas que ameacava a descaracterizacdo da regido (AL-
BUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 139/145).

O messianismo &, também, identificado com o Nordeste, a despeito de ndo lhe ser um
fenbmeno exclusivo (vide, por exemplo, a Guerra do Contestado, na fronteira entre Parana e
Santa Catarina, nas primeiras décadas do seculo XX), e ajuda a impregnar a regido com as
marcas de um misticismo e de uma sacralidade que, ainda hoje, sdo profundamente enraizadas
na visibilidade que o espago e seus habitantes possuem. Como diz Albuquerque Junior (2011,
p. 145), “o Nordeste €, pois, visto como o palco das crencas primitivas em oposicéo as cren-
cas racionalizadas, as utopias politico-sociais”.

Outro tema comum é o coronelismo, oscilando entre a caracterizacdo do coronel pa-
triarcal e sabio, por um lado, ou arbitrario, rude e autoritario, por outro. Esse fenémeno, que
identifica a perda de poder dos senhores de terra e sua paulatina e crescente dependéncia do
poder publico — outra ocorréncia generalizada no pais — vai ficar umbilicalmente ligado a
imagem do Nordeste, que, entdo, é entendido como a “regido das oligarquias” (ALBU-
QUERQUE JUNIOR, 2011, p. 146/147).

Interessante é perceber que, se a literatura mais proxima as elites locais deu impor-
tante contribuigdo para a afirmacéo da regido e dos temas comuns para designa-la, diferente

ndo foi em relacdo a producdo intelectual literaria de “esquerda”, que, para a dendncia da situ-
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acdo da regido e a incitacdo a mudanca do status quo, valeu-se do mesmo cabedal de imagens,
argumentos e representacOes até aqui expostos, que serviram para reforgar todo o espectro de
simbolos da regio™.

Com isso, limitaram-se as representagcdes do Nordeste as regularidades ja constitui-
das, as possibilidades ja tragadas por essa arte que tomou o recorte naturalizado da regido e de
seus simbolos como um dado. O discurso constitui o real e limita a propria percepcéo daque-
les que trabalham com a linguagem, pelo que, como adverte Albuquerque Janior (2011, p.
217), a regido “é uma criacdo imagético-discursiva cristalizada, formada por tropos que se
tornam obrigatérios, que impdem ao ver e ao falar dele certos limites”.

Esse Nordeste visto pelo “avesso” também tematiza o passado, mas numa perspecti-
va de critica ao status quo, ndo de saudade das gldrias. A sociedade do beato, do cangaceiro,
do jagunco e do coronel passa a ser vista sob o enfoque de quem prenuncia a sua morte e vati-
cina a sua substituicdo por outra, “progressista”, “moderna” (ALBUQUERQUE JUNIOR,
2011, p. 220). O cangago, 0 messianismo e o coronelismo, antes produtos da seca ou da falta
de atencdo do poder publico nacional, agora sdo expostos sob a lente de um marxismo de forte
cunho economicista como evidéncias de uma sociedade em decadéncia e da necessidade revo-
lucionéria de alteracdo das estruturas de poder em prol da construgéo de um mundo mais hu-
mano (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 221).

Todavia, e isso é relevante para este trabalho, todo o discurso empreendido por esses
autores vale-se das mesmas imagens e das mesmas descrigoes. A semelhanca das figuras
apresentadas por esse grupo de intelectuais “do avesso”, embora com objetivos invertidos, é

bastante clara nesta passagem da obra de Albuquerque Janior (2011, p. 223/224):

Constroi-se, nestes discursos, o Nordeste como 0 avesso daquele do canavial, das
aguas impregnando as varzeas, dos bois mansos pezinhando na engenhoca, do mel a
ferver na tacha, das dangas, das cantigas, das figuras que iam se distanciando no
passado: frias, dignas, tranquilas. Um Nordeste onde néo se vive, mas se sofre a vida
como uma sucessdo de martirios, de desfalecimentos, de experiéncias doloridas. O
Nordeste da sociedade da pecuéria, da sociedade do cacau, das pequenas cidades de
interior, da religido familiar, da adoragdo aos santos, das ladainhas, das escravas vo-
luntérias sem ter onde empregar a liberdade, das pessoas que pareciam estar sempre
de cocoras e de proprietarios escanchados em redes no copiar. Sociedade na qual até
os desejos eram parcos, mesquinhos: em que até os sonhos secavam. Uma regido

“2 “Tomando acriticamente o recorte espacial Nordeste, esta producéo artistica ‘de esquerda’ termina por reforcar
uma série de imagens e enunciados ligados a regido que emergiram com o discurso da seca, ja no final do século
passado. Vindo ao encontro, em grande parte, da imagem de espago-vitima, espoliado; espago da caréncia, cons-
truido pelo discurso de suas oligarquias. Eles langam méao de uma verdadeira mitologia do Nordeste, ja fabricada
pelos discursos anteriores, e a submete a uma leitura ‘marxista’ que a inverte de sentido, mantendo-a, no entanto,
presa a mesma légica e questfes. Do Nordeste pelo direito, passamos a vé-lo pelo avesso, em que as mesmas
linhas comp&em o tecido, sé que, no avesso, aparecem seus nos, seus cortes, suas emendas, seu rosto menos
arrumado, embora constituinte também da prépria malha imagético-discursiva chamada Nordeste” (ALBU-
QUERQUE JUNIOR, 2011, p. 216/217).
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onde imperavam as decisfes de Deus, do Diabo e dos coronéis; onde tudo era arbi-
trario, restando somente para 0 homem pobre trabalhar na roga, tratar do gado, gerar
filhos, proporcionar-lhes batismo e casamento quando sobreviviam; quando néo,
amortalha-los, conduzi-los ao cemitério e a eternidade. Um mundo onde qualquer
novidade era uma impertinéncia.

O Nordeste dos so6téos, dos sobrados coloniais acortigados, ruindo, fedendo a pro-
miscuidade, cheirando a mijo e sexo. Nordeste, 0 avesso do espaco romanceado da
burguesia. Nordeste “proletario”, da miséria a ser destruida pelos homens sem pa-
tria, sem lei e sem deus. Regido dos herdis populares: de Lucas da Feira, Lampido,
Zumbi, Zé Ninck, Besouro. Nordeste sem viscondes, sem barGes ou marquesas de
acUcar. Espaco das vidas infelizes, vidas poucas, trapos de pessoas que rolam pelo
monturo, que, no entanto, lutam por manter um pouco de dignidade. Nordestinos,
raca vagabunda e queimada pela seca, atraidos pelo Sul, provincianos que se conhe-
cem pela roupa, pela cor desbotada, pela prondncia, em busca sempre do favor e da
esmola. Nordeste em que 0 mais interessante para os de fora é o sofrimento e a mi-
séria da multiddo, a tragédia periddica das secas. Realidade dificilmente distinta da
ficcdo em que lembrangas chegam misturadas com episédios de romance.

O Nordeste continua, neste discurso, sendo um espago-pretexto para se pedir provi-
déncias dos poderes publicos, para mendigar favores, embora adquira também a
imagem do espago rebelde, que serve para anunciar a transformagdo social ou com
ela ameacgar, como um espago-denuncia das injusticas e crueldades das relagbes so-
ciais no pais. Regido construida para ser nossa vergonha, em oposi¢do ao Sul, a Sdo
Paulo, nosso orgulho. Um discurso que tende a seguir a mesma estratégia do discur-
so da seca ou do discurso tradicionalista, ou seja, o de generalizar determinadas
imagens, enunciados e fatos como dados permanentes do espago nordestino. Elimi-
nando as diferencas internas deste espago, pensando-o como o0 espaco unificado da
miséria e da injustica, da seca e da fome, terminando por sua estratégia identitaria
contribuir para a reproducdo da prépria imagem tradicional da regido, da qual se lo-
cupletavam e se locupletam seus grupos dominantes. A seca, a terra rachada, a fome,
embora atinjam s6 alguns espagos, alguns periodos e alguns grupos sociais da regi-
do, sdo generalizados, tornam-se permanentes. De problemas sociais, eles terminam
por se tornarem problemas de um dado espaco.

Nesse jaez, vai ter lugar a reproducdo da associacdo do nordestino com a barbérie,
com o ridiculo, com o individuo matuto e incapaz de viver na sociedade moderna, com uma
religiosidade mistica e desprovida de sentido. O Nordeste €, também, visto como o0 espaco do
cangaceiro e do jagungo, como a terra da violéncia, da morte estlpida e gratuita, em que a
ordem e a civilizagio deveriam se impor (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 226/229).

Serdo estes autores “criticos” que, sem criticar as imagens e pré-concepgdes que
usam, dardo legitimidade a criacdo de uma regido em que os dizeres e as visdes de atraso,
ruralidade, violéncia, seca, fome, miséria e aversdo a modernidade serdo marcas tipificadas.
Eles “construirdo o Nordeste como este territorio que estimula a revolta e a revolugdo; como o
territorio-dentincia da miséria e da injustica” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 237).

N&o é demais perceber que essa produgdo de discursos e imagens ndo se deu apenas
no plano da literatura. Também na musica, por exemplo, Albuquerque Janior (2011, p.
171/182) refere que o trabalho de Luiz Gonzaga foi fundamental para fixar um conceito do
nordestino que o identificava com o migrante que sentia saudades de sua terra, um espago
constituido como homogeneidade em oposicdo ao Sul do pais (ALBUQUERQUE JUNIOR,
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2011, p. 182). Assim também se deu, ainda segundo Albuquerque Janior (2011), no teatro de
Ariano Suassuna, que auxiliou a divulgacdo de uma visdo quase feudalizada do Nordeste, na
pintura de Cicero Dias, Lula Cardoso Ayres, Di Cavalcanti, Carybé e Candido Portinari, na
poesia de Jodo Cabral de Melo Neto e no cinema de Alberto Cavalcante, Lima Barreto e
Glauber Rocha, entre outros. Todos eles sdo produtores de arte que, independentemente de
seu objetivo tradicionalista e conservador, ou revolucionario, vao se valer dos mesmos tropos
e argumentos que construiram a imagem da regido.

Apesar de ndo diferenciar as linhas politicas dos autores que, nas diversas formas de
arte, dedicaram-se a regido, Castro (1992, p. 59/60) identifica os mesmos discursos e imagens
na primeira apresentacdo da regido. Sua sintese, parece-nos, ¢ também digna de nota para de-
monstrar como a dizibilidade e a visibilidade do Nordeste que aqui se expde corresponde, em

verdade, a uma percepgao generalizada produzida pelo discurso na e sobre a regido:

A imagem projetada da regido era a caatinga ressequida, a indefectivel carcaca de
um boi e os retirantes, magros com seus poucos pertences entrouxados e equilibra-
dos sobre a cabeca. Eram as “vidas secas” de Graciliano Ramos, cujo protesto contra
a ordem social injusta era sufocado no carcere, enquanto a imagem de sofrimento
era apropriada e usada politicamente. Afinal, tratava-se de um pedaco do pais pouco
aquinhoado pela natureza. A culpa da miséria era dos céus e ndo dos homens. A es-
tes cabia tentar minorar os seus efeitos com recursos técnicos e financeiros que, na-
turalmente, deveriam vir de onde eles existissem. Este era um direito da regido e um
dever do pais. Sobre o Nordeste imido e sombreado, pelo que restou da Mata Atlan-
tica, falava-se basicamente no aglcar e nas desvantagens impostas a sua producao
pelo comércio internacional e pelos controles cambiais. Tratava-se, nesse caso, de
defender um setor de produgdo que representava a mais importante fonte de empre-
go para a populacdo de uma vasta area. Os problemas sociais ai eram ofuscados pela
questdo maior da seca e pela necessidade de preservar uma atividade econémica re-
gional.

As imagens e os dizeres explicitados pela producéo artistica sdo aproveitados para
engrossar ainda mais os pedidos de recursos federais por parte da elite politica nordestina.
Também é Castro (1992) quem estuda a intima ligagdo entre os discursos que geraram a Vvisi-
bilidade da regifo e a atuacdo das classes politicas nordestinas, que langam mao de topicos
discursivos recorrentes e estereotipados para atendimento as “necessidades” por elas estabele-

cidas*®. Em suas consideragdes finais, Castro (1992, p. 211/212) anota:

Foi possivel, também, com a utilizacdo da retérica parlamentar nordestina, identifi-
car as condicdes objetivas da construgdo da imagem de regido-problema, consumida

* 0 uso dos discursos que pedem recursos publicos a serem enviados pelas diferentes areas do pafs é assim re-
tratado por Albuquerque Janior (2007, p. 95): “O discurso da seca e a indUstria da seca ja nascem associados a
uma pratica que a acompanhara por todo o século seguinte, a pratica da corrupcao generalizada, que é responsa-
vel pela criagdo de uma outra marca negativa com a qual sdo marcados os nordestinos, a de viverem as custas
dos recursos vindos dos cofres puablicos e da corrupgdo, como se este fosse um privilégio de uma determinada
regido ou elite no pais. A elite paulista, para a qual era canalizada também uma boa parte dos recursos publicos,
legalmente ou ndo, vai usar permanentemente este argumento para se opor ao envio de recursos € a realizagdo de
obras nesta parte do pais”.
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pelo grande publico. A agropecuaria, a seca, 0s recursos e as eleicdes sdo os temas
preferidos, e os pedidos, 0 apoio ou a critica sdo as maneiras mais freqlientes de tra-
ta-los. Estes sdo, na verdade, elementos que definem o tragado da imagem regional,
cujo consumo é prioritariamente politico, sendo o governo federal o seu destinatario,
na medida em que este é a principal fonte dos recursos que devem ser politicamente
mobilizados. Desse modo, a imagem de caréncia e abandono tem um endereco certo
e um retorno garantido de dividendos politicos e econdmicos. Fica claro, entdo, o
significado dessa imagem e a necessidade de preservar as condi¢Bes que garantam a
sua eficiéncia.

Essa imagem, projetada através da politica, se confunde também com a chamada
“questdo nordeste”. Embora tenha sido suposto que esta é uma falsa questdo, a pes-
quisa indicou que tratar o Nordeste como questdo configura uma pratica que garante:
a opacidade dos conflitos sociais internos, a perspectiva de que os problemas regio-
nais sdo vividos igualmente por todos os seus segmentos sociais, que a elite é tdo vi-
tima das circunstancias quanto a massa e, em conseqiiéncia, ndo possui 0s meios
adequados para desencadear quaisquer agdes capazes de soluciona-las. Estas situa-
¢Oes desfavoraveis conduzem, necessariamente, a uma Unica solugdo, ou seja, aos
recursos, que devem ser disponiveis e sem grandes compromissos com as regras do
mercado. O que significa créditos especiais, facilidades fiscais, investimentos fede-
rais e politicas de pregos minimos diferenciados.

Vé-se, portanto, a serventia marcadamente politica a que o discurso da “regido pro-
blema” se presta e a busca pela diferenciacéo em relacdo as demais areas do pais, a empreita-
da de construgédo de um espago deficiente, especificamente carente e necessitado de ajuda,
tanto melhor se financeira, e muito mais se entregue a gestdo da elite dominante.

Como ponto de final de capitulo, apresentamos uma curiosidade a ser notada e que
serve para desnaturalizar a construgdo historica da regido: quando surge o Nordeste, a Bahia
ndo € uma de suas partes. Tal € interessante porque evidencia a artificialidade da ideia de
Nordeste como se apresenta hoje, deixando claro que a relagdo de estados que integram a re-
gido varia de acordo com uma série de fatores de determina¢do humana, historicamente mar-
cados, e nunca a partir de um passado imemorial ou algo do género.

O “ndo pertencimento” do baiano j& era enfatizado, por exemplo, por Freyre (1996,
p. 60), que entendia que trés eram as culinérias que se destacavam no Brasil de sua época: a
baiana, a mineira e a nordestina. O mesmo Freyre (1996, p. 72) é quem, linhas adiante, nova-
mente diferenciard a culinaria da Bahia da nordestina para marcar uma linha de separacéo
evidente sobre os locais em nome de quem se pronunciava.

Vasconcelos (2006, p. 10/12) trabalha com a multiplicidade da populagdo da Bahia,
enfatizando a necessidade de se pensa-la para além da baianidade oficial, aquela que identifi-
ca toda a cultura e a paisagem com a capital e a regido litoranea. Cremos que é a forca dessa
homogeneizagdo e dessa vinculacdo do “baiano” com a cidade de Salvador e seu entorno que
produz um esquecimento, entre outros, da identidade do sertanejo e de outros habitantes na

formacé&o discursiva do Estado, o que auxiliou a tardia identificacdo entre Bahia e Nordeste.
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Para Albuquerque Janior (2011, p. 245/247), sdo as obras de Jorge Amado e Dorival
Caymmi as responséveis por trazer a Bahia para dentro do Nordeste. Reconhecendo a centra-
lidade do Recdncavo na obra de Amado, ele vai demonstrar como sua producéo literaria aca-
bou integrar os temas mais propriamente baianos (o barroco, o misticismo, o candomblé, etc.)
na centralidade da identificacio da propria regido Nordeste. E a obra de Amado, ainda, aquela
que auxiliard a construcdo de uma série de mitos e esteredtipos sobre o baiano (particularmen-
te sobre o0 negro), identificando-o com o misticismo, com o 6cio, com a sexualidade incontro-
lada e instintiva. Essa imagem, pela generalizagdo da representagéo do nordestino como baia-
no, muito difundida em Séo Paulo, como adiante veremos, é a que sera responsavel por gran-
de parte dos preconceitos atuais que se enraizaram contra 0 Nordeste.

Fixa-se, assim, um Nordeste pobre, seco, violento, terra de coronéis e oligarquias,
onde a morte pode chegar a qualquer hora pela fome, pela sede, pela bala de um jagungo ou
pela faca de um cangaceiro, de onde emigram retirantes sem educagéo e sem condigdes de
viver na sociedade moderna, um local esquecido, maltratado pelas preferéncias direcionadas
ao Sul, uma terra de um passado glorioso, mas de um presente miseravel, que depende do
governo e da riqueza dos outros para conseguir se manter, uma terra de sexualidade aflorada,
de instintos quase animalescos, em que a racionalidade cede passo a espiritualidade mistica,
em que a vida em sociedade da lugar a selvageria. Fixa-se, com isso, 0 nascedouro de muitas
das concepgBes que, até hoje, vigem intactas no imaginario nacional, e que serdo importantis-

simas para se entender o germe dos preconceitos de que sdo vitimas a regido e seus habitantes.

1.2.2 O olhar do Outro: como o Sul ajudou a definir o Nordeste?

Mas o Nordeste ndo é s uma criacdo de si mesmo. Conquanto seja importante admi-
tir que a centralidade de seu discurso de criagdo venha da propria regido, por meio sua classe
politica e de seus intelectuais, é for¢oso reconhecer, por outro lado, que a regido também nas-
ce a partir de um discurso do “outro” sobre si. O “Sul” tem, certamente, grande relagcdo com a
criagdo do Nordeste e enorme influéncia na selecdo de imagens e discursos que o representa-
réo, ndo apenas porque foi a identidade contra a qual os nordestinos imaginaram a sua regido,
mas também porque produziu uma carga de representacdes imagético-discursivas que ajuda-

ram a dimensionar a compreensdo que o Nordeste passou a ter no imaginario do pais.
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Como visto acima, tal se d& porque o olhar do “outro” é fundamental para definir o
“nos”. Esse olhar externo ja foi explorado acima, na introducéo deste capitulo, que defendeu
que a gestacdo das identidades, assim como o nascimento dos preconceitos, da-se exatamente
por meio desse olhar que, avaliando, classificando e estereotipando o diferente, traca-lhe as
definicBes gerais pelas quais ele passara a ser conhecido®”.

Novamente, sera de grande valia o trabalho de Albuquerque Janior (2011), que pre-
cisa os contornos de uma disparidade regional que vai buscar suas raizes na historia e que
servira como a afirmacao da superioridade de uma regido: o Sul (Sdo Paulo, em especial).

O autor inicia sua exposicdo pela demonstragdo de que, até o principio do século XX,
0 Brasil apresentava uma baixissima integracdo nacional e os olhares regionais que as popula-
¢Oes do Norte e do Sul tinham em relagdo umas as outras eram marcados pelo estranhamento.
Brasileiros do Norte e do Sul eram quase estrangeiros uns em relagéo aos outros. Com isso, a
producéo de narrativas de parte a parte passou a estabelecer relatos sobre o “outro” que toma-
vam como medida de avaliacdo a tradicdo propria, o lugar do qual se fala, 0 meio do agente
gue enunciava a mensagem, sem qualquer preocupacio de alteridade (ALBUQUERQUE JU-
NIOR, 2011, p. 54). Para ele, “esses relatos do estranhamento funcionam também no sentido
de criar uma identidade para a regido de quem fala, em oposicao a area de que se fala”, ressal-
tando que, quase sempre, “se impde uma imagem e um texto homogéneo, ndo atentando para
suas [do outro] diferencas internas” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 54).

A primeira diferenca que sempre saltou a vista foi a econdmica, influenciada pela
imigracdo europeia ndo portuguesa, concentrada no Sul, e pelo dinamismo da economia in-
dustrial que se desenvolvia em S&o Paulo, alimentada pela produgdo cafeeira. Para o autor, 0s
éxitos econdmicos do Sul, somados ao progressivo branqueamento de sua populagéo, fizeram
com que emergissem dois tipos distintos de regionalismo: o regionalismo paulista, que “se
configura, pois, como um ‘regionalismo de superioridade’, que se sustenta no desprezo pelos
outros nacionais e no orgulho de sua ascendéncia europeia e branca”, e o regionalismo nor-
destino, que retrata a regido “como uma grande regido rural, devastada pelas calamidades,
configurando seu ‘regionalismo de inferioridade’” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 57).

“ 0 nordestino se descobre como tal, mais fora da regido do que nela propria, pois ai todos estdo divididos
pelas identidades estaduais, e as rivalidades que as segmentam. No Nordeste sdo cearenses, pernambucanos,
paraibanos ou séo sertanejos, brejeiros ou citadinos; € no Sul que se aproximam, se descobrem como iguais,
muito porque sao assim vistos pelo olhar do outro, que também se vé unificado através da denominacéo de sulis-
ta. Pretensamente teriam, por exemplo, 0 mesmo sotaque, falariam como todo nortista ou todo nordestino fala,
guando sabemos que ndo existe uma Unica maneira de falar, um Unico sotaque no Nordeste, somente nas novelas
de televisdo é que existe esse tal nordestinés” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 118/119).
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Nesse diapasio, a literatura regionalista do Sul (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011,
p. 64) retrata as discrepancias entre as duas areas do pais, sempre no sentido de deixar clara ao
leitor a abundancia dos caracteres positivos e a pujanca da pauliceia, em detrimento do atraso
nordestino. Um dos objetos de peculiar atencdo é a obra Os Sertdes, de Euclides da Cunha,
que vai elaborar literariamente o “par de opostos” que estard em todos os discursos sobre a
formacéo do pais: o paulista e o nordestino.

Alguns trechos da obra de Cunha (2003) sdo de mencdo obrigatoria. Veja-se, por

exemplo, a imagem da vegetacéo do sertdo que € apresentada (CUNHA, 2003, p. 52):

Entdo, a travessia das veredas sertanejas € mais exaustiva que a de uma estepe nua.
Nesta, a0 menos, 0 viajante tem o desafogo de um horizonte largo e a perspectiva
das planuras francas.

Ao passo que a caatinga o afoga; abrevia-lhe o olhar; agride-o e estonteia-o; enlaca-
0 na trama espinescente e nao o atrai; repulsa-o com as folhas urticantes, com o es-
pinho, com os gravetos estalados em lancas; e desdobra-se-lhe na frente léguas e 1é-
guas, imutavel no aspecto desolado: arvores sem folhas, de galhos estorcidos e se-
cos, revoltos, entrecruzados, apontando rijamente no espago ou estirando-se flexuo-
sos pelo solo, lembrando um bracejar imenso, de tortura, de flora agonizante...

Para viver em tdo duro ambiente, seria necessario um tipo de habitante especial. E
ele € o sertanejo, “naturalmente” mestico pela formacéo da populacdo do sertdo, que tem a
virtude de ndo deixar que aflore a degenerescéncia da mesticagem, o que s é possivel porque
se encontra longe da civilizagdo, em que os vicios das “racas inferiores” poderiam emergir.

Cunha (2003) opera com a oposicéo entre sertéo e litoral e vai estabelecer uma rela-
¢do de exclusdo mutua entre sertdo e civilizagdo. Veja-se a explicacdo sobre a natureza do
sertanejo em Cunha (2003, p. 113):

E que neste caso a raca forte ndo destroi a fraca pelas armas, esmaga-a pela civiliza-
¢éo.

Ora 0s nossos rudes patricios dos sertdes do norte forraram-se a esta Gltima. O aban-
dono em que jazeram teve funcédo benéfica. Libertou-os da adaptagdo penosissima a
um estadio social superior, e, simultaneamente, evitou que descambassem para as
aberragdes e vicios dos meios adiantados.

A fuso entre eles operou-se em circunstancias mais compativeis com os elementos
inferiores. O fator étnico preeminente transmitindo-lhes as tendéncias civilizadoras
nao lhes impos a civilizagdo.

Este fato destaca fundamentalmente a mesticagem dos sertbes da do litoral. Séo
formagBes distintas, sendo pelos elementos, pelas condigdes do meio. O contraste
entre ambas ressalta ao paralelo mais simples. O sertanejo tomando em larga escala,
do selvagem, a intimidade com o meio fisico, que ao invés de deprimir enrija o seu
organismo potente, reflete, na indole e nos costumes, das outras ragas formadoras
apenas aqueles atributos mais ajustaveis a sua fase social incipiente.

E um retrogrado; ndo é um degenerado. Por isto mesmo que as vicissitudes histori-
cas o libertaram, na fase delicadissima da sua formagdo, das exigéncias desproporci-
onadas de uma cultura de empréstimo, prepararam-no para a conquistar um dia.

Cunha (2003) trabalha com vérias outras oposi¢des, como a que distingue o gaucho,

acostumado a uma natureza docil e, por isso, com feicdo mais cavalheiresca e atraente, do
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jagunco do sertéo, que precisa lidar com o carater selvagem da sua terra, que precisa conviver
com os “horrores da seca” (CUNHA, 2003, p. 117). Afirma que o sertanejo “esta na fase reli-
giosa de um monoteismo incompreendido, eivado de misticismo extravagante em que se reba-
te o fetichismo do indio e do africano”, caracterizando-o como um homem “primitivo, auda-
cioso e forte” (CUNHA, 2003, p. 135/136).

O que se V&, assim, € que sua obra servira para dar ares de realidade incontrastavel a
exposicao de certas imagens sobre o Nordeste e sobre seu habitante tipico, o sertanejo. Dure-
za, selvageria, mesticagem, inferioridade e incivilidade seriam marcas desse lugar do territo-
rio nacional. Para ele, destarte, seria vital levar o “progresso” ao sertdo, enfatizando Albu-
querque Junior (2011, p. 67) que, a partir da década de 30, a “marcha para o Oeste” — a mis-
sdo civilizatoria do litoral para o interior do pais — apresenta-se como verdadeira obsessdo dos
intelectuais ligados a essa corrente de pensamento.

Também o modernismo paulista trabalhara com oposic6es semelhantes. Percebendo
a importéncia das regides para a nacionalidade, o modernismo “vai tomar os elementos regio-
nais como signos a serem arquivados para poder posteriormente rearruma-los numa nova
imagem, em um novo texto para o pais” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 69)*.

Nesse diapasdo, o passado tradicional e as manifestagfes culturais “ndo modernas”
serdo encarados como base para uma identidade nacional que precisaria, apos a catalogacéo,
ser varrida pela modernidade radicada em S&o Paulo. Diferencia-se, assim, a Sdo Paulo mo-
derna daquelas &reas culturalmente atrasadas e tradicionais, evidenciando-se a necessidade de
que as influéncias da primeira alcangassem as Gltimas*®. Um dos maiores intelectuais moder-
nistas, Méario de Andrade, defendera a ideia de Sdo Paulo como a porta de entrada do moder-
nismo no pais, opondo-a a todas as outras cidades folcloricas e tradicionais, inclusive ao Rio
de Janeiro (no contexto da disputa pela primazia no modernismo), pela propagagéo da ideia de
que seria em S&o Paulo, como em nenhum outro lugar, que se apresentariam as condigGes

econdmicas e civilizatorias para 0 movimento. Veja-se Andrade (1972, p. 236):

* A adocéo da ligagdo entre modernismo e regionalismo é feita por Andrade (1972, p. 235): “Quanto a dizer que
éramos, os de Sdo Paulo, uns antinacionalistas, uns antitradicionalistas europeizados, creio ser falta de subtileza
critica. E esquecer todo o movimento regionalista aberto justamente em S&o Paulo e imediatamente antes, pela
‘Revista do Brasil”; é esquecer todo o movimento editorial de Monteiro Lobato; é esquecer a arquitetura e até o
urbanismo (Dubugras) neocolonial, nascidos em Sdo Paulo”.

“ A estreita relacdo entre a narrativa modernista e a criacio de vérios dos estere6tipos e preconceitos de que sdo
vitimas os nordestinos é assim retratada por Albuquerque Janior (2007, p. 75): “Esta centralidade da narrativa
modernista sobre a histéria da cultura brasileira acompanha a prépria centralidade adquirida por Sdo Paulo na
politica e na economia do pais e € um elemento importante para entendermos alguns preconceitos de origem
geografica no Brasil, como veremos mais adiante, a medida que Sao Paulo vai aparecer como o lugar onde a
cultura brasileira € moderna e antenada com o que de mais avangado acontece, enquanto as outras areas do pais
sera reservado o lugar da tradicdo e da preservagdo do passado”.
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Ora Séo Paulo estava muito mais “ao par” que o Rio de Janeiro. E, socialmente fa-
lando, o modernismo s6 podia mesmo ser importado por Sdo Paulo e arrebentar na
provincia. Havia uma diferenca grande, ja agora menos sensivel, entre Rio e Séo
Paulo. O Rio era muito mais internacional, como norma de vida exterior. Esta claro:
porto de mar e capital do pais, 0 Rio possue um internacionalismo ingénito. Sdo
Paulo era espiritualmente muito mais moderna porem, fruto necessario da economia
do café e do industrialismo consequente. Caipira de serra-acima, conservando até
agora um espirito provinciano servil, bem denunciado pela sua politica, Sdo Paulo
estava a0 mesmo tempo, pela sua atualidade comercial e sua industrializacdo, em
contato mais espiritual e mais técnico com a atualidade do mundo.

E mesmo de assombrar como o Rio mantem, dentro da sua malicia vibratil de cidade
internacional, uma espécie de ruralismo, um caracter parado tradicional muito maior
que Sdo Paulo. O Rio é dessas cidades em que ndo s6 permanece indissoluvel o
“exotismo” nacional (o que alids é prova da vitalidade do seu caracter), mas a inter-
penetracdo do rural com o urbano. Coisa ja impossivel de se perceber em S&o Paulo.
Como Belem, Recife, a Cidade do Salvador: o Rio ainda & uma cidade folclorica.
Em S&o Paulo o exotismo folclérico ndo frequenta a Rua Quinze, que nem os sam-
bas que nascem nas caixas de fosforo do Bar Nacional.

Esse bairrismo paulista, e o antagonismo que ele estabelecer entre Sdo Paulo e as
areas “atrasadas” do pais, tera influéncia na imagem que se gestard sobre o Nordeste. Albu-
querque Janior (2011, p. 70/76) sistematiza conjuntos de eventos que ajudariam a moldar a
imagem que o Norte (posteriormente Nordeste) ganhou para o Sul. Desde as ideias naturalis-
tas de Nina Rodrigues e Oliveira Vianna (que colocavam peso nas determinagdes raciais e de
imigracdo), passando pelo clima, vérios sdo 0s pontos que a estereotipacdo tragara para a for-
macao do Nordeste visto pelo Sul. Nesse tecido, as componentes da seca (clima), do cangaco
(banditismo generalizado pela auséncia de Estado e pelas caracteristicas violentas e selvagens
do habitante da regido) e do messianismo (com Canudos e o Padre Cicero como maiores ex-
poentes), entre outros, “servem para marcar a propria diferenca em relagéo ao “Sul’ e veicular
um discurso ‘civilizatorio’, ‘moralizante’, racionalista, em que se remetem as questdes do
social para o reino da natureza ou da moral” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 75).

Além disso, também entra em cena um olhar retrospectivo, por meio do qual os te6-
ricos da superioridade paulista buscardo a origem da sociedade burguesa em pleno funciona-
mento em S&o Paulo®’. Tomando como base para o pais a dualidade Sao Paulo/Nordeste, es-
ses intelectuais dizem que “o Brasil seria um pais cindido entre a inteligéncia do Sul, mais
bem aparelhada em seus conceitos de realidade; e, de outro lado, o “nortista’, fantasioso, ima-
ginoso e sensitivo, delirante e compadecido” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 120).

4" Um exemplo do olhar de exaltagdo retrospectiva do paulista projetado no passado, construindo uma narrativa
em que sua atuagdo seria fundamental para a afirmacgdo da nagdo, estd em Vianna (1956, p. 93/94), que, ao falar
sobre o povoamento do norte do Brasil, afirma: “Pernambucanos, baianos e portuguéses, de comparsaria com
paulistas, operam o povoamento do norte e do extremo-norte. Do Brasil central e meridional a obra gigantesca
do povoamento vai ser, porém, realizada integralmente pelos paulistas, sem outro auxilio sendo o da sua energia,
da sua ambicao e da sua bravura”.
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Assim, toda a producdo intelectual construida pelos artifices da visdo do Nordeste
orquestrada no Sul trabalha com as dicotomias que punham em polos opostos os dois “con-
tendores” regionais, cujas origens no naturalismo e no romantismo do século XIX e principio
do seculo XX véo encontrar eco — embora sem 0s determinismos de outrora — nas evidéncias
econdmicas, culturais e racionais de S&o Paulo, que deveria se constituir no modelo de expor-
tacéo de “civilizacdo” para um Nordeste decadente.

O dualismo e a contradi¢do sdo expostos por Albuquerque Janior (2011, p. 120/121):

Sédo Paulo é visto, na maioria das vezes, como a area da cultura moderna e urbano-
industrial, omitindo-se sua cultura tradicional e a realidade do campo. J& com o
Nordeste se verifica o inverso. Este é quase sempre pensado como regido rural, em
que as cidades, mesmo sendo desde longa data algumas das maiores do pais, séo to-
talmente negligenciadas, seja na producdo artistica, seja na producdo cientifica. As
cidades nordestinas, quando tematizadas, parecem ter parado no periodo colonial,
séo abordadas como cidades folcldricas, alegres, cheias de luz e arquitetura barroca.
Ja Sdo Paulo € vista como uma cidade que passou do burgo pobre, feio, triste e sem
luz do periodo colonial, para a cidade moderna, rica, movimentada, multicolorida,
polifénica e cheia de luminosidades contemporaneas.

Nos discursos dos intelectuais “sulistas”, mesmo que por adogdo como Bastide, o
Nordeste € visto como a regido “embebida em hist6ria”, “em que a ansia de possuir
tudo novo, de modernizar-se, de ficar na Gltima moda ndo inspira. Suas pedras can-
tam o passado, falam de um Brasil antigo, arquitetonicamente portugués”. Sdo Paulo
era a realidade de artificio, de cimento, em contraposi¢do a nordestina, “que foi
Deus que fez e ndo o homem”. Uma seria a regido da memoria; a outra, o lugar da
histéria, do passar do tempo. Uma era natureza; a outra, cultura.

Tal qual se deu na construcéo que o Nordeste fez de si para si, a construcéo que o Sul
(Séo Paulo) fez do Nordeste para si e para os demais foi perpassada pela constancia e pela
repeticdo de algumas imagens, que dardo a tonica da definicdo da regido para o pais. Atraso,
passadismo, tradicionalismo oposto a modernidade, misticismo, violéncia, corrupcao, depen-
déncia econdmica, sertdo, seca, entre outros, sdo as chaves que explicam a visibilidade e a
dizibilidade que representa a regido. Como veremos, essas sao, em verdade, as chaves histori-
cas que nos permitem abrir as portas que revelam o pano de fundo dos preconceitos, que serdo

expostos, na medida do possivel, no item seguinte.

1.3 A atualidade do preconceito

Passado o exame do nascimento do Nordeste e do nordestino, e do arcabouco de
imagens e discursos que se tornaram representativos de sua existéncia, a tarefa que se segue €

tratar do atual estagio dos preconceitos que, langando méo da visibilidade e da dizibilidade
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produzidas, atualizam seus contetidos e permitem a disseminacdo de atitudes discriminatdrias
e segregacionistas.

Para isso, em primeiro lugar, € importante dedicar atencdo ao estagio de efervescén-
cia dos nacionalismos, regionalismos e fundamentalismos na era do que chamaremos de mo-
dernidade liquida, designacéo pela qual Bauman (2001) busca expressar a conformacéo que a
modernidade alcan¢ou na contemporaneidade, em que todos os referenciais estaveis e institui-
¢Oes que dotavam os individuos de confianca e seguranca para suas escolhas (quando ndo de
orientagdes e conteudo) estdo em processo de irremediavel “derretimento”*.

E nesse contexto de perda de referenciais e multiplicidade de opg@es (éticas) validas
de vida, exercidas por cidaddos cada vez mais diferenciados uns dos outros, que se vislumbra
o0 despertar de varios sentimentos étnicos nacionalistas e regionalistas que surgem na esteira
do enfraquecimento do Estado nacional e de sua progressiva dissocia¢do da nacao.

Esses movimentos, como teremos a oportunidade de ver, eclodem como uma forma
de reagdo aos impactos causados pela globalizagdo e pela dissolugdo dos antigos padrdes de
comportamento e de orientacdo da acdo, além do enfraquecimento dos elos dos relacionamen-
tos humanos. Mas 0 maior interesse na analise desses episodios é perceber como o seu pro-
cesso de génese, as causas identificadas e seus efeitos tipificados, entre outros, por Bauman
(2001 e 2005), sdo absolutamente semelhantes a vérias das manifestacdes de xenofobia que
estdo tendo lugar no Brasil deste inicio de século XXI.

A partir disso, uma vez retomado o material das segdes precedentes, e avaliados os
estere6tipos que atualmente caracterizam o Nordeste e 0 nordestino, cremos que sera possivel
tracar um paralelo que identifica os aspectos que aproximam — sendo igualam — a exploséo
dos movimentos étnicos xen6fobos desde a década de 90 do século passado (sendo o caso dos
conflitos étnicos nos Balcds seu exemplo mais conhecido, embora nem de longe Unico) e as

manifestacdes de xenofobia interna (regional) a que o pais assiste diuturnamente.

“ Uma das defini¢bes que Baumann (2001, p. 14) oferece sobre o fendmeno é a seguinte: “Sdo esses padrdes,
codigos e regras a que podiamos nos conformar, que podiamos selecionar como pontos estaveis de orientacdo e
pelos quais podiamos nos deixar depois guiar, que estdo cada vez mais em falta. (...) Mas quer dizer que estamos
passando de uma era de “grupos de referéncia’ predeterminados a uma outra de ‘comparacdo universal’, em que
0 destino dos trabalhos de autoconstrucdo estd endémica e incuravelmente subdeterminado, ndo estad dado de
antemao, e tende a sofrer numerosas e profundas mudancas antes que esses trabalhos alcancem seu Unico fim
genuino: o fim da vida do individuo. Hoje, os padrbes e configuragdes ndo sdo mais ‘dados’, e menos ainda
‘auto-evidentes’; eles sdo muitos, chocando-se entre si e contradizendo-se em seus comandos conflitantes, de tal
forma que todos e cada um foram desprovidos de boa parte de seus poderes de coercitivamente compelir e res-
tringir. E eles mudaram de natureza e foram reclassificados de acordo: como itens no inventario das tarefas indi-
viduais. Em vez de preceder a politica-vida e emoldurar seu curso futuro, eles devem segui-la (derivar dela),
para serem formados e reformulados por suas flexdes e tor¢6es. Os poderes que liquefazem passaram do ‘siste-
ma’ para a ‘sociedade’, da “politica’ para as ‘politicas da vida’ — ou desceram do nivel “macro’ para o nivel ‘mi-
cro’ do convicio social”.
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1.3.1 O acirramento dos sentimentos nacionais, regionais e fundamentalistas na era da mo-

dernidade liquida

N&o é nenhuma novidade diagnosticar que o final do século XX foi palco de uma
progressiva e acelerada perda de poder do Estado no cenéario politico e econémico mundial,
causada em enorme medida, embora ndo exclusivamente, pela internacionalizagéo do capital e
pela quase anulagdo da capacidade estatal de conter seu fluxo, sua volatilidade, sua migra-
40", Assim, cremos néo ser arriscado precisar que a diminuicdo do poder do Estado sobre a
economia é uma das principais — sendo a principal — razdo de seu declinio®®, cujas ramifica-
cOes espraiam-se por variados campos da atividade humana®'.

O fendmeno da globalizacdo é complexo por demais para ser exposto ou dissecado
em poucas linhas. Para o interesse desta dissertacéo, importa-nos avaliar como o declinio das
bases concretas oferecidas pelo Estado moderno e pelas instituicdes sociais da modernidade
s6lida impactou decisivamente o mecanismo das nacionalidades e das comunidades étnico-
identitarias e permitiu o acirramento de disputas étnico-territoriais que, em varias partes do
mundo, tém abalado as estruturas nacionais até entdo consagradas.

A partir da exposicéo inicial de sua dificuldade em afirmar uma identidade nacional
propria quando chamado a fazé-lo num evento pablico, Bauman (2005, p. 17) refere que a
identidade e o pertencimento ndo sdo estruturas sélidas e imutaveis, mas dependem, em gran-

de parte, das escolhas do individuo e da rede de negociacdes e compromissos firmados por ele

“ Relevante, sendo curioso, é pensar que, apds a emergéncia incontrolavel da crise financeira do final da primei-
ra década do século XXI, teve lugar certa retomada de protagonismo dos Estados nacionais na area econdmica.
Cremos, todavia, que quaisquer leituras que se fagam do evento, num ou noutro sentido, sdo apressadas, sendo
necessario aguardar o curso dos fatos para que se possa adequadamente interpreta-los e dizer se estamos assis-
tindo a um retorno da centralidade estatal ou a apenas um reflexo involuntario de um enfermo terminal prestes a
falecer.

%0 Uma excelente analise da perda de protagonismo do Estado na era da modernidade liquida é empreendida por
Lima (2002), que sistematiza uma série de fatores e de efeitos causados pela globalizacdo nos campos econdmi-
co, politico e juridico.

51 Sobre 0 especifico ponto, Hobsbawm (2003, p. 554) afirma: “No fim do século, o Estado-nacéo se achava na
defensiva contra uma economia mundial que ndo podia controlar; contra as institui¢des que construira para re-
mediar suas proprias fraquezas internacionais, como a Unido Européia; contra sua aparente incapacidade fiscal
de manter os servigos para seus cidaddos, tdo confiantemente empreendidos algumas décadas atras; contra sua
incapacidade real de manter o que, pelos seus prdprios critérios, era sua maior funcdo: a manutencédo da lei e da
ordem publicas. O fato de, mesmo na era de sua ascensdo, o Estado ter assumido e centralizado tantas funcdes, e
estabelecido para si mesmo tdo ambiciosos padrdes de ordem e controle publicos, tornava sua incapacidade de
manté-los duplamente dolorosa”.
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ao longo de sua vida. Afirmando a artificialidade da propria construgdo das identidades naci-
onais, que ndo sdo nem de longe dados da realidade, mas construcdes ficcionais destinadas a
resolver o problema do pertencimento e da criagcdo de um “nés” (BAUMAN, 2005, p. 26; 30),
0 autor vai tracar a ligag&o entre a nacéo e o Estado afirmando que a primeira necessitava des-
te como mecanismo institucional para garantir sua existéncia ndo precéria, ao passo que o ente
estatal utilizou exatamente essa garantia de continuidade da nacdo a que pertenciam os indivi-
duos como forma de reclamar-Ihes obediéncia e lealdade (BAUMAN, 2005, p. 27).

Nesse sentido, dois tipos distintos de identificagdo entre Estado e nagdo podem ser
representativos da alianga formada entre essas duas entidades: a Alemanha, como uma nagéo
sem Estado, em que a estrutura politica posterior deu unidade a singularidade cultural e lin-
guistica dos inimeros pequenos grupamentos politicos germanicos existentes na Europa cen-
tral no século XIX; e a Franga, Estado que assume como tarefa propria a unifica¢do nacional
da multiplicidade de dialetos, culturas e grupamentos que se encontravam no seu territorio ja
afirmado politicamente.

E a partir dessa relagio de dependéncia mutua entre nagio e Estado que Bauman
(2005) vai enxergar a afirmagdo das identidades nacionais, que se teriam constituido como
identidades superiores, ndo colidentes com nenhuma outra e primordiais no arcabouco de
formacéo das identidades individuais (BAUMAN, 2005, p. 28). As identidades nacionais,
nesse contexto, seriam aquelas que primeiro identificariam o individuo, que falariam a seu
respeito mais do que qualquer outra, conformando-se quaisquer outras posi¢cdes ou identida-
des em recortes apenas parciais no seu processo de identificacéo e singularizacao.

A nacdo, para ele, aparece como um constructo social; a coesdo entre seus individuos
seria uma tarefa a ser cumprida, ndo um objetivo satisfeito de antemé&o. Ocorre que, para
Bauman (2005, p. 34), a globalizacdo fere essa conexdo entre Estado e nacdo, j& que aquele
ndo teria mais condicBes, e nem interesse, de manter uma estrita relacdo com a ultima, além
de ndo precisar mais de sentimentos indispensaveis ha até bem pouco tempo, como o patrio-
tismo, tendo em vista seu engajamento no concerto internacional do capital. Ao mesmo tem-
po, a nagdo e as identidades nacionais ja ndo poderiam mais contar com o Estado® como por-

to de seguranca para sua afirmacéo, e, na miriade de identidades disponiveis na contempora-

52 «A nova solid&o de corpo e comunidade é o resultado de um amplo conjunto de mudangas importantes subsu-
midas na rubrica modernidade liquida. Uma mudanga no conjunto é, contudo, de particular importancia: a re-
nuncia, adiamento ou abandono, pelo Estado, de todas as suas principais responsabilidades em seu papel como
maior provedor (talvez mesmo monopolistico) de certeza, seguranca e garantias, seguido de sua recursa em en-
dossar as aspiracdes de certeza, seguranga e garantia de seus cidaddaos” (BAUMAN, 2001, p. 211).
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neidade, ja ndo mais conseguiriam impor sua posi¢do hierarquica superior e primordial em
face das demais identidades parciais disponiveis aos individuos (BAUMAN, 2005, p. 34/35).
O Estado, assim, ndo consegue mais se impor aos interesses localizados de comuni-
dades que enxergam na protecéo de seus especificos posicionamentos e demandas o objetivo
maior pelo qual lutar. Temas como a cidadania®® sdo relegados a um segundo plano em prol
de pertencimentos locais, Unicos refgios em que podem se esconder os individuos abandona-

dos pelo escudo estatal ndo mais disponivel. A esse respeito, Bauman (2005, p. 52) afirma:

N&o ha muito no atual estado das coisas que inspire a esperanca nas probabilidades
do patriotismo constitucional. Para que a for¢a centripeta do Estado se sobreponha a
forca centrifuga dos interesses e preocupacdes regionais, locais e particularistas, re-
lacionados a grupos e auto-referenciais, o Estado deve ser capaz de oferecer alguma
coisa que ndo possa ser obtida de modo igualmente eficaz nos niveis inferiores, e de
atar os fios de uma rede de seguranga que do contrario ficariam soltos. O tempo em
que o Estado era capaz desse feito, e em que se confiava que fizesse o que fosse ne-
cessario para completar a sua tarefa, de modo geral terminou.

Soma-se a essa paulatina perda de protagonismo do Estado a liquefacgéo das estrutu-
ras sociais que, antes, dotavam de sentido e direcionamento as existéncias individuais®*. Para
Bauman (2005, p. 57), a modernidade liquida é exatamente esse tempo historico em que 0s
padrdes de conduta, os referenciais e as orientagdes sociais desfazem-se, tornam-se disformes,
ndo permanentes, incapazes de dar um caminho e um sentido a vidas que, cada vez mais, Sdo
responsaveis unicas por suas proprias escolhas.

Assim, a conjugacgdo de inseguranca social com perda de instituicbes que garantiam
sentido comum a formas de vida agora responsaveis por si proprias conduz a um sentimento
de enorme inseguranca. A crise do Estado e a crise dos referenciais leva a uma “crise social”,
na qual as vidas desorientadas atribuem culpas e responsabilidades & sociedade como um to-
do, ou aos “outros”, por seus insucessos e decepcdes, constituindo as turbas que usam a vio-
Iéncia como uma de suas valvulas de escape (BAUMAN, 2005, p. 64).

E nesse cenario que Bauman (2001) vé emergir 0 comunitarismo como uma resposta

a liquefacdo da vida®™ (BAUMAN, 2001, p. 195). Esse comunitarismo de profundo apelo ét-

%3 «|_evando-se tudo isso em consideracéo, o significado de ‘cidadania’ tem sido esvaziado de grande parte de
seus antigos contetdos, fossem genuinos ou postulados, enquanto as institui¢des dirigidas ou endossadas pelo
Estado que sustentavam a credibilidade desse significado tém sido progressivamente desmanteladas. O Estado-
nacdo, como ja mencionamos, ndo é mais o depositério natural da confianca publica. A confianca foi exilada do
lar em que viveu durante a maior parte da histéria moderna. Agora esta flutuando a deriva em busca de abrigos
alternativos — mas nenhuma das alternativas oferecidas conseguiu até agora equiparar-se, como porto de escala, a
solidez e aparente ‘naturalidade’ do Estado-nacdo” (BAUMAN, 2005, p. 51).

* Uma percuciente analise desse processo de liquefacdo no final do século XX é empreendida por Eric Hobs-
bawm no capitulo 19 de sua obra Era dos Extremos: o breve século XX (HOBSBAWM, 2003).

% “Em termos sociolégicos, o comunitarismo é uma reacéo esperavel a acelerada ‘liquefacdo’ da vida moderna,
uma reacdo antes e acima de tudo ao aspecto da vida sentido como a mais aborrecida e incomoda entre suas
numerosas consequéncias penosas — 0 crescente desequilibrio entre a liberdade e as garantias individuais. O
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nico (ja que a etnicidade teria a vantagem de “naturalizar a histéria”, apresentando o que €

Q-

cultural e construido — uma etnia — como um fato da natureza, e permitindo um chamado
lealdade e a acdo dos individuos) vai elevar a comunidade (regional ou nacional) ao status de
grupamento social mais relevante para os individuos, e conduz, de igual sorte, aos fundamen-
talismos regionais e nacionalistas opostos as totalidades antes constituidas pelos Estados-
nagéo.

O mesmo raciocinio é usado por Albuquerque Janior (2011, p. 345/346), para quem

o fendmeno, enfatizado em sua vertente regional, ndo nacional, ocorre da seguinte forma:

Desde a década de sessenta, falar em nome da nagdo parece, cada vez mais, anacro-
nico. Assistimos, desde entdo, a crise do dispositivo das nacionalidades, que gera
como consequéncia movimentos crescentes de internacionalizagdo em todos os seto-
res e, a0 mesmo tempo, reagdes nacionalistas extremadas e fragmentadoras das pro-
prias “nagdes histdricas”. Os regionalismos explodem como reagdo conservadora a
este processo de globalizacdo. Os regionalismos e nacionalismos sdo anacronicos e
reacionarios, embora em determinado momento histérico eles tenham possibilitado
conquistas sociais e politicas importantes, bem como incentivado a criatividade ar-
tistica e cultural. Mas estes parecem esgotados na sua potencialidade criativa, visto
que se fossilizaram no mesmo momento em que um dado feixe de imagens e de
enunciados, de sons e de sentidos foram escolhidos como representativos da nagao
ou da regido; no mesmo momento em que esta sedimentacdo de saberes se apoia
numa rede de poderes que se quer perpetuar como defensora da nagéo ou represen-
tante da regido.

Para Bauman (2001, p. 203), os fundamentos da identificagdo da “comunidade” (na-
cionalismo ou patriotismo®®) fariam, em regra, com que tal grupo social fosse pouco talhado
para lidar com as diferencas. Esse € uma marca importante das comunidades étnicas arraiga-
das, nacionais ou regionais: sua aversdo ao pluralismo, a pouca aceitagdo do “desviante”. O

tema é explicado por Bauman (2001, p. 203) na seguinte passagem:

O nacionalismo tranca as portas, arranca as aldravas e desliga as campainhas, decla-
rando que apenas 0s que estdo dentro tém direito de ai estar e acomodar-se de vez. O
patriotismo &, pelo menos aparentemente, mais tolerante, hospitaleiro e acessivel —
deixa a questdo para os que pedem admissdo. E no entanto o resultado Gltimo é, qua-
se sempre, notavelmente semelhante. Nem o credo patriético nem o nacionalista
admitem a possibilidade de que as pessoas possam se unir mantendo-se ligadas as
suas diferengas, estimando-as e cultivando-as, ou que sua unidade, longe de requerer
a semelhanga ou promové-la como um valor a ser ambicionado e buscado, de fato se
beneficia da variedade de estilos de vida, ideais e conhecimento, a0 mesmo tempo
em que acrescenta forca e substancia ao que as faz o que sdo — e isso significa que as
faz diferentes.

suprimento de provisdes se esvai rapidamente, enquanto o volume de responsabilidades individuais (atribuidas,
guando ndo exercidas na pratica) cresce numa escala sem precedentes para as geracoes do pos-guerra. Um aspec-
to muito visivel do desaparecimento das velhas garantias é a nova fragilidade dos lagos humanos. (...) [E] o prin-
cipal apelo do comunitarismo é a promessa de um porto seguro, o destino dos sonhos dos marinheiros perdidos
no mar turbulento da mudanca constante, confusa e imprevisivel” (BAUMAN, 2001, p. 195/196).

% Bauman (2001, p. 199) explica essa distingdo colocando o nacionalismo e o patriotismo em dois polos opostos
do mesmo fendbmeno, cabendo ao primeiro o valor “negativo” da dupla, enquanto o Gltimo seria seu polo “positi-
vo”. Ambos, apegados a comunidade, em seu passado, tradicdo e origem, adotariam, todavia, como marca de sua
diferenciacdo, uma postura distinta (mais ou menos inclusiva e tolerante) em relagéo aos “outros”.
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Assim, nesse quadro de liquefacdo e apego a comunidades de rigida identidade,
Bauman (2005, p. 53) diz que, “para a mente sensata, a atual ascensdo espetacular dos funda-
mentalismos ndo guarda mistério”, uma vez que, “feridos na experiéncia do abandono, ho-
mens e mulheres desta nossa época suspeitam ser pedes no jogo de alguém, desprotegidos dos
movimentos feitos pelos grandes jogadores e facilmente renegados e destinados a pilha de
lixo”. Com base nisso, afirma ndo ser em nada surpreendente que “a promessa fundamentalis-
ta de ‘renascer’ num novo lar cordial e seguro, do tipo familiar, seja uma tentacdo a qual é
dificil de resistir” (BAUMAN, 2005, p. 53).

O sentido de protecdo de interesses locais e particulares também pode ter feicOes
econdmicas (e, aqui, encontra-se algo perturbadoramente aplicavel a realidade da segregacéo
regional no Brasil, como veremos no item seguinte). Bauman (2005, p. 63) refere dois exem-
plos de “nacionalismos” que ganharam forca apds a emergéncia de conflitos econdémicos: os
escoceses, que teriam adotado um fervor patriético apds o dinheiro da venda de licencas para
exploracdo de petr6leo na costa da Escdcia ser direcionado para o governo de Londres (arre-
fecido quando as exploragdes de petréleo passaram a ser noutros locais do pais e o dinheiro
“desviado” ndo era mais o “prdprio”), e a populacdo do norte da Italia, que se aferrou a um
sentimento “nacionalista” e questionador da unidade italiana por conta dos “desafortunados”
sicilianos e calabreses, que viveriam as custas do povo rico do norte®’.

Para Bauman (2005, p. 63/64), tais fendbmenos sdo absolutamente expliciveis por

conta de considerar que a comunidade é, também, um constructo (étnico, na maior parte dos

% Fraser (FRASER; HONNETH, 2003, p. 84) vai defender que medidas econdmicas de redistribuicdo de renda
podem ser usadas numa perspectiva transformadora das relagdes de reconhecimento, apontando diretamente para
o efeito que uma tal politica pode ter em relacdo ao racismo. Veja-se (FRASER; HONNETH, 2003, p. 84, tradu-
¢80 nossa): “Essa conclusdo é também amparada pela minha discussdo prévia a respeito da redistribuicdo trans-
formativa. Como vimos, essa abordagem favorece direitos universais ao bem-estar social em relacdo a formas de
ajuda direcionadas para os pobres; assim, ao invés de estigmatizar os necessitados, ela promove a solidariedade
social. De fato, medidas transformativas para a ma distribuicdo [de renda] tém o potencial de reduzir a falta de
reconhecimento de maneiras que sdo especialmente Uteis para combater o racismo. Ao aumentar o bolo, essas
politicas suavizam a inseguranca econdmica e zeram conflitos que tipicamente exacerbam os antagonismos éti-
cos. E, ao reduzirem as diferengas econdmicas, elas criam uma forma material de vida comum, por meio da qual
diminuem os incentivos & manutencdo das fronteiras raciais. Nesses casos, politicas de redistribuicdo podem
diminuir a falta de reconhecimento — ou melhor, as formas de falta de reconhecimento que sejam intimamente
ligadas as condig¢des econdmicas” (“That conclusion is also supported by my previous discussion of transforma-
tive redistribution. As we saw, that approach favors universal entitlements to social welfare over targeted aid for
the poor; thus, instead of stigmatizing the needy, it fosters social solidarity. In fact, transformative remedies for
maldistribution have the potential to reduce misrecognition in ways that are especially useful for combating
racism. By enlarging the pie, such policies soften the economic insecurity and zero-sum conflicts that tipically
exacerbate ethnic antagonisms. And by reducing economics differentials, they create a common material form of
life, thereby lessening incentives for maintaining racial boundaries. In such cases, redistributive policies can
diminish misrecognition — or, rather, those forms of misrecognition that are closely tied to economic condi-
tions”).
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casos, mas também territorial>). H& necessidade de que se crie o pertencimento, a nacionali-

dade, o apego a regido, como forma de justificar o amor a uma causa local, a defesa de um
interesse particular contra a “ameaca” representada pela totalidade.

Esse € uma explicagdo bastante plausivel acerca do processo por meio do qual os se-
res humanos voltam-se ao apego as suas “comunidades”, aos seus nacionalismos, as suas re-
gides. Em trecho de notavel valor, o soci6logo anglo-polonés (ou europeu, como ele mesmo
se define no inicio da obra) explica a amplitude do fenémeno e os possiveis efeitos deletérios
dele decorrentes (BAUMAN, 2005, p. 65/66):

Que ndo haja engano: a crise social causada pela perda dos meios convencionais de
protecgdo coletiva eficaz ndo é uma peculiaridade balcanica. Com diferentes graus de
intensidade e condenacdo, tem sido vivenciada por todo este nosso planeta em rapi-
do processo de globalizagdo. Suas conseqiéncias nos Balcds podem ter sido anor-
malmente extremas, mas mecanismos semelhantes estdo em vigor em outras partes
do mundo. As coisas podem ndo atingir o ponto a que chegaram nos Balcés e o dra-
ma pode ser abafado, por vezes até inaudivel, mas desejos e impetos compulsivos
similares incitam as pessoas em qualquer lugar em que se apresentem 0s sintomas
terrivelmente perturbadores da crise social.

O objetivo mais ampla e intensamente cobicado é a escavacao de trincheiras profun-
das, possivelmente intransponiveis, entre o “dentro” e o “fora” de uma localidade
territorial ou categorica. Fora: tempestades, furacGes, ventos congelantes, embosca-
das na estrada e perigos por toda parte. Dentro: aconchego, cordialidade, chez soi,
seguranca, prote¢do. Ja que, para manter o planeta inteiro seguro (de modo que ndo
precisemos mais separar-nos do indspito “lado de fora”), nos faltam (ou pelo menos
acreditamos que nos faltem) ferramentas e matérias-primas adequadas, vamos cons-
truir, cercar e fortificar um espaco indubitavelmente nosso e de mais ninguém, um
espago em cujo interior possamos nos sentir como se fGssemos os Unicos e incontes-
taveis mestres. O Estado ndo pode mais afirmar que tem poder suficiente para prote-
ger o seu territorio e os seus habitantes. Assim, a tarefa que foi abandonada e descar-
tada pelo Estado jaz sobre o solo, esperando que alguém a apanhe. O que se segue,
ao contrario da opinido generalizada, € um renascimento, ou mesmo uma vinganga
p6stuma, do nacionalismo — uma busca desesperada, embora va, por alternativas de
solucdo local para problemas gerados globalmente, numa situacdo na qual ndo se
pode mais contar com a ajuda das forcas convencionais do Estado.

(italicos no original)

E nesse sentido, portanto, de emergéncia cada vez mais radical dos particularismos,
em que os regionalismos e nacionalismos ganham feigdes fundamentalistas e clamam pelo

apego étnico sentimental e patriético dos membros de uma determinada “comunidade”, com

% “Qutra maneira de se constituir a palavra ‘regido’ é a que privilegia um territério como momento de nascimen-
to de um povo, de uma raga, de um Deus, de uma religido, ou de um ideal social. Surgem ai processos de elabo-
racdo imaginaria que idealizardo, sacralizardo ou santificardo areas que de um modo ou outro foram ‘tocadas’
por algo de excepcional, seja ordem da contingéncia ou da transcendéncia. Assim, mitos de origem ‘territoriali-
zam-se’, passam a ter um espago fisico que marca a fundacéo (ou o revigoramento ou o reaparecimento) de algo
excepcional. As figuras desse pertencimento — ou mesmo dessa fusdo — ao territdrio ddo-se a ver, por exemplo,
em expressdes como “terra santa’, ‘solo sagrado’, ‘raizes de um povo’ ou em palavras como ‘rincdo’, ‘torrdo’ ou
‘chdo’, a que se associam propriedades tdo excelsas quanto materiais; sdo suas ‘substantificacdes’” (FLORES,
2000, p. 20/21 - italicos no original).
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imensas dificuldades para lidar com o diferente®, com chamados & acéo e & segregacéo para
diferenciar “nés” e “eles”, os de “dentro” e os de “fora”, os que “trabalham” e os que sdo por
eles “sustentados”, que devemos encarar a rede de conceitos e imagens que se transformaram
nos preconceitos de que sdo vitimas o Nordeste e o nordestino na atualidade. E a caracteriza-
céo dessas redes de dizeres e visdes, e a demonstragdo de sua atualidade, bem como & explici-
tacdo de seus perigos e da necessidade de combaté-los, que vamos nos dedicar no fechamento

deste capitulo inicial.

1.3.2 A atualidade das manifestacBes xendfobas contra os nordestinos

J& referimos, brevemente, que preconceitos ndo sdo predisposicOes internas inatas
das pessoas, assim como atitudes discriminatdrias ndo nascem de uma natural tendéncia a
discriminar e a segregar. Assim como as fronteiras, como os territérios, como as comunidades
e as nacdes, preconceitos sao criagdes, sdo producdes humanas com um especifico mecanismo
de operagédo e de reproducéo.

E essa a visio que Buezas (1995) tem a respeito do fendmeno ao descrever a repro-

ducdo dos preconceitos étnico-raciais. O autor, que defende que o “racismo se constroi, [com
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ele] néo se nasce”™", explica o tema da seguinte forma (BUEZAS, 1995, p. 46/47, traducéo e

grifo nosso):

A estrutura do preconceito étnico-racial pode ser analiticamente decomposta em trés
niveis: cognitivo (crencas valorativas sobre qualidades favoraveis ou desfavoraveis
em relacdo ao “outro”), afetivo (sentimentos positivos ou negativos) e ativo-
condutal (disponibilidade para empreender uma agéo a favor ou contra). A dinamica
do racismo e do preconceito étnico-racial esta relacionada com o processo cognitivo
humano, em concreto, com a percepc¢ao e a categorizagdo — culturalmente estrutura-
da - das diferencas, agrupamentos e classificagdes grupais.

As diferencas raciais, étnicas, linguisticas, religiosas, culturais e sociais sdo fenéme-
nos e dados objetivaveis; mas o problema é como cada sociedade, classe, cultura,
nacdo ou grupo étnico socializa e ensina a seus membros a percebé-las, categoriza-
las, interpreta-las e valora-las.®*

% Habermas (2004, p. 261) entende que os fundamentalismos sdo dogmaticos em dois sentidos: em primeiro
lugar, por Ihes faltar a nogéo de falibilidade de sua concep¢do de mundo, o que é absolutamente inegociavel no
conhecimento cientifico contemporaneo. Numa segunda dimensdo, as visdes fundamentalistas “ndo concedem
nenhum espaco a reflexdo sobre sua relacdo com imagens de mundo alheias, nem mesmo com imagens de mun-
do com as quais partilham o mesmo universo discursivo”, visto que “visdes de mundo fundamentalistas ndo dao
nenhuma chance a ‘reasonable disagreements’” (HABERMAS, 2004, p. 261).

% BUEZAS, 1995, p. 64, traducdo nossa. No original: “De ahi que el racismo se hace, no nace” (italicos no
original).

81 «|_a estructura del prejuicio etno-racial puede analiticamente descomponerse en tres niveles: cognitivo (creen-
cias valorativas sobre cualidades favorables o desfavorables hacia el ‘outro”), afectivo (sentimientos positivos o
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O preconceito €, sempre, uma forma de simplificagdo, uma visdo que generaliza
imagens e conceitos desconsiderando especificidades do grupo a ser definido, e €, via de re-
gra, produzido a partir do paradigma cultural de quem fala, de quem pré-julga. Buezas (1995,
p. 47) explica que somos impelidos pelo que chama de principio de minimo esforgo e de eco-
nomia da energia cerebral a tracar esquemas que encerrem em categorias, conceitos e abstra-
¢Oes o material que forma o variado, multiforme e complexo espectro do mundo exterior.

Bolivar et al. (2008, p. 358/360), em artigo que trata do discurso racista na VVenezue-
la, referem-se a algumas ferramentas discursivas que facilitam a veiculagéo e a reproducéo de
opinides pejorativas a respeito das vitimas do preconceito. Eles tratam de como a generaliza-
¢ao, a categorizagéo, a concessao aparente, etc., acabam por criar uma estrutura de argumen-
to que transmite ao leitor uma viséo superficial e a-histérica dos “objetos” do discurso.

Na adequada sintese de Albuquerque Janior (2007, p. 10), o preconceito e 0 meca-

nismo da sua criacdo operam da seguinte forma:

O que ocorrera, com freqliéncia, na histéria humana, é que este grupo estranho, es-
trangeiro, diferente, como os barbaros, ndo precisara ser descrito ou conhecido com
precisdo; bastard para ele uma breve descrigdo, uma assertiva ou um conjunto de
afirmacdes que o definird previamente e definitivamente, antes que qualquer contato
em busca do conhecimento se faca; e o que é mais problematico, € que nenhum con-
tato conseguira, muitas vezes, desfazer ou questionar a definicdo previamente dada.
E a estas definicdes prévias, definicdes ou descricdes que ndo advém do conheci-
mento do outro, mas que nascem da hostilidade, da distancia ou do desconhecimento
do outro, gue chamamos de preconceito. O preconceito, como a propria palavra dei-
Xa entrever, € um conceito prévio, um conceito sobre algo ou alguém que se estabe-
lece antes que qualquer relacdo de conhecimento ou de analise se estabeleca. E um
conceito apressado, uma opinido, uma descri¢do, uma explicagdo, uma caracteriza-
¢do, que vem antes de qualquer esforco verdadeiro no sentido de se entender o outro,
o diferente, o estrangeiro, o estranho, em sua diferenca e alteridade. O preconceito
sempre fala mais de quem o emite do que daquele contra o qual é assacado, pois 0
preconceito fala dos conceitos da sociedade ou do grupo humano gue o utiliza.

(grifo nosso)

O preconceito corresponde, portanto, a essa criagdo prévia de imagens que impedem
0 contato préximo, a interacdo entre diferentes que se vejam como iguais, justamente porque
0 alvo (vitima) do preconceito ndo é tomado em sua integridade, ndo tem a oportunidade de se
mostrar, tem negado o acesso as vias discursivas e interativas de uma relacéo entre iguais. O
preconceito afasta o contato e impede a afirmacéo de uma relacdo entre iguais.

Mas como opera o0 preconceito? E como ele se reproduz na sociedade?

negativos) y activo-conductal (disponibilidad a emprender una accién a favor o en contra). La dinamica del ra-
cismo y del prejuicio etno-racial va relacionada con el proceso cognitivo humano, en concreto con la percepcion
y la categorizacion — culturalmente estructurada — de las diferencias, agrupamientos y clasificaciones grupales.
Las diferencias raciales, étnicas, lingiisticas, religiosas, culturales y sociales son fenémenos y datos objetivables;
pero el problema es como cada sociedad, classe, cultura, nacién o grupo étnico socializa y ensefia a sus membros
a percibirlas, cateqorizarlas, interpretarlas y valorarlas.”
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Para dar cabo das questdes propostas, vamos usar parcialmente a contribuicdo teérica
oferecida por Bhabha (1994) em sua obra The Location of Culture. O professor, em capitulo
intitulado The Other Question: Stereotype, discrimination and the discourse of colonialism
(BHABHA, 1994, p. 66/84), dedica seus esforgos ao exame dos mecanismos de fundamenta-
¢do do que chama discurso do colonialismo ou discurso colonial®?, que seria uma ferramenta
discursiva que olha a alteridade de uma perspectiva hierarquizante e pretende fundamentar
certa forma de dominagéo, oferecendo importante contribuicéo a respeito da criacdo de este-
redtipos e de seu funcionamento no seio das praticas discursivas de discriminacéo.

Para ele, o discurso colonial é caracterizado pela rigidez (fixity) com que se encara o
outro, imputando-se-lhe o pertencimento ambivalente a uma ordem que ndo se altera (estatica,
imutéavel), e, a0 mesmo tempo, que é degenerada e desordenada (BHABHA, 1994, p. 66). O
fundamental, segundo argui, ndo é postular a substituicdo de imagens estereotipadas (que ve-
riam “mal” a “esséncia” do outro e, portanto, seriam passiveis de “correcdo” pela exposi¢do
de um olhar “verdadeiro”) — visto que ndo ha coisa semelhante a uma imagem “real” ou “fi-
dedigna” do outro, e nem qualquer “esséncia” a ser descoberta ou “bem representada” —, mas
rejeitar completamente o processo de falsa representacéo pela explicitacdo do modus operandi
e da efetividade do processo de sujei¢do do colonizado pelo colonizador mediante a constru-
¢éo dos estereodtipos (BHABHA, 1994, p. 67).

Um dos tragcos marcantes do discurso colonial é a sua suposta capacidade de repre-
sentar inteiramente o “outro”, de apresenta-lo como um objeto completamente caracterizado a
partir da posi¢do do “eu” (ou de “nds”). Assim, o “outro” € construido com o uso dos materi-
ais e conhecimentos disponiveis na cultura do proprio sujeito colonizador (BHABHA, 1994,
p. 70/71). Nesse sentido, Bhabha (1994, p. 71/73) empenha-se em discutir a interessantissima
teorizacdo de Edward Said sobre o Orientalismo, que caracteriza esse campo do conhecimen-
to como a construcdo estereotipada do Oriente feita pelo Ocidente europeu a partir de suas
préprias concepgdes e entendimentos sobre a “cultura oriental”.

A representacdo do Oriente feita pelo Orientalismo mostra-o como singularidade,
como uma unidade racial, geogréfica, politica e cultural construida pela vis&o europeia, € en-

tabula uma rede de discursos, aprendizados e topicos que veiculam imagens e mitos que pas-

82 Muitas sdo as caracterizacdes apresentadas pelo texto a respeito do discurso colonial, sem que, no entanto, 0
autor tenha tido a preocupacdo de defini-lo precisamente. Para uma melhor compreensdo a respeito do tema,
selecionamos a seguinte passagem de sua obra (BHABHA, 1994, p. 70, traducédo nossa): “O objetivo do discurso
colonial é construir o colonizado como uma populagéo de tipos degenerados em razdo de sua origem racial, de
forma a justificar a conquista e estabelecer sistemas de administracéo e instrugdo” (“The objective of colonial
discourse is to construe the colonized as a population of degenerate types on the basis of racial origin, in order to
justify conquest and to establish systems of administration and instruction”).
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sam a constituir, para o ocidental, aquilo que o Oriente “é¢” (SAID apud BHABHA, 1994, p.
71).

O que Bhabha pontua é que, tal qual ocorre no Orientalismo, o discurso colonial
constroi colonizado e colonizador reciprocamente (pela construcéo de um “Oriente” pode-se
definir, consequentemente, um “Ocidente”, que seria tudo o que aquele ndo é), e, mediante a
ferramenta dos estere6tipos (vistos como fetiche de uma dominacéo e como negacéo de valor
ao diferente), estabelece hierarquias entre as partes da relagédo (o Ocidente racional e o Oriente
mistico, por exemplo), dando margem aos processos de sujeicdo (BHABHA, 1994, p. 70; 74).

Sobre os estere6tipos, ele aponta que correspondem ao ponto inicial da sujeicdo no
discurso colonial, que articula o desejo do sujeito (colonizador) por pureza que é ameagado
pelas diferencas existentes no colonizado, diferencas que sdo repudiadas, desvalorizadas e
afirmadas como marca de inferioridade (BHABHA, 1994, p. 75). Para ele, o esteredtipo ndo é
uma simplificagdo por ser uma “falsa” representacéo da realidade (o que, se fosse, poderia ser
corrigido, desde que se representasse a realidade como ela “é”), mas porque é uma forma fixa
de representacdo do outro que, negando o valor das diferengas e seu papel na formagéo uma
sociedade plural, apresenta-se como um empecilho, um obstaculo para participacéo significa-
tiva da vitima do estere6tipo em relacdes psiquicas e sociais (BHABHA, 1994, p. 75).

Citando Fanon, ele destaca o uso cotidiano das estratégias do discurso colonial, que
repetem as representacdes alegdricas do colonizado — as cenas (scenes) — e simbolizam as
desigualdades entre os individuos, erigindo-as, metaforicamente, a padrdo da visualizagdo
“real” do colonizado — 0 que & visto (the seen) a respeito dele (BHABHA, 1994, p. 76)%.

Desta forma, o discurso colonial constréi um conhecimento sobre o outro que se ba-
seia nesses estereotipos, nessas representacdes fixas (irrelevante, aqui, pensar que séo repre-
sentagBes “erradas”, visto que, de qualquer sorte, ndo ha uma “certa”) sobre a alteridade que
se proliferam socialmente pela reproducéo de outros esteredtipos. Citando Bhabha (1994, p.

77/78, tradugéo nossa), podemos dizer:

Os sujeitos do discurso colonial sdo construidos nos limites de um aparato de poder
gue contém, em ambos os sentidos da palavra, um conhecimento do “outro” — um

8 Infelizmente, na lingua portuguesa n&o é possivel repetir o jogo de palavras com semelhante pronincia que as
expressdes scene e seen possuem na lingua inglesa. Esse jogo simboliza uma articulagdo interessante que explica
0 processo mediante o qual as cenas, discursos ou imagens ficcionais (scene) a respeito da vitima do discurso
colonial (as representagdes imaginarias sobre o negro lascivo, ou o asiatico de “duas caras”, referidas pelo autor)
acabam por se constituir em sua visualizagdo (the seen), na “verdade” de sua representacdo social (a conversdo
de scene em the seen, em que todo negro transforma-se em lascivo e todo asiatico passa a ser objeto de desconfi-
anca, por exemplo). O mesmo se da com outro jogo de palavras empregado pelo autor, que liga as expressdes
site e sight, com o intuito de demonstrar como o local da fantasia (site) contribui para a formagao da visdo (sight)
de um saber e de um poder do colonizador sobre o colonizado (BHABHA, 1994, p. 76).
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conhecimento que é preso e fetichistico e circula por entre o discurso colonial como
a forma limitada da alteridade que eu chamei de estere6tipo.*
(italico no original)

Para Bhabha (1994, p. 78), a discriminacdo apresenta-se como um efeito do discurso
colonial, cuja construcdo de esteredtipos ajuda a moldar relagdes de desigualdade e discrimi-
nacdo no seio das sociedades. Nesse diapasdo, “o esteredtipo pode também ser visto como
uma ‘fixacdo’ particular do sujeito colonial que facilita as relagdes coloniais e estabelece uma
forma de oposicdo racial e cultural em cujos termos o poder colonial é exercido”®
(BHABHA, 1994, p. 78, tradugéo nossa).

Segundo escreve, a diferenca que constitui a base da discriminacdo deve ser visivel
(como a pele dos individuos) e naturalizada, ou seja, deve ser encarada pelos membros da
comunidade como um discrimen que estipula uma diferenciagdo (e, acrescentamos, uma hie-
rarquizacdo) vista como “normal” (BHABHA, 1994, p. 79/80). Somando & visibilidade do
fator de diferenga, o discurso colonial opera com a afirmacgdo das incapacidades do sujeito
colonizado, deixando o terreno preparado, por um lado, para “confirmar” suas deficiéncias, e,
por outro, para defender a possibilidade de “melhoramento” em caso de se obter a sujei¢do do
colonizado ao colonizador. Nas palavras do autor, “a visibilidade da separagéo, que nega ao
colonizado as capacidades de autogoverno, independéncia, modos ocidentais de civilidade,
empresta autoridade & versio oficial e & missdo do poder colonizador™® (BHABHA, 1994, p.
83, traducéo nossa).

Bhabha finaliza seu capitulo sobre a questdo do “outro” com uma citagéo que sinteti-
za 0 trajeto por ele percorrido (FANON apud BHABHA, 1994, p. 83/84, tradugdo nossa):

Esse comportamento [do colonizador] apresenta uma determinacgao de objetivar, de
confinar, de aprisionar, de endurecer. Frases como “eu os conhego”, “esse € 0 jeito
deles”, mostram essa maxima objetivacdo alcancada com sucesso... Ha, de um lado,
uma cultura na qual as qualidades do dinamismo, do crescimento, da profundidade
podem ser reconhecidas. De outro lado, [nas culturas colonizadas] encontramos ca-

racteristicas, curiosidades, coisas, nunca uma estrutura.®’

% “The subjects of the discourse are constructed within an apparatus of power which contains, in both senses of
the word, an ‘other’ knowledge — a knowledge that is arrested and fetishistic and circulates through colonial
discourse as that limited form of otherness that | have called the stereotype” (italico no original).

8 “The stereotype can also be seen as that particular “fixated” form of the colonial subject which facilitates colo-
nial relations, and sets up a discursive form of racial and cultural opposition in terms of which colonial power is
exercised” (italico no original).

% «It is the visibility of this separation which, in denying the colonized the capacities of self-government, inde-
pendence, Western modes of civility, lends authority to the oficial version and mission of colonial power.”

* “This behaviour [of the colonizer] betrays a determination to objectify, to confine, to imprison, to harden.
Phrases such as ‘I know them’, “that’s the way they are’, show this maximum objectification successfully achie-
ved... There is on the one hand a culture in which qualities of dynamism, of growth, of depth can be recognised.
As against this, [in colonial cultures] we find characteristics, curiosities, things, never a structure.”
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Assim, a partir do que escreve Bhabha (1994), podemos ver que sdo fundamentais
para o discurso colonial e, por conseguinte, para a discriminagdo, a criagdo de estere6tipos e
sua repeticdo, tendo em vista construir um repositério de imagens e dizeres que passardo a
representar o individuo discriminado. Esse esteredtipo ndo sera a representacdo “falsa” de
uma realidade que poderia ser “verdadeiramente descoberta”, mas uma representacao fixa e
reducionista da alteridade, por meio da qual as hierarquizagdes séo legitimadas e a discri-
minacao passa a se reproduzir, conferindo autoridade ao discurso que enxerga menor capa-
cidade nos discriminados e, assim, necessidade de tutela-los e de ensinar-lhes os modos de
vida civilizados.

Complementando, van Dijk (2008, p. 11/24) enumera estratégias discursivas que sao
empregadas na reproducédo do preconceito. Ao abordar o discurso racista, define que *“a maio-
ria dos membros dos grupos dominantes aprende a ser racista devido as formas de texto e de
fala numa ampla variedade de eventos comunicativos” (VAN DIJK, 2008, p. 15).

Para ele, ha quatro principios basicos que organizam o discurso racista e que s&o bas-
tante similares em qualquer outro tipo de discurso de base ideoldgica: (a) a énfase em aspec-
tos positivos sobre “N6s”, (b) a énfase em aspectos negativos sobre “Eles” (“Outros”), (c) a
auséncia completa de énfase nos aspectos positivos “d’Eles”, e (d) a auséncia de énfase nos
“nossos” aspectos negativos (VAN DIJK, 2008, p. 18).

Nesse sentido, os discursos preconceituosos trazem em seu bojo topicos que veicu-
lam visGes pejorativas a respeito dos “Outros” em textos e equivalentes a textos que 0s vincu-
lam a problemas de imigragdo, integragéo social, crimes, violéncia, preguica, atraso, etc., ao
passo que procuram associar a “N6s” modernidade, avanco, democracia, tolerancia, etc.
(VAN DUJK, 2008, p. 18). Esses topicos discursivos sdo levados ao ambiente publico por ins-
trumentos como manchetes de jornais, reiteragdo de pontos negativos d’Eles em histdrias co-
tidianas, uso de estere6tipos na descri¢do de grupos étnicos, utilizagdo seletiva de palavras e
adjetivos a variar de acordo com o sujeito referido, escolha de pronomes demonstrativos que
externam distancia e afastamento (“aquelas pessoas™), entre outros (VAN DIJK, 2008, p. 19).

Guimarées (2006, p. 172/173; 185) destaca, ainda, como 0s insultos raciais operam
com a identificacdo dos discriminados com os terrenos da pobreza, da anomia social, da sujei-
ra e da animalidade, enfatizando um processo pelo qual tais instrumentos de discurso sdo usa-
dos quando a vitima quebra a ordenagdo social, anulando a “natural” hierarquia entre agente e
vitima. O discurso tem, assim, funcdo “pedagdgica”, ensinando ao discriminado, por meio de
humilhac&o e insulto, seu “lugar” social (GUIMARAES, 2006, p. 185).
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Tal processo ndo passou despercebido por Albuquerque Janior (2007, p. 117/118),
que refere a “introjecdo [da] subalternidade” como marca do processo de estereotipacdo com
0 qual conviveram os migrantes nordestinos do Centro-Sul. Para ele, essa introjecéo tem co-
mo efeito a construcdo de uma atitude de repudio por parte dos proprios nordestinos discrimi-
nados em relac&o as suas origens geogréficas, fazendo com que os migrantes, ndo raro, procu-
rassem apagar as marcas que os ligariam aos locais que identificam sua “subalternidade™®.

Portanto, pode-se concluir, sem medo de equivocos, que os especificos tipos de pre-
conceito e discriminagdo que sdo tema deste trabalho — o preconceito e a discriminacgdo de
origem geografica contra o Nordeste e os nordestinos — ndo fogem a esse padrdo de operagao.
Séo também tipos de discurso colonial, que se reproduzem na sociedade por mecanismos de
proliferacdo do estereGtipo, da caricatura e da generalizacdo estabelecidos em relacdo aos
nordestinos e ao Nordeste.

Como visto, a regido Nordeste foi marcada pela relagéo de exclusividade das secas e
por sua identificacdo naturalizada com o sertdo. A exposicdo das misérias associadas a esse
fendmeno climatico e a esse local do pais tornou-se a designacdo que representa, no ideério
nacional, uma regido pobre, atrasada, vitima de intempéries naturais que a assolam e tornam
impossivel que as sendas do progresso cheguem até ela. Como diz Albuquerque Janior (2011,
p. 344), “este Nordeste nada mais é que a regularidade de certos temas, imagens, falas, que se
repetem em diferentes discursos”. Trata-se, segundo diz o mesmo autor, do “Nordeste [que]
quase sempre ndo é o Nordeste tal como ele é, mas [que] é o Nordeste tal como foi nordestini-
zado” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 348).

Da mesma forma o nordestino, estigmatizado que foi por uma série de imagens, den-
tre as quais destacamos as do beato, do cangaceiro, do coronel e do retirante, que formam a
representacdo de um individuo portador de crengas irracionais, um fanéatico religioso, violen-

to, arbitrério, autoritario, pobre, rural, desamparado e intelectualmente limitado®®.

8 “Muitas vezes, para se mostrar perfeitamente integrado ao ser paulista ou carioca, 0 préprio nordestino passa a
reproduzir o preconceito contra aqueles que chegam da mesma regido de onde veio, gerando, assim, o fato de
que as novas levas de migrantes sejam discriminadas por aqueles que chegaram primeiro. Muitos dos filhos dos
migrantes nordestinos, se nascidos ja em Sdo Paulo ou no Rio de Janeiro, irdo negar veementemente as suas
origens, e poderdo também ridicularizar, até com maior énfase, as pessoas que dai provéem, como forma de
afirmarem sua paulistanidade ou sua carioquice” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 118).

8 «A figura do nordestino, que comeca a ser elaborada a partir dos anos 20 do século passado por uma vasta
producdo literdria, artistica e cultural, vai, pois, incorporar e congregar diferentes tipos que ja haviam sido pen-
sados anteriormente ou que estavam em pleno processo de elaboragdo, como: o cangaceiro, o jagungo, o coronel,
o flagelado, o retirante, o beato, o romeiro, além dos tipos regionais anteriores aquelas denominagfes que eram
usadas, antes que o termo nordestino surgisse, para nomear os habitantes deste espaco, como: o nortista, o brejei-
ro, o praieiro e o sertanejo. Todas estas figuras tém alguns tragos em comum, que marcardo o proprio nordestino
e serdo uma das causas da forma estereotipada e preconceituosa como este tipo regional é visto e tratado, no
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Essas representacdes mitoldgicas encontram-se na base de todos os preconceitos de
que sdo vitimas a regido e seus habitantes no Brasil contemporéneo, fornecendo o material
para a afirmacéo de hierarquias. Acirrados com a migragdo’® de nordestinos para o antigo Sul
(na maioria para S&o Paulo) — o que denuncia a vertente econdmica do preconceito, como ja
havia sido constatado por Bauman (2005) quanto a Italia e & Irlanda, sendo a disputa por mer-
cado de trabalho uma de suas faces aparentes (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 115/116)
— tais enunciados continuam, hoje, a fundamentar uma visdo parcial sobre a realidade do nor-
destino e do Nordeste, existente na imprensa e, preocupantemente, na sociedade em geral.

A hierarquizacdo, que cataloga os nordestinos como aqueles que ndo seriam aptos a
trabalhos intelectuais, que marcam o Nordeste como a regido que “rouba” os recursos e as
riquezas produzidas pelo Sul e pelo Sudeste, que legitima a campanha de vitimizagdo promo-
vida pelas elites nordestinas em seu clamor por recursos publicos e por um modelo de desen-
volvimento que aproxime a pobre regido do Centro-Sul desenvolvido (reproduzindo o discur-
so colonial tematizado por Bhabha [1994], que vaticina que o colonizado pode ser “melhora-
do” se adquirir as formas do colonizador), entre outros, € fruto desse processo de discrimina-
¢éo que se alimenta das imagens e dizeres produzidos e reiterados nos aparatos sociais.

E importante precisar que, longe de ser um exagero, ou uma preocupagio menor para
0 pais, a existéncia da discrimina¢do contra os nordestinos € uma realidade inegével, cujo
combate é impositivo. Nesse diapasdo, retratamos algumas recentes manifestacfes xendfobas.

Um dos exemplos elogquentes é o Manifesto S&o Paulo para os Paulistas (2010), or-
ganizagéo de jovens de S&o Paulo, todos com 18 a 25 anos, que, conforme descrito no site do
movimento, pretendem reagir ao “desrespeito” praticado pelos migrantes ao “agirem como se
estivessem em sua terra”, como a invasdo de espagos, a imposi¢ao de sua cultura e costumes,
a exigéncia de servicos e o “apagamento” da identidade paulista (MANIFESTO SAO PAULO
PARA OS PAULISTAS, 2010). Referindo-se a arrecadagdo tributéria do ano de 2010 (e o uso
de frases de efeito como “veja quanto o Brasil toma de S&o Paulo para dar aos demais. O fruto
do seu trabalho, Paulista!” ou “o Brasil rouba de Sao Paulo R$ 50 bilhGes por ano para dar ao
Nordeste”), a videos, noticias, entre outros, 0 movimento conclamou a que interessados con-

tribuissem na construcdo do manifesto, que seria entregue as autoridades e & imprensa para

Brasil, até hoje. Todas elas remetem o nordestino para ser elemento de uma sociedade rural, atrasada, pobre,
rastica, de relacdes sociais violentas e discricionarias” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 112/113).

® Guimarées (2006, p. 186) e Albuquerque Janior (2007, p. 117) séo dois dos autores que demonstram como o
processo migratorio permitiu um contato maior entre os habitantes de Sdo Paulo e os migrantes nordestinos, o
que ensejou o0 uso de todo o arcabouco de imagens e constructos acima referidos e a multiplicacéo social das
formas de preconceito.
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expressar sua indignagdo contra o “aniquilamento” de S&o Paulo pela massa de migrantes
(MANIFESTO SAO PAULO PARA OS PAULISTAS, 2010)".

O Manifesto foi escrito e contou com 1.954 assinaturas. Havia informacdes de possi-
bilidade de sua alteracéo, mas a verséo disponivel no site do movimento é a que foi consulta-
da. Sua introducdo, mais do que qualquer outra parte, j& evidencia o contetdo xen6fobo de
suas aspiracdes (MANIFESTO SAO PAULO PARA OS PAULISTAS, 2010):

Nenhuma Discriminagdo é mais brutal do que a discriminagéo contra si mesmo.

O paulista olha ao seu redor e se vé um estrangeiro em sua propria terra. Presencia
desrespeitos e habitos impostos. Alta criminalidade, hospitais superlotados. Isto tudo
relacionado a migracdo nordestina que a nossa terra sofreu nos Ultimos tempos. En-
tretanto, ao reagir e se manifestar sobre estes fatos, o paulista é criminalizado, acu-
sado de ter "conceitos prévios". Impuseram que era um tema proibido. Porém, isto
nado se cabe em um sistema democratico. Este Manifesto ird apresentar dados diver-
sos e propor formas de encarar o problema da Migragao.

A entrevista veiculada pelo Portal Terra Magazine em 05 de agosto de 2010, feita
com o estudante Willian Godoy Navarro, a época com 22 anos, porta-voz do grupo, retrata
que, a despeito de discordancias quanto a extensdo e a radicalidade das propostas, a visdo pe-
jorativa e a reproducéo de esteredtipos acerca dos nordestinos € patente (Barros, 2010). Ve-

jam-se alguns trechos:

Vocés sdo a favor de iniciativas que estimulam o retorno de migrantes ao local de
origem?

Imagina s6: um migrante que tinha um trabalho na area agraria, rural. Ele vem para
uma cidade, sem gualificacdo, sem estudo, sem preparo. Ele ndo tem base para se
manter nessa cidade. Se ele sempre trabalhou no meio rural, o que vai fazer na cida-
de? Ninguém pensou nisso.

Entdo vocé apoia essas iniciativas?

Sim, é uma questdo humanitaria. Para vocé ter uma ideia, tem uma pesquisa que diz
que 84% dos moradores de rua que vivem no Centro de S&o Paulo sio migrantes. E
aquela mesma histéria. Vém para S&o Paulo, ndo sdo absorvidos, ndo tém amparo
publico e acabam vagando pela cidade. O custo de vida em S&o Paulo é alto. Acredi-
to que seja um dos mais altos do pais. Ja é dificil para um paulistano, que constroi
uma carreira, comprar, financiar um apartamento ou uma casa, imagina para 0 mi-
grante gue consegue ganhar um salario minimo por més e tem uma familia para sus-
tentar?

)

™ E interessante perceber que uma das moderadoras do site, denominada “Fabiana Pereira”, tem outras paginas
que reafirmam suas ideias. Por exemplo, em <http://isonomiasim.blogspot.com/>, ao denunciar 0 que seria uma
perseguicao injustificavel a estudante Mayara Petruso, comentada ao longo do texto principal, diz que “O paulis-
ta é quem paga os assistencialismos. E o trouxa do Brasil. Sdo Paulo fornece 40% da arrecadagéo, o que significa
R$200 bi por ano DOADOS ao Brasil sem volta. O Bolsa-Familia j& custou mais de 50 bilhdes. E entdo, S&o
Paulo tem um governo que ndo elegeu por culpa destes que sustentamos. Este pais asqueroso quer reprimir o
cidaddo revoltado, mas ndo quer saber a causa da revolta? (...) CRIMINOSOS séo os que vivem do trabalho do
paulista. (...) O Brasil é deploravel. S3o Paulo é o meu Pais” (DIGA SIM A ISONOMIAL, 2010). De volta ao site
do Manifesto, ao se clicar no link disponibilizado para se saber o andamento do movimento
(<http://tudoporsaopaul02010.blogspot.com/p/andamento.html>), abre-se a pagina que esta em
<http://manifestopaulista.blogspot.com/>, em que estdo expostas algumas propostas, como tipificar a frase “Os
Nordestinos construiram Sao Paulo” como crime de racismo, “descriminalizar” o debate sobre a migracéo nor-
destina, fim do “nordestinismo” em festas juninas, revogacdo do “dia do nordestino”, etc. (MANIFESTO SAO
PAULO PARA OS PAULISTAS, 2010).
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Vocés do movimento consideram que a migragdo provoca sobrecarga no sistema de
salde e impactos nos indices de violéncia?

Seria hipdcrita se dissesse que ndo. A maior parte das pessoas gue utiliza o0 SUS na
cidade de Sao Paulo sdo migrantes. Agora, ndo que esse seria o problema. Em rela-
¢do a violéncia, é também bastante contestado. O cara vem, mora na periferia, ndo
tem emprego, ndo tem nenhuma base. Vai trabalhar no mercado informal ou arranjar
outro meio. Mas as vezes ha outras situacdes que fazem com que parta a criminali-
dade.

Vocés falam de xenofobia no manifesto. "Se um migrante adentra em uma regido, e
desrespeita seus costumes, ndo respeita a diversidade. Pretender modifica-los, mol-
da-los a si, impdr os proprios, forcar os anfitrides a aceitar a descaracterizagdo, sdo
atos de "Xenofobia™. Quero que vocé comente esse trecho do manifesto.

Quem escreveu foi a Fabiana, mas acredito, que ela quis dizer que esta sendo forca-
da a inclusdo de uma cultura diferente. N&o sei se vocé vai concordar comigo, mas
tem uma caracteristica bem peculiar. E muito diferente da cultura paulista, como a
cultura paulista é diferente da cultura carioca. Quando existe qualquer ato de promo-
¢do da cultura dos paulistas é visto como preconceito.

()

Vocés dizem: "Sdo Paulo ndo deve nada ao Brasil, portanto, o usufruto desse traba-
lho deve ser para o povo paulista”.

Por exemplo, Sdo Paulo é o estado que mais arrecada impostos, que mais produz. A
gente ndo recebe nem um terco do que produz. Esse déficit orcamentario no Estado
ndo permite que o governo trabalhe na habitacdo, na infra-estrutura, no saneamento,
na educacdo e na saude. A gente € prejudicado. O dinheiro dos impostos, das indus-
trias e do povo de Sdo Paulo é revertido para outros Estados, ao invés de ser aplica-
do novamente aqui. Recife, Salvador recebem mais investimentos do Governo Fede-
ral do que arrecadam. A capital do Piaui, Teresina, € um exemplo disso. Isso é um
absurdo, sendo que a gente tem problemas de transporte publico em S&do Paulo. O
transporte publico aqui € terrivel. Muitos falam que a migragdo foi responsavel pelo
avanco, mas Sdo Paulo sempre foi rica. Sempre foi desenvolvida. E foi com a forga
do trabalho dos migrantes também. Mas ndo s6 dos migrantes, mas de todos os pau-
listas.

No manifesto, vocés dizem que os "migrantes ndo construiram Sao Paulo por serem
alocados na construcdo civil. Seja desmentida tal falacia”. Vocé acha que isso é re-
almente uma falécia?

Essa parte do manifesto ndo li, mas o entendimento é o seguinte: guem constréi S&o
Paulo ndo sdo os pedreiros. Sdo 0s empresarios, os investimentos aplicados na cida-
de, feitos por paulistas. Falar que outras pessoas construiram a cidade é absurdo.
Eles trabalharam, usaram sua forca de trabalho. Néo significa que construiram S&o
Paulo. Esse prédio que vocé trabalha, por exemplo, ndo foi construido por migran-
tes...por pedreiros. Foi construido pela empresa que investiu, que financiou o proje-
to. Entendeu o ponto de vista do manifesto? As pessoas dizem: "Ah, 0s migrantes
construiram Sao Paulo". Construiram com sua forca de trabalho, mas se ndo fossem
o0s investimentos e o dinheiro que gira na cidade, ndo teriam construido nada.

(grifos nossos)

Além do Manifesto e das noticias a ele referentes, outras varias manifestacdes de xe-
nofobia recentes sdo dignas de nota. Cite-se, inicialmente, a onda de comentérios preconcei-
tuosos que emergiram em diversos sitios da internet apos a eleicdo de Dilma Rousseff para o
cargo de Presidente da Republica, em 31 de outubro de 2010, dentre 0s quais 0 mais repercu-
tido foi o veiculado pela estudante Mayara Petruso, segundo quem “Nordestino ndo é gente.
Faca um favor a SP: mate um nordestino afogado!" (GUIBU, 2010). Esse comentario causou
ampla comocéo e a intervencgdo da Policia Civil de Séo Paulo e da Ordem dos Advogados do
Brasil para o combate ao seu evidente contetido racista e xen6fobo (GALLO, 2010).
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O site Folha.com relatou que a ONG SaferNet encaminhou as autoridades competen-
tes mais de mil perfis em redes sociais que teriam postado comentarios com semelhante con-
teudo discriminatério e ofensivo (DEMETRIO, 2010).

Noutras oportunidades, ao longo de 2011, insultos xen6fobos contra os nordestinos
foram publicados na internet. Em 04/02/2011, o Nordeste foi vitima de um apagéo que deixou
oito Estados sem energia elétrica em parte da madrugada. Segundo o portal iG Noticias
(BAPTISTA, 2011), imediatamente, o Twitter foi infestado de manifestagdes como “Apagédo
no Nordeste? Aproveita e some! Vai pedir Bolsa-energia agora, é so o que falta”, “Apagéo no
Nordeste, e tinha energia 14?” e “Por mim o Nordeste poderia ficar sem luz sempre, ndo fazem
nada mesmo”.

Em abril de 2011, Alagoas e Pernambuco foram vitimas de fortes enchentes que des-
truiram parcialmente vérios de seus Municipios, sendo que o site Diariodepernambuco.com.br
(2011) anotou que a rede social Orkut teve publicacbes xendfobas como “nordestinos devem
morrer nessa lama” ou “deviam ter se afogado nas &guas sujas”.

No esporte, ap6s o time de futebol Ceard Sporting Club ter eliminado o Clube de Re-
gatas do Flamengo das quartas-de-final da Copa do Brasil de 2011, em 11 de maio de 2011, o
site Folha.com (2011) reproduziu diversos comentarios como “Esses nordestinos pardos, bu-
gres, indios acham que tem moral, cambada de feios. N&o é atoa que ndo gosto desse tipo de
raca”, “So vim no twitter falar o gnto os NORDESTINOS é a DESGRACA do brasil.. pgp!
bando de gnt retardada ge acham que sabe de alguma coisa”.

Em outubro de 2011, por conta de problemas de vazamento do contetdo da prova do
Exame Nacional do Ensino Médio em uma escola particular de Fortaleza/CE, o jornal O Esta-
do de S&o Paulo (SILVA, C., 2011), em sua versdo online, repercutiu a veiculagdo de posta-
gens como “galerinha que fez 0 Enem se f****, se fosse eles, soltava uma bomba no Nordeste
que matava quem antecipou a prova e todos os nordestinos, kk”, “Enem pode ser cancelado, e
gracas a uma escola do Nordeste. Pgp, nordestinos malditos”, ou “Eu ia corrigir a prova do
Enem, mas essa p**** podendo ser cancelada por causa de NORDESTINOS, desisti”.

Por fim, em dezembro de 2011, uma estudante gatcha de 18 anos, chamada Sophia
Fernandes, teve apresentada contra si uma representagdo criminal por parte da OAB/PE por
conta de manifestacdes por ela publicadas no Twitter que caracterizaram atos de xenofobia
contra os nordestinos. Suas publicagdes continham expressdes como “o twitter ta virando va-

so sanitario... muita merda twittando. (Oimacacos)-nordestinos-piauienses-cearenses..”, “Sai
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do Twitter e vai cortar tua cana pra comprar teu arroz NORDESTINO”, “Tem que usar cdma-
ra de gas pra matar teu povo”, ou “O Nordestino é a prdpria sujeira” (MARTINS, 2011).

Os casos acima mencionados sdo sintomaticos e, todavia, ainda ndo conseguem se-
quer apreender o fenémeno da discriminagdo praticada em toda a sua extens&o. Isso porque as
préticas de diferenciacdo, desvalorizacdo e construgdo de hierarquias contra 0s nordestinos
ndo sdo sempre formas verbalizadas e ofensivas, passiveis de demonstracdo. O preconceito &,
também, e numa medida que reputamos muito mais abrangente e importante, veiculado por
instrumentos que ndo propagam ofensas diretas, mas que reafirmam, indiretamente, estereoti-
pos na imprensa, na producdo artistica’®, entre outros. Trata-se daquilo a que chamaremos de
preconceito liquido, ou seja, fluido, de dificil apreenséo e exposicéo, que, segundo de defende
neste trabalho, constitui a massa das atitudes de discriminacéo atualmente em voga, que difi-
culta sobremaneira sua identificagdo e, na mesma proporgéo, o seu combate.

O que a exposicdo exemplificativa acima parece confirmar é que sempre que hd um
evento de comogao nacional em que a circunstancia fatica em que esteja envolvido o Nordeste
seja considerada prejudicial, ou em que a atuagéo de nordestinos cause desconforto ou contra-
rie interesses de habitantes de outras regides, aparece a xenofobia. O recurso aos discursos de
discriminacdo emerge como uma constante na interacdo entre o restante do pais e o Nordeste,
0 que, longe de ser excecdo, mostra-se reiteradamente e com feigdes cada vez mais perigosas.

Em todos esses casos, vé-se a reproducdo de estereotipos (o migrante rural, o nordes-
tino que trabalha como pedreiro, o Nordeste como causa do atraso do Brasil) que denunciam a
atualidade e a recorréncia deste tipo de preconceito, motivado por questdes econdmicas (0
Nordeste que “rouba” os recursos), culturais (a necessidade de preservacdo diante da “inva-
sd0” migratdria), politicas (os nordestinos que teriam eleito uma candidata que favoreceria 0s
seus interesses, em detrimento do restante do pais), entre outros.

Guimarées (2006, p. 135/136) enxerga nas novas manifestacdes de preconceito regi-
onal uma discriminacgéo semelhante a xenofobia europeia, algo que seria distinto daquilo que

0 pais havia encarado até recentemente, por sua componente de 6dio e medo. Segundo ele:

"2 Citamos, por exemplo, dois recentes exemplos de producdes da Rede Globo de Televisdo: as novelas Senhora
do Destino, de 2004/2005 (que contou a historia de uma retirante nordestina assolada pela fome e pela miséria no
sertdo e que emigra para o Rio de Janeiro em busca de oportunidades de uma vida melhor), e Cordel Encantado,
de 2011 (que, em meio a um ambiente ficcional que entrecruzou histérias de realeza e do cangaco, utilizou di-
versas das imagens do sertdo escaldante, do coronel arbitrario, dos cangaceiros em enfrentamentos com jagun-
¢os, etc.). Ambas as producdes, independentemente de qualquer analise de sua qualidade, langam médo de sota-
ques, imagens, temas e discursos que reproduzem todos os estere6tipos a respeito do nordestino e de sua regido.
H4, ainda, diversas outras obras de teledramaturgia, como O Bem Amado, Roque Santeiro, entre outros, que se
valem de semelhantes técnicas de identificacao.
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O 6dio aos migrantes nutre-se do sentimento de medo e ameaga. Ameaga a integri-
dade da cultura paulistana (ou sulista), ela propria produto da imigracdo européia do
comeco do século; medo da deterioracdo do padrdo de vida urbano, do crescimento
do desemprego e da decadéncia econdmica; pavor diante do aumento da criminali-
dade e da violéncia urbanas. Os migrantes brasileiros do Nordeste, geralmente po-
bres, que alimentam as favelas e o desemprego, sdo geralmente culpabilizados pela
decadéncia ou pela deterioracdo do padrdo de vida das cidades paulistas ou sulistas.

(...)

Esse tipo de preconceito, muito virulento, explicito e, de certo modo, contrario a
ideologia racial brasileira, é também muito parecido ao tipo de preconceito teorizado
por Blumer (1958:4). Devemos, portanto, distingui-lo do preconceito bem-
humorado, que alimentou, durante anos, a cronica jornalista carioca de estereétipos
raciais, nacionais e regionais, principalmente contra baianos, mineiros, paulistas e
portugueses. A este Ultimo, ao que parece, faltavam 6dio e medo, e sobravam arro-
gancia e rivalidade.

O moderno preconceito contra os nordestinos, em Sdo Paulo, portanto, une o velho
preconceito regionalista a xenofobia moderna contra as minorias migrantes.

E possivel tracar um paralelo bastante plausivel entre o 6dio que marca as manifesta-
cOes exemplificativamente mencionadas acima e a descricdo dos projetos xen6fobos que
emergem na modernidade liquida (BAUMAN, 2001 e 2005). No preconceito regional brasi-
leiro, estéo presentes as motivagdes econdmicas que levaram, por exemplo, ao separatismo do
norte italiano; vé-se a descrenca na capacidade de o Estado nacional responder as aspiragdes e
anseios da populacéo “rica” de Séo Paulo e do Sul, o que corrdi o sentimento de unidade na-
cional em prol da defesa de interesses particulares e locais. Esté presente, assim, o acirramen-
to do sentimento de pertencimento local, de medo do diferente, de estereotipacédo, de desvalo-
rizacdo do que ndo € “nosso” (regional), de defesa e conquista, como teorizado por Bhabha
(1994).

Enfim, o preconceito de cunho regional contra os nordestinos e o Nordeste no Brasil
é atual, lanca méo das ferramentas do discurso racista e preconceituoso em geral, e, por seu
potencial antidemocrético e desestabilizador, deve ser amplamente enfrentado como um pro-
blema efetivo pela academia, pelas instituicdes e pela sociedade como um todo. O problema a
que nos dedicamos, a partir de agora, é o de estudar como (e se) esse preconceito tem sido

enfrentado de forma especifica pelo direito no Brasil.
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2 A (IN)VISIBILIDADE DO PRECONCEITO

O capitulo anterior dedicou-se ao exame dos fundamentos do preconceito contra o
Nordeste e os nordestinos, partindo da apresentacdo de argumentos que visavam & desconstru-
¢do da imagem ficcional segundo a qual ndo haveria preconceitos raciais ou xen6fobos em
nosso pais, dada a cordialidade “natural” do brasileiro e a miscigenacdo racial em nossa for-
macdo. A partir de entdo, passou-se a explorar o preconceito de origem geogréafica contra o
Nordeste e 0s nordestinos, com a retomada dos discursos e imagens empregados no nascimen-
to da regido, na caracterizacdo do seu habitante e na construgdo dos estere6tipos que, hoje,
representam-nos no ideério nacional. Por fim, estudada a explosdo dos movimentos de fun-
damentalismo nacional e regional em curso na modernidade liquida, além dos instrumentos
discursivos de producéo e disseminagéo das discriminagdes e das hierarquias sociais, expuse-
ram-se algumas atuais manifestacfes de preconceito e xenofobia que ocorreram no pais, bus-
cando-se evidenciar o risco por elas representado e a necessidade de um enfrentamento frontal
que vise a conter a escalada de ddio e intolerancia que se tem vivido.

Uma vez percorrida essa jornada, apresenta-se, agora, como objeto de analise, o di-
reito e a sua capacidade de reacéo as expressdes de xenofobia contra os nordestinos. O direito
é um instrumento social que se destina a possibilitar a convivéncia em sociedade, diferindo-se
da moral (com quem comunga semelhante aspecto normativo) por garantir a justificativa ins-
titucional do uso da forca coercitiva do grupo” e por operar por intermédio da prescrigdo de
normas (regras e principios) impositivas em sentido heterénomo, ou seja, normas cuja obser-

vancia geral por parte de seus destinatarios ndo depende da motivagao interna e pessoal, ou da

Bup distincdo entre esses ideais e o direito da comunidade é, assim, bastante evidente. O direito na comunidade
ndo se apresenta apenas num sentido passivo em virtude de seus membros possuirem determinadas visdes acerca
do que é certo ou errado, mas em termos de um comprometimento ativo, porque suas autoridades politicas toma-
ram decisdes passadas que tornam a comunidade comprometida com os direitos e deveres que comp8em o direi-
to. (...) O direito &, também, distinto da justica. A justica é uma questdo da correta ou da melhor teoria sobre
direitos fundamentais implicitos (moral) e explicitos (political) e qualquer concepgdo de justica é uma teoria
pessoal, estabelecida a partir de concepgBes pessoais acerca do que esses direitos em verdade sdo. O direito é
uma questdo de quais desses direitos pressupostos fornecem uma justificacdo para usar ou refrear a forga coletiva
do Estado porque estdo formalmente previstos por, ou implicitos em decis6es politicas do passado™ (“The distic-
tion is then fairly straightforward between these ideas and the community’s law. Its law belongs to the commu-
nity not just passively, because its members hold certain views about what is right or wrong, but as a matter of
active commitment, because its officials have taken decisions that commit the community to the rights and duties
that make up law. (...) Law is also different from justice. Justice is a matter of the correct or best theory of moral
and political rights, and anyone’s conception of justice is his theory, imposed by his own personal convictions,
of what these rights actually are. Law is a matter of which supposed rights supply a justification for using or
withholding the collective force of the state because they are included in or implied by actual political decisions
of the past”) (DWORKIN, 1986, p. 97, tradugdo nossa).
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concordancia de cada individuo com seu contetido’™. A pretensdo de efetividade dessas nor-
mas ampara-se na previsdo de sangdes (econdmicas, corporais, etc.) a serem impostas ao
transgressor da norma’.

Habermas (2004, p. 50/51), ao tratar da separacéo entre juizos morais e acéo, ja ex-
punha que ndo se poderia esperar que o agir moral adviesse apenas da forga das razdes epis-
témicas, ou seja, do conhecimento sobre o que € moralmente correto fazer e da persuasio que
ele poderia gerar em diregdo a agdo acertada, uma vez que a vontade humana, e o impulso de
acdo por ela gerado, podem ser (e sdo), também, moldados pela influéncia de outros elemen-
tos externos e internos.

As normas juridicas, ao prescreverem comportamentos obrigatorios (independente-
mente de esgotarem, em seu enunciado, suas condi¢Oes de aplicagdo, marca que distingue
regras e principios’®) e ameacarem o agente que deles se desvia com a sancéo, tém a especial
finalidade de estabilizar expectativas de comportamento’’, possibilitando a interacéo entre 0s

membros da sociedade.

" Nesse sentido, veja-se Giinther (1993, p. 252, traducéo nossa): “Assim, os meios disponiveis para a tomada de
decisBes ndo podem estar sujeitos a deficiéncias de cunho motivacional, para cuja compensacédo o direito é mo-
ralmente justificado. Para prevenir esse perigo [da dependéncia das motivagdes pessoais,] apenas o direito apre-
senta-se como instrumento disponivel. Ele deve, portanto, estipular as pré-condi¢Bes de seu proprio exercicio em
procedimentos que garantam decisdes imparciais e, a0 mesmo tempo, sejam empiricamente efetivas, ou seja,
institucionalizaveis na sociedade” (“Thus, possessing the means for empirically effectuating a decision may not
be exposed to the same motivational weaknesses, for the sake of whose compensation law is morally justified.
However, to avert this danger we have in turn only law available. It must therefore lay down the preconditions of
its own execise in procedures which guarantee impartial decisions and, at the same time, are empirically effecti-
ve, that is, institutionalized in a society”).

™ Discute-se entre os processualistas contemporaneos a necessidade de ndo apenas reagir ao ilicito, mas anteci-
pa-lo pela adogdo de técnicas (tutelas) que tém como finalidade evita-lo, protegendo o portador de um direito de
sua lesdo. Isso, para esses processualistas, seria melhor (no sentido de mais efetivo) e mais adequado do que
simplesmente optar-se pela alternativa ressarcitoria ou reparatdria posterior a lesdo. Nesse sentido, veja-se Mari-
noni (2004). Conquanto seja louvavel a modificacdo de enfoque, todavia, ndo é demais perceber que também
esse esquema de atuagdo continua preso a forma tradicional de operacdo do direito, mediante prescri¢do de com-
portamentos obrigatdrios e sancdo, que se desloca, contudo, do momento posterior ao dano para o anterior, vi-
sando preveni-lo. E, enfim, a adogéo da ideia de prevencdo, de ameaca do uso da forca para evitar um compor-
tamento indesejado, o que ja é verificado ordinariamente no direito (em especial, no direito penal), ainda que, no
caso tratado, a ameaga desloque-se do plano geral e abstrato do enunciado normativo para o concreto e individu-
al da imposicdo judicial especifica.

" A distincdo entre as duas espécies normativas é bem exposta no seguinte excerto de Carvalho Netto (2004, p.
38/39): “Para tanto, é fundamental que o decisor saiba que a propria composicdo estrutural do ordenamento
juridico é mais complexa que a de um mero conjunto hierarquizado de regras, em que acreditava o positivismo
juridico: ordenamento de regras, ou seja, de normas aplicaveis a maneira do tudo ou nada, porque capazes de
regular as suas préprias condicoes de aplicacdo na medida em que portadoras daquela estrutura descrita por Kel-
sen como a estrutura mesma da norma juridica: ‘Se é A, deve ser B.” Ora, 0s principios sdo também normas
juridicas, muito embora ndo apresentem essa estrutura. Operam ativamente no ordenamento ao condicionarem a
leitura das regras, suas contextualizacGes e inter-relagdes, e ao possibilitarem a integracdo construtiva da deciséo
adequada de um hard case. Os principios, ao contrario das regras, como demonstra Dworkin, podem ser contra-
rios sem ser contraditorios, sem se eliminarem reciprocamente. E, assim, subsistem no ordenamento principios
contrarios que estdo sempre em concorréncia entre si para reger uma determinada situagao”.

" Novamente Giinther (1993, p. 252, traducéo nossa): “O direito constitui uma relacéo entre participantes virtu-
ais de um discurso que podem, razoavelmente, esperar de cada qual a observancia efetiva de normas validas.
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Sua importéncia — ainda que, atualmente, sob um perfil cambiante, vastamente des-
conhecido e inexplorado, decorrente das modifica¢des que sofre em virtude do acelerado pro-
cesso de globalizagdo econdmica’® — é exponencialmente maior na hipercomplexidade da con-
temporaneidade, das sociedades da informagédo e da imediatidade, profundamente marcadas
pela diversidade de modos de vida e opces éticas dos individuos que as compdem. Como
nunca antes, a emergéncia das sociedades descentralizadas, ou sem fundamento, fez com que
0S grupamentos sociais sejam constituidos por cidaddos com interesses, escolhas de vida e
valores muito diversos entre si’.

Nesse sentido é que se afirma que a tarefa do direito é tanto mais complexa quanto
mais relevante na modernidade liquida. Se, nas sociedades pré-convencionais e convencio-
nais, para usarmos as expressoes cunhadas por Kohlberg (1973, p. 631/632), o direito impli-
cava a adogao dos fundamentos éticos, religiosos e tradicionais que solidificavam a uniéo do
grupo social, contribuindo para a reprodugdo de uma determinada forma de vida compartilha-
da por todos®, nas sociedades p6s-convencionais é sua tarefa permitir uma convivéncia plural
de diferentes pessoas, coibindo comportamentos que impecam que cada individuo desenvolva
suas potencialidades e faga suas opgOes livremente (HABERMAS, 2004, p. 322/323).

Como vimos acima, com o auxilio da exposicdo de Bhabha (1994), o discurso pre-
conceituoso, como espécie de discurso colonial, é aquele que estabelece, via estere6tipos,
verdadeiras hierarquias sociais, com vistas a ensinar a vitima seu “lugar” nas relagdes de inte-
ragdo cotidianas, como forma de reproduzir diferencgas e desvalorizagGes do “outro”, e de legi-
timar um estado de sujei¢do em vigor. Portanto, no cumprimento de seu papel de permitir a

coesdo social, sem inclinar-se favoravelmente a qualquer das formas de vida ou opcdes éticas

Eles, assim, reconhecem mutuamente uns aos outros como portadores de direitos e deveres (legal persons)”
(“Law constitutes a relation between virtual participants in discourse who may reasonably expect one another
that valid norms be actually observed. They thereby mutually recognize one another as legal persons”™).

" Faria (2002, p. 13/16) fala sobre os desafios do direito em vista da queda de varios de seus postulados e pontos
basicos de apoio, como o0 monismo do direito estatal, a soberania inquestionavel do Estado-nacéo, a flexibiliza-
¢do de direitos, a desterritorializagdo das relagbes econdmicas e assim por diante. Ainda que a perspectiva, 14,
seja explorar as dificuldades do direito e a necessidade de sua reinvencdo em decorréncia de aspectos eminente-
mente econdmicos, entende-se ser valido mostrar que varios sdo os campos de atuagdo humana que expdem as
limitagGes do fendémeno juridico e, a despeito de sua imprescindibilidade, imp&em a necessidade de que o direito
torne-se bastante reflexivo a respeito de seu papel e de sua utilidade na sociedade contemporanea.

™ Habermas (2004, p. 320/324) explica o desafio que se apresenta ao direito, mostrando como diversas opgdes
éticas convivem no atual espago dos Estados nacionais, e como o direito lida com um delicado jogo de interesses
em questdes eticamente controversas, exemplificando sua exposicdo com os casos da eutanasia e do aborto, que
marcam profundas divisdes entre individuos de uma mesma sociedade com opiniGes muito diversas entre si.

8 Giinther (1993, p. 130/132) explica os fundamentos das sociedades pré-convencionais e convencionais com o
uso da distincdo entre discursos de fundamentacéo (justificacdo) e de aplicacdo de normas. Segundo diz, a uni-
dade de valores e de concepcoes éticas nessas sociedades fazia com que quaisquer normas validas (apds o dis-
curso de fundamentacédo) fossem consideradas automaticamente aplicaveis aos casos concretos, construindo-se,
para as situagdes excepcionais, diferentes teorias sobre as excecdes a essa pratica generalizada.
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em jogo™, cabe ao direito o combate veemente aos discursos preconceituosos xen6fobos que
impedem a afirmacéo de uma plena igualdade entre os habitantes das distintas regides do pais.

Ocorre que essa tarefa ndo esgota o que é necessario para a vida em sociedade. Tole-
rancia ndo é respeito e nem estima; aquela permite apenas que nos suportemos, ao passo que
os ultimos é que dotam a sociedade de um tipo especial de coesdo que possibilita que vivamos
conjuntamente. Como pretendemos mostrar, as manifestagdes cotidianas de desrespeito de
que sdo vitimas os nordestinos sdo muito pouco (ou quase ndo sdo) enxergadas pelos tribunais
patrios. E isso, segundo se pretende defender, ndo apenas pela enorme forca que o mito da
“democracia racial”, em sentido amplo, desempenha no Brasil, com seu claro papel de oblite-
rar a visdo que se tem a respeito da existéncia de praticas de discriminagdo e de preconceito.

Muito mais relevante, conforme se entende, é a limitacdo estrutural do direito, que
opera com o codigo direito/ndo-direito (LUHMANN, 1996), e atua, como ja visto, por meio
de normas juridicas, mediante abstrata previsdo de comportamentos e ameaga/imposicdo de
sancOes apds um processo judicial estruturado pela apresentagdo de provas e sequéncia argu-
mentativa das partes, pouco interativo e marcantemente formalizado. Por mais que essa dispo-
sicdo permita que o direito previna ameacas e/ou reaja a lesdes a direitos, o combate a formas
de preconceito racial contra o Nordeste e os nordestinos envolve muito mais do que isso.

Os discursos de hierarquizagdo veiculados cotidianamente nas relagdes entre os indi-
viduos déo-se por manifestacbes de preconceito que soem afastar-se dos rigidos tipos norma-
tivos, externados que séo (quando o séo) de forma cada vez mais sutil, e, por isso mesmo, de
comprovacdo processual gradativamente mais dificil. Os exemplos de manifestagbes xentfo-
bas e racistas colacionados ao final do Capitulo 1 serviram para demonstrar que a discrimina-
Géo esta ai, escancarada para ser vista por todos no pais. Nada obstante, outras formas de hie-
rarquizagdo social, muito mais complexas e sofisticadas, ndo sdo adequadamente tratadas pelo
direito, simplesmente porque, como se pretende demonstrar, ndo podem sé-lo, visto que ndo
se referem apenas a esfera de direitos e deveres dos individuos, mas a outros circulos de inte-
racdo social e de relagéo da vitima consigo propria, para 0s quais sdo importantes instrumen-
tos sociais de combate ao preconceito e a discriminacdo totalmente distintos.

Para que o ponto — que é tema especifico do Capitulo 3 desta dissertacdo — seja ex-
plorado a partir de uma perspectiva com base empirica, principiaremos a abordagem pela

identificacdo dos mecanismos normativos que o direito brasileiro usa para o combate a dis-

8 Trata-se da necessaria “neutralidade ética” que o direito estatal deve assumir, permitindo que as opces de
vida e concepcoes de bem de variadas origens possam desenvolver sua potencialidade no ambito da sociedade. A
respeito, veja-se Habermas (2004, p. 264/265).
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criminacdo em virtude de origem geografica, que estdo radicados em disposi¢des constitucio-
nais e infraconstitucionais que tratam do tema, principalmente nos campos do direito penal e
do direito civil®2. Apés, seguiremos pelo exame dos julgados dos Tribunais Superiores (STF e
STJ) e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo® sobre a discriminagéo e o preconceito
racial e regional, visando a demonstrar como a estereotipa¢do dos nordestinos é muito pouco
visualizada pelos tribunais brasileiros, passo fundamental para que se possam encarar, de

forma franca, as limita¢des do direito no combate a xenofobia interna antinordestina.

2.1 O direito enxerga as manifestacdes de xenofobia interna?

Em brevissima sintese, como j& explorado nas primeiras linhas deste capitulo, o di-
reito tem como objetivo permitir a convivéncia dos individuos em grupamentos sociais cada
vez mais diferenciados e policéntricos, o que procura fazer estabilizando expectativas de
comportamento pela prescricdo de posigdes juridicas ativas (direitos) e passivas (obrigagdes e
deveres) que se impdem aos cidaddos da sociedade em que vige. Para o cumprimento de seu
papel, ele opera com seu instrumento fundamental, a norma juridica, cuja observancia exige,
sob a ameaca de imposicao da sancéo, que é seu meio fisico-coercitivo de reprimenda ao des-
cumprimento de seus postulados normativos.

Assim, cré-se, qualquer estudo que se preocupe com a reagdo do direito ao precon-
ceito deve principiar pela exposicdo das disposi¢des normativas que tratam do tema num de-
terminado ordenamento juridico, e, mais importante, da aplicacdo dessas disposi¢oes que seja
levada a efeito pelo Poder Judiciério, estrutura institucional do Estado responsavel pela extra-
¢éo da norma individual que decidird os casos concretos.

A relevancia do tema no direito brasileiro é evidente, dada a abundancia de dispositi-

VoS normativos que o tratam. Nosso ordenamento possui disposi¢des constitucionais e infra-

8 Nao se pode olvidar um importante niicleo de disposicdes legais, como varios dos artigos da Lei n. 7.716/89
(BRASIL, 1989), que tangenciam o Direito do Trabalho, objetivando, em suma, coibir discriminac@es de acesso
a oportunidades de emprego por motivacdes raciais ou discriminatorias. Contudo, o conteldo da maior parte
dessas normas € nitidamente penal, visto que tipificam como crimes tais condutas, de sorte que ndo foi alvo
central da pesquisa o exame da jurisprudéncia trabalhista, ou o enfoque eminentemente juslaboral a respeito do
tema.

8 Que ndo foi aleatoriamente escolhido, visto que, como mencionado acima, a massiva migracdo de trabalhado-
res nordestinos para Sdo Paulo ao longo de todo o século XX foi fator determinante para uma profunda estigma-
tizacdo das populagdes dos estados do Nordeste do pais. Sdo Paulo é, sem davida, local de importancia impar
para que se possa adequadamente estudar os impactos juridicos da discriminacdo contra os nordestinos.
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constitucionais que abordam de forma direta ou indireta a discriminacdo por origem geogréfi-

ca. Da Constituicdo, podem ser destacados os seguintes dispositivos (BRASIL, 1988):

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pe-
los seguintes principios:

()

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()
XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fun-
damentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusédo, nos termos da lei;

()

Aurt. 210. Serdo fixados conteiidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, naci-
onais e regionais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

()
V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
()

Art. 221. A producéo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

()

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente
que objetive sua divulgagao (...).

(grifos nossos)

V/é-se, portanto, que, empenhada na construgdo de uma sociedade plural, e reconhe-
cendo as diversidades existentes no pais, a Constituicdo propde um arcabougo normativo cujo
principal desiderato é exigir a tolerancia e possibilitar o respeito nas interacfes entre os cida-
déos, fazendo-o por meio da criminalizacéo do racismo, da estipulagdo do objetivo de comba-
te a todas as formas de discriminagdo, da valorizagdo das diversidades étnicas e regionais e da
promocéo cultural dos valores nacionais e regionais.

Também a legislacdo infraconstitucional apresenta enunciados normativos aplicaveis
ao tema, que estdo dispostos, em sua maioria, na Lei n. 7.716/89 (BRASIL, 1989) — lei que
define os crimes resultantes de preconceito de raga e cor —, no Codigo Penal (BRASIL, 1940),
na Lei n. 9.455/97 (BRASIL, 1997a) — que define o crime de tortura e dispde, especificamen-
te, sobre a prética ligada a discriminacéo de raca e religido —, na Lei n. 9.459/97 (BRASIL,
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1997b) e na Lei n. 12.288/2010 (BRASIL, 2010a). Apesar de ndo haver dispositivo que fale
explicitamente em discriminagéo regional (a Lei n. 7.716/89, por exemplo, qualifica de racista
as atitudes de discriminagéo em razéo de descendéncia ou procedéncia nacional), a interpreta-
¢éo do conjunto das disposicdes legais e constitucionais que se destinam ao combate da dis-
criminacdo permite, claramente, inferir que as discriminacdes de cunho geogréfico regional
sdo tipicas manifestacGes racistas, submetidas ao mesmo regime de tratamento normativo.

Na quase generalidade dos casos, quando se trata da legislacdo infraconstitucional, o

tema recebe abordagem na esfera criminal®

, embora também o mecanismo geral da respon-
sabilidade civil seja aplicdvel aos casos. A estrutura de resposta juridica é semelhante em to-
das as situagoes: tipifica-se como crime (ou ilicito civil) uma conduta abstrata correspondente
a uma forma explicita de veiculacdo de preconceito (por meio de ofensas, de negativa de
iguais oportunidades no mercado de trabalho, de impedimento ou imposic¢&o de obstaculos ao
acesso a locais publicos e privados, entre outros), e se comina uma determinada sangdo (ge-
ralmente a prisdo, por detencdo ou reclusdo, mas ndo apenas, j& que o art. 16 da Lei n.
7.716/89 fala, ainda, em perda de cargo ou fungdo publica, para servidores, ou suspensdo de
estabelecimento particular, além da previsdo da multa, no Cddigo Penal, e da indenizacéo, no
Cddigo Civil [BRASIL, 2002]), com a expectativa de reprimenda ao descumprimento da

norma e de prevencéo de repeticdo das préticas no futuro™.

# Tratando especificamente sobre o problema do preconceito racial, Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p.
1.540/1.541, traducdo nossa) informam que é bastante recente a mudanca de perspectiva legislativa referente ao
combate ao racismo, passando-se a adotar, ao lado de uma legislacdo repressiva expressivamente centrada no
direito penal, instrumentos, como as acdes afirmativas, para a diminuigdo da desigualdade social. Segundo es-
crevem, “isso muda o foco da adogdo de uma politica legislativa que visa a impedir um comportamento mediante
a ameaca da san¢do para uma politica centrada na estipulacdo de uma série de medidas de cunho positivo adota-
das pelo Estado, cujo objetivo € corrigir distorces e desigualdades e assegurar ‘direitos iguais aos afro-
brasileiros na vida econémica, social e politica do pais” (“This changes the focus from legislative policies that
vetoed behavior under threat of sanction to policies centered on the establishment of a series of positive measu-
res adopted by the State, aimed at correcting distortions and inequalities, and assuring “‘equal rights for African-
Brazilians in the country's economic, social, political and cultural life’”). Todavia, apesar de relevante a ressalva,
que demonstra, entre outros, o esgotamento da repressdo penal contra as praticas discriminatérias, tais medidas
(acOes afirmativas) possuem pouca significacdo para o tema em discussao, visto que ndo se constituem em ins-
trumentos adequados para o combate ao preconceito contra os nordestinos.

® Trata-se da tipica funcdo preventiva da norma penal. Zaffaroni e Pierangeli (2009, p. 94/103) fazem uma am-
pla discussdo a respeito de duas distintas posi¢cGes normativas que podem ser adotadas em relacéo a funcéo pre-
ventiva da norma penal: a prevencao geral e a prevencao especial. Admitindo que a funcéo primordial da coer-
¢do penal é evitar novos delitos, os autores distinguem as diferentes teorias a respeito da forma de atingir o obje-
tivo: “Afirma-se que a prevenc¢do de futuras condutas delitivas pode ser alcangada ou pretender-se alcanga-la
mediante a prevencdo geral ou a prevencdo especial. Para uns a prevencdo se realiza mediante a retribuicdo
exemplar e é prevencdo geral, que se dirige a todos os integrantes da comunidade juridica. Para outros, a preven-
¢do deve ser especial, procurando com a pena agir sobre o autor, para que aprenda a conviver sem realizar agdes
gue impegam ou perturbem a existéncia alheia” (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2009, p. 95). Segundo arguem,
a prevencao geral, aproximando-se da ideia de uma pena retributiva exemplar, é paulatinamente identificada com
a vinganca contra o criminalizado, o que ndo se deve esperar, € nem preconizar, num Estado de Direito. Para
eles, o fundamental é enfatizar uma prevencdo que aja diretamente sobre o autor do delito, permitindo sua rein-
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N&o basta, contudo, que o ordenamento juridico preveja, em abstrato, normas de
combate & discriminagdo em suas multiplas formas de expressdo. Em verdade, a existéncia da
legislacdo ndo resolve qualquer problema pratico, visto que importa muito mais a aplicago
que se faz dos dispositivos legais e constitucionais do que o seu texto propriamente®.

Esse é um ponto nevralgico da questdo. Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p.
1.536, 1.552/1.555) enfatizam que a luta do movimento afro-brasileiro sempre tem sido em
prol da adogéo de instrumentos legislativos criminais que tratem do racismo, avaliando a efi-
cécia e a efetividade de tais normas em termos do nimero de condenacdes alcancadas: um
namero baixo de condenaces significaria pouca efetividade das normas, o que, num ciclo,
conduziria a reivindicagdo por novas leis e, mais perigoso, por uma redugdo do espaco de in-
terpretacdo que compete aos juizes.

Os pesquisadores advertem que, em verdade, 0 movimento social, numa postura a
que chamam de “legalista”, ndo consegue tematizar adequadamente a abordagem judicial das
normas aplicaveis, e nem empreender um discurso que adequadamente enverede pelo que é
mais importante: a disputa pela interpretagdo da norma. Veja-se a adverténcia (MACHADO;
PUSCHEL; RODRIGUEZ, 2009, p. 1.552/1.553, tradugé&o nossa):

As especificas reivindicacbes do movimento afro-brasileiro em favor de leis que
criminalizem o racismo dao pouca importancia a dinamica interna do Poder Judicia-
rio. As defesas articuladas de teses sobre a interpretacdo das normas ou uma estraté-
gia especifica que compreenda o Judiciario como uma esfera em que tais normas sao
ardentemente debatidas ndo séo centrais ao discurso do movimento. O movimento
afro-brasileiro ndo tem como ponto central de sua estratégia de luta algo que leve em
consideragdo a autonomia do Judiciario em relacdo ao texto da lei. Ao falhar nesse
processo de reconhecimento, seu discurso parece operar a partir de uma pressuposi-
¢do de que uma absoluta coincidéncia entre as palavras contidas na norma e sua
aplicagdo poderia ser obtida, postura que podemos descrever de “legalista”. Tal po-
sicdo é caracterizada por ndo voltar suas atencdes discursivas para a disputa em tor-

ser¢do social, e ndo a retribuicdo do delito praticado, ja que o alvo a ser perseguido é a seguranca juridica e a
possibilidade de vida em sociedade, ndo o retorno ao agressor da agressdo por ele perpetrada. Nao destoa disso,
no entanto, a ideia de que a pena podera muito bem cumprir sua missdo de simbolizar, no plano psicol6gico, uma
prevencdo geral dirigida a sociedade, exemplificando os comportamentos a serem evitados e suas consequéncias.
A diferenca, todavia, é que esse pode ser um efeito acessdrio da coergdo penal, jamais o objetivo principal a ser
perseguido pelo legislador ou pelo aplicador da norma.

% Dworkin (2006b, p. 118, tradugdo nossa) é um dos defensores dessa linha de raciocinio, que relativiza a im-
portancia do texto em favor da interpretacdo que se lIhe da e da aplicagdo que é praticada. Segundo argumenta, a
interpretacdo constitucional nem sempre conduzira a uma fidelidade canina ao texto, uma vez que o sentido de
adequacdo (fit), que indica a norma apropriada a ser aplicada a um caso concreto, pode advir de uma interpreta-
¢do que se afaste da literalidade do texto, homenageando outros componentes da situacdo fatica de aplicagdo
considerada. Veja-se: “A fidelidade ao texto constitucional ndo esgota a interpretagdo constitucional e, em algu-
mas ocasifes, a integridade constitucional amplamente considerada pode exigir um resultado que pode ndo ser
justificado pela, ou, até, contrariar a melhor interpretacdo do texto constitucional tomado independentemente da
historia de sua aplicacdo” (“Fidelity to the Constitution’s text does not exhaust constitutional interpretation, and
on some occasions overall constitutional integrity must require a result that could not be justified by, and might
even contradict, the best interpretation of the constitutional text considered apart from the history of its enforce-
ment”).
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no do significado das normas — ou seja, um discurso voltado a autoridade responsa-
vel pela aplicagdo da norma.”’

Esta dissertacdo ndo quer enveredar pelo caminho simplista de considerar que poucos
julgados equivalem a pouca efetividade das normas juridicas e, assim, demandariam novas
leis. Nem na tese intencionalista de que o Judiciério teria preponderantes feicGes conservado-
ras (embora admitamos que também as tenha) e operaria deliberadamente pela manutencéo do
status quo. O problema, segundo pensamos, estd na natureza do direito e em sua incapacidade
estrutural de lidar com todas as maltiplas formas pelas quais se apresenta o fenémeno.

Mas ndo vamos queimar etapas. Olhar para os acérddos é fundamental para saber
como os Tribunais tém aplicado as normas que lidam com a xenofobia contra os nordestinos.
Na jurisprudéncia, distintamente do que ocorre com a legislacdo, a pesquisa apontou que 0
tema da discriminagdo contra o Nordeste e 0s nordestinos é majoritariamente tratado no &mbi-
to do direito privado, pela aplicacdo do instituto da responsabilidade civil. Ou seja, ao se de-
ferir uma reparacdo, baseada na ocorréncia de um dano moral ao ofendido, adota-se uma
perspectiva que interpreta a ofensa, na maior parte dos casos, sob uma leitura subjetiva, é di-
zer, personalizada, distintamente do objetivo perseguido, por exemplo, pela Lei n. 7.716/89.

Para poder argumentar com propriedade sobre a (in)eficécia social das normas em te-
la, cré-se ser imprescindivel enveredar pelo exame do que a jurisprudéncia tem feito com sua
a interpretaco. Para isso, empreendeu-se pesquisa, entre 20 e 23 de dezembro de 2011%, nas
ferramentas de consulta de jurisprudéncia dos sites do Supremo Tribunal Federal (disponivel

em <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>), do Superior

Tribunal de Justiga (disponivel em <http://www.st].jus.br/SCON/>) e do Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo (disponivel em <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>)

para que fosse possivel avaliar, mediante argumentos de pesquisa selecionados entre normas

8 “The African-Brazilian movement's vindications of specific laws that criminalize racism have given little
importance to the internal dynamics of the judiciary. The articulated defenses of theses about the interpretation
of laws or a specific strategy that understands the judiciary as a sphere where legal norms are hotly debated are
not central to the movement's discourse. The African-Brazilian movement does not have among its core fighting
strategies one that takes into consideration the autonomy of the judiciary in relation to the text of the statute. In
failing to recognize this, its discourse seems to operate on the supposition that a perfect coincidence can be attai-
ned between the written law and the result of its application, which we can describe as "legalist.” Such a position
is characterized by not focusing their discourse on the dispute of the meaning of the rules-that is, a discourse
addressed to the authority applying the law.”

8 As datas foram selecionadas por se tratarem da Gltima semana de julgamentos dos aludidos Tribunais no ano
de 2011. No caso do TJ/SP, por for¢ca da Resolugdo n. 08, de 29 de novembro de 2005, do CNJ (BRASIL, 2005)
— que autoriza os Tribunais estaduais e realizarem recesso forense entre os dias 20 de dezembro e 06 de janeiro
do ano seguinte —, foi editado o Provimento CSM n. 1.933/2011 (SAO PAULO, 2011f), que deu nova redagio ao
Provimento CSM n. 1.926/2011 (SAO PAULO, 2011e), e determinou o recesso forense no Judiciario paulista
entre 20/12/2011 e 06/01/2012. Quanto aos Tribunais Superiores (STF e STJ), 0 recesso no mesmo periodo é
determinado pela disposi¢do do art. 62, inc. |, da Lei n. 5.010/66 (BRASIL, 1966).
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aplicaveis e os termos usados no trato do tema do preconceito de origem geogréfica, se as
préaticas discriminat6rias contra os nordestinos e o Nordeste s&o visiveis ao Judiciario®.

Em cada Tribunal, dadas as vicissitudes das ferramentas e 0s objetivos do trabalho,
foram selecionados verbetes distintos.

No STF, a pesquisa lidou com 27 (vinte e sete) argumentos, tendo encontrado, ao to-
do, 940 (novecentas e quarenta) decisdes (acordaos, decisées monocraticas™, etc.) que conti-

nham um ou mais termos. Os dados constam da tabela abaixo:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (pesquisa entre 20 e 23/12/2011)
Simula | Decisdo | Decisdoda | Questdode | Repercussdo
ARGUMENTO DEPESQUISA/ TIPO DEDECISAQ | Acérddo | Stmula | Vinculante |Monocratica| Presidéncia| Ordem Geral Termo de Pesquisa
Art. 3°, inc. 1V, Constituicio Federal e preconceito 4 0 0 13 1 0 0 CF-1988 mesmo ART-00003 adj40 INC-00004 e preconceito
Art. 3, inc. 1V, Constituicéo Federal e
discriminacdo jil 0 0 R 3 0 0 CF-1988 mesmo ART-00003 adj40 INC-00004 e discriminacdo
Art. 3°, inc. 1V, Constituicéo Federal e raca 1 0 0 11 1 0 0 CF-1988 mesmo ART-00003 adj40 INC-00004 e raca
Art. 4° inc. VIII, ConstituicAo Federal 2% 0 0 3 1 0 0 CF-1988 mesmo ART-00004 adj40 INC-00008
Art. 5°, inc. XLI, Constituicéio Federal 18 0 0 8 1 0 0 CF-1988 mesmo ART-00005 adj40 INC-00041
Art. 5 inc. XLII, Constituicéo Federal 2 0 0 2 3 0 1 CF-1988 mesmo ART-00005 adj40 INC-00042
Art. 210, ConstituicAo Federal 13 0 0 106 2% 0 0 CF-1988 mesmo ART-00210
Art. 215, § 3°, inc. V, Constituicéo Federal 1 0 0 0 0 0 0 CF-1988 mesmo ART-00215 adj40 PAR-00003 adj40 INC-00005
Art. 221, inc. II, Constituicdo Federal 3 0 0 3 0 0 0 CF-1988 mesmo ART-00221 adj40 INC-00002
Lein.7.716/89 7 0 0 23 0 0 0 LEI-007716
Art. 10, inc. 1, alinea "c", Lei n. 9.455/97 13 0 0 3 1 0 0 LEI-009455 mesmo ART-00001 adj40 INC-00001
Lein. 9.459/97 3 0 0 0 0 0 0 LEI-009459
Lei n. 12.288/2010 0 0 0 0 0 0 0 LEI-012288
Art. 140, §3°, Cadigo Penal 10 0 0 3 0 0 0 CP-1940 mesmo ART-00140 adj40 PAR-00003
Art. 149, §2°, inc. II, Codigo Penal 4 0 0 1 0 0 0 CP-1940 mesmo ART-00149 adj40 PAR-00002 adj40 INC-00002
Art. 208, Codigo Penal Militar 0 0 0 0 0 0 0 CPM-1944 mesmo ART-00208
Discriminacéo / Nordeste 1 0 0 3 0 0 0 Discriminacéo e Nordeste
Discriminacéo / Nordestino 0 0 0 2 0 0 0 Discriminacéo e Nordestino
Discriminagdo Racial 3 0 0 15 1 1 0 Discriminagéo Racial
Nordestino 0 0 0 13 0 0 0 Nordestino
Preconceito 10 0 0 70 2% 1 0 Preconceito
Raca 18 0 0 132 6 1 0 Raca
Racismo 11 0 0 20 1 1 0 Racismo
Racista 1 0 0 3 1 1 0 Racista
Regiéio Nordeste 2 0 0 15 3 0 0 "Regiéio Nordeste"
Xenofobia 2 0 0 0 1 1 0 Xenofobia
Xendfobo(a) 0 0 0 0 0 0 0 Xendfobo / Xenéfoba

Tabela 1: pesquisa de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
A pesquisa listou, inicialmente, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

afetos ao tema, conforme ja destacado. Usou, também, termos recorrentes na bibliografia e na

propria legislagdo, como “preconceito”, “raga”, “racismo”, etc. Alguns termos, como “discri-

minag&o”* (dada a multiplicidade de usos possiveis em vérios campos do direito) e “Nordes-

# Conforme descricéo constante em Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p. 1.542), esse foi 0 mesmo procedi-
mento de pesquisa empreendido pelo grupo da Fundacdo Getulio Vargas (CEBRAP) coordenado pelos autores
do artigo.

% O banco de dados de decisdes monocraticas, como informado pela pagina do STF (informacéo disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>), contém apenas decisdes seleciona-
das, as quais, todavia, sdo as mais representativas da jurisprudéncia da Corte.

°! Foram varios os casos em que o termo “discriminacéo” apontou julgados em direito tributario (cujo objeto era
a “discriminacdo” de regimes tributarios entre distintos contribuintes), em direito do consumidor (vedando a
“discriminacdo” praticada por prestadores de servigo a consumidores distintos), entre outros, o que confirmou
gue 0 uso da expressao, isoladamente, seria inadequado para os objetivos do trabalho.
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te”%?, foram combinados com outros mais especificos, a fim de refinar a pesquisa e indicar
resultados que fossem compativeis com os julgados que se pretendia identificar.

No STJ, foram usados 27 (vinte e sete) argumentos de pesquisa® e encontradas 846
(oitocentas e quarenta e seis) decisdes, entre acordaos e decisdes monocraticas, conforme a

tabela abaixo:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (pesquisa entre 20 e 23/12/2011)
Deciséo
ARGUMENTO DE PESQUISA / TIPO DE DECISAO Acérdédo Simula |Monocrética Termo de Pesquisa
Art. 3°, inc. IV, Constituicdo Federal 41 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00003' MESMO INC ADJ '00004")
Art. 4°, inc. VIII, Constituicdo Federal 4 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00004' MESMO INC ADJ '00008")
Art. 5°, inc. XLI, Constituicdo Federal 46 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00005' MESMO INC ADJ '00041")
Art. 5°, inc. XLII, Constituigdo Federal 33 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00005' MESMO INC ADJ '00042")
Art. 210, Constituigdo Federal 2 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00210")
(CF-1988 MESMO ART ADJ '00215' MESMO PAR ADJ '00003' MESMO
Art. 215, §3°, inc. V, Constituicdo Federal 0 0 0 INC ADJ '00005")
Art. 221, inc. Il, Constituicdo Federal 1 0 0 (CF-1988 MESMO ART ADJ '00221' MESMO INC ADJ '00002")
Lei n. 7.716/89 13 0 0 (LEI MESMO '007716")
(LEI MESMO '009455' MESMO ART ADJ '00001' MESMO INC ADJ
Art. 1°,inc. I, alinea 'c", Lei n. 9.455/97 23 0 0 '00001")
Lei n. 9.459/97 4 0 0 (LEI MESMO '009459")
Lei n. 12.288/2010 0 0 0 (LEI MESMO '012288")
Art. 140, § 3°, Cédigo Penal 15 0 0 (CP-40 MESMO ART ADJ '00140' MESMO PAR ADJ '00003")
(CP-40 MESMO ART ADJ '00149' MESMO PAR ADJ '00002' MESMO INC
Art. 149, § 29, inc. I, Cédigo Penal 0 0 0 ADJ '00002")
Art. 208, Codigo Penal Militar 0 0 0 (CPM-44 MESMO ART ADJ '00208")
Discriminacdo / Nordeste 0 0 25 Discriminacdo e Nordeste
Discriminagdo / Nordestino 0 0 0 Discriminagdo e Nordestino
Discriminagdo Racial 6 0 33 Discriminagéo Racial
Nordestino 2 0 47 Nordestino
Preconceito / Nordeste 0 0 2 Preconceito e Nordeste
Preconceito / Nordestino 0 0 0 Preconceito e Nordestino
Preconceito Racial 5 0 29 Preconceito Racial
Raca 34 0 231 Raca
Racismo 14 0 101 Racismo
Racista 2 0 23 Racista
Regido Nordeste 17 0 90 “Regido Nordeste"
Xenofobia 0 0 2 Xenofobia
Xené6fobo(a) 0 0 1 Xeno6fobo / Xendéfoba

Tabela 2: pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Também nesta pesquisa, h4 termos que foram mesclados, como “discriminacdo” e
“Nordeste”, o que se fez com a mesma finalidade indicada para a pesquisa do STF.

Por fim, h& a pesquisa no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Diferentemen-
te dos Tribunais Superiores, a pesquisa no TJ/SP ndo foi feita com o uso dos dispositivos
normativos, por inexistir em seu site uma ferramenta que assim permitisse. Dessa forma, ape-
nas termos como “preconceito”, “discriminacdo” e “racismo” (todos mesclados com outros
termos, dada a multiplicidade de resultados de pouco proveito que seriam obtidos se assim
nao se desse), entre outros, foram empregados, o que resultou em 21 (vinte e um) argumentos

de pesquisa, com 596 (quinhentos e noventa e seis) resultados, conforme a tabela abaixo:

% Com o uso isolado do termo “Nordeste”, a pesquisa havia apontado inmeros julgados de matizes completa-
mente destoantes do objetivo da pesquisa, como controvérsias comerciais e tributarias de empresas que tinham a
expressdo em sua razao social (como “Banco do Nordeste S/A”) e disputas que envolviam drgéos e entes publi-
cos, como a SUDENE.

% A (nica diferenca em relagdo ao STF foi quanto ao art. 208 do C6digo Penal Militar (BRASIL, 1969), visto
gue o0 STJ ndo tem competéncia para trato de matéria penal militar, exercida pelo STM, nos termos do art. 124 da
Constituicdo Federal.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO (pesquisa entre 20 e 23/12/2011)

Acordéo -
Colégio | Homolog. | Decisdo
ARGUMENTO DE PESQUISA / TIPO DE DECISAQ Acorddo Recursal Acordo  |Monocrética Termo de Pesquisa
Discriminacéo e Baiano 12 0 0 0 Discriminacéo e Baiano
Discriminacéo e Nordeste 23 0 0 0 Discriminacdo e Nordeste
Discriminacéo e Nordestino 6 0 0 0 Discriminacéo e Nordestino
Discriminagdo Racial 140 1 0 3 "Discriminagdo Racial"
Nordestino 104 1 0 0 Nordestino
Preconceito e Baiano 12 0 0 0 Preconceito e Baiano
Preconceito e Nordeste 3 0 0 0 Preconceito e Nordeste
Preconceito e Nordestino 3 0 0 0 Preconceito e Nordestino
Preconceito Racial 140 0 0 2 "Preconceito Racial"
Raca e Baiano 8 0 0 0 Raca e Baiano
Raca e Nordeste 1 0 0 0 Raca e Nordeste
Raca e Nordestino 3 0 0 0 Racae Nordestino
Racismo e Baiano 4 0 0 0 Racismo e Baiano
Racismo e Nordeste 1 0 0 0 Racismo e Nordeste
Racismo e Nordestino 3 0 0 0 Racismo e Nordestino
Racista e Baiano 1 0 0 0 Racista e Baiano
Racista e Nordeste 1 0 0 0 Racista e Nordeste
Racista e Nordestino 4 0 0 0 Racista e Nordestino
Regido Nordeste 97 1 1 3 "Regido Nordeste"
Xenofobia 10 0 0 0 Xenofobia
Xendéfobo(a) 8 0 0 0 Xendéfobo / Xenéfoba

Tabela 3: pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Algumas observacbes devem ser feitas. No caso do Supremo Tribunal Federal, o
nimero maior de julgados encontrados deve-se, inicialmente, a uma maior variedade dos tipos
de decisdo especificados pela propria pagina do STF (que divide as decisdes em acdrdaos,
decisGes monocraticas, questdes de ordem, decisdes da Presidéncia, simulas, simulas vincu-
lantes, etc., ao passo que os demais Tribunais apresentam um rol menor de espécies de deci-
sdes), além de uma particular reiteracdo de resultados em distintos argumentos de pesquisa.
Né&o raro, uma mesma decisdo aparecia varias vezes dentre os resultados obtidos (como, por
exemplo, o acorddo prolatado no HC 82.424/RS [BRASIL, 2003], o conhecido caso Ellwan-
ger, que tratou de racismo antissemita, filtrado a partir das pesquisas por “preconceito”, “dis-
criminacao racial”, “Lei n. 7.716/89, “Art. 5°, inc. XLI, Constituicdo Federal”, entre outros), o
que, certamente, contribuiu para o0 aumento do quantitativo de decisdes.

No caso do Tribunal de Justica de S&o Paulo, acrescentou-se o termo “baiano” a pes-
quisa, associando-o a outros elementos (néo foi feita uma pesquisa individualizada com esse
termo por conta da multiplicidade de resultados irrelevantes encontrados). Isso se deve & as-
sociagdo permanente entre “baiano” e “nordestino” que se faz em S&o Paulo, sendo o primei-
ro, muitas vezes, alvo especifico das manifestagdes preconceituosas dirigidas aos individuos

da regi&o Nordeste em geral®.

% Entre outros, é Guimardes (2006, p. 133/134) quem da noticia dessa associacdo, nos seguintes termos: “Esses
imigrantes serdo, em Sdo Paulo e no Sul, principalmente, chamados de baianos. Sem serem mulatos, eram mes-
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Ainda falando a respeito do TJ/SP, € de se frisar que consta adverténcia na ferramen-
ta de pesquisa do site que alerta terem sido encontrados processos em segredo de justica,
aqueles em que ha mitigacdo do principio da publicidade dos atos processuais (nos termos do
art. 5°, inc. LX, da Constituicdo Federal [BRASIL, 1988], do art. 792, § 1°, do Codigo de Pro-
cesso Penal [BRASIL, 1941], e do art. 155 do Cdédigo de Processo Civil [BRASIL, 1973]).
N&o se sabe, porém, se esses processos ndo tiveram acordaos disponibilizados ou se séo aque-
les em que o nome das partes est4 abreviado. Se a primeira hipétese for a correta, é possivel
que 0 exame desses processos impactasse o quantitativo de casos coletados referentes a dis-
criminacdo contra os nordestinos, embora seja possivel dizer, dado o amplo universo da pes-
quisa realizada, e o quantitativo de arestos relevantes encontrado, que eventuais resultados
omitidos ndo alterariam a concluséo da pesquisa, adiante apresentada.

O resultado obtido a partir da leitura dos acdrdéos confirma a pouca visibilidade do
tema na jurisprudéncia dos Tribunais. A escassez dos julgamentos, conforme seré explorado
abaixo, da-se a despeito da forte presenca do preconceito demonstrada pelos exemplos relata-
dos ao final do Capitulo 1 e pela longa exposicdo da literatura especializada aqui citada, o

que, segundo se entende, € algo digno de reflex&o.

2.1.1 Supremo Tribunal Federal

Principiando pelas decisdes do STF, o Unico caso encontrado que tratou de precon-

ceito contra nordestinos como tema central® foi a decisdo monocratica proferida pelo Min.

ticos e acaboclados, igualmente baixos, cabecas chatas, pobres e analfabetos ou semi-analfabetos. (...) Chamar de
baianos esses migrantes era apenas estender geograficamente, e antecipar no tempo, 0 mesmo significado que
foi, nos anos 1960, atribuido ao Nordeste. N&o creio haver aqui, na escolha do nome, um preconceito contra os
negros ou mulatos apenas. Creio se tratar, antes, de um preconceito contra os antigos ‘brasileiros’, ou melhor
contra aquilo que, no Brasil, fora até entdo considerado brasileiro. (...) Especulo de novo: baiano ficaria reserva-
do para uso mais pejorativo. Assim, um brando ou branca de classe média, vindo do Ceara ou de outro lugar do
Nordeste, numa boa escola paulista, sera preferencialmente tratado por baiano, por quem o discrimina, e nao
nordestino, reservado aos seus conterraneos mais pobres, cuja condigdo pode ser referida direta e descritivamen-
te. A ofensa, no caso, consiste em tratar por baiano, em sentido genérico, o outro brasileiro, nascido ou ndo na
Bahia, negando-lhe a naturalidade brasileira. Nesse caso, € o sentido primeiro, de atraso e luso-brasilidade incivi-
lizada, que prevalece”.

% Aqui, cabe uma explicacéo. Para o decorrer da pesquisa, sera considerado que o preconceito e a discriminacéo
constituem-se no “tema central” de algum julgado quando a causa de pedir for o preconceito, ou seja, quando o
fundamento sobre o qual se fundamenta a demanda for a manifestacdo xen6foba. Casos havera, como abaixo
poderd ser visto, em que a discriminagdo esta presente, mas se constitui num elemento acessdrio ou incidental da
tematica processual discutida. Esses casos, conquanto também sejam aqui referidos, e possuam importancia
inegavel para o estudo do fendmeno xen6fobo no pais, ndo sdo o nlcleo da preocupacéo do trabalho.
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Eros Grau em 1° de margo de 2006, DJ n. 49, de 13/03/2006, p. 52/53, que arquivou a Peti¢do
n. 3.494/DF, referente a notitia criminis apresentada por Antonio Bispo Souza dos Santos e
outro contra o Deputado Federal Ronaldo Caiado (BRASIL, 2006b, p. 52/53).

Os topicos mais relevantes estéo expostos abaixo (BRASIL, 2006b, p. 52/53):

A Subprocuradora-Geral da Republica Claudia Sampaio Marques assim se manifes-
ta, em parecer aprovado pelo Procurador-Geral da Republica Antonio Fernando Bar-
ros e Silva de Souza: "1. Trata-se de notitia criminis formulada por ANTONIO BIS-
PO DE SOUZA DOS SANTOS e outros apontando suposta pratica de crimes de ra-
cismo, apologia ou instigacdo ao genocidio imputados ao Deputado Federal RO-
NALDO CAIADO (fls. 3/23). 2. Os requerentes, dizendo serem nordestinos ou des-
cendentes de nordestinos, alegam gue o parlamentar classificou-0s como 'superpopu-
lac8o dos estratos sociais inferiores' e, ainda, gue havia 'Plano para o exterminio:
adicdo a agua potavel de um remédio que esterilizava as mulheres.' Segundo a repre-
sentacdo, a frase foi registrada na obra literaria 'No toca dos ledes - A histdria da
W/Brasil, uma das agéncias de propaganda mais premiadas do mundo’, do escritor
FERNANDO DE MORAIS, publicada pela Editora Planeta do Brasil Ltda., confor-
me coOpias acostadas as fls. 24/32. 4. Instado a se manifestar, o0 Deputado Federal
RONALDO CAIADO asseverou, em sintese: a) que € médico e durante toda a déca-
da de 80 atendeu gratuitamente milhares de pessoas no Estado de Goias, dentre estas
muitos migrantes nordestinos; b) que é casado com nordestina; c) que a afirmacado
contida no livro do Sr. Fernando de Morais é mentirosa; d) que ao interpelar crimi-
nalmente o Sr. Gabriel Zellmeister [que concedera entrevista ao autor do livro] foi
desmentida a afirmacdo contida na obra; d) que ajuizou acdo de reparagdo de danos
e acdo criminal em desfavor de Fernando de Morais; f) que representagdo de mesmo
conteddo da presente foi arquivada na Camara dos Deputados, em razdo da inexis-
téncia de provas ou mesmo indicios de veracidade das acusacdes (fls. 76/80). Jun-
tou, na oportunidade, os documentos de fls. 81/152. 5. E o breve relatério. 6. Consta
do livro 'Na toca dos ledes - A historia da W/Brasil, uma das agéncias de propagan-
da mais premiadas do mundo’, do escritor FERNANDO DE MORAIS, a seguinte
passagem, verbis: - SO ndo da para fazer para o Ronaldo Caiado, porque a vulcabras
ndo fabrica botinas. Era uma provocacdo ao candidato do PSD, também presidente
da UDR - Unido Democrata Ruralista, organizagdo que arregimentava fazendeiros
de todo o Brasil contra defensores da reforma agraria. Se a W/Brasil ndo se interes-
sava por Caiado, no entanto, a reciproca ndo era verdadeira. Logo depois de Maluf,
foi ele quem apareceu na agéncia em busca de ajuda. Chegou acompanhado de uma
duzia de agroboys, como eram chamados seus seguidores, e foi recebido por Gabriel
e Washington. Mas a conversa durou pouco, segundo Gabriel: - O cara era muito
louco. Contou que era médico e tinha a solucdo para o maior problema do pais, 'a
superpopulacdo dos estratos sociais inferiores, os nordestinos'. Sequndo seu plano,
esse problema desapareceria com a adicdo a agua potavel de um remédio que estere-
lizava as mulheres. Fiuuu! O papo acabou ai.' (fls. 31, p. 301 do livro, conforme a
copia apresentada). 7. Consoante a manifestacdo do representado as fls. 76/80 e os
documentos a ela acostados, ndo ficou comprovado que tenha ele, em 17.02.1989,
em visita a agéncia W/Brasil, feito a afirmacdo contida no livro. 8. O Sr. GABRIEL
ZELLMEISTER - um dos s6cios da agéncia de publicidade W/Brasil - ao ser inter-
pelado criminalmente pelo Deputado Federal RONALDO CAIADO negou que a
frase tenha sido proferida no contexto em que retratada no livro do jornalista FER-
NANDO DE MORAIS. 9. Asseverou, na interpelacdo, que as entrevistas concedidas
ao autor do livro ocorreram ha 4 anos. Afirmou que a 'sua reunido com o interpelan-
te [Ronaldo Caiado] de fato existiu, nos idos de 1989, com a presenca de outras pes-
soas, tendo sido realmente abordadas as questfes da superpopulacdo brasileira, da
concentracdo da pobreza na Regido Nordeste, assim como o desemprego, a ma dis-
tribuicdo de renda, a inflagdo e diversos outros assuntos de envergadura nacional.'
(fls. 89). Quanto a expressao ‘estratos sociais' disse que ‘trazem em si a conotagao de
gue hé& as mais altas e as mais baixas, sem que se esteja, na analise da questdo social,
ofendendo as camadas mais baixas'. (fls. 90). Por fim, sustentou: 'A interpelacdo
alega, em raciocinio construido pelo Interpelante, que se teria dito que este teria ‘a
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intencdo de promover esterelizacdo em massa na populagdo feminina brasileira'.
Tais afirmagdes o Segundo Interpelado nunca fez. Apenas se referiu a declaragdo de
conhecimento médico que o Interpelante ressaltou que tinha, quanto a métodos con-
traceptivos.' (fls. 90, grifo nosso). 10. Em face das explicacfes dadas em juizo pelo
interpelado (Sr. GABRIEL ZELLMEISTER), é de se concluir que ndo estio caracte-
rizados os crimes de genocidio (Lei n° 2.889/56) ou de preconceito de procedéncia
nacional (lei n® 7.716/89), como asseverado na representacdo. 11. Consoante se de-
monstrou, a conversa, de fato, ocorreu entre o entdo candidato a Presidente, RO-
NALDO CAIADO, e os socios da empresa de publicidade W/Brasil. Contudo, ndo
ficou comprovado que o ora representado tenha proferido a frase nos moldes em que
publicada no livro. Com efeito, foram abordados assuntos relacionados a pobreza no
Brasil (inclusive na regido nordeste) e sobre a existéncia de métodos contraceptivos.
Todavia, ndo ha sequer indicios de gue tenha o parlamentar dito que pretendia 'ex-
terminar a raca nordestina’. 12. Ante o exposto, requer o Ministério Publico Federal
0 arquivamento da representacdo ora formulada, ante a ndo comprovacao dos fatos
apontados como criminosos.” (Fls. 156/159). 2. Tratando-se de fatos supostamente
delituosos cuja persecucao penal se da por acdo penal pablica incondicionada, o pe-
dido de arquivamento requerido pelo Procurador-Geral da Republica é de atendi-
mento compulsdrio. Acolho a manifestacdo supra e determino o arquivamento da
presente notitia criminis. Publique-se. Brasilia, 1° de mar¢o de 2006. Ministro Eros
Grau — Relator.

(grifo nosso)

O caso, como visto, tratou de uma possivel manifestacdo direta de preconceito contra
0s nordestinos. Contudo, o Ministério Publico Federal, diante da inexisténcia de prova ine-
quivoca da prética de crime por parte de quem era apontado como ofensor (a relevancia do
fendmeno probatdrio ficard patente pelo exame iterativo dos julgados), optou pelo pedido de
arquivamento do feito, o que foi atendido prontamente pelo STF. Assim, ndo houve apuragéo,
ou dilacdo probatoria, que pudesse avaliar adequadamente o caso Unico de preconceito contra
0 Nordeste e 0s nordestinos que chegou ao STF.

Outro caso que tratou de preconceito racial apenas realizou uma alusdo indireta a
discriminag&o contra os nordestinos. Tratou-se da decisdo proferida pelo Min. Menezes Direi-
to na Medida Cautelar em Habeas Corpus n. 99.004/RS, proferida em 11/05/2009, DJe n.
096, p. 34, divulgado em 25/05/2009 e publicado em 26/05/2009, que analisou impetragdo
feita em favor de jovem integrante de grupo skinhead acusado de tentativa de homicidio con-
tra um integrante do movimento punk (BRASIL, 2009d, p. 34). Nessa deciséo, citando trecho
do acorddo relatado pelo Min. Jorge Mussi, do STJ, proferido no HC 102.955/RS, julgado em
05/02/2009, DJe n. 329, de 23/03/2009 (BRASIL, 2009a), o Min. Menezes Direito destaca
serem conhecidos os skinheads “pela sua ideologia neonazista, e por incitar a discriminagéo, o
preconceito de raga, etnia, religido, e, ainda, propagar o 6dio contra judeus, negros, homosse-
xuais, nordestinos e punks” (BRASIL, 2009d, p. 34, grifo nosso), o que denota ser perceptivel
que os nordestinos constituem-se em parcela da populagéo suscetivel a discriminagdo por par-
te de muitos grupos organizados no pais. O preconceito contra os nordestinos, embora admiti-

do, ndo é examinado em toda sua extensdo.
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Mesmo sem outros acorddos ou decisdes que se destinem a julgar especificamente a
discriminacdo contra os nordestinos, essa, todavia, ndo € a Unica referéncia encontrada na
jurisprudéncia do STF a respeito do Nordeste. Apresentam-se, abaixo, alguns outros arestos
que, como era de se esperar, acabam por reproduzir imagens e dizeres que fazem parte do
senso comum estabelecido em relacéo a regido e a seu habitante.

O primeiro é a decisdo interlocutoria na Acdo Cautelar n. 981-2/BA, proferida pelo
Min. Sepulveda Pertence em 18/12/2006, DJ n. 23, de 01/02/2007, p. 140/148 (BRASIL,
2007, p. 140/148). Trata-se de uma das ag¢des que discutia a transposicao do rio S&o Francisco
para abastecer as areas setentrionais do Nordeste com &gua para enfrentar a seca. Antes de
examinar o mérito da acdo, o Ministro relator teceu o que chamou de “algumas consideracdes
extrajuridicas (...) necessérias para vislumbrar o pano de fundo do difuso questionamento do
projeto discutido”, escrevendo, de forma geral, sobre a intrinseca relacdo entre Nordeste e
seca, sobre a exploracdo do “problema” pela classe politica nordestina, e sobre o “sofrimento”
constante da regido com a “questdo”, alvo de esforcos de todo o pais (BRASIL, 2007, p. 140).
Os trechos mais relevantes da longa decisdo, para referir a reproducéo das mesmas visibilida-
des e dizibilidades sobre o Nordeste, estéo destacados abaixo (BRASIL, 2007, p. 140):

02. Com o objetivo de atender a historica necessidade de abastecimento de agua de
municipios localizados no semi-arido, no agreste pernambucano € na regido metro-
politana de Fortaleza, o governo da Unido, por intermédio do Ministério da Integra-
¢do Nacional, divulgou sua intencdo de implementar o 'Projeto de Integracdo do Rio
Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional'. 03. Cuida-se, re-
sumidamente, de um empreendimento de infra-estrutura hidrica formado por dois
sistemas independentes, denominados 'eixo norte' e 'eixo leste', para a captagdo de
agua do rio Sao Francisco, entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, na divisa
dos Estados da Bahia e de Pernambuco - cada sistema composto de canais, estagdes
de bombeamento de agua, pequenos reservatorios e usinas hidrelétricas para auto-
suprimento -, com o objetivo de transpor os acidentes geogréaficos e garantir, assim,
0 abastecimento de agua, por todo o ano, das bacias hidrograficas localizadas na
porcao setentrional da regido Nordeste. 04. A cronica nacional registra, desde a co-
lonizacdo do territério brasileiro, os longos ciclos de estiagem que afligem essa reqi-
40 e agravam a vida &rdua dagueles gue perseveram em manter nessa area do semi-
arido sua morada e o lugar de sua faina. 05. Durante muito tempo, a falta de desen-
volvimento tecnol6gico e a politica colonial, de viés exploratério, impeliam os fla-
gelados a migrar para dreas menos atingidas pela "seca". 06. A calamidade era, en-
tdo, tentada remediar pela Coroa portuguesa com a distribuicdo de alimentos - e o
recrutamento dos favorecidos para trabalhar na infra-estrutura da regido -, sendo
ilustrativo o envio de trés navios carregados de mantimentos durante as "secas" de
1721 e de 1727. 07. Somente ap6s a Independéncia, o governo ensaiou enfrentar a
questdo com bases mais cientificas e menos precarias: instituiu-se, entdo - ap6s a
criacdo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) em 1838 -, comissao
cientifica que, em 1859, elaborou o primeiro trabalho de reconhecimento do "nor-
deste setentrional”, tendo concluido o seu chefe, Guilherme Schuch, o Bardo de Ca-
panema - responsavel, dentre outros feitos, pela implantagdo do primeiro sistema de
telégrafo brasileiro -, pela necessidade de melhoria das estruturas de transporte e ar-
mazenamento de agua, chegando a propor a construgdo de trinta (30) acudes e a
abertura de um canal que levasse agua do rio Sao Francisco ao rio Jaguaribe, no in-
terior do Ceara. 08. A despeito das boas intences do Império, entre 1877 e 1879 -
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periodo conhecido como 'a grande seca' - estima-se que mais da metade da popula-
¢do da area afetada, calculada em 1,7 milh&o de pessoas, morreu de fome e de sede.
09. A institucionalizacdo das tentativas de solver o problema avanga com a criacio,
por meio do Decreto 7619, de 21.10.1909, da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS), que congregou especialistas nacionais e estrangeiros, 0s quais realizaram 0s
primeiros estudos sobre as aguas subterraneas do Nordeste e elaboraram, em 1913, o
mapa do canal interligando o rio Sdo Francisco com o rio Jaguaribe. 10. O Dec.
13687, de 9.7.1919, ndo significou apenas uma mudanca na denominacao desse Or-
gao - que passou a chamar-se Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) -
, mas também possibilitou uma abordagem mais ampla do problema da seca, com a
realizacdo de trabalhos pioneiros da Cartografia, da Botanica, da Geologia e da Hi-
drologia, dentre outras areas. 11. Medidas mais pragmaticas foram adotadas com a
reestruturacdo do IFOCS pelo DL 8486, de 28.12.1945 - quando se instituiu o De-
partamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) -, dentre as quais vale re-
cordar os ensaios de provocacdo artificial de chuvas, a perfuracdo de pocos artesia-
nos, a construcdo de acudes publicos e privados, o reflorestamento e a irrigagdo - in-
cluida a dita social, na qual se prioriza o atendimento as pessoas situadas abaixo do
nivel de pobreza. 12. A intervencdo das autoridades - governamentais ou néo -, con-
tudo, com o objetivo atenuar os efeitos da escassez de 4qua, adquiriu caréter rotinei-
ro, por meio de praticas assistencialistas, cujo aproveitamento politico tornou a bus-
ca de solucdo definitiva do problema, cada vez mais, objeto de uma inconfessada re-
sisténcia passiva de muitos "donos do poder", beneficidrios do gue se tem chamado
a "inddstria da seca". 13. Visando a superar essas praticas - como a perfuragdo im-
provisada de pogos e a construcdo sem critérios hidrolégicos de agudes -, foi criada
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) pela L. 3692, de
15.12.1959, com o escopo de direcionar os gastos publicos para agdes que, na con-
formidade de um planejamento racional, promovessem o desenvolvimento do Nor-
deste. 14. E notério como a instituicdo da Sudene, com o tempo, foi desviada das
suas inspiragoes fundadoras do grande e saudoso Celso Furtado: escandalos de mal-
versagdo de incentivos fiscais motivaram sua extingdo em 2001 (MPr 2145), certo,
ainda, que os seus préstimos ndo conseguiram superar os interesses da mais baixa
policalha envolvida; e o "assistencialismo" - presente no transito dos "trens-da-
agua”, dos "caminhdes-pipa" e na distribuicdo de cestas basicas - mantém-se até os
dias de hoje em um grande nimero de municipios da regido atingida pelo fenémeno
da seca.

(grifo nosso)

E notavel como a centralidade do problema da seca, a comoc&o nacional por ela cau-
sada, a ideia de levar o “desenvolvimento” ao Nordeste, a pobreza da regido, entre varios ou-
tros temas recorrentes e caracteristicos, estdo presentes nessa abordagem prévia levada a efei-
to pelo Min. Sepulveda Pertence. Segundo pensamos, trata-se de uma comprovacédo cabal da
forga que as construgBes sobre a regido, exploradas no Capitulo 1 desta dissertacdo, ganharam
no pais, e de como tais discursos, longe de apenas representar, ajudaram a constituir o Nor-
deste como é visto e entendido hodiernamente.

Outra referéncia clara, menos abrangente, porém, est4 na decisdo proferida pelo Min.
Mauricio Correa na Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n. 23.100/PE, proferida em
22/04/1998, DJ n. 77, de 24/04/98, p. 3 (BRASIL, 1998, p. 3), que tratou de pedido feito pelo
Estado de Pernambuco para desconstituir decisdo do Tribunal de Contas da Unido que impe-
dia que o BNDES concedesse créditos as Unidades da Federacdo a titulo de adiantamento de

receitas de processos de desestatizacdo de empresas estaduais no programa de apoio a reestru-
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turacéo e ao ajuste fiscal dos Estados. Como fundamento para o deferimento da medida limi-

nar requisitada, o relator apegou-se a fundamentos como este (BRASIL, 1998, p. 3):

9. Além do sinal do bom direito exteriorizado na peca vestibular, esta-se diante de
evidente periculum in mora, dado que autorizada a negociagdo pelo BNDES, susten-
ta o Estado pernambucano a iminéncia de sofrer inesperados prejuizos que poderdo
advir de compromissos ja assumidos, caso se frustre a operacédo, tendo em vista a re-
alizacdo de obras e servicos de inadidvel execucdo, sobretudo em face das severas
dificuldades pelas quais passa 0 Estado nordestino, agravadas pela notéria pobreza
da Regido e dos gravames impostos pela seca que impiedosamente a atinge.

(grifo nosso)

Outra vez, aparece a seca e emerge evidente o que argumentado acima quanto ao uso
que os politicos nordestinos dela fazem — expondo-a como “problema”, lidando com sua
“inevitabilidade” e com suas consequéncias — para obter beneficios federais®® (aqui, uma deci-
sdo favoravel do STF, a fim de se obter acesso a antecipacéo de recursos junto ao BNDES).

A parte desses julgados e das referéncias ao Nordeste, o padrio das decisées do STF,
quando julga casos que lidam com discriminacdo, é analisar praticas de racismo (em que,
além de crimes raciais, a discussdo sobre a constitucionalidade das cotas raciais é bastante
preconizada, sendo de se destacar a ADPF n. 186/DF [BRASIL, 2009c] e o RE n. 597.285/RS
[BRASIL, 2010e], que, quando tiverem seu mérito analisado, possivelmente significardo a
deciséo definitiva sobre a questdo, com previsdo de serem julgados pelo STF em 2012) e con-
tra homossexuais (em que se destacam os acordaos da ADI n. 4.277/DF [BRASIL, 2011a] e
da ADPF n. 132/RJ [BRASIL, 2011b], que reconheceram que a “familia” a que a Constitui-
cdo se refere engloba, também, as unides homoafetivas, além de varias outras que, ja anteci-
pando o reconhecimento, tratam do deferimento de pensdes a companheiros homossexuais em
decorréncia de morte), cabendo a mengdo, ainda, a existéncia de acérdaos e decisdes que tra-

tam de discriminagdo contra indigenas, contra mulheres, entre outros.

2.1.2 Superior Tribunal de Justica

No STJ, escasseiam os julgados que sequer facam referéncia ao preconceito contra o
Nordeste e os nordestinos. Além do j& citado acorddo do HC 102.955/RS (BRASIL, 2009a),

% Est4 na mesma linha de raciocinio o argumento usado pela Assembleia Legislativa do Piaui e pelo Governo do
Estado na Reclamacdo n. 11.372/PI (BRASIL, 2011c), sendo relator o Min. Marco Aurélio, com decisdo de
02/12/2011, publicada no DJe n. 238, de 15/12/2011, que, ao se oporem a pedido de reconhecimento de inconsti-
tucionalidade de lei estadual que dispds sobre o ICMS cobrado na entrada de mercadorias no Estado, arguiram
“ser a regido Nordeste do pais carente de investimentos, o que justifica o tratamento particular”.
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que foi alvo de recurso ao STF — e no qual a alusdo ao preconceito contra nordestinos é ape-
nas indireta e tangencial —, acha-se outro, proferido no Conflito de Competéncia n.
107.938/RS, relatado pelo Min. Jorge Mussi, julgado em 27/10/2010, DJe n. 688, publicado
em 08/11/2010 (BRASIL, 2010c), que tratou da definicdo do juizo competente para o julga-
mento de préticas criminosas contra judeus e nordestinos no Orkut, entre as quais estdo a co-
munidade, entdo existente, chamada “Eu odeio os Nordestinos”. Nesse caso, o relator, expres-
samente, fez relacdo entre o preconceito praticado contra judeus e nordestinos com a possivel
prética de crime de racismo, determinando que, sendo impossivel precisar o local de onde
provinham os comentarios de cunho discriminatorio, o juizo competente seria aquele que pri-
meiro conheceu das investigacdes, conforme o art. 78, inc. |1, alinea “c”, c/c o art. 76, inc. Ill,
ambos do Cddigo de Processo Penal.

Outro caso abordou imputacdo de discriminagéo e de seus reflexos na responsabili-
dade civil. Trata-se da ndo admissdo de recurso especial contra acorddo do TJ/SP que conde-
nou o ofensor a indenizacdo por responsabilidade civil em virtude de caltnia, em decisdo pro-
ferida no Agravo de Instrumento n. 1.295.857/SP, relator o Min. Aldir Passarinho Junior, jul-
gado em 04/10/2010, DJe n. 672, publicado em 11/10/2010 (BRASIL, 2010b), visto que teria
atribuido falsamente a outrem o preconceito contra nordestinos, negros e pobres.

Interessante é perceber que uma das mais claras afirmagdes do STJ sobre a atualida-
de do preconceito contra o Nordeste deu-se numa decisdo que ndo julgava préticas de discri-
minacdo. Foi no bojo de um conflito econdmico entre usineiros paulistas e nordestinos, em
que aqueles questionavam reserva atribuida por lei para que os ultimos tivessem exclusivida-
de na exportacdo de agucar para os EUA, que o Min. Humberto Gomes de Barros, relator do
AgRg no AgRg na Suspensdo de Seguranga n. 554/SP, julgada em 18/06/1997, DJ n. 222,
publicado em 17/11/1997, p. 59.397 (BRASIL, 1997c, p. 59.397) lancou a seguinte assertiva:

Dizem as agravantes que a “eventual lesdo aos interesses das usinas agucareiras se-
diadas no nordeste do pais possa reverter em grave dano a economia nacional.”

A primeira vista, frase como esta mereceria um comentario: “santa ingenuidade.”
Em analise mais profunda, o comentéario acertado seria: “diabdlica maldade.”

A expressdo traduz o velho preconceito do Centro-sul contra o Nordeste; da Bélgica,
em relacdo a india; do opulento, contra o miseravel.

Ao lancga-la nestes autos, as agravantes estdo a dizer: que importancia tem a faléncia
de algumas despreziveis industrias nordestinas, para o concerto da economia brasi-
leira?

Esquecem de que mais da metade da riqueza econdmica dos Estados localizados no
Nordeste Ocidental € gerada pela inddstria agucareira: a grande geratriz de empre-
gos; a grande consumidora de insumos produzidos pelo Centro Sul.

Ao fornecer empregos, a agroindustria canavieira retém o homem em sua regido,
impedindo se avolumem as tristes hordas de retirantes, que tanto incomodam as re-
gides ricas.

O preconceito esconde outra realidade: a rigueza produzida no Nordeste mantém um
mercado cativo da industria paulista.
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As usinas nordestinas trabalham com maquinaria fabricada no Centro Sul, esmagan-
do canas transportadas em caminhdes, também produzidos no Centro Sul.

Tais caminhdes e maquinaria, de qualidade inferior aos elaborados nos paises es-
trangeiros, sdo adquiridos a precos mais elevados que estes.

O acesso dos nordestinos aos bons e baratos produtos estrangeiros é vedado por so-
bretaxas que os tornam proibitivos. Vale dizer: o Nordeste é onerado com tarifas
protecionistas, para que a economia sulista possa sobreviver.

Também os salarios gerados pela mao de obra [sic] nas usinas sdo drenados para o
Sul, através da compra de produtos industriais.

Como se percebe, a quebra de usinas nordestinas nao é tdo indiferente a economia
nacional.

Maior que a reserva de mercado agucareiro em favor do Nordeste é a reserva de
mercado industrial, em favor do Centro-sul.

Outro argumento desenvolvido pelas agravantes é aquele de que a exclusividade na
exportacdo de aguicar para o mercado americano fere o principio da igualdade entre
Estados.

Aqui ndo é o local apropriado para responder esta argliigdo. Basta que registremos a
méaxima de que praticar igualdade é tratar desigualmente os desiguais.

Nos termos da observacdo cléassica do economista Edgar Bacha, somos a “Belindia”,
em cujo territorio, coexistem regides equiparaveis a Bélgica e & India, respectiva-
mente. Falar em tratamento igualitario entre estes dois extremos, ndo € agir seria-
mente.

(grifo nosso)

A decisdo acima, para além de expor a existéncia do preconceito — 0 que torna ainda
mais digna de preocupagdo a falta de julgados que a tratem, explicitamente, como objeto cen-
tral —, d& concretude & afirmacéo de Bauman (2005, p. 63) a respeito do fundamento econd-
mico de diversas manifestacdes de xenofobia na era da modernidade liquida. Muitos naciona-
lismos e regionalismos, e, por conseguinte, muitas das xenofobias, tm conteddo muito menos
passional ou sentimental do que se quer transparecer. N&o é diferente em relacdo & xenofobia
antinordestina, que tem lagos profundos com temas de vertente econémica.

Quanto ao restante, repetindo o que se constatou na analise dos julgados do STF,
também no STJ, as imagens e os discursos tradicionais de representacdo do Nordeste sdo re-
produzidos nas decisdes judiciais. Alguns trechos de julgados confirmam essa tendéncia.

Uma das imagens ¢é a da economia fraca e dependente da intervencdo do Poder Pu-
blico federal®’. Na decisdo da Pet. 1.307/PE, proferida pelo Ministro Paulo Costa Leite, Presi-
dente do STJ, em 24/08/2000, DJ n. 169, p. 103/104, publicado em 31/08/2000 (BRASIL,
2000), adotou-se como relatério parecer do Ministério Publico Federal que se manifestou a
respeito de pedido de suspensdo feito pela Agéncia Nacional do Petrdleo quanto a deciséo do
TRF da 5% Regido que tratou de concessao de beneficio econdmico a produtores de cana-de-

acUcar da Regido Nordeste. No bojo da deciséo, ha trecho em que se referiu o seguinte: “Infe-

% Pensamos que, no campo da sociologia, da histéria e da economia, sera um desafio analisar a eventual persis-
téncia dessa imagem e seus impactos no pais quando (e se) for consolidada a tendéncia, que vem se acelerando
desde meados da primeira década do século XXI, de um crescimento maior, em termos percentuais, da economia
da Regido Nordeste em relagdo ao restante do pais.
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re-se, ao contrério, do que nos autos consta, que a suspensdo do repasse de verbas puablicas

acarretard sim enorme prejuizo a ja combalida economia dos estados nordestinos” (BRASIL,
2000, p. 104, grifo nosso).

No mesmo sentido, vé-se, no HC 181.378/PI, sendo relator o Ministro Jorge Mussi,
com decisdo de 22/09/2010, DJe n. 663, publicado em 28/09/2010 (BRASIL, 2010d), a se-

guinte citacdo: “Se j& ndo bastasse a gravidade concreta dos crimes, a complexidade do modus

operandi, e o fato de terem sido praticados em bando, contra as rendas de um municipio pi-

auiense, encravado na zona de semi-arido nordestino, onde a populacdo pobre padece da falta

do bésico para sobrevivéncia” (BRASIL, 2010d, p. 3, grifo nosso).

A imagem do arbitrio e do mando sem razoabilidade (remetendo ao coronelismo, um
dos topoi bésicos da construgdo do nordestino) também é reproduzida. O Min. Humberto
Gomes de Barros, ao fundamentar sua decisdo na Medida Cautelar n. 3.771/RJ, proferida em
17/12/2001, DJ n. 220, p. 141, publicado em 19/12/2001 (BRASIL, 2001), fez critica ao ndo
cumprimento de uma determinacéo judicial enderecada a 6rgdo executivo, afirmando o se-
guinte (BRASIL, 2001, p. 141):

Os agentes do Executivo agem, atualmente, como os antigos senhores de engenho
nordestinos: sdo a lei, 0 promotor € o juiz. Em assim fazendo incutem nos magistra-
dos uma certa saudade dos tempos da ditadura. Naquela época, os militares grita-
vam, rangiam os dentes, mas obedeciam. Hoje, deciséo judicial sé é cumprida, se
convier ao Poder Executivo.

(grifo nosso)

No que se refere a preocupacdo central com preconceito e discriminacéo, e ao julga-
mento de tais praticas a luz da legislacdo que as tipifica civil e criminalmente, o STJ, tal qual
0 STF, teve a oportunidade de analisar o preconceito contra negros (julgando, em varios ca-
S0s, as cotas raciais, sob o prisma da legislacdo infraconstitucional, além de casos de préaticas
explicitas de racismo contra negros), contra homossexuais (abundando na corte os casos de
analise da equiparacdo de unibes homoafetivas, para fins previdenciérios, por exemplo, aos
casamentos e unides heterossexuais), entre outros. H& lacuna, todavia, quanto ao julgamento

de temas que envolvam a discriminag&o contra os nordestinos.

2.1.3 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

O exame da jurisprudéncia do TJ/SP veio a trazer algo de alento a pesquisa no que se

refere ao nimero de julgados, visto que foi o Tribunal que mais forneceu decisdes judiciais
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alusivas a questdo da discriminacdo contra os nordestinos como causa de pedir das acdes.
Com isso, é possivel conjeturar que parte da relativa invisibilidade do tema (desse e de varios
outros) nos Tribunais Superiores é devida, também, aos inimeros filtros processuais e juris-
prudenciais que impedem o acesso ao STF e ao STJ de grande parte dos recursos contra jul-
gados das instancias ordinarias de jurisdigdo. Conquanto a especulacéo ndo tenha o condéo de
explicar integralmente o fato (visto que outras questdes de natureza semelhante chegaram, em
namero relevante, aos Tribunais Superiores, como discrimina¢fes contra negros, mulheres,
unibes homoafetivas, cotas raciais, etc., possuindo a discriminagdo contra os nordestinos a
mesma hierarquia constitucional e infraconstitucional passivel de franquear seu acesso ao STF
e ao STJ, respectivamente), ela pode, sem dlvida, somar-se a uma pléiade de razBes para a
explicacdo da falta de decisbes nos Tribunais Superiores sobre o tema que é foco deste estudo.

A jurisprudéncia do TJ/SP, por outro lado, confirmou uma tendéncia que tera suas
dimensdes exploradas ao final do capitulo: é capaz de ver as discriminagdes explicitas, ndo
estando a sua disposicéo (e nem do direito em geral) os instrumentos necessarios para visuali-
zar e lidar com as formas mais sutis e contemporaneas de preconceito.

Examinando os julgados, foram encontrados 26 (vinte e seis) arestos que trataram,
direta ou indiretamente, da xenofobia contra os nordestinos, ou da reproducdo de imagens
estereotipadas sobre o Nordeste. Na sele¢do, 12 (doze) casos tinham como tema central (causa
de pedir) o preconceito contra o0 Nordeste e o0 nordestino. Foram apontados, ainda, 14 (cator-
ze) casos em que havia a reproducéo dos estered6tipos, ou em que a xenofobia apresentava-se
como tangencial (as vezes, quase imperceptivel), mais ou menos relevante ao deslinde da cau-
sa, sendo ora mencionada como supedaneo da decisdo e parte de seu fundamento, ora como
circunstancia dos fatos arrolada nas descri¢des realizadas pelo relator.

Os 12 (doze) casos principais aqui tratados serdo apresentados aleatoriamente, sem
preocupacdo com cronologia ou com estabelecimento de ordem de preeminéncia tematica.
Preferiu-se, antes, separar pelo tipo de pretensdo tratada, podendo-se identificar dois pedidos
de alterac@o de registro civil (mudanga de prenome) e dez casos de responsabilizacdo (nove
civis e um criminal) por conta de ofensas raciais ligadas ao fato de ser a vitima nordestina.
Alguns dos pedidos foram julgados improcedentes, em regra pela falta de provas das alega-
¢Oes, 0 que ndo impediu sua utilizagéo neste breve compéndio.

Os primeiros seréo os casos que trataram de pedido de alteragdo de registro, um defe-

rido e o outro ndo.
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A Apelagéo n. 105.045-4/5-00 (9091927-65.1998.8.26.0000), julgada em 30 de mar-
¢o de 2000, registro em 17/04/2000 (SAO PAULO, 2000a), cujo relator foi o Des. Narciso
Orlandi, tratou de pedido de alteragdo de prenome deduzido por Severina Ferreira dos Santos.
Conforme relatado no acérdéo, a requerente pretendia passar a chamar-se “Cristina”, dizendo
que seu prenome “a tem submetido a chacotas e brincadeiras de mau gosto” (SAO PAULO,
20004, p. 2). Para fundamentar seu voto favoravel, seguido & unanimidade pelos demais jul-
gadores, o relator deixou claro o fundamento de preconceito que estava na base do pedido
deduzido (SAO PAULO, 20004, p. 3/4):

O prenome da requerente, Severina, é igual a qualquer outro e ndo ha razéo nenhu-
ma para quem 0 porta sentir-se constrangida, vexada, ridicularizada. Milhares de
pessoas portam-no com orgulho. Acontece que, com a requerente, ndo é bem assim.
Comprovadamente, ela ndo se sente bem quando chamada pelo nome. Comprova-
damente, ndo suporta as brincadeiras que sdo feitas por quem néo consegue disfarcar
0 preconceito.

Néo acreditar na prova produzida pela apelante é ignorar o ostensivo preconceito do
paulista em relacdo ao nordestino. E qguem tem preconceito ndo perde a oportunidade
dada pelo nome, que é mais comum no Nordeste, para extravasar seu desvio de cara-
ter.

O deferimento do pedido néo significard o fim do preconceito, mas livrara a reque-
rente do constrangimento de ter de submeter-se ao preconceito das pessoas, expresso
em chacotas, risos, brincadeiras sem graca, manifestado na simples pronincia exage-
rada do nome. Esse sentimento ndo pode ser medido, nem avaliado por ninguém.

O que move a requerente nao é capricho e é lamentavel que ela tenha de suportar o
que tem suportado. Infelizmente, ndo é como outros milhares de severinos, que se
orgulham do nome. Mas seu sentimento tem de ser respeitado.

()

Isso posto, dou provimento ao recurso e defiro o pedido.

(grifo nosso)

Bastante claro que o preconceito e a discriminacgdo, aqui, embasaram a pretenséo e
mereceram consideracdo exemplar pelo Judiciario.

A seu turno, a Apelagdo n. 994.08.125756-0 (9252148-70.2008.8.26.0000), julgada
em 09/02/2010, com acérdio registrado em 22/02/2010 (SAO PAULO, 2010d), relatada pelo
Des. Egidio Giacola, tratou de pedido de alteracdo de prenome em que a requerente, chamada
Elizonete Viana Candido, nordestina, fundamentava seu pedido em constrangimentos que
sofreria desde a infancia por conta de seu prenome. De acordo com o julgado, a autora alegou
“ser constantemente exposta ao ridiculo e humilhag&o, ouvindo diversos comentérios cons-
trangedores acerca do seu prenome” (SAO PAULO, 2010d, p. 2).

Ainda que tenham admitido que o sentimento de exposicdo ao ridiculo pertence a es-
fera subjetiva e intima do individuo, os magistrados consideraram que a seguranca juridica,
expressa na imutabilidade dos nomes, prevaleceria no caso. O elemento de preconceito, como
motivacdo do pedido, é revelado de forma transversa pela afirmagdo seguinte: “o prenome

Elizonete é comum e usual na regido nordeste do pais de onde a requerente é natural”, dizen-
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do, ainda, que “o mero desagrado, a dificuldade de entendimento por parte de terceiros, 0s
comentérios maldosos que a apelante alega ouvir ndo sdo motivos suficientes a justificarem a
alteragdo do prenome” (SAO PAULO, 2010d, p. 3/4).

No caso colacionado, a leitura do acorddo indica apenas indiretamente que o precon-
ceito contra o nordestino é fundamento do pedido, chegando-se a esta concluséo a partir de
elementos contidos no texto apresentado pelo relator. A origem da requerente, a mengéo ex-
pressa a recorréncia do nome no Nordeste, & humilhacdo e ao ridiculo por ela enfrentados, séo
elementos que, no seu conjunto, tornam bastante factivel a tese de que, também aqui, uma
encrustada xenofobia antinordestina estava na base da pretensdo ajuizada.

E espantosa a forga do preconceito, que chega a fazer com que pessoas batam as por-
tas do Judiciario pleiteando a alteracdo de seu nome, é dizer, a modificagdo de um trago que
define suas identidades®, uma mudanga em sua inser¢do no mundo, um cambio na forma co-
mo sdo chamados e tratados pelas demais pessoas. Inegavel, a luz desses julgados, que o pre-
conceito tem o nefasto conddo de impingir um tamanho grau de sofrimento & sua vitima que
até identidade, além da propria relacéo do individuo discriminado consigo mesmo, € abalada.

Chegando aos casos de responsabilizacdo, analisar-se-4, primeiro, o Unico deles que
trata de responsabilidade criminal. E a Apelagdo Criminal n. 202.256-3/1 (9033913-
93.1995.8.26.0000), julgada por acdrdao proferido em 04/03/1998, relator o Des. Cerqueira
Leite (SAO PAULO, 1998). O acordio abordou pedido de revisio de condenacgio de réus
incursos no art. 20 da Lei n. 7.716/98, c/c o art. 29 do Cddigo Penal (pratica de crime de ra-
cismo em concurso de pessoas), tendo sido beneficiados com o sursis (suspensdo condicional)
da pena. De acordo com o julgado, os réus “reuniram-se para pronunciamento em programa
de emissora de televisdo e, seguindo um ‘roteiro’, externaram frases de cunho eminentemente
racista, discriminatdrias de nordestinos, negros e judeus” (SAO PAULO, 1998, p. 1).

O relator fundamentou a manutencdo da condenacdo mencionando que um dos réus,
na fase extrajudicial, admitiu “simpatia a um grupo de pessoas com tendéncias discriminato-
rias contra negros, nordestinos e judeus”, pelo que teria sido convidado a “participar de pro-
grama de emissora de televisdo cuja tematica consistia na discriminagdo racial, de forte im-
pacto e com vistas a um alto indice de audiéncia” (SAO PAULO, 1998, p. 3). O outro réu,
conquanto negasse amizade, ou participagdo nesse grupo, acabou “confessando inclinacéo
separatista dos estados do sul do pais” (SAO PAULO, 1998, p. 4, grifo nosso), tendo sido,

% Rosenfeld (2003, p. 33) vale-se da teoria de Lacan para demonstrar como o nome é o primeiro signo de identi-
dade da crianga no mundo da linguagem. Por isso, é intima a ligacéo entre o0 nome de um ser e sua identidade, o
que deixa evidente os nefastos impactos de um preconceito que motiva o individuo a pleitear a alteracdo de um
de seus tragos distintivos com vistas a afastar-se do sofrimento que Ihe é imposto.
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também, convidado a participar do programa em questdo. Assim, abordando a culpabilidade
dos agentes e a prova da materialidade do crime pela existéncia inquestionavel das afirmacdes
e do conteudo racista do programa, foi mantida a condenagdo a pena de 2 (dois) anos de re-
clusdo, aplicado o sursis especial.

Essa condenacéo criminal foi proferida num contexto de claras ofensas preconceituo-
sas verbalmente expressas, em que & xenofobia geogréfica (contra nordestinos) — comprovada,
independentemente da auséncia de transcri¢cdo das ofensas, pela mengdo ao separatismo, de-
fendido por um dos réus, e pela referéncia geral a ideologia de preconceito contra a Regido
Nordeste, nutrida por ambos — estdo conectados preconceitos raciais (negros) e étnicos (ju-
deus). Como se arguira, é o tipico exemplo de veiculacdo discriminatdria para a qual o direito
dispbe de mecanismos adequados de tratamento.

Quanto as nove pretensdes civis de condenagdo, ha casos em que os pedidos foram
julgados procedentes, e outros nos quais, diante da falta de prova das alegacdes, as sentencas
e/ou os acdrdaos sdo desfavoraveis aos autores.

Comegando pelos casos de procedéncia dos pedidos, veja-se um novo exemplo da
umbilical ligacdo entre o preconceito destilado contra o Nordeste e o preconceito racial no
Brasil. Trata-se da Apelacdo Civel n. 191.851-4/8-00 (9172539-19.2000.8.26.0000), com
acordio datado de 31/08/2005, relatado pelo Des. Ramon Mateo Janior (SAO PAULO,
2005a), em que o reu foi condenado ao pagamento de indenizacdo no montante de dez sala-
rios minimos a autora, em razdo de ter dito a ela que, na execugdo de um servico por ele con-
tratado, “ndo queria que se fizesse ‘servico de preto’” (SAO PAULO, 20054, p. 2), explicando
0 proprio apelante, posteriormente, que sua frase ndo queria expressar nada além da expressdo

corriqueira “nédo vao fazer baianada” (SAO PAULDO, 20054, p. 3, grifo nosso). Usou, assim,

em sua argumentacdo de defesa, um preconceito (geogréfico) como justificativa para outro
(racial), tentando transparecer algo como um entendimento de que seria menos grave a segun-
da forma de preconceito.

Para fundamentar seu posicionamento pelo desprovimento da apelagéo, o relator re-
fletiu a respeito da posigéo preconceituosa do réu e, em linha de absoluta concordancia com o
que se argumentara neste trabalho, dos limites que a atuacéo do direito possui para o trato dos

temas da discriminacio e do preconceito. Veja-se (SAO PAULO, 20054, p. 4):

A prépria linha de defesa adotada pelo apelante confirma arraigado comportamento
preconceituoso, ja que insiste em ser corriqueira a utilizacdo das expressoes alusivas
a raca ou naturalidade, quando na verdade representa uma maneira veiada de criti-
car, ofender, diminuir, segregar, humilhar, o gue é inadmissivel num Estado Demo-
cratico de Direito que preza pela igualdade e peia dignidade da pessoa.
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Decorrido mais de um século da aboligdo da escravatura, ainda se verifica um rango
de discriminacdo racial na sociedade, chaga infelizmente ainda aberta entre nds, ape-
sar _de tantas lutas e percalcos vencidos, em busca de uma vida mais justa para os
negros. E comum vé-los, ainda hoje, subliminarmente sofrendo preconceito, exata-
mente como no caso em tela, muitas vezes aceitando passivamente essa situacéo,
temendo maiores desgastes, tais como perdas pessoais e profissionais, 0 gue ndo se
harmoniza sequer com a idéia da igualdade do homem diante de Deus.

A questdo € complexa, e por certo o simples tratamento normativo ndo sera suficien-
te para resolver o problema, haja vista gue a lei jamais constituird uma ordem social
igualitaria em todos os seus aspectos, sendo ébvio o reconhecimento das diferencas,
as quais, no entanto, ndo estdo a servico de propostas discriminatdrias, carecendo,
pois, de uma providéncia ndo apenas daqueles que sdo responsaveis pelo destino da
nacdo, mas também por parte dos que pretendem estudar a complexidade das estru-
turas sociais, visando a apresentacdo de novas propostas compativeis com uma pos-
tura ética que possibilite a tdo almejada igualdade.

(grifo nosso)

E inegavel, como ja longamente explorado no Capitulo 1 desta dissertagéo, a intrin-
cada relacdo entre preconceito racial e geografico no Brasil. O julgado apenas colabora com o
reforco a visibilidade dessa associagéo.

Na Apelacdo n. 994.06.115652-7 (9159467-52.2006.8.26.0000), com acérddo de
21/09/2010, relatada pelo Des. De Santi Ribeiro (SAO PAULO, 2010c), a 12 Camara de Di-
reito Privado do TJ/SP manteve a condenacéo de emissora de radio ao pagamento de 20 sala-
rios minimos de indenizagdo a auxiliar de transito que lavrou auto de infracdo referente a car-
ro da ré. O agente publico acabou ofendido em programa veiculado pela emissora.

Os fatos que foram a julgamento, assim como a fundamentagdo da deciséo, estédo
abaixo enunciados (SAO PAULO, 2010c, p. 3/4):

Consta, ainda, que, em programa de radio transmitido pela ré em 14/9/2005, por vol-
ta das 07h40min, o referido locutor referiu-se clara e notoriamente ao autor, forne-

cendo inclusive sua matricula, como “vagabundo”, “nordestino analfabeto”, “que
veio do lixdo da Urbam”, “que queria dar uma de agente de transito”, ndo sabendo
“como a prefeitura tinha colocado um documento tdo importante na mdo de uma
pessoa tdo despreparada”.

()

As expressOes utilizadas pelo locutor em programa transmitido pela ré, por certo,
causam desconforto, repercutem na honra, dignidade, imagem e bom nome, acarre-
tando dor, vexame, sofrimento ou humilhagdo que foge a normalidade.

Possivel extrair-se das expressdes a intengdo de macular a honra e a imagem do au-
tor, pois excedem a liberdade de manifestagdo de pensamento e de informacdo em
opinides que extravasam os limites da mera critica.

(grifo nosso)

Ainda que o acérddo ndo mencione, expressamente, serem 0S comentarios tratados
manifestac@es tipicas de preconceito — enfatizando o aspecto subjetivo da ofensa a que a ju-
risprudéncia brasileira comumente se apega, uma das razdes, j& acima referida, para a pouca
aplicabilidade, em geral, da Lei n. 7.716/89 —, o contexto ndo deixa ddvidas de que a xenofo-

bia, com o intuito de ofender, foi empregada, mediante a reproducdo de um esteredtipo dos
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mais arraigados a respeito do nordestino: sua pouca formacdo, sua baixa escolaridade e sua
“natural” ignoréncia.

Na Apelagdo n. 7.173.578-5 (9224599-22.2007.8.26.0000), julgada em 05 de no-
vembro de 2008, relatada pelo Des. Ademir Benedito (SAO PAULO, 2008b), julgou-se caso
em que o autor pleiteava rescisdo de contrato de servigos educacionais, cumulada com indeni-
zacgdo por danos materiais e morais, estes ocasionados em razdo de ter sido chamado de “imi-
grante nordestino” no ato de uma acalorada discussdo com o representante da ré. O relator
reconheceu que a expressdo causava dano moral, ndo por seu significado a-contextual, mas
por conta da carga de preconceito que carrega no Estado de Sdo Paulo. Segundo anotou, “de
acordo com as regras da experiéncia e da convivéncia em sociedade, infelizmente é preciso
salientar que referido jargdo ndo é utilizado, no Estado de S&o Paulo, em contexto outro que

ndo seja depreciativo e até, muitas vezes, racista” (SAO PAULO, 2008b, p. 2, grifo nosso).

Nessa linha, deferiu condenacdo por danos morais de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao autor,
especificando — e confirmando o que acima se expds sobre o objetivo do direito de exercer a
coercdo para evitar reiteracdes futuras dos ilicitos — que entendia ser o montante adequado a
“impelir a ré, ao ser assim apenada, para que seja cuidadosa, evitando que se repita o quadro
retratado nestes autos” (SAO PAULO, 2008b, p. 2).

Um dos casos esta no limiar entre a procedéncia e a improcedéncia. Trata-se da Ape-
lacdo Civel n. 095.373-4/6-00 (0043505-18.1998.8.26.0000), julgada por maioria pela 42 Ca-
mara de Direito Privado do TJ/SP em 18 de maio de 2000, tendo sido relator para o acérdao o
Des. Narciso Orlandi (SAO PAULO, 2000b). O caso tratava de agdo com pedido de indeniza-
¢do por danos morais em que ex-empregado de um condominio requereu a condenacdo de
moradora do local em virtude de ter deixado seu emprego e ter sido forgado a comparecer a
uma delegacia de policia para responder a acusacéo improcedente, ambos os fatos originados
de acalorada discusséo que teve com a moradora em assembleia condominial na qual o autor,
cumprindo ordens da subsindica, tentava impor ordem & reunido e afastar o filho da ré do lo-
cal (SAO PAULO, 2000b, p. 2/3). O autor aduziu que a situagio de indisposi¢io forgou-o a
abandonar o seu emprego, e que, injustamente, a ré teria narrado, na delegacia, fatos distorci-
dos, posteriormente ndo provados, que imputavam ao autor a pratica de contravengdo penal
(“vias de fato”). A indenizacéo foi de 30 salarios minimos (SAO PAULO, 2000b, p. 4).

O detalhe é que a indenizacéo foi concedida por conta do desligamento do autor de
seu emprego e da necessidade de ter comparecido injustificadamente a delegacia de policia,

ndo se tendo levado em consideragdo, para a fixagdo do valor, a ofensa que a ré teria proferi-
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do, chamando o autor de “nordestino ignorante”. O elemento xenofébico foi desconsiderado
por ndo haver prova, nos autos, de sua ocorréncia (SAO PAULO, 2000b, p. 3).

A questdo probatoria €, em verdade, o calcanhar-de-aquiles dos casos que tratam de
condenagdes por ofensas dessa espécie. Provar a alegagdo de preconceito é sempre uma difi-
culdade em casos nos quais a agressao verbal é a mais comum de todas as manifestacdes dis-
criminatorias. 1sso sem se considerarem casos mais complexos, “liquidos”, sutis, de manifes-
tacéo preconceituosa, como a negativa de vaga de emprego em razdo de origem e cor do inte-
ressado®, impedir ou dificultar o acesso a locais ptblicos ou privados abertos ao pblico pela

mesma raz&o*®

, veicular, veladamente, manifestagdes preconceituosas mascaradas no uso de
cores, associacdo de ideias e assim por diante.

A relevancia do tema das provas em agdes de responsabilidade por discriminagédo ra-
cial e xenofobica estd bem esclarecida na Apelagdo Civel n. 098.476-5/1-00 (0049734-
91.1998.8.26.0000), da 8% Camara de Direito Publico do TJ/SP, na qual, em acordao relatado
pelo Des. Paulo Travain, datado de 28/03/2001, foi anulada sentenca que indeferira, por falta
de provas, pedido de indenizacdo deduzido pelo autor, que alegou ter sido vitima de agresséo
de policiais militares em estacio de metrd na cidade de S&o Paulo (SAO PAULO, 2001).

Segundo aduziu a vitima, os policiais militares chamaram-no de “‘nordestino sem
cultura’, para, em seguida, agredirem o mesmo fisicamente, desferindo-lhe tapas e chutes, no
interior e também fora de um veiculo Kombi, algemando-o e conduzindo-o, posteriormente,
para o Distrito Policial” (SAO PAULO, 2001, p. 2, grifo nosso). O Juizo de 12 instancia jul-
gou o caso sem deferir a oitiva das testemunhas arroladas pelo autor por entender desnecessé-
ria a dilagdo probatdria, mas, contraditoriamente, julgou improcedente o pedido por falta de
provas (SAO PAULO, 2001, p. 2/3). Enxergando atitude contraditoria e flagrante violagio a
lei, o TJ/SP anulou a sentenga e determinou que fossem colhidas as provas requeridas pelo

autor recorrente (SAO PAULO, 2001, p. 5).

* Também do TJ/SP colhe-se um interessante precedente a esse respeito. Trata-se da Apelacdo Criminal n.
313.895-3/1-00 (9081637-20.2000.8.26.0000), em que a 5% Camara Extraordinaria Criminal do TJ/SP, em ac6r-
dao relatado pelo Des. Eduardo Braga, datado de 11/08/2004, condenou um acusado pelo crime do art. 4° da Lei
7.716/89 (negar ou obstar emprego em empresa privada) pelo fato de ter negado emprego a duas vitimas em
razdo de sua cor (SAO PAULO, 2004). No caso, a prova da discriminacéo deu-se em razéo de, apds ter negado
emprego as vitimas, sob alegagdo de preenchimento de todas as vagas, 0 acusado ter contratado uma pessoa de
cor branca conhecida das discriminadas (SAO PAULO, 2004, p 4/5). Veja-se, contudo, que a excepcionalidade
da situacdo (as vitimas conheciam a pessoa que conseguiu emprego exatamente no mesmo lugar em que elas
pretendiam trabalhar) apenas confirma a dificuldade de se provar a discriminacéo em situagces como essa.

10 530 muitos os julgados em que o TJ/SP analisou o impedimento de acesso a agéncias bancérias em portas
giratorias, especialmente em relacéo a negros. A dificuldade em provar a razdo do 6bice de acesso (visto que as
instituicBes, corriqueiramente, alegam eventual mau funcionamento do sistema, ou travamento das portas pelo
porte de objetos metalicos por parte dos clientes, nem sempre ficando claro o preconceito dos agentes acusados)
podera ser analisada por alguns dos arestos comentados adiante.
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Na Apelacdo n. 9062030-06.2009.8.26.0000, da 6% Camara de Direito Publico do
TJ/SP, o0 ac6rddo de 28/11/2011, relatado pelo Des. Israel Goes dos Anjos, manteve a senten-
¢a de improcedéncia de pedido de indenizagdo por danos morais deduzido em face da Fazen-
da Publica de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2011a). Na agdo, o autor apelante arguia ter sido vi-
tima de agressdes por policiais militares, “indagando acerca do fato de ser nordestino e pardo
ter sido a causa das agressdes” (SAO PAULO, 2011a, p. 2). Contudo, os julgadores conside-
raram inconsistente a prova produzida, visto haver apenas Boletim de Ocorréncia com a ver-
séo unilateral dos fatos narrada pelo autor, sem exame de corpo de delito e sem demais teste-
munhas das agressdes e ofensas.

Na Apelacdo Civel n. 203.038-4/8-00 (9093076-91.2001.8.26.0000), o acérddo de
26/08/2005, relatado pelo Des. Rubens Hideo Arai (SAO PAULO, 2005b), deu provimento a
recurso manejado por supermercado cujos segurancas foram acusados de terem abordado de
forma truculenta e ofensiva o autor, chamando-o de “nordestino” (designagdo que, como se
pode perceber, no contexto do preconceito paulista, ja passou a categoria de ofensa), e acu-
sando-o0 injustamente, no dizer do requerente, de furto no interior da loja (SAO PAULO,
2005b, p. 2). O raciocinio do voto do relator aduziu que, se provados os fatos, certamente a
indenizacdo seria devida; mas, a despeito de considerar dificil que o autor tenha inventado a
histdria, entendeu ndo ter havido nem um minimo de prova das alegacdes, pelo que a indeni-
zacAo restou indeferida (SAO PAULO, 2005b, p. 3/4).

No mesmo sentido é a Apelacdo n. 994.03.023530-0, com acérdéo relatado pela Des.
Viviani Nicolau, datado de 16/03/2010 (SAO PAULO, 2010b), em que foi dado provimento a
recurso interposto por instituicdo bancéria contra sentenca que havia julgado procedentes 0s
pedidos deduzidos em acédo de indenizagdo ajuizada pelo recorrido, que alegara ter sido vitima
de preconceito racial no acesso a instituicio bancaria (SAO PAULO, 2010b, p. 2/3). Segundo
as testemunhas, os segurangas do banco teriam dito que, em relacdo a negro e nordestino, o
procedimento que o banco prescreve seria aquele, mais rigido e vexatério (SAO PAULO,
2010b, p. 4). Apesar de o preconceito ser dirigido contra uma vitima de cor negra, fica claro,
no caso, que a motivacdo preconceituosa dos segurancas também seria orientada a discrimina-
¢éo contra o nordestino que buscasse acesso a agéncia.

No entanto, enxergando contradigdo entre as testemunhas, que teriam sido incapazes
de manter um relato coerente e fidedigno da suposta situacdo de ofensa a que teria sido sub-

metido o autor, a relatora enfatizou ser prudente a adogéo de estritas normas de seguranga no
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acesso a agéncia bancéria, pelo que o recorrente teria atuado licitamente e, assim, ndo haveria
responsabilidade civil (SAO PAULO, 2010b, p. 8/12).

Por fim, na Apelacdo Civel n. 436.566-4/1-00 (9119187-39.2006.8.26.0000), o acor-
dio de 18/05/2006, relatado pelo Des. Enio Zuliani (SAO PAULO, 2006a), manteve a impro-
cedéncia de pedido de indenizagéo por danos morais e materiais em que guardas noturnos da
cidade de S&o Pedro/SP alegavam, além de prejuizo profissional, a ocorréncia de discrimina-
¢do por matéria jornalistica elaborada pelo réu apelado que ressaltava o fato de serem oriun-
dos do Nordeste e do Norte do pais. A matéria, em suma, dizia que o trabalho de tais profissi-
onais seria desnecessario, criticando, também, a forma de seu recrutamento, destacando, ain-
da, a origem da maioria dos guardas (SAO PAULO, 20063, p. 3).

Para afastar a componente discriminatoria da vinculacéo dos apelantes a seu local de

origem, o voto do relator assim pontuou (SAO PAULO, 20064, p. 6/7):

No que diz respeito a suposta discriminagdo quanto a procedéncia dos guardas-
noturnos, o trecho que menciona que “Ao conversar com alguns € possivel perceber
certas semelhangas entre eles. Boa parte veio e vem das regifes norte e nordeste,
tem pouca instrucdo e encontrou neste tipo de trabalho a Unica saida para a sobrevi-
véncia.”, ndo se caracteriza como discriminatério, mas, sim, atestado de uma experi-
éncia social. Todos sabem que os trabalhadores gue migram para o corte de cana,
nos locais de usina, sdo oriundos do norte e nordeste, 0 que ndo impede que se ex-
plore o assunto. Vivemos em um pais de desigualdades sociais, de forma gue consta-
tar gue determinadas profissdes sdo ciclicas e setoriais, 0 que faz comum esse deslo-
camento de trabalhadores.

(grifo nosso)

A reportagem e 0 voto repisaram topicos comuns na descri¢do dos nordestinos e nos
trabalhos por eles realizados, contribuindo para uma percepgéo segundo a qual a migragdo em
busca de uma vida melhor, a falta de instrugdo e a ocupagdo em atividades de baixa exigéncia
intelectual, sdo naturalmente associadas a tais individuos. A pretensdo indenizatéria, nesse
diapaséo, foi indeferida porque, aqui, ndo haveria “discriminagdo”, mas, apenas, exercicio de
liberdade de expressdo, veiculacédo de informacéo fidedigna; afinal, como disse o relator, “to-
dos sabem” que os nordestinos s&o assim.

Além dos casos em que a xenofobia regional foi a causa de pedir da acdo, ha outros
acorddos com referéncias indiretas e incidentais ao nordestino e ao Nordeste, que julgam im-
putacdes falsas de preconceito, lidam com as préticas discriminatdrias como motivagdo para
outros atos ilicitos, etc. Eles serdo aqui expostos de forma bastante mais breve e resumida. O
interesse é demonstrar como a jurisprudéncia do TJ paulista, e os proprios litigantes dos pro-
cessos julgados pela Corte, assim como ocorre com os Tribunais Superiores, também se va-

lem dos lugares-comuns de argumentacéo quanto ao Nordeste e ajudam a difundi-los.
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O antigo 1° Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, extinto em 2004, e, ent&o, incor-
porado ao TJ/SP, no Agravo de Instrumento n. 1.172.168-9 (0009418-60.2003.8.26.0000), ao
discutir medida de corte de fornecimento de &gua a consumidor, entendeu que “0s prejuizos
decorrentes do eventual corte no fornecimento de 4gua séo evidentes, uma vez que a 4gua é o
liquido mais essencial para uma sobrevivéncia digna e humana” (SAO PAULO, 2003a, p. 2).
Para ilustrar alegado, fez uma comparagdo nos seguintes termos: “A falta d'agua acarreta, sem

ddvida, enormes transtornos e dificuldades para qualquer habitante. Basta ver a situacéo do

sertdo nordestino, em que a falta de 4gua tomou-se uma calamidade publica” (SAO PAULO,

2003a, p. 2, grifo nosso). O reforco & imagem da seca e ao quadro de calamidade que seria
marca do Nordeste, é muito forte.

Noutros acorddos, o que se realcou foi uma representacdo visual e auditiva do nor-
destino, associado a uma determinada compleicdo fisica e a um modo de falar. Sem maiores
esclarecimentos, o acorddo proferido na Apelagdo Criminal n. 429.258.3/6-00 (9164975-
81.2003.8.26.0000) relatou que a defesa tentou alegar discriminacdo pelo fato de uma das
testemunhas ter descrito o réu como “nordestino” (SAO PAULO, 2003b, p. 14/15). N&o se
sabe 0 que a fez identifica-lo dessa maneira, mas ndo se cré ser grande a chance de erro ao se
especular que a aparéncia, ou 0 modo de falar, tenham sido decisivos nesse processo.

A seu turno, na Apelacdo Criminal n. 0012575-17.2006.8.26.0362, uma vitima de

roubo assim descreveu o agente do crime: “(...) que o individuo que portava a arma tinha ca-

racteristicas de ‘nordestino’, era moreno, enquanto 0 outro era de pele clara e mais baixo”

(SAO PAULO, 2011d, p. 6, grifo nosso). Parece ter sido automatica a associagio, para o de-
poente, entre a pele escura e a “nordestinidade” (embora, talvez, 0 modo de falar, além da cor
da pele, possa ter contribuido para tal identificagéo), ndo havendo, todavia — e isso é bem inte-
ressante — alusdo nenhuma a naturalidade do individuo que se descreveu como tendo pele
clara.

O preconceito esta na base de vérias préaticas delitivas. Na Apelacdo Criminal n.
215.319-3/0 (0014718-47.1996.8.26.0000), o TJ/SP tratou de homicidio, praticado em suposta
legitima defesa, por conta de briga originada em comentério do réu, que disse a vitima que
ndo gostava de nordestino (SAO PAULO, 1997, p. 3). A partir dai, seguiu-se a discussio, a
agressdo, primeiramente praticada pela vitima, a perseguicdo, por ela também executada, e o
homicidio, ato de repulsa do agente contra a agressdo que sofria (SAO PAULO, 1997, p. 3).
Caso evidente de um preconceito enraizado, em que a vitima do homicidio, que iniciou a bri-

ga — a despeito de ndo haver mengdo a sua naturalidade —, parece ter reagido com flria a uma
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ofensa discriminatdria. Tal fato corrobora o profundo transtorno causado pelo preconceito,
item de argumentacdo que serd mais bem explorado no proximo capitulo do trabalho.

Em outras situagdes, como a julgada pela Apelagéo n. 993.07.123104-5 (0091011-
53.2006.8.26.0050), a possivel discriminagdo estava na reacdo dos agentes institucionais do
Estado ao crime (SAO PAULO, 2010a). Tratava-se de caso em que agente condenado por
trafico de drogas foi absolvido em 22 instancia por conta de auséncia de prova da autoria do
delito. O acusado descreveu a situagdo dizendo ter sido abordado por policial, que, ao revista-
lo, nada havia encontrado. A partir de entdo, o policial teria dito que “todo nordestino era la-
dréo e traficante”, exigindo o pagamento de um valor para libera-lo. A Unica testemunha do
caso ndo conseguiu reconhecer o acusado, que foi inocentado (SAO PAULO, 2010d, p. 4). A
alegacdo de discriminagéo racial feita pelo ofendido — que parece pretender ligar o preconcei-
to do agente publico de seguranca ao ilicito praticado — ndo foi analisada pelo TJ/SP.

Um caso chocante foi o julgado pela Apelacdo Criminal n. 99009126413/0
(0031076-48.2007.8.26.0050), que tratou da condenagdo por estupro e carcere privado de
acusado que abusava de uma menor nordestina de 13 anos de idade, dando parcial provimento
ao recurso apenas para reduzir a pena fixada pelo Juizo monocrético (SAO PAULO, 2010g, p.
1). Para o interesse desta pesquisa, 0 que é relevante ndo sdo 0s contornos bizarros dos atos de
violéncia sexual praticados, repulsivos por si sos a partir da leitura do ac6rd&do, mas as cir-
cunstancias nas quais a criancga foi trazida do Maranhdo para Sdo Paulo, o que deu ao acusado
a oportunidade de perpetrar o crime.

Aqui, o que emerge é a construcéo da imagem de S&o Paulo em oposi¢do ao Nordes-
te, de uma terra de prosperidade em contraposicao a outra, de miséria. A menor foi retirada de
sua casa por uma amiga de sua genitora (segundo o TJ/SP, ela teria sido “arregimentada como
animal no agreste nordestino”), a ex-namorada do estuprador, com a promessa de trabalho
(SAO PAULO, 2010¢, p. 5), ou seja, disseminando a ideia de que a vinda para Sdo Paulo, um
Eldorado, no qual se poderia escapar das dificuldades da vida, seria uma oportunidade de ar-
ranjar um emprego indisponivel no lugar em que se vivia, de ganhar algum dinheiro e progre-
dir na vida, algo que foi aceito por sua mée e pela propria vitima antes de embarcar na desas-
trosa viagem que deu ensejo a todos os lamentaveis atos descritos no aresto.

Noutros casos, sdo alguns individuos de origem nordestina que usam (de boa-fé ou
de ma-fé, pouco importa para o trabalho) a visibilidade e a dizibilidade construidas a respeito
da regido e de seu habitante para buscar afastar condenagfes criminais e civis. Em quatro
oportunidades — Apelacio Civel n. 626.843-0/5 (9113091-18.2000.8.26.0000) (SAO PAULO,



106

2002a) e Apelagdes Criminais n. 266.523-3/9-00 (9052377-63.1998.8.26.0000) (SAO PAU-
LO, 2000c), n. 408.905.3/6-00 (0033598-77.2002.8.26.0000) (SAO PAULO, 2006b) e n.
00432123.3/8-0000-000 (9173492-75.2003.8.26.0000) (SAO PAULO, 2007) — a condigéo de
nordestino foi associada a de individuo ignorante. Nos casos dos processos penais, 0 TJ/SP
entendeu que as alegagdes eram impertinentes, eis que, buscando repelir condenagdes por
porte ilegal de armas e uso de documento falso, as vitimas pretendiam assumir uma condicéo
que, em verdade, ndo possuiam, valendo-se, apenas, da natural associagdo entre “nordestini-
dade” e ignorancia (SAO PAULO 2000c, p. 2; 2006b, p. 4; 2007, p. 5). Somente na contro-
vérsia de natureza privada € que a alegacéo foi aceita, dado que o caso concreto indicava que
0 negacio juridico que o autor teria praticado, viciado por coagdo e erro, era nulo, dada sua
condico pessoal (também) de ignorancia (SAO PAULO, 2002a, p. 7).

O que é interessante, nesse Ultimo caso, é avaliar a linguagem em que € vertida essa
conclusdo (SAO PAULO, 2002a, p. 7):

Ora, ainda conforme destacado na sentenca, todo o conjunto probatério esta a indi-
car que o autor-vardo, pai da vitima, foi compelido a subscrever o instrumento de
transagdo premido pelas circunstancias, ao ser pessoa de parca ou com nenhuma
formacdo cultural, um analfabeto morador de distante rincdo do Nordeste, ao ser
desprovido de maiores recursos financeiros, ao se ver ameagado de despesas acima
de sua capacidade com o traslado do corpo de seu filho, ao subscrever o documento
ainda sob o impacto de sua morte.

(grifo nosso)

Em todos os casos, porém, seja correta ou dolosamente, a associacao naturalizada en-
tre Nordeste e pobreza intelectual foi usada para o deslinde das causas.

O TJ/SP também teve a oportunidade de julgar trés casos em que havia falsa imputa-
¢do de preconceito a nordestinos. Tratam-se das Apelagdes n. 9131987-65.2007.8.26.0000
(SAO PAULO, 2011b), n. 125.000-4/7 (9089906-82.1999.8.26.0000) (SAO PAULO, 2002b)
e n. 575.762.4/0-00 (9251368-33.2008.8.26.0000) (SAO PAULO, 2008a). Nos dois primeiros
casos, considerou inexistentes as provas das alegages veiculadas (SAO PAULO, 2002b, p.
4/5; 2011e, p. 3/4); no terceiro, entendeu que o direito de critica ndo pode ser exacerbado, e
que, no contexto analisado, as palavras proferidas pelo réu teriam excedido o limite da licitu-
de (SAO PAULO, 2008b, p. 8/11).

Por fim, digna de nota é a Apelacdo c/ Reexame Necessario n. 0025502-
11.2002.8.26.0053 (SAO PAULO, 2011c), em que o TJ/SP condenou a Fazenda Publica a
indenizar pais por préaticas discriminatorias realizadas em sala de aula na rede pablica de ensi-
no, que teriam disseminado o medo e o preconceito em seu filho menor, negro, aluno da se-

gunda série do ensino fundamental. A atividade consistia na distribuicdo de material pedagoé-
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gico que associava a cor negra, em distintos episodios, a um demdnio e a um homem mau,
que assustava a familia das cores, tentava roubé-las e teria sido poupado de um destino cruel
ao prometer afastar-se do convivio com os demais (SAO PAULO, 2011c, p. 4/6). Os funda-
mentos da decis&o, nesse caso, ainda que tratem de racismo e contenham apenas uma mengéo
indireta a discrimina¢do contra o nordestino, devem ser transcritos, dada a periculosidade dos
atos de discriminagdo que foram julgados e a relevancia do acérddo, um dos poucos a temati-
zar um tipo liquido de preconceito (SAO PAULO, 2011c, p. 6/10):

O que diante do contetido claramente discriminatério, agressivo e depreciativo da
raca negra, provocou no filho dos autores e, por via de consequéncia, neles também,
dor moral intensa, notadamente pelo medo infundido no menor quanto aos homens
negros, inclusive de seu pai, por ser este negro e ndo um “poderoso azul”, como no
material distribuido.

Circunstancia essa bem demonstrada no parecer da psicologa Maria José de Assis
Souza, evidenciado o quadro de fobia do menor, a partir de entdo, em relacdo ao
ambiente escolar.

Sem qualquer juizo sobre a existéncia de dolo ou ma-fé, custa a crer que educadores
do Estado de Sdo Paulo, a quem se encarrega da formacéo espiritual e ética de mi-
lhares de criangas e futuros cidadédos, tenham permitido que se fizesse circular no
ambiente pedagdgico, que deve ser de promocgao da igualdade e da dignidade huma-
na, material de clara natureza preconceituosa, de modo a induzir, como induziu, bas-
ta ver o texto da pequena Bianca o medo e a discriminacdo em relagdo aos negros,
reforcando, ainda mais, o sentimento de exclusdo em relagdo aos diferentes.

Com todo o respeito que merece a instituicdo do Ministério Publico, de nada adianta
transcrever a definicdo abstrata da “cor negra ou preta”, se ndo se contextualiza a
gravidade dos fatos narrados nessa acdo de indenizacdo.

Anoto, alias, que existe um passado no Brasil que ndo é valorizado, que ndo esta nos
livros e, muito menos, se aprende nas escolas.

Antes ao contrério, a pretexto de uma certa “democracia racial”, esconde-se a reali-
dade cruel da discriminacédo, tdo velada quanto violenta.

Na abstracdo dos conceitos, 0 neqro, o preto, o judeu, o arabe, o nordestino sdo s
adjetivos qualificativos da raca, cor ou regido, sem qualquer conotacdo pejorativa.
Como, todavia, ndo vivemos no mundo da abstracéo dos signos linguisticos, esses so
ganham dimens&o e concretude numa referéncia com o real.

Né&o se cuida aqui, portanto, de se consultar dicionarios, mas de se analisar em que
realidade esses conceitos incidem para se verificar o seu conteido discriminatério.
Ha na ideologia dominante, falada pelo direito e seus agentes, uma enorme dificul-
dade em se admitir que ha no Brasil, sim, resquicios de uma sociedade escravocrata
€ racista, cuja raiz se encontra nos processos historicos de exploracdo econdmica,
cujas estratégias de dominacdo incluem a supressdo da histéria das classes oprimi-
das, na qual estdo a maioria esmagadora dos negros brasileiros.

Na visdo dominante e eurocentrista do mundo, ao negro sé é reservado um papel su-
balterno e marginal, ligado quase sempre a aspectos negativos da personalidade hu-
mana.

A discriminacdo racial, dentro [sic] outras, estd latente, invisivel muitas vezes aos
olhares menos criticos e sensiveis. Estd, sobretudo, na imagem estereotipada do ne-
gro na literatura escolar, onde ndo é cidaddo, ndo tem histéria, nem heréis. Ao con-
trario, é mau, violento, criminoso e estd sempre em situacdes subalternas.

Né&o é por outra razdo que o texto referido nos autos induz as criangas, inocentes que
sdo, a reproducdo do discurso e das praticas discriminatdrias.

Né&o é a toa que o céu tem o sol, a lua, as estrelas e o buraco negro, que € o vildo da
narrativa, nem que ha “azuis poderosos”, “rosas delicados” e “pretos” agressores e
ladroes.

Al esta o discurso discriminatério que reforca praticas discriminatorias.
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E é para essa realidade gue os juizes e promotores tém gue se referir ao julgar ques-
toes relacionadas as diversas préaticas discriminatorias e ndo para a abstracdo dos
conceitos nas paginas dos dicionarios.

O material distribuido é sim claramente discriminatério porque reforca um senti-
mento de exclusdo e preconceito em relagdo aos negros, nessa sociedade escravocra-
ta como a brasileira.

Demais disso, ndo se esta imputando a uma crianga de sete anos a autoria do texto
discriminatorio que, como é evidente, dentro de sua ingenuidade, esta apenas repro-
duzindo o discurso discriminatério contido no material didatico indevidamente utili-
zado por pedagogos, de quem se espera, no minimo, atengdo e sensibilidade para o
problema.

Alids, como ja anotei, € muito facil dissertar sobre a abstracdo da cor negra, sem
contextualiza-la no seio de uma sociedade que, embora dita multirracial, ainda en-
contra tragos marcantes de uma sociedade escravocrata.

(grifos nossos)

Também o TJ/SP, quando julga casos de discriminag&o, foca suas atengdes na ques-
tdo racial. Para assim afirmar, ndo é necessario que se coletem exemplos, ou que sejam cita-
dos temas recorrentes, como feito em relagcdo ao STF e ao STJ. Basta que se mencione que, no
periodo entre 1998 e 2007, Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p. 1.542) encontraram 111
(cento e onze) casos, de natureza criminal, que envolviam a discussdo de racismo, sem contar
os de natureza civil. Apenas com esse dado, ja e possivel ver que os 12 (doze) casos de dis-
criminacdo contra nordestinos (somados aos 14 que tangenciam a questdo), selecionados até

2011, constituem um ponto residual no que se refere & aplicagdo da legislagéo antirracista.

2.2 O direito € um mecanismo adequado para lidar com as diversas formas de precon-

ceito?

A exposigdo que foi feita acima apresentou trés tipos de julgamentos: (a) aqueles que
tinham a xenofobia contra os nordestinos como sua causa de pedir, (b) aqueles que menciona-
vam o0 preconceito de forma indireta e tangencial, e (c) aqueles que lidavam com dizeres e
imagens tradicionais de representagdo da regido e de seu habitante, ajudando a reproduzir a
visibilidade e a dizibilidade do Nordeste que esta impregnada no imaginario nacional.

Tratando dos 14 (catorze) casos (um do STF, um do STJ e doze do TJ/SP) que estéo
enquadrados na categoria “a”, ou seja, em que a discriminacdo ao nordestino é o foco princi-
pal, pode se ver, em todos, que os Tribunais lidaram com formas expressas de preconceito, ou
seja, com manifestacdes passiveis de comprovagdo, ou em relacdo as quais a prova dos fatos
e/ou da motivacdo do agente era requerida, importando a auséncia de tais elementos na rejei-

¢éo dos pedidos. Foram julgados, entre outros, casos de mudanga de nome em razdes de ofen-
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sas e humilhagOes que os requerentes sofreram, pedidos de condenagéo criminal e indeniza-
¢Oes civis por conta de manifestacdes verbais e fisicas de xenofobia, discussdes sobre o juizo
competente para processar caso de veiculacdo de opinides preconceituosas na internet, etc.

Noutros termos, os Tribunais lidaram com o preconceito que o direito consegue en-
xergar, ou melhor, contra o qual consegue opor-se. Nao significa que, em todos 0s casos, te-
nha havido condenacéo, ou tenha sido acatada a imputacéo realizada pelos autores das respec-
tivas demandas. E que, nesse particular, operam questdes internas a0 mecanismo de aplicagio
do direito aos casos concretos por parte do Judiciério, corolarios, entre outros, da garantia do
acesso a justica, do contraditorio, da ampla defesa e da presungdo de inocéncia, todos de foro
constitucional, que se sedimentam em exigéncias como as necessidades de prova dos fatos
alegados, da presencga das componentes subjetivas (dolo e culpa) da conduta tida por ilicita e
da prescricéo das pretensdes civis e criminais de punicdo, para ficarmos apenas com 0s insti-
tutos aplicados aos casos citados.

Entretanto, o relevante é que essas formas de discriminacdo, por suas caracteristicas
(em particular, sua exteriorizagdo e identificagdo precisa), sdo aquelas passiveis de andlise
pelas ferramentas de que dispde o direito; é dizer, sdo aquelas que, uma vez praticadas, ense-
jam punicdo/condenacédo por intermédio de um processo judicial, submetido a um determina-
do rito, passivel de produgdo de provas, cujo resultado é a prolagdo de uma deciséo, favoravel
ou desfavorével a vitima, que “resolve” o conflito de interesses instalado, punindo, ou ndo, o
agente apontado como responsavel. E por meio da punigdo, ou da ameaga de punicio imposta
a tais condutas, como visto no inicio deste capitulo, que o direito tenta previnir a repeticdo da
acdo ilicita no futuro, seja em relacdo ao agente individualmente considerado, seja em relacdo
a seus pares (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009, p. 94/103).

Certo que nem todos os casos “juridicos” (ou juridicamente relevantes) importam em
condenagdes. As dificuldades para se as impor, todavia, ndo podem ser vistas como “insensi-
bilidade” dos Tribunais, ou impermeabilidade do direito para o trato do tema. Concordamos,
nesse particular, com as conclusdes de Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p. 1.548), se-
gundo quem a pesquisa que realizaram no banco de dados de acorddos do TJ/SP comprova
que ndo se pode defender tais teses ao arrepio dos fatos, que demonstram que fatores adicio-
nais, como os institutos da prescricdo, do dnus da prova, etc., sdo responsaveis, em larga me-
dida, por um nimero menor de condenagdes do que o esperado pelas vitimas do preconceito e

pelos movimentos sociais organizados em torno do assunto.
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Veja-se que, em todos 0s catorze casos nos quais a causa de pedir tratava de alguma
forma de discriminacéo, foi possivel veicular pretensdes pelos mecanismos do processo judi-
cial. Nem sempre, nada obstante, a demanda foi julgada procedente. Isso porque, além da di-
ficuldade envolvida na construcdo de um adequado conjunto probatério para dar sustentacdo
aos pedidos'®, o que resultou numa substancial parte das decisdes de indeferimento analisa-
das, travas especificas quanto & prova do elemento subjetivo (dolo, no caso dos crimes raciais
e de injuria racial) também se constituem em empecilhos a um maior nimero de condenacdes.

A esse respeito, é ilustrativo ver o acérdéo proferido no REsp n. 911.183/SC, sendo
relator para o acorddo o Min. Jorge Mussi, com julgamento realizado em 04/12/2008, DJ n.
379, publicado em 08/06/2009 (BRASIL, 2009b), em que a 5% Turma do STJ deu provimento
a recurso em que se buscava a reversdo de uma condenagéo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, que considerou ter o recorrente cometido o crime de racismo tipificado
pelo art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/89, ao tecer comentarios ofensivos a indigenas que estariam
praticando invasdes de terra nos oestes catarinense e gaucho.

O acdrddo transcreveu afirmacdes realizadas pelo réu, que disse que os indios em
questdo ndo eram “chegados ao servigo”, que deveriam apanhar, que preferiam roubar a traba-
Ihar, entre outros (BRASIL, 2009b, p. 22). A despeito disso, 0 voto majoritario, que venceu o
entendimento do relator, baseou-se no seguinte (BRASIL, 2009b, p. 26/29):

Mas, para que o Direito Penal atue eficazmente na coibicdo as mais diversas formas
de discriminacdo e preconceito, importante que os operadores do Direito ndo se dei-
xem influenciar apenas pelo discurso politicamente correto que a questao da discri-
minacéo racial hoje envolve, tampouco pelo nem sempre legitimo clamor social por
igualdade. Mostra-se de suma importancia que, na busca pela efetividade do direito
legalmente protegido, o julgador trate do tema do preconceito racial despido de
qualquer pré-concepcdo ou de estigmas ha muito arraigados em nossa sociedade,
marcada por sua diversidade étnica e pluralidade social, de forma a ndo banalizar a
violagdo de fundamento tdo caro a humanidade e elencado por nossos constituintes
como um dos pilares da Republica Federativa do Brasil: o0 da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, da CF/88).

Feito esse registro, para a aplicacdo justa e equanime do tipo penal previsto no art.
20 da Lei n. 7.716/89, tem-se portanto como imprescindivel verificar a presenca do
dolo especifico na conduta do agente, que consiste na vontade livre e consciente de
praticar, induzir ou incitar o preconceito ou discriminacdo racial, sem olvidar ainda a
existéncia do chamado elemento subjetivo especial, que exige seja perscrutado o
motivo da eventual conduta discriminatdria ou preconceituosa.

()

Na hipétese dos autos, ndo se vislumbra tenha o recorrente agido com dolo, direto
ou eventual, de praticar ou incitar 0 preconceito étnico, pois, da simples leitura das

192 Machado, Puschel e Rodriguez (2009, p. 1.547/1.548, 1.551) debatem a respeito da importancia da quest&o
probat6ria. Demonstram como quase metade das absolvigdes em casos de racismo contra negros julgados pelo
TJ/SP baseia-se na auséncia, ou na deficiéncia, das provas carreadas ao processo, apontando que a falta de uma
estrutura destinada a orientar as partes em relagdo a questdo, nas situacfes em que as acOes sdo de iniciativa
privada (casos de injdria racial, ex vi art. 140, § 3°, c/c o art. 145, ambos do Cddigo Penal), é um dos grandes
obstaculos a serem transpostos.
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condutas narradas na dentncia e aditamento, sem qualquer incursdo na matéria pro-
batéria colacionada, vé-se que, na qualidade de apresentador (ancora) de programa
de televisdo, teceu, ao vivo, comentarios pessoais, embora realmente inflamados -
dos quais se retratou logo no inicio da acdo penal, diga-se - sobre fatos gue estavam
ocorrendo nas cidades gue citou - Seara/SC, Irai/SC e Nonoai/RS -, relacionados a
conflitos entre individuos pertencentes a determinados grupos indigenas e proprieta-
rios de terras da regido, e ndo ao povo indigena em sua coletividade, como entendeu
0 Tribunal Regional Federal recorrido.

No caso, o dolo, consistente na intencdo de menosprezar ou discriminar a raca indi-
gena como um todo, ndo se mostra configurado, na medida em que o contetido das
manifestacdes do recorrente, transcritas na dendncia e aditamento, revelam em ver-
dade simples exteriorizagdo da sua opinido acerca da, no seu entender, séria situacao
que estava ocorrendo em razdo de disputa de terras entre indigenas pertencentes a
comunidades especificas, bem relatadas no acdrddo impugnado - "notadamente as
Reservas de Toldo Chimbangue, Toldo Pinhal, Xapec6 e Conda" (fls. 433) - e colo-
nos daquelas regides, tentando, ainda, como se percebe da narrativa ministerial,
chamar a atencdo das autoridades locais para o problema, ou seja apenas expds seu
ponto de vista sobre os conflitos agrarios noticiados, opinido que estd amparada pela
liberdade de manifestacdo, assegurada no art. 5°, IV, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, resta evidenciado que o recorrente se limitou a descrever compor-
tamentos, que considerava graves, de indios de determinadas comunidades, vincula-
dos a invasOes de terras nas localidades citadas, e ndo a discriminar, induzir ou
mesmo incitar o preconceito ao povo indigena na sua integralidade, circunstancia
que afasta o cunho discriminatério necessario a configuragdo do crime previsto no
art. 20 da Lei n. 7.716/89.

(grifo nosso)

Independentemente de se considerar acertada ou equivocada a decisdo, é inegével
que o STJ, nesse caso, lidou com uma forma de manifestacdo racista expressa que poderia ter
tido um resultado distinto quanto a absolvi¢do do agente, caso as condigdes internas ao pro-
Cesso que sdo necessarias para tanto estivessem configuradas. O que levou a ndo se condenar
o reu foi a falta de prova da vontade deliberada (dolo direto), ou da concordancia com o risco

previsivel (dolo eventual)'® de produzir a incitacéo a discriminacéo dos indios'%, em virtude

192 para o art. 18, inc. I, do Cédigo Penal, uma conduta é dolosa quando o agente quer o resultado (dolo direto),
ou assume o risco de produzi-lo (dolo eventual). A separagdo dos dois institutos é assim realizada por Zaffaroni e
Pierangeli (2009, p. 429/430): “Chama-se dolo direto aquele em que o autor quer diretamente a produgdo do
resultado tipico, seja como o fim diretamente proposto ou como um dos meios para obter este fim. Quando se
trata do fim diretamente querido, chama-se dolo direto de primeiro grau, e quando o resultado é querido como
conseqliéncia necessaria do meio escolhido para a obtencdo do fim, chama-se dolo direto de segundo grau ou
dolo de conseqiiéncias necessarias. (...) Quando uma pessoa planeja a causalidade para obter uma finalidade, faz
uma representacdo dos possiveis resultados concomitantes de sua conduta. Em tal caso, se confia em que evitara
ou que ndo sobrevirdo estes resultados, deparamo-nos com uma hip6tese de culpa com representagdo (ver n.
280), mas se age admitindo a possibilidade de que sobrevenham, o caso sera de dolo eventual. O dolo eventual,
conceituado em termos correntes, é a conduta daquele que diz a si mesmo ‘que agiiente’, ‘que se incomode’, ‘se
acontecer, azar’, ‘ndo me importo’. Observe-se que aqui ndo ha uma ceitacdo do resultado como tal, e sim sua
aceitacdo como possibilidade, como probabilidade” (italicos no original).

1% Interessante perceber que, nesse caso, 0 STJ avaliou a existéncia, ou ndo, de dolo por parte do agente. Contu-
do, no REsp n. 157.805/DF, sendo relator o Min. Jorge Scartezzini, julgado em 17/08/1999, DJ n. 175-E, p. 87,
publicado em 13/09/1999 (BRASIL, 1999, p. 87), a 5% Turma do STJ entendeu ser impossivel avaliar o dolo,
direto ou eventual, de agente que havia veiculado piada preconceituosa em jornal impresso contra uma candidata
ao Governo do Estado do Rio de Janeiro de pele negra. Naquela oportunidade, o Tribunal Superior entendeu que
ndo poderia fazé-lo por conta de limitagdes construidas por sua jurisprudéncia (Simula 07), que néo Ihe deixari-
am oportunidade de reexaminar fatos e provas em sede de recurso especial. Tais contradi¢es, muito comuns na
jurisprudéncia dos Tribunais, conquanto possam ser entendidas como problemas para a sociedade e geradoras de
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do contexto fatico exposto na decisdo. Trata-se, aqui, para a resolucéo dos casos trazidos pe-
rante as Cortes, da adogéo de institutos — como os de prova processual, de dolo direto ou
eventual, de crime juridicamente definido, etc. — que pertencem a estrutura do direito e, assim,
podem ser por ele tematizados, variando os resultados dos processos, em cada caso, na mesma
medida em que se alteram as circunstancias de cada contexto fatico particular.

Mas hé tipos de manifestaces preconceituosas que ndo sdo — e, em geral, nem po-
dem ser — abordados pelo direito. Habermas (2004, p. 297), ao tracar uma das caracteristicas
distintivas entre direito e moral, expressa que “s6 o comportamento exterior da regulamenta-
¢éo juridica é acessivel, ou seja, apenas 0 seu comportamento coercivel”, deixando claro que
o direito destina-se ao trato de expressdes com exterioridade reconhecivel, ndo podendo al-
cancar as formas de determinagdo interna e as disposigdes volitivas e cognitivas dos agentes,
influenciando-as apenas externa e indiretamente.

A permeabilidade do sistema juridico, assim, ndo consegue dar conta dos discursos
que, sem enveredar pelo caminho da agressdo, ou da ofensa direta, ajudam a estabelecer hie-
rarquias, pré-concepgdes, estere6tipos, a definir lugares autorizados de fala, a enraizar mode-
los de interagdes sociais, a fixar determinismos econémicos e politicos, enfim, a naturalizar
diferencas e arquitetar uma organizacdo social que as tome por base. Em suma, o direito pos-
sui pouca capacidade de lidar com o discurso colonial (BHABHA, 1994) ndo diretamente
ofensivo ou agressivo (ou seja, liquido). Essas manifestagBes estdo nos discursos cotidiana-
mente produzidos pela sociedade e presentes nos campos da literatura, do teatro, do cinema,

da teledramaturgia, da escola'®*

, mas, também, nas mais comezinhas relagdes entre vizinhos,
conhecidos e amigos; enfim, tratam-se de modalidades discursivas que, a pretexto de “retra-

tar” uma realidade, acabam por constitui-la (BHABHA, 1994, p. 70/73).

inseguranca juridica, sdo, novamente, questdes internas ao direito, que se relacionam a temas que essa estrutura
pode abordar e tratar.

104 Quanto ao ambito escolar, vimos, acima, um importante precedente, representado pela Apelacéo ¢/ Reexame
Necessério n. 0025502-11.2002.8.26.0053, do TJ/SP (SAO PAULO, 2011c), que lidou com o uso preconceituo-
so das cores em atividade escolar, e que significa um marco fundamental para que se possa avangar em termos
do que comumente se julga em relagdo a discriminagdo racial. O preconceito veiculado na escola, por vias trans-
versas, € um tipo muito mais perigoso e sub-repticio, dificilmente combatido pelo direito. Imprescindivel elogiar
a postura dos magistrados nesse caso, por sua sensibilidade ao lidar com o tema, sendo impossivel deixar de
notar, porém, os limites do direito até nos contornos dessa lide, visto que néo teve condi¢des de ir além da fixa-
¢do de indenizacdo por danos morais para “compensar” os danos morais experimentados pelos pais e pelo me-
nor, e nem conseguiu se afastar do binémio “violagdo de direitos/punicdo”. Se é a vida em sociedade que o direi-
to se destina, é necessario ir além e romper com a simples relagdo entre a pratica de ilicitos e a imposicéo de
sancOes (ou entre a possibilidade de um ilicito e a ameaga de coer¢do) que esta na base de seu funcionamento, o
que, talvez, apenas podera ser feito se for possivel pensar para além do direito, pela veiculacdo de discursos que
disputem a “verdade” racista e xen6foba, que revalorizem formas de vida, e ndo apenas punam o descumprimen-
to de deveres. VVoltaremos ao tema adiante.
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A dificuldade para o direito lidar com esses casos € que tais condutas séo pratica-
mente inacessiveis a partir de seu paradigma, que diferencia entre situacdes licitas e ilicitas a
luz da compatibilidade dos fatos com a previsdo abstrata de normas, e que demanda, por
exemplo, provas da vontade de ofender, do dolo e assim por diante. Via de regra, 0s casos ndo
acessados tratam-se daquilo a que chamamos de “preconceito liquido”, fluido e ndo passivel
de contengdo ou represamento nos tipos fixados pelo direito pela previséo abstrata de compor-
tamentos, pela subsungdo em processo judicial e pela imposicdo de puni¢cdes mediante sang&o.
Estamos a nos referir a um tipo de preconceito que ndo pode ser combatido apenas pelos me-
canismos institucionalizados do Estado e do direito estatal.

Ao abordarem o racismo praticado no Chile contra os indios mapuche, Merino et al.
(2008, p. 140) anotam que o discurso praticado contra a etnia tem se tornado paulatinamente
mais sutil, tendo em vista adaptar-se aos novos cenarios e pressdes da comunidade internacio-
nal, que defendem e promovem o direito dos indigenas. Assim, as expressdes preconceituosas
adotam cada vez menos a roupagem de agressoes e ofensas diretas para perfilharem o cami-
nho da associacdo daqueles contra quem dirigidos com as caracteristicas que sdo desprezadas
pela sociedade, como a violéncia, a indoléncia, a preguica, a simplicidade intelectual, etc. Tal
ocorre pela constante veiculacdo de noticias que associam caracteristicas desvalorizadas as
vitimas do preconceito, pelas interagbes sociais cotidianas que reforcam essa relacdo e pela
producdo de um discurso politico ora paternalista, ora reacionario.

Com a mesma linha de raciocinio, Zavala e Zariquiey (2008, p. 293/305) demons-
tram como o tema do racismo peruano contra os indios é oculto, e como as formas de veicula-
¢éo preconceituosa tém se tornado mais brandas, visto que “a oficialidade tolera cada vez me-
nos formas explicitas de racismo” (ZAVALA e ZARIQUIEY, 2008, p. 305).

Quanto ao Brasil, pode-se perceber, como fez Heringer (2005, p. 55), que o

racis-
mo cordial’ continuaria a imperar de maneira eficaz, ilustrado por um mal-estar coletivo dian-
te de episodios explicitos de discriminagdo que eventualmente pipocam na grande imprensa”.
Nesse diapaséo, é relevante retomar, uma vez mais, a imensa contribuigdo prestada
por Silva e Rosemberg (2008, p. 73/117) para a demonstracdo de uma das expressdes mais
cruéis que o racismo pode assumir: a desproporcional representacdo das populagdes brancas e
negras na producgdo cinematogréfica, televisiva, literdria, midiatica e didatica, cujas constru-
¢Oes soem associar 0 negro as posicoes sociais inferiores, e 0 branco aos estamentos mais
altos e simbolicos da sociedade. Na producéo artistico-literéria, seja na quantidade de perso-

nagens negros (flagrantemente inferior aos brancos, havendo mencéo, no texto referido, a
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titulo de exemplo, de que, até 2000, cerca de um terco das telenovelas produzidas no Brasil
ndo tinham um Unico personagem negro), seja na posi¢do que ocupam (empregados, escravos,
obedientes doceis e fiéis seguidores de lideres brancos), seja pela sua associagdo com um
imaginario exdtico e sexual, entre varios outros, os discursos preconceituosos sao usados, na
estratégia do discurso colonial (BHABHA, 1994), como mecanismos de naturalizacéo de de-
sigualdades e construgdo de invisibilidades sociais.

Insistimos na questéo racial, que, além de interconectada com o preconceito que so-
frem os nordestinos, é aquela que mereceu, até hoje, a maior carga de esforcos tedricos para
sua denuncia. A professora Jane Elliot € uma famosa personagem na luta antirracista nos Es-
tados Unidos por ter sido a responsavel por um trabalho precursor na exposicéo de como ope-
ram 0s mecanismos da segregacéo racial na sociedade americana, e de como a reproducédo de
“verdades” a respeito dos negros auxiliou a construcéo de hierarquias sociais quase intranspo-
niveis na atualidade. Motivada pela necessidade de explicar a seus alunos da 32 série do ensi-
no fundamental de uma escola do interior do Estado americano de lowa o que seria 0 racismo
logo apds a morte de Martin Luther King Jr., no final da década de 60, ela sentiu-se compeli-
da a fazé-lo sem o uso das tradicionais ferramentas de ensino expositivo, visto que seus alu-
nos, todos brancos, sem excecéo, vindos de familias brancas, cristds e rurais, jamais haviam
sofrido na pele os efeitos da discriminagé&o.

Nessa atividade (posteriormente reproduzida'®®

), Jane Elliot buscou explorar os sen-
timentos de discriminacdo e desprezo que as vitimas do racismo sofrem cotidianamente, e as
amarras que 0s grupos sociais colocam para que possam ver-se livres da opressao.

Os dois videos, chamados The Eye of The Storm (ELLIOT, 1985) — trabalho original
com os alunos da 32 série do ensino fundamental — e Blue Eyed (ELLIOT, 1996) — workshop
com adultos nos anos 90 —, sdo instrumentos audiovisuais imprescindiveis para que se com-
preenda a reproducédo dos estereotipos a partir de uma pratica que mimetizou, num pequeno
grupo, os atos de irracional segregacdo que cotidianamente tém lugar na sociedade.

Na mesma linha do que estamos trabalhando aqui, Albuquerque Junior (2011) dedica
uma enorme parte de seu trabalho a mostrar a gestacdo dos dizeres e das imagens que atual-
mente representam o que “€” o Nordeste e como “sdo” os nordestinos. Ele expde as producdes

da literatura, da pintura, do cinema, da mdsica e do teatro que ajudaram a construir a imagem

1% A relagdo de videos produzidos com atividades como a que descrevemos acima esta apresentada no site da
professora Jane Elliot, no catalogo disponivel em
<http://www.janeelliott.com/Merchant2/merchant.mvc?Screen=CTGY &Store Code=J&Category Code=VV>.
Destaque-se, também, o video Angry Eye (ELLIOT, 2001), produzido com jovens estudantes americanos, e que
tratou de diversas formas de atitude preconceituosa e dos impactos das mesmas em suas vidas.
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do Nordeste como a terra da seca, da miséria e do atraso, e do nordestino como a encarnagéo
do beato religioso, do cangaceiro, do coronel e do retirante, que se constituem na fundacéo
sobre a qual se erige a veiculacéo cotidiana desse tipo de xenofobia no pais, associando ao
nordestino toda a bestialidade, a falta de inteligéncia, o atraso e a pobreza do Brasil.

Ora, todas essas formas de exposi¢éo lidam com a veiculagdo cotidiana de preconcei-
tos sociais que dificilmente sdo passiveis de confronto pelo direito. Ainda que seja certo que
qualquer expressdo direta — ou, talvez, dependendo das circunstancias do caso concreto, até
mesmo indireta — que advogue, por meio de palavra escrita ou oral, a eliminagdo de um grupo,
ou a superioridade de outro, esteja sujeita a um processo judicial para declaragéo da ilicitude
de sua conduta, 0 mesmo ndo se passa com a reproducdo social silenciosa e reiterada de este-
redtipos, com a producdo literaria e didatica que se vale de personagens e de lugares de fala ja
estabelecidos, com um cinema que trabalha com imagens ja cristalizadas no imaginario naci-
onal, com uma dramaturgia que reafirma personagens-padréo, e com um discurso politico que
insiste na localizagdo da miséria e da dependéncia do Estado.

Isso pode ser comprovado pelo exame de alguns julgados expostos acima que trata-
ram de reproduzir imagens e estere6tipos ha muito afirmados na alusédo ao Nordeste. A forca
do preconceito destilado por esses meios ndo juridicamente sindicaveis é tdo grande que 0s
proprios Tribunais alimentam-se do repertério de conhecimentos estereotipados que esse
olhar colonial naturalizado produz, e o inserem nas decisdes produzidas que falam da regi&o.
O direito, assim, ao invés de instrumento de combate, tem se tornado meio de reproducdo da
discriminagéo discursiva contra o Nordeste.

O que se quer dizer é que a vertente mais perigosa do preconceito e da xenofobia
mostra-se numa seara que ndo tem como ser combatida pelo direito. Os movimentos sociais
frequentemente centram suas atengdes na batalha pela edicdo de leis que enduregam a repres-
sdo contra as manifestacdes de preconceito. Machado, Puschel e Rodriguez (2009) ja explica-
ram que essa ndo e a melhor forma de atuar no campo do direito, visto que a disputa pelo sig-
nificado da lei que lide com sua aplicacéo pelo Judiciario é mais importante do que o texto da
norma propriamente dito. Pensamos, contudo, que é ora de ir além e de demonstrar que, tal-
vez, o foco principal, ou Unico, de atencdo ndo deva, nem mesmo, ser a estrutura juridica do
Estado, seja no campo legiferante, seja no judicante, visto que o direito € uma ferramenta
apenas parcial (ainda que muitissimo relevante e que, obviamente, ndo pode ser abandonada

ou relegada) no combate a todas as formas de discriminacéo.
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Outro problema que o direito enfrenta é com relagdo ao tipo de resposta que pode
oferecer as lides que Ihe séo apresentadas. Como j4 visto, tratando de discriminacéo, na esfera
penal, a “solucdo” juridica existente é a pena, ou seja, a coer¢ao (geralmente fisica) do indivi-
duo que descumpre as obrigacdes juridicas que Ihe sdo impostas. J& no campo privado, a res-
posta é, em regra, ressarcitoria, patrimonial'®, por meio de uma indenizagdo que, na ficgdo
juridica, teria como finalidade “reparar” a “dor moral” do individuo ofendido e, a0 mesmo
tempo, impedir que o agente faltoso repita 0 Seu comportamento no futuro™®’.

N4&o obstante, essas “respostas” apenas agem mediante retorsdo a uma ofensa ja rea-
lizada. Lidam, assim, com a repulsa ao ato de expressdo e de manifestacdo publica de uma
crenca segregacionista e colonial. Mas ndo possuem a capacidade de discutir os fundamentos
dessa crenga, de provar sua falsidade, de, noutros termos, contribuir para a disseminagéo de
um tipo de coeséo social que reconhega a todos como iguais e, simetricamente, valorize as
suas especificidades e a sua singularidade.

Em texto no qual procura discutir a diversidade de culturas nas sociedades contem-
poréneas, Habermas (2005, p. 15, tradugdo nossa) ressalta exatamente essa limitagdo estrutu-

ral do direito. Veja-se o excerto:

Esses preconceitos estdo no limiar de qualquer reconhecimento formal de tratamento
igualitario. Operando no interior do corpo da linguagem ha imperceptiveis meca-
nismos de exclusdo nos modos e nos padrfes de comunicacgdo das interacdes cotidi-
anas. Certamente, a “politica de reconhecimento” lida com os limites estruturais do
meio juridico, o qual, na melhor das hipéteses, fala sobre a conformagéo de compor-
tamento, ainda que as mentalidades restem inalteradas.

()

Chamamos uma cultura politica de liberal na medida em que ela opera com relagGes
simétricas de reconhecimento reciproco — inclusive entre membros de diferentes
grupos identitarios. Essas relacdes de reconhecimento, indo além de fronteiras sub-
culturais, podem ser promovidas apenas indiretamente — ndo diretamente — pelos
instrumentos do direito e da politica. Direitos culturais, e uma politica de reconhe-
cimento, podem reforcar a capacidade de autoafirmacdo de grupos minoritérios, as-
sim como sua visibilidade na esfera publica, mas os valores de registro da sociedade
como um todo ndo podem ser alterados com a ameaca de sanc¢fes. O propoésito do

1% Embora sejam previstas, também, medidas alternativas, como o direito de resposta, deferido judicialmente em
caso de ofensas ou de veiculagdo de criticas inveridicas a respeito de alguém.

197 Assim é que, por exemplo, no acérddo da Apelagdo n. 7.173.578-5 (SAO PAULO, 2008b), o TJ/SP, ao asso-
ciar automaticamente a ocorréncia de dano moral com a indenizagdo, considera adequado o montante de R$ 6
mil por ele prescrito “pois, de um lado, ndo propicia o enriquecimento indevido do autor, nem o estabelecimento
de perigosos precedentes que possam transmudar uma pretensao legitima de dor moral em investimento financei-
ro de alta rentabilidade, e, por outro lado, impele a ré. ao ser assim apenada, para que seja cuidadosa, evitando
que se repita o quadro retratado nestes autos” (SAO PAULO, 2008a, p. 2). A um s6 tempo, portanto, fala em
“legitima dor moral”, que seria reparada pela indenizacao, e no objetivo de impedir que o comportamento volte a
ocorrer no futuro. Varios sdo os problemas tedricos existentes nesse arquétipo ressarcitorio, que vao desde a
individualizacdo de formas de ofensa que nem sempre sdo apenas pessoais (mas que veiculam, ndo raro, precon-
ceitos dirigidos contra toda uma coletividade), passando pela imagem de que o dinheiro seria capaz de servir
como meio de reparar uma ofensa moral, até aquele que se constitui no mais importante para esta etapa do traba-
Iho: o fato de que a indenizacdo ndo se presta a discutir os fundamentos da manifestacdo preconceituosa, €, as-
sim, constitui apenas uma forma de reprimir uma crenca irracional, ndo de disputar a sua inveracidade.
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multiculturalismo — o reconhecimento mutuo de iguais condi¢des para todos os
membros [da sociedade] — requer uma transformacdo das relagdes interpessoais, a
qual é produzida por meio da acdo comunicativa e do discurso e, finalmente, entra
em pleno funcionamento por conta dos debates sobre as politicas de identidade na

esfera ptblica.'®
(grifos nossos)

Esse papel é cumprido por outros sistemas sociais, mas ndo pelo direito. O direito
tem como limite permitir a tolerancia, € dizer, impde que os individuos suportem uns aos ou-
tros na vida em sociedade. Mas ndo exige — e nem pode exigir — que os individuos respeitem
aos demais (no sentido restrito que a palavra respeito guarda para a teoria de Habermas), é
dizer, valorizem as escolhas ou formas de vida de quem lhes aparecem como diferentes. A
xenofobia, infelizmente, ndo esta confinada ao ambito da tolerancia; ela ndo apenas impede
que os individuos suportem uns aos outros. Em verdade, é possivel que, tolerando os demais,
0 preconceituoso despreze-os, considere-os sem valor intrinseco algum. Assim, a xenofobia,
como “preconceito liquido”, escancara sua face mais gravosa na seara do respeito e da solida-
riedade, campos nos quais o direito tem pouca ou nenhuma expressao.

Assim, pela discussdo de conceitos como tolerancia e respeito, e pela exposicéo
mais focada dos limites do direito nesse particular e de distintos mecanismos de coesao social,
é que o Capitulo 3 pretendera posicionar-se no sentido de que é importante dar-se atencéo a
algo que os discursos que combatem o preconceito e a discriminacéo, sob quaisquer formas de
expressao, parecem ndo compreender em sua completa extenséo: a necessidade de revalorizar
a solidariedade e de permitir que os individuos de uma determinada sociedade, em sua luta
por reconhecimento, ndo apenas possam ter garantidos direitos, mas possam igualmente alme-
jar a valorizagéo de suas individualidades por aqueles que reconhecem como iguais, ensejan-

do a consecucédo da sua completa autoestima.

108 «gych biases fall beneath the threshold of any formal recognition of equal treatment. Operating right inside
the semantics of body language there are inconspicuous mechanisms of exclusion in the manners and communi-
cative patterns of everyday interaction. Certainly, the “politics of recognition” runs up against the structural
limits of the legal medium, which, at best, brings about conforming behavior even though mentalities remain
unchanged. (...) We call a political culture “liberal” to the extent that it operates through symmetrical relations of
reciprocal recognition — including between the members of different identity-groups. These relations of recogni-
tion, reaching beyond subcultural boundaries, can be promoted only indirectly—not directly—by means of poli-
tics and law. Cultural rights and a politics of recognition can strengthen the capacity for self-assertion by discri-
minated minorities, as well as their visibility in the public sphere, but the value-register of society as a whole
cannot be changed with the threat of sanctions. The aim of multiculturalism — the mutual recognition of the equal
status of all members — requires a transformation of interpersonal relations, which is produced via communicati-
ve action and discourse and ultimately gets into full swing only by way of debates over identity politics within
the public sphere.”
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3 0S LIMITES DO DIREITO NO COMBATE A DISCRIMINACAO

Os capitulos precedentes serviram para expor o processo historico, politico, social e
artistico de construcdo da visibilidade e da dizibilidade que passaram a representar a regido
Nordeste e o nordestino “tipico”, e para estudar a atualidade e a recorréncia das formas de
manifestacdo preconceituosas e discriminatérias contra eles dirigidas. Buscou-se, também,
precisar como o direito trata dessas manifestacdes, pela investigacdo de suas prescri¢des nor-
mativas e de sua préatica jurisprudencial. Com isso, o exame do esquema padréo de operacao
do direito — mediante previsédo de comportamentos abstratos na norma, ameacga de sangéo para
exigir a obediéncia dos seus destinatarios, e imposicdo da san¢do em caso de pratica do com-
portamento vedado, com a dupla funcéo de punicéo pela infragdo e reforco a fungéo “preven-
tiva” contra reiteracbes delitivas — permitiu indicar que o sistema juridico lida com formas
especificas de ocorréncia do preconceito e da discriminacéo na sociedade, prevendo e reagin-
do a comportamentos explicitos, dotados de exterioridade, passiveis de comprovagao proces-
sual de sua existéncia, de seus elementos subjetivos, etc., e de aplicagéo da san¢éo ao agente
da discriminagao.

Uma vez que se tenham abordado os comportamentos que podem ser tematizados
por meio das ferramentas discursivas (normativas e processuais) de que dispde o direito, é
tempo de explorar, com maior profundidade, os padrdes de comportamento xen6fobo que
estdo fora do espectro de atuacdo juridica. Segundo se pretenderd demonstrar no curso desta
ultima etapa do trabalho, ndo basta que os individuos tenham a garantia formal de direitos que
visem a repelir atos de expresséo de preconceito sob formas agressivas, ou que delimitem um
espaco no qual possam levar sua vida como melhor Ihes aprouver. E que, como demonstra
Honneth (1995b), o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas ndo se da apenas
com a construgdo de ténues limites que impegam as agressdes (ou seja, com a constituicdo do
que poderiamos chamar de direitos de defesa ou esferas juridicas protegidas), sendo impres-

cindivel que haja formas de se alcangar uma integracéo social mais solidaria'®, que n&o s6

199 0 limite que a solidariedade representa para o direito é referido noutra passagem de Habermas (2005, p. 3/4,
traducdo e grifo nossos), que assim refere: “A ideia, introduzida por Rousseau, a qual Kant deu um giro univer-
salizante, de que os destinatarios do direito devem ser capazes de se verem, a0 mesmo tempo, Como seus autores,
ndo da carta branca aos cidaddos unidos de uma comunidade democratica para tomarem quaisquer decisfes que
queiram. Eles devem adotar apenas aquelas leis que sejam legitimadas em virtude de serem desejadas por todos.
A liberdade individual de se fazer o que se deseja nos limites da lei € o centro da autonomia privada, nao da
publica. De acordo com essa liberdade de escolha juridicamente garantida, todavia, a autonomia dos cidaddos da
comunidade democratica ganha contornos requisitivos — no sentido de que o processo de formagdo da vontade
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tolere, mas, fundamentalmente valorize as vérias formas de vida e concepgdes éticas de bem
presentes em enorme multiplicidade nas sociedades hipercomplexas da modernidade liqui-
da''®. Para dizer de maneira diversa, ndo basta que se garantam os meios para impedir a des-
truicdo das diversas formas de vida, ou sua absorcdo por uma cultura e um modo de vida ma-
joritarios, sem que, a0 mesmo tempo, haja avangos substanciais para que sejam valorizadas
essas escolhas e concepcdes culturais e éticas distintas.

Para aproximar essa ponderacdo jusfilosofica do tema de fundo — a discriminagéo
contra o Nordeste e os nordestinos —, 0 que se pretende defender € que ndo basta abordar a
questdo sob o ponto de vista do direito, pela garantia de iguais direitos e deveres a todos (uni-
versais), que protejam os individuos discriminados, mas que, por outro lado, ndo disputem o
campo discursivo recheado de estere6tipos e representacdes simplificadas. As garantias uni-
versais apenas poderdo garantir que distintos individuos tolerem-se. Mas néo é o que se busca;
ndo se pode, cremos, objetivar apenas a construcdo de uma ordem social em que individuos de
regibes distintas do pais apenas “tolerem” os nordestinos, deixando de agredi-los e ofendé-los,
mas continuando a enxerga-los por meio de todas as lentes estereotipadas acima apresentadas.

O direito, nesse sentido, pode opor-se a agressao e as ofensas, mas servird — como
visto pelo exame dos discursos veiculados por diversos julgados proferidos pelo STF, pelo
STJ e pelo TJ/SP —, em diversas oportunidades, para reproduzir imagens e dizeres advindos

de esteredtipos remansosos, que diminuem, que humilham a populagéo do Nordeste do pais.

geral seja a0 mesmo tempo razoavel e solidario — ainda gue isso ndo possa ser juridicamente exigido, mas apenas
desejavel. Uma obrigacdo juridica de ser solidario seria uma contradicdo™ (“The idea, introduced by Rousseau
and given a universalist twist by Kant, that the addressees of the law must be able to understand themselves at
the same time as its authors, does not give the united citizens of a democratic community carte blanche to make
any decisions they want. They should enact only such laws as are legitimated by the fact that they can be willed
by all. The subjective freedom to do as one pleases within the bounds of the law is the core of private, not civic,
autonomy. On the basis of this legally-guaranteed freedom of choice, however, autonomy is expected of demo-
cratic citizens in the demanding sense — that of will-formation being both reasonable and solidaristic — even
though this cannot be legally demanded, but only requested. A legal obligation to be in solidarity would be a
contradiction”).

19" A concepcdo de Honneth (1995b) é frontalmente criticada por Fraser (FRASER; HONNETH, 2003, p.
9/109), que, buscando conectar as lutas por reconhecimento com as lutas por redistribuicdo, diz que o filésofo
alemdo acaba por enfatizar as primeiras em excesso, olvidando-se das segundas. Segundo aponta, Honneth trata
as questdes de reconhecimento apenas sob 0 ponto de vista ético (comunitarista) da vida dos cidaddos, deixando
de pugnar por aspectos morais de igualdade e abdicando, assim, de uma importante perspectiva de luta contra as
opressbes (FRASER; HONNETH, 2003, p. 28/29). Para ela, Honneth faz uma ligacdo entre a falta de reconhe-
cimento (misrecognition) e o impedimento a plena consecucdo da subjetividade dos individuos, transformando o
reconhecimento num passo apenas para a autorrealizacdo do individuo, dando-lhe (a luta pelo reconhecimento)
um aspecto puramente ético e individualizado (FRASER; HONNETH, 2003, p. 28). Segundo opina, todavia, a
luta por reconhecimento deve ser tratada, assim como a busca pela redistribuicdo de bens sociais, como uma
questdo de justica, como uma luta que alberga a necessidade de discutir a desigualdade de representagdes na
sociedade (FRASER; HONNETH, 2003, p. 29/30). Voltaremos a abordar o tema, em especial a resposta ofereci-
da por Honneth (FRASER; HONNETH, 2003, p. 110/197) adiante.
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E isso, longe de ser uma prética na qual seja possivel enxergar intencionalidades, é
algo decorrente da abordagem unidimensional do tema, que esgota no direito as possibilidades
de luta contra a opresséo especifica aqui abordada. O que este trabalho pretendera, doravante,
é oferecer uma contribuicéo tedrica que expanda os horizontes e identifique campos nos quais
a insurgéncia contra a discriminacdo, que é cotidianamente reproduzida contra o Nordeste,
possa ter espaco para desenvolver-se.

Assim, no trajeto que conduzira este trabalho a defesa de uma concepgao que apre-
sente o combate & xenofobia como uma tarefa a ser empreendida para além dos mecanismos
juridicos, principiaremos pela relagéo, necessariamente complementar, entre igualdade e soli-
dariedade. Posteriormente, serdo tratadas as formas de reconhecimento intersubjetivo aborda-
das por Honneth (1995a; 1995b), com foco especial na relacdo de estima social baseada na
solidariedade, e na necessidade de se atribuir valor positivo, e ndo apenas direitos formais, a
individuos com formas de vida distintas, fundamental para que seja possivel defender uma
perspectiva de relagGes intersubjetivas que abarque, entre as responsabilidades dos membros

da comunidade, o interesse pelos destinos e o bem-estar de seus parceiros.

3.1 A relagdo complementar entre igualdade e solidariedade

J& se advertiu, acima, de forma répida, que ndo é pretensdo deste trabalho militar em
favor de qualquer concepcéo que retire do direito o papel central que certamente possui para
que a democracia seja efetivada. E apenas pela consagracio de direitos que concedam a cada
individuo iguais oportunidades de participagdo no jogo democrético e na definicdo dos rumos
da sociedade a que pertence, que o Estado de Direito poderd ter uma oportunidade de realizar
0 seu potencial emancipatorio, buscando densificar, no seu contexto ético especifico, aspira-
¢Oes universais de justica igualitaria.

Todavia, cremos ser importante desconstruir a idealizagédo que tem levado ao imobi-
lismo dos movimentos sociais e das teorias que pensam a respeito da discriminagéo e da xeno-
fobia. N&o raro, como j4 visto acima — e devidamente criticado por Machado, Puschel e Ro-
driguez (2009) —, pensa-se que a edi¢do de um ato legislativo, ou a consagracéo de certa in-
terpretacdo sobre determinada norma, tem o conddo de resolver todos os problemas praticos

implicados. Esta dissertacdo desconfia dessas posi¢cOes e as enxerga como uma percepcao
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miope da realidade, uma vez que entende que elas ndo percebem as limitacdes que o direito,
conquanto imprescindivel, certamente tem, j& que ele ndo consegue tematizar formas de dis-
criminacdo que atingem aspectos do individuo que ndo se prendem a consagracdo de direitos
subjetivos, espraiando-se para &mbitos que apenas sdo acessiveis a formas distintas de reco-
nhecimento intersubjetivo.

Assim &, por exemplo, com diversas formas de representacdo estereotipada do Nor-
deste. A construgdo da imagem do retirante faminto, sem educagéo e sem condigdes de civili-
dade para a vida moderna, por exemplo, atribui ao nordestino uma caracteristica naturalizada
que o humilha e o subjuga, assinalando-lhe uma posicéo inferior na estruturacéo da sociedade
brasileira. Essa ideia, impregnada no imaginario nacional, pode ser reprimida quando se mani-
festa em atos de expresséo virulenta, exteriorizados por ofensas ou agressdes, mas ndo pode
ter o seu contetido disputado pelas disposi¢cbes normativas com que opera o direito. S6 por
meio de outros instrumentos de atuagdo social, com uma prética discursiva que, para além de
denunciar a falsidade dessas crengas, possa permitir que as vitimas do discurso mostrem-se
em sua inteireza e complexidade, é que tais formas de discriminacdo podem ser combatidas.

Comecemos pelo exame das distintas formas de vida. Ainda que sua pretenséo seja
abordar a atuacdo do direito na consagracdo de esferas juridicas que garantam a minorias (ét-
nicas, em especial) o direito a preservarem seu legado cultural em sociedades pds-
tradicionais, Habermas (2004, p. 257) tem interessante passagem na qual deixa clara a relagdo

umbilical entre as identidades culturais individuais e as identidades coletivas:

Suponhamos que em sociedades multiculturais como essas, no contexto de uma cul-
tura liberal e com base em associacfes voluntarias, subsista uma opinido publica efi-
ciente, que funcione com estruturas de comunicacdo ndo simplesmente herdadas,
mas que possibilitem e fomentem discursos de auto-entendimento. Nesse caso, 0
processo democratico de efetivacdo de direitos subjetivos iguais também pode es-
tender-se ao asseguramento da coexisténcia eqlitativa de diferentes grupos étnicos e
de suas formas culturais de vida. Para isso ndo é preciso nenhuma fundamentacgéo
especial, nem tampouco uma proposi¢do basica concorrente. Pois se é possivel ga-
rantir a integridade da pessoa do direito em particular, de um ponto de vista norma-
tivo, isso ndo pode ocorrer sem a defesa dos contextos vitais e experienciais parti-
lhados intersubjetivamente, nos quais a pessoa foi socializada e nos quais se formou
sua identidade. A identidade do individuo esta entretecida com identidades coletivas
e s6 pode estabilizar-se em uma rede cultural que estéa tdo longe de poder ser adqui-
rida como propriedade privada quanto a prépria lingua materna. Por isso, embora o
individuo continue sendo o portador dos respectivos “direitos de pertencer cultural-
mente”, no sentido de W. Kymlicka, ainda resultam disso, em virtude da dialética
das igualdades juridica e factual, amplas garantias de status e direitos a autonomia
administrativa, beneficios de infra-estrutura, subvencdes, etc. Culturas autdctones
que estejam ameacadas podem fazer valer a em defesa prépria certas razbes morais
peculiares, advindas da histéria de um pais dominado nesse meio tempo pela cultura
majoritaria. Argumentos semelhantes em favor de uma “discriminagéo ao inverso”
podem ser usados por culturas longamente oprimidas e renegadas, como as de anti-
gos escravos.

(grifo nosso)
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O filésofo alem&o dirige-se, nessa passagem, e nas paginas seguintes de sua obra,
contra a critica a um suposto liberalismo exacerbado que marcaria o direito moderno por con-
ta de suas previsdes de direitos individuais, que ndo seriam suficientes para dar cabo das tare-
fas de preservacdo de culturas minoritarias em sociedades multiculturais. Acompanha essa
critica a tentativa de se atribuir aos grupos coletivos a titularidade dos direitos de preservacéo
cultural, o que, para Habermas (2004, p. 258), poderia gerar a contraditoria situacdo de, por
meio de direitos, instituirem-se situacGes de menoscabo das liberdades individuais pela insti-
tucionalizacédo da possibilidade de se coagirem os sujeitos que integram a referida cultura para
que permanegam obrigatoriamente sob seu espectro.

Para ele, é fundamental enfatizar que a “posse” dos direitos de pertencimento cultural
é, e deve sempre ser, dos membros da coletividade, a quem a cultura deve mostrar-se atraente
para continuar a interessa-los e garantir a sua reproducédo social. Em Ultima instancia, deve
caber aos individuos, sempre, a possibilidade de escolha entre manter, transformar, ou romper
com a heranca cultural que lhes é transmitida (HABERMAS, 2004, p. 258/260).

O destaque do excerto para este trabalho, contudo, €, como ja dito, a relacdo intima e
intrincada que as identidades individuais possuem com as identidades coletivas. N&o h4 como
proteger o desenvolvimento das potencialidades de um individuo sem que, concomitantemen-
te, sejam previstas garantias que assegurem a subsisténcia da forma de vida intersubjetiva-
mente partilhada da qual ele faz parte.

Mas assim se da ndo apenas quando falamos em direito, ou seja, em garantias de li-
mites contra a opresséo e o aniquilamento e de resposta aos meios de agressdo. Pensamos que,
em muito maior medida, a atribui¢do de um valor positivo e a estima social em relagdo a certa
cultura, ou a certo grupo social que tenha formas de viver especificas, impacta decisivamente
no (auto)reconhecimento dos individuos que compartilham essa cultura ou essa forma de vida,
algo que ndo é um objetivo juridicamente alcancével.

E evidente a relevancia de tal constatacio para o estudo da discriminagéo que sofrem
0s habitantes da regido Nordeste. H4 uma intriseca correlacéo entre a desconstrucdo dos este-
redtipos coletivos (o retirante, 0 cangaceiro, o jagunco, o beato fanético, etc.) que sdo fundi-
dos nas vidas individuais dos nordestinos e a valorizacdo de sua subjetividade que permita o
desenvolvimento de cada vida em suas plenas potencialidades. Adiante, quando for explorada
a relacdo umbilical entre estima social e autoestima, esse argumento ficara mais claro.

A necessidade de valorizagdo da vida de cada ser humano é tema central de preocu-

pacdo para Ronald Dworkin na obra Is Democracy Possible Here? (DWORKIN, 2006a), em
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que o professor norte-americano busca apresentar argumentos de principio que permitam o
desenvolvimento de uma discussdo politica responsavel que, segundo argui, perdeu-se pela
falta de argumentos razodaveis na politica dos Estados Unidos na primeira década do século
XXI. A partir da elaboragdo do que chamou de “duas dimensdes da dignidade humana”
(DWORKIN, 20064, p. 9), 0 autor prosseguiu com a exposicao de temas referentes a natureza
e & forca dos direitos humanos, ao papel da religido na politica, a forma de distribuigdo da
riqueza econdmica da sociedade entre seus membros e ao proprio carater e a forma da argu-
mentacdo politica por meio da qual tais temas seriam debatidos, tudo isso para oferecer a sua
contribuicdo a estruturacdo da argumentacdo politica de seu pais e posicionar-se de forma
veemente em relacdo a cada um desses topicos.

O ponto nevrélgico de sua acurada exposi¢do esta, justamente, na construcéo inicial
dos dois principios que constituem as propostas dimensdes da dignidade humana, que seriam
0s common grounds que dariam ensejo ao aprofundamento da discussdo politica em bases
efetivamente principioldgicas. Ele reconhece que a polarizada politica norte-americana certa-
mente apresentara distintas interpretages quanto ao sentido concreto que tais principios guar-
dariam em relacdo a cada um dos tdpicos discutidos, mas acredita que, em sua forma abstrata,
tratar-se-iam de principios que conseguiriam uma aceitacdo (quase) generalizada (DWOR-
KIN, 20064, p. 9/11).

Os dois principios apresentados séo o principio do valor intrinseco de cada vida hu-
mana e o principio da responsabilidade pessoal, assim descritos pelo jusfilésofo norte-

americano (DWORKIN, 20064, p. 9/10, tradugdo nossa):

O primeiro principio — ao qual chamarei de principio do valor intrinseco — sustenta
que cada vida humana tem um tipo especial de valor objetivo. Ela apresenta um va-
lor como potencialidade; assim que uma vida humana tem inicio, passa a ser impor-
tante como ela se desenvolvera. E bom quando uma vida tem sucesso e seu potencial
¢ atingido, e é ruim quando ela falha e seu potencial é desperdicado. Essa é uma
questdo de valor objetivo, e ndo meramente subjetivo; quero dizer que o sucesso ou
o fracasso de uma vida humana ndo é importante apenas para a pessoa de cuja vida
se trata, ou importante apenas se e porque se trata daquilo que ela quer. O sucesso ou
o fracasso de qualquer vida humana é importante em si proprio, algo que todos te-
mos razdes para querer ou lamentar. NGs tratamos muitos outros valores dessa
mesma forma. Por exemplo, achamos que devemos lamentar a injustica, onde quer
que ela ocorra, como algo ruim em si proprio. Dessa maneira, de acordo com o pri-
meiro principio, todos devemos lastimar uma vida desperdicada como algo ruim em
si mesmo, independentemente de a vida em questdo ser a nossa propria ou a de al-
guma outra pessoa.

O segundo principio — o principio da responsabilidade pessoal — sustenta que cada
pessoa tem uma responsabilidade prdpria especial por alcancar o sucesso em sua
prépria vida, uma responsabilidade que inclui julgar qual o tipo de vida seria exitosa
para si. O individuo ndo deve aceitar que ninguém tenha o direito de ditar valores
pessoais sobre si, ou de imp0o-los sem seu consentimento. Ele pode acatar os julga-
mentos codificados numa tradigdo religiosa particular. ou aqueles de lideres ou tex-
tos religiosos, ou, de fato, os de mestres morais ou éticos seculares. Mas essa aceita-
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¢do deve ser uma decisdo pessoal; ela deve refletir seu proprio julgamento sobre
como usar sua soberana responsabilidade pessoal em relacdo a sua propria vida.

()

Os dois principios de dignidade vdo se mostrar como o reflexo de dois valores poli-
ticos que tém sido fundamentais na teoria politica do Ocidente. O primeiro principio
apresenta-se como uma invocagao abstrata do ideal de igualdade e o segundo do de
liberdade.*™

E de enorme importancia para a sequéncia da argumentacio examinar de forma mais
detida o primeiro dos principios da dignidade humana definidos por Dworkin (2006a): o prin-
cipio do valor intrinseco. Segundo Dworkin (2006a, p. 13), cada vida humana tem um valor
objetivo em si, e é possivel diferenciar vidas vividas com sucesso daquelas que sdo simples-
mente desperdicadas em experiéncias que nada acrescentam ao individuo. Conquanto admita
que pode variar a percepcao de cada pessoa quanto a quais realizagdes significariam o sucesso
pessoal, 0 que ndo se poderia desprezar, como uma percep¢do objetiva, é que a busca por ple-
na realizacdo da vida é algo almejado por todos.

Dworkin (20064, p. 15) progride no argumento dizendo que o fundamento da impor-
tancia de levar uma boa vida pode advir de uma crenca religiosa, ou constituir-se num valor
axiomatico independente de qualquer causa ulterior. De qualquer forma, seja na perspectiva
axiomatica, seja fundamentando a importancia de se viver bem no cumprimento de designios
sobrenaturais de alguma divindade, o autor acrescenta que ndo ha como se atribuir maior va-
lor a uma vida do que a outras; todas as vidas humanas séo igualmente importantes, e o cum-
primento das potencialidades de cada qual deve ser alvo de interesse social.

Esse € um ponto chave da argumentagdo. O autor explicita que ha pessoas que ainda
imaginam que suas vidas, ou as de seus semelhantes, possuem um valor superior as das de-

mais pessoas, 0 que se d& com particular recorréncia em grupos que sustentam pensamentos

1 «“The first principle—which I shall call the principle of intrinsic value—holds that each human life has a spe-
cial kind of objective value. It has value as potentiality; once a human life has begun, it matters how it goes. It is
good when that life succeeds and its potential is realized and bad when it fails and its potential is wasted. This is
a matter of objective, not merely subjective value; |1 mean that a human life’s success or failure is not only im-
portant to the person whose life it is or only important if and because that is what he wants. The success or failu-
re of any human life is important in itself, something we all have reason to want or to deplore. We treat many
other values as objective in that way. For example, we think we should all regret an injustice, wherever it occurs,
as something bad in itself. So, according to the first principle, we should all regret a wasted life as something bad
in itself, whether the life in question is our own or someone else’s. The second principle—the principle of perso-
nal responsibility—holds that each person has a special responsibility for realizing the success of his own life, a
responsibility that includes exercising his judgment about what kind of life would be successful for him. He must
not accept that anyone else has the right to dictate those personal values to him or impose them on him without
his endorsement. He may defer to the judgments codified in a particular religious tradition or to those of religi-
ous leaders or text or, indeed, of secular moral or ethical intructors. But that deference must be his own decision;
it must reflect his own deeper judgment about how to acquit his sovereign responsibility for his own life. (...)
These dimensions of dignity will strike you as reflecting two political values that have been important in Wes-
tern political theory. The first principle seems an abstract invocation of the ideal of equality, and the second of
liberty.”
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racistas e segregacionistas em geral; mas é ele, todavia, quem sustenta que tais crengas seriam
secundérias no atual estadgio das democracias ocidentais, nos Estados Unidos em particular
(DWORKIN, 20064, p. 15/16). Para ele, é fundamental que se veja o particular valor que re-
side, igualmente, em cada vida humana, e que a desvalorizacdo de quaisquer formas de vida
implica, automaticamente, a desvalorizacdo da vida do proprio sujeito discriminador. O excer-

to em que Dworkin (20064, p. 16/17, traducdo nossa) trata desse tema é o seguinte:

Se, como quase todos os americanos, vocé ndo cré que haja algo em vocé que faca
com que o sucesso de sua propria vida seja particularmente importante de um ponto
de vista objetivo, entdo, de forma refletida, vocé deve admitir adotar o primeiro
principio de dignidade humana. Vocé deve aceitar que € objetivamente importante
que, uma vez que uma vida humana tenha se iniciado, essa vida siga bem e ndo seja
desperdicada. Vocé também deve aceitar que isso é igualmente importante para cada
pessoa, porque vocé ndo tem qualquer fundamento para justificar distingbes de grau
nesse ponto além de [fundamentos para] exclusdes rasas. Esse passo que eu 0 convi-
do a dar, de um interesse centrado na primeira pessoa quanto ao sucesso da prépria
vida, em direcdo a um reconhecimento da igual importancia objetiva de todas as vi-
das humanas, tem, é claro, consequéncias morais e politicas muito importantes. To-
davia, eu quero enfatizar agora algo diferente: as implicagdes desse passo ndo para
as suas responsabilidades morais, mas para o seu autorrespeito.

Eu acabo de sugerir que vocé, assim como muitas outras pessoas, cré que aqueles
aos quais falte uma avaliacdo adequada sobre a importancia de conduzir uma boa vi-
da, falte, também, dignidade humana. Eles ndo apenas ndo possuem algum gosto
particular que vocé possui; eles ndo conseguem avaliar algo de valor objetivo, que é
a importancia de que sua propria vida seja exitosa, e ndo um fracasso. Mas se, como
agora suponho gue vocé pense, aguela importancia objetiva ndo pode ser vista como
pertencente a qualguer vida humana sem ser igualmente atribuida a todas as demais,
entdo é impossivel separar o autorrespeito do respeito pela importancia das vidas dos
outros. Vocé ndo pode agir de maneira a denegar a intrinseca importancia de qual-
quer vida humana sem que isso se constitua num insulto a sua propria dignidade. Es-
se ponto é um entendimento familiar na filosofia moral. Esta no centro do argumen-
to de Immanuel Kant acerca de que o respeito pela prépria humanidade significa
respeito pela humanidade em si; Kant insistia em gue, se vocé trata 0s outros como
meros_instrumentos, cujas vidas ndo possuem importancia intrinseca, entdo vocé
despreza sua vida igualmente.**?

(grifo nosso)

12 «If like almost all Americans, you do not believe that there is anything about you that makes success of your
life particularly important objectively, then on reflection you must admit to embracing the first principle of hu-
man dignity. You must accept that this is objectively important that once any human life has begun, that life go
well and not be wasted. You must also accept that this is equally important for each person because you have no
ground for distinctions of degree any more than for flat exclusions. This step that I ask you to take, from first-
person concern with the success of your own life to a recognition of the equal objective importance of all human
lives, has of course very important moral and political consequences. But | want just now to emphasize so-
mething different: the implications of the step not for your moral responsibilities but for your self-respect. I sug-
gested just now that you, along with most people, suppose that those who lack a proper appreciation of the im-
portance of leading a good life lack personal dignity. They do not just happen to lack a taste that you have; they
fail to appreciate something of objetctive value, which is the importance of their own life’s being a success and
not a failure. But if, as | am now supposing you think, that objective importance cannot be thought to belong to
any human life without belonging equally to all, then it is impossible to separate self-respect from respect for the
importance of the lives of others. You cannot act in a way that denies the intrinsic importance of any human life
without an insult to your own dignity. That point is a familiar insight in moral philosophy. It is at the center of
Immanuel Kant’s claim that respect for your own humanity means respect for humanity as such; Kant insisted
that if you treat others as mere means whose lives have no intrinsic importance, then you are despising your own
life as well.”
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O ponto mencionado por Dworkin (2006a) € decisivo: partindo do pressuposto de
que todos os seres humanos sdo iguais (um dos postulados bésicos que fundamenta a concep-

cdo de justica na tradicdo moderna da filosofia moral kantiana'®

), 0s atos de desprezo pelo
valor intrinseco que cada vida teria seriam, por via reflexiva, atos de desprezo contra si pro-
prio. Ainda que com a escolha de termos distintos daqueles empregados no decorrer desta
pesquisa (j& que o uso da expressdo autorrespeito, seguindo o preceituado por Honneth
[1995b], terd uma conotagdo especifica adiante analisada), Dworkin (2006a) consegue anteci-
par uma percepgao que é vital para o trabalho aqui elaborado: a necessidade de valorizacdo da
vida dos demais membros da sociedade como forma de autorrealizagdo do individuo. Ou,
noutros termos, a énfase na busca por uma valorizagdo cooperativa das vidas dos integrantes
do grupo social como Unica forma de alcancar o sucesso das vidas individuais de cada um.

Os habitantes do Nordeste sdo vitimas de um ostensivo processo de desvalorizagéo
de sua(s) forma(s) de vida. O discurso de reducéo de complexidades, que inventou uma regiao
de localidades indiferenciadas, uma cultura Gnica e um falar regional unificado, bases para a
afirmacdo de um nordestino “tipico”, ao qual foram agregados caracteres definidores (a pre-
guica, o sofrimento, o fanatismo religioso, a violéncia, a irracionalidade, etc.), serve para rea-
firmar uma condigdo social em que é reservada aos habitantes da regido, sejam ou ndo emi-
grados, uma posicdo subalterna na sociedade nacional. As “vidas severinas” sdo dotadas de
um valor menor, possuem menor capacidade intelectual, sdo “naturalmente” destinadas ao
trabalho bragal, “acostumadas” ao sofrimento e as privagdes, “necessitadas” de uma ajuda que
“usurpa” os recursos gerados pelas regides “prosperas” do pais.

Mas a exposicdo de Dworkin (2006a) deixa evidente que esse processo de exclusdo €
perigoso. Toda vida humana possui um valor intrinseco, universalmente valido e, o que é im-
portante, igualmente impositivo a todos. Desvalorizar certos individuos, por quaisquer crité-

rios, significa, automaticamente, reconhecer que uma determinada vida humana, dependendo

13 Honneth (1995a) trabalha exatamente com as contribuicdes “pés-modernas” que visam ao questionamento e,
quica, a substituicdo de uma teoria da justica de cunho moderno, centrada na tradi¢do kantiana desenvolvida por
Jirgen Habermas, e firmada no postulado universal de igualdade entre todos os seres humanos. Em The other of
justice: Habermas and the ethical challenge of postmodernism (HONNETH, 1995a), parte da coletanea organi-
zada por Stephen K. White sobre a teoria de Habermas, o autor trabalha com as perspectivas tedricas de Lyotard,
do préprio Stephen K. White, de Levinas e de Derrida, buscando a incorporagdo de um elemento de heterogenei-
dade e visdo de particularidade que se oponha a igualdade geral que marca a justica moderna. Para Honneth
(19954, 319), ap6s descrever que a maior parte das contribui¢des dos autores estudados ndo se contrapunha pro-
priamente a moral moderna, mas a complementava, enxergando, por outro lado, inovagdo nas proposi¢des apre-
sentadas por Derrida sobre a radicalidade do sujeito, o fundamento do igual tratamento a todos continua a ser a
base da justica, a qual, todavia, deve ser complementada pelos conceitos de cuidado e solidariedade (que seriam
0 outro da justica) na consideracdo das particularidades de cada vida individual, e pela necessidade de adocédo de
uma postura de auxilio desinteressado nas dificuldades especificas que cada ser humano apresenta. VVoltaremos
ao ponto adiante.
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dos caracteres a ela agregados, pode ser desprezada. Negar a igualdade universal de cada vida,
assim, significa, também, que a vida do préprio ofensor pode ser coartada, desvalorizada, di-
minuida; basta, para que isso seja efetivado, que se mude o paradigma majoritario de julga-
mento sobre o que é bom™*, o que apresenta um perigo para qualquer vida humana.

Ora, cremos que se deve defender uma ferramenta ambivalente: com Dworkin
(2006a), elucida-se que o desrespeito a qualquer forma de vida é, também, dada a universali-
dade da vida humana, um desrespeito do individuo para consigo proprio; com Honneth
(1995b, p. 86), valendo-se das teorias de Mead a respeito do sujeito, torna-se possivel conce-
ber que a plena realizacdo do individuo apenas é possivel com o reconhecimento que Ihe seja

dirigido pelos demais membros da sociedade em que vive'™

. Assim, respeitar aos demais &,
ao mesmo tempo, o caminho para respeitar-se a si proprio, e, também, o (nico meio de permi-
tir que o outro logre desenvolver-se plenamente, em vista da mdtua dependéncia intersubjeti-
va entre 0s membros da sociedade.

E 0 mesmo Dworkin (1986) quem identifica distintas formas de associagdo entre in-
dividuos que d&o origem a trés modelos bésicos de comunidades politicas. Tratam-se das co-
munidades de fato, de regras e de principios (DWORKIN, 1986, p. 208/215). Apenas o Gltimo
tipo, segundo Dworkin (1986, p. 213), satisfaz as condigdes de uma associagdo humana genu-
ina (uma true community), que seria o tipo de comunidade em que seus membros reconhecem,
reciprocamente, possuirem responsabilidades uns para com os outros.

Essas responsabilidades, a que Dworkin (1986, p. 198/200) chama de obrigagdes as-
sociativas (associative obligations), devem ser entendidas em quatro distintas dimensdes. A

primeira dimenséo estabelece que os membros do grupo devem entender que as responsabili-

14 Habermas (2004, p. 368) apresenta uma interessante consideracao a respeito da mutabilidade das possibilida-
des de avaliacdo sobre o “bom” e 0 “mau” na sociedade. Segundo expde, “[a] maneira de avaliar nossos valores
e a maneira de decidir o que ‘é bom para nés’ e o que ‘ha de melhor’ caso a caso, tudo isso se altera de um dia
para o outro. Tdo logo passassemos a considerar o principio da igualdade juridica meramente como um bem
entre outros, os direitos individuais poderiam ser sacrificados caso a caso em favor de fins coletivos”.

115 E assim que Honneth (1995b, p. 86, traducdo nossa) sintetiza a argumentagéo de Mead: “Mead considera a
existéncia de impulsos humanos que séo dirigidos a distingéo entre “si préprio’ e todos os demais parceiros de
interacdo de forma a ser possivel atingir a consciéncia da singularidade prdépria. Uma vez que a satisfacdo de tais
impulsos é ligada a pré-condigdes outras, que vao além da extensdo das relagdes juridicas de reconhecimento,
Mead acrescenta uma classe independente de demandas do ‘eu’. Como ele imediatamente enfatiza, contudo, até
mesmo o estimulo por autorrealizacdo depende de uma forma particular de reconhecimento: ‘Uma vez que se
trata de um ser social, sua realizacdo se da no relacionamento com os demais. Deve ser reconhecido pelos outros
como possuidor dos mesmos valores que desejamos que pertengam a esse ser’” (“Mead reckons with the exis-
tence of human impulses that are geared towards distinguishing oneself from all other partners to interaction in
order to gain a consciousness of one’s individual uniqueness. Since the satisfaction of such impulses is linked to
preconditions other than those provided by the extension of legal relations of recognition, Mead tacks on an
independent class of ‘I’-demands. As he immediately stresses, however, even the urge for self-realization is
dependent on a particular sort of recognition: “Since it is a social self, it is a self that is realized in its relationship
to others. It must be recognized by others to have the very values which we want to have belong to it’”).
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dades reciprocas sdo especiais, ou seja, sdo especificamente dirigidas aos membros da comu-
nidade, e ndo responsabilidades gerais para com todos. Em segundo lugar, tais responsabili-
dades devem ser vistas como pessoais, ou seja, devem dirigir-se a cada um dos membros da
comunidade isoladamente considerado, e ndo serem entendidas como obrigagdes genéricas
para com o grupo. Em terceiro lugar, as obrigagOes concretas devem ser vistas como origina-
das a partir de uma obrigacéo geral de que cada um demonstre interesse pelo bem-estar dos
outros membros do grupo (ainda que a forga desse interesse possa variar conforme outros
indicativos, como o nivel de proximidade com o individuo considerado, entre outros). Por
fim, esse interesse deve ser igual entre os membros do grupo; noutros termos, deve haver uma
perspectiva de que as obrigacOes fraternais sejam expressadas igualitariamente, sem privilé-
gios ou distin¢des discricionérias.

Nas comunidades de principios — aquelas em que seus membros entendem-se como
governados por principios comuns, e ndo apenas por expressas decisdes politicas tomadas por
suas autoridades (DWORKIN, 1986, p. 211) — Dworkin (1986) vé serem cumpridos os requi-
sitos de uma legitima comunidade em que as obrigacOes associativas encontram respaldo.
Ainda que uma comunidade desse tipo ndo seja automaticamente uma comunidade justa —
tendo em vista os percalcos pelos quais pode passar o processo politico — trata-se, para Dwor-
kin (1986, p. 213/214), do modelo que melhor ampara as obrigac6es entre individuos de soci-
edades plurais que divergem em suas concepgdes éticas particulares.

O que ¢é interessante para a pesquisa é perceber que os niveis de identificacdo das
obrigagOes associativas pdem em relevo demandas de interesse pelo destino de cada um dos
membros da comunidade. N&o se trata, apenas, de uma previsdo formal de garantias ou posi-
¢Oes juridicas, mas de uma busca cooperativa pela realizagdo, na maior medida possivel, do
bem-estar de todos os individuos.

No Brasil, essa busca cooperativa jamais podera ser plenamente realizada enquanto
uma enorme parcela da populagéo for vista como naturalmente atrasada, como um “parasita”
que impede o pais de avangar rumo ao “progresso”, ao “desenvolvimento”. E isso s6 sera su-
perado quando, no espago publico discursivo, a solidariedade aqui defendida permitir que os
estere6tipos que subjugam o Nordeste e seus habitantes sejam postos em xeque, sejam des-
construidos os discursos que, ao criarem a regido, deram base para a invencdo dos argumentos
e imagens usados para subjugé-los.

Essa cooperacéo intersubjetiva — a que denomina solidariedade — é apreendida no

trajeto tedrico percorrido por Honneth (1995a) quando discute as objecdes de tedricos da
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“pds-modernidade” & concepgdo moderna de justica (particularmente, ao desenvolvimento
que lhe é dado por Habermas), o que se d& no eixo da relacdo de pretensa oposicdo entre
igualdade (equal treatment of others), de um lado, e solidariedade e cuidado (care), de outro.

Antes de passar ao exame do texto de Honneth (1995a), é importante dizer que esta
dissertacdo ndo procurou examinar em mindcias as propostas tedricas dos diversos autores por
ele mencionados. As teorias de Lyotard, Stephen K. White, Jacques Derrida, Levinas, entre
outros, ainda que certamente tenham incomensuraveis contribui¢des ao trato do assunto ora
em exame, ndo foram objeto central de preocupagdo deste trabalho, de forma que os temas por
eles tratados serdo apresentados, aqui, apenas na perspectiva em que expostos pela abordagem
realizada por Honneth (1995a).

A leitura que Honneth (1995a) faz da teoria de Stephen K. White (HONNETH,
1995a, p. 298/306) é particularmente interessante. Segundo menciona, White apud Honneth
(19954, p. 298) critica a modernidade por seu desprezo em relagdo as atitudes passivas do ser
humano (a contemplacéo, a escuta, a observacao, etc.). O foco nos chamados para a acéo faria
com que o outro, em sua especificidade e particularidade, ndo fosse percebido pelo agente,
reproduzindo-se 0s esquemas e esteredtipos de representacdo dos quais o sujeito, voltado a
conduta ativa, seria alimentado para por em marcha sua operacéo.

Assim, White apud Honneth (1995a, p. 299/300) entende ser necessaria a construcdo
de uma ética que permita que o senso de particularidade do outro seja (re)despertado, fazen-
do-o0 com apelo a uma teoria das virtudes que olhe positivamente para os gestos de atengdo
intersubjetiva. Ou seja, a partir da valorizacdo da sensibilidade dos sujeitos para a percepgéo
da individualidade dos demais pelas habilidades de escuta, pela disposi¢cdo em ingressar em
relacionamentos com vinculos emocionais profundos e sinceros, e pela capacidade de aceitar
as particularidades de cada qual, virtudes que estdo, portanto, no &mbito do que chama de
“cuidado” (WHITE apud HONNETH, 19954, p. 299/300).

De acordo com Honneth (1995a), Habermas contempla a particularidade do outro na
ética discursiva pela énfase na necessidade de um discurso democratico que seja livre de todas
as amarras e pressoes, permitindo que cada sujeito apresente livremente a sua individualidade
e as suas demandas particulares de forma direta, sem representagdes (HABERMAS apud
HONNETH, 19954, p. 302/303). A distingéo € que Habermas opta por uma construgao que se
afasta completamente de perspectivas sentimentais ou emocionais, apegando-se, sempre, ao
aspecto cognitivista do discurso e da nocdo de individualidade do sujeito que se pde a delibe-

rar democraticamente sobre a conducdo da sociedade (HONNETH, 19954, p. 304).



130

Isso, também, quando reconhece que o discurso moral precisa que os individuos ado-
tem certos padrdes de conduta, a que chama de “conduta pds-convencional”, que é, basica-
mente, a ado¢do das ideias de George Mead quanto & necessidade de que os sujeitos colo-
quem-se uns nos lugares dos outros (put themselves in the role of the other, ou process of role
taking) para que um processo de entendimento genuino seja obtido (HONNETH, 1995a, p.
303/304). Habermas Vvé esse processo de adogdo de condutas requeridas pelo discurso moral
como uma sequéncia cognitiva de aprendizagem, uma vez que seria a evolugdo das formas de
sociabilidade que teria permitido aos individuos alcancarem padrbes progressivamente mais
altos de intersubjetividade (HABERMAS apud HONNETH, 1995a, p. 304/305). White, a seu
turno, entende que esses padrdes de comportamento devem ser vistos sob uma perspectiva
normativa, em que o cumprimento do process of role taking seja entendido como uma condu-
ta exigivel e virtuosa dos sujeitos que se apresentam ao discurso, pelo que o “abrir-se para o
outro” torna-se uma exigéncia normativa fundamental do processo democrético de delibera-
¢do (WHITE apud HONNETH, 1995a, p. 305/306).

N&o cabe, aqui, discutir a correcdo das posturas cognitivistas ou normativo-virtuosas
das condutas pds-convencionais necessérias para a efetividade do discurso moral. O que é
relevante para o trabalho é que a ética discursiva reconhece a importancia de que o processo
publico de deliberagdo desenvolva-se a partir da garantia de direitos iguais para todos os par-
ticipantes (conforme o desenvolvimento tradicional da modernidade da ideia de justica), e,
também, de forma complementar, que leve em consideracdo as especificidades e particulari-
dades dos agentes, que 0s atores sociais “abram-se para o outro”, assumam, intersubjetiva-
mente, no discurso, a perspectiva dos demais, para que o processo democratico de entendi-
mento alcance um resultado prético efetivo. A busca por intersubjetividade e por valorizacdo
das formas de vida de todos os envolvidos na vida social € exigéncia basica para o desenvol-
vimento do discurso moral, exatamente na linha do que se argumenta aqui.

Ora, trata-se de uma postura fundamental para enfrentar o desafio do combate a dis-
criminagéo de que € vitima o Nordeste do Brasil. E importante que, no processo de descons-
trucdo de mitos e esteredtipos, 0s sujeitos em interacdo abram-se para perceber a complexida-
de da regido, suas distintas formas de vida, suas especificidades, e, a0 mesmo tempo, mos-
trem-se dispostos a abandonar ideias e representacOes arraigadas. A disputa discursiva pela
“veracidade” dos mitos precisa de uma postura de abertura, de um legitimo process of role
taking, que permita que a argumentacdo demonstre o preconceito e reverta seus fundamentos

imagético-discursivos.
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No mesmo texto, Honneth (1995a) analisa, também, as contribuicOes tedricas ofere-
cidas pelos escritos (a época) recentes de Derrida ao debate sobre a base igualitaria da justica
moderna. Para Honneth (19953, p. 307), Derrida vai além do paradigma kantiano da igualda-
de, buscando confrontd-lo com um segundo ponto de vista moral, que dé & singularidade do
sujeito a atencdo teorica a que faz jus. Pela exploragdo do fenémeno social da amizade, Derri-
da apud Honneth (1995a, p. 308) busca lidar com as caracteristicas basicas desse paradigma
de uma moral alternativa, ndo centrada na justica meramente igualitaria. As relagdes de ami-
zade expdem duas formas diferentes de responsabilidade que os amigos mantém entre si: uma
responsabilidade unilateral e assimétrica de assistir ao amigo em suas necessidades indepen-
dentemente de contrapartida, complementada, sincronicamente, por uma viséo de igualdade e
reciprocidade, visto que, sem esse segundo polo, apenas as relagdes de amor podem se manter
(DERRIDA apud HONNETH, 19954, p. 308/309).

Para Derrida, ainda segundo o relato de Honneth (1995a, p. 309/310), todas as rela-
¢Oes humanas estdo marcadas por esses dois polos de responsabilidade, que contagiam, tam-
bém, os procedimentos de aplicacdo normativa, 0s quais, a um sé tempo, devem permitir que
0 entendimento sobre a singularidade dos casos revele aos sujeitos quais direitos possuem
uma expressdo igualitaria e quais néo a tém™. Honneth (1995a, p. 310/311) entende que, até
aqui, Derrida segue a corrente da filosofia juridica moderna quanto & identificacdo dos pro-
blemas associados a justica, pelo que o trago distintivo de sua teoria aparece a partir de entéo:
a0 passo que a justica moderna kantiana centra seu foco de atencdo na igualdade de direitos, o
filosofo francés defende que a perspectiva moral deve adotar uma concepgdo de justica que
lide com a “infinitude” do outro, suas particularidades, que trate com atengéo e cuidado suas
caracteristicas que ndo guardam qualquer relacéo de similitude e reciprocidade com os de-

mais, enxergando-o em sua “absoluta diferenca”**’.

16 «A aplicagdo pratica desse principio de igualdade implica, como sabemos, a tarefa de esclarecer, novamente,
em cada caso concreto de disputa juridica, o que, e em que medida, deve ser entendido como igual ou desigual.
Pelo fato de haver problemas interpretativos associados a isso, 0s quais devem ser resolvidos ndo de uma vez por
todas, mas a cada vez em que aparecem, a aplicagdo do direito possui um carater hermenéutico aberto e proce-
dimental. De acordo com essa estrutura, € o processo interminavel de checar, em todos os casos de novos confli-
tos, o que, em consideracdo a todos os aspectos relevantes da situacdo, deve ser entendido como igual e como
desigual” (“The practical application of this principle of equality implies, as we know, the task of clarifying
anew in each individual case of a concrete legal dispute that, and in what respect, is to be regarded as equal and
what as unequal. Because there are interpretative problems associated with this which must be solved not once
and for all but over and over again, the application of law has an open, hermeneutical, and procedural character.
According to its structure, it is the nonterminable process of checking again and again in the case of every new
conflict what, in consideratian af all the relevant aspects, must be regarded as equal and what as unequal™)
(HONNETH, 19953, p. 310, traducéo nossa).

17 «“Nao é o principio da igualdade que ele considera o principio pelo qual a pratica de aplicacéo do direito deve-
ria ser idealmente orientada; ao invés, € uma ideia de justica que considere a ‘infinitude’ do outro. O que se quer
dizer com isso, em contraste com a tradicional viséo, fica provisoriamente claro quando se consideram as conse-
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Segundo Honneth (19954, p. 315), Derrida explica a relagéo conflitiva entre os dois
pontos de vista morais como irresoldvel, mas, a0 mesmo tempo, produtiva, uma vez que a
ideia de igual tratamento a todos demanda uma restri¢cdo por parte de uma perspectiva moral
segundo a qual o outro, em suas especificidades, possa ser o destinatario de cuidado e atencéo
por parte do sujeito, a0 mesmo tempo em que essa Ultima perspectiva, que tende a se afastar
da consideracdo de iguais deveres para com todos, deve ser restringida, a seu turno, por uma
visdo moral que gradativamente leve os deveres de cuidado e atencdo a uma perspectiva mais
includente e ndo individualizada. Para Honneth (1995a, p. 315), a novidade do paradigma
derridiano é fundir duas orientagBes morais complementares na orientacdo préatica dos indivi-
duos, complementando com o cuidado por cada vida humana em sua singularidade o papel
que a igualdade havia desempenhado para a tradi¢éo kantiana.

Trata-se exatamente do que temos defendido aqui: ndo basta que se garantam direitos
que protejam as vitimas nordestinas das formas externas de discriminagdo sem que, com aten-
¢éo as suas especificas condi¢bes de vida e as formas de manifestagdo cotidiana de preconcei-
to a que sdo expostos, pensem-se alternativas para além do direito que valorizem suas particu-
laridades, que demonstrem cuidado para com seus tracos distintivos.

A postura teorica de Derrida, segundo apresentada por Honneth (1995a), parece-nos,
aproxima-se muito daquela defendida por Mead apud Honneth (1995b), sempre segundo a
Gtica de explanacdo a respeito dos dois autores que é realizada pelo fil6sofo aleméo. De acor-
do com Honneth (1995b, p. 87), Mead também V& a necessidade de se considerar a singulari-
dade e a irrepetibilidade do ser como um elemento importante no processo de reconhecimen-
to, para além da mera atribuic&o a ele de direitos juridicamente igualitarios. Segundo Honneth
(1995b, p. 87, traducéo nossa),

guéncias dessa teoria. A ideia normativa que deveria guiar a interpretacdo voltada para a préatica da prescri¢ao de
igualdade ndo vem propriamente das bases morais do sistema juridico, mas chega a elas de fora, na forma de um
segundo principio moral. Nas relagdes juridicas, como na amizade, Derrida distingue dois niveis referenciais que
sdo constituidos por pontos de vista morais diferentes, mas reciprocamente complementares. A linha divisoria
que ele sugere, aqui, é tracada “entre a justica (o infinito, o incalculavel, o que se revolta contra toda regra e
estranho a simetria, heterogéneo e heterotdpico) e o exercicio da justica como direito ou direito subjetivo, legiti-
midade ou legalidade, estabilidade e normatividade, calculabilidade, um sistema regulado de prescri¢Ges codifi-
cadas” (“It is not the principle of equality which he regards as the principle by which the practice of applying
law should ideally be oriented; rather it is the idea of a justice that considers the “infinity’ of the concrete other.
What is meant by this in contrast to traditional views becomes tentatively clear when the consequences of the
thesis are considered. The normative idea that should guide the practice-oriented interpretation of the equality
prescription does not itself come from the moral foundations of the legal system, but approaches them from
without in the form of a second moral principle. In the legal relations, just as in friendship, Derrida distinguishes
two reference levels that are constituted by different, but reciprocally supplementing moral points of view. The
demarcation line he suggests here runs ‘between justice (infinite, incalculable, rebellious to rule and foreign to
symmetry heterogeneous and heterotropic) and the exercise of justice as law or right, legitimacy or legality,
stabilizable and statutory, calculable, a system of regulated and coded prescriptions’”) (HONNETH, 19954, p.
310, traducéo nossa).
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Mead considera que a autorrealizacdo é um processo no qual o ser desenvolve habi-
lidades e tracos que podem convencé-lo de seu valor Gnico para 0 mundo que o cir-
cunscreve, 0 que se da com base nas reagdes de reconhecimento dos parceiros de in-
teracdo desse ser. Por essa razdo, o tipo de confirmacdo de que depende o ser ndo
pode ser aquele que experimenta na condigdo de portador de direitos e deveres regu-
lados normativamente. Isso porque as caracteristicas que sdo atribuidas ao ser como
sujeito de direito sdo precisamente aquelas que ele compartilha com os demais
membros de sua comunidade. O “eu” da autorrealizacdo ndo se identifica na instan-
cia de controle normativo de comportamentos que o ser adquire por aprender a aco-
modar as expectativas morais de um circulo cada vez maior de parceiros de intera-
¢do. Da perspectiva que o ser toma em relacdo a si proprio ao internalizar esse tipo
de “outro generalizado”, o ser pode apenas entender a si préprio como uma pessoa
com as mesmas caracteristicas de agente moralmente responsavel que todos os de-
mais membros da sociedade possuem. De outra sorte, 0 “eu” da autorrealizagdo in-
dividual requer que o ser seja capaz de entender a si préprio como uma pessoa Unica
e insubstituivel. Nesse sentido, Mead deve pretender que essa nova instancia seja um
meio de autoconfianga, um meio que contenha convicgdes valorativas da comunida-
de, sob as quais 0s sujeitos possam assegurar-se quanto a significacdo social de suas
capacidades.™®

Essa perspectiva, que d& ao reconhecimento centralidade nas lutas sociais inclusivas
— alvo, como dito em nota de rodapé acima, de critica incisiva de Fraser (FRASER; HON-
NETH, 2003, p. 9/109) —, sera trabalhada de forma mais aprofundada na se¢do seguinte.

Honneth (19954, p. 317) aduz que Habermas responde ao desafio de integrar a espe-
cificidade do individuo, tratada pelo principio do cuidado, & ética do discurso por meio da
apropriacdo da contribuicdo de Lawrence Kohlberg na dimensdo da solidariedade (que, aqui,
tem um significado especifico, distinto daquele que adiante sera trabalhado), mencionando
que, a despeito de ndo aludir ao cuidado enfatizado por Derrida, também a solidariedade pre-
ocupa-se com “o bem-estar do companheiro”. Como j& dito acima, a ética do discurso haber-
masiana prevé que o individuo ndo apenas se apresente a deliberagdo publica com iguais
oportunidades em relacdo aos demais, mas, também, que se mostre como um sujeito insubsti-
tuivel por representantes, ou seja, diretamente participante dos processos de deliberagdo, sem
ter tolhida a possibilidade de fazer valer suas demandas e sua condicéo de vida.

Segundo Honneth (19954, p. 317, traducéo nossa),

Este principio, ao qual Habermas refere-se como o “outro” da justica, compartilha
com o cuidado a caracteristica de interesse (Anteilnahme) pelo destino existencial

18 «“Mead considers self-realization to be a process in which one develops abilities and traits and can convince
oneself of their unique value for the surrounding social world, on the basis of the recognizing reactions of one’s
partners to interaction. For this reason, the type of confirmation on which one depends cannot be the type that
one experiences as a bearer of normatively regulated rights and duties. For the characteristics attributed to one as
a legal person are precisely those one shares with all other members of one’s community. The ‘me’ of self-
realization is not the instance of normative control of behaviour that one acquires by learning to acommodate the
moral expectations of an ever-larger circle of partners to interaction. For, from the perspective that one takes
towards oneself as a person with the same characteristics of morally responsible agency that all other members
of society possess. By contrast, the “me’ of individual self-realization requires that one be able to understand
oneself as a unique and irreplaceable person. To this extent, Mead must intend this new instance to be a medium
of ethical self-assurance, a medium that contains the value-convictions of a community in light of which subjects
can assure themselves of the social significance of their individual capacities.”
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dos demais seres humanos, um interesse que se prolonga em direcéo a afetividade. E
diferente do cuidado na medida em que o interesse individual aplica-se a todos 0s
seres humanos num mesmo grau, ou seja, € independente de quaisquer tipos de pri-
vilégios ou assimetrias. Para Habermas, a solidariedade é o outro da justica porque,
com ela, todos os sujeitos, reciprocamente, voltam-se ao bem-estar dos demais com
0s %léais eles compartilham, como seres iguais, a forma comunicativa da vida huma-
na.

Em Habermas apud Honneth (1995a, p. 317/318), a ideia de solidariedade esta ligada
ao compartilhamento de uma forma de vida, ou seja, no interior de comunidades éticas, sendo
apenas muito utopicamente abstrata a considera¢éo de uma solidariedade que se refira, como
a igualdade, @ humanidade em geral.

Derrida apud Honneth (1995a, p. 318) vai além da solidariedade por fundamentar
uma posi¢do moral que seja fundada no cuidado, ou seja, numa postura que enfatiza a “néo
reciprocidade”. O cuidado teria a peculiar vertente de ser ilimitado e atender integralmente as
exigéncias do individuo necessitado, pelo que, para Honneth (19954, p. 318), sua importancia
esta no fato de que o processo de desenvolvimento do ser humano, desde a infancia, precisa,
justamente, dessa experiéncia de o individuo ser o destinatario de tal tipo de interesse para
que seja capaz de desenvolver uma nocéao de igualdade.

Ainda em virtude dessa unilateralidade do cuidado, e de sua relagdo de tensdo per-
manente com a igualdade, Honneth (1995a, p. 318/319) aduz que a obrigagdo de benevoléncia
e cuidado para com um individuo tem lugar quando sua condigdo de vida torna injusto seu
tratamento amparado apenas na igualdade, o que faz com que, em via inversa, seja pernicioso
e prejudicial ao desenvolvimento do proprio individuo o estabelecimento de tais relagdes as-
simétricas num ambiente em que ele j& possa participar de forma igualitéria dos discursos
morais praticos que tém lugar na sociedade; deve cessar a benevoléncia no momento em que o

sujeito puder ostentar, de forma concreta, uma relagdo de igualdade com os demais*%.

19 «“This principle, which Habermas refers to as the “other” of justice, is said to share with care the feature of a
concern (Anteilnahme) for the existential fate of other human beings, a concern that extends into the affective. It
is different from care in that individual concern applies to all human beings to the same degree, that is, free from
any kind of privileging or assymetry. For Habermas, solidarity is the other of justice because with it all subjects
reciprocally attend to the welfare of the other, with whom they also share, as equal beings, the communicative
form of human life.”

120 Habermas (2004, p. 240/246) tem interessante contribuicéo a respeito da necessidade de se repelirem quais-
quer formas de paternalismo, pelas quais o direito pode se reconverter em instrumento de tutela e dominacgéo de
grupos minoritarios. Discutindo a atribuicdo de direitos numa perspectiva de género, ele menciona como a mera
garantia de direitos sociais pode ser perniciosa na busca pela igualdade entre homens e mulheres, para a qual é
imprescindivel que os proprios atingidos — no caso, as mulheres — articulem suas demandas e usem os direitos
numa perspectiva procedimental que permita assegurar, a um so tempo, autonomia publica e privada. Para ele
“os direitos subjetivos, cuja funcdo é garantir as mulheres uma organizagdo particular e autbnoma da prépria
vida, ndo podem ser formulados de maneira adequada sem que antes os proprios atingidos possam articular e
fundamentar, em discussdes publicas, os aspectos relevantes para o tratamento igualitario ou desigual de casos
tipicos” (HABERMAS, 2004, p. 245).
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Honneth (1995a, p. 319, traducdo nossa) conclui sua exposi¢do nesse texto mencio-

nando o seguinte quanto & inter-relago entre igualdade, cuidado e solidariedade:

Mas o que foi dito até aqui deve ser seguido de uma concluséo, no sentido de que o
cuidado possa voltar a ter o lugar no dominio moral que Ihe tem sido negado tao fre-
guentemente pela tradicéo da filosofia moral vinculada a Kant: da mesma forma que
a solidariedade constitui um contraponto necessario ao principio da justica, na medi-
da em que lhe fornece, de forma particularizada, os impulsos afetivos do reconheci-
mento reciproco, o cuidado representa, por outro lado, seu contraponto igualmente
necessario, uma vez que complementa esse principio de justica com um principio de
ajuda unilateral e completamente desinteressada.***

Né&o séo de particular interesse para este trabalho as especificidades das teorias men-
cionadas por Honneth (1995a) ao longo de sua exposi¢do; mas € peculiarmente instigante ve-
rificar que a tradicdo da filosofia moral vem reconhecendo que, ao lado da consagracado iguali-
taria de direitos atribuidos indistintamente a todos os individuos, ha um aspecto de considera-
Gd0 e interesse com o bem-estar dos atores sociais que ndo pode ser desprezado. E por isso
que dissemos, no encerramento do capitulo anterior, que a anélise da pratica jurisprudencial e
do arcabouco de normas referentes a discriminacdo de cunho regional no Brasil deixou claro
que o direito possui um limitado papel no combate a formas de exclusdo social que ndo ape-
nas pressionam a esfera de direitos das vitimas do preconceito, sendo que, simultaneamente,
importam em desprezo por sua forma de vida e por sua autoestima. Lutar apenas no campo da
igualdade e do direito, sem levar em consideracdo a valorizagdo das especificas formas de
vida implicadas — preconizada pela solidariedade e pelo cuidado —, €, como mostrou Honneth
(1995a), insuficiente.

Por isso é que se mostra fundamental ir além do direito. A solidariedade e o cuidado,
conforme apresentados acima, importam uma atitude em que haja atengéo para com as especi-
ficidades de cada um dos sujeitos em interacdo. Sua plena expressdo nao € finalizada (néo
pode ser) apenas com a garantia de direitos de cunho igualitario, demandando uma pratica
discursiva que o direito é incapaz de realizar, que ponha em evidéncia o processo de exclusdo
e proponha alternativas — no &mbito pedagdgico, artistico, politico, entre outros — que redefi-

nam as representacdes e 0s papéis que sdo atribuidos as populagdes do Nordeste do pais.

121 «Byt what has been said so far must also be accompanied by the conclusion that care be again awarded that
place in the domain of the moral which it has all too frequently been denied in the tradition of moral philosophy
going back to Kant: In the same way as solidarity constitutes a necessary counterpoint to the principle of justice,
insofar as it furnishes it in a particularistic manner with the affective impulses of reciprocal recognition, care
represents, on the other side, its equally necessary counterpoint because it supplements this principle of justice
by a principle of unilateral, entirely disinterested help.”
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3.2 A luta pelas formas de reconhecimento intersubjetivo

E noutra obra que Axel Honneth apresenta sua propria teoria a respeito das lutas por
reconhecimento em sociedades complexas. Em The Struggle for Recognition: The Moral
Grammar of Social Conflicts (HONNETH, 1995b), ele se valera das teorias de Hegel e Mead
— cujo trato, advirta-se, tal qual se passou quando do exame do texto precedente, ndo seré alvo
de atencgdo especifica, atentando-se para suas contribuigdes e variantes apenas na medida em
que apresentadas pela argumentacdo desenvolvida por Honneth — para construir um sistema
de relagBes sociais que se baseia em trés distintas espécies de reconhecimento intersubjetivo,
com seus respectivos impactos na relagdo do individuo para consigo mesmo: (a) as relacdes
intimas de amor, desenvolvidas no seio da familia, como base para que o individuo alcance
autoconfianca, (b) a atribuicéo de direitos nas relag6es juridicas e o desenvolvimento do au-
torrespeito, e () a solidariedade social entre as distintas formas de vida e op¢des éticas, como
mecanismo para atingir a autoestima.

O fil6sofo alem&o vai tomar esses trés &mbitos bésicos do reconhecimento como uma
chave interpretativa que permitird avaliar as lutas sociais por inclusdo travadas em diversas
esferas. Respondendo as objecGes opostas por Fraser a centralidade da luta por reconhecimen-
to'??, Honneth (FRASER; HONNETH, 2003, p. 135/136) diz que a tedrica americana acaba

122 Como ja dito, para Fraser (FRASER; HONNETH, 2003, p. 9/109), a énfase no “reconhecimento” marginaliza
as necessarias lutas por “redistribuicdo”. Trata-se, para a autora, de um processo que apenas trabalha no plano
ético-cultural, deixando um importante aspecto de igualdade relegado a um segundo plano (FRASER; HON-
NETH, 2003, p. 29). Ela critica 0 que seria uma visdo que torna a luta por redistribuicdo dependente da luta por
diferentes formas de reconhecimento, tornando a questdo econdmico culturalmente determinada. Veja-se (FRA-
SER; HONNETH, 2003, p. 34/35, tradugdo nossa): “Para se ter certeza, alguns tedricos do reconhecimento com-
preendem a importancia de igualdade econdémica e buscam acomoda-la em suas explicagdes. Axel Honneth, por
exemplo, adota uma viséo culturalista redutiva da distribuicdo. Supondo que todas as desigualdades econdmicas
sdo baseadas numa ordem cultural que privilegia alguns tipos de trabalho em detrimento de outros, ele cré que
uma mudanca nessa ordem cultural é suficiente para acabar com a ma distribuicdo. De fato, todavia, como ja
vimos, nem toda ma distribuicdo é um subproduto da falta de reconhecimento. Veja-se o caso de um qualificado
trabalhador industrial branco que fique desempregado por conta do fechamento de uma fabrica decorrente de
uma fusdo corporativa especulativa. Neste caso, a injustica da ma distribuicdo tem pouco a ver com falta de
reconhecimento. Ela é, ao invés disso, uma consequéncia de imperativos intrinsecos a uma ordem de relacdes
econdmicas especializadas, cuja razdo de ser € a acumulacdo de lucros. Para lidar com casos assim, uma teoria
da justica deve ir além de padrdes culturais de valor para examinar a estrutura do capitalismo. Ela deve questio-
nar se 0s mecanismos econdmicos que sao relativamente destacados das estruturas de prestigio, e que operam de
forma relativamente autbnoma, impedem a paridade de participacdo na vida social” (“To be sure, some theorists
of recognition appreciate the importance of economic equality and seek to accomodate it in their accounts. But
once again the results are not wholly satisfactory. Axel Honneth, for example, assumes a reductive culturalist
view of distribution. Supposing that all economic inequalities are rooted in a cultural order that privileges some
kinds of labor over others, he believes that changing that cultural order is sufficient to preclude maldistribution.
In fact, however, as we saw, not all maldistribution is a by-product of misrecognition. Witness the case of the
skilled white male industrial worker who becomes unemployed due to a factory closing resulting from a spectu-
lative corporate merger. In that case, the injustice of maldistribution has little to do with misrecognition. It is
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por ater-se a uma nogao excessivamente reducionista do reconhecimento, adotando uma pers-
pectiva que dissocia, artificialmente, questdes “materiais” de questdes “culturais”. Para o fil6-
sofo alemdo, o modelo mais factivel de teorizagdo é aquele que centra as experiéncias de in-
justica num Unico eixo — a falta de reconhecimento —, dizendo que nele podem ser catalogadas
distintas formas de desrespeito, que variam de acordo com quais capacidades ou qualidades
das vitimas tenham sido desprezadas (FRASER; HONNETH, 2003, p. 135).

Segundo argumenta, as distintas formas de injustica podem ser reconduzidas, em ge-
ral, ao padréo das trés modalidades de reconhecimento acima apresentadas (amor, direito e
solidariedade), o que faria com que a critica de Fraser tornasse-se obtusa por ndo apreender
adequadamente essa tridimensionalidade (FRASER; HONNETH, 2003, p. 136). Para ele,
formas de reconhecimento juridico, por exemplo, estdo umbilicalmente ligadas & igualdade,
ndo faltando ao paradigma do “reconhecimento” as ferramentas adequadas para tratar das
distintas formas de desrespeito e humilhagéo que estdo no centro das lutas inclusivas na con-
temporaneidade (FRASER; HONNETH, 2003, p. 136).

O debate travado € muito mais complexo do que poderia ser apresentado nessa breve
digressdo. Todavia, cré-se, pela exposigéo, ter restado justificada a opgdo por seguir com a
chave conceitual que é fornecida pela teoria das formas de reconhecimento para a abordagem
do assunto aqui tratado, visto que, a partir dos trés planos de reconhecimento, formas distintas
de humilhagdo e lesdo ao ser humano podem ser tematizadas.

Passando a explorar cada uma dessas formas de reconhecimento, as relagdes de amor
constituem-se na primeira etapa desse caminho; elas serdo alvo de comentérios breves neste
trabalho, visto que o maior interesse para a dissertagdo recai sobre as formas de reconheci-
mento intersubjetivas mediadas pelo direito e pela solidariedade social, para as quais as rela-
¢Oes de amor constituem-se em pré-condicéo.

Em Honneth (1995b, p. 95/107), pode-se ver que as relagdes de amor séo aquelas ex-
perimentadas pelo individuo no &mbito familiar, e que, mediante dependéncia em relag&o ao
cuidado que é dispensado a crianca pelos pais (especialmente, pela figura materna, de quem a
crianca aprende, paulatinamente, a diferenciar-se ap6s um estagio inicial de completa fuséo),

e a sensacgdo de ser o destinatrio de um cuidado ilimitado e desinteressado, ensejam o desen-

rather a consequence of imperatives intrinsic to an order of specialized economic relations whose raison d’étre is
the accumularion of profits. To handle such cases, a theory of justice must reach beyond cultural value patterns
to examine the structure of capitalism. It must ask whether economic mechanisms that are relatively decoupled
from structures of prestige and that operate in a relatively autonomous way impede parity of participation in
social life”).
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volvimento de uma caracteristica basica para que o individuo consiga estabelecer quaisquer
espécies de relacdes sociais: a autoconfianca.

Nas relacOes de amor, estdo envolvidas duas potencialidades opostas, mas comple-
mentares, que precisam ser desenvolvidas pelo individuo: a capacidade de fusdo (merging)
com o parceiro relacional — que sera a base da habilidade para adotar o ponto de vista do outro
nas demais relagdes sociais — e a capacidade de estar sozinho, de estabelecer limites e frontei-
ras que separem a individualidade do ser do restante do mundo & sua volta — passo fundamen-
tal para o reconhecimento dos limites do “eu” (HONNETH, 1995b, p. 105)'%. A importancia
dessas relacdes de amor estd no fato de que sdo as responséveis por prover o individuo das
condigBes psicolégicas minimas para que possa integrar relages sociais com a autoconfianga
necessaria. A contribuicdo dessas rela¢cdes de amor é sintetizada por Honneth (1995b, p. 107,

tradugdo nossa) na seguinte passagem:

Além do mais, pelo fato de essa relagdo de reconhecimento preparar o fundamento
para um tipo de relagdo consigo em que 0s sujeitos mutuamente adquirem autocon-
fianca em si proprios, ela €, ao mesmo tempo, conceitualmente e geneticamente, an-
terior a todas as outras formas de reconhecimento reciproco. Esse nivel fundamental
de confianga emocional — ndo apenas a experiéncia de necessidades e sentimentos,
mas também sua exteriorizagdo —, o qual é trazido a tona pela experiéncia intersubje-
tiva do amor, constitui-se na pré-condicdo psicologica para o desenvolvimento de
todas as atitudes posteriores de autorrespeito.'**

O individuo que, assim, emerge das relacdes de amor dotado de autoconfianga emo-
cional — ou seja, ciente de que é um individuo capaz de relagBes sociais por j4 ter sido parte de
relacionamentos em que teve para si demonstrados cuidado e afeto suficientes para a consti-
tuicdo de sua individualidade — é aquele que, na préxima etapa dos processos de reconheci-
mento descritos por Honneth (1995b, p. 107), estabelecerd relagdes juridicas com os demais
membros de sua comunidade.

Honneth (1995b, p. 107) pontua que as relagcdes de amor s&o restritas, uma vez que

sua ocorréncia demanda a existéncia de sentimentos positivos (afeto, amor, amizade, etc.)

123 “Neessa medida, a forma de reconhecimento encontrada no amor, a qual Hegel descreveu como ‘ser si mesmo
no outro’, ndo representa tanto um estado intersubjetivo, quanto um arco comunicativo entre a experiéncia de ser
capaz de estar s6 e a experiéncia de ser fundido; o ‘relacionamento do ser’ e a simbiose, aqui, representam dois
contrapesos necessarios, 0s quais, tomados conjuntamente, tornam possivel a cada sujeito estar em casa no ou-
tro" (“To this extent, the form of recognition found in love, which Hegel has described as ‘being oneself in ano-
ther’, represents not an intersubjective state so much as a communicative arc suspended between the experience
of being able to be alone and the experience of being merged; ‘ego-relatedness’ and symbiosis here represent
mutually required counterweights that, taken together, make it possible for each to be at home in the other™)
(HONNETH, 1995b, p. 105, traducgdo nossa).

124 “Moreover, because this relationship of recognition prepares the ground for a type of relation-to-self in which
subjects mutually acquire basic confidence in themselves, it is both conceptually and genetically prior to every
other form of reciprocal recognition. This fundamental level of emotional confidence — not only in the experien-
ce of needs and feelings, but also in their expression — which the intersubjective experience of love helps to bring
about, constitutes the psychological precondition for the development of all further atitudes of self-respect.”
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entre as partes, o que ndo é algo que dependa exclusivamente do individuo. Muito dificilmen-
te é possivel que se ame quem néo estd proximo do circulo mais restrito de convivéncia, uma
vez que o contato e fundamental para que os sentimentos de intimidade sejam desenvolvidos
entre 0s sujeitos sociais.

Dessa forma, as demais relagdes da sociedade, em especial as relagdes mediadas pelo
direito — instrumentalizadas pela atribuicdo de posi¢Bes juridicas ativas e passivas a partir de
principios generalizaveis —, ndo podem basear-se na necessidade de afetividade, sob pena de
mostrar-se impossivel qualquer tipo de convivéncia social que exceda os lagos mais proximos
da familia e das amizades'®.

Para Honneth (1995b, p. 108), as relac@es juridicas s6 sdo colocadas no mesmo plano
de andlise das relacBes de amor porque, em ambas, esta implicado 0 mesmo mecanismo de
reconhecimento reciproco entre as partes da relagdo. Contudo, no caso do direito, a forma de
reconhecimento da-se pela atribuicéo de direitos e obrigagdes a cada um dos membros da so-
ciedade, e pela fundamental adocdo de uma perspectiva de reciprocidade a que, na linha pre-
ceituada por Mead e pelo process of role taking, chama de ponto de vista do “outro generali-
zado” (generalized other), em que o ser possa enxergar o outro como portador dos mesmos
direitos e obrigac6es que lhe séo conferidos.

O cerne do reconhecimento juridico é que cada individuo possa, pelo uso de suas
prerrogativas, e pela obediéncia a seus deveres, ver-se como um agente moralmente livre, um
co-participe na definicéo dos designios do grupo social do qual faz parte, desenvolvendo, as-
sim, 0 autorrespeito, que é a relacdo para consigo mesmo alcangada a partir da percepgéo que
0 ser atinge ao poder apresentar suas demandas e ao fazer valer sua voz nas deliberagdes soci-
ais, sendo respeitado pelos demais na extenséo de seus direitos (HONNETH, 1995b, p. 120).

Segundo Honneth (1995b, p. 109/110), Hegel defende que os direitos e deveres juri-
dicos que medeiam as relagdes formais do direito moderno séo estabelecidos a partir de esca-
las generalizaveis de interesses dos membros da sociedade, afastando-se, nas sociedades pds-
tradicionais, de qualquer lista de privilégios estamentais. O foco, como na tradicdo do pensa-
mento kantiano, € na igualdade e no reconhecimento de todos os individuos como igualmente

livres, funcionando esse principio de igualdade como uma norma moral universalmente vali-

125 «34 foi possivel aprender com o jovem Hegel que esse tipo de reconhecimento universal ndo deve ser visto
como uma atitude emocional, mas como uma realizagdo puramente cognitiva, que estabelece quase que limites
internos a sugestfes emocionais” (“One could already have learned from the young Hegel that this type of uni-
versal respect is not to be conceived of as an affective attitude but rather only as a purely cognitive accomplish-
ment of comprehension, which sets almost internal limits on emotional promptings”) (HONNETH, 1995b, p.
110, tradugdo nossa).
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da, que se desprende da autoridade de contextos éticos especificos em direcdo a uma justifica-
¢éo do direito que néo seja restrita espacialmente (HEGEL apud HONNETH, 1995b, p. 110).
O que se pretende afastar com a luta pelo autorrespeito é a tutela exterior sobre o su-
jeito e sobre seus interesses juridicamente articulados. Busca-se afirmé-lo como um agente
moralmente responsével, reconhecido e respeitado pelos demais membros da sociedade, de
quem se exige, de semelhante modo, respeito pelos seus partners to interaction'?®. Nesse sen-
tido, Honneth (1995b, p. 110/113) percorre as contribuicdes de diversos tedricos que se pdem
a questdo do que significa reconhecer o individuo como um agente moralmente responsével,
inclinando-se pela afirmag&o de que o direito o faz pela atribuicdo de direitos e prerrogativas
capazes de “proteger e habilitar ndo apenas a posse, mas o exercicio da capacidade univeral
que caracteriza o ser humano como uma pessoa”*?’
vres e ndo vinculadas (HONNETH, 1995b, p. 114).

O direito moderno, que conta como base de legitimidade com o acordo racional dos

, que é a capacidade de fazer escolhas li-

individuos livres e iguais quanto a suas prescri¢des, permitindo que esses individuos contri-
buam decisivamente para moldar suas feigdes em cada comunidade ética particular, passou (e
continua passando) por um processo de incremento gradativo dos direitos atribuidos aos indi-
viduos, fruto de demandas potencializadas por lutas por reconhecimento cada vez mais atuais
(HONNETH, 1995b, p. 114/117)*%. Assim, hodiernamente, reconhecer um individuo como
sujeito de direitos significa algo muito distinto do que o seria nos primérdios da construgdo do
direito moderno, uma vez que, “ao ser reconhecido, o individuo €, agora, respeitado nao ape-
nas em relacdo a sua capacidade abstrata de orientar-se por normas morais, mas também
quanto as condigBes humanas concretas de sobrevivéncia que sejam necessarias para tan-

t011129.

126 Habermas (2004, p. 46/47) situa a possibilidade de que os individuos facgam julgamentos morais livres como
um dos pressupostos de legitimidade do direito moderno. Para ele, “uma lei é valida no sentido moral quando
pode ser aceita por todos, a partir da perspectiva de cada um. (...) Logo, agindo como um legislador democrético,
passa a assumir 0 ponto de vista moral a pessoa que consulta a si mesma para saber se a praxe que resultaria do
respeito generalizado de uma norma cogitada hipoteticamente poderia ser aceita por todos os potencialmente
envolvidos como legisladores potenciais. No papel de co-legislador, cada pessoa participa de uma empreitada
cooperativa e aceita, com isso, uma perspectiva intersubjetivamente ampliada, a partir da qual se pode examinar
se uma norma que é objeto de discussdo pode ser considerada generalizavel segundo o ponto de vista de todos os
participantes”.

127 «(_..) protecting and enabling not only the possession but also the exercise of this universal capacity, which
characterizes a human being as a person in the first place” (HONNETH, 1995b, p. 114, traducdo nossa).

128 Uma interessante contribuicéo sobre a sucessao de paradigmas do Estado de Direito, com a consequente sig-
nificacdo para o campo dos direitos fundamentais e sua expanséo, encontra-se em Carvalho Netto (2004).

129 «“In being legally recognized, one is now respected with regard not only to the abstract capacity to orient
oneself vis-a-vis moral norms, but also to the concrete human feature that one deserves the social standard of
living necessary for this” (HONNETH, 1995b, p. 117, tradugdo nossa).
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O direito moderno, assim, garantindo uma igual liberdade para o individuo, afastan-
do a tutela exterior e, progressivamente, por meio das lutas sociais por reconhecimento, con-
sagrando a expansdo das esferas de direitos fundamentais, cumpre o papel de permitir ao ser
afirmar-se como um agente moralmente responsavel, digno do mesmo respeito a que todos 0s
demais membros da comunidade também fazem jus. Cumpre, portanto, em relagdo ao autor-
respeito, funcdo similar aquela que o amor realiza na consagragdo da autoconfianca, em des-

cricdo sumarizada por Honneth (1995b, p. 118, tradugdo nossa) nos seguintes termos:

Assim como, no caso do amor, as criancas adquirem, por meio da continua experi-
éncia do cuidado ‘materno’, a autoconfianga basica para afirmarem suas necessida-
des de maneira ndo forgada, os adultos adquirem, pela experiéncia do reconhecimen-
to juridico, a possibilidade de verem suas agGes como expressdes universalmente
respeitadas de sua propria autonomia. A ideia de que o autorrespeito é para as rela-
¢Oes juridicas o que a autoconfianga basica é para a relacdo de amor ja é indicada
pelo acerto conceitual de se exergarem os direitos como simbolos despersonalizados
de respeito social, na mesma medida em que o amor pode ser entendido como a ex-
pressdo afetiva do cuidado. Ao passo que o Ultimo gera em todo ser humano o fun-
damento psicolégico para confiar no préprio senso sobre necessidades e estimulos, o
primeiro permite o surgimento de uma forma de consciéncia em que o ser é capaci-
tado a se respeitar porque merece o respeito de todos os demais. E, obviamente,
apenas com o estabelecimento de direitos humanos universais que esse autorrespeito
pode assumir a caracteristica associada ao se falar em responsabilidade moral como
0 nlcleo da dignidade da pessoa. O que se exige sdo condi¢des em que os direitos
individuais ndo sejam mais outorgados distintamente entre os membros de grupos
sociais com status diferentes, mas que sejam garantidos, igualmente, a todas as pes-
soas como seres livres; apenas entdo é que o sujeito de direitos serd capaz de ver
nesses direitos um ponto de referéncia objetivo para a ideia de que ele ou ela é reco-
nhecido(a) por ter a capacidade moral de julgar autonomamente.**

Esse é o ponto em que o direito igualitario moderno atinge seus limites, é dizer, no
estabelecimento de direitos e obrigacdes que permitam ao individuo — a todos igualmente —
reconhecer-se como agente livre, capaz de julgamentos morais, influir nas deliberag¢des soci-
ais e respeitar-se como alguém visto como digno de reconhecimento por seus iguais.

Em especifica relagdo com o tema aqui tratado — a discriminacéo contra o Nordeste e

o0s nordestinos —, o direito cumpre esse papel pela prescricdo de normas que visem a impedir a

130 «3ust as, in the case of love, children acquire, via the continuous experience of “‘maternal’ care, the basic self-
confidence to assert their needs in an unforced manner, adult subjects acquire, via the experience of legal recog-
nition, the possibility of seeing their actions as the universally respected expression of their own autonomy. The
idea that self-respect is for legal relations what basic self-confidence was for the love relationship is already
suggested by the conceptual appropriateness of viewing rights as depersonalized symbols of social respect in just
the way that love can be conceived as the affectional express of care retained over distance. Whereas the latter
generates, in every human being, the psychological foundation for trusting one’s own sense of one’s needs and
urges, the former gives rise to the form of consciousness in which one is able to respect oneself because one
deserves the respect of everyone else. It is, of course, only with the establishment of universal human rights that
this form of self-respect can assume the character associated with talk of moral responsibility as the respect-
worthy core of a person. What is required are conditions in which individual rights are no longer granted despa-
rately to members of social status groups but are granted equally to all people as free beings; only then will the
individual legal person be able to see in them an objectivated point of reference for the ideia that he or she is
recognized for having the capacity for autonomously forming judgements.”
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proliferacdo de formas de xenofobia que agridam a liberdade dos individuos e a possibilidade
de estabelecerem julgamentos morais. Atua pela tematizacéo e pela san¢édo de comportamen-
tos que, ao veicularem ofensas ou agressdes, impediriam que as vitimas do preconceito vives-
sem livremente, ou expressassem suas potencialidades de forma equanime em interacGes so-
ciais mediadas pelo direito.

Vimos, contudo, que tal ndo é suficiente como mecanismo de insurgéncia contra pra-
ticas discriminatorias, que, nem sempre, desrespeitam as previsdes abstratas e igualitarias do
direito. Nem todas as préticas de discriminacdo serdo ofensas externalizadas; nem todas elas
impedir@o que os sujeitos apresentem-se nas relagdes formalizadas da institucionalidade juri-
dica dotados da igualdade que Ihes é garantida. Como visto, Derrida apud Honneth (1995a, p.
315) ja havia atacado a exclusividade da l6gica de igualdade sustentada pela moral e pelo di-
reito modernos, uma vez que desatenta para as especificidades de cada forma de vida particu-
lar. Um estagio de reconhecimento que estacione no campo juridico, portanto, serd insuficien-
te para que os atos que veiculam hierarquizagdo e desrespeito sociais em discursos indiretos e,
muitas vezes, sub-repticios, sejam adequadamente tratados.

E porque o direito, nessa perspectiva, pode garantir apenas a tolerancia, definida por
Habermas (2005, p. 25) como sendo a rejei¢do, por motivos razoaveis, das crencas e formas
de vida que séo alheias ao sujeito. O direito assegura, portanto, que distintos sujeitos “supor-
tem-se”, permitindo que permanega havendo recriminaces éticas a préaticas dos outros, desde
que seja assegurado o igual direito de todos agirem da mesma forma, e desde que a coexistén-
cia seja mantida (HABERMAS, 2004, p. 323/324).

Nesse sentido, o que direito garante é que os demais brasileiros “suportem” os nor-
destinos. N&o assegura, de forma alguma, que sua cultura seja valorizada, que seus tragos se-
jam interpretados em boa luz, que seus esteredtipos sejam rediscutidos, que suas contribuicdes
sejam devidamente consideradas para a construcdo da nacionalidade, e, assim, que tenham
espago para formar uma imagem positiva a respeito de si proprios; apenas garante (0 que,
reconhecemos, ndo é pouco) que tenham voz, que ninguém possa impedi-los de manifestar-se,
que ninguém os ofenda diretamente, que ninguém os agrida.

E evidente, para nos, a insuficiéncia dessa perspectiva. E por essa razdo que se mos-
tra fundamental o terceiro tipo de reconhecimento intersubjetivo destacado por Honneth
(1995b, p. 121/130), sequindo, também aqui, as contribui¢Bes tedricas de Hegel e Mead, que
se referem a uma forma de relacionamento do individuo para consigo que o permita enxergar

suas caracteristicas pessoais sob uma perspectiva positiva. Ndo basta a confianga em si pro-
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prio, nem que possa afirmar-se como igualmente digno de respeito, sem que se conceba uma
relagdo de positividade com a individualidade, que apenas a autoestima pode conferir'".

Diferentemente do carater universalmente igualitario que possui o reconhecimento
juridico, a estima social é estabelecida eticamente sobre a base de uma gama de valores soci-
almente compartilhados, com foco nas especificidades e nas particularidades de cada forma de
vida. E a esses valores, e aos objetivos socialmente partilhados que neles sdo embasados, que
0s sujeitos referem-se quando avaliam, particular e singularmente, as diversas opgoes e for-
mas de vida dos seus parceiros de cidadania na perspectiva da estima social.

Honneth (1995b, p. 122) argumenta que, quanto mais aberta a comunidade a distintas
perspectivas valorativas, e mais amplos 0s objetivos sociais enraizados na sociedade, mais
inclusiva sera a construcdo de estima social, e mais aberto o estabelecimento de relagdes si-
métricas entre 0s agentes.

Por isso é que argumenta que, em sociedades tradicionais, as vidas dos seus habitan-
tes eram vistas hierarquicamente. Assim, além de contemplarem distintas esferas de direitos
(tratadas nas relagOes juridicas), implicavam, também, a atribuicdo de valores diferentes as
existéncias de cada um dos membros da comunidade, marcadas pela simetria interna aos es-
tamentos sociais e pela diferenciagdo exterior entre os seus grupos corporativos (HONNETH,
1995b, p. 123). A estima ou a desconsideracdo, assim, ndo eram direcionadas isoladamente a
cada um dos componentes da sociedade (até pela inexisténcia da ideia de sujeito**?, fruto do
pensamento da modernidade), mas a cada um dos estamentos sociais fixamente construidos.

Ainda nas sociedades tradicionais, o fundamento de valor de cada vida era retirado
de concepgdes de bases metafisicas que unificavam o grupo social e dotavam-lhe de coeséo.
Tratava-se, para Honneth (1995b, p. 124), de um sistema valorativo fixo, objetivo e imutavel,
que atribuia, automaticamente, posi¢Ges dispares aos grupos e a seus componentes ndo apenas
juridicamente, mas, principalmente, em termos de estima, considerando certas vidas mais im-

portantes do que outras.

131 “Tanto Hegel, quanto Mead, contrastaram o amor e as relacdes juridicas com outra forma de reconhecimento
matuo e, ainda que tenham escolhido dar diferentes dimensdes a isso, eles estiveram, em grande medida, de
acordo sobre sua funcéo especifica: de forma a conseguir adquirir uma relagdo consigo proprio sem distor¢des,
0s seres humanos sempre necessitam — para além da experiéncia de cuidado afetivo e reconhecimento juridico —
uma forma de estima social que os permita relacionar-se positivamente com suas fei¢cGes e habilidades concre-
tas” (“Both Hegel and Mead contrasted love and legal relations with a further form of mutual recognition and,
although they chose to give different accounts of it, they were largely in agreement on its specific function: in
order to be able to acquire an undistorted relation-to-self, human subjects always need — over and above the
experience of affectionate care and legal recognition — a form of social esteem that allows them to relate posite-
vely to their concrete traits and abilities”) (HONNETH, 1995b, p. 121, tradugdo nossa).

132 0 nascimento do “sujeito” e da nogo de individualidade no pensamento filos6fico é uma das marcas da mo-
dernidade. Um relato sobre esse complexo processo, numa perspectiva historica, é feito por Fonseca (2002, p.
25/115).
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Uma radical transformacéo ocorre na passagem para uma sociabilidade que ndo mais
se arregimenta em torno de uma sdlida escala de valores, e nem de castas sociais estratificadas
e impermeaveis a mudangas. As sociedades sem fundamento pds-convencionais, por abando-
narem essa estrutura, voltam o seu foco de preocupacéo para o individuo.

E é nessa passagem que ficam evidentes as limitacdes do reconhecimento juridico
mencionado na etapa anterior. Honneth (1995b, p. 125) explica que parte do reconhecimento
implicado nos valores ligados a estrutura de estamentos tradicionais é incorporada pelo direito
moderno na forma de direitos fundamentais, mas que o reconhecimento mediado por relagdes
juridicas ndo consegue absorver todas as dimensdes de reconhecimento das quais o individuo

necessita. Segundo Honneth (1995b, p. 125, traducéo nossa),

Nos catadlogos modernos de direitos fundamentais, garante-se igual protecdo aos se-
res humanos por estarem na sociedade, apesar de ndo ficarem claras, ainda hoje, as
consequéncias praticas dessa garantia. Mas as relagdes juridicas ndo tém a capacida-
de de integrar todas as dimensGes de estima social, como ja fica claro simplesmente
pelo fato de que, de acordo com sua fungdo geral, a estima social € referente aqueles
tragos e habilidades com relagdo aos quais os membros da sociedade diferenciam-se
uns dos outros. As pessoas podem sentir-se “valorizadas” apenas quando sabem que
séo reconhecidas por realizages que elas ndo compartilham de forma igual com os
demais membros da sociedade. (...) Pelo fato de ndo haver mais prévia definicdo so-
bre quais modos de se conduzir a prépria vida podem ser considerados como etica-
mente admissiveis, a estima social passa a ser orientada ndo em relagéo a tragos co-
letivos, mas as capacidades individuais desenvolvidas pelo sujeito no curso de sua
vida. A individualizagdo do sucesso é inevitavelmente acompanhada pela abertura
dos ideais sociais validos para distintas formas de autorrealizacdo. A partir desse
ponto, passa a ser uma forma de pluralismo de valores — embora definido em termos
especificos de classe e género — que constitui o quadro cultural de orientacdo no qual
0s estagios individuais de sucesso e seu valor social sdo definidos.*®

O que esta expresso, aqui, € que o valor que cada manifestagéo individual, cultural e
social possui ndo é um tema aberto ao tratamento juridico. A negativa de acesso a meios soci-
ais de expressdo é, sem duvida, uma questdo que pode ser disputada nos seus contornos juri-
dicos, mas a possibilidade de estabelecimento de uma interpretacdo positiva sobre tragos dis-
tintivos de cada individuo s € possivel pela abertura dos partners to interaction para formas

culturais e de vida diferentes. A valorizagdo das popula¢des nordestinas (néo pelo reforgo da

133 “In modern catalogues of human rights, all human beings are guaranteed equal legal protection for their stan-
ding in society, even though it remains unclear even today what practical legal consequences this should actually
have. But legal relations cannot integrate all dimensions of social esteem as is already clear simply from the fact
that, in accordance with its overall function, social esteem can only apply to those traits and abilities with regard
to which members of society differ from one another. Persons can feel themselves to be ‘valuable’ only when
they know themselves to be recognized for accomplishments that they precisely do not share in an undifferentia-
ted manner whith others. (...) Because it is no longer to be determined in advance which ways of leading one’s
life are considered ethically admissible, social esteem begins to be oriented not towards collective traits but
towards the capacities developed by the individual in the course of his or her life. The individualization of achie-
vement is inevitably accompanied by the opening of societal value-ideas for differing forms of self-realization.
From this point on, it is a form of value pluralism — albeit one defined in class-specific or gender-specific terms —
that constitutes the cultural framework of orientation within which individuals’ level of accomplishment and thus
their social worth are defined.”



145

regido e de seus fundamentos, mas pela denuncia de sua artificial singularidade, da redugdo de
complexidade intrinseca em sua construgdo, tal como priorizado por Albuquerque Junior
[2011, p. 352]***) s6 pode ser alcangada por ferramentas discursivas que excedam os aperta-
dos contornos do direito formal, por debates publicos nas arenas politica, cultural, etc., que
(re)tematizem conceitos, imagens e estere6tipos formados, e as interpretagdes que a eles se
da.

A partir desse contexto de valorizacdo, que se volta para o sucesso de cada vida hu-
mana, e da percepcao de que as garantias exclusivamente juridicas ndo possuem a condigdo de
integrar todos os planos de reconhecimento intersubjetivo, Honneth (1995b, p. 126/127) re-
toma a mencdo a abertura do cabedal de valoracéo das realizagdes das vidas particulares, arti-
culando-o com o declinio da categoria “honra” (ligada a cada um dos estamentos tradicionais
a que estavam vinculadas as pessoas), tratando de sua substituicdo por ideias, como a de
“prestigio”, destinadas a medir o grau de estima social dirigida a realizacdo das potencialida-
des da vida particular considerada, e de sua contribuigdo para o cumprimento dos objetivos
abstratamente definidos da comunidade. Esse sistema de valor, € bom insistir, deve mostrar-
se, em sociedades p6s-convencionais, como uma forma de medicdo da estima social que seja
a mais aberta possivel a distintas formas de autorrealizagdo, permitindo avaliar positivamente
concepcdes dispares de sucesso.

Obviamente, esse arco valorativo é fundamentalmente interpretativo. N&o restam
mais bases sdlidas que sustentem as vidas das pessoas e que prevejam, antecipadamente, o
que é “bom” e o que é “ruim”. Tem-se o que Honneth (1995b, p. 127) refere ser uma perma-
nente disputa interpretativa, em que distintos grupos lutam pela valorizagdo de tracos a eles
associados (0 que, no caso do Nordeste, dar-se-a, inclusive, pelo questionamento de associa-
¢Oes abusivas de marcas que ndo Ihe sdo exclusivas, permitindo uma reinterpretacéo historico-
cultural dos processos de identificacdo e construcéo da regido). Essa luta sera tanto mais pro-
ficua quanto mais seja possivel aos grupos contendores trazer ao debate publico as caracteris-
ticas negligenciadas (ou questionar as artificialmente construidas) e as disputas por estima e

atencgdo social que Ihes séo conexas.

134 “Nao quer este livro defender o Nordeste, mas atacé-lo; ele ndo quer sua salvagdo, mas sua dissolucdo en-
guanto esta maquinaria imagético-discursivo [sic] de reproducdo das relages econdmico-sociais e de poder que
fazem com que sejamos habitantes de uma das areas mais pobres e de pessoas mais ricas do pais. Este trabalho
quis questionar esta representacédo regional e a prisao dos discursos a este dispositivo de forgas que a sustentou e
a sustenta. Por mais que os discursos se considerem criticos, ‘revoluciondrios’, falando de outro lugar, estes
discursos estardo domados em seu poder de corte se continuarem submetidos a I6gica que preside as ideias de
regido/nagdo, que ndo deixam emergir uma realidade muito mais complexa e polimorfa.”
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Ha uma intima ligacdo entre as disputas travadas por distintos grupos sociais e a va-
lorizagio das formas particulares de vida. E que, ainda que o foco deixe de ser conferido aos
rigidos estamentos das sociedades tradicionais, passando a ser centrado na estima social diri-
gida & realizacdo do sucesso nas vidas dos individuos, mesmo as sociedades pds-
convencionais tendem a ser articuladas na forma de grupos coletivos de interesse, que, como
dito, disputam a interpretagdo dos valores sociais para reivindicar a valorizagdo positiva de
suas formas de vida particulares. O sujeito ndo est mais preso ao estamento, e seu valor ndo é
mais definido pelo pertencimento a uma casta, mas a mobiliza¢&o coletiva tem o importante
papel de permitir as disputas hermenéuticas sobre o cabedal de valores sociais.

Assim, por meio da estima social dirigida aos tragos e caracteristicas particulares do
individuo, Honneth (1995b, p. 128/129) pontua que o sujeito assim tratado desenvolve a con-
fianca de que seu sucesso serd reconhecido como um valor positivo pelos demais membros da
sociedade’®. Desenvolve, portanto, a autoestima, uma forma paralela de reconhecimento in-
tersubjetivo que, ao lado da autoconfianca e do autorrespeito, permite ao individuo estabele-
cer uma relacdo positiva para consigo proprio de forma completa, considerando todas as di-
menstes de sua personalidade*®.

E evidente a relevancia do ponto quando se tem a ateng&o voltada para as praticas de
humilhagdo e subjugacéo disseminadas contra os nordestinos. Elas se amparam em constru-
cOes estereotipadas de imagens e dizeres que simplificam multiplas formas de vida e Ihes atri-
buem marcas desprezadas socialmente. A violéncia, o fanatismo religioso, a falta de urbani-
dade, a pobreza, a preguica, a indoléncia, todas sdo construgdes intimamente ligadas ao indi-
viduo proveniente da regido, formando uma personalidade tipica desprezivel. E necessario

pensar um processo discursivo social que dispute essas figuras e valorize formas de vida rele-

135 A importancia sem par do reconhecimento que é dirigido ao individuo pelos demais membros da sociedade &,
também, reconhecida por Silva, M. (2005, p. 40): “A construcdo da identidade ndo tem méao Gnica nem tampou-
co € um fendmeno mecanico. Devido ao alto grau de dependéncia que o ser humano tem das outras pessoas e dos
grupos aos quais ele imagina pertencer ou de fato faz parte, o fortalecimento do sentimento de identidade s6
pode se desenvolver no mundo social, mais especificamente na relagdo com o outro. Diversos estudos tém desta-
cado que o eu social de uma pessoa resulta do reconhecimento que ela obtém de seus semelhantes. Continuando
esse raciocinio, podemos dizer ainda que o falso reconhecimento seguido da auséncia de uma politica de reco-
nhecimento igualitario dilacera as identidades, seja na esfera individual, seja no ambito coletivo (TAYLOR,
1994 e SILVA, 2002).” (italicos no original).

136 Guerrero, Izquierdo e Pineda (2008, p. 271), ao tratarem das formas de discriminacao contra os povos indige-
nas no México, destacam o exemplo da jovem estudante indigena Raquel, da etnia nahua, que esconde seu per-
tencimento étnico e afasta-se de seus pares em busca do reconhecimento da sociedade branca. Para os autores, “a
desvalorizagdo das culturas étnicas provoca ocultagdo do proprio povo e tenses entre indigenas e nao-
indigenas”, pelo que a “ocultagdo da origem é uma estratégia de sobrevivéncia emocional e uma pratica cotidia-
na nas cidades”, uma vez que “os efeitos de discursos e préaticas racistas de forma velada ou aberta, com diversos
interesses e motivagdes, podem originar um comportamento de permanente ansiedade e conflito identitario que
afeta o individuo, a comunidade e a sociedade”.
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gadas a um segundo plano, dotando de positividade (estima social) existéncias igualmente
dignas de respeito.

Tal ndo se pode fazer pelo direito, como temos insistido. Mas pode ser feito na escola
— pela destruicdo de discursos estereotipados ensinados nos livros didaticos —, na cultura —
pelo repensar dos lugares tipicos de fala associados aos personagens nordestinos —, na politica
— pela substituicdo do discurso da seca e dos favores por uma articulagdo argumentativa que
valorize as potencialidades da Regi&o e suas formas de vida —, entre diversos outros.

Honneth (1995b, p. 129, traducdo nossa) menciona que a estima social é a base para

a fundacéo da solidariedade social, no seguinte sentido:

Portanto, nas sociedades modernas, as relagBes sociais de estima simétrica entre su-
jeitos individualizados (e autdnomos) representa um pré-requisito para a solidarie-
dade. Nesse sentido, estimar o outro simetricamente significa vé-lo a luz de valores
que permitam que seus tracos e habilidades mostrem-se como significativos para
uma pratica social compartilhada. Relages desse tipo podem ser descritas como ca-
sos de “solidariedade”, porque inspiram ndo apenas uma tolerancia passiva, mas
sentimentos de interesse pelo que é individual e particular relacionado ao outro.**’
(grifo nosso)

A seu turno, Habermas (2004, p. 43/44) da uma énfase diferente a relagdo entre justi-

¢ca e solidariedade, o que faz nos seguintes termos:

Se interpretarmos a justica como aquilo que ¢ igualmente bom para todos, o “bem”
contido na moral constitui uma ponte entre a justica e a solidariedade. Pois também
a justica entendida universalisticamente exige que uma pessoa responda pela outra —
e que, alias, cada um também responda pelo estranho, que formou sua identidade em
circunstancias de vida totalmente diferentes e entende-se a si mesmo a luz de tradi-
¢Bes que ndo sdo as proprias. O bem na justica lembra que a consciéncia moral de-
pende de determinada autocompreensdo das pessoas morais, que se sabem perten-
centes a comunidade moral. A essa comunidade pertencem todos os que foram soci-
alizados numa forma de vida comunicativa qualquer. Individuos socializados, pelo
fato de somente poderem estabilizar sua identidade em condicdes de reconhecimento
mutuo, sdo especialmente vulneraveis em sua identidade e, por isso, dependentes de
uma protecdo especifica. Eles tém de poder apelar para uma instancia além da pro-
pria comunidade — G. H. Mead fala numa “ever wider community” [comunidade
sempre maior]. Expresso de modo aristotélico, em toda comunidade concreta esta
esbocada a comunidade moral, por assim dizer como seu “melhor eu”. Como inte-
grantes dessa comunidade, os individuos esperam uns dos outros uma igualdade de
tratamento, que parte do principio de que cada pessoa considere cada uma das outras
como “um dos nossos”. A partir dessa perspectiva, justica significa simultaneamente
solidariedade.

(italicos no original)

Para Habermas (2004, p. 43/44), portanto, a solidariedade esta no &mbito da igualda-

de e da consagragéo de direitos (forma de reconhecimento realizada pelo direito). Sem des-

337 «In modern societies, therefore, social relations of symmetrical esteem between individualized (and autono-
mous) subjects represent a prerequisite for solidarity. In this sense, to esteem one another symmetrically means
to view one another in light of values that allow the abilities and traits of the other to appear significant for sha-
red praxis. Relationships of this sort can be said to be cases of ‘solidarity’, because they inspire not just passive
tolerance but felt concern for what is individual and particular for the other person.”
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prezar sua contribuicdo, a dimensdo pragmatica de solidariedade aqui tratada seréd aquela ex-
posta por Honneth (1995b, p. 129), ja que, conquanto seja um meio imprescindivel para a
vida em sociedade, como ja visto, a consagracdo de direitos de perspectiva igualitaria ndo
basta. A solidariedade, em Honneth (1995b), € base para o reconhecimento intersubjetivo que
confere estima social as formas de vida e permite aos individuos uma relago consigo que dé
vazdo a autoestima, pelo que sera tomada como norte de interpretacdo desta dissertagdo, uma
vez que auxilia na tarefa de defender a necessidade de se abrir o olhar para formas de relacio-
namento social que excedam os apertados limites do direito.

Importante é verificar que a valorizacdo simétrica das formas de vida, aludida por
Honneth (1995b, p. 131), significa que o individuo deve ter a possibilidade de mostrar-se co-
mo é e ter a chance de ser valorizado por suas realiza¢des pessoais no ambito social, sem ser
denegrido ou insultado. Deve ter a chance de questionar os discursos sociais que lhe estigma-
tizam, que lhe prescrevem lugares especificos de fala, que Ihe atribuem papéis sociais defini-
dos, dos quais parece ndo poder livrar-se.

Aqui, torna-se ainda mais interessante perceber que Honneth (1995b, p. 130), ao sin-
tetizar em quadro suas ponderagdes sobre as formas de reconhecimento intersubjetivo, coloca
0 insulto entre as manifestacdes de desrespeito que atentam contra a solidariedade e a estima
social, e ndo contra o reconhecimento juridico (cuja forma de desrespeito € a negativa de di-
reitos, que atenta contra a afirmacéo do individuo como agente moralmente responsavel).

Ainda que indiciaria, essa constatacdo permite entender que o direito, mesmo que
contribua para a luta contra insultos e ofensas xendfobas, ndo apreende o fendmeno em toda a
sua extensdo (repreende-o apenas em suas formas diretas e exteriores), encontrando-se na
busca cooperativa pela estima e pela solidariedade outros importantes polos da questéo.

Nesse sentido, séo formas de insulto as representagdes estereotipadas do nordestino,
as falsas contrugdes historico-politicas que simplificam a diversidade da regido, a pecha de
atraso, pobreza e indocilidade que estigmatizam as personalidades tipicas, e assim por diante.
A Dbusca cooperativa por uma estima que revalorize essas vidas desprezadas principia pela
desmistificacdo da entronizagdo concedida a esses conceitos e verdades que impedem que
sejam vistos em sua melhor luz as vitimas do preconceito aqui tratado.

Ainda do pensamento de Honneth, duas Ultimas ideias podem exploradas. Em pri-
meiro lugar, apds apresentar a feicdo geral de sua teoria, ele passa a trabalhar com as préticas
de desrespeito que impactam cada uma das esferas acima consideradas. Nesse caminho, refere

que o desrespeito tem uma vertente positiva, ja que permite que suas vitimas passem a enga-
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jar-se na acdo politica que esta na base das lutas por reconhecimento, e que essa acdo é um
fundamento para a radical mudanga que vai da vergonha por se ostentar uma forma de vida
desprezada em diregdo a uma relagdo positiva consigo proprio na luta pela afirmacéo de uma
forma de vida igualmente digna de respeito (HONNETH, 1995b, p. 163/164).

Essa visdo esta em absoluta linha de consonancia com tudo o que se vem defendendo
neste trabalho. O engajamento politico e as lutas sociais por reconhecimento sdo o motor pelo
qual as transformagdes almejadas e a progressdo de direitos, de valores democréticos, de con-
digBes concretas de vida, e assim por diante, podem ser alcancadas. E esse engajamento que
permitird discutir a falsa ideia de Nordeste e de nordestino que estd na base das formas de
discriminag&o contra as quais se articula esta dissertacéo.

Outro elemento de referéncia é que, ainda que tenham sido ressaltados os limites que
o direito possui no trato da discriminagdo, do preconceito e da xenofobia (cumprindo os valo-
res sociais e a estima em relag&o a distintas formas de vida um importante complemento ao
papel das relagdes juridicas), o direito acaba assumindo tarefas que tangenciam as tabuas de
valores sociais. 1sso porque ele é imprescindivel numa outra vertente até aqui ndo explorada:
compete a ele limitar as escolhas valorativas que fundamentardo as avaliacbes axioldgicas
sobre as formas de vida numa perspectiva democratica, admitindo apenas aqueles valores que
sejam compativeis com os direitos fundamentais e com a abertura e a pluralidade das socieda-
des hipercomplexas da modernidade liquida (HONNETH, 1995b, p. 177/179).

Certo é que as formas de vida demandam estima para além de direitos, e que essa es-
tima é construida a partir da avaliacéo axioldgica feita pela sociedade. Mas ndo s&o quaisquer
valores que podem ser admitidos. Apenas valores abertos a pluralidade de diferentes concep-
¢Oes de sucesso € que sdo admitidos nesse arcabougo, visto que ndo se pode, a pretexto de se
erigir uma pauta de julgamento valorativo, passar por cima de garantias juridico-normativas
que assegurem a capacidade moral do agente ser livre e igual a todos os seus pares*®.

Noutras palavras, ainda que o direito seja limitado no combate a discriminagéo e ao
preconceito, ele é imprescindivel & existéncia de qualquer sociedade democraética, visto que, a
um s6 tempo, compete a ele garantir a igualdade de oportunidades de acesso a esfera pablica
de deliberacGes sociais, com todos os direitos e deveres que lhes sdo correlatos, e, também,
oferecer os parametros de avaliagdo, advindos dos direitos fundamentais, que permitiréo jul-

gar quais valores sociais sdo admitidos numa ordem democrética pds-tradicional.

138 Habermas (2004, p. 172/173) trata dessa mesma quest&o a partir da perspectiva do multiculturalismo das
sociedades contemporaneas. Ele defende que a coexisténcia de distintas culturas ndo pode conduzir a fragmenta-
¢do da sociedade, 0 que apenas sera possivel se a cultura dominante desacoplar-se de sua fusdo com a cultura
politica geral, que, em bases abstratas e procedimentais, deve possibilitar o pluralismo.
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CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu valer-se de conhecimentos difusos, produzidos em diversos
ambitos sociais, e relaciona-los com as capacidades e limitagdes do direito. Seu propdsito é
evidente: oferecer sua contribui¢do, por menor que seja, para a constru¢éo de uma ordem de-
mocréatica mais igualitaria e atenta as necessidades concretas de cada um dos sujeitos que dela
participam. Que os trate, a todos, de uma forma digna, impedindo, no que se refere & proce-
déncia regional dos individuos, que hierarquias de valor e esteredtipos continuem a constituir
o0 pano de fundo das interacBes sociais entre os habitantes das diversas regides do pais.

E certo que o direito é um sistema social com virtudes sem paralelo, imprescindivel
para a democracia. E por ele, para ndo precisarmos ir além, que se garantem os direitos fun-
damentais que se constituem no ndcleo essencial da ideia de uma deliberacéo efetivamente
democrética, que permitem a seus titulares colocar-se contra imposi¢Ges autoritarias e reivin-
dicar, no espaco publico, que sua voz seja ouvida, e seus justos anseios sejam igualmente con-
siderados nos processos de tomada de decisdes coletivas (HABERMAS, 2004).

J& por ai, objetiva-se demonstrar que este trabalho ndo cai na visdo simplista que
atribui ao direito a pecha do elitismo. O sistema juridico, como todo sistema social, traz em si
a convivéncia paradoxal, e, por isso mesmo, reciprocamente constitutiva, de potencialidades
emancipatdrias lado a lado com pretensdes conservadoras. Ele possui, em si, formas de fo-
mentar a transformagéo — especialmente pela consagragéo de direitos fundamentais que nos
descalcam, ou seja, que, no paradigma de uma eticidade reflexiva (HABERMAS, 2004), coti-
dianamente colocam sob suspeita usos, costumes e tradigdes e buscam ressignifica-los a luz
de novos padrdes de sociabilidade — par e passo com 0s mecanismos da contengdo, da reacao
e da estabilizacdo dos interesses ja prevalentes. Compete aos intérpretes desse direito (que
nem de longe sdo apenas aqueles que tém por oficio a decisdo de casos concretos judicializa-
dos, mas, antes, referem-se a todos os que vivem o direito e sua Constituicdo democrética dia
apos dia) expd-lo em sua melhor luz, arrancar de seu &mago uma interpretacdo acerca de suas
possibilidades que contribua para a emancipagdo de cada forma de vida. Compete, enfim,
entender que o direito é, assim como qualquer locus de atuacdo, um territério em disputa.

Todavia, as virtudes do direito sdo, também, limitadas. Nao ha formula magica que
possa nos salvar de nés mesmos e oferecer respostas prontas e imediatas aos problemas que a

vida nos apresenta. O desafio da convivéncia com o diferente, de compartilhar a sociedade
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com formas de vida dispares, as vezes antagobnicas, de garantir a todos um espago de opcoes
éticas que devem ser respeitadas, apresenta-se todos os dias diante de nossos olhos. E o direi-
to, conquanto tenha muito a dizer, ndo tem a Unica ou a Gltima palavra a ser considerada nesse
delicado arranjo.

Essa constatagdo €, a um s6 tempo, importante e desafiadora. Importante porque,
como dito no Capitulo 1, em que tentamos oferecer contribuicGes para a desconstrugdo das
bases sobre as quais se ampara o mito da “democracia racial”, apresentado como marca de
nossa nacionalidade, ndo ha mal que possa ser vencido se permanecer inteiramente oculto.

E por isso que, criticamente, enfatizamos que, ha muito, 0s movimentos sociais que
trabalham com a questdo multiforme da discriminagéo, na busca por emancipagéo e pela con-
sagracdo de direitos que permitam reagir a formas de opressdo enraizadas em nossa préatica
cotidiana, tém colocado um enorme peso na atividade legiferante, em particular na edi¢éo de
novas leis que criminalizem mais condutas, ou tornem mais severas as puni¢des contra atos
tipificados de preconceito. O movimento negro, por exemplo, tem sido prodigo nesse cami-
nho, como a pesquisa de Machado, Puschel e Rodriguez (2009) nos permitiu visualizar.

Relevantes vitorias foram alcangadas nesse percurso, é claro. Evidentemente, a exis-
téncia de dispositivos muito incisivos na Constituicdo Federal, que duramente opGem-se a
todas as formas de preconceito e discriminacdo, fruto de uma intensa mobilizacdo politica e
social, € uma vitoria. Como o sdo, igualmente, as edi¢des de diplomas normativos infraconsti-
tucionais, como a Lei n. 7.716/89, ou o Estatuto da Igualdade Racial, que tém o mérito de ndo
apenas criar um padréo de normatividade que, formalmente, oponha-se as praticas de discri-
minacgdo e dé & sociedade os instrumentos legais para exercitar o combate ao preconceito, co-
mo também, fundamentalmente, de trazer para o debate publico as situacdes de desvalor e
desigualdade com as quais convivem as populaces pretas e pardas neste pais. O mesmo po-
demos dizer em relacdo as reivindicacdes pela igualdade de direitos para as mulheres e a edi-
¢do da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006a), entre outros, para citarmos apenas mais um
exemplo.

Cremos, entretanto, que ndo nos faltam regras e principios para o combate a qualquer
tipo de discriminacdo. Nosso arcabouco normativo ja € um dos mais avangados do mundo,
permitindo, por aplicacdo direta da Constituicdo e das inimeras leis que tratam de preconcei-
tos por cor, raca, género, sexualidade, religido ou procedéncia nacional ou regional, resolver

as lides trazidas ao Judiciario.
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H4, portanto, a necessidade de se seguir em frente, entendendo que o ordenamento
juridico ndo precisa de novas normas. Precisa, sim, que aquelas que existem sejam (bem)
aplicadas. Portanto, no &mbito interno ao direito, a disputa deve ser travada, fundamentalmen-
te, noutras esferas, em especial num esforgo tedrico que possa tematizar, adequadamente, a
interpretacdo e a aplicagdo das normas existentes, focando discurso e préatica jurisprudenciais
que lidam com os dispositivos considerados e a forma como o problema é visualizado pelos
Juizos e Tribunais do pais.

O direito, ndo obstante, é limitado, como estamos tentanto expor e prosseguiremos
fazendo no transcurso dessas considerag@es finais. E, nesse diapasdo, o ambito extrajuridico
de mobilizacdo contra a discriminagdo tem, infelizmente, sido amplamente negligenciado.
Aqui, aparece a vertente desafiadora da constatacéo sobre as limitagOes estruturais do direito.
Ela demanda que se produzam discursos e contribuicdes teoricas cientes de que os enfrenta-
mentos produzidos pela veiculagdo de argumentos discriminatérios e xenofébicos, dadas sua
informalidade e sutileza, e as formas de humilhacdo que constituem, precisam ser, também,
atacados por meio de outros sistemas sociais, como a politica, a educacéo, a histdria, a cultura
e assim por diante. O direito, como foi possivel expor com a anélise dos argumentos constan-
tes em diversos julgados tratados ao longo do trabalho, ndo consegue tematizar todas as for-
mas de discriminac&o e, sob o ponto de vista discursivo, pode, muitas vezes, servir até mesmo
como meio para a reproducéo de estereotipos.

Nessa linha, oferecer uma perspectiva que trabalhe com o direito, mas também com
seus limites, foi o desiderato a que se dedicou esta dissertagéo. Inicialmente, ao examinar a
artificialidade das fronteiras que separam os individuos, quis desnaturalizar as distingdes des-
se tipo que sustentam a afirmacéo de identidades antagdnicas. Sem adentrar no dificil cami-
nho de examinar o processo de construgdo identitaria, e nem no de questionar a propria cate-
goria das identidades (como feito, por exemplo, por Albuquerque Janior [2011, p. 351/354]),
procurou-se demonstrar que 0s seres humanos separam-se por intermédio de muitas defini-
¢Oes, de muitas segregacdes, em relacdo as quais, contudo, é importante que se tenha a cons-
ciéncia de que ndo ha forma de divisdo, por mais natural que seja 0 modo com que se apresen-
te, que ndo tenha sido produto do espirito humano.

Assim se d&, por exemplo, para o particular interesse desta dissertacéo, com todas as
expressdes de pertencimento nacional ou regional. As identidades nacionais ou regionais s&o,

todas, constructos sociais, a cujas fontes (a nacéo e a regido) conferiu-se uma histéria que tem



153

a pretensdo de torna-las dados da realidade, verdadeiros indices imutaveis capazes de definir,
por pertencimento ou diferenciacéo, as separacdes entre “nos” e “eles”.

O preconceito é parte desse processo artificial de segregacéo. Ele vai se valer de cri-
térios de distincdo para potencializa-los e converté-los em meios de desvalor empunhados
contra o sujeito discriminado. Ele se ampara nas ferramentas discursivas que retratam o “ou-
tro” a partir de caracteres selecionados pelo olhar do sujeito da fala, que reduz a complexida-
de daquele sobre quem se fala e 0 representa por tragos caricaturizados e estereotipados. O
discurso preconceituoso, como referido por Albuquerque Janior (2007), depde muito mais a
respeito de quem fala do que sobre aquele de quem se fala.

Uma vez cumprida a tarefa de exposicdo do iter genérico de construcdo de precon-
ceitos, o trabalho voltou-se a examinar o especifico tipo que é de seu interesse: o preconceito
de origem regional contra o Nordeste e os nordestinos. Nesse sentido, foi necessario percorrer
um longo caminho, destinado, primeiramente, a discutir algo bastante evidente, mas que é
mascarado pela ampla aceitacdo do discurso oficialista conciliador e hospitaleiro usado para
retratar o Brasil: este € um pais em que grassam fortes expressdes de preconceito e discrimi-
nacdo, presentes desde a nossa formagdo como um pais que foi um projeto de sua elite (ZA-
RUR, 2000), e em que a hierarquia e o status (GUIMARAES, 2004; 2006) tornaram-se carac-
teres distintivos amplamente presentes nas interacfes cotidianas entre os individuos.

Ademais, foi necessario desmistificar a propria existéncia da Regido Nordeste tal
como ela se apresenta hoje, o que se fez pelo exame de sua “invencdo” historica (ALBU-
QUERQUE JUNIOR, 2011), por meio de um complexo processo que misturou politica, cultu-
ra e historia. A denlncia da artificialidade da regido e dos dizeres e imagens que passaram a
representa-la — a ela e a seu habitante — foi fundamental para que se pudesse escancarar as
bases que formam as ideias enraizadas no imaginario nacional que determinam a representa-
¢éo preconceituosa que se faz do Nordeste e do nordestino.

Essas imagens e esses dizeres sdo rearranjados pelo discurso colonial (BHABHA,
1994) e formam os estere6tipos de que se alimentam todas as formas de discriminagdo prati-
cadas contra as suas vitimas, sedimentando as hierarquias que atribuem ao nordestino um pa-
pel subalterno na sociedade brasileira. O que é mais grave é que, no atual contexto de liquefa-
¢éo das solidas estruturas que forneciam os fundamentos da sociabilidade construida pela mo-
dernidade antes do século XXI (BAUMAN, 2001; 2005), explodem espécies cada vez mais

agressivas e insensatas de preconceito, que tornam ainda mais dificil, e, simultaneamente,
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imprescindivel, a atuacdo de mecanismos que deem espaco a diversidade nas sociedades hi-
percomplexas da modernidade liquida.

Nosso pais convive com reiteradas expressdes de uma xenofobia antinordestina gra-
dativamente mais intratavel, e que ameaca a possibilidade de uma convivéncia minimamente
harmdnica de pessoas tdo diferentes num pais como o nosso, de dimensdes gigantescas e de
uma multiplicidade étnico-regional quase sem paralelo. A abordagem da expansdo dos movi-
mentos de fundamentalismo étnico nacionalista e/ou regionalista em diversos locais do mun-
do, e do cabedal de distintas razdes (até mesmo de cunho econémico, como nos casos da Ita-
lia, da Irlanda e, para nosso pesar, também de S&o Paulo) que estdo na base do édio que veicu-
lam, demonstra que n&o vivemos, no Brasil, uma situacdo muito distinta em relacdo ao restan-
te do mundo em termos de xenofobia, o que nossa fé quase cega no mito da cordialidade tanto
nos impede de ver. Para isso, foi necessario expor alguns exemplos noticiados pela midia a
respeito de ofensas, agressdes e movimentos organizados que, abertamente, colocam-se contra
uma parcela da populagéo do pais.

E a partir desse caldeamento paradoxal, que mistura diversidade e 6dio, que se torna
imprescindivel pensar formas que deem ensejo & convivéncia entre pessoas de regides dife-
rentes no Brasil. Um instrumento prioritario, que tem como tarefa fundamental permitir a vida
em sociedade, é o direito. Por isso, no capitulo 2, dedicamo-nos a examinar a maneira como o
direito brasileiro lida com a discriminacdo em raz&o de origem geografica. Procuramos apre-
sentar seus diplomas normativos e, principalmente, como os Tribunais Superiores (STF e
STJ) e o Tribunal de Justica do Estado em que o problema da xenofobia contra os nordestinos
é mais sensivel (S&o Paulo) lidam com o tema em suas decises.

Foi possivel obter algumas conclusfes instigantes. Uma delas é a que nos levou a
pensar que deve ser abandonada a viséo de que o elitismo e o conservadorismo dos Tribunais
seria uma explicagdo convincente para a falta de aplicagdo das leis antidiscriminatorias aos
casos concretos. Certo é que sdo escassos 0s julgados que trataram, como causa central, da
discriminagéo contra os nordestinos, o que pode decorrer da existéncia de travas e limitages
que impedem que manifestagdes cotidianas de preconceito cheguem aos Tribunais.

Entretanto, a pesquisa empirica néo teve condi¢des de se debrucar sobre essas situa-
¢Oes que ndo sdo levadas ao Poder Judiciario. O estudo das causas de tal fato, ou uma adequa-
da compreenséo do fendmeno, que pode ser derivada de uma multiplicidade de fatores (ques-
tdes econdmicas, travas processuais especificas, etc.), demandaria uma avaliacdo socio-

juridica do tema que néo seria comportada nos apertados limites desta dissertagéo.
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O que foi possivel obter, nesse sentido, a partir do exame das decisfes e dos argu-
mentos apresentados em cada situagéo, evidencia que os julgadores entendem que o precon-
ceito € um problema a ser combatido, e que, em todos 0s processos em que Se provaram 0S
elementos necessarios a formacéo de responsabilidade do agente, foram proferidas condena-
¢Oes, civis ou criminais.

Mas a conclusdo mais reveladora, que se liga ao que estdvamos argumentando no
inicio destas consideraces finais, € a que nos indica que o direito possui limites que o impe-
dem de tratar, diretamente, dos casos de discriminagdo contra 0s nordestinos. Esses limites
estdo radicados em pontos mui diversos da atividade juridico-institucional, como as garantias
processuais em termos de provas, as limitagcdes argumentativas do processo, a formacdo de
culpa e a resposta que o direito pode oferecer aos conflitos de interesse que avalia.

Em regra, os limites aqui discutidos referem-se & impermeabilidade do direito a situ-
acOes cotidianas de discriminagdo. Sua forma de agdo, tematizag&o, processamento e resposta
adequa-se a atitudes agressivas, violentas e expressas, que podem ser comprovadas. Mas nao
permitem, por exemplo, que sejam adequadamente tematizadas as expressoes de discurso co-
lonial que, por vezes, a pretexto de examinar uma situagdo de discriminagdo e a ela responder,
acabam por reiterar e langar mdo dos mesmos esteredtipos que se pensa combater.

A moda dos tedricos criticos do Nordeste — que, a pretexto de lutar por outra ordem
social, reafirmaram a regido e todas as imagens e dizeres que séo o pano de fundo do precon-
ceito antinordestino —, também os Tribunais, para lidar com a xenofobia, ndo raro, reforcam
as imagens e dizeres que estereotipam, caricaturizam, humilham e assinalam lugares sociais
desprivilegiados aos habitantes da Regido Nordeste. Como se pretendeu demonstrar no final
do Capitulo 2, portanto, manifestacdes cotidianas de preconceito, produzidas na literatura, no
teatro, no cinema, na teledramaturgia, na escola, nas relagGes entre vizinhos, parentes, amigos,
entre outras, ndo podem ser adequadamente abordadas pelo direito, dadas condi¢des como sua
institucionalidade (alguns desses conflitos informais sdo abordados por mecanismos fluidos
de resolugéo de conflitos), a necessidade de comprovagdo da expressdo de preconceito, as
categorias do dolo e da culpa para que seja possivel a condenacdo do agente ofensor, etc.

J& no Capitulo 3, assim, depois de examinada a formag&o da regiéo e a atualidade do
preconceito no Capitulo 1, e o material juridico (jurisprudencial, especialmente) trabalhado ao
longo do Capitulo 2, o trabalho voltou-se a um esforgo tedrico mais direto para expressar a
insuficiéncia, para o combate pleno a discriminacdo, de um sistema social (direito) que cum-

pra o importante papel de garantir direitos e assinalar deveres aos individuos, mas que ndo
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possa ser um meio para assegurar a solidariedade e a valorizagdo de distintas formas de vida
no seio da sociedade.

Especialmente a partir dos referenciais que nos séo colocados a disposicéo por Habe-
rmas (2004; 2005) e Honneth (1995a; 1995b), tentou-se demonstrar que ha pontos das rela-
¢Oes entre distintos individuos que geram conflitos que ndo tocam unicamente em suas esferas
de posigdes juridicas ativas e passivas, é dizer, ndo lhes negam as garantias institucionais de
igualdade ou de igual participagcdo no processo de deliberagéo coletiva, mas implicam a afir-
magcdo de ideias que visam a desvalorizar suas formas de vida, os tragos, caracteristicas e ha-
bilidades que se constituem no ponto que os singulariza; enfim, ndo os minimizam pelo que
possuem de igual em relacdo a todos, mas os humilham exatamente por aquilo que os diferen-
cia, que os tornam Unicos e irrepetiveis, estereotipando suas particularidades, desvalorizando
suas mais intimas conexdes, crencas e modos de ser.

Como aduz Dworkin (2006a), cada vida humana possui um valor em si, que deve ser
tomado em sua boa medida pelos demais individuos do mesmo grupo social. Honneth (1995g;
1995b) vai ligar essa assercdo de singularidade com o conceito de solidariedade, que une 0s
agentes da interacdo social, buscando demonstrar, por meio da teorizagdo dos estagios de re-
conhecimento social (pelo amor, pelo direito e pela solidariedade), como a ndo valorizagéo da
singularidade de cada individuo prejudica a sua autorrealizagdo, diminuindo a sua capacidade
para a vida em sociedade e encetando uma relagdo prejudicial para consigo mesmo.

A partir dessas contribuicdes de Honneth (1995a; 1995b), e tendo em mente as asser-
¢Oes de Habermas (2004), que afirmam o papel limitado do direito ao assegurar a tolerancia e
a impossibilidade de se exigirem, normativamente, atos de estima em relagdo aos demais
(HABERMAS, 2005), ficam claras as limitadas contribuigdes que o direito pode ofertar para
uma sociabilidade que ndo se contente, apenas, com a ideia de individuos formalmente iguais,
investidos de mesmos poderes e obrigagdes juridicas, mas que pugne, também, por individuos
igualmente valorizados por parceiros de interagédo dispostos a assumir a postura do outro (o
process of role taking, citado por Honneth [1995a]), dando ensejo & manifestacdo de pessoas
capazes de expressar suas distingdes de forma socialmente estimada.

Por isso é que se mostra fundamental ir além do direito (sem dele abrir m&o, obvia-
mente) em direcdo a uma proposta que congregue as ferramentas de garantia de igualdade
com a busca por um discurso tedrico e uma mobiliza¢do politica e social que esteja atenta as
especificidades de cada um dos sujeitos em interagdo, dos nordestinos em especial. Essa aten-

¢éo repousa na possibilidade de se desconstruirem os estere6tipos e as falsas representacdes



157

que povoam o imaginario nacional e fundamentam as discriminagdes tdo nocivas que despres-
tigiam as vidas de suas vitimas. Obviamente, ndo se pugna, aqui, pela substituicdo de uma
representacdo falsa por uma “real”, visto que tal coisa néo existe (como advertido por Bhabha
[1994]); objetiva-se, sim, posicionar-se em favor de uma mobilizagdo discursiva em ambitos
tdo diversos quanto a academia, a escola, a politica, a cultura, etc., que permita expor a perni-
ciosidade das caricaturas sociais e dé espaco a expressdo da formacdo multiforme do povo
nordestino numa perspectiva de valor e estima social.

Dessa forma, apenas a integracdo da afirmacgdo de direitos de cunho igualitario com
uma prética discursiva que ponha em evidéncia o processo de exclusdo a que foram histori-
camente submetidos os nordestinos, e que, de maneira similar, dispute as representagdes de
que se alimentou e que, reciprocamente, foram por ele reforcadas, € que permitird que ndo nos
contentemos com uma sociabilidade radicada unicamente na tolerancia, é dizer, no “suportar”
o diferente, negando-lhe valor e estima. Conjugar as duas perspectivas (juridica e extrajuridi-
ca) é 0 passo necessario (embora, talvez, ndo Unico) para remir uma divida histérica que au-
menta todos os dias, dada a escalada da xenofobia contra o Nordeste e 0s nordestinos. Um

projeto de nacdo democratica s6 pode se afirmar se esse problema for, de fato, enfrentado.
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