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RESUMO

Este trabalho busca compreender os desafios, potencialidades e limitagdes a serem
enfrentados pelo Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranod, instalado em 2010 com
atribuicdes na gestdo de recursos hidricos da area coincidente com o espago urbano de
Brasilia. O principal desafio identificado se constitui no conflito entre o uso e ocupagao do solo
e a gestdo de recursos hidricos. Este conflito é acirrado com o advento do projeto de
abastecimento publico da cidade baseado na capitagdo das aguas do lago Paranoa, manancial
que recebe efluentes sanitarios e as aguas drenadas de toda a bacia. Outro desafio apontado é
a ampliacao da participagdo no comité, que abarque inclusive o desenho das tecnologias
envolvidas na gestao de recursos hidricos, ou seja, que implique abertura da “caixa preta” das
tecnologias. A negociacdo sociotécnica e a articulacdo entre a gestdo territorial e de recursos
hidricos surgem como potencialidades deste novo arranjo institucional. Dentre as limitagbes do
colegiado identifica-se a corrupgao que historicamente caracterizou o uso e ocupagdo do
territério do DF. O método de analise qualitativa utilizado foi a triangulagao de multiplas fontes:
referéncias bibliograficas, documentos oficiais e uma avaliagido integrada participativa. Esta
ultima se constituiu do Painel de Pesquisadores, elaborado com base em mesa-redonda
ocorrida na X Semana de Extensdo da UnB de 2010, no qual foram sistematizadas as
convergéncias e divergéncias entre professores de diversos campos disciplinares acerca dos
novos arranjos institucionais de gestao das aguas, em especial o Comité de Bacia Hidrografica
do rio Paranoa. Como enfrentamento destes que surgem como maiores desafios do comité séo
discutidos os conceitos de governanga adaptativa e de transicdo sociotécnica para gestao da
demanda de recursos hidricos.

Palavras-chave: comité de bacia hidrografica, Lago Paranoa, ordenamento territorial, transigao
sociotécnica, governanga adaptativa
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ABSTRACT

This paper aims to understand the challenges, potential and limitations to be faced by the
Paranoa River Hydrographic Basin Committee, installed in 2010, which is in charge of the
management of water resources in areas overlapping the city of Brasilia’s urban space. The
main challenge identified is the conflict between land use and water resource management.
This conflict is strained by the advent of the project for the city's public water supply, which
is based on usage of the Paranoa Lake’s water, a water source that receives sewage and
water drainage from the whole basin. Another challenge is the enlargement of the
committee’s participation, which is to include coverage of the design of the technologies
involved in water resource management, which implies opening these technologies’ "black
box". The socio-technical negotiation and the coordination between land management and
water resources emerge as potentialities of this new institutional arrangement. The
corruption that has historically characterized the use and occupation of the Brazilian
Federal District’s territory were identified among the committee’s limitations. The qualitative
analysis method used here was triangulation of multiple sources: bibliographic references,
official documents and an integrated assessment. This assessment constituted of a
Researchers’ Panel, which was based on a round-table discussion held at the University of
Brasilia’s Tenth Extension Week, in which the convergences and divergences between
researchers of different disciplines were systematized concerning the new institutional
arrangements for water management, in particular the Paranoa Hydrographic Basin
Committee. To cope with these major committee challenges, concepts of adaptive
governance and socio-technical transition for the management of water resource demand
were also discussed.

Keywords: Hydrographic Basin Committee, Paranoa Lake, land use management, socio-
technical transition, adaptive governance
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INTRODUGAO

Ao contrario do que foi correntemente aceito pelo senso comum, Brasilia ndo goza de
situacdo hidrica privilegiada. A ameaca da escassez comecga a ser percebida por diversos
grupos sociais. A questdo do abastecimento publico de agua na cidade ganha notoriedade
quando o lago Paranoda, manancial simbolo da cidade, passa a ser cogitado para fins potaveis.
Resultado de intervencdes tecnoldgicas diversas ao longo de sua historia, este ambiente é
também drasticamente influenciado pelo sistema social que o cerca. A bacia hidrografica do
Paranoa, embora seja quase que totalmente inserida na area tombada da cidade, é objeto de
expectativa de adensamento.

A gestdo dessa bacia, bem como das demais inseridas na bacia interestadual do rio
Paranaiba no DF (bacias dos rios Descoberto, Sdo Bartolomeu, Corumba e Sao Marcos),
passa a contar com um importante colegiado das aguas, o Comité de Bacia Hidrografica do rio
Paranoa — CBH-RP. Esse é um dos comités das bacias afluentes do rio Paranaiba e pertence,
portanto, a regido hidrografica do Parana e a bacia continental do rio da Prata. O CBH-RP, bem
como seus desafios na governancga da agua, constitui o objeto deste trabalho.

Ainda que de reduzidas dimensobes territoriais, o DF abriga trés comités cujas bacias
drenam suas aguas para diregdes divergentes do continente. Estes fazem a gestao das areas
de cabeceira mais a montante das trés regides hidrograficas do Tocantins, do Sao Francisco e
do Parana. A instalacdo destes comités, em 2010, completou o Sistema Distrital de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIDGRH, previsto pela Politica Distrital de Recursos
Hidricos, Lei distrital 2.725/2001. Esse marco legal guarda simetria com a norma de ambito
federal.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997, concebida com base no
conceito da gestéo integrada, traz como fundamentos a gestdo descentralizada e participativa.
Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH’s, instituidos como parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — SINGRH, sdo importantes operadores
desses fundamentos. Com a descentralizagdo da gestdo das aguas, a bacia hidrogréfica torna-
se o lécus da implementagdo das tarefas de gerenciamento. Na gestao participativa, o poder
decisério do aparelho publico é compartilhado com outros segmentos da sociedade. Assim, é
no ambito dos CBH's que os instrumentos de gestdo previstos pela lei devem ser
operacionalizados com a participacdo da sociedade civil e de usuarios econdmicos, além do

segmento do poder publico.
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Esta composicao tripartite deste novo arranjo institucional da gestdo das aguas possibilita
a instauragdo de uma responsabilidade compartilhada entre os diferentes segmentos da
sociedade citados. O ambiente do comité de bacia constitui, entdo, um espaco publico
apropriado para realizacao da gestao integrada em diversos setores relacionados a gestao da
agua (geracado de energia, saneamento, meio ambiente, saude, planejamento urbano), em,
potencialmente, distintos niveis de gestao (federal, estadual, municipal).

Constituem atribuicdes do colegiado, além da operacionalizagdo dos instrumentos de
gestao, servir de importante instancia de debate e arbitragem de conflitos relacionados com os
recursos hidricos em sua area de atuacao, comumente, uma bacia hidrografica, uma sub-bacia
ou grupo de bacias. A determinacdo da unidade de planejamento em termos de bacias
hidrograficas contribui para a gestao articulada dos recursos hidricos e do solo, pois, por
definicdo, o comité atua na area de drenagem do rio, ndo apenas ao longo do seu curso. A
historica separagao das pastas administrativas comeca, portanto, a ser revertida.

Desse modo, essa politica de comités de bacia se mostra apropriada para o
enfrentamento dos problemas contempordneos das bacias urbanas que envolvem
interferéncias de multiplos setores da gestdo publica. Assim, recai sobre esse espago
geografico — notadamente, o caso em revista, da area de atuagédo do CBH-RP — a necessidade
de analisar os conflitos supervenientes a partir de uma abordagem complexa, que observe as
incertezas envolvidas, as diferentes escalas de abrangéncia das politicas e das bacias no
espaco e no tempo e que abarque contribuicdes das diversas disciplinas cientificas, bem como
de outras formas de saberes. Ademais, aplicam-se a contemporaneidade, ontologias que
refletem sobre o movimento, estados transitérios, crises constantes. Nesse sentido, a transicao
sociotécnica, atualizada pela abordagem complexa, sera o referencial analitico da gestdo de
recursos hidricos no DF.

Como justificativa cientifica deste trabalho, destacamos a aplicacédo do marco analitico da
teoria critica da tecnologia aos desafios dos sistemas tecnolégicos de abastecimento na bacia
do Paranoa, mas também, o didlogo com abordagens acerca da governanga adaptativa se
mostra eficaz para pensar tal problematica. Como justificativa social, se faz relevante destacar
que a reflexdo sobre o tema se desdobra em implicacbes na saude publica e na preservagao
ambiental, com vistas a apropriagao social dos recursos naturais, principalmente agua e solo.
Tendo em vista as perspectivas de ampliacdo da ocupacédo do territério do DF, inclusive como

reacdo a eventos de grande envergadura como a Copa do Mundo em 2014 que tera Brasilia
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como uma das cidades anfitrids, a reflexdo aqui proposta podera contribuir para melhor
compreender as possibilidades de melhoria na governanga ambiental do DF.

O presente estudo tem como pergunta norteadora quais os limites e potencialidades para
implementagcao de um modelo sociotécnico em comités de bacia, com énfase no CBH-RP.
Como veremos, o desafio prioritario para a gestdo dos recursos hidricos no DF é o
ordenamento territorial, o que demanda uma grande esfor¢o de articulagcado entre setores da
administragcédo publica. Constatando que ja é previsto em lei distrital que dentre as atribuicbes
do comité esta 0 acompanhamento da execugao e aprovagao do plano de recursos hidricos da
bacia, ressaltamos que o plano deverd se articular com os instrumentos de planejamento
territorial e de recursos hidricos das diversas abrangéncias, segundo prescricdo do regimento
interno do comité. Como hipdtese é apresentado que, dentre os papeis do comité, esta também
a promog¢ao de um debate amplo que abarque inclusive o desenho das tecnologias envolvidas
na gestdo de recursos hidricos e o incentivo a estratégias de gestdo da demanda da agua, um
regime regulatério focado na qualidade da agua.

A fim de responder a pergunta proposta, foi utilizado como método de analise qualitativa
a triangulagdo de multiplas fontes, ao passo que foram cruzadas informagbes provenientes de
pesquisa bibliografica, documentos oficiais — como planos, atas de reunides, relatérios de
impacto ambiental, marcos regulatérios — e uma avaliagdo participativa integrada, neste
trabalho denominada Painel de Pesquisadores. Com respeito ao Painel de Pesquisadores
ressalta-se que este constitui uma adaptacao de Expert Panel proposto por PNUD (2005).

Assim, o presente trabalho se estrutura da seguinte maneira: no primeiro capitulo é
tragado um breve histdrico da tutela juridica da agua e da evolugao das instituicbes gestoras,
de modo a melhor compreender a reforma institucional no setor de recursos hidricos no Brasil
que levou ao desenvolvimento de uma Politica de Comités de Bacia Hidrografica. E também
delineado o atual estado da arte dos CBH’s, com especial atengao aos comités interestaduais
0s quais abarcam territorios do DF.

O segundo capitulo trata de estratégias de gerenciamento em recursos hidricos. Calgado
na discussao introduzida no primeiro capitulo acerca de uma primazia histdrica do setor elétrico
sobre os demais setores na gestdo de recursos hidricos, este capitulo discute como essa
heranca determinou uma tradigcdo de gestdo da oferta de agua, em detrimento de um regime
regulatério, denominado neste trabalho como gestdo da demanda de recursos hidricos. Assim,
€ apontada uma necessidade de transicdo na gestdo de recursos hidricos, de uma orientagao

tecnocratica para sociotécnica, na qual os segmentos societais e técnicos estejam em dialogo
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constante. A essa discussdo sdo também aproximados os conceitos de governanga adaptativa
e sistemas complexos adaptativos.

O terceiro capitulo traz um esquema do mapa institucional do DF detalhando o Sistema
Distrital de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — SIDGRH, que engloba os
principais 6rgaos competentes, entre eles os CBH’s. Sdo também descritos outros atores
governamentais, distritais, federais e internacionais, bem como organismos colegiados, com
atribuicoes atinentes. A segunda parte do capitulo é dedicada especificamente ao CBH-RP,
seu histérico de formagao, composicido, formato, caracterizagcdo das micro-bacias e agodes
desenvolvidas.

No quarto capitulo sdo apresentados dados empiricos resultantes de um Painel de
Pesquisadores. A partir da mesa-redonda, ocorrida no ambito da X Semana de Extensao da
Universidade de Brasilia — UnB, intitulada “Construindo Redes Sociotécnicas para Gestao de
Recursos Hidricos”, foram sistematizadas as convergéncias e divergéncias entre os
participantes, pesquisadores de temas afeitos a gestdo colegiada das aguas. Como consenso
do painel, identificou-se a histérica ocupacao desordenada do solo como maior desafio para a
gestado de recursos hidricos no DF. Ademais, a idéia de que o coletivo em torno do comité deve
estar arraigado ao nivel local foi objeto de grande convergéncia entre os painelistas, que
discutiram também os temas da cobranca, participagao e capacitagao.

O quinto capitulo apresenta uma caracterizagao histérica da constituicdo do espago
geografico do DF e de sua dimensao territorial. Na primeira parte, “Encontrando Brasilia”, é
realizado um breve tragado do histérico de ocupagao no processo de estabelecimento da nova
capital. Na segunda parte, “Planejando Brasilia”, sdo delineados alguns instrumentos historicos
de planejamento de ordem territorial e hidrica. Uma especial aten¢ao é dada ao Lago Parano3,
fonte de abastecimento futuro de agua, cujo conflito entre ordenamento territorial e
abastecimento publico sera retomado no capitulo seguinte.

Finalmente, no sexto capitulo, é detalhado o conflito entre gestdo de recursos hidricos e o
uso e ocupacgao do solo na Bacia do Paranoa. Frente ao projeto de aproveitamento das aguas
do Lago Paranoa para fins de abastecimento publico, sdo apresentados alguns
empreendimentos imobiliarios de vulto previstos na bacia, que ao mesmo tempo, em que
demandam infra-estrutura, impactam aquele projeto. Com vistas a esse desafio do
gerenciamento de recursos hidricos, sdo pontuadas algumas consideragcdes sobre o processo

de planejamento e perspectivas de atuagao do CBH-RP.
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1 HISTORICO DA POLITICA DE RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

1.1 OS PRIMORDIOS DA TUTELA JURIDICA DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

Os quatro primeiros séculos de existéncia do Brasil foram marcados por uma exploragao
desregrada dos recursos hidricos, isso muito em decorréncia da desregulamentacao do setor.
Apenas com o Cédigo Penal de 1890, as aguas comegavam a ser protegidas, o artigo 162
daquele diploma previa a penalizacdo daquele que corrompesse ou conspurcasse “‘a agua
potavel de uso comum ou particular, tornando-a impossivel de beber ou nociva a saude”
(Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890, artigo 162).

A primeira constituicio do Brasil Império, de 1824, foi marcada por uma forte
centralizagéo politica e administrativa, negligenciando a tutela ambiental. O dominio hidrico foi
definido somente com a promulgagdo da primeira constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891, mas ainda assim, apenas para a navegagao interior (BRAGA et al,
2006). Na constituicdo de 1891, a competéncia de legislar sobre a navegagao seria do
Congresso Nacional, embora, se observasse uma tendéncia a descentralizagdo. O texto
constitucional “ndo estabelecia distingdo entre a propriedade dos recursos naturais e a
propriedade da terra” (CORREA, 2005: 265), essa distingdo viria a ocorrer apenas com o
Cadigo das Aguas de 1934.

O Cddigo Civil de 1916 definiu dentre os bens publicos de uso comum, os rios e, por
meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal, determinou-se que tais bens ndo poderiam ser
adquiridos por usucapiao, do que permite inferir, que anteriormente a esse posicionamento da
Suprema Corte, poderia (POMPEU, 2010). Aquele cddigo civil previu nos artigos 563 a 568 a
regulacao do direito de uso da agua desde um enfoque privatistico. No artigo 567 previa-se que
era permitida a utilizagdo das aguas, fluviais e pluviais, aos proprietarios das terras por onde
estas passassem, bem como a intervengdo por meio de canais em proveito agricola ou
industrial, nas aguas a que tinham direito, mediante indenizacdo dos prejudicados.
Regulamentou-se, portanto, prioritariamente o direito da vizinhanga em detrimento do uso do
bem “agua” (BRAGA, 2006) .

A regulamentacao das atividades afetas a agua, propriamente, e a dominialidade hidrica
viriam a ser constituidas apenas em 1934 com a Constituicdo Federal e o Cédigo das Aguas,

Decreto n° 24.643 desse ano. O projeto de lei relativo ao codigo foi elaborado em 1907 por
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iniciativa do Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas. A norma foi fruto da revolugéo
constitucionalista de 1932 durante o governo provisério de Vargas que instaurava o sufragio
feminino, direitos trabalhistas e outras medidas democratizantes. Nesse periodo, foram
promulgados diversos Cédigos — Florestal, de Aguas, de Minas — marcando a distingdo entre a
propriedade dos recursos naturais e a propriedade da terra.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 definiu o regime
dominical das aguas, podendo estas serem de dominio da Unido, do Estado ou do municipio. O
Codigo das Aguas de 1934 — que viria a ser editado seis dias antes da promulgacdo da
Constituicado de 1934 e vigorado até a assinatura da lei 9.433 de 1997 — detalhou melhor o
regime dominial das aguas. O livro | do Coédigo, intitulado, “As Aguas em geral e sua
propriedade” classificou as aguas em: a) publicas de uso comum, que podiam pertencer a
Unido, estados ou municipios, ndo podendo o uso destas se restringir a ninguém. b) publicas
dominicais seriam as aguas situadas em terrenos de dominio da Uni&o. c) Aguas particulares
eram as nascentes e aguas situadas em terrenos privados, quando nao forem classificadas
como agua comum a todos. Em relagdo as aguas publicas de uso comum, estas pertenciam a
Unido quando serviam de limite entre estados ou perpassavam mais de um estado e,
pertenciam aos estados quando serviam de limite entre municipio ou perpassavam por mais de
um. A norma atribuia, também, aos estados o poder de restringir os direitos de particulares
sobre os cursos d’agua que margeavam suas propriedades (BRAGA, 2006).

O Cédigo das Aguas apresentou diversas inovagdes importantes. Dentre elas, pode-se
apontar o embrionario principio poluidor-pagador que viria a ser introduzido na Europa apenas
na década de 70 do século passado (POMPEU, 2006). No livro Il do Cddigo, “Aproveitamento
das Aguas’, o artigo 110 prevé que “Os trabalhos para a salubridade das &aguas serdo
executados a custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver,
responderao pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos
regulamentos administrativo”.

Outra inovacao foi o regime de concessbées (POMPEU, 2006). Afastando-se da teoria
francesa, prevaleceu no cddigo a distingao entre os dois institutos administrativos, “concessao”
e “autorizagao”, sob o critério da “finalidade de uso”. Assim, o primeiro se destinava a fins de
utilidade publica, enquanto que a “autorizacao”, para as demais finalidades (POMPEU, 2006).
Pelo art. 43 do Cdédigo, eram vedadas derivagdes de aguas publicas de uso comum para

utilizacdo na agricultura, industria e higiene sem autorizagdo administrativa ou sem concesséo
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administrativa no caso de fins de utilidade publica. No caso de derivagbes insignificantes, a
autorizagao era dispensada.

Uma terceira inovagéo foi a do principio dos usos mudltiplos. O germe desse principio
encontra-se no artigo 49 do referido cédigo. Ali estava previsto que “as aguas destinadas a um
fim nao podem ser aplicadas a outro diverso sem nova concessao”. Também o artigo 143
prescrevia:

Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serao satisfeita exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais:
a) da alimentagéo e das necessidades das populagdes ribeirinhas;

)
¢) da navegacao;
d) da irrigacao;
e) da protecao contra as inundagdes;
f

g)do escoamento e rejeigdo das aguas (artigo 143, do Decreto n° 24.643/1934).

Assim, para diversos autores, o Cédigo de Aguas de 1934 representa uma “das mais
completas entre as leis das aguas ja produzidas” (POMPEU, 2006: 680). A sessao seguinte

apresenta alguns elementos que contextualizam o surgimento do Cédigo de Aguas.

12 A PRIMAZIA DA HIDROELETRICIDADE NO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS E A CRIACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS (DECADA DE 1930 ATE MEADOS DE
1970)

No final do século XIX e no comego do XX, o capital estrangeiro se fez presente na oferta
de servigos publicos. Em 1899, o grupo Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company Ltd.,
precursora do grupo Light no Brasil, recebeu autorizagao para atuar no pais. “O grupo Light
representava um padrao caracteristico dessa época de expansao do capitalismo financeiro, ja
que fazia parte de um conglomerado industrial e financeiro cujos interesses alcangavam o
Canada, os Estados Unidos, a Inglaterra e demais mercados europeus” (CORREA, 2005: 261).
Entre 1924 e 1925, Sao Paulo vive uma crise no fornecimento de energia elétrica e o fato, com
ampla repercussao na imprensa, fomenta contestacbes em relagdo ao servigo prestado e ao
monopolio exercido pelas concessionarias. Esses acontecimentos marcam a retomada das

discussdes sobre o Codigo de Aguas (CORREA, 2005), cujo processo se encontrava parado
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apos aprovagao na Camara em 1920, sem prosseguimento futuro (BRAGA, 2006). Essa
trajetdria deixaria marcas na orientagao nacionalista e centralizadora do Cdédigo.

Dentre os entraves que retardaram a aprovagéo do Cédigo das Aguas de 1934 estavam
algumas inadequacdes legais e politicas. Abarcava itens considerados inconstitucionais e trazia
também problemas decorrentes de certo mimetismo em relacao a legislagées de paises como
Franca e Holanda. Inspirado em sistemas legais de paises umidos, o Cdédigo ignorou a
problematica das regides assoladas pela secas periodicamente no semi-arido nordestino
(ASSUNCAO & BURSZTYN, 2001) e, embora, tenha previsto edi¢do de lei especial para tratar
dessas regides (art. 5°), isso nunca ocorreu (POMPEU, 2010).

Era priorizado o enfoque hidroenergético do direito das aguas. Nos “considerandos” do
Cddigo, é ressaltada a necessidade de medidas que facilitem e garantam o aproveitamento
racional da energia hidraulica em particular. Assungao e Bursztyn (2001) calculam que cerca de
30% dos dispositivos do Cdédigo sejam referentes ao aproveitamento hidraulico, sendo os
mesmo regulamentados e aplicados na integra devido ao interesse governamental em ofertar
energia a baixo custo para a nascente industria do Pais. Os demais dispositivos teriam caido
precocemente na obsolescéncia (ASSUNCAO & BURSZTYN, 2001).

As regulamentagcbes foram feitas “exclusivamente nos capitulos referentes ao
aproveitamento hidrelétrico, sem que se regulamentasse, por exemplo, os usos multiplos e a
conservagao da qualidade das aguas” (BRAGA, 2006: 642-3). Muitas de suas disposi¢des que
deveriam ter sido tratadas por leis especiais jamais foram regulamentadas, tais como multas,
recomposicdo de margem, inspecdo e autorizacdo, salubridade das aguas, disciplina das
aguas das nascentes, sangdes, serviddes urbana de aquedutos, fontes, esgoto e aguas
pluviais (POMPEU, 2006). A ndo implementagdo das muitas regulamentacdes complementares
previstas no Codigo comprometeu a efetiva aplicagdo do cddigo e seu primado enquanto
norma juridica (POMPEU, 2006).

A década de 30 seria o periodo de inflexdo em que o Brasil deixaria de ser
eminentemente agricola e se intensificava o processo de urbanizagcdo e industrializagédo
varguista. Assim, embalado pela “I Conferéncia de Direito Internacional de Haia”, ocorrida em
1930, que enfatizava o aproveitamento hidraulico como condicionante do desenvolvimento
industrial, o Cédigo de Aguas previu, em um grande nimero de seus artigos, dispositivos que
regulavam atividades do setor elétrico (BRAGA et al, 2006). O terceiro dos trés livros que

constituiram o Codigo era intitulado “Forgas Hidraulicas — regulamentacdo da industria
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hidrelétrica”. Para Braga (2006), o grande mandatario da regulagao hidrica desde esse periodo
até a década de 80, foi, de fato, o setor de geragéao elétrica.

O Cadigo previa, em seu artigo 200, a constituicdo de um Conselho Federal de Forgas
Hidraulicas e Energia Elétrica que ndo chegou a se organizar efetivamente. Esse organismo
colegiado supraministerial inspirado no Federal Power Commission dos Estados Unidos teria
como incumbéncia solucionar problemas relativos a industria de energia hidrelétrica, além de
atuar como tribunal administrativo para os conflitos gerados. Dentre as atribuicdes do conselho
estavam:

exame das questdes relativas ao racional aproveitamento do potencial hidraulico
do Pais, o estudo dos assuntos pertinentes a industria da energia elétrica e sua
exploragdo e a resolugao, em grau de recurso, das questdes suscitadas entre a
administragdo, os contratantes ou concessionarios de servigos publicos e os
consumidores (artigo 200 do decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934).

Em 1939, no ambito da reforma administrativa do Estado Novo de Getulio e no contexto
de crise energética’, é organizado o novo conselho sob a alcunha final de Conselho Nacional
de Agua e Energia Elétrica — CNAEE, diretamente subordinado & Presidéncia da Republica®. O
CNAEE, que perduraria até o final do periodo Vargas, em 1954, desempenhou funcgbes
legislativas, na regulamentacao do Codigo, de racionamento de energia elétrica, mas “também
exerceu a fungao de tribunal administrativo, ao decidir, como plenario, sobre recursos e agbes
em torno de questdes como tarifas e incidéncia de impostos” (CORREA, 2005: 257).

Nesse contexto de nacionalizagdo da politica surgem grandes empresas estatais como
Companhia Hidrelétrica do Sao Franscisco — CODEVASF, Vale do Rio Doce, Companhia
Siderurgica Nacional — CSN, entre outras. Com a queda do Estado Novo em 1946, a
assembléia constituinte presidida por Gaspar Dutra, promulga nova constituicdo, mais
democratica e descentralizadora. Porém, o gerenciamento das aguas continua centralizado no
poder publico federal (BRAGA, 2006) e culmina com a criagéo da Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — Eletrobras, em 1961, apesar da oposi¢gao de concessionarias estaduais e estrangeiras
como a Light. A Eletrobras foi proposta por Vargas em 1954 e compds o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, que viria a ser aprovado pela Camara durante o governo de Jo&do Goulart
em 1961. O drgao representava a continuidade da estatizagdo do setor elétrico e absorvia

algumas das atividades do CNAEE.

! Escassez mas também aumento de demanda.
2 posteriormente, subordinado ao Ministério de Minas e Energia criado em 1960.

23



A tendéncia a centralizacdo é acentuada com o golpe militar em 1964, mas a Emenda
Constitucional de 1967 reafirmaria os preceitos da Constituicio de 1946 quanto a
dominialidade. O Ministério de Minas e Energia — MME é criado em 1965 e, no mesmo ano, o
Departamento Nacional de Agua e Energia — DNAE, que absorveria as atribuicdes
remanescentes do CNAEE, subordinando a ele a Divisdo de Aguas do Departamento Nacional
de Producdo Mineral — DNPM. A partir de 1975, o CNAEE, agora designado Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica — DNAEE, passava a ter garantida sua autonomia
financeira. Segundo o regimento interno do DNAEE, aprovado em 1977, o 6rgao funcionava
como

Central de Diregdo Superior responsavel pelo planejamento, coordenagdo e
execucdo dos estudos hidrologicos em todo o territério nacional; pela
supervisao, fiscalizagao e controle dos aproveitamentos das aguas que alteram
0 seu regime; bem como pela supervisao, fiscalizagao e controle dos servigos
de eletricidade (art. 1° do Regimento Interno do DNAEE).

Neder (2002) aponta que os interesses do setor elétrico condicionaram o aproveitamento
das aguas por meio da légica do setor energético. A politica de outros usos como o de
abastecimento de agua potavel e de tratamento das aguas residuarias ficaram subsumidos as
solugbes técnicas que se compatibilizassem com a conservagdo e ampliagdo do complexo
hidroenergético. Nao houve, assim, o desenvolvimento de um espacgo politico-institucional para
“discussao e implementagao de outros tipos de politicas de gestdo no sentido de equacionar
uma racionalidade substantiva integrada, multissetorial ou multimodal de servigcos, estruturas e
recursos envolvidos” (NEDER, 2002: 163).

Deste modo, é reconhecidamente consolidada a preponderancia do setor de energia
elétrica na gestao de aguas, que somente viria a receber, efetivamente, um tratamento que
respeitasse os multiplos usos apds a Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceria a
organizagao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Tal sistema, por sua vez, viria a ser

implementado com a lei 9.433 de 1997.
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1.3 SERVICO DE ABASTECIMENTO COMO PRIMEIRA AGCAO DE SANEAMENTO, UM
SISTEMA TECNOLOGICO ORIGINALMENTE ARTICULADO COM O SETOR DE
PLANEJAMENTO URBANO E DA SAUDE

A Politica Nacional de Saneamento, sancionada apenas em 2007, integra, dentre os
servicos de saneamento, os sistemas de abastecimento publico de agua, esgotamento
sanitario, drenagem das aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Quanto
ao servico de abastecimento, é notavel que tornou-se dominante o sistema tecnolégico que
consiste na distribuicdo de agua por meio de redes pressurizadas que sofre crescente
tecnificagdo desde a revolugao industrial. Mas este modelo tecnoldgico, que hoje entendemos
como imprescindivel, teve, na historia, sistemas tecnologicos concorrentes.

O sistema baseado em pogos, artesianos ou cisternas, segue até os dias atuais como
modalidade paralela de abastecimento, inclusive, por vezes, erigidos por esforgos manuais.
Tecnologias baseadas em captagdo das aguas das chuvas séo solugdes muito eficazes para a
pequena escala de demanda, mas com pouca visibilidade nas politicas publicas. Ademais, a
histérica alternativa de abastecimento publico por chafarizes foi uma realidade, mesmo no
século XX.

No final do século XIX, ocorreu o memoravel episddio da destruicdo dos chafarizes da
entdo provincia de Sdo Paulo pela Companhia Cantareira de Agua e Esgoto que visava a
ampliagao das interligagdes domiciliares do sistema (MARCONDES, 1997). No caso paulista, o
governo estadual, frente a uma violenta revolta popular, rescindiu o contrato de concessdo com
a companhia privada e criou um setor na administragao publica para tratar do abastecimento.

No ambito brasileiro, constatou-se um fracasso da iniciativa privada no campo do
saneamento. O setor publico normalmente vem explorando as redes de agua e esgotos em
regime de “monopdlio natural”, uma vez que “envolvem economias de escala e custos
decrescentes significativos, bem como alto nivel de imobilizagdo de capital e longo periodo de
retorno dos investimentos” (VARGAS, 1999: 122). Em contraste com o setor de geragéo de
energia, os servicos de saneamento foram alvo de escassos investimentos publicos e a
descentralizacao foi uma constante na histéria do setor, mesmo antes da constituicdo de 1988
(JACOBI, 1996).

O aqui ja mencionado crescimento urbano da década de 30 demandou do governo um
programa coordenado de investimento nas obras de infra-estrutura do pais. Com a aprovacgao

do Cédigo de Aguas, o governo regulamentou a atividade e possibilitou o estabelecimento de
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tarifas para o setor. Este periodo é marcado, no d&mbito mundial, pela preocupagdo modernista
quanto a grave situagao de insalubridade das cidades (Carta de Atenas, 1933). Assim, os
servicos de saneamento estiveram historicamente associados ao planejamento urbano e a
saude publica.

Em 1941, o Ministério dos Negécios da Educagédo e Saude Publica foi reorganizado no
ambito da reforma da Saude Publica Federal, sendo criado o Servico Federal de Agua e Esgoto
que introduziria as tabelas das taxas de agua e esgoto no Distrito Federal. Em 1942, era criado
o Servico Especial de Saude Publica — SESP em cooperagdo com o norte-americano Institute
of Inter-American Affairs. A parceria publico-privada do governo brasileiro com o instituto,
iniciado no periodo da segunda guerra mundial, previu programas de abastecimento de agua,
esgotamento e drenagem. Inicialmente, os programas se estabeleceram na bacia Amazdnica e
no Vale do Rio Doce. Era estratégico para os Estados Unidos prevenir o estabelecimento de
base alema no Brasil, garantir o suprimento de borracha e minério de ferro e melhorar a
condigdes de saude dos de seus soldados no Brasil (MAYBERRY & BAKER, 2011). Em 1960,
a SESP foi convertida em fundagdo governamental, denominando-se Fundagdo Servigo
Especial de Saude Publica — FSESP com atribuicbes executivas.

O Banco Nacional de Habitacdo — BNH, criado em 1964, viria a ter um papel fundamental
no setor de saneamento. Juntamente com o Ministério do Interior — MINTER, o BNH viria a
executar as fungdes do Conselho Nacional de Saneamento — CONSANE de planejar,
coordenar e controlar a politica nacional de saneamento que deveria ser formulada em
consonancia com a Politica Nacional de Saude (LUCENA, 2006). O BNH contaria com verbas
do Fundo de Financiamento para o Saneamento — FISANE, criado em 1967, mas seria o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS a principal fonte de financiamento para o setor.

Embora a municipalidade — escala apropriada para resolugdo dos problemas de
saneamento — tenha sido reconhecida como prestadora de servigos pela constituicao de 1967,
em seu artigo 16, I, b, na pratica, o acesso dos municipios aos recursos era limitado. Em 1968,
€ criado o Sistema Financeiro de Saneamento — SFS, gerido pelo BNH e, em 1971, € langado o
Plano Nacional de Saneamento — PLANASA. O plano tinha como meta o fortalecimento dos
sistemas estaduais de saneamento, assim, a mobilizacao dos recursos do SFS se dava por
meio de concessbes desses servicos as Companhias Estaduais de Saneamento — CESB’s,
privilegiando a instancia estadual no repasse de recursos para o saneamento. No balango do

final dos anos 80, a participacdo dos estados na provisdo do servico de saneamento é de cerca
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de 80% complementada pelos municipios, com participagdo quase nula da Unido e da iniciativa
privada (JACOBI, 1996).

Em meados dos anos 80, com o pais atravessando uma década de crise econémica, os
investimentos no setor, oriundos do SFS, se escassearam ainda mais. Os trabalhadores
desempregados realizavam mais saques do FGTS e o numero de contribuintes diminuia.
Ademais, o pais testemunhou uma das mais ferozes inflagbes da sua histéria, e a deciséo
econdmica de contencao das tarifas dos servigos tornou-as crescentemente irreais.

Nesse contexto, observou-se o endividamento das Companhias Estaduais de
Saneamento Basico. Oliveira (2004) aponta que dentre os principais motivos para o déficit do
setor de saneamento esta o endividamento das CESB’s, chegando em 2000 com
endividamento total da ordem de 18 bilhdes de reais, 47% dos seus ativos totais. No ano de
2001 apenas 8 das 26 companhias estaduais brasileiras “obtiveram receitas operacionais
maiores que as despesas totais com servigos” (p.21), dentre elas a Companhia de Saneamento
Ambiental do DF — CAESB. Por fim, o autor aponta uma dupla problematica do valor irreal das
tarifas, mantidas muito baixas devido ao interesse eleitoreiro, e a conseqtiente ineficiéncia dos
servigos prestados.

O Programa de Abastecimento de Agua e Saneamento para Populacdo de Baixa Renda
da Zona Urbana — PROSANEAR, lancado em 1982 e ampliado em meados da década com
recursos do Banco Mundial (50%), da Caixa Econbémica Federal (25%) e dos governos
estaduais e municipais (25%), é também um marco importante. Esse programa se destacou
devido a proposicdo de tecnologias apropriadas, da participagcdo social e da protecao
ambiental. A tecnologia adotada, o saneamento condominial demandava uma grande
participacado social desde a escolha da modalidade de implantagdo até a manutengdo do
sistema.

O tema da agua e do saneamento recebeu status de urgéncia pela Conferéncia sobre
Desenvolvimento e Ambiente — CNUMAD que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. Em seu
capitulo 18 intitulado “Protecdo da qualidade e abastecimento de agua: aplicagdo de métodos
integrados para o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos” é estimado quanto a area
de abastecimento de agua potavel e saneamento que “80 por cento de todas as moléstias e
mais de um tergo dos obitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo consumo de
agua contaminada e, em média, até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde
devido a doengas relacionadas com a agua” (ONU, 1992). Visando a reversao deste quadro, &

enfatizada a abordagem integrada e sob o slogan de "algum para todos em vez de mais para
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alguns". Como medidas sao apontadas, além da implantagao dos sistemas abastecimento e
saneamento adequados, o estabelecimento de areas protegidas para as fontes de
abastecimento de agua potavel, reutilizagdo segura de residuos liquidos e controle de

moléstias de veiculacao hidrica.

1.4 CRISE DO MODELO CENTRALIZADOR DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS E GUINADA RUMO A DESCENTRALIZAGCAO

Os grandes investimentos em empresas estatais do setor da hidroeletricidade e nos
setores industriais — como a siderurgia, petroquimica, construcao civil e naval — geraram um
momento otimista do ponto de vista econbmico. Esse momento de pujancga ficou conhecido
como “milagre econbémico” (1967-1973). Os custos ambientais e sociais ndo contabilizados
desse desenvolvimento eram o fermento do bolo de Delfim Neto que nado chegaria a ser
repartido. Neste periodo, coetdneo com os chamados “anos de chumbo” da ditadura militar,
foram promulgadas diversas normas de cunho autoritario, dentre elas, a Emenda Constitucional
n® 1, incorporando dispositivos do Al-5 a constituicdo, estabelecendo o que ficou conhecido
como Constituicao de 1969.

Apbs esse periodo, evidenciou-se que os parques industriais e pélos estratégicos como a
cidade paulista de Cubatéo e a regiao do alto Tieté apresentavam sinais de exploragéo além da
capacidade de suporte dos ecossistemas naturais. Foram encontradas nas aguas e nos
sedimentos estuarinos de Santos um concentragéo de 2.5 microgramas de mercurio por litro de
agua, 25 vezes o maximo recomendavel na época e é sentida a repercussdo de trabalhos
cientificos que apontavam deformidades congénitas (acefalia) em bebés nascidos em Cubatao
(HOCHSTETLER & KECK, 2002). Para estas autoras, os desastres ambientais em Cubatao,
apelidado de Vale da Morte, fomentaram um consenso politico ndo usual na populagao
brasileira sobre a necessidade de manutenc¢éo da qualidade do ar e das aguas.

Argumentos ambientais e sociais estavam juntos em uma critica comum ao modelo de
desenvolvimento. Constatava-se que para a degradacdo ambiental e problemas sociais
daquela natureza nao teriam como ser remediados com solugbes de cunho meramente
tecnolégico. Era necessaria a atuagao conjunta entre varios setores da sociedade e multiplos
niveis de governo para regulagcdo dos sistemas ecoldgico-econdmicos das duas bacias
hidrograficas paulistas sobre-exploradas.
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O Ministério de Minas e Energia e o governo estadual de Sao Paulo firmam acordo em
1976 para desenvolver agdes para melhorar o as condi¢gdes sanitarias das Bacias do Alto Tieté
e de Cubatéo. Essa experiéncia de gestdo compartilhada entre Unido e Estado (de Sao Paulo),
seria a primeira no ambito nacional e evoluiria, para o langamento do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH (COSTA, 2008), por meio de portaria
assinada pelos ministérios do interior e de minas e energia, em 1978. O CEEIBH seria sediado
em Brasilia e presidido pelo secretario de Meio Ambiente, na época o Dr. Paulo Nogueira Neto.
Foram criados comités executivos de importantes bacias hidrograficas federais vinculados ao
CEEIBH: CEEIVASF, do Vale do rio Sdo Francisco; CEEIVAP, do Vale do rio Paraiba do Sul;
CEEIGRAN, do rio Grande; e o CEEIG, do rio Guaiba, que embora de dominio estadual do Rio
Grande do Sul, teve sua implantacao apoiada pelo DNAEE.

Dentre as atribuicdes dos Comités Executivos e estavam algumas das atuais metas dos
Comités de Bacia Hidrografica contemporaneos. A Portaria interministerial n°3 de 12 de margo
de 1979 ja trazia o germe dos instrumentos consolidados na politica da agua contemporanea, a
excecao da cobranga. O CEEIBH deveria orientar a implementacdo do enquadramento dos
corpos hidricos, da coleta e intercdmbio de dados hidrologicos, estudo para concessédo do uso
e licenciamento de atividades, aprovacao de plano para otimizacdo do aproveitamento global
dos recursos hidricos das bacias hidrograficas e a melhoria das condi¢des sanitarias de suas
aguas. Este novo arranjo institucional rompia com a maneira antiga de gerenciar a agua com
foco excessivo na geragao de energia, visava a utilizagdo multipla dos recursos hidricos e a
harmonizagédo da atuagédo dos diferentes 6rgaos — publicos federais, estaduais e municipais e
de outras entidades que exercem atividades operacionais nas bacias hidrograficas — na
prevengao e controle das situacdes criticas das bacias.

Essas primeiras experiéncias com os comités instituidos inspiraram os comités
instituintes, que a partir de uma significativa mobilizacédo social, formaram os comités de bacia
hidrografica do rio Sinos e Gravatai, afluentes do rio Guaiba. Alguns desses comités foram
extintos em sua composigao original, muito em razdo do entrave juridico que nao conferiam aos
colegiados plenos poderes. Eram de carater apenas consultivo, mas conformaram importantes
experiéncias de gestao compartilhada entre estados e a Unido (intergovernamental) bem como
entre setores do governo (intersetorial). A discussédo técnica havia de se coadunar com a
dimensao politico-institucional e deixava o campo do objetivismo tecnocratico.

Ao longo da década de 1980, a pressao ambientalista comeca a se fazer sensivel e, por

parte dos setores técnicos, surge a necessidade por novas formas de organizacdo do aparato
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de gestao dos recursos hidricos brasileiro ainda baseado no Cédigo de 1934. Em 1986, o MME
emite portaria de n°661 propondo grupo de trabalho para estabelecer o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Convergindo para a mesma proposigdo, em 1987, a
Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH manifesta-se por meio da carta de
Salvador pela criagcdo do SINGRH. No mesmo ano é criado o Conselho de Recursos Hidricos

do Estado de Sao Paulo devido a intensa presséao social.

1.5 A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988

Desde o come¢o da década de 1980, a América latina passa por profundas
transformacgdes, dentre estas, Pereira e Johnsson (2005: 54) descrevem um “movimento do
Estado em dire¢cdo a sociedade e movimento dos niveis centrais de decisdo para os niveis
locais, ou seja, a descentralizagdo”. A incorporagdo da idéia de descentralizagdo no processo
da Assembléia Constituinte foi “capaz de explicar com maior racionalidade possivel, o
fendbmeno federativo” (MUKAI, 1992:14) com reparticdo de competéncias entre os Estados-
Membros e entres os niveis de organizagcao da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios). O nivel local da bacia hidrografica, no entanto, ndo seria ainda alcangada por esse
processo de descentralizacao.

Este novo direcionamento do Estado que implica incorporar outros atores e entidades
passa a ser uma condigao para a governabilidade em recursos hidricos. Braga (2006) lembra
que no processo que resultou na Constituicdo de 5 de outubro de 1988 houve uma intensa
mobilizacdo de técnicos atuantes nos governos e técnicos provenientes de grupos da
sociedade que deixariam a marca dessa necessidade da gestdo compartilhada das aguas com
especial énfase no SINGRH. O citado sistema foi inserido na Constituicdo Federal, em seu
artigo 21, inciso XIX, com competéncia da Uniao institui-la.

Nesse capitulo da Constituicdo Federal, o regime dominial da aguas é revisto, em seu
artigo 20, em que sao previstos como bens pertencentes a Uniao

os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a

territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais (Constituicao Federal, artigo 20, inciso IlI).
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Quanto ao dominio estadual das aguas, diferente da Constituicdo de 1967 que
discriminava como dominio dos Estados os rios e lagos que tinham “nascente e foz no territério
estadual”’, a Constituicdo de 1988 apresentou uma redagdo menos especifica sobre o dominio
dos Estados-membro. Estabeleceu como de dominio estadual, em seu artigo 26, “as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unidao”. Assim, ampliou o dominio hidrico dos Estados
inserindo as aguas subterraneas, antes sem titularidade definida.

Assim, a Constituicdo assegura como bens publicos o territério hidrico do pais, de
titularidade da Unido e dos Estados-membro. Do ponto de vista constitucional, para conceber a
existéncia de aguas de dominio distrital “deve-se admitir a analogia com os estados, pois, ha
um vacuo constitucional sobre a matéria” (POMPEU, 2006: 688 — 698).

Complementarmente, no capitulo sobre bens publicos do artigo 99 do Cédigo Civil de
2002, identifica como de uso comum do povo os corpos hidricos. Para Mukai (1989), além de
ser um bem, a agua é também um elemento da natureza devendo ser inserido no direito difuso.
Pompeu (2010) classifica, por outro lado, os bens de uso comum, dentre eles as aguas, nao
como bem difuso, com titularidade transindividual, mas como bem de titularidade definida de
gestdo. As duas abordagens, no entanto, nao rivalizam, a titularidade difusa da tutela da agua
nao exclui a dominialidade das pessoas juridicas as quais ela € atribuida.

No tocante a exploracgao hidraulica, a constituigdo inova com a instituicdo da participacéo
ou compensagdo financeira nos aproveitamentos hidroelétricos assegurada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unio.
Ademais, é limitado o poder da Unido na exploragdo dos servigo e instalagbes de energia
elétrica e o aproveitamento energéticos dos cursos d’agua ao impor a necessidade de
articulagbes deste com os Estados (art. 21, Xll, b). Quanto a irrigagdo, a Unido fica
condicionada a aplicar 25% dos recursos destinados a este fim na regi&do Centro-Oeste e 50%

para a regiao Nordeste.

1.6 O SURGIMENTO DE UMA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
BRASILEIRA - PNRH

Em 1990, é instituido o Grupo de Trabalho para “estudar o gerenciamento e a
administracdo dos recursos hidricos, em nivel nacional, no que se referiria ao uso, a

conservagao, protecido e ao controle da agua, e propor medidas visando ao estabelecimento da
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PNRH e a instituicdo do respectivo Sistema de Gerenciamento” (POMPEU, 2010: 202) sob
coordenagao da Secretaria de Assuntos Estratégicos ligada a Presidéncia. Representantes de
ministérios e secretarias de diversas pastas administrativas afetas ao assunto compuseram o
grupo.

Com base nos resultados desse grupo de trabalho, o poder executivo propds um projeto
de lei de n° 2.249/1991 e encaminhou para o Congresso Nacional, com sua tramitacao
legislativa iniciada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
Segundo parecer sobre a lei 9.433 elaborado por Chistian Caubet, o Projeto de Lei que tinha
como um de seus relatores o deputado Fabio Feldman era de inicio, altamente concentrador do
poder de decisao, favorecendo os Poderes Executivos Federal e Estaduais, sendo excludente
quanto a participacdo dos possiveis interessados (NOHN, 1998). O projeto viria a sofrer
diversas reformulagbes posteriormente, sendo aprovada em 1996.

Em 8 de janeiro de 1997, é sancionada a lei federal 9.433 que institui a PNRH. A nova
legislagao incorporaria instrumentos de gestédo inovadores (PEREIRA e JOHNSSON, 2005) em
termos de organizagao descentralizada do setor de recursos hidricos e da participagdo. Se por
um lado, a nova legislagéo das aguas é por vezes qualificada como inovadora ou revolucionaria
(CAUBET, 2000), por outro lado, esta apresenta modificagdes em relagdo ao antigo Cédigo de
1934 que representa maior restricdo ao acesso a agua. Enquanto que este ultimo previa a
preferéncia da derivagdo para o abastecimento das populagées em qualquer hipétese (art. 36,
§ 1°) a lei 9.433 estatui tal preferéncia em situagdo de escassez.

A gestéo integrada dos recursos hidricos passa a ser operacionalizada por um conjunto
de organismos de Estados que integram o SINGRH. Os Comités de Bacias Hidrograficas sao
responsaveis, juntamente com outros integrantes do SINGRH, pela operacionalizagao dos
instrumentos® de gest&o instituidos pela PNRH e é também atribuigdo dos comités o debate de
temas relevantes e a arbitragem de conflitos em primeira instancia. Com a descentralizacéo da
gestdo das aguas, prevista na nova lei, o nivel local — mais especificamente a bacia
hidrografica — torna-se o lécus da implementagdo das tarefas de gestdo. Com a gestédo
participativa das aguas, o poder decisorio do aparelho publico é compartilhado com outros
segmentos da sociedade — os usuarios econdmico de agua e entidades civis.

Dentre os instrumentos da PNRH destaca-se o Plano Nacional de Recursos Hidricos,

aprovado em 2006. O plano, cuja elaboragao foi concebida a partir das 12 regiées hidrograficas

3 Plano de Recursos Hidricos, Enquadramento dos corpos hidricos, o Sistema de Informagdo, a Outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos e a Cobranga pelo uso de recursos hidricos (detalhados no capitulo II).
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do Brasil, contou com a participagdo dos membros dos comités de bacia, bem como de outros
atores relevantes, e trouxe em seu escopo um estudo prospectivo, considerado uma novidade
com poucos precedentes no mundo (NASCIMENTO et al, 2010).

1.7 ESTADO DA ARTE DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Nesta secdo sera brevemente descrito o estado da arte dos comités interestaduais
brasileiros, com base nas informagdes disponiveis nos sites oficiais dos comités. Uma especial
atencao sera dispensada, no final da seg¢ao, aos Comités Interestaduais que abarcam areas do
DF, fazendo uma melhor caracterizagdo das areas de atuacao destes comités.

O estado de Sao Paulo foi pioneiro quanto a aprovagao da sua lei de gerenciamento de
recursos hidricos em 1991. Dentre os dispositivos legais nesta previstos estava a instituicao
dos comités de bacia hidrografica, cujas unidades hidrograficas onde atuariam seriam definidas
pelo plano de recursos hidricos. No entanto, ficam previamente criados o Comité Interestadual
das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ, com areas dos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, e o Comité estadual do Alto Tieté, que abrange grande
parte da area metropolitana da Grande Sao Paulo. Em 2010, o CBH-PCJ aprova* o Plano das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, para o periodo de 2010 a 2020,
mas a cobranga ja havia sido regulamentada desde 2005.

Outra bacia hidrografica interestadual de perfil pioneiro quanto a constituicdo de CBH ¢é
a bacia do rio Paraiba do Sul. Em 1982, um decreto federal prevendo sua protecao constituiu o
primeiro dispositivo a adotar a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Foi também o
primeiro a instituir a cobranga pelo uso da agua. Mantendo a sigla semelhante a que foi
originalmente criada durante fins dos anos 70, o Comité interestadual da Bacia Hidrografica do
rio Paraiba do Sul — CEIVAP, criado em 1994, é ainda hoje um caso de super-exploragéao
hidrica marcante.

Com gestao compartilhada entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, CBH
interestadual do rio Doce foi instalado em 2002 e o instrumento da cobranca esta em fase de
instituicdo. Outro comité Interestadual com gestdo compartilhada entre Sdo Paulo e Minas é o

CBH-Grande, recentemente instituido em 2010 e, atualmente se encontra em processo de

* Deliberagao dos Comités PCJ n° 097/10, de 09/12/2010
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eleicdo para sua instalacao ser efetivada. Juntamente com rio Paranaiba, o rio Grande forma o
rio Paranda, da bacia internacional do rio da Prata.

O CBH-Verde-Grande, com areas do estado de Minas Gerais e Bahia, € de menor area
drenada dentre os comités interestaduais. Atualmente, o comité vem debatendo os
mecanismos de implantagdo da cobranca e de elaboracio do plano de bacia.

O CBH-Piranhas-Acgu criado em 2006, teve sua instalagdo completada em 2009 com a
eleicdo dos membros. O rio que leva o nome do comité, como grande parte dos rios situados
no semi-arido nordestino, & intermitente em condigdes naturais, nascendo no estado da
Paraiba e desaguando no Rio Grande do Norte. O comité ainda nido tem operantes os
instrumentos de gestao de recursos hidricos, plano e cobrancga.

A bacia hidrografica rio Paranaiba, cuja nascente mais alta se encontra nas proximidades
de Brasilia, o Pipiripau, contém a maior parte do territério do DF. A criacdo do CBH-Paranaiba
se deu em 2002, com area de atuacao nos estados de Minas Gerais, Goias, Distrito Federal e
uma pequena parte de Mato Grosso e, sua instalacao viria a se dar em 2008 com a elei¢cdo de
seus membros empossados em Goidnia, apds realizacdo de encontros de mobilizagao.
Inspirado no critério de comité de Integracdo, celebrou-se entre os estados, os comités de rios
afluentes entao existentes e a ANA o Convénio de Integragdo n° 020/2007 para gestédo
integrada na bacia independente da dominialidade dos corpos hidricos.

Tal bacia hidrografica apresenta atividades econémicas diversificadas e com perspectiva
de grande expansdo de todos os usos: da agricultura irrigada de cana, soja e milho, a
mineragao, industria e geragdo de energia. Segundo o Plano da bacia, atualmente em
elaboragdo e analisado no capitulo 6 deste trabalho, no que tange a atividade de geracao de
energia, sdo 19 usinas hidroelétricas em operagcdo, uma em construgdo e mais 22
empreendimentos previstos (ANA/COBRAPE, 2011). O CBH-Paranaiba vem debatendo a
implementacao da cobranga pelo uso da agua na bacia.

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco também tem uma pequena porgao de sua area
de no Distrito Federal, na bacia do rio Preto. Suas aguas atravessam a regidao do semi-arido
nordestino e a insuficiéncia de agua nos periodos criticos € um grande desafio enfrentado pelo
Comité de Bacia Hidrografica interestadual do rio Sdo Francisco — CBH-SF, por outro lado a
bacia também sobre com o excesso de agua em determinadas regides inundaveis. O CBH-SF
constitui uma arena de negociacao para conflitos complexos como a transposi¢cao de aguas.
Sobre este ponto, o comité se manifestou contrario ao inicio das obras sem a elaboragao de

um plano de recursos hidricos (CBH-SF, 2004) que foi elaborado em 2004.
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Neste plano é previsto o Pacto da Agua, um Convénio de Integracdo, na pratica,
celebrado entre os estados componentes, a Unido, o CBH-SF e seus comités afluentes visando
a garantia quali-quantitativa de agua dos afluentes para o curso principal, alocagao justa,
cobranga dentre outros aspectos. Pode-se destacar ainda que é o comité com a maior
representacao indigena, 3,3%, mas que somado a sociedade civil ndo constitui um tergo da
composic¢ao do colegiado.

A bacia do rio Tocantins-Araguaia, que também contém uma pequena parte do norte
Distrito Federal, ndo conta com um comité de bacia. Houve um processo de mobilizagdo para
instituicdo de um comité de bacia interestadual da regido do alto Tocantins com a participagao
de entidades civis, como a Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e Tecnologia da Informagao —
ECODATA,; usuarios, com a presenca do Consoércio Intermunicipal de Usuarios de Recursos
Hidricos para Gestdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tocantins — CONAGUA Alto
Tocantins; e poder publico dos municipios do DF, Goias e Tocantins (FERREIRA & TOKARSKI,
2007).

O processo de mobilizagao para criagcdo do CBH, no periodo de 2001 a 2008, no entanto,
n&o logrou na criagdo do comité. Entretanto, em 2008, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
elabora o Plano Estratégico de Recursos Hidricos Bacia dos Rios Tocantins e Araguaia. O
plano é aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos por meio da Resolugdo CNRH
n° 101/2009, legitimados pela Resolugdo CNRH n° 17/2001 que prevé a elaboragdo e
aprovacgao do Plano de Recursos Hidricos pelo 6rgdo gestor em bacias destituidas de comité
de bacia hidrografica. O foco do plano foi de buscar minimizar e antecipar conflitos futuros
advindos dos usos multiplos que poderdo ser aumentados com a instalacdo de novos
empreendimentos de geragdo elétrica na bacia. Para implantacdo do plano foi criado um
conselho gestor do plano composto apenas por membros do segmento do poder publico

(http://www.ana.gov.br).
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2 CONCEITOS EM GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS

No primeiro capitulo, vimos o processo que levou a formagao de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Neste capitulo, sera aprofundada a implicagcao da citada
primazia histérica do setor da hidroeletricidade sobre os demais setores, com uma estratégia
de gerenciamento do recurso sobre a oferta, em oposi¢cdo a uma estratégia da demanda do
recurso, aqui associada a uma articulagao intersetorial, que compatibiliza os multiplo usos,
conforme a Lei 9.433/1997.

Seguindo o raciocinio dessa mudanca de direcionamento na gestdo do recurso, na
segunda parte do capitulo, é trabalhada a idéia de transi¢do de uma postura tecnocratica, na
qual persevera a crenca de que o capital tecnoldgico pode sempre substituir o capital natural e
social, para uma orientacdo sociotécnica, na qual o & priorizada a relagdo entre as redes

técnicas e sociais e na racionalizacdo do uso dos recursos naturais.

2.1 ESTRATEGIAS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

O processo de transicdo democratica, que atingiu seu auge com a constituicdo de 1988,
foi marcado por uma mudanga de direcionamento também da gestdo em recursos hidricos, que
passa de uma politica setorial para uma politica integrada capaz de agregar multiplos usuarios.
Os casos das bacias industriais de Cubatdo e do Alto Tieté, por apresentarem uma complexa
rede de conflitos socioambientais, foram pioneiros no novo modelo de gestdo compartilhada
por Comités de Bacia. O gerenciamento realizado/mediado por organismos colegiados tende a
superar a racionalidade setorial, seja esta do setor energético, cujas redes técnicas
tradicionalmente comandaram a gestao das aguas, seja a das concessionarias que exploram e
muitas vezes monopolizam a oferta de servigos.

A experiéncia histérica de énfase no desenvolvimento do setor hidroelétrico no Brasil, em
detrimento do desenvolvimento de outros setores, como o de saneamento, contribuiu para uma
crise socioambiental e urbana nos anos 1980, dado o0 modelo de gerenciamento tecnocratico
exercido pelas redes técnicas competentes (NEDER, 2008; BRAGA, 2006; VARGAS, 1999).
Utilizou-se das ciéncias, como a hidraulica e a hidrologia, para legitimar decisdes de conteudo
politico de favorecimento de uma classe empresarial em detrimento da grande massa

depauperada. Tanto no ambito da iniciativa privada quanto do poder publico, aspectos relativos
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a propria dindmica e conservagdo da agua foram subsumidos a légica de mercado da
comercializagdo de energia para a satisfagdo das demandas sempre crescentes, da industria
principalmente. Prevaleceu, assim, no gerenciamento de recursos hidricos, uma estratégia
dirigida a constante oferta de agua em resposta as demandas, com énfase na regularizagcédo de
vazao.

No ambito do setor de saneamento, 0 monopdlio de empresas estatais conferiram a estas
concessionarias de servico publico o poder de fixagdo de precos das tarifas e de indugao de
obras e investimentos. O setor ndo atingiu um realismo tarifario generalizado, sendo subsidiado
e representando um 6nus para os estados. Ademais, considerando os baixos indices de
atendimento, fez-se fundamental a insisténcia nas estratégias de ampliagdo da oferta de
servicos de agua. Porém, estando ligada ao segmento da habitacdo, a politica do setor de
saneamento era igualmente dirigida a ampliagdo da oferta para satisfagcdo das demandas
crescentes associadas a expansao urbana, que muitas vezes impactam sua propria
capacidade de continuar ofertando recursos e servicos ambientais.

Em ambas manifestacbes da racionalidade setorial, observa-se uma orientagdo na
gestdo com énfase na oferta de servigcos. Com o surgimento de uma politica integrada, que
introduziu na gestéo os diferentes usuarios econémicos da agua e agregou a sociedade civil a
elaboragéo das diretrizes da politica de Estado, torna-se possivel outra estratégia na gestdo da
agua com énfase na regulagao do uso do recurso. Trata-se da gestdo da demanda por agua.
Enquanto que na gestdo da oferta ha uma pressdo sobre os recursos naturais para
atendimento de uma demanda dada, na gestdo da demanda, o gargalo da regulacéo situa-se

no nivel do consumo. Para Salati,

a gestdo da oferta/suprimento de agua inclui politicas e agdes destinadas a
identificar, desenvolver e explorar, de forma eficiente, novas fontes de agua,
enquanto a gestdo da demanda inclui os mecanismos e incentivos que
promovem a conservagao da agua e eficiéncia do seu uso (...) com redugéo do
desperdicio da agua pelos seus usuarios (SALATI, 2006: 50).

Esta dicotomia ndo é necessariamente absoluta, pois, ambas as estratégias podem ser
executadas de forma concomitante. Ha de se ressaltar que, com a inovagao das estratégias de
gestdo de demanda, ao invés de decisbes incorporarem apenas a racionalidade setorial
isoladamente, é possivel uma regulagdo em varios pontos ao longo do processo de

gerenciamento e ndo apenas na oferta.
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2.1.1 Politica de oferta de agua

Historicamente, os aspectos quantitativos da agua foram o foco das redes técnicas de
gestdo de recursos hidricos (TUNDISI et al, 2006). Tais redes técnicas, mais especificamente,
da area de engenharia sanitaria, foram hegeménicas na prestacdo dos servicos urbanos®,
executados conforme um modelo técnico gerencial de exploracao extensiva dos recursos
hidricos, que dificultou a percepg¢ao social da agua como recurso vulneravel (VARGAS, 1999).

Para Neder (2008), este modelo de gestdo estd alinhado com os interesses de
crescimento do mercado imobiliario uma vez que se coloca em fungdo da satisfagdo das
necessidades desse setor, necessidades estas, muitas vezes, dissociadas das reais demandas
sociais. A prevaléncia desse modelo se explica pois, “as disciplinas técnicas aplicadas a gestao
e exploragcao das aguas nas bacias urbanas buscavam, até passado recente, apenas os
numeros crescentes das densidades demograficas, do aumento da taxa de crescimento
populacional, e na ampliagao dos indices de urbanizagao” (NEDER, 2008: 78). Deste modo, a
estratégia da gestdo da oferta de recursos hidricos constituiu um paradigma hegemonico, na
medida em que o urbano como modo de vida moderno se consolidava e a ordem era
ampliagédo do fornecimento de agua a qualquer custo.

Dentre algumas diretrizes dessa estratégia de gestéo, Vargas (1999) identifica:

o garantia do acesso irrestrito a agua “potavel” a pregos baixos, independente da
disponibilidade local do recurso;

. estimulo politico do consumo abundante de agua e a instalagdo de
equipamentos domésticos para satisfagdo da saude publica, mas também das
“necessidades hidraulicas” das redes;

. desresponsabilizacdo quanto as praticas de consumo dos usuarios, o0 que
dificulta a identificagdo de perdas e outra ineficiéncias do sistema;

. crenga na capacidade ilimitada da técnica para resolver a degradagdo dos
mananciais por meio de tratamento cada vez mais sofisticados;

) negligéncia para com a protecéo dos recursos hidricos.

Outra manifestagdo marcante dessa estratégia de gestdo da oferta, muito difundida e
crescentemente aderida, € a politica do suprimento de agua potavel por meio da agua

engarrafada. Inseguros quanto a qualidade da agua tratada que as concessiondrias oferecem

° Distribuicdo de agua potavel, evacuacéo e tratamento de aguas residuarias e drenagem de aguas pluviais.
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em suas torneiras, os cidadaos, cada vez mais, aderem ao consumo de agua mineral (ou nao)

engarrafada.

2.2.2 Politica de demanda de agua

Ja em meados dos anos 1960, com a emergéncia das preocupacdes ambientalistas, os
quadros de deterioragdo dos rios e lagos receptores de esgotos se tornaram socialmente
intoleraveis. Os conflitos hidricos — como a veiculacdo de doengas e a contaminagao dos
corpos d’aguas, devido ao despejo de esgotos, langamento de derivados industriais e aguas
drenadas das malhas urbanas — nao seriam superados somente com resolugdes de cunho
tecnoldégico. Foi necessaria a superagédo da concepgao de que o tratamento quimico das aguas
suplantaria todos os problemas (NEDER, 2008). De fato, as solugbes tecnoldgicas em
tratamento de agua se sofisticaram crescentemente, porém a natureza do problema mudou
bem como as solugdes a estes atribuidos. As problematicas se tornaram mais complexas,
abarcando diversas dimensdes econdmicas, ecossistémicas e sociais. Houve uma grande
insatisfagdo com as solugdes tecnolégicas do tipo “fim-do-tubo™, intensivas em recursos
naturais e financeiros (PAHL-WOSTL, 2002b).

A crescente preocupacédo com a qualidade das aguas, a partir de meados da década de
1960, em oposicdo a preocupacdo meramente quantitativa, encorajou o surgimento de um
novo regime regulatorio, que rompe com a estratégia mercadoldgica da oferta, frequentemente
associada a logica da rentabilidade empresarial operada pelo lobby da industria da agua
(NEDER, 2008). Ao invés da ampliacao da oferta frente a uma demanda crescente, o objeto da
gestdo se encontra nas demais etapas dos sistemas tecnologicos de agua. Assim, é acao
fundamental da estratégia da gestdo da demanda a racionalizagcao do uso de agua. Isso pode
se dar por meio da reducao de perdas no sistema de distribuicdo da rede de abastecimento, ao
nivel do consumo domeéstico com politicas de racionalizagdo do uso como a implementacao da
hidrometracao individualizada, bem como ao nivel do consumidor industrial/econdmico com a
instituicdo de praticas de reuso e tratamento de efluentes e, mesmo ao nivel da regulagéo da

ocupacgao dos territorios produtores de agua.

6 Do inglés end-of-pipe, este termo designa o processo industrial ou de engenharia cujo controle ocorre somente no
final do processo, como a recuperagéo dos corpos hidricos depois de sua contaminagao, frequentemente com base
em aditivos quimicos. Em contraposigdo a este conceito, assume-se a minimizagao da produgédo de poluentes a
cada etapa do processo produtivo (no caso da chaminé)
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Uma das caracteristica deste novo regime decorre também da necessidade de provisao
de agua com diferentes qualidades para as diferentes modalidades de usos de recursos
hidricos (NEDER, 2008; VARGAS, 1999). O atendimento das demandas por agua, em especial
as mais exigentes, como o abastecimento humano, depende da preservacao ambiental. A
manutencdo da capacidade da reproducdo biofisica dos sistemas produtores de agua
(vegetacao, solos e o regime das aguas) torna-se condi¢ao necessaria da exploragao da agua.
Assim, essa nova politica de gestdo da demanda incorpora a conservagao dos mananciais
durante o préprio processo de utilizagdo das aguas, sendo que o préprio modo de vida urbano
devera se adequar a esta condicao.

Ao analisar, para o contexto paulista, as possibilidades de compatibilizacdo de acdes de
preservacao de mananciais com 0 uso e ocupagao do solo e o desenvolvimento econémico,
Neder (2008) entende ser necessaria uma reversao nos modelos atuais de ocupagao e
desenvolvimento, de forma que, em qualquer que seja o cenario futuro, as agdes de
preservacdo nao sejam mais relegadas a um segundo plano. Para que isso ocorra, o autor
aponta a necessidade da integracdo da gestdo das areas de preservagdo de mananciais aos
Comités de Bacia e Agéncias de Bacias destes territorios.

O Comité tem atribuicdo de recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos
organismos e entidades que atuam nas areas de protegdo, recomendar
alteragdes em politicas, agbes, planos e projetos setoriais a serem implantados

nessas areas. A funcdo da Agéncia é coordenar a realizacdo desses projetos
(NEDER, 2008: 45).

Em suma, para efeito de sistematizagdo vamos assumir neste trabalho que a
governabilidade da demanda tem como caracteristicas:
e aconservagao de mananciais;
¢ articulacdo da gestao hidrica com as diretrizes de uso e ocupagéao do territério da bacia;
e 0 uso de instrumentos econémicos para racionalizagdo do uso da agua;
e 0 desenvolvimento inovacgdes sociais e técnicas para melhoria da qualidade da agua;

e 0 monitoramento e controle, a diminuicdo de perdas no sistema de abastecimento.

Deste modo, este regime regulatério se caracteriza pela intervengao mais difusa em
varios pontos da cadeia produtiva da agua. Ou melhor, a assun¢do de uma estratégia de
gestdo da demanda de agua pressupde um ciclo produtivo da agua servigo (Figura 2.1), uma
vez que existe uma preocupagdo com a manutencao biofisica do ecossistema. Na figura
abaixo, vemos a reinsercdo do sub-produto da cadeia produtiva na entrada do sistema

novamente.
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Figura 2.1 Pontos de regulacéo no ciclo produtivo da agua. Estratégia de gestdo da oferta explicitada em laranja e
de gestdo da demanda em azul. Fonte: elaboragéo da autora

2.1.3 O papel dos instrumentos previstos na lei 9.433 na gestdo da demanda da agua

Os conflitos que tendem a se acirrar no futuro poderao ser amenizados se a bacia
hidrografica for tomada como unidade de planejamento e a distribuicdo da agua puder ser
negociada racionalmente entre os proprios usuarios (SALATI et al, 2006). Nesse sentido, o
estabelecimento de comités e, bem como a implementacdo dos instrumentos previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sdo condi¢gdes para o desenvolvimento sustentavel e
para uma gestdo da demanda eficiente. A implementagdo destes instrumentos sdo, como
veremos, interdependentes.

A figura da Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos, ao regular o acesso a
agua — como fonte, como corpo receptor de dejetos ou como potencial energético — possibilita
melhor controle quali-quantitativo da disponibilidade de agua. A emissao da outorga devera
estar em consonancia com a operagao dos outros instrumentos previstos na norma, a saber, a
alocagao da agua constante no plano de recursos hidricos e as classes de qualidade de agua
definidas pelo enquadramento dos copos hidrico. A preservagdo dos usos multiplos de agua é

a condigdo da emissao da outorga (artigo 13, paragrafo unico, lei 9.433).
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O instrumento econdmico da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos tem como
finalidade primeira indicar para o usuario um parametro do valor real da agua que utiliza como
recurso. Juntamente com a outorga, a cobranga incentiva a utilizagdo racional dos recursos
hidricos, e a arrecadacdo dela decorrente é destinada a programas previstos no plano de
recursos hidricos com aplicagao prioritaria na bacia.

O Plano de Recursos Hidricos é o instrumento orientador da politica e do
gerenciamento de recursos hidricos. Dentre seu conteido minimo, destaca-se o diagnéstico da
situagdo dos recursos hidricos, o balango disponibilidade/demanda quali-quantitativo, os
conflitos potenciais, as metas de racionalizagdo de uso, a alocagao adequada da agua entre
usuarios de recursos hidricos, entre outros. Esse plano diretor de longo prazo permite a
articulagcao entre setores distintos ao de recursos hidricos, mas neste intervenientes, como o do
uso e ocupacao do solo. No plano é prevista a “propostas para a criagdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos” (inciso X , art. 7°, lei 9.433), Ha
de se observar que esta diretriz ndo é prevista na politica distrital. O Sistema de Informagoes
sobre Recursos Hidricos, com dados oriundos dos 6rgaos dos sistemas de gerenciamento de
recursos, devera subsidiar o Plano, que podera ter um recorte no &mbito nacional, estadual ou
de bacia hidrografica.

O Enquadramento dos Corpos Hidricos propde metas de melhoramento da qualidade
de agua de rios e lagos e contribui para garantir a satisfagdo de demandas de aguas para fins
de conservagéao e a qualidade da agua para fins de abastecimento. Para cada um dos diversos
usos da agua, sédo destinadas aguas de qualidade diferenciada. Aos usos mais nobres devem
ser destinadas aguas de melhor qualidade. Por exemplo, ao abastecimento humano, conforme
a resolugdo Conama 20/86 que regula o Enquadramento dos Corpos Hidricos, sdo destinadas
aguas da classe especial até a classe 3, sendo vedada a utilizagdo de aguas de classe 4. Aos
usos agricolas de géneros alimenticios que sao ingeridos crus, se destinam aguas de classe 1,
hortalicas e frutiferas, classe 2, e forrageiras, arbéreas e cereais, classe 3. Alguns usos
industriais — como metalurgicos, mecanico, elétrico e construgdo civili — sdo usos que
demandam menor qualidade, pois ndo sio ingeridos. Assim, o fornecimento de agua na
qualidade apropriada para cada um dos diversos usos e racionalizar estes usos, antes que a

ampliagado da oferta, sdo estratégias de gestdo da demanda de recursos hidricos.
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2.1.4 Controvérsias a respeito do uso de instrumentos econdmicos na gestdo da demanda de

agua

Quanto ao aspecto da tarifa do servigco de distribuicdo de agua, vale ressaltar que existe
ainda alguma controvérsia. Enquanto que para Salati (2006) a “eliminacdo de subsidio e a
cobranga do precgo real pela agua servida a populagdo contribui de forma decisiva para a
reducdo do desperdicio” (p.53). Vargas (1999), de forma distinta, entende que o realismo
tarifario poderia vir a ter efeitos perversos. Também no ambito da gestdo da demanda, Neder
(2008) sugere como meio de reducao do uso econémico consuntivo no abastecimento publico
de agua, o estabelecimento de “tarifas progressivas que penalizem o excesso de consumo,
assim considerados os que ultrapassem certa média a ser estabelecida com base em
parametros medidos” (p.80).

Se por um lado Neder (2008) aponta que este novo regime regulatério da gestao da
demanda rompe com uma légica mercadolégica que visa ao lucro da industria da agua, por
outro Bhati et al, (1995 in SALATI, 2006), mais filiado a uma perspectiva regulatéria de
mercado, aponta alguns instrumentos econémicos eficazes para a gestao da demanda:

1. Desenvolvimento das condigbes favoraveis, com mudangas legais e institucionais nas
condigbes em que a agua é fornecida e usada (reforma dos sistemas de outorga de agua,
privatizagdo de instalagbes e legislagdo relativa as associagdes de usuarios da agua); 2
incentivos de mercado que influenciem o comportamento dos usuarios para a
conservagdo da agua (revisdo dos pregos e redugdo dos subsidios para o consumo
domeéstico, taxas usuario-pagador e poluidor-pagador, mercado para outorga de agua
etc); 3. outros instrumentos, como a restricdo cotas licengas e controles da polui¢éo ; 4.
intervengbes diretas, como programas de conservagdo, detecgdo de vazamentos e

programas de reparos e investimento para a melhoria da infra-estrutura. Bhati et al, (1995
in SALATI, 2006: 55).
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2.2 REVISITANDO NOSSA HERANGA TECNOCRATICA

A concepc¢ao de que uma solugédo tecnoldgica poderia sempre responder adequadamente
a um problema ambiental ou a uma limitagdo de recursos naturais constituiu uma tese da
“sustentabilidade fraca” endossada por diversos economistas neoclassicos. Associado ao
conceito de “renda sustentavel” de Hicks, a sustentabilidade fraca teve dentre seus
mantenedores John Hartwick, com a idéia da substitutibilidade do capital natural por capital
técnico. Para Robert Solow, a renda proveniente da exploracdo do capital natural deveria ser
investida na geragcao de capital reprodutivel, esse investimento garantiria a equidade
intergeneracional (ENRIQUEZ, 2007). A chamada regra Hicks-Hartwick-Solow permitiria
mensurar o crescimento sustentavel e os valores de elasticidade do capital natural e do capital
técnico para exploragao de recursos minerais, por exemplo.

Quando aplicamos essa regra para os recursos hidricos, pode-se observar, de fato, uma
substitutibilidade entre o capital natural e o capital técnico que ocorre, sobretudo, com respeito
ao advento de técnicas sucessivamente mais eficientes no monitoramento, tratamento e
distribuicdo de aguas. Ademais, dada a grande ineficiéncia dos sistemas de distribuicdo de
agua no Brasil, com perdas7 da ordem de 30-60% (ANA, 2011a), o incremento no capital
técnico pode representar uma grande reduc&o da exploragdo do capital natural.

No entanto, a substitutibilidade entre esses fatores encontra um limite. H4 uma paisagem
de problemas advindos da nova conjuntura em modernizagdo que demanda n&o apenas
solugdes de cunho tecnolégico, mas também social e ambiental (NEDER, 2008; PAHL-WOSTL,
2002). As chamadas solugbes fim-do-tubo (end-of-pipe) nao respondem adequadamente a
complexidade dos sistemas tecno-socio-ambientais (PAHL-WOSTL, 2006) como os sistemas
de abastecimento publico e os sistemas de esgotamento sanitario. Faucheux & Noel admitem
que o fator limitante na equidade intergeneracional, e portanto, na sustentabilidade, nao seria a
exaustao dos recursos, mas antes os efeitos da utilizacdo dos mesmos, como a deterioragao
dos ecossistemas, a perda da biodiversidade e a emissédo de carbono (ENRIQUEZ, 2007). Tais
efeitos atingem bens para os quais ndo existe substitutibilidade, pois sua manutengao séo as

condi¢cdes mesmas de manutengao da vida no planeta.

" Para o ano de 2008, no DF “a CAESB produziu 224,81 x 106/ano (7,13 m3/s) e a perda na distribuicdo
correspondeu a 67,53 x 106/ano (2,14 m3/s), o que corresponde a uma perda de aproximadamente 30%"
(DISTRITO FEDERAL, 2012a:22), o que representa também um aumento em relagdo ao ano de 1999 em que as
perdas atingiam 20%
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As citadas solugdes fim-do-tubo, no ambito das engenharias — hidraulica, civil e mecanica
— sdo frequentemente, de custo superior e cresce a compreensiao de que podem nao ter
eficiéncia na reversdo de quadros ambientalmente criticos e persistentes (PAHL-WOSTL,
2002). Ademais, tais solugdes nao podem ser vistas isoladas do seu contexto social e
institucional, tornando evidente a interdependéncia das esferas social e técnica. E cada vez
mais improvavel a existéncia de um agente individual detentor de informagdes suficientes para
fomentar a adequada tomada de decisdo tecnoldgica num setor de crescente complexidade.
Decisdes tendencialmente colegiadas sdo mais propensas a uma resolugao apropriada.

Nesse sentido, no debate em torno da democratizagdo também nas “caixas pretas” das
tecnologias se faz necessario considerar a opinido de diversos grupos sociais no desenho
(design) da tecnologia. Para Feenberg “as modernas formas de hegemonia estdo baseadas na
mediacgao técnica de uma variedade de atividades sociais” (FEENBERG, 2010: 70) e, ao passo
que a sociedade aumenta sua dependéncia destas técnicas, uma hierarquia autoritaria passa
ser necessaria para decodificar, para a parcela nao-técnica da sociedade, o significado e a
implicagdo das decisdes tecnoldgicas. Na leitura marxista de Dagnino, “a tecnocracia nao seria
entdo o efeito de um imperativo tecnoldgico, mas da maximizagéo do poder de classe sob as
circunstancias especiais de sociedades capitalistas” (DAGNINO, 2008: 95).

A prépria idéia da um codigo técnico, univoco e indecifravel ao cidaddo nao-técnico &
relativizado pela introdugéo do conceito de flexibilidade interpretativa por Bjiker e Pinch (1987).
Para estes socio-construtivistas, € na interagcdo dos grupos socialmente relevantes que os
artefatos técnicos sao construidos. Inicialmente, o artefato sujeito a uma flexibilidade
interpretativa, possui fungdo e compreensodes distintas para os grupos sociais. Apenas com a
estabilizagcéo e aceitagao do grupo, este artefato passa por um tipo de fechamento (closure).

O reconhecimento desta multiplicidade de conotag¢des sobre os artefatos técnicos e seus
processos nao-lineares de producao sdo herdeiros de uma analise sociolégica baseada no
principio da simetria (BENAKOUCHE, 1999), o qual considera informacéo util para o estudo da
producao do conhecimento tanto crencas justificadas pela ciéncia quanto crengas justificadas
por outros regimes de verdade, como o conhecimento tradicional e 0 senso comum. Pode-se,
assim, depreender que as diversas racionalidades sédo aptas a oferecer solugbes adequadas
para questdes tecnoldgicas.

Nos termos de Habermas (2002), uma racionalidade dirigida a fins, instrumental e
orientada para o sucesso, esta em uma relagcéo dialética com uma racionalidade comunicativa,

que visa a compreensao mutua. A tecnocracia seria entdo uma sobre-extensdo do objetivismo
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dessa primeira racionalidade teleoldgica (top-down) sobre a segunda forma de racionalidade
que remete a interagdo para a satisfagao do interesse difuso (botton-up) (FEENBERG, 2010).
Feenberg critica, porém, a solu¢cdo habermasiana de limitar a técnica, marcando a separagao
entre a esfera técnica e a esfera politica. A plausibilidade da separagcado destas duas esferas
implicaria na equivocada tese da neutralidade da tecnologia (FEENBERG, 2010).

Rejeitando também qualquer determinismo tecnoldgico, Feenberg (2010) assume como
pressuposto um “tecido sem costura” entre tecnologia e sociedade. A idéia de que a as esferas
social e tecnoldgica conformariam um “tecido sem costura” € uma perspectiva concebida por
Thomas Hughes (1987) acerca dos “sistemas tecnolégicos” e por ela entende que ha uma
dupla determinagao entre estes termos. Segundo esta abordagem, as diversas componentes
do sistema tecnolégico — atores, artefatos técnicos, recursos ambientais e componentes
cognitivos — interagem de modo a conferir um fechamento a determinada tecnologia. A
tecnologia e as decisdes técnicas nao estariam assim, descoladas de um contexto social, mas
seriam imanentes® a ele. Seria equivocado, portanto, atribuir eficiéncia a determinada
tecnologia observando apenas os aparelhos, encaixes, etc, sem considerar sua inser¢ao social.

Hughes descreveu a convergéncia de dois diferentes sistemas de distribuicao de
energia elétrica em Los Angeles e, explicou que relagdes elétricas ou quimicas sdo concebidas
em termos de circuitos, redes ou sistemas, em oposicdo a relagcdes mecanicas, que sao
concebidas linearmente. A partir dessa abordagem, é possivel afirmar que um sistema de
abastecimento publico de agua enquadraria-se no conceito de sistema tecnoldgico fornecido
por Hughes. Deste modo, no caso os recursos hidricos, além dos artefatos técnicos como
bombas, elevatérias e adutoras, o funcionamento do sistema €& dependente das equipes
técnicas, dos demandantes do servico e obviamente dos recursos naturais envolvidos.

A decomposigao do sistema ajuda a compreender em que medida a dimensao social é
determinante na construcdo das tecnologias e reciprocamente como a tecnologia é
determinante no desenvolvimento de padrdes sociais. Conforme entendido por Ropohl (1999),
um sistema sociotécnico ndao pode ser descrito completamente em apenas um nivel da
hierarquia (p.63). Em sua definicdo matematica, a hierarquia sistémica consiste em conceber
cada sistema como elemento de uma superestrutura e simultaneamente, cada elemento da

estrutura em questdo pode ser considerado como um subsistema. Ademais, um sistema,

8 Diferentemente de Pinch e Bijker, em que o ambiente social molda as caracteristicas técnicas, negando
completamente o determinismo tecnolégico, as formulagbes de Hughes aceitam uma dupla determinagédo entre
sociedade e tecnologia.
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conforme entendido por Bertalanffy (1975), sdo necessariamente abertos, devendo estar em
continua troca com ambiente e outros sistemas.

As correntes de heranga socio-construtivistas, como as abordadas, enfatizam que a
construcdo de um objeto técnico envolve, além de fungdo, conotacdo. Ou seja, a
intencionalidade dos grupos sociais relevantes envolve valores diversos, ndo sendo assim, a
eficiéncia uma determinante na construgdo da tecnologia. No que tange as contribuicdes do
construtivismo, Dusek (2009) aponta que o que parece mais relevante com relagao a este
assunto é a construcdo social do critério de “funcionamento eficaz’. Deste modo, ao
problematizarmos a idéia de eficiéncia de um sistema sociotécnico, percebemos que cada
sistema depende do bom funcionamento de outros sistemas e do ambiente. E notavel que o
bom funcionamento do sistema de abastecimento publico de agua depende da eficiéncia dos
sistemas de saneamento, residuos solidos, padroes de uso e ocupagao do solo e de outros
padrdes sociais.

Esta constatagao vai ao encontro da critica de Feenberg (2010) ao instrumentalismo
(postura frente a tecnologia que a compreende como um meio de se chegar a um fim,
independente dos valores) e a critica ao determinismo tecnoldgico (autonomizagéo da
tecnologia). Assim, admite que a eficiéncia molda todas as possibilidades da tecnologia, mas
nao determina os valores. Suscitando o trabalho de Cambrosio e Limonges (1991), Feenberg
(2010) sugere “a criagdo de uma nova esfera publica que inclua o contexto técnico da vida
social e um estilo novo de racionalizagao que internalize custo ndo contabilizados” (93). Estes
ultimos autores entendem que a pratica de avaliagdo de tecnologias se deslocou de uma
concepgao de um conjunto de metodologias objetivas dominada por experts para um processo
social de participacdo publica largamente dominado por controvérsias (CAMBROSIO &
LIMONGES, 1991). Como veremos a seguir, o Comité de Bacia Hidrografica € um espacgo
publico que por exceléncia serve a esse tipo de confronto de controvérsias, que denominado,

neste trabalho, negociagao sociotécnica.
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2.3 TRANSICAO NA GESTAO HIDRICA: REFLEXOES SOBRE O GERENCIAMENTO
ADAPTATIVO E COMPLEXIDADE

Torna-se evidente a necessidade de adaptagdo das sociedades as novas condicdes
impostas pelas préprias contingéncias do progresso sécio-tecnolégico na modernidade, que
vem se impondo lentamente desde a década de 1930 e, com maior emergéncia, a partir da
década de 1990. Tundisi (2006) aponta uma mudanga de paradigma quanto a gestao hidrica,
“essa mudanca processou-se nos ultimos dez anos do século XX e ainda se encontra em fase
de transigdo. Ela consiste em passar o gerenciamento de um sistema setorial, local e de
resposta a crises e impactos, para um sistema integrado, preditivo e no ambito de ecossistema
(bacia hidrografica)” (TUNDISI 2006: 29).

A superacao da racionalidade setorial nos dirige para uma fundamental, mas dificil,
diretriz multiuso na gestdo das aguas. A compatibilizagdo dos multiplos usos — abastecimento
publico urbano e industrial, esgotamento sanitario, agricultura, além de usos nao-consuntivos —
em bacias hidrograficas urbanas exige da gestao politica a articulagéo de critérios no plano
politico, técnico e social (NEDER, 2008: 38). O locus dessa articulagdo tem sido bem
representado pelo comité de bacia hidrografica, pois sdo arranjos institucionais que operam
como “atratores de mediagcdo de conflitos complexos” (NEDER, 2008: 78) capazes de
congregar atores, recursos e instituicbes no setor da agua.

Para Neder (2008), uma transigéo na politica das aguas, capaz de integrar a gestao dos
multiplos usos, é qualificada como transigdo sociotécnica, pois requerera, além da tradicional
atengao as redes técnicas, a ampliagdo da representagdo civil (redes sociais) nos comités. A
ampliagdo da participacdo pode melhorar a capacidade preditiva dos agentes envolvidos,
reduzir os custos do tratamento de recursos e potencializar sua preservagdo para o futuro
(NEDER, 2008). Assim, o préprio comité de bacia configura uma importante inovacao social e,
por meio da contribuicdo de seus integrantes, pode vir a fomentar outras inovagdes sociais e
técnicas dirigidas para o novo regime regulatério de gestdo da demanda de agua. Mais
importante que a ampliagdo de um ou outro segmento, a interagdo entre ambos — social e
técnica — é fundamental para que haja uma tradugdo das demandas societais em decisdes
técnicas.

Nos termos de Jacobi (2009: 43), a “ligagao real entre as demandas sociais e sua
interlocucao em nivel governamental” por meio de “caminhos teéricos e praticos alternativos”

se identifica com o conceito de governancga. A partir dessa perspectiva, o conceito inclui agbes
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governamentais, mas também iniciativas locais da sociedade civil e do setor privado. Von
Bulow e Abers (2011) entendem que a velha dicotomia entre Estado e sociedade civil ja néo €
mais marco fundante da atuacao das redes de acgéo coletiva. As autoras apontam a insercéo de
entidades da sociedade civil nos Novos Arranjos Institucionais no p6s-1988, como os Comités
de Bacia, e uma notavel parceria entre ativistas e 6rgaos governamentais como o Ministério
Publico.

Constitui-se assim, uma rede de negociagao sociotécnica capaz de resolugao de conflitos
complexos (JACOBI, 2009; NEDER, 2008). Somente um sistema de governancga caracterizado
por uma engenharia institucional que privilegie a heterogeneidade podera ser permeavel as
demandas de diversos sujeitos sociais e politicos (JACOBI, 2009: 40), como os agentes da
sociedade civil e usuarios. Nesse sentido, € uma condig¢do para a realizagao da governanga, a
participacao popular e a formacao de teias de relagdes multiescalares entre os sujeitos sociais
(RIBEIRO, 2010). De fato, a superagéo do desafio pela integragédo da gestdo dos recursos
hidricos passara pelo avango de estratégias de governanga com énfase no dialogo entre
gestores e redes sociais atuantes em varias escalas (PAHL-WORST, 2002a; BRONDIZIO et al,
2009; FRANTZESKAKI, 2010; RIBEIRO, 2009; JACOBI, 2009; NEDER, 2008).

Os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos enfrentam novos problemas
ambientais, muitas vezes cercados de incertezas e pouco tangiveis. Quadros de crescente
complexidade e riscos comegam a se configurar. Cenario de estresse hidrico nas atuais e
futuras geracgdes e presenga de contaminantes em concentragdes abaixo do limiar de detecgéo
em mananciais explicitam a limitagdo do modelo gerencial técnico. Esses sdo motivos pelos
quais o discurso sécio-politico e o debate sdo importantes para transicdo para a
sustentabilidade (FRANK, 2010; KERN, 2012). Dada a natureza social e técnica deste
processo de transicdo, as solugdes para estes problemas emergentes dependem de esforgos
de multiplos segmentos da sociedade (SMITH et al, 2010). Assim, os sistemas de
gerenciamento de recursos naturais, como o da agua, devem considerar as limitacdes das
estratégias de comando e controle e de solu¢des puramente tecnoldgicas que predominaram
no modelo tradicional de gerenciamento (ALAN et al, 2008; PAHL-WOSTL, 2007a; STIFTEL E
SCHOLZ, 2005). A literatura citada aponta para uma mudanga de paradigma, uma transi¢ao

para a gestdo integrada e adaptativa® dos recursos hidricos.

° Indistintamente descrita nesse trabalho como gestdo adaptativa, governanga adaptativa e gerenciamento
adaptativo.
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A gestado adaptativa é “construida sobre duas perspectivas conceituais relacionadas — a
Abordagem Sociotécnica e a Teoria da Complexidade” (MELO & AGOSTINHO, 2007: 93) e
objetiva aumentar a capacidade adaptativa de aprender e lidar com a evolucdo incerta, ao
invés de tentar controlar variaveis (PAHL-WORSTL et al, 2009). Nesse sentido, Lanna (1995)
entende que o planejamento de Bacia hidrografica deve considerar crescentemente as
intervencdes aleatérias e sinérgicas, tipicas de sistemas cadticos (LANNA, 1995).

Assim, para que os sistemas de gestdo de recursos se tornem sistemas complexos
adaptativos, capazes de responder as mudancgas antes de sofrer impactos indesejaveis, estes
devem abarcar o uso de tecnologias de pequena escala, uma combinagao de regulagao por
instituicdes formais e informais e a retroalimentacdo nos programas de gerenciamento por
inputs da percepgao subjetiva e da realidade socialmente construida (PAHL-WORST, 2007b).
Essas varias formas de regulagdo contribuem para que tais sistemas exibam coeréncia sem
que haja um controle central, ou seja, € na co-ordenacdo de varios o6rgaos, na auto-
organizacao do sistema, que a funcao da gestéo se da (AGOSTINHO, 2003).

Os sistemas complexos adaptativos, para Holling (2001), como sistemas socio-ecoldgicos
saudaveis, se beneficiam de inovagbes que criam oportunidade, mas sdo simultaneamente
mantidos a salvo daquilo que os desestabiliza. Sistemas socio-ecolégicos estariam interligados
em uma estrutura hierarquica. Hierarquias, entendida ndo no sentido de autoridade, mas de
escala. Sao modelos heuristicos de niveis semi-auténomos formados por interagées de grupos
de variaveis que compartilham o mesmo atributo. Cada nivel hierarquico opera a seu proprio
passo, protegido do superior maior e mais lento, mas revigorado pelos inferiores menores e
mais rapidos. Estes sistemas (ecossistemas, agéncias, pessoas, sistemas econdmicos),
operantes em escalas distintas, estariam interligados por ciclos adaptativos que moldam suas
respostas as crises, combinando, assim, aprendizado e continuidade.

Acerca do conceito de ciclos adaptativos de Holling (2001), Brondzio e colaboradores
(2009) entendem que ndo ha ainda uma concepgdo clara da aplicabilidade do mesmo a
governanga e também nado esta claro se um sistema de maior nivel hieraquico sempre
produzira mudangas mais lentas que o de menor nivel. Nesse sentido, os autores exemplificam
com o fendmeno da globalizacdo que produz efeitos em um sistema maior de modo a produzir
consequéncias importantes na menor escala.

Em observacdo as hierarquias hidro-geograficas, o modelo de gerenciamento de
recursos hidricos por comités de bacia logrou acomodar as propriedades complexas e

multiescalares das bacias hidrograficas. A rede hidrografica possui um padrdo dendritico de
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distribuicao que foi sistematizado por Horton (1945) segundo uma hierarquia crescente desde a
fonte até a foz. Conforme Gaucherel et al (2011), a dimensao fractal da rede torna-se evidente
por sua auto-semelhanga ao observar-se diferentes escalas (Figura 2.1). Esta rede hidrografica
pode ser agrupada em niveis, também hierarquicos, de gestdao. Como vemos, o comité distrital
da bacia do rio Paranoa esta compreendido no comité de integracdo do rio Paranaiba, de
ambito interestadual, que por sua vez podera compor um comité transfronterico da bacia do rio

da Prata, cujos paises membros ja s&o signatarios de tratado de cooperagao™.

no

o

Figura 2.2 Representacao padrées dendriticos como o de “drenagem” hidrica destacando a
auto-similaridade entre estruturas em diferentes escalas. Fonte: Gaucherel et al (2011).

A estrutura de comités afluentes aninhados em um comité de maior ordem hierarquica
constitui também uma rede, uma rede interorganizacional. Tais redes estao arraigadas ao local

uma vez que se organizam em torno de questdes ambientais interdependentes. Assim, os

'° Tratado assinado entre os governos das Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
representados na | Reunido Extraordinaria de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, em 1969. No Brasil,
assinado como decreto n° 67.084 em 19 de agosto de 1970.
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atores na rede compartilhariam interesses comuns e, além disso, tém o potencial de
compartilhar valores e significados comuns, como o exercicio da cidadania. Para Melo e
Agostinho (2007), mais que compor uma coletividade que compartilhe interesses comuns, a
constituicdo de uma comunidade que compartilhe significados e identidade é condigédo para o
processo de inovagao.

Alan e colaboradores (2008) esclarecem que o conceito de governanca adaptativa
migrou de uma acepg¢ao de “resposta técnica a problemas com a resiliéncia ecoldgica e social”
para um “compromisso social e civico” (ALAN et al, 2008: 168). Assim, esses autores
entendem que o gerenciamento adaptativo envolve a identificacdo de estratégias a serem
definidas coletivamente, sendo importante entender quais atividades sao mais valorizadas na
sociedade. Uma adverténcia que Alan e colaboradores (2008) fazem sobre a aplicacdo do
gerenciamento adaptativo em bacias hidrograficas € a compreensdo dos valores e das
necessidades das pessoas associadas a bacia, bem como a assuncado de multiplas formas de
conhecimento, inclusive local e indigenas (caso existam na bacia).

Assim, o provimento de envolvimento entre multiplos atores e multiplas disciplinas é
chave para esse tipo de gerenciamento, mas, sobretudo, aqueles autores entendem que o viés
cultural (cultural bias) é a ferramenta preditiva mais poderosa para a percepgéo de risco que
qualquer tipo de conhecimento. Quanto ao processo de planejamento, Alan e colaboradores
(2008) o entendem como um esforgo politico. Afirmam ainda que o sucesso de programas de
gerenciamento de recursos naturais devem ter aceitacdo social além da sua possibilidade
biofisica de implementacdo e viabilidade financeira. Assim, deve haver um esforco de
integracdo entre os diversos setores governamentais de gestdo e planejamento, entidades
privadas, pesquisadores e individuos. Ademais, acerca da capacidade de aprendizado

associado as praticas de gestéo, sugerem que

a aversao ao fracasso também decorre da forte orientagao tecnoldgica desenvolvida em
nossas culturas de mais de um século de dependéncia do método cientifico; erros sédo
vistos como o resultado de deficiéncias, a incompeténcia e mau planejamento, em vez
de um resultado inevitavel de trabalhar em face da complexidade e incerteza (ALAN,
2008: 169), tradugéo nossa.

A gestao adaptativa se propde a aprender com as experiéncias de politicas para melhorar
a pratica futura (ALAN et al, 2008). Nessa concepgéo de gestdo, planejamento e execugéo se
encontram indissociados, promovendo um processo de aprendizagem coletiva associado a

pratica do gerenciamento.
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A partir de uma perspectiva'’ mais focada na resolugao de conflitos e problemas de acéo
coletiva que ocorrem entre diferentes tipos de usuarios de recursos, Stiftel e Scholz (2005)
também debatem o tema da governanga adaptativa. Estes autores discutem que as estruturas
de governanca tém tido sucesso na resolucao de conflitos que envolvem um tipo de usuario de
recurso, porém, ironicamente, o sucesso destes 6rgaos especializados tem produzido uma
gama de novos conflitos de segunda ordem. Tal modalidade de conflito — em oposicédo a
conflitos de primeira ordem, que se encontram afetos as competéncias das autoridades
especializadas no gerenciamento dos recursos hidricos — emergem de decisbes dessas
autoridades e impactam o ambito de ag&o de outra ou outras autoridades. Conflitos de segunda
ordem podem requerer mudangas fundamentais nas instituicdes administrativas, mudangas
que potencializam a capacidade adaptativa dos sistemas sem destruir a capacidade das
agéncias de gerenciar os recursos de forma eficaz dentro do alcance limitado de sua
autoridade (STIFTEL & SCHOLZ, 2005). Conflitos entre autoridades administrativas podem
criar ambiglidade quanto a arena apropriada para sua resolugéo. Assim, os autores falam em
instituicdes de segunda ordem que, como Comités de Bacias Hidrograficas, seriam estruturas
capazes tratar de problemas emergentes da interac&o entre politicas.

Da literatura analisada, depreendemos que os novos desafios na gestdo da agua
frequentemente envolvem conflitos de natureza distinta dos enfrentados no passado e para
lidar com estes sera necessario o desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos capaz de criar inovagdes. A coexisténcia de multiplos usuarios, com distintas
demandas por qualidade de agua, introduz maior complexidade nos conflitos, o que requer um
esfor¢o mais refinado no gerenciamento da agua. No capitulo seguinte, sera analisado o caso
especifico do aproveitamento das aguas do Lago Paranoa para fins de abastecimento humano
— uma estratégia de gestdo da oferta que requerera, para sua sustentabilidade, a adocgéo
também de estratégias de gestdo da demanda, bem como de estratégias de gerenciamento

adaptativo e integrado.

M Divergindo parcialmente da literatura anteriormente referenciada ao longo deste capitulos, a abordagem de Stiftel
e Scholz (2005) aponta que os novos conflitos hidricos, de forma geral, pertencem a uma classe de “problemas
perversos”, mas ndo se encaixam bem na visdo popular de democracia com representagdo mais ampla. Embora a
ampliagao da participagao seja eficaz para a requalificagdo do conflito envolvido, esta pode complicar a negociagéo.
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3 MAPA INSTITUCIONAL DAS AGUAS NO DF

De forma analoga ao SINGRH no ambito federal, o Sistema Distrital de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SIDGRH detém a atribuicdo de realizar a gestao integrada de recursos
hidricos no DF. Nesta sec¢ao serao observadas as entidades componentes desse sistema, bem
como outras entidades com atribui¢cdes atinentes, embora nao de forma exaustiva.

Na segunda parte do capitulo, serd mais detalhadamente descrito o CBH-RP, seu
histérico de formagao, composi¢ao, formato, sub-bacias envolvidas, dentre outros aspectos. No
Anexo — A podemos observar alguns eventos que marcaram a politica de recursos hidricos do
DF.

3.1 O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
— SIDGRH

O SIDGRH, previsto na lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, € composto pelos Comités
de Bacia, Conselho de Recursos Hidricos do DF, Agéncia de Bacia e 6rgaos publicos cujas
competéncias se relacionem com a gestédo de recursos hidricos. O Sistema tem por finalidade
colocar em pratica a Politica de Recursos Hidricos no Distrito Federal, instituida por esta lei. A
unidade territorial prevista para a implementagéo da Politica é a bacia hidrografica. O esquema
abaixo (Figura 3.1) destaca os o6rgaos integrantes do SIDGRH e outros 6rgaos cujas

atribui¢cdes tém importante influéncia na gestéo de recursos hidricos no DF.
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Figura 3.1 - Esquema do Mapa Institucional das Aguas no Distrito Federal. Fonte: elaboragdo da autora.

3.1.1 O Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal - CRH-DF

O CRH-DF foi instituido pelo artigo 31, da Lei n® 2.725/2001 e instalado em 13 de agosto
de 2002 como um o6rgao consultivo, normativo e deliberativo, portanto responsavel pela
formulagao da Politica Distrital de Recursos Hidricos, juntamente com os comités de bacia. A
atual composicéao foi empossada em 11 de agosto de 2011, sob a gestdo do presidente da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e é composto por 26 membros titulares dos setores
usuarios de agua, governo e sociedade civil organizada. Dentre suas competéncias, definidas
no regimento interno'? em vigor, estao “I - promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores dos usuarios”; “VI -
aprovar e acompanhar a execucdo dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas”; “VIl - estabelecer critérios gerais

'2 Decreto n° 30.183, de 23 de marco de 2009
55



para a outorga de direitos e cobranga pelo uso de recursos hidricos” (Decreto n° 30.183, de 23
de marcgo de 2009, artigo 1°).

Na atual gestdo foram criados trés Grupos de Trabalho — GT’s para debater aspectos
especificos. O GT-FDRH foi organizado para debater a operagdo do ja legalmente criado
Fundo Distrital de Recursos Hidricos. Atualmente, os recursos oriundos de multas, como as
decorrente de desmatamento de Areas de Preservacdo Permanente — APP, sdo destinados ao
Fundo Unico de Meio Ambiente — FUNAM™. O GT-Revisdo foi instituido para acompanhar a
revisdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH e produzir
parecer quanto a aprovagdo do mesmo. O GT-Agéncia foi instituido para debater o melhor
formato da futura Agéncia de Bacia Hidrografica. O Conselho conta também com uma Cémara
Técnica de Assessoramento CTA/CRH-DF (CRH-DF, 2011).

3.1.2 Comités de Bacia Hidrografica distritais

A Resolucdo n® 5/2006 do Conselho de Recursos Hidricos do DF complementou os
requisitos legais para a instalacdo de comités de bacia no DF, ao estabelecer as normas e
procedimentos. Dentre os 6rgéos do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, os CBH’s,
por estarem mais na “ponta” desse sistema, sao os /oci mais apropriados para a resolucéo de
conflitos em primeira instancia. Sao trés os comités atuantes no DF e estes fazem a gestéo de
areas de cabeceira das trés regides hidrograficas do Tocantins, do S&o Francisco e do Parana
(Figura 3.2). As areas de atuagao dos trés CBH'’s distritais possuem caracteristicas bastante

distintas entre si.

'* Regimento Interno do Fundo previsto pelo Decreto n° 28.292, de 19 de setembro de 2007.
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Figura 3.2 As trés regides hidrograficas em que o DF esta inserido, Parana, Sdo Francisco e Tocantins e suas sub-
bacias. Fonte: modificado de www.cbhparanoa.df.gov.br

A area de atuagado do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Maranh&o —
CBH-AM, pertencente a regido hidrografica do Tocantins, abrange a porgéo nor-noroeste do
DF. Seu relevo acidentado historicamente se mostrou um obstaculo a ocupagéao e a agricultura,
mantendo areas ainda com cobertura vegetal preservadas e uma copiosa rede de drenagem
natural. Nesta regido se localizam também pequenos nucleos rurais, condominios horizontais e
parte das cidades de Sobradinho e Planaltina. O comité atuante nessa area foi instituido pelo
decreto distrital n°® 31.254/2010.

A éarea de atuacado do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do rio Preto — CBH-
AP, pertencente a regiao hidrografica do Sao Francisco, apresenta uma atividade de agricultura
irrigada intensiva com farta distribuicdo de pivOs-centrais. O CBH-AP foi constituido pelo
decreto distrital n° 31.253/2010 e, integrado ao Comité interestadual do Sao Francisco — CBH-
SF, ja vem arrecadando com a instituicdo da cobranga pelo uso da agua (ADASA, 2012b).

A area de atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranod, pertencente a
regido hidrografica do Parana, coincide com a area propriamente urbana de Brasilia. Dentre os

comités distritais, o CBH-RP foi o primeiro a ser criado, pelo decreto distrital n° 27.152/2006
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devido a uma demanda do comité de Integragédo do rio Paranaiba que tem por meta o apoio a

criagao dos comités afluentes. Este comité é objeto da segunda parte do presente capitulo.

3.1.3 Agéncias de Bacias Hidrograficas do DF

Segundo a Politica Distrital de Recursos Hidricos, "as Agéncias de Bacia exercerao a
funcdo de secretaria executiva do respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica" (lei n° 2.725/2001, artigo 38). Trata-se de 6rgao técnico que operacionaliza
decisdes tomadas no ambito do Comité. E atribuicdo da futura agéncia a elaboragdo do plano
distrital de recursos hidricos — PGIRH, bem como o plano das bacias hidrograficas (Resolugcao
CNRH n° 17 de 29 de maio de 2001), sendo, portanto, o érgao executor da Politica Distrital de
Recursos Hidricos. Atualmente, o SIDGRH nao dispde de agéncias de bacia e a fungao desta é
desempenhada pela ADASA.

No ambito do CRH-DF, o GT-Agéncia, com representantes do IBRAM, CAESB e ADASA,
vem debatendo as possibilidades do formato da futura agéncia. O CRH-DF deliberou em
reunido extraordinaria de 8 de dezembro de 2011, que tal formato seria de agéncia unica para
atendimento aos trés CBH’s do DF (CRH-DF, 2011). O PGIRH, no entanto, discute a
possibilidade de agéncias de bacias atuantes na bacia hidrografica interestadual passarem a
atender também no DF. Nesse caso, a Agéncia Peixe Vivo, que atende toda a bacia do rio Sao
Francisco, passaria a atender também a area abrangida pelo comité do rio Preto no DF e a
Agéncia de Bacia Hidrografica do rio Araguari — ABHA, que atua em toda a bacia do rio
Paranaiba, passaria a atender também as bacias Sao Bartolomeu, Paranoa, Descoberto,
Corumba e S&o Marcos (ADASA, 2012b).

Conforme artigo 40 da Politica Distrital de Recursos Hidricos, a criagdo de uma agéncia
de bacia esta condicionada a possibilidade de essa ser financiada pelos recursos advindos da
cobranga do uso da agua. Essa perspectiva se torna distante posto que o potencial de
arrecadacgao da cobrancga calculado no PGIRH seria de cerca de 4 ou 9 milhdes de reais por
ano, conforme se utilize a metodologia do CEIVAP ou do PCJ, no primeiro caso, ou a
metodologia do CBH-Doce, no segundo caso (ADASA, 2012b).

Ressalta-se que no calculo desses valores foi considerado que a arrecadagao se daria
em corpos hidricos ndo apenas de dominio distrital, mas também, em corpos hidricos de
dominio da Unido (ADASA, 2012b). E também digno de nota que a destinagdo dos recursos

advindos da cobranga para pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo
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dos o6rgaos do SIDGRH, como a agéncia de bacia, ndo deverao ultrapassar 10%, devendo o
restante se destinar ao financiamento de estudos, planos e projetos que afetem positivamente
a bacia hidrografica. Assim, embora os recursos financeiros provenientes da cobranga do uso
da agua se mostrem insuficientes para financiar por si sé a agéncia de bacia, “a cobranca pelo
uso da agua bruta é um instrumento importante de gestdo da bacia e que, aprimorado, pode

induzir comportamentos e alavancar outros recursos” (BARCELLOS et al, 2011).

3.1.4 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA

A ADASA é uma autarquia ligada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
DF — SEMARH-DF. Segundo a norma que a criou, Lei distrital n°® 3.365/2004, a agéncia
reguladora surge com a finalidade de controlar e fiscalizar a exploragdo nos aspectos
quantitativos e qualitativos dos corpos hidricos de dominio distrital ou delegados pela Unido,
bem como os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no DF e
seus regimes tarifarios. Com sua reestruturagao em 2008, pela Lei distrital n® 4.285/2008, a
agéncia passa a ter competéncias de regulacdo também sobre outros servigos publicos:
limpeza urbana, manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e
servicos de ordem energética.

Além da fiscalizagdo, regulamentagdo, ouvidoria, dirimicdo de conflitos e sangéo
administrativa, as acdes de regulagdo compreendem, especialmente, as atividades de outorga,
no caso de usos de recursos hidricos. Devido ao fato de ser a autoridade responsavel pela
efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob o dominio do Distrito
Federal, a ADASA é conferida a titularidade de 6rgao gestor do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (lei 2.725/2001 artigo 27, inciso VI, § 2°). Também em relagdo aos
instrumentos de gestdo, é de sua competéncia organizar, implantar e gerir o Sistema de
Informagéo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A partir de 22 de margo de 2010, por meio da Resolugao ANA n° 077/2010, a ADASA fica
delegada as fungdes de gerenciamento nos rios de dominio da Unido no DF, podendo
operacionalizar o instrumento da outorga também nos corpos hidricos federais. Esta resolugao
representou o fim de uma longa controvérsia (Caixa Informativa 1) quanto a dominialidade dos
corpos hidricos no DF. Atualmente, a ADASA desempenha também a funcdo de Agéncia de

Bacia como secretaria executiva dos Comités de Bacia Hidrografica do DF.
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Caixa Informativa 3.1 Controvérsias em torno da dominialidade dos corpos
hidricos do DF

O PGIRH, em sua versao de 2006, considerou, dentre os corpos hidricos
de dominialidade distrital, o Lago Paranoa. No entanto, em 2008, a
concessionaria CAESB solicita outorga do direito de uso da agua do Lago
Paranoa para a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, érgdo outorgante no ambito
federal. Em 30 de junho de 2009 o assunto foi debatido no &mbito da 22 Reuniao
Extraordinaria do Conselho de Recursos Hidricos do DF — CRH-DF. Na
circunstancia, a ADASA, 6rgao outorgante no ambito distrital, manifestou sua
discordancia com os critérios estabelecidos pela resolugdo n° 399/04 da ANA
(CRH-DF, 2009b), que aponta como critério definigdo do curso principal dos rios,
aquele de maior area de drenagem, com base na Cartografia Sistematica
Terrestre Basica. Decorre desta resolugdo que o Lago Paranoa é de dominio da
Unido, pois a area de contribuicdo da bacia de drenagem do Paranoa é maior que
da Bacia do Sao Bartolomeu a montante da confluéncia e, portanto, curso
principal do rio que atravessa a fronteira entre estados.

Sobre esse tema da dominialidade das aguas de corpos hidricos, como o
do Lago Paranoa, foi constatada uma “sobreposigéo de atribuigdes dos 6rgaos” e
uma “grande confusado na legislagdo e um entrave juridico” (CRH-DF, 2009b). O
representante da ADASA fez uma proposta em que os rios Jacaré, Rodeador,
Paranoa e Lago Paranoa mantenham a dominialidade distrital que foi aprovada
por unanimidade, cabendo a entdo secretaria de Meio Ambiente, SEDUMA,
negociar com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e outras entidades a
definicdo do tema. A resolugéo da controvérsia se deu por meio de delegagéo da
ANA a ADASA da competéncia para emissao de outorga preventiva e de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unidao no ambito do Distrito Federal
oficializada pela Resolugcdo ANA n° 77 de 22 de margo de 2010.

3.1.5 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH-DF

Inicialmente criada pela Lei Distrital n° 41 de 1989, sob a denominagao de Secretaria
Especial do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SEMATEC, tal secretaria passa, em 2000,
com o decreto n° 21.170, de 05 de maio de 2000, a designar-se SEMARH. Com o inicio do
governo Arruda, as pastas de meio ambiente e desenvolvimento urbano se unem na mesma
instituicdo, constituindo a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEDUMA.

No governo de Agnelo Queiroz, a SEDUMA ¢é extinta e, por meio do decreto n° 32.716/2011,
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sao criadas duas novas secretarias: de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH e de
Desenvolvimento Urbano e Habitagado — SEDHAB.

De acordo com o Decreto n° 21.170/2000, é atribuigdo desta secretaria:

a) formular, coordenar e executar a politica ambiental e de recursos hidricos do Distrito
Federal; b) planejar e implementar acdes para a preservagéo, protegao, recuperacao e
fiscalizacdo do meio ambiente, incluindo os recursos hidricos; c) promover acgdes
educativas e de conscientizacdo voltadas a preservacdo do meio ambiente; d) realizar,
mediante acordos de cooperagdo com a Unido, o registro, o acompanhamento e a
fiscalizagdo das outorgas de direito de pesquisa e de exploragédo de recursos hidricos e
minerais no Distrito Federal; e) administrar parques, reservas, hortos, jardins e viveiros
criados e/ou mantidos pelo Governo do Distrito Federal, que Ihe forem designados; e f)
coordenar as atividades de tratamento e abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto sanitario (Decreto n° 21.170/2000).

Dentre os programas da secretaria dirigidos para a preservagao dos recursos hidricos,
esta o Projeto Caminho das Aguas que objetiva a revitalizacdo das bacias e a recuperacéo das

matas ciliares e areas de convivéncia (http://www.semarh.df.gov.br). No escopo do Projeto

Caminho das Aguas, esta contida a execugdo de programas estruturantes, para os quais houve
solicitagédo de recursos financeiros na casa de R$ 350.000.000,00 (CBH-RP, 2011b).

3.1.6 Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM

Também conhecido como Instituto Brasilia Ambiental, a autarquia, vinculada a
SEMARH-DF, ¢ instituida pela Lei n°® 3.984/2007 com a finalidade de

| — executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito

Federal ; Il — controlar e fiscalizar, com poder de policia, 0 manejo dos recursos

ambientais e hidricos do Distrito Federal, bem como toda e qualquer atividade ou

empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradacao do meio ambiente e
dos recursos hidricos (Lei n° 3.984/2007, artigo 2°).

Assim, compete ao IBRAM promover o licenciamento de empreendimentos
potencialmente poluidores e a recuperagdo de mananciais. O érgao dispde também de poder
de policia para fiscalizar e controlar o manejo dos recursos ambientais e hidricos do Distrito

Federal.
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3.2 ORGAOS PUBLICOS DO DF COM ATRIBUIGOES RELACIONADAS COM A GESTAO DE
RECURSOS HIiDRICOS NAO INTEGRANTES DO SIDGRH

3.2.1 Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB

A CAESB é a concessionaria que explora economicamente o0s servigos de
abastecimento de agua, de coleta, tratamento e disposigdo final de esgotos sanitarios. E,
portanto, dentre os usuarios, uma instituicdo com grandes competéncias de gestédo, pois é
responsavel pela administragdo e planejamento desses sistemas tecnoldgicos. Sua criagao,
sob a alcunha original de Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia, se deu com o Decreto-Lei
n°® 524 de 08 de abril de 1969, e a partir de entao passou-se a ser recolhidas as taxas pagas
por usudrios dos servigos de agua e esgoto no DF. Segundo seu decreto de criagdo como
empresa publica, a prefeitura do Distrito Federal deveria ter 51% das suas a¢des. Atualmente,
a composicao acionaria (CAESB, 2010) da companhia é representada pelo GDF com cerca de
90% das cotas, pela TERRACAP com cerca de 10% e pela NOVACAP e outras com menos de
0,1%. A partir do final da década de 1990, a empresa comecgou a diversificar os produtos e
servigos prestados, se estendendo também para a area dos residuos sélidos € monitoramento

da qualidade de agua para terceiros.

3.2.2 Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT

O Ministério Publico é a “instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado”, cuja incumbéncia, definida na lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, lei organica do
Ministério Publico, é de “defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis”. O Ministério Publico da Unido — MPU,
chefiado por Procurador-Geral da Republica, € o 6rgdo competente para promover a
representacdo para intervencao federal nos Estados e no Distrito Federal, promover acao de
inconstitucionalidade dentre outras fungdes. Ligado ao MPU esta o Ministério Publico Federal —
MPF, juntamente com o Ministério Publico do Trabalho — MPT, o Ministério Publico Militar —
MPM e o MPDFT.

Complementando as instituicdes que compdem o SIDGRH, o MPDFT trabalha para

garantir o respeito a lei e aos interesses da sociedade do DF (ADASA, 2012a).
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Frequentemente, atuam de forma conjunta a Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e do Patrimbénio Cultural — PRODEMA e a Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica — PROURB, com a atribuicdo de promogéao de agdes judiciais e agdes civis
publicas podendo chegar a instruir inquéritos civis publicos e procedimentos de investigagao
preliminar. A area de atuacdao da PRODEMA é subdividida em 4 regides hidrograficas do DF

sob competéncia de diferentes promotores.

3.2.3 Secretaria de Habitagado, Regularizagao e Desenvolvimento Urbano — SEDHAB

Segundo o regimento interno'* dessa secretaria, é competéncia do érgdo “formular,
definir, coordenar e fiscalizar a implementacdo das politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano e habitacdo” no Distrito Federal. Encontram-se vinculados a secretaria
os orgaos: Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB e Companhia de Planejamento
do Distrito Federal — CODEPLAN. Também vinculados a secretaria estdao os colegiados:
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN e Conselho de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CONDHAB. A SEDHAB compete a
elaboragdo e gestdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, Planos de
Desenvolvimento Locais — PDL’s das regides administrativas do DF, do Plano de Preservacéo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, bem como os planos e projetos urbanisticos

estratégicos.

3.2.3 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —- NOVACAP e Companhia Imobiliaria
de Brasilia — TERRACAP

Quando da criacado da NOVACAP, em 1956, a Unido lhe transferiu os bens de toda a
area do futuro Distrito Federal a medida que fosse sendo adquiridos por desapropriagao
(POMPEU, 2010). Em 27 de fevereiro de 1967, por meio de decreto-lei n° 203, a prefeitura do
DF ¢é autorizada a proceder desapropriagcbes de terras particulares na area a fim de
incorporacao ao patriménio da NOVACAP, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica.
Em 1972, a NOVACAP é desmembrada sendo sucedida pela TERRACAP. Atualmente, segue

" Regimento Interno da SEDHAB ¢é ainda o mesmo regimento da antiga SEDUMA. Disponivel em:

http://www.sedhab.df.gov.br/sites/300/379/00002848.pdf acessado em 21 de maio de 2012.
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gerenciando e executando fungdes residuais, como obras planejadas pela Secretaria de
Estado de Obras e responsabiliza-se pelas podas urbanas.

A criacao da TERRACAP em 1972 foi assinada pelo entado presidente Emilio G. Médici
por meio da lei n°. 5.861, de 12 de dezembro daquele ano. A empresa publica de direito
privado, também conhecida como Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, esta
incumbida, segundo a referida lei, de “utilizagdo, aquisicdo, administracdo, disposicao,
incorporacao, oneragao ou alienagao de bens” (lei 5.861/1972, artigo 2°). Dentre o patrimonio
Imobiliario da TERRACAP, estao terras publicas objeto de desapropriagdo ou doagao no
passado e as terras publicas ou particulares em regime de propriedade comum, “consideradas
terras nas quais o Poder Publico desapropriou determinado percentual da gleba, sem definir
claramente os limites da propriedade publica ou privada” (DISTRITO FEDERAL, 2012c: 14).

O perfil da empresa é eminentemente executivo, realizando licitagbes para aquisicao de
lotes rurais e urbanos, mas também de planejamento ao passo que elabora projetos
urbanisticos de novas areas e contrata estudos de impacto ambiental. Inegavel, todavia, o perfil
empresarial: “mudamos a nossa estratégia de marketing e adotamos uma nova politica de
comunicagao social. A partir da terceira licitacdo deste ano [2007], o mercado brasiliense
passou a ver campanhas publicitarias mais agressiva, mais abrangente, mais atraente, mais
diversificada.” (http://www.terracap.df.gov.br/internet/index.php?sccid=66, acessado em 16 de
margo de 2012).

3.3 ORGAOS FEDERAIS COM ATRIBUIGAO DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS NO
DF

3.3.1 Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A agéncia foi criada por meio da lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 com sede e foro no
Distrito Federal, cabendo-lhe atuar em articulagdo com as demais entidades do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGRH na implementacdo da Politica
Nacional. Em 20 de agosto de 2007, € aprovado seu regimento interno por meio da Resolugéo
ANA n° 348/2007, que define sua organizacao dividida nas superintendéncias e coordenada
por diretoria colegiada.

A ANA foi responsavel pela emisséo de diversas outorgas preventivas e de direito de uso

de recursos hidricos no DF, a exemplo das outorgas a CAESB, no ribeirdo Pipiripau (Resolugao
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ANA n° 340/2006), e no Lago Paranoa (Resolugdo ANA n°158/2009). Mesmo apds a
delegacdo da competéncia para emissao de outorga de direito de uso de recursos hidricos em
corpos d’agua em dominio da Unidao no Distrito Federal a ADASA, a ANA permanece com
atribuicdes de fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos no DF em corpos de dominio Federal,
pois esta atribuigdo é indelegavel (ADASA, 2012a: 754).

3.3.2 Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA e Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade — ICMBio

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°® 6938/81, inicialmente executada pela
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, passa, com o advento da Lei n°7.735 de 1989,
a ser de competéncia do IBAMA. A autarquia federal vinculada ao Ministério de Meio Ambiente
— MMA é o 6rgéo é responsavel pela fiscalizagdo e licenciamento de empreendimentos
potencialmente poluidores. Por meio da Lei n° 11.516/2007, parte das atribuigdes originais do
IBAMA passa a ser desempenhada pelo ICMBIio, notadamente, a administracao das Unidades

de Conservagao — UC’s federais.

3.4 ORGAOS INTERNACIONAIS

3.4.1 Organizagao das Nagdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO

A UNESCO ¢é uma agéncia especial da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU criada
em 1945 e composta de 196 Estados-membro, com sede em Paris, Franga. Ligado a este
orgao multilateral, esta o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, criado
em 1964, com finalidade de protegdo dos monumentos, conjuntos e sitios naturais de valor
cultural (ICOMOQOS/Brasil, 1999).

O fato de Brasilia ter sua protecao assegurada como Patriménio Cultural da Humanidade,
por meio da inscricdo do Plano Piloto de Brasilia dentre os bens tombados'® pela UNESCO,
introduz a componente internacional na governancga do DF.

O pais passa a ter como interlocutora uma comunidade cientifica e técnica preocupada

e vigilante para a condi¢cdo de conservacéo daquele patriménio sendo implantado, um
sistema de acompanhamento sistematico por monitoramento da evolugdo da situagéo

" Inscrigdo n° 532 no Livro do Tombo Historico
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da sua concepgao em relagdo ao momento da sua inscrigdo, acionado pelo Centro de
Patrim6nio Mundial/lUNESCO (GDF/SEDHAB, 2010: 67).

Entre 1981 e 1986, um Grupo de Trabalho para a Preservagdo do Patriménio Cultural e
Natural de Brasilia — o GT-Brasilia, integrado por representantes da Universidade de Brasilia,
Ministério da Cultura e do Governo do Distrito Federal — preparou um dossié contendo o pedido
de inscrigdo da capital brasileira na lista de patriménio cultural da humanidade para analise do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS. Dentre as zonas constantes no
dossié estava a zona de protecdo absoluta, com os monumentos, sitos historicos e a
concepgao urbanistica de Brasilia em si; a zona tampao, onde a predominéncia dos espagos
verde era prevista; e a zona periférica, que abarcava o lago Paranoa e suas margens
(GDF/SEDHAB, 2010).

Em resposta ao GT-Brasilia, a UNESCO recomendou o encaminhamento de uma politica
de conservagao do plano de autoria de Lucio Costa de 1956. A recomendagéo foi, no entanto,
atendida apenas parcialmente com o decreto n° 10.829 de 1987 que protegeu apenas o plano
piloto de Brasilia. Apesar de constituir uma excecéo a inscricdo de um bem sem o tombamento
federal, o 6rgao internacional exarou um parecer favoravel a inscricdo da capital, mas deixando
a recomendacgao de instituicdo de normas definitivas de preservagcdo, demandando que as
demais categorias de bens fossem beneficiadas em tais normas (GDF/SEDHAB, 2010). No dia
7 dezembro 1987, durante a 112 Reunido Ordinaria do Comité do Patrimbénio Mundial, em
Paris, Brasilia foi inscrita na categoria de bem cultural na relacdo de bens patriménio da
Humanidade. O sitio urbanistico de Brasilia foi tombado sob a inscricdo n°® 532 do Livro do
Tombo Histérico.

O Decreto Distrital n® 10.829/87, elaborado a partir do texto Brasilia Revisitada assinado
por Lucio Costa, regulamentou a Lei Federal 3.751/1960. Esta ultima, em seu artigo 38 previa
que as alteragdes no plano piloto de Brasilia dependeriam de prévia autorizagao de lei federal.
Em 1992, a Portaria n° 314 do Instituto do Patriménio Historico e Artistico — IPHAN ratificou as
normas que sustentam a preservacao do plano-piloto de 1957.

Em margo de 2012, uma missdo de monitoramento reativo do ICOMOS analisou o estado
de conservacdo da propriedade tombada em Brasilia e os resultados da analise foram
divulgados em junho de 2012. O relatério da missédo averiguou o processo de elaboragao em
andamento do PPCUB, do PDOT e da LUOS. Acerca dos mesmos apontou-se a insatisfagao

da sociedade civil com os métodos adotados e quanto aos ultimos instrumentos constatou-se a
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auséncia da participagcdo do IPHAN. Em especial atengdo ao PPCUB apontou-se também a

necessidade de interrupgao do processo de sua elaboracéo devido a
diversas contradigcbes nas disposi¢cdes em termos de protecdo legal das medidas ja em
vigor e alteracbes no zoneamento e uso da terra que poderiam ser prejudiciais para a
conservacao e protecéo das caracteristicas e do espirito do Plano Piloto originais. Essas
deficiéncias deverdo de ser tratadas como uma questdo de urgéncia. O processo de
consulta em curso deve ser interrompido e reformulado para permitir uma revisdo
completa das disposi¢gbes constantes do documento e garantir que os atributos de

Patrimbnio Mundial e as condigdes de autenticidade e integridade continuem a ser
satisfeitas (WORLD HERITAGE COMMITTEE / UNESCO, 2012a: 194), tradugéo nossa.

A missdo apontou como problemas marcantes do Conjunto Tombado de Brasilia a
descaracterizacdo da escala bucodlica, a privatizagdo de areas publicas, a especulagao
imobiliaria e a auséncia de uma plataforma inter-institucional para a conservagéo do patrimonio
tombado. Dentre as recomendacgdes, a missao manifestou a aplicagdo das legislagdes para
proibir novas construgbes em areas non aedificanti do Plano Piloto (WORLD HERITAGE
COMMITTEE / UNESCO, 2012b). Mais especificamente, quanto aos empreendimentos,
merecem particular atengido a quadra 901 Norte, setor Noroeste e na Orla do Lago.

No que tange a governanga ambiental, propriamente, a UNESCO desenvolve o Programa
‘o Homem e a Biosfera” ao qual o Brasil aderiu em 1974. As Reservas da Biosfera sdo areas
de ecossistemas protegidas distribuidas no mundo e conformam uma rede mundial para
pesquisa cooperativa, experimentagcdo de praticas sustentaveis e conservacao do patrimonio
natural e cultural (SCHENKEL, 2008). A implantacdo da Reserva da Biosfera do Cerrado se
iniciou em 1993 com a fase |, no DF. Dentre as Zonas-nucleo da Reserva da Biosfera no DF
estdo, por exemplo, o Parque Nacional Brasilia, a Fazenda Agua Limpa da Universidade de
Brasilia. Sdo asseguradas ainda, conforme previsao na lei distrital n° 742/94, faixa de 3 km em

torno das areas nucleo como zonas tampao/amortecimento e zona de transicao.

3.5 DEMAIS ORGAOS COLEGIADOS DO DF

3.5.1 Conselho de Meio Ambiente do DF — CONAM

Este Conselho foi criado antes mesmo de ser estabelecida a autonomia politica do DF,
sob a alcunha original de Conselho de Politica Ambiental — CPA, previsto na lei n° 41 de 1989
que instituiu a Politica Distrital de Meio Ambiente. Segundo o atual regimento interno do

conselho, decreto n° 28.221, de 23 de agosto de 2007, este se constitui como um “érgao

67



consultivo e deliberativo de 22 grau, de composi¢gao paritaria vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal”. O regimento encontra-se, deste
modo desatualizado, uma vez que a citada secretaria foi dissolvida e substituida pela
SEMARH.

3.5.2 Férum da Agenda 21 no DF

Este Forum multisetorial foi instituido, com a composigao atual, por meio do Decreto n°
30.645, de 04 de agosto de 2009. As entidades integrantes indicaram seus representantes que
tomaram posse dos cargos em 2011 e foram designados por meio da Instrucdo n° 21, de 25 de
janeiro de 2012, emitida pelo IBRAM, cuja atribuicdo como secretaria executiva teve carater
provisério e foi cumprida até a instituicdo da secretaria colegiada do Férum. Segundo seu
regimento interno, Instrugdo IBRAM n° 31, de 2 de fevereiro de 2012, integram o Férum,
representantes de 12 secretarias de Estado do DF, de outros organismos colegiados do DF e
de entidades civis. Os colegiados participantes sdao CRH-DF, CBH-RP, CONAM-DF e o
Conselho de Educagédo do DF. Assim, o Férum se torna um colegiado de colegiados, com
potencial de articular politicas setoriais.

A estrutura organizacional do Férum consiste em Plenaria, Secretaria Executiva
colegiada e Grupos de Trabalho Tematicos. A Secretaria Executiva € coordenada por
representante da SEMARH. As a¢bes da Agenda 21 no DF devem ser definidas pelos temas
norteadores escolhidos pela plenaria, assim, em maio de 2012, iniciaram-se as reunides dos
Grupos de Trabalho Tematico - GTT’s deste Foérum, que foram divididos nas seguintes
tematicas:

¢ Educacao, cultura e comunicagao para a sustentabilidade

¢ Recursos hidricos, uso e ocupagao do solo e infra-estrutura

¢ Biodiversidade, saude ambiental e atividades do meio rural.
Dentre outra atribuicdo do Forum, previstas no seu regimento interno, esta a elaboragéo

de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o DF e a organizagdo, promogao e

fortalecimento das Agendas 21 locais em cada Regido Administrativa do DF.
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3.5.3 Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do DF — CONPLAN

Instituido no dmbito do Sistema de Planejamento do DF — SISPLAN pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF — PDOT/1992, este conselho teve sua composi¢ao definida pela
lei n° ° 2.386, de 20 de maio de 1999 e seu Regimento Interno foi originalmente aprovado pelo
Decreto n° 19.493, de 07 de agosto de 1999. Atualmente vigente, o decreto n° 27.978, de 28
de maio de 2007 revisa a composi¢cao e regimento interno, prevendo presidéncia exercida pelo
governador do DF e conselheiros natos, constituidos por 11 secretarios e subsecretarios do
GDF, pelo Procurador-geral do DF e pelo presidente da TERRACAP. Participam também 13
representantes da sociedade civil cuja nomeagdo se da mediante indicagcdo direta do
governador do DF.

Diferente dos demais conselhos participativos do DF, o CONPLAN tem carater
estratégico de 6rgéo auxiliar da Administracdo Direta na formulagdo, acompanhamento e
implementacido da politica. Dentre suas diversas atribuicbes sobre uso e ocupagao do solo,
destacam-se a aprovagao da revisdo do PDOT e o acompanhamento de sua implantacio. As
reunides ndo sao publicas, no entanto, é assegurada a participacéo, sem direito a voto, de ndo-
conselheiro representante dos 6rgaos da administragdo publica no caso de serem tratadas

matérias que tenham reflexo em sua area de competéncia.

3.5.4 Conselhos Gestores de Areas de Protecdo Ambiental — APA’s do DF

O DF possui 6 APA’s que se sobrepdem a grande parte da superficie da unidade
federativa. Porém, como as outras 24 unidades de conservagdao do DF, a maior parte dos
espacos protegidos ndo estdo implantados. Regidas por lei federal n° 6.902/1981, as APA’s
surgiram no Distrito Federal ao longo da década de 1980 objetivando a preveng¢ao de impactos
futuros do aumento populacional na Capital da Republica e com a preocupagéo em relagdo ao
abastecimento de agua, diluicdo dos esgotos e disciplinamento das drenagens urbanas
(SANTOS, 2008). Dentre as 6 APA’s do DF, apenas 3 possuem conselhos gestores instituidos,
a APA do Planalto Central, a APA do Lago Paranoa e a APA Gama Cabeca de Veado, criados
em 2002. Destes conselhos, apenas o da APA do Planalto Central encontra-se ativo. Uma vez
a APA em questdo abrange territérios do DF e do Goias, trata-se de uma unidade de

conservacao federal, portanto vinculado ICMBio.
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3.6 O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANOA — CBH-RP

3.6.1 CBH-RP: histérico de mobilizacao, criacao e instalagao

O nascimento do CBH-RP resultou de um longo processo de mobilizagao, iniciado em
1999, de entidades civis, gestores da area de saneamento e aguas, dentre outros atores do
DF. Neste periodo se realizaram as oficinas A formagcdo do CBH e, em seguida, A Formagéo
do CBH Paranoa. Em etapa subseqlente, foi constituido com anuéncia de 49 entidades,
inclusive a CAESB, uma comissdo Pré-Comité do lago Paranoa (FORUM NACIONAL DOS
COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, 2003).

Abers (2001) relata que a idéia de criagdo da Comissdo Pré-Comité, em meados de
2000, surgiu junto com o movimento de reformulacéo da lei de recursos hidricos do DF, e
correlaciona o fato da aprovacédo da nova lei 2.752 de 2001 ao processo de mobilizacdo da
sociedade quanto a criacdo de um comité de bacia. A aprovacio da citada lei era a condigao
juridica para a implementacdo de uma politica de comités de bacia nos moldes da Politica
Nacional das Aguas, visto que na antiga Lei distrital, n° 512/1993, os 6rgéos colegiados deviam
ser compostos em sua maioria de representantes do poder publico.

A Comissao Pro-Comité do lago Paranoa se fez presente no V Encontro Nacional dos
Comités de Bacias Hidrograficas, a qual aprovou uma Mogéao pela efetivacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Lago Paranoa, em Brasilia — DF. Entretanto, mesmo com o esforgo de
criagao do comité, este seria apenas criado em 2006, por meio do Decreto n° 27.152, de 31 de
agosto daquele ano. Foi assim, definido que sua area de abrangéncia original seria a bacia
hidrografica do rio Paranoa. Esta area foi, no entanto, ampliada em 2010, como veremos, com
a inclusao dos fragmentos das demais bacias do rio Paranaiba no DF.

A instalagdo do comité ocorreria somente neste ano de 2010, estimulada pela Mogao n°
1/2008 do CBH-Paranaiba, que recomendou ao governo do DF a adogédo de providéncias
nesse sentido. O CBH interestadual do rio Paranaiba assumiu, com o estabelecimento do
Convénio de Integragdo n° 020/2007, o objetivo de apoiar a criagdo de comités das bacias
afluentes, uma condicionante para o bom funcionamento do comité interestadual, devido a sua
estrutura de comité de integracao.

Em 26 de maio de 2009, o CRH-DF deliberou pela aprovacao da diretoria proviséria do
CBH-RP composta por Gustavo Souto Maior / IBRAM (Presidéncia), Paulo Sérgio Bretas Salles
/ UnB (Vice-presidéncia) e Paulo Avila / ADASA (Secretaria Executiva) (CRH-DF, 2009a). A
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aprovagao desta composigéo foi unanime, mas, em 5 de junho de 2009, foi empossada a
diretoria provisoria do comité com a seguinte composigédo: Paulo Sérgio Bretas Salles / UnB
(Presidéncia), Luiz Gonzaga Rodrigues Lopes / Federagao de Agricultura e Pecuaria do DF
(Vice-presidéncia) e Didgenes Mortari / ADASA (Secretaria Executiva).

Posteriormente foi criado o Grupo de Apoio a Diretoria Provisoria que estava incumbido
de contribuir na redacao do regimento interno e na mobilizagdo dos atores interessados em se
candidatarem a integrar o comité. Este Grupo de Apoio foi composto de representantes dos
trés segmentos da sociedade — usuarios, sociedade civil e poder publico. E digno de nota que o
Férum das Organizacées nao governamentais Ambientalistas do DF e Entorno, que indicou
representante para compor este Grupo de Apoio, retirou'® sua participagdo no mesmo devido
as denuncias de corrupg¢ao que culminaram com a prisdo do governador (AGUSTINHO, 2011).

Em 18 de janeiro de 2010, é assinado o Decreto n® 31.255, que ampliou a area de
atuagao do CBH-Paranoa para toda a porgado da bacia do rio Paranaiba dentro dos limites do
DF (area em destaque na Figura 3.3, abaixo). Assim, além da bacia do Paranoa, que lhe
empresta o nome, este comité passa a compreender, também, as bacias dos rios Descoberto,

Corumba, Sao Bartolomeu e Sdo Marcos, no territdrio do Distrito Federal.

' O Férum se manifestou publicamente sobre o evento e 1 de dezembro de 2009 http:/informe-
ambiental.blogspot.com.br/2009/12/corrupcac-em-brasilia.html ultimo acesso em 2/07/2012.
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Figura 3.3 Area de abrangéncia do CBH-RP em destaque, compreendendo bacias afluentes do rio
Paranaiba dentro do DF. A direita superior, insergdo nacional do DF quanto as trés regides hidrograficas
em que tem territérios. Fonte: elaboracédo da autora e de Potira M. Hermuche.
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Em 19 de janeiro de 2010 foi publicado o Regimento Interno do CBH-RP e em 28 de
janeiro, o edital n® 01/2010 para habilitagéo e divulgagao do cronograma das plenarias setoriais
do processo de instalagdo do CBH-RP". Finalmente, em 15 de marco de 2010, ocorrem as
plenarias setoriais na quais foram apresentadas as candidaturas e escolhidos, entre seus
pares, os representantes. No dia mundial da agua, 22 de margo de 2010, a diretoria do CBH-
RP foi empossada para o biénio 2010/2011 e, na primeira reunido ordinaria do ano de 2012, a

mesma formagao em chapa unica foi reeleita.

3.6.2 Consideragdes sobre o formato do CBH-RP

O formato de comité estendido (IBRAM/ADASA, 2008), abrangendo areas das bacias
hidrograficas afluentes do rio Paranaiba no DF, permite que a politica executada pelo comité
incorpore questdes atinentes a transposicdo das aguas da bacia do Descoberto para a bacia
do Paranoa, esta ultima com maior demanda por abastecimento urbano. Cerca de 67% da
agua que abastece o DF provém do rio Descoberto (CAESB, 2008). Assim, parte dessas aguas
€ bombeada para consumo na bacia do Paranoda, suplantando divisores de aguas, e sao
langadas, em forma de efluentes sanitarios tratados, no Lago Paranoa. Essas aguas vertem,
em seguida, pela barragem deste lago, formando um pequeno trecho de ambiente Iético, e
encontram o rio Sdo Bartolomeu, afluente do rio Corumba, que desagua no Paranaiba.

Por outro lado, a forma como o comité esta delimitado apresenta pontos frageis: as
bacias nao sao integralmente contempladas, mas apenas fragmentos dessas bacias. Dentre as
bacias que compdem o comité, apenas a do rio Paranoa esta totalmente inserida dentro dos
limites do DF.

O tracado do rio Descoberto coincide com a divisa do DF com Goias, a oeste, de modo
que apenas a margem distrital da bacia é incorporada na area de gestdo do comité. Assim, ndo
foi incorporada a margem goiana, na qual se encontra, por exemplo, a cidade de Aguas Lindas,
que tem um dos maiores indices de crescimento urbano da regiéo, e a cidade de Santo Antonio
do Descoberto. No entanto, em setembro de 2011, o fragmento goiano da bacia do Descoberto
passou a ter os comités afluentes goianos do baixo Paranaiba atuando em sua area. A
articulacdo desses comités com o CBH-RP faz-se necessaria para uma gestao integrada dessa

bacia.

' Disponivel em http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00001356.pdf acessado em 12/12/11
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O fragmento da bacia do rio Sdo Bartolomeu contemplado no comité exclui o trecho do
rio situado a montante da linha divisoria setentrional do DF com Goias, a cabeceira do curso
principal do ribeirdo Pipiripau, bem como o trecho do rio Sdo Bartolomeu a jusante da linha
diviséria meridional. Quanto as bacias do rio Corumba e Sao Marcos no DF, representam
apenas uma pequena area de atuagao do comité, que abarca as areas mais a montante destas

bacias.

3.6.3 Caracterizagao dos Fragmentos de bacia integrantes do CBH-RP

A Bacia do rio Paranoa, com seus 1.004,7 km? aproximadamente"‘, é, como vimos, a
Unica integralmente abrangida pela area de atuagcdo do comité que toma seu nome
emprestado. Esta bacia apresenta uma centralidade geografica no Distrito Federal, mas
também politica, uma vez que comporta a sede administrativa do governo. A bacia drena suas
aguas para o lago Paranoa, situado a jusante da mancha urbana da cidade, que inclui o Plano
Piloto, Lago Sul, Lago Norte, Guara, Nucleo Bandeirante, Candangolandia, Cruzeiro, Setor
Militar Urbano, Setor de Industria, Octogonal, Setor Sudoeste, Riacho Fundo, Recanto das
Emas, Aguas Claras, Areal, Setor Arniqueiras, Vicente Pires, Setor Noroeste, Taquari, Setor de
Mansdes Dom Bosco, Park Way, Vila Paranoa e alguns condominios.

O fragmento da bacia do rio Descoberto coincidente com a area de atuagao do CBH-RP
corresponde apenas a margem distrital da bacia, com cerca de 791,0 km? de extensao, pois o
tracado do rio coincide com a divisa do DF com Goias, a oeste. Estdo inseridos nesse
fragmento de bacia as cidades de Brazlandia, Taguatinga, Ceilandia, Samambaia.

O fragmento da bacia do rio Sdo Bartolomeu abrangido pelo comité constitui uma area de
cerca de 1.579,2 km? dentro do DF. Tal area sofreu, num passado recente, uma intensa
ocupacgao urbana irregular, os chamados condominios horizontais, que sao atualmente objeto
de esfor¢o governamental de regularizagao, embora tardio. Esta ocupagéo inviabilizaria um dos
projetos de alternativa para o abastecimento publico do DF que consistia no barramento do rio.
Ademais, encontram-se nesta bacia as cidades de Planaltina, Sobradinho, Sdo Sebastido e
Itapoa.

A bacia do rio Corumba tem como um de seus afluentes o rio Descoberto, porém a

confluéncia dos mesmos se da a jusante do DF. O fragmento da bacia de contribuicao direta do

'® Os dados das areas das bacias hidrograficas componentes do CBH-RP estdo disponiveis em

http://www.cbhparanoa.df.gov.br/bacias.asp ultimo acesso em 23/05/2012.
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rio Corumba representa apenas uma pequena por¢ao do DF, com cerca de 280,5 km2. Em sua
area estéo situadas as cidade de Santa Maria e Gama.

O fragmento da bacia do rio Sdo Marcos no DF representa a area mais a montante
destas bacias, embora o comité abarque apenas uma pequena porc¢ao de sua area (52,2 km3).

A area é eminentemente agricola possuindo dois pequenos barramentos para fins de irrigagéo.
3.6.4 A composicao do CBH-RP

Na composigao do comité, atualmente tém assento 23 representantes, sendo 7 do poder
publico, 9 usuarios e 7 da sociedade civil, uma composi¢cdo balanceada de acordo com as
normas emitidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, como veremos no
capitulo seguinte, essa composigao, foi fruto de uma negociagdo no ambito da diretoria
provisoria, a fim de evitar a preponderancia governamental decorrente de uma composi¢ao que
contasse com 50% + 1 de representantes do poder publico. A composi¢ao do CBH-RP esta

explicitada no Quadro 1, segundo os segmentos.
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Representantes do segmento Representantes do segmento Representante do

da sociedade civil do poder publico segmento de usuarios
Fundacdo Universidade de Empresa de Assisténcia Companhia de Saneamento

Brasilia — UNB (titular)

Técnica e Extensdo Rural do

Ambiental do DF - CAESB (titular

DF - EMATER (titular e e suplente)
suplente)
Universidade  Catdlica de Secretaria de Estado de SADIA S/A (titular e suplente)

Brasilia — UCB (suplente)

Agricultura e Desenvolvimento
Local — SEAPA (titular e
suplente)

Ordem dos Advogados do

Instituto do Meio Ambiente e

Companhia de Bebidas das

Brasil/Seccional DF — OAB, dos Recursos Hidricos do DF — Américas — AMBEV (titular e
(titular) IBRAM (titular e suplente) suplente)

Associacdo dos Produtores Agéncia Reguladora de Agua, Cooperativa dos produtores da
Rurais e Moradores do Energia e Sanemento do DF - regido do Taquara - COTAQUARA
Boqueiréo - ARBOM ADASA (titular e suplente) (titular e suplente)

(suplente)

Instituto Sociedade Populagao
e Natureza — ISPN (titular)

Secretaria de Estado de
Governo do DF (titular e
suplente)

Associagao dos Usuarios do Canal
Santos Dumont (titular e suplente)

Fundagao Pré6-Natureza
FUNATURA (suplente)

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e de Meio Ambiente -
SEDUMA (titular e suplente)

Federagdo de Agricultura e
Pecuaria do DF — FAPE (titular e
suplente)

ONG Mao na Terra (titular)

Instituto Chico Mendes de
Conservagao da
Biodiversidade - ICMBIO
(titular e suplente)

Companhia Energética de Brasilia
-CEB Geragao (titular e suplente)

Associacdo Comunitaria do
Nucleo Rural Cérrego da Onga
— ACONURCO (suplente)

Sindicato do Turismo Rural e
Ecolégico do DF — RURALTUR
(titular)

ONG Oca do Sol (titular)

Associagao para o]
Desenvolvimento do  Turismo
Urbano e Rural da Regido Sul —
ADESTUR (suplente)

Instituto Salvia (suplente)

ECOLIVRE Turismo e Prestagao
de Servigos LTDA (titular)

ONG Amigos das Veredas —
AMIVER (titular)

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA
CERRADOS (suplente)

ONG Motird (suplente)

OSCIP Rede de Sementes do
Cerrado (titular)

Associagao de Moradores da
Comunidade  Beija-Flor -
AMAFLOR (suplente)

Quadro 3.1 Representantes-membro do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranoa — CBH-RP
Fonte: http://www.cbhparanoa.df.gov.br/ ultimo acesso em 09/12/2011

76



http://www.cbhparanoa.df.gov.br/

E digno de nota que na composi¢do original do comité tem assento a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente — SEDUMA. No entanto, apdés o
desmembramento desta secretaria, ndo foi nomeado nenhum representante, nem para a
SEMARH, nem para a SEDHAB. As vagas de titular e suplente poderao, ainda, ser distribuidas
entre as secretarias. Essa divisdo podera contribuir para o dialogo entre estas duas pastas
administrativas.

Conforme explicitado no Relatério de atividades (CBH-RP, 2011b), a Secretaria de
Estado de Governo nado indicou formalmente representante para a vaga no comité, nao
comparecendo as reunides. De forma semelhante a esta instituicdo e a SEDUMA, nao
compareceram as reunides do ano de 2011 os representantes da COTAQUARA e da
Associagdo os usuarios do Canal Santos Dumont, ambos do segmento de usuarios com
representante titular e suplente da mesma vaga. Também nao participaram de nenhuma
reunido do ano, as instituicbes da sociedade civil, OAB (titular) e ARBOM (suplente). O
processo de desligamento dos membros faltosos € disciplinado pelo artigo 20 do regimento
interno.

Quanto aos nao participantes no comité, Agustinho (2011) discute a possibilidade de
incorporagao da representagao indigena da capital, uma vez que, segundo a lei 9.433/1997,
em bacias hidrograficas em cujos territérios abranjam terras indigenas, devem ser incluidos
representantes da comunidade indigena e da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI. A citada
representagao indigena, comunidade pluri-étnica “Santuario dos Pajés”, ocupa historicamente a
area intitulada “Terra Indigena Bananal” na asa norte de Brasilia (MAGALHAES, 2009). A area
encontra-se em litigio'®. Sobre a condicdo de ocupacdo tradicional da terra, existe parecer
favoravel da sexta Camara da Procuradoria Geral da Republica (AGUSTINHO, 2011) e laudo
antropolégico, também favoravel (OLIVEIRA et al, 2011), reconhecido pela Associacéo
Brasileira de Antropologia — ABA.

A inclusdo da Federacdo da Industria de Brasilia — FIBRA no colegiado, discutida por
Agustinho (2011), & também descrita como desejavel. Conforme entrevista com o presidente do
comité, Paulo Salles, constante no citado artigo, a representagdo da industria, atualmente
desempenhada pela SADIA S/A e AMBEV, é positiva e demonstra engajamento. A
representacdo do segmento dos usuarios econdmicos esta, atualmente, restrita ao setor

alimenticio, mas poderia ser ampliada com o ingresso da FIBRA, que &, segundo o

"9 Foi requerido, por meio da Ag&o civil publica n° 1.16.000.000301/2008-83, o direito de ocupagdo da comunidade
indigena de uma area de 50 hectares. A decisédo n° 363/2009 impediu a constru¢do da obra na area até 2011.
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entrevistado, entidade considerada uma “ocupante natural” (AGUSTINHO, 2011:10) de uma
vaga a exemplo do que ocorre em outros comités. Ainda quanto ao segmento dos usuarios do
setor industrial, é discutida a procedéncia da participagcdo do Sindicato da Industria da
Construcéao Civil no DF — Sinduscon-DF (AGUSTINHO, 2011).

3.6.5 Camara Técnica de Assessoramento do CBH-RP

A Cémara Técnica de Assessoramento — CTA/CBH-RP foi instituida pela Deliberagdo n°
03/2010 do CBH-RP. A Deliberacao n° 05/2010 empossou seus titulares e suplentes indicados
pelas instituicbes membro do comité. Este 6rgado compde a estrutura organizacional do comité
com a finalidade de oferecer apoio técnico-cientifico e institucional no exame de matérias
especificas segundo a demanda da plenaria do CBH e a fim de subsidiar a tomada de decisao
desta que tem poder deliberativo.

Dentre os temas debatidos de forma multilateral pela CTA, esta regra operativa do lago,
em que é estabelecida a cota minima/maxima do manancial — assunto de fundamental
importancia para a garantida do uso multiplo das aguas do Lago. No ambito desta Camara, foi
decidido que a “cota em niveis operacionais praticados no Lago Paranoa devera respeitar o
nivel minimo de 999,8 m e maximo de 1000,5 acima do nivel do mar” (CTA/CBH-RP, 2010). Tal
decisdo embasou-se na discussdao dos argumentos de representantes da Companhia
Energética de Brasilia — CEB, ADASA, CAESB? e outros representantes da CTA do Comité.
No mesmo parecer, foi também recomendado o levantamento de informagbes acerca das
opinides de outros usuarios no lago, das ocupagdes na bacia, atuais e previstas e dos projetos
de recuperagao da qualidade ambiental.

Buscando esse entendimento das agbes e problemas na bacia, foi organizado o 1°
Workshop sobre o Assoreamento do Lago Paranoa pela Camara Técnica — CTA/CBH-RP.
Ocorrido nos dias 20 e 21 de setembro de 2011, o evento contou com a participagdo de
professores da Universidade de Brasilia que pesquisam o tema, bem como das autoridades
governamentais que gerem as aguas. Foi dirigido para servidores publicos que atuam na area,
estudantes e publico em geral. Os resultados do evento foram utilizados como base para a

Mocgao n° 2/2011 de 18 de outubro de 2011, resolvendo adogédo de medidas mitigatérias do

20« reducdo do nivel do Lago Paranoa para 999,50 m devera ser permitida apenas para a realizacédo de flushing
elou clean up, a serem programados entre os meses de outubro a dezembro de cada ano” (CTA/CBH-RP, 2010)
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assoreamento do lago, tendo em vista a grande produgédo de sedimentos em areas urbanas

gerada pelos canteiros de obras na bacia.

3.6.6 A¢des do CBH-RP e interagdo com os instrumentos de planejamento

Conforme explicitado no relatério de atividades do CBH-RP, ao longo do primeiro biénio
de sua existéncia, “ficou evidenciado (...) que o Distrito Federal carece de um planejamento
articulado que torne efetiva a gestao dos recursos hidricos e a gestdo do uso e ocupacgao do
solo, tao interdependentes”. Com vistas o atendimento a referida articulagdo, foram realizadas
uma série de eventos para tratar do tema especifico do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF — PDOT-DF e de outros instrumentos de planejamento urbano.

Em 15 de margo de 2011 durante a terceira reunido ordinaria do comité, foram
debatidas as possibilidades de articulagédo deste com o Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do DF — CONPLAN e com outras entidades gestoras do meio ambiente e recursos
hidricos como a Companhia Energética de Brasilia — CEB, a Subsecretaria de defesa do Solo e
Agua — SUDESA, CAESB e entidades civis.

Em 30 de marco de 2011 foi convocada a sua sexta reunido extraordinaria, com
finalidade de debater o PDOT-DF. Na ocasidao, representante da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDHAB realizou uma apresentagéo inicial e membros
do comité e demais participantes manifestaram suas criticas e duvidas ao processo de
elaboragdo do instrumento de planejamento (CBH-RP, 2011a).

Em 23 de novembro de 2011, foi realizada a sétima reunido extraordinaria do comité,
tendo como pauta discussdo sobre o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT-DF e demais instrumentos de gestdo do solo e as suas interagbes com o0s
recursos hidricos. Foram convidados para a reunido representantes, externos ao comité, do

ministério publico, da SEDHAB e da entidade civil Pré-Federagcao em Defesa do DF.

79



4 PAINEL DE PESQUISADORES SOBRE OS NOVOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS DO PLANALTO CENTRAL

Em 10 de novembro de 2010, foi realizado, no ambito da X Semana de Extensao da
Universidade de Brasilia — UnB, um mini-curso intitulado CONSTRUINDO REDES
SOCIOTECNICAS PARA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - uma Abordagem
Multiagentes dos Novos Comités de Bacia Hidrograficas do Planalto Central, coordenado pelo
professor Ricardo Neder. O convite veiculado se encontra no anexo B. O mini-curso, aberto a
toda a comunidade, consistiu na organizacdo de trés mesas-redondas com o objetivo de
debater o papel desempenhado e os desafios enfrentados pelos novos arranjos institucionais
de gerenciamento de recursos hidricos com énfase no Comité de Bacia Hidrografica do rio
Paranoa. No dia 10 de novembro, foi realizada a mesa intitulada Experiéncias de Pesquisa e
Extensdo na gestao de recursos hidricos com a participagdo dos seguintes professores da
Universidade de Brasilia:

1. Paulo S. B. A. Salles, vinculado ao Instituto de Biologia — IB/UnB e ao Nucleo de
Educagéo em Biologia — NecBio/UnB. E presidente dos Comités de Bacias Hidrograficas do rio
Paranaiba (CBH-Paranaiba) e do rio Paranoa (CBH-RP), membro do Conselho de Recursos
Hidricos do DF e € organizador de varios cursos de capacitagdo para membros de organismos
colegiados.

2. Frederico Flésculo, vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU/UnB.
Pesquisa nas areas de Ecologia Urbana, Psicologia Ambiental e Urbanismo Critico. E
idealizador de disciplinas da area multidisciplinar como Advocacias Ambientais e Urbanas,
Atelié de Arquitetura e Urbanismo Sustentavel, Projetos de Arquitetura de Interesse
Comunitario, Avaliagdo P6s Ocupacgéao de Espacgos Urbanos, dentre outros.

3. Rebecca N. Abers, vinculada ao Instituto de Ciéncias Politicas — IPOL/UnB. Foi
coordenadora Técnica do Projeto Marca D'Agua, um estudo comparado da participacdo de
atores na gestdo de bacias hidrograficas no Brasil com duragao no periodo de 2001 — 2011.

4. Demetrios Christofidis, professor, tempo parcial, pelo Departamento de Engenharia
Civil e pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS/UnB. Especialista em Infra-
estrutura Sénior - em Recursos Hidricos locado no Ministério da Integracdo Nacional e
integrante do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, da Alianca de Género e Agua

— GWA e da Rede Brasileira de Capacitacao em Recursos Hidricos — CapNet Brasil.
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5. Carlos Hiroo Saito, vinculado ao Instituto de Biologia — IB/UnB e Centro de
Desenvolvimento Sustentavel — CDS/UnB. E bidlogo, analista de sistemas, educador e tem
doutorado em geografia. Foi coordenador de apoio ao Decanato de Pesquisa e Pds-graduagéo
e membro do Conselho de Meio Ambiente do DF — CONAM. Pesquisa Ecologia Aplicada, com
énfase em gestao ambiental e ordenamento territorial.

6. Ricardo S. Bernardes, vinculado a Faculdade de Tecnologia — FT/UnB. Pesquisa na
area de implantagcdo de sistemas de saneamento basico em comunidades rurais e urbanas,
engenharia aplicada, sistemas alternativos de saneamento, dentre outros.

7. Ricardo T. Neder, vinculado ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS/UnB e
a Faculdade de Planaltina — FUP-DF. E coordenador do Observatério do Movimento pela
Tecnologia Social na América Latina. Doutorado na area do neocorporativismo e teoria da
regulacao, pesquisa a abordagem Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CT&S em recursos
hidricos, agricultura organica, alimentacédo, moradia e saneamento.

8. Dentre os participantes do mini-curso foi também registrada a contribuicdo da Senhora
Devanir Fernandes Rodrigues, representante do setor do turismo no CBH-RP.

O evento foi filmado e degravado, constituindo o material empirico nesta segéo
sistematizado. Os videos foram editados e disponibilizados?' para a populagdo via rede

internacional de computadores.

4.1 CONSIDERACOES SOBRE O METODO DE PAINEL DE PESQUISADORES

Método utilizado para sistematizar as contribui¢des dos participantes do evento, o Painel
de Pesquisadores é uma adaptagao de Expert Panel (UNEP, 2005) para a avaliacao integrada
de politicas, planos ou programas. Segundo UNEP (2005), a técnica é eficaz para tematicas
que envolvem alto nivel de conhecimento técnico ou de grande complexidade e requisitam
sintese de varias disciplinas. Os membros do painel devem ser individuos e nao representantes

de alguma entidade ou segmento. E sugerido que a composigao seja diversificada, definida de

21 Os videos particionados estao disponiveis nos links abaixo:
http://www.youtube.com/watch?v=qqfJ3Vqy xU&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=C0qtarbCUKE &feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=RIiFp3y7zAs&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=DKYRbCIb 14&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=ZHRPpTXdnY8&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=pD6bAhTD3ms&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=Ncb-UL yE2E&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=al Siw3RzR8&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=U3gX DrLEws&feature=relmfu
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modo a agrupar participantes que representem diferentes pontos de vista e que néo se
encontram normalmente.

As etapas previstas para o método sédo (a) definicao do projeto, (b) recrutamento de
membros do painel e pessoal de apoio; (c) condug¢ao do Painel; (d) preparacao de relatério do
painel, no que consiste o0 presente capitulo; (e) possivel apresentacdo/audiéncia para divulgar
o relatério, caso seja aceito, para o publico em geral, conforme UNEP (2005), (f)
implementacao das recomendacdes. Estas duas ultimas etapas nao foram realizadas, nao
havendo impedimento que sejam futuramente. Seguindo as indicagdes do método selecionado,
o presente trabalho se propds a sintetizar informagdes resultantes do encontro dos
pesquisadores para avaliar as principais fraquezas e potencialidades da politica de comités de
bacias hidrograficas, com énfase no CBH-RP, e fornecer uma visao do tépico em analise e
propor recomendagdes.

No entanto, neste trabalho optou-se por utilizar a palavra pesquisadores ao invés de
experts, uma vez que a assimetria em termos de autoridade que o fendmeno da expertise pode
sugerir representa uma ameaca ao principio de igualdade na participagdo. A assun¢ao da
figura de um especialista que representa a ciéncia, com conhecimento invariavelmente
privilegiado, em contraste com o leigo incapaz de participar das decisdes politicas, contribui
para de um controle intelectual do primeiro sobre o ultimo. Assim, questionamos essa
compreensao de um “modelo do déficit publico de conhecimento” (PIOLLI e COSTA, 2008) que
se apresenta como empecilho para o modelo participativo e democratico de gestdo que o

trabalho propdem abordar.

4.2 IDENTIFICACAO DE CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

A partir da palestra inicial do professor Paulo Salles, que é também presidente do CBH-
RP e CBH-Paranaiba, sucederam-se as intervengdes dos demais colegas, bem como, dos
ouvintes da mesa-redonda, que tiveram oportunidade de comentar as falas dos demais
professores. A dindmica do evento permitiu um processo de construgdo de conhecimento
transdisicplinar uma vez que o didlogo instaurado atravessou as disciplinas contempladas, indo
assim além da simples justaposicdo multidisciplinar de matrizes de conhecimento.

O tema do uso e ocupacao do solo surgiu como central no debate. Constatou-se um

consenso entre os pesquisadores acerca da ocupacdo desordenada do territério estar
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causando problemas graves aos recursos hidricos, identificando este conflito como principal
desafio da gestédo de recursos hidricos no DF. Foi também apontada por todos os participantes
a necessidade de ampliagéo da participagéo, embora haja dissenso sobre a efetividade desta.
Em torno do papel do comité, houve convergéncia na postura dos participantes sobre a
importancia do organismo de bacia estar arraigado ao ambito local, ocorrendo, no entanto,
diversas interpretagdes de como isso se daria. Quanto ao tema da capacitagido, observou-se
uma grande heterogeneidade dentre as concepgdes e prioridades. O tema da cobranga foi o
que apresentou maior dissenso entre os participantes, demonstrando ser este um tema ainda
polémico, tanto no que se refere a operacionalizagao e efetividade do instrumento, quanto as
implicagdes éticas da sua implementacao. Por fim, foram destacadas futuras perspectivas para

a Politica de Recursos Hidricos.

4.2.1 Agua e ordenamento territorial

A tematica da ocupagéo desordenada do solo surgiu no debate como o maior desafio na
gestdao dos recursos hidricos no DF. Em sua fala inicial, Paulo Salles manifestou a
importancia de compreenséo do processo histérico de ocupacgao de Brasilia. Abordou, assim,
os temas das missdes localizadoras da nova capital, das desapropriacdes de terras
constituidas antes da construgao da capital, a comecar pela fazenda Bananal, a primeira a ser
desapropriada. No entanto, os problemas de titularidade de terras persistiriam apos a
inauguragao da cidade, o que acabaria criando “uma série de conflitos, ndo sé a questdo da
terra, que levou ao desordenamento na ocupagao do territério, mas na questdo do cerrado
que foi sendo modificado ao longo do tempo”. Assim, o professor classifica a integragédo da
gestado dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e com a gestdo do uso do solo como o
tema mais desafiador que enfrentamos no momento.

O urbanista Frederico Flésculo entende que o descontrole territorial no DF e Entorno nao
s6 é um problema de omissao do Estado, como ha um patrocinio deste pelo Estado. A questao
urbana estaria radicalmente ligada a questao ambiental do DF e ao seu limite ecoldgico, sendo
qualificada por ele como urgente. O problema dos loteamentos se mostra critico principalmente
devido “ao ndo-pacto que o DF insiste em procrastinar com os municipios do entorno”. A cidade
de Aguas Lindas, por exemplo, enfrenta esse problema, o municipio esta sendo loteado e

grilado, e isso é “usado de uma forma imunda pela edilidade, por empresarios e oportunistas. O
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que a gente vé é s6 a ponta do iceberg”. Aguas Lindas &, no entanto, apenas um dos nossos
12 vizinhos da RIDE. O “quadro é de uma metastase avangada, gragas a agao do estado”.

O professor Neder concordou com Fldsculo que a gestéo territorial do DF se integra com
a questao imobiliaria, edilicia e ambiental, devendo, contudo, se somar o ambito florestal. O
professor vé a importancia do comité em adquirir meios e recursos para “fazer intervengoes
poderosas diante do capital imobiliario e diante de praticas inadequadas da agricultura”.

O professor Ricardo Bernardes entende que € muito incipiente a compreensido do
equilibrio da cidade numa bacia, pois insistimos em mascarar o impacto que a cidade cria na
bacia. Assim, explica o efeito negativo da ocupacéo territorial sobre as aguas, especialmente
sobre o lago Paranoa: ao analisar a agua pluvial escoada de toda a area ocupada do Plano
Piloto e que atinge o lago no comecgo da estagdo chuvosa, observamos que estas cargas sao
piores que esgoto, em termos de nutrientes e contaminantes devido a magnitude de sua vazao,
centenas de vezes maiores que este ultimo. O professor ressalta ainda haver um conflito entre
a criacdo do Bairro Noroeste que langa parte da drenagem no Lago Paranoa e o projeto de
utilizacdo da agua do Paranoa para abastecimento publico.

Demetrios Christofidis manifestou que, enquanto estudante de engenharia, teve
oportunidade de trabalhar no projeto de agua e esgoto do primeiro Plano Diretor de recursos
hidricos e ordenamento territorial do DF, elaborado pela CAESB com a consultora PLANIDRO.
Ele lembra que o propésito do plano era retirar e prevenir a ocupagao desordenada da bacia do
Paranoa, pois, no plano, previa-se que o abastecimento do DF seria futuramente o rio Sao
Bartolomeu, com captacdo a jusante do Paranoa. Demetrios compara esse plano ao Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, atualmente vigente, e o problema de corrupgéo em
torno do mesmo. Manifestando seu desacordo, aponta que no plano recente, em questao, foi
prevista a ocupacgao no bairro Catetinho em area de protecdo de mananciais e um crescimento
na cidade do Guara com arranha-céus nao integrados com o restante da cidade.

Suscita também o problema atual da ocupacdo em Vicente Pires, Aguas Lindas e
Taguatinga. Mesmo com a ocorréncia do fendbmeno da interferéncia da ocupacao irregular
nessas areas afetar drasticamente a qualidade da agua do Lago Paranoa, a gestdo e o
planejamento ndo acompanham ou corrigem esse problema. A ocupacdo desordenada e a
producao de efluentes sanitarios nessas areas constituiriam, segundo ele, uma “bomba de
efeito retardado, pois é a Unica cidade que eu conhego que a periferia vai interferir no centro da

cidade”.
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A professora Rebecca Abers também compartiha da tese de que a questdo do
ordenamento territorial seja o maior problema ambiental do DF. Ademais, atribui a demora na
criacdo e implementacdo do CBH-RP ao fato de tal Comité nao ter poder formal sobre tal
problema. O professor Carlos Saito, no mesmo sentido que os demais palestrantes, entende
que os comités estdo esquecendo-se das atividades de ordenamento territorial, de uso e
ocupagao do solo que vao ter impacto sobre recursos hidricos, estando muito focados nos

instrumentos da outorga e cobranga.

4.2.2. Participagao

Ao abordar o tema da composicdo do comité, o professor Salles esclareceu que
atualmente nele tém assento 23 representantes, sendo 7 do poder publico, 9 usuarios e 7 da
sociedade civil, de forma semelhante ao que os outros comités tém definido. Assim dividida,
esta composicado se encontra de acordo com as normas emitidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, com participagdo balanceada entre os segmentos. Esta composigdo, no
entanto, foi fruto de uma negociagéo, pois havia forte tendéncia ao estabelecimento de um
“comité chapa-branca”, com 50% + 1 da representagdo do governo, “o que seria um desastre,
totalmente contrario a essa nossa proposta de comités de bacia”.

Apesar de tais divergéncias, para o professor Salles, temos poucas oportunidades de
participacdo, quanto o temos com relagdo a gestdo da agua, e esta possibilidade é um dos
pilares da sustentabilidade. Ja para o professor Demetrios, a cultura de decidir “de cima pra
baixo” ainda nao foi superada, sendo também regra a maneira de trabalhar de forma
fragmentada na gestdo de recursos hidricos, é preciso que os setores que interferem na
qualidade da agua integrem a gestdo da mesma. De forma semelhante, Rebecca Abers
manifestou que uma das coisas que explica a criagdo de um comité é sua auto-construgcao em
torno de um projeto local e n&o a partir de uma idéia genérica dada de cima.

Esta professora entende que é preciso existir um espago de encontro entre diversos
atores para tentar reunir recursos, normalizar condutas e refletir sobre os problemas
especificos locais. Muitas vezes o comité de bacia é eficaz para estes propoésitos. A professora,
que estudou a longa histéria da nao-existéncia do comité, entende que, no DF, tal comité
poderia desempenhar esta fungdo de arena de discusséo, tal qual o Férum das Organizagoes
Nao Governamentais Ambientalistas do DF e Entorno. Ou, ainda, como tem sido o conselho de

Recursos Hidricos e o conselho gestor da APA do Planalto Central. Ela entende que as
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pessoas precisam de um espacgo de interagao e as vezes o comité de bacia representa isso,
mas € fundamental que os debates em uma arena se realizem em cima de projetos concretos
que construam capacidades.

Preocupado com a questdo do empoderamento, o professor Carlos Saito, julgou que o
processo participativo que adotamos € ilusério, na verdade, por detras de um processo dito
participativo, esta sendo criada uma geopolitica com um poder concentrado de um determinado
segmento ou regido privilegiada. Assim, a representacdo nos CBH’s nem sempre coincidiria
com a real distribuicdo das entidades atuantes na bacia. O professor cita o caso de um estudo
de analise da localizagao geografica das entidades membro do CBH-Paraguacgu, Bahia, do qual
participou. Embora eleitos de forma regular e licita, segundo as regras do estatuto e
respeitando a proporcionalidade entre os segmentos do poder publico, sociedade civil e
usuarios, as entidades membros nao foram eleitas em observacao as diferentes regides da
bacia. Em determinados comités, ha um predominio hegeménico de setores e/ou municipios
que concentram o poder econdmico da regido. Assim, o professor sugere mudangas que séo
mais detalhadas na secéo “Novos Rumos para a Politica de Recursos Hidricos”.

Para Ricardo Bernardes, também o saneamento é passivel de um planejamento
participativo. Ele citou a experiéncia de extensao universitaria na Vila do Paranoa em 1988, que
inseridos no cotidiano da invasado que crescia, invadiu-se uma area da cidade nascente e
montou-se um barraco para as atividades de extenséo da UnB.

A gente comecou a negociar com eles como transformar aquilo que era uma vila ou uma
invasdo a se transformar em uma cidade (...), o Paranoa de 1990 tinha caracteristicas
urbanas que ndo tiveram outras cidades que vieram depois. O saneamento foi

contemplado, as redes de distribuicdo foram contempladas, a compreensao da populagao
sobre esse fator é fundamental, sen&o a gente fica refém do técnico (BERNARDES)

O professor entende que o emprego de técnicas autoritarias de uso intensivo de recursos
financeiros foi um grande problema no saneamento de Brasilia. As decisbes do passado foram
feitas sem ter a interferéncia dos usuarios. Na década de 90, a decisdo de elevar para o nivel
terciario de tratamento nas Esta¢des de Tratamento de Esgoto — ETE’s norte e sul, que
despejam afluentes no Lago Paranoa, consumiu muitos recursos publicos, no entanto, a
eficacia do sistema restou comprometida pois, o esgoto de Taguatinga, inclusive hospitalar,
continuaram sendo langados no rio. E possivel descentralizar o sistema de saneamento, mas
isso envolve, embora poucos recursos financeiros, participacdo intensiva da comunidade

envolvida, como demonstra a experiéncia no Varjao, com a técnica do leito cultivado, um
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sistema de plantas. A experiéncia narrada pelo professor obteve sucesso, mas depois foram
implantadas unidades convencionais de tratamento pela CAESB.

Sistemas como o saneamento condominial — com um desenho mais descentralizado que
também demanda maior participacdo dos consumidores do servico — foram implantados com
sucesso em Brasilia pela CAESB. De forma geral, na regido central de Brasilia o saneamento
nao € um problema porque se tem corpo técnico e a possibilidade de pagamento, mas essa
nao é a realidade de pequenas comunidades do DF e entorno. “O saneamento ainda € muito
baseado em tarifa. Isso significa ha que se ter alguém que pague a tarifa, 0 que nem sempre é

possivel em pequenas comunidades”

4.3.3. Modelo e papel do CBH-RP

A idéia de que o coletivo reunido em torno de um comité deve estar arraigado ao local
destaca-se, explicitamente, na fala de Abers, Salles, Flésculo e Saito e, implicitamente na fala
dos demais painelistas. Nesse sentido, o professor Paulo Salles ressaltou também a
necessidade de adequacgao da gestao dos comités a diversidade fisica, bidtica, social, histérica
e cultural de suas areas de atuacdo. Entendendo ser esta uma questdo muito complexa,
assume a impossibilidade de um modelo unico de gestdo em um pais tdo diverso como o
nosso. Na area de atuacdo do CBH-RP, o professor entende que temos caracteristicas muito
particulares e certamente a gestdo realizada por este comité devera se adequar de modo a
incorporar a questao cultural. Na condicdo de presidente dos dois comités atuando em uma
mesma area do DF, o distrital CBH-RP e o federal CBH-Paranaiba, lembrou da importancia da
articulacdo entre estes comités e entre os Planos de Recursos Hidricos de suas areas de
atuagdo. No ambito do CBH-Paranaiba, mas também do CBH-RP, a gestdo compartilhada
entre os estados se mostra bastante complexa, devido as distintas legisla¢cdes dos estados e a
prépria maneira de fazer a gestao.

Na fala do professor Carlos Saito, ele evocou a analise geral dos sistemas na
compreensdo da organizagao dos comités. Suscitando a explicacdo de Salles acerca da
atuacao dos dois comités, Saito explica que o CBH-RP esta aninhado dentro de uma estrutura
maior que é o CBH-Paranaiba, assim, entende ser necessario avancar em termos de discussao
acerca de uma estrutura de pequenos comités aninhados em estruturas gestoras maiores,
relacionadas com os niveis hierarquicos de um sistema e com a escala geografica na qual

interagimos espacialmente. Essa € a organizacédo de comités de integracéo.
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Quanto a necessidade de o comité estar arraigado ao ambito local, Saito lembrou ainda
do processo de mobilizagdo d Comissdo Pro-comité de bacia do alto Maranhdo em que
contribuiu. Defendeu a riqueza do processo de definigdo do limite territorial de atuacdo de um
comité juntamente com a comunidade. Nesse processo, foram testadas varias delimitagbes
junto com a comunidade e, o professor entdo parafraseou um membro do pro-comité que
apresentou publicamente a melhor delimitagdo como sendo aquela em que “consigo sair da
minha casa ir |a visitar o proprietario rural na extremidade da area de atuagdo do comité, e
voltar no mesmo dia, percorrendo nao mais que 200 km”. A articulagao em torno do pré-comité
ndo teve prosseguimento por falta de apoio da Agéncia Nacional de Agua (ANA), dentre outros
motivos. No entanto, posteriormente, a partir de outro processo, que nao foi continuagao deste
primeiro, o comité da regiao foi instalado.

Para o professor Flosculo, a grande barreira para se atingir a comunidade é um
“estamento técnico ligado ao estado cioso do seu poder” cujo habito € o do “técnico, isolado,
enclausurado, exercendo o poder a partir da cidade”. Na opinido de Flosculo, a questao
ambiental urge, mas n&o tem sido priorizada. Temos uma cultura técnica que ndo esta
acostumada ao trato dessas questdes e é “tremendamente obediente, dada a tecnocracia, que
quer comprar pacotes técnicos inteiros, inclusive modelo de importagdo de gestdo ambiental”.

Para o professor Ricardo Bernardes, surge uma grande questao acerca de como inserir 0
saneamento e o planejamento urbano nos debates e resolu¢des do comité que influenciarao as
tomadas de decisdo. Conforme ja foi mencionado anteriormente, o professor citando o projeto
utilizagdo da agua do Lago Paranoa para abastecimento publico e o conflito surgido com o
langamento de parte das aguas drenadas do criado Bairro Noroeste, questiona “até que ponto
isso poderia ser mais amplamente discutido no Comité?” Para Bernardes, essa € uma questao
de direito a cidade e, embutido neste, esta o direito a agua.

O professor Neder comenta a dificuldade que os comités tém de incluir os setores
imobiliarios, que nao tém interesse em compartilhar das decisdes do comité, quanto mais,
dividir o 6nus da gestao dos recursos hidricos. S&o, porém, esses setores que vao ditar as
regras da ocupacao territorial. Assim, o desenvolvimento de “novos arranjos institucionais
capazes de contragestar esse poder dos grandes setores € um desafio para o comité”. Se
houver a possibilidade de o comité poder premiar a participagdo dos empresarios da
construgao civil, entdo “isso divide o campo dos que sao pro-sustentabilistas e os que sao mais

pro-capitalismo-selvagem, digamos assim”.
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Apresentando como resultado do projeto Marca d’Agua que coordenou, Rebecca Abers,
esclareceu que, em geral, as pessoas que compdéem os comités muitas vezes ndo entendem
sua funcgao, “ndo sabem para que eles existem, as pessoas vao para as reunides, mas nao
existe uma idéia de um projeto, ndo existe uma razao de existir’. Reiterando o ja mencionado
acima, salientou que ha a necessidade da auto-construgdo em torno de um projeto local e nao
a partir de uma idéia genérica dada de cima.

Uma das primeiras constata¢des do citado projeto, no inicio da década de 2000, é que os
comités que conseguiram se formar com eficacia e desempenhar acbes interessantes, néo
estavam aplicando os instrumentos de gestdo, como o CBH-Itajai de Santa Catarina. Este
comité realizou mega projetos com a Petrobras de recuperacdo de mata ciliar, projetos de
educagao ambiental, semanas politicas, atividades com os produtores rurais, com municipios,
com conselhos ambientais, no entanto, apenas em 2009, 15 anos depois de sua criagao,
comegou-se a desenvolver o plano de recursos hidricos.

Quanto ao CBH-RP, propriamente, a professora manifesta a limitagcao de atuagdo do
mesmo na area metropolitana de Brasilia, porque este ndo tem poder formal sobre o maior
problema no DF que é a questdo do uso e ocupacdo do solo, uma questdo tipicamente
municipal. Os instrumentos que controlariam essa questdo sdo o PDOT e o licenciamento

ambiental.

Entdo, uma das teses que desenvolvi sobre o porqué é tao dificil de criar um comité em
Brasilia era que [este ndo teria atribuigdo sobre] o principal problemas relacionado as
aguas(...) Talvez se as pessoas estivessem lutando e gastando suas energias em outras
arenas, por exemplo, nos movimentos sociais, nas relagbes com o ministério publico, nas
lutas contra o PDOT, fracassadas, porque é muito dificil, mas é |a que as pessoas estdo
se esforcando e o comité € uma coisa mais secundaria porque nao oferecia os
instrumentos (ABERS).

4.3.4 Capacitacao, pesquisa e extensao

Para o professor Ricardo Neder, o problema da matriz da pesquisa, extensdo e
capacitagdo em recursos hidricos passa por uma relagdo bastante direta com o comité de
bacia. A universidade teria, entdo, uma responsabilidade fundamental nessa tarefa de criar
conexodes sistémicas entre aspectos técnicos da politica institucionalizada de recursos hidricos
e um processo de aprendizado social, seja por meio da representagdo em comités, seja pela
pesquisa-acdo em projetos de extensdo. Assim, entende que a abordagem em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade — CT&S é adequada para incluir as redes sociais historicamente

alijadas dos processos de tomada de decisdes tecnoldgicas. Para o professor a politica de
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comités de bacia logrou em abarcar os movimentos sociais e para este segmento, a
capacitagao vem naturalmente.

O professor Paulo Salles concorda que o papel das universidades na discussdo sobre
pesquisa e extensdo em recursos hidricos é fundamental. Tém contribuido no trabalho dos
comités, e poderado contribuir ainda mais, uma rede de faculdades e instituicbes de ensino
superior, como a Universidade de Brasilia e as Universidades Federais de Goias, Uberlandia,
de Minas Gerais, do Mato Grosso e de varias unidades estaduais, instituicbes privadas de
pesquisa e ensino, dentre outras. Estudos académicos destas e outras entidades embasaram
diagnosticos de planos de recursos hidricos, analises das atividades produtivas, disponibilidade
e demanda e metas futuras. E fundamental, entdo, o desenvolvimento de atividade de
pesquisas focadas na resolugédo de problemas do DF, papel que pode receber contribuicdo da
Fundagao de Apoio a Pesquisa — FAP-DF, bem como nas atividades de extensao e na busca
de sinergias com outras atividades dos colegas pesquisadores.

Desde a perspectiva de Abers, a questdo da capacitacdo ndo é um problema na
realidade dos comités de bacia pois, embasada na pesquisa supracitada (Marca d’Agua), Abers
afirma que 70% dos representantes cursaram poés-graduagéo, sendo, portanto, um publico que
tém um conhecimento pelo menos basico da legislagdo. Nao seria o caso de falta capacitagao,
ao menos no sentido tradicional.

De forma semelhante, para Saito, a necessidade que se impbe ndo é a de uma
capacitacdo no sentido basico em torno do conhecimento dos instrumentos de gestédo, ao
contrario, defende a necessidade de um processo de alfabetizagdo cientifica e tecnoldgica
voltada para questdes aplicadas ao cotidiano, no sentido das pessoas conhecerem a bacia
hidrografica em que atuam e exercerem seu direito de participacdo mediado por este
conhecimento cientifico-tecnoldgico. Apesar de dizer que a bacia é a unidade integradora do
ponto de vista do territério, acredita ser muito dificil articular as diferentes politicas. "Viemos de
areas do conhecimento especializadas, fragmentadas, e ndo conseguimos juntar as coisas”.

Concordando com a idéia de que a bacia hidrografica representa um conhecimento
importante quanto a apropriacao social de seu territorio, Flésculo entende que “as pessoas nao
recusam esse conhecimento, € um conhecimento integrador”. Ademais, introduz a necessidade
de uma melhor compreensao da questdo do limite ecoldégico de uma cidade e do seu impacto
por parte dos profissionais da arquitetura e urbanismo. Defendendo a necessidade de
capacitacao dentro de sua propria categoria profissional, ele explica que tradicionalmente, o

urbanista € comprometido com o ideal de desenhar belas cidades, mas padeceria de uma
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ignorancia ambiental, que “chega as raias da irresponsabilidade, (...) ndo se trata mais de uma
sofisticagao intelectual ou uma abstracdo”. O ponto de partida do urbanismo do século 21 deve
ser a percepgao do impacto ambiental desastroso e fora do controle legado pelo século 20.

Em observagdo ao saneamento no Brasil e no DF, Ricardo Bernardes aponta que,
comparado com o Sistema Unico de Saude — SUS, o saneamento ainda esta muito atrasado
em termos de qualificagdo. “Nao encontramos nenhum técnico com nivel médio que entenda
de saneamento, entdo, é um desafio para o sistema [de saneamento] capacitar o seu

profissional”.

4.3.5. Cobranga pelo uso de recursos hidricos

O professor Paulo Salles explica que do ponto de vista da legislagado, para se instituir a
cobranga no comité ha a necessidade de uma Agéncia de Bacia, que por sua vez, precisa de
dinheiro para ser instituida. Entdo temos uma dupla dependéncia entre a instituicdo da
cobranga e a instituicdo da agéncia de bacia. Concordando com a colocagédo de Neder sobre o
efeito psicoldgico da instituicdo da cobranga, Salles reitera que muitos irrigantes ao pedirem a
outorga do direito de uso da agua, solicitam uma quantidade maior que necessitam, fazendo
uma reserva de agua. Mas a partir do momento que sdo cobrados, a alocacdo da agua é
favorecida, pois, passam a solicitar apenas a justa quantidade que necessitam.

O professor esclarece que parte do DF, na bacia do rio Preto, afluente do rio Sao
Francisco, os usuarios ja estado recebendo os boletins de cobranga e entende que a tendéncia
€ que os outros comités do DF também adiram esse instrumento. No ambito do Paranaiba, isso
também esta ganhando amplitude e é discutido no ambito do plano de recursos hidricos da
bacia. Nao é um instrumento que atinge a todos os usuarios igualmente, hoje o setor elétrico, a
irrigacao, saneamento e abastecimento sao cobrados pelo uso de agua. Nao temos a cobranca
para os setores de navegacgao, “nem para o turismo, e nem sei se deveria ter mesmo, pois se
beneficiam, mas ndo usam diretamente a agua’.

Para o professor Flosculo, parece haver um circulo vicioso com a arrecadacdo de
dinheiro para investimento na prépria burocracia que vai manter o sistema de arrecadacgao.
Entende haver a necessidade de investir em algo novo para a construgdo de um circulo
virtuoso, como os selos de qualidade de reconhecimento de boas praticas, ou de uma politica

fiscal.
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Também contestando a colocagdo do professor Salles, a Senhora Devanir Rodrigues,
ouvinte da mesa e representante do setor do turismo no DF, entende que além de n&o ser
cobrado, o setor deveria ser recompensado,

que esse dinheiro sirva para premiar aqueles que estejam produzindo agua e protegendo
a fauna e a flora. Sou presidente da associacéo da regido sul, (...) desde de 2001 eu
acompanho as reunibes e defendo a agua com unhas e dentes. Na minha area tem a
nascente do cérrego Santana, caminhdes tirando agua da nascente, S&o tiradas centenas
caminhdes de agua pra vender (...) principalmente para o governo para construgdo das

novas cidades, construgédo civil em Sdo Sebastido e Jardim Guantdnamo. Estéo tirando
agua também na cabeceira, a menos de 10 metros (RODRIGUES).

Em resposta as intervencdes, o professor esclarece que pela legislagdo, a questdo do
investimento a ser cobrado, tem restricdo. Os comités poderao gastar até 7,5% dos recursos
arrecadados na burocracia. Assim, mais de 90% deve ser investido na propria bacia.
Inicialmente, os usuarios relutam em pagar pelo uso da agua, mas com o retorno de beneficios
como Programas de Educacado e projetos de conservacdo na bacia entendem e, de certa
maneira, passam a aprovar a cobranga. “Entdo os recursos serdo usados na bacia e, em ultima
analise, em beneficio dos proprios usuarios com atuagdo nesta. Isso acaba tornando um
atrativo para eles”.

Quanto a preocupacao de pagar para quem esta protegendo agua, isso é de grande
relevancia. Na elaboragdo do Plano do Paranaiba, estd sendo debatida a missdo do
pagamento por servicos ambientais. O Programa Produtor de Aguas — PPA, instituido pela
ANA e com atuagcdo em varios lugares, ja esta em operacdo para a conservagado do solo. No
DF as bacias do Piriripau e do Descoberto tém a possibilidade de adotar o Programa. Quanto
ao debate sobre os mecanismos econdmicos capitalistas mais amplos em que estes
instrumentos estdo inseridos o professor se abstém de adentrar, mas entende que os
programas como estes sdo formas de melhorar o quadro atual dos recursos hidricos.

O professor Neder ressalta sobre este tema, que projetos financiados por comités sao
geralmente a fundo perdido, controlados pelo resultado e pela efetividade. O comité pode
financiar projetos, de turismo rural, de protegcéo, recuperacdo e para a boa utilizagdo dos
mananciais. A possibilidade de financiamento de projetos de 50 - 80 mil reais que sejam
modelo para outros produtores € muito interessante e deve ser explorada. Assim, o professor
entende que ha uma tarefa histérica do comité.

Este professor cita o caso do estado de Sao Paulo, cuja politica de recursos hidricos
prevé, além dos recursos financeiros advindos da cobranga, um fundo com recursos

provenientes principalmente do setor elétrico, para financiar micro-projetos de conservagao nas
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bacias hidrograficas, como no caso do comité da bacia hidrografica do alto Tieté. Deste modo,
se torna possivel atrair interesses ligados ao comércio, a industria, aos empresarios em geral.
O setor do turismo €, por vezes, muito interessado em garantir a qualidade dos recursos
hidricos. Os setores imobiliarios, de outro modo, ndo tém interesse em compartilhar das
decisbes do comité, quanto mais, dividir o é6nus da gestdo dos recursos hidricos. O desafio de
como atrair os usuarios econbmicos para o comité para garantir que os industriais, setores
ligados ao capital imobiliario e fundiario tenham um comportamento alinhado com o plano de
bacia. Os debates e negociagcdes em torno da cobranga podem, assim, atrair esse segmento.

Ja o professor Demetrios, se posiciona contra a instituicdo da cobrancga, para o professor,
a cobranga significa “uma falta de credibilidade na capacidade humana (...) A Unica cobranca
que deveria haver é a cobranga da nossa consciéncia.” Sua postura nao-utilitarista se explica
por sua observagao de praticas anteriores em que o instrumento em questao € priorizado em
relacdo aos demais. Na sua concepcgéo, a instituicdo da cobrancga deveria ser a ultima a ser
implementada, apenas apds a elaboragdo de um bom plano com a definicdo do
enquadramento e com informagéao fidedigna que € possivel definir se ha necessidade ou nao
de instituir a cobranga. Ademais, entende que a eficiéncia na governanga politica ndo se da por
falta de recursos.

Com uma postura também pessimista em relagao a cobranga, mas devido a motivagao
distinta desse Ultimo professor, Rebecca Abers entende ser baixa a possibilidade desse
instrumento efetivamente financiar a gestdo. Em analise do caso do comité do Paraiba do Sul,
que € uma bacia altamente industrializada e, portanto, com grande circulacdo de capital,
explicou que em sete anos de instituicdo de cobranga o comité arrecadou algumas dezenas de
milhdes de reais, muito pouco comparado ao plano de investimento constante no plano de
recursos hidricos da bacia de 2007 que previa 4 bilhdes. No seu entendimento, o precgo
cobrado pelos recursos hidricos € muito baixo, pois “a prépria idéia colaborativa de fazer os
usuarios participarem no comité, fez com que sua participacdo consistisse na garantia de
precos baixos na cobranga”. A desconfianga sobre a possibilidade acerca do fato da cobranga
financiar a gestdo também esteve presente na fala de Salles.

O professor Saito lembrou que a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas —
ONU em uma votacgao realizada em 28 de junho de 2010 reconheceu 0 acesso a agua potavel
€ ao saneamento basico como um direito humano essencial. Isto cria uma nova configuragao
no que se refere a gestdo dos recursos hidricos porque atende aos anseios de muitos de

caracterizar a agua como um direito humano e ndao como um bem econdébmico. O
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questionamento levantado por Saito, reiterado em outras ocasides, diz respeito a necessidade
ou ndao de modificar a nossa atual legislagdo de recursos hidricos, em especial a Lei

9.433/1997, em funcio dessa decisao.

4.3.6 Novos rumos para a politica de recursos hidricos

Abers, elaborando uma critica a Lei 9.433 de 1997, entende que esta seria uma lei, por
um lado, revolucionaria, com fundamentos, diretrizes e objetivos que refletiiam muito bem os
problemas reais dos recursos hidricos no Brasil atual. A professora cita a énfase na integragao
da gestao de recursos hidricos com uso do solo, com gestdo ambiental e o saneamento nesta
prevista. Por outro lado, os instrumentos previstos na lei ndo refletiriam a possibilidade desta
integracao e articulagdo com o ordenamento territorial, pois estes dizem respeito aos aspectos
isolados das aguas. Embora o Plano de Recursos Hidricos represente essa possibilidade de
integracdo, ndo ha mecanismos que garantam sua implementagdo na maior parte dos estados,
pois ndo existe estrutura estatal e cadastro de usuarios que possa garantir acesso a
informacdes necessarias para a elaboracdo de um bom plano ou para definir prioridade de
outorga.

Na mesma linha de compreenséo Salles defende que a gestdo da agua e a gestao do
uso solo deverdao ser mais bem articuladas em termos da institucionalizacdo da politica de
recursos hidricos. O professor suscita a contradicdo que existe na legislagdo atual que
permite um proprietario de terra atuar sobre a vegetagdo, mas ndo sobre as correntes de
agua que atravessam sua propriedade, mas influenciadas por esta primeira. “Nao da pra
pensar a agua sozinha sem pensar o resto”. Assim, entende que ha uma série de limitagdes
na legislagdo da agua e que “alguma coisa deve ser feita em termos de revisdo que permita
que realmente haja essa articulagdo”. Nesse sentido, ressalta a importancia dos planos de
recursos hidricos e do enquadramento de corpos hidricos que impdem restricdo a atividade
econdmica, a uso e ocupagao do solo.

Para Saito, o enfrentamento do problema de um predominio hegemdnico nos comités de
setores e/ou municipios que concentram o poder econémico da regido, haveria de ser atacado
por ajustes na legislacdo, deveriam ser repensadas as diretrizes para a composi¢cao de
representantes. Como sugestdo, Saito entende ser pertinente incluir, dentre as regras da
composicdo de CBH’s, o componente geografico que permitisse estabelecer um maior

equilibrio dentre os eleitos por trechos da bacia.
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Este professor também ressaltou a necessidade de outras interfaces da gestédo hidrica,
frisou a importancia de articulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com a Politica
Nacional de biodiversidade. Desde a perspectiva da criagéo de areas protegidas, de definigao
de corredores ecoldgicos e Mosaicos de Unidades de Conservagao, tradicionalmente se
entende atuar sobre a superficie terrestre. Podemos também enxergar a agua como corredores
ecolégicos. E possivel integrar os recursos hidricos e a biodiversidade dentro da 4gua a outras
politicas desde que a qualidade da agua seja garantida, que o enquadramento seja mantido ao
longo trecho para que eventos de poluigdo e de alteragao dos padrées de qualidade de agua
nao sejam determinantes para o desaparecimento de espécies nesse trecho de rio. Para isso
precisamos de estag¢des de monitoramento da qualidade da agua, distribuidos e operando.

Também sobre interfaces da politica das aguas, o professor Salles demonstrou
preocupacado com a incerteza climatica que vivenciamos, maior que a que tinhamos antes.
Assim, aponta como outro desafio que devemos nos preparar, a questdo da adaptacao das
cidades as mudancas climaticas. “Temos uma preocupagdo muito grande com a emissao de
carbono, a questdo da mitigagédo dos efeitos do carbono excessivo, aquecimento global, etc.
Mas temos que pensar também na adaptacéo, no sentido de preparar as nossas populacoes e
0s negdcios que sustentam nossa bacia para as variagdes climaticas”.

Na visdo interdisciplinar e multidimensional do professor Demetrios, ao abordarmos a
gestdo da agua, ndo podemos tratar apenas da quantidade, esta é apenas uma primeira
dimensédo da agua. Os aspectos qualitativos — uma segunda dimensdo da agua - séo
percebidos apenas por alguns gestores. Mas estas duas dimensdes seriam ainda insuficientes,
ha uma terceira dimensdo da agua, que nao percebida pela maioria dos gestores que é a

dindmica da agua a qual devemos nos sensibilizar.

4.3.7 Consideracgdes finais sobre o Painel de Pesquisadores

A partir das contribuicbes dos pesquisadores, temos uma boa indicagdo, desde a
perspectiva académica, sobre os principais desafios e o papel do comité frente aos mesmos. O
desafio do enfrentamento de conflitos de natureza territorial, que extrapolam as atribuicbes dos
o6rgaos gestores de agua, notadamente dos comités de bacia, constitui consenso entre os
participantes. A articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo, prevista como

diretriz nas leis federal e distrital de recursos hidricos, surge como papel importante a ser
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desempenhado pelos comités, sendo o Plano de Recursos Hidricos nesse contexto, um
instrumento capaz de realizar esse papel.

Quanto ao aspecto da participagdo social, apesar da divergéncia entre os painelistas
acerca de sua efetividade, parece apontar para uma necessidade de apropriagdo social das
técnicas envolvidas no gerenciamento de recursos hidricos, seja no ambito do saneamento
ambiental (Bernardes), seja no planejamento (Saito). Nesse sentido, esforgos de capacitagao
dirigido aos diversos segmentos da sociedade para o desenvolvimento em conjunto de
atividades de planejamento podem contribuir para aprendizado social na gestao das aguas.

Seguindo a compreensao, neste capitulo esbogada, de que um comité de bacia deve
estar arraiga do ao ambito local, com atencéo inclusive as particularidades fisicas, culturais e
histéricas da regido de insergdo, se faz importante compreender as singularidades naturais e
0s eventos antropicos que fizeram da regiao tornar-se o que é. No capitulo seguinte serao
observados, em uma primeira parte, aspectos historicos da formagéao do espago geografico DF
e, em uma segunda parte, um enfoque nos instrumentos de planejamento territoriais e de

recursos hidricos do DF.
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5 BRASILIA ONTEM, HOJE E AMANHA

Na primeira parte deste capitulo, “Encontrando Brasilia’, a formagdo do espago
geografico do DF é abordada em uma narrativa histérica nao linear. Este espacgo se constitui no
encontro com os expedicionarios das comissdes localizadoras da nova capital, pesquisadores
contemporaneos, mas também com as populagdes, atuais e pretéritas, e suas técnicas que
modificaram os elementos naturais. Conforme Milton Santos (2009), o espago geografico € um
“conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da”
(SANTOS, 2009: 67), um hibrido de elementos naturais, sociais e técnicos.

Indissociavel do espago geografico estaria a dimensao do territério, com suas relagoes de
poder (SANTOS, 2009). Portanto, na segunda parte do capitulo, “Planejando Brasilia”, uma
maior atencéo € dada a discussao acerca da maneira como ocorre a apropriagcao dos recursos,
agua e solo, segundo os instrumentos de planejamento. Ao mesmo tempo em que olhamos
para o passado e para os sucessivos planos, observamos as perspectivas futuras constantes

nos instrumentos de planejamento vigentes.

5.1 ENCONTRANDO BRASILIA: EVOLUGAO ATRAVES DAS ESCALAS TEMPORAIS

Inserido na area core, ou nucleo, do Cerrado do Planalto Central, o quadrilatero do
Distrito Federal teve a delimitagao definida a partir de sucessivas expedi¢cbes localizadoras da
nova capital (Figura 5.1). A Missao Cruls (1892), a Comissao Polli Coelho (1946) e o Relatorio
Belcher (1955) levaram em conta olhares de diferentes naturalistas, astronomos, gedlogos,
médicos higienistas, dentre outros. Nos documentos dos expedicionarios, destaca-se a
admiragdo com a antiga formacao geoldgica, a paisagem savanica e a hidrologia particular da

regiao.
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MAPA 7 — DISTRITO FEDERAL — ESTUDOS E DEMARCACOES
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5.1.1 As disposigdes constitucionais e as sucessivas comissdes localizadoras da nova capital

A primeira constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, previu,
como pertencente a Unido, uma zona de 14.400 km? no planalto central do pais que seria
“‘oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal” (art. 5°, CF
1891). Em face disso, no ano seguinte, munidos de instrumentos® de medicdo e localizacdo
sofisticados para a época, a Comissao Cruls partiu do entdo Distrito Federal — o Estado da
Guanabara no Rio de Janeiro — com a missdo de demarcar os quatro vértices do quadrilatero
formado por dois arcos de paralelo e dois arcos de meridiano no espaco entre as cidades
goianas de Pirenépolis e Formosa.

Em 18 de janeiro de 1922, é decretado o ato legislativo n° 4.494 determinando que a
pedra fundamental da Capital Federal fosse langada no planalto de Goyaz, no dia 7 de
setembro de 1922. Na época da edigdo do Cdodigo de Aguas, na zona demarcada, “existiam
titulares de dominio de terra de varias categorias, dificeis de se precisar sem estudo especifico,
inclusive quanto a origem dos Municipios de Planaltina, Formosa e Luziénia, desmembrados
para o surgimento do Distrito Federal” (POMPEU, 2010: 63).

As Constituicbes de 1934 e de 1946 reafirmariam as disposicbes constitucionais
anteriores sobre a transferéncia da Capital. No ano desta ultima, foram nomeados, pelo entao
presidente Gaspar Dutra, os integrantes da “Comissédo de Estudos para a localizagdo da Nova
Capital do Brasil” liderada por Djalma Polli Coelho e, em 1948, é encaminhado o Relatério
Geral ao presidente Gaspar Dutra. A comissdo demarcaria inicialmente uma area de 52.000
km?, ampliada posteriormente para 77.250 km?. O relatorio da Miss&o Polli Coelho reiterou o
significado geopolitico dessa regidao que se estenderia sobre trés diferentes regides
hidrograficas (NEIVA, 2001).

Nos anos 1950, o segundo governo de Getulio Vargas imprimiu velocidade a idéia da
transferéncia da nova Capital (PELUSO & CANDIDO, 2006) e, em 1953, a lei n° 1.083
autorizou estudos para outra “Comissdo de Localizagcdo da Nova Capital Federal” a fim de
definir uma area ainda menor para uma populacao prevista de 500.000 habitantes. A firma
Donald Belcher & Associates Incorpored foi contratada para fazer os estudos de fotoanalise e
fotointerpretagcédo das imagens produzidas pela Geofoto Ltda. (PELUSO & CANDIDO, 2006).

?2 Circulo meridiano (determinacdo de latitude), teodolito (medigdo de angulos horizontais e verticais), sextante
(medicédo de altura de um astro acima do horizonte), micrometro de Lugeol (medicdo de comprimento ou angulos
muito pequenos), luneta astrondmica (observagéo de objetos), heliotrépio (instrumento que permite concentrar num
ponto distante os raios solares), barbmetro de Fortin e anerdides (medicdo de pressdo atmosférica), bussola
(instrumento de orientagao do norte magnético) e podémetro (medigédo de distancia percorrida) (HERZOG, 2008).
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Em 1955, foram concluidos os estudos do Relatério Belcher. Compreendendo um
quadrilatero maior que o demarcado pela Comissao Cruls, a area do estudo identificava cinco
sitios, de 1.000 km? cada, como alternativas para o estabelecimento da nova capital. O sitio
escolhido nao deveria ser interrompido “por qualquer barreira visual” (BELCHER, 1984: 29) e
os solos deviam ser bem drenados de modo que a possibilitar um sistema de abastecimento de
agua adequado e de esgoto por gravidade.

O quinto e ultimo sitio descrito pelo Relatério Belcher, o chamado sitio castanho, teria
aquelas qualidades. Tal sitio seria dotado de uma vista ilimitada aos vales contiguos. Ademais,
a “longa série de quedas corredeiras” dos rios Paranoa e Sao Bartolomeu possibilitaria “uma
purificagao natural das aguas servidas descarregadas da cidade” (BELCHER, 1984: 257), além
de potenciais hidricos e energéticos. Na escolha do sitio, foi valorizado também o aspecto
econdmico, visto o baixo valor das terras.

O Marechal José Pessoa, presidente da Comissao Belcher, finca, 1955, o cruzeiro, que
se tornaria marco fundamental da cidade, na regido mais alta do semi-domo convexo da bacia
do Paranoa. No ano seguinte, 1956, € langcado o concurso para o projeto de Brasilia, no qual
Lacio Costa sairia vitorioso. Comecam, entdo, as desapropriacbes das fazendas sob a

lideranca de Israel Pinheiro.

5.2.2 Olhares sobre a Geologia, geomorfologia, hidrografia e vegetagao do Planalto Central

O relatério da Comissao Cruls sugere que “o Brazil Central ja existia como um continente
extenso, quando o resto do mundo ainda estava submergido”, (CRULS, 1992: 244). Conforme
o relatério da auto-intitulada Comissao do Planalto, a esta regido central do Brasil, toca a honra
de ser a mais antiga do planeta. Atualmente, assume-se que a formagao geoldgica do Distrito
Federal é composta de grupos geoldgicos datados do periodo neoproterozdico. Os mais
antigos, de 1 bilhdo de anos atras, sdo do grupo Canastra e Paranoa, e os mais recentes, de
cerca de 700 milhdes de anos, os grupos Bambui e Araxa (MARTINS, 2000).

Estas rochas antigas, ao longo da evolugéo geoistorica, sofreram uma série de ciclos de
soerguimento e intemperismo, sendo sua paisagem, “do ponto de vista geomorfoldgico, de
recente evolugado” (AB’'SABER, 2004: 37), cuja formacgéo se deu a partir da interagao entre os
fatores climaticos, bidticos e edaficos no periodo Terciario Superior. No estudo de
geomorfologia, constante no relatério Belcher, constatou-se a similaridade da paisagem

explorada com a paisagem da Africa Equatorial e Central. A ubiqlidade das chapadas
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corroboraria a tese da comissao Cruls de que a area seria uma antiga peneplanicie que foi
sobrelevada.

Admirando-se com as planuras que “os goianos chamavam de chapaddes”, Tasso
Fragoso, chefe da equipe para a definicdo do Vértice Noroeste da Missao Cruls, descreve
estes acidentes geograficos que hoje reconhecemos por suas caracteristicas de recarga de

aquiferos. O expedicionario registra no relatério da missao que

sob o ponto de vista geografico essa zona desperta o maior interesse ao
explorador. Nas encostas de alguns largos e vastos chapaddes, cobertos de uma
vegetacao rasteira, erguem-se verdejantes bouquets de buritis, donde dimanam
as aguas para o Amazonas, S&o Francisco e Parana (CRULS, 1992: 164 - 165).

Devido a essa relacdo de recarga de descarga de agua associada a vegetacdo do
Cerrado — notadamente com o buriti, simbolo? do DF — é popularmente atribuida a essa regido
a alcunha de caixa d’agua do Brasil. De fato, a area do Cerrado é responsavel por grande
quantidade da vazao total de agua produzida no territério brasileiro (LIMA, 2011). A atual area
do DF, construida em solo de vocagao hidrogeolégica para recarga de aquiferos. Vocagao esta
mais pronunciada nas areas de formacao de chapada (GASPAR, 2006).

Cerca de um terco da area do territério que hoje se reconhece como pertencente ao
Distrito Federal corresponde as formagdes de chapadas e chapadbes, frequentemente
divisoras de aguas. Dentre as Chapadas destacam-se a da Contagem, a do Pipiripau (triplo
divisor de aguas), a de Brasilia, a Chapada divisora Sao Bartolomeu/Preto e a Chapada
divisora Descoberto/Alagado (PINTO, 1993). Ja as veredas encontram-se originalmente
associadas aos sopés dessa formacao de relevo como areas de descarga. Essas areas
contiguas aos afloramentos de agua do planalto central irrigam regides a jusante nos
360°(SEMATEC/IEMA, 1998).

A Missao Cruls apontava como preferencial para implantagdo da nova capital, esta area
nas proximidades da fronteira do atual DF e do municipio goiano de Formosa, dada a
proximidade a importantes nascentes do Brasil. Neiva (2008), reconstituindo as motivagoes
historicas das comissdes Cruls e Poli Coelho, entende que “o simbolismo dessas aguas
emendadas® no centro do pais e a promessa da viabilidade de agua” (NEIVA, 2008: 2) foram

grandes fatores para tal.

2 Lei distrital n° 1.282/1996 declara o Buriti (Mauritia flexuosa), vegetal simbolo do DF.
%0 fenémeno de uma mesma vereda de 6 km de extensdo originar drenagens antipodas — o corrego Vereda
Grande drena para a Bacia do Araguaia/Tocantins e o corrego do Brejinho é tributario da Bacia do Rio Parana —
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Em 1894 seriam publicados os resultados da Comissado Cruls que demarcou uma zona
do quadrilatero na area indicada, quase trés vezes maior que a atual. O relatério apresentou
uma extensa secdo dedicada a medigdo do volume dos rios. Das correntes d’agua, o “rio
Parnaud” apresentou a segunda maior “despeza diaria em milhdes de litros” na representagéo
grafica das medi¢des do periodo seco de 1892 nos “rios da zona explorada entre Pyrenopolis e
Formoza” (CRULS, 1992: 137).

O fato popular € que se consagrou outra alcunha famosa da regido, berco das aguas,
devido a concentragdo de nascentes das grandes bacias hidrograficas brasileiras. Outros
autores ainda preferem o termo “cumeeira da América do Sul” (BARBOSA & MAGALHAES,
2011: 382). O bioma do Cerrado tem grande importancia também para a biodiversidade do
continente latino-americano com relagao ao fluxo génico, pois conecta os biomas Amazénia,
Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal, funcionando como coluna vertebral ambiental do Brasil.

Ab’Saber (2003: 123) confirma o “grande arcaismo da vegetagédo dos cerrados, intuido
por diversos pesquisadores”, mas afirma ter havido, em diferentes momentos geoldgicos, o
ressurgimento e expansao do cerrados e cerraddes a partir de areas de stocks de flora (macro-
refugios). A partir destas areas, nos periodos climaticos favoraveis a expansdo do dominio
Cerrado, se alastraria a biomassa sob a forma de “manchas de 6leo” povoando as areas até
entao secas. A area nucleo do Cerrado seria marcada pela instalagao pioneira desse dominio,
sendo o clima tropical de planalto, a ela associada, a amarragdo principal entre os
macrorefugios de cimeiras. A regiao do planalto Anapolis-Brasilia, por ser uma paisagem de
recente formagdo, com soerguido datado do Terciario Inferior, seria uma das éareas de
colonizacao vegetal mais recente (pds-cretaceo, aproximadamente 65 milhdes de anos).
Barbosa (1996) estima que as caracteristicas do Cerrado estdo reunidas ha 35 milhdes de
anos enquanto que a Mata Atlantica teria se formado ha 7 milhdes anos e a Amazdnia ha 3
milhdes (BARBOSA apud FELLIPE, 2007).

Tal qual as savanas africanas, nos cerrados do Planalto Central também havia manadas
de grandes mamiferos. Veados e lobos-guaras, além de emas, povoariam essa regiao
brasileira. A presenca dos cervideos, conhecida pelos cagadores desse animal nessas
chapadas, viria a motivar a antiga denominagédo de Formosa, Arraial dos Couros (BERTRAN,
1999; ARAGAO, 1993). Essa toponimia, Couros, mais recentemente, se associaria a criagco

de gado no Vao do Paran3, local que leva o0 nome da primeira sesmaria da regido.

originou o nome “Aguas Emendadas” que batiza a Estagdo Ecolégica no DF. A estagdo Ecoldgica, embora nao
abarque nascente do rio S&o Francisco, encontra-se também proxima a ele.
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5.2.3 A presenca humana do Planalto Central

Esse centro de irradiagdo de aguas para as bacias hidrograficas brasileiras era também
um centro de convergéncia de antigas rotas. As areas altas do triplo divisor de aguas seria
caminho inevitavel para as migragdes (BERTRAN, 1999). Tasso Fragoso se admira:

“a estrada torna-se notavel porque foi disposta pela cumiada das elevagdes. Esse facto

faz com que o explorador, em todo o percurso do caminho, distinga vertentes de cérregos
que vao levar aguas quer ao rio Maranhao, quer ao rio Paranahyba” (CRULS, 1992: 165)

Estradas hoje asfaltadas da regido foram, em um tempo antigo, desbravadas pelos
bandeirantes, mas estas teriam se consolidado a partir das trilhas abertas por indigenas e
outros viajantes. A estrada colonial, antes de ser legalizada com a instituigdo das “contagens”®,
era as celebradas picadas da Bahia e do Goias, donde escravos fugidos ou alforriados vinham
em dire¢cdo as minas do vale do rio Vermelho (hoje cidade do Goias), Corumba, Meia Ponte
(atual Pirendpolis), ou das lavras tardias de Santana do Paracatu e Santa Luzia (atual Luziania)
(BERTRAN, 2000).

Desde a chegada dos portugueses, ocorreu a “retirada dos Tupi do litoral em busca de
refugio no Brasil Central” (BERTRAN, 2000: 26). Nessas “paragens”, os Tupi encontrariam
povos semi-ndmades do tronco linglistico macro-j¢, como os Xavante, Kaiapd, Crixa e
Xacriaba, que ja povoavam a regidao adjacente ao atual Distrito Federal (BERTRAN, 1999;
GIRALDIN, 1997). Estes caminhos trilhados por esses povos tinham na regido da Chapada do
Pipiripau, préximo de Arraial dos Couros, um ponto de cruzamento.

Essa regido, especula Goes (1991: 72), é a base fisica de uma mitica lagoa formada
“pelo encontro de um grande rio do norte com o rio Prata”. As denominag¢des para a lagoa se
proliferavam, concebidas em tempos, lugares e em idiomas diferentes — portugués, espanhol e
em lingua-geral: “xaraes”, “eupana”, “paitity”, “dourada”, “manoa” (GOES, 1999: 72), mas
também “xaraiés”, “vupabugu” (BERTRAN, 1999: 39). O valor simbdlico do mito era muito caro
aos portugueses que esperavam ter, nesse continuum hidrico, um acidente geografico que
demarcasse a ilha Brasil, limitada no interior por esses dois rios emendados (Figura 5.2). De
fato, em diversos registros cartograficos dos séculos XIV, XV e XVI, era representada a ilha

Brasil, quase inteiramente dentro do meridiano portugués do Tratado de Tordesilhas. Ribeiro

% posto fiscal interno de uma capitania destinada ao recolhimento do quinto e outros impostos. diferente do registro
da Coroa localizado entre capitanias.
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(2002) lembra a representagéo do lago com 200 léguas pelo cartografo holandés seiscentista

Jodocus Hondius.
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Figura 5.2 “Ilha Brasil” no mapa-mundi inglés de John Rotz (1542)
Fonte: Goes (1991)

A presenga humana no Cerrado, no entanto, remonta a cerca de 11 mil anos,

evidenciada por vestigios da industria litica do final do Pleistoceno (SCHMITZ, 1993)

provenientes dos raros dados arqueolédgicos das ultimas décadas. Bertrand (1999) aponta que

em todas as savanas o intemperismo arrasa rapidamente os vestigios humanos. Felizmente,

varios sitios arqueoldgicos estao crescentemente sendo reconhecidos e preservados (como o

Parque Trés Meninas em Samambaia, a Chacara Santa Terezinha n° 112 em Ceilandia e o

proprio Parque Nacional de Brasilia).

O Distrito Federal possui atualmente 18 sitios arqueoldgicos catalogados pelo IPHAN,
que nunca foram escavados, ndo permitindo, neste momento, confirmacdes cientificas
mais precisas (...) Em carater de hipdtese, alguns desses sitios pré-ceramicos
encontrados no DF poderiam datar de 7.000 a 7.500 anos de idade, data que coincide
com a instauragdo do atual 6timo climatico da regido. Outra hipétese muito aceita é que
poderiam ter convivido no Distrito Federal duas culturas indigenas distintas, uma mais
antiga formada por cagadores pré-ceramicos, e outra, de apenas mil anos, e ambas
chegando até a invasao colonizadora (DISTRITO FEDERAL, 2012b: 160 - 161).
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Ademais, a heranca cultural do “inominado homo cerratensis” seria invisibilizada, tal
como a heranga africana no nordeste “devorada pelo barroquismo imperante” (BERTRAN,
1999: 20). Para Monti (2007), no entanto, tal heranga cultural desse cerratensis remanesceria
vivamente nas tradicbes sertanejas da regio.

As bandeiras e entradas se tornaram mais frequentes no planalto central no século XVIII
(ARAGAO, 1993). Padre Antdnio Vieira chegava mesmo a denomina-las Arraiais, verdadeiras
cidades em marcha. Nessa época, surgem também as principais cidades da regido que tiveram

na demanda do ouro uma de suas maiores causas.

O segmento constituido, hoje, de unidade geopolitica precisa — o Distrito Federal — que
esteve sob a jurisdigdo e tirocinio dos antigos habitantes — bandeirantes, garimpeiros,
indios, € negros que para aqui chegaram no rastro do ouro abundante e facil (...) o
encontro dessa cultura que se origina na regido a partir do inicio do século xviii, tornam-
se efetivamente predominante com o movimento de ocupacéo do cerrado (ARAGAO,
1993: 174).

A marcha para o Oeste motivada pelo ouro viria a ocorrer quase um século antes do
mesmo fendmeno ocorrido nos Estados Unidos, eram as “correrias”, cidades-ambulantes
desses desbravadores do Goias (ARAGAO, 1993). Passado o ciclo do ouro, a atividade
produtiva que se sucede € a pecudria bovina do século XIX, de “rentabilidade quase que
residual” (ARAGAO, 1993: 180), que viria a se chocar rudemente com um modelo de

agricultura de exportagao nos anos 70 do século XX, que introduziu o calcario e o arado.

Dentre as regides brasileiras, o cerrado foi aquela que, nos ultimos anos, submeteu-se a
transformagdes as mais radicais nas técnicas produtivas e no préprio modo de vida,
secularmente caracteristico desta parte do pais. Refiro-me a uma modalidade especifica
de processo produtivo, a um sistema de festas, a uma linguagem e costumes que
existiram aqui durante dois séculos e meio de histéria de ocupagdo da regido, que
bruscamente desmorona-se diante de uma modernidade tecnolégica maciga (ARAGAO,
1993: 171).

5.2.4 O surgimento de uma cidade moderna

No ano de 1956, iniciava-se o mandato de Juscelino Kubitscheck cujo plano de metas,
prometendo inimeras obras, tinha como lema “50 anos em 5”. Neste mesmo ano é lancado o
concurso para o projeto de Brasilia. Lucio Costa sai vitorioso do concurso, segundo o juri por

ser “o unico plano para uma capital administrativa do Brasil [...] com o espirito do século XX: é
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novo; é livre e aberto; é disciplinado sem ser rigido” (GDF/SEDHAB, 2010: 24). O espirito era o
da modernidade, avido por romper com o passado e rumando para o novo modelo de
desenvolvimento difundido na tela da televis&o introduzida no Brasil no inicio da década 50%.

Com inspiracdo na maxima do movimento moderno da arquitetura européia, “maquina de
morar”, a “nova estética da cidade simbolizava a autonomia técnica, a forgca do planejamento
tecnocratico” (GDF/SEDHAB, 2010: 83). O concreto armado era o material cuja tecnologia
conferia a plasticidade das curvas de Oscar Niemayer e resisténcia necessaria para sua
execucgao pelo engenheiro Israel Pinheiro. Comparavel a corrida para o oeste (QUEIROZ,
2003), a construcao da nova capital motivaria grandes movimentos migratorios, principalmente
ligados a construgao civil.

Brasilia foi concebida como uma Civita®’, ndo apenas como Urbs (COSTA, 1985), o que
marcou a missao de Brasilia como sede administrativa do Pais, para além da sua condi¢ao de
assentamento urbano. O projeto urbanistico de Lucio Costa tinha no eixo monumental a sintese
da cidade como Civita que cruzava o eixo rodoviario, o qual acompanhando a escala
residencial, consubstanciava a dimensio Urbs da cidade. Esse cruzamento foi considerado o
marco zero no planalto, a partir do qual se edificaria uma cidade ex-nihilo, o que evidencia uma
concepgao de modernidade que nega o passado. No Relatério do Plano Piloto de Lucio Costa
€ expresso que o projeto ndo seria fruto de um planejamento regional, “mas a causa dele, a

sua fundagao € que [daria] ensejo ao ulterior desenvolvimento” (COSTA, 1991: 5).

5.3 PLANEJANDO BRASILIA

Brasilia, simbolo da centralizagdo e ocupacao do territério nacional, nasce da decisdo
estratégica e da necessidade de povoar o Centro-Oeste. A cidade planejada cumpre seu
designio da interiorizacdo do desenvolvimento do Pais, mas sem planejamento adequado,
continua até os dias atuais em constante adensamento seguindo um padrao desordenado de
ocupacao. “Brasilia teve como base para seus projetos iniciais todos os elementos necessarios
para evitar os problemas quanto a preservagdo ambiental que hoje ja enfrenta” (CORDEIRO,
1993: 442).

2 Assis Chateaubrian funda o primeiro canal de televisdo do Brasil, TV Tupi, em 18 de setembro de 1950.

70 conceito de Civita ¢ diretamente relacionado aos atributos inerentes a uma capital, de centro de governo e
administragdo, mas também seria “um foco de cultura dos mais lucidos e sensiveis do pais”. (Introdugéo do Relatério
do Plano Piloto, Lucio Costa, margo 57).
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Grande parte da bacia do Paranoa coincide com a area tombada de Brasilia e esta foi
destinada a acomodar o aparelho administrativo do Estado. Devido a essa particularidade
urbanistica e a fragilidade hidrica da regiéo, a vocagao da cidade, historicamente, seria para
uma ocupagao menos densa, o que nao vem sendo observado. A compreensao dos motivos da
fragilidade do planejamento da cidade e uma possivel reversdao desse quadro poderao
contribuir na construgcao de politicas mais eficazes na preservagdo do ambiente natural e
construido do DF, bem como dos seus recursos hidricos. Nesse sentido, deve haver uma maior
compatibilizacdo das dimensdes do tombamento e gestao territorial com a questdo hidrica no
DF.

Quanto ao problema do adensamento urbano do Distrito Federal, gerado por negligéncia
ou favorecimento de agentes econémicos, é importante que este seja inibido de forma nao
segregacionista. Ao lado dos esforcos governamentais de planejamento, a resolugcdo deste
problema do adensamento urbano passa pela apropriagdo social da cidade e dos seus
recursos. Uma questédo se coloca: como a comunidade de Brasilia — entendida aqui como o
Distrito Federal urbano (PAVIANI & GOUVEA, 2003) — podera garantir que a fungéo social da
cidade seja cumprida? Assim, deve ser considerada outra dimenséo da apropriagao social da
cidade, no sentido do conhecimento do histérico, dos conceitos e das decisbes tomadas que

influenciardo a vida da comunidade.

5.3.1 Um primeiro plano: o projeto urbanistico de Brasilia

O primeiro plano de Brasilia coincide com o projeto urbanistico da cidade, que se adaptou
a topografia da bacia hidrografica do rio Paranoa. No entanto, ao longo do ano de 1957, dois
planos-pilotos diferentes foram criados para a nova capital. O primeiro, o plano-piloto de Lucio
Costa; o segundo, o Plano Piloto (com letra maiuscula), que efetivamente se consolidou, com
alteragdes significativas a partir do primeiro (FRANCISCONI, 2011). Dentre as alteragdes,
estava o deslocamento do conjunto da cidade para o leste. “Os lotes residenciais passaram
para o outro lado do lago” a fim de “reduzir a area vazia entre a cidade e a agua” e impedir a
ocupacao indevida da area (COSTA, 1985: 27).

Apds o fim do periodo da ditadura militar e com o restabelecimento do poder civil em
Brasilia, Lucio Costa revisita o projeto e concepg¢ao urbanisticos da cidade com um plano
conhecido como Brasilia Revisitada (1987). Neste prevé o tombamento de parte do conjunto

urbanistico da cidade, por um lado, e a expansao urbana do Plano Piloto, por outro. O
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documento expressa que foram inseridas outras areas residenciais que visavam “aproximar de
Brasilia as populagdes de menor renda, hoje praticamente expulsas da cidade” (COSTA, 1987:
8). A diagnosticada segregacao da cidade por Lucio Costa em 1987, viria a ser continuamente

exacerbada, como veremos a seguir.

5.3.2 A Agua nos Instrumentos de Planejamento urbano: flexibilizagao paulatina

Uma caracteristica que nos salta aos olhos ao analisarmos o processo de planejamento
de Brasilia é que os instrumentos de planejamento foram se tornando cada vez menos

restritivos. Em 1966, é instituido o Cédigo Sanitario do DF que proibia

a instalagdo de nucleos habitacionais de qualquer espécie em zonas a montante do lago
de Brasilia e nas proximidades dos cursos de agua da sua bacia, quando n&o oferecam,
a critério da autoridade sanitaria, garantia de sistema de recolhimento de dejetos e de
detritos capaz de evitar a poluicdo e a contaminagdo das suas aguas. (Lei n°
5.027/1966, artigo 7°, § 2°).

Reiterando a diretriz do Cédigo, o Plano Diretor de Agua, Esgotos e Controle da
Poluicdo do Distrito Federal, conhecido como PLANIDRO e elaborado por consultoria de
empresa homénima, viria a ser o primeiro documento de vulto de agbes articuladas do governo
(BRUNNET, 2001). Este plano previa, em 1970, um cordao sanitario com o intuito de prevenir
ocupacgdes humanas na Bacia do rio Paranoa. Esta concepg¢ao higienista de planejamento viria
a causar conflitos, como o descrito no capitulo 6, acerca do surgimento da Ceilandia.

Em 1978, é aprovado o Plano Estrutural de Ordenamento Territorial — PEOT que
manteve a diretriz de preservar a bacia do rio Paranoa, “recomendando que fosse mantido o
limite de 725.000 habitantes para ocupagédo urbana em sua bacia hidrografica” (BRUNNET,
2001: 23). O PEOT identificou areas a serem conservadas, preservadas e dinamizadas, dentre
as de dinamizacdo constava o eixo Taguatinga e Aguas Claras (COSTA, 2011), esta ultima
teria seu projeto urbanistico completamente alterado.

Em 1985, o Plano de Ocupacgéao Territorial do DF — POT, embora nunca homologado,
apresentou um macrozoneamento do DF que previu arranjos institucionais colegiados para o
planejamento?®®. O POT subsidiaria a elaboragdo do Plano de Ocupacdo e Uso do Solo —
POUSO, que incorporaria também algumas diretrizes do “Brasilia Revisitada” (COSTA, 2011),
como o acréscimo dos setores “Oeste Norte” e “Oeste Sul”’, atuais Noroeste e Sudoeste; além

das “Asas Novas”, norte e sul, respectivos Lago Norte e Lago Sul. O macrozoneamento do

% Conselho Consultivo Superior de Planejamento com representagéo de diversos segmentos da sociedade

108


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.027-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.027-1966?OpenDocument

POUSO, aprovado em 1986, aprimorava o plano anterior, identificando subcategorias para as
areas urbanas, rurais e de protecdo ambiental.

Satisfazendo a determinagao da Constituicdo Federal de 1988, de que os municipios
com mais de 20.000 habitantes eram obrigados elabora um Plano Diretor, foi langado, em
1992, o primeiro, de uma série de mesmo nome, Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
DF — PDOT/1992, lei n° 359/1992. As primeira diretrizes do ordenamento territorial eram a
“consolidagao das demandas advindas do processo de desenvolvimento econdmico e social do
Distrito Federal” e a “explicitacao do Distrito Federal como pélo irradiador e indutor, € nao
concentrador, de desenvolvimento regional” (incisos | e Il do artigo 3°).

Em 1997, um novo Plano Diretor é elaborado, respaldado pela lei Organica do DF de
1993 e ineditamente aprovado por meio de Lei Complementar n® 17/1997. Em seu artigo 81,
era prevista a possibilidade de regularizagao dos loteamentos implantados ou com pedido de
regularizagéao feito até a data de promulgagdo daquele diploma legal. Este plano trouxe dentre
suas diretrizes a consolidagao de centros urbanos descentralizados priorizando o adensamento
urbano das areas ja consolidadas. O PDOT de 1997 foi marcado por um esforco de
descentralizagdo com a instituicao do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal — SISPLAN, o Sistema de Informacgdes Territoriais e Urbanas do Distrito Federal —
SITURB e o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal. Ademais, as
Regides Administrativas passaram a elaborar seus préprios Planos Diretores Locais — PDL
articulado com o PDOT.

Nesse plano surge também a figura da Area de Protegdo de Manancial — APM que viria
a ser regulada pelo decreto n° 18.585/1997 e teria como objetivo garantir a disponibilidade de
recursos hidricos para o abastecimento publico. Tal figura promovia o disciplinamento do uso e
ocupacgao do solo, assegurando a quantidade e qualidade da agua captada pela CAESB e a
manutencao e recuperacao dos ecossistemas. O PDOT/97 previa ainda que

a ocupacédo das zonas urbanas incidentes sobre a Bacia do Lago Paranoa s6 podera
ocorrer a partir de um planejamento global que especifique a populagéo prevista e a
localizagdo dos empreendimentos urbanisticos em consonancia com a capacidade de
suporte da Bacia, cujos fatores limitantes serdo definidos pelo Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal (decreto n® 18.585/1997, artigo
14).

O Plano Diretor, atualmente em vigor, a Lei Complementar n° 803/2009%, consistiu na

revisdo do PDOT anterior, cujo processo iniciou em 2005. Este plano previu a criagdo de mais

2 Embora, este plano esteja em vigor, tramita na.
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29 setores habitacionais € um conjunto diversificado de estratégias de dinamizagao urbana
(secao | a VII do capitulo 1V). Porém, o plano sofreu, apds sua aprovagao, uma Agéao Direta de

Inconstitucionalidade — ADI*®

movida pelo MPDFT. Esta acdo requereu a inconstitucionalidade,
formal e material, de 56 itens deste PDOT, dos quais o Tribunal de Justica do Distrito Federal —
TJDF declarou a inconstitucionalidade formal de 27 itens e, material de 5. Dentre os
dispositivos questionados estava a desconstituicdo das APM’s do Catetinho e Alagado, cujas
captacoes respectivas abastecem areas do Park Way e Gama. Ademais, o MPDFT manteve o
plano sob suspeicdo devido a irregularidades no processo de revisdo deflagradas pela
operacgao “Caixa de Pandora” da Policia Federal (MADER, 2010).

Como resultado da citada ADI, foram retirados os dispositivos questionados. A fim de
sanar os problemas causado por essa lacuna, um novo processo de consulta publica foi
promovido no ambito do poder executivo, originando o projeto de Lei Complementar de n°
17/2011, referente as adequagdes no PDOT, Lei n°® 803/2009. O processo de revisao do PDOT
atravessou a gestdo de trés governadores do DF, Joaquim Roriz, Roberto Arruda e Agnelo
Queiroz, sem constituir, no entanto, um pacto social compartilhado até entao.

Segundo artigo n°® 320 da LODF, somente sao permitidas modificagbes extemporaneas
ao prazo de revisdo de 10 anos do PDOT, em caso de interesse publico comprovado,
adequacgao ao Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE e por motivos excepcionais. No
entanto, o novo projeto de lei resultante da adequagdo do PDOT, PLC n° 17/2011, inclui
também alteracdo em outros dispositivos que nao foram objeto da ADI. Dentre eles se
destacam

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo podera definir critérios para ocupagdo de areas
publicas contiguas a lotes situados em setor de uso estritamente residencial, mediante
contrapartida a ser prestada pelos beneficiarios (PLC n°17/2011, artigo 269-A).

Tal alteragdo, que prevé a possibilidade de ocupacdo de area publica mediante
oneracao, foi considerada inadmissivel por estudo elaborado pela Unidade de Desenvolvimento
Urbano, Rural e Meio Ambiente — UDA da Assessoria Legislativa da Camara Legislativa do DF,
Estudo n° 900/2011. Ademais, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo — LUOS, responsavel pela
reunido dos indices urbanisticos das unidades imobiliarias do DF, deveria ter sido aprovada em
abril de 2011.

30 ADI n° 2009 00 2 017552-9

110



5.3.3 Aspectos fundiarios e populacionais do DF

O mecanismo de organizagdo do espago desempenhado pelo governo do Distrito
Federal foi marcado por uma particularidade de ser, o préprio governo um dos maiores
detentores das terras na unidade da federagao adquiridas por meio das desapropriagdes de
terras do estado de Goias e de particulares para a construgao de Brasilia. Na década de 50, o
governo utilizava este estoque de terras como instrumento de organizagao do territorio
(PAVIANI, 2009: 80). Porém, a situacao juridica dos aspectos fundiarios no DF é caracterizada
por Mundin (2004) por irregularidades no processo de desapropriagao das fazendas antes de
Brasilia, deixando como heranga uma verdadeira “celeuma fundiaria” no DF (MUNDIN, 2004:
12).

Essa condicao possibilitou a apropriagéo de terras publicas feita de modo indevido e por
meio de falsificacdo de documentos de titularidade, procedimento habitualmente conhecido por
grilagem. Paviani (2009) mostra que participaram como agentes na particular dindmica urbana
do DF os atores ligados ao estado, ao mercado, mas também os cidadaos®'. Por parte do
cidadao, praticas como a “venda de comodato” levaram a problemas de regularizagéo fundiaria
de terrenos com complicados processos nos tribunais do DF.

Por parte dos atores estatais, Paviani (2009) denuncia a atuagéo lacunosa, que levaria
a um histérico descontrole no uso e ocupagao do solo no DF, de grilagem e proliferagéo de
condominios horizontais, proporcionando a um processo de conurbacao tipicas das areas
metropolitanas. Esse povoamento continuo, em padrdo de “mancha de d6leo”, sem espacgos
intercalares, ameacam o modelo da cidade polinucleada que Paviani (2009) identificou nos
antigos planejamentos para Brasilia com o conceito das cidades-satélites. Se por um lado, a
acao lacunosa do Estado possibilitou esta configuragdo espacial de cidade conurbada, por
outro, o autor identifica, dos atores estatais, uma postura de barganha politica cuja moeda de
troca s&o os terrenos nos diversos “assentamentos semiurbanizados”.

Para Neri (2008), constata-se também, dentre estes atores, uma ideologia do
empreendedorismo urbano em Brasilia com um conjunto de politicas e técnicas para
impulsionar o desenvolvimento das cidades desde uma perspectiva empresarial. Agentes

imobiliarios desempenham, nesse cenario, papel central na oferta de moradia e infraestrutura.

o) “agente cidadao é, por vezes, denominado morador, inquilino, mutuario ou usuario da moradia” (PAVIANI, 2009:
83).
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Nesse sentido, Maricato (2011) revela que o processo de produgédo do espago nas metropoles
brasileiras esta marcado por uma alianga entre o Estado e agentes macroecondmicos.

Em suma, uma ou outra forma de producdo do espago implica adensamento urbano.
Com base em estudos do Instituto de Planejamento e Economia Aplicada — IPEA* que o
Distrito Federal “entorno” formam uma das maiores aglomeragdes urbanas do pais com
elevada taxa de crescimento. Na década de 2000 a 2010, a populagcao da area metropolitana
de Brasilia cresceu aproximadamente 21%. Tal perspectiva de adensamento urbano implicara,
deste modo, em um aumento também no uso de agua para abastecimento publico, que ja é o

mais expressivo dentre os multiplos usos na regidao. (ANA, 2011b).

%2 Calculo baseado em dados demograficos de http://www.ipeadata.gov.br/
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5.3.4 Mananciais abastecedores, atuais e futuros, nos instrumentos de Planejamento dos
Recursos Hidricos

O primeiro grande manancial abastecedor do DF foi a lagoa de Santa Maria (Figura
5.2). Construido em 1972, contou com a regalia de nao ter qualquer ocupagao urbana ao seu
arredor, fato este possibilitado pela instituicdo do Parque Nacional de Brasilia — PARNA-
Brasilia, atualmente um dos maiores parques Peri-urbanos do mundo. A pesar da pressao
exercida pelo lixao da estrutural sobre o Parque Nacional de Brasilia (FERREIRA & NETO,
2003), a lagoa de Santa Maria que permanece ainda com excelente qualidade e é responsavel
pela oferta de cerca de 20% da agua para Brasilia (CAESB, 2008).

Figura 5.3 Fotografia aérea da barragem da santa Maria em construgéo, 1972.
Fonte: Arquivo Publico do DF.

O Plano Diretor de Agua e Esgoto — PDL/2000, elaborado pela CAESB, mostrou uma
realidade de urbanizagdo ndo prevista no planejamento oficial e seus elaboradores
consideraram a necessidade de trabalhar com novas tendéncias de planejamento fisico, com a

inclusdo de uma regido com caracteristicas metropolitanas mais afastadas do centro. Na
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versdo de 2000%, o plano previu 25 alternativas de abastecimento. Como captacdes de
pequena escala, foram previstos os rios Palma, Sal e Areias, no Estado de Goias, e de grande
escala, um reservatorio a ser construido no rio Sao Bartolomeu (Figura 5.3), no DF, e o Lago
de Corumba IV, no Goias (CAESB, 2000). Segundo o PGIRH, muitas dessas captagdes foram

“inviabilizadas” pelas novas ocupagdes em suas areas de interferéncia (ADASA, 2012a: 690).

Figura 5.3 Projegdo do Lago (a direita) formado pelo hipotético represamento do rio Sdo Bartolomeu desde o
ribeirdo Mestre D’Armas e o rio Pipiripau até as proximidades do ribeirdo Papuda.
Fonte: http://www.fbb.org.br/upload/bibliot...5343022734.pdf acessado em 27 de setembro de 2010.

O potencial de aproveitamento do rio Sdo Bartolomeu por barramento foi uma das
alternativas consideradas inviabilizadas. “Apds analise da proposta [de obtengcédo da outorga
prévia junto a ANA de aproveitamento do Sdo Bartolomeu], aquela Agéncia se propds a
negociar junto a CEB o uso do Lago Paranoa como manancial de abastecimento” (DISTRITO
FEDERAL, 2012a: 42). Dentre os problemas encontrados na area de contribuicdo da bacia do
rio Sdo Bartolomeu, constata-se a impermeabilizagdo causada pelos condominios, a

inexisténcia de saneamento adequado nestes e a contaminagéo por agrotoxicos (FUNDACAO

% A versao de 2005 n&o foi aprovada.
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BANCO DO BRASIL, 2010). Quanto aos pequenos mananciais ameagados, destacam-se os
coérregos Cachoeirinha, proximo a Itapoa, Mestre D’Armas e Quinze, em Planaltina, e Barrocéo,
proximo a Brazlandia (ISAIAS, 2008).

O primeiro Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGIRH (2006)
teve como recorte do estudo as bacias hidrograficas do DF e do seu entorno imediato. O plano
apresentou também as alternativas de incremento da disponibilidade hidrica superficial, sendo
a primeira a “Utilizacao do potencial do Lago Paranoa e respectiva bacia hidrografica” (ADASA,
2006: 389). Sao ainda consideradas as alternativas para incremento no abastecimento publico
de agua o alteamento da barragem da CAESB, implantada no Rio Descoberto, a utilizagao do
reservatorio da UHE Corumba IV, a implantagao de barragem na bacia do rio Sdo Bartolomeu,
a implantagao de reservatérios de regularizacdo na bacia do Rio Preto, a transposicdo de
bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Preto. A atualizacdo do PGIRH de 2012 mantém como
alternativas de abastecimento apenas o Lago Paranod, o corrego Bananal e o Lago Corumba
V.

Tais alternativas s&o reafirmadas na sinopse do Sistema de Abastecimento de Agua do
DF — SIAGUA (CAESB, 2008) e no Atlas do Abastecimento Urbano (ANA, 2011b). A captagéo
no cérrego Bananal ja estda operando e em vias de ser ampliada. Na figura abaixo, séo
mostrados os sistemas/captacéo e as Estagdes de Tratamento de Agua — ETA’s, com destaque

para os sistemas Paranoa e Corumba IV, atualmente, em fase de planejamento (Figura 5.4).
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Figura 5.4 Sistemas Abastecedores do DF em funcionamento e em fase de planejamento.
Fonte: Atlas do Abastecimento Urbano (ANA, 2010).

O Lago Corumba IV (Figura 5.5) foi represado em 2005 com finalidade de geracéo de
energia elétrica. A CAESB ja solicitou junto & Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado de Goias — SEMARH-GO a outorga do direito de uso de recursos hidricos
do Lago Corumba IV para instalar captagao nos bracos do lago Alagados e Areias (CAESB,
2008). Esse novo sistema produtor esta sendo executado pelo Consércio Corumba Sistema
Produtor de Agua, uma parceria da CAESB com a Empresa de Saneamento de Goias —

116



SANEAGO (CAESB, 2011). Como condicionante da constru¢ao do lago, definida em Termo de
Ajuste de Conduta — TAC firmado entre IBAMA, MPF e a Corumba Concessbes S.A., a
concessionaria se comprometeu a elaborar um Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do
Entorno do Reservatério Artificial — PACUERA (WALM, 2011). Este plano, iniciado em 2005,
apoiou a elaboragao dos Planos Diretores dos municipios afetados pelo empreendimento e

definiu o zoneamento da area do entorno do lago.

— g =-_.:.-_._— PO A [ ] Anaposs ] Lumdnia
5 il Munciplos gue nio Interferem na Bacla Hidrogritica || Brasidia (£ Nove Gama
(=) Memigeed Fore s Bsas [T fijene Administrativa [ Campo Limpo de Goids || Padea Bemardo
] v vty Municiplos que Interferem na Bacia Hidrogrifica [ Cosalzinho de Gas [ ] Pirendipolis
_Jesens ) Abadia [ Corumnba de Godas [ | Santo Antanks do Descobeda
— -N . [ Gamsisira do Goids [ | Sivania

[ Aguas Lindas de Goss

Figura 5.5 Inser¢do do Reservatério de Corumba IV. Fonte: modificado de PACUERA (WALM, 2011)

Ao lado do Corumba 1V, esta o Lago Paranoa como futuro manancial abastecedor. De
forma semelhante ao primeiro, o lago Paranoa também envolve uma grande necessidade de
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compatibilizagdo dos usos do solo na bacia hidrografica. Os estudos para o aproveitamento das
aguas do Lago Paranoa para o abastecimento de algumas cidades do entorno estédo previstos
no Projeto Basico para Ampliagdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua do Distrito Federal
Utilizando como Manancial o Lago Paranoa (CAESB & THEMAGNA, 2009). No projeto é
apresentado o levantamento das demandas por agua no DF, simulacdo matematica da
qualidade da agua dos Lagos Corumba IV e Paranoa e o memorial descritivo da Estagéo de
Tratamento de Agua do Paranoa e seu sistema de adugdo e distribuigdo. Os bairros
abastecidos na regido sul seriam os Condominios do Jardim Botanico, Sdo Sebastidao, Setor
Habitacional Tororé e, na regiao norte, a cidade Paranoa, o Itapoa, os Condominios do Grande
Colorado e Sobradinho (Figura 5.6).

Image:
Image

Figura 5.6 Projeto do Sistema Produtor de Agua do Lago Paranoa. O ponto de captacdo estd representado como
triangulo azul, a Rede de Adugdo como linha preta, a Estagdo de Tratamento de Agua como retangulo vermelho,
Estagoes Elevatorias de Agua Tratada como circulos vermelhos e os Centros de Reservagdo como circulos azuis
(CAESB & THEMAGNA, 2009). Fonte da imagem: Correio Braziliense, reportagem “Enquete do Ser Sustentavel
recebe 61% dos votos contrarios ao uso do lago para abastecimento do DF” de 13 de maio de 2012.
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5.4.5 Lago Paranoa: de patrimonio natural a recursos estratégico

Situado no interior do sitio historico do Patriménio cultural da humanidade, segundo a
Portaria n° 314/92 do IPHAN, o lago artificial formado pelo represamento do Rio Paranoa é
também patriménio natural da cidade. Sintese da escala bucdlica (QUEIROZ, 2003), este
ambiente artificial tinha como fungao original o lazer, o turismo, a composi¢ao paisagistica e a
regulagéo do microclima da cidade que seria edificada.

Com origens que remontam a mitica visdo de Dom Bosco, no século XIX, a idéia da
capital margeada por um lago, foi especulada pelo botanico Glaziou, integrante da comissao
Cruls. Para este naturalista, a regido onde hoje encontramos o artificial Lago Paranoa teria, em
outras eras, formacgao lacustre semelhante devido ao represamento natural de agua pelos
chapaddes Gama e Paranoa (CRULS, 1892). Os estudos para criagao efetiva do lago, com os
célculos para instalagcdo do barramento, seria realizado, em 1955, pela Subcomissdo de
Planejamento Urbanistico, da Comissao Belcher.

Houve, porém, opositores ao enchimento do lago, como Gustavo Cor¢do que afirmou
que, devido ao solo poroso da regido, o lago nunca encheria. Dois anos depois da construgao
da barragem em 1958, apds a temporada de chuvas de 1961, as aguas finalmente atingiram a
planejada cota 1000. O enchimento do lago motivaria o entdo presidente JK a enviar-lhe o
famoso e sucinto telegrama: “encheu, viu” (FONSECA, 2001).

A bacia do rio Paranoa tem uma formagao geoldgica sui generis, possui na sua porgao
central uma estrutura em semi-domo™ de forma convexa (Figura 5.7), que orienta a drenagem
de padrao anelar, tendo como unica saida o vale do rio Paranoa. O lago Paranoa, resultante do
represamento neste vale, esta situado a jusante da mancha urbana de Brasilia. Assim, ele
reflete as intervengdes ocorridas na bacia, o que afeta sua qualidade ambiental e vitalidade. O
lago € o “mais importante indicador ambiental da cidade” (FONSECA, 2001: 17), uma vez que
recebe as aguas drenadas do Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte, Guara, Nucleo Bandeirante,
Candangoléandia, Cruzeiro, Setor Militar Urbano, Setor de Industria, Octogonal, Setor Sudoeste,
Riacho Fundo, Recanto das Emas, Aguas Claras, Areal, Setor Arniqueiras, Vicente Pires, Setor
Noroeste, Taquari, Setor de Mansbes Dom Bosco, Park Way, Vila Paranoa e outros

condominios.

34 Esse é o ponto de maior altitude local, cota 1172 m, onde o presidente da comissao Belcher fincaria o cruzeiro,
marco fundamental da cidade, que viria a batizar a cidade do Cruzeiro.
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Figura 5.7 Topografia da bacia do Paranoa explicitando a formagdo em semi-domo convexo. Fonte: Relatério IEMA
(1997)

Com o inicio da construgao da cidade o lago passou a ser o corpo receptor de esgotos e,
no inicio da década de 1960 do século XX, passou a contar com Estacoes de Tratamento de
Esgoto — ETE’s no nivel secundario. Instaura-se, assim, o inicio de um conflito latente entre os
multiplo usos do lago: diluigdo de esgoto, lazer, turismo, pesca, geragdo de energia, dentre
outros. Nos anos 1970, as ETE’s que langavam efluentes tratados em nivel secundario no Lago
Paranoa “foram forgadas a langar o excedente em vazdo, que chegava as mesmas por um
sistema by-pass, diretamente sem tratamento no lago” (GDF/IPDF/CAESB/CODEPLAN, 1997:
4). Esse episddio seria determinante para a proliferacdo de algas Microcystis aeruginosa
(PADOVESI-FONSECA et al, 2011) no lago ocorrido em 1978 que motivaria a reportagem do
Correio Brasiliense “Brasilia fede”, (Figura 5.8). Sobre esse evento Paulo Nogueira Neto,

primeiro dirigente da Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, narra em 1979, que

acertamos como gastar algumas verbas das Nagdes Unidas, ainda disponiveis para o
estudo do Lago Paranoa. Ficamos sabendo depois, pelo pessoal da Caesb, que 50%
dos esgotos de Brasilia sdo langados no lago, sem tratamento, e que a situacao
bacterioldgica é péssima. Isso foi para mim uma surpresa, pois anteriormente a Caesb
me havia dito que a situagao era relativamente boa (NOGUEIRA-NETO, 2010: 110).
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Figura 5.8 Manchete de jornal local fazendo referéncia ao mau-cheiro do Lago Paranoa. Fonte: Jornal Correio

Braziliense de 23 de novembro de 1978.

Em relagdo ao sistema tecnoldégico de tratamento de esgoto da cidade, “é importante
salientar que a decisdo de centralizar o tratamento de esgotos dentro da bacia em dois pontos
[ETE-norte e ETE-sul], que hoje parece fora de proposito, € fruto de um planejamento de
ocupagao preconizado apenas para o plano piloto, que tinha seus limites bem caracterizados”
(SEMATECI/IEMA, 1998: 6). Na década de 1990, estas estagdes de tratamento elevaram seu
nivel de eficiéncia de secundario para terciario e outras duas ETE’s que utilizariam o Lago
Paranoa como corpo receptor de efluentes viriam a ser instaladas na bacia, a ETE-Riacho
Fundo e ETE-Torto (CAESB, 2011).

Ja em relagdo ao aproveitamento dessas mesmas correntes de agua para fins de
abastecimento publico, novamente, Nogueira-Neto relata que, em 1987, manifestou-se
publicamente “ser contrario ao aproveitamento da agua do Rio Sdo Bartolomeu, pois parte da
mesma seriam os esgotos de Brasilia. Isso exigira muita cloracado” (NOGUEIRA-NETO, 2010:
129). Essa passagem do Diario de Nogueira mostra o carater estratégico da corrente de agua
do Lago Paranoa para o abastecimento publico desde a década de 1970 e as controvérsias
envolvidas em projetos dessa natureza.

Atualmente, com a restauracdo da qualidade da agua do Lago Paranoa, o projeto do
aproveitamento de suas aguas para fins potaveis é retomado (CAESB& THEMAGNA, 2009) e
se encontra em processo de licenciamento ambiental no IBRAM sob o n° 391001019-2009. Tal
projeto demandara um esforgo conjunto dos érgaos com atribuicao gestdo das aguas do DF em
toda a bacia. No capitulo 6, o projeto de aproveitamento da agua do Paranoa para fins de
abastecimento sera novamente abordado, sob a luz do referencial teédrico tratado no capitulo

seguinte em que serao discutidas as estratégias de gestao e governanga da agua.
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6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO
AMBITO DO CBH-RP

6.1 UM PANORAMA DOS CONFLITOS HIDRICOS NO DF

Conflitos hidricos foram freqlientes na histéria do DF, apesar de terem, muitas vezes,
recebido pouca visibilidade. O filme ficcional de Armando Lacerda, “Taguatinga em pé de
guerra” (1982), baseado em fatos reais, retratou um conflito por acesso a agua em 1960 entre
um grupo de lavadeiras, organizadas para defender a bomba d'agua cedida a cidade-satélite
por Sara Kubistchek, e o engenheiro Israel Pinheiro, que requisitou a bomba para irrigar seu
parreiral na Granja do Ipé. A insurgéncia da populagéo de Taguatinga contra o fato mobiliza a
Guarda Especial de Brasilia para conter o motim. Mas este servigo de vigilancia, ligado a
NOVACAP para proteger os canteiros de obras da cidade nascente, € expulso a pauladas e a
bomba mantida em vigilia, até que, novamente por intervengcao de Sara Kubistchek, a cidade
recebe o registro de doagdo da bomba. Este € um registro de conflito entre abastecimento e
irrigagao e ilustra também um conflito pelo acesso a agua, que pode ser o primeiro da historia
de Brasilia.

Tendo territérios da bacia do Paranoa como campo da disputa, também constituiram-se
conflitos envolvendo populagdes de trabalhadores na construgcdo de Brasilia e seu acesso a
agua. No periodo de 1970 a 1976, cerca de 100.000 pessoas assentadas em barracos no
Plano Piloto® foram realocadas para outro assentamento pela Campanha de Erradicacdo de
Invasbes (CEl). A alegada fragilidade ambiental da Bacia do Paranoa, apontada pelo
PLANIDRO, teria legitimado a campanha que viria a batizar uma das cidades de maior vulto do
DF, a Ceilandia. No entanto, “o0 mesmo espago da remogdo seria ocupado, pouco tempo
depois, com moradias voltadas para a classe média e alta como o Setor de Mansbes Park
Way, Guara |l e diversos condominios” (OLIVEIRA, 2008: 73). Ademais, o novo assentamento
Ceilandia nao disporia de agua encanada e a conquista, anos mais tarde, da caixa d’agua viria
a consolidar o simbolo da cidade.

Ao lado de conflitos urbanos, ndo raro, se estabelecem também, conflitos entre usuarios
econdbmicos de agua, nas areas rurais do DF. Frequentemente, casos de competigcdo pelo

acesso a agua acabam por consolidar-se em conflitos. No caso do canal Rodeador, em

35 Durante a construgédo de Brasilia os operarios da construgao civil se distribuiam por localidades com habitagées
precarias; uma delas de grandes proporgdes era a favela do IAPI.
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Brazlandia, estabeleceu-se um conflito com implicagées judiciais em torno do acesso a esta
benfeitoria por onde corre a agua, bem de uso comum. Conforme |&-se na ementa da acdo™, o
administrador do canal, cujo uso foi outorgado pela ADASA, impede a utilizagdo do mesmo por
parte de usuarios ndo integrantes da associagcédo dos usuarios do canal, bem como o ingresso
de novos integrantes na associagdo. Soma-se ao fato, a alegada quase exaustao do ribeirao
devido a sobre-exploragdo do manancial.

Ainda quanto aos conflitos entre usuarios econémicos de agua, a regiao da Chapada do
Pipiripau constitui uma area de intensos conflitos manifestos (OLIVEIRA E WERMANN, 2005).
O auge dos conflitos entre usuarios de mesmo tipo — irrigantes — ocorreu em 2003 e foi
marcado por episédio de morte®” no Nucleo Rural Santos Dumont. Identifica-se também na
bacia conflito entre distintos usos — irrigacdo e abastecimento publico. O canal Santos Dumont
¢é utilizado por dezenas de irrigantes produtores de alimentos, desde meados dos anos 1990, e
a partir dos anos 2000, iniciou-se o aproveitamento das aguas da bacia para abastecimento
publico. Por meio da Resolugao n° 340/2006, a ANA outorgou a multiplos usuarios o direito de
uso das aguas deste rio de dominio da Unido, com destaque para a Associagcado dos Usuarios
do canal Santos Dumont (350 I/s) e a CAESB (400lI/s).

Conflitos de caracteristicas semelhantes a bacia do Pipiripau se estabeleceram na bacia
do rio Descoberto. Na década de 1970, com a construgcdo do reservatoério do Descoberto,
principal fonte de abastecimento do DF, estabeleceu-se uma zona de conflito entre os
produtores locais e a concessionaria CAESB. Com a barragem em operagéo, conflitos de
diversas modalidades acirraram-se. Dentre estes, conflitos entre usuarios de mesmo tipo —
irrigantes (CARDOSO & NETTO, 2000) — e entre usuarios de diferentes tipos — concessionaria
e irrigantes (FERREIRA & NETO, 2005). Além de conflitos entre usuarios econdmicos de agua,
verifica-se também que ocorrem conflitos entre usuarios dos diferentes tipos de recursos, como
é o caso de conflitos que se estabelecem entre os usos do solo — adensamento urbano e
expansdo agricola — e da 4gua — consumo humano e protegdo dos mananciais (NOBREGA,
2005).

Para o enfrentamento do conflito entre o uso e ocupacado do solo e o abastecimento
publico de agua, foram adotadas importantes politicas, o Programa Produtor de Aguas — PPA

no Pipiripau (ANA, 2010), pioneiramente implantado no DF, e o Plano de Adequagao Ambiental

36 Acdo de n° 0054621-26.2010.8.07.0001 TJDF

37 Noticia veiculada no site da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural — SEAGRI em 6/11/ 2008,
intitulada “Embrapa vai analisar situagdo do Nucleo Rural Santos Dumont” Disponivel em:
http://www.sa.df.gov.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=68729 ultimo acesso em 24 maio de 2012.
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da Reserva Bioldgica e das Propriedades Rurais as Margens do Lago Descoberto (SEAPA,
2009). Ambas, dirigidas aos produtores locais, muitos deles ligados a agricultura familiar,
prevéem o incentivo de praticas agroecoldgicas nas areas de influéncia dos sistemas de
abastecimento. No primeiro caso, a adogdo estas praticas agricolas mais sustentaveis sao
recompensadas financeiramente e, no segundo caso, é permitida a utilizagdo das APP’s do
reservatorio para exploragao agricola por sistema agroflorestais em uma faixa de 125 metros a
partir da margem do lago, a Reserva Bioldgica do rio Descoberto, sobreposta as APP’s.
Pode-se observar que nestas bacias de caracteristicas rurais logrou-se desenvolver
politicas para o enfrentamento de conflitos entre gestdo da agua e do solo. Diferentemente, em
bacias de caracteristicas urbanas em que o aumento populacional provoca nao apenas
aumento da demanda por agua, como pressiona/impacta as areas produtoras de agua, o
desenvolvimento de politicas adequadas para o enfrentamento deste problema prefigura um

grande desafio.

6.2 CONFLITO ENTRE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E DO USO E OCUPAGCAO DO
SOLO NA BACIA DO PARANOA

O DF localiza-se em areas de cabeceiras, isso implica a proximidade de aguas de 6tima
qualidade, mas em pequena quantidade. De fato, deparamo-nos com uma situagdo pouco
confortavel em relagéo a disponibilidade hidrica, ja que o DF é a unidade da Federagdo com a
terceira pior disponibilidade hidrica per capita do Brasil (REBOUCAS et al, 2006). As fortes
pressdes por aumento das areas destinadas a urbanizacdo e a ocupacgao territorial
desordenada agravam a relagdo Demanda/Disponibilidade, pois o consumo de agua tende a
aumentar, ao passo que a impermeabilizacdo restringe a disponibilidade. A regido do DF
contida na bacia do rio Paranaiba, coincidente com a area de atuagdo do CBH-RP, representa
— dentre as Unidades de Gestdo Hidricas (UGH’s) definidas pelo Plano de Recursos Hidricos
da bacia do rio Paranaiba — a unidade com a pior relagdo Demanda/Disponibilidade (120%)
dentre as demais éareas da bacia interestadual (ANA/COBRAPE, 2011a). Nesta area, a
demanda para abastecimento publico urbano (71,9%), € a mais expressiva em oposi¢ao aos
usos para irrigagao (22,3%) e industrial (5,3%) (ANA/COBRAPE, 2011a: 714).

Ha uma extensa literatura acerca dos problemas da expansdo urbana sobre o
abastecimento de agua nas grandes cidades brasileiras (CARNEIRO et al, 2010; TUNDISI,
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2008; TUCCI, 2008; JACOBI, 2005). De forma semelhante, este problema no DF é bem
documentado pela literatura especifica. A situagdo da agua na bacia do Paranoa é descrita
como dramatica, em grande medida por causa da expansdo de aglomerados urbanos
(SALLES, 2001). A area conurbada que constitui o territério urbano de Brasilia conta com altas
taxas de crescimento populacional e sua expansao produz grande pressao sobre os recursos
hidricos (DISTRITO FEDERAL, 2010; ANA, 2011b). Ademais, segundo auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas do DF, constata-se uma insuficiéncia na recuperacao e
conservagao dos corpos hidricos do DF pelos 6rgaos gestores distritais (DISTRITO FEDERAL,
2010: 33).

Abers (2001) caracteriza a gestdo ambiental no DF como sendo marcada por fortes
pressdes politicas favoraveis a expansao urbana e pela reagao de resisténcia por parte de
grupos ambientalistas (ABERS, 2001). Pereira (2010) enquadrou essa dualidade como um
conflito entre a expansdo urbana e a sustentabilidade ambiental, no contexto da revisdo do
PDOT/2009. Um primeiro grupo corresponderia a um “peso cinza”, composto pela secretaria
de habitagdo e desenvolvimento urbano, bem como outros setores da sociedade ligados ao
interesse da expansao urbana. Um segundo grupo, o “contra-peso verde”, seria composto por
Organizagdes como o Férum das Ong’s Ambientalistas do DF e Entorno, a Pré-Federagdo em
defesa do DF, e o MPDFT. Nesse sistema de pesos e contra-pesos, o segundo regula o
primeiro ao reivindicar a defesa do meio ambiente equilibrado (PEREIRA, 2010).

Assim, restringindo nosso quadro de analise para o conflito entre a gestao do territério e a
gestdo hidrica na bacia do Paranoa, vemos que das duas necessidades contraditérias,
abastecimento publico de agua e adensamento urbano, decorre um agravamento deste conflito
socioambiental latente, com o projeto de utilizagdo das aguas do Lago para fins de
abastecimento. Algumas relagbes sao apresentadas no diagrama abaixo. Como consequéncia
do adensamento, tem-se, por um lado, diminuicdo da recarga de aquiferos (a), aumento das
aguas pluviais (b) e efluentes sanitarios (c) langados no lago e, por outro lado, o aumento da

demanda por agua (d).
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Figura 6.1 Modelagem diagraméatica das relagdes entre algumas variaveis que interferem na gestdo de recursos
hidricos na Bacia do Paranoa. Representagdo conforme Bergot (2008) com relagdo de potencializagao
representadas por linha continua e relagcéo de inibicdo por linhas tracejadas. Fonte: elaboracdo da autora.

Considerando os elementos definidores de conflitos socioambientais sistematizadas por
Nascimento (2001), alguns destes elementos podem ser delineados em observagéo ao conflito
entre a preservacdo ambiental e a expansao urbana no DF. O conflito em revista é de natureza
socioambiental e politica. Os atores envolvidos séo pelo menos de dois grupos: redes sociais e
técnicas implicadas na governangca ambiental e redes sociais e técnicas implicadas na
promocao do desenvolvimento urbano e habitacional. O campo da disputa é o territério de
abrangéncia das politicas, a bacia do rio Paranoa. O objeto do conflito envolveria, por sua vez,
a estratégia de gestdo de recursos hidricos. Enquanto que o primeiro grupo estaria
comprometido em garantir a preservacdo dos ecossistemas produtores e da qualidade da
agua, ou seja, com a gestdo da demanda, a principal preocupagédo do segundo, seria com o
suprimento de agua para os novos empreendimentos imobiliarios, portanto, com a gestdo da

oferta.
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O estresse hidrico, razao entre demanda/disponibilidade tendendo a um valor maior que
1, pode causar em alguns atores das redes sociais e técnicas a percepgao de conflito. A
manifesta¢ao do conflito pode contribuir para reagdes de regulagdo das causas (a), (b), (c) e (d)
que levam ao estresse hidrico. Reagdes como racionalizagao do uso (f), agdes de regulagdo do
uso e ocupagao do solo (g) e politicas para melhoria da qualidade da agua (e) séo estratégias
de gestdo da demanda da agua capazes de interferir positivamente no aumento da
disponibilidade.

Apesar do grande desafio de satisfagdo da demanda urbana por agua de qualidade,
Brasilia tem potencial para ser modelo na gestao da agua e do solo como é modelo no setor de
saneamento com a quase universalizagdo da cobertura (MELO, 2008). Do ponto de vista
politico-administrativo, o Distrito Federal possui peculiaridades que potencialmente
contribuiriam para a integracdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos e do
planejamento urbano. Demarcado para abrigar a sede da Unido, possui um carater hibrido de
municipio e estado: apresenta obrigagdes legislativas de municipio, como a obrigatoriedade de
Plano Diretor de Ordenamento Territorial®® e, por outro lado, tais quais os estados do Brasil,
tem como lideranga do executivo um governador. Deste modo, acumula atribuicées de legislar
sobre 0 uso da terra e exercer a politica de gestdo de recursos hidricos (BARROSO, 2000;
ABERS, 2009).

6.3 EMPREENDIMENTOS NA BACIA DO RIO PARANOA

Os anos 1980 e principalmente os 1990 testemunharam um rapido crescimento dos
chamados condominios — que continuam crescendo e atualmente passam por um processo de
regularizagdo fundiaria®. Estes se situaram em areas de restricio ambiental, principalmente na
bacia hidrografica do rio Sdo Bartolomeu, mas também na bacia do rio Paranoa. Tais
ocupacgoes irregulares com frequéncia se localizaram “proximos as areas de formagao de
mananciais de abastecimento de agua do Distrito Federal, [tornam] a solu¢do de esgotamento
sanitario prioritaria, do ponto de vista ambiental” (MORAES, 1999: 4). Estes assentamentos,

embora em sua maioria habitados por familias de classe média, muitas vezes ndo possuem

38 Previsto no Estatuto das cidades como obrigatério para municipios com mais de 20.000 habitantes, o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial & regulado pela Lei Organica do DF.

% Esse processo pelo qual o ocupante devera pagar pelo imovel adquirido irregularmente, ndo sera objeto de
licitagdo como deveria ocorrer de praxe, mas de negociagdo direta com o detentor do imével, em sua maioria a
TERRACAP. Esta resolugéo foi objeto de decisdo do STF
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infra-estrutura adequada em termos de saneamento, abastecimento, drenagem urbana ou
malha viaria.

Além desta modalidade de ocupagao urbana difusa e fragmentaria — baseada na auto-
construcdo ou empreendida por pequenas construtoras — avolumam-se as projegcdes de
empreendimentos imobilidrios na bacia do Lago Paranoa, muitos das tais, também, com
problemas de regularidade ou implicados em controvérsias ambientais e patrimoniais, conforme
foi introduzido no capitulo 3, acerca do relatério da UNESCO sobre Brasilia. Tais controvérsias
colocam a viabilidade dos empreendimentos em cheque e se traduzem em novos desafios para
os dialogos no comité.

A expansao do Setor Sudoeste, através das chamadas “quadras 500” — com previsao de
implantacao de 22 projecbes — é pleiteada por setores da construgao civil. Embora o projeto
conste no PPCUB, o MPDFT questionou judicialmente®® as condigdes de legalidade da
permuta da area pretendida entre a Marinha do Brasil e a empreiteira, bem como a construgao
das projegdes em area non-aedificanti da escala bucdlica, violando o Decreto distrital
10.829/87, referente ao tombamento da cidade. Resultaram das acdes do MPDFT, decisdes®’
favoraveis, entendendo haver indicios de irregularidade no processo de licenciamento do
empreendimento.

Também devido ao comprometimento de area non-aedificanti da escala bucdlica, a
construcao do Setor Noroeste foi questionada pelo MPDFT, uma vez que parte do novo bairro
encontra-se fora da poligonal constante no decreto 10.829/87 destinado ao Setor Oeste Norte,
sua denominacao original. A ac&o civil publica* referente a esta questdo movida pela PROURB
do MPDFT teve sentenga desfavoravel por parte do TJDFT, mas ainda em fase de julgamento
da apelacdo apresentada pela autora da agdo. Houve também uma acgao civil publica movida
pela Promotoria de Meio Ambiente — PRODEMA do MPDFT* cuja sentenga foi proferida sem
analise de mérito em 2007.

Quanto aos aspectos ambientais*, a area de localizagdo do empreendimento se estende
sobre solos de aptiddao de recarga de aquiferos, conforme apontado no préprio Estudo de
Impacto Ambiental do setor,

os solos da regido estudada apresentam condutividades hidraulicas elevadas a
muito elevadas. Na superficie, apenas o latossolo vermelho-amarelo apresentou

40 Acao Civil Publica n° 30296-39.2011.4.01.3400 e Agao Civil Publica n° 30295-54.2011.4.01.3400
“! Decis&i0 679/2011 e 766/2011 do Tribunal de Contas do Distrito federal — TCDF

2 Acgo civil publica n° 2010.01.1.064376-5

*3 Agao civil pablica n° 2000.01.1.068613-8

4 Para ACP acerca da questao indigena, ver capitulo 3.
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valor da ordem de 107° m/s, os demais tém condutividade da ordem de 10 m/s,
0 que é considerado um valor muito alto para solos da regido do cerrado. Para o
latossolo vermelho com textura argilosa esperava-se o valor menor, entretanto, a
alta densidade de raizes e a alta biopedoturbagdo por organismos elevam a
permeabilidade na superficie do terreno (TC/BR, 2005: 131).

Assim, o documento conclui que as feigdes hidrogeoldgicas “associadas aos elevados
valores de condutividade hidraulica da zona nao saturada e as condi¢des geomorfoldgicas
fazem da regido do empreendimento e suas vizinhangas uma excelente area de recarga natural
dos aquiferos” (TC/BR, 2005: 134). Ademias, as obras do setor, iniciadas em 2010, vém
contribuindo significativamente para o assoreamento do Lago Paranod, conforme observa a
mog¢ao n° 02/2011 do CBH-RP:

Estudos que apontam os bragos do Riacho Fundo e do Bananal como as regides
mais criticas em termos de assoreamento no Lago Paranoa, essa ultima sob

influéncia direta das obras do Setor Noroeste atualmente em andamento (CBH-
RP, 2011b).

Devido a irregularidades identificadas na implantagdo do empreendimento Setor de
Habitagbes Coletivas Noroeste, o ICMBio embargou a obra do setor no dia 2 de maio de 2012
e autuou a TERRACAP pelas infragdes*. Devido ao descumprimento do embargo, o ICMBio
lavrou nova autuagdo com multas diarias no valor de 15 mil reais a TERRACAP, empresa
responsavel pelo empreendimento. A partir da demanda do citado Instituto, o MPDFT ajuizou
uma acgao cautelar*® para coibir o crime ambiental. Nao obstante ao embargo, o CONPLAN se
reuniu no dia 2 e no dia 21 de junho de 2012 para debater a implantacdo da segunda etapa do
setor noroeste.

Outro empreendimento é o mega-projeto que, justificado pelo aumento da demanda por

hospedagem durante a Copa 2014, prevé a instalagdo de parque hoteleiro na Quadra 901

“5 Por causar dano as Unidades de Conservacdo Parque Nacional de Brasilia e Area de Protecdo Ambiental — APA
do Planalto Central, a TERRACAP foi multada no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais): Auto de Infragdo n°
032854, Série A, de 02/05/12, Processo n° 02063.000064/2012-43. Enquadramento Art. 91 do Decreto 6.514/2008.

Por langar residuos solidos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em atos normativos (Res.
CONAMA 307/2002) em area circundante ao Parque Nacional de Brasilia e na APA do Planalto Central, a empresa
foi multada no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais): Auto de Infragdo n° 032855, Série A, de 02/05/12,
Processo n° 02063.000065/2012-98. Enquadramento Art. 62 do Decreto 6.514/2008.

Por deixar de atender as condicionantes estabelecidas na Licenga de Instalagao n° 33/2010 do IBRAM (n°s
12, 15, 17, 31, 33, 53 e 56) a obra foi embargada e a empresa foi multada no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais
diarios), por meio de auto de Infragdo n® 032856, Série A, de 02/05/12, Processo n° 02063.000066/2012-32.
Enquadramento Art. 66 do Decreto 6.514/2008.

Por descumprir embargo de atividade (implantacdo do Setor de Habitagdes Coletivas Noroeste) e suas
respectivas areas foram suspensas as atividades de construgio e a empresa TERRACAP foi multada no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais diarios): Auto de Infracdo n° 022966, Série B, de 29/05/12, Processo n°
02063.000074/2012-89 referente ao enquadramento Art. 79 do Decreto 6.514/2008.

* Agao civil publica n° 1197 — Cautelar inominada
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norte. O Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI do parcelamento futuro no Setor de
Grandes Areas Norte — SGAN, elaborado pela TERRACAP, descreve a area como pertencente
a escala gregaria, sem que houvesse analise do IPHAN que a classificasse como tal. Segundo
representacdo civil publica*’ protocolada no MPDFT pela Pro-Federagdo em defesa do DF, em
comparagdo com o mapa do anexo Il do decreto n° 10.829/1987, a area do empreendimento
aparece como pertencente a escala bucdlica e, portanto, non-aedificandi, ndo devendo, assim,
ser destinada ao uso urbano. Ademais, consta no documento Brasilia Revisitada que as areas
contiguas aos eixos, como no caso, devem permanecer com gabaritos baixos.

Quanto aos empreendimentos na orla do Lago Paranoa, o Relatério do Plano Piloto de
Brasilia consta que “evitou-se a localizagéo dos bairros residenciais na orla da lagoa, a fim de
preserva-la intacta, tratada com bosques e campos de feicdo naturalista e rustica para os
passeios e amenidades bucdlicas de toda a populagdo urbana” (COSTA, 1991: 53). Esse
principio seria reafirmado na lei de tombamento de Brasilia. No entanto, diversos
empreendimentos como de hotéis-residéncias e apart-hoteis se estabeleceram na Orla do
Lago, no ambito do Projeto Orla, lei n° 971/1995 (NERI, 2008). Apés o periodo de publicagao
do trabalho de Neri (2008), outros empreendimentos vieram a se estabelecer na area. O
MPDFT, mediante acdo civil publica®®, questionou a legitimidade do empreendimento
denominado “Brisas do Lago” apontando a desconformidade do mesmo quanto a lei de
tombamento da cidade e ao Cddigo de Edificagdes do Distrito Federal, lei n® 2.105/1998. A
acao foi considerada procedente pelo TJDF e o empreendedor obrigado, dentre outras
penalidades, a veicular publicamente as consideracbes da agao civil publica e avisar da
existéncia da lide em questao, visando a assegurar o direito de informagédo dos consumidores.

O PDOT prevé também a expansao de varias areas habitacionais como estratégia de
dinamizacgao urbana. Para o Bairro Taquari, esta prevista a implementagdo das etapas 2 e 3,
tendo a primeira etapa apresentado problemas de drenagem das aguas pluviais, devido a
inclinagdo da area. Inserido na zona urbana de uso controlado |, como estratégia de ampliagao
de areas habitacionais, o Bairro Taquari coincide com a area denominada por Paulo Bertran
“Serrinha do Paranod” (FONSECA, 2001), de grande fragilidade ambiental e importancia
paisagistica para a cidade.

Foi também prevista a area denominada no Plano Diretor Local — PDL do Guara como

Area de Parcelamento futuro, localizada nas proximidades da Via EPIA para uso comercial e

*" Representag3o que gerou a Agdo civil publica n° 2010.01.1223601-5
*® Agao Civil Publica n° 2010.01.1.234778-2
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habitacional (LC n° 803/2009, artigo 109, inciso VIII, § 2°). Este dispositivo foi considerado
inconstitucional pelo TJDFT, mas foi reinserido na verséo do PLC n° 17/2011.

O citado instrumento de planejamento prevé ainda como estratégias de oferta de
habitagdo "area adjacente ao Bairro Aguas Claras, na Regido Administrativa de Aguas Claras"
(LC n° 803/2009, art. 135, inciso VI). A Regido Administrativa encontra sérios desafios na
expansao uma vez que os instrumentos da politica urbana nao foram devidamente
implantados. A Outorga Onerosa do Direito de Construir ndo foi cobrada aos empreendedores
pelo aumento dos coeficientes de aproveitamentos, como o aumento dos pavimentos
construidos (de um limite inicial de 12 para 34 andares). Esse montante ndo arrecadado
deveria de ser reinvestido na area, no redimensionamento da malha viaria, nas redes de esgoto
e de drenagem de aguas pluviais, nos aparelhos urbanos de forma geral (OLIVEIRA &
AGUSTINHO, 2010). A propria capacidade suporte do sistema em que se insere o novo bairro,
sobre solos hidromérficos, passa a ser questionada (FLOSCULO, 2012).

Ressalta-se que, no que tange ao que estamos entendendo como conflito entre o uso do
solo e da gestao de recursos hidricos, uma simulagdo da ocupagdo da bacia do Parano3,
baseada na taxa de ocupacdo dos periodos anteriores e na definicdo do zoneamento do
PDOT/2009, mostrou uma tendéncia a saturagao do territério de varias sub-bacias da bacia do
Paranoa (DIAS, 2011).

6.4 DILEMAS DO ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA NA BACIA DO PARANOA

Para satisfazer as demanda de abastecimento de novas areas habitacionais e comerciais
e para suprir o déficit de agua diagnosticado pelo TCDF (DISTRITO FEDERAL, 2010), foram
definidas estratégias de ampliagédo da oferta, conforme explicitado no capitulo 5. Dentre as
quais, como vimos, estd o aproveitamento das aguas do Lago Paranoa para o abastecimento
de algumas cidades do entorno. Tal estratégia de oferta de agua é baseada na captagédo no
manancial — situado a jusante da mancha urbana de Brasilia, metrépole pujante — cuja
qualidade da agua depende de um planejamento territorial previdente.

O projeto de aproveitamento das aguas do Lago Paranoa para fins de abastecimento
(CAESB & THEMAGNA, 2009) pode ser enquadrado como um sistema de reuso indireto
(HESPANHOL, 2006), uma vez que os efluentes sanitarios tratados s&o diluidos no corpo

hidrico receptor, onde permanecem por um tempo de detengdo, de onde a agua bruta é
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captada para, entéo, sofrer tratamento avangado. Estima-se que o tempo de detencdo seja
“superior a 100 dias” (ADASA, 2012a: 670) até atingir a se¢ao do barramento, onde se planeja
implantar o ponto de captagéo do referido projeto.

Na analise da qualidade da agua do Lago realizada pelo PGIRH (ADASA, 2012b),
observa-se um gradiente quanto a distribuicdo da concentracdo de alguns dos 21 elementos
quimicos utilizados como parametros de qualidade de agua analisados. Devido ao tempo de
detencéao/residéncia das aguas, verifica-se um decaimento, no sentido montante-jusante, nas
concentragdes nitrogénio amoniacal, nitrato e coliformes fecais, chegando estes ultimos a um
nivel proximo de zero no ponto da barragem. Quanto a estratificagdo ao longo da profundidade,
verifica-se uma maior concentragdo de nitrogénio amoniacal, fosforo e menor de oxigénio
dissolvido (inversamente proporcional) nas areas mais profundas do Lago.

Especificamente para as concentragdes de fésforo — o fator limitante da eutrofizacdo no
Lago (SEMATEC/IEMA, 1998) — o PGIRH aponta para o lago uma qualidade relativa a classe
3, predominantemente (56%) e relativa a classe 4 (44%). Ressalta-se que para esta Ultima
classe é vedada a utilizacdo da agua para abastecimento (Resolugcdo Conama n° 357/2005,
artigo 4°). Nessa andlise ndo foram avaliados micropoluentes organicos. Apesar de o lago
apresentar areas com maiores concentracbes de nutrientes, o PGIRH discute que, de uma
forma geral, o curso d’agua apresenta uma boa capacidade de assimilagdo dos esgotos, tendo
sua autodepuragao diminuida, no entanto, na época de estiagem.

O equilibrio da qualidade do Lago foi classificado como instavel pelo Plano de
Gerenciamento do Lago Paranoa — PGLP (CAESB, 2003). Tal plano prevé a superagéo da
capacidade suporte do mesmo no periodo entre 2010 e 2015 como consequéncia do
incremento na producdo de efluentes ocasionados por novas ocupacbes. Conforme o plano,
“num horizonte maximo de 17 anos [a partir de 2003], se nao forem implementadas agdes de
controle da ocupagado urbana, tanto nas margens do lago, como na bacia de contribuicdo do
mesmo, o atual estagio de equilibrio esta fadado a desmoronar.” (CAESB, 2003: 62). Essa
constatacéo foi feita antes de serem consolidadas cidades como Riacho Fundo 2 e Vicente
Pires, responsaveis pelo carreamento de grande quantidade de sedimentos para o Lago. Como
recomendacido o PGLP aponta a supressdo das novas ocupacdes previstas e a reducéo de
carreamento de sedimentos para o Lago.

Soma-se a este quadro de equilibrio instavel, o fato de que determinados fatores
conferem algumas incertezas a esta alternativa de abastecimento, como a dindmica do material

decantado no fundo do Lago. Estes sedimentos acumulados, resultantes do histérico de
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recebimento de efluentes sem tratamento durante duas décadas e do assoreamento,
apresentam altos niveis de nutrientes. O eventual revolvimento deste material induz ao
fendbmeno da “fertilizagao interna” (SEMATEC/IEMA, 1998: 10), com a liberagéo de nutrientes
que podem ser determinantes na eutrofizagdo do corpo hidrico. Outra fonte de incerteza se
refere as mudangas nos padrdes de precipitagdo que podem gerar padrbes também distintos
de drenagem urbana (MARENGO & DIAS, 2006).

Ha de se considerar também os riscos associados as cargas de esgoto in natura que
podem atingir os mananciais afluentes do Lago Paranoa, seja por extravasamento, ou por falta
de energia nas ETE’s. Recentemente, a Estagdo Elevatéria de Esgoto de Aguas Claras
“passou a sofrer extravasamentos frequentes devido a sobrecarga nos periodos de pico,
agravados pelo elevado numero de contribuicdes clandestinas de aguas pluviais e por meio de
infiltracdes do lengol freatico” (DISTRITO FEDERAL, 2012a: 58). Essas cargas atingem o
cérrego Samambaia e, por conseguinte, o Lago Paranoa.

Ao lado do problema da eutrofizacdo, o PGLP aponta a falta de participacdo popular
como o desafio na gestdo do Lago Paranoa. Com a utilizagdo das aguas do Lago para fins
potaveis, a participacdo popular torna-se um imperativo. Hespanhol (2006) aponta que, no
emprego de empreendimento de reuso de agua para fins potaveis, a aceitagdo publica e a
assuncgao de responsabilidades pelos érgaos competentes sdo fundamentais.

Os programas de reuso para fins potaveis devem ser, desde a fase de planejamento,
motivo de ampla divulgagdo e discussdo com todos os setores da populagédo
concernente. Para a implementagédo, deve haver aceitacdo publica da proposta de
reuso. Por outro lado, as responsabilidades técnicas, financeira e moral, que cabem as

entidades encarregadas do planejamento, implementacdo e gestdo do sistema de
reuso, devem ser explicitamente reconhecidas e assumidas (HESPANHOL, 2006: 277).

Durante a 22 reunido ordinaria do CRH-DF, em 24 de novembro de 2009, foram feitos
questionamentos sobre a possibilidade tecnologica de potabilizagcdo das aguas do Lago
Paranoa, sobre os efeitos do ordenamento territorial na bacia, e sobre audiéncias publicas a
serem marcadas pela ANA (CRH-DF, 2009c). Estas audiéncias publicas, ndo foram realizadas,
no entanto.

Hespanhol (2006) esclarece também que muitos paises ndo tomaram consciéncia ainda
da gravidade de micropoluentes organicos para a saude publica dos consumidores de sistemas
publicos de agua. Cita ainda a correlagao entre a urbanizacdo e o crescimento de casos de
cancer oriundos do consumo de agua contaminada. Sobre os contaminantes de origem

industrial, o autor explica que
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Devido a impossibilidade de identificar adequadamente a enorme quantidade de
compostos de alto risco, particularmente micropoluenes organicos, presentes em
efluentes liquidos industriais, mananciais que recebem, ou receberam, durante periodos
prolongados, esses efluentes, sdo a priori, desqualificados para a pratica de reuso para
fins potaveis. O relso para fins potaveis, s6 pode ser praticado tendo como matéria
prima basica esgotos exclusivamente domésticos (HESPANHOL, 2006: 293).

A atividade industrial na Bacia do Paranoa é considerada pouco expressiva (ADASA,
2012a). Os setores com atividade industrial fixa se limitam ao Setor Industria e Abastecimento
— SIA e ao Setor de Industria Grafica — SIG. No entanto, constata-se uma inexisténcia “nos
censos industriais de dados relativos as quantidades produzidas por classe de atividade
industrial” na bacia (ADASA, 2012a: 337). Nao obstante a essa baixa expressividade da
atividade industrial na bacia, fontes difusas de contaminantes, equiparaveis a residuos
industriais, como residuos automotivos, comegcam a n&o serem mais considerados
insignificantes. Os hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos — HPA sao substancias téxicas
derivados de petrdleo presentes no Lago Paranoa em pequenas concentragdes, mas que
podem ter efeito sinérgico com outras toxicas (LIMA et al, 2011; PEREIRA et al, 2009). Os
HPA'’s, associados ao processo de urbanizagéo, atingem o lago pela rede de aguas pluviais ou
recebem tratamento insuficiente nas ETE’s (LIMA et al, 2011).

Ademais, o segmento industrial de maior expressado na bacia, o setor da construgao civil
(ANA/COBRAPE, 2011), embora nao represente uma ameaca em termos de produgcdo de
residuos toxicos, pode o representar em termos de producdo de sedimentos e de
impermeabilizagdo, uma vez que seu espaco de producao se confunde com a préprio territério
de insercao. Este setor que representa no DF o maior usuario de agua, ja responde, no nivel
nacional, a 12% do uso do recurso (CBCS, 2010). Na atividade produtiva do setor, que envolve
0 uso de agua como insumo da construgdo, sdo empregados cerca de 160 a 200 litros na
confecgdo de um metro cubico de concreto, por exemplo (NETO, 2005). Assim, tanto a
atividade produtiva como as préprias edificagbes séo, cada vez mais, objeto regulamentagdes,
certificagcoes e etiquetagens, cujo debate podera receber grande contribuigdo ao agregar o
comité.

Assim, é fundamental que o processo de adensamento urbano seja conduzido de forma
crescentemente disciplinada e induza a padrdes de construgdo mais sustentaveis, pois a bacia
como um todo passa a ser entendida como um territorio produtor de agua. Esse cenario €&, por
conseguinte, muito ilustrativo quanto a necessidade de implementagdo das diretrizes de agao
lll e V, constante na lei das aguas, acerca da articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a

gestdo ambiental e articulagdo com a gestdo do uso e ocupagéo do solo.
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6.5 CONVERGENCIA DAS ACOES DE GESTAO DA OFERTA E GESTAO DA DEMANDA NA
BACIA DO PARANOA

Os dois novos sistemas produtores de agua de grande escala, Corumba IV e Lago
Paranod, juntos, representam R$ 745,7 milhdes em investimentos (ANA, 2011b). Esta politica
de investimentos intensivos em sistemas tecnolégicos no abastecimento de agua, aqui
identificados como gestdo da oferta de agua, requerera, para fazer jus aos investimentos
envolvidos, o emprego também de estratégias de gestdao da demanda.

Independentemente da realizagdo ou nao do projeto de aproveitamento das aguas do
Lago Paranoa para fins potaveis, a garantia da qualidade de suas aguas deve ser considerada
de carater estratégico, visando contemplar inclusive, as demandas das geragdes futuras. Faz-
se, portanto, premente uma mudanga de cultura acerca dos padrées de consumo de recursos
hidricos e de ocupagao do solo. Deste modo, nesta secao serao discutidas estratégias de
gestdo da demanda no DF dirigidas para 1. Racionalizagao do uso urbano de agua, 2. Melhoria
da qualidade de agua e inovacgbes sociotécnicas e 3. Articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo do uso e ocupagao do solo.

Quanto ao primeiro ponto, a instituicdo da cobranga pelo uso da agua bruta aos usuarios
econbmicos, “especialmente se seus valores forem suficientemente indutores, determinam uma
reacdo dos usuarios no sentido de economizar o recurso” (LANNA & BRAGA, 2006: 620).
Conforme discutimos, este instrumento comega a ser debatido nos colegiados das aguas
(CBH’'s e CRH-DF) sem, no entanto, estar livre de controvérsias. Ja no que tange ao
consumidor doméstico, ndo enquadrado na categoria de usuarios econémicos, a ADASA vem
realizando campanhas para diminuigdo do consumo de recursos hidricos, sendo implementada
por varios meios: estimulo da implantacdo de hidrdmetros individuais*® nas residéncias e
emprego de dispositivos economizadores®® de agua nas instalagdes hidraulicas e sanitarias de
edificios. Pode-se arguir, no entanto, que estes dispositivos considerados economizadores nao
garantam por si so0s a eficiéncia na racionalizagdo do uso sem um envolvimento com a
sociedade. Nesse aspecto, o CBH-RP tem grande potencial de dar visibilidade a essas
campanhas, porque alia a competéncia das redes técnica com a capilaridade das redes sociais.

Quanto a melhoria da qualidade da agua do Lago e da Bacia do Paranog, € fundamental

a sinergia das acgbes de varias entidades do SIDGRH e de outras entidades da sociedade. A

9 Resolugao n® 15 da ADASA, Resolugio ADASA n°® 14/2001
% | ej distrital n° 2.616/2000
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CAESB ja apresenta desempenho operacional, que pode ser considerado de exceléncia no
servico prestado de tratamento dos efluentes sanitarios. A ETE-Sul atinge uma eficiéncia
estimada em 94% na remogéo de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e a ETE-norte,
para o mesmo parametro, uma eficiéncia de cerca de 96% (DISTRITO FEDERAL, 2012a).
Porém, a atribuida eficiéncia tecnoldgica de tratamento depende do funcionamento eficaz
também de outros sistemas, como o de drenagem urbana. Liga¢des clandestinas de aguas
pluviais na rede de esgoto e vice-e-versa implicam sobrecarga dos sistemas. Assim, os 6rgaos
reguladores deverao também reforcar a fiscalizagdo dos langamentos de drenagem urbana e
das emissdes clandestina.

Outras tecnologias ecoldgicas podem vir a somar no melhoramento da qualidade das
aguas do Lago. Salati (2006) aponta que a utilizacdo de técnicas baseadas em sistemas
naturais, de baixo investimento e simples instalagdo, tem permitido a purificagdo de grandes
volumes de agua. Tais técnicas, como as Wetlands construidas, consistem no consorcio de
plantas aquaticas flutuantes e emergentes com solos filtrantes. Tal tecnologia foi capaz de
melhorar a qualidade da agua de rios, que, enquadrados inicialmente em classe 3, atingiram
uma qualidade equivalente a classe 2. A tecnologia vem se consolidando como coadjuvante no
combate ao assoreamento de rios, podendo também se associar a sistemas de tratamento de
efluentes sanitarios e ao pré-tratamento de aguas para abastecimento (SALATI, 2003).

A adocdo de inovacbes sociotécnicas como os sistemas condominiais de coleta de
esgoto (MELO, 2008) com tratamento de esgoto descentralizado e destinagdo final
ecotecnoldgica séo alternativas que podem diminuir a carga direta no Lago. Ademais, conceitos
como infra-estrutura verde, que associa o sistema de drenagem com a vegetagdo (HERZOG &
ROSA, 2010), bem como, o de bioconstrugdo e microdrenagem sao praticas inovadoras
adotadas que podem se mostrar de fundamental relevancia na efetividade dos sistemas de
drenagem.

Do ponto de vista institucional, o CBH-RP, vem se posicionando de forma contundente
quanto a necessidade da articulagdo entre a gestdo de recursos hidricos e o uso e ocupagao
do solo. A mogao n° 2/2011 deste comité manifestou sobre a importancia de

adogao de medidas de controle de erosdo em areas urbanas, como a revitalizagéo das
margens do Lago com plantios de mudas nativas, e atencdo especial as fases de
licenciamento e execugéo das obras em relagéo a disposi¢do dos rejeitos e materiais de

construgdo em locais adequados e protegidos longe dos canais de escoamento
artificiais e naturais (CBH-RP, 2011b: 3).
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Nesse sentido, o desafio da citada articulagdo devera ser objeto de grande esforgo no
Plano de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas que, segundo o regimento interno do
CBH-RP, tem sua area de abrangéncia coincidente com a de atuagdo do comité. Devido a sua
escala mais pormenorizada, este instrumento — a ser elaborado pela agéncia de bacia e
acompanhado e aprovado pelo comité, conforme lei n° 2.725/2001 — é a instancia de
detalhamento das estratégias de preservacdo das micro-bacias, pequenos mananciais e de
areas de recarga de aquifero.

Tais planos “devem ser constantemente aprimorados, atualizados, corrigidos e
aprofundados, na medida das possibilidades e das demandas, constituindo-se em processo
permanente de planejamento” (ADASA, 2012a: 753). Quanto a esse instrumento é previsto
ainda que

a participagédo da sociedade nas etapas de elaboragdo do Plano dar-se-a por meio de
consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de trabalho, visando possibilitar a
discussdo das alternativas de solugdo dos problemas, fortalecendo a interagédo entre a

equipe técnica, usuarios de agua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a
incorporar contribuicdes ao Plano (Resolugdo CNRH n° 17/2001, artigo 6°, § 1°).

O plano das bacias devera ser compatibilizado com o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica interestadual em que se insere, o PRH-Paranaiba, e com o PGIRH (artigo
4° inciso VIIl, do regimento interno do CBH-RP). Deste modo, na segido seguinte séo
analisados estes planos e os relativos ao uso do solo no DF.

Conforme a compreensdao de que em um gerenciamento adaptativo as acbes de
planejamento e sua execugdo sdo indissociaveis e de que tais acdes representam uma
oportunidade de aprendizado social, considerou-se, neste trabalho, importante analisar os
planos que estdo atualmente em fase de elaboracdo e consulta, ainda que n&o aprovados

pelos respectivos drgaos competentes.
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6.6 ARTICULAGAO ENTRE A GESTAO HIDRICA E GESTAO TERRITORIAL NOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: UM RETRATO DE MEADOS DOS ANOS 2012

Até o periodo de finalizagdo deste trabalho, diversos instrumentos de planejamento
estiveram em fase de elaboragao e discussdo, o que representa um momento propicio para o
dialogo entre as instituicdes envolvidas. Os diversos instrumentos de planejamento, urbano e
de recursos hidricos, apresentam escalas diferenciadas de abrangéncia no espago e no tempo,
complementando-se. Embora sejam produtos resultantes de um processo datado no tempo,
tais instrumentos podem conter programas que fomentem um planejamento continuado. Assim,
sdo destacados, nesta seg¢ao, alguns importantes recursos de planejamento que representam
essa articulacao.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT>' é um documento normativo
regulador da atividade econémica e um garantidor das fungdes sociais da cidade.
Frequentemente, como é o caso do DF, este documento politico normativo € acompanhado de
um documento técnico® que subsidia este primeiro e detalha as diretrizes setoriais acerca do
patrimdnio cultural, meio ambiente, saneamento ambiental, habitagdo e urbanizagao e uso do
solo, dentre outros.

E mister, portanto, que esse documento técnico contenha informacdes atualizadas sobre
os sistemas produtores de agua e de esgotamento que possam oferecer suporte ao
desenvolvimento de novos aparelhos urbanos e que por estes sao afetados. No entanto, o
documento técnico que fundamenta a viabilidade do documento politico que é o PDOT-DF nao
incluiu, dentre as alternativas de abastecimento, o Lago Paranoa. O abastecimento publico de
agua na cidade, enquanto fungado social, s6 podera ser garantido se estiver expressamente
citado, para entao haver a possibilidade de pactuacéo social. A auséncia de informacbes dessa
relevancia pode comprometer a eficacia do processo de planejamento.

O PDOT prevé ainda outras duas leis que regulardo aspectos urbanisticos na area
tombada de Brasilia, inscrita como Patriménio Cultural da Humanidade. A Lei de Uso e
Ocupacao do Solo — LUOS, que define os parametros de edificagdo, estd em processo de
elaboragdo por uma empresa de consultoria, a Technum, e o anteprojeto da lei serd submetido
a consulta publica no ano de 2012. A outra lei corresponde ao Plano de Preservagao do

Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, que destaca as diretrizes para resguardar as

®1 Sancionado em 2009, sofre uma ADI e retorna para o executivo para readequagdes, atualmente o projeto
encontra-se em tramitagéo no legislativo.
52 Disponivel em http://www.sedhab.df.gov.br/sites/300/379/00002096.pdf ultimo acesso em 25 de maio de 2012.
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caracteristicas das areas tombadas: Plano Piloto, Candangolandia, Cruzeiro e
Sudoeste/Octogonais. As etapas iniciais do PPCUB foram concluidas, com consultoria da
empresa gaucha RS Projetos, e atualmente o projeto de lei encontra-se em elaboragéo. Ha de
se observar que na segao sobre a orla do lago, o diagnéstico do PPCUB identifica apenas uma
area de 480 ha como de protegcdo ambiental e ndo faz mencao as APP’s.

O processo de elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos do DF - PGIRH, com a consultoria da empresa ECOPLAN, demonstrou a
necessidade de integragdo com componente da ocupacgao do solo e planejamento territorial. O
plano indicou alguns programas para fins de articulagéo de iniciativas para gestédo estratégica
de recursos hidricos, dentre eles o Programa de Planejamento do Uso e Ocupagao do Solo,
Programa de Intervencdes em Areas Urbanas de Saneamento Ambiental e Programa de
Integracao Interinstitucional que abrange o subprograma de Acompanhamento da Implantagao
do PDOT. E proposto também um novo arranjo institucional a ser composto pela ADASA,
SEDHAB, SEMARH e CAESB com o objetivo de operacionalizar os programas citados.

Atualmente, o PGIRH vem sendo debatido no &mbito dos comités de bacias e do CRH-
DF e devera ser aprovado ou nao por este conselho, que montou um Grupo de Trabalho
especifico para debater a revisdo do mesmo. Embora este instrumento de planejamento
represente o plano estadual de recursos hidricos, sua area de atuacdo compreende também o

Entorno imediato que compde as bacias hidrograficas do DF.

139



Os relatérios de diagnéstico do Zoneamento Ecolégico Econémico do DF — ZEE-DF
estdo disponiveis para consulta e também nao foram ainda aprovados. Este instrumento tem
como recorte todo o DF, mas a articulagdo com a Regido Integrada de Desenvolvimento
Integrado — RIDE é também escopo do ZEE-DF. Segundo a Lei Orgénica do DF, o ZEE deveria
ter sido elaborado em 1995 e teria como fungao, por definicdo prevista no decreto 4.297/2002,
embasar os planos como o PDOT. Este instrumento, de acordo da estruturagéo ecoldgica-
econbmica do DF, apresentou uma importante recurso de planejamento na articulacdo da
gestdo do uso do solo e gestdo hidrica ao produzir o mapa de sensibilidade dos aquiferos a

reducédo da recarga e da producéo hidrica no Distrito Federal (Figura 6.2).

- Muito Balxa [:I Baixa | | Media Alta - Muito Alta

Figura 6.2. Mapa de sensibilidade dos aquifero s a redugdo da recarga e da produgéo hidrica no Distrito Federal.
Fonte: Relatdrio de Potencialidades e Vulnerabilidades do ZEE-DF (DISTRITO FEDERAL, 2012d: 52).
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O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paranaiba — PRH-Paranaiba
esta também em fase de elaboracio e consulta publica. A maior parte do territério do DF esta
contida na bacia do Paranaiba e o futuro Plano de Recursos Hidricos das bacias Hidrograficas
do DF devera estar articulado com o PRH-Paranaiba. Os cenarios prospectivos do plano
representam uma importante contribuicdo quanto ao processo de ocupagao do solo e aos
efeitos da urbanizagdo. O PRH-Paranaiba aponta que os niveis de risco de nao diluigdo ou
diluicao insuficiente da Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO e de carga fésforo (Figura
6.3) afluentes aos cursos d’agua da bacia do Lago Paranoa sao predominantemente alto e
extremamente alto, para os respectivos parametros. Ha de se ressaltar que esses numeros
contabilizaram apenas cargas de origem doméstica da area urbana, ndo contabilizando cargas
difusas. Ademais, para qualquer cenario futuro, os niveis de risco na bacia do Paranoa, bem
como do Sao Bartolomeu, atingirdao um nivel alto, ou seja, “independente das variaveis
articuladas sua situacao permanece critica” (ANA/COBRAPE, 2012: 57).
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Figura 6.3 Niveis de Risco de Nao Diluicdo do Fosforo por Célula - Cenario de Partida. Fonte: Relatério Cenario

Tendencial do PRH-Paranaiba
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O PRH-Paranaiba se mostra bastante relevante também para a analise do DF no
contexto de insergéo regional na bacia hidrografica do rio Paranaiba, em termos de uso e
ocupacao de solo e caracterizagdo socioecondmica e cultural. Conforme podemos observar na
Figura 6.4, abaixo, no fragmento distrital da bacia do rio Paranaiba, a atividade industrial da
regido é significativa. O plano aponta como usuario industrial de maior consumo hidrico, na
area do DF contemplada pelo plano, um representante do setor da Construgao civil e

incorporacao.
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Figura 6.4 Mapa da faixa salarial do pessoal ocupado e concentragao industrial. Fonte: Relatério Diagnéstico do
PRH-Paranaiba

Também de grande relevancia para a compreensao da inser¢ao regional do DF, esta a
Mesorregido das Aguas Emendadas (Figura 6.5), que incorpora 100 municipios, 23 no Estado
de Minas Gerais e 77 no Estado de Goias. A mesorregiao, instituida pelo Decreto presidencial
n° 6.047/2007, é parte de um programa do Ministério da Integracdo para o apoio ao
desenvolvimento local. Este recorte foi identificado como estratégico para a elaboragdo do

“Plano de Desenvolvimento da Regidao Geoeconbémica de Brasilia” a ser elaborado sob
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coordenagdo da CODEPLAN (CODEPLAN, 2011). Deforma similar, o Territério da Cidadania
das Aguas Emendadas, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, € um o programa é uma
possibilidade de potencializar o desenvolvimento territorial sustentavel de forma a melhor

integrar o urbano e o rural.

\("’

Figura 6.5 Recorte da Mesorregido das Aguas Emendadas. Fonte:

http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/emendadas/abrangencia.asp

Tendo em vista a possibilidade de saturacdo da ocupacgédo do territério do DF e dos
sistemas tecnoldgicos que a suportam, torna-se relevante que as politicas de desenvolvimento
observem a insergao regional, ndo apenas o recorte intra-urbano do DF. O ZEE e o PGIRH
propdem a articulagdo do planejamento do DF com a Regido de Integracdo de
Desenvolvimento Econdmico do DF — RIDE, no entanto, esse recorte geografico pressupde
ainda uma centralidade do DF em relacdo ao entorno. A Mesorregido das Aguas Emendadas
possibilita a articulagdo de politicas de ambito rural e urbano em um recorte regional mais
abrangente. O PRH-Paranaiba subsidia uma analise da area de atuacao do CBH-RP a partir de
um recorte da bacia interestadual. Tais perspectivas de desenvolvimento regional traduzem a

importancia de requalificagdo das diretrizes de uso e ocupacgao do solo no DF.
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CONCLUSAO

A grande motivagdo dos naturalistas que compuseram as comissdes localizadoras da
nova capital, a abundancia de &gua, se apresenta inverossimil para o pesquisador
contemporaneo. As nascentes abundantes identificadas nos séculos XIX e XX viriam a se
tornar, posteriormente, uma componente limitadora do crescimento da cidade. A criagcdo de
Brasilia tinha como missao nacional incentivar o desenvolvimento do Centro-Oeste. Hoje é
reconhecida sua responsabilidade em preservar um importante patriménio natural hidrolégico
brasileiro.

Vimos que, atualmente, a estratégia da politica distrital em gestdo de recursos hidricos
esta subordinada a uma expectativa de crescimento do mercado imobiliario, que tem nas
escassas areas “vazias” do DF uma possibilidade de lucro. Simultaneamente, a ocupacgao
desordenada do solo tem sido um problema de dificil enfrentamento. Para satisfazer uma
demanda crescente por agua, € priorizada a oferta em grande quantidade em detrimento da
manutencédo da qualidade de agua de uma multiplicidade dos pequenos mananciais. Assim,
este trabalho conclui que embora a estratégia na politica hidrica no DF seja eminentemente
focada na oferta de agua, o sistema de gerenciamento de recursos hidricos deve incorporar,
cada vez mais, uma politica da gestdo da demanda da agua — regime regulatério focado na
qualidade, na racionalizagao do uso e na articulagdo com a gestéo territorial.

Nesse sentido, a questdo da articulagdo da gestdo de recursos hidricos e do uso e
ocupagao do solo — identificada como diretriz da gestdo da demanda — surge como desafio
fundamental do CBH-RP conforme sistematizado no Painel de Pesquisadores, apresentado no
capitulo 4. Como novos rumos para a politica de recursos hidricos, o painel aponta o papel do
Plano de Recursos Hidricos na citada articulagdo. Assim, discutimos nesse trabalho o plano de
bacia, a ser elaborado com apoio do CBH-RP e também aprovado por este. Tal plano
representa a possibilidade de enfrentamento desse desafio, uma vez que abrange uma escala
mais pormenorizada do territério e deve estar articulado com os demais instrumentos de
planejamento setoriais. No intento de subsidiar a reflexdo sobre esse exercicio de
planejamento, foram observados varios planos de recursos hidricos e de planejamento
territorial que estdo em fase de elaboracio, entendendo que o processo de construgao dos
mesmos envolve um potencial de aprendizado social impar na gestao e planejamento.

Quanto ao abastecimento publico de agua, a reflexao que se faz € que o sistema de

gerenciamento e os instrumentos de planejamento, ao buscar a garantia de abastecimento em
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longo prazo, devem considerar as incertezas e riscos associados as previsbes de
disponibilidade, quantitativa e qualitativa, e abarcar critérios da adaptacdo a possiveis
mudancgas nos padrdes de uso e ocupagao do solo e nos padrbes climaticos. Nesse contexto,
argumentamos que a percepgao social € uma ferramenta preditiva poderosa a ser considerada
no gerenciamento e planejamento.

Com a aventada hipétese do uso prioritario das aguas do Lago Paranoa para o
abastecimento humano, seus multiplos usuarios deverdo se adequar aos critérios mais
exigentes de qualidade de agua e, conforme discutido nesse trabalho, o desenvolvimento de
inovagao sociotécnica podera apresentar contribuicoes interessantes na gestdo da demanda
da agua. Mas, sobretudo, o processo de inovagao deve se constituir no ambito do didlogo entre
os atores interessados. Argumentou-se que o processo de concretizagdo das tecnologias, elas
mesmas, deveriam ser objeto de um amplo debate democratico e negociagao sociotécnica.
Abrir a “caixa preta” das tecnologias e traduzir os cédigos técnicos para as diversas redes
sociais € um desafio para a ampliagao da participagao popular.

Na questao especifica do projeto de aproveitamento das aguas do Lago Paranoa para
fins potaveis, uma série de elementos deste podem ser mais bem elaborados sob a luz de um
debate amplo. Dentre estes elementos, pode-se citar pertinéncia ou ndo da transposi¢céo de
esgoto, o desenho da rede de distribuicdo para as cidades abastecidas, tecnologias
coadjuvantes no tratamento da agua e a integragdo com o planejamento urbano, que considere
a supressao, ou nao, de novas ocupacodes previstas para a bacia e a definicao de critérios para
a construcgao civil. Sob a o6tica deste novo projeto de abastecimento, os 6rgéos envolvidos com
a governanga das aguas do DF terao que lidar com o fato de que toda area da bacia do
Paranoa constitui um territorio produtor de agua.

Assim, o CBH-RP surge como um o6rgao colegiado com potencial de coordenagao de
acdes dos diversos atores relevantes da bacia. Apresentamos no capitulo sobre o Mapa
Institucional das Aguas no DF, érgaos integrantes do SIDGRH e outros organismos de Estado
com competéncia na gestdo de recursos hidricos, portanto, envolvidos com o CBH-RP.
Discutiu-se também a necessidade de atrair os atores de outros segmentos da sociedade para
este comité. Dentre estes atores, estariam os usuarios econdmicos, como a FIBRA, ocupante
natural de uma vaga no comité, e entidades do setor da construg¢ao civil, apontado pelo PRH-
Paranaiba como maior demandante industrial de agua na area de atuacdo do CBH-RP.
Conforme discutido, a atragdo dos usuarios econdmicos de agua relaciona-se com o interesse

desse segmento na negociagao dos valores da cobranga pelo direito de uso do bem. Apesar da
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controvérsia quanto a instituicdo deste instrumento apontada em Painel de Pesquisadores, a
implementagao do instrumento ja vem sendo debatido no ambito do CBH-RP e do CRH-DF.

Por outro lado, a atragédo de entidades da sociedade civil e a convergéncia das a¢des do
conjunto dos atores também se fazem importantes. A Pro-Federagao em defesa do DF, por
exemplo, embora nao esteja formalmente constituida, esta ja vem interagindo com o comité
como entidade consultada. Ademais, a incorporacdo da comunidade pluriétnica habitante da
“Terra Indigena Bananal”, no comité, € um tema que também merece destaque, uma vez que é
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos a representacdo das comunidades
indigenas presentes na bacia no colegiado.

A incorporagdo da participagdo destes segmentos se justifica pela ja mencionada
contribuicdo da percepgao social na predigdo de eventos, como também pelo aprendizado
social que esta participagao envolve. Ademais a participagdo do segmento de usuarios podera
fornecer meios de dialogo com os demais segmentos interessados na mitigacdo dos impactos
causados por esses.

Dentre as potencialidades do CBH-RP, destacamos este como um espaco de mediacao
de conflitos complexos e de negociacao sociotécnica. A imagem de um “tecido sem costura”
entre a esfera técnica e social, que subjaz as abordagens sociotécnicas, sugere uma nova
alianca entre as redes técnicas e as redes sociais. Assim, concluimos que a ampliagcdo dessa
esfera de negociagao sociotécnica, com inclusdo das entidades da sociedade civil e usuarios
podera representar um avango no enfrentamento desses dois desafios: (1) a gestdo da
demanda da agua e (2) a ampliagao da participagao no desenho das tecnologias, abertura da
“caixa preta” das tecnologias.

Por outro lado, apesar dos avangos técnicos e legais no gerenciamento de recursos
hidricos, como o surgimento de uma politica de comités de bacia, e especificamente o CBH-RP
no DF, observamos que estas inovacdes técnicas encontram-se subsumidas a interesses
politicos. Assim, podemos identificar como limitagdo deste comité aspectos politicos que
escapam a esfera de negociacao possivel no colegiado. Além da dimensao da gestdo do uso e
ocupacgao do solo extrapolar o campo de atuacdo do CBH-RP, tal dimens&o envolve aspectos
que frequentemente ultrapassam a linha da legalidade e para a qual medidas meramente
administrativas tém pouca capacidade de regulagédo. Outra limitagcdo do comité evidenciada é
que, apesar do longo processo de mobilizagéo, a criagao do CBH-RP se daria apds definidas
decisbes de envergadura na bacia, como a realizagdo de empreendimentos e a utilizagao do la-

go Paranoa para fins potaveis, tendo, o comité, poder apenas assessorio sobre tais decisdes.
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ANEXO A: Linha do Tempo das interven¢ées na gestao de recursos hidricos no DF

1955

O estado de Goias emite o decreto n° 480, de 30 de abril, e comega a desapropriagao
das terras do quadrilatero a fim de prevenir a especulagdo imobiliaria e assegurar o
uso racional e adequado das terras da nova Capital da Republica. O decreto seria
ratificado pela Lei Federal n.° 2.874, de 19 de setembro de 1956.

1956

Fundacéo da cidade de Candangolandia

1956

E fixada a “Cidade Livre” que serviria de apoio a construcdo de Brasilia, sua
consolidacdo n&o era prevista e originou o atual Nucleo Bandeirante

1958

Transferéncia de moradias da Vila Amauri, localizada na area atualmente inundada
pelo Lago Paranod, para Taguatinga, fundada neste ano.

1959

Conclusao da construcdo da Barragem do Paranoa, primeira intervencgao tecnoldgica
para alteracdo de cursos d’agua no DF. A Usina do Paranoa é contratada com a
Siemens e chega a Brasilia 1,5 mil exemplares de peixes selecionados pela Divisao
de Caga e Pesca do Ministério da Agricultura e que servirdo de reprodutores no
Paranoa.

1959

Fundacao do Cruzeiro

1960

Construida Sobradinho para alocar os moradores dos acampamentos das empresas
empreiteiras e populagdes remanescentes da Vila Amauri.

1960

Implantagido do Gama para abrigar os moradores dos acampamentos do Paranoa,
Vila Planalto e remanescentes da Vila Amauri.

1960

Refundacao de Brazlandia, originalmente fundada em 1933

1960

Planaltina, fundada em 1859, passa a ser considerada cidade-satélite

1962

Decreto n° 163, de 26 de fevereiro, foi a primeira tentativa do governo do DF de fixar
diretrizes para disciplinar o uso do solo rural e urbano

Momento Fundador: inicio da regulamentac&o do uso

1965

E regulamentado “para fins de administragéo de servicos de natureza local’ o sistema
de Administracao Regional pelo Decreto n° 456, de 21 de outubro, o qual estabeleceu
ainda a numeracao sequencial das Regides Administrativas: Brasilia (RA 1), Gama
(RA II), Taguatinga (RA IIl), Brazlandia (RA IV), Sobradinho (RA V), Planaltina (RA
VI), Paranoa (RA VII) e Jardim (RA VIII). Regulamentou, também, as respectivas
Administracdes Regionais, das quais apenas trés deixaram de ser implementadas:
Brasilia, Paranoa e Jardim. Esta situacdo perdurou até a Lei n° 49 em 25.10.89

1966

E instituido o primeiro Cédigo Sanitario do Distrito Federal pela Lei Federal n° 5.027
de 14 de junho, cujas normas técnicas passaram a regular um amplo leque de
atividades atinentes a saude publica: divisdo do territério, protegcdo a saude,
saneamento (agua, dejetos, lixo), habitacdo e diversos outros tdpicos em saude
publica que vao da higiene do trabalho e da alimentagdo, doengas transmissiveis até
higiene mental.

1966

Decreto n° 488, de 8 de fevereiro fixou os limites territoriais das oito Regides
Administrativas do Distrito Federal que vigoraram até 1989.

Comeco da década de 60 implantacdo das ETE’s com tratamento secundario

1968

Fundacao do Guara

1970

PLANIDRO primeiro plano de recursos hidricos do DF e primeiro instrumento de
planejamento territorial articulado como uma unica peca politico institucional. Previa
um corddo sanitario que pretendia inibir a ocupagdo no perimetro da bacia do
Paranoa
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Momento 2: criacdo dos instrumentos de planejamento e sistemas tecnoldgicos de
saneamento e expansao do abastecimento de agua

1971 Fundacgao de Ceilandia

1972 Construgdo da Barragem de Santa Maria, segunda intervengédo tecnoldgica de
barramento no DF e primeira construida com finalidade exclusiva de abastecimento

1974 Construcdo da Barragem do Rio Descoberto, terceira intervengao tecnoldgica de
barramento no DF, construida com finalidade de abastecimento e irrigagao

1976 Programa Limnoldgico de controle de qualidade do Lago Paranoa pela Caesb

1977 Plano Estrutural de Ordenamento Territorial — PEOT estabeleceu diretrizes para
ocupagao

1978 Proliferagdo de algas no Lago Paranoa originada pelo modelo de saneamento basico
no DF cuja tonica foi marcada pela auséncia de um sistema tecnoldgico de coleta,
transporte e tratamento de esgoto

1985 Plano de Ordenacgédo Territorial — POT consolidava a area de expansao urbana
prevista no PEOT

1985 Criagdo da Coordenagéao de Assuntos do Meio Ambiente — COAMA, primeiro 6rgao
de meio ambiente do DF ligado ao Gabinete Civil do Governador do Distrito Federal

1985 Criagao do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Purificagao e Distribuicao de
Agua e em Servicos de Esgotos do Distrito Federal — Sindagua-DF.

1986 E criado o Programa Especial do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

1986 O Plano de Ocupacéo e Uso do Solo — POUSO, revisdo do POT, foi aprovado pela
resolugdo n° 31/86 do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente —
CAUMA.

1987 Tombamento Urbanistico pela Unesco

1989 Regularizada a invasdo denominada Vila Areal

1989 Fundacéao da Vila Paranoa

1989 E criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SEMATEC
e seus orgaos vinculados: Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal —
IEMA-DF e o Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal — ICT/DF

1990 Atualizagcao do POUSO

1990 Pela lei 110/90 sao criadas 7 novas estruturas de gestao territorial do DF: Sobradinho
(RA'V), Planaltina (RA VI), Paranoa (RA VII), Nucleo Bandeirante (RA VIII), Ceilandia
(RA 1X), Guara (RA X), Cruzeiro (RA XlI) e Samambaia (RA XII).

1991 A Comissao Parlamentar de Inquérito — CPIl da Terra questionou um conjunto de
irregularidades no Projeto Aguas Claras e outras ocupacdes

1991 Implantacdo de saneamento condominial no DF durante a gestdo de Washington
Novaes na SEMATEC (1991 — 1992).

1992 Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT/92 instituiu um sistema de
planejamento urbano

1992 Autorizada a implantagdo do Bairro Aguas Claras criado em 1984

1992 Sao criados e vinculados a SEMATEC o Servico de Limpeza Urbana — SLU e a
Fundacao de Apoio a Pesquisa — FAP/DF

1993 Fundacao de Riacho Fundo, Recanto das Emas, Santa Maria e Sao Sebastido

1993 Remodelamento da ETE sul, inserindo tratamento terciario. Passa a ser utilizada uma
biotecnologia Phoredox para remoc¢ao de nitrogénio do efluente.

1994 Remodelamento da ETE norte, inserindo tratamento terciario

1994 Inicio da operacao da ETE Torto

1995 Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI da grilagem
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1997 Inicio da operacdo da ETE Riacho fundo

1997 Revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT

1998 Iniciado o tratamento terciario na ETE-Riacho Fundo

1999 Inicio das articulagdes de entidades da sociedade civil, e universidades para criagao
de uma comisséao pré-comité da bacia hidrografica do rio Paranoa.

2000 Plano Diretor de Agua e Esgoto — PDL elaborado pela CAESB
Momento 3: possibilidade de construgdo de uma politica de recursos hidricos comités
de bacia

2001 Instituida a Politica de Recursos Hidricos que cria o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal pela lei Distrital n°® 2.725/2001

2002 A pesca ¢é liberada no Lago Paranoa

2003 Plano de Gestdo do Lago Paranoa elaborado pela Caesb com consultoria da
Concremat.

2003 Sao criadas, pela Lei n° 2.384 de 20 de maio, na estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal, as seguintes Sub-administragdes Regionais: Aguas Claras;
Varjao; Vale do Amanhecer; Torto, e modificou a denominagcao da Circunscrigao
Administrativa da Vila Planalto, para Sub-administracdo Regional da Vila Planalto.

2003 Sao criadas mais quatro Regides Administrativas, pela Lei n°® 3.153 de 06 de maio,
elevando para vinte e trés o numero de Regides do Distrito Federal.

2003 No V Encontro Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas, aprovada uma “Mogéao
pela efetivacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Lago Paranod, em Brasilia — DF”

2004 Enchimento do reservatério de Corumba [V considerado uma alternativa de
abastecimento publico para Brasilia.

2004 ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal é
criada pela lei distrital 3365/2004 e reestruturada em 2008 pela lei distrital n°
4.285/2008; autorizada a gerir a politica de outorga aos usuarios de agua assim
definidos pela lei federal das Aguas 9433/97 como empreendimentos econdmicos que
consomem o liquido no atacado (em grandes quantidades).

2004 Inicio dos debates para a revisdo do PDOT

2006 Derramamento de agente impermeabilizante CM36 no cérrego bananal devido a obra
no Carrefour

2006 Elaborada a primeira versdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos do DF — PGIRH

2006 E criado, em 31 de agosto, o Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranoa - CBH-RP
pelo Decreto n 27.152. Sua area de abrangéncia original compreendia apenas a Bacia
Hidrografica do Rio Paranoa. Em 18 de Janeiro de 2010 é assinado o Decreto n°
31.255, que amplia a area de atuagdo do CBH-Paranoa para toda a por¢do da Bacia
do rio Paranaiba no DF.

2007 Criado o IBRAM pela Lei Distrital n°® 3.984/2007, o 6rgao gestor da legislagao
especifica de recursos hidricos responsavel pela politica publica de comités de bacia
0 qual passou a atuar na instalagao dos comités de bacia no DF.

2008 Em 13 de dezembro, a CLDF aprova projeto de lei complementar PLC n°46/2007
referente ao PDOT

2008 E criado o CBH-Paranaiba e em dezembro de mesmo ano foi aprovada a mocdo
01/2008 do CBH-Paranaiba, recomendando a criagdo do CBH Paranoa.

2009 Em 6 de abril, a ANA outorga o direito de uso das aguas do Lago Paranoa a CAESB
para fins de abastecimento publico de agua, por meio da Resolugdo ANA ° 158/2009

2009 Em 20 abril, o TIDF concede liminar determinando a suspensao da tramitacido do
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Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)

2009 Duplicacao da EPTG - linha verde. Teve grande impacto no assoreamento do corrego
Guara e Samambaia durante sua construgcéo

2009 Em 25 abril, o STF derruba liminar e é sancionada LC n° 803

2009 Em 9 de dezembro, o MPDFT (Promotorias da Ordem urbanistica e de Procuradoria
de meio ambiente) ajuiza Agao Direta de Inconstitucionalidade contra 60 emendas do
PDOT

2009 Em 5 de junho é empossada a Diretoria Proviséria do CBH-RP e, em seguida, &
criado o Grupo de Apoio a Diretoria Proviséria do comité que ajudaria na redagao do
regimento interno e na mobilizagdo dos atores interessados em se candidatar para o
comité.

2010 Comeco das obras do setor Noroeste localizado em area de recarga de aquifero da
bacia do Paranoa

2010 IBRAM multa CAESB pelo despejo, durante 11 dias, de esgoto no cérrego Vicente
Pires, afluente do lago Paranoa, decorrente do rompimento de cano da rede de
esgoto em area do Guara.

2010 Paralizagao do funcionamento da ETE Melchior no Descoberto com conseqiente
despejo de efluentes sanitarios no braco do Corumba por 11h

2010 O CBH-RP ¢ instalado em 15 de margo por meio das plenarias setoriais, na quais
foram apresentadas as candidaturas e escolhidos entre seus pares os representantes
eleitos. Foram também criados o CBH dos Afluentes do rio Maranhao e o CBH dos
Afluentes do rio Preto em 18 de janeiro do mesmo ano.

2011 Aprovacao do Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDDU

2011 Inauguracgao da rede de esgoto no Lago Norte

2011 Em 11 marco, a SEDHAB abre para demandas sociais para adequagdo do plano
diretor PDOT e em junho é realizada audiéncia publica

2012 Aprovacao do Cdédigo Florestal

2012 Relatério da Missdo da UNESCO em Brasilia aponta a necessidade de interrupgao e
reelaboragdo do PPCUB visto as incoeréncias com outras disposi¢des legais

2012 ICMBio multa TERRACAP por crime ambiental decorrente da constru¢cao do Setor de

Habitagbes Coletivas Noroeste que impacta o Lago Paranoa
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ANEXO B: Convite do mini-curso descrito no capitulo sobre o Painel de Pesquisadores

A ConstruCao de redes sociotécnicas para (estao de Recursos
Hidricos: uma Abordagem Multiagentes dos Novos Comités de
Bacia Hidrograficas do Planalto Central Ui mrini-curso do XSEMEX =~ 2010

Dias: 9,10, 11 e 12
de novembro

Hora: 15:00 as 18:00h

Local: Anfiteatro 13,
ICC da UnB

Coordenac&o: Ricardo T. Neder (prof. CDS e FUP/ UnB)
e Denise Agustinho

Palestrae oficina (9/11): Metodologia Multiagentes em Comités de Bacia e a abordagem CT&S —
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (com prof. Ricardo T. Neder)

Mesa-redonda (10/11): Experiéncias de Pesquisa, Ensino e Extensdo em Recursos Hidricos no DF (¢/
Paulo Salles — 1B; Frederico Fldsculo — FAU; Rebecca Abers — IPol; Demétrios Christofidis — CDS; Carlos Saito — 1B e Ricardo Bernardes — FT)

Mesa-redonda (11/11): Mobilizag8o para tornar o Comité de Bacia Hidrograficaum Espago

representativo e gerador de Politicas Publicas (¢/ Lara Montenegro — ISPN; Flavio do Carmo — OnG AmiVer e outros )

Mesa-redonda ( 12/11): Instrumentosde Planejamento e de Execugdo de Politicas Publicas
vinculadas (¢/ Didgenes Mortari — ADASA; Mauricio Luduvice — CAESB; Mauricio Andreas — ANA e outros convidados)

Realizacdo: OBSERVATORIO DO MOVIMENTO PELA TECNOLOGIA SOCIAL NA AMERICA LATINA

Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS/UnB e Faculdade Planaitina UnB - FUP
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