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RESUMO

O tema hidrico no contexto internacional tem-se convertido num assunto de alta politica, por ser
um elemento estratégico para os Estados e um bem vital para a ambiéncia e a sobrevivéncia das
espécies. A importancia do gerenciamento de bacias hidroldgicas transfronteiricas cresce devido a
vulnerabilidade das aguas a deterioracdo transfronteirica e em fungéo dos beneficios maltiplos que
das aguas se obtém. A analise das relagdes conflitantes ou cooperativas entre Estados que
compartilham corpos hidricos transfronteiricos é o objetivo da hidropolitica. Essa matéria envolve
dimensdes ambientais, sociais, culturais, econdémicas e politicas. Num marco hidrolégico e
ambiental a Amazdnia Continental ocupa lugar de destacada importancia internacional, é uma
regido estratégica no plano geopolitico e hidropolitico e é base para o desenvolvimento dos
Estados amazonicos. Em fungéo disso, esta pesquisa procurou inicialmente destacar as intrinsecas
relagfes que os sistemas hidrico e climatico estabelecem com a Amazdnia, conhecer as dindmicas
e atores da hidropolitica internacional e, a partir disso, descrever e desvendar o rumo da
hidropolitica regional amazonica. Em sua parte empirica a pesquisa buscou ter respostas para a
questdo: os paises amazonicos estdo se encaminhando a constru¢do de um regime hidropolitico?
A pesquisa se justifica, em primeira instancia, pelo resgate que aqui se faz do papel politico e
estratégico que tem adquirido a agua no contexto mundial, oferecendo uma discussao
multidisciplinar de aspectos relevantes que condizem com as necessidades de desenvolvimento
dos espagos amazOnicos, cujas caracteristicas ambientais sdo Unicas no mundo. Adicionalmente,
todo estudo sobre a Bacia Amazonica se justifica porque daquela bacia provém 20% dos aportes
de agua doce no mundo, € o mais importante corpo hidrico transfronteirico no planeta e, além
disso, a floresta amazo6nica concentra a mais ampla biodiversidade. Em segunda instancia, nos
espacos amazoénicos estdo sendo desenvolvidos empreendimentos econémicos e de integracao
fisica que merecem uma reflexdo critica sob um embasamento multidisciplinar, ja que varias sdo
as mudancas, as dinamicas e os atores que podem influenciar tanto para agdes cooperativas como
conflitantes, ambiental, hidrol6gica, social e economicamente. Por se tratar de assuntos
multidisciplinares, a tese utiliza bases tedricas de diversa procedéncia; no ambito das relacdes
internacionais, entretanto, se destaca a Teoria dos Regimes Internacionais, sendo trabalhados
principalmente os conceitos de Mikael Roméan e Stephen Krasner; as teorias sobre seguranca
ambiental e hidrica e as teorias sobre cooperacao e conflito também integraram o corpo teérico. Ja
a vertente tedrica sobre hidropolitica que norteou esta pesquisa foi a de Antony Turton. Entre 0s
resultados obtidos se ressaltam a comprovagdo da mudanca de percepgdo mundial sobre a 4gua, o
esclarecimento sobre o papel de atores ndo estatais no desenvolvimento da hidropolitica e, na
parte empirica, a confirmagdo de que os Estados AmazOnicos se encontram mais inclinados a
relacOes cooperativas do que ao desenvolvimento de relagdes conflituosas. A resposta a questdo
formulada é que existem evidéncias que denotam um regime hidropolitico fraco, e que as
instituicbes que poderiam regionalmente vir a robustecé-lo se encontram em fase de
amadurecimento. 1sso permite concluir que o regime hidropolitico, até agora incipiente, se mostra
muito aquém da magna dimensdo e importancia da Bacia Amazonica.

Palavras-chave: Interdependéncia Hidroldgica; Bacia Hidrolégica, Hidropolitica; Bacia
Amazobnica, Regime Internacional.



RESUMEN

El tema hidrico en el contexto internacional se ha convertido en un asunto de alta politica, por ser
un elemento estratégico para los Estados y un bien vital para la ambiencia y la supervivencia de
las especies. La importancia del gerenciamiento de cuencas hidroldgicas transfronterizas viene en
aumento, debido a la vulnerabilidad de las aguas a la deterioracion, de impacto transnacional, y
debido a los multiplos beneficios que del agua se obtienen. El andlisis de relaciones conflictantes
0 cooperativas entre Estados que comparten cuerpos hidricos transfronterizos es el objetivo de la
hidropolitica, materia que integra dimensiones ambientales, sociales, culturales, econémicas y
politicas en torno al agua. En un marco hidrolégico y ambiental la Amazonia Continental ocupa
lugar de relevante importancia internacional, es una region estratégica en el plano geopolitico e
hidropolitico y es base para el desarrollo de los Estados Amazonicos. En virtud de ello, esta
investigacion buscé inicialmente destacar las intrinsecas relaciones que los sistemas hidrico y
climatico establecen con la Amazonia, conocer las dinamicas y los actores de la hidropolitica
internacional y, a partir ello, describir y perfilar el rumbo de la hidropolitica regional amazoénica.
En la parte empirica, la investigacion busco responder a la pregunta: los paises amazonicos se
estan dirigiendo a la construccién de un régimen hidropolitico? La investigacion se justifica, en
primer lugar, por traer a didlogo el papel politico y estratégico que ha adquirido el agua en el
contexto mundial, ofreciendo una discusion multidisciplinar de aspectos relevantes, que estan
relacionados con las necesidades de desarrollo de la Amazonia y el gerenciamiento adecuado de la
cuenca del rio Amazonas, cuyas caracteristicas ambientales son Unicas en el mundo.
Adicionalmente, todo estudio sobre la cuenca del rio Amazonas se justifica porque es de aquella
cuenca que proviene el 20% de los aportes de agua dulce del mundo, es el mas importante cuerpo
hidrico transfronterizo en el planeta y, ademés de eso, la floresta amazodnica concentra la mas
amplia biodiversidade del mundo. En segundo lugar, en los espacios amazonicos estan siendo
desarrollandos emprendimientos econémicos y de integracion fisica que merecen reflexion sob un
abordaje multidisciplinar, ya que varios son los cambios, las dindmicas y los actores que pueden
intervenir tanto para acciones cooperativas como conflictivas en materia hidroldgica, ambiental,
social y econdmica. Por tratarse de asuntos multidisciplinares, la investigacion utiliza bases
tedricas de diversa procedencia; en el campo de las Relaciones Internacionales, se destaca la
teoria de los Regimenes Internacionales, siendo trabajados principalmente los conceptos de
Mikael Romén y Stephen Krasner; las teorias sobre seguridad ambiental e hidrica y las teorias
sobre cooperacion y conflito tambiém integraron el cuerpo tedrico. La vertiente tedrica sobre
hidropolitica que norted esta investigacion fue la de Antony Turton. Entre los resultados obtenidos
se destacan la comprobacion del cambio de percepcion mundial sobre el agua, El papel relevante
de los actores no estatales en el desarrollo de la hidropolitica y, en la parte empirica, es
confirmado que los Estados Amazodnicos se encuentran mas inclinados a relaciones cooperativas
que conflictivas. La respuesta a la pregunta formulada es que existen evidencias que denotan la
existéncia de un régimen hidropolitico, sin embargo este es fragil y, las instituciones que podrian
robustecerlo se encuentran en fase de franca maduracion. Eso lleva a concluir que el régimen
hidropolitico es basico y se muestra demasido no acorde a la importancia y dimensiones de la
cuenca Amazonica.

Palabras claves: Interdependencia Hidrologica; Cuenca Hidroldgica, Hidropolitica, Régimen
Internacional, Cuenca Amazonica.



ABSTRACT

The politics of water resources in the international context has been converted into a matter of
great importance as it represents both strategic concerns to the state and a vital public good for the
environment. The importance of transborder water resource management is growing due to the
vulnerability of the water and the multiple benefits that the waters provide. This study of water
resource politics looks at states and analyzes the conflict or cooperation that characterizes the
relationship between states that share water resources. An analysis of this material includes
environmental, cultural, economic, and political dimensions. In terms of the environment and
water resources, the Amazon is a place of particular international importance and it is a strategic
region and a base of development for the states share the Amazon. This study will contrast water
and climate systems and analyze the dynamics and actors involved at the international level and
will describe and reveal the politics of water resources management in the Amazon region. In the
empirical part, the analysis seek to answer the question: Have the states constructed a water
management regime? This inquiry is justified due to the strategic and political role water has
acquired in the global context and will offer a multidisciplinary discussion of the relevant aspects
in development in the unique Amazon region. These water basins provide 20% of the world’s
fresh water, constitute the most important transborder body of water in the planet, and boasts a
substantial biodiversity. Currently, the Amazon is being developed with economic investments
and physical integration that merits a critical, multidisciplinary reflection. There are various
changes, dynamics, and actors that can influence the environmental, social, and economic
situation in a cooperative or conflictual fashion. Subsequently, the thesis will utilize a wide
theoretical canon, particularly theories on international regimes derived from the international
relations subfield. Additionally, theories from the environmental and water resource literature are
included. Conceptually, this research utilizes the ideas of Mikael Roméan and Stephen Krasner.
This study also relies on the water resource management theories of Anthony Turton. The results
confirm a transition in the global perception of water and a clarification of the role of non-state
actors in the development of water resource politics. | also find that Amazonian states are more
inclined towards cooperative rather than confictual relations. At the same time, the presence of a
water resource regime is weak and the institutions need to mature. Therefore, much can be
derived by this timely analysis of the Amazonian water basin.

Keywords: Hydrologic Interdependence; Hydrologic Basin, Amazon Basin, Hidropolitic,
International Regime.



SUMARIO

Resumo

Resumen

Abstract

Lista de quadros, figuras e mapas
Siglas e abreviaturas

Introdugéo
PARTE I - INTERDEPENDENCIA HIDROLOGICA
Capitulo 1 - As aguas nas relacdes Internacionais

1.1 A importdncia da Cooperacdo e 0s Regimes Internacionais: Regulando
a Ac¢éo dos Estados

1.2 A Interdependéncia Hidroldgica, a Cooperacao e o papel dos Regimes
Internacionais

1.3 Cooperacdo e Conflito

1.4 Seguranca Internacional

1.4.1 Seguranca Hidroambiental

1.4.2 Os problemas Hidroambientais: Ameacas a Integridade Humana — Ameaca
a Seguranca Nacional

1.5 Consideracdes Finais do Capitulo

Capitulo 2 — Interdependéncia Hidrolégica: As Aguas pelo Planeta

2.1 Recurso Hidrico e Agua: Uma Discussio Semantica

2.2 Unidades Conceituais: Bacia Hidrografica, Bacia Hidrogeoldgica,
Bacia Hidrol6gica e Bacia Drenagem Internacional

2.2.1 Aguas Transfronteiricas e Aguas Internacionais

2.3 Sistemas Hidrico e Climatico: Distribuicdo Espacial das Aguas

2.4 Estimacdes de Area e Volume das Aguas no Planeta

2.5 Distribuicdo Geopolitica da Agua

2.6 O grande Potencial Hidrico Amazénico

2.7. Consideragdes Finais do Capitulo

PARTE Il - HIDROPOLITICA INTERNACIONAL
Capitulo 3 — Prenuncios da Crise Hidroambiental

3.1 Perspectivas do Critico Quadro Hidroambiental Mundial
3.2 Indices Globais dos Problemas Hidroambientais e Consequéncias
Multidimensionais

3.3 Fontes de Impacto Hidroambiental

3.4 Aumento na Demanda por Agua

3.5 Agua e Saude Humana

3.6 Interdependéncia hidrologica, deterioracdo ambiental e seus reflexos na
Amazonia

11

14

21
31
34
38

46

48
49

52
56
58
61
64
73
76

79
79

81
85

90
93
101
104



3.7 Consideracgdes Finais do Capitulo

PARTE Il - HIDROPOLITICA INTERNACIONAL

Capitulo 4 — Configuracdo da Hidropolitica

4.1 Hidropolitica: conceptuacéo

4.2 A Regulagdo dos Estados e o Direito Internacional

4.2.1 A agua como elemento definidor da geografia politica

4.2.2 Doutrinas do Direito Internacional de Agua

4.2.3 Convencéo de Helsinque

4.2.4 Projeto de artigos sobre o Direito dos Cursos de Agua Internacionais para
Fins ndo Navegaveis (1997)

4.3 Emergéncia dos problemas hidroambientais e respostas da comunidade
internacional

4.4 FoOruns mundiais de dgua

4.5 Discussdo econdmica da agua e o debate do direito humano a dgua

4.6 Consideracdes finais do capitulo

PARTE III - HIDE&OPOLI’TICA REGIONAL AMAZONICA:
DINAMICAS E ATORES

Capitulo 5 - Dindmicas hidropoliticas na Amazodnia Continental

5.1 Critérios sobre os espagos Amazonicos

5.2 Dinamicas sociais e hidroambientais nos espacos Amazonicos

5.3 Antecedentes hidropoliticos na Amazo6nia Continental

5.4 Antecedentes hidropoliticos (1900-2011): Dindmicas de Cooperacéo,
Integracdo e Atores Regionais da Hidropolitica Amazénica

5.4.1 Tratado de Cooperagdo Amazonica

5.4.2 Do Tratado de Cooperacdo Amazénica a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica

5.4.2.1 Composicao estrutural da OTCA

5.4.2.2 Reuni&o de Ministros

5.4.2.3 Andlise das Atas das reunides dos Ministros das Relacdes Exteriores no

marco da OTCA

5.4.3 Cooperacdo internacional: O Programa das Nacbes Unidas de Meio
Ambiente (PNUMA)

5.4.3.1 O Projeto PNUMA/GEF — Amazonas

5.5 Cooperacdo e Integracdo Sul-Americana

5.5.1 Empreendimentos de Integracdo Fisica e Politica: IRSA e UNASUL

5.6 Dinamicas hidro-socio-ambientais na Bacia Amazonica: Participacdo de
Atores néo estatais

5.6.1 Os Movimentos Sociais e as ONGs

5.7 Consideragdes Finais do Capitulo

127

132

132
132
136
139
141
146
147

150

177
180
193

196

198

198
203
207
212

217
223

226
227

227

235
236
237

241
250

255
262

Vi



Capitulo 6 — A Multidimensionalidade dos Conflitos Hidropoliticos: o0s
Casos Amazonicos

6.1 O caso da Bacia do Rio Cenepa: Ecuador e Peru

6.2 O problemas dos cultivos ilicitos: conflito Equador e Colémbia
6.3 O caso do Rio Madeira

6.4 Considerac6es finais do capitulo

CONCLUSOES

BIBLIOGRAFIA

267

272
278
294
300

302

310

Vii



LISTAS DE FIGURAS, QUADROS E TABELAS

Figural — Ciclo da Agua

Figura 2 — Distribuicio Relativa das Aguas Doces no Planeta

Figura3 — Proporcdo das Aguas Doces no Planeta

Figura4 - Interconexdo Hidrologica

Figura5 - Bacia Hidrografica Amazonica

Figura6 — Acuiferos Alter do chdo e SAG

Figura7 — Principais Bacias Hidrograficas da América do Sul

Figura 8 — Recursos Hidricos Renovaveis e Disponibilidade Hidrica Social
nos Paises da América do Sul (2000)

Figura9 — Indices de estresse nas principais bacias

Figura 10 — Fotografia pequena por¢cdo da Amazonia brasileira

Figura 11 — Planejamento Territorial Indicativos Eixos Carteira de Projetos
IRSA

Figura 12 — Mapa geracdo de energia elétrica PAC2 (2011-2014)

Figura 13 — Mapeamento dos Conflitos envolvendo Aguas na América do Sul

Figura 14 — Diferentes manifestacGes de conflitos latentes em América do Sul

Figura 15 — Mapa area de conflito na bacia do Rio Cenepa

Figura 16 — Mapa &rea Fronteira Colémbia-Equador

Quadro 1 Agenda da OTCA 2008-2012

Tabela 1 Analise das deliberacBes nas Atas dos Ministros de Relacfes Exteriores
da OTCA

Tabela 2 Convergencias expectativas LEVY

59
62
62
63
65
66
71
72

87
199
242

243
270
273

275
281

225

228

234

viii



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APC AM -53 - Area Prioritaria de Conservacdo Calha do Rio Madeira
APIL — Associagdo Agréria dos Povos Indigenas do Igarape Lourdes
CEDOC ANEEL - Centro de Documentacdo da ANEEL

CEPAMI - Centro de Estudos e Pastoral do Migrante

CERON - Centrais Elétricas de Rondodnia

CIMI - Conselho Indigenista Missionario

CNEC - Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores S.A.
CONAMA -Conselho Nacional do Meio Ambiente do Brasil
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

FAOQO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacéao
FBOMS - Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento

FOREN - Forum de Debates de Energia da Rondonia

FUNAI - Fundac&o Nacional do indio

GEF - Fundo Mundial para o Meio Ambiente

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio-Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais da Colémbia
INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPAAM - Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (Brasil)
IIRSA - Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana

MAB — Movimento de Atingidos por Barragem

MABRO - Movimento de Atingidos por Barragem de Rondo6nia
NUARSs - Nucleos Urbanos de Apoio Rural

OTCA — Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCH — Pequenas Centrais Hidrelétricas

OEA - Organizacédo dos Estados Americanos

ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas

PHI — Programa Hidrolégico Internacional

PNUMA - Programa das Nac@es Unidas para o Meio Ambiente

SIMCI - Sistema Integrado de Monitoramento de Cultivos ilicitos.
TCA — Tratado de Cooperacdo Amazonica



Dedico este trabalho a:

Meus pais (in Memorian)
Favorino de Lima Ribas, meu esposo
Teresa e Fernando, amigos inigualaveis



INTRODUCAO

Individuos e natureza ndo estdo separados, mas
formam um conjunto impossivel de ser
dissociado

Elga Macedo.

Em um novo cenario internacional, pautado pelo fim da bipolaridade e pela
intensificacdo de processos de globalizacdo politica e econémica, bem como pela intervencéo,
no sistema internacional, de novos atores além dos Estados', fendmenos e problemas de
carater transnacional comecaram a equiparar-se aos assuntos considerados como high politics.
Em tal contexto, os efeitos das alteracdes® climaticas, a frequéncia das catastrofes ambientais
e a deterioracdo transnacional dos sistemas hidricos comecaram a testar a capacidade da
Comunidade Internacional para lidar com um conjunto de problemas de alta complexidade®.

A deterioracdo ambiental, a escassez hidrica e a satisfacdo plena do direito de todas as
pessoas a terem acesso a agua de boa qualidade e em quantidade suficiente, em igualdade de
condigdes, vieram a compor um conjunto de temas relevantes para os Estados.

As maiores flutuagdes na disponibilidade de agua, associadas as alteracBes climaticas,
anunciavam a seriedade e a dimensao dos impactos antropogénicos sobre a ambiéncia e seus
impactos nas bacias hidrolégicas.

A importancia multidimensional da 4gua para a ambiéncia®, para o desenvolvimento

social e econdémico dos Estados, fez com que o tema hidrico passasse a ser discutido numa

! Keohane e Nye (1989) partem do postulado de um mundo conformado por Estados soberanos que buscam
maximizar seus interesses e poder. Esses atores ndo sdo exclusivamente os Estados-nagdo, ha também os “ndo
territoriais”, como as corporagdes multinacionais, os movimentos sociais ¢ diversas organizagdes transnacionais
que tém adquirido um novo potencial de negociagdo no plano internacional. Outros atores paralelos ao poder do
Estado também interagem no plano internacional como organiza¢des criminosas, terroristas e outros grupos a
margem da lei, sdo exemplo desses atores ndo territoriais.
2 Para efeitos deste trabalho, optou-se pelo uso das palavras modificagdes e alteracdes climéticas, para fazer
referéncia as alteragdes causadas pela interferéncia antropica aos sistemas hidricos do planeta. A escolha teve
base nos conceitos de Martinez (1998) sobre Is6topos Ambientais no Ciclo Hidrolégico.
® Conforme Friedman (2010), o relatério do IPCC de 2007 e o Furacéo Katrina, no ano de 2005, inauguram uma
nova etapa na historia da humanidade: a era de energia e clima, definida pelo peso desses dois elementos no
progresso da civilizacdo. Giddens (2009) ressalta também o desafio politico que o problema climético apresenta
para as sociedades modernas, exigindo sensibilidades de longo prazo e institui¢des adaptadas para gerir 0s riscos
e as incertezas desses novos fendmenos.Viola (2010) chama a atencdo sobre a exigéncia em termos de
cooperacao internacional que o problema climéatico demanda dada sua alta complexidade.
* 0 uso da palavra ambiéncia adotada neste trabalho evita o pleonasmo da expressdo meio ambiente (ROCHA,
2005).
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perspectiva integrada. Nesse contexto, os efeitos das catéstrofes ambientais sobre a economia
dos paises, o déficit hidrico e as potencialidades de conflito pela falta ou pelo aproveitamento
desse recurso, vieram a ocupar um lugar de destaque nas agendas politicas. Assim, o tema
hidrico passou a ter maior relevancia no ambito global, regional e local.

Com isso, pasou-se a registrar com maior intensidade, em meados da década de 1960, a
partir da Conferéncia de Helsinque, uma evolugdo do Direito Internacional, que se viu
impelido a acompanhar os problemas ambientais e hidricos e a formular normas, leis e
principios (regimes)®, originando mudancas na perspectiva sistémica desses problemas.

Houve, ainda, nas décadas seguintes, modificacGes nas politicas publicas, levando a
mudancgas legais e organizacionais, assim como & assinatura de compromissos e acordos
internacionais, que deram origem a regimes hidropoliticos, em resultado da cooperacéo
internacional.

A complexa interdependéncia hidroldgica, que se estendendo além das tradicionais
fronteiras territoriais dos Estados, vem sendo analisada em estudos hidropoliticos® que
cadavez mais vém adquirindo importancia em funcdo da quantidade de aspectos envolvidos
com a agua e do numero considerdvel de bacias superficiais e subterraneas que interliga
pessoas, Estados e problemas, através de lacos hidricos comuns.

Ao ser visivel que as tematicas hidricas integram na atualidade assuntos considerados
como high politics, o gerenciamento transnacional da Bacia Amazénica adquire fundamental
importancia. Trata-se de um corpo hidrico compartilhado por varios Estados nacionais, num
espaco fisico continental, no qual estdo interconectados sistemas naturais Unicos (agua, clima,
vegetacao, solo).

Sabe-se que a cooperacdo e o conflito historicamente tém acompanhado as relagdes
internacionais. Em relacdo a cooperacdo internacional, esta resulta de processos sociais e
politicos. Os motivos que levam os Estados a cooperar, o que facilita ou dificulta essa
cooperagédo, assim como as mudancas no sistema internacional, sdo questfes que permeiam 0

debate desse tema na area das relagfes internacionais. Assim, ressulta possivel, por meio da

®> Embora nas Regras de Helsinque ndo houvesse referéncia explicita ao termo regime, ele comecou ser
construido, como sera tratado no capitulo 4, através de uma visdo sistémica da agua.

®A hidropolitica se refere “ao estudo sistematico do conflito e da cooperacdo entre Estados, em virtude dos
cursos de agua que atravessam fronteiras internacionais” Elhance (1999:3). Constata-Se, entdo que para a
comunidade internacional se tornou visivelmente preocupante e desafiador lidar com a deterioracdo ambiental e
hidrica, assim como encontrar mecanismos reguladores que ajudem a minimizar os impactos que desencadeiam a
escassez qualitativa e quantitativa da agua. E, nesse sentido, que a consideracio das dimensdes hidroambientais,

ecoldgicas, sociais, culturais, econdmicas e politicas de forma sistémica se tornaram relevantes.
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teoria dos Regimes Internacionais’, analisar qual a importancia que tem merecido o tema
hidrico (protecdo e gestdo) para os paises amaz06nicos.

No cerne das discussbes sobre 4gua e bens estratégicos, a Amazonia Continental® é
central. Trata-se de um sistema natural interconectado pelo maior sistema hidrologico do
mundo: a bacia Amaz6nica. Além disso, dada a envergadura da Amazo6nia Continental, ela
apresenta problemas de variada natureza, designadamente o desmatamento, as alteracOes
climaticas, os iliticitos transnacionais, os problemas e questfes indigenas e, entre outros, a
internacionalizacdo da Amazébnia. Esse Ultimo aspecto devido a atencdo e a cobica
internacional que suas riquezas naturais despertam.

A Bacia Amazobnica é integrada de fato por seis paises: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela®, numa extensdo que oscila entre 6,8 a 7,9 milhdes de quilometros
quadrados (Dominguez, 1987; Gutiérrez et al. 2004). Entretanto, sua influéncia ecoldgica €
sentida nos Estados de Guiana e Suriname, assim como no Departamento Ultramar da Franca.
A drenagem dessa bacia é formada por 200 afluentes principais, em sua maioria rios andinos,
ao mesmo tempo em que é alimentada por mais de mil rios tributarios.

O rio Amazonas descarrega cerca de 640 bilhdes de litros de agua por hora no Atlantico,
e é responsavel por quase 1/5 da vazdo total diaria de 4gua doce em todos os oceanos do
mundo. Nascido nos Andes peruanos, o rio Amazonas percorre 6.450 quilémetros na linha do
Equador, até chegar ao oceano Atlantico, e é considerado o rio mais extenso do mundo,
engquanto que a Bacia Amazbnica € a mais importante bacia transnacional, devido a sua
magnitude e ao aporte de vinte por cento de toda a 4gua doce do mundo, elevando-a a um
patamar de grande relevancia mundial, tanto por seu carater de bacia de drenagem
internacional como pelos significativos aportes de agua no ciclo hidrolégico.

A Bacia Amazonica interage com sistemas complexos de ligacdo muito estreita com a
floresta amazdnica. Em tal dimensédo, o gerenciamento dessa bacia de drenagem internacional
adquire fundamental importancia pela interconexdo de sistemas naturais, 0s quais, 80 mesmo

tempo em que sdo vitais para o equilibrio do ecossistema terrestre, também o sdo para a

" O conceito classico de regime internacional é o de Krasner, referente aos principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno do quais as expectativas dos atores convergem numa determinada
area (KRASNER, 1981). Nesta pesquisa procura-se conhecer se existem regimes hidropoliticos na bacia
amazonica.
8 Por existirem diversas denominages para 0 espaco continental amazonico, dependendo do critério tomado, a
denominacdo Amaz6nia Continental nesta pesquisa foi adotada, para referir-se ao espaco territorial que é
compartilhado pelos os oito Estados Amazbnicos (Bolivia, Brasil, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela), e o Territério Ultramarino Francés.
° Da Bacia Amazdnica, Brasil possui 4.989.361 km?2 (72,6%); Peru 762.400 km?2 (11,1%); Bolivia 600.000 km?
(8,7%); Colémbia 336.583 km?2 (5,0%); Equador 130.000 km2 (1,9%); e Venezuela 51.000 km? (0,7%)
(Dominguez, 1987; Nogueira, 2007).
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producdo de agua, bem como para a manutengdo das populacdes dependentes dessa bacia,
tanto no ambito local como regional.

Por outro lado, tendo como base as limitagdes do ciclo hidrolégico, como também o
aumento da demanda por causa da pressdo populacional e da ampliacdo dos usos da agua, a
gestdo de sua qualidade é de inestimavel valor. Ao examinar os conflitos, contradi¢des e
divergéncias em relacdo a questdo ambiental, vé-se o destaque que o déficit hidrico vem
adquirindo nos ultimos anos, em nivel mundial. Assim, dentro de tal contexto, a importancia
desta bacia de drenagem internacional é de alta envergadura, o que coloca num patamar de
urgéncia seu gerenciamento sustentavel, a partir de regimes hidropoliticos comuns a todos 0s
paises amazonicos e ao Departamento de Ultramar francés.

A percepcdo das limitacdes dos ecossistemas, a permeabilidade das fronteiras politicas,
em matéria hidroldgica, e a importancia da agua para a sobrevivéncia das espécies, num
carater inter-geracional, sdo condicionantes que, de forma global, deveriam induzir a
mudangas no comportamento dos Estados, assim como a ampliagdo de conceitos tais como o
de soberania e cooperacao.

No contexto amazénico, essas questdes adquirem uma dimensdo de atencdo inadiavel.
Isto porque, de forma geral, para os territérios amazo6nicos, a Amaz6nia é uma questdo de
importancia nacional vinculada ao futuro do seu desenvolvimento, sendo que, para trés dos
paises amazOnicos, essa vinculagdo tem uma importancia decisiva: o bioma amaz6nico, de
florestas tropicais Umidas, ocupa mais de 40% do territério da Colébmbia e quase 60% dos
territérios do Brasil e do Peru'®. No caso da Guiana Francesa, se considerarmos o critério
florestal, este chega a 100%.

A isso se soma o fator de serem esses Estados os maiores produtores de agua na regiao.
Por exemplo, do potencial hidrico brasileiro, 78% provém da Bacia Amazonica® que, por sua
vez, € alimentada por importantes bacias tributarias provenientes da regido Amazoénica da
Colémbia (Caquetd e Putumayo), somando-se aos fluxos que nutrem o rio Amazonas, cuja
nascente esta no Peru.

Nesse nivel ndo pode ser esquecido que o bioma amazdnico corresponde a 1/20 da
superficie terrestre, a 2/5 da América do Sul e a 1/3 das reservas mundiais de florestas
latifoliadas (Becker, 1998), albergando o ponto de maior abundancia hidrica, bem como de

maior biodiversidade do planeta. Abordar esses aspectos desde uma perspectiva hidrica e

19 Dados extraidos de Aragon (2005:17), considerando o critério de ecoldgico — Floresta Equatorial Umida, onde
Brasil, Peru e Coldmbia, cobrem mais de 84% de toda a regiao.
" Dominguez (1987).



multidisciplinar € um esforco valioso, uma vez que novas percepg¢des sdo construidas sobre as
realidades e dindmicas amazonicas.

Assim, fica evidente que exatamente pela condicdo transfronteirica das aguas e por
compartilharem-se sistemas tdo especiais e interconectados, se impde uma visao integrada
para o gerenciamento da bacia e da floresta. Adicionalmente, como supracitado, ao examinar
os conflitos, contradicdes e divergéncias em relacdo a questdo ambiental, vé-se o destaque que
0s problemas hidroambientais cobram atualmente. Em tais condicdes, a urgéncia por um
gerenciamento sustentavel da bacia sobressai, bem como a necesidade de regular o
aproveitamento de suas &guas através de regimes hidropoliticos.

Com a mais extensa rede hidrografica do globo terrestre os paises Amazonicos, em
1978, assinaram um pacto que destacava a importancia das vias navegaveis para o
desenvolvimento da regido. O Tratado de Cooperacdo Amazénica foi firmado pelos seis
paises que de fato integram a bacia amaz6nica, mais os Estados de Guiana e Suriname. Esse
instrumento juridico de natureza técnica visou regular a promocdo do desenvolvimento
harmonioso e integrado da bacia amazdnica, com o intento de possibilitar melhorias nas
condicdes de vida dos povos dos paises que conformam a regido amazonica; estimular a plena
integracdo da regido as suas respectivas economias nacionais, a permuta de experiéncias em
desenvolvimento regional e o crescimento econdmico sustentavel, tendo como condicao
essencial a preservacdo ambiental. Entretanto, esse tratado, por sua natureza politica, deixou
de fora o Departamento Ultramarino Francés para oferecer a absoluta garantia da soberania
amazonica aos paises que conformam a Amazonia Continental. Em 2002, tornou-se uma
organizacao.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica representa um dos exemplos de
cooperacdo regional que pretende a promoc¢do da pesquisa cientifica e do intercambio de
informacBes e de pessoal técnico, a serem praticados pelas entidades competentes dos
respectivos paises amazonicos. No dmbito dessa organizacdo alguns regimes progrediram.
Entretanto, é visivel a limitada atuacdo dessa organizagcdo para promover regimes
hidropoliticos condizentes com a relevancia mundial, regional e local dos potenciais hidricos
amazonicos. Apesar disso, € de se reconhecer que um primeiro passo foi dado em 2007,
quando auxiliada pelo PNUMA/GEF e a OEA, deu-se inicio a um projeto pioneiro na regido,
visando o Gerenciamento Integrado das Aguas da Bacia do Rio Amazonas considerando a

Variabilidade Climatica.



Sabendo-se que a cooperacdo e o conflito, historicamente, tém caracterizado as relacoes
internacionais; que a cooperacdo internacional resulta de processos sociais e politicos, e que
complexas interrelacdes ambientais'® permeiam os usos e interesses pela agua, este trabalho
se justifica pela grande importancia de analisar as aguas transfronteiricas como objeto de
estudo das relagBes internacionais, tomando como marco tedrico a Teoria dos Regimes
Internacionais e como campo de estudo a Hidropolitica, contribuindo com a identificacdo das
dindmicas e atores da hidropolitica regional amazoénica. Em vista disso, este estudo se propde
responder a seguinte pergunta: os paises Amazonicos estdo se encaminhando para a criacdo de
um regime hidropolitico para a Bacia Amazoénica?

Trata-se de um estudo exploratorio e descritivo, cujo ponto de inicio da-se a partir da
observacao e analise da maneira como a cooperacdo internacional se efetiva entre os paises
envolvidos neste estudo, no intuito de perceber suas condutas. Para isso, leva-se em conta
tanto os conjuntos de principios, normas e regras que orientam formalmente os regimes de
cooperacdo internacional, como 0s procedimentos decisorios que se concretizam na pratica
regional.

Do ponto de vista de seus procedimentos, o estudo consubstancia, em parte, uma analise
do arcabougo tedrico da hidrologia, sob os aspectos técnico, juridico e das relacBes
internacionais. De igual forma sdo tratados topicos atinentes a configuracdo da hidropolitica
internacional. A pesquisa bibliografica se justifica pelo fato de permitir obter informacGes
sobre a situacdo atual do tema ou problema pesquisado, além de prover acesso as opiniées
similares e diferentes a respeito do tema de interesse. Sobre tais questfes, o estudo realiza
uma analise multidimensional no marco da hidropolitica.

O método de investigacdo caracteriza-se pelo estudo de trés casos, 0s quais envolvem o
detalhamento de um ou poucos objetos, de maneira a que se permita 0 seu conhecimento e
contextualizacdo como elemento de hidropolitica na Amazdnia. Como objetos do estudo
consideram-se as relagdes conflitantes e cooperativas no ambito da Bacia Amazonica
utilizando, para tal, o conceito de Bacia de drenagem internacional, consagrado na
Conferéncia de Helsinque e notadamente presente na elaboracdo dos marcos do Tratado de
Cooperacdao Amazonica.

Os dados utilizados foram obtidos a partir de: a) Analise das atas das reunides de
Ministros das RelacOes Exteriores dos paises-parte da OTCA. Essa analise segmentou em

categorias as deliberagdes produzidas nos &mbitos daquelas reunides, buscando identificar o

12 |_eia-se: sociais, econdmicas, politicas e culturais e ecoldgicas.



perfil dos interesses coletivos, considerando os itens navegagédo, protecdo hidroambiental,
infraestrutura e aproveitamento energético; b) Foram analisados os relatérios diagnosticos de
Brasil, Bolivia, Colémbia e Peru, correspondentes a primeira fase do projeto GEF/PNUMA
Amazonas, com o intuito de determinar se os principais problemas hidroambientais neles
apontados estdo relacionados aos conflitos tratados no presente estudo. Adicionalmente,
foram utilizados diversos relatérios, e a pesquisa bibliografica envolveu a revisdo de
diferentes producdes académicas.

Como dito, com esta analise, buscar-se-4, como objetivo precipuo, desvendar os
mecanismos utilizados pelos Estado-membros da OTCA para a conformacdo pratica de um
regime hidrico internacional para a Bacia Amazonica.

Para alcancar tal intento, fixaram-se como objetivos especificos: apresentar um
panorama descritivo da problematica hidrica global, com a introducdo de alguns dados
necessariamente técnicos, incluindo ai ndo sé a distribuicdo planetaria das fontes hidricas
como, principalmente, os processos de deterioracdo e poluicdo que vém sofrendo as aguas, e
as situacOes de escassez e estresse hidrico que se apresentam. Isto permitird um melhor
entendimento de como a problematica hidrica se apresenta com caracteristicas particulares,
quando enfoquemos o contexto regional em estudo, possibilitando um tracado panoramico de
tal contexto.

Outro objetivo reside em proceder a uma analise do projeto adiantado pela OTCA sobre
0 gerenciamento integrado das aguas, sendo o foco da pesquisa a Bacia Amazodnica,
procedendo, a partir disso, o exame de seus resultados, no que concerne tanto as suas
possiveis limitacbes como a seus progressos para a constru¢do de um regime hidrico
condizente com as caracteristicas da Regido Amazonica.

Na parte empirica, objetiva-se identificar as dindmicas e os atores da hidropolitica
regional amazonica com o intuito de verificar se eles estdo se encaminhando para a cria¢do de
um regime hidropolitico internacional.

Para cumprir estes intentos, a pesquisa foi organizada em trés partes. Integram a
primeira parte os capitulos 1 e 2. O capitulo 1 aborda os referenciais tedricos referentes a area
das Relagdes Internacionais e o tema hidrico. O capitulo 2 apresenta as informacdes técnicas
que auxiliam na compreensdo da interdependéncia hidrologica, da distribuicdo geopolitica da
agua e do papel estratégico da Amazoénia e de seus potenciais hidricos. Tais informagdes séo

relevantes por demonstrarem a interconexdo entere os sistemas hidrico e climatico, e seu



vinculo com a Amazbnia Continental para, posteriormente, contextualizar o papel
multidimensional da Bacia do Rio Amazonas no ambito regional e global.

A segunda parte a integram os capitulos 3 e 4. No capitulo 3, contextualizam-se 0s
principais elementos que configuram a atual situacdo hidro-ambiental, as relacdes de
interdependéncia hidroldgica, e a influéncia dos impactos deletérios da acdo antropogénica
sobre a Amazonia e suas bacias. Adicionalmente, apresenta-se um quadro demonstrando os
principais reflexos das mudancas climaticas sobre o planeta. Por fim, contextualiza-se o
panorama mundial dos principais impactos ambientais, que contribuem para a atual ameaca de
escassez hidrica e aquecimento global. No capitulo 4, aborda-se a configuracdo da
hidropolitica internacional, contemplando-se aspectos diversos, como a teoria hidropolitica; a
regulacdo dos Estados e aspectos atinentes ao Direito Internacional; a agua como um
elemento que define a hidropolitica; as modernas doutrinas do Direito Internacional da Agua e
as principais convencbes que abordam a matéria hidrica e ambiental; a emergéncia de
problemas hidroambientais e as principais respostas da comunidade internacional, e a
dimensdo econdmica e social da dgua.

Na terceira e Gltima parte, composta pelos capitulos 5 e 6, no intuito de desvendar de
que forma emerge a hidropolitica amazonica, se apresentam as dindmicas relacionadas com a
cooperacdo e os conflitos entre os atores da Bacia. Faz-se uma caracterizacdo dos espacos
amazonicos, sob as dimensdes ambientais, hidroldgicas, sociais e politicas. Nesse contexto,
foram levantadas as principais iniciativas de cooperacdo e seus atores. Adicionalmente foi
realizado um levantamento dos principais conflitos e tensées em matéria hidrica, para saber se
0s paises amazonicos estdo rumo a construcdo de um regime hidropolitico consoante com as

potencialidades da bacia. Por ultimo, sdo apresentadas as conclusbes da tese.



PARTE | - INTERDEPENDENCIA HIDROLOGICA

CAPITULO 1 As aguas nas Relagdes Internacionais

A agua também tem maturidade

- fica serena e grave em rios fundos

e num destino generoso e amigo
espalha a vida que em si mesma encerra
semeia béncaos para o grao de trigo
abre caminhos liquidos da terra

e enlaca 0s povos através dos mares.

Raul Machado

Este capitulo apresenta os contetdos tedricos de base sobre 0s quais o tema hidrico se
desenvolvera nos capitulos seguintes, no ambito das teorias das Relagdes Internacionais.

De forma permanente, a histdria da humanidade tem estado vinculada as fontes hidricas.
As aguas superficiais de mares, rios e lagos foram objeto de importantes negociacGes
politicas, muitas delas tendo como pano de fundo um histérico de conflitos. Até ha pouco
tempo, pouco se falava das aguas subterraneas, muito menos das aguas atmosféricas, mas
devido a multifuncionalidade da agua e a diversidade de problemas associados a seu uso e
deterioracdo, bem como com a satisfacdo de interesses econdmicos e estratégicos, diversos
estudos tém-se realizado no dmbito internacional, tanto por atores estatais, como por atores
ndo territoriais. I1sso é especialmente notério desde os primérdios da Revolucdo Industrial e,
com maior énfase, na segunda metade do século XIX, época em que o desenvolvimento
industrial era crescente em alguns Estados, exigindo maior uso da agua.

O conhecimento mais apurado sobre as aguas trouxe a tona diversas potencialidades de
exploragdo comercial. lgualmente, permitiu evidenciar impactos severos sobre as fontes
hidricas, devido ao desequilibrio das relagbes entre a natureza, o ser humano e sua
organizacdo social, econdmica e politica. Esses eventos, por sua vez, comegaram a Ser
acompanhados, de maneira mais aprofundada e coherente, por estudos juridicos no ambito da

ONU (embora a comunidade internacional ja trata-se do tema hidrico desde o Congresso de
9



Viena, em 1815) e o assunto hidrico, dessa maneira, comegou a ganhar maior relevancia na
arena internacional.

Nesse sentido, diversas transformacdes do sistema internacional e a participacdo ativa
de grupos epistémicos e diversas organizacdes ndo governamentais foram fundamentais para
que a matéria hidrica ingressasse, com notorio destaque, na arena politica.

Atualmente, sdo muitos os assuntos que pululam nas agendas doméstica e internacional,
elevando a importancia da agua como um assunto de high politics. Aspectos relacionados a
governanca da agua, com a escassez (fisica, quimica ou econdmica)’®, com o aquecimento
global, com os desastres ambientais, com a seguranca e com 0s conflitos derivados dessas
questBes sdo apenas alguns dos tdpicos que colocam o tema hidrico num patamar de
prioridade para os Estados.

As relacOes entre ambiéncia, economia, politica, sociedade, cultura e demografia vém
sendo reconhecidas no transcorrer dos tempos e, nesse contexto, também a hidropolitica. Ndo
poderia ser de outra forma, j& que um recurso natural que estabelece elos indiscutiveis em
todas essas dimensdes, talvez como nenhum outro, é a agua. A partir disso, cria diversos
interesses geoecondmicos e geopoliticos, dos quais podem surgir relacdes conflitantes ou
cooperativas entre pessoas e Estados, especialmente em condigcdes de escassez. Por isso, a
histéria da humanidade sempre esteve vinculada a hidropolitica e continuara estando, pois
nelas estdo incorporadas as mais estreitas relacdes de interesse do humano e, portanto, dos
Estados.

A regulacdo juridica das aguas vinha-se efetuando desde o século XIX, com fins
notadamente econdmicos e comerciais. O incremento do uso das fontes de agua — nos
primérdios da industrializacdo — e a partilha de muitos corpos hidricos obrigaram a que novas
normas e principios acompanhassem, pelo menos em parte, as transformacdes da sociedade
moderna. Com a emergéncia dos problemas ambientais e hidricos e com a evolugdo do
Direito Internacional e, especificamente, do Direito Internacional de Aguas'®, pode-se dizer
que, paralelamente, os estudos sobre hidropolitica tornaram-se frequentes.

Os estudos sobre hidropolitica consideram varias dimensdes em que a agua intervem e é
afetada pela organizacéo social, econdmica e politica. Pode-se assim dizer que a hidropolitica

€ uma materia nova que surge com destaque académico especialmente na primeira década

13 A escassez fisica refere-se a falta de 4gua de forma natural ou & limitacéo tecnoldgica de extracdo. A escassez
quimica se refere a contaminagdo. A escassez econdmica se da quando é impossibilitado o acesso a agua por
conta de sua valoragéo econdmica (Barlow, 2008).

¥ Numa outra perspectiva: a de protecdo ambiental, bem como, forma de dirimir futuros conflitos entre atores
que compartilham fontes hidricas para além de suas fronteiras.
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deste milénio, em fungdo de uma visdo mais sistémica e multidisciplinar sobre as aguas,
analisando o comportamento dos Estados e dos atores ndo territoriais no sistema

internacional.

1.1 A importéncia da Cooperacéo e dos Regimes: Regulando a Ac¢éo dos Estados

O século XX é finalizado com grandes mudancas: o adensamento das redes de
interdependéncia transnacional e o desenvolvimento de organismos e foruns articulados por
uma légica global que, aliados a crescente interdependéncia econémica mundial, se tornam
particularmente visiveis ap6s a Segunda Guerra Mundial.

A participacdo de atores além dos Estados discutindo teméticas diferentes daquelas que
caracterizaram o conflito bipolar, mostra a importancia crescente que o soft power adquire
frente ao hard power. Com o fim desse conflito, imaginou-se que o reordenamento das
relagbes internacionais se realizaria por meio de instituicbes internacionais, 0 que se
comprova, no ambito politico internacional, com a proliferacdo de instancias multilaterais,
organismos internacionais voltados as mais diversas areas das relagdes internacionais, foruns
globais de negociacdo, regimes internacionais e arranjos cooperativos que floresceram com o
adensamento das redes de interdependéncia transnacional.

A nocéo de cooperagdo internacional, aplicada a um ambiente internacional anarquico,
foi discutida por Keohane, em 1984, em After Hegemony: Cooperation and Discord in The
World Political Economy, que destaca o papel das institui¢des internacionais na promocdo da
cooperacdo, salientando que, por ser um empreendimento altamente politico, devido a que o
comportamento dos Estados deve ser alterado para que se consiga atingir a cooperacéo, faz-se
necessario uma policy coordination. Ou seja, realizar ajustes politicos, sendo também
necessario adaptar os interesses mediante processos de negociacdo (KEOHANE: 1984:53-54).

Tratando-se de relacBes assimétricas e de Estados com interesses variados, esse
ambiente cria uma demanda por instituicdes internacionais, as quais sd8o necessarias para
minimizar os efeitos negativos da disputa de poder, derivada da anarquia e de interesses
conflitantes. Operando desse modo, torna-se uma alternativa viavel para estimular padrbes de
comportamento que, por sua vez, conduzam os Estados a apresentarem comportamentos mais
cooperativos.

Por instituicdes internacionais se entende, conforme Keohane (1993:220), o conjunto de

regras (formais e informais) persistentes e conectadas, as quais prescrevem papéis de conduta,
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restringem a atividade dos Estados e configuram suas expectativas. Conforme salienta o
mencionado autor, as instituices internacionais podem assumir trés formas:

1-Organizag6es intergovernamentais formais ou ndo governamentais internacionais: sao
organizacOes burocraticas com regras explicitas e designacdes especificas de regras a
individuos e grupos;

2- Regimes Internacionais: sdo instituicbes com regras explicitas, acordadas entre 0s
governos, as quais se referem a conjuntos especificos de temas nas relagdes internacionais;

3- Convencoes: sao instituicdes informais, com regras e procedimentos implicitos, que
configuram as expectativas dos agentes. As regras e procedimentos permitem aos agentes se
entenderem e, sem regras explicitas, coordenarem seu comportamento.

Embora a distin¢do desses conjuntos e formas de regras, como adverte Keohane (1993)
possa ndo parecer tdo evidente, existem algumas diferencas. Os acordos negociados, por
exemplo, comumente combinam regras explicitas com uma penumbra de entendimentos
convencionais, que podem ser mais ou menos ambiguos.

As organizacOes internacionais, talvez sem excecao, estdo inscritas dentro de regimes
internacionais. Grande parte do que fazem é controlar, manejar e modificar o funcionamento
de regimes. A organizacédo e o regime podem ser analiticamente distinguiveis, mas na préatica
podem parecer termos quase co-extensivos.

A cooperacgdo entre Estados, numa perspectiva juridica, possui duas faces principais: a
dicotomia entre a cooperacdo internacional e a supranacionalidade. Assim sendo, surgem as
organizagOes internacionais baseadas no principio da cooperacdo e, as organizacdes com
carater supranacional (VENTURA, 1996). O primeiro tipo é definido por Seintefus (2004:56)
como uma sociedade entre Estados, constituida por meio de uma permanente cooperagao
entre seus membros. O segundo tem como componente a cessdo de parte da soberania
nacional dos Estados para o atendimento de objetivos comuns; muitas vezes comportando
primordialmente, interesses econdmicos e integracionistas.

A cooperacdo requer que acdes de individuos ou organizaces recebam contornos de
conformidade, a partir de um processo de negociacdo usualmente visto como um processo de
“coordenacdo de politicas” (policy coordinations). Assim, a cooperagdo internacional pode
ser considerada como um esfor¢o coordenado para atingir objetivos comuns, a partir da fuséo
de propositos mutuamente benéficos, entre as partes envolvidas no processo.

A cooperagéo, para Keohane (1984), tem de ser distinguida de harmonia. Harmonia

refere-se a situacdo na qual as politicas dos atores (que perseguem seus proprios interesses,

12



independentemente dos interesses dos outros) automaticamente facilitam atingir o objetivo do
outro. Assim, a cooperagdo acontece quando 0s atores ajustam seus comportamentos as
preferéncias dos outros por meio de um processo de coordenacao de politicas.

Formalmente, Keohane (1984) assinala que “a cooperagdo intergovernamental acontece
quando as politicas perseguidas por um governo sdo percebidas por outros governos como
facilitadoras para atingir os seus proprios objetivos de governo”. Isso tudo, como resultado do
processo de coordenagdo de politicas. Conforme salientam Axelrod e Keohane (1985), a
cooperacdo s6 tem lugar em situacdes em que haja um misto de interesses conflituosos e
complementares. Em tais situacbes a cooperagdo ocorre quando 0s atores ajustam seu
comportamento conforme as preferéncias dos outros. Sendo desse modo, a cooperagdo nédo
equivale a uma situacdo de harmonia, a qual, pela total identidade de interesses, nao
necessitaria de cooperacdo. Entretanto, cooperacdo e conflito, ou discordia, andam
concomitantemente, como se deduz da seguinte afirmacdo de Keohane (1993:221). “La
cooperacioén estd en una relacion dialéctica con la discordia y deben entenderse juntas. Asi,
para entender la cooperacion, uno también debe entender la frecuente ausencia de
cooperacion o el fracaso de ella”.

O Sistema Internacional composto por Estados e instituiches internacionais se
caracteriza pela anarquia. Na auséncia de autoridade central institucionalizada, esta envolvido
por regimes internacionais ou por conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos
decisorios, implicitos ou explicitos, que canalizam as expectativas dos atores para
determinadas areas das relagdes internacionais (KRASNER, 1983; KEOHANE e NYE, 1989;
PORTER, BROWM e CHASEC, 2000; VAZ, 2002). Assim, 0s regimes internacionais podem
ser vistos como capazes de minimizar os efeitos e as consequéncias do estado de anarquia,
que caracteriza o sistema politico internacional westfaliano.

O sistema de normas e regras que sao especificas para um acordo multilateral, entre
Estados relevantes que almejem regular as a¢cdes nacionais em um tema especifico, ou em um
conjunto de temas interligados, é denominado por Keohane e Nye (1989) como regimes
internacionais.

Stepehn Krasner, um dos pioneiros em definir os regimes™, indica que o conceito

refere-se “aos conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisoes,

> A origem das teorias de Regimes Internacionais que levariam ao desenvolvimento da definicdo de Krasner,
(1993) encontra-se na década de 1970, ou, mais especificamente, em Ruggi (1975:570-571). Para este autor,
Regimes Internacionais sdo ‘“conjuntos de expectativas mutuas, regras e regulagdes, planos, energias
organizacionais e comprometimentos financeiros que séo aceitos por um grupo de Estados”.
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implicitos ou explicitos, em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
area determinada das relagBes internacionais”, e teriam como funcdo basica, conforme
Krasner (1983:3) “coordenar o comportamento do Estado para alcancar os resultados
desejados em uma area em particular”. Krasner (1983:7) entende os principios como crencas
de fatos e causas; as normas como padrfes de comportamento definidos em termos de direitos
e obrigacOes; as regras como prescricdes ou proscriches para as acOes; e, por fim, os
procedimentos de decisdes como préaticas para fazer e programar as escolhas coletivas.

No mesmo sentido, Keohane e Nye definem os regimes como “conjuntos de arranjos
governantes que incluem conjuntos de regras, normas e procedimentos que regulam o
comportamento dos Estados e controlam seus efeitos” (Keohane e Nye, 1989:142).

Por todo o supracitado pode deduzir-se que 0s regimes internacionais sao de notavel
importancia para regular a acdo dos Estados, e para promover relacdes cooperativas entre 0s
mesmos, servindo como instrumentos para tratar de areas problematicas como as ambientais e
hidricas, em que os Estados devem ajustar suas politicas de governo.

O conceito de regime Internacional € por isso, fundamental para o desenvolvimento dos
objetivos deste capitulo e do trabalho de tese como um todo, que aborda inicialmente essa
tematica, para posteriormente avangar nos temas do Direito Internacional e da hidropolitica,
cuja analise se foca na cooperagéo e no conflito.

1.2 A Interdependéncia Hidroldgica, a Cooperacéo e o papel dos Regimes Internacionais

A interconexdo fisica dos sistemas hidricos da Terra se vé afetada pela organizacéo
social, econdmica e politica no marco da interdependéncia hidroldgica. Sdo aplicaveis
algumas premissas e elementos que estudiosos das relacbes internacionais, como Stephen
Krasner, Robert O. Keohane e Joseph Nye formularam a respeito do sistema internacional, e
do importante papel dos regimes internacionais para o tratamento de assuntos problematicos,
em que se pretende a prevencao de conflitos, mediante esfor¢os cooperativos.

Keohane e Nye (1989:85) destacaram em seu livro Poder e Interdependéncia que o
sistema internacional é cada vez mais caracterizado pela interdependéncia: a interdependéncia
politica, por exemplo, afeta 0 comportamento dos Estados. Assim, os Estados sdo cada vez
“menos independentes e mais interdependentes entre si”. Nessas condi¢des se explica que

novas formas de regras, procedimentos e instituicGes para véarias atividades dos Estados
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tenham sido criadas, no intuito de gerenciar e controlar as relagdes transnacionais. Os autores
referidos compreendem que os regimes internacionais seriam acordos de cooperagao.

Analogamente, pode-se observar que, de forma natural, ecossistemas, Estados e pessoas
sdo afetados por um amplo conjunto de dindmicas multisetoriais - cooperativas e/ou
conflitantes - oriundas das relagOes de interdependéncia que se estabelecem entre os Estados
que, em alguma medida, impactam ou sdo impactados pelos usos descriteriosos e irracionais
dos recursos naturais como um todo e, em particular, das fontes hidricas e sistemas
hidroldgicos internacionais.

Na matéria hidrica, dada a interdependéncia hidroldgica evidente em um numero
significativo de bacias hidrogréficas e hidrogeoldgicas™ que sdo compartilhadas por mais de
dois Estados, pode-se dizer, analogamente, que os Estados sdo cada vez mais
interdependentes e menos independentes no uso incontrolado e danoso das aguas, e dos
recursos naturais como um todo. Nessas condicdes, a formacgdo de regimes internacionais,
apesar de dificil, é algo desejavel, e se justifica, pela vulnerabilidade da 4gua a deterioragdo e
a apropriacdo indevida. Além disso, porque 0s regimes internacionais podem contribuir para
mitigar os impactos das relacdes de interdependéncia de pessoas, Estados e problemas,
derivadas das diversas atividades desenvolvidas pelos Estados, em bacias nacionais e
internacionais.

Assim sendo, cabe destacar que a interdependéncia hidroldgica, ou a natureza
transnacional das bacias hidrogréaficas internacionais, pode fornecer uma justificativa para a
cooperacdo, bem como uma ferramenta para evitar conflitos entre Estados que utilizam e
compartilham &guas de forma transnacional, superficial ou subterranea.

Tomando por base Elhance (1999), os regimes sdo benéficos para os Estados, e podem
vir a funcionar como ponte para criar um ambiente de solidariedade e paz entre as nacdes,
podendo essa cooperacao vir a ser ampliada em outros campos da politica. A esse respeito
Elhance (1999:23) salienta que “na verdade, a consciéncia das perspectivas positivas da
cooperacao na amplitude da bacia, por meio do desenvolvimento de um regime de agua pode
estimular um aumento da hidro-solidariedade”.

Em outras palavras, a agua pode ser um catalisador para a paz, e inclusive pode
progredir para outros empreendimentos cooperativos. Isto porque, a motivacdo dos paises
para cooperar envolve um calculo de probabilidades maior e mais complexo. Nas atuais

condicBes de deterioracdo hidrica, a cooperagdo a partir de regimes pode funcionar e ampliar-

1® Refere-se aos corpos hidricos subterraneos (Martinez, 1998).
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se a outros niveis, como se percebe quando a agua é utilizada, por exemplo, para o
desenvolvimento de producdo de energia ou para projetos de integracdo fisica.

No contexto internacional, quando o conflito bipolar chegou ao fim, imaginou-se que o
reordenamento das relacdes internacionais realizar-se-ia prioritariamente sob a égide das
instituices internacionais, 0 que se comprova, no ambito politico internacional, com a
proliferagdo de instancias multilaterais, a formacdo de diversos organismos internacionais,
foruns globais de negociacdo, regimes internacionais e arranjos cooperativos (YOUNG,
2000). Entendia-se que o estabelecimento de institui¢cbes internacionais poderia criar um
ambiente favoravel a cooperacgdo entre os Estados, desestimulando os conflitos.

Nesse sentido, inquietacdes a respeito da auséncia de hierarquia de poder e de
centralizacdo, caracteristicos de um mundo anarquico, permitiram que 0s conceitos de
cooperacdo e de instituicdes internacionais aparecessem com notdrio destaque.

ContribuicGes de estudiosos das relagdes internacionais como Robert Keohane, Orang
Young, Stephen Krasner, Axelrod e Joseph Nye, dentre outros tedricos, fizeram figurar os
regimes internacionais com destaque no ambito da cooperagdo. Isto porque os padrbes de
comportamento dos Estados deveriam ser ajustados. Assim, a cooperacdo acontece quando 0s
atores, voluntariamente, buscam ajustar seus comportamentos as preferéncias dos outros por
meio de um processo de coordenacédo de politicas que, por sua vez, passa por um processo de
negociacdo (KEOHANE, 1984).

Conforme Young (2000:06), a existéncia de um regime depende da “formagdo de
agenda, negociacdo e operacionalizacdo”. Por outro lado, argumenta o tedrico que regimes
internacionais e transnacionais podem variar substancialmente, com regularidade em termos
de membros, foco funcional, dominio geogréfico, grau de formalidade e nivel de
desenvolvimento.

A maioria dos regimes toma a forma de um binding agreement, ou instrumento legal.
Como sera visto ao longo da segunda parte deste trabalho, com relacdo aos problemas
ambientais globais e hidricos, o tipo mais comum de instrumento legal tem sido a convengéo.

A convencdo pode ser suscetivel de incorporacdo mais rapida ao direito interno dos
Estados, se contiver todas as obrigacdes de forma precisa (convencéo autossuficiente); ou tera
que ser negociada subsequentemente, quando identificar os principios e 0s objetivos gerais
aos quais os Estados deveriam conformar-se, mas ndo contiver obrigacdes detalhadas
(convencgdo-quadro) (MENEZES e MANZUR, 2006). O detalhamento dessas obrigagdes sera

buscado pela negociacdo de um Protocolo, via Conferéncia das Partes (COPs). Nesse caso, as
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negocia¢Ges podem durar muitos anos. Isso é especialmente notorio quando tratam de temas
como os ambientais, e podem nem chegar a existir, como no caso da agua, por implicarem
assuntos sensiveis para os Estados, ao envolver elementos como a territorialidade e a
soberania dos paises, no concernente ao manejo de suas fontes de agua.

Ao se tomar por base Young (2000), quanto as fases de formac&o de um regime, de uma
forma geral, pode-se dizer que o processo de negociacdo envolve dindmicas politicas proprias
e fases distintas. A esse respeito, Le Prestre (2000) destaca: a) fase da aceitacdo consensual da
importancia do tema e sua colocacdo na agenda; b) fase da negociacdo (apresentacdo das
posi¢Oes iniciais dos atores envolvidos, redacdo e definicio de um quadro geral; e
negociacdes finais) e c) fase da implementacdo (aceitacdo pelas instancias legislativas
supremas, que constituem, geralmente, o parlamento; e incorporacdo das obrigacGes
constantes no documento ratificado ao direito interno).

A criacdo de regimes hidricos globais estd longe de ser uma tarefa facil de ser
alcancada, uma vez que implica ajuste de comportamento dos Estados para atingir um
objetivo comum e entranha, ineludivelmente, principios, regras, normas e procedimentos que
regulam o comportamento dos Estados e controlam seus efeitos. Assim, em relacdo a agua,
salvo casos especificos, dada a sua importancia, sabe-se que implica também aspectos de
soberania, fator que dificulta ainda mais sua negociacdo, embora a agenda exista e sua
importancia seja amplamente reconhecida. Nesse nivel, as alternativas recaem em acordos e
negociagdes regionais, como no caso da Comunidade Econdmica Européia, que possui uma
diretiva de aguas, a qual as politicas de aguas dos Estados Partes devem acolher-se.

Os regimes derivam de acordos voluntarios entre atores juridicamente iguais
(KEOHANE, 1986). Nesse aspecto, sabemos que 0s atores ndo Sdo necessariamente iguais e,
mesmo que fossem, a igualdade ndo é uma garantia para o estabelecimento de um regime.
Além disso, Kehonane e Nye (1989) afirmam que o mundo esta composto por Estados
soberanos que buscam maximizar seus interesses e poder. Nesse sentido, sendo a agua um
componente vital na sua esséncia de vida, e também para o desenvolvimento dos paises,
poder-se-ia entender que cada Estado se incline mais a defender a soberania territorial onde
esse bem estiver inserido.

Pode acontecer, também, que, pelas caracteristicas egoistas dos Estados, estes se
inclinem a defender sua soberania sobre 0 uso e manejo da agua, perseguindo seus proprios
interesses em detrimento dos outros atores com quem compartilhem corpos hidricos de forma

transfronteirica, abrindo, assim, espaco para situacgdes e relacdes conflitantes.
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Percebe-se, com isso, a dificuldade de se vir a estabelecer um ajuste do comportamento
dos Estados em fungdo de alcangar o estabelecimento de um regime hidrico global, embora as
condicdes criticas da deterioragdo ambiental e hidrica, que induzem a escassez qualitativa da
agua indiquem que néo existe outra saida sendo cooperar, atraves da adocdo de regimes; para
evitar maiores problemas hidroambientais e discordias que levem, inclusive, a disputas por
agua ou seu dominio, mediante do uso da forca.

Os atores internacionais, tendo interesses proprios e interagindo num mundo
interdependente, em se tratando da agua, mostram um comportamento paradoxal. Como se
sabe, os atores do sistema internacional ndo sdo apenas os Estados-nacdo, ha os atores ndo
territoriais, como corporac¢des e multinacionais, 0s movimentos sociais transnacionais e as
organizagOes internacionais que tém adquirido um novo potencial de negociacdo no plano
internacional, tal como apontado por Keohane e Nye (1989:3).

No plano hidrico, existe um fendmeno de forcas desiguais interatuando a favor da
privatizacdo das aguas. As organizacfes ndo governamentais, cujo papel foi primordial para
gue as tematicas ambientais viessem a tona com maior notoriedade nas décadas de 1980 e
1990, ndo tém conseguido sucesso para que o direito a 4gua seja reconhecido um bem social
que deve ser garantido pelos Estados, e ndo um bem econémico regido apenas pelas leis do
mercado.

Essa ultima premissa é a que defendem as multinacionais, contando com o apoio do
Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional e de outros bancos de desenvolvimento
regionais. Nesse cenario, se observa a supremacia das politicas neoliberais e raramente esses
atores estdo de fato interessados em diminuir seus lucros para operar em favor do bem
coletivo. A incongruéncia de interesses entre atores assimétricos €, assim, outro fator que
impede a negociacdo de um regime hidrico mundial que se caracterize por ser socialmente
justo (BARLOW, 2008).

Enquanto existem indices que alertam sobre a escassez hidrica, e um numero
significativo de problemas associados a falta de qualidade da agua, as empresas transnacionais
operam com altos lucros com a privatizacdo do mercado de agua. As corporacdes financeiras,
por sua vez, induzem o0s paises a abrir seus mercados a privatizagdo, em troca de
financiamentos.

Dessa forma operam o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e outros
bancos de desenvolvimento regionais, incluindo o Banco do Desenvolvimento da Asia, o

Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
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(PETRELLA, 2002; BARLOW, 2008), dando apoio a empresas como a Suez e a Veolia, a
Thames Water (comprada pela gigante Aleméa de Energia RWE, tornando-se RWE Thames “a
terceira maior corporagdo de agua do mundo”, tal como salientado por Barlow (2008:50).

Keohane (1986:8) destaca que “en el sistema internacional los regimenes derivan de
acuerdos voluntarios entre actores juridicamente iguales”, mas acabamos de ver que os
atores internacionais que operam em matéria hidrica ndo sdo necessariamente iguais e essa
igualdade tampouco é requisito sine qua non para conformar um regime internacional. Apesar
disso, 0s regimes internacionais ndo se poderiam conceber sem um sistema interdependente.
Tal como assevera o autor, “si los Estados fuesen independientes en el sentido de que sus
decisiones no afectaran a los demés Estados, no habria fundamento para la existencia de los
régimenes internacionales”. Pensando nisso, cabe esperanca que, em se tratando de agua,
possa se chegar a um acordo justo.

Nesse contexto, em matéria hidrica também sdo aplicaveis 0s conceitos de
interdependéncia, tal como concebidos por Keohane em 1986, e posteriormente em 1989, em
parceria com Joseph Nye (1989). Segundo aqueles estudiosos, no contexto global das ultimas
décadas os Estados ndo sdo independentes um do outro; sdo interdependentes.
Interdependéncia, ou "dependéncia mutua", seria também aplicavel a deterioracdo das aguas,
pois todos os Estados, de forma natural, dependem da 4&gua para garantir seu
desenvolvimento. Adicionalmente, varios Estados podem ver-se afetados de forma muito
diversa, mas interconectada, pelos impactos que um Estado a montante possa causar num
sistema hidrico compartilhado, em funcéo do uso das aguas daquele sistema.

O uso inadequado ou sua deterioracdo demonstram o quanto um Estado pode prejudicar
outro, ao buscar seu beneficio préprio, sendo desse modo necessario e aplicavel o regime.
Além disso, esta o fato de que na visdo dos autores mencionados a interdependéncia se refere
a situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores, em diferentes
paises.

Keohane e Nye (1989:8) partem do postulado de um mundo de “Estados soberanos” no
qual “atores juridicamente iguais” estabelecem convénios. Mas, no contexto internacional, a
realidade se mostra distinta. O contexto internacional estd muito longe de ser um cenario
plano, com atores analogos ou iguais. Nesse sentido, poderia explicar-se porque as solucdes
do acesso a agua, ou da diminui¢do nas emissoes de carbono enfrentam tantas resisténcias. Na
hora de se assumir pactos globais que pesam nas suas economias, parece prevalecer a ldgica

do jogo de soma zero, conforme a visao realista das Relagdes Internacionais.
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E em funcdo disso que as bacias internacionais - particularmente as hidrograficas — tém
sido objeto de diversos estudos que visam levantar as situa¢Ges que sdo ou serdo consideradas
objeto de conflitos e de possiveis conflitos, bem como as situacdes onde houve a cooperacéo e
resolucdo de determinada disputa.

A bacia hidrografica internacional comecou a ser considerada como a unidade territorial
onde os diversos atores e seus interesses agem e interagem. Nessa dimensdo, a gestdo
compartilhada da agua e a governanca participativa dos atores vieram a ser considerados
instrumentos que podem construir lacos de cooperacdo, promovendo a resolucdo de
problemas e de futuras disputas, inclusive por envolver questfes ligadas a soberania e a
questdes territoriais.

Nesse sentido sdo aplicaveis as palavras de Wyk e Ansie (2002:40) que manifestam: a
diferenca do conceito westphaliano do Estado como um espaco territorial fixo, 0s assuntos
ligados a &gua ndo estdo limitados a fronteiras sociais ou geopoliticas particulares. Vale
destacar que este fato desafia também outra nocdo westphaliana, a de soberania do Estado.

Na teoria de Krasner (1983), os regimes sdo vistos como capazes de mitigar os efeitos e
as consequéncias do estado de anarquia que caracteriza o sistema politico internacional
westfaliano. Desse modo, os regimes internacionais ganham maior relevancia devido a
necessidade da cooperagdo internacional para o gerenciamento de areas problematicas, em
escala global e regional, como s&o aquelas que envolvem as questdes hidroambientais.

Os regimes internacionais, nesse Vviés, tornam-se instrumentos importantes para a gestdo
compartilhada das aguas e a mitigacdo de conflitos politicos. Com fundamento no que se
disse, e considerando, de uma parte, a importancia da Bacia Amaz0nica e, por outra, a
existéncia de um instrumento de cooperagéo regional para assuntos amazonicos comuns aos
oito paises-membros da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), criada
em 2002, como evolucdo do TCA, este trabalho destaca a orientacdo de Roman, estudioso do
regime de Cooperacdo Amazonico.

Para Roman (1998:54) as perspectivas teoricas existentes, em geral, ndo explicam
satisfatoriamente o processo de amadurecimento de um regime, tampouco seus resultados.
Isso porque elas se preocupam, sobremodo, em entender como determinadas instituicoes
orientam a cooperagdo internacional, resultando numa maior énfase nas instituicbes e nas
negociacdes que ocorrem no ambito internacional do que nos resultados da cooperacdo em si:
“Tornam-se, portanto, conceitos estaticos e incapazes de captar a caracteristica variante dos

regimes”.
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Para corrigir essa discrepancia, ele entende que € imprescindivel que se avalie a
efetividade do regime ao longo do seu processo de desenvolvimento. Assim, Romén
(1998:65) propde que 0s regimes internacionais sejam definidos como “institui¢des sociais
compostas de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo, previamente
acordados, que governam ou pretendem governar a interacdo dos atores em areas tematicas
especificas”. Ao acrescentar a expressdo “que pretendem governar”, esse conceito admite,
diferentemente dos anteriores, a possibilidade de um regime ser estabelecido e executado,

mas, ainda assim, sem produzir os resultados esperados.
1.3 Cooperacao e conflito

Como ja foi afirmado, Cooperacdo e conflito podem ser vistos de forma complementar,
no sentido de que a cooperacdo s6 tem sentido quando ha interesses conflitantes. Desse modo,
conforme salientado por Axelrod e Keohane (1985), a cooperacgdo sé tem lugar em situacfes
em que haja um misto de interesses conflituosos e complementares.

Essa nocdo tem aplicabilidade na matéria hidrica, uma vez que na histéria da
humanidade ha registros de diversos conflitos envolvendo a &gua, inclusive, episodios
violentos, que certamente continuardo a existir, dado o valor estratégico, geopolitico e geo-
econdmico desse recurso natural para os paises. Apesar disso, sdo mais frequentes o0s
episddios de cooperagdo que culminaram em tratados, do que os episédios violentos®".

Nesse sentido, a Organizacdo das Nagdes Unidas, conforme salientado por Wolf et al.
(2005:97), constatou a existéncia de mais de 3.600 tratados hidricos, que foram assinados
entre 805 A.C e 1984. Cabe salientar, no entanto, que a maioria desses acordos esta
relacionada ao uso mais tradicional da &gua: a navegacdo fluvial (CAUBET, 2006;
SANDONATO, 2006).

Ao longo do tempo, um nimero crescente destes tratados vai se preocupar também com
o controle de enchentes, com projetos hidrelétricos ou alocacBes em bacias internacionais.
Wolf et al., (2005:97) destacam que “desde 1820, mais de 400 tratados hidricos e outros
acordos foram assinados, com mais da metade destes concluidos nos ultimos 50 anos”. Tal

aumento no numero de acordos evidencia que eles podem constituir recursos de maxima

7 Nessa direcéo, os estudos de Wolf et al., (2005:92) ratificaram que “embora mananciais e infra-estruturas
tenham servido frequentemente como instrumentos ou alvos militares, nenhuma nacdo foi a guerra
especificamente por recursos hidricos desde que as cidades-nagdes de Lagash e Umma se defrontaram na bacia
do Tigre-Eufrates em 2.500 A.C.”
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importancia para atuarem na nova situagdo que se apresenta para o problema das aguas
transfronteiricas.

As alteracdes'® climéticas, a frequéncia e o impacto das catastrofes ambientais, o déficit
hidrico e as potencialidades de conflito devido a multifuncionalidade da agua e a
muldimensionalidade dos problemas vinculados a deterioracdo desse elemento estdo
provocando uma mudanga na percepcdo sobre a agua e 0s recursos hidricos. Porque se
comeca a perceber que a posse ou a falta de agua, nas referidas condi¢des, conforma um
conjunto complexo de dificuldades que estdo testando a capacidade da comunidade
internacional para lidar com problemas de amplo espectro, nos quais se inclui, também, a
satisfagdo plena do direito de todas as pessoas a terem acesso a &gua de boa qualidade, em
quantidade suficiente e em igualdade de condicGes.

Além disso, as caracteristicas da &gua, associadas as suas funcdes biologicas,
ecoldgicas, ambientais, hidroldgicas, culturais, econdmicas e sociais formam um cenério de
intrincadas interdependéncias, pois a deterioracdo e o déficit desse recurso vital, do mesmo
modo que comprometem a existéncia humana e a manutencdo dos ecossistemas, se
constituem em fatores relevantes com potencial de limitar o desenvolvimento social e
econdmico das nacdes, podendo, inclusive, vir a afetar a seguranca dos paises.

Nessa direcdo, sdo aplicaveis as palavras de Ellance (1998:230), quando assinala que:

In a situation of growing water scarcity, the highly complex and
multidimensional interdependences created by transboundary water resources
constrain states from asserting their sovereignty and unilaterally pursuing the
goals of national security, economic development and social welfare.

Resulta vélido deduzir que da mesma forma que as pressdes hidroambientais podem
evoluir para tensdes sociais e politicas, podendo desencadear varios graus de conflitos pelo
acesso a agua ou pelo dominio dela, essas mesmas condi¢bes podem fazer com que 0s
Estados se inclinem a cooperar, buscando uma gestdo racional das bacias hidroldgicas
transfronteiricas.

Apesar disso, ndo se pode desconhecer que pressdes hidroldgicas e ambientais podem

estimular tensdes e conflitos, em funcdo de vetores como a deterioragéo dos sistemas naturais

'8 para efeitos deste trabalho, optou-se pelo uso da expressdo alteracBes climaticas para fazer referéncia as
modificacfes causadas pela interferéncia antropica aos sistemas hidricos do planeta. Assim, evitou-se o uso da
expressdo convencional - mudangas climéticas. A escolha teve base nos conceitos de Martinez (1998) sobre
Is6topos Ambientais no Ciclo Hidrolégico. Para esse autor, mudancgas referem-se a passagem natural da agua,
por exemplo, de um estado a outro. Alteragdes seriam as modificacdes do sistema induzidas em consequéncia
das interferéncias do ser humano.
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conexos, a desigualdade de acesso e a irregular distribuicdo geopolitica da &gua, o
agravamento das alteracfes climaticas em areas sensivelmente afetadas pela escassez
qualitativa ou quantitativa de agua, a pobreza, o crescimento populacional e sua desordenada
organizacdo territorial, dentre outras variaveis. Tais vetores podem ser fonte de instabilidades
capazes de deflagrar agOes hostis que, em casos mais extremos, venham gerar uso da
violéncia. Cabe nessa dimensdo, destacar, por outro lado, a importancia da posigéo
geopolitica que ocupa um ator com respeito a fonte hidrica que compartilha
(montante/jusante)®, pois sua posicdo espacial é um fator que pode gerar tanto de relacdes
conflitantes, quanto cooperativas (Le Prestre, 2000; Boavinda, 2002; Caubet, 2006; Wolf et
al., 2005; Queiroz, 2011).

Assim, pode interpretar-se que os conflitos por dgua séo raros e que induzem os atores
que compartilham um mesmo corpo hidrico a cooperagdo. Isto considerando que a
interdependéncia hidrica envolve relagBes complexas, multisetoriais e multidimensionais.
Interessa destacar, ndo obstante, que, de qualquer modo, os especialistas nessa matéria nao
negam que conflitos e tensGes pela &gua tenham ocorrido ao longo da historia da
humanidade?®.

Pode ser destacado que muitos dos problemas relacionados direta ou indiretamente com
a agua e os recursos hidricos ndo eram percebidos com tanta atencdo até seus impactos se
fazerem notorios. Isso indica a complexidade de relagbes e circunstancias conflitantes ou
cooperativas que se tecem a partir das fontes hidricas transfronteiricas envolvendo de forma
integral e sistémica a natureza, as pessoas e aos Estados. As aguas e sua dinamica
evidenciaram que sdo elemento e sistema complexos, quando se trata de sua conservacéo,
preservacdo e correta gestdo. Ficou assim entendido quando as alteracbes climaticas se
fizeram mais patentes e quando inimeras espécies nos ecossistemas terrestres e aquaticos
foram destruidas, colocando em perigo a propria existéncia humana. Dessa forma se
compreendeu a importancia da conformacgdo de regimes internacionais e a relevancia das
iniciativas de cooperacdo internacional, para lidar com problemas globais altamente
complexos.

Por conta das novas circunstancias, se reconhece na atualidade a interdependéncia

hidrologica, que, estendendo-se além das tradicionais fronteiras territoriais dos Estados, toma

19 Esse elemento da geopolitica sera abordado mais adiante.

% Alguns desses estudiosos sdo: Caubet (1989), Gleick (1993), Raffestin (1993), Ribeiro (1994), Schulz (1995),
Wolf (1997), Postel (1998), Elhance (1999), Le Prestre (2000), Turton (2003), Petrella (2004), Clarke e King
(2005), Pochat (2007); Barlow (2008) e Queiroz (2011), dentre outros.
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matizes multidimensionais que vém sendo analisados em estudos hidropoliticos. Pois a
“hidropolitica se refere ao estudo sistemético do conflito e da cooperacdo entre Estados em
virtude dos cursos de agua que atravessam fronteiras internacionais”, conforme Elhance
(1999:3). Esse tipo de andlise esta tomando importancia politica e académica, em funcéo da
quantidade de aspectos envolvidos com a agua e ao numero considerdvel de bacias
superficiais e subterrdneas que interligam pessoas, Estados e problemas, de forma
multidimensional, através de lacos hidricos.

Para a comunidade internacional se tornou visivelmente preocupante e desafiador lidar
com a deterioracdo ambiental e hidrica, assim como encontrar mecanismos que ajudem a
minimizar os impactos que desencadeiam a escassez qualitativa e quantitativa da agua. E,
nesse sentido, que a consideracdo do carater sistétmico das dimensdes hidroambientais,
ecologicas, sociais, culturais, econémicas e politicas se faz imprescindivel.

Escassez de &gua, déficit hidrico ou a busca de recursos hidricos passaram a ser
considerados fatores que podem vir a agravar ou a provocar tensoes, disputas e conflitos
sociais e politicos de diferentes magnitudes, além de gerar tensbes ambientais devido ao
aumento das pressdes nos sistemas hidricos pelo consumo. Essa situacao ja delicada passou a
ser preocupante em funcdo das alteracbes climéaticas, do aumento da populacdo e da
manutencdo de modelos de desenvolvimento dilapidadores da ambiéncia e das aguas. J& que,
em todas as nacles, em maior ou menor escala, comecou a se experimentar também o
aumento na frequéncia dos desastres naturais e do impacto dessas catastrofes nas suas
economias.

AlteracGes crescentes no clima e nos regimes fluviais sobre seus territorios também
vieram a compor o mosaico de problemas derivados da poluicdo e da deterioracdo da
ambiéncia, da insustentabilidade no consumo de agua e do aumento de enfermidades de
veiculacdo hidrica, ao que se juntou o aumento das desigualdades sociais, medida pela otica
do acesso a agua potavel, e 0 aumento das possibilidades de tensdes pela dgua.

Esse complexo cenario provocou previsdes catastréficas sobre o futuro da humanidade,
em funcdo da deterioracdo ambiental que tem causado o comprometimento das aguas, com
graves efeitos colaterais em termos ecoldgicos, hidroldgicos, climaticos, sociais, ambientais,
econémicos, politicos e na seguranca das nagfes. Por outro lado, as relagdes de poder
assimétricas entre Estados que compartilham um mesmo corpo hidrico, causa temores acerca

das tensdes futuras pelo acesso e dominio da agua, especialmente em condigdes de escassez.
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Sao notdrias as pressdes da sociedade para promover a preocupacdo global com a
poluicdo transnacional das fontes hidricas, as retiradas excessivas das reservas, 0s usos da
agua na agricultura e nas atividades industriais, o desperdicio, o agquecimento global, o
crescimento populacional, a ocupacéo do territorio, a urbanizagdo, o consumismo, o modelo
de desenvolvimento vigente, o desmatamento, os incéndios florestais, a pobreza e com o0s
efeitos das modificacbes climaticas sobre a escassez da &gua e sua relagdo direta com a
seguranca coletiva.

Em funcdo disso, existem previsdes de que a distribuicdo desigual das aguas, e o
comprometimento da sua qualidade ou quantidade provoquem tensdes e conflitos de
diferentes tipos?*, potencializando-se o enfrentamento pela 4gua ou pelo dominio dela ao se
tornar um recurso natural escasso - vital para a sobrevivéncia das espécies e para garantir o
desenvolvimento social e econémico das nacdes. Em tal sentido, tornou-se preocupante que a
escassez hidrica ou a busca de recursos hidricos se convertam num pivé que incremente as
pressOes, as tensdes e os conflitos em suas véarias dimensdes, entre usuarios de um mesmo
corpo hidrico ou entre Estados que compartilham fontes hidricas de forma transfronteirica,
tendo em vista a complexidade de aspectos envolvidos, que incluem o comprometimento da
alimentacdo humana e animal, dos recursos energéticos, do desenvolvimento dos paises e da
ordem neles e entre eles.

Considerando esses aspectos, presume-se que, a medida que a demanda por agua se
torne maior, sua qualidade estara seriamente em risco, 0 que poderd aumentar as tensdes
sociais e entre os usuarios, sendo maiores as possibilidades de conflito em torno da 4gua ou
pela &gua. Isso porque, a medida que a &gua for escasseando relativamente a procura, a
competicédo transfronteirica pela partilha das fontes hidricas (rios, aquiferos, zonas Umidas e
outras fontes de agua) também podera aumentar (PNUD, 2006).

Nessas condicOes, as tensdes hidroambientais e as disputas pelo consumo ou acesso a
agua se tornaram inquietantes. Pela complexidade desses cenarios, pensa-se na possibilidade
da agua vir a gerar, em um futuro préximo, conflitos marcados pelo uso da violéncia.
Entretanto, e apesar de existirem divergéncias acerca disso, a solucdo para evitar esses riscos

parece estar na gestdo racional e sustentavel das aguas, bem como em iniciativas de

?! Para as agéncias do sistema das Nagdes Unidas, a palavra “conflito” resulta pouco apropriada para ser usada
em circunstancias oficiais pela quantidade de significados que a ela sdo associados, particularmente quando
relacionada & guerra. Apesar disso, neste trabalho optamos por seu uso, considerando os diferentes valores da
agua: politico, social, ambiental, bioldgico, cultural e econdmico.
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cooperacdo internacional que possibilitem a gestdo de aguas compartilhadas em bacias
transnacionais por médio de regimes.

Segundo Pochat (2007), foram registrados 507 episddios de conflitos entre Estados-
nacdes nos ultimos cinquenta anos, decorrentes de disputas pela agua, com 37 situacdes de
violéncia entre os estados envolvidos. Apesar disso, 0s episddios de cooperagdo, pelas
mesmas causas, foram ainda maiores, totalizando 1.324 episodios, dos quais resultaram cerca
de 200 tratados internacionais.

De um ponto de vista mais otimista, Wolf (1998) menciona que a agua € um recurso
cujas caracteristicas tendem a induzir & cooperacdo, e ndo a conflitos e violéncia, o que
ocorreria apenas por excecdo. A Organizacdo das Nacgdes Unidas, também compartilha essa
idéia e defende que a agua pode alimentar conflitos generalizados, mas pode funcionar como
ponte para futuras e necessarias relacdes de cooperacdo (PNUD, 2006). Deve-se considerar a
esse respeito que rios, lagos e aquiferos independem de licenca para estender sua
interdependéncia hidroldgica, que desconhece as fronteiras geopoliticas dos Estados. Povos
de diferentes nagdes servem-se das aguas de sistemas interligados, e o gerenciamento dessa
condicdo de interdependéncia requer grande habilidade da comunidade internacional, no
sentido da obtencdo de uma convivéncia e de um desenvolvimento pacifico dos povos da
comunidade internacional (PNUD, 2006).

De acordo com a UNESCO (2006), as alteracdes climaticas pelas quais passa o planeta
sdo capazes de tornar mais intensos os conflitos decorrentes dos usos das aguas, por
potencializarem os riscos de secas, enchentes e tempestades, que podem levar a destruicdo de
lavouras, de condicdes de habitacdo regional, causar migragdes populacionais, e pressionar
instituigdes nacionais e internacionais.

Um dos grandes desafios a cooperacdo dos Estados em relacdo a dgua se relaciona com
0 monitoramento das captacdes de aguas dos aquiferos. A exploracdo da agua subterranea,
ainda que realizada de maneira cooperativa pelos Estados, estd sujeita a exploracdo
clandestina e descontrolada por parte de sistemas privados, que pode levar a uma super
exploracdo destas aguas, em prejuizo da populacdo dos paises aos quais pertencem os lengois
subterraneos. Aguas transfronteiricas unem populacdes de diferentes paises em torno da
importancia da manutengdo da ambiéncia e do equilibrio sustentavel da utilizagdo de seus
recursos, em favor da subsisténcia e das condicdes de gerar desenvolvimento econdmico e
social (PNUD, 2006).
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Autores como Postel (1999), Viana (2002)?? e Caubet (2006)* mencionam, no entanto,
que na histdria da humanidade ha registros de diversos episodios violentos pela 4gua, os quais
certamente continuardo a existir, dado o valor estratégico, geopolitico e geo-econdmico do
elemento para os paises. Em tal direcdo, Caubet (2006) salienta que a agua possui quatro
caracteristicas primarias de importancia politica: a importancia extrema, a escassez, a ma
distribuicdo e a partilha. Essas quatro caracteristicas podem provocar conflitos mortiferos por
causa da agua mais facilmente do que conflitos similares por quaisquer outros recursos. Além
disso, as tendéncias aos conflitos pela agua sdo exacerbadas pelo crescimento populacional
galopante e pelo desenvolvimento econdmico que desperdica agua. Uma “caréncia de poder”
nacional e internacional, no sentido de uma incapacidade para controlar estas duas tendéncias,
torna o problema ainda mais alarmante, conforme destaca esse autor.

Por outro lado, para Caubet (2006:24) “¢ dificil encontrar alguém que cite
explicitamente um conflito armado internacional que tenha sido deflagrado diretamente por
causa de uso ou consumo de recursos hidricos”. Conforme o referido autor, houve um conflito
por causa de ilhas fluviais, como no caso da guerra entre Ird e Iraque, em 1980, “entretanto, o
fato ndo é lembrado, em face de sua evidente natureza de pretexto para engajar as
hostilidades”. Contudo, em 2002, Peter Gleick, um dos mais reconhecidos estudiosos dos
conflitos relacionados a &gua, salientou que:

Water resources have rarely, if ever, been the sole source of violent conflict or war.
But this fact has led some international security "experts" to ignore the complex and
real relationships between water and security. In fact, there is a long history of
conflicts and tensions over water resources and the use of water systems as weapons
during war (Gleick, 2002:23).

Conforme assinalado por Yahn Filho (2005), Homer-Dixon (1999) especifica 0s tipos
de conflitos violentos que emergem como consequéncia de cinco efeitos sociais: (restricdo da

produtividade agricola, restricdo da produtividade econdmica, migracdo, segmentacdo social e

22 Em Viana (2002:3) encontramos a seguinte afirma¢do “no periodo pds-colonial, os paises platinos se
enfrentaram numa feroz luta, tendo entre os diversos motivos para a guerra entre Paraguai e a Triplice Alianca
(Brasil, Argentina e Uruguai) a disputa pela navegacéo dos rios fronteirigos”.
% para Caubet (2006:30) ndo é que tenham faltado circunstancias em que um pais pudesse invocar um
comportamento abusivo, ou reputado tal, por parte de seu vizinho. Ao contrario, inimeros exemplos de tensdes
podem ser citados. Nessa direcdo Caubet lembra dos problemas agudos que se apresentam em certas regides e
em relacdo a determinados rios: Rio Grande (México, Estados Unidos); Nilo (Egito, Suddo, Etidpia); Jordao
(Israel, Jordania, Siria); Bramaputra (india, Bangladesh); Eufrates (Turquia, Siria, Iraque); Tigre (Turquia, Irak).
Sem esquecer as tensfes entre o Brasil e a Argentina, no fim da década de 1970, por causa do aproveitamento
das aguas do Parani e da construcdo da barragem de Itaipd. Em muitos desses casos, 0s problemas sdo
resolvidos na base do fato consumado, em prol do ribeirinho de montante, que é favorecido pela sua posicdo
geogréfica.
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rompimento de institui¢des legitimas). Para o autor, os conflitos se ddo em niveis: individual,
grupal e sistémico. E, para cada nivel, ha uma teoria explicativa®. Com base nessas teorias,
identificam-se, respectivamente, trés tipos de conflitos que surgem da escassez ambiental:
insurgéncias, conflitos de identidades de grupos e conflitos de escassez simples.

A escassez pela oferta (também chamada de “mudanga ambiental”) é consequéncia da
deterioragdo e do esgotamento dos recursos naturais renovaveis. A escassez pela demanda
estad associada ao crescimento populacional ou ao aumento do consumo dos recursos. Por fim,
a escassez estrutural esta ligada a distribuicdo desigual dos recursos no globo, de modo que
algumas populagdes habitam &reas onde ha predominéancia de determinados recursos enquanto
outras sdo privadas deles. Segundo Homer-Dixon (1998), partindo-se de um ponto de vista
estritamente realista, este Gltimo tipo de conflito é o que mais interessa as relacOes
internacionais, pois se trata daquele que se trava entre os Estados. As “guerras por recursos”
sdo conflitos de escassez simples, que ocorrem quando os Estados racionalmente calculam
seus interesses numa situacdo em que ha uma quantidade fixa, ou em diminuicdo, de recursos
naturais (Homer -Dixon, 1998:6). Ainda que o autor ndo acredite que as grandes guerras entre
os Estados modernos possam ter sido motivadas pela busca incessante de recursos renovaveis,
Homer Dixon ressalva que conflitos seriam provaveis de ocorrer por causa da dgua dos rios.

Porém, esta probabilidade est4 condicionada a determinadas circunstancias, tal como

assinala:

(...) o ribeirinho de jusante tem que ser altamente dependente da dgua para seu bem-
estar nacional; o Estado a montante tem que estar ameacando restringir
substancialmente o fluxo de agua do rio; deve haver uma histéria de antagonismos
entre os dois paises; e, mais importante, o Estado a jusante deve ser
militarmente mais forte que o Estado a montante (Homer-Dixon, 1998:139).

Considerando essas questfes, quando um Estado a montante de um corpo hidrico,
consome agua de maneira a restringir ou inviabilizar o consumo da agua pelo Estado a
jusante, o risco de conflito aumenta, em face das implicacfes que a situacdo tem no bem-estar

da populacdo do Estado que esta a jusante (PNUD, 2006).

*De conformidade com Nixon (1999:136-137) as teorias da “frustragio-agressio” trabalham com base na
psicologia do comportamento individual. Segundo tais teorias, os individuos se tornam agressivos na medida em
que créem estar sendo privados de acesso a algo que eles desejam. Trata-se, portanto, de uma “privacdo
relativa”. Ja as teorias da “identidade coletiva” trabalham com as teorias de psicologia social, pelas quais se
explicam os conflitos envolvendo nacionalismos, etnicismos, etc. Por ultimo, Nixon refere-se as teorias
estruturais, que se fundamentam na microeconomia e na teoria dos jogos, explicam o conflito pelo célculo
racional dos atores em face da percep¢do de ameacgas externas.
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O controle sobre os rios, para garantir a dominacdo dos povos que habitavam regides
hidrogréficas a jusante, “ja era praticado desde quatro mil anos antes da Era Cristd, na
Mesopotamia”, conforme Reboucas (1999:38). Os egipcios, por exemplo, controlavam as
inundacdes do Rio Nilo desde 3.400 anos a.C., e na China o controle dos rios Amarelo e Indo
ja era praticado desde 3.000 a.C, como forma de detencdo do poder sobre enchentes, irrigacdo
e abastecimento, afirma Postel (1999). Um exemplo mais recente dessa prética, que de certo
modo é causa de conflito, é apresentado por Wolf et al., (2005:92) quando assinala que “hoje,
a reclamacdo de um vizinho a jusante contra o outro a montante é ecoado e ressoado pela Siria
contra a Turquia, Paquistdo contra a india, e Egito contra a Etiopia”.

Segundo o que afirma Gleick (1994), para que se possa estimar a possibilidade de
conflitos e vulnerabilidade a que esta sujeito um Estado, em relagdo as aguas transfronteiricas,
é necessario que se faca uso de quatro indicadores, que sdo: a) a relacdo entre a agua
demandada, e a agua disponivel; b) o incremento da taxa populacional; ¢) o grau de
compartilhamento das fontes hidricas; d) a dependéncia da agua como fonte de geracdo de
energia elétrica.

Alemar (2006) afirma que é natural que cada Estado recepcione as normas
internacionais de maneira propria, adequada ao seu direito interno. Além disso, também é
comum que o poderio econdmico de alguns Estados legue a estes um maior poder de
barganha.

Do anteriormente exposto, pode deduzir-se que o conflito ndo é o resultado inevitavel
da escassez, mas esta estreitamente vinculado a multifuncionalidade da agua, assim como a
um conjunto de variaveis, como os fatores culturais, o nivel de fragmentacéo social, o tipo de
instituicdes existentes, a concepcao ideolégica sobre a ambiéncia e a propria agua, o
desenvolvimento tecnolodgico, a localizacdo geogréfica. Essas variaveis podem aumentar ou
diminuir a possibilidade de conflitos, embora estes possam também ser decorrentes da
escassez hidrica.

Como é sabido, os processos da globalizacdo tém tornado cada vez mais estreita a
interdependéncia das economias em todo o mundo, originando um novo sentido de
territorialidade, que vem tornando o mundo um espago sem fronteiras, ou com fronteiras
visivelmente permeaveis. Por outro lado, temos assistido a vertiginosa desarticulagcdo do
poder estatal, a reducdo continua do campo de acdo econémica e politica do Estado,
transferindo tradicionais servigos estatais ao setor privado, inclusive a empresas de capital

estrangeiro, que, de forma crescente, vém tomando conta dos servigcos publicos em varias
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partes do mundo, como é o caso dos servicos de telefonia, saude, energia e, nas ultimas
décadas e de forma enfética da agua.

No ambito do que aqui tratamos, interessa notar a complexidade desse panorama
quando se percebe que o Estado, que até ha pouco tempo monopolizava a exploracdo e uso
dos recursos naturais da nacdo, nunca achou necessario proferir regras e normas para
salvaguardar tais recursos e seus modos de exploracdo sob conceitos de sustentabilidade.
Muito menos se considerava necessario adotar medidas normativas especificas sob uma logica
territorial, com vistas a promover politicas de uso e um manejo adequado das aguas em
concordancia com as suas caracteristicas hidroldgicas. Aspectos como os assinalados revelam
a dificuldade do gerenciamento hidrico transnacional, exigindo por suas dinamicas e
interconexdes fisicas uma abordagem politica diferenciada, a qual recai na urgéncia de
gerenciar de maneira mais apropriada as aguas que compartilham dois ou mais Estados. Nesse
cenario as leis, normas, principios, isto é, os regimes internacionais, sdo instrumentos valiosos
para regular o comportamento dos atores do sistema internacional e dos atores que
compartilham sistemas hidricos.

A partir disso, a hidropolitica ampliou seu foco de analise para ambitos como o
econdmico, o social, o cultural e a seguranca. De qualquer forma, o que se faz notdrio é que, a
partir dos conflitos que essas dimensbes possam desencadear, ou, contrariamente, motivar
acordos politicos de cooperacdo que terminem em acordos ou regimes, a hidropolitica estd em
auge ao destacar o aspecto politico da agua que intervém em todas as outras dimensdes. Os
aportes da hidropolitica servem para compreender que os conflitos e a cooperacdo entre
Estados e usuarios das aguas se circunscrevem em cenarios complexos, que tangem um
recurso vital para a existéncia das espécies e vital também para o desenvolvimento econémico
e social das nacdes. Assim, todos os membros da sociedade, da mais desenvolvida a mais
natural (como os grupos indigenas), estdo entrelacados pela interdependéncia hidrica.

A cooperacdo internacional, que resulta de situacbes que apresentam um misto de
interesses conflituosos e complementares (AXELROD e KEOHANE, 1985) abarca tanto
Estados quanto instituicdes internacionais (SAFARTI, 2002). No primeiro caso, conforme a
visdo de Keohane (1984:53-54), a cooperacdo intergovernamental acontece quando as
politicas perseguidas por um governo sdo percebidas por outros governos como facilitadoras
para atingir os seus proprios objetivos de governo, como resultado do processo de

coordenacdo de politicas.
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Agora se no quadro das disputas pela dgua ressalta, como visto, uma clara tendéncia a
cooperacdo e ndo ao conflito, cabe esperar que em tal contexto os regimes internacionais
tenderdo a facilitar e a fortalecer a propria cooperacdo (AXELROD e KEOHANE, 1985).

Assim sendo, resulta possivel, pela Teoria dos Regimes Internacionais, e pela
importancia da bacia Amazobnica tanto para o desenvolvimento dos Estados, como pelo
despertar da importancia que tem merecido o tema hidrico, global, regional e localmente,
conhecer como se apresentam as dindmicas conflitantes e cooperativas no cenario amazonico.
Do mesmo modo, merece ser conhecido se os Estados Amaz6nicos possuem regimes
hidropoliticos consoantes com as possibilidades e dimens&o dessa bacia internacional. Esses
temas sdo tratados na terceira parte desta pesquisa, nos capitulos cinco e seis.

1.4 Seguranca internacional

Temadticas relativas a seguranca dos Estados, a guerra e a paz, a cooperacdo e ao
conflito, a riqueza e a pobreza sempre estiveram presentes no cenario politico internacional.
Esses assuntos, associados aos valores sociais que os Estados devem garantir a seu povo,
formam parte dos direitos das relacdes internacionais e dos enfoques tedricos que se ocupam
de seu estudo.

No circuito das relagOes internacionais varias mudangas aconteceram nas décadas de
1970 e 1980 derivadas da intensificacdo de processos de globalizacdo politica e econémica.
Soma-se a isso, a intervencdo de novos atores no sistema internacional além dos Estados e, a
percepcdo de que novos problemas de abrangéncia transnacional tém potencial poder de
incidir na seguranga dos paises. Em 1989, com o fim da Guerra Fria, essa percepcdo toma
maior forca e 0s conceitos sobre seguranca se ampliam de forma mais concreta. Naquela
época, 0s novos fendmenos de seguranca se mantinham ocultos e diluidos pelo debate em
torno da Guerra Fria, no qual a discussdo se centrava nas preocupacdes derivadas do
confronto Leste-Oeste.

Sob uma nova perspectiva, nos anos de 1990 dimensdes como a econdmica e a
ambiental passaram a ganhar maior atencdo internacional no plano politico e académico.
Ameagas globais como a deterioracdo ambiental e a escassez de recursos naturais; o
narcotrafico, o terrorismo e a corrupcdo; a pobreza, as doencas endémicas e as ondas
migratorias, entre outros problemas mais, colocaram a descoberto que tais problemas, por seu

carater transnacional e societal, teriam que ser considerados pelos Estados (VILLA, 2001). A
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importancia dessas questdes veio a ter ingeréncia nas agendas politicas nacional e
internacionalmente.

Assim, os temas ambientais e hidricos, que até entdo haviam sido considerados
secundarios na agenda internacional, convertem-se em assuntos de high politics, passando a
merecer atengdo mais contundente, ao se considerar que tais problemas, somados aos varios
fendmenos que se tecem numa sociedade transnacionacionalizada teriam capacidade
suficiente de incidir em fatores de seguranca®.

As caracteristicas da agua, associadas as suas funcdes bioldgicas, ecologicas, ambientais
e sociais, formam um complexo e interdependente cenario, construido a partir da perspectiva
de recursos vitais, cuja deterioracdo e déficit, do mesmo modo que comprometem a existéncia
humana e a manutencdo dos ecossistemas, se constituem em fatores relevantes que podem
limitar o desenvolvimento social e econémico das na¢des, tendo incidéncias na seguranca das
nacoes.

Essas intrinsecas relacbes permitem uma abordagem do tema desde vérias perspectivas
da hidropolitica®® - tal como tratado no capitulo quatro -, a escassez hidrica, os conflitos e a
seguranca sdo, no entanto, elementos que sobressaem nas analises do tema hidrico de forma
mais constante, ao serem considerados vetores relevantes nas tradicionais relagdes
conflituosas dos Estados. Ligados a aspectos de seguranca humana e seguranca coletiva,
muitos estudos tém incluido ou ampliado o tradicional conceito de seguranca e, em funcédo
disso, essas discussdes serdo abordadas a seguir.

Num contexto da escassez, o déficit hidrico, a busca de recursos hidricos, podem se
constituir em um fator que agrave ou provoque tensdes, disputas e conflitos, de diferentes
magnitudes. Nessa direcdo, é bom lembrar que as pressdes ambientais?’ poderdo surgir como
um forte agravante para acentuar ou provocar tensfes e disputas pela agua, ao estarem
associadas também, com as alteracdes climaticas, com o modelo de crescimento econdmico e

0 aumento populacional; sem esquecer, da incidéncia que esses fenébmenos e problemas tém

25 . . . - .
Entende-se aqui que todo Estado, em prol da sua seguranca nacional, define uma série de valores e propositos
fundamentais que pretende alcancar e manter, que se consideram essenciais para seu desenvolvimento e para
onde se orientam os esforgos, as energias e todos 0s recursos disponiveis.
%6 Ver Elhance, Arun P. Hydropolitics in the 3rd World. Washington: The United States Institute of Peace Press,
1999. William J. Cosgrove, Water Security and Peace: A synthesis of de studies prepared under the PCCP-
Water for peace Process. 2003. Hydropolitics in the Developing world a Southern African
Perspectiveorganizadores  Anthony Turton e Roland Henwood 2002.Ver Fabio Albergaria de Queiroz,
Hidropolitica e Seguranca: as Bacias Platina e Amazdnica em perspectiva comparada. Tese de Doutorado. UnB,
Brasilia. 2011.
2" Produto do aumento das pressbes nos sistemas hidricos, pelo consumo da agua, podera se ver acentuada
devido as alteracGes climaticas.
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sobre a producdo de alimentos, as catdstrofes ambientais e as migracGes por causas
ambientais.

Em face disso tudo, paulatinamente, foram-se estabelecendo relacbes entre o0s
problemas vinculados a ambiéncia e a inseguranca econdmica, social e politica de pessoas e
comunidades, compreendendo-se que tais questdes teriam, potencialmente, poder de fragilizar
a seguranca do Estado. Nesse ambito, preocupagdes com a segurangca humana, a seguranga
ambiental e a seguranca hidrica, de forma local, regional e global, juntaram-se as
preocupacOes derivadas do modelo de desenvolvimento em vigor, integrando de forma mais
evidente os assuntos a serem discutidos na esfera politica, especialmente, durante as ultimas
quatro trés décadas do século XX (ESQUIVEL, 1998; VEIGA, 1998; ELHANCE, 1999;
LORRAINE, 2003; COSGROVE, 2003).

Nos dias atuais, varios tém sido os itens que justificam a presenca de debates em torno
do tema hidrico nas agendas politicas nacionais e internacionais, com uma importancia
crescente do tema para 0s Estados. Isto porque a &gua desempenha fungfes essenciais na vida
cultural, econdmica e social e na seguranca de paises e povos, constituindo um campo
relevante de atuacdo das nacBes, sobretudo por sua importancia estratégica, e pela
interdependéncia hidroldgica, que vincula, por mdultiplos e distintos aspectos, povos e
problemas de diferentes regides.

Em tal contexto se destaca que, em decorréncia de funcdes bioldgicas, ecoldgicas,
ambientais e sociais, as caracteristicas da agua formam um cenario complexo, no qual
recursos vitais as sociedades, como alimentacdo, transportes, energia, entre outros, estdo todos
dependentes de como as aguas sdo gerenciadas, justificando o interesse por seu maior
aproveitamento, assim como por sua ndo deterioracdo, para que ndo figuem comprometidos
0s ecossistemas, e ndo se criem limitacdes ao desenvolvimento social e econdmico das nacoes
e, por fim, para que ndo fiqgue comprometida a sustentabilidade da existéncia humana.

Seja por escassez, ou por deterioracdo, ou pelo adensamento dos problemas climaticos,
o déficit hidrico constitui um fator de provocagdo ou agravamento de tensdes entre Estados,
proporcionando disputas e desordens de distintas naturezas, podendo, inclusive, levar a
conflitos (HOMER-DIXON, 1999).

As pressdes com origem no aumento do consumo, ou por conta da deterioracao,
poderdo acarretar disputas pelas fontes de agua doce compartilhadas, em regides ou paises
gue dependam dela para manter seu padrdo de bem-estar e de crescimento econémico, em

prejuizo de outras regides, dentro e fora das fronteiras nacionais dos paises. As pressdes
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ambientais em tais situacBes, em si ja criticas, tendem a acentuar-se pelos efeitos das
alteracbes climaticas; o que se agrava com a manutencdo do modelo predominante de
desenvolvimento e o aumento da populacdo, formalizando um cenério bastante critico
(PNUMA, 2006).

Em tais situacdes, sobressai com maior notoriedade o papel estratégico da agua que,
perante ameacas de déficit hidrico ou de escassez, se comporta, como afirma Raffestin
(1993:45), “como qualquer outro recurso”, gerando motivos “para relagdes de poder ou de
conflito”. O trabalho de Michael Schulz?®, por exemplo, também destaca o papel estratégico
da 4gua na seguranca de paises que compartilhnam fontes hidricas. Pela complexidade desses
cenarios, pensa-se na possibilidade da agua vir a gerar, em um futuro préximo, conflitos
marcados pelo uso da violéncia, conforme alerta 0 PNUMA (2006). Entretanto, e apesar de
existirem divergéncias acerca disso, a solugdo para evitar tais riscos parece estar na gestdo
integrada das aguas, bem como em iniciativas de cooperacdo® que possibilitem a gest&o de

aguas compartilhadas em bacias transnacionais.
1.4.1 Seguranca hidroambiental

Frente as mudancas do sistema internacional surge uma reflexdo acerca das tradicionais
definicbes de seguranca, abrindo passo a um novo paradigma de seguranca internacional,
dado o surgimento dos problemas ambientais e hidricos, que neste trabalho tém-se
denominado hidroambientais®®. Salienta-se aqui a importancia da (in)disponibilidade de agua
como fator de risco, tanto para a seguranca da populacdo como para a convivéncia pacifica
entre as nacOes, dada a complexidade de aspectos envolvidos.

O enfoque do tradicional conceito de Seguranca Nacional - baseado na preocupacéo
estratégico-militar de preparacdo para a guerra tradicional — se ampliou com o fim da Guerra
Fria devido ao surgimento de novos desafios no contexto internacional. Com a queda do

Muro de Berlim, simbolo do fim da Guerra Fria, a luta pela corrida armamentista passou a

%8 0 trabalho de Michael Schulz, por exemplo, enfatizou o papel da 4gua e a sua escassez como um vetor de
tensdes de diferente nivel entre Turquia, Iraque e Siria, devido ao compartilhamento das aguas dos rios Tigre e
Eufrates. O autor aponta aspectos relevantes acerca do papel estratégico da agua na seguranca desses paises e
lembra que, no caso do Iraque, que ja enfrenta condicdes de escassez hidrica, os quadros historicos de conflito
com seus vizinhos podem ver-se agucados pela agua. Ver Schulz, Turkey, Syria and Iraq: A Hydropolitical
Security Complex. In: OHLSSON, Leif. (Ed.) Hydropolitics: Conflicts over Water as a Development
Constraint. London: Zed Books, 1995.

2% Nesse contexto, sdo aplicaveis as argumentacdes de Arun Elhance (1999) quando afirma que numa situagdo de
crescente escassez de agua, “as altamente complexas e multidimensionais interdependéncias criadas pelos
recursos hidricos transfronteiricos constrangem os Estados de afirmar sua soberania e perseguir unilateralmente
objetivos de seguranca nacional, desenvolvimento econdmico e bem-estar social”.

% parte-se da idéia de interdependéncia hidrolégica, na qual os sistemas naturais estido em estrita interconexao.
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ndo ser mais o principal meio para garantir a seguranca dos Estados. Ameacas provindas de
problemas ambientais e ecoldgicos, assim como do narcotréfico, do terrorismo, da pobreza,
das doencas endémicas como Aids, das migragdes, entre outras, colocaram a descoberto que
problemas de carater transnacional deveriam ser percebidos com maior atencéo.

Diante dessas circunstancias, novos contetdos de seguranca internacional se formaram
sob uma perspectiva diferente daquela derivada do confronto Leste-Oeste, centrada no Estado
e focada em incrementar seu poder relativo no sistema bipolar. A esse respeito, Villa
(2001:65) afirma que “desde o inicio do pos-Guerra Fria, a preocupacdo estratégico-militar
tem recuado no cenario das discussfes internacionais, ao passo que outras dimensdes, como a
econdmica e a ecoldgica, passaram a ocupar um espaco mais amplo no debate politico-
académico.” Assim, novos fendmenos de seguranca, antes ocultos e diluidos pelo debate em
torno da Guerra Fria, se consolidaram. Villa (2001:66) ainda salienta que ‘“no plano
especifico, esses fenbmenos sdo a concorréncia econdmico-tecnoldgica, os desequilibrios
ambientais, a explosdo populacional, as migra¢des internacionais e o narcotrafico”. Conforme
explica o referido autor, esses novos processos tém como singularidade sua natureza societal,
que reside no funcionamento de uma sociedade civil cada vez mais transnacionalizada, o que
possibilita “que atores ndo estatais, como grupos ecoldgicos, ambientalistas, de direitos
humanos e de direitos reprodutivos, entre outros, surjam como consciéncias criticas em torno
dos novos fendmenos surgidos”. Pelas caracteristicas e a dimensdo transnacional desses
fendmenos, o paradigma de seguranca nacional teve que incluir novas ameacas e a influéncia
desses fendbmenos na sociedade.

Mesmo fora do &mbito dos Estados, cabe destacar, por exemplo, o relatério publicado
pela Comissdo Independente sobre Questdes de Desarmamento e Seguranga, em 1982,
presidida por Olaf Palme (ICSDI 1982). Naquele documento foram consideradas varias
ameacas a seguranca comum, que incluem, além das ameacas militares, diversos tipos de
ameacas ndo militares, como as relacionadas com os problemas econdmicos e a escassez de
recursos, o crescimento demogréafico e a destruicdo do ambiente (CUNHA, 1998). Também,
em relatorio produzido em 2004 por uma comissao de especialistas indicados por Kofi Annan,
entdo Secretério-Geral da ONU, foram identificados seis nucleos teméticos descrevendo as
principais fontes de ameacas a seguranca internacional, sendo apontadas as seguintes: 1) as
guerras entre Estados; 2) a violéncia no interior dos Estados, guerras civis, violagdes aos
direito humanos em larga escala e o genocidio; 3) pobreza, doencas infecciosas e a

degradacdo ambiental; 4) armas nucleares, quimicas e bioldgicas; 5) terrorismo e 6) crime
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organizado transnacional. Esses nucleos, cada qual com suas particularidades, apresentam
uma ampla gama de assuntos com potencial de gerar instabilidades, desde as tradicionais
disputas territoriais até a competicdo por 4gua ou outros recursos naturais, tal como assinala
Ricupero (2009), citado por Queiroz (2011:32).

As dimens@es econdmica, ecoldgica e/ou ambiental - somadas ao surgimento de novos
atores além dos Estados, como as ONGs, movimentos sociais, entre outros, - vieram a compor
as agendas de discusséo, trazendo uma mudanca no circuito das relagfes internacionais, dado
o0 reconhecimento de problemas e fendbmenos de efeito transnacional.

Em tal sentido, Villa (2001:69), destaca que sob o ponto de vista conceitual, a natureza
especificamente transnacional e societal dos problemas, processos e dos agentes, implica
“relativizar a apreensdo e a analise da nocdo de seguranca internacional, que tem por base a
perspectiva teorica realista, mais apropriada a compreensdo de relagdes interestatais puras”.
Malgrado a incursdo das novas tematicas nos assuntos de seguranca, e considerando que o
novo cenario internacional se caracteriza por ser mais dependente e menos independente,
Keohane e Nye (2001:42) salientam que “as tradicionais questdes relativas a seguranca ndo
deixaram de ocupar posicao de destaque, mas passaram a ser vistas de modo cada vez mais
integrado a esses novos temas da agenda internacional”.

Em um contexto de grandes mudancas analiticas devido a intervencdo de novos atores
ndo territoriais e a percepcdo de novas ameagas, no inicio dos anos de 1980, o termo
seguranca ambiental surge com o alargamento do conceito tradicional de seguranca. Em tal
sentido, o termo aparece pela primeira vez, conforme Cunha (1998:16), no relatorio da
Comissdo Independente sobre Questdes de Desarmamento e Seguranca, presidida por Olaf
Palme, em 1982 (ICSDI 1982), ora citado.

Para Cunha (1998) nesse documento se faz uma distincdo entre "seguranca coletiva” e
"seguranca comum”, tendo a primeira a ver com a seguranca em nivel de relacionamento
entre os Estados, abarcando conceitos como os de alianga e dissuasdo. A seguranga comum
teria a ver com a cooperacdo para fazer frente aos problemas globais e aos problemas
relacionados com o futuro da humanidade e a sua sobrevivéncia. Nesse contexto, a seguranca
ambiental teria como objetivo limitar os riscos dos impactos negativos sobre a ambiéncia e as
reservas de recursos naturais.

De forma mais afirmativa, e de acordo com uma definicdo proxima da que é proposta
por Myers (1993) citado por Cunha (1998), poder-se-ia dizer que a seguranga ambiental

refere-se ou visa a protegdo da ambiéncia e do estoque de recursos naturais, de forma que

36



possam ser garantidos alimentos, agua, saude e seguranga pessoal, tanto aos individuos como
as comunidades. Desse modo, as varias ameacas a seguranga comum incluiriam, além das
ameacas militares, diversos outros tipos de ameacas ndo militares tais como as relacionadas
com os problemas econdmicos e a escassez de recursos. Nesse quadro, se considerando 0s
riscos que recaem no crescimento demogréafico, na destruicdo da ambiéncia, e a concorréncia
por recursos naturais como a agua, a escassez qualitativa ou quantitativa desta, pode constituir
ameacas de nivel baixo, meio ou alto; podendo levar aos Estados a terem relacGes hostis
(HOMER-DIXON, 1994; GALHO FILHO, 2005; PNUMA, 2006).
Nessa linha de pensamento, Mestre (1998:19) destaca:

Quando sdo abordadas as questfes de seguranca se atende habitualmente a: (i)
valores relevantes que importa assegurar; (ii) ameacas que incidem sobre esses
valores; (iii) vulnerabilidades que tornam aquelas ameagas relevantes; (iv)
mecanismos de resposta para reposicdo da seguranga (...). Com uma sensibilidade
equivalente a que proporciona esta sistematica, desde o fim da Guerra Fria, 0s
conceitos tradicionais relacionados com seguranca, baseados na soberania nacional e
na seguranca territorial, tém vindo a ser crescentemente questionados. A integridade
do territério nacional, a independéncia politica e a soberania nacional se mantém
como fatores fundamentais. Contudo, uma defini¢do mais aproximada de seguranca
devera incorporar fatores que decorrem de ameagas ndo tradicionais e as suas causas
subjacentes. (...), entre essas ameacas sdo apontados: o declinio econémico; a
instabilidade politica e social; as rivalidades étnicas e as disputas territoriais; o
terrorismo internacional; a lavagem de capitais e o trafico de droga; e a degradacdo
ambiental (os autores se referem a “environmental stress”).

Tendo em vista todas essas mudancas e as caracteristicas dos fenémenos que se tecem
numa sociedade cada vez mais “globalizada” e transnacionalizada, a férmula conceitual
alternativa de seguranca internacional “parece atender ao surgimento de um tipo ideal de

seguranca global multidimensional”. Villa (2001:72), a esse respeito se pronuncia:

Global porque a interdependéncia e a transnacionalizacdo dos novos fenémenos de
seguranca permitem ao conceito abranger significados ndo apenas localizados como
também planetérios. Multidimensional porque ndo se constitui s6 de conteldo
estratégico-militar, mas também de outros conteldos transnacionais, como explosao
demogréfica, desequilibrios ecol6gicos e migracdes internacionais, que fazem a
seguranca internacional ser encarada sob diferentes angulos. Porém, um dos
aspectos mais relevantes, desde o ponto de vista conceitual, € que o surgimento de
uma nocéo de seguranca global multidimensional acaba atingindo uma das unidades
fundamentais do realismo: a nogdo de sistema internacional.

Em adicdo aos temas acima mencionados, e pelos novos fendmenos, ocorridos no
cenario internacional, que comecaram a fazer parte do didlogo dos paises industrializados e

daqueles em via de desenvolvimento, também se comecou a compreender que para construir a
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seguranga nacional, dentro das novas condicGes, ndo bastava apenas atender exclusivamente
ao cuidado da vigilancia territorial, mas também devia-se velar pela seguranga humana como
parte dos lineamentos que implicam a nova concep¢do de seguranca nacional. Tema de que

trataremos a seguir.

1.4.2 Os Problemas Hidroambientais: Ameacas a Integridade Humana — Ameaca a
Seguranca Nacional

Segundo Elliott (2003:61), a seguranga humana abrange duas dimensdes: a primeira
entende que o conceito de seguranca humana ndo parece Se encaixar mais no conceito
convencional de Estado, nem de fronteira e nem da integridade territorial. Isso implica que
ndo é ao Estado, mas aos individuos e as comunidades aos que se deve garantir a seguranca.

O autor sugere ainda que mesmo o Estado que ndo convive com ameacas externas ou
instabilidades internas deve garantir a seguranca da sua populacéo. Proteger os individuos e as
comunidades das consequéncias da deterioracdo ambiental (neste caso) &, pois, considerado
um aspecto de seguranga. Assim a existéncia de comunidades e individuos afetados ou
fragilizados (econdmica, social, politica ou ambientalmente) constitui uma fonte de
enfraguecimento dos niveis de seguranca do Estado.

Por exemplo, € considerado que paises que enfrentam tensdes politicas, étnicas ou
religiosas, e ainda, que sofrem o flagelo da pobreza, da falta de alimentos e da falta de acesso
a agua, ou que, em funcdo das alteracdes climaticas, gerem “refugiados ambientais” podem
apresentar fatores que causam inseguranca ao Estado.

Fonseca (2007:130) explica que os fluxos de refugiados ambientais podem se originar
devido a eventos puramente naturais, como terremotos; a atividades puramente humanas,
como acidentes industriais; ou a uma combinacdo dos dois, como em episddios de chuva
acida, enchentes em areas desmatadas, etc. Em alguns casos, os contingentes de refugiados
ambientais direcionam-se a areas que ja passam por dificuldades: a esse respeito, a
Assembléia Geral tem chamado a atencdo para as pressdes ambientais provocadas por
refugiados e deslocados internos na América Central, Azerbaij&o e diversas partes da Africa.

A segunda dimenséo, dando continuidade ao pensamento de Elliott (2003:61), entende
que o conceito de seguranca humana abrange aspectos como igualdade, género, direitos
humanos e assuntos de identidade, entre outros. Desse modo, a segurang¢a humana é um fator
central para evitar tensdes sociais e instabilidades politicas e conflitos. Nessa direcéo, Fonseca

(2007:131) explica que, além dos refugiados e deslocados internos, os problemas ambientais,
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por sua prdpria natureza e pelo contexto social e econdmico, tém consequéncias ainda mais
graves afetando os direitos dos grupos vulneraveis, incluindo as mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncias e id0sos.

Ao contemplar esses cenarios, a nog¢ao de “seguranga ampla” (comprehensive security),
expressdo dada a conhecer em 1985 no Novo Pensamento Politico de Gorbachov (CUNHA,
1996), pode ser aplicada, uma vez que seu objetivo foi definido como sendo a sobrevivéncia
da humanidade. As ameacas a seguranca considerada nestes termos incluiriam néo apenas as
ameacas militares, com destaque para as ameacas nucleares e a guerra generalizada, mas
também as ameacas econémicas e as ameagas ambientais, especialmente as relacionadas com
as questdes ambientais globais.

Em tal contexto, pode-se dizer que o relatério Brundtland, em 1987, também faz
referéncia a esse aspecto da seguranca ampla ou a seguranca humana, mostrando que as
tensdes ambientais podem converter-se em fontes de tensdes politicas e de conflitos militares,
devido a crescente escassez de recursos ambientais e a progressiva deterioracdo da ambiéncia
que afetam de forma crescente e global a humanidade.

Nesse patamar, conforme assinalado por Cunha (1998:2), o relatério Brundtland
defende uma completa integracdo das perspectivas ambientais num novo entendimento dos
fatores econémicos, sociais e politicos, argumentando que a nocdo de seguranca no sentido
tradicional, isto é, em termos de ameacas politicas e militares a soberania nacional, teve que
ser alargada como forma de incluir os impactos das tensdes ambientais nos niveis local,
nacional, regional e global.

Considerando essas dimensdes, pode-se deduzir que a problematica hidroambiental
representa um fator de risco a seguranca, na medida em que, afetando a diversos individuos e
comunidades, em niveis distintos, a estabilidade e a ordem dos Estados, tanto interna como
externamente, podem também vir a ser afetadas. Assim, dadas as caracteristicas das
problematicas relacionadas com a falta de qualidade e de quantidade na disponibilidade de
agua, essas dimensdes encaixam-se na concep¢do de seguranga hidrica.

Ressalta-se, nesse contexto, que os problemas relacionados com a dgua e suas multiplas
dimens0es, ao transpassar os limites das fronteiras dos Estados, destacam a interdependéncia
hidrologica entre os sistemas hidricos do planeta, assim como também afetam os conceitos de
dependéncia e interdependéncia, e, sobretudo, configuram aspectos que interessam a

hidropolitica.
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Como explanado acima, concomitantemente ao fim da Guerra Fria e & queda do Muro
de Berlim, e junto aos eventos globalizantes que passaram a caracterizar o planeta, as
atencdes dos paises, no tocante a sua seguranca, voltaram-se para os problemas relacionados a
Ecologia e ao ambiente, ao perceberem que a inseguran¢a econdmica, social, politica e
ambiental de pessoas e comunidades, pelo anteriormente exposto, teriam poder de fragilizar a
seguranca do Estado.

Homer-Dixon ja fazia referéncia desde 1994 ao tema da seguranca ambiental®,
considerando a escassez de trés fatores como ameacas as nacOes: fatores ambientais,
demograficos e desigual distribuicdo dos recursos. Para esse autor, a escassez ambiental pode
levar a violentos conflitos, que tenderdo a aumentar de frequéncia, nas proximas décadas,
pelas situacGes de escassez de recursos ambientais em muitas regides do mundo, tal como
abordado no item (1.3) desta secdo. Embora, nagquela época, Homer-Dixon ndo se referisse ao
conceito de seguranca ambiental de forma direta, ele faz alusdo as situacbes de ameagas
provenientes da escassez de &gua, da falta de terra ardvel, da devastacdo das florestas e as
consequéncias dessas questdes sobre a populacdo, em especial para aquelas populacdes que
dependem da pesca.

Observe-se que os problemas relativos a deterioracdo ambiental somados a difusdo da
escassez hidrica, projetam tais fatores de tensdo para todo o cenério internacional. A
complexidade de assuntos envolvidos que incluem a seguranca humana, o desenvolvimento
das nacdes, e a manutencdo do estado de paz entre as nacles, permitem que um novo
paradigma de seguranca venha a se configurar a partir de problemas ambientais ou
hidroambientais.

Em tal sentido, Milhomem (2009:391) salienta que:

Um novo paradigma de seguranga internacional toma forma, associado &
complexidade dos temas ambientais e a0 manejo sustentivel dos recursos naturais,
sob risco de futuros embates nas relacBes entre os Estados, pressionado, entre outros
fatores, pelas mudangas climéticas, pelas disputas por recursos energéticos e pelas
crises econdmicas oriundas dos sistemas internacionais de crédito. Nesse novo
paradigma, 0 meio ambiente torna-se campo de batalha, causa e consequéncia de
conflitos de alta repercussao politica internacional.

No mesmo sentido reflete Coskun (2007), para quem a definicdo de seguranca tem

diferentes formas de interpretacdo, passando pela seguranga relativa a conflitos armados,

31 Ver a esse respeito HOMER-DIXON, T. F. Environment, scarcity, and violence. Princeton: Princeton
University Press, 1999.
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chegando até uma concepcdo mais genérica de seguranca humana, que inclui aspectos sociais,
ambientais, além de outros aspectos inter-relacionados.

Todo o anterior enfatiza no fato de que nos ultimos anos a relacdo entre o ambiente,
agua e a seguranca tém sido, cada vez mais, reconhecida, destacando-se as relagcdes de
interdependéncia hidroldgica. Disso tudo se entende que, num contexto onde os individuos
passaram a ser 0 objeto central da seguranca nacional — e ndo mais as fronteiras geopoliticas —
promover a seguranca ambiental é operar de forma abrangente, tanto em beneficio da propria
ambiéncia e dos recursos que dela provém, como em favor da seguranca de cidaddos e
comunidades nacionais.

Isso se d& especialmente porque, apesar de as tematicas ecoldgicas e ambientais fazerem
parte, desde a Conferéncia em Estocolmo, em 1972, da pauta das nac¢Ges desenvolvidas e em
desenvolvimento, os efeitos da industrializacdo e do consumo continuam se avolumando,
fazendo-se sentir nos ecossistemas terrestres e impactando as dimensdes econémicas, sociais
e politicas em nivel mundial, sem respeitar fronteiras, e ameacando a seguranca humana,
como se Vvé especificamente no caso da agua.

O desequilibrio entre a populacéo e os niveis de dgua doce demandados para satisfazer
suas necessidades na agricultura, na manutencéo das industrias, na geracdo de energia e para
garantir as condic6es de saude e higiene pode produzir diferentes tipos de conflitos, inclusive,
internacionais. Especialmente quando esse desequilibrio é resultante da construcdo de
barragens ou reservatorios que impactam a disponibilidade de &agua nos Estados que
compartilham as bacias. Um exemplo disso foi o grande projeto turco para a Anatdlia, nos
anos de 1990, ameacando a sustentabilidade da Siria e do Iraque, quase que totalmente
dependentes das aguas dos rios Tigre e Eufrates (COSKUN, 2007). Esse tipo de tensdo
também pode ocorrer em nivel local, como é o caso de tribos que disputam direitos de
pastagem, ou ainda nas disputas sobre a propriedade de pogos, contumazes, por exemplo, na
regido etiope (POSTEL, 1999).

Como a &gua esta diretamente relacionada com o potencial de desenvolvimento das
nacOes, ela se constitui em um fator estratégico que determina onde vai ter lugar o
desenvolvimento econémico, e o grau que este vai alcancar. De fato, basta uma breve mirada
na histéria da civilizagdo humana para relembrar que a grande maioria das cidades
desenvolveu-se as margens de rios que suportaram suas necessidades bésicas e o posterior
crescimento de suas populagdes e sistemas produtivos. A agua garante a seguranga para a

producdo de alimentos dos cidaddos, e sua qualidade e consumo tém impacto direto sobre a
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salde dos mesmos. Sem ela ndo h& alimentos, nem crescimento econémico, ameagando a
seguranca humana e, por consequéncia, a seguranca do Estado.

Como se pode inferir, a importancia da disponibilidade de &gua € essencial, por
exemplo, para a geracdo de alimentos, uma vez que a agricultura ndo pode prescindir de agua
para produzir; isto €, sem &gua ndo ha producdo de comida e sem esta Ultima instalam-se a
desnutricdo e a fome, que colocam em risco as populac@es e a estabilidade politica. De igual
forma, a escassez hidrica tem consequéncias diretas na saude da populacdo. Doencas
relacionadas a agua causam males que incapacitam o0s individuos para as atividades
produtivas e para a escola, incidindo diretamente sobre as atividades econémicas dos Estados.

De acordo com Souza (2009:396), a conjuncgdo de fatores, como as alteracfes climaticas
e a crescente indisponibilidade de agua no planeta sdo uma complexa trama de problemas que
tendem ao agravamento. Porque a generalizada escassez de agua, a diminuicdo da producéo
de alimentos e peixes, 0 aumento claro das cheias e secas cada vez mais austeras sdo
fendmenos que ja ocorrem em grandes porcdes do globo. As alteracGes climaticas
transformardo o padrdo natural do movimento dos ecossistemas, modificando o sistema de
chuvas.

Uma queda na produtividade agricola (0 que ja esta acontecendo) terd como
consequéncia um agravamento da inseguranca alimentar, e 0 aumento progressivo e acelerado
dos precos dos géneros alimenticios. A falta de 4gua, tal como salientado pelo autor,
principalmente, podera causar desordem civil e levar a graves crises econdmicas, inclusive em
paises desenvolvidos. Os problemas serdo ainda mais intensos em zonas sujeitas a forte
pressdo demogréfica. Dessa forma, as mudancas climaticas alimentardo conflitos (existentes e
novos) em torno de recursos cada vez mais raros, especialmente se 0 acesso estratégico a
esses recursos for politizado, como hoje se da com o petroleo, o gas natural e outros recursos
minerais estratégicos.

Dadas as nada otimistas perspectivas hidroambientais para alguns paises africanos,
alguns analistas ja se preocupam com 0s impactos que a migracdo venha provocar na Europa,
uma vez que, espera-se que até 2020 as alteracdes climaticas sejam responsaveis pela perda de
cerca de 75% dos solos agriculturaveis africanos, e a escassez hidrica devera afetar entre 75 e
250 milhdes de africanos.

Nessas condicdes, a migracdo para outros paises pode ser esperada. Nesse sentido,
Prado (2007:36), destaca que, no sul da Asia, as alteracdes no regime de chuvas (mongdes) e a

reducdo das geleiras que abastecem regides inteiras deverdo levar a regido a uma falta de 4gua
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que ird incidir negativamente na agricultura e no fornecimento de eletricidade, ameagando
mais de um bilhdo de pessoas, ¢ pondo em alerta a Europa, “devido a um provavel e
substancial aumento das pressdoes migratorias”.

Nesse sentido, uma consequéncia dos movimentos migratorios decorrentes das
alteracOes climaticas e da deterioracdo hidroambiental serd o aumento das pressdes sociais,
tanto dentro dos paises como além das fronteiras, fazendo crescer os episodios de violéncia. A
esse respeito Welzer (2008:3) assinala que: “as migragdes que ultrapassam as fronteiras
atingem as ilhas da prosperidade e da estabilidade na Europa Ocidental e na América e levam
0s atores do governo a tornar mais rigidas as suas politicas de seguranca e fortalecer seus
contingentes de seguranca”. Welzer também assinala que “em termos de politica externa, isso
conduz a estratégias de protecdo de fronteiras que, de um lado, tentam afastar os conflitos de
fronteira e, de outro lado, aumentam os meios de repressdo as transgressdes fronteiricas”.

Nessa direcdo a previsdo de Souza (2009:396), coincide com a de Welzer, ao afirmar
que a escassez hidrica, aliada a outros problemas resultantes das alteraces climaticas, devera

fazer aumentar os conflitos em diversos niveis:

Por conta das alteracBes climaticas, ja em curso no planeta, existem riscos
substanciais de uma conflagragao mundial, afetando a seguranca das nagdes. “Do
aumento no nivel do mar no oceano indico a desertificacdo acelerada do Sahel
africano, o aquecimento global causard novas guerras em todo o mundo”. Em
decorréncia de tais situagdes, as pessoas se véem forcadas a ocupar territorios
alheios, elevando os riscos de conflitos.

Como se sabe, a questdo da producdo de alimentos é amplamente dependente da
disponibilidade de fontes hidricas; transforma-se assim, numa dicotomia de dificil
equacionamento, porgue, como sera visto nos capitulos seguintes, o cenario é especialmente
sensivel diante da escassez de agua, porque a falta de alimentos suficientes para uma
populacdo agrava as tensbes sociais e politicas e constitui uma severa ameagca a ordem
institucional e a seguranca do Estado.

A esse respeito, Coskun (2007) manifesta que, atualmente, a maior ameaca a seguranca
relacionada a escassez hidrica ndo sdo as guerras pela posse da agua, mas o aspecto da

seguranca humana decorrente de sua escassez, argumentando que:

Em primeiro lugar, uma producéo de alimentos insuficiente devido a falta de agua,
em conjungdo com 0 aumento da populagdo comum na maioria dos paises do
Terceiro Mundo, conduz a deterioragdo das condi¢Ges de vida nas zonas de stress
hidrico, despertando igualmente problemas ambientais, como o esgotamento dos
recursos hidricos, a desflorestacdo e a desertificacdo. Uma das consequéncias é a
pobreza, a ma nutricdo e as fomes ocasionais, 0 que pode resultar em fluxos
migratdrios internos ou para paises vizinhos. Os “refugiados da pobreza” acabam
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muitas vezes em paises igualmente pobres, como se constata no Corno de Africa
(COSKUN, 2007, s.p.).

No mesmo sentido, Esquivel (1998), salienta que diante do incremento das alteracfes
climaticas a busca por terras araveis se intensificara, aumentando as possibilidades de
conflitos sociais. As popula¢des famintas buscardo territdrios com agua e clima favoraveis
para suprir suas necessidades mais basicas, podendo resultar em fluxos migratérios intensos,
levando os Estados a tomarem medidas politicas para conté-los (ESQUIVEL, 1998).

A agricultura, como serd abordado no capitulo 3, tem sido apontada como um dos
personagens Vvildes na trama do desperdicio e poluicdo da agua. Trata-se de um problema
sério, porquanto a populacdo deve se alimentar. Assim sendo, a tendéncia é intensificar as
areas agricultaveis, mesmo que para isso muitas areas de florestas sejam utilizadas.

O uso de agua com finalidades agricolas pode constituir um motivador de tensGes entre
as nagdes que devem compartilhar 4gua, ou mesmo entre os setores econdmicos de um pais.
Vaérias tensdes e conflitos entre Estados de uma mesma bacia hidroldgica podem ter cunho,
também, em empreendimentos hidro-energéticos, ora pelos impactos ambientais que se
gerem, ora com base nos interesses estratégicos dos Estados, considerando sua posicdo
jusante/montante.

Em tal contexto, é necessario destacar que os paises a montante de uma bacia podem
causar vulnerabilidades aos Estados de jusante - com quem compartilham um determinado
corpo hidrico. De um comportamento abusivo, por parte dos Estados de montante, podem
advir diversas tensdes, disputas e conflitos, seja pela deterioracdo das aguas, seja pelo
incremento no uso destas. Um pais de jusante estard& normalmente em situacdo de
desvantagem imposta pela propria posicdo na bacia, a exce¢do do uso de um rio para
navegtacdo. Essa vulnerabilidade aumentara se os Estados de montante tém vocacao agricola,
uma vez que, os poluentes e agrotdxicos virdo junto com as aguas para o territdrio de jusante.

Um pais emergente como o Brasil, cuja vocacdo agricola é forte, deverd considerar
essas questdes. Sobretudo, porque somente no Brasil, o setor rural consome 82% da agua
disponivel. Desse percentual, a irrigacdo corresponde a 69% (ANA, 2007).

Numa area como a Amazonia, cujas interconexdes entre o solo, a 4gua e a floresta sdo
estreitas, cabe avaliar a pertinéncia dos empreendimentos agricolas brasileiros. Isto pelas
vulnerabilidades fisicas do solo amazénico e pelas alteragdes nos regimes de chuvas que estdo
confirmados por diversos estudos cientificos.

Carmo et al. (2006), salientam o conceito de agua virtual, definida como o volume de

agua demandada para a producdo de determinada commodity, ou seja, 0 volume em m3 de
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agua necessarios para a producdo de x toneladas de soja, arroz, agucar etc, destacando que a
agua envolvida na produgdo dos bens exportados pode acabar se tornando “recurso” escasso,
até mesmo em regides em que ha relativa abundancia, citando o caso brasileiro como
exemplo. Se considerada a producéo de produtos primarios, como a soja e o agucar, ou ainda
de produtos semimanufaturados, como cortes de carne bovina, e considerados os volumes de
exportacdo brasileiros, apenas em 2005 o Brasil exportou mais de 50 bilhdes de m? de agua,
somente em forma de soja (fora o que foi exportado como matéria de outros produtos).

Ainda segundo aqueles autores:

Considerar a agua como produto de exportacdo indireta brasileira nos remete ao
processo de dispersdo de riscos ambientais em escala global, pois assim nos damos
conta de quem esta pagando a conta da escassez dos recursos hidricos de outras
regides do mundo. Todos os produtos brasileiros que sdo exportados, sobretudo os
produtos agricolas, demandam um volume de agua para serem produzidos e essa
agua ¢ “exportada” juntamente com estes produtos (soja, carne ou cana-de-agUcar)
sem que sejam contabilizadas. Assim, quando os limites da modernizacdo atingem
0s patamares da escassez, mudam as ameagas a que estamos expostos (CARMO et
al. 2006:92).

Outro aspecto a ser levado em conta ¢ a desigualdade na distribuicdo natural das aguas.
Enquanto algumas regibes da Terra dispdem em abundancia de fontes de agua doce, 40% dos
paises se encontram em zonas de estresse hidrico, isto é, onde o consumo anual excede em
pelo menos 20% a capacidade de renovagdo dos mananciais. Assim, o risco de conflitos
torna-se maior em paises que se encontram nessas condi¢des (COSKUN, 2007).

Como se V&, os riscos a seguranca em nivel nacional e internacional, decorrentes da
escassez de agua, tornam-se cada vez mais iminentes e notdrios. De tal forma que a proposta
de Resolugdo 1835/2008, do Conselho de Seguranca da ONU, de 29 de novembro de 2008,
refletiu a preocupacdo do organismo internacional com possiveis conflitos internacionais
decorrentes de disputas por “recursos hidricos”. O Conselho reafirmou a agua como um
direito universal, inalienavel e necessario a sobrevivéncia dos seres humanos; estabeleceu o
direito a legitima defesa individual ou coletiva dos paises membros da ONU, em caso de
cerceamento ou violacdo do direito a &gua, prevendo, nestes casos, a possibilidade de
intervengdo humanitéria preventiva, por parte do Conselho de Seguran(;a32.

Assim, a escassez de adgua pode influenciar a governabilidade dos Estados e leva-los a

conflitos bélicos, uma vez que conflitos internacionais que tém como motivagéo disputas por

%20 cerceamento ao direito a 4gua,que o Conselho de Seguranca definiu como o impedimento ao acesso e
violacdo ao direito & agua, foi caracterizada como descaso ambiental em relagdo aos recursos hidricos.
Disponivelhttp//www.onu8pdireito.net23.net//1%20SIONU%20Barreiro%20-
%20Proposta%20de%20resolucao.pdf. Acesso em dez.de 2009.
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recursos naturais tém inicio quando existe a escassez desses recursos, porque aumenta a
natural competigcdo entre eles. Nesse contexto, as nagbes mais industrializadas sdo as que
geralmente mais danos causam as aguas, e outras nacfes que ndo 0s causam, acabam por
dividir esse encargo, o que também pode desencadear tensdes e conflitos, dentro e fora das
fronteiras nacionais.

Nessa esteira, Campanilli (2008) afirma que 0 consumismo que grassa entre as camadas
dominantes se constitui num dos maiores fatores determinantes da crise mundial de “recursos
hidricos™*. E, assim sendo, mantidas as proporcdes de consumo de agua e os padrdes de vida
atuais, em 2025 cerca de dois tergos da populacdo mundial viverd em estresse hidrico. Nesse
sentido, a auséncia de regulamentacdo poderd fixar a atencdo para paises detentores de
grandes estoques hidricos, tornando-os alvos da cobica mundial. A referida autora também
ressalta que paises com excedente de agua, a exemplo do Brasil, deverdo servir de alvo e

cenario de disputa comercial ou militar, nos anos vindouros.

1.5 Consideracdes finais do capitulo

Pode-se observar a partir do anteriormente exposto, que a materia hidrica tornou-se um
tema relevante no cenério politico internacional. Muitos dos problemas relacionados direta ou
indiretamente com a &gua e 0s recursos hidricos ndo eram percebidos com tanta atencdo até
seus impactos se fazerem notdrios em vérias dimensdes. Por conta disso, na atualidade, se
reconhece a complexa interdependéncia hidrolégica que, estendendo-se além das tradicionais
fronteiras territoriais dos Estados, toma matizes multidimensionais que vém sendo analisados
em estudos hidropoliticos.

Para a comunidade internacional se tornou visivelmente preocupante e desafiador lidar
com a deterioracdo ambiental e hidrica, assim como encontrar mecanismos que ajudem a
minimizar os impactos que desencadeiam a escassez qualitativa e quantitativa da dgua. Em
outras palavras, a governabilidade da agua tornou-se um assunto relevante para os Estados,
bem como a hidropolitica, que resgata a interdependéncia hidroldgica e o papel estratégico da
agua para os atores das RelacGes Internacionais.

E nesse sentido que a consideracio das dimensdes hidroambientais, ecoldgicas, sociais,

culturais, econdmicas e politicas de forma sistémica se faz imprescindivel, dado que todas as

%A cultura de consumo desmedido de 4gua é de tal forma enraizada, que paises considerados ricos apresentam
um consumo muito maior, a exemplo dos Estados Unidos, que ficam com 12,5% da agua consumida no mundo,
contando com apenas 3,5% da populacdo mundial, e mesmo da Argentina, que apesar de sua fragil economia,
consome quase quatro vezes mais que o total brasileiro.
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atividades do ser humano e das sociedades estdo interligadas com as fontes hidricas. E, assim
sendo, é conveniente abordar, de forma técnica e juridica, alguns aspectos hidroldgicos
relevantes, que explicam a interdependéncia fisica dos sistemas hidrico e climatico da Terra.
Em tais contextos, a Bacia Amazonica se distingue como um espaco privilegiado de fartura
hidrica, bem como por seu papel como moderadora do clima local, regional e global. O
capitulo a seguir se ocuparé desses temas e da distribuicdo geopolitica da agua.
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CAPITULO 2- Interdependéncia Hidroldgica: As aguas pelo Planeta:

“El Alma de nuestras tierras, el rio alimenta
nuestros bosques, animales, plantas, cultivos y
sobretodo nuestros hijos”.

Indigenas Ashaninka, Peru

Este capitulo tem por objetivo principal tracar um panorama da disponibilidade hidrica,
global. Abordam-se assuntos referidos a movimentacdo da agua pelo planeta (ciclo
hidroldgico), as estimacbes de area e volume das adguas no mundo e, por fim, aspectos
referentes a disponibilidade de agua nos continentes. Contextualiza-se paralelamente o valor
hidrolégico da bacia Amazonica e sua interconexdao com outros subsistemas naturais.

Passaram-se anos para que a sociedade moderna reparasse na dinamica do ciclo
hidroldgico do planeta — em seu conjunto — e comega-se a se conscientizar de que as fontes
hidricas sdo em extremo complexas, quando de sua conservacao, preservacao e administracdo
equitativa se trata. Em pouco menos de seis décadas, comegou-se a perceber também que
estamos frente a um elemento e sistema vulneravel a escassez quantitativa, qualitativa e
econdmica da agua, e que as sociedades estdo unidas através de lacos de interdependéncia
hidrologica, os quais podem determinar relacdes conflituosas ou cooperativas entre
comunidades ou mesmo entre paises que compartilham corpos hidricos para além de suas
fronteiras.

A nocdo de que a Terra tem a maior parte da superficie coberta de dgua - num valor
estimado em 70,7% - fez com que se pensasse que se tratava de um bem inesgotavel e sempre
disponivel. No entanto, o conhecimento relativamente recente da dimensdo de seu volume
total, calculado em 1.385.984.610km?, conforme Fundacién Canal*, forneceu evidéncias de
que 97,5% sdo aguas salgadas, distribuidas por vastas extensfes em oceanos e mares,

envolvendo os continentes, e que apenas 2,5% dessas fontes hidricas sdo aguas doces®,

FUNDACION CANAL. Madrid: Fundacion Canal Isabel Il. Disponible en
http://www.fundacioncyii.org/index.php3?idseccion=43#. Acesso: dezembro 2005.
% Agua Doce, segundo a classificagdo mundial das aguas (feita com base nas suas caracteristicas naturais) “é
aquela agua que apresenta teor de sélidos totais dissolvidos (STD) inferior a 1.000 mg/l. As aguas com STD
entre 1000 e 10.000 mg/l sdo classificadas como salobras e aquelas com mais de 10.000 mg/l sdo classificadas
como salgadas”(REBOUCAS, 2002).

48


http://www.fundacioncyii.org/index.php3?idseccion=43

distribuidas em varios reservatorios da Terra, em estado solido, liquido e gasoso, 0 que muitas
vezes impede seu facil acesso.

Assim, adunado ao maior conhecimento das aguas e frente a participacdo de atores néo
territoriais no sistema internacional, a visdo sobre a agua comeca a mudar, assim como
também a percepc¢do da dimensdo dos problemas relativos a seu acesso em varias dimensdes.
A &gua deixa de ser um bem inesgotavel, sempre disponivel e de acesso seguro e passa a
configurar-se como um recurso estratégico, escasso e com valor econémico. O assunto hidrico
passa, entdo, a ser tratado desde perspectivas multidimensionais e multifuncionais, ja que a
agua ndo estd ausente em praticamente nenhum dos ciclos naturais em que simplificamos 0s
complexos mecanismos que definem os equilibrios dindmicos do planeta.

No sentido do apontado, este capitulo tem por objetivo principal descrever a distribuicao
geopolitica da agua no planeta, no intuito de salientar a importancia da Amazénia Continental
no contexto de escassez hidrica mundial e de deterioragdo ambiental. Para tanto, abordam-se
inicialmente alguns conceitos técnicos que oferecem os alicerces basicos para o entendimento
do funcionamento dos sistemas naturais que determinam o0s potenciais hidricos de cada
continente e pais. Cenarios onde a Amazo6nia Continental tem uma evidente posi¢do de
destaque por sua riqueza natural e hidrica. Adicionalmente, abordam-se conceitos juridicos
como o de Bacia de Drenagem Internacional para destacar a importancia politica dessa bacia
internacional, compartilhada de fato apenas por seis paises amazoénicos: Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Venezuela, mas que, devido a sua influéncia geografica e ambiental
assim como politica, viera a incluir dois paises mais: Guiana e Suriname, sob o0 amparo do

Pacto Amazoénico ou Tratado de Cooperacdo Amazonica.

2.1 Recurso Hidrico e Agua: uma discussao semantica

Cabe neste primeiro momento salientar que os valores da dgua em termos bioldgico,
ecoldgico, ambiental e hidrolégico provém da funcdo que a dgua desempenha na natureza.
Entretanto, existem outros valores como o cultural, social, geoeconémico e geopolitico que
estdo associados as funcbes que sdo dadas a &gua nas construgdes social, econémica e
politica. E por conta disso, que ao tratar sobre o tema hidrico, normalmente a expressio
recurso hidrico e o termo agua estdo presentes como sinénimos.

Neste trabalho se optou por usar o termo “4gua” quando se consideram as fungdes desta

na natureza (ciclo hidroldgico, ecologico) e em relagdo a esfera social; a expressdo “fontes
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hidricas” se reserva para referir a0 conjunto de todas as dguas que podem ser utilizadas e
disponibilizadas ao servico do ser humano, inclusive as &guas salgadas, sem qualquer
conotagdo econdmica; enquanto que “recurso hidrico” se emprega para denotar o valor
econdémico ou comercial da agua. Dito isso, cabe, no entanto, fornecer as bases dessa
diferenciagéo.

Conforme Viana (2004:16), recurso hidrico, representa um investimento financeiro, pelo
qual se cobra e se paga um valor econémico para que se possa usufruir de seus beneficios,
acesso ou uso. Para esclarecer melhor isso, 0 autor toma como parametro o valor que se paga
pelo liquido, a qualidade e a quantidade de uma garrafa de 4gua potavel, por exemplo, ou pelo
valor auferido aos fluxos de agua captados para irrigacdo, ou por aqueles que impulsionam as
turbinas nas hidrelétricas, ou, ainda, os fluxos de agua captados, tratados e distribuidos pelas
companhias de abastecimento de aguas, aos que pode ser auferido um valor comercial.

Para Da Silva (2004:959), citando a UNESCO/WMO (1992), a expressdo recurso
hidrico ndo se refere a totalidade das &guas, mas ao conjunto de aguas que se encontram
disponiveis, ou que podem vir a ser mobilizadas, para satisfazer em quantidade e em
qualidade uma demanda identificavel em um local durante certo periodo.

O termo éagua refere-se, de forma geral, ao elemento natural em si mesmo, desvinculado
de qualquer uso, portanto, inclui todos os tipos de agua (doces, salobras e salgadas),
independente do seu estado fisico - condensadas, congeladas ou liquidas, atmosféricas,
superficiais e subterraneas (MARTINEZ, 2006).

Para Martinez et al.,(1998:18) resulta mais coerente referir-se a agua como elemento,
uma vez que dela provém o sustento para a vida na Terra, embora seja também base e
sustento para o desenvolvimento social e econémico de todas as nacGes, através dos servigos
ambientais que a &gua como elemento presta.

O termo agua faz referéncia a sua situacdo na natureza. Ou seja, considerando as
funcdes que o elemento desempenha em seu meio natural (ciclo hidrolégico) ou ecoldgico
(conservacdo natural da umidade do solo ou a capilaridade, ou, ainda como meio de
reproducdo de ecossistemas aquaticos). Nesse sentido, refere-se as multiplas funcbes
ecoldgicas e ambientais que a agua exerce sobre o globo terrestre, devido as excepcionais
propriedades da agua, que lhe permitem sua atuacdo na regulacdo do equilibrio natural do
sistema global (MARTINEZ et al., 1998). Sistema esse determinado pelas relagdes existentes
entre a biosfera, a atmosfera a litosfera e a hidrosfera, nas quais a &gua se movimenta, pela

capacidade de mudar de estado fisico, em um ciclo permanente e em uma relacéo
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determinante da vida e das atividades produtivas do ser humano. Assim, a &gua como
elemento da natureza, é também o meio onde se gera vida, encontrando-se presente também
como componente de cada ser vivo, portanto, dotado de um “valor” vital (MARTINEZ,
2006).

Dai o sentido holistico, a 4gua € um elemento de constituicdo de diversos meios

propiciadores da vida, como alerta Martinez et al.,(1998:19):

Donde es mas evidente el caracter vital del elemento agua es en la biosfera.
Efectivamente, el agua no sélo es uno de los constituyentes mayoritarios de la
totalidad de las formas vivientes, sino también el medio en que discurre la vida de
muchos de ellos y el soporte de sus sistemas nutricionales.

Iza e Rovere (2006:32) destacam as funcGes que esse elemento presta a sociedade e as
classificam em: regulacdo, habitat, producdo e informacdo®. O termo agua, assim referido,
abrange func@es naturais e vitais do liquido nos ecossistemas, indispensaveis também em suas
diversas formas para o desenvolvimento da sociedade.

Para Esquivel (1998) da visdo economicista e mercantilista sobre as dguas é que aparece
a expressdo recursos hidricos. Visao essa que para Petrella (2002) tem vinculo estreito com os
discursos de escassez hidrica. Um “elemento natural escasso em um lugar e abundante em
outro, € um recurso”, tal como apontado por Caubet (2006:26).

A conformacdo de diversas sociedades, segundo Postel (1999), surgiu as margens dos
rios e deltas interiores, ou seja, as margens de grandes fluxos de agua. Esse fato indica que a
distribuicdo geografica da espécie humana tem sido determinada pelos recursos naturais
disponiveis, obedecendo rigorosamente as regides onde existe agua, por tanto, diversidade de
flora e fauna, terras férteis, bosques e climas favoraveis.

Desse modo, a histéria do ser humano sempre esteve e estard ligada as bacias
hidrograficas®’, locais ou transnacionais. Por isso, carece conhecer seus conceitos basicos,
importantes tanto para o campo técnico como para o juridico, em especial no ambito do
Direito Internacional. A seguir, sdo apresentadas suas definicdes mais basicas, com o intuito
de estabelecer a diferenciagcdo dos conceitos de aguas internacionais e aguas transfronteiricas,

0 que permitira entender melhor a evolucéo do tema hidrico no contexto internacional.

%\/er Gobenanza del agua en América del Sur: dimension ambiental. Alejandro O. lza y Maria B. Rovere
Editores. UICN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido. 2006

%"Em relagdo ao surgimento de algumas das civilizacBes mais antigas, temos a bacia do Rio Nilo, berco da
civiliza¢do egipcia; a civilizagdo mesopotamica, que se abrigou no vale dos rios Tigre e Eufrates; os hebreus, na
bacia do rio Jordao; os chineses que se desenvolveram as margens dos rios Yang-Tse e Huang Ho; os hindus, na
planicie dos rios Indo e Ganges.
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2.2 Unidades Conceituais: Bacia Hidrografica, Bacia Hidrogeoldgica, Bacia Hidroldgica
e Bacia de Drenagem Internacional

O conhecimento cientifico sobre as dguas em areas especificas como a hidrologia ou
hidrogeologia tem sido fundamental para a compreensdo das dindmicas da &gua e para o
acompanhamento das ciéncias juridicas, que objetivam a regulagdo das relagbes sociais,
criadas a partir de vinculos hidricos e pelo uso dado a agua pelas sociedades.

Assim, ao tratar do assunto hidrico é impossivel esquivar o conceito de bacia. A gestdo
transfronteirica, regional ou local das aguas parte desse conceito. Seja para o planejamento de
politicas publicas, seja quando se focaliza a conservagdo de recursos naturais ou se busca uma
forma de avaliar uma determinada area geogréafica, seu potencial de desenvolvimento, sua
produtividade bioldgica, entre outros aspectos, ou quando é necessario avaliar os mecanismos
tendentes a reduzir os impactos ambientais naquela area especifica e, com isso, a mitigacdo de
riscos de tensdes hidro-ambientais, sociais, econdmicas e politicas.

Dito isso, cabe comecar pela definicdo mais usual: a de Bacia Hidrografica. A area na
qual ocorre a captacdo de agua (drenagem) para um rio principal e seus afluentes devido as
suas caracteristicas geograficas e topograficas denomina-se Bacia Hidrografica. De acordo
com Castany (1967), a bacia hidrografica é uma zona de relevo onde as dguas correm e se
retnem em torno de um Unico exutério. Desse modo, corresponde a uma unidade
biogeofisiografica. Souza Pinto et al. (1973) citado por Martinez (2006), mencionam que
bacia corresponde a uma area geografica coletora de agua de chuva que escorre pela
superficie do solo, abarcando uma sec¢do consideravel.

Verificamos que no dicionério eletronico de geologia®, sdo sindnimos de bacia

1% Note-se, entretanto,

hidrografica: a bacia de drenagem, a bacia de recepcdo e a bacia fluvia
gue 0s anteriores conceitos estdo associados as aguas superficiais. A partir do maior
conhecimento sobre as dindmicas da &gua, faz-se referéncia ao conceito de Bacia

Hidrogeoldgica, que inclui as 4guas contidas no subsolo, além das superficiais.

% Disponivel em http://www.cig.ensmp. Acesso em 06 de janeiro de 2006.
%9 Cabe destacar que os principais elementos componentes das bacias hidrogréaficas sdo os “divisores de 4gua” —
cristas das elevacdes que separam a drenagem de uma e outra bacia, “fundos de vale” — areas adjacentes a rios ou
corregos e que geralmente sofrem inundagdes, “micro-bacias” — bacias menores, geralmente de alguma afluente
do rio principal.
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Assim emerge o conceito de Bacia Hidrogeoldgica, como unidade estrutural que
determina o aquifero condicionando a captacdo subterrdnea e o0 armazenamento de suas
reservas (CASTANY,1967). Para este autor parece haver concordancias e discordancias entre
os conceitos de bacia hidrografica, que faz referencia a agua superficial, e bacia
hidrogeoldgica, que trata das aguas aquiferas, que também recebem o nome de bacias
subterraneas®.

Devido a essas questBes conceituais parece mais prudente a adop¢do de um novo
conceito, o de Bacia Hidrologica, pois ele abrange o de bacia hidrografica e o de bacia
hidrogeoldgica. O conceito de Bacia Hidroldgica, conforme Martinez et al., (1998), toma por
base as relagcBes de interdependéncia hidrica do planeta de forma sistémica, desse modo
considerando todas as aguas que participam do ciclo hidrologico - &guas subterraneas,
superficiais e atmosféricas ou metedricas, doces ou salgadas. Note-se que comeca a
prevalecer uma percepcdo mais completa da agua e de suas dindmicas, a partir da
interconexao e interdependéncia dos sistemas hidricos da Terra.

A Bacia Hidroldgica, tal como definida por Martinez et al.,(1998), corresponde a zona
da superficie terrestre na qual todas as gotas de agua procedentes de uma precipitacdo que
caem sobre ela vao se dirigir para 0 mesmo ponto de saida (ponto que geralmente é o de
menor cota da bacia) e que, adicionalmente, pode corresponder a captacdo subterranea de
agua em aquiferos. Do anteriormente exposto pode inferir-se que quando se fala em Bacia
Hidroldgica, pode-se referir a bacias superficiais ou hidrograficas e a bacias hidrogeoldgicas
ou subterraneas, ou a ambas, numa area especifica.

Neste trabalho aplica-se o conceito de Bacia Hidrol6gica, cuja abordagem técnica
envolve as caracteristicas de unidade da 4gua, numa perspectiva sistémica*', sendo que esse
mesmo conceito também tem aplicabilidade juridica ao coincidir com o de Bacia de
Drenagem Internacional, no &mbito do Direito Internacional de Aguas (o qual emerge entre

aspectos vinculados aos problemas de deterioracdo ambientais*’e ao preludio do anuncio da

0 Os elementos que a serem destacados neste tipo de bacia sdo as “nascentes” (local onde a dgua subterranea
brota para a superficie formando um corpo de agua), “areas de descarga” ( locais onde a 4dgua escapa para a
superficie do terreno), “recarga” (local onde a dgua penetra no solo recarregando o lengol freatico), e “perfis
hidrogeoquimicos” ou “hidroquimicos” (caracteristicas da agua subterranea, em termos litologicos).

* Considera-se que as 4guas tanto pelas caracteristicas de circulagéo e intercambio de massas como pelos efeitos
da deterioracdo ambiental e hidrica estdo inseridas em um sistema complexo e interdependente.

2 Conforme Machado (2008), em Cancado Trinidade encontramos a seguinte afirmac&o: Nos primérdios da
regulamentacdo ambiental internacional, voltou-se a atencdo a protecdo ambiental em zonas sob a competéncia
dos Estados de tipo territorial. Referiu-se assim ao controle da poluicdo transfronteirica (terminologia
reminiscente da empregada na OCDE), com énfase subjacente nas relagdes entre paises vizinhos ou nos contatos
ou conflitos entre soberanias estatais. Cedo se tornou evidente que, para fazer face as ameagas mais amplas ao
meio ambiente — como, e. g., a poluicdo marinha, e a poluicdo atmosférica (chuva &cida, destruicdo da camada
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escassez*® hidrica). Assim, pela complexidade hidrica, faremos aqui referéncia ao termo bacia
hidroldgica, como a unidade fisica natural que tem em comum diversos processos ambientais.
Desse modo, considerando-a como a unidade l6gica para o planejamento do desenvolvimento
humano, social e econdémico, bem como para o desenvolvimento de politicas.

Diversos estudos juridicos foram realizados desde a década de 1960, a comando das
NacBes Unidas**, sobre a 4gua e sua regulacéo. As primeiras discussdes a respeito da agua
como recurso natural compartilhado ocorreu na 52° Conferéncia organizada pela Associacao
de Direito Internacional (ILA), em 1966, na cidade de Helsinque, Finlandia. Naquele encontro
foram discutidas e aprovadas as denominadas Regras de Helsinque, que sdo “disposigdes
supletivas de direito internacional aplicando-se na utilizacdo das aguas de uma bacia de
drenagem internacional, salvo disposi¢fes contrarias de uma convencédo, de um acordo ou de
um costume ligando os Estados da bacia (art. 1)”, conforme SANDONATO (2006).

Assim, com alicerces nas Regras de Helsinque, emerge o conceito de Bacia de
Drenagem Internacional que corresponde, conforme salientado por G. E. do Nascimento e
Silva (1995:511), a “area geografica que cobre dois ou mais Estados, determinada pelos
limites fixados pelos divisores de &gua, inclusive as aguas de superficie e as aguas
subterraneas, que desembocam num ponto final comum”.

Nesse conceito, de indole juridica, queremos destacar que a visdo integrada da bacia,
incluindo aguas subterraneas e superficiais predomina, ao reconhecer que as dguas sdo um
sistema de aguas de superficie, de dguas subterraneas e de dguas atmosféricas que constituem,
pelo fato de suas relages fisicas, um conjunto unitario, que chegam normalmente a um ponto
comum.

De tal forma que inclui também o reconhecimento da agdo transfronteirica da poluicdo
das aguas, por se tratar de sistemas interconectados, e desse modo, reconhecendo a
interdependéncia hidroldgica, ou seja, toma elementos técnicos sobre unidade hidrologica.
Note-se, adicionalmente que, com as Regras de Helsingque, se reconhece o direito do uso
racional e equitativo das aguas, a cada um dos Estados que compartilham corpos hidricos

de ozbnio, mudanca de clima) — era necessario considerar também principios urbi et urbi, em escala global, nao
apenas em zonas em que 0s interesses estatais foram afetados imediatamente (poluicdo transfronteiriga), mas
também em outras areas em que os interesses ndo pareceram tdo visivelmente afetados.
*\er o trabalho de Sackey Akweenda: From Harmon to Helsinki: The evolution of key principles in
international water law (2002). In Hydropolitics in the Developing World: a Southern African Perspective.
TURTON e HENWOOD (editors).
* A Comissdo de Direito Internacional vem desenvolvendo projetos de leis e diversos estudos desde a década de
1960. Em 1997, a comissdo de Direito Internacional da ONU, aprova a Convenc¢do Internacional de Direito
Internacional sobre a utilizacdo de Rios Internacionais para Fins Diferentes da Navegacdo (ONU, 1997), na qual
se adota o conceito de Bacia de Drenagem Internacional.
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numa bacia®® e se reconhecem também algumas obrigacdes dos Estados, que excluem a
possibilidade de invocar a Doutrina Harmon“® em beneficio de um s Estado.

Conforme destacado por Machado (2009:45), Bacia de Drenagem ‘“‘significa uma area
determinada por limites geograficos de um sistema de aguas interconectadas, aguas de
superficie que normalmente compartilham um mesmo término (art. 3° e 5°)”. Machado
destaca, ainda, que a nocdo de bacia hidrografica ou de bacia de drenagem obriga
“naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes, divisores de &gua, cursos de agua
principais, afluentes e subafluentes”. Essa no¢do inclui um conceito de dinamismo, pautado
pela movimentacdo fisica da agua e as modificacbes que ocorrem nas linhas divisoras de
agua, sob o efeito dos agentes erosivos, contaminantes e dilapidadores da agua, alargando ou
diminuindo a area da bacia.

Em 1997, apds anos de estudos da comissdo de Direito Internacional da ONU, foi
aprovada em Assembléia Geral a Convencdo Internacional de Direito Internacional sobre a
utilizacdo de Rios Internacionais para Fins Diferentes da Navegacdo (ONU, 1997), adotando
o conceito de Bacia de Drenagem Internacional, mas esta convencao néo entrou em vigor®’.

Conceito esse de fundamental importancia para a hidropolitica, e especificamente para o
contexto amazénico, uma vez que incorporou a idéia de que as fronteiras sdo tridimensionais
e de que a deterioracdo, bem como quaisquer outros danos a natureza, diz respeito a toda a
humanidade, pois ndo conhecem limites politicos, delimitados a uma Unica extensdo territorial

ou bacia hidroldgica internacional.

*® \er a esse respeito Caubet (1995:6).
*® Doutrina que se baseia no litigio entre México e Estados Unidos, em que o primeiro Estado reclamou quando
seus interesses hidricos foram lesados pela realizagcdo do programa americano de irrigacdo, utilizando as aguas
do Rio Grande (localizado na fronteira entre os dois paises). A controvérsia entre ambos os paises foi submetida
a solucdo jurisdicional interna norte-americana, o procurador-geral dos Estados Unidos, J. Harmon, pronunciou-
se no sentido de excluir a responsabilidade internacional de seu pais por entender tratar-se de um
empreendimento implementado em relacdo a recursos naturais localizados em territério americano. A
Convencdo elaborada a posteriori relativa a utilizagdo equitativa das aguas do Rio Grande para os fins de
irrigacao/1906 entre os dois Estados, confirmou esta posicédo, reservando certa quantidade de dgua ao México,
mas enfatizando que desse ato voluntario norte-americano, ndo tem origem uma obrigagdo juridica. Essa teoria,
que privilegia em particular os Estados & montante as expensas dos paises a jusante, foi incorporada em certos
regimes convencionais em cujas atividades sejam outras que ndo a navegacdo. Ver a esse respeito Caubet
(1980:63-65).
" A Convencéo de Nova York, de 1997, ndo esta em vigor, mostrando os desafios que implica o gerenciamento
e a codificacdo de cursos de &gua internacionais porque afeta de formas diversas os interesses geopoliticos e
geoecondmicos dos paises, interligados pelas aguas.
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2.2.1 Aguas transfronteiricas e aguas internacionais

O tratamento de corpos hidricos transfronteiricos veio a ter destaque com o Convénio
de Helsinque, seu objetivo precipuo foi prevenir e controlar a contaminagdo dos cursos de
agua transfronteiricos e lagos internacionais, assim como garantir o uso racional dos recursos
aquaticos, dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel através da cooperacao

|48

internacional™. No seu artigo 1°, define aguas transfronteiricas como:

aguas transfronterizas” designa todas las aguas superficiales o subterraneas que
marcan, atraviesan o estan situadas en las fronteras entre dos o mas Estados; por
lo que respecta a las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el
mar, su limite lo constituye una linea recta imaginaria trazada a través de la

. - 49
desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas durante la bajamar.

A expressdao “aguas internacionais” provém da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito de Utilizacdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegac&o,
conforme Sandonato (2006), quando na década de 70, a Assembléia Geral das NacGes Unidas
encomendou a Comissdo de Direito Internacional iniciar estudos sobre o direito relativo a
utilizacdo dos cursos de &guas internacionais, com fins distintos da navegagédo (U.N.G.A. Res.

N° 2669 (XXV). Na ocasido, apareceu outra expressao “cursos de éguaSO”

, entendidas estas
como um sistema de aguas superficiais e de aguas subterraneas, constituindo por causa de
suas relacdes fisicas um sistema unitario, o qual desemboca normalmente em um ponto de
chegada comum, ou ponto de drenagem comum.

A definicdo de &guas transfronteiricas adotada pela Convencdo de Helsinque é
especialmente significativa no que respeita a inclusdo das aguas subterraneas, tendo em vista
que, no Direito Internacional de Aguas, tradicionalmente foi majoritaria a concepcao de que a

expressdo “dguas internacionais”, constante em acordos e tratados, referia-se apenas a rios e

*80 Convenio de Helsinque, foi assinado em nome da Comunidade Européia na cidade de Helsinque —Finlandia
em 18 de marco de 1992. Neste se estabelece o marco de cooperacdo entre os Estados- Partes da Comisséo
Econbmica para Europa, das Nacdes Unidas. Informacbes tomadas do site:
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/128059. Acesso em janeiro de 2006.

* Definigdo disponivel no site: http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128059. Acesso em janeiro de 2006.

%0 Segundo a Convencdo sobre os Direitos dos Usos dos Cursos de Agua Internacionais néor destinados a
navegacdo, no seu artigo 2: a) Por “curso de agua” entender-se-4 um sistema de é&guas de superficie e
subterraneas que, em virtude de sua relagdo fisica, constituem um conjunto unitrio e normalmente
fluem para uma desembocadura comum; b) Por “curso de agua internacional” entender-se-4 um curso de dgua
cujas partes se encontram em Estados distintos; ¢) Por “Estado do curso de dgua” entender-se-4 um Estado que
seja Parte da presente Convencdo e em cujo territério se encontre uma por¢ao de um curso de agua internacional
ou uma Parte que seja uma organizacao de integracdo econdmica regional, quando no territério de um ou
mais de seus Estados-membros encontrar-se uma porc¢ao de um curso de agua internacional.
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lagos internacionais (MARTINEZ, 2006). Assim, deve salientar-se que o conceito de Bacia de
Drenagem Internacional, ora trabalhado, é, por outro lado, de relevante importancia devido a
visdo holistica que incorpora para o conceito de Bacia, ao permitir que areas que nao fazem
parte de uma bacia sejam consideradas como partes integrantes da mesma. De um lado,
devido as relacbes de interdependéncia hidrica e, do outro, ao serem considerados potenciais
impactos que possam vir a serem ocasionados nas areas de influéncia da bacia, considerando
dimensGes ecoldgicas, ambientais, sociais e/ou econémicas.

Nesse sentido, cabe destacar que no contexto Amazénico, o conceito de Bacia de
Drenagem Internacional foi levado em consideracdo no Tratado de Cooperacdo Amazonica,
uma vez que apenas seis paises integram de fato a bacia do rio Amazonas (Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela) e, ndo entanto, foi considerada a influéncia que a
bacia exerce (ambiental, ecoldgica, social e economicamente) sobre os territérios de Guiana
Inglesa e de Suriname. Dois critérios, nesse sentido, foram considerados: os critérios de
continuidade geogréfica e de similitude ecoldgica®.

Assim, esses paises passaram a integrar, em 1978, o Pacto Amazonico, convertendo-se
em paises membros do TCA®%. O Pacto ou Tratado de Cooperacdo Amazonica foi assinado
por Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana Inglesa, Peru, Suriname e Venezuela, num
esforco politico para conservar a soberania, pretendendo o desenvolvimento da regido
amazonica. Apesar de que a mesma influencia ambiental, econdémica e ecoldgica da bacia é
exercida no Departamento Ultramarino da Franca, a Guiana francesa ndo foi convidada a
participar da assinatura do tratado®*.

De forma geral, a partir de todo o anteriormente exposto, € importante destacar a
importancia de adotar o conceito de bacia hidroldgica, pois ele se constitui como unidade
basica para o planejamento da ocupacdo territorial, o desenho de politicas publicas, o

planejamento do desenvolvimento local, regional e transnacional, de forma a permitir a

°L Em Silveira (2008:34), encontramos a seguinte afirma¢io de Meira Mattos: “o territorio amazonico tanto
compreende a Bacia Amazdnica como regiBes que, embora fora da Bacia, tém caracteres amazdnicos. Este
Gltimo € o caso das Republicas da Guiana e do Suriname, que foram incluidas no Pacto pelo critério de
contiguidade geografica e similitude ecologica”.

%2 No art. I do TCA consta: “o Tratado nio apenas se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na Bacia
Amazoénica” como também “em qualquer territdrio de uma parte Contratante que, pelas suas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a mesma”.

>3 Essa atitude foi tomada preventivamente em funcdo da soberania dos paises Amazonicos e porque nao
convinha para o funcionamento das atividades que seriam promovidas pelo Pacto Amazénico ter ingeréncia da
Europa nos espacos Amazénicos. Desse modo, se argumentou que ao ndo ser uma Republica independente e sim
um territério da Franga na Amazdnia ndo poderia ser considerado Estado Parte do Tratado, assinado em 1978.
Nogueira (2007:16) salienta que: “A Guiana Francesa, embora apresente na maior propor¢ao de seu territério as
caracteristicas de floresta tropical quente e Umida, tipica do dominio Amazdnico, pelo fato de ser um
departamento ultramarino da Franga, e ndo um pais independente, ndo participa da OTCA”.
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sustentabilidade ambiental. Esso implica um adequado gerenciamento hidrico, em
concordancia com as caracteristicas fisicas da bacia, tal como prevé — de forma implicita- o
conceito de Bacia de Drenagem Internacional. Por essas razdes, esses dois conceitos (Bacia
hidroldgica e Bacia de Drenagem Internacional) sdo trabalhados neste estudo de forma
complementar. Isso porque 0s processos de gestdo, ainda mais no caso de bacias hidrologicas
transfronteiricas, demandam, em primeira instancia, um correto entendimento da dindmica das
aguas, com o qual também se impde uma visdo sistémica que deve predominar na maneira de
entender o aspecto hidroambiental, hidro-climatico e hidropolitico por parte dos atores que
compartilham uma bacia, podendo se essa uma bacia hidrogréfica ou uma bacia de &guas
aquiferas.

E evidente, portanto, que no marco da hidropolitica, a importancia das bacias
hidrolégicas aumenta quando se trata de bacias transnacionais, bastante numerosas em todo o
mundo. Por isso, neste contexto, a bacia de drenagem internacional ou a bacia hidroldgica
podem ser consideradas como a unidade territorial onde os diversos atores e seus interesses
agem e interagem. Assim sendo, deve primar uma governancga participativa e compartilhada,
uma vez que, a interdependéncia hidroldgica, ou a natureza transnacional das bacias
hidrologicas unem pessoas, problemas e Estados, convertendo-se numa justificativa para a
cooperacdo dos atores que compartilham os sistemas hidricos de forma local, regional e

transnacional.

2.3 Sistemas Hidrico e Climatico: Distribuicdo Espacial das Aguas

Como se sabe, a Terra forma um complexo e dindmico sistema, com processos internos
(que possibilitam a existéncia de vida nele - promovida pela producédo de calor interno) e
processos externos que sdo induzidos pela energia solar. Os sistemas hidrico e climético -
parte dessa complexa engrenagem — fazem com que a distribuicdo das aguas na Terra seja
irregular, criando realidades hidricas muito diversas e préprias para cada area geografica.

A circulacdo e a transferéncia de massas de agua acontecem em um ciclo permanente e
intermindvel de movimentagdo pelo planeta -“o ciclo hidroldgico™-, gragas a acdo da energia
solar e da forca gravitacional. Essa movimentacgdo e/ou transferéncia de agua de um lugar para
outro, e de um estado a outro®, ocorre sempre em situacdo de equilibrio sem ganhos ou

perdas de massa no sistema.

> Mediante a evaporacdo, evapotranspiracdo, condensagdo, precipitacdo, escoamento superficial, infiltracdo e
percolacdo, e escoamento subterraneo.
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Esquematicamente poder-se-ia explicar os mecanismos que regem a transferéncia de
agua desde a atmosfera até o subsolo da seguinte forma: do volume de dgua que cai, sobre as
areas emergidas, uma parte escoa retornando as massas de agua (oceanos, lagos) atraves dos
cursos dos rios e incorporando-se diretamente a atmosfera por evaporacdo. Outra parte se
infiltra no subsolo através dos poros, do solo, das gretas e fissuras. Do volume de infiltrac&o,
uma fracdo serd interceptada na parte superficial do solo, na denominada zona néo saturada,
pelas plantas e incorporada aos seus ciclos vitais. Sendo que parte desta é devolvida a
atmosfera mediante o fenémeno conhecido como evapotranspiracéo.

O restante da agua segue o seu trajeto através de formacBes geoldgicas, que quando
tém capacidade de armazenar ou transferir a agua recebem o nome de aquifero. A partir de
certa profundidade, e considerando as caracteristicas do relevo e outras circunstancias, todos
os espacos das formacbes sdo preenchidos de agua, recebendo o nome de zona saturada. O
volume de agua que alcanca a zona saturada se denomina recarga natural, infiltracdo eficaz,
chuva eficaz ou recarga profunda (MARTINEZ et al.,1998).

Nesse ponto, cabe mencionar, como mostra a figura 1, que parte da dgua se movimenta
verticalmente de acordo com a forca gravitacional, e outra parte segue o fluxo através das
formagBes aquiferas definidas como gradientes, naturais ou artificiais, movimentando-se
horizontalmente. Esses movimentos podem levar parte do volume infiltrado a retornar a fase
superficial do ciclo hidroldgico, ao incorporar-se no escoamento superficial diretamente as
massas oceanicas nas zonas litoraneas. Estas saidas constituem a descarga natural, fechando-
se assim o chamado ciclo hidrolégico (MARTINEZ, 2006).

Armazenamento
de Agua no golo

Hoet” U

Sublimacao

Evapotranspiracao

———

e~ Armazenamento
da agua NOS OcCoanos

Armazenamento de - R y Juben M E ol

Figura 1. Ciclo da &gua
Fonte: USGS™

> Disponivel em: http://www.google.com.br/imgres?g=ciclo+da+agua&hl=pt-.jpg.
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Segundo Mook/PHI (2002:20), o ciclo hidrolégico global, junto com sua for¢a motriz, a
radiacdo solar®, constitui o suporte bésico para que se origine a producdo bioldgica primaria.
Proporciona a quantidade de agua necessaria que se requer para a assimilagdo do carbono e
desempenha um importante papel no aporte de nutrientes e no seu transporte. Ademais disso,
o ciclo hidroldgico é o responsavel pelas condicdes moderadas e favoraveis de temperatura
que prevalecem na Terra através de sua conexdo com o ciclo atmosférico global,
determinando as condigdes climaticas bem como a distribuicdo das aguas pelo globo, de
forma muito variada em cada regido, continente e pais.

O ciclo hidrolégico tradicional permite classificar as &guas, em subterraneas”’,
superficiais™® e atmosféricas®’, de acordo com a sua posicdo nos estagios do ciclo de agua
doce (VIANA, 2002). Independentemente do seu estado fisico, todas as &guas sao
complementares. Assim, as aguas subterraneas, ao serem um componente basico do ciclo da
agua, encontram-se intimamente relacionadas com processos atmosféricos e climaticos, assim
como com o regime de &guas superficiais de rios e lagos e com as nascentes e as terras Umidas
que a agua subterranea alimenta naturalmente ao chegar a superficie60 (MARTINEZ, 2006).

Apesar de que as aguas sdo complementares umas as outras, podem ser extremamente
variadas, estendendo-se desde as zonas aridas, onde praticamente ndo existe agua, até as
zonas tropicais umidas com abundante agua superficial e elevada precipitacdo. Isso acontece
porque a maior parte das dguas subterraneas foi-se acumulando ao longo dos séculos e até de
milénios de anos. Alguns locais foram testemunhas de climas mais imidos e por isso podem
ser encontrados aquiferos em zonas desérticas®’.

As 4aguas subterraneas configuram o maior regulador da vazdo dos rios,

(SHIKLOMANOV, 1999); por isso, ao contrario de outros recursos naturais, as aguas

%0 calor do sol aquece a agua dos oceanos e da superficie terrestre que se evapora passando a formar parte da
atmosfera, por onde circula até que se condensa e precipita sobre os oceanos e continentes (alimentando rios,
lagos, aquiferos e glaciarios).

> Por é4gua subterrdnea entenda-se os corpos de Agua que se encontram presentes nos aquiferos,
independentemente do grau de profundidade, desde o mais superficial, como o freatico, até os mais profundos
(Castany, 1967; Feitosa e Manuel Filho, 1997 citado por Martinez, 2006). Por sua condi¢do de ocorréncia no
subsolo, as aguas subterraneas podem ser encontradas entre fissuras ou poros, em menor ou maior quantidade,
dependendo das caracteristicas da formacao geoldgica e/ou do solo. Seu papel estrutural € a manutengdo da
umidade do solo, do fluxo dos rios, lagos e pantanos (BORGHETT] et al., 2004).

%8 As 4guas superficiais sio aquelas que se deslocam ou ocorrem sobre a superficie do planeta, incluindo rios,
riachos, lagos, lagoas e mares. Cabe salientar, no entanto, que, de acordo com Aradjo et al (1995) citado por
Martinez , 2006), os lagos ndo apresentam movimento de correntes a ndo ser por a¢do dos ventos.

> Por 4gua atmosférica entenda-se a porcéo de 4gua presentes nas nuvens, podendo precipitar em forma liquida
ou sélida (gotas de chuva), neve e/granizo.

%\/er en Is6topos Ambientales en el Ciclo Hidrolégico, programa Hidrolégico Internacional. Editor W.G.
MOOK, IGME, Madrid. 2002.

%! Material produzido no 111 Curso Hispanomericano de Hidrologia Subterranea. Montevidéu, 2004.
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subterraneas tém ocorréncia em todo o mundo. Fato que possibilita sua extragdo, que varia
amplamente de local para local, dependendo das condigcfes de precipitacdo, bem como da
distribuicdo dos aquiferos (ARAVENA, 2004). Entretanto, as aguas subterraneas apenas se
renovam em uma determinada época do ano, ainda que possam ser extraidas durante o ano
inteiro, desde que a recarga seja adequada e que a fonte se encontre protegida contra os efeitos
da poluicdo (MARTINEZ et al., 2004). Por essas condices e facilidades, em muitos locais do
mundo, a maior parte do consumo de &gua, para os diferentes setores, provem das aguas
aquiferas. E ainda, em muitas regides as aguas subterraneas sdo a fonte potavel de agua.

As &guas subterraneas vém sendo estudadas com maior detalhamento, basicamente
desde meados do século XX, no intuito de atender as necessidades de abastecimento
crescente, assim como pelos interesses estratégicos econdbmicos e sociais que representam.

Em resumo, pode-se dizer, entdo, que, movida pela energia solar, a agua se transfere
entre a superficie solida, os mares e a atmosfera, num ciclo hidroldgico cuja velocidade de
circulacdo depende do clima; a0 mesmo tempo em que, em grande parte, também o
determina. Em funcdo desses fenémenos, o clima é variado e a agua tem distribuicdo desigual
nos continentes e paises.

Essa distribuicdo, que determina, por sua vez, a disponibilidade hidrica dos paises, é
uma variavel que intervém no desenvolvimento econdmico e social das nagdes. Por outro
lado, origina no planeta um variado mosaico de situac@es hidricas, muito contrastantes no que

diz respeito a sua disponibilidade e acesso.

2.4 Estimac6es de Area e Volume das Aguas no Planeta

Hidrologicamente, as &guas doces se classificam em atmosféricas, superficiais e
subterraneas. Juridicamente, sdo classificadas em internas (rios, lagos e mares interiores) e em
externas (mar territorial, alto-mar, aguas contiguas) (FIORILLO, 2004).

A variabilidade do volume de agua doce nos principais reservatérios da Terra é grande,
sendo nas calotas polares, nas geleiras e no subsolo que se concentra a maior parte deste
volume de agua - tal como mostra a figura n°1-, em menor proporgéo, a dgua doce distribui-se
entre: os solos gelados, os lagos, a umidade do solo, o vapor da atmosfera, os pantanos, as
calhas dos rios e a biomassa (SHIKLOMANOV, 1998).
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Por conta dessa distribuicdo, a maior parte do volume total de agua doce ndo esta disponivel

por encontrar-se em estado sélido ou, muitas vezes, a grandes profundidades no subsolo em

aquiferos profundos®.

0,3%

68,9%

Calotas polares e geleiras i Aguas subterrineas
mmEE Péntanos, solos gelados, umidade dos solos

Rios e lagos

Figura 2. Distribuicio Relativa das Aguas Doces no Planeta
Fonte: Borghetti et al.,(2004)

A figura 3, de Borghetti et al.,(2004), baseada nos reportes de Shiklonamov (1998), ilustra a
distribuicdo total e relativa das aguas doces no planeta nos principais reservatérios. Desta forma,
do total da agua doce disponivel aproximadamente 92.168 km3 (0,3%) provém dos rios e lagos,
sendo este volume passivel de ser utilizado mais facilmente para suprir as necessidades e

atividades econémicas do ser humano.

Calotas polares
0 geleiras

23,873,585 km*
o
Solos gelados 68,8% Agua doce
207.987 km' subterrdnea
0,86% 10.360.235 km'
29,9%
Uml?;%ezgoksr:‘ulus Vapor d'dgua
(') 05% 13.860 km”
1099 Agua doce 2,5% 0,04%
do total de dgua
do planeta
34.649.615 km®
Pantanos Bi
10,395 k'’ S omases
0.03 1.039 km'
ik 0,003%
Lagos Calhas dos rios
90.089 km* 2.079 km'
0,26% 0,006%

Figura 3. Proporgdo das aguas doces no Planeta
Fonte: Borghetti et al., (2004)

%2 Mesmo que de certa forma inacessiveis por seu estado, em muitos paises j4 se aplica o uso de tecnologias de
ponta para 0 aproveitamento dessas aguas (Barlow, 2008).
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Calcula-se que dos 510,1 milhdes de km? da &rea total da superficie da Terra, o0s rios e
pantanos cobrem uma area de 17,6 milhdes de kmz2. Os lagos de &gua doce e salgada perfazem
um total de 2,1 milhdes de kmz2, sendo que destes, 1,2 milhdes de km2 sdo formados por aguas
doces (SHIKLOMANOV, 1998).

Como se observa nas figuras 1 e 2, as dguas subterraneas sdo 100 vezes mais abundantes
do que as superficiais. Os rios e lagos representam apenas 0,3% da agua doce total disponivel,
enguanto que as aquiferas e as aguas no solo congelado somam 30,2%, correspondendo a uma
area de 134.8 milhdes de kmz2.

Isso quer dizer, que as aguas subterrdneas conformam importantes reservas de agua
doce, devido a que, da &gua que precipita sobre as &reas continentais, a maior parte se infiltra,
envolvendo processos fisicos e sistemas naturais conectivos, permitindo que a agua infiltre
numa propor¢do de 60 a 70%. Enquanto que a dos rios e riachos € de apenas 30 a 40 %
(BORGHETTI et al.,2004).

Como se vé na figura 4, é fato que ha uma relacdo de dependéncia e interdependéncia
entre 0s sistemas naturais e que estes se manifestam através de uma conectividade de
processos gque sao complementares e interdependentes entre si, via cobertura vegetal, sistema
hidrico e sistema climéatico, embora outros varios subsistemas naturais participem dessas

relagdes e processos, como se ilustra na figura em mencao.
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Figura 4. Interconexdo Hidrolégica®
Fonte: Borghetti et al., (2004).

% 0 nome original da figura, para efeitos do que nos interessa mostrar, foi mudado de ciclo hidrolégico para
Interconexdo Hidrolodgica.
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A perfeicdo das relagdes naturais contrasta com a distribuicdo politica das dguas. Em
quanto existem paises e continentes com niveis elevados de producgdo hidrica, como o Brasil,
a Colémbia e o Peru, no continente Sul Americano, outros se destacam por permanentes
quadros de estresse e escassez hidrica.

A UNESCO (2003:09), por exemplo, assinala que regides aridas e semiaridas de Oriente
Médio, Africa Subsaariana e Sudeste Asiatico se caracterizam por concentrar os pontos mais
criticos de estresse hidrico (disponibilidade de agua per capita entre 1.000 e 1600 m3/por ano)
ou escassez absoluta de agua (menos de 1.000 m3/ano). O que ja desenha um sério problema
ndo apenas no que concerne ao abastecimento do liquido para as popula¢fes, como o projeta

em termos de tens@es politicas.
2.5 Distribuicio Geopolitica da Agua

No globo terrestre, os rios® e lagos®® que perpassam as fronteiras de dois ou mais paises
sdo numerosos, sendo que 75% de todas as nagdes politicamente reconhecidas dividem com
seus Vvizinhos suas fontes hidricas. Assim, conforme a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco (2007), existem 263 bacias compostas por rios e
lagos transfronteiricos que abrangem o territério de 145 paises, cobrindo quase a metade da
superficie terrestre global e concentrando 40% da populagdo mundial.

Geograficamente sua distribuicdo contabiliza 69 das bacias hidrograficas na Europa, 59
na Africa, 57 na Asia, 40 na América do Norte e 38 na América do Sul®, destacando-se que
dentre os 25 maiores rios do mundo estdo nesse ultimo continente: 0 Amazonas, o Parana, o

Orinoco e o Magdalena, sendo a Bacia do Rio Amazonas a que maior destaque tem no

%A bacia fluvial mais internacional do mundo é a do Dantbio, na Europa, pois banha partes ou a totalidade de
18 paises: Albania, Austria, Bosnia-Herzegovina, Bulgéria, Croacia, Replblica Checa, Alemanha, Hungria,
Italia, ex-RepublicaYugoslava de Maceddnia, Moldavia, Poldnia, Romania, Servia e Montenegro, Eslovaquia,
Eslovénia, Suica e Ucrania. Com a independéncia de Montenegro, a bacia abarcard 19 paises. O rio Niger, no
coracéo da Africa, atravessa com seus afluentes os territorios de Guiné, Mali, Costa do Marfim, Burkina Faso,
Niger, Benim, Nigéria e Camardes. A bacia hidrografica do rio Nilo, no Egito, é compartilhada por nove paises
do continente africano como Uganda, Tanzéania, Ruanda, Quénia, Republica Democratica do Congo, Burundi,
Sudio, Etiopia e Egito. O rio Rin, na Europa, cruza por oito paises: Austria, Alemanha, Bélgica, Franca,
Luxemburgo, Suiza e os paises Baixos. Ja na América Latina, o rio Amazonas, por seis paises: Bolivia, Brasil,
Coldémbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela. O rio Mekong, na Asia, atravessa seis paises: Republica Popular
da China, Mianmar, Laos, Tailandia, Camboja e Vietna. O rio Ganges, na india, atravessa india, Nepal, China e
Blangadesh.

% Os lagos que mais 4gua doce aportam ao mundo sdo o Baikal, oTanganica e o Superior. Belt, D. “Russia’s
Lake Baikal: the world’s great lake,” National Geographic, vol. 181, nim. 6 (junio, 1992:2- 36).Esferas de
Actividad: Aguas Internacionales. Disponivel em: www.theGEF.org. Acesso em julho de 2006. Ver
tambémWater for People, Water for Life: UN World WaterDevelopmentReport.Paris. 2003.

%\/er Water for People, Water for Life: UN World Water Development Report. Paris. 2003.
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continente e no mundo, devido a seu aporte de &guas doces e a sua magnitude, como se

ilustra.
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Figura 5. Bacia Hidrografica Amazénica
Fonte: Wikypedia®’

Adicionalmente, segundo a publicacdo do primeiro mapa de aquiferos transfronteiricos
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educag¢ao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “96%
dos recursos de dgua doce do planeta estdo nos aquiferos, que, em sua maioria, cruzam as
fronteiras nacionais”. Conforme consta no mapa publicado por essa organizagdo em outubro
de 2008, se confirmou a existéncia de 273 aquiferos transfronteiricos em todo o mundo®,
Destes, 68 estdo no continente americano, 38 na Africa, 65 no Leste Europeu, 90 na Europa
Ocidental e 12 na Asia.

Cabe destacar, no entanto, que na América do Sul estdo dois importantes aquiferos do
mundo: o Sistema Aquifero Guarani (SAG) e o Aquifero Alter do Ch&o®. O primeiro,
reconhecido como o segundo maior sistema de aguas subterrdneas em extensdao do mundo,

conforme ilustra a figura, enquanto o segundo é o maior em volume.

®" http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Amazon_river_basin.png
%http://wwwhbrasilia.unesco.org/primeiro-mapa-de-aquiferos-transfronteiricos.

®Destaca-se sobre este aquifero, de ocorréncia apenas confirmada em territ6rio brasileiro, que existe uma grande
possibilidade deste ter ocorréncia em mais Estados além do Brasil.
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Figura 6. Aquiferos Alter do Chao e SAG
Fonte: Unesco (2007)

Na geografia politica, a dimensdo espacial de certos recursos naturais determina o
comportamento politico dos atores territoriais, ou seja, dos paises. No caso da agua, isso é
visivel, uma vez que a posicdo geografica pode determinar tanto 0 comportamento doméstico
dos Estados para o uso da 4gua’®, como pode determinar também suas relagdes com outros
Estados, com quem compartilha sistemas hidricos interconectados, distribuidos de forma
amplamente irregular no globo.

A partir do dito, é importante ter em vista um quadro da distribuicdo geopolitica da agua
e sua disponibilidade social. Salientando que, embora existam paises dotados de grande
riqueza natural, muitas das vezes, a disponibilidade social dessa dgua € baixa ou quase nula. A
recomendacdo da ONU de que se disponibilize um total de 1,5 mil m3 de &4gua por habitante é
muito contrastante com a realidade dos paises. As informacGes a seguir tencionam destacar a

riqueza hidrica nos espacos amazonicos e paralelamente tracar, de forma global, uma

70 Usos consuntivos sdo os recorrentes da retirada de 4gua de um manancial seguido por sua posterior devolugdo
ao meio natural em quantidade e/qualidade inferior, ou seja, parte da &gua retirada é consumida durante seu uso
(abastecimento publico, irrigacdo, dessedentagdo animal, etc.) Uso ndo consuntivo refere-se a devolugdo do
recurso retirado na mesma quantidade e qualidade ou, ainda, quando a dgua serve apenas como veiculo para
certa atividade ndo sendo, por tanto, consumida (geracao hidroelétrica, navegacao, pesca, turismo).
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estimativa do acesso social a &gua, no intuito de salientar a dimenséo social que a agua toma a
partir da sua acessibilidade fisica.

Para compreendermos de que forma se insere a importancia da Bacia Amazonica no
contexto mundial e regional, vejamos 0 seguinte panorama, que iniciamos com 0s continentes
que possuem menos riqueza hidrica e no qual, além da distribuicdo da &gua, se destaca a sua
dimensdo social.

Os dados a seguir se alicercam nas pesquisas de Nadia Rita Boscardin Borghetti, José
Roberto Borghetti e Ernani Francisco da Rosa Filho. Para a elaboracdo de seus calculos, esses
autores se basearam nos dados fornecidos pela AQUASTAT (Sistema de Informagio da Agua
na Agricultura), 6rgao de informacdo vinculado a FAO (organizagdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura) e por Shiklomanov (1999). Os dados se referem ao ano de
2000, com atualizacdo em 2002, e foram estimados por meio de métodos e periodos
diferentes.

Para Borghetti et al., (2004:49) “a disponibilidade hidrica social representa a quantidade
de 4gua disponivel anualmente por pessoa (m*/hab./ano), é o critério mais comum para avaliar
a disponibilidade de 4gua renovavel em uma regido”. Foi calculada pela divisdo entre “os
valores de recursos hidricos renovaveis anuais pela populacdo do ano 2000, obtida em FAO
(2002)”. Com base nesses calculos, os autores mencionados consideraram que a
disponibilidade hidrica de 1.000 m*hab./ano é geralmente usada como um indicador de
escassez de agua (FAO, 2003).

Conforme salientam Borghetti et al., (2004), a disponibilidade hidrica social, ainda que
decorrente do nimero da populacdo que muda a cada dia, é calculada normalmente a cada
quatro anos ou até mais, dependendo do pais, mas a diferenca é sempre tdo pequena que,
embora se utilizem valores “desatualizados. Conforme o dito, existe um variado quadro de
situacOes fisicas da agua que contrastam com sua localizacdo e sua disponibilidade social.

Vejamos a esse respeito.
Africa

O continente africano é o continente mais pobre em fontes hidricas. Apenas a Republica
Democratica do Congo (Zaire) e a Republica do Congo apresentam valores altos em fontes
hidricas renovaveis (1.283,0 e 832,0 km3/ano, respectivamente). Os demais paises apresentam
volumes que variam de 377,000 e 0,30 km3/ano. A Republica do Congo possui a maior

disponibilidade hidrica social da Africa e uma das maiores do planeta (275.679 m3/hab./ano).
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A Guiné Equatorial possui um potencial hidrico renovavel de apenas 26 kmd/ano, que esta
entre 0s menores do continente, porém a disponibilidade per capita (56.893m?3/hab./ano) esta
entre as maiores da Africa e do mundo (BORGHETTI et al., 2004).

Cerca de 60% dos paises africanos encontram-se nos graus “inferior critico a baixo”
(<500 a 5.000 m®/hab.ano) de disponibilidade hidrica social. Onze paises ja apresentam
escassez de agua. Destes, Libia, Algeéria, Djibouti e Tunisia enquadram-se no nivel “inferior
critico” (<500m?*/hab.ano) e os demais se encontram no nivel “catastrofico” (>500 a 1.000

m3/hab.ano).

Oceania

Oceania € o continente formado por Papua Nova Guiné , Ilhas Salom&o, Nova Zelandia,
Ilhas Fiji; Australia e Hawai. Este continente apresenta os mais baixos volumes de fontes
hidricas (1.711,6 km3ano). Entretanto, os seus paises apresentam valores de disponibilidade
hidrica social, posicionados entre os mais altos do mundo (166.563 a 25.708 md/hab/ano,
respectivamente), com excecdo do Hawai que apresenta apenas 15.187 m?3/hab./ano
(BORGHETTI et al, 2004).

Europa

E um continente sabidamente pobre em fontes hidricas, sendo Malta o pais que
apresenta a mais baixa disponibilidade hidrica social (129 m3/hab./ano), esse pais também
figura entre os dez paises mais pobres em agua do mundo.

No continente, Rissia’* é a excecdo, seu potencial de fontes hidricas é de 4.507,2
km?3/ano. O pais com maior disponibilidade hidrica social da Europa é a Islandia com 609.319
m3/hab./ano e fontes hidricas renovaveis de 170 km3/ano. Os paises escandinavos, em 2000,
foram os que apresentaram a maior disponibilidade hidrica social junto com a Russia, Croacia

e lugoslavia.

"t Antes de 1991, em fungdo da Unifio Soviética, a RUssia ndo era computada nas estatisticas referentes ao
continente europeu. Cabendo a Noruega o posto de pais com maior potencial hidrico, seguida pela Roménia,
lugoslavia, Franga, Italia e Suécia.
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América Central e Caribe

América Central compreende sete paises que cobrem uma area total de
aproximadamente 507.000 km2, mais o Caribe. O continente se caracteriza por apresentar
volumes baixos em recursos hidricos (196,69 a 0,02 km3/ano), mesmo gozando de climas
tropicais quentes que proporcionam uma producdo hidrica superior & de muitos paises e onde
ndo deveria existir problema algum de disponibilidade de 4gua’® (BORGHETTI et al., 2004).

Em termos gerais, cada pais da América Central e do Caribe é afetado de maneira
distinta e significativa conforme as vertentes dos oceanos Atlantico e Pacifico. El Salvador,
por exemplo, que ndo estda na vertente do Atlantico, encontra-se em desvantagem
consideravel.

S&o notaveis os altos niveis de precipitacdo na area sul da Nicaragua, Costa Rica e certas
zonas do Atlantico panamenho. Porém, existem areas na Guatemala e Nicaragua que
registram médias de precipitacdo proximas aos 500 mm/ano (UNESCO, 2003).

Belize, Panama, Nicardgua, Costa Rica, Honduras e Guatemala sdo 0s paises que
apresentam situacdo hidrica social confortavel e, justamente, sdo os paises que se localizam
no estreito entre o Atlantico e o Pacifico. Barbados e as Bahamas se encontram no grau de
disponibilidade hidrica social “inferior critico” (<500 m?3/hab./ano), conforme dados da
UNESCO (2003).

A regido caribenha, mesmo dotada de bom potencial hidrico, tem a sua disponibilidade
hidrica social convertida num dos principais fatores que ameacam 0 desenvolvimento
socioeconémico. Toda vez que existe dificuldade em prover abastecimento suficiente de agua
para as demandas e necessidades da populacdo; ao mesmo tempo em que ndo consegue
manter os niveis da qualidade da agua, dadas as crescentes demandas causadas pelo alto
crescimento populacional e, ainda, pelas pressdes derivadas do setor econdmico (UNESCO,

2003), sendo altos os indices de deterioragdo hidrica.
América do Norte

Neste continente, os maiores volumes de agua se encontram, segundo a FAO, nos

Estados Unidos e no Canada. No México o potencial hidrico é de apenas 457,2 km3/ano.

"2 A regido possui uma grande diversidade de micro-climas, devido as diferencas de altitude e ao fato da sua
porcdo continental ser bastante estreita, 0 que a converte numa zona altamente vulnerdvel & influéncia dos
regimes oceanicos do Pacifico e do Atlantico. Os rios na vertente do Pacifico sdo curtos, dificultando a captacdo
de 4guas para uso humano. Em contraste, a vertente do Atlantico e do Mar do Caribe tem rios mais largos, cujos
caudais sdo abundantes durante quase todo o ano.
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Entretanto, vale a pena salientar que, conforme Borghetti et al. (2004:64), o Alasca, com
980 km?3/ano, é tecnicamente analisado separadamente dos Estados Unidos, e a Groenlandia,
com 603 kmd/ano, que é um territério da Dinamarca, esta incluida na América do Norte,
meramente por uma questdo geografica. Assim, a Groenlandia e o Alasca apresentam,
respectivamente, os maiores valores de disponibilidade hidrica social do mundo (10.767.857 e
1.563.168 m3/hab./ano).

O Canada, de acordo com a FAO, mesmo apresentando um potencial hidrico menor que
0 dos Estados Unidos, teve, em 2000, uma disponibilidade hidrica social consideravelmente

maior, explicado pela sua baixa densidade populacional.
Asia

No continente asiatico, depois de América do Sul, estdo os maiores volumes hidricos
renovaveis. Na Asia, no entanto, se relnem os paises mais pobres em agua do planeta,
sabidamente, os do Oriente Médio. Em contra partida, os paises mais ricos em fontes hidricas
renovaveis s&o a China, Indonésia, india, Bangladesh e Mianma’®. Estes paises s&o, também,
0s mais populosos do continente asiatico. Por essa causa, apresentam algumas situacGes
criticas de deterioragdo nas aguas.

Na disponibilidade hidrica social, se destacaram, em 2000, Laos, Bufdo, Camboja,
Malasia, Brunel e Mianma. Mas apenas Mianméa, Malasia e Camboja estdo entre os dez paises
mais ricos em potencial de recursos hidricos renovaveis. Tal como apontado por Borghetti et
al.,(2004):

Curiosamente dos seis paises mais ricos em disponibilidade hidrica social, em
2000, apenas Mianm4, Malédsia e Camboja estdo entre os 10 mais ricos em
potencial de recursos hidricos renovaveis. Chama a atengdo Brunei, que apesar de
apresentar baixo potencial hidrico (8,5 kmd3/ano), teve a quinta melhor
disponibilidade hidrica social do continente com 25.915 m3/hab.ano.

1”*. Doze

Quatorze sdo 0s paises asiaticos mais pobres em disponibilidade hidrica socia
se enquadram no grau de disponibilidade “inferior a critico” (<500 m*/hab/ano) e os dois
restantes, Chipre e West Bank, se registram no grau catastréfico (>500 a 1000 m3/hab./ano)

(BORGHETTI et al.,2004).

® Respectivamente (2.896,6 km3ano); (2.838,0 kmd3/ano); (1.896,7 km3/ano); (1.210,6 km3/ano) e (1.045,6
km3/ano) BORGHETTI et al (2004).

" Chipre; West Bank; Om4; Israel; Lémen; Baharin; Jordania; Singapura; Arabia Saudita; Maldivas; Qatar;
Emirados arabes Unidos; Faixa de Gaza (Palestina) e Kuwait — Segundo a FAO 2002. Review of Water
resources statistics by country.
Disponivelem:htpp://www.fao.org/waicent/facinfo/agricult/agl/aglw/aquastast/dbase/index2.jsp.
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América do Sul

O continente Sul Americano é reconhecido no mundo, entre outras caracteristicas, pela
abundancia de recursos naturais e pelas amplas riquezas hidricas que incluem importantes
aquiferos, rios e bacias que, em sua maioria, sdo corpos hidricos transfronteiricos, como ja
destacado. A figura 7, ilustra a abundancia hidrica superficial, formada a partir de rios de
grande porte como 0 Amazonas, o0 Prata e 0 Orinoco, e outros de menor porte, como o rio Sao

Francisco e Paran4, no Brasil, e 0 Magdalena, na Colémbia (UNESCO)".
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Figura 7. Principais Bacias Hidrograficas na América do Sul
Fonte: Unesco’® (2007)

Nessa relagdo destacam-se 0 Amazonas e o Orinoco por estarem geograficamente na
Amaz6nia Continental com volumes de agua bastante expressivos, sendo a Bacia do rio

Amazonas, no entanto, a maior produtora de agua na regido, no continente e no mundo.

" UNESCO. Atlas continental: el agua en América. Instituto Panamericano de Geografia e Historia, México.
2003. Disponivel em <htpp://unesco.org/water/ihp/db/index.shtml>. Acesso em abril de 2007.
"® http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/register/images/southamerica.gif
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Mesmo com o maior potencial hidrico do mundo, a disponibilidade da agua na América
do Sul, apresenta, entretanto, uma distribuicdo desoladora em alguns paises, devido a
coexisténcia de zonas aridas e semi-aridas de extensdo consideravel’’. Tal é o caso da
Argentina, Bolivia, Peru e do Chile, na sua regido norte, assim como o nordeste brasileiro,
paises que apresentam grandes dificuldades para resolver suas necessidades de agua nessas
areas (BORGHETTI et al., 2004).

Os paises com menor potencial hidrico no continente sdo Uruguai, a Guiana Francesa e
0 Suriname — porém, com valores acima da maioria dos paises europeus e africanos, e de
todos os paises do Médio Oriente. Com respeito a disponibilidade hidrica social, calculada no
ano 2000, a Guiana Francesa, a Guiana e o Suriname’® apresentaram os valores mais altos,

como ilustram Borghetti et al., (2004), na figura 8.

kmfano " fat./ano

900000 7 7 900.000
8.000.00 + T 800.000
700000 + T 700.000
600000 + 7600000
500000 ¢ 7500000
400000 + + 400000
300000 + +300.000
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100000 + +100.000
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Brasl Colombia Peru Venezuea Chile Argentina Bobia Equador Paragual Guiana Uruguei Guiana Suriname
Francesa

Recursas hidricos renavaneis —§— Disponibikdade

Figura 8. Recursos Hidricos Renovaveis e Disponibilidade Hidrica Social nos paises da América do Sul
ano (2000)
Fonte: Borghetti et al., (2004).

Embora o Brasil se destaque mundialmente pelas suas riquezas hidricas, provenientes de

importantes bacias como a Amazbnica e a Platina, apresentou, no entanto, uma

" Em mais de 10% (1.852.000 km2) da &rea total da América do Sul a média de precipitacéo é de 247 mm
anuais, com valores minimos de 40 mm anuais em vastas zonas do Chile.
’® Respectivamente 812.121; 316.689 e 292.566 m¥/hab./ano (UNESCO 2003).
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disponibilidade hidrica social de 48.314 m3/hab./ano, apenas superior & de Uruguai, Equador e
Argentina, informam Borghetti et al., (2004). Cabe nesse ponto destacar que o caso brasileiro
é exemplo de paradoxais relacoes hidricas, ja que considerando as recomendacdes da ONU de
que se disponibilize 1,5 mil m3/hab./ano Roraima, segundo Camdesus et al.,2005, dispde de
1,74 milhGes de m3 /hab./ano, enquanto que Pernambuco dispde de 1,3 mil m3/hab./ano.,
abaixo da recomendacéo da ONU.

A grande abrangéncia do Sistema Aquifero Guarani em solo brasileiro € muito
significativa, considerando que esse sistema aquifero é o mais extenso do mundo’®, ocupando
boa parte dos territérios da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, numa extensdo calculada
em 1.200.000 km?, sendo que a maior parte das aguas deste aquifero esta em territdrio
brasileiro, na Bacia Geolégica do Parana®, com volume calculado em 46.000 km3.

De igual forma, boa parte do territdrio brasileiro abriga importantes aquiferos, como o
Solimdes e o aquifero Alter do Chéo na regido amazénica. Por outro lado, a Bacia do Rio
Amazonas é a principal fonte de riqueza hidrica do pais e do continente Sul Americano. Em
funcdo disso, cabe tocarmos em detalhe a importancia da Amazdnia Continental no contexto

hidrico e climatico.

2.6 O Grande Potencial Hidrico Amazo6nico

Vimos, de forma global, que do potencial hidrico subterraneo na América do Sul se
destaca, ao norte do continente, a regido amazoénica com o Aquifero Alter do Chao e, ao sul, o
Sistema Aquifero Guarani (SAG).

O primeiro, conforme explanacées de André Montenegro Duarte®! (2010), encontra-se
numa formacdo geoldgica do tipo sedimentar, caracterizada por sua alta porosidade que
permite armazenamento de grandes volumes de &gua nos poros ou nos vazios do solo

amazonico. Em funcdo disso, e embora alicercados apenas em estudos preliminares, 0s

" BORGHETI, et al., Aquifero Guarani: a verdadeira integracdo dos paises do Mercosul. Ed. Paranaense.
Curitiba 2004.

80 A Bacia Geoldgica do Parana “latu sensu” é uma vasta bacia intracratonica sul americana, desenvolvida
completamente sobre crosta continental e preenchida por rochas sedimentares e vulcénicas, cujas idades variam.
Abrange uma area de 1.700.000 kmz, estendendo-se pelo Brasil (1.100.000 km?), pela Argentina (400.000 km?) e
pelo Paraguai e Uruguai (100.000 km?) (VIANA, 2002:19).

%1 Revista do Centro de Estudos da Geografia e do Trabalho. Pegada 2010. Vol.11. No.2. Dezembro. Entrevista a
André Montenegro Duarte. Disponivel em: http://ceget.blogspot.com/2010/08/alter-do-chao-um-aquifero-de-
84.html. Acesso em maio de 2011.
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pesquisadores da Universidade Federal do Para e da Universidade do Ceara™ estimaram que a
capacidade do Alter do Chéo, também conhecido pelo nome de Aquifero Amazonas, embora
sem ser estabelecida plenamente sua dimensdo total, cobre uma area de 437.500 km?, que
abrange os estados brasileiros de Pard, Amapad e Amazonas. Contudo, devido a
interconectividade hidraulica e as caracteristicas do solo amazbnico, junto as altas
precipitacdes tipicas da regido, os pesquisadores acreditam que se trata de um corpo hidrico
subterraneo que pode vir a abranger mais paises amazonicos®®.

Conforme estudos preliminares realizados por cientistas brasileiros, se estima que a
espessura média deste aquifero, no Brasil, é de 545 metros e seu volume estimado em 86.000
km? de agua doce. A importancia desses dados para a Amazoénia Continental radica em que
este aquifero, conforme entrevista publicada na Revista do Centro de Estudos da Geografia e
do Trabalho, em 2010, “armazena aproximadamente 84 quadrilhGes de litros - quase duas
vezes o volume do importante Aquifero Guarani”.

A este ja farto potencial hidrico da regido amaz6nica se somam as aguas aportadas pelo
aquifero Solimdes, também localizado em solo brasileiro, e importantes bacias hidrogréaficas,
constituidas a partir dos rios Amazonas e Orinoco, 0 que, em Seu conjunto, vem a ressaltar a
importancia da Regido Amazonica e de sua floresta para a producdo de agua em nivel local,
regional e mundial. Sem esquecer da fungdo da Amazonia como sistema moderador do clima.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas do Brasil (ANA, 2007), a distribuico
das areas de recargas dos aquiferos na regido hidrografica Amazoénica no territério brasileiro é
a seguinte: Solimdes (11,8%), Alter do Chao (7,5%), Parecis (2,1%), Boa Vista (0,4%), e
Barreiras (0,3%). O sistema aquifero Solimdes aflora em todo o estado do Acre e na parte
oeste do estado do Amazonas. Este aquifero é utilizado principalmente no abastecimento
publico, sendo fonte importante para a cidade de Rio Branco, no Brasil. Em geral, € utilizado

como aquifero livre e a estimativa de sua disponibilidade hidrica (reserva exploravel) é de

82 pesquisadores da Universidade Federal do Para (UFPA) apresentaram, no dia 16 de maio de 2010, um estudo
apontando o Aquifero Alter do Chdo como o de maior volume de agua potavel do mundo. O Grupo de Pesquisa
em Recursos Hidricos da UFPA ¢ integrado pelos professores Francisco Matos, André Montenegro e ainda pelos
pesquisadores Milton Mata (UFPA), Mario Ribeiro (UFPA) e Itabaraci Nazareno (Universidade Federal do
Ceard/UFC).

8 Apesar de os estudos sobre 0 Aquifero Amazonas serem preliminares, pesquisadores afirmam que se trata de
um corpo hidrico subterraneo transnacional. Braga et al., (2011:478-479), por exemplo, destacam que: The
enormous volume of precipitation (over 15 trillion m3 per year) in this hot and humid tropical climate generates
a movement of huge volumes of warm surface water, circulating throughout an extensive drainage network
covered by dense vegetation, and recharges a widespread and complex aquifer system, the so-called Amazonas
Aquifer. While there is little scientific knowledge of its full extent, geological data suggest that the Amazonas
Aquifer could be the largest cross-border groundwater system in South America, covering an area of nearly 4
million km2 in Brazil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela.
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896,3 m¥/s (ANA, 2007). O sistema aquifero Alter do Chdo faz parte da Bacia Sedimentar do
Amazonas. Em geral, € um aquifero do tipo livre, e aflora na regido Centro Norte do Para e
Leste do Amazonas. Participa do abastecimento das cidades de Manaus, Belém, Santarém e
da Ilha de Marajo. Sua reserva exploravel total é de 249,5 m3/s (ANA, 2007). Ja o sistema
aquifero Boa Vista é importante fonte de abastecimento para a cidade brasileira de Boa Vista.
Sua disponibilidade hidrica € de 32,4 m3/s (ANA, 2007).

Vimos no item anterior, que em relacdo as aguas superficiais, o potencial hidrico do
continente Sul Americano € abundante, e inclui bacias de rios de grande magnitude como o
Amazonas (6.112.000 km?), o Prata (3.140.000 km?) e o Orinoco (906.500 km?), e outros de
menor porte, como o rio S&o Francisco e Parana, no Brasil, e 0 Magdalena, na Colémbia
(UNESCO). A ocorréncia de rios de grande porte na regido, como 0s ja mencionados
Amazonas e Orinoco, contribuem para que a producdo de agua, em termos mundiais, seja a
maior, estimando-se que 20% do escoamento total do mundo provém desta bacia, conforme a
OTCA (2008:37). Diversos estudos tém demonstrado que a drenagem da Bacia Amazonica é
formada por 200 afluentes principais, em sua maioria rios andinos. Entretanto, é alimentada
por mais de mil rios tributarios. Alguns dos afluentes principais, de acordo com London e
Brian (2007:47), ttm mais de 1.500 km? e, conforme a OTCA (2008:38), as bacias tributarias
mais importantes do rio Amazonas “tém origem na cordilheira dos Andes, os demais
tributérios provém da meseta brasilico-guianense e de setores que divisam com a Bacia do
Orinoco na Colombia”. Essas condi¢des permitem que o rio Amazonas descarregue cerca de
640 bilhdes de litros de dgua por hora no Atlantico, sendo responsavel por quase 1/5 da vazao
total diéria de 4gua doce em todos 0s oceanos do mundo, confirmam London e Brian (2007),
e ofereca um aporte de 20% da agua doce do mundo - captando entre 12.000 e 16.000 km? de
agua por ano.

O rio Amazonas, que comeca nos Andes peruanos e percorre 6.771 quilébmetros na linha
do Equador até chegar ao oceano Atlantico, é considerado o rio mais extenso do mundo e a
Bacia Amazoénica a mais importante bacia transnacional do planeta, devido aos aportes de
agua doce. Esta importante caracteristica de transnacionalidade a converte num dos casos
mais particulares e problematicos para a projecdo do gerenciamento de suas aguas, desde que
configura um assunto relevante dentro das relagfes internacionais, particularmente, no marco
da hidropolitica.

Além do referido carater transnacional, esta bacia adquire especial destaque por seu

imenso patriménio fisico e bidtico que faz da regido a maior detentora de agua doce e
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biodiversidade do planeta. Riqueza natural que sO é possivel gracas a extensa e complexa
floresta tropical, a qual é vital para o equilibrio do ecossistema terrestre e para a producao de
agua.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o complexo sistema Amazonico coloca em evidencia
a mais perfeita interconexdo entre os sistemas florestais, a cobertura vegetal e os sistemas
hidrico e climatico. Aspectos esses Unicos e caracteristicos da regido amazbnica, que
salientam sua importancia como Bacia Hidroldgica Internacional.

Assim, salienta-se por outro lado, a visdo holistica que deve primar para o
gerenciamento sustentavel e racional, através de processos coordenados de politicas, normas e
regimes, previamente acordados, num d&mbito de cooperacéo regional.

Nesse sentido, cabe lembrar que conforme Tucci®et al.,(2000:43), a Amazodnia
brasileira se destaca, por que, essa regido, sozinha, “gera 8% dos recursos mundiais e 36,6%
dos recursos da América do Sul, o que representa, no geral, 71,1% do total de recursos
hidricos gerados no Brasil”, sem esquecer que 77% da agua produzida no continente da
Ameérica do Sul provém da Bacia Amazo6nica. Todo o qual a projeta como uma das regides
mais ricas e importantes em producdo de agua no planeta, chamando a atencdo para a
relevancia que adquire seu adequado gerenciamento, especialmente, como se vera a seguir,
num contexto inquietante de escassez qualitativa e quantitativa da &gua, num plano global.

Assim, vé-se claramente que a disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas em
cada um dos paises da Bacia Amazénica depende, em grande medida, do tipo de uso e manejo
que se faca delas, fator que esta intrinsecamente relacionado com as politicas publicas dos
atores que compartilnam este imenso e complexo sistema hidrico, climético e florestal.

Nesse ponto, as areas amazénicas dos paises inseridos na bacia representam o melhor
exemplo de contradicdo entre a fartura hidrica e o baixo acesso social a agua. A falta de
estrutura para prover agua de qualidade e um acesso igualitario a totalidade da populacgéo é

um dos problemas sociais mais comuns entre os paises em desenvolvimento.
2.7 Considerac0es finais do Capitulo

Por tudo o que até aqui se apresentou é possivel constatar que a distribuicdo natural da
agua nos continentes é amplamente irregular; por outro lado, muito embora exista riqueza

hidrica em algumas areas especificas em alguns paises, isso ndo repercute em bons niveis de

¥Tuccl, C; ESPANHOL, I.; CORDEIRO, O. Relatério Nacional sobre gerenciamento da agua no Brasil.
Brasilia: Agéncia Nacional da Agua, 2000. Disponivel em htpp//www.ana.gov.br. Acesso em mar¢o de 2008.
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disponibilidade de aceso social a &agua. Foi visto também, que em termos globais a
distribuicdo hidrica outorga-lhe a Amazénia uma destacada posicao.

Adicionalmente, o amplo leque de relacbes multidimensionais, cooperativas ou
conflitantes, que podem constituir-se por estreitos lagos de interdependéncia hidroldgica local,
regional e global, faz da Amaz6nia Continental um ponto chave nas discussfes politicas, em
termos ambientais, hidroldgicos, energéticos ou de desenvolvimento, entre outros assuntos
para o aproveitamento de seus potenciais hidricos.

A propésito disso, ha que se considerar, como refere Queiroz (2011:03), que a
hidropolitica internacional ¢ o “conjunto de dindmicas multisetoriais, cooperativas e/ou
conflitantes, oriundas das relagcdes de interdependéncia que se estabelecem entre aqueles
atores que, em alguma medida, impactam ou sdo impactados pelos usos de fontes hidricas
internacionais”. A isso se acrescenta o fato de que a posicdo geopolitica da agua, por outro
lado, é uma varidvel que determina as vantagens e desvantagens dos Estados que
compartilham um determinado sistema hidrico. Por tanto, orientam o comportamento politico
dos atores tanto para a cooperacdo ou para o conflito. Desse modo, as dguas tornam-se um
elemento importante e definidor para relacGes politicas.

Assim, é possivel deduzir que a dimensdo espacial que mais se destaca no tema das
aguas diz respeito as fontes de localizacdo transfronteirica, pois essa particular condicao
converte esse bem natural num elemento desafiador para as relagfes internacionais, dadas as
complexas e variadas condi¢cdes de interdependéncia hidrolégica, bem como as situactes de
vulnerabilidade a deterioracao.

Cabe destacar, junto a isso, que a localizacdo transfronteirica de abundantes fontes de
agua superficial e subterrdnea no contexto amazonico implica desafios nacionais e
transnacionais para propiciar um gerenciamento harmonioso da Bacia Amazénica.

A Amazbnia Continental e seus complexos sistemas naturais adquirem ampla
relevancia, em tal contexto, impondo um adequado gerenciamento da bacia do rio Amazonas.
Nessa dimensdo, se destaca a relevancia de regimes e principios capazes de propiciar um
gerenciamento adequado, racional e sustentavel para as aguas, de um lado pela sua
vulnerabilidade & deteriora¢do, bem como pelos conflitos que podem desencadear-se a partir
de impactos ambientais ou de poluicdo hidrica Por outro lado, a interconexao de sistemas
naturais, a partir de sua grande rede hidrogréafica e dos corpos aquiferos permite afirmar que a

Amazbnia Continental é a mais grandiosa forma de interdependéncia hidroldgica,
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indissociavel da floresta, da biodiversidade e do bem-estar das populacGes que nela
cohabitam.

Dito isto, a segunda parte desta pesquisa, composta pelos capitulos trés e quatro, procura
mostrar as dimensdes da hidropolitica, seguindo a perspectiva de Antony Turton, estudioso da
hidropolitica, matéria que analisa as relagdes conflitantes e cooperativas entre atores estatais e
ndo estatais que compartilham um sistema hidrico comum.

Ao seguir esse autor, se buscou contextualizar a multifuncionalidade da &gua e a
multidimensionalidade dos problemas associados ao hidrico, abrangendo as dimensGes
propostas pelo autor, no campo ambiental, seguranca, social e cultural. Foi destacado também,

0 Viés econdmico da agua.
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PARTE Il - HIDROPOLITICA INTERNACIONAL

Capitulo 3 — Prenuncios da crise hidroambiental

Em épocas de crise, nds deveriamos compreender que
estamos no mesmo barco ameacados pelas ondas
assanhadas e dividindo o mesmo destino. Esta lucidez,
que é propria do homem civilizado, é aos meus olhos
essencial para enfrentar as aguas agitadas que nos
separam dos nossos objetivos comuns no século futuro.

Autor desconhecido

O capitulo trés tem por objetivo expor o carater multidimensional da matéria hidrica.
Para tanto, se abordardo aspectos que destacam a importancia da agua nas suas Vvarias
dimensGes: ambiental, hidroldgica, social, estratégica, econdmica e politica. Com isso,
procura-se destacar, por outro lado, o fato de que a deterioracdo da agua e a busca por fontes
hidricas, sendo um fator estratégico para o desenvolvimento das nacGes, podem,
potencialmente, incidir tanto nas situacdes de cooperacdo como nas de conflito. Nesse quadro,
se contextualizara, paralelamente, o objeto deste estudo, a Bacia Amazoénica.

A partir da vulnerabilidade a deterioracdo que as aguas vém sofrendo, € crescente a
preocupacdo com o potencial surgimento de tensdes e conflitos entre comunidades ou mesmo
entre paises que compartilham corpos hidricos de forma transfronteirica. A condicéo
transfronteirica das fontes de &dgua, ao desconhecer as tradicionais fronteiras geopoliticas dos
paises, impde aos Estados nacionais uma atencdo e vigilancia redobrada, com vistas a
prevencdo dos impactos negativos que possam alterar as condicdes fisico-quimicas das dguas
nos outros paises com os quais compartilha um determinado corpo hidrico, de forma a evitar
maiores tensdes hidro-ambientais, assim como também potenciais conflitos de repercussdo
social e politica.

A importancia da hidropolitica nesse contexto cobra realce devido a um grande nimero
de aspectos relacionados, por um lado, com a multifuncionalidade da agua e, pelo outro, com
a multidimensionalidade dos problemas a ela vinculados, sejam esses motivados pela
deterioracdo ambiental, pela escassez fisica, social ou econdmica da agua, seja por assuntos
ligados a soberania dos Estados ou porque, simplesmente, as 4guas ndo respeitam as fronteiras
imaginarias que separam os Estados.
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Apesar de que um dos principais problemas em matéria hidrica refere-se a deterioragéo
ambiental que desencadeia a deterioracdo das aguas e do sistema climatico, s&o muitas as
dimensGes em que o tema hidrico tem alcangado destaque politico. Mas, 0 assunto da escassez
da &gua (fisica, quimica ou econémica) € a que tem concentrado a maior parte das atencoes. O
historico de conflitos em vérias bacias transnacionais € um fator que tem chamado atencédo
sobre o tema, assim como também, o anuncio dos alertas da escassez, acentuados pelos
problemas das alteragdes climaticas.

As relacdes conflitantes ou cooperativas que podem resultar da falta de agua, do
dominio sobre as aguas e do papel estratégico das dguas para as nagdes sdo aspectos que vem
sendo analisados na hidropolitica. Matéria que tem emergido com bastante destaque
académico e politico especialmente na primeira década deste milénio, em funcéo dos diversos
problemas sociais, econdmicos, hidrolégicos e ambientais vinculados com a 4gua®.

Dessa forma, a consideracdo do aspecto multidimensional do assunto hidrico na esfera
politica é cada vez mais importante e crescente, 0 que estd permitindo uma abordagem do
tema a partir de um enfoque mais sisttmico e multidisciplinar. Os problemas referentes a
decrescente qualidade da agua e sua notavel diminuicdo estdo atrelados, em todas suas
formas, a cultura ambiental predatéria da sociedade moderna que, alicercada em modelos de
desenvolvimento insustentaveis, continua a provocar severas pressdes nos corpos hidricos, em
funcdo dos multiplos usos a que se destina a &gua e a forma em que sdo geridas as fontes
hidricas, na organizacdo social e politica.

Atualmente, sabe-se que todos 0s corpos de agua sdo susceptiveis a todos os tipos de
poluicdo, e que a poluicdo independe do estado fisico das dguas. Assim sendo, sdo muitos 0s
fatores e as fontes de poluicdo. Entretanto, a polui¢do provocada pelo homem e seu sistema de
desenvolvimento e organizacdo econémica e politica sdo hoje os que mais contribuem para
que os indices de deterioracdo ambiental e hidrica se mantenham elevados.

Em funcdo da deterioragdo ambiental existe um critico quadro que afeta as aguas
provocando formas diversas de escassez. A escassez é aqui entendida como a falta de
disponibilidade segura, ininterrupta e duradoura da quantidade adequada de agua doce, com

qualidade requerida, numa base regular e para multiplas necessidades, conforme salienta

8 Entre eles se destacam a falta de saneamento basico, acesso seguro a agua, desenvolvimento humano, satde,
ocupacdo desordenada do territério, cultura ambiental predadora. Esses problemas tém graves implicagBes para
os sistemas hidrico e climético e é possivel, no entanto, perceber que apesar disso, os problemas hidricos ndo sdo
de facil equacionamento, porque envolvem aspectos e dimensdes culturais, sociais, econdmicas, politicas e
ambientais muito diversas vinculadas estreitamente ao desenvolvimento dos paises.
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Postel (1992). Em funcdo da (in)disponibilidade de qualidade e quantidade de agua se
desenham preocupantes panoramas futuros. Vejamos a esse respeito.

3.1. Perspectivas do critico quadro hidroambiental mundial

Os conflitos configuram tecnicamente situagdes de crise, enquanto fenémenos politicos,
voluntarios e controlados, circunscritos a um periodo temporal. Nessa direcdo, Mestre (2006)
destaca que como outras realidades humanas o conflito é dialético (ja que pode ganhar-se ou
perder-se) e dilematico porque (pode ganhar-se estando-se sujeito a riscos, ou, entdo ceder
perante 0 opositor, com as consequéncias que decorrem dessa decisao).

O ambiente de crise envolve, portanto, e, sobretudo, imprevisibilidade, sujeito a trés
condic¢des: medo, tensdo e urgéncia. Mestre (2006) destaca que academicamente, um conflito
¢ originado por divergéncias quanto a interesses. Daqui resulta o que se designa de conflito
brando, abaixo do patamar de crise. Para que ocorra 0 que se designa por crise € necessario
um catalisador geral, indicador do nivel de tolerancia maximo perante determinada situacdo
de conflito entre dois opositores. O catalisador especifico determina o inicio das (re)acGes
hostis, funcionando como desafio ao adversario e podendo algumas vezes ter caracter
acidental ou forjado (MESTRE, 2006).

Os conflitos ambientais ou hidricos, como outros tipos de conflitos, deverdo ser
entendidos como processos dindmicos com diferentes niveis de intensidade, numa gama que
vai da guerra até ao estado de paz duradoura, conforme os niveis de cooperacdo envolvidos.

A deterioracdo das aguas esta estreitamente vinculada a crescente poluicdo ambiental. A
poluicdo das aguas acontece de forma natural e por via antropogénica. Esta Gltima procede
das alteracdes fisicas ou quimicas ocasionadas basicamente pelas atividades humanas, estando
relacionadas com o uso a que se destina a &gua e com o uso do solo nas bacias urbanas e
rurais®.

Cabe dizer que a poluicdo dita antropogénica é a responsavel pelos maiores indices de
deterioracdo da &gua, tal como constatado pela comunidade cientifica internacional, em
meados da década de 1960, e pelas principais conferéncias internacionais que deram origem a

Declaragdo de Estocolmo®’ e & Declaracdo de Rio®, onde foi comprovado que o exercicio, ao

8 Material produzido no Curso de Extensdo — Departamento de Solos. UFSM. Santa Maria 2003.

8 Documento da Primeira Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, na Suécia de 5 a 16 de junho de 1972.

8 Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, que ficou
mundialmente conhecida como a Eco-Rio 92, realizada no Rio de Janeiro, no Brasil de 3 a 14 de junho de 1992.
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longo dos anos, de inimeras atividades humanas lesivas a ambiéncia, constitui o principal
deflagrador de uma crise ambiental em dimensGes globais.

Tal crise poderia ser denominada ndo crise ambiental, mas como crise hidroambiental,
uma vez que todos os sistemas ambientais tem em sua base como componente as aguas.

Nesse sentido, o Relatério Brundtland, em 1987, confirmou o agravamento de diversos
tipos de conflitos ambientais detectados e dados a conhecer no encontro de Estocolmo,
servindo de base para a EC0O-92, no Rio de Janeiro, encontro do qual resultou a Agenda 21,
pauta de trabalho para enfrentar os problemas ambientais no seculo XXI, e a qual dedica seu
capitulo 18 & agua,® intitulado “Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos
hidricos”.

Importa salientar que o relatério Brundtland, estruturado sobre uma visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagdes
em desenvolvimento, fez referéncia enfatica aos efeitos da acdo antropogénica sobre o
planeta, destacando que varios impactos foram ocasionados as dguas, com origem no aumento
do consumo e em processos industriais, agricolas e domesticos lesivos as aguas. Alertando
também sobre as consequéncias desses efeitos para a seguranca coletiva, como se vera no
capitulo a seguir.

Com base nesse relatério a Agenda 21, no referente a matéria hidrica, objetivou
assegurar a oferta de agua de boa qualidade para todos os habitantes, mantendo as funcbes
hidrolégicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades do homem aos
limites da natureza. Nesse contexto, alguns programas foram propostos™.

Tanto no documento resultante da Conferéncia de Estocolmo, como no relatério
Brundtland, estruturado sobre uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos

paises industrializados e reproduzido pelas nacfes em desenvolvimento, fez-se referéncia

8 0 capitulo 18 intitulado Protecio da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de critérios
integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos tem como objetivo geral assegurar a oferta
de agua de boa qualidade para todos os habitantes, mantendo as fungdes hidroldgicas, biologicas e quimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades do homem aos limites da natureza. S&o areas de programas a serem
desenvolvidos: a) desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos; b) avaliagdo dos recursos hidricos;
c) a protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da &dgua e dos ecossistemas aquaticos; d) abastecimento de agua
potavel e saneamento; e) dgua e o desenvolvimento urbano sustentavel; f) 4&gua para a producdo de alimentos e
desenvolvimento rural sustentaveis; g) impactos da mudanga do clima sobre os recursos hidricos.

% Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos; avaliacdo dos recursos hidricos; a protecdo dos
recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos; abastecimento de agua potavel e
saneamento; agua e o desenvolvimento urbano sustentavel, f) &4gua para a producdo de alimentos e
desenvolvimento rural sustentaveis; g) impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.
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enfatica aos efeitos da acdo antropogénica sobre o planeta, destacando que Vvarios impactos
foram ocasionados as aguas, com origem no aumento do consumo de &gua e VArios 0s
processos industriais lesivos as aguas. As acdes do ser humano e sua organizacao social e
econbmica, nesse sentido, foram tidas como as principais responsaveis pela extin¢do de varios
ecossistemas, devido ao comprometimento da qualidade das fontes de &gua.

O Relatério Brundtland deixou em clara evidéncia que a ado¢do do modo de produgdo
industrial, baseado na producéo e consumo intenso de bens, introduzido e potencializado em
escala planetaria por meio da globalizacdo econémica, modificou valores, costumes,
percepcdes e modos de vida, homogeneizando, entre outras coisas, a deterioragcdo da
ambiéncia e das aguas. De igual forma, o relatorio alerta para os riscos do uso excessivo dos
recursos naturais, que menospreza a capacidade de suporte dos ecossistemas, e para a
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo
vigentes, uma vez que se colocaria em risco a seguranga coletiva, de ndo serem tratadas
medidas de controle. O mencionado relatorio classificou em trés grandes grupos os principais
problemas ambientais que, direta ou indiretamente, estdo inter-relacionadas as aguas.

O Relatério Brundtland convida a reflexdo acerca do compromisso que cada Estado tem
para com seus cidaddos, no sentido de garantir a sobrevivéncia do planeta e ndo lesar o
desenvolvimento de outras nacdes. Em relacdo aos recursos naturais que, como a agua,
oferecem vida a Terra, o relatério evidenciou que o Estado tem a obrigacdo de implementar
um gerenciamento ambiental e hidrico - de maneira racional e responsavel-, respeitando o
direto dos demais a uma ambiéncia sadia e ao acesso a agua em condicdes de igualdade,
qualidade e quantidade.

Um fragmento do relatorio é bastante esclarecedor a esse respeito:

Ha s6 uma Terra, mas ndo s6 um Mundo. Todos nés dependemos de uma biosfera
para conservar nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela
sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em consideracdo o impacto que
causa sobre os demais. Alguns consomem os recursos da Terra a um tal ritmo que
provavelmente pouco sobrard para as geragdes futuras. Outros, em ndmero muito
maior, consomem pouco demais e vivem na perspectiva da fome, da miséria, da
doenca e da morte prematura (Relatério Brundtland, 1987).

A répida deterioracdo das fontes hidricas atmosféricas, superficiais e subterraneas,
resultado da permanente influéncia das atividades humanas sobre o planeta, foi conclusiva
nesse e nos relatorios seguintes apresentados pela comunidade cientifica. Por conta disso, se

preveem iminentes situacdes de crise, estresse, escassez e déficits hidricos em varias regides
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do globo que potencialmente poderdo ameacar, em diferentes graus, a sobrevivéncia das
espécies, 0 bem-estar das populacdes, o desenvolvimento social e econémico dos paises e a
seguranca das nacdes.

Essas situacOes, por se, ja criticas comecaram a ser estudadas de forma multidisciplinar
ao ser considerado que os assuntos relativos aos problemas hidricos se diluem, transitam e
afetam as relacOes de pessoas e Estados, por seu carater vital. Os problemas relativos a dgua
vieram a tomar outra conotacao, além da ambiental, quando foi difundido que a agua esta se
tornando um elemento escasso, com valor econbémico e capaz de motivar relacdes
conflituosas. Assim, o assunto da &gua e sua multifuncionalidade e multidimensionalidade
tornou-se um tema altamente politizado®.

Entre os temas internacionais mais importantes, relacionados aos impactos antropicos e
ao futuro da espécie humana, as mudancas no clima figuram no topo das preocupacfes do
campo cientifico, preocupagdes essas partilhnadas em diversas areas, assim como na arena
politica. Nesse ambito, as inquietagdes e as discussdes sobre a Amazdnia Continental tém
sido crescentes, como sera abordado no item 3.6 deste capitulo.

No campo especifico da hidrologia, uma das questdes mais urgentes do problema das
alteragBes climaticas gira em torno de como influird o aquecimento global no ciclo hidrico
(em escala local, regional e global), dado o constante aumento das concentracfes de gases na
atmosfera, que produzem o efeito estufa e que incidem no aumento da temperatura, entre
outros impactos.

A seguir sdo rapidamente contextualizados os indices do crescente quadro
hidroambiental, em termos globais, que se apresentam como uma situa¢do preocupante por

suas caracteristicas transnacionais.

%'Em 1960, por exemplo, comecam os estudos para a codificacdo juridica no &mbito da ONU, em 1970,
comegam a serem estabelecidas as relagdes entre deterioracdo da ambiéncia e se vinculo com a dgua; em 1980 se
percebe uma ampliacdo da perspectiva dos problemas ambientais, hidricos e de seguranga, mas também se
observa o fortalecimento das politicas liberais que comegam a alicercar a idéia de privatizar o setor de aguas.
Nos anos de 1990 se fortalece o discurso da escassez, abrindo caminho ao investimento privado no setor de
aguas e ao fortalecimento de empresas transnacionais. No novo século, muitas naces tém o setor de &gua
privatizado, mas 0s problemas ndo somente persistem como se agravam, em muitos paises pobres e em
desenvolvimento, dessa forma ndo houve progressos para que o direito a agua fosse reconhecido um direito, mas
sim paradoxalmente veio a ser viabilizado o fortalecimento dos mercados da &gua. Os interesses juridicos da
ONU comegados iniciando os anos de 1970 se ampliam no marco do Direito Internacional, assim, nos anos de
1990 a codificagdo juridica das avanca na direcdo de criar normas focando os recursos naturais compartilhados.
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3.2 Indices globais dos problemas hidroambientais e consequéncias multidimensionais

Os problemas hidricos ndo podem ser dissociados dos problemas ambientais, sociais,
econdmicos ou politicos. Em func¢éo disso, nos referimos a crise hidroambiental que provoca
estados de escassez hidrica seja de forma quantitativa ou qualitativa ou econdémica. Tal como
supracitado, a falta de disponibilidade segura, ininterrupta e duradoura da quantidade
adequada de &gua doce, com qualidade requerida, numa base regular e para multiplas
necessidades, neste trabalho, é entendida como escassez.

A escassez hidrica é definida pelo Programa“Coping With Water Scarcity” UN-
WATER (2006) como: “o ponto em que o impacto agregado de todos os usuarios incide no
fornecimento ou na qualidade da agua; em virtude dos arranjos institucionais vigentes;
quando a demanda de todos os setores - incluido o ambiente/natureza - ndo pode ser
plenamente atendida ou satisfeita”. A escassez ¢ assim mensurada a partir do estoque hidrico
de cada pais, mais a agua renovavel, dividido pelo total da populacéo.

A UNESCO, com base em diversos métodos para medir as reservas e avaliar a escassez
de &gua, comprovou e alertou para a diminuicdo consideravel da disponibilidade das aguas
nos Gltimos anos®, advertindo que em muitos paises ja se experimentam niveis considerados

93 RN .
” ou “frageis” ’ de escassez hidrica; e que estes tendem a agravar-Se Nos

“catastroficos
préximos anos em funcao da continua agressdo do homem a natureza.

As cifras da crise hidrica sdo constantemente divulgadas por diversos organismos
internacionais. A Unesco e WWAP, por exemplo, em 2003, determinaram que mais de 1,1
bilhdo de pessoas no mundo padecem para conseguir agua para suprir suas necessidades
béasicas, e que aproximadamente 2,5 bilhGes de pessoas ndo tém acesso ao saneamento basico.
Resultado também dessa crise sdo os indices apresentadas pela Organizacdo Mundial da
Saude, acerca do padecimento de doencas e taxas de mortalidade infantil, com origem,
sobretudo, na falta de higiene e na ma qualidade da agua, especialmente em paises pobres,

populosos e sem infra-estrutura.

%2 0 mundo da sede. O correio da Unesco. Abril 1999, p.21. “Em 1950, as reservas mundiais (ap6s deducdo da
agua utilizada na agricultura, na inddstria e no consumo doméstico) elevavam-se a 16.800 m? per capita e por
ano, devendo limitar-se 4.800 m* daqui a 25 anos”.

% 0 nivel catastrofico indica que em caso de crise, por exemplo, uma seca, provavelmente ndo havera agua
suficiente para garantir a sobrevivéncia da popula¢do. UNESCO.

% 0 nivel “fragil” é considerado como aquele que compromete o desenvolvimento industrial ou a possibilidade
de alimentar os habitantes UNESCO.
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Segundo constatacdo da UNESCO, em apenas 59 anos se provocou uma mudanga
radical nas realidades hidricas no mundo. “Nenhum pais no mundo registrava os niveis
‘catastroficos’ em reservas de agua. Mas atualmente 35% da populacdo mundial vive nessa
situagdo”. A projecao € que, para o ano de 2025, dois ter¢os dos habitantes do planeta terao
reservas de agua “frageis”, quando ndo catastroficas. Essa situacdo adquire, ainda, uma
dimensdo mais critica frente aos efeitos das modificacdes climaticas™, considerando que o
aumento populacional gera maiores pressdes sobre as fontes de agua, cuja taxa de renovacao
ndo e suficiente para acompanhar o aumento da demanda, que, aliada a deterioracdo, catalisa
0 processo de estresse, escassez e déficit hidrico.

Em 2004, conforme Camdessus et al.,(2004), “26 paises se encontravam em situagao de
penuria”, ou seja, recebem menos de 1000 m? por habitante e por ano. E ainda, “cerca de 400
milhGes de habitantes, em situacdo de estresse hidrico, serdo afetados pela diminuicdo
consideravel da agua”. Por sua vez, os calculos da ONU e da UNESCO, em 2003,
prognosticaram que até o ano de 2050 se duplicaria 0 nimero de paises em situacdo de
penuria, prevendo que trés quartas partes da populacdo mundial enfrentariam niveis de
estresse hidricos severos.

Nesse contexto, a China, que atualmente sofre de escassez de dgua, num curto periodo
de tempo, podera integrar a lista dos paises que padecem estresse hidrico, dado que o pais tem
20% da populagdo mundial, 7% dos recursos hidricos e a metade de suas cidades em estado
de escassez™. Assim mesmo, conforme as afirmacdes de Ribeiro (2008:30), “o mapa politico
da agua indica escassez no chamado mundo mugulmano”.A figura 9 ilustra as principais
bacias do mundo que ja sofrem algum nivel de estresse hidrico. Dados da ONU também
indicam que aproximadamente 1/3 da populacdo vive em paises que ja sofrem entre moderado
e alto nivel de estresse hidrico, ou seja, consumo de agua superior a 10% da fonte renovavel.
As variaveis que contribuem para essa situacdo sao os elevados indices de sobre-exploracéo
hidrica causada pelo consumo, que ndo corresponde a capacidade de reposicao dos sistemas

hidricos, sendo dessa forma insuficientes para suportar a extracdo massiva de agua.

% Refere-se as alteragdes da variabilidade climatica devido as atividades humanas TUCCI (2004).
%\/er Escassez de 4gua no Horizonte. Disponivel em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/conteudo_272416.shtml. Acesso em agosto de 2009.
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Figura 9 indice de Estresse nas principais Bacias
Fonte: Smakhtin, Revenga and Déll (2004)97

As regibes que j& padecem ou nas que se agravaram os niveis de estresse hidricos sdo:
as da Africa saariana, oriental e austral, as do Oriente préximo e médio, as do sudeste dos
Estados Unidos e México, as da plataforma do Pacifico da América Latina, as da Asia Central
até Ird, e, por fim, a regido Oeste da india. Um fator preocupante, como ja mencionado,
notadamente na Africa, é que os conflitos étnicos estdo atrelados & deterioragio do solo e ao
esgotamento dos recursos naturais. Conflitos que poderdo incrementar-se sob os efeitos das
modificaces do clima®.

Recentemente, o Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2007/2008) alertou, através do Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008, para um
quadro bastante desalentador, considerando a proximidade dessas previsoes:

Por volta de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderdo viver em paises sujeitos a
pressdo sobre os recursos hidricos, e 14 paises vdo passar de uma situacdo de
pressdo sobre os recursos hidricos para uma escassez efetiva. Paises densamente
povoados, como a China e a India, integrario o clube mundial dos ameacados por
falta de agua (PNUD, 2007/2008:136).

% http://maps.grida.no/go/graphic/water-scarcity-index
% No dia 25 de junho de 2011, diversos 6rgéos de impressa noticiaram a morte de pelo menos 10 pessoas no
norte do Quénia, ocasionada por confrontos pelo controle de fontes de agua em regido afetada pelas secas.
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A preocupante e consideravel diminuicdo das reservas de dgua doce, e de sua qualidade,
esta diretamente relacionada ao aumento continuo das necessidades de uma populagdo em
expansdo, as exigéncias da agricultura e da industria, aos altos indices de urbanizacdo e a
cultura ambiental de sociedades basicamente orientadas para o consumo irracional e
dilapidador dos recursos naturais. Assim, para Ribeiro (2008:30), “a escassez anunciada dos
paises europeus e do Japdo decorre do uso intensivo da agua na industria e na agricultura. A
oferta da 4gua até ndo € tao restrita, porém ela é insuficiente considerando-se o estilo de vida
adotado naqueles paises”.

Neste Ultimo aspecto, apesar dos grandes avancos tecnoldgicos da sociedade
contemporanea, o conhecimento em relacdo a &gua nao tem sido suficiente para mudar a
forma como o homem utiliza esse bem, muito menos seu comportamento em relacdo a
conservacao das nascentes e dos cursos de agua doce, ou dos demais recursos naturais que
influenciam direta ou indiretamente a qualidade das &guas. Pelo contrério, até agora a sua
utilizacdo predatéria tem contribuido a agravar a ja critica realidade hidrica mundial.

Unénimes tém sido os alertas de especialistas de varias areas do conhecimento, que
apontam o comprometimento da &gua e sua escassez como pivd para 0 surgimento e
agravamento de conflitos entre as nagdes. Por outro lado, dada a natural e caprichosa
distribuicdo irregular e nada equitativa das aguas nos continentes e paises, as previsdes de que
a agua, num futuro préximo, se torne um dos bens mais caros do mundo, construindo
realidades contrastantes em matéria hidrica, abre as portas para reais possibilidades de
conflitos®. Pois mais de 40% das &guas fluviais, reservatérios e lagos, por exemplo,
concentram-se apenas em nove paises. Brasil é o maior detentor de fontes hidricas, seguido
por Russia, China, Canad4, Indonésia, Estados Unidos, India, Coldmbia e Zaire. Enquanto
gue mais de 40% da superficie terrestre ndo dispde de mais do que 2%, conforme a UNESCO.
No Kuwait e Bahrein, o déficit hidrico é tdo alto que suas posi¢cdes em termos de detentores
de fontes hidricas sdo consideradas quase nulas.

Coexistem nessa realidade hidrica problemas ambientais e sociais agravados, em cada
pais, pelos modos predadores de producdo agricola e industrial ainda mantidos, pelo aumento
do consumo per capita, pela utilizacdo das fontes de energia e matérias primas -ndo
renovaveis- para manter o funcionamento da sociedade industrial contemporanea, que

provoca uma utilizacdo intensiva de recursos naturais. Sem esquecermos do aumento da

% Alguns dos paises que se encontram envolvidos em conflitos sobre dgua sdo, entre outros, Turquia e 0s demais
paises cortados pelo rio Tigre e Eufrates; Israel e seus vizinhos arabes imediatos; os paises afetados pela bacia do
Nilo e alguns paises do Mekong, i.e., Tailandia, Vietnd, Cambojae Laos.
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producdo de alimentos - resultado do crescimento populacional - com o consequente aumento
do desequilibrio ecolégico no campo, da ocupacao e gestdo do territorio, da pobreza, da falta
de desenvolvimento tecnologico e a cultura ambiental predatdria. Todos esses fatores, em seu
conjunto, continuam a alterar as condicdes fisico-quimicas de muitas reservas hidroldgicas e,
com isso, prosseguem agravando e fomentando o quadro critico de deterioragdo atual dos
sistemas hidricos do planeta. Nessas circunstancias, € facil deduzir o risco que isso implica
para a sobrevivéncia alimentar e hidrica da espécie humana.

O expressivo aumento populacional tem sido apontado como um fator de forte
incidéncia para o agravamento do quadro hidrico mundial atual pela sua relagdo com o
consumo per capita. Estimativas apresentadas pela Organizacdo das Nagbes Unidas, na
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, em setembro de 1994, no
Cairo, ratificaram que, em apenas 50 anos, a populacdo da Terra mais do que dobrou. Em
relacdo ao ambito urbano, atualmente se estima que 3,4 bilhGes de habitantes - 50% da
populacdo mundial - vivem em cidades. O percentual esperado para o ano 2050 € 65%
(United Nations Population Division, 2001). Em 2030, as aglomeracdes urbanas abrigardo
cerca de 5 bilhdes de habitantes (United Nations Population Division, 2007). Conforme
estatisticas das Nacdes Unidas'®, a cifra populacional mundial no ano 2000 chegou a 6,06
bilhGes de pessoas. Conforme o censo dos Estados Unidos “U.S. Census Bareau”, a cifra
registrada para 0 més de janeiro de 2010 era de 6,8 bilhdes de pessoas'®*.

Por outro lado, o Instituto de Observacdo da Terra (2004:261) destacou a relacdo que

existe entre os niveis de urbanizacdo e a distribuicao da renda nacional:

Os niveis de urbanizagdo estdo intimamente relacionados a renda nacional — a
maioria dos paises mais desenvolvidos ja se encontra urbanizada —, e em quase todos
0s paises as areas urbanas sdo responsdveis por uma parte desproporcional do
Produto Interno Bruto (PIB). Bangkok, por exemplo, gera 40% da produgdo da
Tailandia, apesar de somente 12% de sua populacdo viver nessa cidade (UNCHS,
2001b). Em escala mundial, as cidades produzem, em média, 60% do PIB nacional”.

Como o0s processos de urbanizacdo estdo associados a renda, suas benesses atendem
primordialmente as classes alta e média da sociedade, enquanto que a populacdo de baixa
renda — entre 0os que se encontram hoje deslocados pela violéncia e/ou a deterioracdo
ambiental- € praticamente conduzida a se fixar em areas marginais, frequentemente de risco e

com alta densidade populacional. Da populacdo mundial atual que vive em centros urbanos,

100The World a six billion. Documento disponivel em:
http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbillion.htm.
1% Dados disponiveis em http://www.census.gov/ipc/wwwi/popclockworld.html
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um bilhdo mora em favelas ou assentamentos sem servi¢o basicos. Como € de se supor, tal
quadro, no seu conjunto, tende a agravar o impacto ambiental.

Calcula-se que em apenas 15 anos a populagdo mundial que vive em areas criticas de
abastecimento de agua aumente em 35%, ou seja, em torno de 2,8 milhdes de pessoas
(Villiers, 2002; Montaigne, 2002). Em termos absolutos, a india e a China possuem,
atualmente, o maior numero de habitantes urbanos e se em 2000 havia 31 paises,
principalmente na Africa e no oriente Médio, afetados pela escassez de agua, para 2025 o
crescimento demografico agregara a lista outros 17 — incluindo os paises anteriormente
citados (Villiers, 2002; Montaigne, 2002).

3.3 Fontes de impacto hidroambiental

As areas urbanas geram um diverso nimero de impactos ambientais que terminam por
poluir sistemas hidricos, o ar e o solo, em funcdo das atividades industriais que ai se
concentram e do alto indice de residuos produzidos. Foi tratado que a drenagem de extensas
areas Umidas para construir moradias, embora sendo necessarias para atender a populacéo
urbana em expansao, causa sérios impactos ecoldgicos ao acabar com os lagos e pantanos
naturais, via transformacdo do terreno. Por outro lado, esta € uma das causas que tem
contribuido as modifica¢bes do ciclo hidrico e do clima, afetando primordialmente as &guas
superficiais.

Outro impacto das areas urbanas provém da exploracdo de pedreiras e escavacfes para
obtencdo de brita, areia e materiais de construcdo em larga escala. Em algumas regides, o
desflorestamento para atender a demanda de combustivel nas cidades é um impacto também
frequente (Instituto de Observacdo da Terra 2004). A utilizacdo de biomassa como
combustivel, causa da poluicdo atmosférica, polui também os corpos hidricos superficiais e
subterraneos e a dgua atmosférica (vapor de dgua) de forma transfronteirica.

A poluicdo do ar, devido ao uso constante de fontes ndo renovaveis de energia, tanto nas
cidades quanto nas &reas rurais, contribui para a deterioracdo das aguas. Acarreta, pela
acumulacdo de gases poluentes na atmosfera, de dificil dispersdo (como o ozénio, diéxido de

102

carbono, metano, 6xido nitroso e monéxido de carbono, o conhecido efeito estufa <,

responsavel pelo aquecimento global e as modificagGes climaticas).

102 Eqte fenomeno ocorre porque 0s gases poluentes absorvem grande parte da radiacdo infra-vermelha emitida
pela Terra, dificultando a dispersdo do calor. A devastagdo florestal, nesse contexto, € um fator que contribui
para a concentragdo do calor na terra, somando-se as variaveis que acentuam o efeito estufa. Este fendmeno
estimula o aumento de temperaturas conduzindo ao aquecimento global e as modificacBes climaticas.
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Assim como o efeito estufa, a denominada chuva acida se deriva tambhém da combustio

de gases poluentes presentes na atmosfera que emitem residuos como o enxofre’®

- impureza
frequente nos combustiveis fosseis, principalmente no carvdo mineral e no petroleo. Esse
processo ocorre quando a agua, em forma de gotas de chuva ou de neve, reage com 0s acidos
nitrico e sulfarico, afetando o PH da agua'®. Um dos efeitos dessa alteracdo quimica é a sua
incidéncia na reproducdo da fauna animal quando a precipitacdo alcanca os rios, lagos, mares
e oceanos. Do mesmo modo, quando as gotas de chuva acida atingem o solo impedem o
crescimento vegetal, sendo um fator determinante nos processos de desertificacdo. Assim,
tanto nos ecossistemas aquaticos como nos terrestres, a chuva &cida inibe a vida dos
ecossistemas dependentes da chuva.

A poluicdo atmosfeérica - de cidades e areas urbanas - termina por afetar desse modo a
populacdo, seja pelos impactos diretos sobre a vegetacdo, a agua ou o solo (em sua relacdo
direta com a producdo de alimentos), ou pelos efeitos na salde da populacdo pela falta de
qualidade do ar, da agua e mesmo dos solos. A chuva &cida e o efeito estufa sdo
consequéncias derivadas da utilizacdo da biomassa. A grande concentracdo de carros e
industrias nas cidades, que utilizam materiais fosseis como combustivel, é a maior fonte
fornecedora das emissdes urbanas de gases de efeito estufa em todo o mundo. Enfim, todos
esses impactos conseguem se difundir a distancias consideraveis e ultrapassar limites
nacionais.

O aumento das areas produtivas tem-se convertido em fator que estimula o efeito estufa,
dado o wuso intensivo de fertilizantes e defensivos na agricultura, agentes esses
reconhecidamente causadores de emisséo de metano quando penetram no solo. Por outro lado,
as cidades, freqlientemente proximas as regifes de producdo agricola, podem vir a sofrer de
tais efeitos contaminantes, que comprometem a qualidade da adgua oferecida a populacéo, do
que as cidades estdo ficando cada vez mais proximas a areas rurais.

Outro impacto é produzido pela crescente urbanizacdo e impermeabilizacdo de solos,
que impede a infiltracdo de agua da chuva e, portanto, a recarga de adguas subterraneas. As
aguas aquiferas constituem uma fonte importante de abastecimento em muitas cidades no
mundo, sendo que em algumas localidades estas sdo uma significativa fonte de agua potavel.

O documento da Organizacdo Planeta Terra (2007-2009) informa que “em muitos locais, a

193 Os ¢xidos acidos formados reagem com a agua para formar acido sulfarico (H,SO,) podendo também formar
acido sulfuroso (H,S0s).

104 Na chuva 4cida o PH é inferior a 4,5 unidades, quando a acidez da chuva normal é préxima de 5,6 unidades.
A precipitacdo &cida ocorre quando a concentragdo de didxido de enxofre (SO,) e éxidos de azoto (NO, NO,,
N,Os) sdo suficientes para reagir com a agua suspensa no ar (as nuvens).
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maior parte da agua potavel é de origem subterrdnea 80% na Europa e na RUssia e ainda mais
no caso do Norte de Africa e no Médio Oriente™*®.

No mesmo sentido, Foster (1999:9), salientando a importancia que as aguas subterraneas
desempenham no abastecimento publico na América Latina e o Caribe, destacou que em pelo
menos trés grandes centros urbanos — a cidade de México, Lima, Manaus e Havana — “as
aguas subterraneas participam da maior parte do suprimento municipal”.

Igualmente destacou que, em outras localidades, incluindo Buenos Aires, Santiago de
Chile, San Juan de Costa Rica, San Salvador, Manéagua, Santo Domingo ¢ Guatemala, “este
recurso representa uma importante fonte de abastecimento e tem-se prestado ao atendimento
de zonas rurais, dada sua confiabilidade e baixos custos. Alertando que o provimento rural da
Costa Rica, El Salvador e Guianas supera 90%. Embora sem dados oficiais, é possivel inferir
gue a maior parte das cidades amazodnicas se abastecem dessa fonte de aguas. Igualmente, nas
areas rurais amazonicas, devido a falta de infraestruturas para levar agua encanada as casas. A
associacdo da qualidade da agua subterrdnea e as vantagens econdmicas da sua extracdo
elevam notavelmente seu consumo tanto em &reas urbanas quanto rurais.

De forma global, a sobre exploracéo aquifera, em muitas areas — especialmente costeiras
— esta associada ao desabamento de areas construidas. Isto porque o espago que ocupava a
agua extraida do subsolo ndo alcanca a preencher-se com a recarga aquifera, deixando o
espaco vazio. Por outro lado, a urbanizagdo em zonas costeiras muitas vezes causa a
destruicdo de ecossistemas sensiveis, podendo, também, alterar a hidrologia costeira e as suas
caracteristicas naturais, como manguezais, recifes e praias, que servem como barreiras contra
a erosao e que formam importantes habitats naturais (Instituto de Observagdo da Terra
2008:269).

A interconexdo das aguas, como explicado anteriormente, junto ao fenémeno de
expansdo e extensdo agricola e a proximidade das cidades as areas agro-industriais sdo
condicBes que incidem na deterioracdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas
consumidas nas cidades. Por outro lado, o langcamento de efluentes ndo tratados e o crescente
volume dos residuos resultantes das diversas atividades humanas tém se convertido num
crescente problema de grande impacto para os corpos hidricos e para a saude da populagéo,

em particular das grandes metrépoles.

15 \er documento Agua Subterrdnea Reservatorio para um Planeta com sede. Disponivel em:

www.yearofplanetearth.org/content/brochura2_web.pdf -
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Em suma, além dos ja relatados impactos ocasionados, direta e indiretamente, pela
urbanizacdo nas fontes de &4gua, cada vez mais a demanda de agua cresce nas cidades, o que ja

prefigura um panorama no minimo assustador.
3.4 Aumento na Demanda por Agua

Estimulado pelas necessidades de uma populacdo em crescimento e pela producéo
intensa de bens de consumo, as demandas por dgua, em diferentes setores, tém se elevado. No
setor doméstico, o consumo aproximado de agua para uso urbano, também denominado
domestico ou publico, é da ordem, em escala mundial, de 10%. Embora seja o setor que aporta

0s mais baixos indices de consumo global*®®

, 8Sse consumo varia de pais para pais e de regido
para regido. Para essa realidade intervém variaveis como o nivel de desenvolvimento do pais,
a cultura ambiental e o0 acesso e dominio das tecnologias.

Se as tendéncias de elevacdo do consumo de agua ameagam crescer, devido ao aumento
populacional e o consumismo, é bem verdade que o desperdicio é uma variavel que
inegavelmente esta associada a falta de qualidade na infra-estrutura para evitar fugas e
desperdicios da dgua. A falta de consciéncia e a fraca cultura ambiental sdo também fatores de
incidéncia ou elevacao das cifras no consumo de agua.

A 4agua conduzida para uma cidade tem basicamente como fungdes o atendimento

doméstico ou residencial, o comercial/industrial e o publico®’

. A primeira compreende as
parcelas de agua destinadas a fins higiénicos, potaveis e alimentares. A segunda, a parcela de
agua utilizada pelos restaurantes, bares, hotéis, pens@es, postos de gasolina e garagens, onde
se gera um consumo muito superior ao das residéncias (TUNDISI,1999). Na industria, as
empresas que utilizam a &gua como matéria-prima ou para lavagens e refrigeracdo apresentam
consumos elevados. Em quanto ao ramo de processamento, as inddstrias que trabalham no
setor quimico e metallrgico sdo expressivamente grandes consumidoras de agua.

Como mencionado acima, o consumo de agua depende de varios fatores, sendo
complicada a determinacdo do gasto mais provavel por consumidor'®. Isso faz que o

consumo per capita neste setor seja muito variavel de um lugar a outro, porque esta

106 Os setores industrial e agricola sdo responsaveis por 22% e 68% a 70% do consumo, respectivamente.

197 Corresponde & parcela de 4gua utilizada na irrigacdo de jardins, lavagem de ruas e passeios, edificios e
sanitarios de uso publico, alimentagdo de fontes, esguichos e tanques fluxiveis de redes de esgoto.

1% Numa cidade com sistema de 4gua em funcionamento regular, obtém-se o valor médio per-capita, dividindo-
se 0 volume total de agua distribuida durante um ano, por 365, e pelo nimero de habitantes beneficiados. E
expresso geralmente em litros por habitantes por dia (litros/hab.dia).
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basicamente determinado por fatores como o clima'®, habitos’™®, nivel de vida da

1l 12 113 & pressdo na rede'**,

populagdo", natureza da cidade ~*, tamanho da cidade

Na zona urbana, a variacdo ¢ motivada pelos habitos de higiene da populacéo, do clima,
do tipo de instalacdo hidraulico-sanitaria dos domicilios e, notadamente, pelo tamanho e
desenvolvimento da cidade. Na zona rural, o consumo "per capita” é influenciado também
pelo clima, pelos habitos de higiene e pela distancia da fonte ao local de consumo. No uso
domeéstico - que compreende as parcelas destinadas a fins higiénicos, potaveis e alimentares, e

I*5-. tanto no contexto urbano como no rural, as vazdes destinadas variam

a lavagem em gera
com o nivel de vida da populagdo, sendo tanto maiores, quanto mais elevado € o padrdo de
vida. Por esta razdo, em paises de consideravel poder aquisitivo, como os Estados Unidos,
também se leva em conta, na anterior classificacdo, o uso de agua para irrigacédo de jardins e
gramados particulares, piscina, lavagem de automdveis e lavanderia. E de se salientar que
para merecer uma classificacdo especial, o consumo deve atingir um nivel apreciavel*.

Os dados da ONU mostram que o consumo mundial, que rondava os 2 mil metros
cubicos por pessoa por ano em 1960, chegou aos 4,3 mil metros cubicos nos anos 90 e
continua em crescimento acelerado. Para além de um aumento do consumo individual, em
cada ano mais de 80 milhGes de pessoas reclamam o seu direito a agua. Por exemplo, em
2050, a populagdo da India devera crescer em mais de 510 milhdes de pessoas; a da China,

211 milhdes; Paquistdo devera ter quase mais 200 milhdes de pessoas; Egito, Ird e México

19 Quanto mais quente a regido maior o consumo. A umidade também exerce influéncia, sendo maior o

€ONSUMO em zonas mais secas que nas Umidas.
19 Os hébitos da populacdo na utilizagdo direta ou indireta da &gua, tais como em banhos, lavagem de
logradouros, irrigacéo de jardins e de gramados publicos e particulares. Re-aproveitamento da &gua, etc.
11 A experiéncia tem mostrado que o consumo per capita tende a aumentar @ medida que o poder aquisitivo é
maior.
12 £ o caso das cidades industriais, que se destacam pelo maior consumo per capita. H4, entretanto, certas
espécies de industrias em que o consumo ndo € tdo significativo, como no caso de indUstria de calgados, de
mobveis e de confeccBes, entre outras. Nos agrupamentos tipicamente residenciais como as vilas operérias,
cidades satélites de centros industriais e conjuntos habitacionais sdo 0s que apresentam consumo mais baixo,
pelo fato de ndo existir atividade profissional da populagdo que acarrete uma demanda complementar a
verificada nas residéncias.
13 A experiéncia tem mostrado que o consumo per capita tende a aumentar & medida que aumenta a populagdo
da cidade.
114 A presenca de medidores de consumo nas instalagées prediais é um fator que muito influencia o consumo de
agua. A auséncia de controle impede que a taxacdo seja feita como base no consumo efetivo; consequentemente,
desaparece o temor de que um gasto exagerado causado por desperdicio.
15 Os principais itens nesse setor sdo bebidas, preparo de alimentos, lavagem de utensilios, ablugdes, banho,
lavagem de roupas, limpeza de bacias sanitarias, eventuais perdas, outros usos.
!¢ Christofidis (2001) indica que foi observado que, entre as familias de renda média nos EUA, “o consumo
doméstico per capita esta na faixa de 328 litros/hab.dia, com os diversos componentes de consumo residencial:
gramado/jardim/piscina (29%); lavatorio e vaso sanitario (25%) e banho (23%)”. Enquanto um habitante de
Mog¢ambique usa, em média, menos de 10 litros de agua por dia, um europeu consome entre 200 e 300, e um
norte-americano, 575 (50 litros sé nas descargas).
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estédo destinados a aumentar a sua populacdo em mais da metade da atual. Como se aprecia,
nestes e em outros paises carentes de &gua, o crescimento populacional estd condenando
milhGes de pessoas a indigéncia hidroldgica, uma forma de pobreza a qual ¢ muito dificil
escapar.

Mundialmente, o setor industrial é quantitativamente o segundo usuario principal das
aguas. Da extracdo mundial de &gua doce, a ele corresponde o 22%, conforme as estimativas
apresentadas em 2003 pela FAO. Deste percentual, os paises industrializados sdo responsaveis
por 59% e os paises em desenvolvimento por aproximadamente 10%. As principais
problemaéticas, entretanto, ndo estdo relacionadas com o consumo propriamente dito, mais sim
com a deterioracdo resultante dos diversos processos industriais, que destinam grande parte da
agua utilizada nas induastrias, sem tratamento prévio, aos rios, corregos e baias. Com isso,
essas fontes sdo severamente afetadas e a qualidade da agua potavel ainda disponivel bastante
comprometida.

E sabido que a medida que os paises buscam seu desenvolvimento incrementam sua
producdo industrial. Com isso, o percentual da demanda de dgua doce aumenta, junto com a
poluicdo. As pressdes resultantes desse processo, em ambos 0s casos, tendem a agravar,
muitas vezes, as j& escassas reservas utilizadas para uso doméstico ou para irrigacao agricola.
Esse fato pode vir a acarretar um conflito entre os diferentes usuérios que compartilham um
corpo hidrico. O ponto sensivel dessa situacdo € que as politicas e normas de controle e
fiscalizacdo para garantir a utilizacdo responsavel das aguas sdo frageis em muitos dos paises
em via de desenvolvimento, e em outros inexistem (MENEZES e MANZUR, 2006).

De modo amplo, estima-se que as empresas termelétricas, metalUrgicas e siderurgicas,
quimicas, petroliferas, fabricantes de papel e celulose, produtoras de alimentos e bebidas,
téxteis e fabricantes de maquinas sdo as maiores consumidoras de agua doce (BARLOW,
2008)'7. Um aspecto relevante, destacado por Menezes e Manzur (2006:18), trata da
expansao industrial nos paises sulinos e de seus aportes poluentes. Na medida em que as
diferentes empresas se expandem nos paises do Sul acentuam a demanda pela chamada agua
industrial. Tal agua é utilizada em grande quantidade em lavagem, processamento,

refrigeracdo e aquecimento, sendo que as empresas téxteis, de alimentacdo e bebidas,

117 Entretanto, segundo Martinez et al (1998:86), deve-se fazer uma distingdo entre os usuérios vinculados &
producdo hidrelétrica, que utilizam, mas apenas consomem agua, de outro tipo de atividades industriais. Tais
como “as que precisam da refrigeracdo, ou as vinculadas aos processos de elaboracdo direta ou indireta, os de
limpeza, etc.”, as quais sim supdem um consumo qualitativo e/ou quantitativo de agua.
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juntamente com as de producdo de papel e celulose, “sdo responsdveis por mais de trés
quartos das cargas poluentes da agua nos paises do Sul”.

A evidente situacdo de poluicdo e de aumento na demanda ndo é apenas preocupante
nestes paises emergentes. Na China, por exemplo, o Rio Yangtze é contaminado diariamente
com 40 milhdes de toneladas de residuos industriais e esgoto ndo-tratado. A india ja apresenta
um comprometimento na qualidade da &gua de seus principais rios. Segundo Barlow & Clarke
(2003:36), “as aguas do seu territorio, juntamente com as aguas do territério chinés sao
consideradas as mais poluidas do continente asiatico”. Por sua vez, no Brasil, os rios Tieté,
Iguagu e S&o Francisco figuram entre os rios mais poluidos em nivel nacional™'®. Estes rios se
encontram em bacias altamente povoadas e de intensa atividade agro-industriais. Esses fatores
tém contribuido também a intensa exploracdo e comprometimento das aguas aquiferas. Em
areas costeiras, varios aquiferos apresentam polui¢do por intrusdo marinha, por conta do
excessivo bombeamento*®,

A &gua utilizada em determinados processos de elaboracdo industrial, circuitos de
industrias quimicas ou agro-alimentares, refrigeracdo de centrais nucleares, residuos de
lavagem de minério, etc., pode invalidar a utilizacdo dessa agua para usos posteriores, seja
para abastecimento humano, uso animal ou para a agricultura. Nesse sentido, um exemplo
claro é a problematica das aguas industriais jogadas a rede geral de aguas residuais de um
nacleo urbano. A esse respeito, os aportes de Martinez et al.,(1998:56), sdo bastante
esclarecedores quando afirmam: “A presenca de determinados compostos contaminantes nas
aguas residuais industriais pode provocar problemas nas plantas de depuracdo, ao inibir
alguns dos processos bioldgicos que nelas se provocam”.

Considerando o que se disse, o controle dos vertidos industriais € de vital importancia e
de impostergavel necessidade, do mesmo modo que a conveniéncia de obrigar as industriais a
realizar os tratamentos que sejam necessarios antes da incorporacdo dessas aguas a rede geral.

Talvez um dos fatos mais relevantes na historia do desenvolvimento da humanidade
tenha sido o dominio das atividades agricolas e pastoris. 1sso porque o exercicio da agricultura
converteu-se, a0 mesmo tempo, na via e motor de propulsdo das mudancgas nos modos de vida

da humanidade, até entdo atrelados a exploracdo itinerante dos recursos naturais. Como se

18 \Jer Documento da Agéncia nacional de Aguas — ANA- Relatério da Conjuntura Nacional dos Recursos
Hidricos no Brasil. 2009. Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/acoesadministrativas/cdoc/Catalogo_imgs/2009/20090915 Conjuntura_final.pdf. Acesso
em Janeiro de 2010.

119 ver informe da ANA. Cadernos Hidricos, 2005. Disponivel em :
http://www.ana.gov.br/pnrh_novo/documentos/02b%20Panorama%20da%20Qualidade%20%C1guas%20Subter
r%E2neas/VF%20Qualidade%20AguasSubterraneas.pdf
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sabe, foi a agricultura que permitiu passar de um estilo de vida ndmade para o
estabelecimento de comunidades sedentarias.

No transcorrer do tempo, e com foco no crescimento populacional, a producdo de
alimentos em grande escala se triplicou nos Gltimos cinquenta anos'?, viabilizando a
alimentacdo da populacdo mundial, em constante crescimento. Deve-se isso, essencialmente, &
expansdo da agricultura de regadio, do uso incrementado de fertilizantes e, ultimamente, da
biotecnologia.

Conforme os dados da Global Water Partnership GWP (2002:26), o uso de agua para a
agricultura responde, em média, “por 70% das retiradas de 4gua dos mananciais, chegando a
90%, em algumas regides, onde ha escassez desse recurso natural”. O maior desperdicio de
agua doce no setor corre por conta da irrigacdo em grande escala e 0s sistemas inadequados
de irrigacdo. Grande parte da agua utilizada se perde com o escoamento e a evaporacéao.

Da agricultura provém a maior parte dos alimentos consumidos pela espécie humana, e
ndo existe outra solucdo, a ndo ser a de continuar a cultivar as terras. Entretanto, por ser a
agricultura o maior setor consumidor a escala mundial de agua doce, se prevé que com o
aumento populacional cerca de 70% dos habitantes deste planeta enfrentardo deficiéncias no
suprimento de agua, e que 16% ndo terdo &gua o bastante para produzir sua alimentacao
basica. Quadro que se agrava com as continuas modificacBes climaticas que o planeta vem
sofrendo, ja que o necessario aumento da producdo de alimentos depende, de um lado, da
maior produtividade da terra e, do outro, da agua disponivel. Por isso, em razdo do receio da
inseguranca quanto ao abastecimento alimentar, questdes como os sistemas deficientes de
irrigacdo utilizados nos paises pobres e a falta de re-aproveitamento da agua nos processos
agricolas, com os impactos deles derivados (consumo, desperdicio e poluicdo de fontes
hidricas e do solo), sdo problemas que reclamam imediata solucé&o.

A agricultura é uma das atividades mais comprometidas com a poluicdo das dguas e dos
solos. De fato, a préatica da agricultura tem sido uma das atividades humanas mais lesivas para
as aguas de superficie e subterraneas devido as técnicas e sistemas que, além de promover o
desperdicio das aguas, poluem também os lencdis freaticos. Por outro lado, técnicas
inapropriadas na agricultura tém contribuido a causar efeitos devastadores como o

assoreamento e a eutrofizacdo de rios, lagos e pantanos, sem esquecer outras consequéncias

120 producdo de alimento teve um grande crescimento nos Ultimos 50 anos, entretanto 13% da populacéo
mundial (850 milhGes de pessoas, a maioria da area rural) ainda ndo dispdem de alimentos suficientes.
Informagdes da UNESCO, apresentadas no 1V Forum Mundial da Agua, no México, em 2006.
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como o desgaste, erosdo e, em casos severos, a salinizacdo e desertificacdo dos solos. Os

comentarios de Arguélles (1994), nesse sentido, sdo bastante esclarecedores:
Se trata de un sector de actividad de alta incidencia socioeconémica y vital
incidencia en el contexto productivo de un pais. Es el sector de consumo de agua
de mayor peso, sobre todo en los paises de climas mas secos y menos
industrializados. Es, pues, importante moderar la demanda, limitando su
crecimiento a los casos de méas alta rentabilidad socioecondmica, después de
estudiar como alternativa la consolidacién y mejora de superficies que ya tienen
caudales asignados, liberando de hecho parte de esos caudales gracias al aumento
de su eficiencia, mediante actuaciones infraestructurales y/o de gestion. Es un
sector responsable de parte de la contaminacién difusa a través de los retornos.

Potencialmente muy contaminante en el caso de los acuiferos, sobre todo en el
sector de la agricultura intensiva.

Tanto os elevados indices de consumo como a poluicdo gerada nos processos agricolas
aos corpos hidricos e aos solos configuram problematicas hidro-sécio-ambientais e ecoldgicas
complexas que repercutem na seguranca, na producdo de alimentos e no acesso a agua de boa
qualidade e quantidade. A escassez hidrica nesse contexto, junto com a danificacdo dos solos,
pode desencadear o aumento no preco dos gréos, por exemplo. Problematicas que, em seu
conjunto, afetaria a situagéo de paz e a seguranca dos Estados.

Conforme as estimativas apresentadas, em 2003, pela FAO, do percentual utilizado para
a agricultura, a maior parte é extraida de fontes subterraneas. Essa situacdo acontece porque
estas dguas sdo consideradas economicamente mais favoraveis para empreendimentos agro-
industriais de pequeno, mediano e grande porte, por suas caracteristicas de qualidade’, ou
porque seu uso torna-se mais vantajoso em relacdo ao das aguas dos rios. Embora sujeitos a
uma margem de erro resultante de projecGes para determinar o consumo de d&guas
subterraneas no mundo, os indices estimam que de 65 a 70% € destinado a irrigacdo, de 25 a
30% a0 consumo como agua potavel e de 10 a 15% para a IndUstria'?® em geral.

As modificacGes que ocorrem no ambiente das dguas de superficie, em funcdo do uso
agricola que comprometem a qualidade da agua, constituem um forte sinalizador dos
desequilibrios ocasionados no seu entorno, e que se estendem até os corpos hidricos
subterraneos. O Terceiro Relatério das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Mundial dos
Recursos Hidricos, divulgado durante o V Férum Mundial da Agua, celebrado em Istambul,
em 16 de marco de 2009, adverte que: “caso ndo sejam tomadas medidas para conter o uso

dos recursos hidricos pelo setor agricola, a procura mundial por agua vai crescer entre 70% e

121 As 4guas subterraneas sdo filtradas e purificadas naturalmente através da percolacdo, determinando excelente
qualidade e dispensando tratamentos prévios; sdo passives de extracdo no local de uso; possuem temperatura
constante; ndo ocupam espaco em superficie e tm maior quantidade.

122 http://www.correioriograndense.com.br/correio/edicoes/reportagem.php?cod_rep=4560.

98



90% até 2050 %3, Como se V&, o consumo de &gua na agricultura é, reconhecidamente, um
fator de alto impacto no agravamento dos problemas ambientais e hidricos, que repercutem
diretamente nas modificacdes do clima e, por outro lado, na seguranca para a producdo de
alimentos.

Umas das probleméticas ambientais que mais preocupa, e que esta relacionada com a
producdo de alimentos, as mudancas climéaticas e os efeitos predadores de praticas
inapropriadas na agricultura, € a comprovacdo da expansdo de areas desérticas em varias
partes do mundo.

Nesse contexto, um dado alarmante fornecido pela FAO em conjunto com a UNESCO é
que a previsdo substancial do aumento no consumo da agua dobra a cada 20 anos, ou seja,
mais de duas vezes a taxa de crescimento da populacdo. Desse modo, as demandas por dgua
no setor agricola, gradativamente maiores, também implicardo no aumento da poluicédo difusa.
A mesma organizacao informou que 73% da agua doce consumida no mundo €é destinada para
a agricultura, 21% para a industria e os restantes 6% para o uso doméstico. Adicionalmente,
conforme a UNEP (2002), citado por Ribeiro (2008), “O diagnostico do Global Environment
Outlook 3, indica que até 2020 o aumento do uso da &gua sera de 40%, sendo que sua
aplicagdo na agricultura crescera 17% para permitir a producdo de alimentos”. Fatos que
projetam quadros mais severos de escassez de dgua potavel e a utilizacdo, cada vez maior, das
aguas subterraneas para a agricultura

O relatorio apresentado no V Férum Mundial da Agua adverte que “triplicou a
prospeccdo de agua potdvel nos ultimos 50 anos e dobrou o nimero de areas irrigadas”.
Segundo Montaigne (2002:37), “quarenta por cento da colheita mundial de grios sdo
produzidos em terras irrigadas”, do que se deduz que a reducdao do suprimento de agua doce
para irrigacao destas areas podera significar a reducdo na producdo de alimentos em escala
mundial. De acordo com Villiers (2002:66), “somente 15% da terra cultivada do mundo ¢
irrigada, mas é responsavel por quase 40% da producéo global. Sem irrigacédo, a produgdo nos
maiores campos produtores de grdos do mundo — dos quais depende a alimentagdo do planeta
— cairia quase pela metade”.

O aumento significativo na utilizacdo das &guas aquiferas, especialmente, para a
agricultura, ja tem mostrado seus efeitos em muitas areas produtoras de alimentos, nas quais

se evidéncia o rebaixamento gradual dos lengois freaticos e, além disso, 0 comprometimento

123 Htpp://www.brasilia.unesco.org/areas/ciencias/areastematicas/recursoshidricos/index_html_exibicao_
_padrao. Acesso em outubro de 2009.
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da qualidade das 4guas'®*. Exemplos dessa situacéo sio: a planicie norte da China, o Punjab
na India e o sul das Grandes Planicies dos Estados Unidos*?.

O primeiro estudo global do Instituto Internacional para o Manejo da agua (IWMI,
siglas em inglés), publicado em 1998, p6s de manifesto que o esgotamento incontrolado das
capas aquiferas representava uma séria ameaca para a seguranca alimentar. O ponto critico
dessa situacdo é que com o crescimento populacional, a demanda por dgua no setor agricola
continuara se incrementando exponencialmente, junto com a deterioracdo das aguas e o solo.
Soma-se a isso o desperdicio, dada a ineficiéncia das técnicas que ndo favorecem o
reaproveitamento das &guas pluviais, de onde provém a natural recomposicdo da umidade do
solo.

O fato de a irrigacdo consumir aproximadamente 65% da agua subterranea, sendo que
grande parte ndo é aproveitada, em funcdo dos processos naturais de escoacdo e evaporagdo
natural, € uma forma de colocar a necessidade de otimizar os sistemas agricolas de irrigacéo,
gue ndo somente pressionam as fontes subterraneas, mas deixam de otimizar a utilizacdo da
agua da chuva. Com fundamento na demanda urbana e industrial, em rapido crescimento nos
paises em desenvolvimento, essas circunstancias poderdo vir a ocasionar severas pressoes,
toda vez que as demandas destes paises precisarem ser atendidas transferindo-se agua da
irrigacdo agricola. Tal redistribuicdo da agua poderéa afetar a capacidade que tem o mundo de
se alimentar, o que pode acarretar também o aumento significativo dos pregos dos alimentos.

Ha que se considerar, enfim, que o crescente comprometimento da disponibilidade
hidrica potavel e o esgotamento da agua subterranea sdo ameacas para a producao futura de
alimentos, e que em muitos paises em desenvolvimento a oferta de alimentos depende da agua
subterranea que se utiliza na irrigagéo.

No contexto amazénico, considerando que o Brasil possui a maior extensdao da
Amazonia é importante destacar que as maiores demandas pelo uso da agua, neste pais,

126 «gcorrem nas sub-bacias do

conforme o relatério do projeto GEF/PNUMA Amazonas
Madeira, Tapajos e Negro, e correspondem ao uso para irrigacdo (39% da demanda total). A

Demanda Urbana representa 17% da demanda da regido (10,78 m3/s)” (BRASIL, 2006:14).

124 Segundo Urban (2004): “Considerando-se a relagdo entre a quantidade total de 4gua doce em rios e lagos,
126.200 km3, e o volume anual utilizado, 2900 km?3, o tempo de demanda da circulacdo da agua é de 44 anos,
bastante inferior ao tempo de sua renovagao natural em escala global, indicando uma clara tendéncia a escassez e
forte pressdo sobre reservatérios subterraneos”.

125 E de salientar que a Planicie norte da China é responséavel por um terco da colheita de grios. O Punjab, uma
regido agricola altamente produtiva, é considerada o celeiro da india. E o sul das Grandes Planicies faz dos
Estados Unidos o maior exportador mundial de grdos (BROWN, s.d.).

126 Relatorio Viso Estratégica para o Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos e do Solo, frente as
Mudancas Climéticas e para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas.
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O informe destaca ainda que de modo geral, os consumos estimados s&o poucos
significativos quando comparados com a disponibilidade hidrica por sub-bacias. Desse modo
confirma que de modo genérico em relacdo a agua, em face do desenvolvimento regional, se
tem construido na Amazonia, um perfil de “uso dos recursos hidricos associado ao uso e
ocupacdo do solo. Reflexo desta afirmativa esta no percentual de participacdo na demanda
pelos principais setores usuérios da agua”.

No mesmo documento é destacado que:

A maior demanda registrada de agua na Regido Hidrogréafica é para o abastecimento
humano em é&reas urbanas, com 36%, seguido da dessedentacdo animal, com 25%,
irrigacdo, 22%, uso industrial, com 10% e uso humano em areas rurais com 7%. A
demanda por agua para irrigacdo e dessedentacdo de animais encontra-se abaixo da
média nacional que é de 70%. Os valores para a industria encontram-se dentro dos

valores médios nacionais, porém o consumo humano nas cidades encontra-se acima
dos 20% da média nacional (BRASIL, 2006:58).

3.5 Agua e Satide Humana

Um aspecto ndo menos importante que o tema da escassez fisica da agua e o estresse
hidrico compete a relacdo da dgua com a saude humana. A poluicdo das fontes hidricas e a
falta de acesso em seguranca e quantidade suficientes tém vitimado milhares de pessoas no
mundo todo. As taxas mais altas de doengas e mortalidade infantil por causa da falta da
qualidade da agua, de higiene e de servigos basicos a ela relacionados se registram nos paises
pobres, menos desenvolvidos e mais populosos. Nesse sentido, a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) alertou que s6 no chamado “‘Terceiro Mundo’ morrem 25 milhdes de pessoas a
cada ano por causa de doengas relacionadas ao controle inadequado dos recursos hidricos*?”.
Em Camdessus et al.,(2004) se confirma que “um bilhdo de pessoas adoecem pela agua, oito
milhdes morem, 50% sdo criancas, e a zona mais afetada é a Africa Negra”.

A diminuicdo da pobreza, de doencas graves e da mortalidade infantil, adunados a
garantia da sustentabilidade ambiental, ao acesso a &gua potavel e a meios para obté-la
figuram na Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, assinada em Nova lorque pelos chefes

de Estado e de Governo de 191 paises, em 2000, como parte de seus principais objetivos:

“Reduzir para metade até o ano 2015, a percentagem de habitantes do planeta com
rendimentos inferiores a um dolar por dia e das pessoas que passam fome; de igual
modo, reduzir para metade a percentagem de pessoas que ndo tém acesso a agua
potavel ou carecem de meios para a obter.

127 (cf. Jornal Correio Braziliense de 12/10/99).
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“Por fim a exploragdo insustentavel dos recursos hidricos, formulando estratégias
de gestdo nos planos regional, nacional e local, capazes de promover um acesso

eqiiitativo e um abastecimento adequado”

Além disso, forma parte dos principios e valores da declaracdo “o respeito pela natureza,
a gestdo prudente de todas as espécies e dos recursos naturais e a alteracao dos atuais padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, no interesse do nosso bem-estar futuro e no das
futuras gera¢des”. Apesar disso, a menos de trés anos de se chegar a 2015, data limite para
alcangar os objetivos de desenvolvimento do milénio, os resultados sé&o desalentadores,
considerando que a crise da &gua - falta de qualidade e acesso- tem-se convertido em um dos
simbolos mais concretos da crescente desigualdade no mundo. Nesse sentido, o segundo
relatério do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia UNICEF'*® e a OMS*® ¢ bastante
esclarecedor no sentido de demonstrar que ainda ha muito por fazer para dar solucéo a falta de
acesso a agua limpa e para garantir 0s servicos basicos, especialmente nos paises mais pobres
e populosos. As estimativas do Programa de Monitoramento Conjunto da OMS/UNICEF
indicam que 1,1 bilhdo de pessoas ainda ndo tém acesso a fornecimentos adequados de agua
potavel.

Globalmente, o relatério informa que 88% das mortes estdo relacionadas com a
diarréia’®*, sintoma que é apenas um inconveniente no mundo desenvolvido e, no entanto, é
causa de mortalidade de milhdes de pessoas nos paises pobres, especialmente criancas. Por
doengas relacionadas a diarréia e & malaria morreram cerca de 3,1 milhdes de pessoas em
2002, conforme o relatério da UNESCO, apresentado no Quarto Férum da Agua, no México,
em 2006. Noventa por cento dessas mortes foram de criangcas com menos de cinco anos de
idade. Além disso, é de se considerar que conforme Barlow (2008:44), o nimero de crian¢as
mortas “devido a agua suja supera o de mortes por guerra, malaria, AIDS e acidentes de
transito”. Informa esta autora que “o nimero de criancas mortas por diarréia ultrapassou o
nimero de pessoas mortas em todos os conflitos armados desde a Segunda Guerra Mundial,
sendo que a cada oito segundos uma crian¢a morre por beber agua suja”.

Segundo a OMS, a agua contaminada é uma das causas de oitenta por cento de todas as

enfermidades e doengas em todo o mundo e informa que “metade dos leitos de hospitais do

128 Disponivel em http://www.pnud.org.br. Acesso em Outubro de 2009.

129 Disponivel em http://ww.unicef.org/media/files/final_diarrhoea_report_october_2009_final.pdf

130 Intitulado Diarréia: Por que as criangas continuam morrendo e o que pode ser feito. Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil e langcado em outubro de 2009.

1310 Relatério da UNICEF — OMS, na categoria diarréia, incluiu doengas mais graves como célera, tifoide e
disenteria.
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mundo esta ocupado por pessoas com doencas propagadas pela &gua de facil prevengdo”. Esse
critico panorama podera ser cadtico até 2025, quando dois tercos da populagdo mundial,
segundo a UNESCO, podera estar sofrendo os problemas ligados a escassez de agua limpa,
quadro que se agrava ante os efeitos das modificacdes climéticas**2.

Por outra parte, com o crescimento populacional em aumento, é provavel que se
continue a acentuar o numero de conglomerados humanos sem condigdes béasicas de
saneamento. Fato que tende a elevar as epidemias em massa de doencas transmissiveis pela
agua. De acordo com Seldorne (2001), segundo o Conselho de Suprimento de Agua e
Servigos Sanitarios, “cerca de 1,4 bilhdo de pessoas (25% da populagdo mundial) ainda nao
tem acesso ao fornecimento regular de agua; e 2,9 bilhGes (50-60% da popula¢do mundial)
tém falta de servigos sanitarios basicos™'%,

Outro problema de ampla preocupacdo é que as metrépoles estdo ficando sem fontes
hidricas suficientes para suportar o crescimento populacional. Fato que se agrava pelo cada
vez maior consumo de agua, assim como pelos proprios valores consumistas da sociedade e
seu desejo ilimitado de adquirir bens industrializados, dentre o0s quais os alimentos
processados’®*.

Dados mais recentes, conforme a OMS, indicam que ainda 2,6 bilhdes de pessoas
(metade da populacdo dos paises em desenvolvimento) vivem em locais sem condigdes
basicas de saneamento — 0 que equivale a dois quintos da populacdo mundial. Nesse sentido,
cabe mencionar que o relatorio publicado pela UNICEF e a OMS, em 2009, afirma que em
2006 “2,5 bilhdes de pessoas ndo tinham acesso a instalacbes sanitarias adequadas e
aproximadamente uma em cada quatro pessoas nos paises em desenvolvimento defecou ao ar
livre, e 1 bilhdo de pessoas ndo tem acesso a dgua potavel”.

De acordo com Petrella (2004), na india 70% da populacdo ndo tem um sistema
apropriado de saneamento e entre 30 a 40% da populacdo da cidade do México, Carachi,
Manilha, Jacarta, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Casablanca, Delhi, Hanoi, Cairo, Xangai e
Seul no tem acesso a agua potavel. Essa problematica e sua ampliagdo sdo ratificadas pelos

cientistas, como alerta Barlow (2009):

132 As mudancas climéticas podem piorar ainda mais a situacdo ao aumentar os periodos de seca, alterar os
padrfes de chuva e derreter parte das geleiras do planeta. "No (hemisfério) norte, a quantidade de chuva esta
aumentando, enquanto no sul os periodos de seca estéo ficando mais longos", disse a OMS.
133 Serlborne Lord. A ética do Uso da Agua Doce: um Levantamento. Brasilia. CADERNOS DA UNESCO.
Disponivel em: http://www.canaldodivulgador.com.br/indexfrases/lordselborne.pdf
134 Estes dependem de preparos prévios pela agroindstria, além do seu formato e empacotamento, operacées
todas que demandam o uso de maior quantidade de agua, gerando residuos que, por sua vez, afetam a qualidade
das fontes hidricas.
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Os cientistas chamam de “manchas quentes” as partes da Terra que estdo ficando
sem &gua potavel. Incluem o norte da China, grandes areas da Asia e Africa, o
Oriente Médio, a Australia o centro-oeste dos Estados Unidos e algumas regides da
América do Sul e do Meéxico. Os piores efeitos sobre as pessoas sdo,
evidentemente, as areas do mundo com grandes populacgdes e recursos insuficientes
para oferecer saneamento bésico.

Todo o exposto neste capitulo confirma as delicadas e complexas relacbes de
interdependéncia que o tema hidrico apresenta, e que desenham um iminente estado de crise
hidrica, que esta exigindo, por um lado, mudancas nos critérios da elaboracdo das politicas
dos Estados-nacdo e, pelo outro, o resgate de uma relacdo de cooperacdo internacional e de
regras hidro-ambientais com carater de lei internacional.

Considerando que a Amazonia constitui o tema especifico de exploragéo deste trabalho,
no item a seguir serdo contextualizados alguns dos efeitos hidrologicos que mais preocupam a
comunidade cientifica com respeito aos impactos que a deterioracdo ambiental e a acdo

antropogénica podem estar causando aos espagos amazonicos.
3.6 Interdependéncia Hidroldgica, deterioracdo ambiental e seus reflexos na Amazénia

Conforme ja salientado todas as fontes hidricas sdo suscetiveis de deterioracédo e isto
acontece por uma estreita relagdo entre os sistemas naturais. Conforme exposto no capitulo
dois, a Terra forma um sistema dindmico com processos internos - que possibilitam a
existéncia de vida no planeta - promovidos pela producdo de calor interno e processos
externos induzidos pela energia solar. Ambos o0s tipos de processos interagem em ciclos de
fluxos de matéria e energia, cada um com suas proprias escalas espaco-temporais. Uma
modificagdo em um desses componentes, necessariamente deve conduzir a um (re)ajuste em
algum lugar do sistema, 0 que, por sua vez, induze alteracbes em sistemas associados™®.
Essas relacfes de mutua dependéncia e interconexdo entre os sistemas hidrico e climatico da
Terra, permitindo a criacdo de vida, bem-estar e mdaltiplos beneficios a natureza, e aos
sistemas associados, pode ser denominada - Interdependéncia Hidroldgica.

Os sistemas hidrico e climatico, dos quais depende a conservacdo de todas as espécies
vivas, sao complementares um ao outro e interdependentes com outros sistemas e subsistemas
naturais (cobertura vegetal, por exemplo). Devido a sua interconexdo, uma alteracdo em
algum deles implica na necessaria alteracdo do outro.

Essas afirmagOes tém sustento em estudos cientificos de diferentes areas, sendo

comprovadas em estudos hidroldgicos especificos. O Programa Hidrologico Internacional

135 \er a esse respeito 0 Programa Hidrolégico Internacional PHI, 2002.
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(PHI), por exemplo, menciona que “os ciclos hidrologicos regionais estdo fortemente ligados
com as condi¢des climaticas existentes e com as coberturas vegetais associadas”, pelo que
cabe esperar que reajam de acordo as modificacdes “do forcamento meteoroldgico ou as
transformacdes em grande escala da cobertura superficial” PHI (2002:24) ou do solo. Os

estudos de Peter H. Gleick®®

reforcam também essas interconexdes e seus efeitos. Em
diversos trabalhos de pesquisadores e agéncias da ONU s&o ressaltadas essas relacbes de
interdependéncia, e se alerta sobre a influéncia das a¢des antropicas.

Por exemplo, para Gleick (1998:140) “The hydrologic system - an integrated component
of the earth's geophysical system - both affects and is affected by climatic conditions”. O
conjunto dessas relagdes e o seu desequilibrio foram apontados também por Marcus Moench
(2005), num trabalho que integra o reporte bienal de dgua doce 2004-2005, publicado por
Peter H. Gleick, sobre aguas subterraneas.

Os fatores antropogénicos foram apontados, em varios estudos, como a origem principal
das alteragdes que lesam o equilibrio entre esses sistemas interconectados, afetando
notoriamente o ciclo hidrolégico global, causando modificagcbes no sistema climatico
também. Adicionalmente, por tratar-se de sistemas interconectados, as alteragdes nos sistemas
hidricos alteram por sua vez a qualidade do solo. Merece ser destacado que se tratando de um
complexo sistema de interdependéncia hidrica, a umidade e a qualidade do solo se vém
afetadas pelo desmatamento, o qual ocasiona reducdo da evapotranspiracdo (PHI, 2002;
NEPSTAD, 2006; NEPSTAD, 2007; PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico 2008;
IPAAM, 2009).

Em tal direcdo, o Programa Hidrolégico Internacional (2002) também destacou que as
maiores causas desse desequilibrio tém origem na irrigacdo, na agricultura, na drenagem de
zonas Umidas, na desflorestacdo, na transformacdo do territério, na urbanizacdo e no

incremento da emissdo de gases de efeito estufa*®’, dentre outras causas. Junto a isso, ratificou

136 peter H. Gleick reuniu em quatro volumes, trabalhos de pesquisa de diferentes areas que demonstram a

delicada interconexdo das &guas e seus impactos multidimensionais. O primeiro dos reportes bienais sobre as
aguas doces foi o0 de 1998-1999. The World’s Water 1998-1999: The Biennale Report on Freshwater Resources
(1998) Washington, Island Press. O ultimo relatério foi o de 2004-2005. O primeiro trabalho de Gleick deu
origem a uma retorica de escassez hidrica que foi sancionada no Segundo Férum Mundial da Agua realizado em
Haia em marcgo de 2000, no qual se destaca a crescente preocupagdo mundial sobre suprimentos de agua potavel
e a complexidade das questdes que devem ser enfrentadas por paises em desenvolvimento para atender
demandas futuras de dgua (Cosgrove e Rijsberman 2000).

¥De forma sucinta o PHI (2002) explica: el calentamiento global del es resultado del efecto invernadero, que,
basicamente, ocurre porque “la tierra estd cubierta por una capa de gases que atrapa alguna radicacion solar
que se reflejan en la superficie de la tierra y que normalmente deberia dirigirse hacia el espacio. Estos gases
denominados gases invernadero son el vapor de agua, el didxido de carbono, los clorofluorocarbonos, el
metano, el 6xido de nitrégeno, entre otros gases.
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que a destruicdo das florestas nas bacias hidrograficas do mundo inteiro representa uma das
ingeréncias mais sérias da intervencdo antrdpica nos ecossistemas, porque o desmatamento e a
derrubada de florestas atingem seriamente as aguas, alterando o equilibrio hidrico,
responsavel por manter regulada a umidade atmosférica, o clima e os regimes de chuva.

O PHI (2002:24) destacou que em areas de florestas tropicais desmatadas a diminuicéo
das precipitacGes é notavel, em funcdo da reducdo da evapotranspiragdo. Alertou, também,
gue esses processos por sua vez incidem no aumento de areas deserticas e na baixa umidade
do ar, cujos efeitos sdo variados e tém incidéncia na alteracdo dos regimes de chuvas e no
clima de forma local'*®, regional e global. Em funcéo disso, os estudos do PHI mostraram
alteracGes significativas nos regimes de chuvas nos espagos amazonicos.

No caso da floresta amazonica, os estudos do PHI (2002:28) indicaram a reducdo em
30% do regime de chuvas em nivel regional. Com base nessa informacdo e em pesquisas
recentes que evidenciam o incremento da derrubada de florestas, 0 aumento da agropecuaria e
a danificacdo do solo, devem considerar-se os impactos locais e regionais derivados dessas
questdes; toda vez que afeta a producéo hidrica, altera o clima e afeta 0 solo com a eroséo de
algumas areas.

Adicionalmente, o PHI (2002:28) informa que a reducdo das florestas diminui a

producdo de agua, tal como se depreende da seguinte citac&o:

La deforestacion de los bosques tropicales produce tremendas reducciones de la
evapotranspiracion, y en consecuencia, de la lluvia. Mientras que las simulaciones
iniciales de la conversion a gran escala del bosque pluvial amazdnico en pastizales
predicen importantes reducciones en las precipitaciones regionales (hasta un
30%), las recientes simulaciones que se basan en modelos refinados muestran un
efecto mas limitado. En particular, la eliminacion de los bosques tropicales
ocasiona condiciones desastrosas. A menudo, a los flujos de agua en manto y a las
inundaciones de la época himeda sigue una falta de agua durante la época de
sequia. Esto se debe a una pérdida de la capacidad de almacenamiento de los
terrenos a causa de la erosion (grifos meus).

Por suas funcdes tanto no ciclo hidrologico, quanto no ciclo global de carbono, a
importancia da Amazénia Continental é notéria. Cabe, em funcéo disso, salientar a relevancia
que a prevencdo desses impactos adquire nas areas amazonicas dos oito paises membros da
OTCA e no Departamento Ultramarino da Franca (Guiana Francesa), e como tal situacao

realca o papel da Hidropolitica e a importancia da elaboracdo de regimes comuns a todas

1% Embora sendo um caso local, cabe mencionar que no més de junho de 2011, o estado de Roraima registrou
uma das mais severas alteracfes no seu regime de chuvas, o que provocou, consequentemente, grandes
inundacBes. No dia 7 de agosto de 2011, o Jornal da Globo informou, com base em registros meteoroldgicos
brasileiros, que “o nivel de umidade na Amazonia brasileira chegou a um nivel nunca experimentado porque era
um valor caracteristicos dos climas de desertos”.
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areas amazonicas. Isso é enfaticamente importante, considerando que os efeitos nocivos sob
as aguas ndo respeita fronteiras nacionais.

Frente a isso, resulta de marcada importancia o tracado de politicas publicas que sejam
condizentes com as caracteristicas Unicas desses espacos, para estimular um desenvolvimento
racional e sustentavel. Nisso radica, por outro lado, a importancia do adequado gerenciamento
hidrico, territorial e de desenvolvimento.

Assim sendo, torna-se fundamental prever que, certamente, 0s paises que integram essas
areas amazonicas irdo se desenvolver e com isso, em alguns casos, propiciar o0 aumento dos
indices de gases na atmosfera, bem como a poluicdo das aguas, além de ocasionar maiores
pressdes nos sistemas hidricos devido a transformacéo do solo.

Considerar esses aspectos de forma integrada é fundamental, uma vez que os solos das
regides situadas entre 40° Norte e 40° Sul do Equador, tal como salientado pelo PHI (2002),
sdo altamente susceptiveis a deterioracdo ambiental quando a cobertura vegetal é retirada.

Uma das razdes para tais afirmac6es tem sustento no tipo das chuvas que caem nessas
areas. Isso porque, quando chove, o impacto das gotas de chuva sobre o solo pode
desencadear erosdo™’ e causar assoreamento, enquanto que as fortes precipitagdes arrastam e
retiram 0s nutrientes do solo, empobrecendo-o. Porém, como adverte Righes (2000:93), “o
problema ndo reside somente na quantidade de chuva que cai, mas também no tipo de chuva e
a energia cinética”.

Dessa forma, na busca de um adequado gerenciamento para a Bacia Amazénica, nao
pode deixar de se investir em programas e pesquisas cientificas formatadas e desenvolvidas
com o proposito de desvendar, elucidar e tornar compreensiva a dindmica de funcionamento
dos sistemas hidroldgicos amazénicos, suas estruturas e suas dinamicas para aproveitar, sem
dilapidar, os recursos que a floresta oferece.

O desmatamento em grande escala € um impacto severo sobre o solo, que interfere
também nos mecanismos hidricos. Tem efeitos sérios ao causar eroséo do solo, diminuindo a
producdo de agua ao reduzir a evapotranspiracdo. Além desses efeitos, produz incremento de
temperatura nas areas devastadas'*®. Assim sendo, haverd de se considerar que o

desmatamento e a drenagem a grande escala procedente das zonas Umidas tem como

139 0 dano causado pelo impacto de uma gota de chuva no solo por uma chuva tropical é muitas vezes maior do
que o dano causado por chuvas de regies de climas temperados, que, segundo estimativas, é 260 vezes maior do
que a energia de enxurrada (HUDSON, 1997).

%0 geys efeitos se podem notar facilmente porque as arvores normalmente utilizam mais agua que as terras de
pasto ou os cultivos agricolas, nesse sentido é possivel sentir a falta de umidade, produzindo mudangas no clima
local e regional.
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consequéncia no sistema hidrico a restricdo da evapotranspiracdo. Fendémeno que afeta a
quantidade de agua necesséria no balanco hidrico que evapora naturalmente sobre areas
conexas, e que, somada a exsudacao das plantas, posteriormente retorna a superficie da Terra,
em forma de chuvas. De tal forma, € de esperar-se que ao haver uma modificacdo das
coberturas vegetais haja também uma modificacdo no clima de forma local e regional. De
fato, as mudancas do clima e dos regimes de chuva irdo acontecer com mais freqiiéncia pelas
transformacoes severas do solo.

Assim, as caracteristicas de cada area amazonica, pelo que se expds, deverdo induzir a
planejamentos coerentes de ocupagdo do territdrio e de planos de desenvolvimento da regido
especificos; ou seja, a partir disso, se impde um gerenciamento adequado as bacias
hidrolégicas. Como se aprecia, gerenciar um sistema natural tdo complexo como o
amazonico, requer necessariamente conhecer e compreender suas dinamicas.

O PHI (2002:27) explica que “a perda do conteido de agua atmosférico, que esta
associado a uma escassa evaporagao tem como repercussao a diminui¢do das precipitagdes”.
Entretanto, destaca que a diminuicdo nas precipitacdes, em um local determinado ou em
varios ao mesmo tempo, depende em grande parte das reagcdes que se sucedem na atmosfera,
sendo que o0s gases presentes nela inibem ou estimulam os periodos de seca ou de intensa
chuva.

Por exemplo, nas areas semi-aridas, que sdo muito susceptiveis aos danos provocados
sobre a cobertura vegetal do terreno, se pode observar varias modificacdes nos sistemas que
geram fenémenos complexos e conexos entre o solo, o clima e o fluxo de precipitacdes™*.
Neste quadro de alteragdes, preocupa o fato de o clima atual encontrar-se defasado respeito do
clima médio que a Terra teve ao longo da sua histéria, com o que se prevé o aumento da
temperatura das regides equatoriais, bem como de areas contiguas (PHI. 2002; OMM, 2006).

As afirmac6es de Paquerot (2007:2), ao destacar os efeitos da desertificacdo e da eroséo,
e de como estes, ao provocar a esterilizagdo do solo, originam o desaparecimento de vida
ainda em desertos considerados em equilibrio, sdo no minimo inquietantes, quando se pensa

em uma area tdo megadiversa como é a Amazo6nia Continental.

La désertification signifie la baisse des nappes phréatiques et la salinisation des
terres arables et des réserves d'eau. L'érosion qui s'intensifie et la disparition de la

11 Em é4reas semi-aridas, o solo pode secar-se e erodir-se, a chuva pode produzir escoamento superficial em
lugar de infiltracdo e a evaporacéo pode reduzir-se significativamente. Destaca-se ainda que a reflexdo sobre a
superficie do terreno e as particulas de p6 atmosféricas podem potencializar-se e consequentemente vir a reduzir
as chuvas conectivas. A chuva conetiva se produz quando uma corrente de ar quente carregada de umidade se
eleva e, a certa altura se condensa, originando chuvas torrenciais em determinados lugares de uma regiéo.
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végétation, quelle qu'en soit la cause, rendent le climat plus sec. Méme a l'intérieur
des déserts naturels, les activités humaines peuvent amplifier ces effets. Le désert de
Sonora, dans le Sud-Ouest américain, qui était resté dans un équilibre écologique
précaire pendant des siécles, avec une faible pluviosité, faisait vivre un écosystéeme
complexe de plantes et de vie animale. Il est devenu presqu'entierement stérile, par
des causes humaines, et sa faune a pratiquement disparue.

Nesse sentido, cabe considerar que o PHI (2002) alertou sobre o fato preocupante de
que, em escala mundial, os limites das &reas facilmente deteriordveis, onde as chuvas tém
acOes destrutivas, situam-se entre 40° Norte e 40° Sul do Equador, regido onde se localiza a
maioria dos paises pobres de nosso planeta.

Excecbes a esse comportamento em escala mundial ocorrem, conforme Tundisi
(2000:45), “nas regides desérticas da Africa, na regido central da Australia e na regido das

florestas equatoriais da Asia”. Além disso, o informe N°089, de outubro de 2006, da

|l42

Organizacdo Meteoroldgica Mundial™™, é claro ao explicar os efeitos que poderdo sentir-se

com a perda de vegetacéo, ao se incrementar a radiacao.
Em funcdo disso, cabe pensar nos efeitos deletérios para a Bacia Amazonica,
considerando os alertas que faz o PHI (2002:32):

La pérdida de vegetacidn puede propagar aun més la degradacion de las tierras
mediante el efecto de reforzamiento reciproco entre la superficie terrestre y la
atmosfera. Este efecto se produce cuando la disminucion de la vegetacion reduce
la evaporacion e incrementa la radiacion reflejada a la atmdésfera (albedo),
frenando con ello el proceso de formacion de nubes. Experimentos de gran escala
mediante modelos numéricos de la circulacion general con un valor de albedo
artificialmente alto en tierras secas parecen indicar que el notable aumento del
albedo en é&reas subtropicales podria aminorar la precipitacion. Tras la
deforestacion, la evapotranspiracion en la superficie y el flujo de calor detectable
estan relacionados con la estructura dinamica de las capas bajas de la atmésfera.
Esas variaciones del flujo en la columna atmosférica pueden influir en la
circulacién atmosférica a escala regional y, posiblemente, mundial. En la cuenca
del Amazonas, por ejemplo, los cambios en la cubierta forestal afectan al flujo de
humedad hacia la atmésfera, a la conveccion a escala regional y, por consiguien-
te, a las precipitaciones regionales, afectando la producciéon de agua. (grifos
meus).

Nesse contexto, no minimo se torna preocupante, que estudos como os de CIFOR
(2004), Mergulis (2004) e de Steinfeld et al., (2006) indicam que no periodo de 1991 a 2000
houve grande perda de floresta na Amazénia. Os referidos estudos informaram que nesse
periodo houve incremento de 415.000 km? para 587.000 km?, sendo a causa do

desmatamento, a conversdo de floresta em pastagem para gado, na Amazoénia brasileira.

Y2 g clima y la degradacidn de las tierras OMM-N° 989 Disponivel em:

www.wamis.org/agm/pubs/brochures/wmo989esp.pdf. Acesso em outubro de 2009.
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Em termos globais, o que até aqui se expds recai num dos problemas ambientais mais
preocupantes e que esta relacionado com a produgdo de alimentos, o continuo aumento de
areas devastadas e a expansao de areas desérticas em varias partes do mundo - via fenbmenos
explicados-, € uma realidade. Suas consequéncias foram bem colocadas na citacdo anterior de
Paquerot e, assim sendo, cabe refletir acerca das reais potencialidades da Amazénia para
prevenir efeitos indesejados numa bacia tdo importante quanto é a Bacia Amazonica.

O incentivo de iniciativas agropecudrias, em grande escala, necessariamente impde o
acompanhamento e controle dessas atividades econémicas no ambito amazoénico, para evitar
problemas ndo apenas de indole hidroldgica, mas sociais. Especialmente, considerando que
nesta bacia as politicas devem ter um viés preventivo, face as realidades mundiais que
apontam sérias dificuldades para alimentar as populacdes, devido ao avancado nivel de
deterioracdo de algumas bacias hidrograficas; sem se esquecer dos grandes problemas
mundiais relacionados com o aumento da desertificacdo e danificacdo dos solos.

A esse respeito o relatorio apresentado pela OMM, em 2006, informou sobre a critica
situacdo que se prevé para mais de 250 milhdes de pessoas no mundo a causa dos fenémenos
como secas e desertificacdo do solo: “mais de um bilhdo de pessoas, em mais de cem paises
pobres e politicamente fragilizados poderdo padecer seus efeitos, sendo o continente africano
um dos mais ameagados pelas secas”. Conforme Barlow (2008:36), na Nigéria “dois mil
quilometros quadrados estdo se transformando em deserto a cada ano por causa da seca”.
Além disso, é conhecido que a tragica e crescente seca do Leste Africano teve como uma das
suas causas 0 grande desmatamento das florestas para a producédo de carvdo e madeira para
combustivel.

Frente a essas realidades, cabe destacar que as praticas agricolas inadequadas, como foi
explanado, provocam sérios impactos que podem acrescentar a erosdo e a perda de fertilidade
do solo amazénico, somando-se aos fatores que provocam as alteracfes climaticas, derivadas
do distarbio na pluviosidade, aumentando as secas.

Um agravante a esse cenario € o que, segundo as previsdes da OMM (2006), a atual
extensdo da seca poderia dobrar até o final do século XXI, ameagando a sobrevivéncia de
milhdes de pessoas no mundo todo. Nesse sentido, os efeitos desses impactos recaem na
seguranca humana e alimentar.

O conjunto dessas questdes por serem preocupantes em termos globais, deveria
provocar uma conscientizagdo maior sobre a necessidade de um gerenciamento racional e

adequado das bacias hidroldgicas. No ambito Amazénico teriam que ser consideradas as
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caracteristicas biofisicas da Bacia do Rio Amazonas para executar qualquer programa e
politica de desenvolvimento.
Nessas dimensdes o informe enfatiza que:

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria y de la calidad del medio
ambiente mundial, el problema de la degradacion de la tierra cobra una
importancia fundamental cuando se tiene en cuenta que s6lo alrededor de un
11 por ciento de la superficie terrestre puede considerarse como tierra de
excelente calidad o de primera clase, y que ésta tiene que alimentar a los 6300
millones de personas actuales y a los 8200 millones previstos para 2020. Por

consiguiente, la degradacion de las tierras seguird siendo uno de los temas
prioritarios de la agenda internacional en el siglo XXI (OMM, 2006:45).

Pesquisas realizadas pelo U.S. National Center for Atmospheric Reserch (NCAR)
registraram que o percentual de solo da Terra atingido por uma seca grave mais que dobrou
entre 1970 e 2005, e, segundo Barlow (2008:82), estudos da universidade de Oxford projetam
que no ano “2050, cinco vezes mais solo tem possibilidade de estar em seca extrema”. As
pesquisas do Gravity Recovery and Climate Experiment (GRACE), iniciadas em 2003 para
medir as alteracfes no suprimento de &gua de todo o mundo, conforme Barlow (2008:82),
“mostraram que as areas do sudeste da Asia, o vale central da California e algumas partes da
india, merecem especial aten¢do”. Por outro lado, a mesma fonte também registrou “a
diminui¢do anual de 21,6 milimetros na profundidade do Rio Congo”.

Tal como pode deduzir-se desta citacdo, a diminuicdo do rio Congo contribui a
confirmar as projecGes draméticas previstas para o continente africano, feitas pelo OMM em
2006. Ha que lembrar também que a UNESCO, no IV Férum Mundial da Agua, tinha citado o
caso do Lago de Chad na Africa, que na época tinha diminuido 90% desde a década de 1960,
devido principalmente a exploracdo excessiva do solo, ao desmatamento e a grandes projetos
insustentaveis de irrigacao.

Nesse evento, se fez alusdo também ao fato de que “duas em cada cinco pessoas vivem
em areas suscetiveis as enchentes e ao aumento dos niveis do mar, devido as alteracGes
climéticas e ao avanco de &reas desmatadas. As na¢Ges em maior perigo sdo Bangladesh,
China, Estados Unidos, Filipinas, Holanda, india, Paquistdo e as pequenas nagdes insulares”.
Foi ressaltado, ainda, que as modificagcdes climaticas irdo se ampliar, complicando assim a ja

critica situacdo do continente africano.
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Nesse contexto, é de salientar que em processos de irrigacdo em grande escala, devido a
gque a cultura ndo aproveita grande parte dos volumes de &gua irrigados'®, esses
posteriormente se evaporam aumentando o contetdo de umidade atmosférica. Além do
problema do desperdicio, 0 excedente de dgua nessa atividade ocasiona outros efeitos, entre
eles a intensificacdo da radiagdo no solo e a estimula¢do de chuvas “conectivas”’(RIHES,
2000).

No contexto amazonico esses efeitos merecem cuidadosa atencdo, conforme explica o
PHI (2002:27):

La mayor parte del agua se evapora y aumenta el contenido de humedad
atmosférico. Los suelos con contenido de vapor de agua disminuyen el albedo,
intensificando asi la radiacién neta. La union de estos dos efectos podria estimular
la lluvia conectiva, especialmente en areas semi-aridas. Por otro lado, niveles de

humedad atmosféricos elevados podran entorpecer al flujo de vapor de agua
procedente de regiones aledafias.

Um dado inquietante é que o albedo,'**

como mencionado, é o principal fator que afeta
0 balanco de radiacdo terrestre, por isso tem sido frequentemente considerado em estudos do
clima global e regional. Nesse sentido, preocupa o fato da Amazo6nia ser apontada como uma
das “regides do planeta onde a resposta da circulacdo atmosférica regional a mudangas do
albedo superficial é mais intensa” PHI (2002:31). Por tanto, os efeitos da radiacdo serdo
mormente intensificados por causa de processos de irrigacdo em grande escala.

Ao considerarmos esses efeitos de forma geral, mas analisando as caracteristicas
geogréficas da Amazonia Continental, e os efeitos do albedo, acredita-se que a intensificacdo
da agricultura poderd vir a afetar de forma imediatamente notéria a bacia hidrolégica
amazonica. Junto a esses efeitos os regimes de chuva se alterardo™*.

Com todos esses fenébmenos fisico-quimicos acontecendo na atmosfera, cabe esperar a

“modificacdo dos regimes térmicos e de umidade de forma global, regional e local”,

%3 Estima-se, que 3.500 km? de agua correspondem ao excesso de gua proveniente da irrigacdo. RIGHES, A.
Agua Sustentabilidade, uso e disponibilidade para a Irrigacio. Gestdo das Aguas 21 - Revista Ciéncia &
Ambiente. Universidade Federal de Santa Maria. Jul/dez. 2000.

1440 Albedo é uma medida relativa da quantidade de luz refletida que ocorre sobre uma superficie de maneira
direta ou difusa. Em outras palavras refere-se a refletividade da superficie de um corpo. O albedo é definido
como a razao entre a radiacdo solar refletida e a radiagéo solar incidente em uma superficie.

145 \er os trabalhos de SOUZA, 1991; PABON, 1995; SOUZA et al, 1996; HUDSON, 1997; PABON et al.,
1999; QUINTANA, 1999; PHI, 2002; MOOK, 2002; SOUZA et al, 2003; NEPSTAD, 2007; PNUMA, OTCA
e Universidade do Pacifico 2008; IPAAM, 2009; INPE e MOHC, 2011. Todos esses trabalhos vem
acompanhando as mudangas climaticas na Amazénia.
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prevendo-se que estes provoguem uma situacéo atmosférica andmala’*®, “néo tdo somente em

pontos localizados, como podem-se difundir, por adveccion, as regides adjacentes”, como
destaca o PHI (2002:297).

A relacdo existente entre 0 aumento da temperatura e 0 desmatamento é confirmada em
varios estudos cientificos, revelando que a perda de vegetacdo incide no aumento de areas
desérticas e na baixa umidade do ar, cujos efeitos sdo variados e tém incidéncia na alteragcdo

|47 1*8 e global'*. Por suas funcdes

dos regimes de chuvas e no clima de forma local™", regiona
tanto no ciclo hidroldgico, quanto no ciclo global de carbono, a importancia da floresta
amazonica é notdria, dada a interconexao entre os solos, a vegetacdo, a producdo de agua e a
manutencdo do clima Umido - caracteristicas préprias do sistema amazo6nico hidrico, climatico
e florestal.

Ao bioma amazodnico Ihe é atribuido exercer uma grande influéncia no transporte de
calor e de vapor de &gua para as regifes localizadas em latitudes mais altas. Um papel,
também, muito importante no sequestro de carbono atmosférico, com o que contribui para a
reducdo do aquecimento global (PHI, 2002; PNUMA e OTCA, 2008). A ocorréncia de
mudancas climéticas globais € inquestionavel, mas o que é de fundamental importancia para
as nacgdes, as comunidades e a populacdo em geral é como o clima pode ser afetado em cada
parte do mundo (INPE e MOHC, 2011).

Entre os estudiosos de diversas areas existe o consenso de que medidas preventivas
devem ser tomadas para ndo aumentar os impactos negativos na Amazénia, por tratar-se de

um espaco com grandes fragilidades ante os impactos antropogénicos™>°.

148 Diversos dados sobre o impacto das mudangcas climaticas na composicao isotépica da precipitagdo vém sendo
recopilados e monitorados, especialmente ao longo das Gltimas décadas pela rede mundial OIEA/OMM (GNIP) -
Organismo Internacional de Energia Atdmica e Organizacdo Mundial de Meteorologia. O que tem permitido a
obtencdo de descricdes da variabilidade espaco-temporal da composicéo isotopica das dguas metetricas de todo
0 mundo. Os fatores que controlam esta variabilidade, embora sendo numerosos, conforme o PHI (2002:297),
encontram-se correlacionados com a temperatura do ar superficial, a umidade relativa da atmosfera, o volume de
precipitagdo, a latitude, a distancia a costa e a elevacao sobre o nivel do mar do local de estudo.

147 Severas secas em éareas amazonicas no periodo de 2004 e 2005 foram registradas nas regies amazonicas da
Bolivia, do Peru e do Brasil, por efeito do fendmeno de El Nifio (Ver Relatérios dos Paises Amazonicos
produzidos no Projeto GEF AMAZONAS -2007). No dia 7 de agosto de 2011, o Jornal da Globo informou, com
base em registros meteorologicos brasileiros, que “o nivel de umidade na Amazodnia brasileira chegou a um nivel
nunca experimentado porque era um valor caracteristicos dos climas de desertos”. A Colémbia no mesmo
periodo viu-se afetada pelo fenémeno de La Nifia, causando grandes inundagoes.

148 Na regido amazonica registrou-se uma tendéncia de aquecimento de +0,63 °C em um periodo de 100 anos,
conforme 0 PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico (2008).

149 A Amazonia Continental atribui-se uma grande influéncia no transporte de calor e de vapor de 4gua para as
regides localizadas em latitudes mais altas. Tem ainda um papel importante no sequestro de carbono atmosférico,
com o que contribui para a reducdo do aquecimento global (PHI, 2002; PNUMA e OTCA, 2008).

0ver: SOUZA, 1991; PABON, 1995; SOUZA et al, 1996; HUDSON, 1997; PABON et al., 1999;
QUINTANA, 1999; PHI, 2002; MOOK, 2002; SOUZA et al, 2003; NEPSTAD, 2007; PNUMA, OTCA e
Universidade do Pacifico 2008; IPAAM, 20009.
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Vérios estudos no contexto Amazlnico constataram que na Amazbnia vem-se
apresentando além de diferentes padrbes de precipitagdo e alteracbes no clima, periodos de
forte seca™. A esse respeito o PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico (2008:216)
informam que:

O aquecimento global provavelmente reduzird a precipitagdo em mais de 20% e
aumentara a temperatura em mais de 2°C (podendo chegar inclusive a 8 °C) até o
final deste século, caso a humanidade ndo seja capaz de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa. Essa tendéncia a estiagem (mais severa na Amazodnia Oriental) e ao
calor poderia se agravar com o0 desaparecimento em grande escala da floresta na
Amazonia oriental e sua substituicdo por vegetacdo do tipo savana e semi-arida (...)
Diversos estudos baseados em dados de satélites sugerem que o desmatamento na
Amazobnia pode afetar o clima regional (....) a extensa degradacéo da floresta poderia
se acelerar devido as relagOes entre ecossistemas e o clima da regido amazonica.
Sabe-se que, caso a perda de floresta ultrapasse 30% a inibicdo das chuvas sera
ainda mais intensa, criando um circulo vicioso que favorecera os incéndios na

floresta, reduzira a liberagdo de vapor d’adgua e aumentara a emissdo de fumaga na
atmosfera, com a consequente supresséo da precipitacdo.

Os pesquisadores coincidem em afirmar que a derrubada de florestas e a destruicao
das matas ciliares causam diminuicdo da umidade do ar e do solo nos locais que se desmata,
afetando o clima local, regional e global; desse modo, se prevé na Amazobnia a mediano e
longo prazo, se o desmatamento continuar, serios problemas de deterioracdo e erosao do solo,
devido ao seu vinculo com os sistemas hidrico e climético.

Assim sendo, torna-se fundamental prever que, certamente, 0s paises que integram essas
areas irdo se desenvolver e com isso, em alguns casos, propiciar o aumento dos indices de
gases na atmosfera, bem como a poluicdo das aguas, além de ocasionar maiores pressées nos
sistemas hidricos devido a transformacdo do solo, especialmente motivado pelo aumento da
populacdo, e sobre tudo, pelos efeitos do avanco da agropecuéria, 0S megaprojetos
hidrelétricos, construcdo de estradas e a extracdo desenfreada de minérios nos espacos
amazonicos que implicam a derrubada da floresta e a transformacéo do solo.

Nesse sentido, € oportuno destacar a importancia de adquirir e desenvolver programas
de monitoramento das areas amazobnicas tanto em nivel local como regional. O
monitoramento apoiado em programas cientificos formatados e desenvolvidos com o
propoésito de desvendar, elucidar e tornar compreensiva a dinamica de funcionamento de
estruturas dos ecossistemas amaz6nicos pode tornar-se uma ferramenta (til para o
gerenciamento da bacia hidrolégica amazénica, no sentido de ampliar o conhecimento dessa

extensa area, bem como para a prevencéo e controle de impactos ambientais e hidrologicos.

31 Entre os estudos mencionados, se enfatiza nos estudos da NASA de2006; os estudos de Chagnon e Bras de
2005 e as varias pesquisas de Nepstad, em 2005, 2006 e 2007.
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Assim, pelas caracteristicas de cada &rea amazoénica, pelo que se exp0s, deverdo induzir
a planejamentos coerentes de ocupacéo do territdrio e de planos de desenvolvimento da regido
especificos; ou seja, a partir disso, se impGe um gerenciamento adequado as bacias
hidroldgicas, que implica conhecer as fragilidades fisicas e hidrologicas da bacia amaz6nica,
para poder gerenciar de forma racional e sustentavel, respeitando suas caracteristicas
biofisicas desta importante bacia hidrologica internacional.

Para atingir esse objetivo, o seguimento e controle das pressGes antropogénicas na
Amazonia é de alta relevancia, uma vez que, a expansao da agricultura e da pecuaria, as
queimadas™?, as secas e a exploragdo de madeira “poderiam representar cerca de 55% do
desmatamento da floresta timida amazonica, até 2030”, conforme o PNUMA, a OTCA e a
Universidade do Pacifico (2008:217).

Torna-se evidente que o controle do desmatamento é uma questdo que merece atencao
inadiavel por parte dos paises amaz6nicos, uma vez que, alem de ser o desmatamento um
grave problema hidrolégico e ambiental, este pode estar vinculado a graves problemas sociais
nas areas amazonicas. Nesse sentido, uma vez mais se destaca a importancia da harmonizacédo
das politicas publicas para desenvolver a regido e melhorar as condi¢des sociais na Amazoénia
Continental.

S80 muitos 0s organismos internacionais e 0s estudos cientificos que apontam o
desmatamento na Amazoénia Continental como causador de graves repercussdes hidro-
ambientais atuais e futuras™>.

Na coletanea de estudos do PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico (2008:217) é
destacado que o desmatamento responde por cerca de 70% de todas as perdas florestais na
Amazonia brasileira. A exploracdo ilegal de madeira, a criagdo de gado e a producéo de soja
dentre outros fatores, estimulam a derrubada das florestas (SOUZA et al., 2003; CIFOR,
2004; STEINFELD et al., 2006). Esses impactos por sua vez tém incidéncia no ciclo
hidrolégico, tal como destacado no relatdrio Assessment of the Risk of Amazon Dieback
(2010:67) elaborado pelo Banco Mundial. Nesse documento, entre outros alertas, é

2.0 PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico (2008:17) afirmam que nas florestas centrais da Amazonia,
sdo abundantes os focos de incéndio de origem humana, quer sejam para abrir a floresta para a agropecuéria quer
para melhorar as pastagens. Em Souza et al (2003:78) se afirma que as queimadas aumentam subitamente a
concentragdo de aerossodis, que passa de 200 cm?, isto é “hd cem vezes mais aerossodis por centimetro cibico no
ar durante a queima de biomassa”. Por decorréncia desses efeitos se produz grande evaporagdo e convecgdo das
massas de ar imido aquecido pelo fogo na superficie.

153 pH| (2002), a FAO (2006) 0 PNUMA e a OTCA (2008), dentre outras pesquisas
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mencionado que se prevé a para 2025 a perda de 75% da floresta amazonica como resultado
do desmatamento, das alteracdes climaticas e das queimadas™®.

Sabe-se que o desmatamento e as alteracGes climaticas afetam diretamente o ciclo
hidrolégico. Nesse sentido, Nobre, Sampaio e Salazar (2007:38) ratificam que em escalas de

tempo de dias a meses tanto o desmatamento quanto as altera¢6es climéaticas ocasionam:
mudancas na incidéncia de inundacdes; em escalas de tempo sazonais a interanual,
mudancgas nas caracteristicas da seca é a principal manifestacdo hidrolégica; e em
escalas de anos a décadas, as teleconexdes nos padroes de circulagdo global
atmosférica, ocasionadas pela interacdo oceano-atmosfera, afetam a hidrologia de
algumas regiGes, especialmente nos tropicos, por diferentes eventos, entre eles o El
Nifio.

Os mesmos autores destacam ainda, que as alteracdes climaticas representam um risco
para o ciclo hidrolégico na Amazénia, uma vez que o aumento de temperatura provocara uma
maior evaporacdo e maior transpiracdo das plantas, “o que levard a uma aceleracdo do ciclo
hidrolégico. Se, além disso, a precipitacdo diminuir durante a estacdo seca, 0 impacto das
mudangas climaticas no regime hidroldgico na Amaz6nia sera ainda mais agravado”.

Conforme destacam esses autores a intensa seca ocorrida, no sudoeste da Amazonia
brasileira, em 2005, teve fortes impactos na navegacdo, agricultura, geracdo de
hidroeletricidade, e afetou de forma direta e indireta a populacao ribeirinha de grande parte da
Amazonia'®.

No Brasil, as principais causas do desmatamento sdo a pecuaria extensiva, agricultura,
principalmente com a expansdo da soja, a construcdo de estradas™®, hidroelétricas e
atividades madeireiras. Na Bolivia, o avanco da soja sobre a Amazbdnia também vem
causando o desmatamento. Tanto no Brasil quanto na Bolivia e no Peru, a migracdo dos
projetos de colonizagdo e reforma agraria, assim como a apropriacao de terras, tém causado o
incremento das pressdes sobre a floresta, levando ao desmatamento.

No caso brasileiro, Souza et al., (2003:77) afirmam “estima-se que 7% das florestas da
Amazonia tenham sido destruidas até 1991, e que o desmatamento continue a uma taxa anual

de 1,7 milhdo de hectares”. Conforme Barreto et al., (2005) a taxa de desmatamento médio

154 Ver a esse respeito: climate change worldbank.org/.../assessment-risk. No informe se destaca que: For
Southern Amazonia, the analysis indicates a relative increase in the area of savanna. Deforestation contributes
to this configuration with a drier and hotter climate, favoring savanna expansion in replacement of tropical
forests. In this region, fire has an important effect. For scenario A2 (and B1), and time slices 2025 and 2075, the
projection indicates a net increase in the area of savanna, ranging from 30% to 80%. For the Northeast the
analysis indicates a slight relative.
1% Ver a esse respeito (Nobre et al., 2007) http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-
67252007000300012&script=sci_arttext&tlng=en
1% Os estudos de Margulis (2004:17) indicam que entre 1970 e 2000 a rede de estradas na Amazonia dobrou. Na
atualidade se calcula que as novas estradas ultrapassam os 180.000 km.
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anual entre 2000 e 2005 (22.392 km? por ano) foi 18% maior do que nos ultimos cinco anos
(19.018 km?). O incremento desse percentual, de conformidade com os autores, tem origem

57 @ na plantagdo de Soja, ao ser o Brasil o segundo major produtor de

na producdo de gado
soja depois dos Estados Unidos. Os autores ainda destacam que as necessidades dos
agricultores de soja tém sido utilizadas como pretexto para justificar muitos projetos de
transporte considerados controversos na Amazonia. Os informes do INPE indicam uma
reducao do desmatamento desde 2004 na Amazonia brasileira.

E conhecido que com o desmatamento, em muitas ocasides se provocam queimadas. Os
incéndios representam um problema cada vez maior na Amazonia brasileira (Nepstad et al.,
2004), uma vez que sdo mais severos em intensidade e impacto. O uso do fogo para limpar o
solo é frequente, logo apds o desmatamento para estabelecer agricultura, e em seguida, para a
manutencdo da pastagem (Barreto et al., 2005). Todos esses impactos tém efeito no ciclo
hidrologico (Nobre et al., 2007).

No Brasil e na Bolivia, os incéndios florestais se apresentaram com maior intensidade.
Brasil foi responsavel por 88% dos incéndios, Bolivia por 9%, enguanto que 0s seis paises
restantes foram responsaveis por 3%. Em 2004, 2005 e 2006 essa propor¢do se manteve com
pequenas diferencas. Em 2006, Brasil registrou 83% dos incéndios florestais, Bolivia 15% e
0s outros paises entre 1% e 3%. Conforme Barreto et al., (2005:33) “ha dados disponiveis
sobre a incidéncia diaria de incéndios. Entre 2000 e 2002, o numero de incéndios na
Amazonia quase dobrou de 22.000 por ano para quase 43.000 por ano, indicando a aceleragédo
da ocupacdo humana”.

Nesse cenario, deve ser considerado que as politicas de desenvolvimento econémico do

Brasil - agora 0 maior exportador mundial de soja e de carne bovina®®

, terdo que conciliar a
necessidade de exportar esses produtos, porém limitando o fortalecimento dessa atividade na
Amazonia. I1sso porque, as atividades agropecuarias produzem, além da contaminacéo do solo
e da agua por agrotoxicos e defensivos agricolas, também a erosdo e o assoreamento das
aguas superficiais, com consequéncias deletérias para as aguas e aquiferas (SOUZA, 2003;
BARRETO, 2005; MARTINEZ, 2006). Adicionalmente, sabe-se que o desmatamento em

grande escala, além de ser um impacto severo sobre o solo, interfere de forma consideravel

7 Os autores mencionam que o rebanho bovino na Amazonia brasileira cresceu de aproximadamente 27

milhdes de cabecas em 1990 para 64 milhdes em 2003; um aumento médio anual de 7%. Em 2003, 35
frigorificos para abate de gado e 16 laticinios licenciados se concentravam principalmente no sudoeste e nordeste
da Amazdnia brasileira (BARRETO et al., 2005).
158 Conservation International, FAO, mongabay.com, Oxford University Environmental Change Institute, UN,
WWF).
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nos mecanismos hidricos. De fato, contribui tanto para a erosdo do solo, como para a
diminuicdo da producdo de &gua, ao reduzir a evapotranspiracdo. Além desses efeitos, se
produz o incremento de temperatura nas areas devastadas (SOUZA, 2002; ROCHA et
al.,1996; SALATI, 2003)™°.

A complexidade dessas questdes evidéncia que o desmatamento produz um efeito
domind. A area desmatada, além de ficar sujeita a erosdao ocasionada pelas chuvas abundantes
que carregam os sedimentos da camada superficial dos solos, conduze esses sedimentos as
aguas superficiais. A carga de sedimentos causa alteracdes morfoldgicas nos leitos dos rios e
lagos, modificando por sua vez as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da &gua.
Adicionalmente, o solo esta sujeito a sofrer compactacdo e diminuicdo da infiltragdo de agua
que abastece os lencGes freaticos. Todas essas dindmicas intervém na deterioracdo dos solos,
das aguas, do ar e na diminuicdo do vapor atmosférico produzido na Amazonia, estimulando
com isso alteragdes no clima e nos regimes de chuva; além da repercussdo que causam nos
ecossistemas amazonicos aquaticos e terrestres de forma integrada; afetando, por sua vez, de
forma crescente as populacGes dependentes desses ecossistemas.

Em tal direcdo, merece ser lembrado que estudos na Amazodnia brasileira concluiram
que “o solo nu perde a sua porosidade por compactacgdo, e as chuvas podem levar a um maior
escoamento, a erosdo ¢ ao assoreamento” (Souza et al., 2003:78). Conforme esses
pesquisadores, os estudos mostraram também que, mesmo quando o solo é recoberto por
pequenos arbustos ou pastagens para atividades pecuarias em certas areas, “significativas
alteracdes microclimaticas desse tipo de superficies com relacdo ao clima no interior, e sobre
a floresta amazonica natural” foram detectadas.

Os problemas gerados com o desmatamento, as queimadas e a substituicdo da floresta
por pastagens séo reais e tém sido explicados com bases cientificas, o que deveria incentivar
maiores cuidados sobre a Amazonia. Isto porque, dadas as caracteristicas do solo amazonico,
sabe-se que uma vez o solo empobrece em termos agricultaveis, novas areas sdo desmatadas
para uso agricola e da pecuaria.

O desmatamento, qualquer que seja sua causa, vem agucando as preocupacdes da

comunidade internacional sobre as areas amazénicas, devido a associagdo de tais agdes com

159 Seus efeitos se podem notar facilmente porque as arvores normalmente utilizam mais 4gua que as terras de
pasto ou os cultivos agricolas, nesse sentido é possivel sentir a falta de umidade, produzindo mudancgas no clima
local e regional. Diversos estudos estimam que 50% do vapor de &gua que entra na Regido Amazdnica provém
do Oceano Atlantico através dos ventos Alicios. O restante do vapor é resultante da prépria evapotranspiracdo da
floresta. O saldo positivo de precipitacdo menos evaporacdo é o que fornece a agua os solos, 0s rios e para a
floresta. Ver a esse respeito, Souza et al., (2003); SALATI et al., (1985); ROCHA et al., (1996).
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os impactos hidroldgicos e climaticos. Dessa forma, € inadidvel a atencdo que essas questdes
reclamam por parte dos paises Amazo6nicos.
Pesquisas de Marengo, Betts, Nobre, Kay, Chou e Sampaio reunidas no Relatério sobre

os Riscos das Mudancas Climéaticas no Brasil de 2011, informam™®’:

é bem provavel que a elevacdo da temperatura média global verificada nos ultimos
50 anos tenha sido causada principalmente pelo aumento antropico das
concentracdes de gases de efeito estufa. Essas mudancas tém afetado o clima, o ciclo
hidroldgico e os eventos extremos, com impactos na disponibilidade dos recursos
hidricos em ambito global e regional. A Floresta Amazonica desempenha um papel
crucial no sistema climatico, ajudando a direcionar a circulagdo atmosférica nos
tropicos ao absorver energia e reciclar aproximadamente metade das chuvas que
caem nela. Estudos anteriores caracterizaram a variabilidade dos recursos hidricos
na Amazonia, bem como sua dindmica (...) as atividades econdmicas humanas como
a urbanizacdo, a criacéo de gado e o cultivo da terra, assim como o desenvolvimento
agricola, afetaram a cobertura de vegetacdo, e as mudangas no uso da terra e em sua
cobertura devido ao desmatamento intensivo e em larga escala podem ter impactos
no clima regional e no clima global. A medida que a frente agricola se expande, a
mudanca no uso e ocupacdo do solo leva a alteragdes nos ecossistemas da
Amazbnia. O desmatamento e a subsequente queima de biomassa resultam na
injecdo de grandes volumes de gases de efeito estufa e aerossois e podem exacerbar
as mudancas ja produzidas pela variacdo climéatica natural (MARENGO et al.,
2011:11).

Em funcdo de todo o anteriormente exposto, causa preocupagdo o incentivo das
atividades pecuarias e agricolas, de um pais emergente como o Brasil, que visualiza nos seus
espagos amazonicos oportunidades para a expansédo dessas atividades ndo apenas para suprir o
mercado interno, mas o mercado internacional.

E de se pensar que além dos problemas de desmatamento, podera vir a se somar a
emissdo de gases de efeito estufa, devido ao uso de defensivos agricolas, e de gases poluentes
produzidos pelas queimadas, muito utilizadas para preparar o0 solo para plantios. Nesse
contexto a deterioracdo das aguas e o aumento dos gases poluentes deverdo conduzir a
planejamentos mais apropriados para essa regido.

O panorama da Amazo6nia em relacdo aos impactos derivados das alteragdes climaticas
é preocupante, conforme se destaca no PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico
(2008). Nesse sentido, esperam-se impactos diretos sobre a regido brasileira com inundacdes e
periodos de seca intensa. Para a Amazonia andina, se prevé o incremento do derretimento das
geleiras, cujos efeitos poderdo recrudescer as alteragdes ja existentes no clima da América do
Sul e da regido amazonica, devido aos fendmenos atmosféricos e meteorologicos de El Nifio e

La Nifia.

%0 Com base no segundo e quarto relatérios de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climéticas (IPCC AR4 2007).

119



El Nifio € um fendbmeno de natureza marinha e atmosférica, que consiste em um
aquecimento anormal das aguas superficiais do Pacifico tropical, central e oriental, e pela
reducdo dos ventos alisios na regi&o equatorial‘®* (IDEAM, 2009).

Esses fendbmenos induzem mudancas climaticas fortes em todo o mundo. Na América
do Sul varia, podendo desencadear periodos severos de secas em alguns paises e periodos de
intensas chuvas em outros, dado o superaquecimento das aguas do Pacifico. No Brasil, esse
fenémeno, conforme o Instituto Brasileiro de Pesquisas Espaciais'®? produz secas nas regides
norte, leste e centro da Amazonia. Esses fenbmenos, por sua vez contribuem ao incremento
dos incéndios florestais. Na regido sul do pais, provoca precipitacbes abundantes,
principalmente nos periodos de maio a julho e aumento da temperatura. Na regido sudeste,
produz o aumento da temperatura, mas sem mudancas caracteristicas nas precipitacdes. No
nordeste, produz secas severas. Na regido centro-oeste, incrementa a tendéncia de chuvas
acima da média e temperaturas mais altas. Na Coldmbia, j& produziu a reducdo das
precipitagdes e da vazéo dos rios; no Equador e noroeste do Peru, provoca o efeito contrério,
enquanto que na regido do altiplano boliviano e peruano, esse fenbmeno provoca secas
intensas.

Cabe mencionar que a Organizacdo Meteoroldgica Mundial estd alertando para o
incremento que vem se registrando na frequéncia deste fendmeno, sendo seu pico mais alto no
periodo de 1997 a 1998, periodo em que se comegou a contabilizar um aumento nos indices
de catéstrofes ambientais mundiais.

La Nifia é um fenbmeno oceadnico-atmosférico com caracteristicas opostas ao El Nifio, e
que se caracteriza por ser um esfriamento anormal nas adguas superficiais do oceano Pacifico
tropical. IDEAM (2010).

Os fendbmenos climéticos e meteoroldgicos provocados por La Nifia e El Nifio estdo
sendo acompanhados pela OTCA. Essa organizacdo, baseando-se em diversas fontes,
informou que grandes secas estdo atingindo de modo geral a Amazonia. O registro desses
impactos durante o século XX s&o os seguintes:

(...), como em 1925, 1926, 1961, 1982-1983 e 1997-1998, provocando aumento das
queimadas e graves impactos a populacdo. Todas elas foram atribuidas ao El Nifio
intenso que tem como uma de suas caracteristicas 0 aquecimento acima do normal
das aguas do Pacifico proximas a costa do Equador e do Peru. (...) Em 2005, houve

181E| Nifio provoca o enfraquecimento dos ventos alisios na regi&o equatorial, ou seja, nos ventos que sopram de
leste para oeste, provocando mudancas nas correntes atmosféricas que irdo acarretar em precipitaces e secas
anormais em diversas partes do globo.

182 http://www.enos.cptec.inpe.br
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um aumento de 300% nas queimadas, em relagdo a0 mesmo periodo em 2004.

OTCA (2008:25)

Devido aos efeitos das alteracBes climaticas os paises membro da OTCA propuseram-se
coordenar esforcos para adiantar com apoio do PNUMA e do GEF um projeto de
gerenciamento integrado da bacia do Rio Amazonas, que, como sera visto no capitulo 5,
encontra-se na sua segunda etapa.

Interessa destacar que como parte desses esforgos atualmente existe um diagnostico dos
principais impactos sobre as areas amazonicas. Na Bolivia, por exemplo, de acordo com o
relatorio do Projeto PNUMA/GEF Amazonas (2007), El Nifio, nas ultimas décadas, teve
como consequéncia a alteracdo do padrdo climéatico do pais. Neste pais, se registraram
inundagdes ao oeste do seu territorio e secas prolongadas no Altiplano'®®. Além disso, o
relatorio indica que o mesmo fendmeno se registrou por duas vezes no dltimo quarto do
século (no periodo de 1982-1983 e no periodo de 1997 a 1998).

Com base no Relatério do Projeto GEF AMAZONAS (2007) do Peru, se percebe que 0s
maiores impactos de El Nifio no periodo de 1997 a 1998 foram em cidades litoraneas.
Entretanto, esse fenbmeno também causou estragos nas cidades amazénicas de Cajamarca,
Ayacucho e Cuzco. De forma geral, foram calculadas perdas de 2.500 milhGes de dolares,
sendo que 80% desse valor foram perdas em infraestrutura.

O PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico (2008:102) informaram que “um dos
eventos climaticos cuja frequéncia e intensidade aumentardo serd El Nifio Oscilacdo Sul
(ENOS), o qual é por sua vez, uma forca motriz que explica a variabilidade climética de
América do Sul”. A frequéncia desse evento implicara maiores estiagens no nordeste
brasileiro, no altiplano peruano e boliviano e na costa pacifica de América Central,
influenciando notoriamente a Colémbia, Equador e Guiana com anomalias no clima.
Precipitacdes andmalas poderdo se apresentar também no sul do Brasil e no nordeste do Peru.
A mesma fonte explica que, devido ao ENOS, poderéo se repetir alteracbes como as vividas
nos anos de 1997-1998, quando a seca foi responsavel por incéndios severos na Amazonia.

Outros fendmenos climatologicos e meteoroldgicos também se registraram na
Amazonia. A OTCA (2008:25) informou que, em 2005, foi outro tipo de anomalia climatica

gue secou o oeste e 0 sul, e ndo o centro e o leste amazdnico, como nos anos de El Nifio.

183 0 Altiplano da América do Sul situa-se entre a Cordilheira ocidental e oriental dos Andes e ocupa areas do
territorio da Bolivia, Peru e Chile. Trata-se de um Planalto de grande altitude, em média 3,4 mil metros, que se
formou com seu erguimento dos Andes onde encontra-se 0 mais alto lago navegavel do mundo, o Lago Titicaca.
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Estudos indicam que o aquecimento anormal de quase 1°C nas aguas tropicais do
Atlantico Norte ocasionou a seca. Em consequéncia disso, as chuvas ndo vieram, o
nivel de alguns dos principais rios da regido, como Solimdes, Madeira, Purus, Jurua
e Acre, diminuiu muito.

Cabe ressaltar que devido a esses fendmenos, a navegacdo foi suspensa em diversas
areas (PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico, 2008); esses dados coincidem com 0s
estudos realizados por Nobre et al (2007).

Na Coldmbia, no periodo de 2005 a 2006, as alteracGes climaticas provocaram fortes
chuvas em todo o pais, tal como vem informando o Instituto de Hidrologia e Meteorologia e
Estudos Ambientais da Colémbia - IDEAM.

No ano de 2009, conforme o informe do IDEAM (2009), "EI Nifio" surgié por un
calentamiento del Océano Pacifico tropical provocando en un mes el aumento de cerca de
medio grado en sus aguas. Por efeito do fendmeno, rios importantes da Coldmbia, como o
Magdalena e o Cauca (de grande caudal), registraram preocupante descenso. Houve alerta de
escassez de agua e risco de incéndios, que acabaram com 65.591 hectares de “bosques,
sabanas y Paramos™ %,

As alteracbes progressivas no clima da Colémbia, além de impactos ambientais severos
e efeitos negativos na economia do pais, vém agravando situacdes sociais ja criticas no pais.
Na Col6mbia, La Nifia tem-se repetido a cada 24 ou 36 meses nos Ultimos 15 anos, conforme
o IDEAM (2010). Em 2010, o Jornal El Tiempo - com base em Boletines do IDEAM e da
Cruz Vermelha - publicou que os fendmenos meteoroldgicos tém alterado notavelmente os
regimes de chuva do pais e que durante o Gltimo semestre de 2010 a Colémbia viveu a mais
longa e devastadora temporada de inverno dos ultimos 40 anos. Chuvas incessantes causaram
inundacdes e deslizamentos de terra de grande magnitude, deixando mais de dois milhdes de
pessoas afetadas, segundo os numeros oficiais, sobretudo nos estados do norte do pais. Nas
zonas rurais, onde o conflito armado € mais intenso, as inundacGes agravaram a ja critica
situacdo humanitaria de milhares de pessoas que sofrem as consequéncias de um acesso
minimo aos servigos basicos.

Em margo de 2012, nota publicada pelo El Tiempo confirmou que em meados do ano
2010 a junho de 2011 a onda invernal provocada pela Nifia afetou a 3.500.000 pessoas no
pais. Conforme as estimativas do IDEAM para o ano de 2012, o periodo de chuvas se
intensificara em todo o pais. As areas mais afetadas serdo a regido andina e a costa, onde se

espera que haja um aumento de 50% nas precipitagOes habituais. O Diretor desse Instituto,

184 Informes disponiveis em <http://www.pmel.noaa.gov/tao/elnino/el-nino-story.html> Ideam (2006).
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Ricardo Lozano'®, alertou para a critica situacdo que o pais podera viver em 2012 com a
chegada do periodo invernal, dado que em vérias regifes os niveis das inundacdes sdo
extremos e as projecdes do IDEAM indicam que ha 50% de probabilidades de que o
fendmeno La Nifia retorne ao pais. O grave disso, é que a Colémbia ainda ndo se recuperou
dos efeitos devastadores sofridos por esse fendbmeno em 2009 e 2010. Assim, o diretor do
IDEAM alerta sobre o risco iminente de grandes desastres no pais devido aos deslizamentos
de terra e as possibilidades de importantes rios, como 0 Magdalena, Cauca, San Jorge Sin,
Atrato, Arauca e Meta, virem a desbordar, com o retorno da Nifia ao pais.

As preocupacdes com as mudangas meteoroldgicas e climaticas séo crescentes, dada sua
interconexdo natural com outros subsistemas globais, regionais e locais. Em seu aspecto
humano, seus efeitos ndo sdo menos preocupantes, especialmente considerando que as regides
amazonicas historicamente tém sidoas periferias dos seus paises. Torna-se em extremo
preocupante que, devido aos problemas ambientais, se incremente a miséria de sua populacéo,
muitas vezes esquecidas pela fragil assisténcia de seus governos.

Na maior parte dos espacos amazénicos, conforme os relatérios diagnosticos do Projeto
PUNUMA/GEF Amazonas (2006-2007), a caréncia de infraestrutura para ter acesso a
servicos basicos, educacao, e a &gua com qualidade, € comum a todos 0s paises amazonicos.
O incremento de diversas doencas de veiculacdo hidrica pela contaminacdo dos rios é uma
realidade latente na Amazonia. SituacGes que sdo preocupantes porque afetam a populacéo ja
em condicdes deploraveis em paises como a Bolivia — cujos rios apresentam niveis elevados
de elementos como mercurio consequéncia das atividades mineradoras. Igualmente acontece
no Peru e partes localizadas na Amazonia brasileira (FENZ, 2003; ANA, 2008).

A Amazébnia Continental, por todo o anteriormente exposto, deve comecar a ser
desmitificada, deixando de ser considerada o pulmao do mundo e sim uma regido sob grande
risco por sua vulnerabilidade biofisica e humana, diante do incremento de acOes
antropogénicas deletéreas.

Diante da perspectiva de aumento do desmatamento, esperam-se sérias ameacgas a sua
biodiversidade, como a reducdo das espécies de peixes, numa area considerada de grande
importancia para o setor pesqueiro; o acimulo de sedimentos e 0 aumento de niveis toxicos de
mercurio nos reservatorios, fatos que impactardo negativamente nas populacdes ribeirinhas,
nos povos indigenas e nas comunidades urbanas. Essa situagdo é acentuadamente notdria em
paises como Bolivia, Brasil e Peru (OTCA, 2008; FENZ, 2003; ANA, 2008). Especialmente
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ma regido de triplice fronteira MAP (Madre de Dios - Peru), (Acre - Brasil) e (Pando -
Bolivia).

Todo o dito até aqui resulta em inquietantes preocupacfes que certamente deverdo
incitar a pesquisa de novas formas e métodos de avaliacdo do impacto antropico e sua
mitigacdo. Disso depende a propria subsisténcia das espécies, que por sua vez, esta atrelada a
articulacdo politica, de modo a se chegar a arranjos institucionais que consigam frear as
causas que produzem as alteracdes no clima e as demais consequéncias deletérias para 0s
sistemas hidricos da Terra, cujos efeitos, como vimos, recaem na inseguranca na producéo de
alimentos e em problemas que, pela falta fisica de agua, causam os “deslocados ambientais”.

De qualquer forma, o que hoje se faz mais notorio, a partir da vulnerabilidade a poluicéo
e a deterioracdo que as aguas vém sofrendo, é a cada vez maior preocupacdo com o potencial
surgimento de tensGes e conflitos, seja entre usuarios, comunidades, ou mesmo entre paises
que compartilham corpos hidricos de forma transfronteirica.

Em funcéo disso, a consideracdo do aspecto multidimensional e multifuncional da agua
na esfera politica é cada vez mais importante e crescente, 0 que esta permitindo uma
abordagem do tema, desde um enfoque mais sisttmico e, sobretudo, multidisciplinar. N&do
poderia ser diferente, se se pensa no consideravel nimero de bacias hidroldgicas que s&o
compartilhadas por mais de um Estado.

Tanto em nivel global como regional, nesse contexto, cabe uma vez mais, salientar a
importancia da Amazonia e dos conceitos de bacia hidrolégica e de drenagem internacional.
Uma vez que muitos dos problemas ambientais que se preveem na Amazo6nia Continental
partem de um complicado jogo de interesses econdmicos entre os atores do sistema
internacional.

Assim, destaca-se, por outro lado, o papel e a importancia da cooperacdo dos Estados
ribeirinhos que compartilham a mais importante bacia do mundo, caracterizada pelas suas
abundantes riquezas naturais. 1sso porque as relagdes de interdependéncia hidroldgica de uma
bacia internacional ligam todos os Estados ribeirinhos que dela compartilham a uma
complexa rede de interdependéncia ambiental, econdmica, politica e de seguranca, criando
uma propenséo para relacoes conflituosas, bem como oportunidades para a cooperacao. Essas

afirmacdes estdo alicercadas em colocagdes de Arun Elhance®®® (1999:233), que destaca que

196 Arun Elhance. Hydropolitics in the Third World: Conflict and Cooperation in International Rivers.
Washington: United States Institute of Peace, 1999.
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em quase todas as bacias hidrolégicas'®’, a cooperacao hidrica entre os Estados pode ser vista
como “um jogo de ganho multiplo, em um longo prazo, para todos os Estados ribeirinhos,
especialmente, quando os custos da ndo cooperacdo e das oportunidades perdidas sdo
considerados numa andlise de custo-beneficio”. Tratar-se-ia, aqui, de uma cooperacdo sob o
aspecto da interdependéncia complexa, como diria Keohane (1984).

Todo o exposto adquire uma dimensdo maior no contexto amazonico porque, COmMo
vimos no segundo capitulo, a distribuicdo irregular da dgua é um problema natural que
enfrentam os paises no mundo todo. Entretanto, se a esse cenario se incrementam os fatores
exogenos, provenientes da agdo antrdpica, as ja criticas condi¢fes em alguns paises com
respeito a disponibilidade, ao acesso e a qualidade da agua se acentuam em funcdo da
deterioracdo ambiental. Condicdo que provoca inseguranca ambiental'®®, afetando nogdes
amplas de seguranca coletiva, seguranca humana e seguranca hidrica.

Considerando as varidveis de polui¢do hidrica superficial e subterrdnea o Relatorio
apresentado pelo Brasil (2006:17) afirma que “em termos regionais os rios da regido
Amazonica sdo relativamente livres de contaminagfes oriundas de fontes tanto domeésticas,
quanto industriais e agricolas”. O relatorio indica que essa situagdo deve-se “a consideravel
magnitude dos volumes d‘agua do rio Amazonas e de seus maiores tributarios, com grande
poder de diluigdo, ndo obstante as importantes contaminagdes decorrentes da urbanizagdo”.

O mesmo documento, informa que os principais problemas detectados na Amazonia a

respeito da poluicdo de aguas superficiais e subterraneas séo:

A questdo da poluicdo das aguas superficiais na AmazOnia tem carater pontual,
vinculada as aglomeragfes urbanas, principalmente onde as condigdes de
saneamento sdo precérias, com forte relacdo com um quadro crescente de doencas de
veiculagdo hidrica. A melhoria das condicfes de saneamento nas areas urbanas da
Regido Hidrografica Amazonica pode reverter facilmente esse quadro. Ainda quanto
a contaminacdo dos rios da Regido Hidrografica Amazdnica, merece destaque a
contaminacdo dos rios por mercdrio. O mercurio é um dos metais mais toxicos e
encontra-se disseminado em rios e solos da Amazdnia, em grande parte por causa de
sua utilizacdo na recuperacao do ouro em garimpos, de forma indiscriminada e sem
qualquer controle. Estima-se entre 100 a 130 t.ano-1 o montante de mercurio
introduzidos na Amazénia nos Gltimos anos pela atividade garimpeira, sendo 40%
langado diretamente nos rios e 60% disperso na atmosfera e transportado a longas
distancias (ANA, 2005).

167 0 autor menciona bacia hidrografica, mas, em nosso entendimento, acreditamos se refira a um conceito mais
completo, qual é o de bacia hidroldgica, definida no primeiro capitulo.

1%8 Nos dltimos anos vem-se percebendo um aumento das referéncias a "seguranca ambiental” como um dos
componentes da seguranca em sentido amplo. O conceito de seguranga ambiental parece ser bem aceito tanto nos
meios académicos como nos meios politicos; mas ndo tem sido suficientemente esclarecido, em particular no que
toca ao seu relacionamento com a sustentabilidade ambiental, um conceito também recente, mas de aceitacéo
mais generalizada (CUNHA, 1998).
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Apesar do consideravel volume hidrico as pressées sobre a Amazoénia brasileira estdo
aumentando devido ao avango de atividades econémicas que vém deteriorando o solo e as
aguas (BARRETO et al., 2005; FENZ, 2003). Adicionalmente, no Relatério da ANA (2005) é

destacado que:

Além do garimpo, atualmente sdo apontadas outras duas fontes de contaminacao por
mercurio na Amazonia: a queima da biomassa florestal e a degradagdo dos solos.
Nesses dois casos, a acumulagdo do mercurio seria decorrente de processos naturais
de concentracdo desse elemento. As condigdes dos rios da Amazdnia (baixo PH da
agua, alta concentragdo de matéria organica dissolvida e baixo teor de matéria
organica dissolvida e baixo teor de material particulado), que favorecem a metilacéo
do mercurio, sugerem um cendrio de contaminagdo continua e crescente. O mercurio
existente nos solos também é uma fonte de contaminacdo. Com as queimadas e
outras formas de devastacdo das florestas, a terra fica desprotegida. As chuvas
intensas que castigam a Amazonia durante pelo menos seis meses ao ano levam o
mercurio para o rio, e dai comeca o ciclo que leva o metal a contaminar
microorganismos que alimentam os peixes, principal alimento das pessoas que
vivem as margens dos rios da Amazodnia.

No relatério apresentado por Bolivia e Peru, como parte do mesmo projeto
PNUMAJ/GEF Amazonas se afirma que as maiores fontes de polui¢do das aguas se derivam
das atividades garimpeiras, em maior grau.

Além das pressdes antropogénicas causadas pelo avanco da agropecudria, como sera
abordado mais adiante, é necessario destacar de conformidade com os dados do IBGE (2003)
que nas cidades da regido norte do Brasil, apenas 4,5 % das &guas servidas sdo tratadas.
Muitas das cidades amazdnicas no Brasil contam com concentra¢fes populacionais proximas
e/ou superiores a 500 mil habitantes, com forte tendéncia de crescimento, devido as politicas
de ocupacdo territorial.

Esse aspecto merece atencdo ja que o informe do Brasil (2006) adverte que nas cidades
da Amazobnia ocorre o lancamento direto nos rios, de aguas servidas, sem o tratamento
adequado. Ou ainda, contaminacdo das aguas subterraneas como consequéncia da existéncia
de fossas negras e inexisténcia de aterros sanitarios adequados. Assim, “a poluicao de origem
doméstica na regido ocorre de maneira localizada, proxima aos centros urbanos”.

Adicionalmente, segundo levantamentos da ANA (Brasil-ANA, 2005), as baixas
percentagens de coleta (10,4 % da populacdo urbana) e tratamento de esgotos domeésticos (2,3

% da populagdo urbana) fazem com que sejam relativamente significativas as cargas
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poluidoras. Essas cifras merecem controle apesar de pequenas, assim melhores planejamentos

para a gestdo e ocupacdo do territorio.

3.7 Consideragdes finais do capitulo

Vimos que sdo inquietantes as delicadas consequéncias globais das modificagdes
climaticas sobre os sistemas hidricos do planeta. Apesar disso, sabe-se que existe pouco
compromisso ambiental por parte de alguns atores importantes do sistema internacional, que
continuam estimulando incremento o consumismo. Com isso, por outro lado, continua a
alimentar-se 0 eminente estado de crise global em torno dos recursos naturais, fomentando
quadros de escassez e de estresse hidrico em alguns paises.

Assim, é de se considerar que em contextos de deterioracdo ambiental global,
vertiginosa valorizacdo dos recursos naturais, mercantilizacdo da natureza e preocupacdes
com a sustentabilidade, as relagdes de poder e seguranca nacional estabelecidas sejam
redefinidas. Como se sabe, a natureza nao dotou todos os lugares e nacdes da Terra com 0
mesmo tipo e a mesma quantidade de recursos naturais, muito menos de fontes hidricas.
Nessa perspectiva, a nada equitativa distribuicdo de bens naturais pode estar alimentando as
condigdes para provaveis conflitos e/ou as situagdes de cooperagdo sobre recursos naturais
essenciais e escassos, Como a agua.

Isto tem fundamento, como foi visto, nas transformac6es da realidade internacional, que
colocaram a inseguranca ambiental e a escassez de recursos como fatores que podem
ocasionar diferentes tipos de tensdes, de forma local ou transnacionalmente, e que tenderéo a
aumentar de frequéncia na medida em que a deterioracdo ambiental se agrave e a escassez de
recursos naturais se enfatize.

O modelo hegeménico de desenvolvimento ajudou, certamente, a tornar mais acentuada
a crise ambiental, que, paulatinamente, tomou dimensiones planetérias. Tal crise poderia ser
denominada de “crise hidro-ambiental global”, tomando em consideracao as explanacgdes de

Platiau et al*®® (2004), quando assim explicam a crise ambiental:

Considere que a realidade que cerca a todos seja uma superposic¢do de duas esferas.
Uma denomina-se “Mundo”, por cristalizar a gama de intera¢des politicas,
econdmicas e sociais entre os individuos do globo. A outra serd chamada de
“Terra” pela capacidade de apreensdo do conjunto de coisas fisicas ou naturais. Por

1% Ver BARROS-PLATIAU Ana, VARELLA Marcelo e SCHLEICHER Rafael. Meio Ambiente e Relagdes
Internacionais: Perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes de debate. Revista Brasileira de
Politica Internacional. Brasilia, Vol.47, nimero 002. 100-130, Jul-Dez. 2004.
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tanto, a crise ambiental é definida como a incongruéncia entre Terra e Mundo, entre
um espagco fisico e outro socialmente construido. Todavia, se a crise é baseada na
incongruéncia entdo, a sua solucdo, de forma geral, deveria estar baseada na
convergéncia entre ambos.

Notadamente, as incongruéncias entre essas duas esferas engendraram um forte dilema
no campo hidrico. Isso porque, como vimos, as problematicas ambientais e os fendmenos
resultantes que afetam as fontes hidricas possuem caracteristicas que perpassam as
tradicionais fronteiras territoriais dos Estados nacionais. Portanto, o fato implica na
necessidade conjunta de acdo politica de todos os atores envolvidos, bem como na gestdo
racional das fontes de agua, através de processos cooperativos e do estabelecimento de
normas, principios e regras entre os Estados que compartilham os corpos hidricos. Em outras
palavras, é imperativo o estabelecimento de regimes hidricos que ajudem a superar, com
fundamento na cooperacdo, quadros ja criticos, ou a prevenir consequéncias mais nefastas dos
impactos antropicos em bacias transfronteiricas e nacionais, como seria 0 caso da importante
Bacia Internacional do Rio Amazonas®".

Em sintese, pretende-se destacar que a crise hidro-ambiental seria talvez a mais
iminente ameaca as espécies do planeta e a seguranca das na¢des, em virtude dos efeitos da
industrializacdo, da urbanizacdo e do consumo —desperdicios conexos — que se avolumam e
fazem sentir nos ecossistemas terrestre e aquatico, impactando sobre as dimensdes
econdmicas, sociais e politicas em nivel mundial, para além das fronteiras locais.

Nesse contexto, a importancia da hidropolitica prevalece, de acordo com Queiroz
(2011), porquanto se refere ao conjunto de dinamicas multisetoriais, cooperativas e/ou
conflitivas oriundas das relacdes de interdependéncia que se estabelecem entre aqueles atores
que, em alguma medida, impactam ou sdo impactados pelos usos de fontes hidricas
internacionais de forma multidimensional.

Assim sendo, no seu aspecto mais humano, sdo inquietantes as consideragdes do

Relatério do PNUD (2006:17), quando, a respeito da denominada crise da dgua, assevera:

170 As bacias — particularmente as hidrograficas — tém sido objeto de diversos estudos que visam levantar as
situacdes que sao ou serdo consideradas objeto de conflitos e de possiveis conflitos, bem como as situagdes onde
houve a cooperacdo e resolucéo de determinada disputa. Assim, a bacia hidrogréfica internacional é considerada
como a unidade territorial onde os diversos atores e seus interesses agem e interagem. Nesse contexto, é de se
mencionar que a gestdo compartilhada da &gua e a governanca participativa dos atores podem levar a cooperacéao
e a resolucdo de problemas e de futuras disputas, inclusive por envolver questfes ligadas a soberania e a questdes
territoriais.
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“Ao contrario das guerras e das catastrofes naturais, a crise global da 4gua néo
ocupa lugar de destaque nos titulos da imprensa. Também ndo galvaniza uma agéo
internacional concertada. Tal como a fome, a privacdo do acesso a agua é uma crise
silenciosa suportada pelos pobres e tolerada por aqueles que dispdem dos recursos,
da tecnologia e do poder politico para acabar com ela. No entanto, esta é uma crise
que esta a bloguear o progresso humano, condenando uma consideravel parte da
humanidade a vidas de pobreza, vulnerabilidade e inseguranga. Esta crise ceifa mais
vidas por doenca do que qualquer conflito armado. Reforca também as obscenas
desigualdades nas oportunidades de vida que dividem nacdes ricas e pobres num
mundo cada vez mais prospero e interligado e também as pessoas de um mesmo pais
com base na riqueza, género e outros indicadores de desvantagem”.

Do dito até aqui se salienta que a iminente crise hidro-ambiental ndo apenas consiste em
secas, esgotamento de recursos, em particular de agua, alagamento, deple¢éo (abaixamento do
nivel) das aguas subterraneas, salinizacdo e poluicdo da &gua e do solo - as quais de fato
ameacam a capacidade do mundo se alimentar, manter a salde humana e proteger 0s
ecossistemas aquéticos e os sistemas hidrico e climéatico. A crise atinge outros patamares
porque a escassez de agua também obedece a ma gestao politica das bacias hidroldgicas, sem
desconhecer que, ao criar-se um senso de urgéncia, o discurso da escassez da agua serve para
justificar uma nova série de reformas de privatizacdo da agua e para galvanizar apoio para
essas reformas, tratando a &gua como um bem econémico. Cabe entretanto, antes de discutir
esse aspecto, abordar rapidamente os indices do eminente quadro de crise hidro-ambiental de
forma global.

Vimos que as problematicas oriundas das atividades agricolas terdo de ser de imediata e
impostergavel solucdo, pois a segurancga na producdo de alimentos depende disso, assim como
a seguranca hidrica e coletiva, em termos ambientais. Embora se reconheca que 0s avangos
tecnoldgicos em matéria de irrigacdo tém aliviado, em alguns casos, o desperdicio de agua, a
deterioracdo como tal, produzida por essa atividade, ainda permanece como uma ameacga em
algumas areas especificas.

Por outro lado, os indices epidemiolédgicos e 0s argumentos econémicos indicam, cada
vez mais, que é necessaria a plena integracdo das politicas publicas nos paises para uma
melhor gestdo nas bacias hidrolégicas, de forma local, regional e global, com fins de superar
as catastroficas previsdes para os paises mais populosos e pobres.

Impedir que o0 consumo e a deterioracdo das dguas aumentem torna-se desafiador para
0s paises. Condicdo que tem como agravante os efeitos das alteracdes climaticas nos sistemas
hidricos da Terra. Assim, a convergéncia de interesses na dire¢cdo da criacdo de regras e
normas de acesso as fontes de agua doce do planeta é uma tarefa inadiavel e constitui um

grande desafio da comunidade internacional quando se trata de compartilhar fontes hidricas
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transfronteiricas. Isto porque, numa visdo mais apocaliptica, 0 cenario internacional estaria
propenso a ser marcado nas préximas décadas por uma série de tensdes, disputas, conflitos e
jogos de interesse pelo controle das fontes ainda existentes, considerando-se que a escassez
tenderia a ser uma condicao irreversivel, vaticinio que se torna ainda mais dramatico no caso
das ja referidas &guas transfronteiricas.

Por outro lado, numa perspectiva mais otimista, as possibilidades de formagéo de novos
arranjos institucionais capazes de evitar o crescimento da crise da dgua para as proximas
décadas, através de normas e acordos regionais, parecem ser bastante plausiveis. Trata-se de
considerar a crise da agua doce dentro do espectro das relagfes internacionais
contemporaneas. E, neste sentido, o desafio da conservacdo dos sistemas hidricos do planeta
estaria associado ao desafio maior que hoje envolve o reordenamento da economia e da
politica, numa dire¢do mais sustentavel, politica, ambiental e hidricamente falando.

Todo isso implica em se levar em consideragdo as transformacdes pelas quais vem
passando a sociedade internacional nas Ultimas décadas, cujos efeitos ainda ndo estdo
inteiramente definidos - embora ja apontem para um novo cendrio internacional marcado pela
relativizacdo do poder soberano dos Estados-nacdo (MENEZES e MANZUR, 2006). Trata-se
de transformacdes promovidas pelo chamado fendmeno da globalizagdo multidimensional, o
qual estaria colocando em xeque a possibilidade de os Estados-Nacdo poderem continuar
atuando baseados na legitimidade de uma soberania nacional assegurada em tempos
anteriores.

Nesta nova realidade, evitar a deterioracdo das aguas, especialmente das doces, implica
0 necessario abandono de certos conceitos que hoje configuram a politica ambiental global, e
sua substituicdo por outros que traduzam melhor o0 momento de busca de novos arranjos
institucionais, que assegurem a ordem ambiental internacional nas atuais circunstancias.
Através do aprimoramento dos regimes ambientais e hidricos, juntamente com a incorporagédo
de novos conceitos, avancar-se-ia para um patamar de cooperagdo internacional — cujo
resultado reverteria numa transformacdo da atual concepgdo mercantilista com relagdo ao uso
da agua doce para uma concepcdo da mesma como uma fonte ou recurso vital para o
equilibrio da biosfera e, por tanto, da vida e da seguranga humana.

A partir deste breve quadro, poder-se-ia pensar que com volumes tdo altos de vazéo
hidrica o problema de escassez de agua € algo longinquo na Amazoénia. No entanto, junto a

fatores de poluigdo antrépica e de severas pressdes nas nascentes que drenam a bacia, a

130



qualidade da &gua na regido amazonica se esta deteriorando®™.

De outro lado, como
supracitado, as alteragfes climaticas também estdo alterando o regime de chuvas, que se
alternam com periodos de secas, diminuindo com isso consideravelmente o volume das
precipitacdes’’?. Esses fatos colocam em evidéncia a necessidade de um gerenciamento
integrado a partir de normas e principios, aos quais os atores que compartilham este sistema
hidrico deveriam se ajustar, no marco de um regime hidrico regional. Embora isso seja
desejavel, sabe-se que um dos aspectos que dificulta avangar nesse sentido, diz a respeito da
soberania dos Estados para gerir de melhor forma seus fontes hidricas na regido amazonica.
Por serem esses temas de relevancia global, no capitulo a seguir, é abordada a
emergéncia da hidropolitica, embora considerando dois vieses. O primeiro, a partir da génese
das primeiras normas relacionadas com o direito internacional fluvial, e o segundo vinculada
com a emergéncia dos problemas ambientais e hidricos, impondo respostas da comunidade

internacional a tais questdes.

71 Souza J. et al. Avaliacdo dos Impactos Antropogénicos no ciclo da 4gua na Amazonia. In Problematica do
uso local e global da 4gua da Amazonia. Aragon L. e Clissener (org). Belém: NAEA, 2003.

Y2Considerar esses fendmenos no contexto amazonico e global faz-se necessario, uma vez que estes ndo
correspondem a um problema pontual e especifico da Regido Amazdnica, mas se somam as consequéncias dos
problemas globais do aumento constante das concentracbes de gases na atmosfera que produzem o efeito
estufa,eque, por sua vez, incidem no aumento da temperatura global. Cabe destacar que diversos estudos
hidrolégicos indicam que a drenagem de zonas Umidas e a deflorestacdo nas areas Amazonicas tém como efeito
a reducdo de 30% no regime de chuva em nivel regional - tal como apontado pelo Programa Hidrolégico
Internacional PHI- MOOK (2004:24-26).
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PARTE Il - HIDROPOLITICA INTERNACIONAL

CAPITULO 4 - CONFIGURACAO DA HIDROPOLITICA

No confronto das questdes que preocupavam a comunidade
internacional, em 1972, com 0s que nos desafiam atualmente,
verifica-se que mais ou menos 50% dos problemas de agora
eram desconhecidos até entdo. Os problemas que eram
considerados locais passaram a ter dimensdes globais,
trazendo-se para 0 primeiro plano o conceito de
desenvolvimento sustentavel e os direitos a ele vinculados

Paulo Adler.

Este capitulo se propGe tratar da emergéncia da hidropolitica a partir dos usos da agua
para navegacao, que, permitiram a evolucdo do Direito Internacional Fluvial e, posteriormente
do Direito Internacional de Agua. Apresentam-se os principais problemas vinculados com a
ambiéncia e as aguas, e paralelamente, as respostas da Comunidade Internacional a esses
problemas. Por fim, sdo discutidos aspectos econdmicos e sociais a respeito da escassez
hidrica. O objetivo do presente capitulo € mostrar as dimens@es da hidropolitica em seu viés
ambiental, social, econébmico, politico, cultural e de seguranca, com base nos categorias

propostas por Antony Turton.

4.1 Hidropolitica: conceituacao

A hidropolitica se consubstancia a partir de analises sistémicas e integradas das relacdes
conflitantes ou cooperativas entre atores que compartilham corpos hidricos transfronteiricos.
Na hidropolitica estdo conformadas diversas relagBes entre ambiéncia, sistemas hidricos,
bacias hidroldgicas, pessoas e Estados. Envolve, dessa forma, o estudo e a gestdo de
problemas e solucBes entre atores que afetam ou sdo afetados multidimensionalmente pelos
sistemas hidricos que se compartilham.

Embora sejam poucas as defini¢cGes sobre hidropolitica, é necessario destacar que este
termo aparece pela primeira vez em 1979, no trabalho de John Waterbury, ao referir-se a
situacdo conflituosa da bacia do Rio Nilo, compartilhada por dez Estados, numa regido

semiarida onde os valores atribuidos a dgua eram diversos, e se apresentava um cendrio de
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escassez fisica do elemento®”

, sendo este um fator provocador dos conflitos na regido pela
agua. A partir do trabalho de Waterbury muitos interessados no estudo do assunto hidrico, em
sua dimensdo politica e na seguranca, tém recorrido ao seu uso.

Entretanto, é a Arun P. Elhance a quem se atribui a primeira defini¢do de hidropolitica,
num trabalho publicado em 1999, intitulado Hydropolitics in the third world: conflict and
cooperation in international river basins (TURTON, 2002). Para Elhance (1998:218) “is the
systematic analysis of interstate conflict and co-operation regarding international water
resources”. Nessa definicdo torna-se evidente que hidropolitica envolve trés elementos
chaves: conflito e cooperagdo; Estados como atores principais; bacias hidrogréaficas (como
epicentro das analises).

Para alguns estudiosos dos assuntos hidricos, a hidropolitica, por estar associada a
situacOes de disputa, conflito, guerra, seguranca e soberania se ocuparia das diferentes causas
de tensdes, projetando futuras predi¢cdes na matéria. Para outros, daria conta das posturas de
diferentes Estados com relacdo as &guas internacionais e seus fundamentos no direito
internacional, assim como se ocuparia dos casos nos quais os conflitos desembocam em acgdes
de cooperago ou enfrentamentos, e tensdes de diversa indole'™.

Tal como supracitado, Arun Elhance focou sua analise nos Estados, mas os Estados ndo
sd0 0s Unicos atores relevantes na hidropolitica. Existem atores como as ONGs, 0s
movimentos sociais, as transnacionais, por exemplo, que sé&o de grande relevancia para
analisar as relagdes conflitantes ou cooperativas entre Estados que compartilham corpos
hidricos para além de suas fronteiras.

Nesse sentido, Antony Turton realizou um levantamento da literatura existente sobre
hidropolitica em 2002. Em seu trabalho inclui os atores ndo territoriais (ou transnacionais)
gue junto com os Estados (como atores principais da hidropolitica) oferecem maior
abrangéncia mais adequada as relacGes hidropoliticas, conforme as mudancas do sistema
internacional. O aporte de Turton foi ampliar o foco de analise da hidripolitica de forma
multidimensional ou multisetorial, propondo, dessa forma, a ampliacdo do conceito de

Elhance ao incluir outros atores além dos Estados.

1%3y/er John Waterbury, Hydropolitics of the Nile Valley Syracuse University Press, 1979.

1% Ver Edith F. Kauffer Michel, “El concepto de hidropolitica en la frontera sur de México”, em Boris
Graizborde Jests Arroyo Alejandre (coord.), El futuro del agua en México, Guadalajara y Los Angeles.
Universidad de Guadalajara. PROFMEX, Casa Juan Pablos, 2004. Edith F. Kauffer Michel, Hidropolitica. ¢Un
concepto util para entender la problemdtica del agua en la Frontera México, Guatemala e Belice?”, en Edith
Kauffer Michel (ed.), El agua en la frontera México-Guatemala-Belice, Tuxtla Gutiérrez, Coleccion Social y
Humanistica, UNACH, ECOSUR, The Nature Conservancy, 2005: 45-57.
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Assim, Turton (2002:56) considerou as diferentes formas de interacdo politica
relacionadas com a agua, referindo-se a hidropolitica “en tanto asignacion autoritativa de los
valores en una sociedad con respecto al agua”, centrando sua atencdo nas escalas ou niveis
de analise, e na variedade de temas relevantes em funcdo de varios contextos estudados. Para
aquele autor é necessario considerar o papel de atores ndo territoriais no desenvolvimento da
hidropolitica. Nesse ponto, Turton (2002) estabelece uma grande diferenca em relagdo ao
entendimento de Elhance, ja que considera importante o papel de atores nao territoriais, que
foram desconsiderados por este ultimo, que foca sua analise nos Estados. Em quanto ao foco
de andlise, Turton como Elhance, centram-se no estudo de bacias hidrograficas.

Conforme foi explanado nos capitulos anteriores, neste estudo se pode perceber a énfase
que se faz no uso do conceito de bacia hidrolégica (envolvendo bacias hidrogréaficas e bacias
hidrogeoldgicas - aguas aquiferas). Com base nisso, pode-se observar uma limitante nas
analises que se baseiam apenas nas bacias hidrograficas.Uma vez que muitas relacGes
conflitantes e cooperativas advém do uso e gerenciamento de bacias aquiferas. Inclusive o
Direito Internacional de Aguas ja se comecou a ocupar-se de sua codificacao.

Por ser um tema relativamente novo, muitos estudos nos quais se analisa a hidropolitica
tém acontecido em bacias hidrograficas que guardam um elemento em comum: a escassez
fisica da agua.

A producdo académica predominantemente nessa matéria tém-se desenvolvido nos
Estados Unidos e em alguns paises europeus, como a Franca e a Espanha, ou com base em
analises de bacias do Oriente Médio e da Africa. Sob esses aspectos, a escassez fisica da agua
constitui um vetor ou variavel de importancia para a hidropolitica, em funcdo da disputa e dos
conflitos entre os atores dependentes de uma fonte hidrica escassa (MICHEL, 2005;
KAUFER, 2005; KAUFER, 2004; MICHEL, 2004).

Os paises amazénicos ao compartilharem uma situacdo de abundéncia hidrica, ndo
enfrentaram conflitos pontuais de disputa hidrica, como sera tratado na terceira parte desta
pesquisa. Acredita-se que na Bacia Amazoénica existam mais motivos para a cooperagdo do
que para o conflito entre os Estados que compartilham esse corpo hidrico, especialmente por
levar em conta a existéncia de relagdes relativamente pacificas e alguns empreendimentos de
cooperacdo, merecendo destaque a iniciativa de Gerenciamento Integrado e Sustent’vel dos
Recursos Hidricos transfronteiri¢cos na Bacia do Rio Amazonas OTCA/PNUMA/OEA.

Adicionalmente acredita-se que pelas dindmicas do sistema internacional e pelos

abundantes potenciais hidricos do contexto amazonico, varias pesquisas irdo se produzir. O
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gerenciamento sustentivel de tdo delicado ecossistema merece essa atencdo, assim como
pelas dindmicas do contexto internacional. De outro lado, como seré abordado a continuacéo,
existe um acompanhamento juridico a respeito de recursos transfronteiricos que incluem tanto
aguas superficiais quanto aguas subterraneas, sendo, portanto, um tema de interesse também
para a hidropolitica.

Diante das possibilidades analiticas no estudo da hidropolitica, a analise do tema
doravante desenvolvida levara em conta os postulados de Turton acerca do tema. Para Turton
(2002), existem quatro dimensdes da hidropolitica. A primeira se refere as analises que
focalizam o tema &gua e conflito, para o qual o Estado, ou os componentes do Estado, sdo
frequentemente utilizados como unidade de analise; outra variante se concentra no aspecto do
conflito e a cooperacdo no ambito do Estado. Nosso trabalho se concentra nesse ultimo
aspecto, o de cooperacao na Bacia Hidroldgica Amazonica.

Uma segunda dimensao da hidropolitica, conforme Turton (2002), destaca o assunto da
agua e da ambiéncia. Conforme salienta o autor, é a literatura que cresce mais rapidamente e
procura colocar a agua dentro de um amplo cenario ambiental. Como tal, a agua é vista como
sendo um componente da ambiéncia, com uma variedade de forcas motrizes de conflito
inerentes'”, que est&o vinculados & multifuncionalidade da agua. Essa vis&o é a que mais se
sobressai, ja que nenhum processo social ou politico pode ignorar a natureza vital da dgua e
suas funcdes ecoldgicas e ambientais, sociais e econdémicas; além de suas fungdes nos ciclos
hidrolégicos, ecoldgicos ou ambientais.

Num terceiro grupo, o assunto hidrico é tratado a partir de uma abordagem que destaca a
seguranca em amplo sentido. Conforme salienta o Turton (2002), esta € a area focal da
hidropolitica, que intenta chamar a atenc¢do para a crise hidrica (ou em sua maior configuracdo
ambiental), e como resultado procura politizar e até securitizar a gestdo da agua, tal como se
depreende de suas palavras ao se referir ao conceito amplo de seguranca trabalhado por Buzan

et al, 1998. Dessa forma, esse tipo de literatura possui um padréo diferente de interesse’™.

> The second body of literature is growing rapidly and seeks to place water within a broader environmental
setting. As such, water is seen as being a component of the environment, with a variety of inherent
conflict drivers. In this context, the scholars concerned see environmental goods as scarce resources, which
are, in turn, contested. There is also a strong north/south component to this literature with elements in it of what
may best be described as ‘reflexivity’ (Giddens, 1990). A glance at this body of work is therefore also equally
instructive. Significantly, new drivers and actors are identified within these writings. It should also be noted that
some of the authors have straddled the first and second bodies of literature. Most obvious among these are
Allan, Falkenmark, Lonergan and Turton.

176 The third main focal area of hydropolitical writing aims at drawing attention to the element of crisis within
the water sector (or in its broader environmental setting), and as result seeks to politicise, and possibly even to
‘securitise’ the management of water(Turton 2001c). Elements of this can be understood (Turton 2001b) when
the expanded concept of security is used as suggested by Buzan (1991; 1994) and Buzan et al (1998). Aglance at
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A quarta dimensdo da hidropolitica, para Turton (2002:19), destaca 0s componentes
sociais e culturais da agua: Agua, Sociedade e Cultura. Neste grupo, conforme salienta o
autor, tende-se a examinar o assunto hidrico num sentido mais abstrato, e menos empirico.

Por todo o anteriormente dito, os aportes da hidropolitica servem para compreender que
os conflitos e a cooperagdo entre Estados e usuarios das dguas se circunscrevem em cenarios
complexos, onde a 4gua é um recurso vital para a existéncia das espécies e, também, para o
desenvolvimento econdmico e social das nacfes. Todos 0os membros da sociedade, da mais

desenvolvida a mais natural*”’

, estdo relacionados pela interdependéncia hidroldgica.

Com a pouca conscientizacdo sobre isso, e as poucas mobiliza¢des sociais que alcancem
algum resultado para diminuir os conflitos ambientais e sociais, os problemas relacionados
com as aguas atingem de diferentes maneiras aos individuos. Nesse sentido, o
equacionamento dessas questdes revela a dificuldade do gerenciamento hidrico transnacional,
exigindo por suas dinamicas e interconexfes fisicas, uma abordagem politica e juridica
diferenciada, que aponta para a urgéncia de gerenciar de maneira mais apropriada as aguas
que compartilham dois ou mais Estados. Nesse cendrio, as leis, normas e principios que
constituam regimes internacionais sdao instrumentos valiosos para regular o comportamento

dos atores do sistema internacional, e dos atores que compartilham sistemas hidricos.

4.2 A Regulacdo dos Estados e o Direito Internacional

Em geral, o Direito Internacional estd composto por decisdes sobre eventos que tém
efeito em mais de um Estado ou ente, e prové expectativas de como se comportardo 0s
Estados em circunstancias particulares. Ainda que de forma reducionista, pode-se afirmar que
a finalidade do Direito Internacional reside em mitigar conflitos entre os atores do sistema
internacional, através de conjuntos de normas e de instituicdes juridicas que regem a
sociedade internacional.

Um namero significativo de bacias hidroldgicas internacionais, a partilha como
elemento catalizador da cooperacdo ou dos conflitos, e os problemas ambientais tém

conduzido a paulatina evolugdo do Direito Internacional Publico na matéria hidrica.

this literature consequently shows a different pattern of interest. Nesse sentido, poder-se-ia destacar que existe
uma complexidade em torno do assunto hidrico e nos pressupostos basicos para a gestdo hidrica e sua
governanga, pois conflitos podem surgir a partir dos usos da agua, das relacdes de poder desiguais entre atores e
usuarios das aguas (companhias de geracdo de energia elétrica x latifundidrios x camponeses, indigenas x
comunidades tradicionais x empresas x companhias que atuam nos mercados de &guas x populagdo) (TURTON,
2002:17).

17 por exemplo, grupos indigenas.
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Entretanto, persiste na codifica¢do, tal como assinalado por Caubet (2006:2), “um quadro
quase universal de apropriacédo e de gestdo particular dos recursos hidricos”, desde os anos de
1980.

As aguas superficiais, de forma geral, ttm merecido diversos estudos hidrolégicos e
juridicos, h& vérias décadas, sobretudo com fins primordialmente econdmicos e comerciais,
que visam, por exemplo, a procura de geracdo de energia elétrica, a retificacdo de cursos de
agua ou a construcdo de eclusas para navegacdo. Politica e juridicamente, desde a
Antiguidade essas aguas tém recebido grande destaque, seja pela utilizacdo dos rios como vias
navegaveis e meio de transporte, ou porque estes funcionem como fronteiras vivas, que
separam duas ou mais nagdes ou, ainda, porque esses e outros usos tenham exigido a criagdo e
assinatura de diversos tratados e acordos internacionais, particularmente, nos primérdios da
Revolucdo Industrial.

No ambito do Direito Internacional, desde o século XVII, os estudos sobre &guas
superficiais se concentraram na navegacdo, e as primeiras normas surgem para regular essa
atividade, de cunho econémico e comercial. Com o aumento da demanda por usos ndo
navegaveis, a partir do inicio do século XIX, os instrumentos juridicos internacionais passam
a legislar considerando aspectos de interesse politico e econdmico, que incluem &guas
superficiais e subterraneas, além de visar, praticamente desde 1970, o estimulo de esforcos
para cooperar pela protecdo ambiental e, consequentemente, das aguas. Gradualmente, a partir
da metade do século XX, consolidam-se alguns principios, normas e regras procedimentais,
resultado da cooperacdo entre os Estados, e universalmente aceitos para reger as relacdes
entre paises que compartilham os corpos hidricos de forma transnacional. A partir da década
de 1966, possivelmente pela maior conscientizagdo mundial sobre as questdes ambientais,
deixa-se de lado a exclusividade dos rios para fins demarcatdrios e como vias de navegacao,
prépria do Direito Fluvial Classico (SOARES, 2001), e passa-se a entender as dguas de uma
forma mais sistémica, tendo reflexo nos principios adotados nas doutrinas mais modernas do
Direito Internacional de Agua.

Com a industrializacdo tomaram forma alguns instrumentos juridicos, objetivando a
regulamentacdo das aguas para a producdo de energia e para outros usos, no intuito de
satisfazer interesses econémicos e de desenvolvimento, bem como de prevenir conflitos
resultantes da partilha de corpos hidricos, e suas distintas aplicagdes.

No tocante as aguas subterraneas, estas vém sendo estudadas com maior detalhamento

desde meados do século XX, basicamente no intuito de prover diversas necessidades de
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abastecimento crescente, assim como pela urgéncia em atender a interesses estratégicos de
indole econbmica. Recentemente, e sob uma visdo mais sistémica, baseada nas relagdes de
interdependéncia do ciclo hidroldgico, as aguas subterraneas tém alcancado destaque politico
e juridico, através dos estudos propiciados pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em
finais dos anos de 1960. Desde entdo, varios projetos juridicos incluem aguas subterréneas e
superficiais, sob uma visao de unidade®".

O estabelecimento progressivo de cddigos para regular as relagdes dos Estados que
compartilham corpos hidricos de forma transfronteirica, pautou uma constante evolucédo do
Direito Internacional na matéria hidrica. Numa direcdo, buscou-se regular o Direito Fluvial,
posteriormente assegurar a distribuicdo equitativa da &gua e garantir o correto manejo de
bacias hidrolégicas, evoluindo para uma visdo de prote¢do ambiental das aguas.

Sobre esse ultimo aspecto, vale dizer que a partir da emergéncia das questdes
relacionadas com a vulnerabilidade a poluicéo, e a deterioragcdo das aguas, e com o crescente

valor econdmico dos recursos hidricos, passou a ser mais evidente na década de 1970

a
preocupacao politica com o potencial surgimento de tens@es e conflitos entre comunidades, ou
mesmo entre paises que compartilham corpos hidricos de forma transfronteirica. Tal
preocupacdo refletiu-se em estudos juridicos, principios e tratados que, a luz das relagdes
internacionais, podem ser considerados como regimes internacionais de dgua doce. Porém, na
atualidade, ndo se pode dizer que constituam um instrumento legal de rigido cumprimento.

Apesar das tentativas para codificar o uso das aguas serem desejaveis para o bem
coletivo, tem resultado particularmente dificil avancar para um regime global de agua doce. A
divergéncia de interesses entre os atores do sistema internacional, e o fato de envolver
elementos sensiveis para os Estados, como a territorialidade e sua soberania, ndo permitem
que se avance nessa direcdo. N&o obstante, o Direito Internacional de Agua vem evoluindo,
assim como a hidropolitica internacional, tal como podera apreciar-se a seguir.

Nas doutrinas que regem o Direito Internacional de Agua, elementos como a soberania,

o territério e a posicdo geografica (montante/jusante), em relacdo a uma bacia internacional

178 S50 exemplo, as Regras de Helsinque (1966), as Regras de Montreal sobre Poluicdo, as Regras de Seoul, a Convengdo de
Nova York ou Convencao das NagBes Unidas sobre o Direito de Utilizacdo das Aguas para Usos ndo Navegaveis, de 1997, a
Resolugdo 63/124 da Assembléia Geral da ONU sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteirigos de 2004, entre outras.

9 Em 1973, por exemplo, a Turquia repressou o rio Eufrates controlando o suprimento de &gua para Iraque e
para Siria, em resposta a Siria apoiou 0 movimento dos kurdos, na regido da Anatdlia, incentivando a cria¢do de
um Estado kurdo e incentivando a¢Bes militares na barragem do rio Eufrates. Esse episodio corrobora a
importancia da dimensao politica da 4&gua com o potencial surgimento de tensfes. A barragem reduziu 2/3 do
fluxo do Eufrates para o Iraque. Em 1967, a Guerra dos Seis Dias comegou dois anos antes quando Israel reagiou
contra o desvio do rio Jorddo por parte dos Estados arabes de montante. Esses episdédios mostram a relagdo da
dgua com a dimensdo politica.
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sdo sempre identificaveis. Cabe, em funcdo disso, tratarmos inicialmente desse Ultimo
aspecto, por ser um elemento definidor da hidropolitica internacional, sobre o qual recaem

também varios principios que norteiam os codigos juridicos internacionais.

4.2.1 A 4gua como elemento definidor da geografia politica

Um elemento definidor da geopolitica da agua reside na posi¢do geografica de um ator,
em relacdo ao corpo hidrico que compartilha, a jusante ou a montante. Esse elemento da
geografia politica classica define o comportamento dos Estados no gerenciamento de suas
aguas, e atua como catalizador de relagbes conflitantes ou cooperativas, ao determinar as
pretensdes dos Estados quanto aos usos multiplos da agua, sejam estes usos consuntivos ou
ndo consuntivos.

Em relagdo aos usos navegaveis, Caubet (2006:07) destaca algumas situacGes
vantajosas para os Estados a jusante: “ndo se deve subestimar o papel privilegiado dos paises
donos da foz de uma via fluvial” (posicdo jusante). “Da simples presenca num lugar
geograficamente vantajoso resulta certo numero de consequéncias politicas e econémicas,
particularmente importantes no que se refere ao regime juridico da navegagdo”. O referido
autor menciona, ainda, que a posi¢do natural outorga ao Estado da foz uma situagéo
estratégica, cuja exploracdo pode revelar-se muito restritiva para os ribeirinhos de montante
do curso de agua, sobretudo para Estados terceiros, cujos nacionais pretendem navegar a
partir do mar, sem outro argumento sendo os que clamam por “principios”, como os da
liberdade de navegacéo.

Como elemento importante da hidropolitica, Queiroz (2011:81-82) afirma:

(...) este elemento destaca-se como uma varidvel de importancia determinante no
cenario da hidropolitica internacional, uma vez que é a localizagdo espacial dos
Estados ribeirinhos em relacdo ao meio que os circunda que definird eventuais
vantagens e/ou desvantagens, que eles e os demais atores envolvidos terdo quanto a
demanda e oferta de agua no ambito de um sistema hidrografico compartilhado.

A &gua possui caracteristicas primérias de alta importancia politica, relacionadas com
seu valor social e econdbmico; com a escassez; com a desigual distribuicdo e com a partilha.
Ao considerar esses aspectos sobressaem elementos basicos da hidropolitica:
conflitos/cooperagdo; bacias hidroldgicas; e codigos que regulam o comportamento dos

Estados.
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O fato de dois ou mais Estados utilizarem-se do mesmo corpo de &gua pode acarretar
conflitos de diferentes niveis e magnitudes. Todavia, cabe salientar que, quando aqui nos
referimos as disputas e conflitos, ndo o fazemos dando referéncia exclusiva a disputas
violentas, que também podem ocorrer. O que se deseja destacar é que a posi¢cdo geogréafica
dos atores com relacdo ao corpo hidrico que compartilha (montante — jusante) outorga
condi¢Bes mais vantajosas ao pais a montante para o aproveitamento da &gua, existindo uma
tendéncia de prejudicar o ator a jusante, seja por atividades exercidas pela
multifuncionalidade da 4gua, ou pela percepcao de vulnerabilidade.

Considere-se que na dualidade montante—jusante o pais a montante, mesmo quando tem
menos agua, tem sempre a prerrogativa de reduzir ou afetar negativamente a quantidade ou a
qualidade da 4gua que recebe o pais a jusante.

Nesse tipo de relacdo, o pais localizado a jusante estara, como resultado, numa posi¢ao
de desvantagem, ou como dizem alguns autores “numa condi¢cdo de vulnerabilidade”
(BOAVIDA, 2002; MACHADO, 2008; YAHN FILHO, 2005). Por ser a vulnerabilidade,
normalmente associada a um elemento da seguranca (outra caracteristica da hidropolitica),
cabe mencionar que autores como Le Prestre (2000) e Queiroz (2011) pedem precaucao

nessas associacdes (4gua-seguranca’®

), porque em torno da percepgdo de vulnerabilidade
muitos atores securitizam a agua. Dessa associacdo e desses comportamentos provém varias
outras classes de conflitos e disputas pela &gua, que ndo cabe abordarmos neste segmento do
trabalho.

Em favor desta argumentacdo importa salientar as palavras de Queiroz (2011:83),
quando afirma que “a dimensdo geografica também sera determinante na configuragdo de
regimes hidropoliticos internacionais, ja que confere ao arcabouco normativo - que disciplina
o compartilhamento de aguas transfronteiricas - um carater bastante peculiar”. O referido
autor destaca, ainda, que “os tratados sobre a questdo sdo, geralmente, regionais e fechados
por refletirem regras casuisticas moldadas de acordo com as singularidades geograficas e
politicas dos Estados partes”. Construidas essas relacdes, passemos agora a tratar da evolugéo

do Direito Internacional de Agua.

18 Embora existam criticas a respeito do conceito de vulnerabilidade e sua relagdo com a seguranca, para Boavida (2002:52)
a condicdo de vulnerabilidade produz inseguranca e essa inseguranga, por sua vez, determina tendéncias para o surgimento de
conflitos. Queiroz (2011:86 citando Le Prestre, 2000:427-8) alerta que ainda que muitas das admoestagdes apresentadas nos
discursos de atores securitizadores e funcionais sejam pertinentes, existe o perigo de estes agentes incorrerem em
reducionismos ao lidar com o assunto. Isso porque, nas situagdes em que 0s usos da dgua sdo objetos de disputa, sera sempre
possivel construir um lago direto ou indireto, proximo ou longinquo, entre o quadro de instabilidade que se pretende explicar
e uma variavel hidropolitica e, assim, ver como resultado dessa perigosa associa¢do, o anincio de instabilidades futuras.
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4.2.2 Doutrinas do Direito Internacional de Agua

O Direito de Aguas é um ramo do Direito Ambiental, e tem como foco de seus estudos
0s preceitos que regulam a propriedades das aguas, sejam publicas, privadas, comuns ou
apropridveis, nacionais, internacionais, maritimas e ndo maritimas. Seu objeto deve ser
omnicompreensivo, “como una exigencia impuesta por el cardcter unitivo del ciclo
hidrologico” (ESCORIHUELA, 2004:374).

O complexo conjunto de relacdes estabelecidas a partir do uso das dguas permitiu que,
ao longo do tempo, o Direito Internacional tivesse como referéncia principios basicos que
constituem doutrinas importantes do Direito Internacional de Agua. Através dessas relagdes
pode-se observar sua evolucdo histdrica, bem como a adaptacéo aos interesses dos Estados, no
intuito de atender a resolucdo de conflitos provocados pela partilha das dguas, ou por seu uso
e aproveitamento.

Passamos, a seguir, a descrever as principais doutrinas que marcam a evolucdo no
Direito Internacional da Agua: a Soberania Absoluta do Territorio, a de Integridade do
Territdrio, a Soberania Limitada do Territorio, Gestdo Integrada e Uso Equitativo e Razoavel.

A doutrina sobre Soberania Absoluta do Territério, pode-se dizer que resume idéias
mais antigas a respeito das leis de 4gua'!, onde cada pais é dono absoluto da &gua que
atravessa o0 seu territério tendo, consequentemente, liberdade de fazer o uso que entender e
quiser. Note-se que nesta doutrina ha, manifestamente, grande inflexibilidade e rigidez, ja que
o pais a montante, explica Boavida (2002:52), “no que concerne a ecossistemas
internacionais, tem toda a liberdade de acesso, e pode até utilizar toda a agua, que lhe pertence
por direito. O pais de jusante ndo pode, perante a lei, sustentar uma reclamagao”.

A doutrina da Integridade do Territério prega que todos os paises tém o direito de
utilizar a 4gua que passa nos seus territérios, sejam eles de montante ou de jusante. Isso
significa que de acordo com essa doutrina o0 pais ndo pode nunca cortar a dgua, ou diminuir
significativamente o seu fluxo, sob pena de ir contra a lei, porque o pais a jusante tem direito
reconhecido a agua que potencialmente atravessaria o seu territorio. Note-se que nesta
doutrina, o corpo hidrico transfronteirico passa ser considerado propriedade comum das
partes. Assim sendo, nenhum dos atores pode colocar em risco o aproveitamento do curso de

agua de seus vizinhos. Dessa forma, os paises a montante, explica Boavida (2002:53)

181 Antigamente, um pafs podia usufruir de recursos transfronteiricas sem se preocupar com as consequéncias para 0s demais
paises e sem necessidade de comunicar suas atitudes Sandonato (2006).
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“tampouco podem, de acordo com esses principios, poluir a 4gua que passa para os paises de
jusante”.

A doutrina sobre a Soberania Limitada do Territério & uma doutrina mais moderna nas
praticas juridicas. Nela se reconhece a autonomia de cada Estado em utilizar a agua, mas
desde que ndo prejudique os outros Estados Partes. Nela se pode observar uma maior
compreensdo dos problemas da deterioracdo e em torno da disputa por agua, ja que disciplina
que o0s paises a montante sdo obrigados a deixar passar, para jusante, &gua em quantidade
suficiente, e de uma qualidade razoavel. Pode-se observar também que nessa doutrina estdo
salvaguardados principios que versam sobre a equidade na distribuicdo, e a imparcialidade,
bem como principios que fundamenta a gestdo compartilhada das bacias hidrolégicas.

Em relacdo a Utilizacdo Razoavel e Equitativa da Bacia, esta doutrina repousa em
principios modernos do Direito Internacional e sua importancia radica no fato de promover
que o uso da bacia por parte dos Estados ribeirinhos seja efetuada considerando aspectos
relevantes que garantam a boa gestdo da bacia. Os principios desta e da anterior doutrina se
complementam. Prega-se que para fazer um uso equitativo e racional da bacia é necessario
considerar, de forma integrada, aspectos como: a extensdo da area de drenagem no territério
de cada Estado ribeirinho; elementos geograficos (montante/jusante); hidrologicos e
climéticos da bacia; elementos vinculados com a perspectiva histérica da utilizacdo das aguas
na bacia; avaliacdo de necessidades sociais e econdomicas de cada Estado ribeirinho, bem
como, analisar os custos para satisfazé-las; informes técnicos a respeito dos conflitos entre os
usos multiplos da agua; e, por fim, os efeitos transfronteiricos das acdes dos ribeirinhos nos
cursos da agua. Note-se que nesta doutrina privilegia-se, conforme Azevedo e Sell (2006:9),
“a igualdade de direitos de todos os ribeirinhos, ndo no sentido de alocar quantidades de dgua
ou beneficios idénticos a todos, mas no sentido de considera-los em posicédo de igualdade para
satisfazer suas necessidades”.

Na interpretacao de Boavida (2002:53) “nao hd um pais que seja favorecido/prejudicado
face ao outro, mas os problemas surgem com a defini¢cdo dos termos empregues”. Segundo
destaca o referido autor, “pode legitimamente perguntar-se 0 que € a quantidade suficiente e
como se definiria a qualidade razoavel?” Boavida (2002:53) ainda menciona que “esses
vocabulos sdo ambiguos, ndo sendo, portanto, facil executar com base em leis que o0s
utilizam”.

A doutrina sobre Gestdo Integrada recai em principios modernos centrados na gestdo da

agua ao nivel de toda a bacia de forma unitaria, de acordo com 0s interesses de todos 0s
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paises, sem contemplacdo das fronteiras politicas, refletindo numa harmonizacdo de
interesses. Ou seja, tal como vimos no primeiro capitulo, ao abordarmos o conceito de bacia
de drenagem internacional, se aplica nesta doutrina, o conceito de unidade hidrolégica, o qual
deve ser respeitado independentemente de o territério correspondente pertencer a mais do que
um pais. Note-se que essa doutrina também € de ampla repercussdo para prevenir a polui¢do
e, nesse contexto, cabe salientar que os principios que a integram refletem a percepcdo da
agua de uma maneira sistémica, gracas ao maior conhecimento sobre as aguas, e os alcances
transnacionais da sua deterioracdo. Dessa forma, reconhecendo-se, por outro lado, a
interdependéncia hidrolégica e dos sistemas hidrico e climéatico (TURTON, 2002).

Da leitura anterior, acerca das doutrinas que fundamentam o Direito Internacional da
Agua, é possivel inferir a existéncia de uma concentracdo de interesses, de acordo com as
preocupacOes por atender a toda uma coletividade dependente da bacia hidroldgica, sendo de
responsabilidade dos paises buscar o equilibrio de comportamentos entre os atores que
compartilham a bacia, através de principios que permeiam a cooperacdo dos Estados para o
uso equitativo e razoavel.

Os pressupostos supracitados evidenciam que as doutrinas tradicionais, que aparecem
mais cedo, como a da Soberania Absoluta do Territdrio e a da Integridade do Territério, eram
bastante rigidas. As doutrinas mais modernas, como a da Soberania Limitada do Territério e a
da Gestdo Integrada, sucessivamente, foram adotando principios menos severos,
possibilitando negociacdes baseadas no uso sustentavel das bacias hidroldgicas, tal qual se
deduz da adocdo e adaptacdo de principios propostos na doutrina do Uso Equitativo e
Razoavel.

Assim sendo percebe-se que na evolugdo da doutrina do Direito Internacional de Agua
se avanca de leis rigidas para uma maior flexibilidade, e a atitude de conflituosidade cede
lugar a atitudes de cooperacdo. Nessa direcdo, destaca-se que no século XX um maior
desenvolvimento do Direito Internacional, aliado a uma preocupagdo econdmica e ambiental
COM recursos escassos, traz a tona uma discussdo a respeito dos recursos naturais
compartilhados. Em relacdo a agua, importa relembrar - conforme o abordado no primeiro
capitulo deste trabalho — que um marco acerca desse debate foi a 522 Conferéncia da
International Law Association, realizada na cidade de Helsinque, em 1966, onde foram
discutidas e aprovadas as Regras de Helsinque, quando se estabeleceu o conceito de Bacia de

Drenagem Internacional ‘2.

182 Associagdo de Direito Internacional (1966:484).
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Os principios que regem as Regras de Helsinque se alicercam nas doutrinas mais
modernas do Direito Internacional: a da soberania limitada do territério e da gestéo integrada,
uma vez que implicitamente, oferecem abertura a negociagbes através da cooperacio’®,
recaindo ainda, em principios de unidade de bacia'®, utilizacdo razoavel e equitativa da
dgua’™ (art.4° e 5° considerando também, principios que regem a teoria do desenvolvimento
sustentavel'*® (ECKSTEIN, 2002, AZEVEDO e SELL, 2006; QUEIROZ, 2011).

Por essa abrangéncia, para autores como Eckstein (2002), as Regras de Helsinque
constituem um dos maiores esforcos da Associacdo de Direito Internacional (ILA) para
uniformizar o Direito Internacional da Agua. De fato, trata-se de um cddigo abrangente para o
uso de bacias de drenagem internacional, que constitui a coluna vertebral de cd6digos
direcionados a utilizacdo equitativa e razoavel das aguas transfronteiricas, e inclui principios e
disposicdes para 0 uso navegacional e ndo-navegacional de corpos hidricos, regras de
protecdo das aguas continentais e normas para o desenvolvimento de regimes sobre recursos
naturais compartilhados.

Nesse contexto sobressaem outros importantes principios, como os de dano sensivel,

unidade de bacia e gestdo participativa. Tais principios também podem ser considerados

18 Devido a indivisibilidade da bacia hidrolégica, a cooperagdo entre paises co-ribeirinhos resulta um
componente imprescindivel para fornecer as bacias transfronteirigas uso adequado e sustentivel das &guas. A
maioria dos tratados concernentes & gestdo e utilizacdo das aguas das Bacias, tal como destacado por Azevedo e
Sell (2006), reconhece a importancia da cooperacao, geralmente estabelecendo mecanismos cooperativos de
gestdo, como a criacdo de comissGes mistas para promover e elaborar estudos e projetos conjuntos, coletar
dados, realizar atividades de monitoramento, funcionar como 6rgdo de resolucdo de disputas, entre outras
fungdes. ComissBes mistas sdo notavelmente importantes para a gestdo cooperativa de bacias transfronteiricas,
como no caso das Bacias dos Rios Columbia, Mekong, da Prata e Reno. Na auséncia de Orgdos desta natureza,
mecanismos de cooperagdo devem ser buscados através de outros canais diplomaticos.

8 Unidade de bacia: refere-se a indivisibilidade hidrogeoldgica das bacias hidrogréficas, reconhecendo a
necessidade de que a gestdo de aguas considere a bacia de drenagem como um todo, inclusive aguas
subterraneas. No caso de bacias transfronteiricas, a utilizacdo de suas aguas por um Estado ribeirinho pode
afetar os interesses de uso de outros Estados.

185 Principio que est4 centrado na igualdade de direitos de todos os ribeirinhos, ndo no sentido de alocar
quantidades de dgua ou beneficios idénticos a todos, mas no sentido de considera-los em posi¢do de igualdade
para satisfazer suas necessidades.

18 Como sera abordado na secdo a seguir, os fundamentos do Desenvolvimento Sustentavel estio consagrados
no Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987) e na
Declaracdo do Rio de 1992. O desenvolvimento sustentavel em escala humana, tal como destacado pelo
presidente do Instituto Brasil Pnuma, € aquele que se centra na busca da satisfacdo das necessidades
fundamentais da populacdo e na elevagdo de sua qualidade de vida através do manejo racional dos recursos
naturais, sua conservacdo, recuperacdo, melhoria e uso adequado. Inclui também processos participativos e
esforcos locais e regionais para que tanto esta geracdo como as futuras tenham a possibilidade de desfruta-los e
de garantir a sobrevivéncia da espécie humana e do planeta. Alguns dos fatores que podem ser considerados
como determinantes no conceito de desenvolvimento sustentavel — todos eles intimamente relacionados— séo os
seguintes: Satisfacdo das necessidades basicas e bem-estar geral da populacdo; uso racional dos recursos
naturais; desenvolvimento econémico, incluida a valoracdo integral dos fatores ambientais; equidade intra e
intergeracdes, equidade intergénero e inter-étnica; uso, adequacdo e desenvolvimento de tecnologia e de
processos ambientalmente apropriados; participagdo social em todas as etapas do desenvolvimento;
reconhecimento da diversidade cultural e dos estilos de vida e de suas potencialidades.
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pilares de importantes convencdes'®’ e conferéncias desenvolvidas no seio onusiano®, ao
tratarem implicitamente da protecdo ambiental, da prevencao de impactos sensiveis nas aguas
e do desenvolvimento sustentavel. Com base nesse conjunto de principios, muitos tratados
regionais que visam o desenvolvimento da bacia e a mitigacdo de conflitos tém se produzido.
Em sendo assim, as Regras de Helsinque constituem uma referéncia positiva para a gestéo de
aguas transfronteirigas, deixando claros os lacos de interdependéncia hidrica que unem
pessoas, Estados e problemas.

Para Eckstein (2002:56), o documento constituinte das Regras de Helsinque traz dois

artigos de vital importancia para a hidropolitica. Esses 0s artigos sdo 0 4° e 0 5°:

The most notable of its provisions are articles IV and V, which set forth the well-
known doctrine of equitable and reasonable apportionment, and some of the
geographic, hydrological, climatic, historical, social, economic and technical
elements assessed when effecting this apportionment. The Helsinki Rules
complemented this principle with additional articles providing that no category of
use enjoyed any inherent preference over another (article VI), that no state may
reserve future uses for itself (article VII), and that existing activities may be
presumed equitable and reasonable unless established otherwise (article VII). The
Helsinki Rules were later supplemented by the ILA with subsequent resolutions.

As Regras de Helsinque foram posteriormente suplementadas pela ILA, com defini¢bes
subsequentes, incluindo as Regras de Montreal sobre Poluicdo, e as Regras Complementares
de Seoul (também conhecidas como as Regras Internacionais sobre aguas subterraneas de
Seoul). Assim, ao longo dos anos, esses principios tornaram-se aceitos como bases para as
negociagdes entre os Estados ribeirinhos sobre as aguas compartilhadas, e tém desempenhado
um papel importante no desenvolvimento e na codificacdo do Direito Internacional da Agua.

Apesar disso, Eckstein (2002) destaca que mesmo sendo sélidas as Regras de Helsinque
e suas declaracbes suplementares receberam pouco reconhecimento, como codificacOes

oficiais da lei da agua internacional.

Nevertheless, despite their soundness, the Helsinki Rules and their supplementary
declarations have received little recognition as official codifications of international
water law. While the raison d’étre of the ILA is the interpretation and codification
of international law, the organisation operates as a private NGO and therefore
enjoys no official status in the development of international law. Accordingly, the
work of the ILA has always been regarded merely as aspirational in nature and not
as hard and fast rules for state conduct.

187 (Genebra de 1923, Ramsar, 1975, Nova York, 1997, dentre outros)
188 Estocolmo, Rio-92, Rio + 5, Rio + 10, entre outras.
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Nas Regras de Helsinque se aprecia a valoracdo da interdependéncia hidroldgica; apesar
de esses termos ndo serem utilizados na formulacao das regras, se deduzem dos principios que
as regem. Pode-se dizer que desde 1911 as relacbes de interdependéncia hidroldgica,
implicitamente, foram reconhecidas pelo Instituto de Direito Internacional (IDI), em sua

Declaracdo de Madri'®®, ao assim constar:

Los Estados riberefios con una corriente comin se encuentran en una situacion de
dependencia fisica permanente el uno al otro que se opone a la idea de la total
autonomia de cada Estado en la seccién del cauce natural en virtud de su
soberania.

O principio de unidade de bacia foi desenvolvido e pioneiramente adotado pela ILA, na
Conferéncia de Dubrovnik, em 1956'%. Contudo, conforme assinalam Azevedo e Sell (2006),
em 1958 a ILA reiterou sua posi¢do declarando: um sistema de rios e lagos em uma bacia de
drenagem deve ser tratado como um todo integrado, e ndo como fracoes.

Por outro lado, as Regras de Helsinque constituem uma das principais referéncias no
Direito Internacional de Aguas, de ampla relevéncia para a gestao das bacias internacionais.

Desse modo, os principais aportes na matéria hidrica se deram na Associacdo de Direito
Internacional, com o principio de utilizacdo equitativa, e com a Comissdo de Direito
Internacional da ONU, que também estabeleceu o principio de ndo dano. Atualmente, um

elemento de grande relevancia para a pratica de estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais.
4.2.3 Convencdo de Helsinque

A Convencao Internacional de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais
ocorreu em 18 de marco de 1992. Desse evento resultou o Convénio de Helsinque, assinado
em nome da Comunidade Européia, e regulamentou o uso da agua em escala internacional
entre paises europeus. Assim, tem um escopo regional. Logo ao entrar em vigéncia ja
produziu um protocolo voltado para a salde. Pode-se dizer que o Convéncio de Helsinque tem

como objetivo principal prevenir e controlar os impactos transfronteirigoslgl, como a

18 «Riparian States with a common stream are in a position of permanent physical dependence on each other which
precludes the idea of the complete autonomy of each State in the section of the natural watercourse under its
sovereignty.”

190 ¢f. Principio VIII (ILA, Relatério da 4701 Conferéncia, pp. 245-249).

191 | eia-se como impactos transfronteiricos: os efeitos prejudiciais que se originam das mudancas das condicdes
das &guas transfronteiricas, em virtude de acBes antropicas, quando a origem fisica se encontre inteira ou
parcialmente na zona de jurisdi¢do do convénio.
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contaminagdo dos cursos de agua e lagos internacionais, e também, assegurar o0 uso racional
dos recursos aquéticos, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel, tomando
por fundamento a cooperacao internacional. Um dos efeitos significativos da Convencéo de
Helsinque € a definicdo de aguas transfronteiricas, que inclui as aguas subterraneas. Até
entdo, no Direito Internacional preponderou a concepc¢do de aguas internacionais como sendo
as aguas de lagos e rios internacionais (MARTINEZ, 2006).

Outra caracteristica daquela convencdo é a de ter um texto menos contundente, em
relacdo a soberania e a gestdo compartilhada das aguas. Os impactos internacionais do manejo
das &guas transfronteirigas foram definidos como eixo central, e trataram-se compromissos de
gestdo compartilhada dos recursos hidricos. Além disso, foram adotados principios
norteadores, como o principio da “precaucdo” e o principio “poluidor-pagador”, referindo,
respectivamente, ao transporte de material perigoso e seu envolvimento com possiveis
acidentes, e a responsabilizacdo do poluidor pelas consequéncias ambientais que causou.

Em 1999 foi adotado, no seio da convencéo, o Protocolo de Agua e Saude, que tem
como objetivo promover a protecdo a salude da populacdo, em relacdo a contaminagdo de
aguas internacionais. Esse protocolo inclui aguas superficiais, subterrdneas, estuarios e
ambientes costeiros, e nele foram reafirmados os principios da precaucdo e do poluidor-
pagador (VALLEJO, 2001; CAUBET, 2006; RIBEIRO, 2008).

Além disso, estabeleceu-se, também, o Protocolo de Responsabilidade Civil e
Compensacéo por Danos Causados por Acidentes Industriais em Aguas Transfronteiricas, que
instituiu os limites da responsabilidade dos causadores de danos industriais, e definiu os
mecanismos de financiamento da seguranca ambiental, entre o0s paises membros da
Convencdo de Helsinque (RIBEIRO, 2008).

4.2.4 Projetos de artigos sobre Direito dos Cursos de Agua Internacionais para Fins nio
Navegaveis (1997)

Na medida em que o Direito Internacional comeca a institucionalizar as nascentes,
experiéncias de cooperagdo internacional véo estimulando o crescimento da consciéncia de
uma administracdo conjunta dos recursos naturais (VALLEJO, 2001). Passaram-se quase trés
décadas de negociacBes até que a Convengdo sobre o Direito dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos dos de Navegacdo ganhasse forma. A esse respeito,
Sandonato (2006:121) afirma:
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Fue sélo en 1970 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas recomend6
a la CDI iniciar el estudio del derecho relativo a la utilizacién de cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacién. La CDI inici6 el estudio del
tema en 1971 y lo prosigui6é hasta 1994 produciendo un proyecto de 37 articulos
que, como de préctica, presentd a la Comisién de la Asamblea General de la ONU.
Entre 1996 y 1997 un grupo de trabajo de la Sexta Comision de la Asamblea
General estudio el proyecto de articulos y realiz6 algunos pocos ajustes. El 21 de
mayo de 1997 la Asamblea General aprobd el texto de la Convencion sobre el
Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion por 104 votos a favor, 3 en contra y 26 abstenciones.

Diferente de outras convengdes internacionais sobre o ambiente, dessa vez 0 processo
da ONU foi definido na Assembléia Geral, embora sem consenso. Os paises que votaram
contra foram Turquia, China, e Burundi, paises que enfrentam problemas na gestdo dos rios
internacionais (CAUBET, 2006).

Ribeiro (2008:82) destaca que em 1963 o Secretariado Geral da ONU apresentou um
relatorio apontando as dificuldades relacionadas ao compartilhamento do uso de rios
internacionais. Em 1970 a Assembléia Geral da ONU criou um grupo de trabalho para rever o
estudo anterior. Em dezembro do mesmo ano, a Assembléia Geral decidiu promover um novo
estudo para a gestdo de cursos de &gua transfronteiricos, devido ao crescente nimero de casos
de disputa entre paises. Estava iniciado o processo que envolveu diversos grupos de trabalho
para a analise legal de recursos naturais compartilhados. A verséo final da convencéo chegou
a 37 artigos, distribuidos em sete partes: introducdo; principios gerais; planejamento; manejo,
protecdo e preservacdo; situacOes de emergéncia e risco de danos; provisdes diversas; e
clausulas finais.

Caubet (2006) e Ribeiro (2008) mencionam que entre os artigos mais controvertidos,
cujo efeito foi a ndo ratificacdo de todos os Estados, estdo os artigos quinto, sobre a utilizacdo
e participacio equitativas e razoaveis'%; o sexto, que trata da aplicabilidade da Convencdo®®,

192 Conforme Caubet, (2006: 200) no (Artigo 5°) Utilizac4o e participacio equitativas e razoaveis consta:

Os Estados do curso de dgua utilizam em seus respectivos territdrios o curso de agua internacional de maneira
equitativa e razoavel. Em particular, um curso de &gua internacional serd utilizado e valorizado pelos Estados do
curso de dgua com vistas a alcancgar a utilizacdo e as vantagens étimas e sustentiveis — levando em conta os
interesses dos Estados do curso de agua implicados — compativeis com as exigéncias de uma protecdo adequada
do curso de agua.

Os Estados do curso de agua participam da utilizacdo, Valorizagdo e prote¢do de um curso de agua internacional
de maneira equitativa e razoavel. Esta participagdo comporta conjuntamente o direito de utilizar o curso de agua
e o dever de cooperar com sua protecao e sua valoriza¢do, como previsto nestes artigos.

%3 No Artigo Sexto se discrimina as situacdes em que a Convencéo deve ser aplicada. A adopgdo de alguns
principios das Regras de Helsinque podem neste item ser encontradas: a) os fatores geogréaficos, hidrograficos,
hidroldgicos, climéticos e ecoldgicos, e outros fatores de carater natural; b) as necessidades econdmicas e sociais
dos Estados do curso de dgua interessados; ¢) a populacdo dependente do curso de 4&gua em cada Estado do curso
de 4gua; d) os efeitos da utilizacdo ou das utilizagdes do curso de 4gua em um Estado do curso de dgua sobre
outros Estados do curso de agua; €) as utilizagfes atuais e potenciais do curso de &gua; f) a conservacdo, a
protecdo, a valorizacéo e a economia na utilizagdo dos recursos hidricos do curso de dgua bem como os custos
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e 0 sétimo, que trata da doutrina de ndo causar danos significativos ou sensiveis aos vizinhos
com quem se compartilha qualquer corpo hidrico, e que implicitamente trata do dever moral
de ndo causar danos a outrem. Em todos esses artigos, encontramos tracos e principios das
Regras de Helsinque.

Na interpretacdo de Caubet (2006:201), a aplicacdo do artigo 5, ou do parégrafo 1 deste
artigo, indica que os Estados do curso de &gua interessados realizam e iniciam consultas,
qguando necessario, num espirito de cooperacdo. Ainda segundo aquele autor, “o peso a ser
atribuido para cada fator depende da importancia deste em relacdo a de outros fatores
pertinentes”. Fatores pertinentes devem ser examinados conjuntamente, devendo-Se, a partir
disso, ser tirada alguma concluséo.

Note-se que a utilizacdo de maneira equitativa e razoavel de um curso de &gua
internacional, no sentido do artigo 5° das Regras de Helsinque, implica considerar todos 0s

fatores e circunstancias pertinentes. A respeito do artigo 6°, Ribeiro (2008:97) assim afirma:

Principios como o “uso equitativo da agua” e a “gestdo compartilhada” estdo
detalhados neste artigo. Pode-se imaginar a necessidades da popula¢do dependente
do curso d’agua como fatores a serem considerados no manejo deste. Se fosse
preciso fazer uma represa, ou mesmo um desvio para navegacgao, um pais teria que
levantar a situagdo de todos os que vivem as margens do rio, incluindo paises
vizinhos, 0 que, além de encarecer o projeto, iniciaria uma discussdo técnica e
politica que poderia ultrapassar os interesses nacionais.

Sobre a dificuldade da adesdo dos Estados para se efetivar a Convencdo, 0 mesmo autor

posiciona-se da seguinte forma:

H& mais aspectos que ndo deveriam ter necessidade de constar, uma vez que sdo
polémicos, como a obrigacéo de prevenir, reduzir e controlar a polui¢éo dos recursos
hidricos (artigo 21), e a proibi¢do de introduzir espécies exdticas nos cursos d’agua
(artigo 22), o que tem relacdo direta com a pesca, importante atividade econdmica
para varios paises. Do artigo 33 consta que os paises membros devem aceitar a Corte
Internacional de Justica como foro para julgar casos sem resolucdo no ambito das
partes que, em primeira instancia, devem constituir uma comissdo para avaliar as
discordancias. A “obrigatoriedade” da boa convivéncia e da soberania compartilhada
levam ao esvaziamento do documento, que necessita de apenas 35 paises partes para
entrar em vigéncia e que, em dezembro de 2007, contava com apenas dezesseis
assinaturas e quinze ratificagdes (Ribeiro, 2008:98).

das medidas tomadas com este objetivo; g) a existéncia de outras opcles, de valor comparavel, suscetiveis de
substituir uma utilizagéo particular, atual ou projetada.
(CAUBET, 2006:201).
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Para Caubet (2006:13), “o pior ¢ justamente os Estados assinantes serem dependentes
de iniciativas alheias, e visarem normas para promover a cooperagéo: eles nada podem sem a
anuéncia de seus vizinhos”.

Pela falta de especialistas aptos a intervirem na formacéo de convencgdes internacionais,
a definicdo de processos de teor ambiental e social ficou prejudicada, agravando-se o
idealismo no texto final da Convengdo de Cursos D"4gua Internacionais. Além disso, a
sociedade civil ndo exerceu pressdo, nem promoveu dendncias ou interviu na pauta das
discussdes. Com isso, aspectos sociais, em geral tdo demandados pelas ONG’s, foram
negligenciados pelos representantes dos paises.

Nessas condicOes, praticas politicas e ambientais de paises que compartilnaram recursos
hidricos mantém-se baseadas na capacidade de intervencdo militar, insuficiente para resolver
as distor¢des causadas pelo uso desigual dos recursos hidricos em escala mundial. Sem uma
regulacdo internacional para o uso da agua, a apropriacao privada dos recursos hidricos € uma
realidade em alguns paises, e uma ameaca em outros, onde os grandes fluxos financeiros da
economia globalizada reclamam controle, inclusive, sobre setores vitais e estratégicos, como

0s de abastecimento de agua e de saneamento basico.

4.3 Emergéncia dos problemas hidroambientais e as respostas da Comunidade
Internacional

A apreensdo com problemas ambientais mundialmente comuns, e relacionados a fome, a
pobreza, a expansdo populacional, ao desenvolvimento social e econdmico, e a outros temas
qgue guardam relacdo direta com problemas de seguranca, comegcaram a ganhar espago no
cenario internacional no periodo pdés-guerra, nos anos 1950 e 1960. Entre os fatores
associados as primeiras preocupacdes ambientais, e ao proprio movimento ambientalista,
podem-se mencionar o periodo de guerra, em que o0s testes nucleares abalavam o0s
ecossistemas e a psique da populacdo mundial, o crescimento populacional e o
desenvolvimento industrial.

Os horrores praticados durante as guerras, em particular, a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), cujas imagens de campos de concentracdo e cidades destruidas se difundiram

pelo mundo, fizeram estremecer a opinido publica internacional, motivo pelo qual se
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buscaram mecanismos para evitar que esses tragédias se repetissem'®. A questido da
superpopulagéo, e da pressdo que essa impde sobre os recursos naturais, foi inicialmente
tratada por Thomas Malthus, no século XVIII, e depois retomada por autores como Hardin e
Ehrlich, que encontraram na tendéncia sempre crescente de aumento da populacdo, em
especial nos paises pobres, um problema para o qual ndo haveria solucdes técnicas.
Posteriormente, estes temas tiveram seus horizontes ampliados, a partir dos resultados de
varios relatorios, como o denominado “Limites para o CrescimentolgS”, o estudo
encomendado pelo Clube de Roma®®, publicado em 1972, o World Conservation Strategy:

Living Resource Conservation for Sustainable Development™’

, publicado na década de 80, e
o Relatorio Brundtland “Nosso Futuro em Comum”, publicado em 1987, pelas Nagoes
Unidas, cujas projecGes mostraram um colapso do sistema industrial, da exploracdo dos
recursos naturais e suas reservas e o descontrole do crescimento populacional.

Deduz-se que a maneira como o homem vem conduzindo sua exploracdo de recursos e
seus processos produtivos hd mais de cem anos, somado ao elevado e crescente aumento
populacional, ameaca o bem-estar das sociedades e a propria seguranca do planeta. A questdo
ambiental, desse modo, comecgou a se constituir em um tema com acentuada importancia para
a sociedade internacional.

A Unesco, fundada em 1946, com sede em Paris, constituiu o principal organismo da
Organizacdo das NagOes Unidas a abordar a questdo ambiental (RIBEIRO, 2005). Este
organismo buscou um ambiente de discussdo académica que pudesse indicar a direcdo a ser
seguida pelos atores internacionais, com base no conhecimento cientifico disponivel na época,
e serviu de suporte para a Conferéncia das Nacgdes Unidas para a Conservacao e Utilizagédo
dos Recursos, realizada em 1949 em Lake Success, Estados Unidos, que se converteu na

primeira acdo voltada para o temario ambiental de destaque da Unesco (FONSECA, 2006).

194 Nesse ambito nasce a ONU, cujo objetivo principal é a manutencéo do estado de paz (SEINTENFUS, 2004).
% Em conjunto com a Associacdo Potomac e o Instituto de Tecnologia de Massachusets foi produzido o
Relatorio “Limites para o Crescimento”, embora este tenha sido motivo de fortes criticas, sobretudo pelo
artificialismo dos modelos matematicos usados, assim como dos modelos aplicados pelos cientistas que emitiram
0 Relatério do Clube de Roma.

1% O Clube de Roma nasceu da idéia do industrial italiano, Aurélio Peccei, de produzir um diagnéstico sobre a
situacdo mundial e aportar alternativas para os lideres mundiais. Com esses objetivos, reuniu em 1968 um grupo
de pessoas de dez paises — cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e funcionarios publicos
de nivel nacional e internacional para discutir os dilemas atuais e futuros do ser humano (Meadows, 1973:9).
970 relatério produzido pela International Union of Concerned Scientist (IUCS), intitulado “World
Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development, trazia, como salientam
Barros-Platiau et al (2004:104), “implicitamente uma sistematizacdo da relag@o entre o crescimento econémico
insustentavel e recursos naturais em exaustao”.
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Essa conferéncia contou com a participacdo de 49 paises, e se caracterizou pelo carater
inovador quanto ao encaminhamento das discussdes ambientais em escala internacional. A
premissa cientifica como norteadora das diretrizes e politicas ambientais converte-se numa
referéncia que passa a ser frequente nas reunides internacionais da ONU.

Conforme salienta Mc Cormick (1992), entre os resultados da UNSCCUR, com 0 apoio
de organismos internacionais como a FAO, OMS e OIT, sobressai o diagnostico da situacéo
ambiental, que considera a crescente pressdo sobre 0s recursos naturais, a interdependéncia de
recursos, a caréncia critica de alimentos, o desmatamento de florestas com o consequente
prejuizo da fauna, a geracdo de combustiveis, o desenvolvimento de novos recursos por meio
de tecnologia aplicada, criacdo de técnicas e recursos educacionais para paises
subdesenvolvidos, e o desenvolvimento integrado de bacias hidrogréaficas.

Com a acdo do movimento ambientalista, nas décadas de 1960 e 1970, a questdo
ambiental ganhou relevancia na pauta da discussdo sobre escassez de energia e de recursos, e
adquiriu grande visibilidade através dos meios de comunicacdo de massa, atingindo o grande
publico e os meios oficiais, e ocupando espacos privilegiados, principalmente nas instituicdes
internacionais. De acordo com Fonseca (2006:176), foi em 1960 que ocorreu a primeira
discussdo internacional sobre a adocdo de politicas envolvendo aspectos ambientais, quando
“0 Clube de Roma avaliou os critérios de uso dos recursos hidricos superficiais, os quais, até
entdo, eram utilizados sem nenhum tipo de regra”.

Posteriormente, em 1968, Paris foi sede da Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservagdo Racionais dos Recursos da
Biosfera. Este evento, organizado pela UNESCO, reuniu 64 paises, 14 organizacdes
intergovernamentais e 13 ONGs. Teve como objetivos analisar o uso e a conservacdo da
biosfera e o impacto antropico, norteando-se por aspectos cientificos da conservacdo da
biosfera e pesquisas em Ecologia. Para Ribeiro (2005:64), “o discurso cientificista dominou a
discussdo na qual os temas sociais e politicos ficaram em segundo plano”; isto porque se
procurou reunir estudiosos dos sistemas naturais, a fim de analisarem as consequéncias das
demandas econémicas em tais ambientes.

Também em 1968, a partir do Conselho Econdmico Social das Nag¢6es Unidas, surgiu a
ideia de organizar um encontro de paises para criar formas de controlar a polui¢do do ar e da
chuva acida, dois dos problemas ambientais que mais comegaram a inquietar 0s paises
centrais. Assim, comecga a se preparar a estrutura para a Primeira Conferéncia Internacional

das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo, quatro anos mais tarde.
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A década de 1970 € considerada um divisor de 4guas em termos ambientais, devido aos
avangos conseguidos: o0 inicio da conscientizacdo sobre o impacto dos problemas
ambientais'*®, a mobilizacdo da sociedade e grupos ambientalistas no campo politico'*®, os
acordos ambientais e o surgimento de novos campos do Direito Internacional, como o Direito
Ambiental, cuja influéncia é notavel no moderno Direito Internacional de Aguas.

A partir das reunides em Founex, 1971, e em Ramsar, Ird, no mesmo ano, as
preocupacOes convergentes com a ambiéncia vieram a tona com mais énfase, servindo como
alicerces para a referida Primeira Conferéncia Internacional das NacGes Unidas, em
Estocolmo, celebrada um ano mais tarde. Cabe destacar que, no encontro em Founex, 0S
especialistas ja apontavam para a necessidade de conciliar as formas de exploracdo dos
recursos naturais, entre eles a dgua, com a capacidade de reposicdo da natureza. Por outro
lado, foram consolidando-se as bases do conceito de desenvolvimento sustentavel,
posteriormente dado a conhecer®®.

A partir de 1972, com a Primeira Conferéncia Mundial das Nagfes Unidas sobre o
Homem e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo de 5 a 16 de junho, os assuntos
ambientais e hidricos tomaram outro rumo, dada a dimensdo preocupante da deterioracdo das
aguas. Criaram-se, como se vera mais adiante, normas e principios, considerados pelos
juristas como formas de regime.

A idéia de organizar um encontro de paises, para criar formas de controlar a polui¢do do
ar e a chuva acida, teve como base a divulgacdo do Relatério do Clube de Roma e o Relatério
Meadows. Nesses documentos se mostrava ndo apenas o incremento da polui¢cdo do ar e do

solo, mas também a maneira como as aguas estavam sendo afetadas pela industrializagdo,

1% O Encontro de Founex, em junho de 1971, na Suica, em 1971, serviu de preAmbulo ao encontro em
Estocolmo onde especialistas em Desenvolvimento e Meio Ambiente discutiram assuntos relacionados com o
desenvolvimento e as varidveis ambientais (ESQUIVEL, 1998). No mesmo ano, poucos meses depois, foi
celebrada a Conferéncia de Ramsar, em Ird, onde foi discutida a importancia de proteger os ambientes em que
vivem o0s péassaros ecologicamente dependentes das zonas Umidas. Nesta convenc¢do, conforme Ribeiro (2005),
deu-se destaque ao papel da ecoldgico da agua.

199 Em 1970 se institui a celebragdo do “Dia da Terra”, em vista da manifestagdo ambientalista, considerada a
maior da historia, em que mais de trezentos mil americanos proclamaram o advento do ambientalismo como uma
questdo publica fundamental (FONSECA, 2006).

20 parte do processo de preparagdo da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente humano,
realizada em Estocolmo em 1972, aconteceu em Founex. O encontro analisou a relacdo intensa e circular entre a
ambiéncia e o desenvolvimento. O Relatério de Founex identificou os principais topicos dessa problematica,
presentes até hoje na agenda internacional; rejeitando as abordagens reducionistas do ecologismo intransigente e
do economicismo estreito e rigoroso, o relatorio tragou um caminho intermediario e equidistante entre as
posi¢des extremas de ‘malthusianos’ e ‘cornucopianos’. Os primeiros acreditavam, e ainda acreditam, que o
mundo ja esta superpovoado e, portanto, condenado ao desastre, seja pela exaustdo dos recursos naturais
esgotaveis, seja pela excessiva sobrecarga de poluentes aos sistemas de sustentacdo da vida. Em contraste com
os ‘malthusianos’, os ‘cornucopianos’ confiam na capacidade de superar a escassez fisica e as consequéncias
deletérias do lancamento de dejetos na biosfera por meio do “ajuste tecnoldgico”, deixando de perceber os
limites da substituicdo do capital “natural” pelo capital construido pelo homem (SACHS, 1993).
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responsavel principal pelo aceleramento e incremento da poluicdo de sistemas
interconectados: solo, ar e agua (ESQUIVEL, 1998).

A participacdo da comunidade cientifica foi fundamental para que a tematica hidrica
fosse levada a discussdo, tornando evidente que os efeitos da poluicdo gerada pelos paises
industrializados tém a capacidade de se expandir transfronteiricamente, atingindo, inclusive,
paises até entdo fora do circuito da economia internacional. Também as ONGs foram de
grande importancia em trazer ao foco das discussdes ambientais internacionais os temas
hidricos.

Uma das consequéncias transcendentais da Conferéncia de Estocolmo foi sua grande
influéncia no movimento ambientalista internacional, abrindo espa¢o para uma nova
concepcao ética, esbocada a partir de reflexdes suscitadas pelas implicacbes de um modelo de
desenvolvimento baseado exclusivamente no crescimento econémico, frente as variaveis

ambientais. 1sso repercutiu nos principios que alicercam o Direito Internacional®®

202

, € por sua
vez alicercou as bases incipientes do moderno Direito Internacional de Agua®?. Originam-se,
a partir de entdo, discussdes acerca de temas ambientais e hidricos, deixando transparecer
como a interdependéncia hidrologica € uma realidade susceptivel de gerar diversos tipos de
tensoes.

Dentre as temaéticas abordadas em Estocolmo se destacaram tanto a pressao que o
crescimento demografico exerce sobre os recursos naturais da terra, como o uso de materiais
fosseis para a producdo de combustiveis. Estes Ultimos, responsaveis diretos pela
contaminacdo atmosférica, do solo e das aguas, de extensdo transfronteirica. Assim,
comecaram os alertas para o quadro critico que enfrentaria a humanidade, caso o modelo
econémico hegemonico continuasse sua reproducéo.

O assunto hidrico, nesse contexto, emerge associado a uma estreita relacdo de
interdependéncia hidroldgica dos sistemas de agua superficial, subterranea e atmosférica, 0s
quais se véem afetados pelo aumento das pressdes da industrializacéo, da agricultura e do uso
domeéstico, agravado pelos excessos do consumismo. Isso pode ser constatado na Declaracao
de Estocolmo, que continha 26 principios sobre o assunto. Nos artigos 6 e 7 desse documento

observa-se o tratamento dado a poluicdo atmosférica:

01 | a Declaracién de Estocolmo es el inicio fundacional del Derecho Internacional del Medio Ambiente, ya que
es el primer instrumento que sobre esa materia —la ambiental- se da en un foro internacional de tal magnitud
Esquivel (1998:38).
202 Com principios tais como o de unidade de bacia, uso equitativo e razoavel, dentre outros.
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(6) Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outras matérias e a
liberacdo de calor em quantidades ou concentracBes tais que possam ser
neutralizadas pelo meio ambiente, de modo a evitarem-se danos graves e
irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta de todos os povos
contra a poluicdo. (7) Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para
impedir a poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a satde do
homem, prejudicar os recursos vivos e a vida marinha, causar danos &s
possibilidades recreativas ou impedir em outros usos legitimos do mar.

Também, ¢ digno de destacar que esta Declaragdo, ao frisar que “o homem tem direito
fundamental ao desfrute de condicGes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal, que lhe permita levar uma vida digna”, como constante no Principio 1, termina por
salientar um aspecto relativo ao direito fundamental de gozar do acesso a agua, em igualdade
condicdes e em seguranca (MACHADO, 2009).

Adicionalmente, no Principio 2 da Declaracdo se preconiza que 0s recursos naturais da
Terra, dentre os quais a agua, devem ser preservados em beneficio das geracGes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento juridico (SILVA, 2002).

Como conclusdo para 0 que nos interessa, pode-se deduzir que, embora ndo esteja
explicitamente exposto na declaracdo, para atender a esses principios, faz-se necesséria a
correta gestdo das dguas compartilhadas.

Como parte da nova dinamica do sistema internacional, e dada a participacdo de atores
ndo territoriais, destaca-se que a Conferéncia de Estocolmo contou com a participacdo de 113
paises, 19 oOrgdos intergovernamentais e 2400 representantes de organizacbes nao-
governamentais (FONSECA, 2006:44), porém, como alerta Mc Cormick (1992), apenas teve
a presenca de dois chefes de Estado: Olaf Palme e Indira Gandhi, representando
respectivamente a Suécia e a India. Apesar disso, o documento final da Conferéncia de
Estocolmo foi subscrito pelos paises participantes, o que lhe deu legitimidade para a criagdo
de normas, tais como as de controle da poluicdo maritima, e da emissdo de poluentes pelas
indUstrias, o que colocou na mesa o debate sobre a qualidade do ar nas grandes aglomeracdes
urbano-industriais (ESQUIVEL, 1998), que afetam as aguas. Cabe mencionar, também, que
por efeito da Conferéncia de Estocolmo se inaugurou um novo ciclo nos estudos das relacdes
internacionais, fazendo surgir principios do ramo do Direito Internacional Ambiental que sdo
aplicaveis a materia hidrica, como por exemplo, 0s principios que versam sobre o
desenvolvimento sustentavel, o uso equitativo e racional de aguas, dentre outros.

Nesse sentido, é preciso destacar que a partir da Conferéncia de Estocolmo, a maioria
dos governos adotaram leis de protecdo ambientais e firmaram uma série de tratados

internacionais, que, contudo, configuravam o que se convencionou denominar soft law, visto
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que as regras adotadas ndo criavam, a rigor, obrigacOes para as partes (SILVA, 2002:58-59).
Por isso, a Declaragdo resultante dessa Conferéncia é considerada por muitos juristas o bergo
de um novo ramo do direito, o direito internacional ambiental. De fato, a Conferéncia de
Estocolmo culminou com um documento considerado “modelo” da Primeira Declaracao
Internacional relativa a Protecdo do Ambiente®®. Por toda essa trajetdria, a década de 1970
pode ser considerada o preambulo de uma linha nova no direito®, que germinou no ambito
das Nacdes Unidas a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972 alicercando, de um lado, os
principios que deram origem ao Direito Internacional Ambiental, e do outro alicercando os
principios que versam sobre a protecdo das Aguas. Nesses cenarios foram levantadas sérias
preocupacdes com a qualidade de vida e varios problemas relacionados a ordem econdmica,
social e de seguranca, vinculados de forma direta ou indireta com a agua. Em funcéo disso,
algumas normas foram criadas.

Em matéria ambiental e hidrica, uma das mais relevantes deliberacdes da Conferéncia
de Estocolmo foi a indicagdo, pela Assembléia Geral da ONU, da necessidade de se criar 0
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, com fins de viabilizar o
Plano de Acdo derivado da Declaracdo, e operacionalizar os principios contidos nela®.
Assim, nasce 0 PNUMA, comec¢ando a funcionar efetivamente em 1973, sendo sua missdo
promover liderangas e fomentar parcerias para cuidar da ambiéncia, inspirando, informando e
capacitando as nagfes e o0s povos para que melhorassem sua qualidade de vida sem
comprometer a das geracdes futuras. Quando o PNUMA comecou a funcionar, operou,
inicialmente, como um programa de acdo voltado para a teméatica ambiental, e foi ganhando
aos poucos um peso institucional maior na ONU; entretanto, sem o prestigio da UNESCO ou
da FAO (RIBEIRO, 2005).

203 A esse respeito, segundo Silva (1995:26), a conferéncia realizou quatro sessdes: A primeira ocupou-se com a
parte operativa e com a defini¢cdo de como os estados-membros deveriam atuar; na segunda, foi adotada a agenda
provisoria e decidida a natureza do documento a ser assinado em 1972; (...) coube a terceira sessdo examinar o
progresso verificado na apreciacdo dos temas substantivos e apresentar o esboco da Declaracdo sobre Meio
Ambiente; a quarta sessdo realizada em marco de 1972, ocupou-se da parte funcional da Conferéncia, inclusive
dos aspectos financeiros.

204 podemos encontrar em Leite (2000): a preocupagdo juridica do ser humano com a qualidade de vida e a
protecdo do meio ambiente, como bem difuso, é tema recente. Pode-se dizer que estas questdes sO vieram
alcancar interesse dos Estados a partir da constatacdo da deterioracdo da qualidade ambiental e da limitabilidade
dos recursos naturais”.

%5 Conforme Esquivel (1998:61) : Se recomienda que los Gobiernos y el Secretario General, este Gltimo en
consulta con los organismos competentes de las Naciones Unidas adopten las medidas siguientes: a) confiar la
responsabilidad global de un programa concertado de investigacion ambiental a nivel internacional a un
organo central al que se encargue de la coordinacion de la esfera del medio, teniendo en cuenta la labor
coordinadora ya realizada, especialmente por la Comisién Econémica, a nivel regional.
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O programa tem um histérico de contatos e engajamento com a sociedade civil, tendo
estruturado, segundo Fonseca (2006:63), “uma se¢do dedicada as ONGs ja em 1973, com a
atribuicdo de colaborar com a sociedade civil, e especialmente em atividades de
conscientizacao publica”, onde o tema hidrico teve eco. Nesse contexto, cabe destacar que foi
gracas a participacao desses atores ndo territoriais que o tema hidrico entrou com maior peso a
integrar as agendas politicas.

Cinco anos apés da Conferéncia de Estocolmo, em pleno periodo de Guerra Fria, a
ONU, buscando um espaco para tratar do assunto hidrico especificamente, celebrou de 14 a
25 de marco de 1977, na Argentina, a Conferéncia de Mar del Plata. Essa Conferéncia esteve
fortemente influenciada pela Conferéncia de Estocolmo, e pelos relatérios do Clube de Roma
e do Limites do Crescimento.

Conforme Esquivel (1998:36) na ocasido “se tratd especificamente a tematica del agua
dando énfasis al abastecimento de agua potable y saneamiento bésico, en paises pobres y en
desarrollo”. Para Ribeiro (2005), Mar del Plata teve como objetivo estabelecer meios para
evitar a crise de agua, através do fortalecimento da cooperacéo internacional.

Na Declaracao final de Mar del Plata, conforme Petrella (2004:12), “se faz “mencao
explicita ao acesso a dgua como direito”. Por sua vez, Silva (2007:961) destaca que nela
também se ratifica que “todos os povos, quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento
e suas condigdes sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a dgua potavel em quantidade e
qualidade a altura de suas necessidades basicas”, propondo de forma enfética a urgéncia de
proteger 0s ecossistemas aquaticos.

Passando ao ambito juridico, salienta-se que o relatério desta Conferéncia consagrou
como principio fundamental “a cooperagdo na valorizacdo dos recursos compartilhados, e
adotou o objetivo de avaliar as consequéncias das diversas utilizaces da agua sobre a
ambiéncia, e de incentivar medidas de luta contra as doencgas de origem hidrica” (RIBEIRO,
2008:86). Assim comegam a desenhar-se as bases de alguns regimes.

De forma geral, os resultados dessa Conferéncia se traduziram em um plano de acéo e
no estabelecimento da Década Internacional da Agua®®. O plano de acfo buscava a eficiéncia
no uso da agua, o controle da poluicdo dos corpos hidricos e a consideracdo de suas
implicacdes na saude humana. Ribeiro (2008:77) afirma que com esse plano buscava-se o
planejamento para o uso da agua, educacdo e pesquisa sobre seu emprego, destino dos

recursos hidricos e estimulo & cooperagéo regional e internacional.

2% |mplementada através da resolugdo 35/18, de 10 de novembro de 1980, para o periodo de 1981-1990, pela
Assembléia Geral da ONU (MACHADO, 2009).
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Na Conferéncia de Mar del Plata foi acordado que cada pais membro deveria promover
politicas publicas de acesso a agua de qualidade e saneamento basico, para a totalidade da
populacéo até 1990; isto porque algumas regides, na epoca, ja apontavam quadros de escassez
hidrica. Na ocasido se destacou o abastecimento humano, deixando de lado outros usos da
agua.

A Década Internacional da Agua foi implementada pela Assembléia Geral da ONU, por
meio da resolucdo 35/18, de 10 de novembro de 1980, para o periodo de 1981 a 1990.
Buscava popularizar as tematicas referentes a agua, associando-as aos servi¢os sanitarios,
cumprindo o mandato estabelecido em Mar del Plata (RIBEIRO, 2008:77). Apesar das
intengdes de levar 4gua e saneamento bésico a todos até final da Década Internacional, 0s
esforgcos se mostraram insuficientes e pouco expressivos®’.

Em sintese, dois resultados foram significativos da Conferéncia de Mar del Plata: o
reconhecimento do acesso a &gua como um direito™®, e a criacdo pela UNESCO do Programa
Hidroldgico Internacional (PHI)*®. Além disso, desta conferéncia surgiu a idéia de se criar um
organismo internacional que fosse responsavel pela gestdo internacional da agua. Baseada
nessa iniciativa, posteriormente foi a criado o Conselho Mundial da Agua, em 1996, que,
embora ndo possuindo atribui¢cbes como imaginado em 1977, veio atuar mais como formador
de opinido do que como gestor pablico da agua.

Para Ribeiro (2008:89), a proposta de criar um Conselho Mundial da Agua que opinasse
sobre questbes referentes aos recursos hidricos surgiu na Conferéncia de Dublin, e foi
reforcada na CNUMAD e, dois anos mais tarde, na reunido de ministros de Nooordwijk?:°.

No entanto, é necessario reconhecer a dificuldade enfrentada na implementacdo desses
planos de acdo, cujas metas de acesso a agua e ao saneamento basico ndo foram conquistadas,
especialmente nos paises menos desenvolvidos, ficando assim proteladas para 2015, data para

a qual se espera sua realizacdo, como prevé a Declaracdo do Milénio. Apesar do

207 Em 1990, em reunido ocorrida em Nova Delhi, na india, constatou-se que cerca de 1,3 e 2,6 bilhdes de
pessoas, respectivamente, estavam privadas de acesso & agua de qualidade e aos servicos de saneamento basico.
208 Cabe salientar que embora esse direito tenha sido reconhecido, este posteriormente se dilui nos argumentos de
dar valor econdmico a agua, provocando controvérsias até hoje discutidas nos foruns sociais, de agua.

29 Com a criacdo do Programa Hidroldgico Internacional, em 1975, pela UNESCO, se buscou padronizar a
coleta de dados sobre a4gua no mundo. Gragas aos investimentos para a Década Internacional da Agua,
(2008:78), “somaram cerca de 100 bilhdes de ddlares e se financiaram varios estudos sobre as aguas e 0s
recursos hidricos, gerando amplos relatorios que vieram a alimentar esse programa”.

219 Em 1994, o International Water Resources Association realizou no Cairo, no Egito, durante o VIII Congresso
Mundial da Agua, uma cess&o especial para discutir a criagdo do Conselho, com autorizagio da comisséo para o
Desenvolvimento Sustentavel e da Assembléia Geral da ONU. Foi instalada nessa cidade uma comissdo que se
reuniu em Montreal, em 1995, e que voltou a encontrar-se em Bali, Italia, em setembro do mesmo ano. Desses
eventos resultou a definicdo dos objetivos e da estrutura organizacional do Conselho Mundial da Agua, que foi
instalado em junho de 1996, em Marselha, Franga (Ribeiro, 2008:89).
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reconhecimento do direito de acesso a &gua, nos anos seguintes, observa-se parcimoénia em
tratar esse aspecto social da &gua.

Nesse sentido, cabe mencionar Ribeiro (2008:89), para quem o “Conselho Mundial da
Agua defende abertamente a comercializacdo dos recursos hidricos no mundo”. Ele
desenvolve quatro linhas de acdo vinculadas as metas do milénio referentes aos recursos
hidricos e ao saneamento basico: &gua, direitos humanos e politica; agua, instituicdo e
capacidade financeira; agua, servicos e infraestrutura; e, agua e meio ambiente.

Os objetivos do Conselho Mundial da Agua s&o, conforme Ribeiro (2008:90):

fornecer uma plataforma para a visao estratégica comum sobre 0 manejo de servicos
de recursos hidricos e de modo sustentavel e promover, mundialmente, a
implementacdo de politicas efetivas e estratégicas; fornecer conselho e informacéao
relevante para instituicbes e tomadores de decisdes sobre desenvolvimento e
implementagdo de politicas em prol de pobres, estratégias para recursos aquiferos
sustentaveis e para 0 manejo de servigos de dgua, como devido respeito ao meio
ambiente, equidade social e de géneros; contribuir para a resolu¢do de questbes
relacionadas as aguas transfronteiricas. Adicionalmente, Ribeiro menciona que entre
as atribuicdes desse Conselho esta a realizacdo do Férum Mundial da Agua a cada
trés anos.

Em 1987, continuando com o histérico dos principais eventos hidro-ambientais, a entdo
presidenta da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgdes
Unidas, Gro Harlem Brundtland, apresentou o Relatorio Brundtland, onde o assunto hidrico
retoma vigor. De fato, este documento teve um papel importante para que a questdo hidrica
fosse abordada com detalhes, ao serem abordados aspectos ndo apenas de deterioracdo das
aguas, mas seu vinculo com a seguranca humana. De igual forma, em termos de articulacdo
politica, veremos que teve influéncia nos espacos amazonicos. Isto porque, o Relatorio
Bruntland colocou em dialogo diversos problemas mundiais relacionados com a diminuigéo
das florestas tropicais. Nesse contexto, comecaram surgir preocupacdes inerentes ao
desmatamento e a queima da floresta Amazonica, colocando em evidencia a correlagdo entre
a perda de recursos genéticos; perda de pasto; erosdo do solo e desertificacdo, mau uso da
energia, especialmente lenha e deterioracdo das fontes de 4gua®"’, e a diminuicdo da producéo

de &gua, além das alteragcdes no clima.

211 sjlva (2002:35) destaca que o Relatério Brundtland abordou em trés grandes grupos os problemas hidro-
ambientais. O referido autor menciona que no primeiro grupo se tratou dos problemas ambientais ligados a
poluicdo ambiental, abordando as emissGes de carbono e as alteracfes climatoldgicas, a poluicdo da atmosfera, a
poluicdo da &gua, dos efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos rejeitos nocivos, dos rejeitos radioativos e a
poluicdo das aguas interiores e costeiras. No segundo grupo se tratou dos assuntos ligados aos recursos naturais,
como a diminuicédo das florestas e do uso deficiente das 4guas de superficie, diminuicdo e deterioracdo das aguas
subterraneas; diminuicdo dos recursos vivos no mar. No terceiro grupo de assuntos abordados merecem uma
referéncia especial, pois as questdes sociais ligadas a pessoa humana passam a figurar com destaque num relagéo
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Dessa forma, o Relatério Brundtland teve um papel fundamental na preparacdo da
posterior Conferéncia das Nagdes Unidas no Rio, em 1992, e para a estruturacdo da Agenda
21, ja que o referido relatério confirmou o agravamento dos problemas ambientais detectados
e dados a conhecer no encontro de Estocolmo, cujo vinculo com a agua procede de forma
direta ou indireta, evidenciando a exaustdo dos recursos. Paralelamente, contribuiu com o
estabelecimento dos fundamentos que abordam os problemas hidricos como um assunto de
seguranca humana, ambiental e coletiva®?.

A rapida deterioracdo das fontes hidricas superficiais e subterraneas, resultado da
permanente influéncia das atividades humanas sobre o planeta, foi conclusiva nesse e nos
relatorios seguintes apresentados pela comunidade cientifica. Apesar disso, a tematica
ambiental s6 entrou na agenda de politicos de forma mais concreta com a Segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas celebrada no Rio de Janeiro, em 1992. Cabe mencionar, ndo
obstante, que isso ocorreu devido as mudancas e dindmicas do sistema internacional, num
momento em que o mundo se aproximava do fim da Guerra Fria. As ameagas ecologicas e
ambientais mostravam-se, portanto, mais evidentes.

O PNUMA comecou a atuar como catalisador de acbGes que estimularam a
conscientizacdo da temética ambiental, trabalhando em conjunto com outras organizacdes,
agéncias e programas do sistema das Nagdes Unidas. Ajudou a desenvolver atividades em
beneficio da ambiéncia, além de promover a interacdo de cientistas, politicos, lideres sociais e
formadores de opinido em geral. Nesse &mbito, comec¢ou a coordenar o Fundo Mundial para o
Meio Ambiente, sendo estabelecida sua sede em Nairébi, no Quénia™.

O programa conseguiu destacar-se internacionalmente, realizando vérios encontros. O
primeiro deles foi o Programa Regional dos Mares, reunindo 120 paises e 14 6rgdos da ONU.
Outra das suas iniciativas foi o Programa Earthwatch, que intentava coletar e divulgar
informac@es sobre a ambiéncia, onde cada pais devia fazer um relatorio informando a situacdo
nacional, visando formar um sistema de monitoramento global do ambiente (RIBEIRO,

2005). Um dado importante, apresentado por Fonseca (2006:64), é que como parte de uma

de problemas ambientais. Os assuntos mencionados sdo: uso da terra e sua ocupacéo, abrigo, suprimento de agua
e saneamento, administracdo do crescimento urbano acelerado, entre outras questBes sociais em especial a
educacéo.

212 Este relatério obriga assim, a refletir acerca do compromisso que cada Estado tem para com seus cidados, no
sentido de garantir a seguranca da sua populacgdo e, coletivamente, a sobrevivéncia do planeta, sendo destacado
que a ninguém compete lesar o desenvolvimento de outras na¢es e nem de sua ambiéncia e fontes hidricas. Em
relacdo aos recursos naturais que, como a agua, oferecem vida a Terra, o relatério evidencia que o Estado tem a
obrigacdo de implementar seu gerenciamento de maneira racional e responsével, alicercando a importancia da
gestéo racional e sustentavel das bacias hidroldgicas.

13 1ogo ap6s muitas polémicas sobre ter sua sede fora do raio dos paises centrais.
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reorganizacdo estrutural levada a cabo em 1999, foi constituida uma Unidade para a
Sociedade Civil e ONGs, no ambito da Divisdo de Desenvolvimento Politico e Direito do
PNUMA. Isto representa uma tentativa de estabelecer uma ligacdo direta com as
organizacg0es, e teve como primeira grande tarefa realizar, em maio de 2000, o Forum Global
da Sociedade Civil, antecedendo o Férum Ministerial do Meio Ambiente, em Malmd, na
Suécia. Nesse sentido, a participacdo mais ativa de ONGs resultou em mudangas mais
representativas das relagdes internacionais do pos-Guerra Fria: a emergéncia de novos atores-
forgas sociais, além dos Estados, conformando o que Viola (1996:16) denomina “‘sistema
global-transnacional-bifurcado®*”.

Assim, a participagdo das ONGs e de grupos epistémicos fez-se cada vez mais presentes
nas discussdes sobre os problemas ambientais e hidricos, e essas organiza¢des, somadas a um
maior conhecimento cientifico sobre as alteracbes na atmosfera e a deterioracdo hidrica,
passaram a exercer uma agdo mais contundente, e a mobilizar a opini&o publica internacional
sobre esses temas.

Continuando com o histérico ambiental, em 1982 foi realizada a Conferéncia de
Nairobi, no Quénia. Nessa oportunidade foi avaliado o desempenho do PNUMA, tido como
limitado e de reconhecido o fracasso de suas estratégias®®. Além disso, se realizou uma
avaliacdo comparativa entre a situacdo ambiental diagnosticada em 1972, e os dez anos
seguintes a Conferéncia de Estocolmo.

Os resultados dessa avaliacdo apontaram o agravamento dos problemas ambientais
detectados em Estocolmo, onde os pobres e seu estilo de vida eram responsabilizados pela
devastacdo de ambientes naturais. Considerava-se que nos paises periféricos o crescimento

populacional ocorria principalmente em areas rurais, e isso levava aos novos habitantes a

2Y Para Viola (1996:16) “existe uma passagem do sistema internacional para o sistema global-transnacional-

bifurcado”. O sistema internacional era Estado-céntrico. O sistema global-transnacional-bifurcado &
simultaneamente Estado-céntrico (ndo hegeménico como superpoténcia militar) e multicéntrico (alta diversidade
de atores-forcas sociais, como corporagdes transnacionais, organiza¢des ndo governamentais, organizacdes
intergovernamentais, comunidades epistémicas e midia-formadores de opinido).

25 Em um fragmento do documento final da Declaragdo de Nairobi, tal como apontado por (Tamanes 1985
citado por Ribeiro 2005), esta escrito: O Plano de Agédo so se cumpriu parcialmente e seus resultados ndo podem
ser considerados satisfatorios para a causa, sobretudo, da inadequada compreensédo dos beneficios a longo prazo
da protecdo ambiental, da inadequada coordenacdo de enfoques e esforcos, da falta de disponibilidade de
recursos e da distribuigdo desigual destes. Por estas razdes, o Plano de A¢do ndo teve repercussdo suficiente na
comunidade internacional. Na analise de Ribeiro (2005:88) sobre o parcial fracasso do PNUMA, se 1&: “O
PNUMA foi criado para atender uma pressdo emergente, principalmente de algumas ONGS, e acabou nédo
conseguindo exercer a funcdo que poderia e que dele se esperava por decisdo dos gestores do sistema das Nacdes
Unidas, ou seja, pelos membros com poder de voto do Conselho de Seguranca, que atuam a partir de seus
préprios interesses, baseados no realismo politico. O PNUMA é um produto do paradigma da Guerra Fria. Com
0 passar dos anos tomou emprestado postulados da teoria da interdependéncia, o que melhorou parcialmente o
seu desempenho”.
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ocuparem o0s ambientes naturais protegidos. Entretanto, na ocasido, pouco foi dito sobre o
excesso de consumo de combustiveis fosseis gerados pelo modelo de desenvolvimento
hegeménico — que € a maior causa da poluicdo atmosférica e, que tem nas alteracdes
climaticas seu pior efeito.

Para Esquivel (1998:63) “la Declaracion de Nairobi, aunque fue solamente reflejo de lo
expresado en Estocolmo, abre el camino y nuevas perspectivas a la probleméatica ambiental
de los préximos afios”. Apesar da interrupcdo sequencial, ao tratarmos do PMUNA ¢é de se
mencionar que em Washington, em 1975, foi realizada a Convencdo sobre Comércio
Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo e que, em 1979,
devido a insatisfacdo dos paises escandinavos com as cargas poluentes de seus vizinhos do
sul, mais industrializados, a Noruega e a Suécia, reivindicaram a Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento a formacdo de um grupo de estudos referentes a
poluicdo transfronteirica. Com isso, a partir de 1983 comeca a vigorar a Convencéo sobre
Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance, onde o tema hidrico também foi abordado, de
forma indireta, ao comprovar-se que a poluicdo transcende fronteiras e afeta as aguas
superficiais, atmosféricas e subterraneas.

Nesse ambito, é valido lembrar que os problemas relacionados com a camada de 0z6nio
(de méximo vinculo com a seguranca ambiental global e com a Amazdnia Continental) foram
detectados inicialmente em 1974, pelos quimicos Sherwood Rowland e Mario Molina*®. Os
resultados das pesquisas dagueles quimicos demonstraram que os clorofluorcarbonos podem
chegar a permanecer intactos no ar durante 50 ou 100 anos e que, submetidos a radiacao solar
ultravioleta da estratosfera geram a liberacdo de atomos de cloro, em uma reacdo catalitica
que afeta a camada de ozonio.

O descobrimento do buraco na camada de ozonio na Antartida, e sua expansdo para
areas inabitadas de Nova Zelandia e o sul da Australia, passaram posteriormente a integrar a
lista de preocupacgdes ambientais, pela sua capacidade de expansao para toda a atmosfera.

A Agéncia Espacial dos Estados Unidos, NASA?’, constatou posteriormente o
incremento desse buraco, ameacando uma vasta zona do Hemisfério Norte, deixando expostos
Canada, Russia, paises escandinavos, Alemanha, Gra Bretanha e parte dos Estados Unidos.

Em fungdo disso, em 1977, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Noruega e Suécia - 0

218 Estes dois cientistas, o primeiro da Universidade de Califérnia e o segundo do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, receberam junto com Paul Crutzen do Instituto de Quimica Max Planck em Mainz —Alemanha, o
Prémio Nobel de Quimica, por seus trabalhos de pesquisa na Quimica Atmosférica. ESQUIVEL (1998,69).

27 National Aeronautic and Space Administration. Agéncia Espacial dos Estados Unidos.
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chamado “Grupo de Toronto”- se reuniram em Washington para abordar, pela primeira vez,
essa temética (SILVA, 2002). Oito anos mais tarde Suécia prop8e a celebracdo de uma
conferéncia internacional para abordar esta tematica, celebrando-se na Austria, em 1985, a
Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio (FONSECA, 2006). Em 1987,
coincidindo com a apresentagdo do Relatorio Brundtland, foi assinado em Canadé o Protocolo
de Montreal, entrando em vigor em 1989.

As preocupacdes com esses problemas atmosféricos e climaticos logo trouxe a tona a
importancia da Amazoénia Continental, enfatizando suas fungdes ambientais, hidroldgicas e
climaticas. Isso porque na Amazbnia Continental co-existem sistemas Unicos e
interconectados, cujos vinculos com a configuracdo e alteracdo do clima s&o notorios, devido
a que a floresta age como um gigantesco consumidor de calor e de gases (PHI, 2002; SOUZA
et al, 2003).

A floresta amazonica absorve “a metade da energia solar que chega até ela por meio da
evaporagdo da agua pela folhagem” PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico (2008:100).
Desse modo, os efeitos da energia captada pela floresta amazdnica estendem-se pelo mundo
através das interconexodes hidricas do planeta, normalmente denominadas “teleconexdes
climaticas”. Assim sendo, as preocupag¢des com 0 aumento global da temperatura focaram
logo as atencgdes nos espacos amazoénicos, em sua floresta e sua bacia, pelas propriedades de
regulacéo do clima.

Nesse Ultimo aspecto, encontramos em PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico

(2008:102) a seguinte afirmacao:

A Amazbnia exerce uma grande influéncia no transporte de calor e de vapor d"agua
para as regides localizadas em latitudes mais altas. Tem ainda um papel muito
importante no sequestro de carbono atmosférico, com o que contribui para a reducéao
do aquecimento global.

Sobre esses argumentos legitimamente comprovados pela comunidade cientifica®®,
vieram outros interesses sobre 0s espacos amazonicos®'®, os quais demandaram a articulacio

politica de Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Paises

218 \/er estudos apresentados pelo Programa Hidrolégico Internacional (2002); Informe 989 da Organizacéo
Meteorolégica Mundial (2006); Righes (2000); PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico (2008); Freitas e Da
Silva (2008); Souza et al (2003), dentre outros estudos.

219 Na literatura sobre o TCA constantemente se destacam elementos vinculados com a seguranca. Esse viés é
justificavel principalmente porque na época de sua assinatura, 0 maior dos paises amazdnicos tinha governo
militar e as ameacas a soberania de seu territorio eram percebidas via discursos ambientalistas. Assim, para o
governo militar entdo existente no Brasil, havia um forte vinculo entre seguranca, discursos ambientalistas e
desenvolvimento (MONTENEGRO, 2000; ANTEQUEIRA, 2006).
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que, para manter sua soberania sobre 0s espa¢os amazonicos, assinaram em 1978 o Tratado de
Cooperacdo Amazonica argumentando, por outro lado, o interesse comum desenvolver essas
areas, cuidando de sua preservacao ambiental.

Posteriormente, devido ao crescimento econémico do Brasil, na década de 1980, e com
as questdes levantadas no Relatério Brundtland, em 1987, muitas preocupac¢des ambientais
vieram a ser reforcadas no espaco amazonico, pelas funcBes ambientais que este presta a
atmosfera, ao clima e aos sistemas hidricos. A regido, por tudo isso, veio a ser constantemente
observada no contexto internacional.

A partir disso, diversos discursos tém sido proferidos acerca da necessidade de se
gerenciar uma &rea de interesse da humanidade. Uma das questBes enfaticamente salientadas,
mostrando o Brasil como o maior dos vildos, é o grande desmatamento e as queimas da
floresta brasileira, e a falta de adequado gerenciamento da Bacia Amazonica.

De fato, muitas dessas preocupacfes eram justificaveis, devido aos impactos negativos
ocasionados as aguas fluviais e ao equilibrio hidrico e climatico local, regional e global.
Entretanto, é de se salientar que essas questdes eram discutiveis, de forma contrastavel aos
impactos causados pelas matrizes energéticas optadas pelos paises industrializados. Importa
salientar, neste ponto, que as pressdes exercidas ao Brasil tiveram como resposta da
diplomacia brasileira o oferecimento de sediar a Segunda Conferéncia Internacional da ONU,
celebrada em 1992 (ESQUIVEL, 1998; LAGO, 2007).

A partir de 1990, inicia-se um novo ciclo das tematicas ambientais no seio onusiano,
com a segunda conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, em
1992, e em matéria hidrica, com a Conferéncia de Dublin, na Irlanda. Durante esse periodo o
mundo passava por um momento histérico singular, pois trés anos antes se havia anunciado o
fim da Guerra Fria, com a queda do Muro de Berlim. Era também o fim de uma idéia de
divisdo do planeta em dois blocos antagdnicos, que marcara as quatro décadas anteriores, e
um contexto onde se comegavam a tratar com maior énfase os problemas ambientais e seu
vinculo com a seguranga. O crescimento econdmico em expansdo e o capitalismo como
doutrina dominante constituiram um cenario de fundo que influenciou a forma de tratar e de
perceber o problema da deterioracdo qualitativa das aguas.

De 26 a 31 de janeiro de 1992, celebrou-se a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel, em Dublin, na Irlanda, evento que contou com mais de 100

paises e 80 organizacOes e cerca de 500 participantes, e esteve fortemente influenciada pelo
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Relatorio Brundtland. No entanto, o tratamento do assunto hidrico a partir dela tomou outro
rumo, quando se destaca de forma enfatica o carater econdémico da agua.

Esse fato constitui uma das maiores controvérsias em matéria hidrica, na sua dimenséo
social e econdmica, porquanto tal como assinala Ricardo Petrella (2004) “em Dublin sobressai
0 carater econémico da agua, abrindo o espago para o discurso da privatizacao e o controle do
desperdicio através do preco”. No mesmo sentido, Silva (2007:961) salienta que na
conferéncia de Dublin se adotou a Declaracdo sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel,
que afirmou “a necessidade de valorizar e otimizar a utilizagao dos recursos hidricos”, através
de um maior controle desse recurso pelo preco. Pode-se dizer, assim, que um dos fatores mais
controversos, emanados dos principios da Declaracdo de Dublin, €, justamente, a
consideracdo da dgua como um bem econdmico. Em lugar de coibir o desperdicio da agua
(um dos mais significativos problemas para atual situacdo hidrica, identificados nessa em
todas as outras conferéncias da ONU) através da educacdo e da consciéncia ambiental, se
optou pelo seu controle através do preco.

Essa medida tem sido amplamente criticada por algumas ONGs nos fdruns
internacionais da agua, mas também defendida pelas corporacdes e entidades que intervém no
lucrativo mercado das 4guas®®. Assim, se em 1977, na Declaracdo de Mar del Plata, se
reconhece 0 acesso a 4gua como um direito humano, a tendéncia muda nos anos seguintes.

Nesse sentido, Petrella (2004:12-13) é claro ao afirmar:

Nos Gltimos anos assistimos a uma resisténcia explicita por parte dos dirigentes do
mundo em reconhecer 0 acesso a dgua como um direito. Isso aconteceu em Haia,
em marco de 2000, por ocasido da Declaragdo Ministerial na conclusdo do 2°
Forum Mundial da Agua. Os paises signatarios afirmaram o contrério: o acesso a
agua deve ser considerado como uma necessidade vital. O mesmo aconteceu, em
uma escala ainda mais ampla e solene, em setembro de 2002, no 3° vértice da Terra
das NagOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo. Apesar do
pedido proveniente de numerosas ONGs e personalidades mundiais (19 Prémios
Nobel) e ndo obstante o fato de que todos 0s governos presentes em Joanesburgo
reconhecessem a validade dos dados fornecidos pelas Nagfes Unidas (1,2 bilhdes
de pessoas sem acesso a agua potavel, 2,4 bilhdes sem sistemas higiénicos e
sanitarios e mais de 3 bilhGes sem um sistema de tratamento das &guas refluentes),
a declaragdo politica final aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo de 189
paises ndo faz nenhuma referéncia ao direito a agua.

220 No grupo de transnacionais de origem francés destacam-se: a Saur-Bouygues, Bechtel, Veolia (anteriormente
Vivendi — que inclui a Companhia Geral das Aguas), a Suez Lyonnaise des Eaux, que, participam no mercado da
agua através de Veolia Water e Ondeo (PETRELLA, 2004:21); no grupo de empresas alemas se destaca
Centrales Elétricas de Renania — Westfalia RWE. Entre as britdnicas a Thames Water. Existem outras varias
empresas americanas e espanholas atuantes nesse mercado.
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Petrella também adverte que elevar a agua a condicdo de um bem econdmico €
condicionar esse recurso as leis do mercado. A visdo de Barlow (2000) é clara, também, ao
declarar que antes de se pensar em colocar preco a agua, deve-se prover deste elemento
essencial para a vida a todos os seres do planeta.

Cabe mencionar que entre as decisGes de Dublin, resultou um plano de agéo e quatro
principios expressos na Declaracdo desta Conferéncia, salientando a necessidade de valorizar
a agua e otimizar a utilizacdo dos recursos hidricos, dotando a agua de valor econdmico: A
agua doce é um recurso vulneravel e finito, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento
e 0 meio ambiente” (Principio 1)**; O manejo da 4gua deve ser baseado em uma abordagem
participativa, envolvendo usuarios, planejadores e criadores de politicas em todos 0s niveis

(Principio 2)??%; As mulheres tém parte central na provisdo, manejo e salvaguarda da 4gua

(Principio 3)*%; A agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida

como um bem econdmico (Principio 4)%*,

Segundo Ribeiro (2008:79), com o reconhecimento da d&gua como um recurso finito, a
declaracdo de Dublin assumiu que o volume disponivel para uso € definido pela agua
renovavel, ou seja, a diferenca entre a chuva e a evaporacdo. Essa especificacdo, segundo
Ribeiro (2008:80), foi importante porque definiu a quantidade disponivel de agua para prover
as necessidades humanas, “mas ha aspectos controversos, como a visao holistica, que tenderia
a uma gestdo universalista dos recursos hidricos, o que se choca com a tradicdo, baseada na
gestao nacional e soberana dos recursos naturais”.

O programa de acdo de Dublin, tal como salientado pelo mesmo autor, tem um carater
abrangente, pois indicou acGes para os diversos usos da agua, como as fontes hidricas na
cidade, no campo, na industria, na agricultura. Também se preocupou com temas relacionados

a agua como meio de reproducdo da vida, e como foco de investigacdo cientifica.

221 Como a 4gua sustenta a vida, o manejo efetivo dos recursos hidricos demanda uma aproximagao holistica,
ligando o desenvolvimento social e econdmico com a protecdo dos ecossistemas naturais. O manejo efetivo
conecta usos do solo e da agua através da area de captagdo ou aquiferos subterraneos.

222 Uma abordagem participativa envolve aumentar a consciéncia da importancia da agua entre criadores de
politicas e o publico em geral. Isso significa que as decisdes sdo tomadas no nivel apropriado, com total consulta
ao publico e envolvimento dos usudrios no planejamento e implementagéo dos projetos.

220 principal papel das mulheres como provedoras, usuarias e guardids de todos os ambientes vivos tem
raramente refletido em arranjos institucionais para o desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos. A
aceitagdo e a implementacdo desse principio requerem politicas positivas que enderecem as necessidades
especificas das mulheres, e para equipar e fortalecer as mulheres para participarem em todos os niveis dos
programas de recursos hidricos, incluindo tomada de posicao e implementacdo da maneira definida por elas.

#24 Dentro desse principio é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos 0s serem humanos a terem acesso
a dgua potavel e saneamento aprecos acessiveis. Fracasso no passado em reconhecer o valor econdmico da agua
levaram ao desperdicio do recurso e usos danosos para 0 meio ambiente. O manejo da 4gua como um bem
econdmico ¢ uma maneira importante de atingir um uso eficiente e equitativo, e encorajar a conservagdo e
protecdo do recurso (DUBLIN STATEMENT, 2003).
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O primeiro plano desse programa é o combate & miséria e as doengas geradas pelo uso
inadequado da &gua, ou pela falta de saneamento basico. Para Ribeiro (2008:82), “essas metas
sempre aparecem em documentos internacionais, mas a novidade foi a incoeréncia em
combater a pobreza dando um valor econdmico a agua”.

De fato, na década de 1990, em Dublin comeca a se desenhar uma nova estrutura de
gerenciamento dos recursos hidricos, sob o auspicio da ONU, que de diferentes formas
estimula a privatizacdo do setor de agua, e esse comportamento se confirma nos Foruns
Mundiais da Agua, como serd visto mais adiante. Para Barlow (2008:55), “desde a
Conferéncia em Dublin, a Organizacdo das Na¢des Unidas, sob o comando do ex-secretario-
geral Kofi Annan, promoveu de diversas maneiras o envolvimento do setor privado nos
servigos hidricos”. Essa idéia é também compartilhada por Ricardo Petrella, no Manifesto da
Agua.

Em matéria juridica, a Conferéncia de Dublin adotou a Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e, no entendimento de Silva (2007), essa
Declaragdo “consagrou principios importantes como o desenvolvimento sustentavel, o direito
a futuras geraces, o principio de precaucado, os principios de participacdo e informacao, além
da cooperagdo internacional”.

Apesar desses avangos, paira uma impressao ambigua, quando a ONU propde e defende
alcancar o desenvolvimento e a diminuicdo da pobreza, mas por outro lado apdia a cobranca
pela agua em paises pobres. Desse modo, 0 acesso a dgua segura, e em quantidade suficiente,
se converte num medidor das desigualdades sécias.

Em 1992, seis meses depois da Conferéncia de Dublin, foi celebrada a Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas, no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho. Um grande avango na
definicdo de um novo modelo de multilateralismo, segundo o qual os problemas globais do
planeta devem ser tratados com a participacdo de todos 0s paises e atores do sistema
internacional®®.

A Conferéncia no Rio contou com 108 Chefes de Estados ou de governo (FONSECA,
2006). “Foram credenciados cerca de 10.000 jornalistas e representantes de 1400
organizagBes ndo governamentais, a0 mesmo tempo em que o Férum Global, evento paralelo,
reuniu 7.000 ONGs” (LAGO, 2007:70).

225 Nesse sentido, um fendmeno interessante foi o resultado da grande interac&o ocorrida entre os meios de
comunicagdo e as ONGs. “Muitas ONGs de paises ricos descobriram que as prioridades nos paises pobres
podiam ser diferentes”, tal como afirmado por LAGO (2007:69).
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Em comparagéo com a Conferéncia em Estocolmo, a Segunda Conferéncia da ONU no
Rio concentrou um numero maior de participantes, e abordou de forma mais integralizada
varidveis ambientais, como a pobreza e a exploracdo dos recursos naturais, dando mais
destague ao assunto da poluicdo hidrica e a gestdo compartilhada da agua e ao
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, suas preocupacfes estavam dirigidas para o
desenvolvimento aliado a conservacdo ambiental, pretendendo-se a conciliagdo do bindmio
conservacdao ambiental e desenvolvimento a partir da sustentabilidade, construcdo conceitual
criada na década de 1973, por Ignacio Sachs, quando, numa reunido do PNUMA, o
economista se refere ao conceito de eco-desenvolvimento.

Juridicamente se observa que na Declaracdo do Rio-92 se consagraram principios
importantes como o desenvolvimento sustentavel, o direito a futuras geragdes, o principio de
precaucdo, os principios de participacdo e informacdo, além da cooperacdo internacional.
Todos esses principios sdo aplicaveis a tematica hidrica.

Ao entrar o século XXI, um dos problemas mais relevantes da agenda internacional diz
respeito a propensdo dos corpos hidricos a poluicdo. Sérias medidas deverdo ser tomadas para
reverter o quadro de poluicdo sobre as aguas que ameaca a vida no planeta, e que se torna
mais critico com as mudangas climéaticas. A crescente falta de qualidade na agua e os
problemas derivados do seu uso deram origem a um dos documentos mais importantes
emitidos na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, a Agenda 21.

Nesse documento foi dedicado, na secdo Il - Conservacdo e Gestdo dos Recursos para o
Desenvolvimento, um extenso capitulo intitulado Protecdo da Qualidade e o Suministro dos
Recursos de Agua Doce: Aplicacdo de Critérios Integrados para o Aproveitamento,
Ordenagc&o e Uso dos Recursos de Agua Doce (cap.18). Reconhece-se nele que a agua néo é
um produto inesgotavel, e sim essencial para a manutencdo da vida no planeta, e que quase
todas as questdes ambientais estdo relacionadas direta ou indiretamente a questdo de agua
potavel. Desse modo, o documento lembra que a 4gua € necessaria para todos os aspectos da
vida.

O objetivo do capitulo 18 é garantir o suprimento de agua de boa qualidade para a
populacéo inteira da Terra, assegurando, ao mesmo tempo, tanto as func¢des naturais da agua
como as holisticas. Tambeém se refere a necessidade de adaptar as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza, assim como combater os transmissores de enfermidades

dela advindas. De igual forma, foi destacado o problema que representa o desperdicio de um
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recurso em vias de escassez, e a necessidade de implementar sua cobranca, como forma de
evitar o desperdicio.

De acordo com o0s objetivos gerais da Agenda 21, sdo propostos varios programas
ligados a questdo agua e a questdo dos recursos hidricos: a) desenvolvimento e manejo
integrado dos recursos hidricos; b) avaliagdo dos recursos hidricos; ¢) protecdo dos recursos
hidricos, da qualidade da &gua e dos ecossistemas aquéticos; d) abastecimento fornecimento
de agua potavel e saneamento; e) agua e desenvolvimento sustentavel; f) agua para a
producdo sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel, g) impactos das
modificag¢Oes climaticas sobre os recursos hidricos.

Conforme assinalado por Ribeiro (2008), o tema da cooperacdo entre os Estados foi
citado como um elemento “fundamental no encaminhamento de solugdes para a gestdo de
recursos hidricos compartilhados”. Por outro lado, problemas relacionados com as enchentes e
alteracfes climéaticas também foram abordados como assuntos que integralizam a temaética
hidrica.

Em matéria juridica, esta Conferéncia é considerada um dos maiores passos dados rumo
a protecdo ambiental global, e rumo a construcdo do Direito Internacional Ambiental, cujos
efeitos sdo refletidos em principios adotados no moderno Direito Internacional de Aguas.

Entre os objetivos da Conferéncia de Rio-92, havia o estabelecimento de acordos
internacionais que mitigassem as ac0es antropogénicas sobre a ambiéncia, e a intencdo de
aprovar cinco documentos de importancia global. O primeiro desses documentos foi a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no qual se declaravam 0s
principios diretores para uma conduta de protegdo ambiental mundial. O segundo foi a
Agenda 21. O Terceiro documento foi o texto ndo vinculante denominado Declaragdo sobre
Florestas, que estabelece as principais linhas de acao para a protecdo de todo tipo de florestas
e bosques mundiais. O quarto documento foi a Convencdo sobre a Protecdo da Diversidade
Bioldgica e, o quinto, a Convencdo marco sobre Mudangas Climaticas, acerca das medidas a
serem adotadas para evitar a emissdo dos gases que causam o efeito estufa e a deterioragéo
dos sistemas hidricos (ESQUIVEL, 1998).

Ao retomar a Conferéncia de Rio-92, é de se mencionar que esta Conferéncia se

caracterizou pelas divergéncias apresentadas entre os paises desenvolvidos e 0s menos
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desenvolvidos, frente aos textos dos Convénios Globais a serem aprovados nessa reunido. A
Unido Europeia e os Estados Unidos tiveram posi¢des diferentes™,

Juridicamente, importa destacar que os documentos adotados na Rio-92 podem ser
classificados, de acordo com Esquivel (1998), “documentos declarativos (Soft-law), e
documentos vinculantes (também denominados Hard-law)”. Dentro dos documentos
declarativos estaria a Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (uma
carta de principios pela preservacdo da vida na terra), e a Declaracdo sobre todo tipo de
Florestas (que estabelece a intencdo de manter as florestas). Para Silva (2002:98), na
Declaracdo do Rio “estdo inseridos os direitos e as obrigagodes, cujo peso juridico nem sempre
é idéntico, visto que alguns dos principios enumerados j& podem ser considerados regras de
direito internacional”, ao passo que outros ainda ndo se revestem de tal caracteristica.

Em funcdo disso, as divergéncias giram em torno da obrigatoriedade de certos
principios, pois algumas interpretac@es discordavam de que os principios contemplados nessa
declaracdo gerariam obrigacdo de as partes incorporarem os principios contidos na Declaracao
de Rio as suas normativas juridicas, tal como acontece com os tratados. O vinculo gerado
seria, apenas, do tipo moral, que cada Estado participante € livre para cumprir ou nao.

Com isso, do ponto de vista técnico-juridico, os dois documentos acima mencionados - a
Declaragédo do Rio e a Declaragdo sobre todo tipo de Florestas - embora ndo gerem nenhuma
obrigagdo vinculante entre as partes, podem ser considerados, quanto aos principios que
incorporam grandes linhas ou tendéncias dentro do direito internacional ambiental e de Agua.
Nesse sentido, Esquivel (1998:51) comenta sobre a fonte mais importante do Direito

Internacional Publico, o Costume Juridico Internacional, reconhecido pela doutrina®’.

226 Esquivel (1998:64), a esse respeito, explica: como era de esperarse, paises desarrollados y menos
desarrollados llevaron una posicion diferenciada. Sin embargo, los puntos de vista dentro de los mismos
blogues (paises desarrollados-menos desarrollados) fueron también muy diferentes. Os EEUU y la Unién
Europea tuvieron posiciones muy disimiles frente a los textos de los Convenios Globales a ser aprobados en esta
reunion mundial. De igual manera los paises en desarrollo —agrupados en algunos casos en el G-77 también
tuvieron posiciones diferentes que dependieron de varios factores. Por ejemplo, un caso que pudo apreciarse
evidentemente fue el a si estos Gltimos paises eran exportadores o no de petrdleo. Este tema fue especialmente
sensible en lo referido a la adopcion de la Convencién sobre Cambios Climéticos cuyo debate ha continuado
inclusive hasta la Gltima reunidn sobre el tema en Kyoto (Japén) en diciembre de 1997. Los paises arabes han
tenido una actitud particular frente a este punto. A este nivel también debe constatarse que los consensos fueron
mayores — pero no necesariamente totales- dentro del Grupo Latinoamericano (véase el caso de Venezuela, por
ejemplo).

227 Generalmente, se admite que la costumbre internacional debe ser una préctica generalizada, debe tener un
suficiente periodo de antigliedad y ademés debe poseer el elemento subjetivo de la opinion iuris sive necesitatis,
es decir, el convencimiento de los Estados de que es una regla conforme a derecho. En el caso del Derecho
Internacional del medio Ambiente, es menester analizar si en su reciente evolucion ha podido concretar alguna
costumbre de caracter mundial. La doctrina discute cual debe ser el tiempo para la formacion de una costumbre
internacional. Por lo general, se reconoce que éste debe ser un periodo “suficiente”. Es decir, no hay un plazo
determinado matematicamente para que se pueda afirmar la existencia o no de una costumbre. Empero, en el
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Entre os principios consagrados pela Declaracdo das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento estdo, conforme destaca Da Silva?® (2006:961) “o
desenvolvimento sustentavel, o direito das futuras geracdes, o principio da precaucédo, e 0s
principios de participacao e informagdo”. Adicionalmente, estdo os principios que versam
sobre a cooperacdo internacional, e os principios diretores que constam na agenda de trabalho
para o século 21, para a protecdo ambiental global?®: a Agenda 21. Na Agenda 21 os
principios estdo voltados a minimizacao dos problemas ambientais mundiais, e a defini¢do e o
desenho de politicas para promover em escala planetaria um novo padrdo de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Nesse documento, abordou-se implicitamente a importancia da sustentabilidade
hidrica.

Em 1994 foi realizada a Conferéncia Ministerial de Agua Potavel e Saneamento, ou
Conferéncia de Noordwijk, nos Paises Baixos. O principal objetivo deste evento era viabilizar
a implementacdo da Agenda 21, referente a gestdo de recursos hidricos. Teve participacdo de
cerca de 300 delegados de 80 paises, e cerca de vinte organizaces multilaterais, além de
varios setores da sociedade civil. Neste evento foi frisada a importancia da participacdo da
sociedade na gestdo da agua, e se alertou “para a necessidade de manter o acesso a dgua aos
mais pobres, para os quais, ndo foi sugerida isencdo de pagamento, mas sim a definicdo de

tarifas mais baixas considerando, o carater social da agua” (RIBEIRO, 2008:88-89).

caso del derecho del Medio Ambiente este problema no tiene mucha relevancia, toda vez que el caso de este
nuevo derecho es bastante particular. En efecto, a nivel internacional, el Derecho del medio Ambiente ha sido
consagrado en gran cantidad de tratados internacionales.

228 \/er Solange Teles da Silva. Protegdo Internacional das Aguas Continentais: a Caminho de uma Gestdo
solidaria das Aguas.

22 A Agenda 21 é um programa de acéo global de planejamento para conduzir o crescimento econémico sem
abrir mdo do desenvolvimento sustentavel. Este plano de acdo pretendia ser de incorporacdo imediata as politicas
dos Estados e constitui a mais ousada e abrangente tentativa j& realizada pelas Nagdes Unidas para definir um
novo modelo, como mencionado acima, de multilateralismo - onde os problemas globais deveriam ser tratados
com a participacéo de todos os paises, baseados no principio da cooperacdo internacional. Assim, esta agenda de
trabalho deveria conciliar a¢fes que se dirigissem de uma parte ao atendimento das necessidades dos pobres e,
da outra, & conservacio ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Em funcéo disso, a Agenda 21 propunha
uma mudanga nos sistemas de valores e nos processos institucionais. Segundo Silva (2002:39), a Agenda 21
cogita de uma cooperagao a nivel global; “mas, para a obtengdo de recursos, a atitude dos paises mais ricos nao
tem sido animadora. Existe consenso de que algo tem que ser feito, mas a relutancia dos paises doadores é
obvia”. Para a efetivagdo dos planos de acdo da Agenda 21, conforme Ribeiro (2005:127), “se destinou um
orcamento de US$600 bilhdes”, e destaca que o “documento dispde do repasse de recursos para viabilizar os
projetos ambientais e de combate a pobreza, pois assume que ela leva a ocupacdo de novas areas naturais e a
degradagdo do ambiente”. Salienta ainda que, com a Agenda 21, foi resgatado o velho compromisso econdmico
assumido pelos paises centrais desde a Conferéncia em Estocolmo com os paises periféricos, “onde os primeiros
se haviam comprometido com os segundos, a repassar 0,7% do seu PIB, para implementar os programas de agéo
tendentes a protecdo e cuidado ambiental”. Entretanto, “a auséncia de recursos esvaziou a Agenda XXI, que
ficou como um plano de intengdes, sem recursos para implementagdo”, de acordo com Ribeiro (2005:129).
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Na Conferéncia de Noordwijk surgiu a idéia de abrir-se um espa¢o para debater, a cada
trés anos, o assunto hidrico. Assim, projetam-se os Foruns Mundiais da Agua, cuja
organizac&o ficou por conta do Conselho Mundial da Agua. Foram realizados de 1997 a 2011
quatro Féruns Mundiais da Agua: em Marraquesh (1997); Haia (2002); México (2006); e
Turquia (2009). Em 2012 realizar-se-4 o quinto desses eventos, em Marselha, na Franga.

Os féruns mundiais de agua caracterizam-se por serem palcos que tém introduzido o
assunto hidrico por um viés sécio-ambiental, auspiciando dialogos sobre a crise global da
agua, e a busca de alternativas para a gestdo coletiva e participativa das aguas, e também sua
protecdo. A participacdo da sociedade civil nesses eventos tem sido marcante, bem como a
das ONGs e empresas multinacionais, particularmente, daquelas dedicadas ao mercado da
agua.

O ano de 1997 pautou trés eventos importantes em matéria hidrica: a concretizacdo do
primeiro Forum Mundial da Agua, a apresentacdo do trabalho realizado pela Assembléia
Geral da ONU?® sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua Internacionais para Fins
distintos da Navegacdo e, por fim, a Convencéo de Nova lorque.

No primeiro caso, diversos 6rgdos da ONU colaboraram na sua realizacdo, mas a
organizacio foi do Conselno Mundial da Agua. Entre os objetivos do Primeiro Férum
Mundial da Agua estavam ampliar a consciéncia de liderangas politicas sobre os problemas da
falta de &gua, e definir estratégias para o seu uso no seculo XXI. Estiveram presentes varios
representantes do governo, de organismos internacionais e de ONGSs, que prestigiaram esse
evento, e emitiu-se um relatdrio sobre a situacdo dos recursos hidricos em escala global.

A Assembléia Geral da ONU recomendou, conforme salientado por Sandonato
(2006:121) “a la Comision de Derecho Internacional iniciar un estudio sobre las aguas
dulces”. O pedido foi feito através da Resolucdo 1901 (XIV), de 21 de novembro de 1959.
Caubet (2006:9-10) explica que a Assembléia Geral da ONU chamou a CDI para trabalhar

sobre o tema dos recursos hidricos de dgua doce, observando o fato de que era “desejavel

20 A Comissdo de Direito Internacional foi criada em 1947 pela Resolucdo 174 (I1) da Assembléia Geral da
ONU. Integra 34 juristas, eleitos pela AG, na qualidade de peritos independentes. Esse conjunto de pessoas visa
procura garantir a representatividade das principais civilizagdes e sistemas juridicos existentes no mundo. A
principal tarefa da CDI é a promocéo da codificacdo e o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional.
Os estudos por ela realizados, a iniciativa e a pedido da AG/ONU, sdo encaminhados a VI comissdo da AG, que
se pronuncia sobre as propostas de codificagdo e pode pedir revisdo dos textos apresentados. Com a Resolucao
1901 (XIV) de 21 de novembro de 1959, foi pedida & CDI a realizago de estudos sobre o tema dos recursos
hidricos de agua doce, observando o fato de que era “desejavel empreender estudos preliminares sobre os
problemas juridicos da exploracéo e da utilizacdo dos rios internacionais, a fim de determinar se a questdo se
prestava a codificacéo.
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empreender estudos preliminares sobre os problemas juridicos da exploracéo e da utilizagdo
dos rios internacionais, a fim de determinar se a questao se prestava a codificagdo”.

A Conferéncia de Nova lorque, realizada de 13 a 19 de mar¢co de 1997, teve como
objetivo revisar a implementacdo da Agenda 21. Para Fonseca (2006:48), “a Rio + 5 reforgou
a necessidade de ratificagdo, e de mais eficiente implementacdo do crescente nimero de
convengdes e acordos internacionais referentes ao meio ambiente e ao desenvolvimento”. Na
ocasido, em matéria hidrica se tratou o inventario dos recursos mundiais de agua doce,
confirmando-se o que todo mundo ja sabia, que se forem mantidos os planos atuais de uso dos
recursos, quase dois tercos da humanidade correriam o risco de sofrer uma escassez moderada
ou grave de agua.

Assim, implicitamente, entende-se dessa reunido que se 0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel incluem a luta contra a pobreza, a promocao social, o fomento
das atividades econémicas e a protecdo da ambiéncia, entdo € evidente que a agua é um dos
elementos centrais do desenvolvimento sustentavel; portanto, seu gerenciamento é uma
questdo prioritaria para garantir o bem-estar e a seguranca das popula¢ées em todo o mundo.
Mas nada de novo nessa matéria foi agregado.

Em marco de 1998 celebrou-se a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel em Paris, que reuniu cerca de 600 participantes de 84 paises,
além de representantes de organizacGes ndo governamentais. Naquela oportunidade, o papel
crucial da dgua no desenvolvimento sustentavel foi reivindicado, assim como, a necessidade
de satisfazer as necessidades de agua potavel segura das populacdes urbanas e rurais, com o
objetivo de melhorar a higiene e a salde e, prevenir grandes epidemias. Apesar da insisténcia
na retorica dessas questdes, observa-se que nada de concreto foi feito, rumo a solucdo desses
problemas. Promove-se, no entanto, a idéia de que a privatizacdo é a solucao a falta de acesso
segura a agua.

Dessa conferéncia se depreende, conforme Ribeiro (2008:101), “a necessidade de
assegurar a auto-suficiéncia alimentar das populagdes em nivel local, regional e mundial, por
meio do desenvolvimento sustentavel da producdo agricola, baseada particularmente em
métodos apropriados de irrigagdo, dentre outras questdes”. O referido autor destaca, ainda,
que na citada conferéncia afirmou-se a importancia de tratar todos estes temas de modo
integrado, salientando-se que se ndo forem aplicadas medidas corretivas e preventivas, a
caréncia de agua podera se converter em uma limitacdo para o desenvolvimento econémico e

social nas préximas décadas.
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Ribeiro (2008:102) aponta, também, que essa conferéncia se caracterizou pelas
“estratégias de gestdo da 4gua apontaram uma transi¢do para o ingresso de investimentos
privados na gestdo da agua, corroborando teses defendidas no Conselho Mundial da Agua”. O

autor conclui:

(...) o0 evento de Paris ndo acrescentou nada de relevante ao debate internacional
sobre os recursos hidricos. Apenas manteve principios conhecidos, como o do
poluidor-pagador e do usuario-pagador(...) Em relacdo ao desenvolvimento
institucional foi proposta uma reforma da legislacdo dos paises para adequa-la a
gestdo integrada dos recursos hidricos. Outro aspecto reforgcado foi a participacao da
sociedade civil em todos os niveis de gestdo. A unidade da gestdo sugerida é a bacia
hidrografica, como ndo poderia deixar de ser em se tratando de um evento realizado
na Franca, pioneira na adocdo do planejamento naquela escala. A definicdo dos
investimentos na bacia deveria ser realizada segundo dois principios: utilizador-
pagador e poluidor-pagador.

Do exposto, se destaca que apesar dos esforgos feitos pela comunidade internacional,
sdo notodrias as diversas dificuldades para alcancar a equidade social em matéria hidrica. O
novo seculo comecou com varios desafios globais para diminuir a deterioracdo ambiental e
das aguas, a pobreza e as doencas de veiculagdo hidrica. Foram delineados varios
compromissos para prover de saneamento basico um grande nimero de pessoas em todo o
mundo, mas esses objetivos ndo foram alcancados satisfatoriamente.

Iniciando o novo século, em 2001 foi realizada a Conferéncia Internacional da Agua de
Bonn, de 3 a 7 de dezembro. O lema utilizado foi: “Agua: Chave para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Houve participag¢do de 118 paises, dos quais 46 representados por ministros, 47
organizagdes multilaterais e 73 da sociedade civil (RIBEIRO, 2008).

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU sugeriu a realizagdo de um novo
encontro mundial, com fins de discutir os avangos conseguidos dez anos apds a Conferéncia
do Ri0-92. Com a resolucdo A/RES/55/199, intitulada “Ten-year Review of the Progress
Achieved in the implementation of the United Nations Conference on the Environment and
Developmet”, decide-se realizar em 2002 uma nova Conferéncia para abordar essas questdes,
bem como assuntos socioambientais, a implementacdo da Agenda 21 e a da Declaracdo da
Rio-92. Cria-se a oportunidade de realizar-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, Africa do Sul.

A Conferéncia destacou trés aspectos para a a¢do: governancga, recursos financeiros e
capacidade de construir conhecimento compartilhado. Ribeiro (2008:108) salienta que a

231

questdo da governanca“*" tem sido incluida em diversas reunides internacionais, € ela procura

231 Relacionado & governanca Ribeiro (2008:104) aponta: assegurar acesso a 4gua para todos; assegurar infra-
estrutura de agua e servicos de oferta para as pessoas carentes; promover equidade entre géneros; alocar,
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reunir diversas liderangas para tratar de temas polémicos, incluindo diversos atores como
organizagdes ndo-governamentais, Estados e movimentos sociais. O referido autor menciona
ainda, que, “como em Paris, os temas aprovados em Bonn reproduzem decisdes anteriores.
Mas o reforco a presenca de capital privado também foi contemplado, como consta no item
recursos financeiros®. Isso se verifica no item 16 da referida conferéncia, onde se vé a
orientacdo de “tornar a dgua atraente para investimento privado”.

Isso era de se esperar, por que 0s dez anos seguintes a realizacdo da Conferéncia no Rio-
92 se caracterizaram por um crescimento econémico internacional, com predominancia das
politicas neoliberais proliferando no marco de processos globalizantes; grandes pressdes que
induziam os Estados a privatizar o setor de aguas.

Na Conferéncia de Joanesburgo coube a CDS a organizacdo daquela culpula
internacional, atuando como seu secretariado. No evento, 0s representantes governamentais
trabalharam com base em agenda e documentos discutidos e preparados previamente, durante
os PrepCom?*®, que foram sessdes preparatorias & conferéncia. Os preparativos para reuniéo
em Joanesburgo, na esfera global, realizaram-se essencialmente durante os Comités
Preparatérios. De acordo com Fonseca (2006:53), as negociacdes internacionais para a
Conferéncia, por decisdo dos Estados-Membros “foram referendadas por um amplo processo
de consulta, nos niveis nacional, sub-regional e regional, sem precedentes em conferéncias
desse tipo”.

Como ja salientado, entre os objetivos da conferéncia do Rio + 10, como é conhecida a
Conferéncia de Joanesburgo, estava a renovacdo de antigos compromissos politicos
assumidos com a Declaracdo de Estocolmo, Rio-92, Rio + 5 e a Agenda 21: erradicacdo da
pobreza, mudanca de valores para um consumo mais consciente, protecdo e manejo dos
recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento econdémico e social,
biodiversidade e as mudancas climaticas globais, entre outros. O assunto hidrico, no entanto,
foi abordado transversalmente, quando se avaliaram as dificuldades na implementacdo da
Agenda 21 no referente ao acesso a agua e a saneamento basico.

apropriadamente, agua entre as demandas competentes; dividir beneficios; promover divisdo participativa de
beneficios de grandes projetos; melhorar 0 manejo da agua; proteger a qualidade de agua e dos ecossistemas;
administrar riscos para lidar com as variabilidades e mudancas climaticas; encorajar provisdo de servigos mais
eficientes; administrar 4gua no menor nivel apropriado; combater efetivamente a corrupcéo.
232 Assegurar aumento significativo de todos os tipos de financiamento; fortalecer capacidade de financiamentos
publicos; melhorar a eficiéncia econdmica para sustentar operacfes e investimentos; tornar a 4gua atrativa para
investimentos da &rea privada; aumentar o desenvolvimento da assisténcia a agua.
% Os PreCom |, Il e Ill, visaram a promover um processo de discussbes que determinassem a base das
negociacdes que iriam acontecer no PreCom IV, realizado em Bali, na Indonésia.
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Sabe-se que a Declaragdo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel
reafirmou o compromisso da comunidade internacional com o desenvolvimento sustentavel, a
partir do qual se estabeleceram novas metas, sustentadas na concepcao da indivisibilidade da
dignidade humana, assim como prazos e parcerias para ampliar o acesso a dgua potavel e ao
saneamento basico.

Baseados na Declaragéo do Milénio das Nacgdes Unidas, emitida em 2000, a Conferéncia
de Joanesburgo prop6s a reducédo pela metade do nimero de pessoas que vivem sem aceso a
4gua e a servicos bésicos, até 20154 Os resultados desse compromisso ainda estdo por
serem vistos.

Esse evento poderia ter dado maior énfase a questdes intrinsecas a agua, ja que o tema
do desenvolvimento sustentavel esta interligado a essa matéria, cujo exemplo mais dramatico
envolve diversos problemas africanos. O tema do desenvolvimento sustentavel havia sido
amplamente discutido em foros internacionais de reunides anteriores das NacOes Unidas®®,
assim como também na Convengdo sobre Mudangas do Clima (e seu Protocolo de Quioto),
Diversidade Bioldgica e de Combate a Desertificacdo, mas, perdeu-se uma oportunidade de
discutir amplamente a relacdo entre desenvolvimento sustentavel e agua.

De acordo com Fonseca (2006:52), o principal documento oficial nas rodadas de

negociacdo diplomatica agrupou os temas de discussdo nos seguintes topicos:

erradicagdo da pobreza, mudanca dos padrdes insustentaveis de produgdo e
consumo, protecdo e manejo da base de recursos naturais do desenvolvimento
econdmico e social, desenvolvimento sustentavel dos pequenos estados insulares
em desenvolvimento, iniciativas de desenvolvimento para Africa, e meios de
implementacdo e fortalecimento da governanca para 0 desenvolvimento
sustentavel. Para cada um desses tdpicos foram elaboradas dezenas de
recomendagdes durante as reunides preparatdrias da Rio+10.

Pode-se afirmar que esta conferéncia continuou a demonstrar a ja grave situacdo da
probleméatica socioambiental global, devido a manutencdo de uma cultura ambiental

predadora. Isto, apesar de se reconhecer que integralizou nas discussdes novas variaveis

234 Neste aspecto, vale lembrar que os Estados membros das Nacdes Unidas se comprometeram, no ano 2000, a
cumprir varias metas similares para erradicar a pobreza no planeta até 2015, e a resolver o problema do acesso a
dgua tratada, sendo que uma das metas do milénio proposta foi “que os governos mundiais e a comunidade
internacional se comprometem a reduzir pela metade a porgdo de pessoas sem acesso a agua segura para beber
até 2015”.
2% Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena/93); a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo/94); a Capula Mundial do Desenvolvimento Social (Copenhague/95); a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim/95); a Conferéncia das NacBes Unidas Sobre Assentamentos Humanos
(Istambul/96); a Cupula Mundial de Alimentos (Roma/96); a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Midrend/96); a Capula Il da Terra (Nova lorque 97) e a Cupula do Milénio (Nova lorque
/2000).
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ambientais necessarias para alcangar o modelo de desenvolvimento sustentavel, ao abordar
topicos relacionados a salde, ao género e a educagéo.

O trajeto do tracado até aqui mostra que a crise hidro-ambiental dos anos de 1970 é
acompanhada pela comunidade internacional, mas ndo ha resultados que mitiguem os
problemas ambientais relacionados com a agua. Na decada de 1990 se observam sérias e
tendenciosas mudancgas sobre o discurso dessa crise, especialmente no relacionado com a
escassez econémica. A partir do ano 2000, se observa uma frequéncia maior na realizacdo de
eventos, conferéncias, congressos e foruns internacionais, além dos aqui citados, abordando
essas tematicas, o que de por si indica, uma maior conscientizacdo dessas tematicas na
populacéo e sua relevancia politica.

Paradoxalmente, si o discurso da escassez enfatizada, inicialmente, atender a um grande
numero de populacdo com deficiéncia de saneamento hidrico, ao entrar o novo século a
situacdo ndo melhorou, pelo contrério a privatizagcdo trouxe & tona interesses sociais,
econdmicos e politicos, bastante questiondveis ao deixar de reconhecer 0 acesso a agua um
direito que deve ser garantido pelos Estados. Os foruns mundiais sobre agua foram cenarios

desses paradoxos. Vejamos como eles aconteceram.

4.4 Féruns Mundiais de Agua

O Primeiro Férum Mundial de Agua realizou-se em Marraquesh, em 1997, como j
mencionado. O Segundo Férum Mundial de Agua foi realizado em Haia (2000), tendo por
tema geral “da visdo a a¢do”. Mobilizou cerca de 6 mil pessoas, e abordou temas relativos a
valoracao econdmica da agua, aspectos relativos a partilha e, como novidade, abordou tépicos
relativos a seguranca, em especial a seguranca alimentar. Destacou a importancia de se
avancar rumo & protecdo dos ambientes naturais mas, por outro lado, destacou o valor
econdmico da agua. Na época era enfatizado o problema do alto consumismo, e seus impactos
sobre as aguas, mas nada foi proposto rumo a alteragdo no estilo de vida dos grandes
consumidores deste elemento “em vias de escassez”. Em Kyoto, foi realizado o Terceiro
Férum Mundial da Agua, de 17 a 23 de margo de 2003. Entrou em pauta, novamente, a

cobranca da agua, seu valor e seguranca para producdo de alimentos. Alem disso, foi
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2% como mecanismo de trazer soluges &

reforgada a necessaria participacdo do setor privado
crise hidrica (RIBEIRO,2008).

A Cidade de México foi sede, em 2006, do IV Férum Mundial de Agua, cujo tema foi
“Acoes Locais para um Desafio Global”. Teve presenca de 149 delegacdes de paises, 108
organizagdes ndo-governamentais, varios 6rgdos da ONU, mais de 1300 jornalistas, e varias
empresas transnacionais dedicadas ao mercado da dgua. Houve mengdo do direito & agua, e
inclusive foi produzido um documento sobre esse assunto, mas apenas quatro paises (Uruguai,
Venezuela, Bolivia e Cuba) apoiaram esse reconhecimento. Neste evento foram firmados
diversos acordos bilaterais, e langados alguns programas de cooperacdo Norte-Sul, “em
especial sobre gestdo de agua subterranea e cidades”. Além disso, o Conselho Mundial da
agua divulgou dois documentos relevantes: o informe sobre o financiamento de &gua para
todos; e o direito a dgua. Segundo Ribeiro (2008:109), o primeiro documento manteve as
premissas do Conselho, apontando que o “financiamento de novos investimentos sé é possivel
se o pagamento dos recursos necessarios aos investimentos esta assegurado”.

Ribeiro ainda destaca que em relacdo ao pagamento por servicos da agua, no documento

consta:

Em éreas pobres, como em outra parte, o custo da provisdo do servigo necessita ser
balanceado pelo potencial de rendimentos (contribuicGes das taxas e da capacidade
de pagamento dos usudrios). As estruturas de tarifa aceitaveis, justas e pré-pobres
sdo importantes para sustentar 0s servigcos existentes e obter financiamento
adicional, para estender servicos, especialmente aos pobres. A solidariedade entre
clientes, cidades, e paises (...) € fundamental para fornecer ao mais pobre acesso aos
servigos bésicos. Os niveis da selecdo e de servico da tecnologia necessitam ser
ajustados a este potencial, e ser concordados entre clientes, fornecedores de servico
e governos locais, na associa¢do com estruturas da tarifa e do subsidio.

Do anterior pode-se deduzir que a disposi¢cdo de financiar o acesso aos mais pobres, na
perspectiva do Conselho Mundial da Agua, depende de quanto os contribuintes desejam
pagar.

O Quinto Férum Mundial da Agua foi realizado em 2009, em Istambul, Turquia.
Contou com aproximadamente 25 mil participantes - entre lideres politicos, especialistas,
empresas € ONGs — que discutiram as questfes mais polémicas em torno da agua, como as

secas, a reciclagem das aguas residuais, a distribuicdo e a gestdo da &gua e a seguranca. Na

2% Consta em Ribeiro (2008:107), que na Declaragio assim se ratifica: “N6s deveriamos explorar toda a gama de
arranjos financeiros, incluindo a participacdo do setor privado alinhado com as nossas politicas e prioridades
nacionais. NOs iremos identificar e desenvolver novos mecanismos de parcerias publico-privado para os
diferentes atores envolvidos, enquanto asseguramos o controle publico necessério e as estruturas legais para
proteger o interesse publico com énfase particular na protecdo dos interesses dos mais pobres” (Ministerial
Declaration, 2003).
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declaracdo final deste evento, que foi assinada pelas delegacGes dos 150 paises participantes
(70 deles representados em nivel ministerial), é destacada a "necessidade de conseguir
seguranca (no setor) da agua, em um mundo que enfrenta severas alteracbes globais”. Foram
ratificadas preocupacdes ambientais, que tem repercussdo na seguran¢ca humana e dos
Estados. Nesse sentido, se advertiu que o crescimento da populagcdo, as migracdes, a
urbanizacdo, a mudanca climética e a desertificacdo, entre outros problemas, devem ser
urgentemente atendidos. Mas nenhuma proposta concreta para enfrentar esses problemas foi
apresentada; apenas houve uma manifestacao de intencdes, no sentido de intensificar esforcos,
para superar os desafios do novo milénio, relacionados com essas tematicas.

Com respeito a discusséo do direito a agua, € de mencionar-se que apesar dos intensos
debates neste forum (como em nenhum outro a esse respeito), as negociacfes finais
terminaram sem consenso. Dessa forma, ficou evidente uma clara divisdo entre os Estados, no
momento de se comprometer a garantir 0 acesso a &gua como um direito essencial de todo ser
humano. Em resultado de interesses controversos, consta apenas nesse documento:
"admitimos as discussdes dentro das Nacdes Unidas sobre os direitos humanos e 0 acesso a
agua potavel e ao saneamento. Reconhecemos que 0 acesso a dgua potavel e ao saneamento €
uma necessidade humana bésica". Paises como a Venezuela se negaram a assinar®®’,

Neste forum tampouco se decretou na Declaracdo Ministerial de Istambul a 4gua como
um direito humano, como exigiam os movimentos sociais e ambientalistas, e varios paises
latino-americanos®. Por isso, até hoje, inexiste qualquer instrumento vinculativo da ONU,
com relacdo a esse direito.

Uma questdo diferente dos anteriores foruns esté relacionada com as manifestagdes de
protestos por parte de ONGs e associacOes criticas, ao fato de que o férum seja organizado
por uma instituicio de carater privado, como é o Conselho Mundial de Agua. Noticiarios
anunciaram que pelo menos 17 ativistas turcos tinham sido detidos, no protesto do primeiro
dia, e dois membros da famosa ONG International Rivers foram deportados pelo governo da
Turquia. Essa nova reacdo da populacdo pode ter origem na maior compreenséo e consciéncia
das implicacBes da privatizacdo, hum ambito onde a corrupcdo prolifera, e as instituicdes
internacionais que representam os interesses da populacdo, caem no descrédito (BARLOW,
2008).

237 http://g1.globo.com/Noticias/Mundo acesso em novembro de 2011.

2% Uruguai e Bolivia lideraram delegacdes sul-americanas que tentaram pressionar para que se introduzisse o
direito humano na declaracdo, enquanto outros paises ofereceram uma redagdo intermédia que falaria da agua
como um direito basico. Por essa Gltima opcdo optaram Coldmbia, Equador e Brasil.
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As lutas pelo reconhecimento do direito a &gua deverdo continuar em 2012, quando sera
celebrado, em Marselha, o VI Férum Mundial da Agua.

4.5 Discussdo econoémica da agua e o debate do direito humano a Agua

Em matéria hidrica o reconhecimento, em 2002, pelo Comité de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais, da relacdo entre direitos humanos e agua é um significativo avanco, ao
que resta aguardar sua aplicacdo. Isto porque, conforme assinala Sandoval (2007), nos tempos
atuais ndo existe uma referéncia clara, em qualquer dispositivo juridico internacional,
relacionada ao direito humano a agua. Com base na leitura de documentos de valor global,
como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), o Convénio Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), e 0 Convénio Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), o autor salienta duas importantes consideracdes. A primeira diz respeito a
correlacdo que o direito & agua tem com o direito a vida, e também com outros direitos
basicos, como o direito a salde ou a habitacdo. A segunda destaca o fato de que até meados
do século XX a humanidade ndo tinha no¢do da dimenséo do desafio que se tornaria a questéo
da gestdo hidrica frente aos andncios da escassez de agua. Até entdo, ndo eram percebidos
como tdo altos os niveis de deterioracdo da &gua, nem sua relagdo com o aumento da
populacdo mundial, nos niveis populacionais a que se chegou na atualidade.

Nessa mesma logica, é de se perceber que ainda ndo existe um debate sério e constante
sobre o direito a um ar qualitativamente limpo. Isto porque a qualidade do ar ainda nao
chegou a um nivel de deterioracdo que alarme os individuos e a sociedade, a ponto de
reclamarem vigorosamente por sua protecdo. Mas o tema hidrico sim.

Em janeiro de 2003, o Comité de Diretos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacdes
Unidas emitiu a Observacdo Geral n°. 15, sobre a Adoc&o do Direito & Agua. Segundo esse
Comité, todas as pessoas tém o direito de ter acesso a agua de maneira suficiente, saudavel,
aceitavel, acessivel e adquirivel, para uso pessoal e doméstico. Os fatores de maior
importancia para avaliar o alcance deste direito estdo presentes nos artigos 20, 26, 29 e 46 da
referida Observacdo Geral n°15, e também em seus artigos 85, 89 e 127.

Em seu artigo 54, o documento acima referenciado alude a protecdo de bens
indispensaveis para a sobrevivéncia da populagédo civil, entre 0s quais se encontra a agua
potadvel. No artigo 24 da Observagdo Geral n°15, os Estados signatarios determinam que 0s

Estados Parte reconhegam, por exemplo, o direito da crianca a desfrutar de salde, garantindo-
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Ihe todos os servigos necessarios para o tratamento de doengas e de reabilitacdo da salde.
Além disso, determinam que os Estados Parte se esforcem para assegurar que nenhuma
crianca seja privada de seu direito ao desfrute desses servigos sanitarios. Os Estados
signatarios devem, ainda, combater enfermidades sistémicas através, dentre outras formas, da
estratégia de prover uma agua potével saudavel, levando em conta os perigos e riscos da
deterioracdo da ambiéncia.

Conforme Sandoval (2007), o direito a &gua ndo se encontra explicitamente incluido na
legislacdo da maioria dos paises, especialmente na dos paises industrializados. No entanto, em
muitos paises em desenvolvimento, onde a aplicacdo deste direito ndo parece 6bvio, tem sido
introduzido nas constituicdes e/ou leis, como é o caso da Etiopia, Gambia, Africa do Sul,
Uganda, Zambia, Burkina Faso, Bélgica e Uruguai. Outros paises, como a Franca, estdo em
processo de inclui-lo na sua legislacao.

Setores da sociedade civil mundial e, em especial, organiza¢cbes ndo governamentais,
tém sido os mais ativos na luta para o estabelecimento do direito humano a &gua. Defendem
que o direito a agua deveria ser proclamado como um valor universalmente partilhado.
Compartem uma visdo bastante generalizada entre aqueles que no mundo todo se opdem a
privatizacdo da &gua potavel e do saneamento, por considerar que a agua um bem publico
essencial, cujo fornecimento deveria ser da exclusiva responsabilidade das autoridades
publicas locais.

Para Petrella (2004:32) “O acesso a agua ¢ a obrigacao de conserva-la para o objetivo
de sobrevivéncia pertencem a humanidade coletivamente; ndo pode ser objeto de apropriacédo
individual privada”.

Esta visdo é partilhada por sindicatos, associacdes de consumidores, instituicfes de
caridade, ONGs e associa¢cdes comunitarias, que temem uma elevacdo dos precos da agua
como resultado das privatizacGes, e em razdo de posicdes monopolisticas que permitam as
empresas privadas ndo prestar servigo a clientes “ndo rentaveis” (Barlow, 2008).

Na Declaracdo de Mar del Plata, na Resolu¢do sobre o Direito a Agua (2000) do
Conselho Europeu de Direito Ambiental, e no Plano de Acdo da Cudpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10) se preconizou 0 acesso a agua como um direito
humano. Além disso, a ampliacdo da cobertura dos servicos de agua potavel e saneamento foi
incluida como uma das Metas de Desenvolvimento do Milénio, as quais constituem uma das

mais importantes referéncias atuais na luta contra a pobreza, no plano internacional.
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Por outro lado, influentes representantes das organizagOes internacionais tém-se
mostrado favoraveis a privatizacdo da agua, como Kofi Annan, Secretario Geral da ONU
(2001), Michel Camdessus, Woicke Pedro, vice-presidente do Banco Mundial e, inclusive,
representantes das chamadas "multinacionais da agua”, como Vivendi, Suez e Veolia,
conforme SANDOVAL (2007).

Ora citado, a questdo tem sido discutida em varios foruns internacionais sobre a agua,
com alguns Estados posicionando-se contrariamente ao direito humano a agua. Os EUA, por
exemplo, propuseram a eliminacdo das palavras "direitos humanos”, na Conferéncia
Internacional sobre Agua Doce, em Bonn, em 2001, restringindo a declaragio a apenas "o
acesso a agua potavel é uma necessidade béasica”. O tema foi intensamente discutido durante
o Terceiro Forum Mundial da Agua, em Kyoto, em marco de 2003, com muitos discursos
feitos em favor da privatizacdo. Contrariamente a tal posicdo, o presidente francés, Jacques
Chirac, enviou uma mensagem em que propunha que "o acesso a agua fosse reconhecido
como um direito fundamental”, mas sua iniciativa ndo foi bem sucedida.

Cabe mencionar que o reconhecimento do carater vital da agua deu-se em 1948, com a
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos®, que em seu artigo 3° determina que “toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”, e, ainda, em seu artigo 25,
quando ratifica que “todos tém direito a um nivel de vida adequado para a satide ¢ o bem-estar
proprio e de sua familia”. Apesar disso, no ambito internacional criou-se uma constante
discussdo em torno do cumprimento das garantias que possibilitem o gozo desse direito
humano,*® de forma plena e a todas as pessoas, em igualdade de condicdes. Para alguns
estudiosos do tema hidrico, existem dicotomias entre o discurso da escassez hidrica e 0s
interesses dos atores do sistema internacional. Desse modo, ha controvérsias acerca das razdes
pelas quais a dgua ainda ndo foi declarada um direito fundamental, tendo sido, no entanto,
reconhecido o valor econémico deste recurso natural pelas Nagdes Unidas.

Foi visto que ao comecar 0 novo século, a Declaracdo do Milénio das Na¢des Unidas,
no ano 2000, ratificou a necessidade de acabar com a exploracdo irracional dos recursos

hidricos, preconizando a formulacdo de estratégias de gestdo de agua no nivel regional,

239 \Ver http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

20 Barbosa (2008) ao abordar a discussdo sobre o tema hidrico argumenta que existe uma distingdo entre
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. Os primeiros sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“Direitos Humanos” guardaria relagio com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram & validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).
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nacional e local, de maneira a assegurar acesso equitativo e distribuicdo adequada, tendo
como objetivo a reducdo, pela metade, do nimero de pessoas que nao tém acesso a agua
potavel. Por sua vez, com a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel os
Estados membros das Nac6es Unidas tiveram que definir os meios para realizar os objetivos
da Declaracdo do Milénio*!, onde ratifica-se 0 compromisso da comunidade internacional
com o desenvolvimento sustentavel, e com 0 acesso seguro a agua.

Em matéria juridica, Barbosa (2008:6) destaca que apesar do debate sobre a &gua como
direito fundamental da pessoa humana parecer uma questdo Obvia no plano do debate
internacional, “como condi¢do Sine qua non, no ambito juridico-positivo internacional
(tratados) e nacional (constituicdes patrias) ndo se acata essa obviedade discursiva”.

O referido autor menciona que nisso radica o paradoxo hidrico internacional: “a ONU
reconhece a agua como portadora de valor econdmico, mas ndo a reconhece como direito
fundamental da pessoa humana”. Explica que considerando esse contexto, 8 ONU deve néo
apenas escrever declaragdes de aguas, mas sim formular documentos juridicos que sejam
gradativamente incorporados pelos diversos organismos internacionais, tais como Banco
Mundial, BIRD, OMC, FMI, para, posteriormente, por exigéncia desses organismos nas
relacfes econdmicas e politicas internacionais, contribuirem com a positivacdo da 4gua como
direito fundamental da pessoa humana nos ordenamentos juridicos internos de varios paises
membros da ONU.

Os especialistas estabeleceram a quantidade de 50 litros/pessoa/dia como 0 minimo
consumo de A&gua necessario para atender as seguintes necessidades basicas: bebida,
saneamento e preparo de alimentos (ESQUIVEL, 1998). N&do obstante, os féruns mundiais de
agua vém se discutindo que ao priorizarem a &gua como dimensdo de carater privado,
desconsidera-se sua faceta vital, qual seja, a dgua como direito fundamental da pessoa
humana. Frise-se que no Férum Mundial da Agua, realizado na cidade do México, tornou-se
clara a visdo dicotbmica protagonizada pelos atores internacionais, de um lado, grupos
hidricos economicamente poderosos, que concebem a dgua como recurso natural privado; do
outro, organizacfes nao-governamentais (ONGSs) e movimentos sociais, que vém formulando
uma idéia e, aos poucos, lutando pela sua concretude, justificando que a agua é vital para a
subsisténcia dos seres, e essa € uma dimensdo que deve urgentemente ser agasalhada pela

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como direito fundamental da pessoa humana®?, sendo

21 sandoval (2007:48)

242 Barbosa, BARBOSA TEXTO INTERNET http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link

=revista_artigos_leitura&artigo_id=3172 ttp://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
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considerado que 0 acesso a esse bem natural deveria ser um direito humano que teria de ser
garantido pelos Estados a toda sua populagéo.

As realidades mostradas, no capitulo dois, com base nos relatérios da OMS, do PNUD,
dentre outros trabalhos cientificos refletem, no entanto, as varias dificuldades de se lidar com
um liquido tao vulneravel a deterioracdo®?. Nesse ambito, a limitacdo ao desenvolvimento das
sociedades e dos individuos é explicita, em varias regides do mundo.

A dimenséo social da agua no contexto internacional converteu-se num foco permanente
de discussdo. Num primeiro momento, focou-se o dever dos Estados de garantir agua potavel
a todos os povos do mundo e, posteriormente, veio a ser discutido o carater econémico e
mercantilista da &gua, introduzido através dos discursos da escassez. Isso pode ser deduzido
da forma como o assunto hidrico, nesse ponto especifico, vem sendo tratado. Vimos que no
relatério da Conferéncia de Mar del Plata consagrou-se como principio fundamental a
cooperacdo e a valorizagdo dos corpos hidricos compartilhados, sendo objetivado avaliar as
consequéncias das diversas utilizagdes da agua sobre a ambiéncia, e incentivar medidas de
luta contra as doencas de origem hidrica.

A partir desses esforcos, um conhecimento mais apurado veio a mudar as percepcdes
sobre a &gua, o ciclo hidroldgico e os recursos hidricos, mas na dimenséo social houve poucos
avancos para resolver os problemas mais criticos, que dizem respeito a deterioragdo das
aguas, e a0 acesso a saneamento basico, nos paises mais pobres. Embora tenha sido
reconhecida a relacdo entre direitos humanos e a agua, em 2002, pelo Comité de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais. Cabe, agora, esperar sua evolucdo e aplicacdo com melhores
resultados.

Conclusivamente, € possivel observar-se que com os alertas provocados pela escassez da
agua, varios foram os vieses tomados pela problematica hidrica. Igualmente, varias foram as
discussbes a respeito dessa crise, que pode vir a fortalecer os mercados da agua, através de
processos de privatizacdo. Muitos debates nos foruns da agua e nos féruns sociais centraram-
se na conveniéncia de outorgar um valor econémico a ela, trazendo a tona questdes a respeito
do direito que tém as pessoas de ter acesso a agua de boa qualidade, em igualdade de
condi¢Bes, mas até agora tem prevalecido o viés comercial da agua, em detrimento dos

interesses sociais.

3 A OMS e a UNICEF no Programa “Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento” informa que:
“mas de 2.500 millones de habitantes del mundo carecen de acceso al saneamiento mejorado y casi 1.200
millones carecen de las minimas condiciones sanitarias”.
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Nesse Ultimo aspecto, Petrella (2004) levantou varias hipéteses sobre o agravamento do
acesso & agua, observando o fortalecimento financeiro das transnacionais que atuavam no
mercado da agua, sem apresentar solucdes ao verdadeiro problema do acesso, especialmente
em paises pobres e em via de desenvolvimento. Para aquele autor, era inconcebivel dotar de
valor econémico um bem que tem valor vital. Dessa forma, defendia que a 4gua ndo poderia
ser considerada uma mercadoria, regida pelas regras do mercado, e que antes de se pensar em
cobrar um valor econémico pela agua, primeiro deveria ser solucionado o problema do acesso
de todas as pessoas a ela. Isto, por ser um direito inalienavel do ser humano, além de ser um
bem global comum?®**. Desse modo, argumenta Petrella (2004) que os direitos e obrigacdes
inalienaveis, com relacdo a gua, sdo coletivos, e ndo individuais ou privados.

Um dos fatores mais controversos emanados dos principios da Declaracdo de Dublin é,
justamente, a valoracdo da agua como um bem econdmico. Essa medida tem sido amplamente
criticada nos féruns internacionais da agua, por algumas ONGs, mas também constitui uma
opcao muito defendida pelas corporacfes e entidades que intervém no lucrativo mercado das
aguas. A partir de Dublin, o que se observa é que a percepc¢do sobre a agua muda. Apesar de
que em 1977, na Declaracdo de Mar del Plata, se reconheceu o acesso a agua como um direito
humano, a tendéncia muda nos anos seguintes.

Na mesma linha de Petrella (2004), Paquerot (2006) afirma que antes de se pensar em
colocar prego a agua, deve-se prover este elemento, essencial para a vida, a todos os seres do
planeta.

Em contextos de deterioracdo ambiental, vertiginosa valorizacdo dos recursos naturais,
mercantilizacdo da natureza e preocupacdes com a sustentabilidade, redefinem-se as relacfes
de poder e seguranca nacional estabelecidos. Como se sabe, a natureza ndo dotou todos os
lugares e nacBes na Terra com 0 mesmo tipo e a mesma quantidade de recursos naturais,
muito menos de fontes hidricas (ELHANCE, 1999). E assim que dessa ndo equitativa
distribuicdo de bens naturais se alimentam e se amontoam as raizes de provaveis conflitos, ou
as situacdes de cooperacdo sobre recursos naturais essenciais e escassos. Por isso, no ambito
das relacdes internacionais, ou desde a perspectiva da hidropolitica, os quadros descritos e 0s
que se expordo a continuacdo evidenciam que a interdependéncia hidrolégica pode implicar
em um comprometimento da seguranga em sentido amplo, em conformidade com o explicado

no capitulo introdutdrio.

244 Conforme este autor, no Manifesto da Agua, “o acesso & 4gua e a obrigacao de conserva-la para o objetivo de

sobrevivéncia pertencem a humanidade coletivamente; ndo pode ser objeto de apropriagdo individual privada”
Petrella (2004:12).
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Uma vez que os problemas econdmicos, ambientais, politicos e de seguranca podem
criar sérias instabilidades domésticas e pressdes ambientais, estes podem desencadear tenses
e conflitos dentro de um ou mais Estados ribeirinhos, cujos efeitos, provavelmente, podem se
espalhar para os paises vizinhos. Isto se d& mediante “quadros reais de aumento da escassez
de &gua (fisica ou econdmica), por falta de cooperacdo entre os Estados ribeirinhos, e por
ameacas reais ou presumidas a seguranca hidrica”, conforme salientado por Arun Elhance
(1999:232)%%.

Até aqui foi visto que na busca por estratégias comuns de desenvolvimento sustentavel,
0 que o mundo tem assistido é & formacdo de uma grande teia de impasses entre diferentes
paises e seus diversificados interesses. Nessa dimensdo, pode observar-se a construcdo de
uma hidropolitica de paradoxos. O detalhamento dos eventos relacionados permite tracar o
percurso dos temas ambientais e hidricos, envolvendo uma série de interesses ambientais,
sociais, politicos e, sobretudo, econdmicos. Assim, se por um lado, os diversos relatorios
constatam a crescente deterioracdo ambiental e hidrica, por outro lado, poucos tém sido os
avangos reais para frear a maior causa dessa deterioracdo, que tém origem no modelo
predador dos recursos naturais, patrocinado pelos interesses econdmicos e politicos dos
Estados.

Nesse sentido, sdo interessantes as apreciacdes de Barlow (2008:48) quando assinala:

A mudanca de um modelo publico para um modelo privado nos servigos hidricos
pode ser rastreada até o surgimento de uma ideologia neoliberal baseada no
mercado, inicialmente manifesta na Inglaterra de Margaret Thatcher, e
posteriormente adotada por Ronald Reagan, nos Estados Unidos, como um
importante componente da guerra contra o comunismo. No final dos anos de 1970, o
cenario estava preparado para o surgimento de um regime global baseado na crenca
de que a economia liberal de mercado constitui a Gnica opgdo para o0 mundo todo,
incluindo os paises em desenvolvimento. Os governos do hemisfério norte
comecaram a abrir mdo do controle de investimentos estrangeiros, liberar o
comércio, desregulamentar suas economias internas, privatizar os servicos estatais e
entrar na concorréncia acirrada. Em breve, o consenso de Washington tornou-se o
mantra orientador da elite que administra as instituicdes globais envolvidas no
desenvolvimento da agua, incluindo o Banco Mundial, o Fundo Monetéario
Internacional e até mesmo, as Nagdes Unidas.

Alguns avancos em matéria de protecdo ambiental se conquistaram, e seus efeitos sdo
nitidos na matéria hidrica. Entretanto, os interesses econémicos sobre as fontes de agua,
embora sempre existentes, vém a ser mais notorios e declarados desde a década de 1970 e,
com maior énfase, na década de 1990, ao se insistir na privatizacdo do setor de dgua. Nesse

contexto, é possivel observar-se o crescimento de uma ideologia que pretende despossuir 0

“Arun Elhance. Hydropolitics in the Third World: Conflict and Cooperation in International
Rivers.Washington: United States Institute of Peace, 1999:232.

186



Poder Puablico-Estado, no mundo inteiro, de uma de suas mais tradicionais incumbéncias
fundamentais, que € a de zelar pela captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua potavel, bem
como pelo saneamento basico.

Os processos da globalizacdo tém tornado cada vez mais estreita a interdependéncia das
economias em todo o mundo, introduzindo, com isso, uma paradoxal forma de relagéo entre

economia, Estado, ambiéncia e sociedade®.

Com ela surge um novo sentido de
territorialidade, que vem tornando o mundo um espaco sem fronteiras, ou com fronteiras
visivelmente permeaveis. Em consequéncia disso, as relacdes sociais se véem afetadas e
menos unidas a marcos territoriais.

Essa situacdo foi favorecida, como se sabe, pela desarticulacdo do poder estatal, a
reducdo paulatina do campo de acdo econdmica e politica do Estado, e pela transferéncia de
servicos estatais ao setor privado, inclusive a empresas de capital estrangeiro que, de forma
crescente, vém tomando conta dos servigos publicos em vérias partes do mundo, como € o
caso dos servicos de telefonia, salde, energia e, nas Ultimas décadas e de forma enféatica, da
agua.

Esse panorama merece especial aten¢do, sobretudo porque até ha pouco tempo o Estado,
que monopolizava a exploracdo e uso de seus recursos naturais, ndo achava necessario
proferir regras e normas para salvaguardar tais recursos e seus modos de exploragdo, sob
conceitos de sustentabilidade. Tampouco considerava necessario adotar medidas normativas
especificas, sob uma ldgica territorial, visando promover politicas de uso e manejo adequado
das aguas, em concordancia com as caracteristicas hidroldgicas, sociais e econémicas locais,
em vista de sua responsabilidade como ator na hidropolitica em bacias internacionais.

Perante o alerta mundial de que a dgua doce escasseia cada vez mais, a atencdo de
muitas nacBes e corporacdes se voltou para os territorios que contam com riquezas hidricas
abundantes e mal administradas, buscando salientar a necessidade de viabilizar a privatizacao
das aguas, como forma de racionalizar e controlar o uso deste elemento.

A existéncia de conflitos, por sua vez, como interpretado por varios autores, é fruto da
fragilidade dos sistemas normativos coletivos, que terminam por fragmentar de forma

consideravel as relagdes entre 0s grupos sociais e 0s interesses constituidos entre as nacdes.

248 Nesse sentido, Bertha Becker (2006:33) assinala que, em fins do século XX tornaram-se mais acentuadas as
feicBes da globalizagéo, com a interconexdo ndo s6 da economia e das finangas, mas também, das arenas politica
nacional e internacional, a redefinicdo do papel do Estado, a revalorizacdo da natureza, os financiamentos
descentralizados, a velocidade acelerada de transformacdo das atividades e dos territorios por efeito das redes
técnicas.
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Dessa forma, entende-se que a posse e 0 controle da &gua sdo, antes de tudo, aspectos de
natureza politica, porquanto interessam a todas as coletividades.

Para Esquivel (1998:32), sob o dogma de uma nova ordem mundial “la globalizacion
generd un desorden internacional sin precedentes, donde los intereses econémicos ejercen
fuerte presion en las conductas sociales que terminan por afectar también, las normas que
rigen las naciones”.

Da mesma forma em que o panorama de crise ambiental global trouxe a evidéncia
diversos problemas hidricos, por outro lado, o discurso da escassez hidrica se tornou
crescente, e provocou mudancas nas percepcgdes sobre a dgua. Aquele bem natural, abundante
e sem aparente valor, através dos discursos proferidos por diferentes atores do sistema
internacional, se tornou ouro azul, escasso e economicamente valioso.

Frente a esse fendmeno, tém sido muitas as discussdes e desconfiancas sobre os
verdadeiros interesses dos atores envolvidos no mercado da dgua. Uma vez que através das
politicas liberais viabiliza-se um promissor mercado internacional de 4guas®’, e uma nova
geopolitica gira em torno disso®®, “clementos da natureza foram transformados em
mercadorias ficticias e objeto de mercados reais”, através “da viabilizagdo do capital natural”,
moldando uma ecopolitica amplamente liberal, como parte do processo globalizante de
apropriacdo e controle de bens estratégicos (Becker, 2004:129).

No entendimento de Esquivel, os fendmenos globalizantes implicam numa globalidade
tridimensional. Suas afirmacdes tém como alicerce as colocacdes de Lubbers, quem afirma
que a globalizacdo é um conceito triangular, que implica globalizacao politica, globalizacao

econdmica e globalizacéo tecnoldgica. Para Esquivel (1998:68):

La globalizacion politica podria definirse sencillamente como gobierno (+) libre
mercado. La globalizacion econémica, estaria caracterizada por la flexibilizacién
del comercio internacional, la interdependencia econdmica, la creacion de los
mercados de capital mundiales y la consideracién de que ‘“el mundo” es el
mercado. O dicho de otra manera, se hablaria de un “mercado mundializado”.

Interessa salientar, no entanto, que nessas dinamicas globalizantes, e por via de politicas
liberais, adveio entre outras coisas, 0 desmonte das maquinas estatais, a desregulamentacéo e

a diminuicdo do campo de acdo econémico e politico do Estado, onde o papel deste Gltimo,

247 \Jer a esse respeito Ricardo Petrella (2004).
28 Os trabalhos de Sylvia Paquerot (2001, 2003, 2005 e 2007) discutem essas tematicas, abordando o aspectos
do Direito Internacional.
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passa pela transferéncia de muitos servigcos basicos, entre eles o de abastecimento publico de
agua para o setor privado, inclusive para empresas de capital estrangeiro.

Dessa forma, como destaca Petrella (2002), junto com a implementacdo de uma politica
de privatizacbes em nivel mundial pelos setores neoliberais, se chega a um servico que era
predominantemente puablico, em relacdo a seu financiamento, regulacdo e prestacdo do
servigo, com fortes pressdes de representantes de peso na arena internacional, fomentando a
liberacdo do setor e a consolidacdo de novos mercados, buscando fortalecer os consércios
transnacionais que negociam com a agua.

Sob esse vies, sdo interessantes as observacdes de Wester e Warner (2002) acerca do
discurso da escassez, e de quais 0s interesses por traz desse discurso. Na opinido dos autores,
ele obscurece questdes importantes e relativas ao acesso desigual e ao controle sobre a
4gua®®, por via de uma crescente politizagdo dos problemas hidricos, e pela ampliagdo das

possibilidades de privatizar a 4gua.

However, the water scarcity narrative is both flawed and dangerous, not least
because it obscures issues concerning unequal access to and control over water
(Mehta 2000). It is also necessary to question which institutional constellation
produces the water scarcity discourse and whose interests it serves. While
freshwater supplies are clearly limited, for most people water scarcity is caused by
political, technological and economic barriers that limit their access to water and
by competition between water use(r)s (Falkenmark & Lundqvist 1998). Water
scarcity is not a naturally occurring phenomenon, but has been created through the
development of water resources in the past, the selective entitlement of water rights
and incidental and structural resource capture by the better off (Wester e Warner,
2002:62).

Os autores referidos, baseados em resultados de pesquisas emergentes, sugerem que a
transferéncia de gestdo da irrigacdo, a criacdo de mercados de agua e novas instancias de
gestdo das bacias hidrogréaficas, junto com a privatizacdo do abastecimento de &agua
doméstica, estdo reforcando padrdes desiguais de acesso a 4gua, e concentrando os direitos da
agua nas mdos de corporagdes multinacionais, empresas do setor privado de agua, empresas
do agronegdcio e agricultores ricos.

Na mesma linha de pensamento, Petrella (2004) argumenta que muitos dos problemas

relacionados com esse bem e sua escassez s6 ajudam a fortalecer a capacidade de negociagédo

9 0 trabalho desses autores intitulado, River Basin Management Reconsidered, esta centrado em discutir a
necessidade de uma nova abordagem sobre a questdo do acesso e controle sobre a &gua, devido aos conflitos
entre os diferentes usuérios-atores e multiusos da agua. Verem Hidropolitics in the Developing African
Perspective. Anthony Turton e Roland Henwood (editors). African Water Issues Research Unit — Center for
International Political Studies (CIPS).University of Pretoria. Pretoria. Africa, 2002.
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das multinacionais, que comercializam e lucram com a &gua, ou com os problemas derivados
da deterioracdo ambiental, que induzem a escassez econémica.

Em ambos os casos, Wester e Warner (2002) e Petrella (2004) salientam que o0s
problemas de acesso equitativo a este bem natural tem se agucado, lesando socialmente a um
grande nimero de pessoas em paises pobres, com baixo acesso a tecnologias.

Para Petrella (2001:18) “a privatizacéo estd mudando a forma geral dos servicos de dgua
e ja ndo parece atrair uma posic¢éo clara entre os lideres politicos no mundo afora ”.

Das palavras de Ribeiro (2008), a seguir, é possivel inferir que o discurso da escassez

esta vinculado aos interesses econdmicos de quem o produz:

Sem divida, uma das maneiras é comecar a cobrar por ela, e anunciar sua escassez,
transformando-a em um recurso raro e mais valorizado. Depois, sera preciso mudar
as leis nacionais e pronto: para que instituir convencgdes internacionais da agua? (...)
O setor privado mais uma vez aparece. Em diversos foros multilaterais da Gltima
década, ele surgiu como alternativa para a gestdo dos recursos hidricos, o que
confirma o esfor¢o em introduzir uma visdo de mercado para 0 acesso a dgua no
mundo (RIBEIRO, 2008:106).

Nesse sentido, merece ser lembrado que a &gua, como qualquer outro recurso,
especialmente quando de sua escassez, incita a relacbes de poder ou de conflito, as quais
poderdo vir a suceder pela fragilidade dos sistemas normativos coletivos, que terminam por
fragmentar, de forma consideravel, as relacbes entre 0S grupos sociais e 0s interesses
constituidos entre as nagdes, conforme assinalam Raffestin (1993); Paquerot (2002)*°,
Petrella, (2003), e Barlow, (2009)*".

Como se pode observar, desse componente podem advir relagdes conflitantes pelos
diversos interesses dos atores envolvidos, ja que se a dgua deve reger-se pelas normas do
mercado, € possivel que haja um preco que nem todas as pessoas possam pagar, colocando em
risco a vida humana. Assim sendo, tensdes e conflitos sdo previstos, ndo apenas considerando
a escassez fisica da dgua, mas a escassez econdémica, devido aos diferentes interesses entre 0s
distintos usuérios das aguas.

Nesse contexto, cabe lembrar que o discurso da escassez, que causa evidentes impactos
sociais, politicos e econdmicos, é demasiado sensivel, sendo, por isso mesmo, debatido nos
foruns internacionais sobre a agua.

Sobre esses discursos, Paquerot (2000:28) assim se pronuncia:

20v/er Sylvia Paquerot. Marchadisation Des Ressources Vitales Et Compeétition pour la Survie. 2002
2ly/er a esse respeito Barlow . Agua Azul: a crise global da 4gua e a batalha pelo controle da 4gua potével no
mundo. M. Books do Brasil Editoria Ltda. S&o Paulo. 2009.
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Si le constat de l’inadéquation du droit international général a la «préoccupation
commune de I’humanité» que représentent les enjeux de [’eau demeure, il faut aussi
prendre acte du phénomene de globalisation de la sphére économique et financiére
qui s’opére depuis déja quelques décennies. La globalisation d'un cadre normatif
économique se voulant largement inclusif, les ressources naturelles, dont I'eau,
pourraient y trouver leur place :qu’il s’agisse des orientations des institutions
financiéres internationales vers la privatisation des infrastructures.

Os trabalhos dos franceses Ricardo Petrella e Sylvia Paquerot, assim como o dos
americanos Philippus Wester e Jeroen Warner, coincidem em afirmar que os discursos criados
sobre a escassez hidrica nada tém de ingénuos. Exigem um grande esfor¢co de discernimento,

para distinguir o que é realidade do que sdo os interesses daqueles que os produzem.

In the past ten years, a global water narrative has been constructed around water
scarcity and an impending water crisis (most famously Gleick 1993c). This alarmist
rhetoric was sanctioned at the Second World Water Forum held in The Hague in
March 2000, where the growing global concern was highlighted about freshwater
supplies and the complexity of the issues that must be faced for developing countries
to meet future demands for water (Cosgrove &Rijsberman 2000). All around them,
people are told, are the signs of a looming water crisis, consisting of droughts,
waterlogging, salinisation, groundwater depletion and water pollution, threatening
the world’s capacity to feed itself, maintain human health and protect aquatic
ecosystems. It has become conventional to cite water scarcity as the largest threat
facing humanity in the 21st century, although there are also dissident voices
suggesting it is not water scarcity per se, but rather the mismanagement of water
that is the main problem. Bycreating a sense of urgency, the water scarcity
discourse serves to justify a new series of water reforms and to galvanise support for
these reforms. To make the transition to sustainable water management, the
dominant water discourse emphasises three policy prescriptions:

- manage water on the basis of river basins;

- increase stakeholder participation in water management; and

- treat water as an economic good.

As teorias econdmicas liberais sempre se preocuparam com os problemas da oferta e da
demanda. Esses dois fatores, tal como destacado por Yahn Filho (2005:16) “sao
determinantes do valor atribuido a um determinado produto ou recurso e, consequentemente,
determinam seu prego”.

Nesse Viés, sabe-se que um recurso escasso torna-se muito mais caro do que outro em
abundancia. Desse modo, se tratando de um recurso cujas caracteristicas estdo vinculadas a
valores vitais e biologicos, ambientais, sociais, culturais, estratégicos e geopoliticos, torna-se
meticuloso e complexo estabelecer qual € o valor econémico que deve cobrar-se e pagar-se
pela agua.

Apesar de resultar em um problema econémico, as origens da escassez podem ser as
mais variadas. “No que diz respeito aos recursos naturais, a €scassez tem como causa maior a

geografia, seja fisica ou social” (Yanh Filho, 2005:16).
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Para Petrella (2004:56), as negociacOes para chegar a um acordo multilateral sobre
inversBes de capital privado sobre os sistemas de agua sdo intentos que buscam o poder. O
referido autor afirma que “sdo tentativas por parte dos paises mais ricos de dar ao capital
privado total liberdade global de movimento e de poder decisivo ”.

Seguindo a teoria econdmica liberal, a escassez de recursos pode ser suprida por novas
invencdes, se 0s precos destes recursos refletirem sua escassez. O problema é que apesar dos
avancos tecnoldgicos, ndo existe ainda substancia alguma que substitua em todas suas funcdes
a agua ou suas caracteristicas. Homer-Dixon e Blitt (1998:8) destacam que ha recursos que
ndo podem ser comercialmente contabilizados, porque hé casos em que as externalidades ndo
sdo consideradas pelo mercado na valoragdo de um determinado recurso. Alier e Jusmet
(2001:21) explicam que 0 que os economistas chamam de externalidades se refere a: “los
impactos negativos no recogidos por los precios del mercado, que a veces dan lugar a
movimentos de resistencia que utilizan distintos lenguajes sociales”.

Muito mais delicado se torna, ainda, estabelecer padrdes acerca da quantidade
necessaria para satisfazer as necessidades humanas, e as demandas por agua da sociedade
global. As sociedades e culturas estdo imersas em assimetrias claras, que podem estar
relacionadas com a distribuicdo fisica da &gua, mas também com as capacidades tecnoldgicas,
econdmicas e de desenvolvimento ou, ainda, vinculadas com a governancga. Nesse quadro, 0
que se deseja salientar é que a escassez hidrica estaria associada a todos esses fatores.

Deve ser lembrado, como anteriormente citado, que Homer-Dixon e Blitt (1998:6) a
escassez pode ser considerada em funcao de trés variaveis, conjuntamente: oferta demanda e
causas estruturais. A escassez pela oferta (também chamada de “alteragao ambiental”) ¢
consequéncia da deterioracdo e do esgotamento dos recursos naturais renovaveis. Conforme
Yahn Filho (2005), a escassez pela demanda esta associada ao crescimento populacional ou

a0 aumento do consumo dos recursos. Por fim, a escassez estrutural®®?

estd ligada a
distribuicdo desigual dos recursos no globo, de modo que algumas populacbes habitam areas
onde ha predominancia de determinados recursos, enquanto outras sdo privadas deles. Os
autores explicam que dois conceitos decorrem da combinacdo dos tipos de escassez.
Aprisionamento de recursos, decorrente da combinagdo da escassez pela oferta com a

escassez pela demanda, produzindo escassez estrutural. E marginalizagdo ecoldgica,

52 Os autores explicam que dois conceitos decorrem da combinacio dos tipos de escassez. Aprisionamento de
recursos, decorrente da combinagdo da escassez pela oferta com a escassez pela demanda, produzindo escassez
estrutural. E marginalizagdo ecoldgica, decorrente da combinacdo da escassez pela demanda com a escassez
estrutural, produzindo escassez pela oferta.
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decorrente da combinacdo da escassez pela demanda com a escassez estrutural, produzindo
escassez pela oferta®®,

Para Elhance (1999:4):

E justamente quando a escassez severa de um recurso essencial, insubstituivel e
compartilhado, como a agua doce, é experimentada ou antecipada por um ou mais
Estados, ou quando tal recurso é, correta ou erroneamente, percebido como sendo
sobre-explorado ou deteriorado por outros, a um custo para alguns, que os Estados
se tornam propensos ao conflito.

De todo o anteriormente explanado se ressalta que a multidimensionalidade e a
multifuncionalidade da &gua estdo associadas ao conceito de escassez, e tem um componente
subjetivo que, no ambito dos corpos hidricos compartilhados, reveste-se de importancia, tanto
para evitar diversos niveis de tensGes e conflitos, quanto para estimular relagcdes cooperativas
entre os Estados que dividem &guas de forma transfronteirica. Por outro lado, cabe destacar
gue a multidimensionalidade da agua inclui o carater econémico da agua e seus impactos

sociais®™*.

4.6 Consideracdes finais do Capitulo

A partir dos anos 1970, os Estados vém avancando na constru¢cdo de uma nova base
ética normativa, em relacdo a protecdo ambiental, como também tém envidado esforcos para a
construcdo do Direito da Agua, em nivel internacional. Através de eventos de destacada
importancia, como os féruns mundiais sobre agua, as questdes hidricas tém sido discutidas
sobre distintos vieses, buscando-se alternativas para a gestdo coletiva e participativa das
aguas, em especial para a sua protecdo.

Tem-se, conjugadamente, desenvolvido um marco doutrinario do Direito Internacional
das Aguas e uma hidropolitica fundamentais aos regimes internacionais em matéria hidrica.
No entanto, apesar dos esforgos internacionais levarem a uma concordancia acerca da
importancia da agua para a vida, ainda ndo se produziram dispositivos juridicos que
relacionem o homem ao direito a 4gua, como seria de se esperar, em face da existéncia de

documentos histéricos, como a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, do Convénio

»3\/er o trabalho de Thomas Hommer-Dixon e Jessica Blittsobre Ecoviolence: links among environment,
population, and security. Lanham: Rowman& Littlefield Publishers, 1998.

>M\/er péags. 3, 4, e 11 do trabalho de Arun Elhance sobre Hydropolitics in the Third World: Conflict and
Cooperation in International Rivers.Washington: United States Institute of Peace, 1998.
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Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e do Convénio Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

Por outro lado, embora alguns avancos em matéria de protecdo ambiental tenham sido
alcancados, através do desenvolvimento de principios conservacionistas, a Conferéncia de
Dublin adotou a Declaragdo sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, afirmando a
necessidade de precificar a agua, tratando-a como bem econémico, a pretexto de coibir-lhe o
desperdicio. Observa-se, neste caso, um retrocesso em relacdo a Declaracdo do Milénio, que
preconiza prover agua em qualidade e quantidade suficiente a toda a populacdo mundial até
2015.

Se a 4gua ainda ndo tem, na seara das relag@es internacionais, um vinculo com o direito
a vida; e se ndo esta assegurada a todos os seres vivos, por outro lado, ja esta assinalada como
bem econdmico, passivel de exploracdo privada, por parte das empresas multinacionais da
agua, e sujeitas as leis e regras do mercado que, sabidamente, privilegiam o lucro e a funcéo
do ganho de capital.

O discurso neoliberal que por um lado aponta para a crise hidrica, para a urgéncia de
investimentos serem feitos em favor da qualidade da &gua, € 0 mesmo que se indigna contra a
participacdo do Estado na gestdo hidrica, advogando pela autonomia da sociedade, isto €, pela
liberdade de as grandes corporagfes gerirem as aguas na condicdo de recursos, um bem a ser
fornecido a sociedade gracas ao trabalho arduo e ao corajoso investimento das empresas, que
assumem 0s riscos e permitem que os investimentos do Estado sejam direcionados para a saude, a
educacao e a seguranga, suas fungdes precipuas (Barlow, 2008).

Nesse contexto se estabelece o paradoxo hidrico, que traz o risco do conflito; o risco de
haver, de um lado, empresas transnacionais cada vez mais ricas, ao atuarem no mercado da agua
sem solucionar o problema de sua universalidade de acesso, e de outro lado, milhdes de
individuos que para matar a sede dependerdo de como essas empresas vao gerir suas estratégias de
negocios.

Em meio as discussdes acerca da gestdo hidrica, e da equidade de acesso a agua, em um
cenario onde este Ultima ndo esta, ainda, garantida aos seres humanos, observa-se a intensa
participacdo dos novos atores das relagdes internacionais: a sociedade organizada e as grandes
corporagdes empresariais.

A sociedade organizada, por meio de associacfes e organizagdes nao governamentais,
envidam esforcos pela melhoria da ambiéncia, pela melhoria da qualidade da &gua, e pelo direito
universalizado de acesso a ela. No entanto, apesar de sua importancia e suas conquistas, sua

influéncia se limita a formag&o da opinido publica.
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Por sua vez, as grandes corpora¢fes multinacionais, que participam do mercado da agua,
estimulam a privatizacdo do setor. Com isso, buscam promover a desarticulagdo do poder estatal e
a paulatina limitagdo do campo de acdo econdmica e politica do Estado. Sua acdo acaba por
solapar a resolugdo dos problemas hidroambientais em nivel internacional; isto porque, ao
exercerem forte influéncia no cenario econdmico, contam com o apoio de organismos
politicamente muito importantes, como o Banco Mundial, a OMC e o FMI (BARLOW, 2008;
PETRELLA, 2002).

Como se Vvé, existe uma assimetria na balanca do poder, em relacéo a esses dois atores nao
territoriais; as ONGs ndo tém peso politico especifico; ndo tém poder de tornar oficiais quaisquer
decis@es, enquanto que os agentes econdmicos desfrutam de uma capacidade de influéncia maior
em relacdo ao poder de decisdo, devido aos interesses econdmicos que compartilham com
governos e organismos internacionais (PETRELLA, 2002).

No capitulo a seguir serdo abordadas as dinamicas, os atores e a hidropolitica regional
amazonica. O visto até aqui ajuda a contextualizar e a entender de que forma interagem os

diferentes atores do sistema internacional num espago como o amazonico.
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PARTE |1l - HIDROPOLITICA REGIONAL AMAZONICA:
DINAMICAS E ATORES

A terceira e ultima parte desta pesquisa, composta pelos capitulos 5 e 6, objetiva tracar
as dinamicas da hidropolitica regional amazonica e determinar seus principais atores. Retoma-
se a pergunta inicial deste trabalho sobre a formacéo de um regime hidropolitico regional na
Bacia. Para isso, analisam-se 0s arranjos institucionais que, de alguma forma, influenciam a
gestdo da Bacia (cap. 5) e 0 exame da aplicacdo deste aparato institucional no &mbito da Bacia
(cap. 6).

No capitulo 5 é tracada uma linha historica dos principais eventos vinculados com as
aguas, de forma multidimensional, tanto num sentido cooperativo como conflitante, para
assim, desvendar se 0s paises amazbnicos caminham rumo a construcdo de regimes
hidropoliticos condizentes com as potencialidades da Bacia Amazonica. Neste capitulo é
realizada, ainda, uma contextualizacdo dos antecedentes hidropoliticos vinculados a abertura
da foz do rio Amazonas a navegacdo internacional (1815-1866) e sdo apresentadas as
dimensdes sociais e hidroambientais da Amazonia Continental.

A continuacdo, a pesquisa histdrica permite identificar, no periodo de 1940-2011 os
interesses hidropoliticos dos atores da bacia®®®, bem como, as dindmicas cooperativas e
conflitantes dos atores nacionais, numa perspectiva de interdependéncia hidrolégica. Nesse
contexto, buscou-se analisar os principais instrumentos da cooperagdo amazonica - 0 Tratado
de Cooperacdo Amazdnica, de 1978, e a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica,
criada em 2002, como parte dos esforcos cooperativos dos paises amazonicos.

Outros esforgos de cooperacgéo e de integracdo foram considerados de forma transversal,
como a lIRSA, de 2000, e a UNASUL, de 2008, embora estes dois ultimos empreendimentos
cooperativos correspondam a esforcos dos doze paises sul-americanos que pretendem a
integracdo fisica, no primeiro caso, e a consolidagdo de uma identidade politica sul-

americana, no segundo caso. Entretanto, em razdo da influéncia que exercem em termos

2 Decide-se trabalhar com esta data, porque nesse ano debate-se a criacdo do Instituto Internacional da Hileia
Amazénica.
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regionais, tanto para a cooperacdo como para o conflito, essas iniciativas também foram
incorporadas nas analises. Tal como supracitado, o sexto capitulo foi dedicado a
contextualizacdo e analise de alguns estudos de caso vinculados ao tema hidrico na Bacia
Amazonica.

Na parte empirica, recorreu-se tanto a pesquisa historica como as analises de trabalhos
académicos de universidades e institutos de pesquisa vinculados aos governos, relatorios
governamentais e levantamentos realizados por ONGs, noticias jornalisticas e de redes de
informacao ambiental e hidrica.

Uma ferramenta importante para a construcdo dos casos que tratam sobre os conflitos e
tensbes entre Coldmbia e Equador foram recortes jornalisticos e varios videos langados nas
midias digitais. Cabe destacar neste nivel que, apesar de terem sido solicitadas entrevistas as
embaixadas dos paises envolvidos no conflito, tais entrevistas nunca foram concedidas.

Em seu conjunto, nesta parte da pesquisa, buscou-se a aplicacdo de uma perspectiva
multidimensional das relagdes conflitantes e cooperativas entre atores que dividem bacias
hidrograficas tendo como ponto de referéncia a abordagem utilizada por Antony Turton que,
para tal, aborda a hidropolitica a partir das seguintes clivagens: agua-ambiente, agua-
cooperagdo, agua-conflito e dgua-cultura (TURTON, 2002:17).

Assim, a visao integrada dessas questfes € um elemento pontual da proposta geral deste
estudo, ja que nos debates sobre agua, governanca, mudancas climaticas, deterioracdo,
preservacdo ou desenvolvimento sustentavel, a Amazonia Continental esta presente como um
ponto de interesse e de relevancia local, regional e global. As implicacGes desses temas
recaem diretamente no gerenciamento racional e sustentdvel da Bacia Amazonica, fato que
justifica a escolha por essa perspectiva.

Por fim, é importante destacar que, no plano das relacbes de interdependéncia
hidroldgica, torna-se necessario salientar o papel que exerce a floresta amazo6nica no ciclo
hidroldgico, na regulacdo do clima e na manutencdo das populagdes amazonicas. Assim, é
evidente que, para qualquer analise hidropolitica ndo é vidvel a separacdo de critérios
hidricos, hidrologicos, florestais, sociais ou politicos e nem o privilégio de uma determinada
dimensdo da hidropolitica. Dito isto, passamos, entdo, a analise das dinamicas hidropoliticas

na Bacia Amazonica.
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Capitulo 5 Dinamicas Hidropoliticas na Amazé6nia Continental

Seguramente la union es la que nos falta para
completar la obra de nuestra regeneracion. Sin
embargo, nuestra division no es extrafia (...). La
unién no nos vendra por prodigios divinos, sino por
efectos sensibles y esfuerzos bien dirigidos.

Simon Bolivar, Carta de Jamaica, 1815

5.1. Critérios sobre os Espacos Amazonicos

Pensar na Amazonia é sempre pensar em superlativo, em espacos e realidades diversos,
com sentidos e dimensfes variaveis. Assim, por sua heterogeneidade, a Amaz6nia pode
significar um bioma, uma bacia hidrogréfica, ou uma regido politico-administrativa local,
nacional, ou um espaco subcontinental, cujos limites nunca sdo coincidentes. Isto porque, em
cada pais, existem critérios proprios e varidveis para determinar suas respectivas areas
amazoénicas, seja pelo ponto de vista da bacia hidrografica, do bioma florestal, ou politico,
como no caso dos critérios utilizados pela OTCA.

Essa variedade de definices conduz a diferencas claras que impossibilitam cifras
unanimes a respeito de informagc6es como extensdo territorial ou numero populacional, entre
outros dados. Apesar disso, calcula-se que a populacdo amazonica esteja perto da cifra de 40
milhdes de pessoas®®, sendo sua extensdo territorial 5.500.000km?. A auséncia de um padréo
e a falta de disciplina no uso dos termos e dos critérios de classificacdo levaram a um
esticamento do conceito (SARTORI, 1994) de Amazonia®’ que, embora o amplie para

representar cenarios diferentes, ofusca sua propria conotacdo. Como resultado, o préprio

26 A determinacéo do nimero de habitantes da Amazonia variara de acordo com o critério empregado na
definicdo da prépria Amazonia nacional, assim como com a metodologia e o critério escolhidos por cada pais
para definir sua respectiva populagdo (PNUMA-OTCA, 2008). No ambito da OTCA ¢ considerado que “das
Amazénias maior e menor, em 2005, a populacdo amazénica foi, respectivamente, 38.777.600 e 11.037.260
habitantes” (OTCA, 2008). Os dados populacionais apresentados por Aragéon (2006) indicaram que a populacéo
amazonica chega a cifra de 40 milhdes de pessoas para 0 mesmo periodo. Considere-se que nessa Ultima cifra
esta contemplada a populacdo do Departamento Ultramarino Francés.
7 530 vérias as denominacdes dadas & Amazonia: Amazonia Sul Americana, Pan-Amazonia, Grande Amazonia,
Regido Amazonica, dentre outras (ARAGON, 2006). Isso impede uma visdo consensual. Grande Amazdnia, por
exemplo, conforme Aragdn (2006:15) refere-se & regido integrada pelos conceitos politico-administrativos,
ambientais e geogréficos, e que é equivalente ao termo Pan-Amazénia.
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proposito da comparagdo, o controle, € deixado de lado e, diante do alto risco de se
estabelecerem pseudoequivaléncias, considerou-se oportuno tratar dessas definigdes a seguir.

A denominacdo Amazonia Continental, adotada nesta pesquisa, toma por base o critério
bioma amazbnico e refere-se ao espaco compartilhado por Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, e o Territério Ultramarino Francés.
Entretanto, cabe salientar que, por ndo ser a Guiana Francesa um territorio independente, mas
um Departamento Ultramarino da Franca, as analises da hidropolitica regional o excluem.

No espaco amazbnico é possivel identificar trés importantes sistemas naturais
interconectados que definem a Amazdnia como bioma: o clima imido, os grandes volumes de
precipitacdo e evapotranspiracdo e a exuberante vegetacdo, composta por florestas de terras
baixas ou planicie amazonica, florestas de terras altas e florestas de selva (NOGUERA, 2007;
PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico, 2008). A Amazo6nia como bioma, integra
sistemas naturais interconectados: agua (superficial, atmosférica e subterranea), solo e sua
floresta. A fotografia, embora sendo de uma pequena fragdo da Amazonia brasileira, ilustra

essas interconexdes.

Figura 10. Fotografia de uma pequena porcao da Amazdnia brasileira
Fonte Wikipédia

A partir dessas caracteristicas, a Amazonia Continental tem uma das definicbes mais
conhecidas: a de Floresta Equatorial Umida, embora apresente algum tipo de variabilidade no
que diz respeito a classificacdo da vegetacdo em cada pais das areas consideradas
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amazonicas®®. E importante destacar, no entanto, que a partir desse critério, também
denominado ecoldgico (NOGUERA, 2007), a Amazonia corresponde a uma significativa
por¢ao territorial da América do Sul, onde se encontram “1/3 das reservas mundiais de
florestas latifoliadas”, conforme Becker (1998:96). Nessas condi¢des, a Amazonia representa
mais da metade das florestas tropicais remanescentes no planeta.

Os ecossistemas aquaticos e terrestres, proprios da mais representativa biodiversidade da
Terra sdo favorecidos pelo clima umido e as altas precipitacdes. Devido a isso, 0 bioma
amazonico é unico no mundo. Os sistemas hidrico e climatico permitem que no conceito
Amazodnico existam defini¢des como a hidrografica.

Dos seis paises que compdem de fato a Bacia Amazénica se destacam Brasil, Colémbia
e Peru. No Brasil, 78% da producdo hidrica € proveniente da Regido Amazonica, que
corresponde a 54,48% do seu territdrio nacional, no Brasil, segundo o IBGE ela ocupa
49,29% do territorio nacional. Contribui para essa farta condi¢do hidrica o fato de que é da
Colémbia de onde provém as mais importantes bacias tributarias que alimentam a bacia
hidrografica amazonica brasileira. Por sua vez, na Coldmbia, o rio Amazonas e o rio Orinoco
sdo drenados por importantes sub-bacias como a Caqueta e Putumayo, sendo que é no Peru
que nasce o0 Rio Amazonas.

Todos os paises amazénicos possuem grande potencial hidrico e fluxos representativos
nas suas regides amazonicas. O fluxo hidrico é favorecido pelo complexo sistema de
drenagem de bacias e microbacias interconectadas. Assim, esse potencial hidrico e sua
disponibilidade superam, em muito, a demanda regional de &gua. A baixa densidade
demografica nas areas — situacdo mais notoria no caso colombiano - é uma das razfes que
condiciona essa dinamica.

Existem critérios legais e administrativos. E o caso de Brasil, Venezuela e Equador®®,
que, de acordo com suas definicdes, originam diferencas em muitos dos dados e suas
interpretacdes sobre suas respectivas areas amazonicas (ARAGON, 2006). Do mesmo modo
operam critérios de natureza politica. Neste ultimo caso, se encaixa o Tratado de Cooperacgao

%8 Segundo Aragon (2006:15), pelo critério do dominio da selva tropical imida com altas temperaturas, as partes
altas das montanhas andinas e o cerrado brasileiro ndo integrariam a regido, agregando-se, por outro lado, as
Guianas e maiores areas da Venezuela, chegando alguns a juntar parte da Orinoquia ao dominio Amazonico.
29 E 0 caso do Brasil, por exemplo, que, através da lei 1806 de 1953, cria a Superintendéncia de Valorizagdo
Econbmica da Amazénia e define a delimitacdo da Amazdnia Legal Brasileira (composta pelos estados de Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Matogrosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins) sem considerar critérios
hidrogréficos ou ecoldgicos. Também da Venezuela, onde geralmente se considera Amaz6nia Venezuelana
somente o territério do estado do Amazonas. Ou, no caso de Equador onde se define Amazdnia como a
totalidade das seis provincias do Oriente do pais: Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona, Santiago e Samora-
Chichipe, como salientado por Aragén (2006).
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Amazonica, assinado pelos oito Estados amazonicos, exceto o Departamento Ultramarino
francés, em 1978.

A relevancia de tratar sobre os critérios supracitados se deve ao fato de que no Pacto
Amazonico, por questdes politicas, se apela tanto a um critério ecolégico como a um critério
hidrografico para incluir Guiana e Suriname no TCA,; paises que, como salientado, ndo
integram de fato a Bacia Amazonica.

Para Silveira (2008), o TCA mostra que, embora tenha sido privilegiado o critério
hidrografico neste importante documento, o referido tratado apresenta, no entanto,
imprecisdes quanto & abrangéncia do mesmo®® e permeia também duplicidade de sentido.
Isso porque, da mesma forma que aborda um critério hidrografico para definir aos territorios
amazonicos, refere-se também a um aspecto ecoldgico da regido. Tal como se deduz do art. Il,
do Tratado:

O Tratado se aplicard nos territorios das Partes Contratantes na Bacia Amazoénica,
assim como, também, em qualquer territdrio de uma Parte Contratante que, pelas
suas caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou econbmicas, se considere

estreitamente vinculado a mesma“ .

O viés geopolitico do tratado se entrelaga com aspectos ambientais e de seguranca. O
TCA privilegiou o critério hidrografico na definicdo de territérios amazonicos, mas o
conceito, como se percebe, foi adotado para que os Estados da Guiana e do Suriname, embora
ndo fazendo parte de fato da bacia hidrografica do rio Amazonas, fossem incluidos como
Estados-Partes, aludindo a influéncia ecoldgica da Bacia Amazbnica sobre os territorios
desses paises. Nesse sentido, pode-se pensar que, ao invés de um critério hidrografico,
prevaleceu um critério hidrolégico, o de bacia hidrolégica®®?, com base nas Regras de
Helsinque, salientando a interrelacdo hidrica — presente no ecoldgico e no hidrogréfico.

Interessa destacar que com a assinatura do TCA, buscava-se ratificar, de uma parte, a
soberania dos paises membros sob seus espacos amazonicos®® e, por outro lado, velar pelos

Seus recursos naturais, embora priorizando a mais ampla liberdade de navegagdo comercial e

20 Gedbgrafos, como Berta Becker, citada por Silveira (2008:34), entendem necessério saber qual seria a area
abrangida pelo Tratado de Cooperacdo Amaz6nica, de acordo com seu art. I, no qual se estabelece que as partes
contratantes irdo envidar “esforcos e agdes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmonico de seus
respectivos territorios Amazonicos”.

201 Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/tca.htm

202 pela complexidade hidrica, na atualidade faz-se referéncia ao termo bacia hidrol6gica, definida como a
unidade fisica natural que tem em comum diversos processos ambientais. Desse modo, é considerada como a
unidade l6gica para o planejamento do desenvolvimento agricola e sécio-econdmico.

263 \/er a esse respeito MONTENEGRO (2000).

201



0 aproveitamento das aguas superficiais. Esse aspecto do Pacto Amaz6nico serd analisado de
forma mais completa no item seguinte. Sua mencdo, nesta parte do trabalho, tem apenas fins
ilustrativos sobre a aplicacdo dos conceitos ecoldgico e hidrograficos num documento
politico.

Sabe-se que entre as intengdes do TCA, a finalidade principal era a de preservar a
soberania dos paises amazonicos sobre seus espa¢os amazlnicos. Assim, interesses
concentrados em regionalizar o tratamento da questdo amazonica, afastando a interferéncia
das grandes poténcias, em especial em um contexto de arrefecimento em torno da discussédo
ambiental, apds a Conferéncia de Estocolmo, de 1972; era uma questao prioritaria que o TCA
buscava resolver (Antiquera, 2009).

A partir de outra perspectiva, e pensando no contexto atual, fatores de seguranca
também estdo atrelados ao tema da Amazonia, ao se perceber que ela representa, dependendo
do critério, entre 57 e 60 % da area total dos paises membros do TCA. Ao considerar esse
aspecto poder-se-ia pensar que sérios perigos derivam das ameacas as riquezas naturais, que
incluem o patriménio genético, étnico, cultural e hidrico, ao se considerar principalmente as
mudangas na economia e no comportamento politico internacional, dos quais resultaria um
suposto interesse de promover o espaco amazénico como um espagco comum da humanidade,
com fundamento nos servigos ambientais que presta (Fearnside, 1997).

Nesse sentido, apesar das imprecisdes do Tratado de Cooperacdo Amazonica, € mister
reconhecer que, em matéria hidroambiental, o TAC ¢é um legado importante,
independentemente do critério aplicado, jA que nele se ressalta o valor da cooperagdo
internacional, baseado na importancia da agua, para atender expectativas de desenvolvimento
na regido, a partir da multiplicidade de beneficios — ecoldgicos, ambientais, de
desenvolvimento econdmico e social —, sem deixar de lado o aspecto estratégico e vital da
agua para a natureza ou para 0os empreendimentos navegaveis e energéticos. E, sobretudo,
garante a soberania dos territorios amazénicos, uma vez que, embora 0 mesmo critério
ecoldgico utilizado para Guiana e Suriname tivesse efeito sobre o Departamento Ultramarino
Francés, optou-se por deixa-lo fora do Pacto, evitando-se assim a influéncia e ingeréncia
direta de um pais europeu na Amazénia Continental.

Uma vez tratados os critérios que distinguem os diferentes entendimentos biofisicos
sobre os espacos amazonicos, podem-se abordar agora algumas das suas caracteristicas

sociais, hidricas e ambientais.
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5.2 Dindmicas Sociais e Hidroambientais nos Espagos Amazonicos

Passaram-se anos para que a sociedade moderna reparasse na dinamica integral do ciclo
hidrolégico do planeta, e comegasse a se conscientizar de que as fontes hidricas sdo um
sistema e um elemento complexo quando se trata de sua conservagdo, preservacdo e
administracdo equitativa. A maioria das nagdes comecgou a sentir a modificacdo global do
clima e dos regimes fluviais, niveis maiores de poluicdo atmosférica e hidrica e preocupantes
quadros de estresse e de escassez na disponibilidade de agua.

Os impactos sociais e econdmicos, além dos ambientais, ecoldgicos e hidrologicos,
também comecaram a sentir-se. Assim, os problemas hidricos em escala global, derivados da
acao antropica, geraram acentuados problemas de deterioracdo (poluicdo e escassez),
notadamente mais acentuados e criticos em algumas regides do globo. A falta de qualidade da
agua tornou-se um grave problema social, sendo que os resultados mais preocupantes sao
registrados nos paises pobres e menos desenvolvidos (PNUMA, 2006).

No cerne das discussdes sobre a dgua (deterioracdo, prevencdo de conflitos, cooperacdo,
preservacdo, aguas transfronteiricas, mudancas climaticas, seguranca regional), a Amazonia
Continental é central, embora assuntos muito variados também girem em torno do
desmatamento, das popula¢des indigenas, do desenvolvimento sustentavel, dos potenciais
energéticos, minerais, hidricos e genéticos. Ou, ainda, relacionados aos ilicitos transnacionais
e a internacionalizacdo da Amazénia, cujas riquezas naturais, culturais e étnicas sempre
atrairam a atencdo internacional.

A Amaz6nia Continental apresenta-se com notavel destaque ecolégico e ambiental no
cenario internacional Trata-se de uma regido natural de caracteristicas Unicas que relne
grandes sistemas naturais que possibilitam abundante riqueza biologica, mineral, florestal e
hidrica (BECKER, 1998). Além disso, € um espaco de rica diversidade étnica, cultural e
linguistica. Entretanto, toda essa abundancia de recursos naturais, humanos e culturais
contrasta com a pobreza de seus habitantes (PROCOPIO, 2009).

Paradoxalmente, a Amazonia é, a0 mesmo tempo, um espaco periférico para a grande
maioria dos paises amazonicos e, no entanto, uma area de concentrada cobica internacional,
pelas riquezas que dela se obtém. Nesse contexto, a Amazdnia muitas vezes passa a Ser vista
como se fosse apenas um espaco vazio ou um banco genético de recursos a disposicdo do
planeta, e/ou de quem puder explora-los (BECKER, 2004; ARAGON, 2005; PROCOPIO,
2009).

203



Um breve repasse pelas politicas desenvolvimentistas da regido amazonica, nos paises
em estudo, revela que seus interesses estiveram e estdo fortemente atrelados a interesses
geopoliticos e econdmicos®®, notoriamente convergentes num processo de exploracido e
mercantilizacdo dos recursos naturais adotados pelos Estados nacionais, na triplice alianca do
capital estatal, capital privado e o capital internacional. Nesse contexto, ha décadas a
Amazonia explode em fragmentos; alguns sitios amazodnicos estdo diretamente ligados a
globalizagdo — especificamente como provedores de recursos naturais®®® — enquanto que
outras extensas zonas se mantém as margens desses processos (BECKER, 2006).

Por outro lado, a pouca assisténcia dos governos, erros nas politicas publicas ou na
implantacdo de acOes para o desenvolvimento real das regides e das populagdes amazonicas,
estimulam a progressiva deterioracdo ambiental. A isso se somam diversos problemas sociais
qgue contribuem com a deterioracdo hidroambiental, derivados da atuacdo de forcas
transnacionais paralelas ao poder dos Estados. E o caso dos cultivos ilicitos e do narcotrafico
nas areas de fronteira, situacdo mais grave nas fronteiras colombianas, como ser tratado mais
adiante. A essas circunstancias se acrescenta a devastacdo florestal que afeta a populacdo
local, assim como as areas proximas a regido, e requerem esforcos no sentido de mitigar os
impactos relativos a essas questoes.

Além disso, em vista dos fendmenos climaticos que vém se configurando no mundo, a
Amazonia € um ponto chave nas discussdes internacionais, constituindo-se em desafios locais
e regionais a serem resolvidos. Sem esquecer o fato de que a Amazdnia representa, conforme
(Becker, 2006) o banco global de importantes recursos naturais do planeta.

Frente ao aquecimento global, as func¢des ecoldgicas do bioma amaz6nico para o planeta
tém despertado as atencOes sobre a Amazonia. Junto a isso, a necessidade de conservar uma
area que presta preciosos servicos ao planeta. E apesar de a escassez fisica de agua na
Amazo6nia por enquanto ndo ser um problema, coexistem nela diversos problemas ambientais
e meteoroldgicos, que estdo aumentando as alteragdes climaticas, tornando possivel prever-se

que a médio e longo prazo aparecam conflitos derivados das pressdes hidroambientais.

%4 Historiadores e cronistas assim o demonstram quando coincidem em afirmar que a conquista da regido
efetuou-se por motivos econémicos. Tendo em vista o descobrimento e a coleta de especiarias, madeiras,
minerais e povos mansos facilmente submetidos a violéncia (LEONARDI,1999; CALVO, 2001; COSTA, 2002;
entre outros autores).

2%5 \Ver BECKER (2006), em especial os capitulos 2, 3 e 6 abordam as evidentes transformagdes da Amazonia
brasileira, devido a ampla e variada gama de interesses e atores no segundo periodo do século XX e a construgédo
de uma nova geografia amazonica. O artigo de Gudynas (2007), mostra amplamente as mudangas que
aconteceram nas duas Ultimas décadas do século XX na regido amazonica; tanto em termos politico-econémicos
como dos atores em cena, na regido e no cenario internacional.
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Em termos sociais, existe ha Amazodnia escassez econdmica de agua e um amplo e
complexo quadro de problemas que apontam falta de coeréncia na gestdo da Bacia
Amazonica, tanto de forma nacional como regional. Como mencionado, entre as razdes que
tém elevado, em tempos mais recentes, a importancia global da Amazonia, figura a fungéo
ecoldgica que esta desempenha para o equilibrio hidroldgico global e continental. Entretanto,
as agOes voltadas a gestdo sustentavel dessa bacia hidroldgica sdo, ainda, limitadas.

Poder-se-ia pensar que com volumes tdo altos de vazao hidrica o problema de escassez
de agua seria algo longinquo na Amazonia. Entretanto, junto a fatores de poluic¢do global, ou
de severas pressfes nas nascentes que drenam a bacia, a qualidade da agua na regido esta se
deteriorando. Além disso, as alteragdes climéticas estdo modificando o regime de chuvas,
diminuindo consideravelmente o volume das precipitacdes, como foi tratado no capitulo 3.
Em funcdo disso, as areas amazonicas a partir de uma perspectiva hidroldgica, estdo sendo
afetadas pelas tanto condicBes de deterioracdo ambiental global, como também pelos efeitos
locais das atividades humanas incrementadas na atualidade nessa bacia hidroldgica.

A pouca assisténcia do Estado e o isolamento fisico das regides salientam as barreiras
naturais e o baixo investimento dos Estados em infraestruturas que permitam ligar as areas
amazonicas ao restante de seus paises, para trazer a essas areas maior desenvolvimento e
proporcionar condi¢des de seguranga maiores.

No campo da hidropolitica, os principais debates sobre a Amazénia tém estado
relacionados com suas vias navegaveis, com o comércio, com diversos problemas ambientais
e climéticos, com a integracdo fisica e com a construcdo de usinas hidrelétricas, dentre outros
temas. Em termos hidroambientais, foi discutido nos capitulos 2 e 3 que a deterioracdo das
aguas relaciona-se com o uso do solo, decorrente do crescimento de atividades econdmicas,
da construcdo de infra-estrutura, e do estabelecimento de assentamentos humanos.

Esses fatores tém gerado uma acelerada transformacao do territério amazonico e de seus
ecossistemas, acarretando problemas de deterioracdo ambiental, e diminuindo a qualidade da
agua, com impactos societais fortes (Braz, 2003; Fenzl, 2003; Fearnside, 2004; Barreto, et al.,
2005; PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico, 2008). O conjunto dessas modificacGes
antropicas afeta, como se sabe, em graus diversos, os sistemas hidrico e climatico, tanto local
como regional e globalmente; e seus efeitos podem sentir-se econémica e socialmente.

Finalizando a década de 1990, os projetos de integracdo fisica, a construcdo de usinas

hidroelétricas na Amazonia e os impactos ambientais derivados desses empreendimentos, seja
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pelas iniciativas da IIRSA®® ou pelos programas brasileiros relacionados com seus planos de
crescimento econdémico, no ambito do PAC1 e do PAC 2%, integram o conjunto de assuntos
mais discutidos entre as ONGs, 0s movimentos sociais, as comunidades epistémicas e 0s
governos. Essas duas iniciativas coincidem em projetos que visam o investimento em obras de
infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos, geracao de energia, hidrovias, ferrovias, redes de
esgoto).

Devido ao potencial hidrico da regido amazénica, o Brasil, em especial, como ator
econbmico emergente, tem dirigido seus interesses ao aproveitamento energético,
convertendo-se num ator relevante da hidropolitica amaz6nica, dada sua grande influéncia
politica na regido e considerando seus interesses no aproveitamento energético das aguas
amazonicas. Entretanto, a construcdo de usinas hidrelétricas ¢ foco dos principais debates
entre atores Estatais e ndo estatais que tem-se difundido transnacionalmente por meio de redes

sociais e epistémicas®®

. Além disso, o fato de ser o Brasil a nacdo detentora da maior parte da
Bacia, outorga-lhe um lugar de relevada importancia na hidropolitica regional.

Os dilemas persistem no velho debate entre a preservacdo e o desenvolvimento da
Amazonia. Enquanto isso, a historia da regido amazonica revela que independente do pais, 0s

interesses econdmicos dos Estados prevalecem, desconsiderando os impactos na populacgéo da

266 A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) é um empreendimento de
cardter multinacional, multissetorial e multidisciplinar, proposto no ano 2000. Visa, entre outros objetivos, 0
desenvolvimento do continente Sul-Americano, o fortalecimento do comércio e o robustecimento da cooperacéo
dos doze paises do continente. Envolve os setores de transporte, energia e comunicagoes.

%67 PAC é a sigla para Programa de Aceleracdo do Crescimento. E um plano do governo brasileiro que objetiva
estimular o crescimento da sua economia, através de obras de infraestrutura. Essa iniciativa foi lancada pelo
governo Lula, no dia 28 de janeiro de 2007, prevendo investimentos da ordem de 503,9 bilh&es de reais até o0 ano
de 2010. O capital utilizado no PAC é originario das seguintes fontes principais: recursos da Unido (orcamento
do governo federal), capitais de investimentos de empresas estatais (exemplo: Petrobras) e investimentos
privados com estimulos de investimentos publicos e parcerias. Ao langar o PAC, o governo federal anunciou
uma serie de medidas cujo principal objetivo é favorecer a implementagdo dos projetos. Entre estas medidas,
podemos citar a desoneracdo tributéria para alguns setores, medidas na &rea ambiental para dinamizar o marco
regulatorio, estimulo ao financiamento e crédito, medidas de longo prazo na éarea fiscal. Tal como consta no
informe do governo PAC 2 segundo Balanco Julho — Setembro 2011 trata-se de uma estratégia criada para
“proteger o pais frente a fragilidade da economia mundial. Em 2011, teve inicio a segunda fase do PAC, que vai
até 2014. “Trata-se de um novo ciclo de planejamento e preparacdo de grandes investimentos em infraestrutura
logistica, energética, social e urbana” (BRASIL, 2011:2). No mesmo relatério do PAC ¢é destacado que houve
um significativo incremento no valor dos investimentos, no primeiro ciclo a previsdo de investimentos foi de
$657 bilhdes, entre 2007 e 2010, e agora esse patamar se elevou para RS955 bilhdes, entre 2011 e 2014. Um
crescimento nominal de cerca de 45%. A segunda fase do PAC incorpora e consolida as acdes da primeira e
executa novos projetos de infraestrutura fundamentais para o crescimento do Brasil (BRASIL, 2011:2).

%8 O Movimento Atingidos por Barragens (MAB), por exemplo, é um ator ndo estatal que questiona n&o apenas
0s impactos ambientais, mas os impactos sociais derivados das novas alternativas de producéao de energia. Para o
MAB, tdo importante quanto discutir novas formas e alternativas de producdo de energia, é discutir um novo
modelo energético, que esteja sob o controle e a servico do povo brasileiro. Para 0 MAB, na atual organizacéo
do sistema elétrico, a populagdo é a Gltima a ser beneficiada. Desde a privatizagdo do setor a energia elétrica
passou a ser considerada uma mercadoria a servigo do lucro das empresas, principalmente das empresas que
consomem muita energia, como a inddstria da celulose, siderdrgicas e metaldrgicas.
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regido, na ambiéncia e na cultura de seus povos. Por exemplo, o paradoxo do maior espago

amazonico, o brasileiro, € descrito por Leonel (2003:45) da seguinte maneira:

H& paralelismos ou correlagdes entre a deterioragdo ambiental e a desigualdade
social? Ha incompatibilidades entre preservacdo ambiental, o desenvolvimento
sdcio-econdmico e a qualidade de vida das populacfes tradicionais? A Amaz6nia
coincide ser um ponto privilegiado de concentracdo de biodiversidade do planeta e,
simultaneamente, um dos polos da desigualdade e da diversidade social brasileira. A
expansdo da fronteira econbmica, com suas consequéncias sobre as populacGes
tradicionais, acompanhada do comprometimento da renovabilidade dos recursos
naturais, instiga a retomada das discussdes sobre sustentabilidade.

A questdo do desenvolvimento é um assunto paradoxal na bacia Amazonica. Diversos
autores (Perz et al., 2003; Costa, 2003; Becker, 2004; Brow, 2006; Freitez e Anitza, 2007,
Procépio, 2009), destacam que as areas amazonicas apresentam 0s mais baixos niveis de
atendimento a salde, a educacdo e a servigos basicos em geral. Os autores concordam em
afirmar que isso se deve, em parte, a visdo periférica sobre o espaco amazonico, decorrente,
por um lado, da pouca articulagio da Amazbnia as economias nacionais, em razao da
distdncia com os principais centros politico-administrativos e, por outro, a formulacdo de
politicas fragmentadas e setoriais.

Todos esses fatos aliados a importancia estratégica da Amazonia, tanto nacional como
regional e global, fazem jus aos esforgcos coordenados dos paises amazonicos em prol de uma
gestdo otimizada de seus espacos amazonicos e da Bacia do rio Amazonas que, além de
prevenir impactos hidricos e ambientais, poderiam vir a gerar melhores condicdes de trabalho,
renda, salde, educacéo e desenvolvimento de sua populacao.

Entretanto, € necessario considerar que para alcancar esse objetivo é imprescindivel
conhecer de forma integrada as dindmicas biofisicas e sociais dos espacos amazonicos. A
assertividade das politicas publicas, assim como o ajuste dos empreendimentos de integracdo
fisica e de desenvolvimento regional, depende disso.

Uma vez contextualizada desde diferentes angulos, as realidades amazonicas, passa-se

agora a tratar dos antecedentes hidropoliticos na Amazodnia Continental.

5.3 Antecedentes hidropoliticos na Amazonia Continental (1815-1866)

As riquezas da Amazénia Continental sempre atrairam os olhares cobicosos sobre essa
enorme imensiddo (Leonardi, 1999; Procopio, 2007). A expansao maritima empreendida pelas
poténcias europeias ao longo do século XVI foi motivada pela ansia de encontrar metais
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preciosos, cereais e grdos para alimentar a crescente populacdo européia. Nessa direcéo,
afirma Morais (2000) que a busca de novas terras era prioritaria para o plantio de gréos e
cana, sendo esse o principal motivo burgués; continuar a reconquista de terras seria o objetivo
da nobreza, buscar fontes de alimentos seria o estimulo basico do Estado, e encontrar ouro era
0 interesse comum entre todos eles.

Diversos cronistas e historiadores coincidem em afirmar que as conquistas das regides
amazonicas se efetuaram tendo em vista o descobrimento e a coleta de especiarias, madeiras,
minerais valiosos e povos mansos, facilmente submetidos a violéncia, tal como assinalado por
Calvo (2001:36).

As atividades extrativistas e mercantilistas se intensificaram com a colonizagdo européia
no vasto espaco Amazonico, mas tiveram vigoroso impulso com o ciclo da borracha. Para
Palm (2009:15), “a atividade econdmica preponderante, consoante com os ditames do
mercantilismo europeu passou a ser 0 extrativismo que possibilitava a coleta de produtos
como cravo, canela, castanha, salsaparrilha, cacau, madeira e muitos outros produtos”. A essa
atividade somou-se a agricultura rudimentar e o plantio de café, algodao, tabaco, cana e anil
(PALM, 2009).

Para o desenvolvimento de todas essas atividades, conforme Leonardi (1999), as vias
navegaveis da rede amazonica foram fundamentais. Nesse contexto de arduo mercantilismo
europeu o rio Amazonas e seus tributarios adquiriram particular importancia, ao constituir
uma rede natural de transporte, de mercadorias e de pessoas.

Os interesses econdmicos europeus influenciaram os marcos hidropoliticos
internacionais quando foram criadas as primeiras normas referentes a liberdade de navegacgao
dos rios daquele continente. Logo, o continente Sul Americano, com sua extensa rede
hidrografica veio ser pressionado para a abertura a navegacao internacional de seus principais
rios na Bacia Platina e Amazonica (Caubet, 1998; Galvdo, 2011; Queiroz, 2011).

Por outro lado, a visdo geocéntrica sobre a Amazonia, de ser um vasto espaco vazio,
prontamente concentrou os olhares cobi¢cosos dos europeus por sua ocupacdo. Mas, as
poténcias européias ndo eram as Unicas interessadas em sua ocupacao, os Estados Unidos
também ambicionavam esse mesmo objetivo. E, em meio desses interesses, a abertura do rio
Amazonas a navegacdo internacional se converteu num objetivo fixo para europeus e
americanos, interessados na expanséo comercial e territorial.

Adicionalmente, os Estados Unidos e a Gréd Bretanha, por questdes relacionadas com o0s

escravos, visavam aos espagos amazénicos como um local que pudessem ocupar com aquela

208



populagdo (PALM, 2009; QUEIROZ, 2011; GALVAO, 2011). Com a Revolucio Industrial, 0
uso econdmico mais importante da dgua passou a ser a navegagdo. Razao pela qual a abertura
do rio Amazonas com esses fins envolvia um emaranhado quadro de interesses geopoliticos
internacionais que pressionaram constantemente a coroa portuguesa. Em tal contexto, é
meritorio destacar a importancia da diplomacia portuguesa para gerenciar as polémicas e 0s
conflitos que giraram em volta desse tema.

Conforme detalhado no capitulo quatro desta pesquisa, remonta ao ano de 1815, por
ocasido do Congresso de Viena, a consagracao do direito a liberdade de navegagdo nos cursos
de &guas fluviais internacionais. No referido evento foram editadas as primeiras normas
juridicas que regularam a navegacao em aguas estrangeiras, que classificaram 0s rios como
internos e internacionais, sendo estes Ultimos divididos em rios fronteiricos ou rios
sucessivos, “segundo se colocassem como fronteiras entre Estados, ou corressem pelos
territorios de uns e outros Estados” (Soares, 2001:107). A partir de entdo foram realizados
estudos juridicos, condizentes com a época, que tiveram como objeto a regulacdo da
utilizacdo de importantes rios europeus, tendo em vista a expansdo do comércio (CAUBET,
2006; SANDONATO, 2006).

De téo grande a importancia do tema, o Congresso de Viena previu a Comisséo Central
do Rio Reno, criada pelo Tratado de Maguncia, de 1831, sendo esta a primeira organizacao
internacional da histdria. A ela seguiu-se a Comissdo Européia do Danubio, criada em 1956,
pelo Tratado de Paris (Sandonato, 2006; Caubet, 2006).

Essa importancia é explicada por Caubet (2006:3), que afirma que com a Revolucao
Industrial, o uso econdmico mais importante da agua passou a ser a navegacdo. O autor
salienta que o direito a liberdade de navegacdo se consubstancia a partir da tradi¢éo, tendo em
vista que desde a ldade Média firmou-se nas relagdes internacionais. Dessa forma, acabou
proclamado o direito absoluto de todas as na¢des aos rios internacionais, com o advento da
Revolugéo Francesa.

Para o referido autor, os contextos histérico, politico-social e econémico do Direito
Internacional Fluvial tiveram notéveis alteragdes no periodo moderno, especialmente “apos o
Réglement Genéral da Conferéncia de Viena”, que estabeleceu a liberdade de navegagio para
os rios europeus, o que acabou “abrindo um precedente histdrico para a abertura dos rios em
outros continentes” (Caubet, 2006:187).

Em relacdo a hidropolitica amazonica, importa destacar que seus antecedentes

encontram suas bases no reconhecimento do Direito Internacional Fluvial, que emergiu das
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relacbes conflituosas e cooperativas que permearam a abertura da foz do rio Amazonas a
navegacao internacional, em 1866.

Tal processo se deu num contexto de grandes press@es internacionais sobre o Brasil,
quando Franca, Inglaterra e Estados Unidos, juntamente com alguns paises co-ribeirinhos,
demandavam o direito de navegar no rio Amazonas, em territorio brasileiro, em face da
importancia geoeconémica e geopolitica de sua rede hidrografica. Nao causa estranheza que
estes paises detenham um amplo conhecimento da riqueza mineral, vegetal e animal da
Amazonia e, junto com esse conhecimento, muitos interesses de fundo econémico, que
mantém permanentes os olhares estrangeiros sobre a regido (COSTA, 2002; MIRANDA,
2007).

Em relacdo aos atores amazbnicos, Queiroz (2011) salienta que as relacbes
hidrodiplomaticas observam um episddio embaracoso, quando a Bolivia, em 1844, celebrou
um acordo de livre navegacdo de seus rios com a Franga, o que incluia o rio Amazonas.
Ocorre que, para chegar aos rios bolivianos, as naus francesas navegavam por &guas
brasileiras, situacao delicada em relacdo a Diplomacia Brasileira, mesmo porque transitavam,
na regido, embarcacdes de combate, situacdo de grande desconforto politico.

Além disso, afirma Queiroz (2001) que “o Equador (1853) declarara suas aguas abertas
a navegacdo e ao comércio de todas as nagdes, inclusive, a presencga de navios de guerra dos
paises aliados em seus portos”. Para demonstrar sua aten¢do para com a regido, a Armada
Imperial Brasileira enviou a fragata Guapiassu, para navegar o rio Amazonas de Belém a
Manaus, em uma viagem que durou nove dias. Mais duas incursdes semelhantes foram
realizadas pelo Guapiassu, em 1847 e 1851.

De outra forma, Queiroz (2011) descreve o empenho de militares escravocratas dos
Estados Unidos em povoar o que eles denominavam de Hiléia, ou Jardim das Hespérides, com
escravos negros norte-americanos, que se dedicariam ao cultivo de algoddo e a extracdo de
latex. Palm (2009) relata sobre os interesses vorazes dos americanos em instalar os escravos
negros na Amazonia para o cultivo do algoddo. Seria essa uma forma de contornar o conflito
abolicionista nos EUA e, ao mesmo tempo, dar continuidade a uma atividade altamente
rentivel para sua economia. Gongalves (2011) afirma que a realocagdo de escravos negros na
Amazonia era um interesse da coroa inglesa.

Conforme Palm (2009:29) “ap6s o periodo da cultura do algodado, cuja necessidade de
novas terras seria um dos detonadores da busca de territdrios novos e que levara a anexagdo

de Texas e conquista de quase metade de México”. A busca por novas terras era um assunto
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estratégico para os Estados Unidos, que comecaram desde 1826, logo ap6s a abertura dos rios
europeus a navegacdo, a cogitar novas possibilidades de expansdo na Amazoénia. Inimeras
tentativas nesse sentido foram feitas. Assim, partindo de Lima, no Peru, em 1851, os militares
americanos percorreram 0 Amazonas até desembocar no Para, no Brasil, avaliando as
possiveis formas de colonizagdo e incorporacdo politica da regido pelos Estados Unidos
(PALM, 2009; QUEIROZ, 2011). O resultado dessa incursdo foi o relatério “Exploration of
the Valley of the Amazon, publicado em 1853, conforme Palm (2009:30), onde se informava
que o solo amazonico era muito fertil e vazio, razdo suficiente para que o americano Maury
intensificasse sua campanha pela abertura do rio Amazonas, escrevendo na imprensa norte-
americana e fazendo contatos na Administracao de seu pais.

Nesse mesmo ano, ciente dos interesses estrangeiros, a diplomacia brasileira usou a
estratégia de incentivar a navegacdo a vapor nas aguas do Amazonas, resguardando-se das
acusacOes norte-americanas de que o Império ndo queria desenvolver a regido, nem tampouco
permitir que outros o fizessem (QUEIROZ, 2011). Assim, a Irineu Evangelista de Souza,
Bardo de Maua, foi concedido por 30 anos o monopolio de exploracdo da navegacéo
amazonica em aguas brasileiras, a partir de janeiro de 1853. Nesse mesmo ano, sob o estranho
argumento de que o rio Amazonas seria uma continuacdo natural do rio Mississipi, a
diplomacia norte-americana parte para a acdo diplomatica, que esbarraria na habilidade
brasileira em postergar qualquer deciséo definitiva de abrir a foz do rio Amazonas para a
navegacao internacional.

Conforme assinalado por Palm (2009), os Estados Unidos comecavam, a época, a
disseminar a idéia de que o mesmo reconhecimento do direito de navegar por aguas
internacionais deveria ser aplicado nas aguas do rio Amazonas, preconizando, ainda, que se
para isso fosse necessario, o uso da forca. Ante tais ameacas, a Diplomacia Brasileira assinou
um tratado de navegacdo com o Peru e, em 1853, com a Colémbia e com o Equador.
Posteriormente, em 1855, o Brasil ampliou as disposi¢des do tratado antes firmado com o
Peru, e 1859 assinou com a Venezuela, também, um tratado de navegacéo fluvial (CAUBET,
2006; QUEIROZ, 2011; GALVAO, 2011).

No entanto, se por um lado o Brasil recusava-se a abrir mdo de sua total soberania sobre
0 Amazonas, por outro, perseguiu o objetivo da liberdade de navegacdo na Bacia do Prata, por
ser ribeirinho de montante, o que constituia um paradoxo em relacdo aos subterfugios que
utilizava para postergar as negociacdes acerca da liberdade de navegagdo norte-americana e

européia no Amazonas e seus tributarios. Em resumo, a critica americana era de que havia
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uma contradicdo em o Brasil fechar os rios amazonicos & navegacéao internacional, enquanto
reivindicava concessdes nos rios do Cone Sul a seu favor. No entanto, estavam as tensfes que
posteriormente levariam a Guerra Civil norte-americana, de maneira a atenuar o impeto
expansionista dos Estados Unidos, sem, entretanto, fazer-lhes cessar o interesse na regido
(QUEIROZ, 2011).

Quando, finalmente, o Brasil decidiu liberar a foz do rio Amazonas para a navegacao
internacional, ja havia consolidado sua soberania sobre a regido, por meio dos tratados
assinados, ora mencionados, com alguns paises amazonicos vizinhos (CAUBET, 2006).

O Decreto Imperial n® 3.749, de 7 de dezembro de 1867 franqueou as aguas do Rio
Amazonas e de alguns trechos dos principais rios da regido, incluindo o Rio Tocantins — até
Cametd; o Rio Tapajos — até Santarém; o Rio Madeira - até Borba; o Rio Negro — até Manaus;
e 0 Rio Séo Francisco — até Penedo. Isto ocorreu por contribuicdo da concepcdo econémica
que passou a vigorar a época; pela crescente demanda internacional da borracha; em favor do
fim das contradi¢cbes na politica navegacional brasileira; e em favor da recuperacdo
econbmica, apo6s a dispendiosa guerra contra o Paraguai (QUEIROZ, 2011).

Pode observar-se, a partir do anteriormente descrito, que o tema da abertura a
navegagdo na bacia Amazoénica foi desenvolvido em meio a inimeras pressdes internacionais,
sendo necessario destacar que o Brasil teve grande dificuldade em desenvolver uma proposta
de uma politica voltada para a navegacdo no século IX. Na seguinte secdo serdo abordados
aspectos mais contemporaneos da hidropolitica amazénica, assim como suas dinamicas e
atores. Porém antes, torna-se necessario, conforme a proposta desta pesquisa, abordar a

dimensdo humana e hidroambiental das atuais dindmicas na Amazonia.

5.4 Antecedentes Hidropoliticos (1900-2011): Dinamicas de Cooperacdo, Integracdo e
Atores Regionais da Hidropolitica Amazbnica

Os anos 1900 se iniciam com reformulados interesses americanos sobre a Amazoénia
Continental. Projetos faradnicos, que implicavam estratégias de povoacdo, desenvolvimento
de hidrovias, e a criacdo de complexos lacustres chegaram, mesmo, a prever a inundacgéo de
grandes areas amazoénicas, mantendo vinculos com o Departamento de Defesa Norte-
Americano e o Pentagono, configurando o sonho da expansdo do império estadunidense sobre
a Hiléia Amazonica (CAUBET, 2006).
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Queiroz (2011) assinala que, enquanto o Brasil envidava esforgos para - a partir dos
anos 1940 - promover a ocupagdo fisica e demografica da Amazdnia, eventuais tentativas
externas de intrusdo na regido eram sistematizadas, inclusive através de agéncias
internacionais, como a UNESCO, que em 1946 tentou organizar a criacdo de um instituto
supranacional a pretexto de promocédo de investigacdo cientifica em campos como zoologia,
agricultura, botanica, fisiografia, e outros relacionados aos problemas amazonicos.

Com o poder de exercer plena jurisdicdo territorial, o instituto teria sido aprovado pelo
entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, mas foi rechacado pela Camara de Deputados
brasileira. Posteriormente, em 1950, firmou-se um protocolo adicional ao Instituto
Internacional da Hiléia Amazobnica, propondo-se a ampliacdo das garantias que pudessem
interessar aos paises amazoénicos, sendo este, também, rejeitado pelo Congresso Nacional.

Posteriormente o Hudson Institute propés a constru¢cdo de um controverso projeto
hidropolitico, conhecido como Projeto Grandes Lagos, para favorecer os interesses do capital
internacional na regido. Nesse contexto, promovia-se a idéia de criar lagos artificiais, capazes
de prover condicOes de navegabilidade continua em praticamente toda a extensao hidroviaria
sul-americana, além de varios outros beneficios. Conforme Queiroz (2011:288) mais do que
qualquer outra alternativa de desenvolvimento, “o projeto dos Grandes Lagos, além do
propdsito precipuo de abrir uma rota fluvial continua de dimensdes continentais, estimularia,
como subprodutos, o comércio” entre os complexos industriais de Buenos Aires, Montevidéu
e S&o Paulo e os produtores de matéria-prima do Norte e do Oeste (Venezuela, Coldmbia,
Equador, Peru e Bolivia); “o surgimento de novas atividades produtivas em larga escala no
campo energético, madeireiro e petrolifero; a macica ocupacéo populacional das cercanias em
torno destes novos centros comerciais e a exploragdo mineral em areas até entdo
inacessiveis”, formavam parte dos interesses dos Estados. Nas palavras de Queiroz (2011:84),

tal empreendimento pode descrever-se assim:

O IH assumiu grande notoriedade na década de 1960 quando Herman Kahn e Robert
Panero, este Ultimo representante do Instituto na Coldmbia e no Brasil, tornaram
publico um projeto que, no minimo, poderia ser adjetivado como colossal, mas que
foi oficialmente apresentado a audiéncia, sem maiores alardes, como um “agente
catalitico” do desenvolvimento econdmico e social da América do Sul.

No marco daquele projeto do Instituto Hudson, conforme QUEIROZ (2011), grandes
areas da Amazonia colombiana seriam inundadas através de barragens baixas, aproveitando a
topografia predominantemente plana da regido do Choc6. Em tal &mbito, o principal objetivo
era instituir um sistema de vias navegaveis em terras interiores, ou seja, uma passagem
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interoceanica de 402,5 km entre os oceanos Atlantico e Pacifico, além da construcdo de uma
hidrelétrica. Outro ponto focal, também na Colémbia, era o rio Caquetd, importante afluente
do Amazonas. Esse projeto serviria para ampliar a passagem de comunicagao interoceanica do
projeto na regido de Chocd, com o represamento do rio Caqueta. O terceiro projeto, o Projeto
Pimichim, consistia em criar um lago entre a fronteira da Colémbia com a Venezuela, a partir
do represamento dos rios colombianos Guainia e Atabapo, através da construcdo de duas
barragens. No Peru funcionaria o quarto projeto, com a inundacdo de areas pouco exploradas
de Brasil e Peru, buscava-se criar uma via navegavel longa, aproveitando o percurso do rio
Ucayali até o rio Amazonas. O Quinto projeto, na Bolivia, pretendia uma saida ao mar dessa
nagdo, por meio do represamento de dois rios do leste andino (o rio Madre de Dios e 0 rio
Beni, ligando Bolivia ao Peru. Conforme Queiroz (2011:287), como parte dessa iniciativa
pensou-se também em represar o rio Mamoré e o rio Guaporé, na fronteira brasileiro-
boliviana. Esse autor destaca que “como a Bacia do Guaporé-Mamoré desdgua no Atlantico,
seria formada uma via fluvial entre Buenos Aires ¢ Belém através da Bolivia”. A mesma fonte
salienta que o sexto projeto, o Grande Lago Amazonico, buscava “a constru¢do de uma
barragem na margem norte do Amazonas, nas cercanias de Monte Alegre (no Estado do Para),
onde o rio seria represado a uma altura média de 30 m acima do nivel baixo de suas aguas. “O
enorme lago formado, ou mar interior, termo que melhor descreve o sétimo projeto, ligaria o
Brasil, a Venezuela, a Colémbia, o Peru, a Bolivia, o Paraguai e a Argentina pelo centro do
subcontinente, pressupondo, para tal, a inundacdo de nada menos do que 400.000 km2. Esse
empreendimento seria “a maior e mais desafiadora de todas as sete propostas de criacdo de
lagos artificiais na América do Sul”, afirma Queiroz (2011:289).

Pelo anteriormente exposto, pode deduzir-se o grau de importancia geopolitica e
geoecondmica que a Amazonia Continental representa, com sua imensa rede hidrica, e quais
0s interesses Estatais que predominavam para conseguir seu desenvolvimento.

Fatores como os que ilustra Caubet (2006) podem estar relacionados com essas

iniciativas:

A fraqueza relativa do intercambio regional se explica pelas Ultimas caracteristicas
importantes da regido: o imenso espaco e o0s problemas de transporte e
comunicagdo, de um lado, e a fraca ocupag¢do humana, de outro, com uma densidade
demogréafica regional, & época, de 2,2 habitantes/km?, sendo as condicdes climaticas
e sanitarias muito complexas.

Nesse contexto, por outro lado, surgem atores ndo estatais importantes na Amazonia: as

ONGs ecoldgicas ou ambientalistas, constituidas no cenario dos novos movimentos sociais,
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conforme Assumpgéo (1993). Esses atores multiplicaram-se em 20 anos e foram os grandes
responsaveis pela consolidacdo do campo das ONGs (Fonseca, 2006). Nesse sentido, o Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
sediado em Brasilia, chegou a cadastrar em 1992, 1,5 mil institui¢fes atuantes no pais.

Por outro lado, ONGs e movimentos sociais numa dindmica de cooperagdo comegaram
a denunciar e a exigir acbes concretas denunciando diversos riscos no ambito amazonico,
devido ao avan¢o do agronegdcio, a contaminacdo e deterioracdo de recursos naturais e suas
consequéncias para as populacdes amazénicas. Em matéria hidrica tém-se distinguido pela
luta contra a construcdo de hidrelétricas. Esses atores tém sido fundamentais no contexto
amazonico pela reivindicacdo de direitos de grupos indigenas, comunidades ribeirinhas,
atingidos por barragens, entre outras frentes.

Retomando o tema do TCA, e considerando que a hidropolitica se ocupa da anélise da
cooperacdo, dos conflitos, da ambiéncia e da seguranca entre Estados que compartilham
corpos hidricos para além de suas fronteiras, um elemento central nesse contexto refere-se a
soberania, que é um conceito juridico e politico que fundamenta a propria existéncia do
Estado moderno®®. Assim sendo, também em matéria hidrica o conceito de soberania é
basilar, tanto no @mbito do Direito estatal, como no &mbito do Direito Internacional; por isso
integra os principios que regem as doutrinas do Direito Internacional de Aguas. No Tratado de
Cooperacdo Amazonica, com suas imperfeicdes e virtudes, como sera tratado mais adiante,
podem-se distinguir interesses convergentes com todos esses elementos.

Embora receba muitas criticas, quando analisado sob o viés juridico, o TCA é um
instrumento fundamental para a analise da hidropolitica amazénica, porquanto ressalta a
convergéncia de interesses politicos, atendidos mediante a concretizacdo da cooperacdo em
diferentes aspectos, mas preservando aos paises amazonicos a soberania da Amazénia.

Recorde-se que os anos 1970 pautaram, em abrangéncia internacional, o inicio de
grandes mudancas de percepcao ambiental frente a varidveis relacionadas a ordem econémica,
social e de seguranca. Nesse contexto, a Amazodnia Continental se converteu em foco
permanente das atencgdes e criticas internacionais, no que diz respeito a sua destruicdo. Mas,

por outro lado, esse fato estimulou a necessidade de os Estados se articularem para sua

?3abe-se que a soberania pode ser interna ou externa. Yahn Filho (2005:21) destaca que a soberania interna
“estd associada ao poder supremo de uma autoridade dentro de um Estado, teve sua limitagdo imposta pelo
surgimento dos regimes democraticos e constitucionais”. Ao contrario, a soberania externa, rege as relagoes
entre os Estados, encontra-se, cada vez mais, absolutizada, na medida em que estes, como defendem muitos
tedricos, encontram-se na iminéncia de guerras, a fim de defender seus interesses, muitas vezes conflitantes.
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protecdo e, paralelamente, estimulou a participacdo de ONGs e movimentos sociais, para
trabalhar em prol da defesa da soberania.

De outra parte, as intensas pressdes internacionais pelo desmatamento na Amazonia
Continental e a politica de atores importantes na regido, como o Brasil, devido a seu lema de
se desenvolver a qualquer custo, cobraram inimeras a¢Bes da comunidade internacional, e
mobilizaram diversas ONGs em prol de um desenvolvimento menos agressivo (BECKER,
1998).

De fato, nas décadas de 1970 e 1980 junto a luta pela redemocratizacdo no Brasil, houve
um ciclo de protestos especifico do movimento ambientalista. A campanha em defesa da
Amazonia, em 1978; a campanha contra a utilizagdo de energia nuclear, em 1980; o Adeus
Sete Quedas, em 1982 marcaram momentos de coalizdo de ONGs e movimento sociais. De
acordo com Alonso et al (2007) as campanhas conjuntas indicam o estabelecimento de um
campo ambiental, com lideranca e agenda prépria. Um exemplo concreto de uma iniciativa
que rendeu frutos quase duas décadas mais tarde para tentar solucionar o problema do
desmatamento foi a execu¢do do Programa Piloto PPG?7, iniciado na década de 1990.

Assim, pode-se dizer que na Amazonia Continental coexistem interesses geopoliticos e
econdémicos convergentes num processo de mercantilizacdo dos recursos naturais e de
apropriacdo do poder de decisdo das nacbes sobre o uso do seu espaco territorial (Becker,
1998). De outra forma, apresentam-se interesses eco-ambientalistas sob os lemas da
preservacdo de areas vitais para sobrevivéncia do planeta; ou sob o lema da conservacdo
fundamentada no desenvolvimento sustentavel para o beneficio da regido (Esquivel, 1998).
Em outras palavras, interesses ambientalistas coexistem com interesses desenvolvimentistas,

tal como se deduz da seguinte afirmacao de Vaz (2008:07), quando assinala que:

Sob formas diversas a Amazonia constitui-se em espago no qual ora interagem, ora
confrontam-se, de um lado, os Estados nacionais, ciosos de sua soberania, e uma
extensa gama de atores domésticos e internacionais, para 0s quais a regido é, antes
de tudo, ou tdo somente, um espaco de oportunidades para a realizacdo de
interesses em variados campos: do econémico, de onde provém impulsos e pressdes
cada vez mais vigorosos para 0 acesso a recursos, a seguranca, onde ressaltam,
como principais desafios, a escassa presenca dos Estados em contraste com a
crescente atuacdo dos agentes associados aos variados ilicitos transnacionais.
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O importante, contudo, é que a Bacia Amazonica alberga importantes recursos naturais,
genéticos, culturais, étnicos e, com destaque, os recursos hidricos; porém, os maiores
interesses na regi&o, sabidamente tenham se concentrado nos minérios®™.

Mediante a cooperacdo, os Estados Amazonicos decidiram articular-se para responder
as alteracdes registradas no sistema internacional, e também a outros eventos que requeriam
aliangas estratégicas, como a crise do petrdleo, a recessdo das economias industrializadas e a
evolucdo rumo a multipolaridade econdmica. A garantia da soberania converteu-se num

objetivo estratégico a ser alcangado mediante o0 TCA, tema que sera abordado a seguir.

5.4.1 Tratado de Cooperacédo Amazonica

Num ambito de cooperacdo, visando ao desenvolvimento da regido e a protecdo das

areas amazonicas a diplomacia brasileira concentrou esforcos que culminaram na assinatura,

em 1978, do Tratado de Cooperacdo Amazdnica®’™

, tendo como principais articuladores os
governos do Peru e Brasil. De fato, essa iniciativa surgiu com o encontro entre 0s presidentes
Ernesto Geisel, brasileiro, e Francisco Morales Bermudez, peruano. A adesdo dos paises da
regido foi macica, a excecdo da Reputblica Bolivariana da Venezuela, “que hesitou
consideravelmente”, aderindo somente apds perceber o isolamento em que se colocava ao
manifestar oposic¢ao, conforme salientado por Ricupero (2005).

De acordo com Montenegro (2000:362), cooperar entre si era uma necessidade dos
paises amazonicos, tendo em vista fatores de diversas naturezas e reconhecidas ameacas, entre
0S quais:

a) O interesse de reafirmar a soberania dos paises da area sobre seus respectivos
programas de desenvolvimento amaz6nico, que poderia ficar comprometida por
renovadas pressdes internacionais na medida do esgotamento dos recursos naturais
e das necessidades dos paises industrializados;

b) O reconhecimento da importdncia da preservacdo do meio ambiente sem
prejuizo do desenvolvimento da regido, como meio de resistir as “cruzadas

270 1550 pode ser explicado porque na regido existe uma das maiores reservas mundiais de bauxita e, além disso, a
regido amazonica € uma das maiores fornecedoras no mercado mundial de ferro e aco, madeira e produtos
derivados. Igualmente, detém elevada producao de ouro e estanho, produtos com crescente demanda no mercado
internacional, sem esquecer das jazidas de diamantes e outros recursos como o petrdleo.

21 0 Embaixador Rubens Ricupero enumera o que considera os cinco principais principios do Tratado:

“1) a competéncia exclusiva dos paises da Regido no desenvolvimento e protecdo da Amaz6nia; 2) a soberania
nacional na utilizacdo do esforco na politica de desenvolvimento das areas amazdnicas de cada Estado; 3) a
cooperacao regional como maneira de facilitar a realizacdo desses objetivos; 4) o equilibrio e a harmonia entre o
desenvolvimento e a prote¢do ecoldgica; 5) a absoluta igualdade entre todos os parceiros”. RICUPERO, Rubens.
Amazénia e o Desenvolvimento Sustentadvel: Amaz6nia, Politica Nacional e Integracdo Continental. Palestra
proferida no Centro de Cultura e Formagdo Cristd- Universidade Catélica Amazonica. Belém do Para, 14 de
junho de 2007.
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ecoldgicas” — vistas como outra forma de pressdo dos paises centrais para manter a
Amazdnia como area de reserva estratégica;

c) A relevancia da cooperacdo regional como meio de fortalecer a capacidade
nacional de promover o desenvolvimento amazdnico, em face das limitacGes de
recursos do Pais que se acentua com a crise do petroleo.

d) A necessidade de reafirmar, por meio da cooperagdo, como meio de “desarmar
os espiritos”, afetados pelas dificuldades diplomaticas motivadas pela questdo de
Itaipu;

e) O interesse de reservar 0 maior espectro possivel de temas relativos ao
“desenvolvimento e a protecdo” da Amazonia a “competéncia exclusiva dos paises
da regido”.

Composto de 28 artigos, o Tratado de Cooperacdo Amazénica é um Acordo-Quadro,
que entrou em vigor em 02/10/1980, trinta dias apds o depodsito do Ultimo instrumento de
ratificacdo, feito pela Venezuela, pais que apresentou diversas desconfiancas devido ao papel
protagbnico do Brasil. Para Venezuela essa iniciativa escondia interesses hegemoénicos do
Brasil (Montenegro, 2000; Antiquera (2009).

A importancia do TCA, na visdo de Zevallos (1993:129) “reside no reconhecimento da
soberania de cada um dos paises signatarios sobre a parte que Ihe corresponde da Amazonia —
a isto se chama regionalizacdo, como conceito oposto a internacionaliza¢do”.

Para Queiroz (2011:301), considerando os principios do TCA, um aspecto relevante de se

observar é:

a forma como foi estabelecido seu modus operandi, ou seja, com a afirmacéo da
soberania precedendo a cooperagdo: enquanto por um lado assegurou-se aos oito
signatarios a responsabilidade exclusiva sobre as zonas amazonicas localizadas em
seus respectivos territérios, por outro, relegou-se a seara da cooperacao regional a
realizacdo de medidas de complementacdo que reforcassem as acdes de interesse
comum (e mesmo assim limitadas a um grupo restrito de assuntos) a serem
executadas em seus territorios, uma confirmacdo de que os planos nacionais de
desenvolvimento eram a prioridade.

Em matéria de seguranca, foi visto que Antiquera (2009) assinala que as propostas do
TCA foram direcionadas, por exemplo, a diminuir o receio e até a antipatia de governos
vizinhos com relacdo ao Brasil, evitando que se criasse um grupo andino que excluisse o pais;
regionalizar o tratamento da questdo amazonica, afastando a interferéncia das grandes
poténcias - em especial num contexto de arrefecimento em torno das discussfes ambientais;
atentar para possiveis movimentos subversivos e para a influéncia de Cuba na regido (em
especial na Guiana e no Suriname); buscar uma aproximacao diplomatica e integragéo fisica
com possiveis fornecedores de energia (num contexto mundial abalado pela crise do petréleo),

como Bolivia (gas), Venezuela (petroleo) e Colémbia (carvéo).
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Se, de uma parte, a defesa da soberania era o elemento mais visivel do TCA, por outro
lado ndo deixou de desconhecer a importancia dos sistemas hidricos para a regido. Esse trago
é identificavel no TCA, em razdo da multiplicidade de funcdes ecoldgicas e ambientais, bem
como para 0s processos de desenvolvimento econémico e social da Amazonia Continental,
dependente de seus potenciais hidricos. Embora o intertesse fundamental tenha sido conservar
a soberania territorial frente as ameacas de internacionalizacdo desse espaco continental, 0s
projetos dos Grandes Lagos ja contemplavam essa visdo de desenvolvimento que se pretendia
para a Amazonia, através do aproveitamento da suas vias navegaveis e da construcdo de
usinas para o aproveitamento energético e para o estabelecimento de rotas fluviais que
servissem como corredores para escoar mercadorias.

Na andlise de Queiroz (2011:304), os principios do TCA sao de ampla relevancia para
entender as fragilidades e os aspectos positivos desse documento de cooperacdo amazonica.
Esse autor destaca que no artigo V, por exemplo, ¢ enfatizada “a importancia e a multiplicidade
de funcbes que os rios amazonicos desempenham no processo de desenvolvimento econémico e
social da regido”, e sdo instadas as Partes Contratantes a procurarem envidar esfor¢os com vistas a
utilizacdo racional dos recursos hidricos. Entretanto, conforme o autor, embora incorpore 0
principio do uso equilibrado das aguas amazénicas quanto aos seus diversos empregos, além da
navegacao, referendada no artigo seguinte, ao longo do Tratado ndo sdo especificados quaisquer
outros usos.

Com o objetivo de que os rios amazobnicos constituam um vinculo eficaz de comunicacéao
com o Oceano Atlantico (curiosamente, muito semelhante ao propésito do IH), afirma o referido

autor que o artigo VI, mais incisivo, propde que:

os Estados ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a
navegacdo livre e desimpedida empreendam, conforme for o caso, a¢Bes nacionais,
bilaterais ou multilaterais para o0 melhoramento e habilitacdo dessas vias. Para tal, o
paragrafo Unico do artigo orienta que estudos sejam realizados para identificar
formas de eliminar os obstaculos fisicos que dificultam ou impedem a referida
navegacao, assim como os aspectos econdmicos e financeiros correspondentes, a fim
de concretizar 0os meios operativos mais adequados. Por fim, o artigo X, esse
indiretamente vinculado a hidropolitica, cita a conveniéncia de se criar uma infra-
estrutura fisica adequada entre 0s signatarios por meio do estabelecimento e/ou
aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de
telecomunicacdes, tendo em conta os planos e programas de cada pais para lograr o
objetivo prioritario de integrar plenamente seus territdrios amazonicos as suas
respectivas economias nacionais. Esse mosaico juridico revela-nos, outrossim, que
no ambiente amazénico, no qual as identidades iam se moldando e os interesses
compartilhados se cristalizando como principios normativos, abriu-se espago para
um quadro propenso & cooperagdo ou, em outras palavras, para a constru¢do de uma
estrutura social kantiana, ainda que fragil. Significa dizer que, mesmo com as
ambigliidades e fragilidades identificadas, em geral as relagbes entre os Estados
amazonicos, percebidas como suficientemente positivas, promoviam situacGes de
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vantagens muituas capazes de arrefecer desconfiangas vicinais e minimizar os riscos
de um jogo de soma zero, mesmo com o TCA consagrando como regra basilar o
exercicio do direito soberano como precedente da cooperacéo.

Quanto a hidropolitica propriamente dita, Queiroz (2011:305) destaca que a auséncia de
uma visao integrada da Bacia Amazonica - fruto de uma perspectiva fragmentada, apesar do
inegavel viés transnacional que assume qualquer assunto relacionado a um sistema tdo vasto
de dguas comunais - bem como de a¢des concretas para viabilizar o cumprimento das metas
projetadas, faziam do TCA, pelo menos naquele momento, um instrumento muito limitado na
promocdo de uma cooperacao realmente eficiente no que tange a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos.

Disso tudo, pode concluir-se que os esfor¢os de cooperagdo do TCA tém epicentro em
interesse dos Estados em conseguir o aperfeicoamento das condi¢Bes de navegabilidade da
rede hidrografica amazénica. Isso é amplamente visivel nas iniciativas concretizadas a partir
da década de 2000 pelos Estados-Partes, focando a atencdo no desenvolvimento de projetos
que pretendem o desenvolvimento de infraestruturas, onde novamente a lideranca brasileira se
destaca em matéria de hidropolitica. O aproveitamento dos rios amazénicos com fins
energéticos e como corredores de exportacdo de mercadorias, sdo aspectos focais nos
interesses dos estados amazoOnicos. Nesse contexto, como se vera mais adiante, existem
projetos no &mbito da hoje Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica encarregados
das andlises hidroldgicas e climatologicas, bem como do planejamento integrado da Bacia do
rio Amazonas.

As palavras de Ricupero (1984:192) ratificam o anterior, a0 mencionar que o TCA se
estruturou ao longo do maior eixo fluvial do mundo, sendo identificados problemas e
interesses comuns relativos “[a]o aperfeicoamento das condicBes de navegabilidade, [a]
realizacdo de estudos hidrologicos e de clima, [a]Jo planejamento integrado da infraestrutura
de transporte e comunicagdes, ampliando a escala das facilidades a servi¢o das populagdes”.

Assim, pode-se afirmar que com a assinatura do TCA buscava-se ratificar, de uma parte,
a soberania dos Paises-Partes sobre seus espacos amazoénicos e, de outra, zelar pelos seus
recursos naturais, embora priorizando a mais ampla liberdade de navegagdo comercial, e o
aproveitamento das aguas superficiais, se comprometendo com a protecdo ambiental e com o
desenvolvimento da regido, tal como se depreende dos principios do Tratado.

Deve ser lembrado que, quando os problemas ambientais entraram na pauta da agenda
internacional na década de 1970, um salto qualitativo em matéria hidrica deu-se no marco do
Direito Internacional com as Regras de Helsinque, que tratam do uso das aguas de rios
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internacionais e estabelecem o conceito de bacia de drenagem internacional®’?. Nesse sentido,
novamente se destaca o uso dos principios das normas de Helsinque, pois no TCA é visivel a
sua aplicabilidade.

Nessa direcdo, alicercado nos principios de unidade hidroldgica, resgatados pelas
Regras de Helsinque, os Estados-Partes da TCA, numa jogada politica e estratégica, valem-se
desses principios para a incorporacao politica de Suriname e Guiana, tal como pode observar-

se no artigo 11 do Tratado.

O Tratado se aplicard nos territorios das Partes Contratantes na Bacia Amaz6nica,
assim como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas
suas caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere
estreitamente vinculado a mesma (BRASIL, 1978)273.

Tal como foi salientado no capitulo 2, o Tratado se aplicou ndo apenas aos paises que de
fato integram a bacia, mas aqueles que pelas suas caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou
econbmicas se consideraram estreitamente vinculado a mesma permitindo a aplicacdo desse
conceito aos Estados da Guiana e o Suriname, apelando ao critério de continuidade e
similitude ecoldgica.

No entanto, origina-se ai a duplicidade de sentido do Tratado, que a0 mesmo tempo em
que inclui esses dois paises — apelando ao critério ecoldgico - excluiu a Guiana Francesa, por
sua qualidade de territério ultramarino da Franca, embora exista uma influéncia ecoldgica e
econdmica direta sobre esse territério, considerando o critério bioma. Dessa forma, as Partes
Contratantes prevenindo-se de ingeréncias nas Amazonia Continental de uma nacéo européia.
Nesse aspecto radica a caracteristica politica do Tratado, que exclui a Guiana francesa por ser
um territério ultramarino da Franca e ndo um pais. Os interesses dos Estados que assinaram 0
TCA assim conservaram sua soberania sobre esses espagos.

Nesse sentido, Mattos destaca:

O territério amazonico tanto compreende a Bacia Amazodnica como regides que,
embora fora da Bacia, tém caracteristicas amazonicas. Este Gltimo é o caso das
republicas da Guiana e do Suriname, que foram incluidas no Pacto pelo critério de
contiguidade e similitude ecoldgica (MATTOS, 1982:17).

Como supracitado, para Silveira (2008) o documento apresenta reconhecidas

imprecisdes quanto a sua abrangéncia e permeia também duplicidade de sentido. Ao ser

2”2 A importancia fundamental que pode ser extraida deste conceito diz respeito a extensdo do regime de
soberania maltipla aos rios que, apesar de estarem exclusivamente em territorio de um Unico Estado, pertencem a
uma bacia internacional e, portanto, devem ser tratados como se internacionais fossem (Yahn Filho, 2005).

23 Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/tca.htm
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privilegiado o critério hidrografico na definicdo de territorios amazoénicos, aludindo a
influencia da Bacia Amazonica sobre os territorios desses paises, consubstancia, que de fato, a
adocdo de um critério hidrologico na inclusdo desses paises ao tratado, tendo em vista a
complexidade do ecossistema amazoénico, que envolve sistemas climaticos, sistemas hidricos
e sistemas florestais, intrinsecamente relacionados e interdependentes por vias hidricas.

Apesar das imprecisdes do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, é importante reconhecer
que este € o instrumento juridico que reconhece a natureza transfronteirica da Amazonia
Continental, a preservacdo da ambiéncia que, até a década de 1970, ndo passava de um mero
compromisso a luz da Declaracdo de Estocolmo de 1972, que considerava a protecao
ambiental como uma das futuras prioridades da humanidade. Dessa forma, pode dizer-se que
0 TCA, em matéria hidrica e ambiental, constitui um importante legado. Nele se ressalta o
valor da cooperacdo internacional, baseado na importancia da dgua para atender expectativas
de desenvolvimento na regido, a partir da multiplicidade de beneficios - ecoldgicos,
ambientais, de desenvolvimento econdmico e social — sem deixar de lado o aspecto
estratégico e vital da agua. Mas, sobretudo, o tratado tem o mérito de garantir a soberania dos
territorios amazonicos.

O gerenciamento da Bacia Amazdnica, nesse contexto, adquire fundamental importancia
pela interconexdo dos sistemas naturais (solo, vegetacao, &gua), 0s quais, a0 mesmo tempo em
que sdo essenciais para o equilibrio do ecossistema terrestre, também o sdo para a producéao
de agua, bem como para a manutencdo das florestas e das populacGes dependentes dessa
bacia, de forma local e regional.

Uma desvantagem do TCA é que é demasiado amplo para conseguir uma protecdo
hidroambiental de forma eficaz para a Bacia Amazonica e suas riquezas. Por outro lado, 0s
paises amazénicos deveriam considerar o estabelecimento de acordos multilaterais que
permitissem superar as limitacoes que o TCA permeia. Assim mesmo, buscando avancar no
fortalecimento da cooperacdo regional para beneficiar o gerenciamento de uma area téo
complexa como a Amazbnia e sua bacia, tornar-se iminente que os paises amazonicos
considerem a influéncia do bioma amazénico, que no caso da Guiana representa 100% do seu
territorio, desse modo, torna-se fundamental a celebracdo de acordos multilaterais ou
bilaterais, tanto para a protecédo da floresta como de suas fontes hidricas, para superar o fato
de que a Guiana Francesa ndo pode, politicamente, ser Estado-Parte da OTCA.

O TCA prevé o incremento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o intercambio de

informacdes, a utilizacdo racional dos recursos naturais, a liberdade de navegacdo, a
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preservacdo do patrimodnio cultural, os cuidados com a saude, a criagdo de centros de
pesquisa, o estabelecimento de uma adequada infraestrutura de transportes e comunicagoes, e
0 incremento do turismo e do comércio fronteirico. Dessa forma, destaca a promog¢do do
desenvolvimento harmoénico da Amazénia, e a incorporacéo de seus territorios as respectivas
economias nacionais, o que é fundamental para a manutengéo do equilibrio entre crescimento
econdmico, preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel (OTCA, 2008).

Em 1995, os paises amazonicos decidiram fortalecer institucionalmente o Tratado de
Cooperacdo Amazénica (TCA) com a criacdo de uma Secretaria Permanente dotada de
personalidade juridica. A decisdo foi implementada em 1998, com a aprovagdo do Protocolo
de Emenda ao TCA que instituiu oficialmente a Organizacdo do Tratado de Cooperagéo
Amazonica (OTCA) como mecanismo responsavel pelo aperfeicoamento e fortalecimento do
processo de cooperacdo desenvolvido no ambito do Tratado.

A OTCA constituida em 2002, é um ator relevante para ser analisado no campo da
hidropolitica amaz6nica e, por essa razdo, a seguir serd analisada com destaque aos avangos
que ela trouxe a cooperacao regional e aos limites que ela encontra para se afirmar como um

regime hidropolitico plenamente constituido.

5.4.2 Do Tratado de Cooperacdo Amazodnica a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica

Em 2002, todos os paises assinantes do TCA depositaram o documento de ratificacdo da
emenda junto ao governo brasileiro. Com esse ato legalmente se institucionalizou o TCA, que
passou a poder ser considerado um regime internacional nos termos da definicdo de Krasner
(1983). Vale destacar que a constituicdo de um regime de cooperacdo amazbnica ndo €
equivalente a constituicdo de um regime hidropolitico.

Foi visto no capitulo 1, que os regimes internacionais poderiam criar organizac6es
internacionais, que surgem da existéncia de perspectivas e interesses e hormas comuns. Nesse
sentido, a OTCA ¢é o regime da cooperacdo mais especifico no contexto amazo6nico, quando
em 2003, através de mecanismos burocraticos passou a funcionar em Brasilia sua sede, mas
ndo € um regime hidropolitico. O estabelecimento de uma organizacao internacional precisa

montar aparatos burocraticos’’* para fortalecer os empreendimentos cooperativos. A

2% Tais como: a existéncia de uma sede e de orcamento para a organizagdo; outra particularidade ser4 o emprego
de servidores publicos internacionais. Ou seja, é indispensavel a criacdo de um espaco social, e inclusive fisico,
onde as negociacdes possam ser realizadas, ademais de uma equipe administrativa que torne realidade as
decisdes aprovadas (CALDERON, 2005).

223



chancelaria brasileira tem se esforgado em trabalhar a importancia desse espago institucional,
conseguindo o reconhecimento de seus pares como organismo internacional, cujo papel teria
de ser estratégico para os interesses de cooperacao dos paises amazonicos.

A Secretaria Permanente se empenhou em construir uma institucionalidade capaz de
contribuir para a superacdo dos desafios presentes ao desenvolvimento sustentavel da regiéo
Amazdnica, e na constituicdo de um espaco politico de dialogo regional capaz de construir
consenso e convergéncia. No marco desses esforcos e desafios, no dia 13 de dezembro de
2002 inaugurou-se em Brasilia a sede da OTCA, onde se instalou a sua Secretaria Permanente
(SP). Como organismo internacional, a OTCA, através de sua Secretaria Permanente,
coordena os procedimentos no marco do TCA, e dinamiza a execucao das suas decisoes.

As viérias dimensdes da atuacdo da OTCA - politico-diplomatica, estratégica e técnica -
correspondem as diferentes instancias do Tratado, que pretendem o cumprimento dos
propositos do TCA através da propria organizacao.

Apesar da desconfianca que gera a falta de instrumentos vinculantes, essa organizagéo
articula projetos em diversas matérias importantes no ambito da cooperacédo: biodiversidade,
recursos hidricos, florestas, cooperacdo tecnoldgica, turismo, etc. Porém a dgua na agenda da
organizacdo é tratada como um assunto transversal, assim como pode observar-se na figura a

sequir:
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QUADRO 1 Agenda OTCA 2009-2012
Fonte: OTCA

Do quadro 1 pode-se inferir que existe uma fragmentagcdo da forma de se perceber a
agua, de acordo com os usos que dela derivam. Assim sendo, observa-se que 0 uso para
navegacdo e os projetos de infraestrutura predominam nos interesses dos Estados. Desse
modo, é possivel que os regimes hidropoliticos a sairem do papel mais rapidamente estejam
relacionados com esses usos sem, no entanto, nenhum avanco efetivo em matéria de protecéo

as aguas de forma integrada.
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O paradoxo disso € que se espera que a OTCA promova regimes hidropoliticos que
integrem e pretendam o desenvolvimento sustentavel, em harmonia com principios e normas
comuns, para alcancar o desenvolvimento econémico dos paises e das populacdes amazonicas

em equilibrio com a ambiéncia.

5.4.2.1 Composicéo Estrutural da OTCA

A Secretaria Permanente da OTCA estabelece como linha estratégica de sua diretriz
politicas para minimizar as descontinuidades geograficas através de pontes de dialogo, e
representa uma forte aliada dos paises amazonicos, no que se refere a protecdo de seus
interesses regionais.

O Conselho de Cooperacdo Amazonica (CCA) é integrado pelos representantes
diplomaticos de alto nivel dos Paises Membros do Tratado. Tem como atribuic@es: velar pelo
cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado e pelo cumprimento das decisdes
adotadas nas ReuniBes de Ministros das Rela¢Ges Exteriores; recomendaram as Partes a
conveniéncia e oportunidade de celebrar reunides de Chanceleres e preparar a agenda
correspondente; considerar as iniciativas e projetos que apresentem as partes e implementar as
decisbes que correspondam a realizacdo de estudos e projetos bilaterais e multilaterais; e
avaliar o cumprimento dos projetos de interesse.

A Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazdnica (CCOOR) esta
integrada pelos representantes dos Paises Membros filiados a OTCA. Ela é um o6rgéo
consultivo e auxiliar do Conselho de Cooperacdo Amazonica. Realiza o seguimento do
planejamento, programacdo e execugdo orcamentéaria da Secretaria Permanente e avalia as
atividades desenvolvidas no ambito do Tratado.

As Comissbes Nacionais Permanentes (CNPs) sdo as instancias encarregadas de aplicar
as disposicdes do Tratado de Cooperagdo AmazlOnica, executar projetos e programas e
implementar as decises adotadas pelas reunides de Ministros das Relacdes Exteriores e pelo
Conselho de Cooperacdo Amazonica. Tém o propésito de reunir todas as entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e cooperagdo amazonica em seus respectivos territorio. As
chancelarias presidem as Comissdes Nacionais Permanentes.

Na Declaracdo sobre a OTCA aprovada em 2009, em Manaus, Brasil, 0s presidentes
dos paises amazonicos reafirmaram a importancia que, de acordo com o artigo 23 do Tratado

de Cooperagdo Amazébnica, os Paises Membros estabelecam ou reativem as Comissdes
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Nacionais permanentes como instancias encarregadas da execucdo das decisdes emanadas das
Reunides de Ministros das Relagdes Exteriores.

Nesse sentido, os Ministros das relaces Exteriores dos Paises Membros da OTCA, na
sua décima reunido, aprovaram uma resolucdo para apoiar a reativacdo das oito Comissdes
Nacionais Permanentes dos Paises Membros.

A Reunido de Presidentes dos Paises Amazonicos ndo é uma instancia ordinéria do
TCA. Trata-se de um foro fundamental para o didlogo sobre os interesses comuns, O
intercdmbio de opinides acerca dos temas que afetam a zona, e 0 consenso no que se refere as
acOes orientadas a alcancar o desenvolvimento da regido por meio de politicas e estratégias
comuns.

Os chefes de Estado reuniram-se em trés ocasides em Manaus (Brasil). Em maio de
1989 foi discutido o futuro da cooperacdo para o desenvolvimento e protecdo do patriménio
dos seus respectivos territérios amazoénicos; em fevereiro de 1992 abordaram a preparacdo da
Conferéncia das NagOes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento; e em 2009
outorgaram um claro mandato para o relancamento da OTCA, e expressaram seu firme

respaldo a gestdo da Secretaria Permanente da Organizacdo (SP/OTCA).

5.4.2.2 Reunido de Ministros

A Reunido de Ministros das Relacbes Exteriores é o 6rgdo supremo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica. Os encontros ocorrem sempre que 0s chanceleres julgam
conveniente fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e avaliar o processo de
Cooperagdo Amazonica e adotar as decisdes necessarias em relagdo aos fins propostos pela
organizacdo. Até o presente momento, realizaram-se dez reunides, tal como se sintetiza na
Tabela 1.

As reunides sdo realizadas por iniciativa de qualquer uma das Partes, sempre que conte
com o apoio de, pelo menos, quatro Paises Membros. Geralmente, sdo precedidas por

reunides do Conselho de Cooperacdo Amazonica.

5.4.2.3 Andlise das Atas no Marco da OTCA das reunifes dos Ministros das Relagdes
Exteriores

Desde sua entrada em vigor, enquanto ainda TCA, os Ministros das Rela¢Ges Exteriores

dos paises que compdem atualmente a OTCA se reunem para deliberar a respeito de
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procedimentos, mecanismos, consideracfes, negociacdes e propostas, por parte dos paises
signatarios do acordo.

Nesta secdo, apresenta-se uma relacdo das principais decisdes relacionadas a matéria
hidrica, produzidas nas reunides dos ministros das relacdes exteriores, desde seu primeiro
encontro, em 1980, até o ultimo em 2011. No intuito de facilitar a posterior discussao, as
informagdes foram categorizadas em relacdo as deliberacbes as areas afetadas pelas

deliberacdes, conforme assinalado na tabela a seguir:

Tabela 1 Sintese das deliberacfes em matéria hidrica

Evento Data Local Deliberacdes Categoria
Primeira 1980 Belém e Manifesta-se a expectativa de que o sistema Navegag¢do
Reunido de Brasil fluvial amazdnico num futuro cumpra um
Ministros papel similar as das redes de rios e canais em

outros continentes, ou seja, se converta num
fator de integracdo entre os paises
amazonicos.

e O Conselho de Cooperacdo Amazénica deve Navegacao
empreender um estudo sistematico e
completo do potencial dos rios, de sua intima
interacdo com os demais componentes do
complexo geografico amazdnico, da
necessidade de instalagdes portuarias, da
demarcacéo e correcdo de cursos.

e O Conselho de Cooperacdo Amazonica

devera promover a coordenacéo das Transportes em
planificagBes nacionais para a implantagéo de geral
uma infraestrutura fisica adequada de ('nC|U[
transportes e telecomunicages, que navegacdo)

possibilite a interconexdo dos paises
amazOnicos e de suas capitais.

Segunda 1983 Santiago | e O governo brasileiro incumbiu-se da Navegagdo
Reunido de de Cali realizacdo de um seminério sobre transporte
Ministros Coldmbia fluvial, incluindo temas como infraestrutura
portudria, construcdo de embarcacdes e afins.
e O governo brasileiro incumbiu-se da Hidroambiéncia

realizacdo de um seminario meteorologia,
climatologia e hidrologia da Amazénia.

Terceira 1989 Quito e Os Estados-Parte deliberaram criar a Comissdo | Hidroambiéncia
Reunido de Equador Especial de Meio Ambiente da Amaz6nia, e a
Ministros Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da

Amazbnia, com o fito de laborar em pesquisas
cientificas em prol a prevencédo da
contaminacdo de solos e recursos hidricos,
bem como da preservacéo da flora e fauna,
condigdes climatologicas e todos 0s recursos
naturais.

Quarta 1991 Santa e Nada foi tratado na tematica hidrica
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Reunido de Cruz de
Ministros La Sierra
Bolivia
Quinta 1995 Lima e Deliberada a Resolucdo V MRE-TCA/7, que Hidroambiéncia
Reunido de Peru dispde a negociagdo de um convénio sobre
Ministros medidas para prevenir e controlar a
contaminacdo dos recursos hidricos
amazonicos.

e Deliberada a Resolugdo V MRE-TCA/10, que
encarrega a Comisséo Especial de Transporte, Navegagdo
Comunicac0es e Infraestrutura da Amazonia
da realizacdo de um estudo sobre
navegabilidade dos rios amazonicos, para
apoio ao Projeto Red de Transporte para La
Regi6n Amazonica.

e Solicitar apoio aos organismos internacionais
de cooperagdo técnica e financeira, bem como o
a iniciativa privada, para desenvolvimento de AmblenC|_a €
projetos de aquicultura, pesca e criagdo de Economia
espécies aquaticas e semiaquaticas.

Sexta 2000 Caracas | e Convocagdo para a | Reunido de Presidentes Navegagdo
Reunido de Venezuela da América do Sul, visando reforcar a
Ministros orientacdo dos paises do Tratado em
desenvolver infraestrutura de transporte
intermodal através da Amazonia.

Sétima 2002 Santa e Deliberagéo orientadora aos Estados membros Ambiéncia

Reunido de Cruz de para que ratifiqguem o Protocolo de Quioto,

Ministros La Sierra como reacao aos problemas climéticos, em

Bolivia especial aos relacionados a Bacia Amazodnica.

e E apresentado o Projeto PNUMA/ GEF
Amazénia2’> Gerenciamento

da Bacia do Rio

Amazonas
Oitava 2004 Manaus | e Deliberagdo de criar um grupo de trabalho Ambiéncia
Reunido de Brasil especial para examinar diferentes aspectos do
Ministros uso responsével e soberano dos recursos
hidricos da Amazdnia.

e Deliberagdo para formular um regulamento
amazonico sobre navegagdo fluvial, como Navegagdo
complemento para a consecucdo dos
propositos da Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana

2" O Global Environment Facility (Fundo Global para o Meio Ambiente) foi apresentado na reunido de Paris, em
novembro de 1990, como um Programa Piloto para auxiliar os paises em desenvolvimento na implementacdo de
projetos que buscassem solugbes para as preocupacdes globais em relacdo a protecdo dos ecossistemas e a
biodiversidade. E um mecanismo de cooperagio internacional com a finalidade de prover recursos adicionais e fundos
concessionais para cobrir custos incrementais em projetos que beneficiem o ambiente global. Cada pais recebedor de
assisténcia do Fundo possui escritérios oficiais no governo, responsaveis pelas atividades do GEF. O Brasil aderiu ao
fundo em 13 de junho de 1994, e o ponto focal politico do GEF no pais € o Ministério das RelacGes Exteriores,
enquanto que o ponto focal operacional é a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY, 2012). Atualmente, 0 GEF é o maior financiador de
projetos para melhorar o ambiente global. A parceria GEF inclui 10 agéncias: o Programa de Desenvolvimento das
NacOes Unidas, o Programa Ambiental da ONU, o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagfes Unidas para a
Agricultura e Alimentacéo; a Organizacéo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial, o Banco Africano de
Desenvolvimento, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (GLOBAL
ENVIRONMENT FACILITY, 2012).
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(IIRSA).

Deliberagéo para encomendar a Secretaria
permanente da OTCA o estudo e a aplicacéo
de tecnologias alternativas de transporte, que
permitam intercambio de bens e servicos.

Transportes em
geral
(inclui
navegacao)

Nona
Reunido de
Ministros

2005

Iquitos
Peru

Salienta-se a necessidade dos Estados
executarem acdes para a preservagao do
ecossistema amazdnico, com destaque aquelas
que visem neutralizar o problema do degelo
progressivo dos glaciais andinos.

Deliberam pela adocdo de medidas que
contribuam para controlar e mitigar praticas
ilicitas, incluindo-se entre essas a atividade de
mineracéo — principalmente aurifera, que
degradam os corpos hidricos.

Deliberam que a Secretaria Permanente deve
apoiar a formulagdo de projetos que tornem
efetiva a cooperacdo dos Estados-membros
nos sistemas brasileiros de protegéo e
vigilancia da Amazodnia (SIVAM/SIPAM), em
especial na areas de aproveitamento e
monitoramento dos recursos hidricos,
incéndios florestais e ilicitos.

Ambiéncia
e
Hidroclimatico

Ambiéncia

Ambiéncia

Décima
Reunido de
Ministros

2010

Lima
Peru

Ratificam a necessidade de aprofundar a
cooperacao e intercambio de experiéncias para
o melhoramento da qualidade e ampliacéo da
cobertura dos servigos em saulde, educagao,
agua potavel e saneamento para 0S povos
indigenas e comunidades tribais.

Reconhecem a prioridade de produzir um
corpo de regras sobre navegacdo comercial

nos rios da regido, de acordo com o0s principios
consagrados do Tratado.

Ambiéncia e
Salde

Navegacao

Décima
Primeira

2011

Manaus
Brasil

Os estados identificam e reconhecem os
esforcos realizados pelo Peru, na regido de
Madre de Dios, para erradicar a mineracao
ilegal, que prejudica a populacéo, ao danificar
gravemente 0s solos e a aguas da regiao.

Hidroambiéncia

Importa salientar que o Tratado de Cooperacdo Amazonica tem condicBes de
negociacdo flexiveis, que Ihe permitem conjugar desde relacGes bilaterais - para tratar e
resolver problemas pontuais — até negociacGes multilaterais - indispensaveis para o tratamento
de questdes mais abrangentes, como por exemplo, o desenvolvimento da regido amazonica,
ou a protecdo ambiental e os cuidados ecoldgicos necessarios para que se produza o clamado
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um marco histérico e decisivo nos padrdes de
cooperacéo.

De acordo com Caubet (2006), no marco do TCA alguns de seus principios se

apresentam como disposi¢des lege ferenda, enquanto outros sdo, antes, mais diretivas do que
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obrigagdes juridicas. Em outras palavras, o Tratado amalgama fatores mais politicos do que

técnicos e ou juridicos, para favorecer a continuidade da coopera¢do em razao da necessidade

de acordos complementares para sua eficacia (PROCOPIO, 1992), (SILVEIRA, 2005). As

particularidades do Tratado permitem que dele se abstraiam uma diversidade de analises,

sendo muito claro o viés integrador que as nac¢des, do ponto de vista politico, lhe atribuem.
Nesse sentido Caubet (2006:66) aponta que:

A assinatura do TCA, assim, representou um marco, ao indicar uma evolucdo nos
padrdes de cooperacdo entre as partes: a conclusdo do tratado apontava para a
predominancia do relacionamento multilateral (regional) sobre 0 modelo baseado
na cooperacdo bilateral. O modelo de acordo adotado, entretanto, permitia
vislumbrar que se tratava de um marco fincado em terreno movedico. De fato, a
passagem ao nivel multilateral era incompleta: a légica bilateral, podia-se perceber,
continuaria a governar as interacdes entre os paises amazénicos. A criacdo de um
foro regional demonstrava o interesse em coordenar multilateralmente os esforgos
de desenvolvimento sustentavel?’® da regido amazonica, mas a0 mesmo tempo se
percebia — no texto pouco demandante para as partes, nas referéncias a acordos
bilaterais existentes e futuros”’’ e na exigéncia de consenso para a tomada de acdes
multilaterais — que a transic&o levaria ainda algum tempo.

Uma avaliagdo da sintese que se apresenta nesta secdo permite inferir que, pelo menos
até 2004, houve uma orientacdo dos Estados visivelmente mais projetada para navegabilidade,
do que para o equacionamento de problemas relacionados a deterioracdo dos sistemas
hidricos, embora existam varias referéncias, nos encontros, sobre a necessidade que ha em
manter a qualidade do ambiente natural amazonico e se reiterar a importancia das dguas para
o0 desenvolvimento dos espagos amazonicos e 0 bem-estar da sua populagao.

Observam-se na leitura das atas das reunides ministeriais que o problema da poluicéo
dos sistemas hidricos somente veio a ser tratado de forma especifica na sétima reunido,

quando é apresentada a iniciativa de cooperacdo para conhecer os problemas e projetar

2% O termo “desenvolvimento sustentivel” s6 seria cunhado alguns anos depois da assinatura do tratado, de
modo que aplica-lo ao TCA é inapropriado. Pode-se perceber, entretanto, que a idéia que perpassa o texto do
tratado corresponde, em linhas gerais, a tal conceito. Em 1981, Lester Brown introduziu o conceito de
sustentabilidade ecoldgica (ecological sustainability), que, combinado com o de desenvolvimento pelo Relatério
Brundtland, definiria desenvolvimento sustentavel como ‘“development which meets the needs of current
generations without compromising the ability of future generations to meet their own needs”. A isso, pode
acrecentar-se a importancia da que em termos internacionais representou a evolugdo do direito internacional
ambiental, cujos efeitos tiveram eco em principios importantes que alicercam a protecdo das aguas, e desde uma
visdo mais sistémica e unitaria, passa a considerar os sistemas hidricos como um todo. Dessa forma, mostrando a
caracteristica principal sobre a qual repousa o conceito de Bacia de Drenagem Internacional.

2" H4 referéncias aos acordos bilaterais existentes nas areas de navegacao e comércio transfronteirico a varejo,
assim como a possibilidade de tratar futuramente de temas nestas areas por meio de acdes bilaterais. Ha, ainda,
previsdo mais geral neste sentido: “O estabelecido no presente Tratado ndo significard qualquer limitagdo a que
as Partes Contratantes celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou genéricos, desde
que ndo sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns de cooperacdo na Amazénia consagrados neste
instrumento” (TCA:Art. 18).
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solucBes para o gerenciamento da bacia do rio Amazonas e seus tributarios. Com esse intuito
foi desenvolvido o Projeto PNUMA/GEF Amazonas, buscando a adaptacdo dos paises as
alteracdes climaticas, porque sdo amplamente sentidas as consequéncias dos fenémenos
meteoroldgicos e climaticos nas areas amazonicas.

A partir de 2004, passou a ser importante para 0 TCA ndo mais apenas possuir 0 acervo
necessario para gerenciar de forma 6tima os recursos hidricos ou do conjunto da Amazonia,
“mas implementar politicas publicas que levem em consideragdo todos os parametros
ambientais, efetivamente disponiveis, bem como os erros ja cometidos” (CAUBET,
2006:186).

No mesmo sentido, é a reflexdo de Ricupero (2007), que destaca a qualidade do TCA
em relacdo a sua condicdo pluralista, que possui um diferencial Unico se comparado com

outros tratados da época:

Uma das marcas da modernidade do Tratado Amazdnico é a sensibilidade que seus
negociadores revelaram para com uma das principais idéias-forca do nosso tempo:
o0 despertar da consciéncia ecoldgica e a importancia do meio ambiente. Talvez nao
exista outro tratado regional dessa magnitude que haja atribuido, desde o
predmbulo, igual hierarquia as exigéncias do desenvolvimento e as idéias de
preservacao ecoldgica, e realcado a necessidade de manter entre elas harmonioso
equilibrio.

De fato, em matéria hidrica as deliberacdes em relacdo a qualidade ambiental englobam
muito mais os estudos, as analises ou, no maximo, a formacdo de convénios. Porém, ainda
que em maior quantidade, as deliberacgdes voltadas para a cooperacdo em desenvolvimento da
navegacao nos rios amazonicos também ndo alcangaram, ainda, o éxito esperado, como pode
se pode depreender da Declaracdo de Caracas, produzida em 2000, 20 anos ap6s a primeira

reunido dos ministros dos Estados-Partes do Tratado de Cooperacdo Amazonica.

Los Paises Parte admiten que es perentorio profundizar en la consideracion de
acciones para hacer realidad una de las mayores aspiraciones del Tratado, aln sin
concretar, como es la de establecer una infraestructura de transporte intermodal a
través de la Amazonia (OTCA, 2000).

Adicionalmente, Caubet (2006:181) afirma que a fraqueza das estruturas de
implementacdo tem sido objeto de numerosas criticas, podendo-se afirmar que, em sua
totalidade, os artigos que compdem o tratado sdo insuficientes “para fornecer um mecanismo
que permita qualquer agdo substancial”.

Uma leitura atenta as atas das reunides de ministros da OTCA permite observar que a

hidropolitica na instituicao apresenta relatos repletos de “ratificam seu interesse”; “ratificam
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a importdancia”; “reconhecem a importdancia”; “manifestam a expectativa de que’’;
“destacam a necessidade de”; e “manifestam apoio (...)”. 1sso explica a limitacdo para criar
normas hidropoliticas condizentes com a importancia da Bacia Amazonica.

E uma obviedade o fato de que a instituicio orienta a formacdo de politicas, ndo
constituindo uma instancia de execuc¢do. No entanto, como afirma Roman (1998), se por um
lado as teorias dos regimes guardam foco na sua formacéo, e nas negociacgdes que se ddo no
ambito internacional, ndo se pode perder de vista a necessidade de se avaliar a efetividade do
regime ao longo do seu processo de desenvolvimento; ainda que para isso se observe,
inclusive, a ndo convergéncia de interesses no &mbito doméstico.

Na esfera do regime internacional de cooperacdo, o fazer acontecer esta intimamente
relacionado ao estabelecer, em conjunto, as normas necessarias para que a cooperacao se
efetive. Roman (1998) argumenta que os sistemas de regras — ou normas — podem contribuir
para uma maior cooperagao, e que os Estados estariam mais seguros dentro de um quadro de
institucionalizacdo, do que sob condic¢des de competicdo, anarquia ou incertezas. No entanto,
para o referido autor, para se analisar um regime de cooperagdo internacional deve-se
conciliar a teoria dos regimes internacionais (que tem como atores Estados e instituicdes em
nivel internacional) com teorias que explicam os resultados de politicas domésticas. Isto
porque o processo de negociacdo no plano internacional é diferente do plano nacional, pois
ndo ha um quadro juridico bem definido. Nesse sentido, as negociagdes tendem a resultar em
decisbes vagas e ndo-amarradas. O proprio conceito de soberania impede os Estados de
fazerem certas concessoes.

Entretanto, a OTCA parece tender a uma maior efetividade quando deliberam os
ministros de Estado que dela participam. E possivel perceber tal efetividade em decisbes
como: “criar a Comissdo Especial de Meio Ambiente da Amazdnia, e a Comissdo Especial de
Assuntos Indigenas da Amazonia, com o fito de laborar em pesquisas cientificas em prol a
prevengcdao da contaminagdo” (OTCA, 1989); ou “encarregar a Comissdo Especial de
Transporte, Comunicacgdes e Infraestrutura da Amazoénia da realizagdo de um estudo sobre
navegabilidade dos rios amazonicos” (OTCA, 1995); ou ainda quando deliberam que “a
Secretaria Permanente deve apoiar a formulacgdo de projetos que tornem efetiva a cooperacéo
dos Estados-membros nos sistemas brasileiros de protecdo e vigilancia da Amazodnia”
(OTCA, 2005).

Em outras palavras, € quando os atores estatais criam normas que se produz o foco da

analise do regime, uma vez que se passa a tratar um assunto especifico, que os Estados criam,
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e no qual voluntariamente inscrevem-se, para fazer valer uma auto-regulamentacdo na arena
internacional. A exemplo disso, em 2010, durante a 10% Reunido de Ministros, os Estados
reconheceram a prioridade de produzir um corpo de regras sobre navegacdo comercial nos
rios da regido amazonica, de acordo com os principios que o Tratado consagrou (ROMAN,
1998).

Observe-se, no entanto, que em 2004 a OTCA ja havia deliberado sobre a necessidade
de formular um regulamento amazo6nico sobre navegacéo fluvial, como complemento para a
consecucdo dos propositos da Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), e o fato de ainda em 2010 tal normatizacéo continuar no rol dos processos
ainda a serem executados pode ser um indicio de inefetividade. Para Keohane (1984) entre as
principais funcGes dos regimes esta a de fazer realizar acordos. Ora, a ndo formalizacdo dos
acordos ndo indica, de forma alguma, que ndo exista um regime; mas a eficacia de um regime
depende de seus membros respeitarem as normas atinentes a ele.

Por outro lado, defende Levy et al., (1994) citado por Roman (1998), que ainda sem um
corpo normativo que represente a formalidade de um regime, uma alta convergéncia de
expectativas podera conforméa-lo — um regime do tipo tacito. Fazendo mencédo a pluralidade
de teorias sobre os regimes internacionais, cada uma delas com um grau de normatizacéo,
Levy destaca que os regimes sdo classificados seguindo um critério de relacdo entre
formalidade e convergéncia de expectativas, sendo que a combinagdo desses dois fatores
resulta em quatro tipos diferentes de regimes:

Tabela 2. Convergéncia de expectativas

Baixa Alta
Baixa Nenhum regime Regimes tacitos
Formalidade
Alta Regime de letra Regimes classicos
morta

Fonte Levy (1994)

Para Roman (1998) o comportamento normativo e a efetividade dos regimes devem ser
compreendidos com base em seus objetivos implicitos. Mesmo que algumas normas nao
sejam implementadas, elas existem por conta de objetivos que podem ser compreendidos no

processo de negociacdo do Tratado, a exemplo da questdo da soberania nacional dos paises.
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Assim sendo, o autor defende ser imprescindivel que se avalie a efetividade do regime ao
longo de seu processo de desenvolvimento.

Roman (1998:65) afirma que os regimes internacionais tem que ser operantes, mas que
sdo, antes de tudo, “instituicdes sociais compostas de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo, previamente acordados, que pretendem governar, ou
governam, a interacdo dos atores em areas tematicas especificas”. Nessa defini¢do reside a
possibilidade de um regime ser estabelecido e executado, porém sem produzir todos os
resultados pretendidos.

Embora sendo a OTCA um instrumento originado do TCA, que busca fortalecer a
cooperacdo entre os Estados e construir sinergias com outros atores, nacfes, organismos
multilaterais, agéncias de fomento, movimentos sociais, comunidade cientifica e setores
produtivos, e a sociedade em seu conjunto, em matéria hidropolitica € uma organizacdo
limitada, no sentido de ndo colocar em préatica acdes concretas que permitam vislumbrar
normas e principios direcionados ao gerenciamento integral da bacia hidrolégica Amazonica.

Ao considerar o quadro de Levy, observando as decisbes da OTCA pode-se inferir que
ndo existiria um regime hidropolitico. Os atores ndo se submetem a regras explicitas e isso
mostra que inexiste um mecanismo pelo qual as normas possam vir a serem criaras e
harmonizadas futuramente.

Em todas as atas consta o destaque dado a importancia das aguas amazonicas, no
entanto, percebe-se que a OTCA ndo conseguiu formalizar regimes, sendo uma organizacéo
gue em matéria hidropolitica ndo passa da retérica. Os compromissos sdo fracos e, sendo
desse modo, pode-se afirmar que se esta frente a um regime de letra morta.

Esse resultado permite destacar: que a principal organizacdo da cooperacdo amazonica
estd muito aquém da relevancia da Bacia Amazoénica. O fato de tratar a matéria hidrica de
forma transversal na sua agenda implica numa visdo fragmentada que pouco contribui a

elaboracdo de normas e principios hidropoliticos.

5.4 3 Cooperacao Internacional: O PNUMA

Tal como abordado no capitulo 4, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, 0o PNUMA, foi criado em 15 de dezembro de 1972, com o objetivo de coordenar as
acles internacionais de protecdo ambiental e de promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Tem como missdo dirigir e fomentar a participagdo no cuidado ambiental, inspirando,
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informando e dando as nagcbes e aos povos 0s meios para melhorar a qualidade de vida, sem
por em risco a das futuras geragdes. O PNUMA ¢ o resultado do esforco da cooperagdo
internacional ambiental, ao incluir entidades da ONU, organizacdes internacionais,
organizacOes ligadas aos governos nacionais, e organiza¢des nao-governamentais (PNUMA,
2012).

As éreas prioritarias, que definem o enfoque do PNUMA em relagdo aos desafios
ambientais, no século XXI, sdo: as mudancas climaticas; os desastres e conflitos; manejo de
ecossistemas; a gestdo do meio ambiente; controle e erradicacdo das substancias danosas, e a
eficiéncia de recursos (PNUMA, 2012).

Nesse marco, 0 PNUMA, o GEF e a OTCA tém atualmente em andamento um projeto
inédito na Bacia Amazénica: O Projeto Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos

Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas.

5.4.3.1 O Projeto PNUMA/GEF — Amazonas

Um esforco de cooperacdo regional no ambito amazbdnico constitui o projeto
Gerenciamento Integrado e Sustentivel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do
Rio Amazonas, conhecido como GEF Amazonas. Nesse empreendimento participam o
PNUMA, a OTCA e 0 GEF.

Com recursos do GEF - Global Environment Facility, o projeto é executado por 8
paises: Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela, sendo que,
no Brasil, essa incumbéncia est4 a cargo da ANA.

O projeto tem por objetivo fortalecer o marco institucional para planejar e executar, de
uma maneira coordenada, atividades de protecdo e gerenciamento sustentavel do solo e dos
recursos hidricos na bacia do rio Amazonas, em face dos impactos decorrentes das mudancas
climaticas verificados na Bacia.

O Projeto PUNMA/GEF AMAZONAS visa desenvolver uma visdo consensual de
desenvolvimento sustentavel da regido, baseada na protecao e no gerenciamento integrado dos
recursos hidricos transfronteiricos e na adaptacdo a mudancas climaticas. Nesse contexto, s&o

seus objetivos especificos:

e Melhorar o gerenciamento dos recursos hidricos e do solo, incorporando o planejamento voltado a
adaptagdo as variagdes e mudancas climaticas.
e Fortalecer a visdo estratégica compartilhada sobre a Bacia.
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e Fortalecer a estrutura técnica e institucional para a identificagdo dos recursos hidricos e do solo sob
risco ambiental (areas criticas ou hot spots) e propor medidas, planos e projetos de protecdo e/ou
reabilitacdo dessas areas.

e Gerar informagdes sobre os tipos e fontes de poluicdo da agua na Bacia, 0s meios para monitora-los e 0s
mecanismos para combater as suas causas basicas.

e Auvaliar a vulnerabilidade de ecossistemas e popula¢cdes humanas as consequentes variagdes climaticas,
particularmente aquelas que resultam em secas e enchentes.

e Melhorar a harmonizagdo do marco legal para o desenvolvimento e o gerenciamento sustentavel da
Bacia, a elaboracdo de instrumentos econdmicos, o fortalecimento de capacidades técnicas e
institucionais e a participacdo e o envolvimento pudblicos no gerenciamento dos recursos hidricos e do
solo na Bacia.

e Fortalecer a Secretaria da OTCA como uma agéncia de coordenacéo efetiva dos paises da Bacia a curto,
médio e longo prazo.

O projeto visa possibilitar acordos consensuais sobre 0s objetivos dos paises da bacia do
rio Amazonas. Esse consenso indicard como os paises colaborardo para proteger e utilizar de
forma estratégica e sustentavel os recursos da Bacia diante das atuais mudancas econémicas,
climéticas e ecologicas.

Para 0 ano de 2012 o projeto PNUMA/GEF Amazbnia estid na sua segunda fase de
execucdao. Um dos maiores aportes realizados no marco desse projeto é a identificacdo, em
cada um dos paises, das areas problematicas e dos conflitos hidroclimaticos. As informacdes
contidas nesses relatorios foram expostas ao longo dos capitulos 3 e 6.

Cabe mencionar que, no marco desse projeto, futuramente se espera a harmonizacao das
legislacfes de todos os paises membros da OTCA em matéria hidrica. Porém esse objetivo
ndo faz parte do Projeto PNUMA/GEF Amazonas.

5.5 Cooperacdo e Integracdo Sul-Americana

Foi visto nos capitulos anteriores que diversas mudancas no campo politico, econémico
e na percepcdo ambiental foram provocadas com o fim da Guerra Fria. Processos de
cooperacao e integracao regional proliferaram ou se consolidaram, ao comegar 0 novo século,
com notéveis efeitos no continente Sul-Americano.

A exigéncia do novo cenario econdmico mundial, a consolidacdo de uma unica forca de
poder de cunho capitalista implicou sérios desafios e estratégias para 0s demais paises com
graus diferentes de representacdo politica e econdémica. A cooperacdo, a integracdo e as
habilidades de negociacdo foram requisitos indispensaveis para inserir-se nessa nova ordem,
ou para proteger-se dela (MENEZES e PENNA, 2006).
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A definicdo de integracdo regional difere de autor para autor e entre as diferentes

abordagens®’®

tedricas das Relagdes Internacionais devido & forma como se compreendem os
processos de integracdo e seus resultados, apesar de os enfoques serem realizados em um
conjunto comum de eventos e circunstancias particulares.

E quanto ao processo de integracdo, por exemplo, se contemplam trés esferas de
atuacdo: a politica®®, a juridica®®® e a econdmica®®!. Na diversidade de esferas, interesses e
objetivos em torno do regionalismo assentam-se as dificuldades de uma explanacgédo uniforme
(Dreger, 2009).

A reestruturacao ideoldgica global implicou transformagfes profundas de sociedades,
economias e Estados. Em funcdo disso, se criou uma nova realidade politica, econémica e de
seguranca. Forcas centrifugas da globalizacdo econdmica e forcas centripetas da
regionalizagdo fazem parte, também, dessas dinamicas®®. Forcas que de forma significativa
tém modificado as relagdes de poder entre as nagOes, suas percepcOes, padrbes de vida,
ambiéncia, valores e cultura.

Para Haas (1968) citado por Rosamond (2000:12) a integracdo regional em termos
politicos corresponde “[a]o processo por meio do qual, atores politicos em varios e distintos
cenarios nacionais sdo persuadidos para transferir sua lealdade, expectativas e atividades
politicas a um novo centro, onde suas instituicdes possuem ou demandam jurisdi¢do sobre os
Estados nacionais preexistentes”. Desse modo, o resultado final de um processo de integragao
politica é uma nova comunidade politica imposta sobre as ja existentes.

Assim, pode-se dizer que a integracdo regional é reconhecida como uma das
modalidades mais modernas e avancadas das relacOes interestatais. Na medida em que
promove, num primeiro momento, ainda que de maneira gradual, a articulacdo das
engrenagens da economia dos paises que decidem integrar-se. Nesse contexto, pode observar-

se que a integracdo regional Sul-Americana, desde os anos 2000, de forma mais concreta, esta

278 para Gilpin (2001:345) “(...) the subject of integrasion remain largely empirical rather than theorical”.

29 A integracao regional, é entendida por autores como Ernest Haas como a criacéo voluntéaria de uma unidade
politica maior, envolvendo a evasdo auto-consciente da forca nas relacdes entre os participantes. Nesse nivel,
cabe destacar, que o conceito politico proposto por Haas (1968) tém convergéncia com a nog¢do juridica de
supranacionalidade regulada pelo Direito Comunitario.

280 A cooperagéo desde a esfera juridica foi abordada no capitulo 1, pag. 11.

%81 A maior parte da literatura apresenta-se com base na experiéncia européia, com um forte enfoque liberal. Para
Balassa (1980), a integracdo econdmica corresponde a um processo que tende a abolir as discriminagdes entre a
economia de diferentes nacBes, ou seja, a integracdo seria o resultado final de um processo de cooperagdo no
campo econdmico-politico propenso gradualmente a eliminar barreiras artificiais & circulagdo de bens e aos
movimentos dos fatores produtivos. Considerando o anterior, a integracdo econdmica ndo se limita a esfera
técnica e politica do fendmeno da integracdo e implica processos lentos de ajuste politica.

%82 Os processos de regionalizacdo fazem parte dessa dimens&o importante de reestruturacéo global; embora os
processos de regionalizacdo e de globalizacdo tenham articulagfes espaciais diferentes.
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na ordem do dia, sendo 0s processos cooperativos e integracionistas, conformados pelas idéias
e objetivos que conformam o denominado regionalismo latino-americano. “O regionalismo
econbmico, nessa nova estrutura representa importante elemento definidor do sistema
internacional contemporaneo”, tal como afirmado por Vaz (2002:23). Isto porque surge
associado a mudangas politicas e econdmicas que levaram, “os Estados, assim como outros
atores internacionais, a valorizar e explorar sua proximidade geogréfica como parte
fundamental de suas estratégias de insercdo no contexto da politica e da economia
internacional do final do século”.

A integracdo econémica regional surgida ap6s a Segunda Guerra Mundial se insere,
assim, dentro do dilema protecionismo versus liberalismo comercial enfrentado por todas as
nacBes modernas em razdo das transformacdes do Sistema Internacional®®. A integracdo
regional proposta para América Latina, ideada inicialmente sob conceitos politicos —
bolivarianos, passa a ter como objetivo central, no periodo pds-guerra, o desenvolvimento
econdmico sob inspiragdo da CEPAL?,

Os esforcos cooperativos e integracionistas se concretizaram no continente na primeira
década do novo século, através de estratégias de articulacdo das infraestruturas econémicas
dos setores de transporte, energia e comunicagdes, com a IIRSA, e paralelamente

influenciados pelos assuntos de seguranca regional®®®

, S avanga rumo a processos de
cooperacao politica, econdmica e juridica, atraves da UNASUL.

Nesse contexto, as dindmicas cooperativas e integracionistas sdo fortemente notdrias, ja
gue os processos de integracdo, que quase sempre comecam pondo em pratica mecanismos
comerciais, orientados a consolidar uma zona de livre comércio, com frequéncia evolucionam

a outros campos, como 0s sociais, politicos e ambientais dos paises que pretendem a

%8 No caso do Mercosul, Vaz (2002:69) salienta que a integracdo regional ndo deve ser explicada como
resultado da crescente interdependéncia entre seus membros e como resposta a influéncia de fatores externos
relacionados as transformacgfes da estrutura do sistema internacional e aos processos simultaneos de globalizacdo
e regionalizagio que vém moldando a economia politica internacional. E necessério considerar e explicar a
integracdo quer como condi¢do ou processo, suas institui¢des, seus instrumentos e resultado como produtos de
um processo de negociagao.

284 Comisséo Econdmica para a América Latina - Comiss&o constituida em 1948 pelas Nagdes Unidas. O Grupo
de Trabalho do Mercado Regional Latino-Americano se dedicou ao tema da integracéo regional, que resultara na
primeira tentativa para construir um organismo de cooperagdo regional na América do Sul, com assinatura em
1960, do Tratado de Montevidéu e a conseqiiente criagdo da ALALC buscando criar a unido aduaneira na
Ameérica do Sul e assim conseguir o pleno desenvolvimento regional.

285 Cabe aqui destacar, que, isto é evidente na medida em que além das ameacas & seguranca, novas ameacas e
desafios de caracteristicas mais complexas se apresentavam no mundo, tais como o terrorismo. Quando os
problemas de seguranca se tornaram mais difusos e devido aos atentados do 11 de setembro, comegam a
perceber-se ameagas concretas a seguranca regional Sul-Americana. De um lado, em decorréncia do
aprofundamento da tradicional cooperacdo militar entre os Estados Unidos e a Colémbia. E, do outro, pelos
conflitos politicos entre a Colémbia, o Equador e a Venezuela (que serdo tratados no capitulo 6), incrementados
também pela instabilidade politica da Bolivia.

239



integracdo. Isso favorece, por outro lado, a construcdo de uma densa trama de relagfes que
consolidam interesses comuns entre 0s Estados que requerem da cooperagéo.

Essas duas iniciativas de cooperacdo e integracdo serdo tratadas a seguir, por serem
dinamicas cooperativas que no &mbito amazdnico exercem uma notavel influéncia®®.

E de se destacar que a iniciativa estratégica liderada pelo Brasil para promover a
integracdo Latino-Americana por meio de obras de infraestrutura da IIRSA prevé grandes
investimentos. O governo Lula deixou claro que iria seguir a risca 0 modelo almejado pela
IIRSA que se baseia na velha idéia do “desenvolvimento” ancorado por grandes obras de
infraestrutura e estudou a possibilidade de elevar os recursos para essas obras de 0,2% para
0,5% do PIB®' e o governo atual da presidente Dilma Rousseff continua esmerada nesses
projetos de amplo interesse para o Brasil.

Entretanto, é importante diferenciar a integracdo regional da cooperacgéo internacional.
A primeira € um processo muito mais complexo que a segunda. As iniciativas de integracdo
tém caracteristicas proprias, conforme o contexto onde se desenvolvem, porém é possivel
considerar a integracdo regional como uma forma de cooperacdo entre Estados como
consequéncia de uma necessidade de adaptacdo as mudancas e exigéncias do cenario externo,
regional ou nacional. Tal como é o caso das duas iniciativas: a IIRSA, criada em 2000 e a
UNASUL, formalmente constituida em 2008, durante a reunido de Presidentes de América do
Sul, em 23 de maio, em Brasilia.

Ha que lembrar que a cooperacdo é um processo menos comprometedor. Implica o
acordo politico de um grupo de paises para conseguir concertar posicdes e comprometer acoes
conjuntas sobre um tema especifico de interesses comuns, seja para esses interesses
compartilhados em féruns e negociacOes internacionais, como também para promover a
cooperacdo propriamente entre os atores estatais. Nesse tipo de cooperacdo, como visto, se

enquadra o TCA, por exemplo.

28 Em matéria Amazonica, e especificamente de defesa, 0 ex-presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, em coletiva
de imprensa, no dia 23 de maio de 2008, salientou que a UNASUL seria na Amaz6nia um instrumento de defesa,
dadas as ameacas a paz regional, provenientes das diferengas dos paises Sul-Americanos, bem como das
ameacas externas a regido. Pelo tanto, um Grupo de Trabalho focado na seguranca foi uma das primeiras
concretizages da UNASUL no mesmo ano da sua constituicdo formal, em 2008.

%87 Rodovias,hidrovias, gasodutos, hidroelétricas e usinas nucleares. Obras de grande porte que compdem o
pacote de projetos que no Governo Lula pretende serem implantados; neste seu segundo mandato. Informac6es
tomadas da Revista Inesc Orcamento & Politica Socioambiental. Publicacdo do Instituto de Estudos
Socioeconémicos INESC. Ano V, n.19. dezembro 2006.
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5.5.1 Empreendimentos de Integracdo Fisica e Politica : IRSA e UNASUL - COSIPLAN

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
corresponde a uma iniciativa dos doze paises sul-americanos que tem por finalidade a
promogdo do desenvolvimento da infraestrutura de transporte, energia e comunicagoes,
através da integracdo fisica destes paises. Na autualidade a IIRSA passou a compor 0
COSIPLAN?®® no &mbito da UNASUL.

A idéia de formar a IIRSA se originou a partir da experiéncia brasileira de
planejamento territorial, conhecida como Estudo dos Eixos, realizada pelo Ministério do
Planejamento (MP) em conjunto com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) no ano 2000, que planejava o pais a partir de regides identificadas por seu
inter-relacionamento econémico (BRASIL, 2012).

A 1IRSA surgiu efetivamente a partir de uma reunido dos doze Chefes de Estado,
ocorrida em agosto de 2000, em Brasilia. Nesta ocasido, aprovou-se a realizacdo de acGes
conjuntas para impulsionar o processo de integracdo politica, econémica e social da América
do Sul, incluindo a modernizacéo da infraestrutura regional e a¢fes especificas para estimular
a integracdo e o desenvolvimento de sub-regides isoladas.

Pode-se dizer que a integracdo da infraestrutura fisica regional € uma das prioridades da
politica externa brasileira e um dos temas mais importantes na agenda multilateral dos paises
da Ameérica do Sul. Desde sua criacdo a IIRSA foi concebida como foro de coordenacdo e
intercdmbio de informacdes sobre infraestrutura entre os Governos envolvidos com vista ao
desenvolvimento (VERDUN, 2007). A IIRSA, em seus 10 anos de existéncia, desenvolveu
importante trabalho, com uma carteira de 520 projetos, ordenada ao longo de Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento®®.

Em setembro de 2005, foi promovido o evento da | Reunido de Chefes de Estados da
Comunidade Sul Americana de Nagdes, ocasido em que doze presidentes se comprometeram
a buscar fontes de financiamento que levassem em conta a realidade financeira dos paises sul-
americanos, preservassem a capacidade e autonomia decisoria dos Estados e estimulassem a
realizacdo de investimentos necessarios para a implementagdo dos projetos prioritarios

realizados na Carteira IIRSA.

288 Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo Conselho sul-americano de infraestrutura e planejamento.
289 http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/conselho-de-infraestrutura-e-planejamento-
cosiplan-da-unasul-rio-de-janeiro-28-de-abril-de-2011.
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Além disso, reafirmaram a importancia da integracdo energética da América do Sul, e
ratificaram os resultados da | Reunido de Ministros de Energia da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes. A figura 12 ilustra quais 0s eixos principais de atuacdo e com base
neles, pode-se observar que boa parte dos projetos estdo concentrados na Amazénia Andina.

Essa concentracdo de projetos nas areas amazoénicas permite deduzir que os antigos
planos destinados a producdo energética da AmazOnia e seu aproveitamento navegavel

continuam sendo interesses centrais dos atores estatais.

EIXO DO ESCUDO
EIXO ANDINO DAS GUIANAS
EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA EIXO DO AMAZONAS
EIXO DAHIDROVIA EIXO INTEROCEANICO
PARAGUAI - PARANA CENTRAL
EIXO DE CAPRICORNIO EIXO MERCOSUL-CHILE
EIXO ANDINO
DO SUL EIXO DO SUL

Figura 11. Planejamento territorial indicativo Eixos Carteira de Projetos IIRSA
Fonte: IIRSA. Planejamento territorial indicativo. Carteira de Projetos IIRSA(2009:14)

O eixo Peru-Brasil-Bolivia merece destaque em termos hidropoliticos, pois as obras de
infraestrutura navegacional e de cooperacao energética, em curso, sdo de alta envergadura e
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importancia para o Brasil, uma vez que, desses empreendimentos depende a segurancga
energeética brasileira. Assim como seu desenvolvimento e crescimento econémico.

Observe-se que o0s interesses brasileiros concentram-se nos empreendimentos
energéticos realizados no ambito dos Programas de Aceleramento PAC 1. Projetos que ainda

véo se concretizar no PAC2 até 2014, como ilustra a figura 13 a seguir.
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Figura 12. Agenda para Geracao de Energia Elétrica no Brasil PAC2
Fonte: PAC 2 (2011-2014)

Adicionalmente, os empreendimentos nessas areas, como serd visto no capitulo 6, séo

alvos de inumeras controvérsias por parte das ONGs e dos movimentos sociais contrarios a
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esse tipo de iniciativas, devido aos impactos hidroambientais e sociais causados pelos danos
ambientais e hidricos e pelas repercussdes socioculturais nas popula¢fes amazonicas.

No ambito da Cupula Energética foi criado o Conselho Energético da América do Sul,
integrado pelos ministros da energia dos paises, com a atribuicdo de elaborar uma proposta de
pardmetros para uma estratégia energética sul-americana, um plano de agdo e um tratado
energeético de abrangéncia nacional.

Além dos governos dos paises sul-americanos integrados na articulagdo
intergovernamental, hoje denominada UNASUL, estdo envolvidos diretamente na formulagéo
e implementacédo da IIRSA velhos e novos conhecidos dos setores financeiros e empresarial: 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a Corporagdo Andina de Fomento - CAF,
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata — FONPLATA, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, e empresas brasileiras de
grande porte, como a Odebrecht, A Andrade Gutierrez, A Queiroz Galvao, entre outras.
Também executam obras de integracdo na regido a companhia Vale do Rio Doce, a General
Eletric, e a América Latina Logistica.

A 1IRSA também tem outras instituicdes envolvidas, como a Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe — CEPAL, o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, e a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica — OTCA.

No caso desta ultima, em setembro de 2004 as delegac6es dos paises decidiram adotar o
plano estratégico da Organizacdo para 2004/2012, fazendo parte dessa estratégia o eixo
Integracdo e Competitividade Regional.

Em junho de 2005, foi assinado um convénio de assisténcia técnica entre a OTCA e 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a execu¢do do chamado Projeto de
Fortalecimento da Gestdo Regional Conjunta para o Aproveitamento Sustentavel da
Biodiversidade Amazonica, o qual viabilizou o lancamento, em meados de 2006, de um edital
visando a realizacdo de estudos sobre os riscos para a biodiversidade decorrentes da
construcdo da infraestrutura amazonica. A 1IRSA relne uma confluéncia de idéias e
interesses, articulando grupos situados em diferentes espacos institucionais (locais, regionais,
nacionais e internacionais), com diferentes aportes a iniciativa e ao conjunto de obras que
integra — agentes financeiros, governos, agéncias internacionais, empreiteiras, fornecedores de
materias primas, entre outros (VERDUN, 2007).

No Brasil, os langamentos dos Programas de Aceleracdo do Crescimento PAC 1
(2007/2010) e PAC 2 (2011/2014) geraram uma infinidade de debates e previsdes pros e
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contras, com variagOes derivadas da perspectiva adotada e dos interesses motivadores. No
ambito das entidades e movimentos que compdem o chamado campo socioambiental
brasileiro, houve um protesto geral, em especial pelos possiveis e provaveis impactos
ambientais e sociais decorrentes das obras de infraestrutura e dos investimentos projetados
para a expansdo da producdo dos agrocombustiveis. Ainda assim, 0s investimentos
contemplados pelo PAC totalizaram 503 bilhdes, previstos para serem desembolsados ao
longo do periodo 2007/2010, sendo que os recursos em infraestrutura foram divididos em trés
areas: a area de infraestrutura energética, a area de infraestrutura social e urbana, e a area de
infraestrutura de logistica.

Por tudo o aqui supracitado, pode-se deduzir que no periodo de 2003 a 2010, o Brasil
buscou dinamizar o processo iniciado com a | Reunido de Presidentes da América do Sul
(Brasilia, 01/09/2000) e a criacdo da Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA). A construcdo da integracdo sul-americana nesse periodo vem
contando com a lideranca brasileira. A UNASUL é o principal resultado desse processo.

A Unido de Nacgdes Sul-Americanas é um organismo de ambito regional, conformado
pelos doze paises da América do Sul. A UNASUL foi criada com base nos avancos da
Comunidade Sul-Americana de NagBes (CASA), por ocasido da | Cupula Energética da
América do Sul, na Isla Margarita, em 16 de abril de 2007.

Foi constituida em Brasilia, em 23 de maio de 2008. O tratado representou o
compromisso politico dos paises sul-americanos em "construir una identidad y ciudadania
suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la
unidad de América Latina y el Caribe” 290,

No ambito da UNASUL foi criado o COSIPLAN, em agosto de 2009, durante o
encontro presidencial da UNASUL, quando foi decidida a substituicdo do Comité de Direcéo
Executiva da Iniciativa para a Integragcéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
por um Conselho em nivel de Ministros dentro da estrutura institucional da Unido. Com a
medida, os paises membros buscaram conferir maior suporte politico as atividades
desenvolvidas na area de integracdo da infraestrutura, de forma a assegurar os investimentos

necessarios para a execucao de projetos prioritarios>”.

2% Tratado Constitutivo da Unasul http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm.
2l\/er:http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/conselho-de-infraestrutura-e-
planejamento-cosiplan-da-unasul-rio-de-janeiro-28-de-abril-de-2011. A primeira reunido do COSIPLAN
inaugurou uma nova etapa nas discussdes para a integracdo da infraestrutura fisica da América do Sul,
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Foi tratado que a integracdo tem trés esferas: a econémica, a politica e a juridica. Na
Unasul estdo presentes todas elas. Por isso se apresenta como um concreto e promissor
processo de cooperacdo e de integracdo que procura a estabilidade politica regional como um
dos seus pilares, garantindo o tratamento dos conflitos. Procura o desenvolvimento e o
crescimento econdmico®? e, além disso, estd formalmente instituida e tem personalidade
juridica propria.

Nos planos de desenvolvimento econémico e social merece destaque a
institucionalizacdo dos seguintes Conselhos: Energia; Infraestrutura e Planejamento;
Desenvolvimento Social; Salde; Educacdo; Cultura, Ciéncia e Tecnologia; Conselho de
Defesa; e, por fim, o Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas.

Assim, a estrutura institucional da UNASUL esta dividida em dois niveis: os 6rgdos
centrais, responsaveis pela orientacdo politica geral e a supervisdo do processo de
integracdo®®® e os Conselhos Ministeriais Setoriais®®*.

Com a criacdo dos Conselhos de Seguranca e Defesa, pode-se dizer que a Unasul é uma
instancia propria de cooperacdo em seguranca para tratar os conflitos na América do Sul. De
que forma, participou a Unasul no ambito da hidropolitica Amazoénica? Devido & auséncia de
conflitos de &gua na regido amazonica esta pesquisa respondera a tal pergunta pelo estudo de
dois casos de conflitos regionais nos quais a agua esta indiretamente envolvida: o conflito
entre Equador e Colombia em 2008 e o conflito entre Equador e Peru em 1995.

Num primeiro momento, parece ndo haver ponto de relacdo. Mas, a Unasul foi um
forum de discussdo da crise, em 2008, entre Equador e Colémbia, devido a diferentes
conflitos provocados pela implantagéo do Plano Coldmbia, no ano 2000, afetando diretamente
uma éarea de fronteira entre Colémbia e Equador. Tanto por questdes ligadas ao uso de

glifosato (danificando as fontes de &gua e outros sistemas naturais, afetou negativamente a

avancando na definicdo de um Plano de Acdo Estratégica para os préximos 10 anos e na conformacdo de uma
Agenda Prioritéria de Projetos, que pretendem funcionar como indutores do desenvolvimento regional.

2%2 Cabe lembrar que, diversas iniciativas de integracdo econdmica, desde os anos de 1960, vinham em
construgdo nos paises de América do Sul. Mas, em 1993, com a proposta brasileira de aproximagdo do Mercosul
e da Comunidade Andina, em contraposicio a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), surge uma maior
aproximagao entre os blocos regionais de comércio. Assim, com o advento da Comunidade Sul-Americana de
Nacbes (CASA), em 2004, a aproximacdo do Mercosul e da Comunidade Andina ficou institucionalizada
(DREGER, 2009). Para esse autor, “a aproximagdo dos paises sul-americanos se mantém em curso na tentativa
de se dar efetividade ao processo de integracdo sul-americana, o qual, a pesar de possuir acordos, ndo tem a
necessaria vinculagdo dos paises, ou seja, o grau de institucionalizagdo ainda € baixo” Dreger (2009:8).

2%3 (Conselho de Chefes de Estado e de Governo, Conselho de Ministros das Relages Exteriores, Conselho de
Delegados e Secretaria-Geral)

%4 (Conselho Energético, Conselho de Salde, Conselho de Defesa, Conselho de Desenvolvimento Social,
Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas, Conselho de Infra-Estrutura e Planejamento e Conselho de
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia).
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salde e os meios de subsisténcia da populacdo equatoriana, bem como, pelos incidentes
ocasionados pelo combate armado a insurgéncia e ao narcotrafico.

A dimensao dos problemas vinculados ao combate de cultivos ilicitos, ao narcotréafico e
as narcoguerrilhas; junto as consequéncias imprevistas da estratégia adotada pelo governo
colombiano de combater militarmente a insurgéncia e o narcotrafico no pais, violando o
espaco territorial e aéreo do Equador - foram circunstancias que colocaram em risco a propria
consolidacdo da Unasul; considerando, de um lado, a gravidade do problema, as diferencas
politicas entre os presidentes Alvaro Uribe da Coldmbia, Rafael Correa do Equador e a
interferéncia —negativa- de Hugo Chévez, da Venezuela, no sentido de agravar a crise entre 0s
dois paises irmdos. Adicionalmente, o apoio dos Estados Unidos aos métodos colombianos
para combater militarmente esses problemas reascendeu a polémica sobre a dicotomia
soberania/seguranca na América do Sul.

O conjunto dessas questdes abriu caminho para a ocorréncia de um conflito militar na
América do Sul e cabia a Unasul atenuar as tensdes regionais, embora esse conflito ndo tenha
sido de fato, levado a apreciacdo da Unasul, mas a OEA.

A implantacdo do Plano Colémbia e a instabilidade interna vivenciada pela Colémbia
foi afetando negativamente e de diversas formas o Equador e as relagBes entre os dois paises.

Em primeira instdncia, o uso do letal glifosato nas aspersGes aéreas deu inicio as
controvérsias sobre a pertinéncia dos métodos colombianos para erradicar os cultivos ilicitos
no pais, na medida em que afetava transnacionalmente a saude da populacdo equatoriana,
danificava os rios, os solos, as plantacdes e os animais daquelas populacdes na area de
fronteira. Igualmente estava o fato de serem muitas dessas popula¢fes grupos indigenas e
ribeirinhos dependentes da pesca e da caga.

Em segunda instancia, a migracdo de grupos gerrilheiros para territério equatoriano,
devido ao combate intensivo das areas de plantacdo da coca, e as pressdes militares, no
combate ao narcotrafico e as narcogerrilhas, foram os elementos responsaveis pela
deterioracdo das relagdes diplomaticas entre Equador e Colémbia, desde 2001. A isso
somava-se 0 fato de as incursbes militares colombianas serem realizadas sem autorizacdo
expressa das autoridades equatorianas.

Essas relacdes foram-se agravando pelas diferencas politicas entre os presidentes Uribe
e Correa, e pela interferéncia de Hugo Chavez, da Venezuela, manifestando apoio publico aos
movimentos subversivos colombianos, explicitamente as Forcas revolucionarias da Colémbia
FARC.
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O ano de 2007 terminou com evidentes tensdes entre os dois paises. De uma parte,
estava o assunto delicado das aspersdes com glifosato e, do outro, a incurséo guerrilheira no
territério equatoriano.  Além disso, comecaram naquele periodo, muatuas e agressivas
acusacdes entre os dois representantes do governo, aticadas pelo presidente Hugo Chéavez,
com respeito as associacdes que fazia o governo colombiano, de que Equador e a Venezuela
estavam oferecendo cobertura a expansdo de uma mal que carcomia ndo somente a Colémbia,
mas aos paises vizinhos: o narcotrafico e as narcoguerrilhas®®”.

O presidente Uribe, em diversas oportunidades, respondeu aos sarcasticos ataques
verbais de Chavez e de Correa, dando avisos de que a qualquer custo, iria combater os
insurgentes e o narcotrafico. Uma vez que, sabia da presenca de células subversivas nas areas
de fronteira com esses paises, sem gque houvesse cooperacdo no controle militar das mesmas.

Na madrugada de 1° de marco de 2008 seus anuncios foram cumpridos, quando foi
bombardeada uma base clandestina das FARC, instalada na provincia equatoriana de
Sucumbios. A incursdo de forgas militares e efetivos policias colombianos, para recolher os
corpos de dois subversivos mortos na operacdo militar, detonaram o conflito, dada a visivel
violacdo do espaco aéreo e territorial equatoriano.

Naquela operacéo, resultaram mortos 19 guerrilheiros, entre eles, Luis Edgar Devia -
conhecido pelo pseudénimo de Raul Reyes, porta-voz e segundo lider no comando das
FARC. Com esse episodio de Sucumbios os dois paises romperam relagdes diplomaticas.

Apbs o episddio em Sucumbios, Correa solicitou a OEA e a Comunidade Andina de
Nacdes uma reunido para tratar do ataque, pedindo a condenacdo da Colémbia. Militarizou
sua fronteira, retirou Francisco Suescum (embaixador em Bogotd), e expulsou o embaixador
colombiano em Quito, Carlos Holguin.

A ruptura das relacdes diplomaticas entre Equador e Coldmbia veio a ser agravada
guando o presidente Hugo Chavez, em todos os jornais, manifestou que uma acao semelhante
aquela, se realizada pela Colémbia em territério venezuelano, seria vista como uma
declaracdo de guerra ao pais. Dessa forma, repudiou publicamente o ataque a Equador e
ordenou ao secretario de defesa enviar batalhdes das Forcas Armadas venezuelanas a fronteira
com a Colémbia.

O apoio dos Estados Unidos ao combate militar da Coldmbia contra a subversdo e o
narcotrafico, somadas as militarizacdes na fronteira de Equador e Venezuela, instalou o temor

de uma guerra no continente. Dada a ja tradicional cooperagdo militar existente entre Estados

2% O presidente Uribe, em diversas oportunidades respondeu aos sarcésticos ataques verbais de Chavez e de
Correa, dando avisos de que a qualquer custo, iria combater os insurgentes e o narcotrafico.
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Unidos e Coldbmbia. Com base nisso, se reascendeu a polémica da dicotomia
soberania/seguranga.

O papel de Brasil, nesse episodio, foi fundamental para amortecer as tensoes
diplomaticas, no sentido de circunscrever a crise de Colémbia e Equador exclusivamente aos
dois paises, deixando claro que n&o aprovava a interferéncia de terceiros paises no conflito®®.
A posicdo brasileira pode ser interpretada como uma nao aprovacdo a participacdo de Hugo
Chavez naquele conflito, mas também referia-se aos Estados Unidos, pais que rechacou a
incursdo de tropas militares e policiais colombianas ao territério equatoriano, mas sem deixar
de reconhecer o direito de Colémbia a legitima defesa.

Apesar de o caso ter sido levado a OEA e de a Coldmbia ter sido severamente criticada
pela violacdo do espaco aéreo e terrestre do pais fronteirico ndo houve nenhuma condenacao.
Para alguns estudiosos do tema de seguranca o peso dos Estados Unidos na OEA certamente
esta relacionado com a referida auséncia de condenacdo, somente tendo sido a Colémbia
advertida. Desse modo, a Colombia teve que comprometer-se a nao realizar mais esse tipo de
atos para nao colocar em risco as ja delicadas relacdes com os paises envolvidos. Ao tratar do
episédio em Sucumbios, buscou-se salientar, além dos atores do conflito e da cooperacéo, o
papel futuro da Unasul, no Continente Sul Americano, como uma instancia de cooperagéo em
seguranca e defesa, chegando a adquirir o peso da OEA.

Continuando com 0s avangos cooperativos desse projeto regional de cooperacdo, em
2010 foi eleito o primeiro Secretario-Geral, em maio. Esse evento foi um passo importante na
consolidacao institucional da UNASUL.

O SG-UNASUL teve um importante papel na mediacdo da crise entre Colombia e
Venezuela entre os meses de julho e agosto de 2010. - Solucdo de controvérsias e tensdes na
regido, como a crise institucional na Bolivia®®’, em 2008; a reacdo ao uso de bases militares
colombianas pelos EUA; e a crise entre Colémbia e Venezuela, em julho de 2010. Neste
ultimo caso, na “Declaragdo de Principios” assinada pelos Presidentes Santos e Chavez, ficou
estabelecido que o Mecanismo de Cooperacdo, coordenado pelos chanceleres de ambos os

paises, para desenhar uma estratégia conjunta acerca da problematica de fronteira, em seus

2% gegundo Marco Aurélio Garcia, Assessor Especial da Presidéncia do Brasil, o governo brasileiro usaria os
canais diploméaticos para mediar os problemas politicos gerados ap6s a operagdo militar colombiana. Essa
atitude foi ratificada com o pronunciamento de Celso Amorin, Ministro de Rela¢bes Exteriores do Brasil, quando
em coletiva de imprensa no Itamaraty, em 03 de marco de 2008, afirmou que um dos objetivos do Brasil nas
conversagdes que vinha levando a cabo com os presidentes de outros paises sul-americanos era “circunscrever” a
crise somente a Colémbia e Equador, sem a interferéncia de terceiros paises.

297 A crise politica interna da Bolivia e o processo de nacionalizacdo dos recursos energéticos.
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aspectos social, econdbmico e de seguranca, sera acompanha pela Secretaria Geral da
UNASUL*®,

5.6 Dinamicas hidro-socio-ambientais na Bacia Amazonica: Participacdo de Atores ndo

Estatais

Conforme explanado no inicio deste capitulo, pelas condicdes de isolamento fisico das
areas amazonicas, & necessario, para atrair o seu desenvolvimento, realizar obras de
infraestrutura. Contudo, sabe-se que com a intervencdo da agdo antropogénica sobre os
espagcos amazonicos, e 0 avango de projetos de crescimento e desenvolvimento econdmico,
poder-se-a esperar varios tipos de impactos hidroambientais, além dos impactos no maior
consumo de agua e deterioracao crescente, devido ao aumento populacional e as atividades
econdmicas. Nessas condicOes, os efeitos sobre a transformacdo do uso do solo amazonico,
decorrentes da construgdo de infraestrutura fisica e o estabelecimento de assentamentos
humanos serdo visiveis.

Esses fatores tém gerado uma acelerada transformacao do territério amazonico e de seus
ecossistemas e acarretando preocupacdes entre a populacdo local e diversos movimentos
sociais, pela diminuicdo da qualidade da agua, da qualidade de vida e os impactos culturais
que sdo induzidos pelos projetos e dindmicas que se realizam na atualidade nessas regides.

Nos capitulos anteriores, o tema do desmatamento foi amplamente discutido em sua
dimensdo ambiental e hidrologica. Esse problema, no entanto, estende-se a questdes societais
importantes na regido, relacionados com diversos interesses econémicos que tém provocado
evidentes mudancas na Amazo6nia Continental. Conforme explanado, a deterioracdo das dguas
relaciona-se com o uso do solo nas bacias hidrograficas, e a diminuicdo da producao hidrica
em éareas de floresta esta relacionada com processos de desmatamento crescentes, derivados
das pressdes antrdpicas nas bacias hidrograficas e subterraneas (PHI, 2002).

Essa afirmacdo é reforgada pelo PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico
(2008:134), quando assinalam que, apesar do amplo potencial hidrico na Amazonia, “o
desmatamento representa cada vez mais uma ameaga a disponibilidade de agua”. Conforme
abordado no capitulo trés, diversas pesquisas coincidem também em afirmar que a
deterioracdo das aguas na Amazonia esta vinculada com os usos do solo nas bacias e que 0s

impactos que sobre elas repercutem em diversos efeitos sociais.

2% \er site oficial Itamaraty.
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Para 0 PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico (2008:21), por exemplo, “o
crescimento da populacdo, a expansdo de atividades econdmicas e o desenvolvimento de
infraestrutura levaram a uma modificacao significativa da utilizagdo do solo da regido”,
resultando na fragmentacédo de ecossistemas, no desmatamento e na perda de biodiversidade,
provocando efeitos negativos sobre as dguas e o sistema pluviométrico.

A mesma fonte, adicionalmente, informa que:

No Peru, por exemplo, a agricultura migratoria e a pecuaria foram responsaveis pelo
desmatamento, até 2005, de uma &rea de 857.666 km2. Na Amaz0nia brasileira, a
rede rodoviaria duplicou em 30 anos (1975-2005), dando lugar ao desenvolvimento
de novos assentamentos humanos. A producdo cada vez maior de biocombustiveis
dos ultimos anos poderia acelerar mudancas no uso do solo na regido.

As consequéncias das modificacdes do uso do solo, em termos globais, e a constante
emissdo de gases de efeito estufa, como constatado na Conferéncia Internacional sobre
Alteracdes da Atmosfera®®, mostraram que o aumento da temperatura da Terra é inevitavel,
projetando-se que, na metade do século XXI, as temperaturas da Terra aumentariam entre
1,5°C e 4,5°C. Alertou-se que, com esse aumento na temperatura, o desgelo das calotas
polares ird ocorrer gradativamente, e esse processo poderd provocar uma elevagdo de “30
centimetros a 1,5 metros nos niveis dos oceanos”; em consequéncia, se provocaria a
inundacdo de terras baixas, ou a penetracdo da cunha salina nas areas litoraneas (PHI,
2002:93). De acordo com Hanan e Bathala (1999:101), com a ocorréncia desses fenémenos,
“no caso brasileiro, as consequéncias seriam desastrosas, ao serem inundadas parcelas
importantes dos ecossistemas da Floresta Amazonica”.

E de se considerar, adicionalmente, que se esperam impactos diretos sobre a Amazonia
Andina, que poderd sofrer com maior intensidade os efeitos das alteracbes climaticas,
recrudescidas com o derretimento das geleiras nas cordilheiras dos Andes. Nesse ponto vale
lembrar que os relatérios no marco do Projeto GEF AMAZONAS mostraram ampla
preocupacdo dos Estados em relacdo aos efeitos dos fendmenos de El Nifio e La Nifia, pelos
impactos diretos nas economias dos paises, e pelas dimensdes sociais que esses desastres
ambientais alcancaram em anos recentes®® (BOLIVIA, 2006; COLOMBIA, 2006; PERU,
2006).

2% Realizada em junho de 1988 em Toronto, Canada.

%0 Nesse contexto, cabe lembrar que a Colémbia o Peru e a Bolivia, padeceram e continuam a padecer
catastrofes ambientais sérias devido a essas alteracfes climaticas, sendo a Coldmbia o caso mais preocupante ja
que os efeitos desses fendmenos meteoroldgicos e climaticos tém-se sentido de forma crescente desde 2006 até o
presente ano, 2012, tal como foi abordado por extenso no item 3.6 desta tese.
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Nesse sentido, provoca grande preocupacdo o aumento do desmatamento que tende a se
tornar maior, considerando os grandes projetos para o desenvolvimento e crescimento
econémico dos atores Estatais amazonicos. Uma vez que as areas amazolnicas representam
para 0s paises amazonicos pontos estratégicos para os planos de ocupacéo do territdrio, assim
como integram planos de crescimento econdmico e de seguranca energética.

Foi visto que as &areas amazonicas, além disso, sdo pontos focais nos planos de
integracdo fisica da IIRSA. De tal forma, poder-se-a esperar que 0s impactos ambientais,
sociais e hidricos se incrementem na Amazonia por conta de tais empreendimentos. Mas, por
outro lado, o desenvolvimento das regides amazonicas depende de tais iniciativas.

Sabe-se que, com os planos de integracdo fisica, um grande fluxo migratorio esta
ocorrendo. Essa dindmica é visivel, sobretudo no Brasil, pais onde se registra um aumento
significativo da populagdo amazonica, conforme fontes oficiais®*. De forma geral, essa
dindmica em crescimento implicard na drenagem de extensas areas Uumidas, pavimentacdo,
construcdo de vivendas e de outros tipos de infraestruturas que recaem em processos de
desmatamento.

Além disso, o aumento demografico, por outro lado, implica expansdo de areas urbanas,
assim como incremento de atividades industriais e agropecuarias. Como se observa, nessa
dindmica poder-se-4 esperar além de radicais mudancas no solo, maior consumo de agua e
processos crescentes de deterioragdo nas aguas, no ar e no solo.

A falta de infraestruturas adequadas para o tratamento de residuos sélidos e de efluentes
liquidos é um agravante para o incremento dos problemas descritos porque diretamente tém
efeitos socioambientais negativos; especialmente, se sdo consideradas as precarias ou
inexistentes condi¢BGes de saneamento basico em varias areas amazénicas (PNUMA, a OTCA
e Universidade do Pacifico, 2008).

Pela interligacdo existente entre os sistemas naturais da Amazonia (agua, clima,
vegetacdo), também torna-se inquietante o processo acelerado de desmatamento que esta
ocorrendo por conta da construcdo de novas barragens hidroelétricas e estradas em toda a

regido. A incerteza sobre os verdadeiros efeitos hidroambientais e sociais, em curto, médio e

%1 No caso Brasileiro, a dindmica crescente é notavel. Entre 1950 e 2007, conforme os dados do governo
brasileiro (MMA 2008:22) “a populagdo amazonica passou de 3,8 milhdes para 23,55 milhdes de habitantes,
registrando crescimento de 516%, muito acima da média nacional, que foi de 254% no mesmo periodo”. A
mesma fonte indica que desde o ano 2000, quando o nimero de habitantes atingiu 21,0 milhdes, o crescimento
médio € 1, 64% e, embora decrescente, mantém-se 40% acima do crescimento nacional. Adverte também que a
populacdo atual corresponde a 12,83% do total nacional. Para 2010 e 2020, as projecGes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estadistica (IBGE) indicam que a populagdo sera de 25, 84 milhdes e de 29,79 milhdes de
habitantes respectivamente, e representar, neste Gltimo ano, 13,6% da populagéo total do pais.
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longo prazo, sdo latentes, em termos hidroldgicos, mas ndo ha indicios de que os grandes
projetos hidrelétricos na Amazonia serdo cancelados. Entretanto, merece destacar-se que essa
questdo esta sendo levantada de forma enfatica pelos movimentos sociais.

A desordenada ocupacdo do territério e a tradicional falta de infraestrutura para o
tratamento adequado de &gua e saneamento basico sdo questbes relevantes a serem
consideradas no contexto amazonico. Ndo apenas pelas vulnerabilidades ambientais e
hidricas, mas pela situacdes a que a populacdo amazoénica sera exposta, com o incremento de
novas atividades econdmicas, que certamente irdo acontecer para o desenvolvimento da
Amazonia, seja dentro dos projetos bilaterais ou multilaterais no &mbito da IIRSA, do PAC,
ou de outros empreendimentos que se projetem futuramente. Em tal contexto, merecem
destaque os impactos no bem-estar humano, além dos ja referidos impactos hidroambientais.

Para 0 PNUMA, a OTCA e a Universidade do Pacifico (2008:202), o bem-estar humano
refere-se “a capacidade das pessoas de viver 0 tipo de vida que mais valorizam e a
oportunidade de realizar seus desejos”. Sabe-se, no entanto, que entre 0s componentes
essenciais ao bem-estar humano estdo a salde, a educagdo, 0 emprego, 0 acesso a infraestrura,
entre outras questdes importantes. Assim, desde uma visao otimista, € de se esperar que com
0s projetos em andamento para o desenvolvimento e integracdo fisica, mencionados, seja
possivel as populacfes amazodnicas 0 acesso a transporte, energia e agua de qualidade, a
precos socialmente justos, assim como melhores e maiores meios de educagao e seguranga.

Uma visdo integrada dessas questdes € relevante porque existem estudos recentes que
indicam que as a4guas amazonicas ainda no estdo significativamente poluidas®®?, em virtude

308 Além

da baixa densidade demografica, e dos fluxos de dgua que precipitam sobre a regido
disso, pesa o fato de que nem todas as areas amazonicas apresentam um mesmo grau e estilo
de crescimento econémico.

Adicionalmente, havera de se considerar que, em virtude das altas temperaturas e altos
indices pluviométricos na regido, o intemperismo quimico é predominante na formacdo dos
solos. A vulnerabilidade do solo aos processos de lixiviacdo é alta no caso da retirada da
cobertura vegetal, visto que ela tanto o protege das perdas de nutrientes, como também o
enriguece com componentes de origem organica (MMA, 2008).

O cenario amazo6nico, como se Vvé, é complexo. S8o areas que precisam de

desenvolvimento, mas as fontes e a forma de levar esse desenvolvimento ndo podem traduzir

%02 \/er a esse respeito: BRAGA, B.; VARELLA, P.; GONCALVES, H. Transhoundary Water Management of
The Amazon Basin. In: International Journal of Water Resources Development. Routledge. London. 2011.
393 \er o relatério Brasil (2007)
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apenas o0s interesses econdémicos dos Estados. Os beneficios devem chegar a totalidade da
populagdo amazonica, e isso guarda muita relacdo com o tipo de desenvolvimento a ser
implantado, em areas tdo especialmente povoadas com populacGes indigenas.

Sabe-se, por exemplo, que no Brasil, ator significativo da hidropolitica amazénica, a
visdo que influenciou o planejamento regional “desde os anos 1950, que se manteve durante o
regime militar, e ainda remanesceu até a década de 1990 acentuou a existéncia de
desigualdades regionais” (MMA, 2008:21). Porém, o livre funcionamento das forgas de
mercado ndo apenas € incapaz de reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.

Embora existam controvérsias a respeito dos niveis de deterioracdo das Aaguas
amazonicas, deseja-se ressaltar que as caracteristicas da bacia e as condi¢des humanas e
ecossistémicas impdem um grau de reflexdo critica sobre os empreendimentos que pretendem
o desenvolvimento das regibes amazonicas. Pelo menos, deveriam ser mais discutidas, em
funcéo dos conflitos que podem desencadear-se multidimensionalmente em diferentes graus e
entre diferentes atores. Embora se saiba que cabe essencialmente ao Estado procurar o
crescimento econémico das regides menos dindmicas, em geral por meio de fomento as
atividades econémicas motrizes.

A acelerada transformacdo do territério amazénico e o impacto sobre seus ecossistemas
tém provocado preocupacgdes entre a populacdo local e entre diversos movimentos sociais,
pelo incremento de doengas, a diminui¢do da qualidade da agua e da qualidade de vida das
populacdes amazonicas, assim como pelos impactos culturais que sdo induzidos pelos
projetos e dindmicas que se adiantam atualmente em algumas areas amazénicas.

Nesse sentido, tanto os assentamentos humanos, como os fluxos migratérios e as
grandes obras de infraestruturas, entre elas a construcdo de hidrelétricas, tém-se convertido
foco de amplos debates entre atores estatais e ndo-estatais devido aos impactos ambientais e
socioambientais para as populacfes ribeirinhas e para as populacbes locais, projetando-se
conflitos de diferente intensidade.

No ambito brasileiro, dos exemplos relacionados com a construcdo de hidrelétricas na
Amazo6nia merecem destaque a construcdo das usinas Jirau e Santo Antdnio, no estado de
Rondobnia, e a construcdo da usina de Belo Monte, na bacia do Rio Xingu, estado do Para.
Esses dois empreendimentos formam parte do Programa de Aceleracéo de Crescimento PAC,

que o governo brasileiro tem na Amazonia para garantir sua seguranca energetica, mas sao
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alvos de inlmeras controvérsias®® entre atores estatais e néo estatais, como sera abordado
mais adiante.

Cabe, neste ponto, salientar que os projetos hidrelétricos na Amazonia constituem um
aspecto relevante da hidropolitica regional, na medida em que envolve atores sociais que
projetam inimeros conflitos regionais, de diversas dimensdes, e a0 mesmo tempo, estdo
relacionados com o0s avancos da cooperagdo regional em matéria energética, de
desenvolvimento e de infraestrutura - almejados pelos atores estatais.

A soma dessas questdes desencadeia conflitos potenciais, que nos obrigam a tratar desse
assunto, a seguir. Conflito e cooperacdo sdo faces de uma mesma moeda, e 0 campo da
hidropolitica ndo é excegdo. A literatura dominante ressalta a centralidade do Estado como
ator central da hidropolitica, 0 que € verdade. O problema é que muitas vezes atores nao-
estatais sdo subestimados ou até mesmo completamente negligenciados por muitas destas
abordagens. Esta e a critica que fazem TURTON e HENWOOD (2002) ao defenderem,
enfaticamente, a incorporacao sistematica destes atores.

No caso da Bacia Amazonica esta abordagem mais ampla é fundamental, considerando
gue na Bacia Amazonica interagem um numero significativo de atores além dos Estados, que
causam tanto relagdes conflitantes, quanto cooperativas.

Distintas reflexdes vém tentando explicar, desde diferentes angulos, as causas que
desencadeiam diferentes niveis de conflitos entre atores que compartilham corpos hidricos de
forma transfronteirica. Recordando o tratado, no capitulo 4, na hidropolitica ndo apenas 0s
Estados sdo atores relevantes para as relacdes que se tecem com a agua. Estdo envolvidos,
também, as empresas transnacionais, as organiza¢fes ndo governamentais e 0s movimentos
sociais (ELHANCE, 1998; TURTON, 2002). Sobre esses importantes atores e suas dindmicas

trataremos a seguir.

5.6.1 Os Movimentos Sociais e as ONGs

Os movimentos sociais representam forcas sociais organizadas que aglutinam as
pessoas como campo de atividades e de experimentagdo social. As OrganizacGes Nao-
governamentais (ONGs) tém um papel importante no desenvolvimento e na divulgacdo dos

problemas pertinentes a protecdo ambiental e hidrica, embora seja possivelmente na area de

%04 Conforme a Organizagdo ndo Governamental Xingu Vivo, em publicacdo de 14 de outubro de 2010 de
publicado por Ver6nica Glass.
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defesa da ambiéncia que as ONGs tenham exercido um papel mais destacado ao endossar e
defender posic¢Bes advogadas pela opinido publica.

Esses tipos de atores internacionais podem ser classificados, conforme Silva (2002:22)
em: “internacionais, regionais ou nacionais; podem ser genéricos (ocupando-se de todos os
problemas que dizem respeito do ambiente), ou entdo especificos, quando o seu objetivo se
limita a determinado problema”.

As Organizacbes nao-governamentais ambientalistas tém atingido um alcance
transfronteirico através das redes sociais, mobilizadas a partir de uma causa ecologica,
ambiental ou de direitos, constituindo atores relevantes na discussdo politica dessas questdes
no novo sistema internacional que se configurou desde o fim da Guerra Fria.

Os movimentos sociais contemporaneos, por sua vez, atuam por meio de redes sociais,
locais, regionais, nacionais e internacionais. Ocorre que, quando a atuacdo dos movimentos
sociais apresenta alcance transnacional, os mesmos tendem a influenciar na preparacdo de
politicas e tratados firmados pelas instituicdes interestatais. Assim, quando as demandas dos
movimentos sociais assumem implica¢fes planetarias, como as demandas ambientais ou
hidroambientais, eles se tornam atores relevantes nos processos de negociacdes e definicdes
de medidas multilaterais no ambito das organizagdes internacionais classicas, tal como

explanado por Aronowitz (1992), quando assim afirma:

Os movimentos sociais sdo (desigualmente) internacionalistas e comunitarios. Eles
falam em defesa de suas aspiracBes locais, contra o poder das multinacionais que
controlam sua forca de trabalho, bem como contra o Estado nacional, que cada vez
mais fala por si mesmo e por setores do capital local. Ao mesmo tempo, estes
movimentos estdo cada vez mais conscientes de que suas reivindica¢des se vinculam
as de outros setores, tanto dentro quanto fora das fronteiras nacionais
(ARONOWITZ, 1992:72).

A articulacdo de movimentos sociais e ambientalistas, de comunidades epistémicas e
meios de comunicacdo - por meio de redes transnacionais-, tem permitido trazer a didlogo os
problemas hidroambientais e sociais da construcdo das hidrelétricas exercendo pressdes aos
governos e conscientizando a populacéo.

Por exemplo, da oposi¢cdo encampada por comunidades ribeirinhas brasileiras e
bolivianas contra as hidrelétricas do rio Madeira. Em fevereiro de 2007 esses grupos de
oposicdo reuniram-se na cidade boliviana de Cobija, na fronteira com o Acre, para redigir
uma carta enderecada aos presidentes Lula e Evo Morales criticando a dificuldade de
participacdo das populacbGes afetadas no processo de tomada de decisdes e, tambeém,

reiterando os possiveis impactos transfronteiricos do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira.
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O documento assinado por trinta e oito representantes de comunidades e sindicatos das
potenciais regides impactadas qualificou como sendo uma grave ameaga 0 projeto uma vez
que:
(...) os impactos mencionados incluem a inundagdo de extensos territérios dos quais
sobrevivemos realizando atividades de uso sustentavel, como a coleta de castanha da
floresta Amazonica, a pesca e a agricultura sazonal nas margens; também incluem o
aumento da incidéncia de enfermidades, como a malaria, o paludismo, dengue,
dengue hemorragica, etc.; o desaparecimento de espécies; a extingdo da pesca

comercial; e a expulsdo das populagdes localizadas nos territérios inundados...(apud
SWITKES, 2008:39).

Evo Morales, demonstrando solicitude ao pleito, durante sua visita a Brasilia, em
fevereiro de 2007, insistiu para que o mandatario brasileiro suspendesse 0s projetos de Santo
Antonio e Jirau até que estudos adicionais mais aprofundados fossem realizados (QUEIROZ,
2011:328). Observe-se que, apesar ndo serem propriamente atores decisores, estas
comunidades, juntas, constituiram uma grande forca que ndo pbde ser negligenciada, tanto
que os governos de Brasil e Bolivia recuaram e solicitaram novos estudos sobre 0s impactos
nas areas afetadas, como seré explanado no capitulo 6.

Desse exemplo, pode extrair-se que as redes se tornaram o principal mecanismo
utilizado pelos movimentos ambientalistas. A grande operacdo em rede, entre ONGs
nacionais e internacionais, é cada vez mais notdria e envolve diversos meios académicos,
especializados que se tornam féruns de discussdo acerca dos impactos ambientais, sociais e
hidricos.

Explanou-se no capitulo 4 que a emergéncia do assunto hidrico veio acompanhada pela
grande difusdo das teméticas ambientais nos meios de comunicacdo de massa. A participacao
marcante de atores ndo estatais, nas discuss@es e foruns, € um aspecto relevante da insercao da
materia hidrica no contexto internacional.

No ambito amazbnico e especificamente devido aos impactos socioculturais e
ambientais, diversas ONGs e movimentos sociais tém-se articulado manifestando-se
contrarias aos empreendimentos de integracdo fisica e a construcao de usinas hidrelétricas.

No caso do complexo hidrelétrico do Rio Madeira, embora o governo do Brasil tenha
concedido as licengas para a construcdo das usinas de Santo Antdnio e Jirau, os estudos de
impacto ambiental das duas usinas do complexo localizadas a jusante, em territorio brasileiro,
identificaram impactos de altas proporcdes, que afetariam os peixes, a fauna, a flora, a
populagédo, os sedimentos e a propagacdo de doencas tropicais. Por outro lado, entre as

questdes ambientais mais controversas, esta a incerteza sobre os efeitos que o represamento
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causara em termos hidrolégicos na regido, bem como as populagdes locais e ribeirinhas
dependentes da pesca (SILVA et al., 2005; FARREL, 2008; PNUMA, OTCA e Universidade
do Pacifico). Os movimentos sociais articuladamente com diversas ONGs vém denunciando
os efeitos desses impactos, utilizando mecanismos em rede. Diversos movimentos
ambientalistas, comunidades universitarias e meios de comunicagdo, notadamente vém
acompanhando os conflitos empregaticios que as obras de Jirau tém apresentado para seus
empregados, denunciando outro aspecto social desses grandes empreendimentos.

Diversos movimentos sociais e ambientalistas tém contribuido na discussdo de
experiéncias passadas que lembram impactos diretos das barragens sobre a populagédo
amazonica. Igualmente, algumas instituicOes estatais tém desempenhado essa fungdo. Nessa
direcito o PNUMA, a OTCA e Universidade do Pacifico (2008), afirmam que
empreendimentos hidrelétricos do porte de Jirau e Santo Anténio podem desencadear
proliferacdo da malaria e da esquistossomose, indicando ainda, que: “dada a experiéncia
adquirida com a construcdo de outras grandes barragens na regido amazonica, como a de
Tucurui, € precisso levar em consideracdo a expansdo do habitat dos vetores (mosquitos e
moluscos)”.

A mesma fonte destaca 0os impactos sociais no Suriname por causa da construgdo da
barragem de Afobaka, em 1963, salientando que essa obra resultou no alagamento da metade
do territorio do povo de Saramacca (cerca de 1.560 km? de florestas tropicais), deslocando
6.000.000 habitantes.

Os movimentos sociais na Bolivia, atores que tém sido fundamentais para trazer para o
dialogo os problemas socioambientais da construcdo das usinas de Santo Antdnio e Jirau, para
a populacdo e para o ecossistema amazonico, vém exercendo pressdo politica para impedir o
avanco dessas obras, destacando o empobrecimento daqueles povoadores que dependem da
pesca, além das doencas derivadas pelo represamento das aguas do rio Madeira. Apesar da
sua participacdo ativa, os empreendimentos amazoOnicos de geracdo de energia continuam,
porque os potenciais hidroenergéticos amazénicos sdo de interesse econémico para 0s atores
estatais. Ainda assim, é necessario destacar o papel transnacional desses atores nao
territoriais, e a sua articulacdo transnacional para contestar o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) apresentado pelo governo brasileiro.

A ONG International Rivers People, Water Life, tem sido um ator de destaque nesse
contexto. Glenn Switkes, diretor do Programa International Rivers na América Latina, tem

coordenado as discussdes a respeito do complexo hidrelétrico e hidroviario do rio Madeira,
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tanto no Brasil, como na Bolivia. Entre as criticas ao relatorio brasileiro esta o fato de néo
terem sido considerados os impactos no lado boliviano, o levantamento dessas questdes
resultou numa expressiva pressdo politica ao entdo presidente da Bolivia Evo Morales, quem
solicitou ao ex-presidente Lula, realizar um novo relatério corrigindo essa desconsideracéo.
Até o momento ndo se tem conhecimento de que um novo relatério tenha sido elaborado.

Nesse sentido, o préprio Conselho Nacional do Meio Ambiente do Brasil (CONAMA),
por meio da moc¢éo n.83/2007, refere-se ao fato de que o estudo de impacto ambiental das
usinas levou em considera¢do “somente uma por¢dao de 300 quildmetros da bacia do Rio
Madeira”. A mogao traz o valor de 4.225 quilometros de rios, “mas a redacdo confusa nao
deixa claro se este valor inclui s6 a parte localizada a montante de Porto Velho, ou se inclui
também os rios a jusante”, como salientado por Roessing Neto (2007:107).

O tema das hidrelétricas € um assunto que permite ver a dindmica entre atores, e mostra
o perfil geopolitico e hidropolitico dos Estados. Apesar de sua importancia, sdo raramente
incluidos em fontes oficiais. Sua discussao fica no campo académico.

Um aspecto a ser destacado das redes é que funcionam como base logistica de grandes
campanhas tematicas; como meio de receber e gerir financiamentos governamentais e
internacionais e como canal de lobby e pressao na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas nacionais (ALONSO et al., 2007:166)

Além das atividades desenvolvidas individualmente, as ONGs atuam em rede de modo
a influenciar comunidades cientificas, partidos, empresas, agéncias estatais em questdes
especificas, agéncias de financiamento e a opinido publica.

No capitulo 4, foi amplamente explanado acerca do papel desses atores no debate do
direito humano e social a 4gua. A intervencdo de ONGs e de diversos movimentos sociais Sao
atores importantes na discussdo da matéria hidrica nos Foruns Mundiais da Agua, por
exemplo.

Adicionalmente, a articulacdo desses atores em rede permitiu trazer a dialogo a
discussdo sobre a privatizacdo do setor hidrico em varios paises de América Latina, assim
como também, sobre os interesses de fundo nos discursos da escassez hidrica.

E importante destacar também, que os espacos de atuacdo e interferéncia dessas
instituicOes e redes tém influenciado a criacdo de diversas instituicdes ambientais e hidricas
especializadas, tém exercido notavel participacdo para a adogdo de politicas publicas e,
sobretudo, tém sido fundamentais na conexdo dos problemas e praticas manifestadas em nivel

local com os problemas globais hidroambientais.
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Apesar de ndo ter-se aprofundo nesta pesquisa no tema das mudancgas climaticas, cabe
reconhecer que no contexto amazonico os avangos na discussdo desse tema as ONGs tém
exercido um papel de destaque, por exemplo, nas discussdes sobre o Protocolo de Quioto.

No caso brasileiro, Santilli e Moutinho (2006:63) salientam que a participacdo desses
atores, parecia trazer novas oportunidades de captacdo de recursos para a conservacdo da
Amazodnia, no entanto, o espaco para o Brasil no mercado de carbono é relativamente
pequeno, pois tendo uma matriz energética relativamente limpa, baseada na hidroeletricidade,
tem na China e na India, cujas matrizes energéticas sdo consideradas sujas, duas grandes
concorrentes nos projetos voltados aos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo®®.

Para fechar este capitulo, pode dizer-se que devido as grandes mudancgas que ocorreram
na AmazoOnia nos ultimos anos e, que, ainda, irdo acontecer, os conflitos hidropoliticos
poderdo estar vinculados aos projetos de infraestrurura e cooperacdo energética. Por outro
lado, a ocupacdo do territério e a expansdo da fronteira agropecuaria tendem a ocasionar
conflitos pelos fortes impactos relacionados ao desflorestamento de extensas &reas. E, nesse
contexto, a urbanizacdo converte-se num efeito que causa impactos hidroldgicos e hidricos tal
como destacado pelos estudiosos e institutos de pesquisa nos capitulos 2, 3 e 4.

No plano do desenvolvimento sustentavel, podem-se exemplificar os conflitos
ambientais na Amazonia brasileira e as incoeréncias entre os programas de desenvolvimento e
conservacao ambiental a partir de projetos contidos no Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, do Governo Federal, que contempla obras previstas na Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA), ja que um dos pilares da IIRSA no Brasil é a
construcdo das Hidrelétricas de Jirau e de Santo Antbnio, no Rio Madeira, na Amazonia
brasileira, sobre as quais apontamos algumas questfes que envolvem as implicagdes
ambientais e sociais.

Em dezembro de 2008 a diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) aprovou a concessdo de R$ 6,1 bilhGes para a Santo Antdnio Energia
(SAESA)*®, para a construcéo da Hidrelétrica de Santo Antonio, no Rio Madeira, Estado do

Amazonas.

305 Conta contra o Brasil o artigo 12 do Protocolo de Quioto, deste modo:os projetos florestais no Brasil
apresentam um potencial reduzido para promover beneficios sociais, ja que seus custos de implementacdo sdo
elevados demais para que sejam acessiveis as populagdes carentes (mesmo aqueles tidos de pequena escala)
gSANTILLI; MOUTINHO, 2006:63).
%A SAESA ¢ subsidiaria integral da Madeira Energia S.A (MESA), formada por Odebrecht, Furnas, Andrade
Gutierrez, Cemig e um Fundo de Participagdes - FIP, tendo como cotistas Santander e Banif.
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De acordo com as informacdes do BNDES, o banco inseriu o cumprimento de
condigdes ambientais no contrato, dentre os quais um Plano Ambiental de Conservacéo e Uso
do Entorno do Reservatorio; um Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo; um
Programa de Apoio ao municipio de Porto Velho, que inclui as atividades produtivas e um
Programa de recuperacdo de areas degradadas no entorno do reservatorio.

Em margo de 2009 diversas ONGs enviaram uma carta conjunta ao Banco Mundial
solicitando o adiamento do financiamento de US$ 1,3 bilhdo para o BNDES, as ONGs
solicitam uma consulta publica para subsidiar o planejamento de obras de infra-estrutura e
destacam a auséncia de efetivo diagndstico nos projetos implementados pelo BNDES quanto
aos impactos ambientais e sociais. As obras previstas pelo financiamento referido destinam-se
as obras das hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, na Amazénia brasileira®’.

Em julho de 2009 aparecem algumas denuncias quanto a retirada dos moradores da area
a ser atingida pela usina de Santo Antonio e as condic¢Bes de reassentamento das familias que
14 residiam.

A concessionaria Santo Anténio Energia construiu a agrovila Novo Engenho Velho
para os ribeirinhos, mas até o més de julho de 2009 ndo lhes haviam concedido a titulacdo de
terras. Segundo alguns moradores a condigdo do solo também da area onde foram assentados
ndo propicia o cultivo de mandioca tradicionalmente mantido pelos moradores®®.

No mesmo més o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) denunciou a forma
de retirada dos moradores da regido da Usina de Santo Antdnio, em Ronddnia. Um integrante
da direcdo do movimento nacional e uma lider do movimento ribeirinho afirmaram que a
queima de casas e a retirada violenta das familias que resistiram na desocupagdo estiveram
entre os métodos utilizados pelo consércio que esta construindo a usina®.

A década de 1990 correspondeu a um periodo de grande avanco na tematica ambiental
em nivel mundial. A Conferencia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada

no Rio de Janeiro em 1992, as discussdes e 0s acordos em torno da questdo da biodiversidade,

%07 As ONGs que assinaram o documento foram: Amigos da Terra Amazonia Brasileira, Associagdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, Attac-Brasil, Bank Information Center, International Rivers, Instituto de Estudos Sécio-
Econdmicos (Inesc), Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs), Jubileu Sul Brasil, Nucleo
Amigos da Terra Brasil, Nucleo de Investigagdes em Justica Ambiental (Ninja) , Rede Brasil sobre Institui¢bes
Financeiras Multilaterais. A carta esta disponivel em http://www.rbrasil.org.br/carta-ao-banco-mundial-05-03-
20009.

%08 Conforme matéria de Marian Jungmann, Assentamento da Usina Santo Antonio agrada a ribeirinhos, mas
falta de titulo de posse preocupa, de 18/07/2009

%09 Conforme a noticia Movimento denuncia que retirada de moradores da regido da Usina de Santo Antonio
nao esta sendo pacifica, de 20/07/20009.
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florestas e mudanca climética e os compromissos manifestados na Carta da Terra e na Agenda
21 tiveram uma influencia decisiva sobre as agendas domesticas.

Observa-se que o Brasil, assim como outros paises da América Latina, obteve um
grande avanco na tematica na década de 1990. A constituicdo de diversos arranjos
institucionais em nivel internacional, como o que deu origem ao Programa Piloto de Protecdo
as Florestas Tropicais; as aliangas entre movimentos sociais locais e ONGs internacionais
favoreceram uma miriade de iniciativas na regido e a formulacdo de diversas politicas e se
tornaram o foco da analise de inUmeros especialistas.

Este conjunto de iniciativas propiciou o fortalecimento institucional em todos os estados
da Amazonia brasileira, onde foram criados: secretarias de meio ambiente, na maioria deles,
sistemas de areas de protecdo ambiental, conselhos de meio ambiente e um trabalho integrado
entre o governo, ONGs ambientalistas e comunidades locais. O processo, no entanto, ndo
ocorreu sem conflitos de interesses.

Debates em torno da tematica da gestdo, do conservacionismo versus o
preservacionismo, questdo indigena e desenvolvimento permearam e tém permeado todo este
percurso. No periodo atual, porém, vive-se um momento de algumas incertezas quanto a
continuidade dos avancos obtidos. Em nivel internacional e em nivel domésticos séo diversos
0s protestos voltados ao governo brasileiro para manter a conservagdo da Amazoénia. As
discussdes recentes sobre a Medida Proviséria - MP 458 cujo foco consiste na regularizacéo
fundiaria na Amazbnia mais uma vez tornou patente a disputa entre ambientalistas e
pecuaristas - com suas respectivas entidades representativas, com uma posi¢do do governo
muitas vezes contraditoria.

Os debates no governo, entre as posi¢cbes do ministério do meio ambiente e do
ministério da agricultura, expressdo do que ocorre em ambito social, ja é recorrente e causa da
saida da ex-ministra do meio ambiente Marina Silva, reconhecida ambientalistas e com fortes
lagcos com o movimento social brasileiro. Recentemente foi apresentado um manifesto de
ONGs e Movimentos Sociais sobre 0s retrocessos e 0s riscos a que estdo sendo submetidos

todos os logros obtidos nos anos 90.

5.7 Consideraces Finais do Capitulo

Uma grande area territorial proporcionalmente a cada um dos paises amaz6nicos, com
uma populacdo pequena em relagdo a outras regides do pais e um baixo nivel de

desenvolvimento. Uma riqueza em recursos naturais contrastante com a pobreza da
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populacdo. Um espaco banhado por enormes fontes hidricas, mas que padece escassez
econdmica da agua. Um grande espaco a ser desenvolvido ou deteriorado. Pelo que se
estudou neste capitulo é possivel inferir que os atores estatais amazonicos se inclinam, de
forma geral, a desenvolver dindmicas mais cooperativas do que conflitantes.

Em matéria hidrica, a literatura sobre hidropolitica destaca que os corpos hidricos
compartilhados podem induzir e estimular empreendimentos potencialmente cooperativos, 0s
quais podem avancar a outras areas (Elhance, 1999). Ao se considerar esse aspecto, no ambito
amazonico, é possivel inferir que os Estados amazonicos procuram avancar em projetos de
cooperacgdo hidroenergética, de infraestrutura e navegacional, mas os avangos sdo incipientes
e 0s regimes ainda estdo por consolidar-se. Os atuais esforcos cooperativos, na OTCA, na
IIRSA e na UNASUL onde existem projetos de interligacdo dos isolados espagos amazdnicos
através de suas vias navegaveis, pretendendo-se também a utilizacdo dos rios como meio de
transporte e turismo, s&o exemplo disso.

Em matéria de desenvolvimento, ndo obstante, as politicas dos paises amazonicos
mostram dualidade: utilizacdo de diversos mecanismos como a criacdo de areas de protecédo
ambiental e 0 zoneamento ambiental. As medidas de protecdo parecem estar aquém do que 0s
problemas demandam. Em matéria hidrica, os resultados sdo baixissimos e ndo s6 o aparato
estatal, os recursos financeiros e humanos das instituicdes ambientais sdo insuficientes, como
0s interesses nacionais e locais de grandes grupos econémicos promovem uma reinterpretacao
do desenvolvimento sustentavel, sobrepondo a pauta do desenvolvimento econdémico.

Os conflitos hidroambientais sdo reveladores a esse respeito. Eles apresentam uma
clivagem entre os setores econdmicos e politicos voltados ao desenvolvimento econdémico e
o0s setores da sociedade civil e politicos envolvidos com a conservagdo hidroambiental e a
defesa de populacdes locais.

No caso do Brasil nos referimos neste capitulo a dois conflitos. Os conflitos em torno
das hidrelétricas do rio Madeira e aos setores voltados a conservacdo ambiental e defesa das
populacbes locais, e os conflitos entre 0s setores do agronegdcio e os setores voltados a
conservacao ambiental.

No primeiro, as relagdes de forca perpassam o discurso dos interesses nacionais, do
desenvolvimento, de um lado, e os direitos sociais e culturais, de outro. No segundo, as
disputas se manifestam no ambito juridico-politico em torno das discussdes da legislacdo

ambiental e da regularizacdo fundiéria na Amazonia.
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Os conflitos na Amazoénia colombiana tém uma natureza muito diferente dos demais
paises, envolvendo a economia do narcotrafico, alimentada também pela escassa presenca do
Estado na regido, onde a adesdo ao cultivo da coca aparece como uma possibilidade de
subsisténcia. Do ponto de vista hidroambiental, as ameacas das Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC) e das forcas governamentais sdo similares, na medida
em que a ocupacao por um ou outro grupo leva ao desmatamento. A destruicdo das plantagdes
através de aspersoes, previstas no Plano Colémbia, do ponto de vista ambiental e hidrico,
ampliam a problematica.

Na regido da Amazonia venezuelana o garimpo tem sido a maior fonte de conflitos.
Envolve ONGs ambientalistas, movimentos sociais, indigenas e setores do Estado de um lado;
e mineradoras, empresas estatais e setores do estado, de outro. Os projetos de infra-estrutura
que afetam a regido mobilizam diversos atores, pois a0 mesmo tempo podem promover 0O
desenvolvimento econémico e impactar negativamente a ambiéncia e as populagdes indigenas
que residem na area.

Em todas essas situacbes supracitadas observa-se imprecisdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel visto como um elemento favoravel aos acordos nas relacdes
internacionais, aparecendo como um ponto de controvérsias. Além disso, o debate e as
medidas histéricas de integracdo da regido compreendem propostas de ocupacdo através da
colonizagdo, construcdo de vias de transporte e comunicagdo. Eles também estdo inseridos em
processos de integracdo regional, inserindo a integracdo da Amazonia como uma meta para a
integracdo da economia global.

Deve-se destacar que neste cenario a ambiéncia, transformada em problema ambiental,
ndo é mais apenas um obstaculo fisico, como uma floresta a ser removida, um rio a ser
transposto, em cuja situacdo os recursos econémicos e tecnologicos poderiam de fato
“remover montanhas”.

Seja por uma cultura de conservacao da ambiéncia, disseminada em nivel global e que
desencadeia uma genuina consciéncia ambiental, seja pelo reconhecimento das implicacGes e
dos riscos dos problemas hidroambientais para a economia e seguranca dos Estados, o fato é
que esta questdo agora, com o processo de globalizac&o e interdependéncia hidrolégica, ndo é
mais um problema de um s6 Estado, nem apenas dos Estados. Mesmo o0s problemas
aparentemente locais sdo conectados ao ambiente global e tornam os problemas nacionais em

preocupacdo mundial.
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O dilema do desenvolvimento e da conservacdo ambiental pde grandes desafios aos
Estados para o cumprimento de compromissos assumidos internacionalmente. A melhoria do
indice de desenvolvimento humano e as metas do milénio incluem o desenvolvimento
sustentavel. Para os paises que compartilham a Amazoénia, a soberania sobre este territorio
inclui sua conservacdo ambiental, dai o sentido da criacdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (OTCA).

A integracdo desses paises a economia global também depende de uma forte acéo sobre
a Amazonia, dotando-a de infraestrutura, como prevé a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA) em busca de uma economia forte e integrada a
economia global.

E no ambito do debate sobre a Amazdnia como recurso, que se insere a discussédo do
Projeto Hidrelétrica do Rio Madeira e seu entorno, caracterizada pelos atores ou agentes
econdmicos, publicos e sociais, todos agentes politicos, na medida em que veem o territério a
partir das suas maltiplas possibilidades de uso.

Foi tratado, nos capitulos 1, 2 e 3 que as pressdes hidroambientais e as alteracfes
climaticas projetam futuros quadros criticos em termos mundiais que podem ver-se agravados
pelas pressdes ambientais locais e regionais e nos sistemas hidricos da Amaz6nia. Pela
concordancia cientifica dos dados apresentados, teria que ser considerado no plano politico a
pertinéncia dos projetos que se pretendem e que estdo sendo implementados nos espagos
amaz0nicos.

Apesar disso, 0s interesses dos atores estatais se inclinam a desenvolver a Amazonia
ressuscitando o velho dilema entre o desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico.
O paradoxo disso é que o mundo caminhou para uma maior percepcao hidropolitica,
convergente com a protecdo hidroambiental. As atas analisadas no ambito da OTCA indicam
apenas uma mencdo permanente da importdncia das &guas, mas nada concreto foi
institucionalizado, ndo acontecendo 0 mesmo com o uso da agua para fins navegaveis.

Com isso, e de forma conclusiva, afirma-se que o uso mais relevante para essa
organizagdo continua sendo a navegacao e o transporte dos rios amazoénicos, relegando a um
segundo plano a importancia de serem elaborados regimes hidropoliticos abrangentes a
protecdo e a preservacdo da qualidade de suas aguas.

Por tudo o que foi explanado neste capitulo pode-se inferir que na Bacia Amazonica
predominam as relacdes cooperativas e, em matéria hidrica, um exemplo da evolugdo dessa

cooperacao é o projeto PNUMA/GEF Amazonas, focado na adaptacdo dos atores estatais as
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mudancas climaticas. Nesse projeto, embora ndo seja mencionado, merece ser destacado que
existe um reconhecimento do grau de interdependéncia que a floresta e os sistemas hidricos
da Amazonia. Assim, a interdependéncia constitui-se em elemento relevante na utilizacéo
deste conceito. Nesta perspectiva, Global Commons ou CPRs de dimensdes Globais sédo
recursos naturais que pelo grau de interdependéncia deixam de ser apenas objeto de
formulagdo de politicas no nivel local e doméstico. Alguns exemplos como os tratados e
protocolos referentes a emissdo de CFC - relacionado ao aquecimento Global - e controle de
areas e recursos dos oceanos, podem ser validos na elaboracdo de politicas globais para os

recursos hidricos transfronteiricos, como os da Amazénia Continental.
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Capitulo 6 - A Multidimensionalidade dos Conflitos Hidropoliticos: os
casos amazonicos

Os problemas econdmicos, ambientais, politicos e
de seguranca, criados pelo aumento da escassez
de &gua, por falta de cooperacao entre os Estados
ribeirinhos, e pelas ameacas reais ou presumidas
a seguranca hidrica, podem criar sérias
instabilidades domésticas e conflitos dentro de
um ou mais Estados Ribeirinhos, cujos efeitos,
provavelmente, podem se espalhar para os paises
vizinhos.

Arun Elhance

Nos capitulos anteriores se explanou acerca do complexo quadro hidroambiental em
algumas regides e paises do globo, devido a distribuicdo natural das 4guas, assim como pelos
diversos impactos antropogénicos. Todo o exposto até aqui evidencia, de um lado, a estreita
interdependéncia hidroldgica que afeta pessoas e Estados de forma transfronteirica, ainda que
em dimensdes diversas e por outro, o complexo conjunto de interacdes fisicas, politicas,
ambientais e humanas que traduzem, paralelamente, a dificuldade e a importancia da gestao
compartilhada das bacias de drenagem internacional, em particular a de nosso foco de estudo,
a Bacia Amazonica, por sua importancia mundial, regional e local, em termos hidroldgicos,
ambientais, bem como para o desenvolvimento dos Estados dependentes dessa bacia de
drenagem internacional.

Este capitulo tem por objetivo tratar a multidimensionalidade dos conflitos amazdnicos
e verificar se o arranjo de instituicdes que refletem a gestdo da bacia amazobnica € utilizado
para a solucdo dos conflitos detetados, caracterizando, assim, um regime em formacdo. Para
tanto, sdo contextualizados e analisados trés estudos de caso relacionados com a hidropolitica
amazonica. Para isso, utilizou-se a classificagdo dos conflitos internacionais em matéria
hidrica proposta por Peter Gleick do Pacific Institute. Além disso, entrevistas a diplomatas,
textos académicos e jornalisticos e media digital, constituem as principais fontes de
informacdo acerca dos principais casos de conflito envolvendo a &gua no contexto amazénico.

Adicionalmente, o capitulo objetiva abordar o tema dos conflitos, colocando-os em
dialogo com a realidade amazo6nica. Conhecer os conflitos permitira responder aos seguintes

questionamentos: Os paises amazoOnicos estdo se encaminhando para a criagdo de um regime
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hidrico para a Bacia Amazonica? Se ele existe, como estd funcionando? e Qual a dimenséo ou
dimens6es o regime hidrico foca?

Foi visto que a vulnerabilidade das aguas a deterioracdo, que induz a escassez
qualitativa ou quantitativa desse bem natural, € um problema que levanta diferentes temores
acerca do potencial surgimento ou acirramento de tensdes e conflitos®° de diferentes graus,
de repercussdo multidimensional, em nivel local, nacional e internacional, pelo carater vital da
agua para a sobrevivéncia das espécies e para o desenvolvimento social e econdmico das
nacoes.

Nesse contexto, buscou-se descobrir quais sdo as possibilidades e as caracteristicas dos
conflitos da Bacia Amaz6nica em matéria hidropolitica. Uma vez que, tanto o conflito quanto
a seguranca sao duas caracteristicas centrais da hidropolitica, como foi visto nos capitulos 1 e
4.

Pelo namero significativo de bacias hidrograficas transfronteiricas no mundo, 263,
estudiosos do tema hidrico vém fazendo grandes aportes sobre os conflitos que se originam a
partir do compartilhamento das aguas, uma vez que, ha registro de uma longa histéria de
conflitos e tensdes sobre recursos hidricos e sobre o uso de sistemas fluviais como arma
durante a guerra, e em relagéo aos sistemas fluviais transformados em alvo, durante conflitos
ndo relacionados propriamente com a agua.

Num esforco constante para se entender as ligacdes entre recursos hidricos, sistemas
fluviais e seguranca e conflitos internacionais, o Pacific Institute — uma instituicdo dedicada
atualmente a estudos sobre desenvolvimento, meio ambiente e seguranca — deu inicio a um
projeto, no final da década de 1980, para identificar e categorizar eventos relacionados com o
binbmio Aagua-conflito. As pesquisas dirigidas por Peter Gleick, um dos mais antigos
estudiosos dos conflitos relacionados a agua, tém feito valiosas contribuicdes sobre esses
temas.

Uma revisdo da literatura especializada, tal como foi abordado no capitulo 1, permite
deduzir que ha, de forma global, mais casos de cooperacdo que de conflitos por agua.
Também no capitulo 1 foi destacado que raramente os conflitos resultam em episédios de
violéncia, de forma isolada, existindo um pano de fundo politico, social e cultural associado

aos disturbios que desencadeiam os enfrentamentos violentos (GLEICK, 2002).

310 Embora para as agéncias do sistema das Naces Unidas a palavra “conflito” resulte pouco apropriada para ser
usada em circunstancias oficiais pela quantidade de significados que a ela sdo associados, particularmente
quando relacionada a guerra, neste trabalho se usa considerando que existem conflitos de niveis variados que
nem sempre desencadeiam o uso da for¢ca, mas que estdo relacionados aos valores da dgua nas suas dimensfes
politica, social, ambiental, biolégica, cultural e econdmica.
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Water resources have rarely, if ever, been the sole source of violent conflict or war.
But this fact has led some international security "experts" to ignore the complex and
real relationships between water and security. In fact, there is a long history of
conflicts and tensions over water resources and the use of water systems as weapons
during war.

Esse mesmo autor em 1994 publicou na revista Environment uma lista de conflitos
relacionados com a agua (GLEICK, 1994). Naquele trabalho se destacaram as seguintes
causas de conflitos:

- Controle dos Recursos Hidricos (atores estatais ou ndo-estatais): quando 0s
recursos hidricos ou 0 acesso a agua estdo na raiz das tensdes.

- Instrumento Militar (atores estatais): quando os recursos hidricos ou hidraulicos
sdo usados, por um Estado, como arma durante uma acdo militar.

- Instrumento Politico (atores estatais e ndo-estatais): quando os recursos hidricos ou
obras hidréulicas sdo usados, por uma nagdo, Estado ou ator ndo-estatal, para um
objetivo politico.

- Terrorismo (atores ndo-estatais): quando os recursos hidricos ou os sistemas
fluviais sdo alvos ou instrumentos de violéncia ou coer¢do de atores ndo-estatais.

- Alvo Militar (atores estatais): quando os sistemas de recursos hidricos sdo alvos de
acOes militares de nacgdes ou Estados.

- Disputas sobre Desenvolvimento (atores estatais e ndo-estatais): quando o0s
recursos hidricos ou os sistemas fluviais sdo uma fonte importante de contenda no
contexto do desenvolvimento econémico e social.

Os esforcos daquele instituto permitiram o rastreamento dos principais conflitos
violentos vinculados com a &gua. Foram contabilizados até o ano de 2011, por aquela
instituicdo, 225 conflitos com origem em diversas causas. As situagcdes de conflito apontadas
pelas pesquisas daquela instituicdo, embora imprecisas, enquanto eventos isolados podem
fazer parte de mais de uma categoria. A depender da percepcdo e das defini¢des utilizadas,
mas tém permitido estabelecer relacGes sobre os conflitos hidricos de uma forma mais
abrangente, ao possibilitar relacionar atores importantes da hidropolitica, que ndo os Estados
exclusivamente.

No continente Sul-Americano, por exemplo, essa instituicdo rastreou 6 conflitos
violentos, como ilustra a figura 12, sendo que 4 deles envolveram o0s paises amazo6nicos.
Entretanto, é precisso destacar que apenas 1 daqueles conflitos é interestatal. Cifra que por si

ja indica uma incidéncia muito baixa de conflitos na Bacia Amazénica.

269



Nicaragua

Wlenezuela
- Guyana
lombia " suriname
- = RR AP
Ec@ RN
AM e L

AR PA mA CE oD
2 —_—
e Brasil P1 =PE
g - (Brazil) =
Berd RO To TSAL
o
) BA SE
GO
Bolivia
MG
[/
Es
Paragud sP \
PrR RJ
Chile 5 sc

Uruguay
Argentina

183 Columbian water plant bombed (2003)
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Figura 13. Mapeamento dos Conflitos envolvendo Aguas na América do Sul
Fonte: Pacific Institute®™*

Deve ser mencionado que, a medida que os sistemas politicos e sociais mudam e
evoluem, os tipos de registros e categorias também se transformam e se desenvolvem. Desse
modo, os conflitos em torno da agua podem surgir por varias causas, € podem variar de
intensidade envolvendo, inclusive, diversos atores. Igualmente os conflitos podem ser locais e
interestatais. No caso, da figura acima, o instituto ndo oferece uma diferenciacao entre atores
estatais e atores néo estatais, concentra-se no ato de violéncia.

No capitulo 1 salientou-se que é dificil encontrar alguém que cite explicitamente um
conflito armado internacional que tenha sido deflagrado diretamente por causa de uso ou
consumo de recursos hidricos. Entretanto, cabe mencionar que os problemas hidricos e seus
conflitos estdo vinculados, retomando o conceito de Mestre (2006), as diferentes divergéncias
decorrentes do convivio de pessoas ou grupos, que diferem em atitudes, crencas, valores ou
necessidades, vinculados com a agua. Nesse contexto, adicionalmente, como se observa na
classificacdo de Gleick (1994), os conflitos podem acontecer entre atores com forgas de poder
e capacidade de negociacdo assimétricas, como no caso especifico dos conflitos relacionados
a luta de movimentos sociais na Bolivia contra uma empresa transnacional, classificados por
esse autor como “disputas sobre desenvolvimento”. Nesse contexto, merece ser lembrado que

o conflito foi domeéstico.

311 Ver http://www.worldwater.org/conflict/map/. Acesso em novembro de 2009.
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H4, ainda, os casos colombiano, que tém como causa a pressdo politica de forcas
transnacionais paralelas ao poder do Estado, como as FARC, que utilizaram-se da &gua para
pressionar 0 governo a negociar outros assuntos, sequer relacionados com ela. Esses conflitos,
para Gleick (1994), encaixam-se na categoria de terrorismo, ao envolver o Estado e forcas
paralelas ao seu poder. Embora os conflitos na classificacdo ‘terrorismo’ refiram-se, na
concepcao desse autor, a atos diretos de violéncia (alvo militar) ou a formas de se exercer
pressdo (ataques em sistemas hidraulicos), dos quais localmente Colémbia foi vitima, as
realidades do contexto amazo6nico permitem identificar novos tipos de conflitos de diferentes
intensidades e que aqui foram denominados socio-hidro-politicos, por sua relagdo transversal
com as &guas. Mas estdo associados a esse tipo de ator desestabilizante do Estado
colombiano.

Dentro desse enfoque, encaixam-se os conflitos entre Equador e Colémbia, devido aos
métodos usados pelo governo colombiano para combater os cultivos ilicitos no seu territorio
amazobnico por meio de aspersbes com glifosato. Métodos que lesaram 0s ecossistemas
aquaticos e terrestres equatorianos e as populagdes localizadas na fronteira com o Equador
(muitas delas populac@es indigenas) em razdo do uso desse herbicida.

As controvérsias pelos efeitos nocivos desse quimico, na saude da populacdo e nos
ecossistemas, levaram o Equador a demandar a Coldmbia na Corte de Haia em razéo do uso
do glifosato nas aspersdes, bem como, pela violacdo do espaco aéreo das aeronaves
encarregadas das aspersoes.

Este caso € de particular importancia porque espelha as dinamicas sociais tecidas no
ambito amazodnico, cujas caracteristicas foram objeto do capitulo anterior, sendo uma
radiografia da decomposic¢do social que essas forcas subversivas tém causado ao pais.

As FARC, por seu vinculo com o plantio da coca, sdo pe¢a-chave na engrenagem dos
ilicitos transnacionais ligados ao trafico de drogas e constituiram-se em alvo de combate
militar por parte do governo colombiano. Os métodos para seu combate originaram novos
desentendimentos entre ambos os paises, obrigando o Equador a demandar a Colémbia na
OEA pela violacdo do espaco aéreo e territorial equatoriano, como ja explanado no capitulo
anterior, quando foram aplicadas taticas militares para o governo colombiano capturar a Raul
Reyes (segundo homem no comando das narcoguerrilhas FARC), o qual operava do territorio
equatoriano.

Em funcdo do exposto, o caso de Equador e Colémbia foi trabalhado desde uma

perspectiva socio-hidro-politica, como aqui denominada. Embora tenha sido considerada a
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classificacdo de Gleick®'?

(1994). Nesse contexto cabe, no entanto, destacar que os conflitos
relacionados com a agua acontecem de forma tangencial, vinculados com as consequéncias
hidroambientais dos cultivos ilicitos e dos métodos de combate na amplitude do Plano
Coldmbia.

Sob uma perspectiva hidroambiental foram abordados os conflitos e os potenciais
conflitos derivados da construgdo de hidrelétricas no rio Madeira. Dito isso, a seguir

apresenta-se o primeiro dos casos:
6.1 O caso da Bacia do Rio Cenepa: Equador e Peru

Grande parte dos conflitos ocorridos no territorio americano apés as independéncias se
concentrou na América Hispanica. Os paises amazonicos, no século XX, viram-se envolvidos
em varias disputas e conflitos de cunho territorial, tal como ilustra a figura 14. Entretanto, o
aproveitamento de bacias hidrogréaficas, além das disputas territoriais, nas controvérsias entre
paises como Equador e Peru, ou Venezuela e Guiana, foi, e ainda é, um elemento
determinante e comum entre eles.

No primeiro caso, o conflito se desenvolveu na bacia do rio Cenepa. No segundo caso,
sabe-se que o aproveitamento da Bacia do Essequibo era e é de interesse do Estado
venezuelano®=. O primeiro conflito foi resolvido por diplomacia direta, enquanto que, o
segundo, continua por resolver-se.

E oportuno lembrar que Peru e Equador, por diversas vezes, entraram em confronto
armado no século XX, (1941 e 1995). Ao analisar esse conflito deve-se levar em consideracédo
que esses dois paises andino-amazonicos ja apresentavam fortes controvérsias territoriais
desde a época colonial®***. Os antecedentes histdricos destes atores amazonicos mostram uma

acirrada e longa luta territorial.

312 Controle dos Recursos Hidricos (atores estatais ou ndo-estatais); Instrumento Militar (atores estatais);
Instrumento Politico (atores estatais e nao-estatais); Terrorismo (atores ndo-estatais); Alvo Militar (atores
estatais); Disputas sobre Desenvolvimento (atores estatais e ndo-estatais).

313 Ampla explanacdo desse tema foi feito por Borges (2006); Galvao (2011:354-357).

34 Consta em La Guia Histérica (2005) que: Por Real Cédula de 1802, el Virreinato de Perd, obtuvo la
devolucion de la provincia de Maynas, extendiéndose su dominio casi hasta Quito. Ecuador negé valor a esta
Real Cédula y argument6 que la Audiencia de Quito, establecida en 1563, llegaba hasta el rio Amazonas. Sin
embargo, este poco claro principio tenia un no menos claro inconveniente: la propiedad de la zona inhéspita y
no apropiada de la selva amazonica. En 1828 estall6 un conflicto armado por el tema territorial entre Perd y la
Gran Colombia, seguido de varios tratados de paz. En 1859 los enfrentamientos continuaron. La intervencion
del rey de Espafia como arbitro para la solucion del conflicto, propuesto a fines del siglo XIX, finalmente
fracaso.
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Figura 14 Diferentes manifesta¢6es de conflitos latentes na América do Sul
Fonte: Pieri (2011)

E fato que, quando os paises americanos, depois de sua independéncia da Espanha,
demarcaram suas fronteiras o fizeram tendo em conta a posse efetiva dos territorios em 1810,
a fim de adquiri-los como proprios. Diversos incidentes bélicos, com lamentéaveis perdas
humanas, tanto para o Equador quanto para o Peru, tém marcado a historia de disputas
territoriais desses paises.

Um episodio relacionado com tais disputas e com as funcdes dos rios como linhas
demarcatérias esta representado no enfrentamento de 1941. O resultado dessa disputa
territorial, favorecendo o Peru, pode estar relacionado com velhos ressentimentos que
afloraram no conflito de 1995.

No conflito entre esses atores, em 1941, saira vencedor o Peru. As controveérsias foram
resolvidas com o protocolo do Rio de Janeiro, assinado em 29 de janeiro de 1942; Equador
obrigou-se, a contragosto, a reconhecer as pretensdes peruanas. Para 0s equatorianos, 0
acordo assinado no Rio caracterizava-se por sérios erros geogréaficos, ja que nele se menciona
uma divisdo de aguas entre os rios Zamora e Santiago. No entanto, as linhas divisorias
constituidas por aguas sdo duas: uma entre os rios Zamora e Cenepa, € outra entre 0S rios

Cenepa e Santiago. Além disso, sdo aludidas como divisas as linhas das altas clpulas da
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cordilheira ElI Condor, entre os rios Zamora e Cenepa, 0 que o Equador ndo considerava
correto.

A (ltima confrontacdo de propor¢des consideraveis ocorreu no ano de 1995 quando
esses dois atores se digladiaram pela regido fronteirica da Cordilheira do Condor, em meio a
selva amazonica, onde o rio Cenepa®" nasce, quase na fronteira entre o Peru e Equador, tendo

como epicentro a bacia do rio Cenepa.

Em 2 de marco desse mesmo ano, depois de cinco semanas de enfrentamentos violentos
e escaramucas terminaram 0s combates, deixando varias vitimas em ambos os lados. Esses
paises lancaram méaos de equipamentos sofisticados, como cagas supersonicos, helicopteros
de ataque e misseis antiaéreos. Em um dos embates, o Equador abateu dois avifes peruanos
gue haviam invadido seu espaco aéreo, por meio de cacas interceptadores e misseis guiados

por infravermelho.

Nunca antes na América do Sul, dois paises haviam feito uso de tais armas em um
conflito. Esse episddio e outros mais recentes, também entre paises da regido noroeste da
Ameérica do Sul, ressaltam que ha pendéncias a serem resolvidas e que elas podem ser feitas
com o uso da forca. Os enfrentamentos na bacia do Cenepa tiveram como saldo 50 pessoas

mortas, entre civis e militares (Teixeira e Anselmo, 2005).

Em 1998, as tensdes diminuiram com a nova rodada de negocia¢fes que conduziu ao
acordo de Brasilia, em 24 de outubro de 1998, assinado pelo presidente peruano Alberto
Fujimori e seu homdlogo equatoriano Jamil Mahuad. Nesse caso, a crise foi resolvida por
diplomacia direta, participando Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos da América como
garantes daquele acordo.

Entre as razbes que motivaram o conflito armado, além das questfes territoriais e
demarcatérias, pode-se dizer que estavam aquelas relacionadas com a importancia das aguas
para o desenvolvimento das areas amazonicas dos paises em questdo. Assim como, também, o
controle sobre uma area considerada muito rica em minerais, cuja forma exata varia de acordo
com aquele pais a quem pertencem as origens do Cenepa, conforme assinalado por Petrella
(2004:72).

Os paises apelavam para a importancia das fontes hidricas, em cada um de seus

territorios, o que envolvia o desenvolvimento local de suas areas amazbnicas com a

315 Este rio corre integramente pela provincia de Concordanqui (Distrito de Cenepa, que d4 nome ao rio). Dirige-
se sempre em sentido sul, banhando as localidades de Huampani e Orelhana, onde desemboca no rio Maranhdo
pela riveira esquerda. A bacia do rio Cenepa estd ao oeste da Bacia do rio Santiago, outro tributario do
Maranhao.
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exploracdo de minérios nessa area, e cada parte defendia seu dominio. Somava-se a isso, 0
valor do rio Cenepa como via navegavel.

Além disso, havia o fato de o Equador sentir-se inconformado com a resolugdo da
disputa em 1941 (com o Peru), envolvendo aquela mesma bacia, por razées demarcatérias, na
qual o Equador sentiu-se prejudicado.

Cabe ressaltar que a area das discdrdias, além de sua importancia como fonte de
recursos naturais, indispensaveis para o desenvolvimento das regides dessa bacia, € uma area
de tamanho consideravel, equivalente ao espaco geografico da Espanha (Gongalves, 2009),
constituindo-se na maior extensdo de terras sul-americanas envolvidas em disputas de

fronteiras®'®

, tal como pode observar-se na figura 16.

De acordo com Gongalves (2009), o territorio que historicamente compde o ponto de
discérdia entre Peru e Equador, desde a independéncia daqueles paises, afeta a vida nacional
tanto de equatorianos como peruanos, € possui uma area estimada entre 320 mil e 350 mil
quildometros quadrados, estendendo-se desde os Rios Marafion-Amazonas, no contorno
meridional, até o Rio Putumayo, na parte mais setentrional. Inclui-se nela o Trapézio de
Leticia, na fronteira com o Brasil, ao Leste, e a boca de Capones no Oceano Pacifico. A maior
parte desse territdrio esta coberto por selva amazonica, e nele inclui-se uma pequena regiao

nas montanhas andinas, nas proximidades da localidade de Jaén.
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Figura 15 Area de conflito na bacia do Rio Cenepa.
Fonte: Wykipedia

318 http://www.laguia2000.com/peru/el-conflicto-de-1941-entre-peru-y-ecuador
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Segundo Paz (2007), o conflito limitrofe entre Peru e Equador ndo tem origem na
historia diplomética e internacional dos dois paises. Origina-se do fato de a Antiga Real
Audiéncia de Quito ter sido incorporada a Gran Colombia, em 1822, enquanto que o Peru
continuou sua campanha de emancipacao até 1824. Nesse sentido, o autor destaca que o Peru
foi responsavel pela definicdo de seu proprio territorio, enquanto que o Equador dependeu da
mediacdo da Coldmbia para a definicdo de seu territorio. Enfrentando o expansionismo
peruano, o Equador atravessou todo o século XIX e XX buscando solucBes para seus
problemas territoriais, inclusive com a Colémbia.

Entre as argumentacdes dos dois paises andino-amazo6nicos sobre sua disputa, apelava-
se também para a importancia das aguas do rio Cenepa para o desenvolvimento desses
territérios. Cada um defendia o direito de usufruir das aguas desse corpo hidrico, e mais do
que isso, o direito a seu dominio. Pesava o fato de estarem lutando pela soberania de uma
importante area amazonica conhecida, também, pelas riquezas minerais e petroliferas. Os
elementos apresentados revelam que os conflitos ndo estéo relacionados exclusivamente com
questdes territoriais, embora haja autores que concentram sua analise nesse aspecto
(PETRELLA, 2004).

E importante destacar que, no curso da Segunda Guerra Mundial, havia grande interesse
por parte dos aliados, em especial dos norte-americanos, de que se mantivesse a integridade e
a unidade dos paises aliados no Sul. Nesse contexto, nasceu a Conferéncia Interamericana do
Rio de Janeiro e dela o Protocolo do Rio, ocasido na qual o Equador renunciou ao acesso que
possuia até o rio Marafion. Apesar de as areas que conseguiu manter sob seu controle
apresentarem, posteriormente ao Protocolo do Rio, grandes jazidas petroliferas, que foram
logo entregues a exploracgdo inglesa, as perdas territoriais do Equador deram inicio a um forte
sentimento nacional de injustica, tanto em relacdo ao Peru, como em relacdo aos Estados
Unidos.

Gongalves (2009) afirma que a questdo do acesso ao Amazonas é para Peru e Equador
de grande importancia, de maneira que assume foro de questdo nacional, uma vez que quase a
metade da superficie de cada uma destas duas republicas situa-se em terras de oriente,
fechadas pela Cordilheira dos Andes a ocidente, o que lhes impde dificuldades tanto para as
comunicagdes como para o0 desenvolvimento econdmico das diversas comunidades ali
localizadas. Por isso, no oriente sul-americano, uma saida para 0 Rio Amazonas, através do

rio Marafion, € uma necessidade para todos os ribeirinhos do grande rio.
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Os antecedentes apresentados desembocaram, em 1995, na seguinte resolugdo: os
mediadores do conflito resolveram que a demarcacdo da fronteira continuaria sendo como o
estabeleceu o tratado de Rio do Janeiro de 1942. Ou seja, as altas cupulas da cordilheira do
Condor e a regido da Tiwinza, de 20 Kmz, pertenceriam ao Peru. Mas, ficou estabelecido que
este entregaria 1 km2 da area de Tiwinza ao Equador. Isso foi decidido considerando que
nessa area encontra-se um cemitério equatoriano. Assim, dando a propriedade ao Equador se
permitiria a seus cidaddos realizar o culto a seus antepassados, porém ndo realizar atos
militares. Além disso, foi estabelecido que todo aquele que nasca na area de Tiwinza se lhe
considerara peruano.

Ademais, pelo acordo de 1995, conhecido como Acordo de Brasilia, o Peru teve que
aceitar o direito de livre navegacdo do Equador pelo rio Amazonas e seus afluentes
setentrionais, estabelecido no Protocolo de Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro de 29 de
janeiro de 1942; tendo recebido, além disso, uma permissdo para estabelecer dois postos
comerciais, na area de Twinza.

Para fechar o acordo, um parque binacional ecol6gico, ainda por implementar, seria a
representacdo da paz entre ambos paises andino-amazonicos. Também se estabeleceram o0s
novos marcos na Cusumasa-Bumbuiza e Yaupi-Santiago (vizinhos da Tiwinza) e, ja no
departamento do Loreto, no setor da Lagartococha e o Gueppi. Assim, em maio de 1999,
finalmente se colocou o Gltimo marco na fronteira entre os dois paises.

De todo o anteriormente descrito, se comprova que, no caso destes paises, 0s elementos
gue sobressaem no campo da hidropolitica sdo a soberania dos territorios em questdo e as
funcdes dos rios com fins demarcatdrios e navegacionais.

Dessa forma, pode dizer-se que o conflito teve raizes em multiplos interesses estatais,
gue ndo apenas as disputas territoriais, de uma grande area, rica em minerais e reservas de
petréleo, mas também por motivacbes hidricas, pela biodiversidade e pela navegacdo de
alguns rios que compdem a rede hidrografica amazénica.

Isso se deduz porque Peru e Equador se basearam em distintas argumentacfes para
reclamar o dominio sobre extensos territorios selvaticos, ao sul do rio Putumayo, e no
Amazonas, envolvendo também um interesse naqueles rios pela navegacao.

Assim, ¢ de salientar que, dificilmente os conflitos se dariam por questdes hidricas em
si mesmas, mas, sempre permeadas por interesses nacionais variados. I1sso confirma que,

raramente, os conflitos por agua resultam em episodios de violéncia de forma isolada. Sempre
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h& um pano de fundo politico, social e cultural associado aos distirbios que desencadeiam 0s
enfrentamentos violentos.

O caso entre Equador e Peru confirma o que a literatura hidropolitica destaca: 0s
conflitos entre atores que compartilham fontes hidricas ndo apenas se originam pela agua ou
sua competicdo, mas envolvem fatores historicos, culturais e territoriais, tal como salientado
por Gleick (2002:23):

Water resources have rarely, if ever, been the sole source of violent conflict or war.
But this fact has led some international security "experts" to ignore the complex and
real relationships between water and security. In fact, there is a long history of
conflicts and tensions over water resources and the use of water systems as weapons
during war Gleick (2002:23)

Para finalizar, e somente como dado ilustrativo que confirma o anterior, Peru j& havia
entrado em conflito com Bolivia e Chile, na Guerra do Pacifico, no século XIX. Esse conflito,
como se sabe, ceifou a saida boliviana para 0 mar e seu acesso aos territorios peruanos ricos
em minerais (PIERI, 2011).

A América do Sul, entretanto, continua a ser uma das regiées do mundo com menor
incidéncia de guerras, porém ndo esta totalmente livre delas. A seguir sera explanada a
contenda entre Equador e Colémbia, em que o fator ambiental e hidrosocial foi preponderante
para as principais controvérsias que levaram o Equador a demandar a Colémbia ante a Corte
Penal Internacional de Justica de Haia, em meio a um emaranhado e conturbado processo

politico envolvendo o Plano Colémbia.

6.2 O Problema dos Cultivos llicitos: Conflito entre Equador e Colémbia

No ambito amazonico, junto as atividades garimpeiras e de contrabando, a producdo de
cultivos ilicitos e o trafico de drogas tem-se convertido em uma dinamica preocupante pelos
conflitos que dela provém. As lesivas consequéncias hidro-ambientais derivadas desses
ilicitos transnacionais, muitas vezes ndo sdo percebidas com tanta atencdo, mas as dinamicas
de combate aos ilicitos e o préprio mecanismo de producdo de cocaina tem afetado de forma
tangencial a qualidade das aguas e as dindmicas sociais e culturais dos povos indigenas nas
areas de fronteiras amazonicas. Além disso, tal como foi destacado, no capitulo 5, existem
forgas paralelas ao poder do Estado vinculadas ao narcotrafico, sendo as FARC atores que
tém induzido mudancas societais severas na Amazonia, e diversos conflitos que passam do

nivel local para o regional.
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Corroborando o anterior, as seguintes palavras, extraidas de um relatério militar®’, na
década de 1990, devido a um violento ataque das FARC a um regimento militar brasileiro,
nas proximidades do Rio Traira descreve o fendmeno silencioso que foi proliferando com os
anos, até provocar, recentemente tensdes diplomaticas entre alguns paises amazoénicos, na
primeira década deste novo século. Trata-se, pois de uma intrincada malha de problemas
locais e regionais, que através dos cultivos ilicitos, do narcotrafico e da atuacdo de guerrilhas
afetam as aguas de rios, lagos e aquiferos amazonicos de diferentes formas, junto com as
atividades garimpeiras, e desse modo, atingem a sociedade amazonica de forma severa.

Pinheiro (1992) assim afirma:

A atual problemética existente em diversas regides do arco fronteirico amazénico,
da Guiana Francesa & Bolivia, envolvendo com maior ou menor intensidade,
questbes indigenas, garimpo clandestino, descaminho de recursos minerais,
atividades de contrabando e de trafico de armas, problemas fundiarios, e,
principalmente, a forte conexdo existente entre a guerrilha alienigena e o
narcotrafico criando o fenémeno da narcoguerrilha (particularmente no Peru e na
Col6émbia), ratifica a possibilidade da eclosédo latente de crises que tenham no seu
escopo o desencadeamento de conflitos onde estara em foco a defesa dos interesses
vitais do Brasil na Amazbnia, particularmente, a Soberania e a Integridade do
Patrimdnio Nacional.

A interligacdo desses problemas com a seguranga regional e as consequéncias societais
atingem de forma diversa as localidades e a regido, como um todo. Assim sendo, 0S
problemas na Amazénia e suas dindmicas sdo considerados como problemas transnacionais de
atencdo inadiavel, devido a seu alcance global (PROCOPIO, 2007; VAZ, 2008).

Téao complexa combinacédo de fatores em fenémenos transnacionais como o narcotrafico
mereceu devida atencdo dos estudiosos das RelacBes Internacionais, dos antropo6logos,
soci6logos e ambientalistas, devido as caracteristicas e efeitos das redes internacionais,
construidas a partir desses negocios ilicitos. Assim, o conjunto de tais problemas deve ser
analisado, no terreno amazoénico, de forma integrada, pois sua existéncia comporta um
emaranhado de aspectos econdmicos, sociais, hidroambientais e politicos vinculados as
caracteristicas Unicas da Amazonia, e a escassa presenca dos Estados nas areas amazoénicas,
isoladas naturalmente pelos enormes rios que a compdem.

Sabe-se que a coca é um cultivo ancestral que se desenvolve nas regides de floresta, de
altitude e nevoeiro, e a ela se somaram culturas como a papoula. Ambas se destinam, na

atualidade principalmente, a fabricagdo de entorpecentes. A maior parte da producdo de

317 Relat6rio Militar de Pinheiro (1992) Disponivel em: HTTP//www.defesanet.com.br/toa/noticia/5195/TOA-
GUERRILHA-NA-AMAZONIA—A-Experiencia —do-Rio-Traira---Parte-3.
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cocaina se concentra em paises limitrofes amazonicos. E o caso de Bolivia, Colémbia e Peru
onde a producdo de coca veio crescendo nos Ultimos anos, assim como o narcotrafico.

Os impactos hidroambientais do cultivo da coca e da produgdo da cocaina repercutem
em forte erosdo dos solos, pelo manejo inadequado, e pelo estabelecimento de culturas em
areas extremamente ingremes, que deveriam funcionar como mata de protecdo; invasdo de
areas protegidas e destruicdo de ecossistemas aquaticos e terrestres (nicos e sua
biodiversidade; grave contaminacao dos cursos de agua pelo uso de grandes volumes de uma
série de substancias toxicas, usadas para a fabricacdo dos entorpecentes, particularmente a
pasta-base de cocaina (ESQUIVEL, 1993; PNUMA, OTCA e Universidade do Pacifico,
2008).

Esquivel (1993) salientou que os impactos da plantacdo e manejo da coca para fins
ilicitos sdo devastadores, sendo que tais atividades afetam as regibes em que sdo
desenvolvidas tanto pela deterioracdo do solo, como pela deterioracdo e esterilidade dos
corpos hidricos, uma vez que no processo de conversdo da planta em cocaina, € necessaria a
utilizacdo de produtos quimicos, como o querosene, o acido hidroclorico, acido sulfdrico e
cetona, entre outros, que acabam vertendo aos rios, lagos e aguas subterraneas, destruindo
importantes ecossistemas amazonicos; paralelamente afetando os solos.

Levando em conta a incipiente presencga do Estado, e as condi¢des de pendria nas quais
vivem os plantadores locais, o que se pode esperar € 0 aumento desses problemas. As
consequéncias desses eventos repercutem na troca da vegetacdo nativa pela cultura da coca,
gerando efeitos nocivos, como o aumento do despejo de cargas poluentes nas aguas, e a
emissdo de gases de efeito estufa na regiao®'®.

Além disso, a proliferacdo desses ilicitos aumenta a quantidade de areas desmatadas. De
acordo com o Sistema Integrado de Monitoramento de Cultivos llicitos — SIMCI 11 (2005),
estima-se que as areas desmatadas na Amazénia Boliviana, Colombiana e Peruana, para o
plantio de culturas ilicitas, variem entre 200 e 500 quilémetros quadrados em cada pais,
dependendo do ano avaliado, e da fonte consultada.

Acrescente-se a isso a contaminacao em solos e sistemas aquaticos decorrente do uso de

herbicidas com glifosato, para a erradicacdo de cultivos ilicitos. Se por um lado isso

$18Conforme Procépio (2009), as oportunidades empregaticias nos espagos amazonicos sdo reduzidas e os baixos
indices de alfabetizacdo e pobreza da populacdo contribuem & consolidagdo de atividades garimpeiras,
madeireiras, e também, de atividades ilicitas, vinculadas com o plantio da coca. Nessa dimensdo, o autor destaca
que pela extensdo da Amazdnia Continental e pela escassa presenca do Estado, sem maiores controles nas
fronteiras, os ilicitos transnacionais proliferam.
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ocasionou que a producdo de coca se deslocasse para as regides adjacentes, por outro lado
aumentou o desmatamento e a contaminacao de diversas areas amazonicas (ONU, 2007).

Na Coldémbia, por exemplo, conforme os dados do Pnuma, OTCA e Universidade do
Pacifico (2008) houve um aumento significativo das plantagdes de cultivos ilicitos. Enquanto
em 1985 as plantagdes respondiam por uma area de 15.600 hectares, em 2005 alcangaram
85.750 hectares. Isso significa que a superficie cultivada com coca cresceu 4,5 vezes ao longo
de 19 anos. Esse periodo de tempo coincide com a consolidacdo de grupos guerilheiros na
Amazonia colombiana. Um dado interessante, nesse sentido, foi apresentado por Vieco (2001)

319 conforme esse autor, até o final de 1980 os cultivos de coca e a

permitindo tal associagéo
expansdo da area sob o dominio das guerrilhas na Amazoénia oriental colombiana cresceu e se
estendeu até os estados de Guiania e Vaupeés, posteriormente atingindo o estado de Amazonas
em menor escala. Na década de 1990 os conflitos chegaram a ultima fronteira, que era o
estado do Amazonas, afirma Vieco (2001).

O aumento significativo dessas culturas na Colombia levou o governo colombiano a
tomar medidas de erradicacdo dos cultivos ilicitos por meio de aspersdes aéreas com
glifosato, assim como a tomar medidas militares de combate ao narcotrafico. Especialmente
na area sul da Colémbia, na regido de Putumayo fronteira com Equador. Em tal contexto, no

ano de 2000 foi implantado o Plano Colémbia.

COLOMBIA

CAQUE

SULUMBIO>

ECUADOR

Figura 16. Area de fronteira Colémbia-Equador
Fonte: Wykipedia

319 \/ieco descreve em seu trabalho que com a exploragdo mineira, iniciada no inicio da década dos anos de 1980,
nos estados de Guainia (Serrania de Naquén, rio Guainia, rio Inirida) e Vaupés (Taraira), a presenca guerilheira
“se hizo més estable y beligerante con las tomas del corregimiento de Miriti, Amazonas y de Mitd,
comenzandose asi a sentarse las bases para el ulterior desarrollo del conflicto social colombiano” Vieco
(2001:s/n).
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O incremento dos graves problemas causados pelo plantio e pelo processamento da coca
na Colombia teve foco no Departamento de Putumayo, identificado como produtor de mais de
50% da coca no pais. Esse incremento justificava a focalizacdo das aspersdes aéreas com
glifosato naquele departamento (MONTERO, 2008). Porém, a localizacdo de Putumayo, na
fronteira internacional da Colémbia com o Equador e o Peru, tornava preocupante para seus
vizinhos uma intervencédo de tamanha magnitude, pelos entdo ainda ndo conhecidos riscos dos
efeitos ambientais e hidricos que as aspersdes aéreas com esse tOXico traziam para 0S
ecossistemas e para a saude da populacdo. De igual forma, temia-se pelas consequéncias
negativas que a militarizacdo das areas de atuacdo das narcoguerrilhas na Colémbia tivessem
nos paises fronteiricos.

Assim, o Equador se viu afetado pelos programas colombianos para combater 0s
cultivos ilicitos e o narcotrafico na Amazonia Colombiana, o que ocasionou tensdes
diplomaéticas, tanto pela aplicacdo dos tdxicos, como pela migracdo de populacdes e
narcoguerrilheiros para o territério equatoriano.

As atividades de repressdo a plantacdo de coca na Colémbia fazem parte do mencionado
Plano Colémbia, acordo feito entre aquele pais e os Estados Unidos, para tentar reduzir a
producdo de coca na regido. Desde a sua cria¢do, em 2000, os EUA ja destinaram cerca de
US$ 5 bilhdes ao pais andino, para o combate ao cultivo ilegal da coca, e a traficantes,
guerrilheiros e paramilitares, que fornecem cerca de 90% de toda a cocaina consumida aos
estadosunidenses, conforme Monteiro (2008). Entretanto, mesmo apesar dos esforcos
bilaterais, o cultivo da planta aumentou 26% na Colémbia, que manteve-se a maior produtora
mundial de coca e entre 2004 e 2006.

A decisdo de combater os cultivos ilicitos na area de fronteira com Equador por meio do
glifosato provocou efeitos colaterais em ambos 0s paises, e varias tensdes politicas na regido.
Isto porque, na medida em que os plantadores eram pressionados, enfaticamente, as
narcoguerrilhas, estas passaram a migrar para as areas de fronteira.

A presenca das FARC no territério equatoriano provocou uma série de desavengas em
2007 entre o Presidente Alvaro Uribe da Colémbia e o Presidente Rafael Correa, do Equador
e, essas tensbes que se intensificaram no ano 2008, causando dois conflitos diplomaticos
sérios entre as duas nac¢es. Uma derivada das aspersdes com o toxico e outra pela estratégia
adotada por Colémbia para combater a narcoguerrilha. As duas estratégias integravam o Plano

Colombia.
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A utilizacdo do método de aspersbGes aéreas para erradicar os cultivos ilicitos na
Colémbia, utilizando diversos herbicidas, entre eles o glifosato, foi amplamente criticada
pelos 0s movimentos sociais e as ONGs no Equador. Esses atores se articularam para exercer
pressdo ao governo equatoriano em defesa das populacdes amazoénicas afetadas em sua salde
e formas de subsisténcias por aquele toxico letal. As pressdes internas no Equador, por causa
disso, provocaram diversos esforcos diplomaticos para que os dois paises tentassem um
acordo para por fim as aspersdes com glifosato numa faixa ndo inferior a 10 km da fronteira
entre Colémbia e Equador, mas nenhum resultado foi alcancado e as controvérsias entre 0s
dois paises terminaram na Corte Internacional de Haia, no dia 31 de mar¢o de 2008.

Em 2012, ainda n&o tinha sido julgado o processo naquela instancia, mas constitui um
caso interessante de ser analisado nesta tese pelos atores envolvidos, pelo rumo que tomaram
as controversias. Além disso, estd o fato de que por primeira vez no ambito amazodnico 0s
efeitos na salde da populacdo e da ambiéncia em geral serdo julgados.

Cabe aqui salientar que, o problema do narcotrafico ndo se limita, apenas, a producao
das plantas que servem de matéria prima as drogas entorpecentes. A ele estdo associados a
poluicdo de rios, a violéncia dos traficantes e das FARC, que recebem recursos do
narcotrafico, e a elevada migracdo da populacdo do sul da Colébmbia, que se dirige,
atualmente, em massa para 0s paises vizinhos — Equador, Brasil e Peru — e também para os
Estados Unidos, fugindo dos riscos a que os expdem a guerrilha e o banditismo (RIPPEL,
2004).

O deslocamento da populacdo colombiana intensificou-se nos anos do Plano
Coldémbia, com a ofensiva do exército colombiano nas areas controladas pelas FARC nos
departamentos fronteiricos colombianos. Na regido, existem dificuldades de abastecimento
devido as taticas da guerrilha e do exército, a sempre iminente eclosdo de conflitos armados,
massacres e assassinatos de civis. Somente no ano 2000, cerca de 15 mil colombianos
buscaram abrigo no Equador, embora 90% deles tenham regressado a Col6mbia,
posteriormente (MONTEIRO, 2004).

Na tentativa de controlar as atividades de narcotraficantes e narcoguerrilhas, o governo
de Uribe incrementou os contingentes militares nas areas de fronteiras, e acabou por invadir o
espaco territorial equatoriano, que terminou com a captura e morte do lider das FARC, Raul
Reyes, em primeiro margo de 2008. Esse episodio deflagrou, no entanto, uma seria tenséo

entre Equador e Coldmbia. Por todo o anteriormente dito, as conseqliéncias desses cultivos na
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dindmica dos atores demonstram que os problemas vinculados a esses ilicitos ndo apenas
geram reflexos locais, mas se expandem para além das fronteiras.

Com a implementacdo do Plano Colémbia, em 2000, diversas pesquisas foram
realizadas no Equador para determinar a causa de algumas alteracfes na satde da populacao.
Nesse sentido, foram realizados estudos em populacdes de Sucumbios, a 5 km do limite
colombiano, uma vez que, entre 2001 e 2003, 16 pessoas faleceram vitimas de intoxicacao
quimica (Monteiro, 2008).

Foram detectados também dezenas de casos de intoxicacdo quimica, ndo apenas em
pessoas cujas analises de sangue demonstraram altas concentracGes de glifosato e outros
pesticidas, substancias utilizadas nas aspersfes, mas também indices altos de contaminacédo
deste herbicida em cultivos e criacGes de gado doméstico. A pedido do governo equatoriano,
as fumigacOes aéreas foram suspensas nas areas colombianas limitrofes com o Equador em
janeiro de 2006.

Ante as pressdes norte-americanas pelo combate ao narcotrafico, em dezembro de 2006
a Colémbia viu-se obrigada a retomar as fumigaces aéreas, incluindo o letal glifosato, o que
acarretou a reacdo dos vizinhos equatorianos, que ja haviam solicitado ao governo
colombiano que cessassem as fumigacoes.

Ainda de acordo com Monteiro (2008), com a retomada das aspersdes, o0 presidente
equatoriano recém-eleito, Rafael Correa, levou a Colémbia a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, face aos maleficios causados pelos herbicidas a populagéo, e a producédo agricola
da fronteira equatoriana. Em abril de 2007 a Comision Cientifica Ecuatoriana divulgou o
relatério El Sistema de Aspersiénes Aéreas del Plan Colombia y Sus Impactos sobre el
Ecosistema y la Salud en la Frontera Ecuatoriana, visando contrapor-se a argumentacdo do
governo colombiano que subestimava a periculosidade do herbicida glifosato. O relatério
recomendava ao governo colombiano que as aspersdes aéreas preservassem uma faixa de 10
km a partir do limite internacional entre Equador e Colombia, de modo a ndo afetar a
populagéo equatoriana nas fronteiras, o que ndo foi atendido pela Coldmbia.

Além disso, entre os danos ambientais, a producdo de coca e papoula afeta reservas
naturais e bosques priméarios, e seu processamento ocasiona a poluicdo de rios e aguas
subterraneas, pelos precursores quimicos residuais. Seu combate atraves da fumigacéo inibe
de forma permanente o crescimento vegetal, deteriora e esteriliza o solo, polui a agua e o ar, e
intoxica as popula¢ées (MONTEIRO, 2008).
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Assim, ao final de 2003, Equador e Coldmbia acordaram em estabelecer uma comisséo
cientifica e técnica, formada especialmente para investigar os efeitos das aspersGes no
Equador. As delegacdes também ndo conseguiram chegar a um acordo quanto aos efeitos
desse tipo de aspersdes, como se vera a seguir, e 0 Equador seguiu promovendo dendncias a
respeito dos efeitos nocivos das agdes colombianas, enquanto a Coldombia as ignorava.

Desde 2004, a grave situacdo de instabilidade interna vivenciada pela Colémbia, na area
de fronteira, refletiu-se negativamente no relacionamento com o pais vizinho, que, além das
reclamacdes pelos efeitos das aspersdes, queixava-se do aumento de migrantes colombianos
para o territorio equatoriano, por causa da violéncia. Além disso, reclamava das incursdes
militares realizadas por ordem do governo de Uribe sem autorizagdo expressa das autoridades
equatorianas.

Devido a essas pressdes, em dezembro de 2005, o0 governo colombiano pronunciou-se a
favor de cessar as aspersdes aéreas em areas com distancia menor do que 10 km da fronteira.
A pedido do governo equatoriano, as aspersdes com glifosato foram suspensas nas areas
colombianas limitrofes com o Equador em janeiro de 2006, mas de forma temporaria.

Em dezembro de 2006, pressionada pelos Estados Unidos*® para combater o
narcotrafico, e em razdo do aumento dos cultivos ilicitos, a Colémbia voltou a lancar seus
herbicidas, incluindo glifosato, como mecanismo de combate as plantagdes de coca.

Cabe destacar que, naquele ano, apesar dos esfor¢cos colombianos para erradicar
manualmente os cultivos da planta (Casa de Narifio, 2008) registrou-se no pais, um aumento
de 26% desses cultivos. Coldmbia, de acordo com Montero (2005) manteve-se a maior
produtora mundial de coca entre 2004 e 2005. Esses dados conferem com as estatisticas sobre
0 aumento dos cultivos ilicitos na Amazodnia colombiana, do PNUMA, OTCA e Universidade
do Pacifico (2008), que indicaram, também, grande aumento no desmatamento para a
plantacdo dessa cultura, agregado a variados impactos hidricos, culturais e sociais. Eis a razéo
por que a Colémbia retomou 0 método de combate aos cultivos ilicitos mediante as aspersdes
aéreas com glifosato.

Por sua vez, em 2007, o presidente equatoriano recém-eleito, Rafael Correa,
pressionado pelas ONGs ambientalistas atuantes no Equador e por reconhecidas denuncias

sociais deu inicio a um processo de reclamacGes ante a Colémbia, que pode ser interpretado

320 |sso pode estar relacionado com o fato de que, desde a criacdo do Plano Colémbia, os EUA ja destinaram
cerca de US$ 5 bilhdes ao pais andino para o combate ao cultivo ilegal da coca, e a traficantes, guerrilheiros e
paramilitares, que fornecem cerca de 90% de toda a cocaina consumida aos estadunidenses.
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em dois sentidos: a) pelo uso desse herbicida; b) pela ado¢do do Plano Colémbia - baseado
em operagdes militares, com o apoio dos Estados Unidos, de combate ao narcotréfico.

Nesse processo, a articulagdo de movimentos sociais e ambientalistas, bem como, dos
meios académicos e de ONGs equatorianas, comprometidas com os direitos humanos e
particularmente com direitos indigenistas, contrarias ao uso do glifosato, foram atores
fundamentais para que essa discussdo chegasse ao nivel de discussdo politica interestatal, ora
pelas consequéncias sobre a saide humana, animal e da ambiéncia, ora pelos efeitos colaterais
dos mecanismos de combate aos cultivos ilicitos, ao narcotrafico e a narcoguerrilha.

Com respeito a esses atores, ¢ valido mencionar o Programa Andino para la
Democracia y los Derechos Humanos de la Union Europea en Colombia, na medida em que
apresentaram diversas bases cientificas, contra o uso do glifosato, de forma articulada com
grupos epistémicos de reconhecidos centros académicos colombianos.

Assim, a Defensoria del Pueblo del Ecuador, alicercada em um estudo cientifico
realizado em 10 mulheres equatorianas e 12 colombianas, entregue ao governo do Equador,
apresentou provas de que o uso de glifosato tem sérias consequéncias sobre a saude,
relacionadas com o cancer e a malformacéo de criancas indigenas. A éarea de estudo foi em
localidades proximas ao rio San Miguel. No estudo foi mostrado que a incidéncia desses
fendmenos emerge com o inicio das aspersoes.

Outros estudos realizados no rio Putumayo, também revelaram alteracbes no
ecossistema aquatico e terrestre. Além das plantagfes queimadas pelo efeito do glifosato, o
veneno se mostra altamente destrutivo no meio aquatico, destruindo as espécies mais
sensiveis a seu efeito. Esse fendmenos provocam o desequilibrio dos ecossistemas.

Com base nesses estudos preliminares iniciaram-se as controvérsias sobre os efeitos
desse herbicida, que, posteriormente, vieram a ser ratificados por estudos mais sofisticados,
solicitados pela Defensoria del Pueblo del Ecuador, numa amostra maior de mulheres e
criancas, realizadas em estudos sanguineos.

Apesar desses estudos, Colombia e os Estados Unidos apresentaram argumentacfes de
que o uso de herbicidas ligados com glifosato ndo tém impactos severos e nem permanentes,
defendendo seu uso por ser inofensivo a satde humana.

Com as duas na¢Ges embuidas de perspectivas opostas, a iniciativa de tentar resolver
essa questdo por via diplomatica também néo rendeu uma solucéo para o problema, ou sequer

a producdo de um texto para uma ata conjunta de compromissos.
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Diante do nédo atendimento de se respeitar 10 km de distancia da fronteira e nem a
suspensdo do método de aspersdes, o Equador denunciou a Colémbia a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, pelos maleficios causados pelos herbicidas misturados com glifosato a
populacgéo, a producéo agricola da fronteira equatoriana e aos sistemas aquaticos.

Devido a esse processo, em abril de 2007, a Comision Cientifica Ecuatoriana divulgou
o relatério El Sistema de Aspersiones Aéreas del Plan Colombia y Sus Impactos sobre el
Ecosistema y la Salud en la Frontera Ecuatoriana, visando contrapor-se a argumentacdo do
governo colombiano que subestimava a periculosidade de herbicidas ligados ao glifosato.

Com base nesse relatorio, novamente Equador pediu que o governo colombiano
cuidasse que as aspersdes aéreas preservassem uma faixa de 10 km a partir do limite
internacional, de modo a ndo afetar a populacdo. Ha que destacar que muitas populacdes
dessa area sdo indigenas, e vinham apresentando problemas severos na pele e nos olhos.

Em 28 de maio de 2007, o ministro das relacOes exteriores da Coldmbia, Fernando
Araljo Perdomo, afirmou em uma reunido entre 0s paises que a Colémbia ndo estava em uma
posicdo de fazer compromissos com relacdo ao tema das aspersdes, tampouco de predizer o
que deveria ser decidido no futuro, em relacdo ao tema. Diante disso, o Equador informou a
Col6mbia, em nota diplomatica, expedida em 27 de julho de 2007, que considerava esgotado
0 processo de diélogo, ja que ndo havia perspectivas de éxito.

Conforme o pronunciamento da Casa de Narifio, em Bogota, em 31 de margo de 2008,
essa atitude tomada pelo governo colombiano teria uma explicacdo: o presidente Correa
exigia um compromisso, por escrito, de que cessariam as aspersdes numa faixa ndo inferior de
10 km de sua fronteira, para desistir de sua demanda contra a Colombia. A resposta
colombiana foi a de incrementar programas de erradicagdo manual, mas considerou
inadequado adquirir um compromisso sem limite de tempo, principalmente argumentando 0s
riscos, 0s custos em matéria de seguranca e de vidas humanas que tem significado os
programas de erradicagdo manual, j postos em pratica na area de conflito®?.

Apesar disso, houve um reconhecimento por parte da Colombia de estar afetando a
salde da populacdo equatoriana, confirmando ao Equador o pagamento de indenizacdes.

Entretanto, justificou a impossibilidade de intensificar programas de erradicagdo manual da

321 Além dos 40 casos registrados pelo governo colombiano de ataques das FARC desde territrio equatoriano,
foi lembrado que os atos terroristas se incrementaram em finais de 2007 e comecos de 2008 porque as FARC
ativavam minas anti-pessoais contra os militares que protegiam os erradicadores manuais de coca em territorio
colombiano, elevando as cifras de mortes na area. Pronunciamento oficial da Casa de Narifio, em Bogot4, em 31
de marco de 2008.
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coca, uma vez que as areas com cultivos ilicitos sdo extensas e a erradicacdo manual ndo
apresentaria os resultados esperados.

Adicionalmente, foi argumentado que 0s programas desse tipo somente incrementaram
a violéncia na regido; aludindo-se a periculosidade dessa medida para as forcas militares,
policiais e para a populagdo civil, uma vez que, em diversas ocasides, as FARC atacaram
tanto militares como civis (pagos para efetuar tal tarefa), tendo sido contabilizados pelo
governo colombiano varios ataques da guerrilha, que foram incrementados desde o ano 2004
quando as aspersdes foram menos constantes.

O ano de 2007 terminou com evidentes tensdes entre os dois paises. De uma parte
estava o0 assunto delicado das aspersdes com glifosato, implicando a demanda; e, da outra, a
incursdo guerilheira no territério equatoriano. Além disso, comecaram naquele periodo
mutuas e agressivas acusacdes entre 0s dois representantes do governo devido a suas posi¢des
politicas divergentes, as quais eram aticadas pelo apoio que o presidente Hugo Chavez
manifestava as FARC, criticando abertamente os métodos do Plano Colémbia.

As estratégias adotadas por Alvaro Uribe, com o apoio dos Estados Unidos, de
combater militarmente tanto a insurgéncia instalada ha décadas no pais, quanto ao
narcotrafico, através do método das aspersdes aéreas, eram amplamente criticadas por parte
dos presidentes de Equador e Venezuela. A isso somavam-se as acusa¢des do suposto vinculo
de Uribe com as autodefesas. O que mais era debatido era o fato de se implantarem métodos
para combater ilicitos, permitindo o ingresso dos americanos ha Amazoénia colombiana.

Por sua vez Uribe, respondia que o governo do Equador (por conviccdo ou omissdo)
dava cobertura aos narcoguerrilheiros colombianos, permitindo que um mal que carcomia o
povo colombiano se alastrasse regionalmente a outros territdrios. Assim, em varios discursos
publicos Uribe deixava entre linhas que sabia que insurgentes das FARC estavam instalados
no territorio vizinho. As relacdes entre Equador, Colémbia e Venezuela, passaram a ser
delicadas pelas manifestacfes de apoio, também publicas, de Chavez as FARC, estimulando
as posicdes divergentes entre as ideologias politicas dos trés paises.

Em marco de 2008, o estopim das escaramucas chegou a seu ponto maximo apds o
bombardeio da base clandestina das FARC, na provincia equatoriana de Sucumbios, onde foi
morto o guerrilheiro “Reyes”, na madrugada de 1° de marco. Com a incursdo de forcas
militares e de efetivos policias colombianos no Equador sem autorizacdo prévia do governo
equatoriano para recolher o corpo desse e de outro subversivo morto, naquela provincia,

agravou-se a tensa situagdo diplomaética; evidenciando-se que nessa estratégia militar, tinha-se
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violado o espaco aéreo e territorial equatoriano. Por esse fato, tal como explanado no capitulo
5, Coldmbia recebeu enormes criticas e foi processada pelo Equador ante a OEA.

Adicionalmente, depois desse episédio de Sucumbios, Equador instaurou uma nova
dendncia. Desta vez, na Corte de Penal Internacional de Haia, em 31 de marco de 2008, pelas
aspersdes aéreas com glifosato. A demanda foi apresentada pelo embaixador Diego Cordoveéz,
guem manifestou em 2009%%, que se tratava de processo inédito, que pretendia defender os
direitos de populacdes indigenas equatorianas e o ambiente como um todo integrado.

No processo contra Colémbia, Equador pediu que a Corte obrigasse a esse pais por fim,
definitivamente, as aspersdes em areas que o pudessem afetar, com base nos principios do
Direito Internacional, alicergado em: El Derecho Internacional prohibe que un Estado cause
dafio a la poblacién de un Estado vecino y mas aun dentro del territério de este ultimo.

Nessa perspectiva, este caso de Colémbia e Equador é um processo especial que
interliga diversas consequéncias hidro-s6cioambientais, deixando um precedente juridico
positivo que destaca relagdes conexas de forma muito estreita com aspectos que permeiam
ameacas a seguranca humana em ampla dimensdo. Tal como se depreende das explanacGes
apresentadas no capitulo 1.

Destaca-se também a relevancia dos movimentos sociais e das ONGs de forma
transnacional como atores ndo-estatais fundamentais como agentes de pressdo ao governo.
Note-se, também, que o periodo dos conflitos, neste caso, coincide com as transformacdes da
sociedade global, no sentido de que tanto as ONGs como 0s movimentos sociais operam
através de redes. Do mesmo modo que 0s atores vinculados aos ilicitos transnhacionais.

Desde outra perspectiva, a decisdo de Correa ndao foi um ato aleatério, como
manifestado por Cordovez, ja que foram varias as tentativas de negociar com a Colémbia essa
questdo. Entretanto, os fatos até aqui narrados, mostram a dimensao complexa que no ambito
amazonico podem estabelecer os atores ndo-estatais, tanto para relacbes que resultam em
cooperacéo, quanto para relagdes conflituosas.

O processo instaurado pelo Equador, argumentando dano transfronteirico, ocasionado
pelas aspersdes aéreas, € uma mostra da evolucdo da preocupacdo com esses tipos de
conflitos. Seu ineditismo, podera converter-se num icone em matéria juridica ambiental e de

direitos humanos na América do Sul.

%22 Entrevista de Diego Cordovez concedida & Radio Nederland Servicio Espafiol em marco de 2009.
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A Chanceler Maria Isabel Salvador assim se pronunciou:

Con este recurso, se busca alcanzar tres objetivos. El primero es el reconocimiento
de la Corte de La Haya de que "Colombia viol6 la soberania y la integridad
territorial del Ecuador" con su practica de fumigaciones aéreas ilegales y los
consecuentes dafios a la poblacion y al medio ambiente ecuatorianos. Lo que se
quiere lograr es que el mencionado tribunal (que es el érgano judicial principal de
las Naciones Unidas) ordene a Colombia que se abstenga de ejecutar las
aspersiones a una distancia de diez kilémetros desde la frontera y que ademas,
pague reparaciones a Ecuador por el dafio ya causado.

Em 2009, no més de maio, os paises envolvidos apresentaram o memorial. Trata-se de
um documento no qual sdo apresentadas todas as provas para o caso a ser julgado. Conforme
o embaixador Cordovez, existem provas técnicas que demonstram que 0 espaco aéreo do
Equador foi violado repetidas vezes pelas naves que aplicavam o glifosato. Além disso, 0s
relatérios cientificos apresentam suficientes provas da sua periculosidade para o0s
ecossistemas aquaticos, terrestres e para a populacao.

Apesar de que as peticOes realizadas pelo Equador se distanciam do tema que originou a
crise, parece claro, ndo obstante, que a demanda é uma resposta as operacfes que produziram
a morte de 'Raul Reyes' em territdrio equatoriano. Isso pode se deduzir porque nas duas
ultimas reuniGes da Comision Asesora de Relaciones Exteriores (dezembro de 2007 e marco
de 2008) o tema foi mencionado, a0 menos de maneira tangencial. Mas, como adverte
Gonzalez (2009) “para estas dos fechas, Ecuador no tenia herramientas para proceder

contra Colombia”. Esse autor explica que:

La Corte Internacional de Justicia sélo asume la competencia para conocer los
casos cuando existen tres circunstancias: cuando las partes llegan de comdn
acuerdo y solicitan su intervencion, que no es el caso; cuando los dos paises han
aceptado la competencia previamente por declaraciones unilaterales, que tampoco
es aplicable pues ninguna de las dos -ni Colombia ni Ecuador- tiene vigente tal
instrumento. Y, finalmente, por aplicacién de un tratado que, como el Pacto de
Bogotd, asi lo disponga. Pero mientras Colombia era parte formal del Tratado,
Ecuador, hasta el 1 de marzo pasado, no era parte.

Para Gonzélez (2009) existe um vinculo muito estreito entre os dois processos. J& que
Equador vinha estudando por meios juridicos a forma de estabelecer a demanda.

Cabe lembrar que em 14 de janeiro de 2008, os presidentes Uribe e Correa tinham-se
reunido durante a posse do novo presidente da Guatemala, Alvaro Coldn, e que, naquela
ocasido o presidente Uribe ratificou o oferecimento de indenizar, de acordo com a lei
colombiana aos cidaddos equatorianos que houvessem sofrido algum prejuizo por causa das

aspersdes aéreas. Conforme a Casa de Narifio, apesar dessa atitude do governo colombiano,
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nenhuma solicitacdo formal foi apresentada pelo presidente Correa, com respeito aos danos
causados a populacéo.

Foi proposto que se implementasse um acordo entre 0S governos atraves das
chancelarias sem qualquer avanco. Com res