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RESUMO

Estudo de Localizacéo de Escolas em Areas Urbanas

A rede escolar brasileira enfrenta diversos probkentomo o da qualidade de ensino, a
evasao escolar, o alto niumero de alunos repetessgtles, de aulas superlotadas, entre tantos
outros. Mas a sua distribuicdo espacial nas cidadesro aspecto que merece atencao, ja que
0 numero de escolas ndo tem acompanhado o crescirdanpopulacdo e acrescido ao
intenso processo de urbanizacdo e consequentenaefateglizacdo da populagéo espalhada
por diferentes areas da cidade (PIZZOLA&Oal, 2004). Em conseqiéncia ao processo de
urbanizacdo que ocorre no pais nas ultimas décadasue o Brasil atualmente conta com
84,35% de sua populagdo morando em cidades, coagessscolas tem se tornado cada vez
mais dificil, devido a grandes distancias e ma®mgo no deslocamento do trajeto
casa/escola, principalmente, nos grandes centtmnos, em que 0S congestionamentos ja
fazem parte da rotina da populacdo. Esses fatabzsim para a necessidade de uma analise
constante da distribuicdo das escolas pelo paig, wem que a dindmica soOcioespacial €
continua, a fim de melhor localizar as escolas,acpropde diferentes estudos e modelos de
localizac&o realizados para esse fim em diferepééses. Diante disso, este trabalho tem
como objetivo o estudo da localizacdo de escolafigas em areas urbanas a fim de reduzir
os deslocamentos dos seus alunos. Para isso, aénvadiaveis distancia e tempo de
deslocamento que s&o consideradas pela maioria ntmelos de localizagdo foram
considerados também os fatores locacionais prapastoestudo realizado por Carvalho
(2011) para a localizacéo de escolas em areas miwaBrasil, e que aqui sera verificada a
possibilidade de sua aplicacdo em areas urbanas.i$%®@ foi feito o estudo de caso no
municipio de Planaltina — GO, o qual no ano de 2@p@esentava um percentual de
aproximadamente 95% de sua populacdo vivendo e ubana, valor superior a meédia
nacional. Apos a coleta de dados no municipio é@avigo local foi constatado que a
metodologia de analise para localizacdo de eseofaéreas rurais € aplicavel para estudos de
localizacdo de escolas em areas urbanas, ja quamaimacdo dos métodos utilizados
juntamente com os fatores de localizacdo permitesiderar as particularidades de cada

localidade a ser estudada.
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ABSTRACT

Location Study of Schools in Urban Areas

The Brazilian school system faces many problemsh s1$ teaching quality, school dropout,
the high number of repeat students, overcrowdessidams, among many others. But, its
spatial distribution in cities, in general, is dmat aspect that deserves attention, since it has
not matched population growth, and added to thens# process of urbanization and
consequently, the slum population spread acrodereift city areas (PIZZOLATCet al,
2004). As a result the processurbanization that occurs in the country in tastldecades in
which Brazil currently has 84.35% of its populatitiwving in cities, access to schools has
become increasingly difficult due to large distae@&d loss of time in the displacement the
route home / school, especially in large urban emsntwhere congestion already part of
routine population. These facts signal the needctorstant analysis of the distribution of
schools across the country, since the socio-sp@r@mics is continuous in order to find the
best schools in the country, as proposed by diitestudies and location models made by
various countries. Thus, this paper aims to sthdyldcation of public schools in urban areas
to reduce the displacement of their students. lrier besides the variables distance and travel
time are considered by most location models wese ebnsidered locational factors proposed
in the study conducted by Carvalho (2011) for te khcation of schools in rural areas of
Brazil, and here will be investigating the possipibf its application in urban areas. For this,
we made a case study in the city of Planaltina - @Bich in 2010 had a percentage of
approximately 95% of its population living in urbareas, higher than the national average.
After collecting data from the city and site vigitwas observed that the methodology of
analysis for location of schools in rural areaspplicable to studies of schools located in
urban areas, since the combination of the methedd in conjunction with location factors

allows us to consider the particularities of eamtality to be studied.
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1. INTRODUCAO

1.1. APRESENTACAO

A busca por uma definicdo do que vem a ser espaigbe espaco urbano é tema de inUmeras
discussbes, uma vez que nos dias atuais, esseso®spgaNn passado por mudancas
significativas. A concepc¢ao de rural como sinénitearistico e local de atraso, utilizada por
muitos, fica para tras & medida que a modernizdo&mampo introduz novas tecnologias nas
relagbes de producgdo deste setor. Simultaneaneidéja de urbano aliada ao progresso e
civilizacdo, também nao é absoluta, uma vez quedastirializacdo do campo obrigou boa
parte da populacdo rural a migrar para as cidadasreisso, ocorreu o0 “inchamento” das
cidades, e consequentemente, muitas delas n&ogoimase absorver esse contingente
populacional acarretando diversos problemas sommiggicos e ambientais (CHIES al,
2011).

Logo, sdo abundantes e relevantes os problemaaissoambientais, econémicos, dentre

outros presentes no espaco urbano e que necesl@tatancdo, uma vez que a quantidade de
habitantes que vivem nas cidades tem crescido sipagnente nos Ultimos anos. Com isso 0
Brasil conta atualmente com 81,35% da sua populaggando em areas urbanas, em que as
regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Brasil s&muea concentram o maior percentual da

populacdo em areas urbanas, conforme dados dadénso realizado no pais.

Em consequiéncia ao intenso processo de urbanipa@@qual o pais vem passando, percebe-
se que os grandes centros urbanos tendem a carcentr maior nimero de escolas e
universidades, dentre outros servigcos publicoscbagiecessarios ao desenvolvimento pleno
de um cidadao. Assim, milhares de pessoas deslseafiariamente para os grandes centros
urbanos para ir ao trabalho, a escola, hospitejeeatalizar estas tarefas tem se tornado cada
vez mais dificil, principalmente para aqueles qaedem muito do seu tempo, porque nao
dizer horas em congestionamento, sendo estes eoados como fatores que afetam

negativamente a produtividade econémica do pais.

Em pequenas cidades € possivel ir a escola aquiejas distancia em relacdo a casa e escola
sao , em geral, pequenas. O problema aparece qaadchtribuicdo da rede de ensino nos
municipios ndo atende a demanda de criancas era gkmblar por vagas nas escolas, seja

1



pela quantidade insuficiente de escolas, sejapéldocalizacdo das mesmas em relacdo a
distribuicao territorial da populacéo, ocasionaaddocacéo dos estudantes em instituicdes de

ensino longe de suas residéncias ou deixando-asléoescola.

Deste modo, busca-se nesta pesquisa estudar &dgéal de escolas publicas em areas
urbanas e para isso faz-se necessario o levantarsgmico sobre o Espaco Rural e Urbano,
bem como sobre o Espaco Urbano Brasileiro paraliauxio entendimento sobre as
caracteristicas que compde estes espacos, sobledetos de Localizagdo de facilidades, em
especial, sobre aqueles utilizados para estudxdiizacdo de escolas, ndo sé para entender
as particularidades e aspectos de cada um dos osodgistentes, mas para embasar a

utilizacdo do método utilizado por este trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa pretende aplicar a neti@ale analise para a localizacdo de
escolas em areas rurais no estudo da localizac@sadéas publicas em areas urbanas a fim

de reduzir o tempo e a distancia nos deslocameotseus alunos.

1.2. FORMULACAO DO PROBLEMA

A partir do contexto exposto, busca-se respondemdClocalizar escolas publicas em areas

urbanas a fim de reduzir os deslocamentos dosadauss?

1.3. HIPOTESE

Este estudo parte da premissa que a utilizacacettzdologia de andlise para a localizacéo de

escolas em areas rurais é viavel para a localizég&scolas publicas em area urbana.

1.4. OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € verificar a ligdile da aplicacdo do método de analise
para a localizacdo de escolas em areas ruraistumoede localizacdo de escolas publicas em
areas urbanas a fim de reduzir os deslocamentosealss alunos, e para isso partiu-se da
premissa de que a utilizacdo da metodologia désangéra a localizacdo de escolas em &reas

rurais € viavel para a localizacao de escolas @agkem area urbana.



Osobjetivos especificos sao:

v" Verificacdo da aplicacdo da metodologia de andl&gza a localizacéo de escolas em
areas rurais para escolas publicas em areas urbanas
v |ldentificacéo dos fatores de localizacdo para esl&s publicas em areas urbanas;

v" Comparacao dos fatores de localizacdo para esmwl@seas rurais e urbanas.
1.5. JUSTIFICATIVA

Atualmente, é nas cidades onde vive a maioria daulpgdo, jA que as cidades estédo
localizadas em pontos estratégicos para onde agaeeproducdo de bens e servicos. Antes,
as cidades eram localizadas préoximas ao mar, orsdeat@idades portuarias eram

desenvolvidas, ou nos cruzamentos das mais impestantas terrestres. E assim, com o
aumento da populacdo, as regides vizinhas forarendelvendo-se e novos caminhos

construidos. Destarte a area rural, as rodovias eidades s&o resultado do modelo de
crescimento da populacdo e também do uso de efBQRRIGUEZet al, 1997).

A populacdo que reside em areas urbanas no Brasite a cada ano, embora a taxa de
crescimento tenha sido bem maior na década de 198D-periodo em que 0 pais apresentou
uma taxa de 8% de aumento em seu grau de urbamjzegd@o mostra a tabela 3.2 no
capitulo 2 desta pesquisa. Entretanto, a dist@ouide habitantes pelo pais é concentrada
principalmente nas regides Sudeste e Nordesteg m@i significa que sejam essas as regioes
brasileiras que tenham maior grau de urbanizacéao.

Com isso, a demanda por servicos publicos comoagdog saude, transporte, saneamento
bésico, seguranca entre outros aumenta a medidaajggessoas passam a viver em cidades
e assim, os problemas relacionados a inexisténcimsuficiéncia destes servicos publicos
Sao mais perceptiveis.

No caso da rede escolar brasileira, estd é umamas do servico publico que enfrenta
diversos problemas, como o da qualidade de ensievasao escolar, o alto nimero de alunos
repetentes, salas de aulas superlotadas, entos tautros. Mas a sua distribuicdo espacial nas

7
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acompanhado o crescimento da populacdo, a migdeswdenada, a intensa urbanizacéo e
favelizacdo da populagdo pelo pais (PIZZOLAT&D al 2004). Entdo, ao analisar
especificamente o caso da educacdo, a realidade ggjtos municipios nao dispde de rede
de ensino suficiente para atender a quantidadeia®;as em idade escolar que estédo fora da

escola devido a falta de vaga ou porque a esaaarfuito distante de sua residéncia.

Logo, percebe-se a existéncia da necessidade ddosstelacionados ao problema da
localizacdo de escolas publicas em areas urbamasapam de verificar a viabilidade da
aplicacdo do método de analise para a localizagdesdolas em &reas rurais no estudo de
localizacdo de escolas publicas em areas urbanapjabtem o intuito de reduzir os
deslocamentos dos seus alunos, como também pailearaos gestores no processo de
decisdo quanto a implantagcdo de novas unidademslaoee também para avaliacdo re

(organizacgéo) das unidades existentes.

1.6. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida mediante a utilizac@onuétodo de abordagem hipotético-
dedutivo, ou seja, iniciard a construcdo a padiutha hipotese que orientou a formulacéo
dos objetivos a serem alcancados no decorrer dmlaesAs técnicas empregadas foram a
observacdo indireta, a qual consiste na andlise estedos documentais, técnicos,
bibliograficos; e observacédo direta que permitivkdencdo da coleta de dados com os
gestores da educacao, realizada a partir da afdicde questionarios, os quais foram

previamente desenvolvidos para area de estudo.

Para elaboracdo da dissertacdo foram realizadarenliés atividades separadas em cinco

macro-etapas conforme ilustracdo na Figura 1.1.
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Figura 1.1:Estrutura metodol6gica da dissertagao

A primeira macro-etapa desenvolvida foi a revis@idgrafica em que sdo apresentadas as
diferentes propostas de definicdo sobre o espagbewespaco urbano e, em seguida, sobre o
espaco urbano brasileiro. Posteriormente foransaelas os conceitos e diferentes propostas
de modelos de localizacdo de facilidades, em ealpesbbre aqueles que tratavam

especificamente de escolas.

J& a segunda macro-etapa esta relacionada a deBmidos critérios necessarios para o
estudo de localizacdo de escolas em éareas urbaoas) a delimitacdo o método de



localizagdo a ser utilizado, levantamento das mémdes fundamentais para o estudo,
construcdo do instrumento para coleta de dado$ireitdedo dos critérios para a formulacao

do ILEU — indice de Localiza¢éo de Escolas em Algmnas.

Na terceira macro-etapa consiste na aplicacdo tladoiegia de analise para a localizagdo de
escolas em areas rurais para escolas publicaseas @rbanas a partir do estudo de caso. E
nessa etapa que pretende-se verificar se a propedtaloldgica elaborada para analise da
localizacdo de escolas rurais elaborada por Carv@ll) pode ser ou nao utilizada em

areas urbanas.

A avaliacdo dos resultados obtidos a partir dagidatles anteriores, e principalmente
daqueles obtidos com o estudo de caso, constitpiagta macro-etapa para realizacdo da
pesquisa. E por fim, a quinta macro-etapa a sdizada consiste na formatacao final da
dissertagao.

1.7. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo foi desenvolvida em 6 dapitalém das referéncias bibliograficas,
apéndices e anexos. Apos este capitulo introdutdsi@ois capitulos seguintes apresentam a
base tedrica, importantes para compreensdo do éemguestdo e para o entendimento da

metodologia que sera aplicada.

No capitulo 2 sdo apresentadas diferentes leitohse 0 conceito de espaco rural e espaco
urbano, além da caracterizacdo do espaco urbarsileina na atualidade. Este tema é
importante para a pesquisa, pois proporciona dor lesclarecimentos a respeito das
diferentes abordagens sobre esses espacos geograjice serdo necessarios para
compreensao da metodologia de andlise de locatizég&scolas em areas rurais, mas que

aqui sera analisada com foco em areas urbanas.

O capitulo 3 diz respeito a localizacdo de esomtasareas urbanas, onde serdo apresentadas
diferentes modelos de localizagcdo levantados pedgpsa, e sua respectiva utilizacdo em

estudos de localizacdo de escolas em areas urnpalioaBrasil e outros paises.



Em seguida, no capitulo 4 sera detalhada a metgidada pesquisa, a qual foi elaborada para
andlise da localizacdo de escolas em areas rarassque aqui sera utilizada para o estudo de

localizac&o de escolas publicas em areas urbanas.

Ja o capitulo 5, apresenta o estudo de caso @@liza municipio de Planaltina - GO, a fim
de testar a aplicagdo da metodologia proposta.rEimpp o capitulo 6 traz as conclusées da

pesquisa e recomendacdes para futuros trabalhos.



2. O ESPACO RURAL E O ESPACO URBANO

2.1. APRESENTACAO

O espaco geogréfico possui diferentes caractexsstee estas por sua vez sdo estudadas em
diferentes categorias, tendo em vista a grandidsidgaa complexidade do estudo do tema.
Neste capitulo serdo apresentadas diferentes gemslalaboradas por multiplos autores
sobre 0s aspectos que caracterizam a area rurblaea) além de uma breve explanacdo a
respeito do espaco urbano brasileiro, com a findbdde compreender melhor estes espagos e
também para verificar se é possivel fazer uso daduolgia proposta por Carvalho (2011),
uma vez que a mesma foi elaborada para analisecdbzhcdo de escolas em areas rurais e

que neste trabalho é aplicado no estudo de localivde escolas publicas na &rea urbana.

Como o espaco geografico € organizado e divididedecendo a critérios funcionais que sao
manifestados nas paisagens e assim, as paisaggrszadas se dividem entre cidades e
campos, entre espaco rural e espacgo urbano. Egsasos séo caracterizados por aspectos
préprios, por ritmos de atividades diferentes, faotos e densidades humanas diferentes. Até
0 século XX nao havia problema algum quanto ardi&b sobre o terreno e a sociedade do
campo e da cidade, ja que a superficie da cidadel@imitada e muitas vezes cercada de

fortificacdes, como por exemplo, as cidades meglZOLLFUS 1991).

E a partir da evolugéo histérica e de consolidatgocidades, decorrentes principalmente do
processo de urbanizacao e industrializacdo ocarirdeialmente na Europa no século XVIII,
gue a discussao sobre a dicotomia rural x urbanmteasifica. Entre os pensadores que
refletiram sobre esse assunto, Marx e Engels (18@F@ntam para a divisdo do trabalho em
industrial e comercial, como os fatores que levaaaseparacao da cidade e do campo, além

da oposicéo dos seus interesses.

Segundo Ottoni (1996), com a modernizacao do caapartir do século XVIII e a formacao
de grandes propriedades, ocorre a expulsdo daaheaiores rurais, os quais migraram para
as cidades em busca de emprego. Assim, diante ddangas ocorridas na cidade, como

aumento das densidades populacionais e dos prablernanos ligados a baixa qualidade de



vida, e, no campo, o qual perde seu aspecto béig@do a agropecuaria, amplia-se a
repercussao a respeito da discusséao sobre o romabano.

E possivel perceber na anélise das definicdeseexést do que vem a ser rural e urbano, de
modo geral, que estdo associadas a duas grandesgds: a dicotdmica e a dentinuum

Na primeira, a énfase da andlise é nas diferengase)estabelecem entre estes dois espacos,
sendo o campo pensado como algo que se opde eeciNadsegunda, ha uma idéia de

aproximacao entre o espaco rural e a realidadeaf@ERTRANDapudREIS, 2006:73).

Independente do tipo de abordagem € perceptivebsfes espacos possuem caracteristicas e
modos de vida diferentes e que 0s habitantes dést@s possuem necessidades basicas
comuns, como a existéncia de escola, postos dee,stadsporte, saneamento basico, etc,
cada um em diferentes propor¢des. Entdo, o quesperae € que o método de analise de
localizac@o de escolas em &reas rurais seja aplieédv escolas publicas urbanas, ja que nas
cidades a questdo da localizacédo de facilidades demsiderar aspectos distintos daqueles
considerados para area rural e o método propostGawalho (2011) é flexivel neste aspecto

devido a utilizacéo dos fatores locacionais emesifdise.

Diante do exposto, no item seguinte pretende-seutitisa respeito das caracteristicas e
diferentes abordagens a respeito do espaco rwrgbamo - em itens distintos apenas para
facilitar a compreenséo, ja que nao é possivelsnlms separadamente, uma vez que, ambos

possuem relagdes de variadas formas e constituersasociedade.

2.2. O ESPACO RURAL

Na tentativa de diferenciar o espaco rural do wb®&vllfus (1991) relata que a expresséo

espaco rural € o proprio campo, compreende flasesgue se aplicam tratamentos similares
aos das areas agricolas e serve de residénciaparpopulacdo de que apenas uma parte,
cada vez menor, se dedica a agricultura. Segumj@eatxpressao surgiu no mundo ha sete
milénios no Egito e na Mesopotamia por ocasidoreeolucao neolitica”, a qual possibilitou

0 principio da agricultura e as primeiras formasodgnizacdo do espaco. Assim, 0 espaco
rural constituia, em primeiro lugar, o dominio déigidades agricolas e pastoris, embora nao
exclua outras formas de uso das superficies, comnoaso de utilizacdo para atividades

recreativas, de lazer ou de repouso, comum na@a®girais dos paises industrializados.



Para Dollfus, a fisionomia do espaco agricola esdes componentes esta diretamente
associada as contingéncias climaticas, assim canatieidades obedecem ao ritmo das
estacdes do ano e as opc¢Oes na utilizacdo agdoatalo estdo igualmente dependentes da
natureza quimica e fisica dos solos, sendo queaapea ultimo caso, estad suscetivel a
modificacdo pelo processo de adubagéo e pelo #pouttura, diferente do que ocorre no
espaco urbano ja que funcdes exercidas nesse Aejpossuem grau elevado de dependéncia

com o clima.

Ja Marques (2002), destaca a terra e o0s elememtinsais como caracteristicos desta
categoria:

O espaco rural corresponde a um meio especificoaideteristicas mais naturais do
que o urbano, que é produzido a partir de uma pfigldade de usos nos quais a
terra ou 0 “espaco natural” aparecem como um faiarordial, o que tem resultado

muitas vezes na criagdo e na recria¢éo de fornwaisade forte inscricdo local, ou

seja, de territorialidade intensa. (MARQUES, 2002).

Quanto a ocupacao do espaco rural, do ponto de ptisfissional, Dollfus (1991) afirma que

€ bem menos diversificada que a sociedade urbanee e padrdo de consumo e 0 nivel
médio de vida dos individuos séo também inferiaes dos habitantes das cidades, além de
existir o anseio da populacgéo rural por beneficaso servigos basicos comuns nas cidades,

0S quais por sua vez acabam por levar a urbanizizgicampos.

No século XIX, quando ocorre a invasao do campa pelquina, o predominio da industria
sobre a agricultura e da cidade sobre o campdtaeses da Revolucao Industrial, acrescido
pelos anseios da populagdo por servicos basicos, éeatividades caracteristicas do meio
urbano acabam por levar ao meio rural aspectosedifes do seu natural e com iSso 0 meio
rural passa a ter caracteristicas bem diferentesrisemo (QUEIROZapud PEGORETTI e
SANCHES, 2004:72). Assim, diversos autores passastuaar o meio rural a partir do que
vem se chamando de fusdo do rural e do urbano, rantleja muitos estudiosos que
guestionam essa idéia por ndo acreditarem na peslearacteristicas do meio rural devido a

invasao de atividades consideradas urbanas emarsidrio.

Diante dessa situagdo, o Projeto Rurbano, de reapiidade do Nucleo de Estudos
Agricolas do Instituto de Economia da Universidade Campinas - Unicamp — mostra o
contexto da area rural em outro cenario, ja quesstistingue das atividades estritamente de

cunho agropecuario ou agroindustrial, passandor@gag novas funcdes ligadas ao lazer,

10



turismo, prestacdo de servi¢cos e industria, asqegEsam a conviver no mesmo espacgo que a
agropecudria moderna e a agricultura de subsistésisas mudancas no meio rural sao

importantes, pois além de reduzirem os limiteseeatrural e urbano, sdo responsaveis pela
oferta de novas oportunidades de trabalho e da@BatQUE, 2004).

Diante deste contexto, a abordagem de Rua (200hjilmai para o entendimento da relacéo
campo-cidade apresentadas até aqui, justamentpoeber em sua definicdo a presenca do

fendmeno urbano nas areas rurais, sem eliminarasteristicas proprias deste meio.

“O rural serd compreendido como espaco incorpoircporador ao/do
processo geral de urbanizacdo; integrado ao urbaras guardando algumas
especificidades (...) que sdo ‘oferecidas’, ‘desc@ls’, ‘exploradas’ como ‘atrages
locais’(...). Por outro lado, tem a sua participag#iensificada em circuitos e redes
sobre as quais nao tem poder de decisao (circgéasrculacao, redes logisticas e
informacionais). Novas atividades e funcdes dolfura além do importante papel
da aposentadoria rural ou o trabalho a domiciliw,gxemplo, marcam estas novas
formas de integracdo rural-urbana com distincdels @z mais dificeis de serem
estabelecidas entre essas duas espacialidadesy; gR01)

Outra proposta de analise é a do gedgrafo Miltorid3a2009), o qual ao estudar a evolucao
contemporanea da economia e da sociedade, sugere tgrritorio brasileiro encontra-se
grosseiramente repartido esapacos agricolas espacos urbano®u seja, ndo se trataria de
“regides rurais” e de “cidades”, ja que hoje € rniotque as regides agricolas contém cidades
e as regioes urbanas contém atividades rurai®es@ta resultado do recente movimento de

urbanizacao e de expanséao capitalista no campo.

Esta alternativa proposta por Santos (2009) digérsge por considerar muito mais o tipo de
relacdes realizadas sobre os respectivos subespataes estas que sdo imprescindiveis
para diversos autores no estudo dos espacos emdi@ulssim, no Brasil agricola a area de
producdo seria, sobretudo, a area rural e no Budsdno, a area de producdo seria tanto a

rural quanto a urbana, mas, principalmente a urbana

Logo, aregido agricolapara Santos (2009) “tem sua unidade devido a ietagcdo entre
mundo-rural e mundo urbano, representado por c&dgde abrigam atividades diretamente
ligadas as atividades agricolas circundantes edgpendem, segundo graus diversos, dessas
atividades”, neste caso, é 0 campo que comandiaasucial e econémica.
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J& na obra classica de Sorokin & Zimmermann (1921 &keis, 2006) uma série de tragos

essenciais na diferenciagcdo dos espacos urban@leséo indicados. Para esses autores, 0
entendimento do rural deve ser baseado nas parittadles de sua economia. Ou seja, o rural
abrigaria, preferencialmente, a producdo agropegud@ros demais aspectos observados no
campo estariam vinculados a essa atividade ecoadmgsim, as fun¢des ndo agricolas se

apresentam apenas como complemento.

Sorokin & Zimmermann sdo os primeiros a introdwuziperspectiva deontinuunrural e
urbano, além de identificarem varias diferencasigofs entre esses espacos, apresentadas
resumidamente na obra de Blume (2004):

1. Ocupacionais: diferencas no envolvimento dasdatiles.

2. Ambientais:

3. Tamanho das comunidades

4. Diferenc¢as na densidade populacional

5. Diferengas na homogeneidade e heterogeneidapepditacao.

Com a industrializacdo da agricultura, o crescimentds cidades e, consequentemente, a
expansdo do urbano no meio rural, sugerem quensi¢é®m entre esses espacos devem ser
estudados a partir da teoria do espagainuun.Para melhor entender essa proposta, Siqueira
e Osorio (2001) faz uso da metafora para didatiotenexplicar que a urbanizacao das areas
rurais entendidas pela proposta de existéncizodtnuunrural e urbano é precedida por uma

etapa de relacao dicotdmica entre esses dois espaco

Metaforicamente é como se um plano fosse divid@maio e suas metades recebessem
respectivamente as cores preto e branco. E a paretipa da diferenciacéio, em que a
atencdo se foca no contraste, e ndo no relacionarpeofundo que existe, ndo pelas
cores, mas pelo fato de serem metades partes deasmo plano. Gradualmente, a
fronteira antes nitida entre as cores comeca iaissformar. O preto entra no branco e o
contrario, gradualmente, as tintas se misturamrdipotemos o plano preenchido nao
mais por duas metades, mas por um gradiente qudovairanco em um extremo do
plano ao preto em outro, passando por infimos tnginza. E a segunda etapa da
diferenciacdo, quando as definicdes precisas sploditas e ressurge gloriosa a relagédo
profunda e a unidade existente entre o preto ewocbr componentes do mesmo plano,
da mesma realidade (SIQUEIRA e OSORIO, 2001).

Assim, é possivel perceber que mesmo aqueles daeedden a idéia deontinuunrural e
urbano, acabam por descrever essas duas realidgohesir de idéias antagbnicas. E que as
mudancas soécioespaciais que vem ocorrendo em mpagses durante o século XX

demonstram a alteracdo da caracteristica basicpogieo pela visdo de Sorokin &
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Zimmermann (onde o campo abriga, preferencialmentgjvidade agropecudria), ja que o
campo passa a abrigar de maneira expressiva aadtg ndo-agricolas.

Por fim, é preciso salientar para a idéiacdatinuunrural e urbanaméo traduz a realidade de
modo satisfatério em todas as partes do globo.dstado a existéncia de areas em paises,
tanto industrializados quanto aqueles em que ocepsacindustrial ainda esta em curso, que a
industrializacdo da agricultura e as demais mudaggee implicam no avanco do urbano
sobre areas rurais ainda ndo ocorreram. E nesee asmslefinicbes dicotdmicas podem ser

mais eficientes.

2.3. O ESPACO URBANO

Em sua tentativa de explicar o surgimento e o dedeimento das cidades, Dollfus (1991)

explica que este fato s6 aconteceu a partir do mtmmgue os campos alcancaram um
superavitde producéo. Logo, é possivel perceber que orsargo das cidades so foi possivel
a medida que ocorreu a divisdo do trabalho no caepoproducéo de excedentes, o que

intensificou as trocas com o meio urbano.

Embora a promocao de uma cidade dependa do espidcola, Santos (2009) destaca que “a
partir de certo nivel, a permanéncia da vida urbeitamais dependeria da atividade que lhe
deu origem”. Logo, “aegido urbanatem sua unidade devido a inter-relacdo das atieslad
de fabricacdo ou terciarias, encontradas em seueatgo territério, as quais a atividade
agricola existente preferentemente se relacionssima nessas regifes sao as atividades

relativas ao setor secundario e terciario que cdarara vida econdémica e social.

Quanto a caracterizacdo do espago urbano, Doll&l1) a define como a superficie ocupada
pelas cidades ou pelo menos a superficie necessérigduncionamento interno da
aglomeracdo. Englobam as éareas construidas, auredea de ruas, as implantacdes de
empresas industriais e de transporte, os jardinpamues de diverséo e de lazer. Para o autor
supracitado, a dificuldade para definir o termcadiel parece ndo existir quando se trata de
grandes aglomeracdes, porém 0 mesmo ndo ocorréogetrata de niveis inferiores, ja que
é dificil encontrar termos ao mesmo tempo preasqse cubram toda a imensa variedade de

aglomeracdes consideradas urbanas.

13



A nocdo de cidade esta geralmente atrelada a @kiaglomeracdo continua, de trama
fortemente construida e de convergéncia de redradas de ferro e de rodagem, adutoras de
agua, esgoto, eletricidade, etc.). Também podelefanida a partir da adocao de critérios
estatisticos, ou seja, pode ser considerada caladéomeracao continua que redna mais de 2
000, 5 000 ou 10 000 individuos, segundo defind@opaises (DOLLFUS, 1991).

Entretanto, para o autor supracitado apenas tsigs estatisticos ndo sdo suficientes para
satisfazer tal definicdo e assim, em 1966 € propest uma conferéncia em Praga que: a
populacdo urbana é aquela “formada pelo conjuntoindiéviduos que residem num
agrupamento de habitacdes compacto, perfazendo wmera minimo de 2 000, com a
condicéo de que para os nucleos de menos de 1@abit@ntes o efetivo que vive do trabalho
da terra ndo ultrapasse os 25%. Acima deste nurtmto, agrupamento sera considerado

urbano”

Outro fator apontado por Dollfus (1991) na carazée@o do espaco urbano é a concentracao
do habitatnuma area limitada e com a populacdo acumuladargveis de varios andares,
além de ser completamente equipado, mas que daviolie densidade das instalagfes e da
pronunciada concorréncia para a utilizagdo donerrpossui precos elevados. Destarte, este
mesmo autor conclui que o espago urbano é bastaesificado, tanto devido a localizacao
das funcdes — sejam elas complementares ou exasusicomo devido a composicao social
da populacéo. De modo ainda mais evidente queagespral, o espaco urbano, por ser uma

obra humana, reflete a fisionomia da cidade dedgesepressao.

Ja para Lefebvre (2008) a sociedade urbana é uatidage em formacdo, a qual ndo se
encontra acabada. Este autor, ao propor uma peaigib do tempo historico da evolugéo
humana dividindo-a em trés eras (a era agrariaglastrial e a urbana) explica que em todos
estes periodos existiram cidades, mas que na bemairestas estdo apenas comecando.
Assim, ele usa do recurso metaférico para definurlmano como “um continente que se
descobre e que se explora a medida que é constrilidstaca ainda que embora a cidade
seja uma criacdo humana, o seu papel historicaandal conhecido e que ha um conjunto

de conceitos propostos, dentre os quais destaca:

“A cidade é um objeto espacial ocupando um sitiona situacéo (...). Como tal a
cidade ocupa um espaco especifico bem distintosgag® rural. A relacdo entre
esses espacos depende das relacdes de produgadizquedo modo de producéo e,
através dele, da divisdo do trabalho no interiosataedade” (LEFEBVRE, 2008).
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Lefebvre (2008) sinaliza que a realidade urbangeseraliza e com isso a sociedade inteira
torna-se urbana. Deste modo, o desenvolvimento @iagéo das relacbes de producéo
existentes, possibilitaram a integracdo simultafeeagricultura e da realidade urbana, dando
origem a novos conflitos. Por conseguinte, distinge o urbano da cidade “precisamente
porque ele aparece e se manifesta no curso daséxpita cidade”, porém é a partir dele que é
possivel reconsiderar e entender certos aspectosiddde que passaram despercebidos
durante muito tempo: a centralidade, o espaco doger de encontro, a monumentalidade

etc.

Na concepc¢ao do autor supracitado, o urbano, @, aejociedade urbana, “ainda nao existe
e, contudo existe virtualmente; através das coigiiad entre dhabitat, as segregacdes e a

centralidade urbana que é essencial a pratical’'sdesa ele o urbano é criado pelo processo
de “segregacdo generalizada, a separacdo, nodedertodos os elementos e aspectos da
pratica social, dissociados uns dos outros e rpadns por decisdo politica no seio de um

espaco homogéneo”.

Contudo, muitos pesquisadores sdo contrarios adsipdde urbanizacdo generalizada de
Lefebvre, entre eles o socidlogo Manuel Casteltgjal discute o fato de Lefebvre denominar
“urbana” uma sociedade futura ainda abstrata eia#tdép de classificar como urbana as

transformacdes culturais que se manifestam na®puodtrs (CASTELLS, 1983).

Outro aspecto questionado nos estudos de Lefelmrd/@iga (2004) é a idéia de que a
contradicdo entre rural e urbano esta virtualmenfgerada pela completa urbanizacdo do
campo. Para Veiga mesmo que houvesse a total rradizsicdo da sociedade global, ou seja,
toda a absorcéo das atividades agricolas pelo ggodadustrial, ainda assim seria possivel
distinguir os ecossistemas rurais e urbanos. Qsot@rs mais rurais sdo aqueles que 0s
ecossistemas sdo menos artificializados, difer@ogeurbanos, os quais séo considerados pelo

maximo de artificializacdo do ecossistema (VEIGB0Z2).

Destarte, Castells (1983) designa urbano como wmmaaf especial de ocupacdo do espaco
por uma populagéo, a saber, aglomerado resultantenth forte concentragcdo e de uma
densidade relativamente alta, tendo como corrg@edeisivel uma diferenciacao funcional e

social maior. Porém, ao adotar esse conceito, suggestionamento “a partir de que nivel de
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dimensao e de densidade uma unidade espacial pod®rssiderada urbana?” “E quais 0s
fundamentos tedricos e empiricos de cada um degtEs?”

Para Abramovay (2007) o urbano existird desde @e éxtensdo dos servigos publicos a
certo aglomerado populacional. Mas, ele enfatizamgm toda aglomeracg&o urbana provida
de um minimo de servigcos pode ser adequadamenbeniteada de cidade, como é o caso do
nosso pais, onde é considerado urbano qualquedsedistrito (vila) com algumas centenas

de moradias, sem considerar outros aspectos gaet@azam o urbano.

No Brasil, o critério adotado para diferenciar catie urbano é meramente administrativo e
conttm uma série de inadequacdes na caracterizégstas zonas, gerando problemas
conceituais e metodolégicos apontados por difesezgtidiosos. Nosso pais segue o Decreto-
lei 311 de 1938, periodo que o Brasil era basicéenmmal. Essa norma considera urbano
qualquer sede de municipio (cidade) e de distvit@)( 0 que segundo Veiga (2004b) falha
por ndo considerar aspectos importantes como tamampulacional, densidade demografica

e localizacdo do municipio.

Diante deste contexto Veiga observa que o perinuetr@no, que de acordo com a lei vigente,
é a linha que separa o urbano do rural, ndo repeesatisfatoriamente a nossa realidade, ja
que interesses (politicos, financeiros, dentreos)itpodem prevalecer no momento da sua
demarcacdo e por considerar urbanas areas tipiteméo urbanas. Entdo, mais uma vez
apresentamos falhas nas diferentes abordagengdgoesiral e espaco urbano que carecem
de mais estudos ndo s6 para melhor entendimentegi@spacos, como para auxiliar no

planejamento de politicas publicas para estesetlifes ambientes.

Destarte, Duarte (2009) afirma que uma das defsigue traduz as novas relagdes cidade-
campo é as que percebem a existéncia do fendbmbaoainas areas rurais como expressao
dos processos mais gerais de configuracdo do egpemgrafico contemporaneo. Nessa

perspectiva destaca-se a proposta de Reborattafimoma.:

“A definicdo do rural e do urbano como contradit§rie antagdnicos se
baseava na construcdo de estereétipos que, tabfetiram situaces passadas ou
qgue s6 existiram para um olhar mais preocupado econgrar regularidades e
tipologias do que em analisar heterogeneidadesterrss abertos e dindmicos. (...)
Um dos objetivos de falar de uma nova ruralidadpistamente romper esses
estereotipos (...) (REBORATTI, 2007).
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Na tentativa de construir, mesmo de modo sintétioma breve discusséo a respeito do que
vem a ser espaco rural e espaco urbano, é posgérekber diferentes analises e
contribuicdes, ora antagbnica, ora sob a persgedi#&vumcontinuum,mas que ainda deixa
vaga em muitos aspectos a delimitacdo do que w@ri@u outro espaco, talvez por diferentes
abordagens enfatizar um ou outro aspecto espediissas categorias, sem assim concretizar

uma definicdo consensual para o0 assunto em questao.

Por fim, Biazzo (2008) ao discutir as distingdelsreacampo e rural, cidade e urbano conclui
gue campo e cidade sédo formas concretas, matadabze compde as paisagens produzidas
pelo homem, diferentemente de rural e urbano, adsgseriam termos utilizados para
designar representacfes sociais. Logo, ele sugereoquso das expressoes ruralidades e
urbanidades parece mais adequado do que rural @&aajyrjd que expressam “maior

dinamismo através de identidades sociais que sgroem”.

Diante das multiplas definicbes apresentadas seuem é que estas areas sao caracterizadas
por espacos fisicos diferentes, sendo que o espagd possui um menor grau de
artificializacdo, atividades mais relacionadas ammo, a agropecuaria, ao turismo ecoldgico
dentre outras. Ja 0s espagos urbanos, ou cidaoes)egun areas mais artificializadas pelo
homem, mais adensada populacionalmente, com méienm de servicos publicos, como
por exemplo, a existéncia de escolas, de transpof&tivo, agéncias bancéarias, comércio
diversificado, atividades produtivas relacionadgsaucao de bens, prestacdo de servicos e

ao préprio comércio.

2.4. O ESPACO URBANO BRASILEIRO

Ha um consenso na literatura em denominar o Brasgilo um pais urbano, uma vez que esta
forma espacial de producdo social vem se expandiadio territorio, juntamente com a
difusdo da cultura urbana e o modo de producadadwmlpara a economia de mercado, como
mostram os dados do ultimo censo realizado em gélInstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em que 84,35% da populacédaléirasé considerada urbana, ou seja,
160.879.708 pessoas vivem em cidades, em conitapogos 29.852.986 habitantes que

compdem a populacao rural brasileira, o que reptasgpenas 15,65% do total da populacéo.
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Como ja fora mencionado anteriormente, o fendmemarthanizacdo ndo € exclusivo das
cidades, uma vez que é possivel perceber a difagéacda producdo no campo. Portanto, a
urbanizacdo vem se expandindo pelo territério l@miasie ampliando as relagbes entre o
campo e a cidade, embora esse processo ocorrarggrandiferente nas diversas regides do

pais, como mostra a Tabela 2.1

Tabela 2.1-Evolucao da populagcédo urbana das macrorregides

Redizo Total da Total da Taxa de crescimento Total da populacéo
9 populagéo 2010 | populacdo 2000 2000-2010 urbana - 2010
Absoluta Relativa
Norte 15.865.678 12.900.704 2,09 11.663.184  73,51%
Nordeste 53.078.137 47.741.711 1,07 38.816.895 73,13%
Sudeste 80.353.724 72.412.411 1,05 74.661.877  92,92%
Sul 27.384.815 25.107.616 0,87 23.257.880 84,93%
Centro-Oeste 14.050.340 11.636.728 19 12.479.872  88,82%
BRASIL 190.732.694 169.799.170 1,17 160.879.708 84,35%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Notoriamente, a populacdo urbana da regido Su@d@stia € maior em relacdo as demais
regides brasileiras e conta atualmente com 92,92%udh populacdo vivendo em areas
urbanas, ou seja, esta regido alcan¢cou uma taesiGupquela apresentada pelo pais. Outras
duas regides que ultrapassaram o valor corresptsnddaxa de urbanizacao do Brasil, séo as
Sul e Centro-Oeste que apresentam um grau de mdgdoi de 84,93% e 88,82%,

respectivamente. Outro destague € o caso da r&€giawo-Oeste e Norte que apresentaram
uma taxa de crescimento para o periodo de 2000-801D9% e 2,09%, respectivamente,

ultrapassando os valores que representam o paédpié,17%.

Um aspecto importante a ser mencionado é que gesideada de 1980 o Brasil apresenta

taxas crescentes em seu grau de urbanizacdo, costara Tabela 2.2 a seguir.
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Tabela 2.2 -Grau de urbanizagcdo segundo as Grandes Regidssib- 1980/2010

Grau de urbanizacéo (%)

Grandes Regibes 1980 1991 2000 2010
Norte 50,32 59,05 69,83 73,51
Nordeste 50,46 60,65 69,04 73,13
Sudeste 82,81 88,02 90,52 92,92
Sul 62,41 74,12 80,94 84,93
Centro-Oeste 70,84 81,28 86,73 88,82
BRASIL 67,59 75,59 81,23 84,35

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010

Os numeros apresentados na Tabela 2.2 confirm@mndé&ricia de expanséo do processo de
urbanizacao das regides brasileiras, dentre as deatacam-se as regides Sudeste e Centro-
Oeste por apresentarem diferentes graus de urlgdnizesempre superior a taxa que
representa o pais desde 1980. O periodo listadsarabela € justamente aquele em que
ocorre 0 aumento da producéo industrial, a chegapigessiva de imigrantes e a migracao da
populacado rural para as cidades no Brasil e assaem ter contribuido com o processo da

urbanizacao brasileira.

Diante do exposto, mesmo que os habitantes daecidado campo almejem os mesmos
servicos publicos, é nas cidades que se concentiEica demanda por tais servicos. No caso
da educacao, a rede escolar brasileira enfrentagras problemas, como o da qualidade de
ensino, a evasao escolar, o alto numero de alepetentes, salas de aulas superlotadas, entre
tantos outros. Além desses, tem-se a distribuispactal das unidades de ensino nas cidades,
de modo geral, como outro aspecto que merece atejdcgue o nimero de escolas nédo tem
acompanhado o crescimento da populacdo, o intensgegso de urbanizacédo e

consequentemente, a favelizacédo da populacdo espgbor diferentes areas do pais.

Sabe-se gue nas cidades 0 acesso as escolas edenédehte do uso exclusivo do transporte
escolar ja que é possivel fazer o deslocamento aupéom uso do transporte coletivo dentre
outros meios de transporte. Assim, a0 compreenal@e sos aspectos que caracterizam o
espaco rural e urbano e sobre as atividades digteb em ambos os espacos, tem-se a
possibilidade de aplicagdo do método proposto povatho (2011), uma vez que o autor faz
a combinacao de diferentes métodos de localizag@iapente com os fatores locacionais, 0s

quais sao flexiveis para utilizagcdo em areas ugana
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2.5.

TOPICOS CONCLUSIVOS

Esse capitulo teve como finalidade apresentarfagedies propostas para definicdo do
espaco rural e do espaco urbano, uma vez que aohag@ de localizacdo de escolas
foi elaborada para escolas em areas rurais e sgoaneste estudo a tentativa de
utilizacdo desta metodologia para escolas em arbasas. Assim, além de apresentar
as diferentes propostas para definicdo destes aspgeograficos, foi feita uma

apresentacao geral sobre o quadro urbano brasil@éigue a pesquisa sera realizada

com foco nesse espaco.

A partir do levantamento tedrico sobre a definigaaespaco rural e do espaco urbano
apresentadas, percebe-se que esta cada vez niaisd@finguir uma area da outra,
devido as semelhangas observadas nestas é&reasjaiss foram diminuindo as
diferengcas mais bruscas entre esses espagos noedetms anos. Isso se deve em
parte pelo proprio processo de capitalismo e dasinidlizacdo e pelos anseios da

comunidade por melhores condi¢cfes de vida e ae®ssservicos publicos basicos.

Enfim, é possivel perceber que fatores de loggizacomo a condicdo ambiental, a
existéncia de servicos basicos como agua, luZptedee transporte sdo de extrema
relevancia para implantacéo das atividades nas éweais por que em muitas destas
areas esses servicos nao existem. J4 no casoddaesieste € um fator de pouca
expressividade devido a existéncia dos mesmos. ,Loge cidades a questdo da
proximidade em relacdo a outros servicos, seguraegsténcia de calcadas e
sinalizacao viaria sédo fatores mais importantedp @adinamismo e realidade de cada

cidade.

Embora apresente caracteristica e realidadestdsstio uso da metodologia proposta
por Carvalho (2011) € possivel porque além de aduottodos de localizacdo ja
utilizados para estudos de localizagdo de escotasireas urbanas, faz o uso dos
fatores locacionais, 0s quais sao capazes de ezpaesds aspectos mais relevantes
para esta area, assim como ocorreu quando o dsiuedo para area rural, em que a
realidade local é representada com suas espeailiesd Assim, 0 que se espera € que
0s atores envolvidos no estudo apontem fatorescilmtais distintos daqueles

apontados para area rural, tendo em vista as mégess de cada cidade.
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3. MODELOS DE LOCALIZACAO DE ESCOLAS EM AREAS
URBANAS

3.1. APRESENTACAO

Como o intuito deste trabalho é a aplicacdo do deétle analise para a localizacdo de escolas
em areas rurais para estudos de localizacdo dlaegaiblicas em areas urbanas, € importante
o entendimento sobre os aspectos que caracterizaeaaural e urbana para que ao fazer uso
da metodologia proposta por Carvalho (2011) sajficedda se a teoria que fundamenta a sua

tese também é capaz de fundamentar este estudo.

Neste caso, Carvalho (2011) encontrou na EconomggoRal, a Teoria da Localizacao, para
sustentar a base tedrica de seu trabalho por gliedenica espacial ao longo do tempo é
apresentada nas consideracfes dessa teoria. Agana, esta pesquisa também se fez
necessario a utilizacao desta teoria devido a mesmaitir a identificacdo das caracteristicas
da area urbana e sua inter-relacdo com a area mléah de possibilitar o estudo e

identificacdo de aspectos que determinam ou intilaem no processo de localizagcdo de uma

atividade econdmica em pontos especificos no espaco

Neste sentido, este capitulo faz uma breve ap@sEEnsobre a Economia Regional e a Teoria
da Localizacdo, assim como sobre os modelos dézacao e algumas propostas de estudos

realizados para localizacdo de escolas em areasasb
3.2. ECONOMIA REGIONAL E A TEORIA DA LOCALIZAC}AO

E devido & auséncia do elemento espaco na anaisenddelos econdmicos classicos e
neoclassicos que surge a Economia Regional, oy a&jaentdo o tempo era a variavel

essencial nos estudos econémicos e 0 mundo coadidestatico. Logo, com a introducao

deste elemento as analises econdmicas passam reasieadas considerando problemas

localizados em que as diferentes atividades ecara@nsido separadas espacialmente (ISARD,
1960; SOUZA, 1981; CARVALHO, 2011).
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Entdo, segundo Dubey (1977) a Economia Regionaésponde ao estudo da diferenciacdo
espacial e das inter-relacdes entre diferentes @eama determinada regido, em que existe
separacao espacial entre as fontes de recurslogais de producdo e o0 mercado consumidor.
Além disso, estas atividades sdo distribuidas dendodesigual no espaco, o0 que pode

ocasionar com que determinadas areas sejam maigzadlas em relacdo as demais.

A andlise das implicacbes econdbmicas da dimenspacies € abordada pela economia

regional a partir de trés abordagens segundo Risbar(1975), a saber: i) Abordagem

Linear; ii) Abordagem Locacional e; iii)Abordagemabtoeconémica Regional. Dentre essas
destaca-se a abordagem locacional, a qual é resminselo estudo e entendimento dos
fatores de localizacdo dos agentes econdmicospag@salém de buscar a maximizagcédo dos
lucros das atividades econdmicas e procurar exilesapara os motivos que levam essas
atividades a se localizarem em determinados pa#pscificos do espaco. Logo, esta é uma
das explicagBes para a utilizacdo desta abordagemétodo de analise de localizacdo de

escolas utilizado por este trabalho.

Destarte, segundo Souza (1981) a economia regiedale um conjunto de teorias que
procuram compreender o dinamismo e a complexidaderehides, dentre as quais estdo a
Teoria do Multiplicador, a Teoria do CrescimentogiReal, a Teoria dos Pélos de
Crescimento, a Contabilidade Regional, a AndlispaEisl dos Precos e a Teoria da
Localizacao. Esta ultima teoria € de grande rele@goara este estudo ja que a localizacao de
facilidades é uma das etapas primordiais no procdssplanejamento e decisdo quanto a
definicdo de instalacdo de uma determinada unidedensino, uma vez que diferentes
aspectos devem ser considerados, como o atendimesatisfacdo do cliente, os custos e 0s

resultados da operacao.

Diante disso, os problemas de localizag&o tratamestecisdes a respeito do local onde sao
instaladas facilidades (fabricas, depésitos, esca@tr), considerando clientes (unidades de
vendas, estudantes, etc) que devem ser atendidtisrda a otimizar algum critério. Tais
facilidades podem ser selecionadas como novososeqtie podem vir a ser abertos ou dentre
aqueles ja existentes. Assim, os problemas deitacdlb sdo também chamados de
problemas de localizagéo-alocacao, porque tamheta da alocacdo dos clientes aos centros
abertos (LOREN/Aet al, 2001).
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Portanto, Carvalho (2011) aponta que as abordag@ssicas da teoria da localiza¢do tinham
por finalidade compreender os fatores determinatdelocalizacdo e/ou da distribuicdo das
atividades econdémicas no espaco. Com isso, dissemitores dedicaram-se aos estudos da
Teoria Classica da Localizacdo, sendo os princigaisann Heinrich Von Thinen (Teoria da
Localizacdo Agricola - 1826), Alfred Weber (Teadi Localizacdo Industrial - 1909), Walter
Christaller (Teoria dos Lugares Centrais - 1933)gust Losch (Teoria do Equilibrio Espacial
Geral - 1940) e Walter Isard (Localizacdo e Ecomoispacial - 1956).

3.3. MODELOS DE LOCALIZACAO

Estudos de localizacéo de instalacbes sdo neaessorque dentre outros fatores, constitui
em um dos aspectos mais importantes dentro dojalaanto estratégico aplicadas a areas
publicas e privadas, localizadas no ambito dom@égdic internacional. Logo, o ideal € que
antes da instalacdo de uma nova facilidade sdjaada o estudo de localizacdo, a fim de que
seja determinada a localizacdo e a capacidade raggmtap além de identificar os custos

necessarios para alocacao de tal facilidade (DUEKES).

Assim, os problemas de localizacdo segundo Alm¢igd89), de modo geral, envolve uma
das trés situacOes: i) Localizarunidades arbitrariamente a partir da hipoteseudengo ha
nenhuma unidade na area; ii) Localikarnidades adicionais, considerando as existeriijes; i
Dadasm unidades existentes, reorganizar a sua distribidedmodo que as unidades ociosas
sejam fechadas e aumentar a capacidade daquedten&s ou instalar novas unidades.

Segundo Lorenat al (2001), os problemas de localizacdo de facilidad@saplicados tanto

pelo setor publico quanto pelo setor privado. Ntors@ublico, busca-se maximizar a

satisfacdo dos clientes em detrimento dos custosseérios para atingir esse objetivo, e
como exemplo de sua aplicacdo podemos mencionacaziacdo de escolas, postos de
saude, corpo de bombeiros, ambulancias, viaturapotieia, pontos de Onibus, os quais
remetem ao uso que sera feito neste trabalho, gdogfoco desta pesquisa é o estudo de
localizacdo de escolas publicas em areas urbamascaBb do setor privado, os estudos
envolvem custos fixos e sdo aplicados na localzad@ fabricas, depdsitos, torres de

transmissao, etc.
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No setor publico, os problemas de localizagdo dassificados em duas categorias: i)
Localizacdo deservicosndo-emergenciaiscomo alguns servicos de saude publica, escolas,
aterros sanitarios, agéncias do correio, dentreosiuti) Localizacdo deservicos de
emergéncia como estacdes do corpo de bombeiros, servicatetelimento de emergéncia
por ambulancia, hospitais etc. (GALVA€ al, 1999).

Os modelos de localizacdo sédo caracterizados delaa@@m o objetivo empregado para
impor eficiéncia ao sistema. Em geral, visa minanialguma medida de desutilidade na
condi¢cdo mais desfavoravel, partindo do principaoeficiéncia e deve variar de acordo com
as necessidades e anseios do usuario do modelolT(BERA et al., 1987). No caso dos
servicos nao-emergenciais, a medida de eficiénsex atimizada € a distancia percorrida ou
o tempo médio de viagem dos usuarios até as fadésl a serem localizadas. Ja para os
servicos de emergéncia, a medida mais utilizadda&radxima distancia a ser percorrida (ou
tempo gasto) entre os usuarios do sistema e oayeifto mais proximo.

Logo, os principais modelos de localizacdo est&ima<lassificados (DUBKE, 2006;
CARVALHO, 2011):

v" Modelos de cobertura: o objetivo € minimizar o ousie localizacdo de uma
facilidade, maximizando a area de cobertura. OBl@noas de cobertura séo divididos
em location set covering problerftonjunto de problemas de coberturanaximal
covering problenfproblemas de maxima cobertura).

v" Modelos centrais: é conhecido com@enter problemou problema deninimax tem
por finalidade localizap instalacbes em uma rede, minimizando a distantie ®s
vértices e a instalacdo, ou entre um né de origanmstalacdo mais perto.

v" Modelos medianos: o objetivo é localizannidades nos vértices de uma rede e alocar
demandas dessas unidades de forma a minimizarab dotproduto peso vezes a
distancia entre as instalacées e os pontos de diendm consumidor. Também é
conhecido comanedian models ou modede p-mediana.

v' Modelos planos (planar): a demanda ocorre em qealépugar no plano (com
coordenadas x e y) e supde-se a inexisténcia tfedes de percurso, de forma que
posa ser utilizada a distancia mais curta.

v" Modelos de rede: a demanda ocorre em pontos eispsaiia rede, ou seja, assume-se

que as instalacdes e os pontos de demanda eséfinddos nos nés da rede.
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Modelos estéticos: sdo aqueles que ndo consideraisua andlise de localizacdo o
guando localizar, mas sim o onde localizar, ou,sgjanalise € independente do
tempo.

Modelos dinamicos: o tempo e 0 espaco sdo impedafd que considera em sua
analise o onde e o quando localizar.

Modelos probabilisticos (estocasticos): a analissséd modelo esta sujeita a
incertezas.

Modelos deterministicos: 0 modelo néo esta sugeitertezas.

Modelos para um unico produto ou modelos que leeamconsideracdo multiplos
produtos.

Modelos com unico objetivo: determinam o local daimo custo, tempo ou minima
distancia.

Modelos com multiplos objetivos: determina o miniousto e maximiza a demanda
coberta.

Modelos de localizacédo capacitados ou ndo-capasitdds trés primeiros modelos de
localizag&o citados anteriormente (cobertura, nmedia centrais) tratam a localizacao
como um problema n&o-capacitado, ou seja, com ichgube ilimitada. Porém,
existem modelos que ja impdem esse limite ou tamalahcapacidade nas restricbes
ao modelo.

Modelos que consideram a analise multicritériogizatlos em analises comparativas
entre locais diferentes para implantacdo de uma riagilidade, cuja inferéncia &
realizada a partir da opinido daqueles ligadosrabl@ma em questao.

Modelos de alocacéo temporal: 0 objetivo € deteaminintervalo de tempo em que o
sistema deve ser revisado, baseado no crescimentteianda pelos servicos na
localidade em estudo. Porém, cada localidade e cdidalade a ser estudada
apresentam uma funcdo de demanda especifica, aewal para indicar a tendéncia

de crescimento da demanda por determinado servico.

A partir dos modelos de localizacdo supracitadas, empregados diferentes métodos para

solugdo de tais problemas, dependendo do objetaopesquisa, como o da forca

direcionadora, escolha continua, escolha discesiaeles que consideram os nameros de

instalacBes e também aqueles que consideram whtwido tempo (CARVALHO, 2011).
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Logo, é possivel perceber a existéncia de multiplodelos que visam analisar os diferentes
problemas de localizacdo de equipamentos urbangs,irglependente de serem escolas,
centros de saude, agéncias dos correios, dentr@espuarecem de estudos sobre o local de
sua implantacdo para que a capacidade de atendinaggmda apropriadamente o maior

namero de clientes e também para minimizar os sugte envolvem sua instalacao.

Destarte, foram levantados diferentes estudo sabreuso desses modelos, mais
especificamente sobre aqueles utilizados paraitacdlo de escolas, a fim de melhor
compreendé-lo e para que posteriormente seja @lecat proposta metodolbgica utilizada

nesta pesquisa.

3.4. ESTUDOS SOBRE A LOCALIZACAO DE ESCOLAS EM AREAS URB ANAS

Segundo Ribeiro e Antunes (2002), estudos sobrenagelos de localizagdo vém sendo
registrados mais intensamente a partir da décad@fee ja tinha por finalidade identificar a
melhor localizacdo, ou seja, a capacidade Otimaegl@épamentos urbanos e a melhor
distribuicdo da demanda existente entre ambos.r&sgecomo resultado desses modelos a
avaliacdo dos locais onde ja foram implantados igsrebs equipamentos urbanos e a

localizacdo 6tima daqueles que deverado ser immlasta

Em relacdo ao estudo de localizacdo de escolasodelm mais comum na literatura
pesquisada € o da p-mediana, ja que ha um consansienomina-lo como mais apropriado
para areas urbanas, em que 0s espacos sao deressam@ddos, embora existam outros que
também se propde a auxiliar no estudo desse tess® Hodelo pressupde que o aluno
prefere a escola mais perto de sua casa e qualZ#géo ideal das escolas corresponde a

centros de gravidade que minimizam a distancieescola-casa (PIZZOLATE al, 2004).

Diante do exposto, a localizacédo de escolas emh&aton (Inglaterra) foi tema de analise
por Molinero (1988apud Pizzolatoet al , 2004 ), o qual destacou que os estabelecimentos
eram originalmente colocados no centro de aredsidi@s por zoneamentos geograficos e
gue a queda nas taxas de natalidade - difererseatdo com as classes sociais - foi um dos
fatores para determinar o problema do fechamentsdelas. Ele enfatizou que os objetivos

entre a administracdo publica e a populacédo di@ergja que a primeira estava preocupada
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com 0s custos, enquanto que a comunidade preocgpasam a questdo da qualidade do

ensino.

Coelho (1990) estudou a localizacdo de escolas reas &irbanas na cidade de Lisboa-
Portugal a partir da andlise multicritério. Emuest diferente, a rede escolar no centro oeste
de Portugal foi tema para pesquisa de Antunes §18%ual adotou métodos de programacao
matematica baseado no modelo da p-mediana. Em deght — Holanda foi realizada
pesquisa por Boer (2005), cuja finalidade era &mtes a complexidade do transporte escolar
e a distribuicdo das escolas nessa cidade a partirerificacdo do relacionamento entre
escola, aluno e meio de transporte. Ja em Coinfweugal) estudo feito por Teixeira e
Antunes (2008) aponta para a questdo da acesadslidm escolas, dentro da area urbana

desse municipio a partir do uso do modelo de lnagdio hierarquica discreta.

Pizzolato e Silva (1997) analisaram a evolucaoddelos de localizagdo de escolas para o
Rio de Janeiro - RJ utilizando o modelo da p-medi&anbo (2003) realizou com a utilizacao
deste mesmo modelo, estudo de localizacdo de wsddd educacdo infantil em areas
urbanas. Pizzolatet al (2004) realizaram pesquisa também a partir dazagéo da p-
mediana com a finalidade de construir uma metodl@ara a localizacdo de escolas
publicas em areas urbanas. Esse mesmo modelo dtadad para pesquisa de Barcelos,
Pizzolato e Lorena (2004) sobre a localizacéo delas do ensino fundamental na cidade de
Vitoria — ES e por Pizzolatet al (2004) na avaliacdo da rede fisica das escolascpalie
Vitéria — ES, sendo que neste Uultimo trabalho foradotados também os métodos

capacitados e nao capacitados.

Outro estudo realizado sobre a localizacdo de &sdol realizado por Dutra (1998), o qual
analisou a questéo da localizacao do estabele@mndentnsino e o custo do deslocamento dos
alunos para a cidade de S&o Carlos — SP com ustéma de informagfes geograficas -
SIG. Ja o trabalho de Barcelos (2002) avaliou alizacdo de escolas com o uso de modelo
capacitado e ndo capacitado, a partir da ferrant@l8ana cidade de Vitoria-ES. Lima (2003)
se dedicou a andlise da localizacdo de escolaglagéo ao custo de deslocamento na cidade
de S&o Carlos — SP, porém com a utilizacdo de attdncelulares e de redes neurais

artificiais.
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Além dos trabalhos ja mencionados, Santos (2006pder um modelo conceitual de
localizac@o de escolas urbanas a partir da araliggcritério e, por fim, Holanda e Moreira
(2006) fizeram uma analise da acessibilidade dasoalas unidades de ensino em Fortaleza-

CE com foco direcionado para a questédo da acadaitbél.

Entéo, é possivel perceber a existéncia de variggtaslos sobre a localiza¢do de escolas com
0 uso de diferentes modelos e ferramentas paratbusta melhor proposta para avaliacdo da
atual rede escolar e da reorganizacdo dos estabetdos de ensino, quando esta se fizer

necessaria.

E que diante das mudancas pelas quais vem passarsbziedade brasileira, como o
crescimento desordenado das cidades, a ineficiencia falta do planejamento das areas
urbanas e consequientemente, o aumento dos problso@secondmicos nas areas
metropolitanas das principais capitais brasileib@sn como daquelas que margeiam grandes
centros urbanos, € preciso avaliar constantemergdeaescolar para averiguar se o sistema
educacional esta acompanhando a realidade locatrdate das mudancgas que ocorrem com

0 passar do tempo.

Logo, ao fazer uso da combinacdo de modelos ddidacao para melhor entender o
problema de localizacéo de facilidades, Carvalldd 12 inova em seu método justamente por
trazer a analise social para sua modelagem, alé&ordggderar as caracteristicas existentes no
método da p-mediana, p-centro e de cobertura ahafiiexibilidade dos fatores locacionais,
identificados a partir dos estudos da Economiadedie da Teoria da Localizacao.

3.5. TOPICOS CONCLUSIVOS

v' Como pode ser observado, este capitulo teve palidatle discutir sobre os multiplos
problemas de localizagéo, a partir da utilizacé® diterentes modelos de localizac&o
existentes e apresentar alguns dos trabalhosaéatizsobre a localizacdo de escolas
em areas urbanas. Esse assunto € tema de pesspdsaodséculo XX, e foi a partir da

década de 1960 que foram registrados maiores dades de trabalhos.

v Os modelos de localizacdo sdo fundamentais tamto gyaaliacdo da localizacdo das

unidades de ensino, dentre outras facilidades,tqumra auxiliar na (re) organizacéo
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da rede escolar. Além disso, esses modelos bustimder além da localizacdo e a
capacidade apropriada de cada facilidade, idestifits custos necessarios para

alocacdo das mesmas.

Entretanto, diante da necessidade de introduzidemento espaco nas analises
econbmicas, surgiu a Economia Regional, na quatdtifes tedricos se propuseram a
buscar entender os problemas da Teoria da Locabz&ca partir desta teoria buscou-
se compreender os diferentes modelos e métodoemumvem os problemas de

localizacédo, sendo que ao fazer uso desta teoraa glaboracdo de seu método de
analise para a localizacé&o de escolas em areas, i@eavalho (2011) conseguiu trazer
0 aspecto social para sua analise, além do ecoadqu&é o mais comum em estudos

que fazem aplicacao desta teoria.

E assim, esta teoria se mostrou oportuna paraagglb neste trabalho porque ao
estudar a localizacdo de escolas em areas urbaanélise foi feita considerando
muito mais o lado social, ou seja, tentar reduar distdncias e o tempo de
deslocamento dos alunos no trajeto casa-escolampsem deixar de lado a questao

econdmica, ou 0s custos que envolvem tal operacao.

Para finalizar, ao estudar diferentes trabalhokizeeos sobre modelos de localizac&o
de escolas em areas urbanas foi possivel percebay método da p-mediana, o0 mais
comum nesse tipo de estudo, tem a preocupacdo digzimea média dos
deslocamentos, ou seja, das distancias, dos tetepaagem e dos custos. Entretanto,
a idéia é aplicar um método em que além de propedacédo dos tempos meédios de
deslocamentos dos alunos, também considere asteréshcas da area em que a
escola esta ou sera implantada. E para isso, foiadod o método proposto por
Carvalho (2011), o qual utiliza a combinacédo doslehms p-mediana, p-centro e de
cobertura juntamente com os chamados fatores mtas|, sendo este o0 tema para

discusséo no capitulo seguinte.
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4. METODOLOGIA DE ANALISE PARA A LOCALIZACAO DE
ESCOLAS EM AREAS RURAIS

4.1. APRESENTACAO

O método discutido neste capitulo foi elaborado Parvalho (201Zffonsiderando as
particularidades das areas rurais, em que sabemmsa glistribuicdo da rede de escolas
considera dentre outros aspectos, a questdo d@ulisio da populagédo pelo territorio, a
sazonalidade da producao, a oferta de méao de olpecesso de migracdo da populacéo,
dentre outros fatores. O fato € que a demanda g&feico de educacdo nessas areas
acompanham o modo de vida dessa populacéo, a staaém constante busca por melhores
condi¢des de vida e consequentemente por melhonelicées de ensino. Nas areas rurais as
escolas sdo multiseriadas (processo de nucleag&sdalas), e esse processo tornou o acesso

ao ensino publico e gratuito mais dependente dsp@te escolar.

Entretanto, a localizacdo de escolas em areasaslpossui caracteristicas distintas daquelas
localizadas em areas rurais, ja que a vida nasiesdpossibilita algumas facilidades em
relacdo aos deslocamentos, maior quantidade déagsclentre outras. O fato € que para
atender as necessidades basicas da educacao dietemmainada populacdo a mesma deve
caminhar lado a lado com o planejamento das cidate®lo necessaria (re) organizacéo
constante da rede escolar em funcdo das mudarigasgpeis passam as areas urbanas com o

decorrer do tempo.

Logo, é comum o problema da distribuicdo espacialede escolar devido principalmente ao
0 intenso processo de adensamento populacional gued vem passando as cidades
brasileiras. Destarte, estudos sobre a localizadgdescolas publicas em areas urbanas séo
necessarios para que haja a constante avaliacé@adistribuicdo da rede de ensino, e assim
possibilitar que os alunos sejam atendidos maisipias de sua residéncia, além de garantir o

acesso e a permanéncia do aluno na escola.

! A proposta metodolégica discutida neste estudelfaiorada por Carvalho (2011), cujo titulo do athb é
“metodologia de analise para a localizagdo de ascem areas rurais” e nela pode ser consultada os
fundamentos utilizados na construcdo desta pesquisaem partes serdo aqui apresentados, apensdogsa
fizerem necessarios.
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Diante do exposto, neste capitulo é apresentadat@ologia elaborada por Carvalho (2011),
a qual é fundamentada em estudos da Economia Régiaa Teoria da Localizacao a partir
dautilizacédo de diferentes métodos que considerqadgularidades da area rural, composta
por um modelo em que é feito o uso de multiplosonhes para a localizacdo de escolas e dos
fatores locacionais, com o intuito principal deuzado tempo de deslocamento dos alunos no

percurso casa-escola e vice-versa.

4.2. CONSIDERAGCOES INICIAIS SOBRE A METODOLOGIA

Como ja foi mencionado, a metodologia utilizadatae®squisa foi elaborada por Carvalho
(2011) considerando os problemas de localizacdesdelas em areas rurais, a qual tinha
multiplos objetivos, dentre eles: i) reduzir os pa® e as distancias médias de deslocamento
dos alunos até a escola; i) reduzir as distang@sorridas pelos alunos que estdo mais
distantes das unidades de ensino; e iii) procazerfcom que todo aluno do sistema esteja a
uma distancia maxima permitida das escolas. Assomo um dos objetivos do presente
estudo é utilizar esta metodologia para localizad@i@scolas publicas em areas urbanas, a
idéia é seguir as mesmas etapas propostas por li@arvaorém considerando as
particularidades da area urbana.

A metodologia parte do processo de escolha disgeetgue o objetivo € encontrar dentre as
possiveis localidades existentes, aquela que coasémelhores condicdes para a instalacéo
de uma escola. Essa opc¢do pela escolha discrdeugmr que nos municipios brasileiros, de
modo geral, ja existem um numero limitado de adessinadas para a implantacdo de escolas
publicas (CARVALHO, 2011). Logo, a metodologia fwnstruida a partir da combinacao
dos seguintes modelos de localizagcdo: modelo daameedp-mediana), modelo central (p-

centro) e modelo de cobertura.

Diante do exposto, o autor supracitado utiliza-esenmbdelo da p-mediana para minimizar as
distancias médias de deslocamento dos alunos ascafas, incluindo-se, como restricoes
adicionais, algumas das caracteristicas dos moget@Entro e conjuntos de cobertura. A
formulacdo usual para o problema da p-mediana éseptado na equacao 4.1 (HAKIMI,

1964apudCARVALHO, 2011).
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em que:

i” — corresponde a identificacdo dos alunos, vad@de 0 até o nUumero maximo de alunos
Nno municipio;

“j” — corresponde a identificacdo das escolas, vdoiale 0 até o nimero méaximo de escolas
No municipio;

Z — distancia total de deslocamento dos alunos;

m— numero de alunos;

n — numero de locais viaveis para a localizagdonda escola;

Xj— 1 se a escola na localidagédgtende ao aluna™, O nos outros casos;

dij— € a distancia de deslocamento do aluhpédra a escola “j”;

a, — fator de ponderacéo da distancia para atendeno &”.

No entanto, Carvalho (2011) relata que este mod&t atende aqueles alunos que moram
mais distantes das escolas, ja que o0 ajuste podeidie dado naqueles que ja estavam
proximos da instituicdo de ensino e também porgomadelo da p-mediana pode n&do garantir
gue todos os alunos estejam dentro do limite eéstade para a distincia maxima de

deslocamento dos alunos. Nota-se que a distanciBmadle deslocamento dos alunos é algo
subjetivo e sua definicdo cabe ao gestor, ja gte tesn maiores condi¢cdes de avaliar as
caracteristicas da area em questéo, seja urbanaaumas que em ambos 0s casos, deve

considerar os fatores climéaticos, culturais, fisjatentre outros.

Para preencher as lacunas deixadas pelo modelordalipna, Carvalho (2011) utiliza-se do
modelo central para minimizar as distancias deodashento até as escolas dos alunos que
residem mais afastados da mesma. Tal restricgarésentada pela equacéo 4.2 (LIMA, 2003
apudCARVALHO, 2011):

Minimizar D

=

4.2)
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em que:

“Dj” — corresponde a maxima distancia de deslocaméataluno “i” para a escola
encontrada no sistema avaliado;

“i” — é a identificacdo dos alunos, variando de O atdlimero maximo de alunos do
municipio;

“|” — corresponde a identificag@o das escolas, vdoiale 0 até o nimero méaximo de escolas

do municipio.

Para finalizar a elaboracdo da metodologia, Caovd#t011) utiliza-se dos conceitos do
modelo de cobertura, a fim de incluir o aspectajde todos os alunos devem estar a uma
distancia inferior a maxima pré-estabelecida a8amla, sendo que esta deve ser defina pelo
gestor. Para isso, o modelo de cobertura é emprgmader como uma de suas caracteristicas
a possibilidade de incluir, na solucdo do problertamtas facilidades quantas sejam
necessarias para atender a restricdo de temposténaa de deslocamento dos alunos,

podendo ser representado matematicamente, comoanacstjuacao 4.3.

d, < Dmax Vi j

(4.3)

em que:

dij — é a distancia de deslocamento do aluno “i” pascala “j”;

Dméax— corresponde a maxima distancia de deslocameniutjukx;

“i” — corresponde a identificagcdo dos alunos, vaonashel 0 até o maior niumero de alunos do
municipio;

j” — é aidentificacdo das escolas, variando d& ® amaior nimero de escolas do municipio.

Diante do exposto, Carvalho (2011) sinaliza queodeto por ele proposto parte de uma lista
determinada de opcdes de locais para instalacaondenova escola e que o produto final
pode nédo satisfazer a restricdo de maxima dist@lecgeslocamento dos alunos, fato este que

deve ser identificado na metodologia e estar gdara o tomador de decisao.

Entretanto, o autor supracitado acrescenta quedaledi quantidade de escolas a serem
alocadas, serem pré-fixada pelo gestor, essa dadstivai crescendo até que se atinja um

padrdo de atendimento minimo, o qual correspongeemmimento do maior nimero possivel
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de alunos, ou sua totalidade, atendidos de mod@ glitancia ou o tempo de deslocamento
figue abaixo do estabelecido no municipio.

Ao elaborar o modelo para analise da localizacdcestmlas em areas rurais, algumas

restricbes foram observadas por Carvalho (2011):

v' A quantidade de escolas a serem alocadas é detelanpelos gestores. Logo, se ao
finalizar do processo ainda existirem alunos gueja®s com distancia ou tempo de
deslocamento acima do estabelecido como limitere@a indicacdo da necessidade
de alocacéo de novas unidades de ensino;

v" Todo aluno é atendido por uma Unica escola;

v A distribuicdo das turmas, o turno e o nimero dead em cada uma delas, seja das
escolas existen