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Efeitos Da Crise Mundial E Perspectivas De Expansao Da Economia

Brasileira

Effects Of Global Economic Crisis And Prospects For

Expansion Of Brazilian Economy

Resumo

Temos como objetivo neste artigo, apoiado nos principais indicadores da economia global e nacional,
promover uma andlise dos efeitos da crise mundial e as perspectivas de crescimento da economia
brasileira no periodo de 2012 e 2013. O referencial teérico estd apoiado nas teorias keynesiana,
neoinstitucionalista e das financas publicas. Trata-se de um artigo bibliogréfico, descritivo e
qualitativo, cujas discussfes estdo baseadas nas projecdes contidas nos relatérios das principais
instituicbes multilaterais e nacionais brasileiras, em especial nas varidveis econdmicas mais
relevantes como o crescimento da economia mundial, do comportamento do nivel de emprego e da
inflacdo. Os resultados das discussdes, a partir das analises dos documentos citados, evidenciam
que a crise econdmica mundial continua impactando de forma preocupante na maioria dos paises,
em especial, nos denominados Zeus (membros da Zona do Euro e Estados Unidos), e que o
desempenho da economia brasileira devera crescer num ritmo menor nos préximos anos. Essas
constatacdes nos permite concluir que se faz necessario a definicdo de um diagndéstico consistente
para o Brasil, que permita uma mudanc¢a estrutural no potencial de expansdo da economia do pais,
em especial, preparando de forma mais adequada o seu ambiente macro e microecondmico.

Palavras-Chave: Mudanca no cendario mundial, fragilidades da politica econdmica, perspectivas de
crescimento, Brasil.

Abstract

Our objective in this article, supported in the main indicators of the global economy and national
levels, to promote an analysis of the effects of the global crisis and the prospects for economic growth
in Brazil during 2012 and 2013. The theoretical framework is supported Keynesian theories, neo and
public finances. This is an article bibliographic, descriptive and qualitative, which discussions are
based on projections contained in the reports of the major multilateral and national institutions in
Brazil, especially in the most important economic variables such as growth of the world economy, the
behavior of employment and inflation. The results of the discussions from the analyzes of the
documents cited, show that the global economic crisis continues impacting alarmingly in most
countries, especially in so-called Zeus (members of the Eurozone and the United States), and that
performance Brazilian economy is expected to grow at a slower pace in the coming years. These
findings allow us to conclude that it is necessary to define a consistent diagnosis for Brazil, allowing a
structural change in the growth potential of the economy, in particular, more adequately preparing its
macroeconomic and microeconomic environment.

Keywords: Change in the world stage, weaknesses in economic policy, growth prospects, Brazil.
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1 INTRODUCAO

Constata-se que nas Ultimas décadas um crescente ndmero de Estados-
nacdo, num contexto de profundas transformacfes socioecondmicas, politicas e
culturais vem enfrentando enormes dificuldades para cumprir suas atribuicdes de
promover ajustamentos na alocacao de recursos, na distribuicdo da renda e, em
especial, para manter a estabilidade econdmica (Musgrave, 1989). O
aprofundamento da crise econdémica mundial, iniciada em 2008, revela que os
esforcos feitos pela maioria dos governantes no mundo, em especial os dirigentes
dos paises que integram os denominados Zeus, membros dos 17 paises da Zona do
Euro e os Estados Unidos, para amenizar a desaceleracdo das suas economias nao
alcancaram os seus propositos.

Esse cenéario descrito evidencia os enormes desafios e ameacas presentes no
meio ambiente global. Diversos autores e economistas dos principais organismos
multilaterais, com destaque para o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BIRD), vem alertando que a economia mundial podera enfrentar um
colapso semelhante ao que ocorreu no periodo da Grande Depressdo na demanda,
caso a Europa ndo consiga adotar medidas para aumentar de forma significativa o
tamanho da sua protecdo contra a crise da divida, bem como estimular politicas que
induzam o crescimento, além de promover a consolidacdo da integracdo da Zona do
Euro. Eles destacam que somente dessa forma sera possivel evitar a repeticdo do
fendbmeno ocorrido em 1930, decorrente da inércia, da insularidade e da ideologia
rigida, que somados provocaram um colapso da demanda global.

Uma parcela significativa desse quadro descrito esta delineada nos estudos,
relatorios e indicadores econémicos e sociais divulgados no final de 2011 e no
primeiro semestre de 2012 por diferentes instituicbes multilaterais e érgados de
pesquisa econdmica e de estatistica nacionais (Banco Mundial, FMI, OCDE, IBGE,
BCB). Esses documentos indicam que os paises desenvolvidos e emergentes, na
sua maioria, apresentam problemas de crescimento e de deterioracdo nos seus
mercados de trabalho, apesar dos esforgos feitos por seus governos para amenizar
a desaceleracao das suas economias.

Observa-se que a crise na economia mundial comeca a ser percebida de

maneira crescente pela sociedade mundial como resultado das medidas
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inadequadas dos governantes. E que o seu agravamento €& decorrente da
incapacidade das principais liderangas politicas e econémicas mundiais de conté-la.
Essa percepcéo das populacdes que vivem nos paises mais afetados pelos efeitos
da crise econémica global (que eclodiu nos Estados Unidos, no final de 2008), esta
provocando protestos e colocando os governantes em dificuldades.

Verifica-se, nesse contexto, que os paises desenvolvidos possuem espaco
menor de manobra diante da crise de divida soberana que atinge os paises da Zona
do Euro. E preciso alertar, entretanto, que além dos paises-membros da Zona do
Euro (paises que adotam a moeda Unica) e os Estados Unidos, os efeitos da crise
também estd afetando, com intensidades diferentes, as quatro maiores economias
emergentes: Brasil, Russia, india e China (BRICS), sinalizando uma reducéo do
crescimento econdémico e no aumento da inflacao.

E relevante destacar que a postura cautelosa, e até de ceticismo, por parte
dos principais atores econdmicos, politicos e sociais no mundo é decorrente de um
ambiente onde estdo presentes enormes incertezas e turbuléncias, como por
exemplo, a forma como irA ocorrer o processo de desaceleracdo da economia
chinesa, as dificuldades para a retomada do crescimento da economia dos EUA e os
riscos decorrentes de uma possivel saida de algum membro da Zona do Euro. Esses
fenbmenos representam uma ameaca concreta a estabilidade da economia global, e
devem ser avaliados de forma continua e incorporados pelos governantes nas suas
decis@es politicas, notadamente nas suas politicas econémicas.

E relevante destacar nesta parte introdutéria que as mudangas em curso no
mundo estdo acelerando o nascimento de um mundo diferente daquele que
conhecemos, no qual serd decisiva a utilizacdo intensiva de novas tecnologias que
irdo permitir a construcdo de novas bases das economias dos paises mais ricos,
notadamente no campo de producdo de energia. E previsivel nesse novo cenario
que importantes questdes geopoliticas, culturais e ambientais no mundo ficardo
relegadas a um plano secundario conforme evidenciado nos baixos resultados
alcancados na Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), realizada no Brasil, de 13 a 22 de junho de 2012.

Nesse sentido, partimos do entendimento de que o Brasil, por estar
fortemente interligado ao sistema econ6mico e financeiro mundial, ndo esta imune

aos efeitos do agravamento da crise econdmica global. Observa-se que a elevacéo
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do desempenho da economia brasileira nos dltimos anos, num contexto de comércio
mundial favoravel, foi beneficiada pelo crescimento da demanda e na elevagcdo nos
precos das commodities. Esse cendrio favoravel contribuiu para reforgar a crenga
no acerto do modelo econémico em vigor, em particular, das politicas fiscal e
monetéria. A crise, entretanto, vem provocando alteracdes significativas no mercado
global, impedindo a recuperagdo dos paises desenvolvidos, e por consequéncia,
sinalizando a necessidade de diversos paises, entre os quais o Brasil, de redefinir os
seus modelos econémicas.

Frente a esse cenario inquietante formulamos as seguintes perguntas: A crise
econdbmica mundial esta afetando o desempenho da economia brasileira? Quais sédo
as perspectivas de crescimento do Brasil nos proximos anos?

Com vista a alcancar os objetivos propostos vamos utilizar como base de
apoio da pesquisa 0s estudos e o0s relatérios e indicadores socioecondmicos
recentes produzidos pelas principais instituicbes internacionais e nacionais
orientados para o tema em analise. Nesse sentido, iremos nos apoiar, em especial,
nos indicadores de crescimento da economia mundial, do comportamento do nivel
de emprego e da inflacdo nos paises desenvolvidos e emergentes, para avaliar de
forma preliminar, as perspectivas de crescimento da economia brasileira nos
préximos anos *.

Além de analisar os relatérios e os dados que tratam da economia mundial,
iremos avaliar, também, o nivel de consisténcia do modelo econémico em execuc¢ao
no governo Dilma Rousseff (2011-2014), com base nos indicadores do Banco
Central (BCB, 2012) e nas Contas Nacionais (IBGE, 2012). Nessa analise se
buscard evidenciar se a politica econémica proposta pelo atual governo, que busca
conciliar crescimento econémico com juros altos (que compromete o desempenho
da economia e a reducao da divida); manutencédo de uma carga tributaria elevada e
0 corte nos investimentos publicos € uma politica viavel para atender as
necessidades da sociedade brasileira.

Este estudo é essencialmente bibliografico, descritivo e qualitativo.
Ressaltamos que ndo temos a pretensdo de esgotar o assunto em analise,

destacando que ele possui diversas limitacbes, notadamente diante de dificuldade
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de avaliar em toda a sua extensdo os efeitos colaterais da crise na economia do

Brasil, o que reflete nas suas conclusdes.

2 REFERENCIAL TEORICO: EVOLUCAO DA TEORIA ECONOMICA E DAS
FINANCAS PUBLICAS

Observa-se que, as contribuicdbes do marginalismo do século XIX, do
keynesianismo e do monetarismo no século XX foram bastante significativas para a
evolucdo da teoria econdmica. Essas idéias refletiram fortemente na teoria e na
pratica das financas publicas. Para Keynes, os Estados tém como principal objetivo
adotar medidas para evitar os dois grandes males caracteristicos dos ciclos
econdbmicos: o desemprego e a inflagdo. Junto com a politica monetaria, atribui-se a
politica fiscal, portanto, um papel primordial na obtencéo da estabilizacdo econdmica
(KEYNES, 1983).

Nesse sentido, o Estado, como agente fiscal, deve buscar evitar que sua
despesa total ndo seja nem muito grande, nem muito reduzida. O principal
instrumento dessa politica estd nhum orcamento que, ao abrir méo do principio de
equilibrio proposto pelos economistas classicos, seja capaz de atender a renda e ao
gasto do pais como um todo e ndo apenas as financas publicas; e que planifique as
despesas em funcdo das necessidades da sociedade, em vez de fazé-lo
exclusivamente para atender aos recursos financeiros. Um principio inerente a essa
teoria € 0 do gasto anticiclico, ou seja, um orcamento com déficit (as despesas
superam as receitas), durante as fases de recessdo ou crise, € um orgcamento com
superavit (as receitas superam as despesas), no auge da prosperidade.

Esse principio, quando aplicado, conduz, em periodos de crise, a reducéo dos
impostos, de forma que a populacdo disponha de mais dinheiro para gastar; ao
aumento das despesas publicas com subsidios para o desemprego e subvencdes
para os produtos agricolas; e, por ultimo, ao aumento das obras publicas. Busca-se,
dessa maneira, estimular a demanda total, com a finalidade de superar a etapa
depressiva e voltar a uma fase de expansdo. Nesse caso, a atuacdo fiscal seria
inversa, ou seja, elevacdo de impostos, reducdo do gasto publico e amortizacdo da
divida publica emitida durante a depressao.

O emprego dessa politica orgamentaria evitou os principais inconvenientes da

politica tradicional de orcamento equilibrado, na qual se elevavam os impostos e
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diminuiam-se as despesas publicas durante a depressdo. Acentuavam-se com isso
as flutuagdes econbmicas e retardava-se a recuperagao.

Observa-se que o0 pensamento neoliberal, em especial as teorias
monetaristas, nas ultimas décadas do século XX, passou a criticar de maneira
sistematica a excessiva importancia que a teoria keynesiana atribuiu ao Estado.
Para os monetaristas, foi em consequéncia dela que se havia distorcido o livre jogo
da oferta e da procura. Argumentava, também, que havia sido reduzida a
competitividade e a eficiéncia das economias de livre mercado (SARGENT, 1982,
1986). Essas analises motivaram profundas alteracdes nas politicas econémicas, em
particular nas politicas orgcamentarias dos paises, sem que isso conseguisse refutar
a importancia e a consisténcia do modelo keynesiano.

As criticas dos telricos monetaristas aos keynesianos quanto a
discricionariedade do policymaker na conducdo das politicas econémicas serviram
para intensificar o debate académico. Nesse contexto 0s tedricos keynesianos
buscaram regras de politicas 6timas, modeladas com fundamento microeconémico e
com énfase no papel das expectativas (incorporando as expectativas racionais, além
de dar uma melhor fundamentacdo a questdo da rigidez de precos). Com isso
permaneceu em evidéncia a curva de Phillips e os efeitos ndo neutros da politica

monetaria no curto prazo.

3 FORMAS DE INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

E sabido que o Estado possui diversos instrumentos para intervir na
economia. Por meio da politica econdmica o governo promove a intervengdo na
economia com o objetivo de manter o crescimento econbmico e 0s niveis de
emprego elevados, com estabilidade de precos 2. Destacam-se entre esses
instrumentos as politicas: fiscal e monetaria. Por meio delas torna-se é possivel
controlar, por exemplo, precos, salarios, inflacdo, impor choques na oferta ou
restringir a demanda (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; MATIAS-PEREIRA, 2011,
2012).

Esses instrumentos e recursos utilizados pelo Estado para intervir na

economia podem ser definidos da seguinte forma:
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e Politica Fiscal - envolve a administracdo e a geracdo de receitas, além do
cumprimento de metas e objetivos governamentais no orcamento, utilizado para
a alocacdo, distribuicdio de recursos e estabilizacdo da economia. E possivel,
com a politica fiscal, aumentar a renda e o PIB e aquecer a economia, com uma
melhor distribuicdo de renda.

e Politica Monetaria — envolve o controle da oferta de moeda, da taxa de juros e
do crédito em geral, para efeito de estabilizacdo da economia e influéncia na
decisdo de produtores e consumidores. Com a politica monetaria, pode-se
controlar a inflacdo, precos, restringir a demanda, etc.

e Politica Regulatéria - envolve o uso de medidas legais como decretos, leis,
portarias, etc., expedidos como alternativa para se alocar, distribuir os recursos e
estabilizar a economia. Com o uso das normas, diversas condutas podem ser
banidas, como a criacdo de monopdlios, cartéis, praticas abusivas, polui¢cdo, etc.

Neste estudo iremos utilizar como referencial teérico a teoria keynesiana 3, a
teoria neoinstitucionalista e a teoria das financas publicas (KEYNES, 1983; NORTH,
1997; MUSGRAVE, 1959). Registre-se que a teoria das financas publicas, de uma
forma geral, preocupa-se com a existéncia das falhas de mercado, que torna
necessaria a presenca do governo, do estudo das funcdes do governo, da teoria da
tributacdo e do gasto publico.

Sabemos que a tributacdo deve servir como instrumento para a correcédo de
desequilibrios conjunturais e para a obtencdo de taxas satisfatérias de crescimento.
Os tributos devem ser avaliados tanto de um ponto de vista restrito, com relacdo a
sua eficiéncia econdbmica, quanto de um ponto de vista mais amplo, a sua
adequacao aos objetivos da politica fiscal. Sob a 6tica de sua de sua eficiéncia, dois
principios norteiam a teoria da tributagdo: neutralidade e equidade. Num sentido
mais amplo, ou seja, adequar os tributos aos principios da Politica Fiscal, a teoria da
tributacdo tenta aproximar-se de um sistema tributério ideal através dos principios da
equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade.

Na analise da incidéncia da atividade do setor publico - com énfase para a
politica fiscal -, sobre a distribuicdo de renda, fica evidenciado que, tdo importante
guanto os efeitos dos tributos, sdo também os efeitos dos gastos do governo. Nesse
sentido, pode-se constatar que para o adequado funcionamento do Estado é
essencial & gestdo adequada das financas publicas. Assim, as financas publicas
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além de assegurar a manutencdo da administracdo e dos servigos publicos é uma
ferramenta essencial para gerar estimulos e corrigir os desequilibrios na economia
do pais.

Qualquer que seja o foco do debate sobre reducao de gastos governamentais
e do "tamanho" do Estado, é fundamental que seja levado em consideragcédo a sua
participacdo na economia, bem como as inumeras fun¢gbes desempenhadas por ele.
Nesse contexto, a questdo do gasto publico deve receber uma maior atencdo, em
especial, a forma como se decide onde serao feitos os cortes, como por exemplo, na
saude, educacao, defesa, policiamento, justica ou no investimento econémico-social.
Observa-se um fendbmeno de crescente participacdo do gasto publico no PIB em
todas as principais economias mundiais. Historicamente esse fato € explicado pelo
envelhecimento da populacéo e pelo processo de urbanizacdo. A elevacao do gasto
publico tem sido total ou parcialmente compensada com elevacgdo tributaria, ndo
causando grandes impactos no percentual da divida dobre o produto interno.

Os principais conceitos utilizados neste trabalho estdo destacados a seguir.
As financas publicas de um pais, de forma geral, estdo orientadas para as
operacdes relacionadas com a receita, despesa, orcamento e o crédito publico.
Preocupa-se, portanto, com a obtencado, distribuicdo, utilizacdo e controle dos
recursos financeiros do Estado (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; MATIAS-
PEREIRA, 2012).

Politica fiscal deve ser entendida aqui como o conjunto de medidas relativas
ao regime tributario, gastos publicos, endividamento interno e externo do Estado, e
as operacdes e situacdo financeira das entidades e organismos autdnomos ou
estatais, por meio dos quais se determina o montante e distribuicdo dos
investimentos e consumo publicos como componentes da despesa nacional. Ou
seja, a politica fiscal € a manipulacédo dos tributos e dos gastos do governo para
regular a atividade econbmica. Ela € usada para neutralizar as tendéncias a
depressdo e a inflagdo. Por sua vez, a politica monetaria € o conjunto de acdes
conduzidas pelo Banco Central, cujo fim é influir no crescimento econdmico
mediante manejo de variaveis monetarias da economia. Por meio da sua aplicacéo,
se prevé o manejo de variaveis como a inflacdo, emissdo de moeda, funcionamento

do Banco Central, regulagcéo dos bancos comerciais, juros, protecdo das reservas do
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pais, entre outras. Ou seja, a politca monetaria representa a atuacdo das
autoridades monetarias, por meio de instrumentos de efeito direto ou induzido, com
0 propésito de se controlar a liquidez global do sistema econdmico. Registre-se que
existe uma estreita relacdo entre as politicas fiscal e monetaria, visto que sao
politicas complementares.

A carga tributaria pode ser definida como o total da arrecadagao das receitas
fiscais do Estado em relacdo ao Produto Interno Bruto do pais. O tributo € o
percentual que se paga sobre uma receita, decorrente de fornecimento de bens ou
servigos ou transagdo econdmica. As receitas fiscais é o dinheiro que ingressa nos
cofres do Tesouro Nacional como resultado da arrecadacgéo dos tributos.

A inflacdo deve ser entendida como o crescimento continuo, persistente e
generalizado dos precos . Os tipos de inflacdo sdo: de demanda, de custos ou
inercial. A inflagdo de demanda é a mais comum. Ela ocorre quando existe excesso
de procura por bens e servicos ou demanda agregada por parte dos agentes
econdbmicos (categorias conhecidas como familias, empresas, governo e resto do
mundo), pressionando o consumo além da capacidade que a oferta tem para
satisfazé-la mantendo constantes os precos médios da economia. O seu controle é
feito por meio da restricdo do consumo por meio da restricdo monetaria, elevando a
taxa real de juros (taxa de juros basica nominal, que no caso brasileiro é a taxa
Selic, descontada a projecao da inflacdo), por meio da politica monetaria executada
pelo Banco Central, com base no sistema de metas de inflacdo. A politica fiscal, por
meio da reducéo de gastos publicos com o0 aumento das receitas publicas, também é

utilizada no esforgo para reduzir a inflago.

4 OBSTACULOS NA RECUPERACAO DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA
MUNDIAL

O processo de retomada do crescimento econdmico no mundo, conforme
sustenta a literatura, continuard lento nos proximos anos, com efeitos perversos
sobre 0 emprego e a renda das populacdes mundiais °. Nesse sentido, fica claro que
a capacidade de recuperacdo dos paises mais desenvolvidos, em particular os Zeus
(paises da Zona do Euro e os EUA) esta aquém da necessaria, em gque pese terem
uma maior responsabilidade na solucdo da crise, pois foi naqueles paises que
ocorreram as bolhas especulativas, decorrentes de falhas de regulacéo financeira °.
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A desconfianca nos mercados ainda persiste, apesar das inimeras ac¢des dos
Estados desenvolvidos e emergentes, atuando na preservacdo do monopolio da
emissdo e do poder regulador da moeda, existem indicios de que algumas das
economias envolvidas diretamente na crise estdo caminhando rumo a deflacéo.
Recorde-se que no Brasil o efeito da forte desvalorizagcdo do real em relagéo ao
dolar, na segunda metade de 2008, foi compensado, no indice de inflagao.

Torna-se oportuno destacar as recomendacdes do relatério da Agéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e Comércio (UNCTAD,
dez. 2011), que indica que o desemprego em paises ricos preocupa mais do que 0s
desequilibrios fiscais. A crise da divida de paises europeus e dos Estados Unidos
vem levando governos a promover os chamados planos de “austeridade”, com
medidas recessivas de contencdo de despesas publicas e corte de direitos —
incluindo reajustes salariais e aposentadorias, por exemplo.

No seu relatério a UNCTAD assinala que austeridade fiscal cria ameaca de
recessao global, a estratégia de enfrentamento da crise corre o risco de repetir erros
cometidos no inicio dos anos 1930, logo apds a quebra da Bolsa de Nova York em
1929, quando se anteciparam medidas austeras aos primeiros sinais de
recuperacdo. A medida adiou uma persisténcia maior de crescimento econémico no
periodo. O mesmo efeito poderia estar em processo atualmente. Governos de
paises como Portugal, Grécia, Espanha e Italia promovem uma série de medidas
para reduzir despesas como forma de dizer aos investidores internacionais que sao
capazes de honrar suas dividas. As iniciativas, porém, tendem a causar recessao,
elevar o nivel de desemprego, reduzir o poder de compra da populacéo e dificultar o
crescimento econdémico. Sem crescer, as receitas advindas dos tributos também
ficam estagnadas e a recuperacgao de fato demora mais.

Nesse sentido o relatério da UNCTAD ressalta que os déficits fiscais séo
consequéncia e ndo causa da crise, dessa forma, o crescimento, e ndo o déficit &€ o
alvo apropriado para o momento. O cenéario deve prejudicar a todos os paises,
incluindo os emergentes — como Brasil, india e China, razdo pela qual recomenda
gue mesmo nacdes em desenvolvimento devem preparar planos de contingéncia
para um periodo prolongado de recessao internacional, em funcédo da opcao usada

para fazer face a crise.
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Verifica-se que as inumeras agfes dos Estados desenvolvidos ndo foram
capazes de resolver os graves problemas existentes nos paises desenvolvidos
decorrentes da deflagracdo da recente crise econdmica e financeira mundial.
Registre-se que essa demora na adoc¢do de medidas consistentes por parte dos
dirigentes mundiais estd contribuindo para aumentar as desconfiancas dos
mercados. A fragil recuperacdo da economia dos Estados Unidos (EUA) e dos
paises da Zona do Euro ’, agravada pela crise fiscal instalada em Portugal, Grécia,
Espanha e Italia, indicam que o mundo esta diante de uma crise econémica que tera

uma longa duragéo.

5 BANCO MUNDIAL: PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA
MUNDIAL

O relatério do Banco Mundial, denominado Perspectivas de crescimento da
economia mundial (BIRD, jun. 2012), prevé que a economia global devera crescer
apenas 2,5% em 2012 e 3,1% em 2013. A crise na Zona do Euro se agravou em
agosto de 2011 coincidindo com o abrandamento do crescimento em varios grandes
paises em desenvolvimento (Brasil, india e, em menor medida, Russia, Africa do Sul
e Turquia).

Por sua vez, o relatério assinala que os paises avancados deverao crescer 1,4%
em 2012, enquanto os emergentes registrardo alta de 5,4%, sinalizando que a
economia global entrou em uma fase muito dificil, caracterizada por significativos
riscos e fragilidade. Para a instituicdo o grande freio a economia mundial é a
situagcdo na Zona do Euro, onde a incerteza financeira e a intensificagdo da crise
fiscal provocardo recessdo este ano, para quando estd previsto crescimento
negativo de 0,3% no conjunto dos 17 paises da moeda Unica ®.

Os indicadores de crescimento da economia global e dos paises selecionados -
desenvolvidos e emergentes - em 2012 e 2013 podem ser verificados no quadro 1,
apresentado a seguir.

Quadro 1. Indicadores de Crescimento da Economia Mundial — 2012 e 2013

Paises e regibes 2012 2013
Global 2,5% 3,1%
Desenvolvidos 1,4% 1,9%
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Zona do Euro -0,3% 0,7%
EUA 2,1% 2,3%
Japao 2,4% 1,5%
Emergentes 5,3% 6,0%
China 7,2% 8,5%
Brasil 2,9% 4,2%

Fonte: Banco Mundial (jun. 2012).

O relatdrio ressalta que as recentes medidas implantadas na Europa, como o
fortalecimento do fundo de resgate e o progresso rumo a unidade fiscal na zona do
euro, conseguiram reduzir a pressao sobre a divida soberana de paises como
Grécia, Itdlia, Espanha e Franca. Apesar disso, o Banco Mundial alerta em seu
relatério sobre o perigo de a crise financeira e a reducdo da demanda das
economias avancadas se estenderem aos paises emergentes, pelo que indica que a
economia global pode cair em uma recessao igual ou maior que a registrada em
2008 e 2009. Por isso, recomenda que os paises em desenvolvimento, diante de um
cenario de descenso dos fluxos de capital e de reducdo dos precos das matérias-
primas, que se preparem com medidas prudentes.

Para o Banco Mundial o principal risco atualmente € que, ao contrario da crise
de 2008, tanto os paises avancados como os emergentes dispdem de menor espaco
fiscal para oferecer uma resposta contraciclica ou para apresentar o mesmo nivel de
apoio as instituicbes financeiras com problemas. O relatério destaca que o lento
crescimento mundial afeta, também, o comércio internacional, com exportacdes
globais que seguem em declinio desde 2010.

Em 2010, as exporta¢cdes mundiais de bens e servigos cresceram 12,4%, mas
em 2011 registraram aumento de 6,6% e em 2012 é esperada alta de 4,7%. Além
disso, os precos mundiais das matérias-primas cairam 10,2% desde os recordes
alcancados no comeco de 2011, e os produtos agricolas perderam 19%, o que tem
implicacdes diretas para os paises exportadores, que podem ver sua receita reduzir-

se em cerca de 4% de seu PIB.
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O Banco Mundial recomenda ainda no seu relatorio que os lideres dos paises
em desenvolvimento se preparem para enfrentarem mais problemas, avaliando
vulnerabilidades e adotando medidas de contingenciamento. Nesse sentido, sugere
que sejam definidas medidas que busquem o financiamento para o déficit
or¢camentério, priorizando gastos em redes de seguranca social e infraestrutura para
garantir crescimento de longo prazo e impedir que as instituicdes bancarias entrem
em crise.

Em relacdo a América Latina em 2012 o Banco Mundial reduziu as suas
previsbes de crescimento para 3,5% e para 4,1% em 2013 e ressaltou o
arrefecimento na economia do Brasil e a forte freada no desenvolvimento da
Argentina. O organismo internacional destacou as alteracdes procedentes das
tensdes na Europa que provocaram um descenso nos precos das matérias-primas e
nos fluxos de capital na regido. Nesse sentido destaca o Banco Mundial que houve
desde janeiro de 2012 um ajuste em baixa nas previsdes globais e a principal razédo
tem a ver com os acontecimentos na Europa, que comegcaram a transmitir-se com
efeitos adversos ao crescimento dos paises emergentes.

Uma das principais causas desse cenario desalentador é a revisdo na queda
das perspectivas de crescimento para o Brasil, principal economia regional, que
deve terminar 2012 em 2,9%, meio ponto abaixo das previsdes de janeiro, que 0
localizavam em 3,4%. Nesse sentido, destaca o contexto de fraqueza externa como
uma das razbes da desaceleracdo do Brasil, mas considera que o pais retomard um
maior ritmo de crescimento, de 4,2%, em 2013 como consequéncia do forte
investimento previsto para a Copa do Mundo de 2014 e da expansao das politicas

monetarias °.

6 FMI: PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA MUNDIAL

Os dados do relatério do Fundo Monetario Internacional (World Economic
Outlook—Update 2012), aponta para uma significativa reducéo das perspectivas de
crescimento da economia mundial nos proximos anos, em funcdo dos efeitos da
retomada da crise na economia global. As projecfes foram revistas para baixo pelo
FMI (jul. 2012), em decorréncia da desaceleracdo na Zona do Euro, na China e no
Brasil. Para o Fundo a economia mundial crescera 3,5% em 2012, e em 2013
avancara 3,9%.

APGS, Vicosa, v. 4, n. 1, pp. 02-31, jan./mar. 2012 wwwapgs.ufv.br [Kecl EXS_



Efeitos da Crise Mundial e Perspectivas de Expansédo da Economia Brasileira ‘ 16 ‘

Para o Fundo as economias emergentes também foram afetadas nas suas
previsbes de expansdo, que serdo de 5,6% em 2012 e de 59% em 2013,
especialmente devido ao resfriamento da economia chinesa. A América Latina
crescera 3,4% em 2012, trés décimos a menos que o previsto em abril de 2012, e
em 2013 avancara 4,2%. A China devera crescer 8% em 2012 e 8,5% em 2013, dois
e trés décimos a menos, respectivamente. A previsdo de crescimento do Brasil para
2012 foi reduzida em seis décimos percentuais, encerrando 2012 com um avanco de
2,5% do Produto Interno Bruto, e de 4,6% em 2013. Para o Fundo, os ajustes em
baixa em muitos paises emergentes refletem ndo s6 um ambiente externo mais
fragil, mas também uma demanda interna que desacelerou em resposta as politicas
moderadas dos ultimos anos, assim como pela saida de investidores e de capital e a
desvalorizacdo das moedas locais.

Observa-se que o relatério do Fundo, ao mesmo tempo em que reduziu sua
estimativa para o crescimento global, alertou que a perspectiva pode cair ainda mais
se as autoridades na Europa néo agirem com forca suficiente e acelerarem as acdes
para mitigar a crise da divida da regido. O Fundo também ressaltou que a
capacidade produtiva em varios paises emergentes, como China, india e Brasil pode
ser menor do que se esperava anteriormente e que o0 crescimento futuro pode
decepcionar.

No que se refere a Zona do Euro, o Fundo reiterou que é preciso continuar
progredindo em duas frentes: a criacdo de uma entidade Unica de fiscalizacdo dos
bancos da regido e de mecanismos para "romper o elo entre dividas bancérias e
soberanas”, permitindo que o fundo europeu de resgate possa emprestar dinheiro
diretamente a bancos em dificuldades. O FMI reduziu sua previsao de crescimento
da zona do euro para 0,7% em 2013, mas manteve sua projecao de uma contracéo
de 0,3% neste ano.

Quanto aos Estados Unidos, a preocupacédo do Fundo € com o denominado
abismo fiscal, uma série de cortes de gastos e o fim de isencfes fiscais que se
aplicariam ja a partir de janeiro, se o Congresso americano ndo chegar a um plano
para aplica-los gradativamente. O Fundo acredita que, apesar de dividido, o
legislativo norte-americano ira postergar a entrada em vigor do gatilho, evitando o

freio sobre a economia. Assim, o rebaixamento da previsado de crescimento do PIB
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dos EUA em 2012 para 2% (recorde-se que o crescimento de abril de 2012 era de
que o PIB dos EUA cresceria 2,1%), revela um quadro desanimador em relagéo as
perspectivas de crescimento daquele pais.

O Fundo prevé dois obstaculos ao crescimento na Zona do Euro: a primeira
barreira esta relacionada ao fato de que muitos paises sédo forcados a reestruturar
seus orcamentos e reduzir a divida. Mas se para isso forem adotadas medidas
extremas, elas podem frear o crescimento da economia. No entanto, nem todas as
nacdes que adotam a moeda comum estdo ha mesma situacdo: muitas ainda estao
em condicdo mais confortavel e deveriam trabalhar numa consolidagédo mais lenta, a
fim de ndo colocar a economia em risco; o segundo obstaculo diz respeito aos
bancos, que deveriam se fortalecer contra a crise e se equipar com mais capital
préprio. Isso, no entanto, ndo deveria ser alcancado com uma limitacdo na
concessao de créditos pelos bancos. O FMI sugere o contrario: deveria ser feito de
tudo para evitar consequéncias sobre o mercado, ou seja, o Banco Central Europeu
(BCE) deveria assegurar liquidez suficiente e prosseguir com seu programa de
compra de titulos do governo.

O Fundo alerta também para a necessidade de as economias ao redor do
mundo seguirem com 0s ajustes fiscais, em especial as avancadas, mas alertou que
esse processo deve ocorrer dando suporte também ao crescimento e ao emprego.
Até porque em 2011 os déficits fiscais cairam significativamente em muitas
economias avancadas. O FMI reconhece que se trata de um grande desafio, pois
uma vez que 0s riscos para baixo aumentam, a politica fiscal tem de andar num
caminho estreito. Assim, uma consolidagéo fiscal muito rapida em 2012 poderia
exacerbar os riscos para baixo. Os paises com espaco fiscal, portanto, devem
reconsiderar o ritmo de ajuste no curto prazo, mas a consolidagéo fiscal no médio
prazo continua prioridade.

Verifica-se que o FMI vem desenvolvendo medidas para promover um
aumento em seus recursos para empréstimos para emprestar a paises que estejam
em dificuldade a fim de atender as necessidades financeiras globais por causa dos
efeitos da crise de divida da Zona do Euro. Nesse sentido o Fundo esta buscando
levantar até US$ 600 bilhGes em novos recursos para empréstimos, prevendo que
vai usar US$ 500 bilhdes para emprestar aos paises-membros e que os US$ 100
bilndes restantes serdo guardados como uma reserva de prote¢cdo. Para o FMI as
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necessidades financeiras globais, poderiam chegar a US$ 1 trilhdo nos préximos
anos se as condi¢gbes econdmicas piorarem consideravelmente.

Merece destaque, nesse contexto, o relatério do Fundo que trata da
Estabilidade Financeira Global, divulgado em julho de 2012, que assinala que as
economias emergentes estdo diante de um duplo desafio: tentar conter os efeitos
negativos provenientes da instabilidade financeira nos paises avancados, e lidar
com vulnerabilidades domésticas que aumentaram nos ultimos meses. Entre estas
dltimas, esta uma expansdo rapida do crédito, o que aumenta o risco de
empréstimos de ma qualidade, e uma erosdo do crescimento econémico, como ja
vem sendo verificado no Brasil, China e india. Nesse sentido, o Fundo reiterou a sua
recomendacdo de que os emergentes exportadores de commodities construam
colchBes enquanto os precos de matérias-primas ainda continuam altos e ha boas

condic¢des de liquidez.

7 OS RISCOS DE REDUCAO ACENTUADA NOS PRECOS DAS COMMODITIES

O relatério do FMI (jul. 2012), no que se refere aos precos das commodities,
destaca que o patamar ainda permanece elevado, apesar de quedas recentes, 0 que
continua a beneficiar a América Latina, mas que a situacao pode mudar. O Fundo
adverte que o0s riscos permanecem altos e que uma eventual deterioracdo no
cenario externo debilitaria ainda mais a ja escassa confianca dos mercados,
contagiando os emergentes. Assim, uma forte desaceleracédo na Asia — provocada,
por exemplo, por uma recessdo nas economias avancadas — poderia afetar ainda
mais 0s precos das commodities, 0 que teria efeitos negativos nos paises
exportadores de matérias-primas da América Latina.

E relevante ressaltar que no cenério atual, diante da perspectiva de reducéo
nos precos das commodities que a economia brasileira, ao lado da Russia, se
encontra numa posi¢gao mais vulneravel no caso de ocorrer uma elevagéo duradoura
do délar em relagdo as cotacdes de matérias-primas. E previsivel que uma queda
nos pre¢os das commodities deverd impactar de forma negativa a oferta de liquidez
na economia brasileira, e o efeito dessa reducéo atingiria 0 mercado de a¢fes e ao

crédito.
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8 OCDE: RELATORIO DE PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO

Na mesma linha das demais instituicdes multilaterais mundiais, a Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, mai. 2012) também
reduziu suas previsdes econdmicas para a zona do euro em 2012 e 2013, e advertiu
sobre a possibilidade de um aumento dos riscos devido ao desencadeamento de um
circulo vicioso recessivo. A OCDE estimou que a economia da zona do euro ir4
contrair 0,1% em 2012, contra a previsao de alta de 0,6% anunciada em novembro
de 2011, e crescera 0,9% em 2013, em vez de 1,7%.

Para a OCDE a pior situacao é a da Grécia, que viverd em 2012 seu quinto
ano consecutivo de recessao, desta vez registrando encolhimento do PIB de 5,3%,
ao que se seguira outra queda de 1,3% em 2013. Outros sete de seus 34 Estados-
membros, todos europeus, terdo uma evolucdo econbmica negativa em 2012:
Portugal (-3,2%), Eslovénia (-2,0%), Italia (-1,7%), Espanha (-1,6%), Hungria (-
1,5%), Holanda (-0,6%) e Republica Tcheca (-0,5%). Em 2013, a recessao
continuara, além de na Grécia, em Portugal (-0,9%), Espanha (-0,8%), Italia (-0,4%)
e Eslovénia (-0,4%).

Em relacdo aos Estados Unidos a OCDE prevé que o seu PIB devera subir
2,4% em 2012, em vez dos 2% esperados ha seis meses, e 2,7% em 2013, dois
décimos mais que a estimativa anterior. No que se refere ao Japéao, foram mantidos
os dados para este ano (2%), mas reduzidos os de 2013 (1,5%, em vez de 1,6%).

Quanto as maiores economias emergentes, como Brasil e China, a OCDE
sustenta que estédo se beneficiando de uma melhora moderada de seu crescimento,
apos um periodo de desaceleracdo. No caso do Brasil, a instituicdo assinala que
existem sinais de que a economia estd melhorando, gracas ao consumo privado e
aos investimentos, com risco de pressdes inflacionarias. O crescimento do PIB
brasileiro caiu de 7,6% em 2010 para 2,7% em 2011, mas estima a OCDE que em
2012 subira para 3,2% e em 2013 para 4,2%.

No tocante a China, que registrou um crescimento do PIB de 10,4% em 2010
e de 9,2% em 2011, a OCDE estima que aquele pais tera um avanco de 8,2% em
2012, invertendo a tendéncia de desaceleracdo em 2013, e subira 9,3%. Na india,
onde a inflagdo continua sendo relativamente alta, a instituicdo prevé um

crescimento de 7,3% este ano e de 7,8% em 2013.
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9 OIT: CRISE E DESEMPREGO NO MUNDO

Os efeitos da crise econdbmica mundial no nivel de emprego estédo
evidenciados nas projecfes contidas no relatério da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT, abr. 2012) que trata de perspectivas do emprego para 2012, que
prevé que, até o fim de 2012, mais de 202 milhBes de pessoas estardo
desempregadas em todo o mundo. O prognoéstico da entidade é de que o indice
cresca 6,1% em 2012 e 6,2% em 2013. Até 2016, 210 milhdes de pessoas ainda
estardo a procura de emprego, apesar da retomada paulatina do crescimento
econdmico.

O referido relatério concluiu que o nimero de postos de trabalho nos Estados
Unidos e na Unido Europeia esta abaixo dos niveis desde 2008, ano em que eclodiu
a crise. O documento indica que os EUA precisam criar cerca de 4 milhdes de
empregos para voltar aos niveis pré-crise, o que ndo considera que o0 numero de
pessoas que buscam trabalho cresce aproximadamente 1,5 milh&o por ano. Por sua
vez, na Europa, o desemprego disparou desde 2010. Constata-se que dos 27 paises
membros da Unido Europeia apenas 10 reduziram seus indicadores. O cendrio mais
preocupante é o da Espanha, onde 25% da populacdo economicamente ativa estdo
desempregadas e 0 niumero cresce para 50% entre os jovens. O relatério alerta que
os jovens de 15 a 24 anos sofrem com o dobro de desemprego em relagéo a outras
faixas etarias.

No que se refere a precariedade das condicdes de trabalho, a OCDE informou
que existem 42 milhdes de trabalhadores de meio periodo na Unido Europeia, dos
quais pelo menos 20% gostariam de trabalhar mais horas por semana. Esse cenario
revela um aumento do risco de pobreza e de contestagdo social em 17 dos 24

paises da UE avaliados pelo relatério.

10 DISCUSSAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECONOMIA
MUNDIAL

Observa-se que os resultados dos esforcos que vem sendo feitos pelos
governos da Alemanha e Franca e pelo Banco Central Europeu, além do FMI, para
resolver as questdes envolvendo a crise da divida soberana da Zona do Euro, por

meio da concessdo de elevados empréstimos aos paises mais afetados, e assim
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amenizar a desaceleracdo das economias, ndo sao animadores. A crise, que na sua
origem era um problema de liquidez dos bancos, transformou-se numa crise fiscal
em importantes paises da Zona do Euro, como por exemplo, a Espanha e a Italia.
Destaca-se nesse cenario, também, os riscos de uma possivel saida da Grécia da
Zona do Euro, o que esté exigindo que os paises que integram o bloco preparem um
plano de contingéncia individual, na eventualidade de que isso ocorra.

Deve-se ressaltar, nesse contexto, que, tanto o FMI como os governos dos
Estados-nacdo, em particular as economias mais desenvolvidas, ndo estédo
avancando de forma adequada na adocédo de medidas de regulacdo do mercado
financeiro. Esses paises, sem excec¢do, estdo levando em conta apenas 0S seus
interesses econbmicos e politicos, procurando encontrar solucbées que hao
desagradem as suas populacdes, especialmente os eleitores.

A existéncia de um sentimento de frustracdo e a forma de reacdo dos
cidaddos em diversos paises da Zona do Euro, na medida em que constatam o0s
custos socioecondmicos das politicas de austeridade que vem sendo adotadas por
seus governantes para enfrentar a crise (0 que vém provocando a desaceleracdo do
crescimento econdmico e reduzido as receitas publicas e aumentando o nivel de
desemprego), também é um fenbmeno social preocupante. A crescente insatisfacao
das populacdes, traduzidas nas pesquisas de opinido publica e nas manifestacées
de protestos contra as referidas medidas de austeridades que estdo sendo adotadas
na Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha, Reino Unido, Italia, Franca e Alemanha, sdo
ameacas que pairam sobre a regido. Caso intensifiguem-se, como ja vem ocorrendo
na Espanha, podem refletir na governanga e mesmo na governabilidade dos paises
em crise, colocando em risco a propria sobrevivéncia da Unido Europeia.

Feitas essas analises e constatacbes sobre a economia mundial, iremos
abordar, a seguir, as fragilidades e perspectivas de crescimento da economia
brasileira em 2012 e 2013.

11 PERSPECTIVA DA ECONOMIA BRASILEIRA SOB A OTICA DA OCDE

O PIB do Brasil, conforme prevé o relatério da OCDE, vai crescer 3,2% em
2012, e 4,2% em 2013. A organizacao destaca ainda que a inflacdo devera diminuir
para 4,9% neste ano e aumentar para 5,3% em 2013. A inflagdo brasileira, alerta a

hY

OCDE, podera voltar a tona em razdo do apertado mercado de trabalho e da
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recuperacdo do crescimento do crédito. Isso pode ser exacerbado caso o Banco
Central continue cortando as taxas de juros. Para a instituicdo, a visdo do governo
de que as taxas de juros brasileiras ndo podem voltar aos antigos niveis,
considerados excessivamente altos, esta correta. Ainda assim existem riscos
associados ao movimento do governo para reduzir os juros. O corte de taxas de
empréstimos por parte dos bancos estatais brasileiros pressiona os bancos privados
a fazerem o mesmo, mas isso tende a aumentar a inadimpléncia da pessoa fisica e
pode impor riscos para 0os bancos privados. O governo poderd, por isso, ter de
intervir em algum momento para conter um crescimento de crédito possivelmente
desestabilizador.

O Brasil, para a OCDE, continua atraindo fluxos significativos de capital
estrangeiro, 0 que resulta em uma taxa de cambio forte, porém volatil. As
exportacdes, em particular do setor manufatureiro, estdo sofrendo com a valorizagéo
do real e os desafios estruturais. Na avaliagcdo da organizagdo, as medidas do
governo para conter a alta da moeda nacional podem, no maximo, fornecer um alivio
temporario. Diz o relatério que resolver questdes estruturais de competitividade e
tirar vantagem das pressGes de concorréncia geradas pelo comércio aberto ira
melhorar o crescimento da produtividade no longo prazo.

A analise da OCDE sustenta que o periodo de fraco crescimento do Brasil
parece estar chegando ao fim, mas ainda existem riscos na forma de inflacéo,
crédito e competitividade. A atividade esta projetada para aumentar rapidamente e,
entdo, se desacelerar gradualmente para taxas em linha com a tendéncia, puxada

pelo consumo privado e o investimento.

12 VULNERABILIDADE EXTERNA TECNOLOGICA E PRODUTIVO-COMERCIAL
DO BRASIL

O Brasil possui no seu elenco de fragilidades na area externa, o que vem
contribuindo para prejudicar o desempenho na sua balanga de pagamentos. Esses
indicadores desfavoraveis recomenda a necessidade do governo adotar medidas
consistentes para reduzir essa fragilidade externa do pais, em particular, elevando
0s investimentos em setores estratégicos, com vista a melhorar o desempenho

10

produtivo-comercial do pais Os indicadores mais relevantes do balanco de
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pagamentos nos anos de 2010 e 2011, por exemplo, mostram o desempenho
sofrivel da balanca comercial. Registre-se que a conta de transac¢des correntes do
balanco de pagamentos apresentou um resultado negativo de US$ 47,5 bilhdes em
2010.

Registre-se que as exportagbes, conforme os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC/AEB, 2011)**, somaram um
total de US$ 256,04 bilhdes em 2011, enquanto as importacdes atingiram US$
226,25 bilhdes. Observa-se que o superavit de US$ 29,7 bilhdes registrado na
balanca comercial brasileira em 2011 foi decorrente do baixo valor das importacoes,
0 que representou um aumento de 47,8% no saldo comercial. A AEB estima que em
2012 as exportacdes deverdo cair para cerca de US$ 236,580 bilhdes, em funcéo do
cenario internacional adverso. As importacdes alcancardo US$ 233,540 bilhdes, o
que ir4 gerar um superavit no ano de apenas US$ 3,040 bilhdes. A queda estimada
em comparacdo ao saldo de 2011 € 79,5%. Alerta a AEB que as exportacdes, de
uma forma geral, em dezembro de 2011, mostram queda de preco em quase todos
os produtos, principalmente do minério de ferro e o complexo soja, prevendo-se
assim, um impacto em 2012, visto que os produtos terdo uma queda de preco e,
eventualmente, queda de quantidade, refletindo na reducéo das exportacdes.

E importante destacar que as commodities representam mais de 70% da
pauta de exportacGes brasileiras. Observa-se que as elevacdes nos precos das
commodities brasileiras permitiram que as receitas com esses produtos passassem
a ter uma participacao significativa nas exportacdes brasileiras nos ultimos dez anos.
A receita de exportacdo do café foi para US$ 8 bilh6es em 2011; a soja alcangou
USS$ 16,3 bilhdes (estima-se que em 2012 devera ficar proximo de US$14 bilhdes);
de acgucar e agucar refinado o pais vendeu US$ 5,8 bilhdes em 2011; no minério de
ferro, vendeu US$ 41,8 bilhGes, em 2011. Verifica-se que nos ultimos dez anos em
decorréncia do crescimento da demanda houve aumento da quantidade exportada,
observando-se, entretanto, que o0s precos desses produtos aumentaram numa
velocidade maior. Assim, as exportacbes brasileiras alcancaram 1,4% das
exportacdes mundiais em 2011, o que posiciona o Brasil no 22° lugar do ranking do
mundo em exportacdo 2.

Observa-se que o Brasil, diante de um ambiente externo desfavoravel,

encontra-se na dependéncia da elevacdo da produtividade de sua economia. Para
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gue isSsSO ocorra 0 governo necessita, entre outras medidas, dar continuidade nas
reformas microeconémicas, que gerem estimulos para os investimentos privados.
Entre essas reformas, destacam-se a definicdo de um marco regulatorio consistente,
continuidade do aperfeicoamento do sistema tributario, entre outras. Essas medidas
tenderdo a aumentar a competitividade na economia, criando assim as condi¢des
bésicas para permitir o crescimento sustentado da economia brasileira nos préximos
anos 2.

Assim, €& essencial aprofundar as reformas microecondmicas, que
possibilitardo reduzir os gastos fiscais, aumentarem o grau de competicdo de nossa
economia, mitigar as distor¢ées do nosso sistema tributario, e aumentar a seguranca
dos contratos. Com essas reformas o pais tender& a reduzir as vulnerabilidades da
economia. E desse novo patamar, adotar uma politica econdmica com maior
autonomia, que lhe permita reduzir os juros reais e 0s superavits primarios, bem
como o uso de politicas anticiclicas, como o fazem as economias desenvolvidas.

A fragilidade produtiva e comercial ocorre, principalmente, nos paises
emergentes e subdesenvolvidos, onde ha fragilidade tecnolégica aliada a uma
estrutura produtiva negativa — em que 0s principais produtos para exportacdo sao
commodities, com baixo valor agregado e com precos definidos internacionalmente,
e as importagdes concentram-se em bens de consumo ou de capital, com alto valor
agregado. Essa combinacdo de exportacdes de baixo valor e importacbes de alto
valor prejudica o pais, na medida em que potencializa um déficit comercial,
dificultando a mudanca estrutural da producéo, haja vista a tecnologia ter de ser
importada. Outro ponto fragil da estrutura produtiva do Brasil diz respeito as
crescentes participacdoes de empresas estrangeiras, pois as decisfes de
investimento e exportacdo sdo transferidas para outros paises.

A vulnerabilidade externa tecnoldgica e produtivo-comercial pode ser aceita
como um Unico processo em que o atraso e a dependéncia tecnolégica nacional
produzem uma estrutura produtiva direcionada ao mercado interno, provocando uma
estrutura de comércio exterior negativa - exportacdes de baixo valor agregado e
altamente dependente de cotacdes internacionais -. Assim, a vulnerabilidade externa
brasileira além de financeira é também estrutural. Isso é preocupante, na medida em

que a capacidade de reacdo das autoridades econdmicas frente a eventuais das

APGS, Vicosa, v1. n.2, , pp. 02-31, abr./jul. 2009 Pag.24



José Matias Pereira ‘ 25 ‘

7

mudangas na conjuntura internacional externa é significativamente baixa. Nesse
sentido, o pais precisar4 de mais bens de capital e equipamentos para realizar os
investimentos necessarios em infraestrutura e para ampliar a producdo de
commodities.

Nesse cendrio, observa-se que a economia brasileira estd assimetricamente
internacionalizada. A abertura do mercado nacional n&do implicou na conquista de
outros mercados na intensidade necessaria. A internacionalizacdo da economia
brasileira, de forma passiva, € um fenbmeno antigo, cujos efeitos eram atenuados
por elevadas protegcbes comerciais. Fica evidenciado, assim, que a abertura do
mercado, os déficits e os desequilibrios exigem medidas adicionais, como por

exemplo, a geracdo de apoio a internacionalizacao ativa de empresas brasileiras.

13 DISCUSSAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

E relevante destacar, inicialmente, que o significativo crescimento do PIB
brasileiro em 2010 teve como base de comparacdo um crescimento negativo da
economia em 2009. Por sua vez, o desempenho do PIB em 2011, alcangou apenas
2,7%, sendo que a agropecuaria teve um crescimento de 3,9%, servicos de 2,7%, e
a industria apenas 1,6% (IBGE, 2012). O baixo desempenho do setor industrial nos
altimos anos mostra que o pais esta em processo de desindustrializacdo. Diante
desse quadro, fica cada vez mais premente a necessidade de uma estruturacéo
consistente das bases de competitividade do Brasil, 0 que requer a elevagcdo da
produtividade por meio da educacédo de qualidade e pela priorizacdo da ciéncia e
tecnologia, em especial da inovacao.

Deve-se destacar que o desempenho sofrivel da economia nacional em 2011
(apenas 2,7%), evidencia que o Brasil ainda ndo superou as suas fragilidades, que
continuam atuando como obstaculos ao desenvolvimento. Observa-se que a
possibilidade do pais iniciar um circulo virtuoso de crescimento econdmico
sustentado — necessario para elevar o nivel do emprego, reduzir a informalidade e
as desigualdades sociais — néo é factivel nas atuais circunstancias, em decorréncia
das deficiéncias da politica econdmica que vem sendo implementada, em particular,

as politicas fiscal e monetéaria.
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Em 2012, a economia brasileira cresceu 0,75% em junho, conforme o indice
de Atividade Econémica do Banco Central (IBC-Br), indicando que no acumulado do
ano, o IBC-Br cresceu 0,5%. A partir desses dados o Banco Central prevé que o PIB
devera avancar 2,5% em 2012. Registre-se que esse indice se apresenta como uma
prévia do PIB do pais. Por sua vez, os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no inicio de junho deste ano mostram que o PIB do
pais cresceu 0,2% nos primeiros trés meses de 2012. Esses resultados evidenciam
uma clara perda de dinamismo da economia brasileira, provocada pela perda da
competitividade da industria, a queda na taxa de crescimento do varejo e do
consumo, que sofreu o impacto do aumento do endividamento e do crédito mais
seletivo. Nesse sentido, a projecao inicial do governo federal de crescimento do PIB
para 4,5% em 2012 n&o se sustenta. E oportuno destacar, com base nos dados do
IBC-Br e do IBGE, que o PIB brasileiro em 2012 devera ficar proximo de 2,0%, e a
demanda doméstica, com incremento da renda e baixo desemprego, continuara a
ser o principal motor do crescimento do pais.

Assim, a partir das analises feitas, torna-se possivel alertar sobre os custos da
manutencdo da atual politica econbmica, particularmente das politicas fiscal e
monetaria, que mantém a transferéncia de renda dos mais pobres para os mais
ricos, na medida em que privilegia excessivamente o capital financeiro. Os sinais de
fragilidades da economia do Brasil estdo evidenciados no nivel da divida publica
interna, numa baixa taxa de poupanca doméstica, reduzida insercdo no comeércio
internacional - no qual importa e exporta pouco em relacdo ao PIB -, e por uma
integracao imperfeita no sistema financeiro internacional.

O modelo econémico em vigor, no nosso entendimento, que tenta conciliar
crescimento econdmico, taxas de juros reais elevadas, aumento do superavit
primario e avangos nas contas fiscais ndo € sustentavel por muito tempo. Nesse
sentido, fica evidenciado a necessidade promover-se mudancas criativas no atual
modelo econdmico, buscando combinar a obtencdo de superavits primarios com
taxas de juros mais baixas ** e a manutencdo do crescimento econdmico em nivel
adequado. Dessa forma serd possivel reduzir gradualmente a relacdo divida
interna/PIB. Na conducao da politica fiscal: reducdo dos gastos correntes e elevacéo

dos gastos em investimentos, para depender menos da elevada taxa de juros na
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contencdo da inflagdo; e na politica monetaria: ado¢édo de medidas menos danosas
para a economia, como por exemplo, elevacdo do depdsito compulsério ou do
imposto sobre operacdes financeiras (IOF) para combater a inflacdo, além da
continuidade da reducéo da taxa de juros.

Torna-se relevante, ainda, alertar que as acfes e medidas adotadas
isoladamente na area de oferta de crédito, em que pesem ser necessarias num
momento de queda no desempenho da economia, ndo seréo suficientes para que o
Brasil enfrente de maneira adequada os complexos problemas socioecondémicos
decorrentes do agravamento dos efeitos da crise econd6mica mundial, que comegam
a chegar com mais intensidade no Brasil, com destaque para a queda nos precos
das commodities. E relevante destacar que as principais ameagcas estdo no cenario
externo, e que o Brasil ndo dispbe de instrumentos politicos e econbmicos para

modificar esse cenario.

14 CONCLUSOES

As sistematicas revisdes para baixo dos indicadores econdmicos e sociais
divulgados por diferentes instituicbes multilaterais mundiais para 2012 e 2013,
revelam que, além dos Zeus (paises da zona do euro e os EUA) estdo sentindo, em
escalas distintas, os efeitos dos refluxos da crise, especialmente na deterioracao do
mercado de trabalho e da renda. A configuracdo desse cenario esta contribuindo
para colocar em alerta 0 mundo sobre a possibilidade de uma recessao global.

No que se refere ao Brasil, como decorréncia dos efeitos da crise mundial, €
previsivel que havera uma sensivel reducdo do crescimento da economia do pais
em 2012 e 2013, em decorréncia, em especial, da desacelera¢do na industria. E
importante alertar que o cenario mundial favoravel que beneficiou o Brasil no periodo
de 2003 a 2008 esta passando por fortes transformacdes e gerando incertezas.
Diante dessas mudancas argumentamos que € necessario que o pais prepare-se de
forma adequada para enfrentar as turbuléncias externas.

Registre-se que a conducgdo da politica econbémica no Brasil se apresenta
bastante complexa, pois vai além da preocupacdo com a maximizacdo do emprego e
da estabilidade do valor da moeda. Nela também esta incluida a protecao social,
diminuicdo do nivel da pobreza, a reducdo das desigualdades de renda pessoais, a
reducdo dos desequilibrios regionais, entre outros. O governo atual ja definiu como
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prioridade, por exemplo, a execucédo do plano de aceleragéao do crescimento (PAC 2)
e da politica de desenvolvimento produtivo (PDP), reduzir gastos correntes,
preservar 0s programas sociais, 0s investimentos e o nivel de emprego; assegurar
protecdo aos segmentos mais vulneraveis; continuar a valorizar o salario minimo,
entre outras agoes.

Em relacdo as mudancas necesséarias na conducdo da politica monetaria no
pais, em especial, a reducdo das taxas de juros, € essencial que o Banco Central
(BCB), mesmo diante das incertezas no cenario externo, continue assumindo uma
postura mais proativa nas suas decisées. E importante lembrar que o Brasil, apesar
das quedas nas taxas de juros Selic nos ultimos doze meses, ainda pratica uma das
maiores taxas de juros reais do mundo (BCB, jul. 2012). Esse cenario nos permite
argumentar que os custos das decisdes equivocadas que vem sendo adotadas nos
altimos anos pelas autoridades monetarias sdo muito elevados para a sociedade
brasileira.

Argumentamos, apoiado nos indicadores e nas analises dos documentos
selecionados, que as politicas econdmicas implementadas pelo governo brasileiro
para enfrentar as turbuléncias presentes na economia mundial mostram-se
insuficientes para fazer frente as ameacas externas. A taxa de investimento nédo esta
crescendo e a produtividade est4d avancando de forma lenta, decorrente, entre
outros motivos, da mudanca de composicdo do PIB, das deficiéncias da gestédo
publica, da interferéncia do Estado na economia e do aumento do protecionismo.
Diante desse quadro preocupante revela-se necessario que se defina um
diagnoéstico consistente para o Brasil, que permita uma mudanca estrutural no
potencial de expansao da economia do pais, em especial, preparando de forma mais
adequada os ambientes macroeconémico e microecondémico.

Nesse diagnostico € recomendavel que o0s governantes levem em
consideracao a necessidade de aprofundar os cortes nos gastos correntes do setor
publico, priorizando 0s investimentos em setores estratégicos de infraestrutura
essenciais para o desenvolvimento, diminua tributos, em particular os impostos
indiretos, reduza o servico da divida, dando continuidade aos cortes na taxa de
juros, controle a inflacdo, adote medidas para evitar a desvalorizacado acentuada do

real, melhore o desempenho da governanga publica, combata a corrupgdo, aumente
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a competitividade, estimule a inovagdo, e em especial, estimulando o
desenvolvimento do capital humano, elevando a qualidade da educagédo da
populacdo, por meio de reformas educacionais consistentes e alocando

investimentos na formacao profissional.
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sera afetado, 0 que produzira efeitos negativos em larga escala na economia nacional
(Matias-Pereira, 2012).

 E sabido que a identificacdo das restricdes e incentivos que condicionam a tomada de
decisdes é um elemento essencial de qualquer teoria positiva da politica econdmica.
Merece uma atencdo especial o processo de formacdo de expectativas por parte dos
agentes e a credibilidade das politicas macroeconémicas, em particular em cendrios de
crise econdmica. A verdadeira relevancia deste tipo de questéo aflora quando se aprofunda
na natureza estratégica das interagdes que se estabelece entre o policymaker e os agentes
privados e as autoridades de politica econdmica (Matias-Pereira, 2012).

® Destacamos na escola keynesiana os trabalhos de Leeper (1991, 2005), Taylor (1993),
Sims (1994) e Woodford (1995; 2003).

* Inflagéo é o crescimento continuo e generalizado dos indices de precos, particularmente,
do indice oficial — o IPCA —, que no Brasil € calculado pelo IBGE, em onze regides
metropolitanas. O indice é calculado com base em uma cesta de bens e servigos consumida
por amostragem da populacdo que tem renda de um a 40 salarios-minimos. A ponderagéo
dos gastos com alimentos, por exemplo, € de 22%; gastos com habitagdo, 16%; gastos com
transportes, 20%; gastos com saude, 12%; gastos com educacado, 5%; gastos com lazer,
10%, e os demais com os restantes 15% do total (Matias-Pereira, 2012).

® 0 aprofundamento da crise evidencia que o processo de crescimento econdémico no
mundo continuara lento nos préximos anos, com efeitos perversos sobre o emprego e a
renda das populagbes mundiais. Esse cenario pode ser mensurado com os dados mais
recentes divulgados pelas principais instituices multilaterais, em especial, Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional (Matias-Pereira, 2011).

6 Registre-se que ocorreu, tanto na crise econémica de 1929 como na crise atual, uma clara
ineficiéncia dos mecanismos reguladores do Estado. E preciso lembrar que as crises s&o
fenbmenos inerentes ao sistema capitalista, decorrentes de suas reconhecidas
imperfeicbes, o que reforca a necessidade do Estado atuar de maneira consistente como
ente regulador (Matias-Pereira, 2012).

" Observa-se gue a crise na Zona do Euro estd mais amena nos paises do norte, os mais
ricos (Alemanha, Holanda, Finlandia e Franca), e mais grave nos paises do sul (Grécia,
Itélia, Portugal e Espanha).

® A taxa de desemprego na Zona do Euro chegou a 10,8% em fevereiro de 2012 (Eurostat,
abr. 2012). No total, 17,134 milhdes de pessoas estavam desempregadas nos 17 paises que
usam o0 euro. Nos 27 paises da Unido Europeia, a taxa de desemprego em fevereiro foi de
10,2%, o que significa 24,550 milhdes de desempregados no bloco.

° O Brasil é destacado no relatério do Banco Mundial (Bird, jun. 2012), entre aqueles paises
onde a rapida expanséao do crédito — mais de 10 pontos percentuais do PIB entre 2007 e 2011
— elevou a possibilidade de empréstimos de ma qualidade em um ambiente de aversdo ao
risco. Além disso, a politica monetaria frouxa, ainda que adequadas por causa da
desaceleragdo da atividade econdmica, reduz o espaco de agdo para prover mais estimulos
no futuro.

1% Recorde-se gue o nivel de investimento do Brasil na atualidade é de 19% do PIB, quando
€ sabido que o nivel ideal é 25% do PIB.

1 Veja o Informativo de Comércio Exterior — AEB, nov./dez. 2011, Ano XII, n° 113, p. 1.
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2 Os dados disponiveis estimados para o segmento de commodities brasileiras indicam que
0 aglcar que atingiu US$ 573 a tonelada em 2011 e tem o0 seu preco previsto para US$ 530
em 2012; a carne bovina alcangcou US$ 5.077 a tonelada, e deve ficar em US$ 5.000 em
2012; o minério de ferro que em 2011 foi vendido a US$165 a tonelada, devera ser vendido
a US$ 145 a tonelada em 2012, e cair para US$130 a tonelada em 2013; a tonelada do café
gue era vendido a US$ 4.463 em 2010, deve alcangar US$ 4.600 a tonelada em 2012. A
vulnerabilidade externa brasileira se revela também a partir das formas de fragilidade
tecnoldgica e da fragilidade produtiva e comercial.

¥ A vulnerabilidade externa brasileira se revela também a partir das formas de fragilidade
tecnolégica e da fragilidade produtiva e comercial. A fragilidade tecnoldgica € decorrente do
fato de que as tecnologias, hoje, sdo dominadas por um conjunto restrito de empresas que,
em sua maioria, possuem origem nos paises centrais. Desse modo, para modernizar o
parque produtivo nacional, ha a dependéncia destes mercados para adquirir tecnologia, o
que gera a fragilidade (MATIAS; KRUGLIANSKAS, 2004).

1 A decisdo do Comité de Politica Monetaria (Copom), do Banco Central, de 11 de julho de
2012, de cortar a taxa basica de juros (a Selic) em 0,5 ponto percentual, indo de 8,5% para
8% ao ano, foi o oitavo corte seguido na taxa. A série de redu¢des comecou em agosto de
2011, quando os juros cairam de 12,5% para 12%. Registre-se que essa é a menor taxa
que o Brasil j4 teve desde a criacéo da Selic, em julho de 1986 (Matias-Pereira, 2012).
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