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O CABRA E A CABRA

O cabra forte € o homem
Tipico do seco sertdo

Que conhece a precisao
Quando a seca lhe consome.
Tem cabra que faz seu nome,
Tem cabra que tem defeito
Mas tem o cabra direito,
Tem cabra pra todo dom,
Tem cabra considerado

Tem cabra desmantelado
Mas também tem cabra bom.

A cabra e a “mulher” do bode
Forte e sabe 0 bem viver,
Vai buscar o que comer
Onde ndo tem e ndo pode;
Se ndo tem ela descobre
Com o seu instinto forte

Ela faz a sua sorte

Pra viver naquele ch&o

Pois dela ninguém tem pena;
Ela e como a jurema,

Sabe viver no sertéo.

Quando a seca ali assola

O sertdo seco e poente

No lugar que era uma vertente
A poeira quente rola

O cabra ndo pede esmola

A cabra lhe dé& suporte,
Juntam-se os dois num consorte
O cabra, a cabra tratando

E a forte cabra matando

A fome do cabra forte.

Miguel Alves Neto



RESUMO

Os programas de Governo para o desenvolvimento de comunidades rurais, na Bahia, nem
sempre sdo avaliados quanto ao seus resultados. Este trabalho analisa 0 desempenho de um
programa de Governo voltado ao fortalecimento da caprinovinocultura na agricultura familiar
do Semi-arido baiano. A proposta de avaliar se 0 programa Cabra Forte impactou a qualidade
de vida do agricultor familiar cadastrado e residente no distrito de Itamotinga - municipio de
Juazeiro - BA, de forma a proporcionar mudancas no perfil socioeconémicas, tecnoldgicas e
na sua sustentabilidade constituiu-se no objetivo deste trabalho. Utilizou-se as técnicas de
revisdo bibliografica; analise documental existente nas instituicdes ligadas ao programa;
entrevistas com ocupantes de fungfes diretoras e realizou-se de um diagnostico amostral,
através da aplicacdo de questionarios aos agricultores para formar o banco de dados. Foram
coletados dados sobre o contexto historico, cultural, social e econémico, bem como,
observacdes sobre os aspectos vitais para a efetivacdo do programa. Os resultados permitiram
analisar os impactos evidenciados na vida do agricultor familiar por meio de agdo do
programa Cabra Forte, mediante 0 aumento da renda proveniente, principalmente, da
ovinocaprinocultura. Dentre os parametros analisados causadores de impacto na qualidade de
vida do agricultor familiar, destacam-se positivamente, as a¢des de: infra-estrutura hidrica;
assisténcia técnica; sanidade do rebanho de caprinos; aspecto nutricional dos animais; e,
utilizacdo do crédito rural pelos produtores. Vale ressaltar que, os impactos relacionados com
as mudancas do perfil socioecondmico, tecnolégico e da sustentabilidade local municipal
alteraram-se significativamente. Uma avalia¢do conclusiva, nesta pesquisa, tras evidencias de
gue o programa Cabra Forte trouxe as comunidades estudadas retornos social, econémico e
ambiental relevantes.

Palavras-chave: 1.Caprinovinocultura; 2. Agricultura Familiar; 3.Programa Cabra Forte; 4.
Semi-arido Baiano; 5. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Govenamental programs to develop rural communities in Bahia state are not always evaluated
to measure they results. This research analyse a govenamntal Bahia State Program creted to
develop small sheep/goat farmers located in the semi-arid region, called, CABRA FORTE,
and verify if this progam really changed life quality of the goat and sheep growers living in
Itamotinga, (village of Juazeiro _BA municipality). Were observed variables as:
sustainability, incomes and technological grow system by using tchenics as literature review,
historical analysis of instituitions linked at the progam, intereview with govenamental
manegers of program and a survey of goat growers with a specific form, to built the data
base. Were colected data of history, culture, social and economic status, and observatoins on
vital aspects of this program be effective. The results allow analyse impacts in small farmers
sheep/goat growers life, by the CABRA FORTE Program incresing of incomes due to kept
goats and sheep. This analysis show as positive impotrant impact causes development of
structure hydric, technical assitance, sanity of livestock, nutritional aspects of animals and
credit for growers. Is point out that impacts due to changes in growers socioeconomics profile
technological staus and sustainability were altered significantly. The final evaluation could be
conclude that the CABRA FORTE program brought to the studied communities economics,
social and environmental relevant returns.

Keywords: 1.Caprinovinocultura 2. Family Agriculture; 3.Programa Cabra Forte 4. Semi-arid
Baiano, 5. Public Policy.
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INTRODUCAO

Conforme a revisao bibliografica realizada, observou-se que os conceitos de qualidade
de vida, agricultura familiar, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas, tém sido objeto
de estudo sem que, contudo exista, entre eles, uma articulacdo conceitual sistematizada no

ambito do Estado da Babhia.

O real significado da expresséo qualidade de vida, tem sido muito discutido no meio
académico multidisciplinar desde o inicio do século XX, e vem sendo utilizado em sentido
bastante genérico em diversos artigos doutrindrios posto que esta expressdo apresente
subjetividades e uma grande complexidade, devido principalmente aos significados que
representa para cada individuo ou grupo social podendo retratar as condi¢des gerais da vida
individual e coletiva nos campos, por exemplo, da alimentacdo, habitacdo, salde, seguranca,

educacéo dentre outras.

Vale ressaltar que, em todas as areas em que é empregada esta expressdo — qualidade de
vida, os resultados estdo sempre ligados aos esforcos visando & melhoria e as novas
perspectivas em termos de desenvolvimento social e sustentavel bem como, de melhoria das
condicgdes de saude e de vida, como se pode verificar na explanacdo de Minayo; Hartz; Buss
(2000), abaixo:

O patamar material minimo e universal para se falar em qualidade de vida
diz respeito a satisfacdo das necessidades mais elementares da vida humana:
alimentacdo, acesso a agua potavel, habitacdo, trabalho, educacdo, salde e
lazer; elementos materiais que tém como referéncia nocGes relativas de
conforto, bem-estar e realizacdo individual e coletiva. No mundo ocidental
atual, por exemplo, é possivel dizer também que desemprego, exclusao
social e violéncia sdo, de forma objetiva, reconhecidos como a negacdo da
qualidade de vida. Trata-se, portanto, de componentes passiveis de
mensuracdo e comparacdo, mesmo levando-se em conta a necessidade
permanente de relativizad-los culturalmente no tempo e no espaco
(MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 4).

A agricultura se destaca com papel central a desempenhar, principalmente quando se
pretende uma melhoria das interacGes dos cenarios rurais voltadas para aumento da qualidade

de vida humana.
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Ao analisar a qualidade de vida dos agricultores, principalmente os familiares, se
observa que tanto o sistema de produgdo como as intempéries, determina mudangas

significativas na &rea social.

A agricultura familiar € um segmento gerador de postos de trabalho e renda. Este
segmento faz parte da historia do Brasil sob diversos angulos que se queira adotar
(demografico, produtivo, espacial ou institucional, entre outros), e cumpre, ainda hoje, um

papel estratégico na natureza social, econdmica, politica e cultural baiana.

Torna-se de grande importancia as politicas publicas que fomentem o desenvolvimento
territorial de forma sustentavel para os agricultores familiares, com impactos diretos na
producgéo e servigos; respeitando e valorizando a cultura, a preservacdo e a recuperagdo
ambiental em nivel local e regional com objetivo de melhorar a qualidade de vida desses

agricultores.

Vale ressaltar, nesta pesquisa, o carater multifuncional da agricultura familiar no Brasil,
bem definido por SOARES (2002), a qual é considerada como um setor econémico ou uma
forma de producédo que se insere nas regras gerais do mercado. O referido autor aplica em seu
trabalho, a analise do papel desempenhado pela agricultura familiar, em relacdo a outros
setores da economia nacional, e principalmente na trajetdria recente de desenvolvimento do
Nordeste brasileiro; das politicas publicas domésticas dirigidas a agricultura familiar e da

politica comercial externa brasileira e seus efeitos sobre a agricultura.

Esta dissertacdo, objetiva analisar os impactos evidenciados na vida do agricultor
familiar por meio de uma acéo de politica publica estadual denominada de programa Cabra
Forte; direcionado para melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares mediante ao
aumento da renda proveniente principalmente da ovinocaprinocultura no distrito de
Itamotinga, municipio de Juazeiro-BA, situado nas coordenadas geograficas equivalentes a:
latitude Sul -09°24'42" e longitude Oeste 40°29'55".
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A escolha desse municipio esta relacionada ao fato dele fazer parte da primeira etapa do

programa Cabra Forte, sendo assim, acredita-se que suas acdes estdo mais evidenciadas.

Aliado a isso, 0 municipio de Juazeiro apresenta uma caracter

istica marcante em seu sistema

de producéo; a presenca da criacdo de animais em sistema de fundo de pasto, caracterizada

por criagcdo extensiva sem limitagbes por cerca, onde 0s

identificados por marca na orelha.

animais se misturam e sdo

O fundamento do programa estadual Cabra Forte é melhorar a qualidade de vida do

agricultor familiar, por meio do estimulo & producdo agropecuaria sustentavel do Semi-arido

baiano, reforco da infra-estrutura hidrica, producdo estratégica de forragem, sanidade,

melhoria qualitativa dos rebanhos e modernizacdo dos processos de comercializacdo, tendo

como principio basico a capacidade de organizacao dos produtores.

O mapa 1, apresentado a seguir mostra a localiza¢éo geografica do municipio de

Juazeiro, o qual sera tratado neste trabalho.

Bplta Grande 0o Riberp Canto do Buitl o ooy e

Fionaata - ¢ DI s Paneias

e g = ppan , o
Tuaeama_Ceptendnd San) Faomens ;o Uom Inocgttic persd Paspambuco ke oo
Pedro Alonse Alto Pamalpa e o rams Casa s A Cansnien 3 il
g anhao ‘z"ié:a'gg'gcﬂ Piaui Cafd Asele da s Panko Al |- ORBCE ot Riaia
Tockntinia a I:mm : Sants Beifpda Alagoas . /.
lache Frio 2. & oy 5
bt ot -Cunmatd Piao Arcado ) Jecemoato e
Paimag’ Novq Acordo 7 & Pemagui Sento 56 Gampo By
onente. jons pope o = Santo Antas
Ponte Ana'oo Tocanting g Bof Unbarinpe Eucides da-Genita loa
Tocantins  uaterog Napasiidio MarTog 1AM ltaguagu da Bana Iiiioa ;
Mirangaba Quigingue Mk
Narte Fphmoaa do Ric Prans % ang g
Moniz do Carmao Mansidho 0 o Jusaen ol - Caselmatia |, TUcanq
| Santa Rita oo Canaig o AR, | S30 Gabne %y Arac tHapic
Amas Riachis das Gantio do Qufo Migued Casmon Vatenfe Nova Soue
e B2CTER clit Neveg Inpeba M do Chagéa Satio Dias Rio REA
Dignépos olegips u Puigina Mok
W andert lorpas o Innamb o
Pece Nalividdge  Novo Ja Hngica, Wandesiey Nordeste ;. hundo Novo Copdasl ek
H Barrewras Inctieama o Sarra Prats Espiangfia
ConceiEo do Tocsntins Bahi: Ipwd
Gstipoks ahia Auy Barsoda : Gt lailen
Taguating} Brejolandia. Seabra i Ipegasta oy
. T a Bty Paistings Bl Andaasi | o0 a‘”" : Santo Amang
Paran ITasas 830 = i atim n
P o Rl Sitio do fato Bogues BOVRSy lagu Saiva
i eiripoks, Santans Macaingd . Pt Wtaetd” Planaliing i
¥ Pichie Aegre de Goike?® Bom Jesusaa Lapa | | 'Apajralbicoars” Maracss Rrains
= 4ish Comentina “Gaa do Ramare lama L Vgen
g 830 Dominglos Riatho de Saians: Bama'da Eatva aguaguana
o Cavakeants oy koma e Miina thaneh e (xS
Cotnas do Su o
laciara Fawra ga Mata Mainada Castitd Mance! Vitoding “J\‘““‘“
= aborands ey Cudan, Brumacd a1
Niguetanasa Posse 4. Guanambi s Gomiinde— agE 10

Goias  Semaianda MamkSi Piridsi

Cocos i
Jacaracy . Carailx

nagé Pogles Il
Iguiai

Mangak_Jusi

frlbeey de Gapl anego Matinhia

(Ihéas

e Espitdug,, 8als Campo

Wlimaso de Goigs i By d® ™0 Bonio ge Minss Gamelewas SN Tramedal Caging ¢ ilapé
nanina Fomobd™ " Januina Jsiba MontezumE My lambe Una
ormosaficne | ; St Macarar Santa L

Disgrito Fediral Chapada Gaucha Varzelands FarPndd o Mings Baga i »
Annos & Poresinng |tarantm  Canaviel
¢ntro-Oepte 880 Francecn navibsa Taioneuss
Urucuia A e = Podra Aol - Beimant
ey S a0 Jodn da Ponte Chnas i o
Cabegens Grande - fiachinh PILOpois Miateta | Gras Mogos usje:‘ ::;::‘E iookc
Luriinia Ll 850 Romae Ubal Sudeste ) Ndeﬁ:‘& e i
Criataly Santa Fé de Minas Minas Gerais - 7**<7%0os nes o Forta. Safuro
i Iai Monfes Oiaros - ; -
Brizons Bragiiincia de Minas ik b Benld - praquai Aguss Formoada - tama \:.)4
¢ A v
Par: squiti Carai ljznhem
¥ rimn Paracalu Burilizewd ~Eautsi Bocaxiva. Minas Nabas sl hiots
Tpamen 2Ty A _ \irzea da Paima Geabonys, Ladainng Cafos Chagd
] anens doBo Pinheio Tedfio Olond o, Ny Caravelas
(aii a::a Lassance’ ltamarandbs Poté s ?
jamar 5 e lamanting SWito Sahtg Myfun
B.09km Tréa Manas Sente, Rie: Variotys Mambacun Alalia

L
Mapa 1: Mapa da Bahia — Municipio de Juazeiro
Fonte: IBGE (2007).

As politicas publicas se destacam por possibilitar o suprimento das condi¢gbes minimas

de existéncia as pessoas e relacionam-se diretamente aos direitos das pessoas de ndo passar

privacdes, a exemplo da fome, subnutri¢do, analfabetismo e falta de saneamento e moradia.
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Assim sendo, a qualidade de vida de um povo é influenciada pela histéria, pela cultura
e, sobretudo, pelas condi¢Bes sociais e econémicas, sendo que na area rural, encontra-se

estreitamente vinculada a resolucéo das necessidades basicas de sobrevivéncia.

Observa-se, entdo, que um estudo sobre politicas publicas e qualidade de vida envolve
tanto uma questdo técnica, quanto uma questdo politica; quando interage de forma
participativa, descentralizada, fundamentada pela responsabilidade de despertar o poder
publico para aliar a condi¢do de sua execu¢do a dotacdo orcamentaria e a busca da melhoria
das condicbes de vida para a populacdo, onde este trabalho seja articulado com 6rgéos e

empresas do Estado, Municipios e com a sociedade civil organizada.

O objetivo principal desta pesquisa é de verificar se 0 programa estadual Cabra Forte
impactou a qualidade de vida do agricultor familiar cadastrado no programa, do distrito de
Itamotinga - municipio de Juazeiro-BA, de forma a proporcionar tais alteracGes por meio da

mudanca do perfil socioeconémico, tecnoldgico e da sustentabilidade local municipal.

A resposta a esse questionamento permitiu confirmar a hipétese levantada, a seguir:

1 - O programa estadual Cabra Forte impactou a qualidade de vida dos agricultores
familiares cadastrados no programa, em comunidades do distrito de Itamotinga - municipio de
Juazeiro; de modo a proporcionar alteraces por meio de mudanca nos aspectos sociais e

agroecoldgicos.

Essa hipotese foi confirmada por meio das questdes operacionais, ou seja, aplicacdo de
questionarios e entrevistas, aliado aos levantamentos exploratorios a analise documental
(legislacdo, convénios, termos de parcerias, relatorios, trabalhos técnicos e outros), aos quais

se teve acesso no ambito da pesquisa.

As principais fontes de informacdo foram os questionarios direcionados aos agricultores

familiares cadastrados no programa, entrevistas direcionadas as pessoas chaves do programa
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(coordenadores, agronomos, secretario de agricultura municipal, técnicos agricola e
presidente de associacdes.), aliado a uma observacéo in loco da area de investigacéo.

Foram também analisados materiais, em forma de folders, catalogos, artigos,
documentacdes internas, relatérios, filme e outros materiais, que serviram de dados

secundarios, ajudando a compor as descri¢des e analises subsequentes.

O encaminhamento metodologico da pesquisa foi feito com a busca bibliografica das
dimensGes e das variaveis mais relacionadas com a qualidade de vida, cidadania e politica

publica dos agricultores familiares.

Buscou-se trabalhar o referencial tedrico conceitual da pesquisa embasando a
complementaridade e indissociabilidade existentes entre qualidade de vida, politicas publicas
e desenvolvimento sustentavel, funcionando esta Ultima como um eixo integrador entre

politicas publicas e qualidade de vida.

Aborda-se, ainda, neste trabalho, a qualidade de vida principalmente no que diz respeito
a duas dimensbes: a dimensdo objetiva que pode ser entendida como acesso a renda,
alimentacdo, moradia, salde fisica e saneamento, e a dimensdo subjetiva que corresponde as
respostas cognitivas e emocionais das pessoas para a satisfacdo com a vida e para com as
condigdes objetivas da vida.

Neste contexto sdo de fundamental importancia a implementacdo de politicas publicas
como instrumento do poder publico, para promover qualidade de vida sob o olhar vigilante e a
acao politica dos cidadaos, focalizando as concepgdes, focalizando as concepcdes, reforma do
Estado e financiamento das politicas publicas.

Desta forma, necessario se faz a definicdo de algumas expressdes e conceitos basicos, as
quais levardo a um melhor entendimento e conhecimento do que venha a ser qualidade de

vida no contexto da agricultura familiar.

Foi adotada a metodologia descritiva exploratéria, baseada na analise documental,

aliada a parte da metodologia de Analise Diagndstico de Sistemas Agrarios, como ferramenta
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sistémica, para identificar a realidade local num contexto de pluriatividade no campo aliado a
analise documental (legislacdo, convénios, termos de parcerias, relatorios, trabalhos técnicos e

outros).

Para tanto, necessario se fez a aplicacdo de entrevista e questionarios, com agricultores
cadastrados no programa Cabra Forte, técnicos, dirigentes de associacdes, Secretario de
agricultura municipal, Sebrae e outros segmentos relacionados ao desenvolvimento local

integrado e sustentavel.

A metodologia Andlise Diagnostico de Sistemas Agrarios; foi definida por Dufumier
apud Machado (2000):

O método baseia-se em processos progressivos, partindo do geral para o
particular, comecando pelos fendmenos e niveis de analises mais gerais
(mundo, pais, regido), terminando nos niveis mais especificos (municipios,
assentamento e unidade de produgéo) e nos fenémenos particulares (cultivos,
criacdo e beneficiamento). Constréi-se uma sintese cada vez mais
aprofundada da realidade observada, [...] com base numa perspectiva
historica em todas as etapas do método e numa avaliagdo econdmica dos
diferentes sistemas de producdo a partir de um enfoque sistémico, centrado
nos atores da histéria dos sistemas agrarios, com énfase nos agricultores
familiares (DUFUMIER apud MACHADO, 2000, p. 19).

Foi entdo desenvolvido um trabalho de campo com objetivo de coletar informagdes,
direcionada a agricultores das comunidades do distrito de Itamotinga, para o desenvolvimento
de uma caracterizacdo da agricultura familiar local, por meio de uma leitura da paisagem,
desenvolvimento do perfil socioecondbmico, obtendo-se uma tipologia da categoria de
agricultores, bem como dos sistemas de producgéo existentes.

Assim, foi utilizada uma amostra intencional de pessoas chaves que coordenam e/ou
financiam o programa, atuantes no programa no periodo de 2003 a 2006, feitas nas instalacdes
das referidas instituicdes, a saber: Secretario de Agricultura de Juazeiro, Coordenador do
programa pelo SEBRAE, gerente regional da EBDA de Juazeiro, agronomos e veterinarios da
EBDA, agentes de desenvolvimento do Banco do Nordeste, presidente da associacdo dos

pequenos produtores rurais das fazendas integradas de Cacimba do Silva e Sertdozinho.
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As opinides foram sistematizadas a partir das questdes e aspectos mais recorrentemente
mencionados e considerados relevantes para efeito dos objetivos propostos neste item. Optou-
se por preservar a identidade de alguns dos entrevistados, indicando apenas a sua situacédo

social e/ou funcional/profissional.

Conforme estudos desenvolvidos por cientistas sociais, na contemporaneidade, a técnica
da entrevista como instrumento de coleta de dados em pesquisas na area das ciéncias sociais é
muito utilizada. GIL (1999, p. 117) ressalta que, a “entrevista é bastante adequada para a
obtencgéo de informagdes acerca do que as pessoas sabem, cré, esperam, sentem ou desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca de suas explicacfes ou razdes a respeito

das coisas precedentes”.

As entrevistas' usadas neste trabalho foram padronizadas e se deram de forma
individual, na qual ndo foi privilegiado nenhum entrevistado. O roteiro para a realizagcdo de
tais entrevistas contém 10 perguntas abertas, direcionadas para uma avaliacdo dos impactos
do programa Cabra Forte na qualidade de vida dos agricultores familiares cadastrados e

duraram, em média, 2 horas.

Por meio da aplicacdo em campo de questionarios®, pode-se fazer a diferenciacéo dos
agricultores em tipos distintos levando em consideragdo as particularidades ambientais e

socioecondmicas que permeiam essas comunidades.

Além da aplicacdo de questionarios e entrevista foi feito também um caderno de campo
com finalidade de registro da memaria e como instrumento de controle da subjetividade - ou,

da objetividade.

A execucdo da pesquisa contou com a aplicacdo de 67 (sessenta e sete) questionarios,
constituida de uma pesquisa direta, dirigida aos agricultores familiares, cadastrados no

programa Cabra Forte nas comunidades visitadas, o que possibilitou um contato maior com 0s

! Roteiro de Entrevistas - Vide Apéndice A.
2 Questionério - Vide Apéndice B.
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sujeitos sociais do processo de investigacdo, buscando avaliar como esse programa impactou

ou ndo na qualidade de vida dos agricultores familiares dessas comunidades.

Os questionarios contém 52 (cingiienta e duas) perguntas para determinacao do perfil
socioeconémico dos produtores cadastrados no programa Cabra Forte e 0s impactos deste
programa na qualidade de vida destes produtores destacando-se: sexo dos produtores; estado
civil; idade; se alfabetizado ou néo; n°. de dependentes; tipo de construcdo habitacional; tipo
de abastecimento de agua; tipo de tratamento de agua para consumo; esgotamentos sanitarios;
tipo de abastecimento de agua; destino de lixo; tipo de iluminacdo; rebanho existente; reserva
de &gua na propriedade; definicdo de qualidade de vida; apoio recebido pelo programa Cabra
Forte; acesso a crédito rural; e outras perguntas relacionadas diretamente com o programa
Cabra Forte.

Vale ressaltar que para a realizacdo deste trabalho ndo se levou em consideragdo a
representatividade estatistica do distrito estudado e sim a incorporacdo da diversidade de

produtores e de sistemas de producao contidos no local.

Para tanto, foi utilizada uma amostra dirigida as primeiras comunidades beneficiadas
com o programa Cabra Forte, a qual conteve os casos mais representativos do local, tanto de

produtores quanto de sistemas de producao.

Objetivando um maior conhecimento das comunidades do distrito de Itamotinga, onde
foi implantado inicialmente o programa Cabra Forte; foi feito um levantamento no local da
situacdo socioecondmica, permitindo assim um melhor entendimento da qualidade de vida

destes agricultores familiares.

As comunidades mais representativas deste distrito, sdo: Cacimba do Silva, que conta
com 47 (quarenta e sete) produtores cadastrados no programa Cabra Forte; sendo
entrevistados 20 (vinte) produtores e Rodeador, que conta com 34 (trinta e quatro) produtores
cadastrados, sendo entrevistados 24 (vinte e quatro) e em Lagoa dos Cavalos que possui 34
(trinta e quatro) produtores cadastrados, tendo sido apenas 7 (sete) produtores entrevistados,

conforme pode ser visto na Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1: NUmero de entrevistas por comunidade visitada.

. Entrevistado
Comunidade Nimero | %
Cacimba do Silva 20 30
Rodeador 24 36
Lagoa dos Cavalos 7 10
Sitio Sacramento 10 15
Barra Bonita 6 9
Total 67 100

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Vale ressaltar que a visita de campo foi feita no auge da época da seca na regido,

periodo em que estes trabalhadores procuram outras frentes de trabalho fora da propriedade.

Propbe-se no presente trabalho analisar, de forma geral, a qualidade de vida dos
agricultores contemplados, fazendo um paralelo da situacdo de familias participantes e nédo
participantes do programa Cabra Forte, durante o periodo de 2003 (inicio do programa) a
2006; por meio do detalhamento das a¢BGes contempladas; ligadas a: infra-estrutura hidrica,

producéo, desenvolvimento humano e mercado (comercializagéo).

Aliados a este objetivo principal estdo inseridos outros especificos, baseados na
avaliacdo do impacto desse programa no desenvolvimento sustentavel da agropecuéria local
municipal, a partir da diversificagdo da producdo, com a incorporacdo de tecnologias
adequadas a variabilidade climatica, como também a integracdo e a verticalizacdo dos

produtos. Para Simplicio et. al. (2004):

No mundo contemporaneo, a geragdo de emprego e renda na agropecuaria e,
por decorréncia, de riquezas e bem-estar das pessoas, esta ligada a
capacidade de resposta dos produtores e do aparato cientifico e tecnoldgico a
disposicdo da sociedade, bem como a organizacdo estrutural e a capacitacdo
gerencial das unidades de producéo, de processamento e de comercializacéo
(SIMPLICIO et al., 2004, p. 4).

Assim, os motivos para escolha do tema dessa dissertacdo se deram, especificamente
devido a expressiva importancia da agricultura familiar na geracdo de empregos, na producéo
de alimentos tanto para a mesa, como para exportacdo; da importancia da ovinocaprinocultura

para o agricultor familiar do Semi-arido baiano, e na colaboracdo que este estudo podera
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trazer para subsidiar politicas agricolas voltadas para qualidade de vida do agricultor familiar

ressaltados sob um olhar agro-ecologico, econémico e social.

Com as informacbes levantadas em campo, pode-se construir um perfil social (a
tipologia), politico (envolvendo a questdo das associagcdes, como colocado nos objetivos) e

agroecoldgico (envolvendo a questdo da sustentabilidade ambiental da caprinovinocultura).

Em geral, os produtores possuem condi¢des de trabalho distintas, sejam elas,
sociais, econdmicas ou ambientais, que se mantém mesmo em regides
pequenas, como é o caso da comunidade Juazeiro. Essas caracteristicas de
cada produtor o vdo influenciar na tomada de suas decisbes, de suas
estratégias de sobrevivéncia, e nas escolhas entre quais subsistemas devem
ser otimizados, priorizados com determinado nivel de capitalizacéo.
(ROCHA; MARTINS e SOUZA, 2007, p.11).

Por meio desta analise obtiveram-se, também, os elementos de compreenséo necessarios
para precisar a localizacdo das intervencdes e investimentos eventuais. Vale ressaltar que ndo
Se procurou, no processo de pesquisa, obter uma amostra estatisticamente representativa, mas
apenas fazer um trabalho qualitativo, baseado em questionarios e entrevistas que pudesse
apontar uma possivel tipologia de agricultores familiares, em comunidades do distrito de

Itamotinga.

Para atender aos questionamentos da pesquisa iniciou-se o trabalho, com uma breve
apresentacdo do tema, contextualizando a importancia das politicas publicas para a qualidade
de vida do agricultor familiar rural vinculado ao programa Cabra Forte, tratando-se dos

objetivos, hipdtese, metodologia e analise integradora da dissertacao.

A estrutura da dissertagcdo contempla:

No capitulo 1 é desenvolvido, o referencial tedrico-conceitual com os diferentes
entendimentos da expressdo agricultura familiar, no contexto das politicas publicas;
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida, assim como, a descricdo das bases
conceituais utilizadas para definicdo da linha de pensamento da pesquisa realizada, contendo
um breve histérico da agricultura familiar no Brasil, destacando os principais conceitos

adotados na pesquisa, caracterizacdo e importancia social e econdmica, seguido de um cenario
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atual da agricultura familiar no Brasil; uma andlise sucinta das politicas publicas voltadas para
agricultura familiar no contexto regional baiano; a multifuncionalidade e desenvolvimento

rural sustentavel, e a qualidade de vida no meio rural.

Uma vez delimitado o conceito de agricultura familiar e os demais conceitos tedricos
adotados neste trabalho, foi mostrado entdo, no capitulo 2, a importancia da atividade

caprinovinocultura para agricultura familiar do Semi-arido baiano.

No capitulo 3 sdo apresentados os principais programas do governo do Estado da Bahia
desenvolvidos para o Semi-arido baiano, no periodo de 2003 a 2006, voltados a inclusdo

social e combate a pobreza.

O programa estadual Cabra Forte é tratado no capitulo 4, onde é apresentado seu
historico, concepcédo, contextualizacdo, embasamento legal, area de atuacdo, publico alvo e

estratégias de intervencGes do programa.

No capitulo 5 é apresentado o estudo de caso do distrito de Itamotinga — Municipio de
Juazeiro. Principia-se com uma contextualizacdo historica do municipio de Juazeiro,
caracterizando a condicdo atual do municipio com informacdes gerais, dados
socioecondmicos, infra-estrutura e analise dos indicadores e indices de qualidade de vida da
populacao, direcionando as analises para o distrito de Itamotinga.

Por fim, no capitulo 6, é confrontada a hipdtese levantada ao inicio deste estudo e a

concluséo geral do trabalho.

E importante destacar que, a relevancia social desta pesquisa reside no conjunto de
informacdes que académicos e especialistas podem ter ao analisarem, em parte, ou, no todo,
as informacdes aqui reunidas. Constitui-se, portanto, por sua especial relevancia, num legado
de teor descritivo, analitico e reflexivo para a sociedade que busca através da transformacéo

social, modos mais justos para conviver, em face da desigualdade de oportunidades.
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1 A AGRICULTURA FAMILIAR: uma analise tedrico-conceitual

Com os diferentes entendimentos das expressdes agricultura familiar, politicas pablicas,
multifuncionalidade e desenvolvimento rural sustentavel e qualidade de vida, objetiva-se fazer
uma reflexdo neste capitulo, por meio de um referencial tedrico, baseado na descricdo das
bases conceituais utilizadas para definicdo das linhas de pensamento da pesquisa realizada,
seguida de um esboco da compreensdo das diferentes dimensbes das politicas agricolas em
operacdo no contexto regional baiano, oriundas da administracdo publica federal, estadual, ou

mesmo, da esfera do governo municipal, voltadas para agricultura familiar.

1.1 BREVE HISTORICO BRASILEIRO

A agricultura familiar no Brasil, segundo PRADO JUNIOR (1979, p. 120), foi marcada
pelas origens coloniais da economia e da sociedade brasileira, cujas principais estruturas
foram mostradas por meio de “[...] trés caracteres apontados: a grande propriedade,

monocultura, trabalho escravo sdo formas que se combinam e se completam”.

Inicialmente, a ocupacdo colonial no Brasil, pelos Portugueses, foi abalizada pelo
regime de sesmarias, aliado ao trabalho escravo e a monocultura, originando os latifindios®

rurais: estruturas agrarias sobre a qual se centrou a ocupa¢do do espaco rural brasileiro.

Vaérios ciclos econdmicos associados durante séculos a formas particulares de

latifindio, podem ser lembrados a exemplo do acucar e do cafe.

A colonizacdo no Brasil marcou profundamente as relacfes de trabalho no pais; muito

diferente de outras col6nias que se instalaram na América do Norte no século XVII.

Para OLIVEIRA (2007, p.1), os colonizadores vieram ao Brasil, com o objetivo

primordial de enriquecimento rapido baseado na exploracdo dos recursos naturais e do

¥ Latifandio — Vasto dominio rural constituido de terras ndo cultivadas e/ou areas onde se pratica um tipo de cultura que néo
exige grandes investimentos. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
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trabalho servil (indigena num primeiro momento e escravo de origem africana num segundo

periodo).

Com a chegada dos imigrantes europeus, notadamente os aleméaes e italianos, surge a
pequena propriedade rural, viabilizada pela distribuicdo das colénias nos territérios estaduais

onde o café foi a principal atividade econdmica indutora desse processo.

No Brasil foi a grande exploracdo agromercantil, de base territorial
necessariamente extensa, que figurou no centro das atividades rurais na
generalidade de suas regifes e zonas geo-econémicas. E que foi em funcgéo
deste “setor principal” que se constituiu, se manteve, e evoluiu o outro “setor
secundario” das atividades rurais. Esse Ultimo setor, diz Caio Prado Jr., se
apresenta em duas formas: a) incluido nos grandes dominios, constituindo af
atividade suplementar e marginal dos trabalhadores empregados na grande
exploracgdo; b) constituindo atividade autbnoma de pequenos produtores que
trabalham por conta prépria em terras suas ou arrendadas (VEIGA, 2000, p.
3).

As duas ultimas décadas do século XIX marcam o periodo da constituicdo do mercado
de trabalho brasileiro com caracteristicas capitalista, formado por trabalhadores livres sem
posses de meios de producdo, ou seja, 0s escravos recém libertos, os trabalhadores livres

nacionais da economia de subsisténcia e 0s imigrantes europeus.

[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua Histdria, se
imp6s como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o
estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e
assegurar sua reproducdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre
ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor
"bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de producdo (WANDERLEY, 1995 apud
WANDERLEY, 1999, p. 8).

Apo6s meados da década de 60, inicia-se o processo de modernizacdo da agricultura no
Brasil, baseada na adocdo de um pacote tecnoldgico, chamado de “Revolucdo Verde”. Este
processo foi marcado pela chegada das indlstrias de tratores e equipamentos agricolas,

fertilizantes quimicos, racdes e medicamentos veterinarios, dentre outros.
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Com a chegada desses novos ramos da industria agricola e com um conjunto de
politicas agricolas que incentivaram a aquisicdo dos produtos desse novo ramo da industria,

acelerou-se o processo de incorporacdo de modernas tecnologias pelos produtores rurais.

O modelo desenvolvimentista que caracterizou a agricultura brasileira, ap6s os anos 60
provocou uma grande concentracdo de terras e de renda na area rural, marginalizando, do

processo, grande parte da populacao.

A grande transformacdo da agricultura brasileira se deu com o processo de
modernizacdo, nos anos 60 e 70, caracterizado como excludente e parcial,
por ter gerado um modelo dual de producdo, situacdo refletida na atualidade
do mundo rural brasileiro e com perspectivas de agravamento diante do
processo de globalizacdo (AGRA; SANTQOS, 2007, p. 1).

Além disso, a modernizacdo levou ao condicionamento do setor rural aos interesses
urbanos e conseqlientemente, ao endividamento do pequeno produtor. Com o0 aumento
crescente da producdo, ocorreu uma gqueda dos pre¢os pagos aos produtos agricolas, enquanto
que os insumos industrializados tornaram-se cada vez mais caros, 0 que acarretou impactos

negativos para economia da agricultura familiar, conforme salientado por Mattei (2001, p.1).

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as politicas
publicas para a area rural, em especial a politica agricola, privilegiaram os
setores mais capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltadas ao
mercado internacional, com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da
balanca comercial do pais. Para o setor da producdo familiar, o resultado
dessas politicas foi altamente negativo, uma vez que grande parte desse
segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola,
sobretudo nos campos do crédito rural, dos precos minimos e do seguro da
producdo. (MATTEI, 2001, p. 1).

Paralelamente a emergéncia dos novos ramos da industria agricola, ocorreu a abertura
de novos mercados, assim como, a necessidade do Governo de implementacdo de politicas
agricolas incentivadoras da aquisicdo dos produtos da industria, acelerando, dessa forma o

processo de modernizacao tecnoldgica dos agricultores rurais.

De maneira geral, a bibliografia que trata dessa tematica, aponta como resultado deste

modelo, 0 aumento dos precos dos alimentos, a degradacdo do meio ambiente, a ocupagao
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desordenada do territorio nacional, o éxodo rural com agravamento do desemprego; dentre

outros.

E por ter sido um processo integrado ao movimento mais amplo do capital,
gue se deu a modernizacdo da agricultura, um carater imediatista, voltado
para 0 aumento da produtividade no curto-prazo, buscando-se minimizar os
riscos e maximizar o controle do homem sobre a natureza aumentando, cada
vez mais, a capacidade de reproduzir, artificialmente, as condig¢bes da
natureza. Além disso, 0 processo de modernizacdo foi orientado para a
modernizagdo do latifGndio, para os grandes proprietarios, potenciais
compradores dos produtos industriais, cuja producdo se instalara no Brasil
tendo, como base, os complexos agroindustriais, que tinham como funcéo
maior o direcionamento da produgdo para o mercado externo (AGRA;
SANTOS, 2007, p. 2).

Entretanto, esse processo modernizador da agricultura brasileira originou sérios
impactos ambientais e transformacg6es sociais em grandes propor¢oes. A literatura que debate
essas questdes ja ganhou tal amplitude que fornece uma viséao satisfatoria de que novos rumos
devem ser tomados em busca de um desenvolvimento rural equilibrado e sustentavel a médio

e longo prazo. Para Sachs (2001):

Os agricultores familiares afiguram-se como protagonistas importantes da
transicdo a economia sustentavel, jA que, a0 mesmo tempo em que Sdo
produtores de alimentos e outros produtos agricolas, eles desempenham a
funcdo de guardiGes da paisagem e conservadores da biodiversidade. A
agricultura familiar constitui assim a melhor forma de ocupacéo do territorio,
respondendo a critérios sociais (geracao de auto-emprego e renda a um custo
inferior ao da geragdo de empregos urbanos) e ambientais. Além de que, nas
condigdes brasileiras, nas quais, como j& mencionamos, um décimo da
populacdo passa ainda fome, a meta da seguranca alimentar continua bem
atual (SACHS, 2001, p. 78).

Segundo MATTEI (2001, p. 2), até o inicio da década de noventa ndo existia nenhum
tipo de politica especial para o segmento da agricultura familiar, sendo esta atividade, tratada
de distintas formas (pequena producdo, producdo familiar, producdo de subsisténcia).

Contribui com essa andlise, Veiga (2000) quando afirma que:

[...] no final do milénio, o essencial da estrutura agréria brasileira continua a
ser 0 bimodalismo engendrado pelos “velhos padrdes do passado colonial”.
Durante a segunda metade do século XX, saltou de 50% para quase 80% a
participacdo dos urbanos na populacéo total, e nem todos 0s que continuam a
fazer parte dessa minoria rural sdo dependentes de atividades agropecuérias
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para sobreviver, ao contrario do que acontecia em 1950. Mas apesar dessa
verdadeira reviravolta, quase ndo se alterou a distribuicdo dos recursos
naturais e humanos entre os tais dois “setores”. Tanto os pedes das grandes
fazendas quanto a esmagadora maioria dos agricultores familiares
permanece nessa “deploravel situacdo de miséria material e moral”, que,
para Caio Prado Jr., era o cerne da questdo agraria brasileira (VEIGA, 2000,

p. 3).

Como assinalado anteriormente, este processo de modernizacdo ocasionou significativas
alteracdes na estrutura agraria brasileira. Verificou-se a migracdo campo-cidade de familias
que perderam os meios de producdo de onde tiravam as fontes essenciais para sobrevivéncia.
Essa migracdo do campo para cidade acarretou o “inchago" dos centros urbanos,
especialmente da periferia das grandes cidades, além de determinar nova fung¢do ao meio rural

que passou a comportar-se como fonte de forca de trabalho para o meio urbano.

Sobre as alteracBes ocorridas na estrutura agraria brasileira, Duarte; Sayago (2006)

contribuem dizendo que:

O processo de transformacdo da agricultura e suas consequéncias socio-
ambientais ndo podem ser entendidos fora do contexto da globalizag&o.
Entretanto, pode-se afirmar igualmente que encontramo-nos em pleno
processo de valorizagdo do local e do territdrio, como espacos de
reconversao tecnoldgica e produtiva, e de (re)socializacdo social, cultural e
ambiental. (DUARTE; SAYAGO, 2006, p. 205).

Em resumo, para as autoras anteriormente citadas, a historia da agricultura no Brasil,

possuiu as seguintes caracteristicas:

[...] Anos 30/50 - Opcdo pelo desenvolvimento industrial - agricultura vista
como setor atrasado da economia (producdo agricola para exportacdo;
producdo de alimentos para o mercado interno); - Anos 60/80 - Difusdo do
padrdo tecnolégico da Revolucdo Verde modernizacdo da agricultura
brasileira (producdo para mercado externo para equilibrar balanca de
pagamentos; liberacdo de mao-de-obra para a industria; producdo de
matéria-prima a baixo custo; dinamizacdo do mercado de implementos
agricola vinculada ao capital internacional; opcdo pela grande produgdo;
maior concentracdo da estrutura fundiaria; exclusdo de grande parcela dos
pequenos produtores rurais; éxodo rural); - Anos 90/2004 Rediscussdo do
modelo de desenvolvimento da agricultura, com a incisdo da questdo socio-
ambiental reforma agréria, agricultura familiar e agroecologia, bem como da
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abertura a participacdo da agricultura familiar no processo de
descentralizagdo dos espacos decisorios e de poder®.

1.1.1 Conceitos, caracterizacdo e importancia da agricultura familiar brasileira.

O uso do conceito de agricultura familiar é relativamente novo no Brasil. Varios tém
sido os conceitos adotados passando pelas nogdes de campesinato, agricultura de subsisténcia,
pequena producéo, agricultura de baixa renda, pequena agricultura, economia familiar, entre

outras.

Segundo WANDERLEY (1999, p. 2), a agricultura familiar “[...] é entendida como
aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéo,

assume o trabalho no estabelecimento produtivo”.

A autora ressalta que “este carater familiar ndo € um mero detalhe superficial e
descritivo: o fato de uma estrutura produtiva associar familia-producdo-trabalho tem

consequéncias fundamentais para a forma como ela age economicamente e socialmente”.

Sob o ponto de vista de muitos estudiosos, a agricultura familiar, durante anos foi

marginalizada e vista como sindénimo de pobreza e de subdesenvolvimento.

No entanto, conforme SACHS (2004, p. 30), “[...] podemos considerar a unidade
familiar como possuidora de uma reserva potencial de tempo de trabalho a ser aproveitada

como uma verdadeira reserva de desenvolvimento”.

Conforme adverte GASSON; ERRINGTON (1993, apud ABRAMOVAY, 1997a),
existem seis caracteristicas basicas que estdo diretamente ligadas ao conceito de agricultura

familiar:

1. A gestdo é feita pelos proprietarios; 2. Os responsaveis pelo
empreendimento estdo ligados entre si por lagos de parentesco; 3. O trabalho

* Ibidem. p.206.
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¢ fundamentalmente familiar; 4. O capital pertence a familia; 5. O
patrimdnio e os ativos sdo objetos de transferéncia intergeracional no interior
da familia; 6. Os membros da familia vivem na unidade produtiva5.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)®, a agricultura familiar é
uma forma de producdo onde predomina a interacdo entre gestdo e trabalho; sdo os
agricultores familiares que dirigem o processo produtivo, dando énfase na diversificacdo e
utilizando o trabalho familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado.

“No meio académico, alguns autores buscam aprofundar as reflexdes sobre o conceito
de agricultura familiar, propondo um tratamento mais analitico e menos operacional do
termo” (ALTAFIN, 2003, p. 6).

Nesse sentido aparecem como principais fun¢fes da agricultura familiar: I -
garantia da sobrevivéncia da unidade familiar pela producéo para o consumo
e garantia da capacidade produtiva e da seguranca alimentar; Il - geracdo de
emprego, que também é analisada como fator de melhoria social; Il -
preservagdo ambiental; 1V - resgate de um modo de vida que associa
conceitos de cultura, tradicdo e identidade; V - valorizacéo do local e de seu
desenvolvimento, especialmente na conformacdo de novas territorialidades
(ALTAFIN, 2003 apud DUARTE; SAYAGO, 2006, p. 206).

Conforme WANDERLEY (1999, p.22), a agricultura familiar € um conceito em
evolucdo, com expressivas raizes historicas. Para essa autora, as mudancgas ocorridas na vida
do agricultor familiar de hoje ndo representam uma ruptura definitiva com as formas
anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que representa e fortalece

sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade.

Assim o agricultor familiar, inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muitos de seus
tracos camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca
resolvidos, como porque, fragilizado, nas condi¢des da modernizagdo brasileira, continua a

contar, na maioria dos casos, com suas proprias forcas” (WANDERLEY, 1999, p. 52).

® Apud ABRAMOVAY, 19974, p. 20.,
® INCRA/FAO - Projeto de Cooperagdo Técnica —‘Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto’, Brasilia,
fevereiro 2000. Disponivel em <http://wwuw.incra.gov.br/fao/>



36

Durante longo tempo (até o século XX), segundo a literatura, ndo houve empenho no
desenvolvimento e na geracdo de politicas publicas para esse segmento da sociedade, que foi
considerado, de modo geral, como um peso para 0 poder publico e ndo como um parceiro

aliado no processo de desenvolvimento nacional, conforme a literatura.

Os proprios instrumentos agricolas do Estado, a exemplo da assisténcia técnica e
extensdo rural, pesquisa e credito, excluiram durante muito tempo o agricultor familiar,

conforme salienta Sachs (2004):

Outro fator geralmente ausente nas politicas de apoio a agricultura familiar é
a oferta de tecnologias apropriadas para a modernizagdo das producdes de
subsisténcia, mediante aumento dos rendimentos e/ou reducdo do tempo de
trabalho que podera ser aproveitado nas producbes voltadas ao mercado ou
nas atividades ndo econdmicas (SACHS, 2004, p. 30).

Com o processo de descentralizagéo instaurado a partir da Constitui¢do de 1988 e com a
construcdo de uma sociedade mais democratica, a partir do inicio dos anos 90, fortaleceu-se a

organizacao dos diferentes segmentos sociais.

Neste sentido, vale lembrar que a literatura aponta para a valorizagdo da agricultura
familiar como uma estratégia para a manutencédo e recuperacdo do emprego no campo, para a
redistribuicdo da renda e garantia da soberania alimentar do pais, e para o estabelecimento de

um processo de desenvolvimento rural sustentavel.

A partir de meados da década de 90, em decorréncia do contexto macroeconémico da
reforma do Estado, do processo de descentralizacdo e da organizacdo da agricultura familiar,
foram elaboradas e implantadas no Brasil, as politicas publicas em prol dos agricultores

familiares.

Assim, pode-se perceber que a crescente demanda da sociedade civil organizada, a
necessidade de intervencéo estatal frente ao quadro de excluséo social e o fortalecimento dos
movimentos sociais rurais foram os principais fatores que motivaram o surgimento das

politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.
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O aumento da miséria, da violéncia e da inseguranca nas cidades, consequentes do
processo crescente e desorganizado de urbanizagéo, fez com que também crescesse 0 apoio da

sociedade urbana as politicas de valorizacdo do meio rural.

Em 1996, foi criado pelo governo federal, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, instituido pelo Decreto n°. 1.946 de 28 de julho de 1996, e
tendo sua atual estrutura regulamentada pelo Decreto n® 3.991, de 30 de outubro de 2001, de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agréario, que tem por objetivo “promover
0 desenvolvimento sustentdvel do meio rural, por intermédio de agBes destinadas a
implementar o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a elevacdo da
renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos agricultores

familiares”’.

Em suas diretrizes, 0 PRONAF assume 0s seguintes compromissos:

 disponibilizacdo de financiamentos em volume e condigdes adequadas a
sustentabilidade da agricultura familiar;

« garantia do fluxo de recursos para implantacdo dos assentamentos rurais;

* promocao de capacitacdo dos agricultores e extenséo rural de qualidade;

* incentivo a geracgdo e a transferéncia de tecnologias apropriadas a agricultura familiar
e as atividades ndo-agricolas;

« dotacdo do meio rural das condicdes de infra-estrutura e de servigos publicos basicos;
* viabilizagdo da sustentabilidade social, econdmica e ambiental da producdo da
agricultura familiar;

* promocao da auto-suficiéncia e da emancipacdo dos assentamentos rurais;

* planejamento e manejo ambiental, centrado nas micro-bacias hidrograficas;

» estabelecimento de politicas adequadas de armazenamento e comercializa¢éo;

» estimulo ao cooperativismo e ao associativismo;

 aceleracdo da demarcacdo e titulacdo de terras remanescentes de quilombos, e

estimulo ao desenvolvimento sustentavel;

" Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 10 dez. 2007.
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e garantia de que as terras identificadas como remanescentes de quilombos e de
comunidades indigenas ndo sejam objeto de reforma agraria;

« especial inclusdo de trabalhadores vitimas de trabalho escravo ao processo de reforma
agraria;

* garantia de precos minimos para os produtos da agricultura e pecuéria familiar;

» promocao de atividades ndo agricolas na agricultura familiar — artesanato, turismo
rural e pesca artesanal;

« estimulo a agricultura organica;

» combate a violéncia no campo;

» revisdo dos indices para classificacdo das propriedades rurais improdutivas e

produtivas.

Para Mattei (2001):

Neste sentido, é preciso destacar que o movimento sindical, através de suas
organizac@es e de suas lutas dos Ultimos periodos, desempenhou um papel
decisivo na implantagdo desse programa, o qual também favoreceu o
atendimento de uma outra bandeira historica dos trabalhadores rurais: o
acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servicos ofertados
pelo sistema financeiro nacional (MATTEI, 2001, p. 1).

A institucionalizacdo do PRONAF passa a ser um grande instrumento de Estado e
municipios, auxiliar na capitalizacdo de recursos e na conquista da sustentabilidade da

agricultura familiar.

Os 5 (cinco) principios do PRONAF séo: co-gestdo federativa, gestdo social, integracédo
de todas as etapas da cadeia produtiva, escala minima de processamento e integracdo em

redes.

O PRONAF tem como um dos seus eixos fundamentais, o amadurecimento do exercicio
da democracia, 0 que se da, principalmente, por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRs. No espaco desses Conselhos, o agricultor
familiar tem, por meio de seus representantes, bem como de diferentes segmentos sociais que

atuam nos municipios, a possibilidade de discussdo dos problemas existentes, no intuito de
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identificar as alternativas de solucéo a partir de suas proprias experiéncias, necessidades e

prioridades.

Conforme salienta DUARTE; SAYAGO (2006, p. 208) “os conselhos tém um potencial
de transformac&o politica bastante forte e que, pelo simples fato de existirem, abrem caminho
para a discussdo de temas até entdo ausentes, bem como para a ampliacdo do circulo social em

que se dao essas discussdes”.

Na analise de SACHS (2001, p. 77), o PRONAF [..] sinaliza pela primeira vez a
preocupacdo dos poderes publicos com a agricultura familiar, rompendo com a prética do

apoio exclusivo a agricultura patronal e ao agronegadcio.

Pesquisa do INCRA/FAO (2000, p. 24), demonstra que a agricultura familiar emprega
hoje, no Brasil, aproximadamente 80% das pessoas que trabalham na area rural, representando

cerca de 18 % do total da populacdo economicamente ativa.

Segundo informacdes da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)® a
agricultura familiar responde no Brasil, por 07 (sete) de cada 10 (dez) empregos no campo e

por cerca de 40% da producdo agricola.

Atualmente, segundo esta mesma fonte, cerca de 35% dos alimentos que compdem a
cesta alimentar distribuida pela CONAB, origina-se da agricultura familiar; sendo que, a
maior parte dos alimentos que abastece a mesa dos brasileiros vem das pequenas
propriedades, a saber: 84% da mandioca; 67% do feijdo; 58% dos suinos; 52% do leite; 49%

do milho e 40% das aves e ovos.

Historicamente ausente das politicas publicas, a comercializacdo da producao agricola
familiar sempre provocou decepcdo e desestimulo para 0s mini e pequenos agricultores,

entregues, constantemente, a intermediarios.

8 INCRA/FAO - Projeto de Cooperagdo Técnica —‘Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto’, Brasilia,
fevereiro 2000. Disponivel em <http:/www.incra.gov.br/fao/>.

° Disponivel em: < http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=47>. Acesso em 20 ago. de 2007.
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Por meio da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, foi criado pelo Governo Federal o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA™, que também representou um marco na politica
agricola brasileira. Sua implementacdo demonstra a presenca do Estado na comercializacdo da

pequena producéo familiar.

De acordo com Pesquisa do INCRA/FAO (2000)*, o meio rural, incluidos os pequenos
municipios, abriga cerca de um terco da populacdo brasileira. Dentro deste contingente esta a
agricultura familiar, com um publico grande e heterogéneo, o qual demanda tratamentos

diferenciados.

Este mesmo estudo mostra que a agricultura familiar ocupa 30,5% da éarea total dos
estabelecimentos rurais, produz 38% do Valor Bruto da Producdo (VBP) nacional e ocupa

77% do total de pessoas que trabalham na agricultura.

A Lei Federal N°. 11.326, de 24 de julho de 2006, conhecida como Lei da Agricultura
Familiar, estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Essa Lei reconhece a agricultura familiar
como segmento produtivo e representa um novo marco para as politicas publicas destinadas

ao desenvolvimento rural, desde a fase de elaboracao até a execucdo e gestdo de recursos.

Nessa abordagem, os agricultores familiares brasileiros situam-se num contexto de

rapidas e grandes transformacdes do meio rural.

Novas atividades econémicas estdo cada vez mais constante na vida destes agricultores,
a exemplo de industrias, turismo, lazer, comércio, artesanato, servicos profissionais
especializados, habitagéo, e outras, fato que caracteriza a multifuncionalidade da agricultura
familiar. Concomitantemente, a atividade agropecudria é cada vez mais dinamica, tanto no

que se refere ao aspecto tecnolégico quanto a relacdo com o mercado.

0 0 programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA é uma agdo estruturante do Programa Fome Zero
instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696 de 02 de julho de 2003, com a finalidade de “incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e a formacdo de estoques estratégicos”.

™ A pesquisa "Novo Retrato da Agricultura Familiar", realizada pelo convénio entre o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (FAO), caracterizou o
segmento da agricultura familiar brasileira a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1995/96 (INCRA, 2000).
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Com a globalizacéo, ja ndo basta agregar valor a produgdo por meio de agroindustrias,
faz-se necessario verticaliza-la de forma competitiva e ter sempre presente a visao do sistema
integrado de producdo, na qual o mercado corresponde, em geral, a fase mais decisiva e

importante.

Nesse moderno mundo rural globalizado, agricultores familiares necessitam dispor, em
nivel local, de servicos e infra-estrutura que lhes permitam manter competitividade; dai ser
imprescindivel a participacdo deste segmento nos processos de desenvolvimento local. Sobre

o0 desenvolvimento local, Abramovay (2002) considera que:

A idéia de desenvolvimento local procura colocar a énfase em mecanismos
institucionais especificos capazes de mobilizar energias produtivas que o
funcionamento dos mercados acaba por inibir e que a simples presenca de
certas infra-estruturas mostrava-se incapaz de despertar. Da mesma forma
que o capital social, o desenvolvimento tampouco resulta da operacéo
espontanea dos contatos sociais, mas exige uma intervencdo consciente e
deliberada de organizac@es publicas, estatais e ndo estatais (ABRAMOVAY,
2002, p. 119).

O conceito de desenvolvimento local sustentavel tem como uma de suas dimensdes
mais privilegiadas o desenvolvimento humano. Nesta dimensdo, a agricultura é um dos
principais agentes propulsores do desenvolvimento comercial e, consequentemente, dos
servicos nas pequenas e médias cidades do interior do Brasil. Experiéncias demonstram que,
mesmo com pequenos incentivo a agricultura responde positivamente com efeitos rapidos nos

outros setores econémicos.

Contribuindo com esta analise, Buarque (1999), define desenvolvimento local, como
sendo:

[...] um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econémicas e na organizacao social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas (BUARQUE, 1999, p. 9).
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De maneira geral, a bibliografia que trata dessa tematica indica que o processo de
desenvolvimento local para que seja sustentavel em longo prazo, necessita partir do potencial

econdmico e social local.

Dados do INCRA/FAO (2000, p.24) demonstram o potencial da agricultura como a
principal forca geradora do desenvolvimento da grande maioria dos municipios brasileiros,
proporcionando também o desenvolvimento dos setores comercial, industrial e de servigos, ou

seja, mais empregos, mais impostos arrecadados e desenvolvimento social e econémico.

Portanto, mudancas bem amplas sdo necessarias, como por exemplo, a pesquisa em
tecnologias apropriadas, estimulo a organizacdo e participacdo da sociedade civil em geral e,
em particular, dos agricultores familiares, o aumento da consciéncia com a preservagdo

ambiental, dentre outras.

O fundamental, no entanto, € que essas mudancgas ocorram de forma sincronizada com
as transformagGes conceituais, estruturais e comportamentais em curso e com os paradigmas
contemporaneos que estdo moldando uma nova visdo de mundo, orientando as acfes de
grupos e atores sociais na construcdo de propostas contemporaneas de desenvolvimento com

base nos pressupostos da sustentabilidade.

Dessa mesma forma, é essencial que as politicas publicas que originam estas mudangas
levem em consideracdo a diversidade de situacdes verificadas no campo e nas pequenas

cidades, as quais diferem enormemente em termos sociais, econdémicos e politicos.

Para isso, necessario se faz um planejamento com definicdes e estratégias diferenciadas
para desencadear acOes especificas, de modo a garantir que o desenvolvimento dessas
regibes/territorios ocorra de forma equilibrada e sustentavel, no sentido da promocdo da

melhoria da qualidade de vida das popula¢@es em consonancia com a conservacao ambiental.

Nesse contexto, a agricultura familiar configura-se como segmento indissociavel do
desenvolvimento local/territorial sustentavel, por isso, consolidar esse segmento passa a ser

uma questdo estratégica central, devido a sua capacidade de geracdo de emprego, de renda e
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de alimentos, além de constituir-se num fator determinante para o resgate da cidadania da

populacéo.

Esta perspectiva define o conceito do novo mundo rural, centrado no desenvolvimento
sustentavel, no qual a promo¢do da qualidade de vida da familia e da comunidade é

fundamental.

Para que ocorra o desenvolvimento sustentavel, deve estar articulados a um conjunto de
medidas que possibilitem o desenvolvimento simultaneo e integrado de atividades agricolas e

ndo agricolas, de base familiar e local.

Segundo especialistas, isto compreende, dentre outros aspectos, a organizacdo dos
agricultores, a adequacado dos servicos de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel, a
educacdo basica ambiental e profissionalizante dos membros da unidade familiar, bem como a

descentralizacdo das politicas publicas.

Conforme DUARTE; SAYAGO (2006, p. 206), “novos processos produtivos, novos
atores sociais e novas institucionalidades estdo presentes nesses contextos em transformacéo e

terdo papel fundamental nos cenarios de desenvolvimento local nesse inicio do século XXI”.

1.1.2 Cenério atual da agricultura familiar no Brasil

De acordo com a Pesquisa do INCRA/FAO (2000, p.17)*, os agricultores familiares
representam 85,2% do total de estabelecimentos rurais brasileiros, ocupam 30,5% da éarea
total desses estabelecimentos e sdo responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Producéo
Agropecuaria Nacional. Esses agricultores recebem, no entanto, apenas 25,3% do

financiamento destinado a agricultura.

12 A pesquisa "Novo Retrato da Agricultura Familiar", realizada pelo convénio entre o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), caracterizou o
segmento da agricultura familiar brasileira a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1995/96 (INCRA, 2000).
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Segundo esse estudo, tém-se 4.139.369 estabelecimentos familiares, ocupando uma area
de 107.768.450 hectares. Ainda nesse mesmo estudo*® encontram-se registros de que a regido
Nordeste é a que apresenta maior nimero de agricultores familiares, representando 49,7% de
todos os estabelecimentos familiares brasileiros, os quais ocupam apenas 31,6% da area total
dos familiares e responde por 16,7% do VBP dos agricultores familiares. Entretanto recebe
apenas 14,3% do financiamento rural destinado a esta categoria de agricultores, conforme
Tabela 2.

Tabela 2: Agricultores Familiares - Participacdo Percentual das regides no numero de
estabelecimentos, area, Valor Bruto da Produgdo e financiamento total destinado aos agricultores
familiares.

Regido %. ,% % . %
Estabelecimentos Area VBP Financiamento

Nordeste 49,7 31,6 16,7 14,3

Centro-Oeste 3,9 12,7 6,2 10,0

Norte 9,2 20,3 7,5 54

Sudeste 15,3 17,4 22,3 15,3

Sul 21,9 18,0 47,3 55,0
Total Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INCRA (2000).

O estudo do INCRA revela, também, que a area média das propriedades familiares é
muito inferior a dos estabelecimentos patronais, apresentando também uma grande variacéo

entre as regioes.

Dos estabelecimentos familiares, 39,8% possuem menos de 5 hectares, sendo que outros
30% possuem entre 5 a 20 hectares e 17%, entre 20 a 50 hectares, configurando 87% dos
estabelecimentos familiares com éarea até 50 hectares. O maior nimero de minifindios* é
encontrado no Nordeste, onde 58,8% dos estabelecimentos familiares tém menos de 5
hectares, segundo demonstra a Pesquisa do INCRA/FAO (2000, p. 23)".

No Estado da Bahia, segundo dados da SEAGRI (2007), 89,1% do total de

estabelecimentos rurais sdo caracterizados como estabelecimentos familiares, ocupando

13 INCRA/FAO. Novo retrato da agricultura: o Brasil redescoberto. Brasilia: MDA, 2000.

14 Minifandio: o imével rural de area e possibilidades inferiores s da propriedade familiar. Fonte: Estatuto da Terra. LEI N°.
4.504 - de 30 de novembro de 1964, publicado no DOU DE 30/11/1964.

15 INCRA/FAO. Perfil da Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia, 1996.
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37,9% da area total e sendo responsavel por 39,8% do Valor Bruto da Producdo. Esses
numeros mostram a importancia da participacdo da producao familiar, apesar do alto grau de

concentracdo existente no Estado.

Conforme SACHS (2004, p. 29), a agricultura familiar tem um longo futuro a frente,
especialmente se considerarmos que a sua modernizacdo gradual mostra-se viavel. Além
disso, segundo o autor, € por meio da consolidacdo da agricultura familiar que o Brasil podera

contar com um sistema eficiente de seguranca alimentar.

Vale lembrar, ainda, que parte das exportacdes do agronegdcio brasileiro é constituida
pela producéo oriunda da agricultura familiar, como por exemplo, do setor de aves e de carne

suina.

Conforme MATTEI (2001, p. 12), “apds algumas instabilidades no periodo inicial [...],
0 PRONAF esta conformando um novo campo de coalizdo de atores, publicos e privados,
tendo por objetivo o tratamento ideal as necessidades da agricultura familiar”.

Embora a agricultura familiar participe, na média, com 37,9% do valor bruto da
producdo, existem produtos, nos quais o papel da agricultura familiar € muito significativo,

conforme se pode verificar na tabela 3, abaixo:

Tabela 3: Percentual do Valor Bruto da Producdo de produtos selecionados produzidos nos
estabelecimentos familiares.

Produto Participa¢do % no VBP Total
Fumo 97
Mandioca 84
Feijao 67
Suinos 58
Pecuaria leiteira 52
Milho 49
Aves/ovos 40
Soja 32
Arroz 31
Café 25
Pecuaria de corte 24

Fonte: MDA/INCRA (2000).
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Segundo dados da publicagdo do MDA, a agricultura familiar no Brasil, trabalha com
sistemas de integracdo do policultivos - manejando diversas espécies agricolas, aliadas a

criacdo de diversas espécies animais e ao uso multiplo das plantas nativas.

Esses dados ressaltam que, alguns fatores sdo determinantes para a opcdo pela
diversificagdo. A unidade agricola familiar é um sistema econdmico de produgdo e de

consumo.

A preservacao e a valorizacdo de subsistemas voltados para o mercado e direcionados
para o autoconsumo da familia e para a manutencdo do equilibrio de suas inter-relagdes é uma

condigéo fundamental para a reproducgédo socioecondmica do sistema em seu conjunto.

O fortalecimento das cadeias produtivas, entretanto, ndo poderia passar sem a presenca
da agricultura familiar. Para isso, necessario se faz que os Governos de Estado invistam em
diversos programas voltados para a modernizagdo, capacitacdo e ampliacdo da atividade
agropecuaria, a exemplo de culturas como algoddo, mandioca, sisal, citros, olericolas,
apicultura, floricultura e ovinocaprinocultura, bem como todos os outros originarios da

agricultura familiar.

Entretanto, se por um lado, a agricultura familiar tem um papel social e econémico
inquestiondvel, por outro sua sobrevivéncia no atual mundo globalizado é incerta. Em alguns
casos este setor produtivo agricola ainda apresenta-se bastante desorganizado e com
dificuldades para promover seus proprios interesses, necessitando de politicas publicas

eficientes e pontuais capazes de estimular o setor e alterar os rumos da producao familiar.

Conforme dados do IBGE de 1996, em nimeros absolutos, o Estado da Bahia possui o

maior numero de estabelecimentos rurais de base familiar do pais.

1 AcBes do Ministério do desenvolvimento Agrério para a conservagdo da biodiversidade. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/saf/arquivos/0866710751.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2007.
7 Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 15 ago. 2007.
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Segundo esta pesquisa, 623 mil estabelecimentos rurais baianos de base familiar
ocupam uma area de 11,3 milhdes de hectares, representando 38% da area total dos
estabelecimentos rurais do Estado, envolvendo uma populacéo superior a 3 (trés) milhdes de
pessoas (IBGE, 1996).

Deste modo, a perspectiva da agricultura familiar, contempla um conjunto de novos e
importantes parametros, com destaque para a inclusdo do pequeno produtor na agricultura
moderna, a adocdo de novas tecnologias nos processos produtivos, a utilizacdo de novos

mecanismos de financiamento e o estimulo & organizagédo dos produtores.

Assim, a valorizagdo da agricultura familiar, no sentido de promover a incluséo social
de grande nuamero de agricultores, especialmente dos que vivem no Semi-arido baiano, é uma

condicdo essencial para o alcance de um desenvolvimento mais sustentavel.

A implantagdo de processos sustentiveis na agricultura implica em um conjunto de
préticas e atitudes combinadas de diferentes maneiras, de acordo com a realidade de cada

regido e a preferéncia de cada agricultor.

Dessa forma, torna-se indispensavel que 0s governos procurem por meio deste
importante segmento, a busca do desenvolvimento de suas potencialidades, procurando
também, diminuir o descompasso entre o desempenho da agricultura familiar e o da

agricultura empresarial desenvolvida no Estado.

1.2 MULTIFUNCIONALIDADE E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Frente a necessaria busca de equilibrio entre o desenvolvimento econémico e 0 meio
ambiente encontra-se a proposta do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, para se alcancar
um ponto de equilibrio, necessario se faz a construcdo uma mobilizacdo social onde prevalega

um consenso minimo sobre a relagcdo entre homem e 0 meio ambiente.



48

Para TAVARES (2005, p. 121), a sociedade sustentavel é aquela em que o
desenvolvimento esta integrado a natureza, com respeito a diversidade biologica e socio-
cultural, exercicio responsavel e conseqliente da cidadania, distribuicdo equitativa das

riquezas e condigOes dignas de desenvolvimento.

A preocupacdo com o combate a pobreza, crescimento populacional, impacto das
atividades humanas sobre o meio ambiente e os novos desafios da economia ganharam

destaque de forma progressiva a partir da década de 60.

De maneira geral, a bibliografia que trata dessa tematica, aponta alguns marcos
histéricos do movimento da sustentabilidade, iniciando com o lancamento do livro
“Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962, considerado por muitos pesquisadores
como um marco para o entendimento das inter-relagdes entre a economia, 0 meio ambiente e

as questdes sociais.

Jano ano de 1972, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) promoveu, em Estocolmo,
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, o que levou a criagdo do

Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Ainda no ano de 1972, uma equipe de especialistas de varios paises publica o relatério
"Os Limites do Crescimento”, com estudos sobre como o crescimento populacional associado

ao incremento do uso dos recursos naturais impunha limites para o crescimento industrial.

Nos anos seguintes, surgiram inameros estudos e criacGes de organizacdes atentas a
evolucdo das questdes socio-ambientais, bem como a necessidade de se estabelecer um novo

modelo de desenvolvimento.

Em 1983, a ONU cria a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), presidida pela entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Essa
Comissdo lanca, no ano de 1987, um documento chamado "Nosso Futuro Comum",
conhecido também como Relatério Brundtland.
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O Relatdrio populariza o termo desenvolvimento sustentavel, trazendo sua definicédo
aceita mundialmente até hoje: "Desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as futuras geracGes atenderem

as suas proprias necessidades".

O relatério apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel buscando um
consenso minimo entre a posicdo dos ambientalistas e dos desenvolvimentistas. A partir deste
conceito ganha vulto a idéia de que desenvolvimento (no sentido de crescimento econémico)

e meio ambiente (no sentido de estoque de recursos naturais) ndo sdo contraditorios.

Ja no ano de 1992, a ONU organizou a Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida tanto como Eco-92, quanto como Rio-92. Nessa
ocasido, foram elaborados importantes documentos, a exemplo da Declaracdo do Rio, com 27
principios que norteiam a interagdo das pessoas com o planeta; a Convencdo Quadro sobre
Mudancas Climaticas, que culminou no Protocolo de Kyoto; e a Agenda 21, que traz os

principios basicos para alcancar a sustentabilidade do planeta em meados do século 21.

No ano de 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto, negociado pela Comissdo das
NacOes Unidas para as Mudangas Climaticas. Este documento estabelece para os paises
desenvolvidos signatarios metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Em 1999, surgiu o primeiro indice global que acompanha o desempenho financeiro das
companbhias lideres em sustentabilidade em todo o mundo com papéis negociados na Bolsa de

Nova York, conhecido como indice Dow Jones de Sustentabilidade.

No ano de 2000, ocorreu, em Nova York (EUA), o encontro da Capula do Milénio da
ONU o qual deu origem a Declaracdo do Milénio. Este documento define os 8 objetivos de

desenvolvimento do milénio, divulgados no Brasil como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”.

Os objetivos contam com metas concretas a serem atingidas pelos 191 Estados membros
da ONU ate 2015. Houve consenso entre os lideres mundiais que a prioridade nimero 1 da

ONU deveria ser a erradicacédo da pobreza absoluta.
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No ano de 2002, ocorreu em Johannesburgo, na Africa do Sul, a Clipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Cupula do Milénio ou Rio+10, apresentando
como foco a implementacdo da Agenda 21 mundial, avaliacdo dos obstaculos encontrados

para atingir as metas propostas no Eco-92 e dos resultados alcangados em dez anos.

Em 2003, o Banco Mundial e a International Finance Corporation (IFC) estabeleceram,
0 Principio do Equador, em conjunto com uma serie de bancos privados, critérios de analise
de risco socio-ambiental no financiamento de projetos acima de US$ 50 milhdes (reduzido em
2006 para U$ 10 milhdes).

Sob o ponto de vista de muitos estudiosos, a perspectiva do desenvolvimento rural
sustentavel incide em uma transicdo para um novo modo de organizacdo da economia e da

sociedade, assim como das suas relacdes com a natureza.

Essa transicdo exige mudangas nos padrdes de producéo e de consumo, transformagoes
essas que podem ser induzidas e potencializadas por meio de politicas publicas, e devem
ocorrer em um ambiente de sintonia com os movimentos endogenos dos atores institucionais,

sociais e politicos.

Entretanto, ndo se pode falar em desenvolvimento rural sustentvel sem relaciona-lo a
multifuncionalidade da agricultura familiar, sobretudo em relacéo aos desafios da construcao

do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Vale lembrar que a multifuncionalidade da agricultura familiar engloba, além da
producdo de alimentos e matérias-primas, a geracdo de mais de 80% da ocupagdo no setor
rural, favorecendo o emprego de préaticas produtivas ecologicamente mais equilibradas como,
a diversificacdo de cultivos, o menor uso de insumos industriais e a preservacdo do

patrimdnio genético.

Assim, quando se fala de agricultura familiar no Brasil, fala-se na integracdo do
policultivos - manejando, além de diversas espécies agricolas, muitas variedades de cada uma

delas - com a criacdo de diversas espécies animais e com o uso multiplo das plantas nativas.
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Alguns fatores determinam esta opcao pela diversificacdo. A unidade agricola familiar é
um sistema econémico de producdo e de consumo. A preservacdo e a valorizacdo de
subsistemas voltados para 0 mercado e para o autoconsumo da familia e a manutencdo do
equilibrio de suas interrelagbes &€ uma condicdo fundamental para a reproducdo

socioeconOmica do sistema em seu conjunto.

Para SOARES (2000/2001), a importancia da multifuncionalidade da agricultura
familiar, viria ampliar a abordagem do conceito de agricultura e desenvolvimento rural

sustentavel e suas relagdes com outros setores da economia, por meio das seguintes maneiras:

« ampliando o alcance para incluir os servicos prestados pela agricultura para
a sociedade em geral;

* estabelecendo um marco para a valorizagdo das compensagdes mutuas e
sinergias entre as diferentes funcdes da agricultura e o correspondente uso da
terra;

» examinando as relagdes dindmicas entre as zonas urbanas e rurais em
diferentes escalas;

* incorporando toda a gama mundial de situacdes, desde as sociedades
predominantes rurais, onde a producdo primaria de alimentos e outras
mercadorias € prioridade, até as na¢les altamente industrializadas, com uma
pequena populacdo rural e importancia da producdo primaria igualmente
modesta (SOARES, 2000/2001, p. 42).

Assim sendo, a agricultura familiar exerce mdltiplas funcdes estratégicas para a
sociedade e sua importancia deve ser reconhecida; e traduzida em politicas publicas

adequadas.

1.3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

Essa analise buscou evidenciar a compreensao das diferentes dimensdes das politicas
agricolas em operagdo no contexto regional baiano, oriundas da administracéo publica federal,

estadual, ou mesmo, da esfera do governo municipal, voltadas para agricultura familiar.

Para tanto, primeiramente, procurou-se resgatar, de modo particular, no a@mbito da
literatura econdmica e social, os diferentes aportes oferecidos pela bibliografia especializada

para o tratamento do tema.
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Em The Civic Culture, o conceito de cultura politica encontra-se delimitado as atitudes e
orientacdes dos cidaddos em relacdo aos assuntos politicos: "O termo ‘cultura politica’ refere-
se as orientacdes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema politico, suas
diversas partes e o papel dos cidaddos na vida publica" (ALMOND; VERBA, 1989, p. 12).

Por meio desse conceito, pretendia-se chegar a caracterizacdo daquilo que seria a
cultura politica de uma nacéo, definida como "[...] a distribuicdo particular de padrdes de

orientago politica com respeito a objetos politicos entre os membros da nag&o™*® .

Neste sentido, politicas publicas compreendem as decisdes de governo em diversas

areas que influenciam direta e indiretamente a vida de um conjunto de cidad&os.

Até a década de 70, os estudos das politicas publicas tiveram seu foco voltado,
sobretudo, para a analise dos processos de definicdo de problemas, para tomada de deciséo e,
para a relagdo entre o conhecimento e a melhoria da qualidade de vida. Foi a partir dessa
década que as atencdes se voltaram para as fases posteriores a tomada de decisdes relativas a

politica pablica e aos processos de gestao.

DENARDI (2001), faz uma cronologia acerca da politica agricola no Brasil, destacando

trés pontos principais:

a) a politica agricola brasileira, em substancia, sempre foi decidida em
consonancia com os interesses dos empresarios do agribusiness;

b) nas Gltimas duas décadas (anos 80 e 90), as politicas setoriais, inclusive a
politica agricola, perderam importancia e cederam espago para as politicas
macroecondmicas, sobretudo a partir dos pacotes econdmicos e da
liberalizacéo;

¢) por fim, nos anos 90, passou-se a atribuir novos papéis para a agricultura e
0 meio rural, com destaque para a geracdo de emprego e a preservacao
ambiental (DENARDI, 2001, p. 57).

Ao final do Século XX as politicas publicas voltadas para 0 campo passam por um
processo de transformacdo acompanhado da necessidade de alinhamento das novas demandas

sociais que emergirdo no contexto dos anos 90.

'8 Ibidem, p.13.
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Para MIOR (2005, p. 162), a0 mesmo tempo em que a agricultura passa a conviver com
a abertura da economia e a desregulacdo, a politica publica brasileira direcionada para o
campo comega a produzir os primeiros sinais de diferenciacdo, com politicas dedicadas a

tratar das questdes ambientais, de desenvolvimento rural e da producéo agricola.

Conforme SOUZA (2006, p. 1), as duas Ultimas décadas registraram o ressurgimento da
importancia do campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das

instituicOes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, execucdo e avaliacéo.

MIOR (2005) classifica em cinco grupos o0s principais componentes das politicas
agricolas: “Grupo 1 - Melhoria da produtividade e da competitividade; Grupo 2 - Suporte ao
Setor Agricola; Grupo 3 - Politica Fundiaria; Grupo 4 - Politicas Regionais Programas/
Projetos de desenvolvimento Rural; e Grupo 5 - Politica de Produtos” (GASQUES; VILA
VERDE, 1997 apud MIOR, 2005, p. 162).

Dentre as principais politicas publicas especificas para agricultura familiar, podem ser
destacadas: a Previdéncia social, o crédito, a comercializacdo, a assisténcia técnica, o seguro

agricola e a garantia de safra.

Uma politica agricola diferenciada para a agricultura familiar comecou a
emergir com o Decreto 1.946, de 28 de Junho de 1996, que criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Ndo € mais
uma simples diferenciacdo nas normas de crédito rural para “pequenos
produtores” (VEIGA, 1996, p. 38).

O seu advento e manutencdo do PRONAF devem-se a reivindicacdo e da pressdo dos
agricultores e trabalhadores rurais organizados e liderados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG).

Ao longo da trajetéria do PRONAF desde sua criacdo, diversos decretos foram
assinados, sempre no intuito de atender as demandas e garantir as conquistas de seus

beneficiarios.
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Segundo GEHLEN (2004, p. 99), a concepcéo e execucdo do PRONAF contemplam a
participacdo de organizacGes dos agricultores, produzindo assim, mudangas que expressam
uma nova visdo do significado e do papel da agricultura familiar no Brasil, sobretudo para o

desenvolvimento sustentavel.

Cinco anos apds o langamento do PRONAF o governo federal procede a alteragdo no
mesmo, por meio do Decreto n° 3.991, em 30 de outubro de 2001. Entretanto, a consequiéncia
dessa trajetdria foi a sancdo do Presidente da Republica a Lei n° 11.326 de 2006, a qual
estabelece conceitos, principios e instrumentos destinados & formulagéo das politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, consolidando e

tornando irreversivel o processo de fortalecimento da agricultura familiar.

Observa-se, contudo, que a competitividade e a profissionalizacdo ndo sobrepujaram as
desigualdades sociais no meio rural. Necessario se faz que o poder pablico tenha um novo
olhar sobre o rural, propiciando assim um resgate a agricultura familiar, cada vez mais
participativa, ndo s6 no que se refere as questbes locais, mas também, as nacionais e

internacionais. Em sua anélise, Gehlen (2004) assegura que:

Neste sentido, as politicas de tipo participativas e dirigidas para segmentos
especificos (como é o caso do PRONAF), embora apontem para mudancas,
tendem a fortalecer os que apresentam racionalidade "moderna” e centrada
na ética do trabalho e da competitividade, apropriando-se das melhores
chances. Ndo havendo igualdade de chances nas oportunidades que se
oferecem, verifica-se que as politicas publicas convencionais (tipo crédito
agricola, por exemplo, ou estimulo a formacdo de cooperativas) ndo superam
a discriminacdo e a desigualdade entre uns e outros [...] (GEHLEN, 2004, p.
2).

De um modo em geral, as politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar,
atualmente, estdo direcionadas para quatro eixos de agdo: reducédo da pobreza rural, sistemas

de producéo sustentaveis, geracdo de renda e seguranca alimentar.
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Conforme aponta a literatura, o Brasil estd diante de uma grande oportunidade de
desenvolvimento e de um grande desafio que exige escolhas estratégicas de politicas publicas

sérias e eficientes propulsoras do desenvolvimento rural sustentavel.

1.4 QUALIDADE DE VIDA NO MEIO RURAL

A expressdo “qualidade de vida” foi empregada pela primeira vez em 1964, pelo
presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson, quando declarou que “os objetivos ndo
podem ser medidos através do balanco dos bancos. Eles s6 podem ser medidos através da
qualidade de vida que proporcionam as pessoas” (JOHNSON, 1964 apud FLECK et al, 1999,
p. 20).

n (13

O interesse em conceitos como "padrdo de vida", “condic¢do de vida” e "qualidade de

vida" foi inicialmente partilhado por cientistas sociais, filésofos e politicos.

A literatura sobre qualidade de vida tem direcionado esta expressdo ao desenvolvimento

econdmico, a preservacao ambiental e a melhoria das condicGes de vida.

Assim, quando se trata qualidade de vida, corre-se o risco de se falar de uma categoria
ampla e subjetiva. Para a definicdo deste conceito baseou-se entdo, além da observacao
empirica, nas reflexbes de vérios autores dos quais se destacam HERCULANO (1998);
JANNUZZI (2004); SCHWARTZMAN (1974); SOUZA (2002); SEN (2000).

Para SEN (2000, p. 29), o crescimento econémico "ndo pode ser considerado um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria de
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”. Desta maneira, a expansdo da liberdade
¢ analisada, pelo autor, como o principal fim e o principal meio de desenvolvimento: "O
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privac6es de liberdade que limitam as escolhas e

as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢ao de agente™.
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Segundo PINTO (1995, p. 22), a expressao qualidade de vida faz parte “ao mesmo
tempo, da linguagem cotidiana e cientifica”, apresentando, portanto o fendmeno da

polissemia®®.

A expressdo sai entdo do campo econdmico e se expande para outros campos de
conhecimento. Partindo de pontos mais subjetivos, como a salde e o bem-estar, os esfor¢os
que buscavam medir ou quantificar qualidade de vida aproximaram as ciéncias humanas e

bioldgicas na discussao.

Para BUARQUE (1993, p. 1), a qualidade de vida dos povos das sociedades antigas
estava em nao ser ameacado pelos deuses, pelos inimigos e pelas intempéries naturais: “a vida

era a rotina, a qualidade dela era ndo quebrar a rotina”.

HERCULANO (2000, p. 79), por sua vez, aborda “qualidade de vida como um
instrumental socioldgico, um novo campo ndo s de estudos, mas de intervencao, que estaria
definido pelo estudo substantivo, descritivo e normativo, das condi¢cdes de vida social,

econdmica e ambiental”.

Para SCHWARTZMAN (1974, p. 107), a expressdo qualidade de vida tem a ver com
expansao e consolidagdo dos direitos civis, politicos e sociais. Assim, para o autor o problema
da qualidade de vida ndo € prioritariamente de consumo e implica em “uma nocdo clara e

explicita de uma politica de desenvolvimento social”.

JANNUZZI (2004, p. 19), ressalta que o conceito de “condi¢bes de vida poderia ser
operacionalmente traduzido como o nivel de atendimento das necessidades materiais basicas

para sobrevivéncia e reproducéo social da comunidade”.

Assim, uma pessoa pertencente a uma classe social baixa devera priorizar como
qualidade de vida, o atendimento de suas necessidades basicas imediatas, como alimentacéo,

habitacdo, saude e educacdo, enquanto que se for de uma classe social media, além destas

19 polissemia — muitas significacdes para uma palavra. “Quando um termo se usa com varias acepcdes diz-se que ha
polissemia.” (M. Said Ali, Meios de Expressdo e Alteracfes Semanticas, p. 83.).
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necessidades imediatas, exigird servicos complementares como: lazer, areas verdes,

saneamento adequado, baixos niveis de poluicdo, seguranca e transporte.

Revistas especializadas também tém explorado o tema, a exemplo Revista Saude
Coletiva®, que tratam de um ou de outro aspecto que envolve a qualidade de vida do ser
humano: a questdo do estresse, a necessidade de atividade fisica, a importancia de
alimentacdo balanceada e assim por diante, geralmente com o foco voltado para o campo da

salde.

Como sintetiza BUARQUE (1993, p. 157), “talvez nenhum conceito seja mais antigo,
antes mesmo de ser definido, do que ‘qualidade de vida’. Talvez nenhum seja mais moderno

do que a busca da qualidade de vida”.

Observa-se entdo, que definir com precisdo o que é qualidade de vida e sua contribuicéo

para 0 bem-estar de um individuo ou de um grupo é arriscado e sempre polémico.

Conforme BARBOSA (1996), é possivel entender qualidade de vida como “o0 somatorio
das condicOes objetivas e subjetivas do ser, expressas no cotidiano dos individuos em
decorréncia de macro e micros transformacdes sdcio-ambientais que a sociedade atravessa”.
Para a autora, o conceito de qualidade de vida pode ser visto por meio de trés eixos,

adicionando o fator ético-politico na discussao:

Um primeiro eixo diz respeito a satisfacdo e acesso a bens basicos como
educacdo, transporte, emprego, alimentacdo, saneamento ambientalmente
adequado, servi¢o de salde, etc., e a qualidade do acesso a esses bens, como
sistemas de educacdo e salde eficientes e que atinjam seus objetivos; sistema
de transportes coletivos satisfatorios; alimentacdo e salarios condizentes com
as necessidades do individuo e de sua familia. O segundo eixo diz respeito
ao acesso aos bens fundamentais para complementagdo da vida dos
individuos como cultura; lazer; relacdes afetivas e sexuais plenas; relaces
familiares fundamentais; relagdo com a natureza; relagBes plenas com o
trabalho. E, por ultimo, o terceiro eixo, denominado de bens ético-politicos
por compreender 0 acesso as informacBes que dizem respeito a vida do
cidaddo, colocadas de forma clara e objetiva, a participacdo politica e o

20 Revista Saude Coletiva — Universidade Federal do Rio de Janeiro. Instituto de Estudo em Salde Coletiva, v. X V, N. 1,
2007.
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envolvimento nas causas coletivas, participacdo na gestdo local da vida
citadina e a cidadania (BARBOSA, 1996, p. 150).

Alguns pesquisadores alertam que o homem avalia a qualidade de vida na medida em
gue 0 mundo que o cerca satisfaz suas expectativas e necessidades. Estas necessidades se
decompdem em grupos relativamente homogéneos, podendo ser necessidades bioldgicas, de
estabilidade ambiental, de interacdo, de dominacdo do ambiente, de poder, de saber, dentre

outras.

Assim sendo, a qualidade de vida precisa entdo, ser mensurada, localmente

principalmente, a partir da identificagcdo de micro espacos minimamente homogéneos.

PINTO (1995, p. 23), entende qualidade de vida, como um processo que para ser

compreendido requer a convergéncia de diferentes visdes disciplinares.

O processo de qualidade de vida requer, para sua compreensdo, a
interdisciplinaridade, j& que a infinda riqueza e complexidade da vida
humana s6 podem ser entendidas mediante uma convergéncia de
perspectivas tedricas, que buscam superar seus limites, romper suas
fronteiras, estabelecer o didlogo entre o natural, o social, o cultural e
obviamente, entre todos estes, o politico (PINTO, 1992, p. 24).

Apesar da existéncia de varios estudos sobre qualidade de vida, ainda é delicado
demarcar seus limites devido ao alcance e interligacdo com diversas abordagens e
problematicas. Na tentativa de enfrentar tal desafio busca-se, entdo, conhecer os indicadores e

indices sociais ja elaborados pela Ciéncia Social no Brasil.

Em meio aos mais variados parametros que tém sido propostos, no mundo, podem-se
destacar os indicadores socioecondmicos e de qualidade de vida, tais como: saude, emprego,
renda, educacédo, habitacdo, transportes, demandas X recursos, satisfacdo e bem estar, dentre

outras.

JANNUZZI (2003) apresenta a classificacdo basica dos indicadores entre objetivos (ou

quantitativos) e subjetivos (ou qualitativos).



59

Os indicadores objetivos se referem as ocorréncias concretas ou entes
empiricos da realidade social, construidos a partir das estatisticas publicas
disponiveis [...]. Os indicadores subjetivos ou qualitativos, por outro lado,
correspondem a medidas construidas a partir da avaliacdo dos individuos ou
especialistas com relacdo a diferentes aspectos da realidade, levantadas em
pesquisas de opinido publica ou grupos de discussdo (JANNUZZI, 2003, p.
20).

Segundo a literatura cientifica que aborda este assunto, a avaliacdo e mensuragédo sobre

as dimensdes de qualidade de vida vém sendo propostas de duas formas:

1. Examinando-se os recursos disponiveis, a capacidade efetiva de um grupo social para
satisfazer as suas necessidades e;
2. Avaliacdo das necessidades por meio de analise do grau de satisfacdo e dos

patamares desejaveis.

Para HERCULANO (1998), a qualidade de vida deve ser entendida e analisada como:

"gualidade de vida" seja definida como a soma das condi¢Ges econdmicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas
a disposicdo dos individuos para que estes possam realizar suas
potencialidades: inclui a acessibilidade & produgdo e ao consumo, aos meios
para produzir cultura, ciéncia e arte, bem como pressupde a existéncia de
mecanismos de comunicacdo, de informagéo, de participacao e de influéncia
nos destinos coletivos, através da gestdo territorial que assegure &gua e ar
limpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos
saudaveis e a disponibilidade de espacos naturais amenos urbanos, bem
como da preservacdo de ecossistemas naturais (HERCULANO, 1998, p. 91).

Sendo assim, os indicadores de qualidade de vida deverdo ser mensurados pelos:

1. niveis de conhecimento e tecnologia ja desenvolvidos e 0s mecanismos
para o seu fomento;

2. canais institucionais para participacdo e geracdo de decisdes coletivas e
para resolugdo de dissensos;

3. mecanismos de acesso a producdo (financiamentos);

4. mecanismos de acessibilidade ao consumo (distribuicdo de renda, de
alimentos e acesso aos equipamentos coletivos - agua, luz, saneamento, etc.);
5. canais democratizados de comunicacéo e de informacao;
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6. proporcao de areas verdes para a populacdo urbana; proporc¢édo de areas de
biodiversidade protegidas;

7. organismos governamentais e ndo-governamentais voltados para a
implementacdo da qualidade de vida (volume de recursos financeiros e de
pessoal alocados para as politicas s6cio-ambientais)(HERCULANO, 2000,
p. 99).

Entretanto, a autora defende que os indicadores de qualidade de vida sejam mensurados
localmente, a partir de espacos homogéneos a exemplo de assentamentos, favelas, bairros, e
outros. Assim, o indicador de qualidade de vida local contribuira para “nortear politicas:
locais, em um esquema comparativo da alocagédo de recursos”. HERCULANO (2000, p. 101).

JANNUZZI (2003), classifica os indicadores de qualidade de vida em:

Indicadores subjetivos: sdo construidos a partir do levantamento de um
conjunto amplo de impressfes, opinibes e avaliagfes sobre diferentes
aspectos do ambiente sdcio-espacial da populacdo, abordando a satisfacdo
guanto ao domicilio, as facilidades existentes no bairro e as economias e
deseconomias da vida do municipio, das condi¢des materiais as aspiracdes
pessoais. Ex: satisfacdo com a moradia, satisfacdo com o bairro, vizinhanca
ou cidade, inten¢do de mudar-se de domicilio, de cidade.

Indicadores objetivos: a) Indicadores de criminalidade e homicidios: nivel de
seguranca pessoal calculado a partir dos registros administrativos das
Secretarias de Seguranca Publica; b) Indicadores de alocacdo de tempo:
controle individual do tempo diario, em especial para atividades de convivio
familiar e social, lazer, esporte e cultura a partir do indicador de tempo gasto
com transporte de casa para o trabalho ou escola; c) Indicadores Ambientais:
aqueles que dizem respeito a disponibilidade de recursos naturais, a forma de
uso destes e aos residuos gerados no seu consumo. Deriva-se de informacdes
censitarias sobre infra-estrutura urbana, mortalidade por causas especificas,
além de pesquisas institucionais com prefeituras ou concessionarias de
servigos publicos sobre o destino final e tratamento de dejetos e de coleta de
lixo (JANNUZZI, 2004, p. 112-119).

Em sintese, os indicadores devem possuir certas qualidades que justifiguem sua escolha:
simplicidade, nivel de acessibilidade social (compreensdo por diferentes setores da
sociedade), objetividade, flexibilidade, relevancia, base técnico-cientifica, condicGes
analiticas (base técnico-cientifica), mensurabilidade (dados facilmente disponiveis, em escalas
temporais e custos aceitaveis), qualidade dos dados, e comparabilidade com outros
indicadores, essa sendo especialmente util na busca de referéncias para a determinacdo de
metas (MAGALHAES JUNIOR, 2003 apud SANTOS, 2005, p. 26).
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JANNUZZI (2002, p. 70), destaca ainda, a importancia da participacdo e do controle
social nas defini¢bes das atividades sdcio-politicas, a fim de legitima-la perante a sociedade,
garantindo o compromisso dos agentes implementadores de potencializar a efetividade social
almejada pelas politicas publicas, uma vez que, segundo o autor, “as decisGes publicas sdo
sempre dificeis, ja que os recursos sdo em geral sempre insuficientes para atender a totalidade

dos problemas”.
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2 A IMPORTANCIA DA CAPRINOVINOCULTURA PARA
AGRICULTURA FAMILIAR DO SEMI-ARIDO BAIANO

O Estado da Bahia lidera a producdo nacional de caprinos com um efetivo de 4,04
milhGes de cabecas e posiciona-se no segundo lugar no ranking nacional de ovinos, com um

rebanho de 3,13 milhdes de cabecas, conforme as estatisticas do IBGE* do ano de 2005.

Conforme o estudo da CONAB (2005, p. 4), a ovinocaprinocultura no Estado da Bahia
se concentra principalmente na regido do Semi-arido. O habito alimentar semi-arbustivo
arboreo da espécie caprina e o consumo preferencial das gramineas pelos ovinos deslanados
tornam essas duas espécies as mais adaptadas para consumir com mais eficiéncia as plantas de
valor forrageiro existente no ecossistema da caatinga, principal dieta destes pequenos

ruminantes.

A vegetagdo nativa dos sertdes nordestinos é rica em espécies forrageiras em
seus trés estratos, herbaceo, arbustivo e arbdreo. Estudos tém revelado que
acima de 70% das espécies botanicas da caatinga participam
significativamente da composicdo da dieta dos ruminantes domésticos. Em
termos de grupos de espécies botanicas, as gramineas e dicotileddneas
herbaceas perfazem acima de 80% da dieta dos ruminantes, durante o
periodo chuvoso. Porém, a medida que a estacdo seca progride e com o
aumento da disponibilidade de folhas secas de arvores e arbustos, estas
espécies se tornam cada vez mais importantes na dieta, principalmente dos
caprinos (ARAUJO; GUIMARAES FILHO; CARVALHO FILHO, 2002,

p.1).

Estudos realizados pela Embrapa Semi-arido? tém mostrado que o cultivo e a utilizagdo
de gramineas, leguminosas, forrageiras arboreas ou arbustivas introduzidas e adaptadas as
condicBes edafo-climaticas do Semi-arido, parece ser o ideal para amenizar e superar 0
problema da estacionalidade de alimento, por meio do pastejo diferido ou dos processos de

COI’]SGI’V&Q&O e armazenamento de forragens.

Tradicionalmente a agropecuaria desta regido é baseado em um sistema bi-econdmico

baseado na agricultura dependente de chuvas, atividade extrativista, consorcio pecuario e

21 IBGE. Produgdo Pecuaria Municipal Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em: 10 nov. de 2007
22 Disponivel em: www.cpatsa.embrapa.br. Acesso em: 10 nov. de 2007
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assalariamento da méo-de-obra. A atividade pastoril em alguns municipios € a unica fonte de

renda e dela depende a sobrevivéncia de muitos agricultores familiares.

A importancia econémico-social dos caprinovinos criados nessa regido reside
principalmente na producéo de leite e de carne, como fonte de proteina animal de baixo custo,
bem como na producédo de peles para abastecer os grandes curtumes instalados na regido; ou
utilizada na producéo de artefatos de couro comercializados tanto no mercado local como

enviados para os grandes curtumes.

Os rebanhos sdo constituidos, na maioria das vezes, por um pequeno numero de
animais, ndo possuem cercas periféricas para a contencdo de caprinos e ovinos e as existentes
destinam-se ao cercamento de pequenos rocados de culturas de subsisténcia, sem um sistema
de suplementacdo e poucos cuidados sanitarios resultando em alta mortalidade de animais
jovens em torno de 40% e um desfrute médio de 28% (Embrapa — CNPC, 1994)%,

As criagcGes maiores e mais tecnificadas, constituidas na sua maioria por criadores
selecionadores de racas especializadas na producéo de carne e leite, aparecem como geradoras
de empregos permitindo a uma parcela da populacéo ter seu sustento garantido por via direta
(trabalho na criacdo) e influenciando na melhoria génetica dos rebanhos dos pequenos

produtores familiares por meio da formacéo de animais mesticos mais produtivos.

A auséncia de conhecimento sobre as potencialidades e a desinformacdo sobre a
realidade do Semi-arido, fazem com que boa parte dos seus moradores acredite na

inviabilidade socio-econémica e ambiental dessa regiao.

Segundo REBOUCAS (1997, p. 5), a existéncia de ilhas de sucesso e a prosperidade no
contexto do Semi-arido, indicam ser extremamente viavel a ocorréncia de significativas e

positivas mudancas no seu cenario agricola.

23 Disponivel em: Recomendac@es tecnoldgicas para a producio de caprinos de caprinos e ovinos no Estado do Ceara. 2.
ed., Sobral, 1994. 58 p., 1994. (EMBRAPA — CNPC, Circular Técnica, 9, p. 9 - 10).
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Para NETO; MEIRA (1998), a zona Semi-arida do Nordeste brasileiro apresenta as

seguintes caracteristicas, assim definidas:

a) pluviosidade baixa e irregular, em torno de 750 mm/ano em média,
concentrada em uma Unica estacdo de 3 a 5 meses; ocorréncia de periodos
agudos de estiagem, quando a precipitacdo pluviométrica atinge cerca de 450
- 500mm / ano, em algumas zonas;

b) temperaturas altas, com taxas elevadas de evapotranspiracdo e balanco
hidrico negativo durante parte do ano;

c) insolagdo muito forte (2800 horas / ano), aliada a baixa umidade relativa;
d) solos oriundos de rochas cristalinas, predominantemente rasos, pouco
permeaveis, sujeitos a erosdo e de razoavel fertilidade natural;

e) predominancia da vegetacdo de caatinga, que abrange cerca de 1,0 milhdo
de km2, com sucessdo de vegetacdo indicativa de processo de degradacédo
ambiental (NETO; MEIRA, 1998, p. 7).

LOBAO; FRANCA ROCHA; FREITAS (2004, p. 1), afirmam que o Semi-érido,
baiano, é formado por 258 municipios, compreendendo uma &rea de 388.274 Km2, ou seja,

70% da area do Estado, com uma populacdo de 6.316.846 habitantes.

Esta regido é normalmente destinada para a producdo de animais de pequeno porte e

fortemente relacionada a agricultura familiar.

Diante das estatisticas constatadas no estudo realizado pelo Projeto de Cooperacao
Técnica INCRA/FAO (2000)*, pode-se afirmar que a agricultura familiar é considerada como
forte agente propulsor do desenvolvimento econémico e quando fortalecida, tem a capacidade

de aquecer a economia regional.

Segundo BUAINAIN (2006, p. 37), o perfil classico de producdo dos agricultores
familiares “é composto por um a dois produtos comerciais, que fazem em torno de 70% de
sua renda total, e por varios outros produtos de menor importancia individual, mas que, em
conjunto, compdem 30% da producéo, seja para 0 consumo proprio autoconsumo, seja para a

venda”.

% Projeto de Cooperagéo Técnica INCRA / FAQ. Novo Retrato da Agricultura Familiar - O Brasil
Redescoberto. Brasilia, fevereiro de 2000.
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Conforme CARVALHO; SANTOS (2003, p. 8), os conhecimentos tecnicos e
cientificos disponiveis indicam que a solucdo para problemas do Semi-arido dependera da
escolha de adequadas alternativas para alguns desafios determinantes, a exemplo de:
demograficos, ambientais, decorrentes da escassez de recursos hidricos, econémicos e

institucionais.

Dentro dessa diversidade, o crescente numero de experiéncias
organizacionais e produtivas bem-sucedidas, seja em condi¢des de sequeiro,
seja em regime de pequenas irrigagcdes, desenvolvidas em torno da
agricultura familiar, vem superando a vulnerabilidade dos agrossistemas
diante das secas e constituindo alternativas econdmicas sustentaveis. Varias
delas podem derivar da dinamizacdo das atividades produtivas tradicionais
de reconhecida importancia econémica e social, como sdo os casos da
pecudria de leite, caprinocultura, apicultura, cotonicultura, fruticultura, entre
outras (SILVA; GUIMARAES FILHO, 2006, p. 110).

Vale ressaltar, conforme CARVALHO; SANTOS (2003, p. 8), que 0 sucesso da
agricultura familiar tem “dependido das condi¢des concretas e especificas de aproveitamento
dos recursos (materiais, humanos e financeiros), comportando, por isso, um conjunto variado

de solucdes possiveis”.

N&do se pode considerar a agricultura familiar simplesmente como uma agricultura
praticada sem tecnologia. Ao contrério, suas possibilidades de sucesso dependem tanto do uso
de tecnologia, assisténcia técnica, processos de comercializacdo e mercado, tanto quanto as

possibilidades da chamada agricultura empresarial, integrante do agronegaocio.

Conforme estudo patrocinado pelo MDA®, dos 699 mil estabelecimentos rurais
localizados na Bahia, 623 mil (89%) sdo estabelecimentos de base familiar ocupando 37,9%
da éarea total e sendo responsaveis por 39,8% do Valor Bruto da Producdo (VBP), baseado no

censo agropecuario de 1996.

Segundo informacdes do censo agropecuario de 2006%, realizado pelo IBGE, o Estado

da Bahia é o segundo colocado, dentre os Estados do Nordeste, em numero de

% INCRA/FAO - Projeto de Cooperagao Técnica —‘Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil Redescoberto’, Brasilia,
fevereiro 2000.
% Disponivel em: www.sidra.ibge.gov.br. Acessado em 10 jan. 2008.
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estabelecimentos de base familiar e o oitavo colocado no Brasil. Destas propriedades 7,47%
sdo estabelecimentos com criatorios de caprinos e 12,59 % com criatérios de ovinos;

colocando a Bahia respectivamente em sexto e quinto lugar em relacdo ao Brasil.

Estes nimeros apontam para a importancia da participacdo da producdo familiar, apesar

do alto grau de concentragéo existente no Estado e seus reflexos na economia.

Em que pesem as mudancas ocorridas desde a aplicacdo do censo, pode-se
assumir que os dados estruturais como acesso a terra, tecnologia,
eletrificacdo, assisténcia técnica, grau de especializacdo e outros ndo
sofreram tantas alteracdes até entdo. O comportamento dos indicadores de
concentracdo fundiaria no Brasil, medida pelo indice de Gini¥, confirma
essa hipdtese: apo6s sete anos de intensa desapropriacdo e distribuicdo de
terras (1996-2002), os indicadores voltaram a ficar estaveis (BUAINAIN,
2006, p. 30).

Embora os estabelecimentos familiares tenham um peso significativo na producéo
agropecudria, alguns estudos ainda apontam a baixa capacidade de competicdo frente a

agricultura patronal.

Para ZACHARIAS (1997, p. 3), a maioria das exploragbes de caprinos e ovinos
concentra-se na regido Semi-arida da Bahia, local em que essas espécies se adaptaram a uma
vegetacdo caracteristica denominada de caatinga, principal fonte de alimentacdo desses

rebanhos; resultando em animais de grande rusticidade, mas de baixa produtividade.

Conforme SIMPLICIO; SIMPLICIO (2007, p. 6), a exploracio desta atividade de base
familiar, deve ser alicer¢ada na apropriacdo do conhecimento, uso de tecnologias apropriadas
e foco no mercado, surgindo entdo como geradora de emprego e renda, e, fixacdo do homem

no campo ao longo de toda a cadeia produtiva da ovinocaprinocultura.

Existe uma grande variedade de produtos de origem caprina: leite, carne, couro, pélo, e
esterco, além de ter utilidade como tracdo animal. Ainda hoje, a cabra tem um papel muito
importante como fornecedora de alimentos, particularmente em paises ou regifes em

desenvolvimento.

%" Indice de Gini: Mede o grau de desigualdade na distribuicéo de individuos segundo a renda domiciliar per capita.
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O valor desta atividade abrange um outro aspecto de fundamental importancia por se

constituir na principal fonte de renda para os agricultores familiares da regiéo.

Deste modo, o fortalecimento e a valorizagdo da caprinovinocultura para agricultura
familiar dependem de um conjunto de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais. Assim
sendo, o desempenho dos governos e das politicas publicas, cumprem um papel fundamental

em potencializar este setor.

A geracdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar da regido, capazes

de gerar desenvolvimento sustentavel e renda, coloca-se como o grande desafio dos governos.

Para BRITTO; SANTOS (2006, p. 27), a heterogeneidade existente no Semi-arido
baiano exige que sejam criadas medidas coerentes com a particularidade do local, de forma a

superar os limites dados por condi¢6es naturais, politicas e econémicas.

Conforme BUAINAIN (2006, p.29), os agricultores familiares ndo se diferenciam
apenas em relacdo ao tamanho da terra e da capacidade de producdo, mas também em relacéo

as condicdes de acesso a tecnologia, infra-estrutura e nivel de organizacao.

Na Bahia, a heterogeneidade presente nos campos reproduz, por meio das
relacbes socioeconbmicas dos agricultores, caracteristicas presentes no
restante do pais. O cendario ai descrito € marcado por uma agricultura
especializada, como a produgdo de grdos no oeste do Estado e por uma
agricultura familiar, geralmente pouco capitalizada, na regido Semi-arida
(BRITTO; SANTQS, 2006, p. 25).

Vale lembrar que o modelo agricola priorizou as médias e grandes propriedades rurais,
incentivando o uso de maquinas, fertilizantes e equipamentos agricolas. Assim, esta op¢do da
modernizacdo, introduziu expressivas transformacdes ndo sé técnica e econémica, como
também na organizacdo social da estrutura agraria do pais, causando um padrdo de

desenvolvimento rural excludente e desigual.
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Para SILVA; GUIMARAES FILHO (2006), a estrutura fundiéaria é um dos principais
fatores responsaveis pela baixa eficiéncia dos sistemas produtivos da agricultura familiar do

Semi-arido baiano.

O tamanho médio dos estabelecimentos é estimado em 16,6 ha, muito
reduzido se considerarmos a relativa desvantagem dos demais fatores
produtivos. A situacéo se torna mais grave quando observamos a distribuicéo
fundiaria. Quase 60% dos estabelecimentos possuem areas inferiores a 5 ha e
mais de 80% ndo alcancam os 20 ha. Apenas 3,4% dos estabelecimentos de
base familiar apresentam &rea superior a 100 ha. (SILVA; GUIMARAES
FILHO (2006, p. 114).

A agropecuéria, base da economia do Semi-arido caracteriza-se por uma estrutura
fundiéria concentrada, um grande ndmero de minifindios, mao-de-obra intensiva, atraso
tecnologico e pouca competitividade, pouca disponibilidade de aguas de superficie, chuvas

escassas e irregulares e aguas subterraneas salobras.

Conforme COUTO FILHO; SCHMITZ (2001, p.35), os minifandios s&o normalmente
cultivados pelos proprietarios e suas familias, embora muitos dos membros dessas familias
procurem outras ocupacdes em estabelecimentos agricolas ou ndo situados em areas
proximas, ou ainda trabalhos esporadicos em localidades longinquas em determinada época

do ano.

Essas areas dos minifandios geralmente sdo insuficientes para garantir o sustento das

familias, o que de algum modo, induz ao éxodo rural.

Conforme COUTO FILHO (1997, p. 20), os minifundios baianos, ao contrario do que
acontece no restante do Nordeste, apresentam particularidades que explicam a fixacdo do
homem no campo. Segundo o autor, “estes minifundios s&o um pouco maiores do que a média
do Nordeste e, em sua maioria, 0s proprietarios sdo os proprios produtores, fato que néo

ocorre em outros Estados da regido”.

Para BRITTO; SANTOS (2006, p. 29), agricultura familiar possui o poder de resgatar

os trabalhadores excluidos do campo. As autoras defendem a mobilizacao e a articulacdo dos
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atores sociais nas acdes voltadas para o alcance do desenvolvimento rural sustentavel, a fim
de garantir maior eficiéncia e eficacia as politicas publicas implementadas pelo governo

federal e estadual.

Assim, o futuro da agricultura familiar depende basicamente da capacidade desses
agricultores aproveitarem as potencialidades locais; aliada as possibilidades associadas a

organizacao familiar da producéo, o que possibilitard melhores vantagens competitivas.

Para BRITTO; SANTOS (2006, p. 26), a organizacdo da producdo € expressa num
conjunto de lavouras e de criagdo animal, exploradas em sistemas de produgéo
predominantemente rusticos, devido, fundamentalmente, & auséncia de condigdes climaticas

adequadas.

Conforme estudo realizado pela CONAB (2006, p. 5), a maioria dos rebanhos de
caprinos e ovinos, da regido Semi-arida baiana, é explorada em sistema extensivo, ndao sendo
adotados métodos de manejo alimentar e sanitario; aspectos que tém contribuido para a baixa

produtividade da ovinocaprinocultura de corte.

O uso da caatinga nativa como suporte forrageiro € um aspecto que tipifica os sistemas

de producéo destes animais nesta regiao.

Na caatinga nativa os indices de desempenho animal sdo muito baixos,
sendo necessario 1,3 a 1,5 ha para criar um ovino ou um caprino durante um
ano, com uma producdo de peso vivo animal de 20 kg/ha [...]; todavia, pode-
se incrementar muito a produtividade destas espécies, quando se utilizam
praticas adequadas de manejo da caatinga (MEDEIROS, 1999, p. 4).

LIMA (2000, p. 1), relata que nos ultimos anos, a partir de intervencbes
governamentais, as acdes de pesquisa e assisténcia técnica vém recomendando praticas e
tecnologias capazes de melhorar significativamente os criatorios de caprino, a exemplo de
melhoramento genético, melhoramento do suporte forrageiro bésico, préaticas racionais de
manejo, suplementacdo alimentar, e controle higiénico e sanitario, com a finalidade de

melhorar o desempenho dos caprinos e ovinos no Semi-arido baiano.
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Estas acOes estdo sendo proporcionadas de uma forma mais significativa, a partir da
execucdo de programas e projetos de apoio a pequena producdo familiar, que podem

contribuir para a expansdo e a verticalizacdo da caprinocultura no Semi-arido baiano.

Assim, torna-se de grande importancia o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, entendendo que a sustentabilidade econdmica e ambiental das atividades
agricolas, a exemplo da caprinovinocultura estara na estreita dependéncia do acesso desses
agricultores ao conhecimento, sobretudo no que diz respeito as técnicas de gerenciamento, de

organizacédo da producdo e de tecnologias.

Deste modo, as agOes direcionadas ao desenvolvimento da caprinovinocultura no Estado
da Bahia, nos anos de 2000 a 2007, subsidiaram a juros mais baixos a pequena producéo
caprina e ovina e tém sua atuacdo voltada para trés linhas basicas: mudanca tecnoldgica,
producéo leiteira e apoio aos projetos técnicos de abatedouros e frigorificos industriais ligados

ao abate de caprinos e modernizacdo dos pequenos curtumes artesanais.

Para LIMA (2000), alguns resultados recentes de modernizacdo da caprinovinocultura

no Semi-arido baiano, ja podem ser vistos, a exemplo de:

. Dois frigorificos industriais em funcionamento, sendo um em Feira de
Santana, outro em Jequié;

. Disponibilidade de crédito para caprinocultores financiados pelo BNB e
PRONAF;

. Disponibilidade de insumos, vacinas, vermifugos e ra¢des no mercado;

. Uso crescente de cerca elétrica a um custo de 40% mais barato que a
convencional;

. Importacdo de animais de alto padrdo genético como caprinos da raca Boer;
. Implantacdo de agroindustrias para embutidos e defumados; e,

. Um Centro de Profissionalizacdo de Caprinocultores em Jaguarari para
atender a regido. Estes fatores favorecem o crescimento de uma producédo
organizada e denota um avanco tecnolégico significativo nessa area (LIMA,

2000, p.1).

Conforme SIMPLICIO; SIMPLICIO (2007, p.6), as instituicBes financeiras e de
desenvolvimento estdo tomando consciéncia de que as exploracdes de caprinovinos,
particularmente em areas consideradas adversas como a Zona Semi-arida sdo atividades que

oferecem menores riscos e maior retorno econémico em comparagdo com a bovinocultura.
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Portanto, 0 PRONAF e 0 PRONAF — Agroindustria, que envolvem as parcerias dos
governos federal, estadual e municipal e a comunidade local, ttm como objetivo apoiar o
desenvolvimento rural como gerador de emprego e renda, por meio do financiamento da
agropecudria, apoio a infra-estrutura e servigos, capacitacdo e profissionalizacdo de
agricultores familiares e negociagdo de politicas publicas setoriais, além de criar as condi¢es
de integracdo da producdo primaria, agroindustrializacdo e comercializacdo da producéo de

base familiar.

J& o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA constitui-se em um mecanismo
complementar ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - (PRONAF). Esse programa
tem sua operacionalizacdo simplificada, pois a compra é feita diretamente pela CONAB, sem
intermediarios ou licitacdes. No segmento da caprinocultura no Estado da Bahia o PAA é
operacionalizado por meio do instrumento denominado, Compra Antecipada Especial com
Doacdo Simultanea — CAEAF — formalizado com associagdes e cooperativas de agricultores
familiares, com a compra de produtos beneficiados, préprios para o consumo humano, e

posterior entrega diretamente na instituicdo beneficiada.

Na Bahia os principais produtos da ovinocaprinocultura sdo: a carne, leite e a
pele/couro. A producédo de pele de cabras e carneiros ndo € suficiente para atender a demanda
da industria, devido, principalmente, aos baixos precos praticados pela inddstria, bem como

pelo elevado indice de abate clandestino.

Os cosméticos a base de leite caprino também tem conquistado um importante mercado,

tornando-se mais uma alternativa para os produtores.

A implementacdo de politicas publicas para este segmento, juntamente com
investimentos do setor privado, vem permitindo uma maior especializacdo desse segmento e
uma melhor organizagdo e modernizagdo de toda a cadeia produtiva (ZACHARIAS, 1997).
Contudo, o Estado baiano ainda possui um potencial na area de comercializacdo pouco
explorado, necessitando que a iniciativa privada aposte neste setor da economia com maiores

investimentos.
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A Bahia possui um grande diferencial competitivo no mercado de carne, por estar junto
a Sergipe, relacionado como Estados do Nordeste autorizados a comercializar a carne para
outros Estados, por serem 0s Unicos considerados zonas livres de aftosa, com vacinacéo

reconhecida pela comunidade internacional.

Entretanto, é importante que os agricultores familiares observem independentemente do
tamanho do seu rebanho, o carater empresarial da atividade e a busca de um ponto de

equilibrio entre os aspectos ambientais, econdmicos e sociais.

Os pesquisadores da tematica alertam que as intempéries climaticas representam
ameacas sérias ao desenvolvimento racional da ovinocaprincultura. No entanto, as tecnologias
disponiveis e 0s acenos dos mercados, interno e externo, ja permitem e impdem a
modernizacdo tecnoldgica e de gestdo nos diversos elos das cadeias produtivas. Segundo
Simplicio; Simplicio (2007):

[...] exploracdo racional de caprinos e ovinos de corte, mesmo em condicdes
adversas como as encontradas na Zona Semi-arida da Regido Nordeste, pode
favorecer as populagdes que trabalham com modelos fisicos de exploragdo
gue tem como base a mao-de-obra familiar, constituindo-se numa alternativa
com amplas perspectivas de sucesso (SIMPLICIO; SIMPLICIO, 2007, p.6).

As mudancas que estdo ocorrendo no mundo conduzem a reflexdo acerca da
importancia dos agricultores, principalmente os familiares, a se adaptarem a esta nova ordem,
sob possibilidade de fraquejar diante das imposicdes de um mercado cada vez, mais
competitivo e globalizado e conseqlientemente a qualidade e a certificagcdo dos produtos

alimentares.

Na busca de se reverter a atual situacdo do Semi-arido, agdes prioritarias dentro das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional sustentdvel em seus trés niveis de
poder, municipal, estadual e federal, com o aproveitamento das suas potencialidades locais,
visando a geracdo de emprego, renda e fixacdo do homem para a conseqiiente melhoria da

qualidade de vida da populagéo. Para Buainain (2006):
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O universo da agricultura familiar no Brasil é extremamente heterogéneo e
inclui desde familias muito pobres; que detém, em carater precéario, um
pedaco de terra que dificilmente pode servir de base para uma unidade de
producdo sustentavel, até familias com dotacdo suficiente de recursos- terra,
capacitacdo, organizacdo, conhecimento — para aproveitar as eventuais
janelas de oportunidades criadas tanto pela aplicacdo das velhas tecnologias
como pela inovacdo tecnoldgica (BUAINAIN, 2006, p. 113).

Sao necessarias, entdo, acdes voltadas para o aumento da oferta hidrica, tanto para
consumo humano quanto animal, assim como o apoio as atividades que complementem as
cadeias produtivas locais, incluindo a articulacdo da producédo agricola e comercializacdo, a
partir de investimentos na area de infra-estrutura e logistica. Simplicio; Simplicio, por sua

vez, corroboram com a eflex&o proposta ao afirmarem que:

Certamente muitos desafios estdo por ser equacionados para que a
caprinocultura e a ovinocultura ocupem definitivamente seus papéis, como
atividades economicamente rentaveis. E, dessa forma, possam efetivamente
contribuir para a geracdo de emprego e renda cumprindo o seu papel social.
No entanto, a sustentabilidade da atividade, a geracdo de emprego e renda e,
por conseqliéncia, de riquezas e bem-estar das pessoas, estdo fortemente
ligadas a capacidade de articulagdo e de resposta dos préprios produtores e
seus parceiros aos desafios, particularmente aqueles inerentes a organizacao
e gestdo com foco nos diferentes elos das cadeias produtivas (SIMPLICIO;
SIMPLICIO, 2007, p.2).

A criacdo desses animais € uma realidade e a expansdo desta atividade encontra na
regido Semi-arida condicdes ambientais favordveis que caracterizam as vantagens
competitivas, como: clima, solo, alimentacdo, habilidade de aproveitar as espécies forrageiras

existentes na vegetacdo natural com maior eficiéncia.

As caracteristicas geogréaficas desta regido Ihe caracterizam como favoravel para a
producdo de caprinovinos, ndo sé por apresentar quase 90% do efetivo do rebanho brasileiro,

mas, especialmente, pela importancia sdcio-econdmica que esta atividade representa.

Observa-se a existéncia de uma evolugdo na dindmica produtiva desta atividade e as
novas possibilidades trazidas pela abertura de mercados demonstram uma necessidade de

incrementar as acdes voltadas para uma maior eficiéncia nos ndcleos produtivos.
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3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O RURAL BAIANO

Este capitulo tem por objetivo relatar as principais politicas publicas® dedicadas a
inclusdo social e combate a pobreza no Estado da Bahia, durante o periodo de 2003 a 2006.
Foram selecionados 12 (doze) programas desenvolvidos no meio rural, pelo governo do
estado da Bahia.

Neéri (2006, p. 04) afirma que, “o objetivo final de politicas publicas ndo seria a reducéo
da desigualdade em si, mas a melhoria do nivel de bem-estar social que, objetiva e
subjetivamente, depende dela, do crescimento e de outro fator subjetivo: a estabilidade

econdmica”.

Conforme o relatério de Governo do Estado da Bahia ano de 2006%°, no ano de 2004 a
pobreza no Estado da Bahia recuou 9,5% com relacdo a 2003, enquanto que no Brasil esse

percentual foi de 8% no mesmo periodo, segundo a pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas.

Para Cohen e Franco (1993, p.16), “A avaliacdo de projetos sociais tem um papel
central neste processo de racionalizacdo e € um elemento basico de planejamento. N&o é

possivel que estes sejam eficazes se ndo forem avaliados os resultados de sua aplicacdo™.

As politicas pablicas a serem analisadas no decorrer deste capitulo sdo importantes para
0 processo de desenvolvimento e fortalecimento das diferentes dindmicas socioeconémicas do

rural baiano, voltados a agricultura familiar.

3.1 PROGRAMA PRO-GAVIAO

Conforme informagdes obtidas nos relatorios de Governo da Companhia de
Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, esta

28 Segundo Tavares, (2006, p.02), as politicas ptblicas sido: “acdes coletivas entre o Estado e a sociedade civil, no intuito, de
concretizarem direitos sociais declarados e garantidos em lei. Através das politicas publicas sdo distribuidos ou redistribuidos
bens e servicos sociais, em resposta as demandas da sociedade”.

2 Disponivel em: < http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/rel_atividades2006/relat2006.htm>.Acesso em: 10 ago 2007.



75

Companhia realizou, no ano de 1988, estudos voltados a formulacdo de projetos de
desenvolvimento comunitario em 20 municipios considerados como 0s “municipios mais

pobres” do Estado.

Nesse mesmo ano, uma Missdo Especial de Programacgdo do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola - FIDA identificou a regido Nordeste Brasileiro como area
prioritaria para a intervencdo do Fundo de Apoio no pais. Os baixissimos indicadores de
desenvolvimento econémico e social e o elevado nimero de familias situados abaixo da linha

de pobreza foram os fatores ocasionadores da escolha desta regi&o.

Em 1992, uma Missdo Geral de ldentificacdo do FIDA, desempenhada pelo Centro de
Investimentos da FAO, revisou estes estudos e aconselhou para fins de financiamento, a sua

inclusdo na agenda de prioridades do FIDA.

Até o ano de 1996, ano da assinatura do Acordo de Empréstimo, foram realizados
numerosos estudos e diagnosticos da regido e dos municipios a serem atendidos, com objetivo
de subsidiar a formulacédo das diretrizes do projeto, sua estratégia operacional e a metodologia

de implementacdo dos seus componentes e sub-componentes.

Em 2003, uma Missdo Geral do FIDA realizada pelo Centro de Prioridades da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), revisou os estudos
da CAR, elegendo a regido semi-arida baiana como éarea beneficiaria para agenda de

financiamentos do FIDA.

O Programa de Desenvolvimento Comunitario da Regido do Rio Gavido (Pr6-Gaviao),
foi entdo idealizado para atuar em uma area espacial de 11.718 km2 da regido Sudoeste da
Bahia, abrangendo 13 (treze) municipios na area de influéncia da bacia do Rio Gavido
(Anagé, Belo Campo, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida,
Mortugaba, Maetinga, Pirip4, Presidente Janio Quadros e Tremedal), inseridos no Poligono
das Secas; conforme demonstrado no Mapa 2.
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Mapa 2: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Pr6-Gavido
Fonte: SEPLAN (2006).

O Pro-Gaviao teve um periodo de execucdo de 08 (oito) anos; iniciado no ano de 1997 e
encerrado em 2005, sendo concluidas as atividades em julho de 2006. Este programa
objetivava incrementar a renda da populacdo rural da regido do Rio Gavido, de forma
sustentavel, por meio do aumento da producdo e da produtividade agropecudria e

agroindustrial.

Os moradores locais eram capacitados para a manutencao das obras e multiplicacéo das
acles produtivas e sociais nos municipios contemplados. Além das metas fisicas, o Pro-
Gavido procurou consolidar sua estratégia de intervencdo, nao apenas assegurando o pleno
funcionamento dos equipamentos instalados, como também ampliando os niveis de
participagdo e comprometimento dos beneficiarios — por meio dos féruns de debates, a
exemplo dos Comités de Gestdo Comunitaria e dos Conselhos Municipais.

As acOes do programa pautaram-se nos principios da efetiva participacdo e organizacao
dos beneficiarios; no aumento de renda obtida com a atividade agropecuaria e a pequena

agroindustria; e, na sustentabilidade ambiental como mecanismo do desenvolvimento local.

O publico-alvo do Programa eram pequenos proprietarios e trabalhadores rurais com

uma renda bruta anual de US$ 2,500.00 obtida em pequenas propriedades de até 100 hectares.
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Previa-se inicialmente beneficiar 1/3 da populacdo dos municipios contemplados. Esta
expectativa inicial foi superada ao final do projeto com o atendimento a 210 comunidades

rurais e um total de 17.111 familias atendidas.

O Proé-gavido apoiava-se estrategicamente no fortalecimento e/ou criagdo de
organizacdes rurais de base e melhoramento da participacdo de agricultores e
agricultoras; importancia atribuida a relacdo entre o desenvolvimento e a
mulher do meio rural; reducdo dos riscos relacionados com a seca e ao
desenvolvimento da producéo agricola (CAR, 2003, p. 15).

Foi negociado com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), uma
nova fase do programa, denominada Projeto de Desenvolvimento das Comunidades mais
Carentes do Estado da Bahia (Prodecar), abrangendo 32 municipios em duas regides do
Estado: Sudoeste e Nordeste, com recursos da ordem de US$ 60 milhdes.

O Programa apresentou como principais resultados, segundo relatorio de atividades da
SEPLAN¥ do ano de 2006, a construcdo de 145 barragens, a implantacdo de 44 sistemas de
abastecimento de &gua, construcdo de 6.774 cisternas domiciliares e coletivas, implantacdo de
253 campos de aprendizagem tecnoldgica, implantacdo de 2.948 Kkits de energia solar,
implantacdo/ampliacdo de 77 redes de energia elétrica, construcdo e equipamento da Escola
Familia Agricola, 4.069 agricultores assistidos tecnicamente, 29 micro empreendimentos

implantados e aplicacdo de R$ 8,3 milhdes em crédito rural.

Segundo o estudo de avaliagdo dos impactos das suas atividades de transferéncia de
tecnologia nas propriedades atendidas pelo Pro-Gavido, realizado pela Embrapa do Semi-

aridosi, registrou-se um aumento da renda bruta média em cerca de 24%.

3.2 PROGRAMA PRODUZIR

Produzir é o nome dado ao Programa de Combate a Pobreza Rural do Estado da Bahia
(PCPR), realizado no Nordeste por meio de acordos de empréstimo firmados diretamente

entre o BIRD e os governos estaduais.

% BAHIA. Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR. Relatério de Finalizacdo do Projeto de
Desenvolvimento Comunitario na Regido do Rio Gavido, Salvador (BA). CAR Setembro. 2006.

% Projeto Gavi&o: Impactos no Desenvolvimento Rural (1998/2001).Disponivel em: <www.cpatsa.gov.br>. Acesso em: 15
nov. 2007.
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Esse programa foi criado em 1996, com objetivo de promover o desenvolvimento

sustentavel das comunidades rurais e combater a pobreza nessas localidades. A area de

atuacdo contemplou 407 dos 417 municipios baianos (com excec¢do da Regido Metropolitana

de Salvador), conforme Mapa 3.

Mapa 3: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Produzir

Fonte: SEPLAN (2006).

Suas ac¢des contemplaram projetos nas areas de infra-estrutura, meio ambiente, geracao
de renda, apoio a salde, saneamento, educacdo e cultura. Os beneficiarios do Programa foram

comunidades rurais pobres com menos de 7.500 habitantes e as acBGes priorizaram 0s

municipios de mais baixo IDH.

O Produzir foi executado e operacionalizado pela Companhia Desenvolvimento e Agéo
Regional (CAR) em parceria com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Social (mais
conhecidos como Conselhos do FUMAC) e financiado pelo BIRD e pelo Governo do Estado,
com participacdo das associa¢fes comunitrias. O programa foi implantado em 1996, foi
renovado no final de 2001, e foi encerrado em 2005%. Em novembro de 2005 foi firmado
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novo convénio para uma segunda etapa do PCPR (Produzir 11), com duracdo prevista para

mais quatro anos.

32 Foi firmado em 16/07/1995 o acordo de empréstimo no. 3.917/BR entre o Estado da Bahia e o BIRD, encerrado em

30/06/2001. Um novo acordo de empréstimo foi firmado em 29/10/2001 (n°. 4.623/BR), com vigéncia até 31/12/2005.
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Este programa consiste no financiamento ndo reembolsavel de subprojetos operados e
mantidos pelas comunidades, por intermédio de suas associacfes, operando por meio de
convénios que transferem recursos para associacdes comunitarias para financiamento de

projetos de infra-estrutura, produtivos e sociais.

A capacitacdo também foi uma preocupacdo do programa, que transferiu para as
associaces comunitarias o poder de defini¢do, execucdo e gestdo dos projetos. Assim sendo,
o foco da capacita¢do tem sido um processo de incentivo & educacdo continuada, que envolve
0s gestores do programa em todos os niveis de acdo: conselhos municipais, associacdes

comunitarias e equipes técnicas.

O Produzir apresentou até o ano de 2006 duas fases (Produzir | e Il), com previsdo de
extensdo para o ano de 2007, o Produzir I1l. Na fase do Produzir I que teve inicio em 2003,
foram beneficiadas 313 mil familias com investimentos da ordem de R$ 332,8 milhdes,
aplicados em 3.633 convénios, distribuidos na area de infra-estrutura, geracdo de renda,

saneamento e apoio & saude, educagdo, cultura e meio ambiente.

A implantacdo desses projetos envolveu (na sua fase | e 1), a participacdo de 03 (trés)
mil associacBes comunitarias e de 349 (trezentos e quarenta e nove) conselhos municipais,
bem como, 705 (setecentos e cinco) cursos de capacitagdo em diversas areas para a

comunidade rural.

O relatdério da SEPLAN, ano de 2005%*, apontou que aquele modelo descentralizado e
integrado de politica pablica para reducdo da pobreza rural foi classificado entre as
experiéncias finalistas da premiagdo anual do Programa Gestdo Publica e Cidadania, iniciativa
da Fundacdo Getulio Vargas/SP e Ford Foundation em 2004, que contemplou as mais
diversas préaticas e experiéncias inovadoras realizadas por organismos governamentais e nao-

governamentais de todo o pais.

Conforme esse documento, o Estado da Bahia foi escolhido pela terceira vez
consecutiva, pelo Banco Mundial, para demonstracdo das praticas bem-sucedidas na gestao de

programas de combate a pobreza, experimentadas pelo Produzir.

% Disponivel em: <http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/rel_atividades2005/>. Acessado em: 12 set. 2007.
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Ademais, de acordo com dados disponibilizados pela CAR*, os 6.861 convénios
atenderam 400 municipios e em torno de 4.500 comunidades diferentes, incluindo as sedes
dos municipios®. Na primeira fase do Projeto, entre 1996 a 2001, foram atendidos 190
municipios. Do ano de 2002 a 2006 houve uma ampliacdo deste nimero, atingindo 400

municipios, embora com um grau de atendimento diferenciado (CAR, 2007).

A previsdo deste programa é que ao final do ano de 2008, sejam implantados 2.500
projetos comunitarios, que irdo beneficiar cerca de 250.000 familias rurais pobres em 407
municipios do Estado da Bahia, com investimentos previstos de recursos da ordem de US$
75,00 milhdes, sendo US$ 54,35 oriundos de acordo de empréstimo com o Banco Mundial e o

restante de contrapartida do Governo do Estado e da participacdo dos beneficiarios.

O Produzir 1l prevé a inclusdo socioeconémica da populacdo rural pobre, por meio
da implantagcéo de projetos de infra-estrutura e de geragdo de ocupacdo e renda, mediante
financiamento ndo reembolsavel de pequenos investimentos comunitarios que contribuam

para a reducdo da pobreza rural e 0 aumento do indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

3.3 PROJETO PRODECAR

Projeto de Desenvolvimento Comunitario das Areas mais Carentes do Estado da Bahia
(PRODECAR) visa fortalecer o capital humano e social, a partir do apoio a participacdo dos
produtores e ao desenvolvimento de organizagdes rurais com objetivo de aumento da
competitividade e da articulagdo de mercado, bem como o incremento da produtividade das
pequenas propriedades e microempresas, por meio de treinamento, extensdo e apoio para o

comeércio.

Apresenta como objetivo principal, a reducdo dos niveis de pobreza das comunidades
rurais do Semi-arido, promovendo um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, por meio
de intervencdes de infra-estrutura, a exemplo de barragens, sistemas de abastecimento de

agua, cisternas, energia solar e elétrica, dentre outros; por meio de apoio a microempresas, a

% Disponivel em: www.car.ba.gov.br. Acesso em: 20 nov. 2007.

% Do total de convénios, 454 foram executados nas sedes dos municipios. Destes, 27% foram para saneamento, 20% para
comercializagdo (centros de abastecimento, galpdes, médulos para feiras, recuperacdo de mercados, dentre outros), 12% para
geracdo de empregos (fabricas, lavanderias, oficinas, padarias, olarias).
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agricultura familiar para garantir a seguranca alimentar e o incremento da renda,
desenvolvimento ambiental, comercializa¢do, capacitacdo para o trabalho, apoio a jovens
empreendedores e estudo das cadeias produtivas, definicdo dos territorios, diagnostico da

regido e perfis comunitarios e a elabora¢do do manual de operagdes, dentre outras iniciativas.

Vale salientar que a estruturacdo das bases do Prodecar encontra importante aliado nas
acoes que foram desenvolvidas pelo Projeto de Desenvolvimento Comunitario da Regido do

Rio Gavido — Pr6 Gaviao, concluido em 2005.

Por meio de acordo firmado no ano de 2006 entre o Estado da Bahia e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), 6rgao vinculado as Nac¢des Unidas, o
Prodecar contou em 2007, com US$ 30 milhdes além de contrapartida do Governo do Estado
no mesmo Vvalor, para atuar em 32 municipios baianos com o0s mais baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH); sendo 23 deles da regido Nordeste do Estado e nove da
regido Sudoeste, conforme demonstrado no Mapa 4.
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Mapa 4: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Prodecar
Fonte: SEAGRI (2007).

Além dos recursos do financiamento, o Programa contou também com uma doac¢édo do
Fida de US$ 500 mil para implantagdo de duas unidades de producdo de biodiesel, tendo a
mamona como matéria-prima. O Prodecar ainda ndo possui resultados de avaliacOes

concretas, necessitando de mais tempo de execucdo para obtencéo destes dados.
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3.4 PROGRAMA TERRA FERTIL

Programa Integrado de Revitalizacdo da Agricultura Familiar na Regido de Irecé (Terra
Fértil) foi lancado em 2003, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico e
social para a microrregido de Irecé, valorizando a agricultura familiar, tomando como base a

formatacéo de novos arranjos produtivos, em modulos econdémicos.

Baseado na exploracdo das atividades agropecuéarias e agroindustriais, diversificadas e
integradas, com énfase na escala econdmica de producdo, na verticalizacdo e nas demandas de
mercado. O programa executa diversas ac¢les integradas como a criacdo de pontos de agua,
melhoria genética dos animais, reserva estratégica de alimentos, moradia, formacao
profissional técnica, acesso a tecnologia, incentivo a formacdo de associaches e

acompanhamento do governo (SEAGRI, 2006).

O Terra Fértil tem como area de abrangéncia 20 municipios da regido de Irecé (lIbitita,
Ibipeba, Barra do Mendes, Barro Alto, Canarana, Uibai, Lapéo, Presidente Dutra, Irecé, Séo
Gabriel, Jodo Dourado, América Dourada, Cafarnaum, Mulungu do Morro e Morro do
Chapéu, Jussara, Central, Xique-Xique, Itaguacu da Bahia e Gentio do Ouro, beneficiando 42

associagdes e 3.944 familias, conforme se pode verificar no Mapa 5..

Mapa 5: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o Programa de Revitalizacdo
da Agricultura Familiar na Regido de Irecé - Terra Fértil
Fonte: SEAGRI (2007).
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Como principais resultados, destacam-se as producgdes de 826 mil litros de leite e uma
receita de R$ 409 mil, producdo de 45 mil dizias de ovos/més e uma receita media mensal de
R$ 49,5 mil e 24 mil quilos de carne/més, e, com uma receita gerada pela venda do produto da
ordem de R$ 62,4 mil.

Para atender o mercado consumidor, a unido dos produtores foi fundamental por meio
da Cooperativa dos Produtores Verticalizados do Programa Terra Fértil — Cooprovert,
instrumento que viabilizou de forma mais rapida e segura a comercializacao da producéo dos

894 associados visando suprir 0s supermercados e redes varejistas.

Os resultados, segundo o relatério de governo da SEAGRI (2006), foram positivos,
tendo em vista as melhorias na area de infra-estrutura, com a implantagdo de servigos de

energia elétrica e perfuracdo de pocos.

Na infra-estrutura energética foram investidos R$ 5,7 milhGes em 178 obras, entre
concluidas e em andamento, que permitiram a ligacdo de energia elétrica em 375 domicilios,

bem como a eletrificacdo de 172 pogos artesianos e seis barragens.

3.5 PROGRAMA FLORES DA BAHIA - PROJETOS COMUNITARIOS.

Criado no ano de 2003 e executado até 2006, apresentou como objetivo a melhoraria da
qualidade de vida das familias carentes em nove municipios baianos, a expansdo da
floricultura no Estado, a elevacdo do padrdo de qualidade, e do padréo tecnoldgico, gerando

novas oportunidades de emprego, renda e divisas para a Bahia.

A érea de abrangéncia desse programa foi selecionada pela Secretaria da Agricultura -
SEAGRI e pela antiga Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais —
SECOMP, baseada principalmente na aptiddo agricola do municipio para floricultura e
parceiras com prefeituras municipais. Nove municipios foram selecionados para implantacdo
do programa, sendo: Barra do Choca, Bonito, Cruz das Almas, Ibicoara, Maracas, Miguel

Calmon, Mucuggé, Paulo Afonso e Vitoria da Conquista, conforme Mapa 6.
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Mapa 6: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Flores da Bahia
Fonte: SEAGRI (2007).

Os beneficiarios do Programa foram pessoas de familias carentes, preferencialmente
jovens, que demonstraram durante o processo de selecdo e capacitacdo, aptiddo para atividade

de floricultura.

Nos municipios contemplados com os Projetos Comunitarios foram feitas parcerias que
se efetivaram via convénios de cooperacdo, com alocacgao de recursos financeiros superiores a
R$ 6 milhdes, onde o Governo do Estado participou com 70% e as Prefeituras com 30% dos
investimentos. As prefeituras, também, disponibilizaram a &rea para implantacao dos projetos,

além da infra-estrutura basica, tais como agua, energia e acesso facil.

No periodo do ano de 2003 a 2006, foram instalados oito p6los de producdo, 65 mil m2
de estufas, seis camaras frias, nove sistemas de irrigacdo, entregues nove caminhdes bad

isotérmicos e refrigerados e 38 hectares de flores e plantas ornamentais.

O programa Flores da Bahia estimulou a participacdo de 400 jovens, entre 18 e 26 anos,
produtores que se incorporaram aos trabalhos de cultivo de flores e plantas ornamentais,
caracterizando-se como iniciativa indutora de incluséo social nas comunidades. Esses jovens
sdo oriundos de familias carentes, e com segundo grau completo. Eles tém acesso a uma area
de producdo com toda a tecnologia de irrigacdo, estufas e camara de resfriamento, além de

insumos, sementes, assisténcia técnica e logistica.
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O rendimento dos jovens é a producéo, depois de comercializada. No polo de Maracas,
0 primeiro a ser implantado, os jovens capacitados constituiram a Cooperativa Maracaense de
Flores, responsavel por uma producdo que ja esta sendo comercializada no local, na regido e

em Salvador, com bom nivel de aceitacéo.

Para atender as exigéncias do mercado, 0s projetos comunitarios tiveram que compor
um “mix” de produtos bem variado, resultando em um numero expressivo de especies e
variedades de flores e folhagens, tanto para corte como para vasos, proporcionando diversas
opcdes para consumidores, atacadistas e decoradores. Algumas sdo bem conhecidas do
publico consumidor, como rosas, crisantemos, gérberas, lirios, kalanchoés, heliconias, e
outras de menor conhecimento, a exemplo dos ciclamens, abacaxis ornamentais, amarylis,

dentre outras.

Segundo relatério de governo da SEAGRI, do ano de 2006, a comercializagdo de flores
procedentes desses projetos causou forte impacto no mercado interno, e as aquisicGes de
produtos vindos principalmente de S&o Paulo, cairam em média 20%, com perspectiva de

continuar essa tendéncia.

Com o objetivo de ampliar a participacdo e a expansdo da floricultura baiana no
mercado, 0 Governo da Bahia esta viabilizando, além da instalacdo de centrais de
comercializacdo de flores e das exposicdes agropecudrias, um plano de marketing agressivo
para a marca “Flores da Bahia”. A implantacdo de uma central de comercializacdo, no bairro
de Narandiba, em Salvador, com uma concep¢do moderna e capaz de integrar os produtos e as
atividades relacionadas, ja é uma realidade para este setor.

3.6 PROGRAMA BAHIA CITROS

Iniciado no ano de 2004, com objetivo de revitalizar e fortalecer a citricultura baiana,
elevando a produtividade dos pomares e 0 aumento da tolerancia aos periodos de estiagem;
por meio das atividades de assisténcia técnica continuada, capacitacdo de produtores rurais,
oferta de borbulhas certificadas aos viveristas, desenvolvimento de novas tecnologias,
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trabalhos de pesquisa e 0 manejo e melhoramento dos solos com préaticas da subsolagem,

calagem e gessagem.

Para este Programa foram alocados recursos superiores a R$ 8 milhdes investidos pela
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — SECOMP, e pela Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria— SEAGRI.

A area de atuacdo foram 28 municipios, localizado nas regides Litoral Norte,
Recéncavo Sul, Chapada Diamantina, Paraguacu, Extremo Sul, Oeste e Nordeste,

demonstrado no Mapa 7.

Mapa 7: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Bahia Citros
Fonte: SEAGRI (2007).

Segundo relatdrio de Governo da SEAGRI, do ano de 2006, os principais resultados do
programa foram: aquisi¢do de uma patrulha mecanizada composta de 30 tratores agricolas,
com equipamentos para 0 manejo do solo; realizacdo dos trabalhos de subsolagem em
aproximadamente seis mil hectares, beneficiando 4.874 agricultores familiares, objetivando o
rompimento da camada compactada do solo; distribuicdo de 7.500 toneladas de calcario e
3.700 toneladas de gesso, visando a corre¢do do solo e o fornecimento de nutrientes para as
plantas; capacitacdo de 1.046 agricultores em tecnologias de producéo; realizacdo de dias de

campo para um publico superior a oito mil agricultores familiares, com demonstracdes
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praticas de todo o sistema integrado de formacao de um pomar citrico; e implantagédo de trés
biofabricas para a producédo de borbulhas citricas nos municipios de Concei¢do do Almeida,
Alagoinhas e Rio Real, com capacidade de producdo de 1,7 milhdo de borbulhas de material

com alto valor genético e produtivo, livres de pragas e doencas.

Além dessas acOes, 0 programa Bahia Citros desenvolveu um programa de pesquisa,
para retroalimentar o processo produtivo nas diferentes regides incluidas no programa, com

destaque para 0s experimentos nas areas de fitossanidade, manejo de solo, manejo de cultura.

3.7 PROGRAMA DE INCENTIVO A LAVOURA DO SISAL - NOSSA FIBRA

O programa Nossa Fibra, iniciou suas atividades no ano de 2004, com o nome de
"Programa de Recuperacdo, Modernizacdo e Diversificacdo do Polo Sisaleiro”, sendo que a
partir do ano de 2005 passou a se chamar “Nossa Fibra — Programa de Incentivo & Lavoura do
Sisal”, com duracgéo prevista para trés anos.

Coordenado pela SEAGRI em parceria com a SECOMP e executado pela EBDA,
apresentou como objetivos, a recuperacdo da cultura do sisal nas regides produtoras e o
aumento da produtividade, tendo em vista aumentar a renda dos produtores e a oferta de fibra
de boa qualidade no mercado, além de reduzir os riscos e os acidentes de trabalho no

desfibramento do sisal.

Vale ressaltar a existéncia de grande numero agricultores familiares com areas
extremamente reduzidas (minifandios) na regido sisaleira da Bahia. Esta regido apresenta

como principais atividades econémicas, o sisal e a criagdo de gado e caprinovinocultura.

Essa regido conta com uma presenca bastante forte de organizagdes da sociedade civil,
de associacBes, como a APAEB, por exemplo, presente em 17 municipios, sindicatos de

trabalhadores rurais e p6los sindicais atuantes, cooperativas, pastorais.

O publico alvo do programa Nossa Fibra foram os produtores familiares enquadrados no

PRONAF e suas organizacOes. Sua area de atuacdo contemplou 50 municipios da regido
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Sisaleira da Bahia, distribuidos nos pélos Piemonte, Nordeste, Paraguagu e trés municipios da

regido de Irecé, conforme demonstrado no Mapa 8.

Mapa 8: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Nossa Fibra
Fonte: SEAGRI (2007).

Foram previstos investimentos de R$ 13,1 milhdes. Destes, R$ 5 milhdes provém dos
agentes financeiros (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Desenbahia), com recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste - FNE, destinados principalmente ao financiamento de
motores e de areas de lavoura. Outros R$ 8 milhdes couberam ao governo do Estado, para
financiamentos ndo reembolsaveis por meio do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza - FUNCEP. Destes ultimos, R$ 6 milhdes sdo para recuperacdo da lavoura e o

restante em capacitacdo, pesquisa e assisténcia técnica.

O programa teve acles voltadas para a recuperacdo de lavouras, para o financiamento
de motores e equipamentos para o desfibramento do sisal, para pesquisa e capacitagdo. O
contexto em que surgiu esse Programa coincide com um aumento do preco internacional do
sisal, depois de um longo periodo de declinio e estagnacio®. Uma das explicacdes para a
criacdo do, referido, programa seria o fato de haver um mercado internacional favoravel ao

sisal.

% Este aumento dos pregos foi causado pela reducéo das &reas plantadas aliado a um aumento da demanda por fibras naturais,
consideradas ecologicamente mais aceitaveis. Segundo o Sindifibras, apesar de o mercado externo ser satisfatério, com
grande parte da producdo destinada a exportacdo, a cultura sisaleira continua em declinio (Sindifibras, 2004).
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Segundo a concepcdo do programa Nossa Fibra, participam como parceiros a EBDA, as
associacOes de produtores e os agentes financeiros - Banco do Brasil, Banco do Nordeste e

Desenbahia.

Como resultado deste Programa, aponta-se 0 incremento na produtividade de 853
kg/ha/ano para 1.300 kg/ha/ano, maior aproveitamento do residuo do sisal para a adubacéo
organica e alimentacdo de ruminantes, fortalecimento das organizacdes dos produtores e

aprimoramento no gerenciamento dos equipamentos coletivos.

3.8 PROGRAMA NOSSA RAIZ

O programa para o desenvolvimento da mandiocultura do Estado da Bahia — Nossa Raiz
foi iniciado no ano 2005, com objetivo de aumentar a eficiéncia dos diversos segmentos da
cadeia produtiva da mandioca, visando o incremento de producdo, da produtividade e o
melhor aproveitamento da mandioca, sobretudo potencializando a extracdo da fécula, como
seu principal subproduto, a partir da elevacdo do nivel tecnoldgico do sistema de producdo da

agricultura familiar.

A area de abrangéncia do programa compreende 47 municipios do Estado,
demonstrados no Mapa 9; com recursos da ordem de R$ 10 milhGes oriundos da SECOMP e
da SEAGRI.

Mapa 9: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Nossa Raiz
Fonte: SEAGRI (2007).
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Esse Programa envolve diretamente 5,4 mil agricultores familiares, que apresenta na sua
principal atividade econémica a exploracdo da mandioca, sendo 3.400 produtores do

Recéncavo Sul e 2.000 mil produtores do Baixo Sul.

Outra acdo importante do programa Nossa Raiz foi a capacitacdo dos produtores.
Foram realizados 250 cursos, envolvendo 5.400 produtores, ocasido em que foram discutidos
0 manejo e conservacgdo do solo, técnicas de cultivo, beneficiamento do produto final, com

destaque para a diversificacdo dos subprodutos, principalmente, para a fécula.

Na area de pesquisa foram implantadas 98 areas experimentais em propriedades de
agricultores, com o objetivo de servirem de &reas demonstrativas das tecnologias

recomendadas pela assisténcia técnica aos agricultores.

Também no ambito de programa de pesquisa foram implantados cinco campos de 30 ha
para multiplicacdo de materiais (manivas sementes), visando assegurar a producdo de material
propagativo de qualidade, recomendado pela pesquisa, para melhorar a base genética da

mandiocultura nas regifes trabalhadas.

Segundo informacdes contidas no relatorio da SEAGRI do ano de 2006, foi programado
para ano de 2007, a distribuicdo para os agricultores cadastrados do material vegetativo
(manivas-sementes) de variedades de mandioca indicadas pela pesquisa e de variedades

adaptadas as condicOes edafoclimaticas das suas regides.

3.9 PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - PATER BAHIA

Lancado em 2003, este programa relne seis projetos de assisténcia técnica e extensdo
rural para o desenvolvimento da apicultura, cultivo da mandioca, alho, produgéo de mudas em
viveiros, producao leiteira e ovinocaprinocultura, nas areas de exploracédo coletiva - fundo de

pasto.
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O objetivo deste programa € o fortalecimento das atividades de mais de 07 (sete) mil
agricultores familiares por meio do trabalho de assisténcia técnica, com a presenca semanal de

um técnico de extensao rural nas propriedades, abrangendo 357 municipios.

O Pater Bahia contemplou em suas acgbOes, um trabalho de capacitacdo e
profissionalizagcdo em cada uma das atividades produtivas, oportunizando a transferéncia de
tecnologia, por meio dos dias de campo, unidades de demonstracdo e seminarios, conforme

projetos e atividades apresentados na Tabela 4.

Como impactos esse programa proporcionou um aumento do rendimento médio da
producéo do alho (4.000 kg/ha para 6.500kg/ha), aumento da produtividade de mel (de 11 kg /
colméia /ano para 18 kg colméia / ano), da producdo média de leite (47% superior & média
estadual de leite/ vaca ordenhada /dia), da produtividade média da raiz de mandioca (de 30 a
40%), construcdo de sete viveiros para producdo de mudas e reducdo da mortalidade do
rebanho nas areas de fundo de pasto em 40% e aumento da natalidade em 30%; assim como

os resultados demonstrados na Tabela 4.

Tabela 4: Pater Bahia — Resultados Alcancados - Bahia, 2003-2006(*)
Projeto Atividades

Alho Cadastramento de 560 produtores; instalacdo de trés camaras de vernalizacao
de alho; instalacdo de 15 Kits de irrigacdo; instalacdo de quatro viveiros telados
para a limpeza do virus do alho amarante; realizagdo de 15 treinamentos para
320 produtores; participacdo de dez técnicos em treinamentos sobre tecnologia
de producéo; e realizacdo de excursdes e dias-de-campo com a participacdo de
97 produtores.
Apicultura Cadastramento de 826 novos produtores; acompanhamento técnico de 2.309
apicultores; capacitacdo de 2.418 produtores; realizacdo dos Il e 111 congressos
baianos de apicultura; aumento de 60% no numero de apicultores nos
municipios atendidos; realizacdo de cinco dias-de-campo, com a participacdo
de 2.418 produtores; implantacdo do laboratério para analise de produtos
apicolas; e elaboracdo de 112 projetos de crédito.
Mandioca Implantacéo de 2,5 hectares de campos de multiplicagdo de manivas-sementes
na Estacdo Experimental de Utinga com sistema de irrigacdo com pivd central;
atendimento a 2.040 agricultores familiares; realizacdo de 1.721 visitas
técnicas; e implantagdo de 47 unidades de demonstracgdo.
Viveiros Construcdo de sete viveiros e recuperacdo de um; capacitacdo de 30
produtores; excursdo a Biofabrica de Cacau com a participacdo de 30
treinandos ; realizacdo de 42 reunides; e 28 visitas para orientar 0 processo de
formacdo e producdo de mudas.
Fundo de | Capacitacdo de 576 produtores; realizacdo de 103 oficinas e eventos
Pasto comunitérios; realizacdo de 545 visitas de acompanhamento técnico; e
aquisicdo de cinco veiculos, dois computadores e 95 bicicletas para os agentes
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| comunitérios.
Fonte: SEAGRI/EBDA
(*) Dados até setembro de 2006

3.10 PROGRAMA BOA PESCA

Esse programa iniciou suas atividades em 2002, desenvolvido por meio da parceria
entre a SECOMP e a SEAGRI, sendo desenvolvido pela sua vinculada, a Empresa Bahia

Pesca.

Segundo relatério da SEAGRI do ano de 2006, o objetivo do Boapesca foi a melhoria
das condicGes de vida e de trabalho das comunidades de pescadores artesanais e marisqueiras,
por meio de acBes que visaram a capacitacdo técnica, organizacdo social e aquisicdo de

embarcacoes e equipamentos.

A area de abrangéncia foi de 28 municipios, sendo 18 na area de atuacdo da Bahia Pesca

e 0 restante em colaborag&o com a Fundipesca®’, conforme Mapa 10.

s

=

|:| Municipio nao Contemplado

Mapa 10: Mapa da Bahia — Municipios beneficiarios com o programa Boa Pesca
Fonte: SEAGRI (2007).

%7 Fundipesca — Fundagéo para o Desenvolvimento de Comunidades Pesqueira Artesanais, entidade sem fins lucrativos.
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Nos reservatdrios de Sobradinho, Ponto Novo e Jacurici foram implantados 23 médulos
para o cultivo de tilapia em agua doce. Cada tanque-rede® tem capacidade para produzir até
800 peixes que chegam a pesar entre 700 a 900 gramas, num ciclo produtivo de
aproximadamente seis meses. Em 2005, a producdo oriunda destes cultivos foi de 100
toneladas com despesca para dezembro de 2006 de mais 138 toneladas.

O Programa BOAPESCA, no periodo de 2003 a 2006, reformou e equipou 23 col6nias
de pescadores, distribuiu aproximadamente 415 equipamentos de beneficiamento de pescado
(freezeres e balancas), 2.800 equipamentos de captura (rede, anzol, espinhel), 84 embarcac6es
de pesca e construiu 11 unidades de beneficiamento, trés unidades de fabricagéo de gelo e 13
unidades artesanais de pesca, beneficiando 13 mil familias de pescadores e marisqueiras no
Estado.

3.11 PROGRAMA ORGANIZACAO FUNDIARIA

A Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario — CDA, 6rgdo vinculado a Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria — SEAGRI, responsavel pela politica fundiéria de

desenvolvimento agrario na Bahia, dentre elas o programa de Organizacdo Fundiaria.

Esse programa baseia-se no direito social das familias rurais de terem acesso e garantia
da terra como meio de producdo, e o direito aos servi¢os publicos e privados de apoio a
expansdo da produgdo agropecudria, expectativa materializada pela reforma agréria e pela

regularizacédo fundiéria.

Segundo o relatorio de Governo da SEAGRI, do ano de 2006, o Estado realizou
investimentos de infra-estrutura produtiva e social para propiciar a elevagdo da produtividade,
da renda, e melhoria das condi¢Ges de vida das familias baianas assentadas pelo Governo

Federal.

% Tanque-rede: estrutura telada que medem 2,0 x 2,0 x 1,20 m de comprimento, largura e altura respectivamente.



94

Fazem parte do programa organizagdo Fundiaria, o programa Nossa Primeira Terra e 0

programa Minha Roca.

No ano de 2004, o Governo da Bahia investiu R$ 467 mil no programa Nossa Primeira
Terra, com a aquisicdo de 24.182 hectares, beneficiando jovens com idade entre 18 a 24 anos,
por meio da implantacdo de projetos experimentais inovadores na area de agroecologia e
convivéncia com a seca, projetos para a exploracdo de frutas nativas, incentivo a producéo de

embutidos da ovinocaprinocultura, além da capacitacdo dos jovens em manejo de pastagens.

No periodo de 2003 a 2005, o programa Minha Roca, beneficiou 230 municipios, e
assegurou ao trabalhador do campo 0 acesso a terra com a entrega de titulos de propriedade e
as condicGes necessarias para a producdo, objetivando consolidacdo dos assentamentos

existentes.

Como resultados, foram entregues 50 mil titulos de terra, medicdo de 19.280
propriedades, vistorias de 187 imdveis e 83 avaliagbes com fins de desapropriacdo. No
periodo de 2003 e 2004, foram assinados 130 decretos de desapropriacédo, totalizando uma

area superior a 300 mil hectares, sendo assentadas 7.765 familias.

3.12 PROGRAMAS CREDITO FUNDIARIO

O programa nacional de crédito fundiario, de iniciativa do Governo Federal, por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agréario, conta com o apoio financeiro do Banco Mundial

e e desenvolvido na Bahia pelo Governo do Estado, por meio da CAR e da CDA.

Esse Projeto conta com a participacdo da Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura— CONTAG e atua com duas linhas de ac¢do: Subprojeto de Aquisicao de Terras —
SAT e Subprojeto de Investimentos Comunitarios — SIC.
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No periodo dos anos de 2003 ao ano de 2006 foram adquiridas 70 propriedades para o
assentamento de 2.379 familias, representando um investimento total de R$ 23,3 milhdes na

aquisicédo de terras e mais R$ 12,3 milhdes em investimentos comunitarios.

Em 2006, foram adquiridos 11 imdveis, beneficiando 304 familias de trabalhadores
rurais, com aplicacdo de R$ 4,6 milhGes, sendo R$ 1,2 milhdo na aquisi¢do de terras (SAT), e
R$ 3,4 milhdes em investimentos comunitarios que vao desde a construgdo de habitacdes,
implantacdo de sistemas simplificados de agua, infra-estrutura de irrigacdo, perfuracdo de
pocos tubulares, implantacdo de cultivos permanentes e temporarios, abertura e melhoria de

estradas vicinais, dentre outros.

3.13 CONSIDERACOES GERAIS

Neste capitulo procurou-se mostrar diversas politicas publicas voltadas para inclusao
social do agricultor familiar do Semi-arido baiano; bem como o grande peso dessas politicas

para melhorar as condi¢des sociais, econdémicas e ambientais destas localidades.

As principais limitacbes observadas na avaliacdo dos resultados das politicas
apresentadas foram inexisténcias de informagGes sistematizadas relativas as populagdes,

renda, atividades de capacitacdo e assisténcia técnica, enfim, inexisténcia de marco zero.

As acOes integradas dessas politicas priorizam a infra-estrutura hidrica, com vistas a
minimizar os efeitos da seca, por meio da construcdo de pequenas barragens, cisternas e

sistemas simplificados de agua.

Assim, pode-se concluir com base nos dados priméarios da pesquisa que é marcante a
necessidade do fortalecimento de politicas publicas fundamentadas nas potencialidades e
vocacdes locais aliadas a qualificacdo profissional para a consolidacdo da agricultura familiar.
Tudo isso, junto, tem contribuido para o fortalecimento de cadeias produtivas, organizacao e
implantacdo de nucleos de producdo e desenvolvimento de arranjos produtivos locais, 0 que

assegura o incremento da renda desses agricultores.
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Estes programas e projetos os quais direcionaram suas acdes para a incorporacdo de
grupos de agricultores familiares a dindmica produtiva, tiveram como objetivo a sua inclusédo
socioeconbmica, seja pela geracdo de trabalho e renda, seja pelo fortalecimento das

potencialidades e vocag0es locais.

O fato de diversos programas apresentarem a infra-estrutura hidrica como base, reflete o
reconhecimento dos governos da sua importancia para o desenvolvimento da regido semi-

arida, seja por questbes econdmicas ou sociais.

As principais a¢des integradas desses programas priorizam as infra-estruturas hidricas
buscando minimizar os efeitos da seca. Segundo o relatério de atividades 2006*° do governo
do Estado da Bahia, com destaque para as barragens que contemplaram infra-estrutura
hidrica, disponibilizou no periodo de 2003 a 2006, aproximadamente 161,6 mil m3 de &gua e
mais de 20 mil ha de &rea irrigada, com a construcéo das barragens de Pindobacgu, Bandeira de
Melo, Cristalandia, Lagoa da Torta, Serra Preta e Riacho de Santana.

39 BAHIA. Secretaria do Planejamento — SEPLAN. Relatério de atividades 2006. Salvador, 2007.
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4 PROGRAMA CABRA FORTE

4.1 HISTORICO

Um dos grandes desafios que o poder publico enfrenta, seja no nivel federal, estadual ou
municipal é a geracdo de politicas publicas capazes de proporcionar o desenvolvimento
sustentavel aliado a uma efetiva geracdo de emprego e renda, principalmente nas areas mais

pobres do pais, a exemplo do Semi-arido.

Em conjunto com os paises-membros da ONU, o Brasil, assinou o pacto no qual
estabeleceu um compromisso universal com a erradicacdo da pobreza e com a
sustentabilidade do planeta. As metas para o desenvolvimento do milénio, fixadas pela
conferéncia sdo: erradicacdo da pobreza e da fome; universalizacdo do acesso a educacgdo
priméria; promogdo da igualdade entre os géneros; redugdo da mortalidade infantil; melhoria
da saude materna; combate a AIDS, malaria e outras doencas; promocao da sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento de parcerias para o desenvolvimento, a serem alcancados pelos

paises, até o ano de 2015, por meio de acdes concretas dos governos e da sociedade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 187, estabelece que a politica agricola seja
planejada e executada com a participacdo efetiva do setor de producgédo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagcdo, armazenamento

e transportes, levando em conta, principalmente, a assisténcia técnica e a extensao rural.

O programa Cabra Forte constituiu-se em um Projeto Especial* do Governo do Estado
da Bahia, implantado em 2003, com o0 objetivo geral de atender pequenos produtores de
caprinos e ovinos do Semi-arido baiano, visando sua inser¢do social e a geragdo de renda
proveniente da ovinocaprinocultura, melhorando, assim, a qualidade de vida dos agricultores

familiares cadastrados.

“0 projeto Especial: conjunto de intervencdes setoriais, voltadas para a consecucéo de um objetivo vinculado a uma politica
de governo.
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Da eficiéncia das instituicbes, principalmente o Estado, depende a
capacidade de explorar os recursos naturais que estdo disponiveis a todos de
forma igualitéria. A introdugdo de nova tecnologia nos processos produtivos
deverd expressar 0 bem comum e uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios do desenvolvimento — nesta perspectiva 0 desenvolvimento
tecnoldgico seria um dos caminhos para a solugdo da crise ambiental.
(DUARTE; WEHRMANN, 2002, p.16).

Sob o ponto de vista socioecondmico, a caprinovinocultura é a atividade mais
promissora no Semi-arido. Conforme dados do IBGE de 2005, a Bahia ocupa 0 1° e 0 2°
lugares no ranking nacional, com 4,5 milhGes de caprinos e 2,8 milhGes de ovinos,
respectivamente, disponibilizando fontes protéicas aos criadores e suas familias, garantindo
lucro ao setor produtivo e gerando aproximadamente 55 mil empregos, em propriedades que,

na maioria dos casos (92%) tem menos de 100 hectares.

Em abril de 2003 foi firmado o Convénio n°® 25/2003, entre o Estado da Bahia, Banco
do Brasil S/A, Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Companhia de
Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), Companhia de Engenharia Rural da Bahia
(CERB) e Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia (FAEB), para a
implantacdo do Programa Cabra Forte. O objetivo explicito do programa era a melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais por meio do aumento da renda proveniente da
ovinocaprinocultura em 18 municipios do Semi-arido baiano, localizados nos P6los Remanso,

Jaguarari e Conceicéo de Coité, conforme o Mapa 11.

| Pélo de Ja uarari ! .
1 = E -
A ~f =)
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| Pélo de Remanso

Mapa 11: Mapa de localizacdo dos 03 polos iniciais do programa Cabra Forte
Fonte: SEAGRI (2007).
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Este programa baseou-se na elevagdo da renda agricola, reducdo a vulnerabilidade as
secas, por meio do aumento da disponibilidade de agua e contribuir para a preservacao da

vegetacao nativa, devido a diminuicdo de pastejo no periodo seco.

O Cabra Forte encontra-se baseado na meta n°. 1 (um) do milénio, ou seja, o de
erradicar a extrema pobreza e a fome e para isso prevé possiveis acdes empresariais €
associativas com o poder publico, ONGs, grupos representativos locais e fornecedores. Dentre
as acOes destacam-se: estimulo a agricultura familiar e comunitaria de subsisténcia; combate a
fome em regiGes metropolitanas e rurais; programas de reducdo do analfabetismo; apoio a
geracdo alternativa de renda, por meio de estruturacdo de cooperativas e aproveitamento da

producédo em suas atividades e suporte na comercializacao de excedente.

Os debates sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento
regional vém ganhando impulso nos ultimos anos, estimulado pelos debates sobre

desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, dentre outros fatores.

Verificou-se que, ao longo da histdria da Bahia, o agricultor familiar do Semi-arido
baiano sempre teve a criacdo de caprinos e ovinos, como elemento fundamental para sua

sobrevivéncia na regido, principalmente nos dificeis tempos de seca.

Segundo dados do IBGE - Pesquisa Pecuéria Municipal*, a Bahia é lider na producéo
nacional de caprinos, representando mais de 39,2 % de caprinos concentrados no Semi-arido
baiano, o que significa que uma parcela significativa da populacdo local encontra-se

diretamente beneficiada e dependente dessa atividade.

Essa atividade desponta como uma das atividades mais importantes para a regido,
considerando-se o papel que desempenha do ponto de vista econdémico e social na producéo
de alimentos, matéria-prima para industrias e absorcdo da parcela consideravel de mao-de-

obra rural.

1 IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal — 2005 disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabll.asp?z=t&0=21&i=P>.Acesso em: 10 set. 2007.
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A execucdo do Cabra Forte iniciou-se com recursos oriundos dos seguintes programas
descritos no Plano Plurianual®* (PPA): 005 — Modernizagdo da Pecuaria Baiana; 041 — Apoio
as Comunidades Rurais Produzir, e 123 — Combate a Pobreza Estrutura®. No PPA
2004/2007, o Cabra Forte passa a ter acOes especificas inseridas nos Programas
Governamentais: 215 — Cadeias Produtivas, integrante da linha de intervencdo Adensamento
da Matriz Econdmica e Fortalecimento Tecnologico, e 218 - Frutos da Terra:
Agroinvestimentos e 220 — Organizando a Produc¢éo: Produtividade e Competitividade, ambos
integrantes da linha de intervengdo Inclusdo Socioecondmica. As mencionadas linhas de

intervencdo estdo incluidas na estratégia Bahia que Faz.

O Cabra Forte abrangeu projetos/atividades exclusivos e ndo exclusivos do programa.
Sdo exclusivos: producdo de forragem para o Semi-arido; capacitacdo para pequenos
produtores rurais; implantacdo de pequenos sistemas de irrigacdo comunitaria;
desenvolvimento sustentavel nas propriedades rurais do Semi-arido; Programa de apoio as
comunidades rurais — Cabra Forte/Produzir; e ndo exclusivos: apoio as comunidades rurais,

Produzir e Programa de combate a pobreza rural | — contrapartida.

A coordenacdo do Cabra Forte coube a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma
Agréria (SEAGRI), por intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario
(SDA) que o administraria em parceria com a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais (SECOMP). Assim, a execucao do Programa ficou a cargo de SEAGRI

e Seus parceiros institucionais.

Em agosto do mesmo ano, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foram incluidos como
parceiros, 0 Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado da Bahia SEBRAE -
BA, a Universidade do Estado da Bahia - UNEB e a Companhia Industrial Brasil Espanha -
BRESPEL para participarem da execucdo da capacitacdo e alfabetizacdo dos produtores,

visando um melhor desempenho do programa.

“2 ppA — Plano Plurianual - Instrumento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica - Federal e Estadual -, considerando as despesas de capital e outras delas decorrentes, e as relativas aos
programas de duragéo continuada.

3 0 Programa Combate & Pobreza Estrutural foi instituido pelo Decreto no 8.172, de 25.02.2002.
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Pelo Quarto Termo Aditivo, a FAEB, SEBRAE/BA, UNEB e BRESPEL, deixaram de
fazer parte do convénio, continuando como colaboradores do programa. O Quinto e ultimo
Termo Aditivo ao Convénio n.° 025/2003, assinado em 21.10.2005, incorporou mais 32

municipios, criando assim os Pdlos de Juazeiro, Monte Santo e Paulo Afonso.

O Convénio n° 25/2003 estabeleceu que as agcdes do Programa Cabra Forte fossem
financiadas com recursos no montante de R$ 75.809.650,00, provenientes do Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Pobreza (49%), Operacdes de Crédito Externas (48,7%) e
Recursos Ordinérios ndo Vinculados do Tesouro (2,3%), distribuidos or¢camentariamente
entre a SECOMP, SEPLAN - CAR e SEAGRI, respectivamente. No entanto, deve-se
assinalar que, segundo o TCE, entre 2003 e 2005, dos R$ 56.648.478,00 orcados, foram
efetivamente executados e pagos R$ 39.399.881, o que demonstra a existéncia de serias

dificuldades na gestédo financeira e operacional do programa (TCE, 2006).

4.2 POLOS DA AREA DE ATUACAO DO PROGRAMA.

Como dito anteriormente, o programa Cabra Forte inicialmente contemplou 18
municipios, sendo posteriormente ampliado para 50 municipios baianos, 0 que corresponde a
35% do total de municipios da regido semi-arida do Estado e a cerca de 60% do rebanho
caprino-ovino da Bahia, atendendo a mais de 31 mil pequenos criadores regionalizados e
estruturados inicialmente em 3 polos (Vide. Mapa 11).

Pblo de Remanso - Municipios contemplados: Campo Alegre de Lourdes, Casa Nova,

Pildo Arcado e Remanso.

Pélo de Jaguarari - Municipios contemplados: Campo Formoso, Mirangaba,
Ourolandia, Umburanas, VVarzea Nova, Andorinha e Jaguarari.

Pélo de Conceicdo do Coité - Municipios contemplados: Araci, Barrocas, Capela do

Alto Alegre, Capim Grosso, Concei¢cdo do Coité, Gavido, Pé de Serra, Riachdo do Jacuipe,
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Retirolandia, Nova Fatima, Santa Luz, Sdo Domingos, Serrinha, Sdo José do Jacuipe, Valente,

Vérzea da Roca, Teofilandia e Candeal.

A esses, posteriormente, foram agregados os Pélos abaixo, conforme Mapa 12:

Pblo de Juazeiro - Municipios contemplados: Curaca, Juazeiro, Uaua, Sento Sé e
Sobradinho.

Pélo de Paulo Afonso - Municipios contemplados: Abaré, Canudos, Chorrocho, Gléria,
Jeremoabo, Macururé, Paulo Afonso, Rodelas, e Sta Brigida.

Pdlo de Monte Santo - Municipios contemplados: Cansancdo, Monte Santo, Nordestina,

Queimadas, Euclides da Cunha e Tucano.

Mapa 12: Mapa da Bahia. Regifes de atuacdo do programa Cabra Forte
Fonte: SEAGRI (2007).

Conforme o Modelo Légico de Gestdo do Programa*, o Cabra Forte teve como
estratégias principais: disponibilizar pontos de é&gua confidvel, para grupos de
aproximadamente 25 produtores; propiciar 0 armazenamento de agua de chuva nas
propriedades assistidas; promover a melhoria genética do rebanho; promover a implantacdo
de reservas estratégicas de forragem; prestar assisténcia técnica regular e de qualidade;

*4 Modelo Légico de Gestdo do Programa (MLGP) — Instrumento visual e sisttmico de apresentagdo e compartilhamento de
informac6es sobre o funcionamento real de uma intervengao governamental.



103

promover a melhoria da sanidade dos rebanhos e capacitar equipe técnica e produtores em

técnicas produtivas.

O programa focou como publico-alvo, pequenos criadores de caprinos € ovinos,
proprietarios ou posseiros de uma area maxima de 100 hectares. Baseando-se nos estudos
feitos pelo IBGE foram selecionados 0s municipios com maior rebanho de caprinos e de
ovinos, sendo que a selecdo do publico e das comunidades foi realizada pela equipe técnica da
EBDA. Dessa maneira, ap6s a selecdo feita pela EBDA, foram cadastrados os produtores em

cada municipio, até se atingir a meta estabelecida.

4.3 EMBASAMENTO LEGAL DO PROGRAMA.

O Programa Cabra Forte esta baseado na Constituicdo Federal que em seu art. 187,
institui que a politica agricola seja planejada e executada com a participacéo efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, armazenamento e transportes, levando em conta, especialmente; a
assisténcia técnica e extensdo rural, o incentivo a pesquisa e a tecnologia, os instrumentos

crediticios e fiscais, cooperativismo, eletrificacdo rural e irrigacdo dentre outros.

A Constituicdo Estadual estabelece, também, em seu art. 191 e inciso 1V, que a politica
agricola sera formulada observadas as peculiaridades locais, objetivando desenvolver e
consolidar a diversificacdo e especializagdes regionais; assegurando-se a oferta, pelo Poder
Publico, de assisténcia técnica e extensdo rural gratuita, com exclusividade de atendimento a

pequenos produtores rurais e suas diversas formas associativas.

A formalizagédo da implantacdo do programa Cabra Forte, foi feita por meio do
Convénio n°. 25/2003, abrangendo barragens, pogos tubulares e cisternas, direcionados a
nucleos de familias pobres rurais, visando a producdo agropecuaria sustentavel em

propriedades de pequenos produtores organizados.
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4.4 ESTRATEGIAS DE INTERVENGCAO DO PROGRAMA

As estratégias do PPA 2004/2007 oferecem prioridade ao desenvolvimento humano e ao
incremento da competitividade, estabelecendo cinco linhas de ac¢do: acdo social e cidadania,
diversificagdo econémica e competitividade, infra-estrutura hidrica e logistica, meio

ambiente, patrimonio histérico-cultural, gestdo e qualidade dos servigos publicos.

A estratégia do programa envolveu a organizacdo dos agricultores (da producdo a
venda), melhoria qualitativa, sistemas de producdo e capacitacdo e assisténcia técnica
intensivas. O foco do trabalho esta na ampliacdo e disponibilizacdo de recursos hidricos no
Semi-arido baiano, por meio da perfuragcdo de pogos tubulares e da construcdo de cisternas e
barragens, implantacdo de reservas estratégicas individuais e comuns de forragem para 0s

animais, sanidade e melhoramento genético do rebanho de caprinos e ovinos.

O Cabra Forte, segundo o relatério de Governo da SEAGRI (2006), ofereceu a mais de
35 mil pequenos produtores capacitacdo e assisténcia técnica direcionadas a melhoria
genética, nutricdo e sanidade animal, além de orientacdes para incorporacdo de melhorias
tecnoldgicas na exploracdo da caprinovinocultura, despertando-lhes a visdo empresarial e

empreendedoristica®.

A equipe da assisténcia técnica direcionada exclusivamente ao Programa Cabra Forte,
foi composta por 293 técnicos, sendo 67 de nivel superior e 226 de nivel médio, totalizando

em 689 agentes comunitarios rurais — ACR’s e 25 auxiliares técnicos.

Para a execucdo do Cabra Forte, a equipe técnica foi estruturada com um técnico de
nivel superior (veterinario ou agrobnomo), quatro técnicos de nivel médio e 15 ACR’s, 0s

quais atendiam grupos de 500 produtores.

5 Conforme documentos do préprio Programa “houve cerca de 30% de crescimento do rebanho de ovinos e caprinos, em
decorréncia das aquisi¢des realizadas mediante financiamentos bancarios e das orientagdes da assisténcia técnica
direcionadas a melhoria da sanidade, nutrigcdo e genética... Em alguns dos municipios atendidos durante a primeira etapa de
atuacdo do Cabra Forte, ja sdo obtidas taxas de desfrute do rebanho superiores a 35%, quando no Nordeste brasileiro a taxa
estimada é de 16%”.
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Vale ressaltar que tais equipes foram supervisionadas em cada municipio pelos
escritérios locais da EBDA, por sua vez coordenados pelos gerentes de cada polo,
responsaveis também pela execucédo de tarefas ligadas a capacitacdo e orientacdo das préaticas

de nutri¢do, melhoramento genético e sanidade.

Conforme a normalizacdo do Programa, a contratacdo desses profissionais foi feita por
associacfes comunitarias, com as quais a SEAGRI e a EBDA estabeleceram convénios. Dessa
forma, foram firmados convénios com 18 institui¢cbes. Os recursos financeiros necessarios
para 0 pagamento de salarios, locacdo de motos para os técnicos, combustivel, material
administrativo e veterinario, dentre outros gastos, seria transferida trimestralmente pela

SEAGRI as conveniadas.

Caberia a Superintendéncia de Desenvolvimento Agricola — SDA/SEAGRI, o
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, bem como a analise da prestacdo

de contas a ser apresentada trimestralmente pelas conveniadas.

Um dos principais aspectos observados na estratégia metodologica do programa foi a
escolha dos agentes comunitarios rurais - ACR’s, podendo ser escolhido entre as liderancas
ou criadores com certo peso politico nas comunidades e indicados pelas associa¢Ges bem

como outros atores que circundavam em torno do programa.

Esses ACR’s seriam capacitados pelo programa para atuar como “mobilizadores e
indutores dos produtores na utilizacdo de tecnologias e gerenciamento de suas propriedades”.
Nos cursos de capacitacdo, promovidos pelo programa, aprenderiam técnicas de manejo
reprodutivo, alimentar e sanitario. No &mbito do melhoramento genético, o Programa tinha
como missdo alterar os indices zootécnicos, utilizando técnicas modernas, inclusive

inseminacao artificial e manejo reprodutivo.

Ja para as estratégias de infra-estrutura, o programa amparou-se nos “Centros de
Melhoramento Genético”, com duas unidades no municipio de Andorinha e outra, em Pilar,
distrito do municipio de Jaguarari. A Estacdo Experimental de Caraibas, administrada pela

EBDA em parceria com a Federacdo das Associacdes e Entidades para o Desenvolvimento do
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Semi-arido - FAESA produzia crias e matrizes de caprinos e ovinos melhoradas para serem

distribuidas aos pequenos produtores.

No ambito da sanidade animal, o Programa se propds a reduzir em até 50% as taxas de
mortalidade, por meio do manejo sanitario, especialmente da préatica da vermifugacdo. Para
tanto, foram estabelecidas parcerias com a Agéncia de Defesa Agropecuéria da Bahia -
ADAB, 6rgéo que coordena os trabalhos na area de inspecéo veterinaria dos animais, e com o
SEBRAE, principal parceiro externo do programa. Para viabilizar a sanidade dos caprinos e

ovinos foram montadas duas unidades de sanidade mével, o denominado Bode Mével*®.

A produgdo de reserva alimentar, fator importante para o desenvolvimento da
caprinovinocultura, foi pensado por meio da implantacdo do chamado Pulmédo Verde, no
municipio de Ponto Novo, a 350 quildmetros de Salvador. O projeto funcionou em uma area

de 100 ha de pastagens com a graminea Tifton — 85 para a producao de feno.

Para alcangar a meta estimada no programa de 480.000 fardos de feno por ano, o
Pulmédo Verde, conta com um piv0 central de irrigagdo, assim como com O maquinario
necessario para a producao, desde o corte até o enfardamento e galpao de armazenamento. O
feno produzido esta sendo administrado pela Cooperativa de Produtores de Feno do Cabra
Forte - COOPFORTE, formada pelo conjunto de associa¢des de produtores do programa.

Este investimento se articularia, completando os elos da cadeia produtiva, com as
reformas e ampliacdo do Frigorifico do Cabra Forte - FRIFORTE, unidade construida na
cidade de Juazeiro com capacidade para abater 200 animais por dia*” A instalacdo desta obra
(financiada com recursos publicos) nessa cidade, ao invés do distrito de Pilar, foi objeto de
disputa politica no interior do proprio grupo governante. A decisdo final que optou por

Juazeiro, beneficiando o grupo empresarial Baby Bode® e o setor politico nucleado ao redor

“6 Trata-se de microdnibus equipado com laboratérios, sala de aula e video, utilizado para divulgar técnicas de manejo
sanitario. O Cabra Forte tem atualmente trés unidades mdveis de sanidade animal atendendo a area de abrangéncia do
Programa. Conforme documentos elaborados pela SEAGRI “até agosto de 2006 o Bode Mével tinha atendido mais de 2.697
produtores, realizado 9.555 exames e capacitado mais de 680 criadores de ovinos e caprinos sobre sanidade”.

7 Em novembro de 2004 foi firmado o Convénio DIROP n° 73/2004 entre a SEAGRI, SECOMP e a FUNDESF, para
ampliacdo e reforma da industria frigorifica (ja existente) de caprinos e ovinos, com investimentos na ordem de R$
1.033.477,00 (cf. Relatorio de Auditoria do TCU).

8 Grupo empresarial do ramo alimenticio situado em Feira de Santana.
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de um secretario de Estado em detrimento da FAESA, provocou a saida desta Federacdo da

composicao que dava suporte ao governo do Estado.

O objetivo declarado pelo programa, "qualificar a producdo de carne de caprinos e
ovinos, oferecendo ao mercado um produto inspecionado e de qualidade”, ndo se concretizou,
pois o frigorifico nunca funcionou devido a indefinicdo (por parte da coordenagdo do

programa) quanto a operacionalizacdo e gestdo daquela unidade.

Outro aspecto que inviabilizou o funcionamento do frigorifico foi sua localizacdo em
um municipio muito préximo da chamada “Zona Tampao”, area limitrofe entre a Zona Livre
de Febre Aftosa com vacinagéo e as demais unidades da Federagdo, consideradas infectadas.
Essa “Zona Tampdo”, na Bahia, abrange, entre outros, os municipios que integram o Pdlo
Remanso: Pildo Arcado, Campo Alegre de Lourdes, Casa Nova e Remanso, onde se localizam
0s maiores rebanhos de ovinos e caprinos do Estado. O frigorifico esta situado na cidade de
Juazeiro, pertencente a Zona Livre de Febre Aftosa. Assim sendo, a comercializacdo para o
frigorifico de rebanhos criados no Pélo de Remanso e Estados vizinhos se viu comprometida
em razdo das exigéncias constantes na Instrucdo Normativa do Ministério da Agricultura -

MAPA que regulamentou o assunto.

A outra estratégia do programa foi a disponibilizacdo de investimentos em infra-
estrutura hidrica, constituidos de sistemas simplificados de abastecimento de agua (pogos) e

barragens (“pontos de 4gua confidveis para dessedentacdao animal”).

Essa infra-estrutura foi assim distribuida nos Polos de: 1- Juazeiro; 2- Remanso; 3-
Conceicéo de Coité; 4- Jaguarari; 5- Monte Santo e 6- Paulo Afonso. Assim como também se
disponibilizou para as familias dos beneficiarios a construcdo de cisternas para captacao de
adgua de chuva destinada ao consumo humano. As cisternas foram implantadas,
principalmente, nos P6los Remanso, Conceigdo de Coité, Juazeiro e Monte Santo. Todas as
acOes de infra-estrutura hidrica contaram com a efetiva participacdo técnica da CAR e da
CERB.
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Além das acles diretamente voltadas para a assisténcia técnica e capacitacdo, o
Programa, conforme relatorios incentivaram e facilitaram o acesso ao credito dos pequenos
criadores, estabelecendo, para isso, parcerias com 0 Banco do Nordeste e Banco do Brasil,
financiando investimentos para a caprinovinocultura (aquisicdo de matrizes e reprodutores;
estruturacdo de areas de reserva alimentar) utilizando recursos do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

A apicultura também fez parte das atividades contempladas pelo Cabra Forte. De acordo
com 0 programa, investiu-se nos 18 municipios que integraram a primeira etapa mais de R$
2,4 milhdes na implantacdo de 18 casas de mel e na aquisicdo de 9 mil colméias, que
beneficiariam 900 familias de agricultores cadastrados no programa. Na segunda etapa do
programa, e com apoio do SEBRAE, o Cabra Forte ampliou estes Projetos Apicolas a todos

0s 50 municipios cadastrados.

4.5 ASPECTOS GERAIS CONSIDERADOS.

Entre as acGes defendidas pelo programa Cabra Forte, a melhoria genética dos animais,
a sanidade e a nutri¢cdo formam o tripé de sustentacao da produtividade. Entendemos que estas
acdes contribuiram para a evolucdo do efetivo observada inicialmente nos 18 municipios em

questao.

Observou-se que, conforme as estatisticas do IBGE, cerca de 30% do crescimento do
rebanho de ovinos e caprinos, tenham ocorrido provavelmente em decorréncia das acbes
realizadas mediante orientacGes da assisténcia técnica direcionadas a melhoria da sanidade,

nutri¢do, genética e financiamentos bancérios.

Segundo conformagdes do Relatério de Governo®, na area de atuacéo do Cabra Forte
foram obtidas no ano de 2006, taxas de desfrute superiores a 35%, confirmadas por

levantamentos realizados em comunidades dos produtores beneficiarios em alguns municipios

*9 BAHIA. Secretaria do Planejamento — SEPLAN. Bahia: trés anos em revista — 2003/2004/2005. Salvador, 2006.
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do Programa, enquanto no Nordeste brasileiro a taxa de desfrute atual do rebanho é estimada
em 16%.

As possiveis evolucdes obtidas na melhoria destes rebanhos, referentes aos aspectos
genéticos, de sanidade e nutricdo, vém resultando em animais com melhores carcacgas e
elevacdo da produtividade, possivelmente decorrentes dos ensinamentos e orientagdes

transmitidas pela assisténcia técnica.

Vale ressaltar que, o melhoramento genético alcancado pelo Programa Cabra Forte, o
qgual provavelmente tenha elevado indice zootécnico, por meio de técnicas modernas
(inseminacéo artificial), somadas as a¢Ges de manejo reprodutivo, contribuiu na eficiéncia na

produtividade da caprinovinocultura da regido do Semi-arido.

No que diz respeito a nutri¢cdo animal, o principal objetivo analisado, foi o de maximizar
as potencialidades de cada regido, aproveitando da melhor forma possivel o que ela pode
oferecer. Em regibes menos privilegiadas, como o Semi-arido baiano, espera-se uma
otimizacdo do seu potencial de producdo sustentavel, melhor dizendo, o quanto é possivel
produzir, com investimentos passiveis de retorno, e de forma sustentavel, sem degradar a

vegetacdo existente e sem prejudicar o ambiente.

Assim, o Programa, visando a sustentabilidade do sistema, intensificou capacitagdo de
produtores e técnicos na formacdo de reserva estratégica alimentar, objetivando enfrentar

longos periodos de estiagem, por meio de campanhas de producéo de feno, silo e palma.

Segundo o Relatorio de Governo da SEAGRI — 2006, as a¢fes desenvolvidas pelo
Cabra Forte, resultaram num aumento significativo na renda das familias beneficiarias; “a
melhoria da qualidade do rebanho tem se traduzido em beneficios para a melhoria de

qualidade de vida de suas familias, através do aumento, em média, de 60% da sua renda”.

A implantacdo do Programa promoveu a geracdo de oportunidades de trabalho no
campo, em carater temporario ou permanente. Essa constatacdo foi observada pela equipe do
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Banco Mundial que visitou a Associacdo de Cacimba do Silva/ Sertdozinho, localizada no

municipio de Juazeiro.

O programa Cabra Forte preparou o pequeno produtor, por meio de agdes estruturantes,
para ter acesso ao crédito e assim viabilizar a capacidade de pagamento frente aos parceiros
como 0 Banco do Nordeste e Banco do Brasil, os quais financiaram R$ 26,6 milhdes, no
periodo de 2003 a 2006, direcionados as necessidades de investimentos do publico alvo do
Cabra Forte, utilizando-se de recursos provenientes do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

Esses financiamentos contemplaram aquisicdo de animais, implantacdo de areas de
reservas estratégicas (palma e outros), para garantir a sustentabilidade da atividade no periodo

de seca prolongada.

A proposta do Cabra Forte, com o apoio do Sebrae, foi de incorporar os Projetos
Apicolas a todos os municipios cadastrados, direcionando acdo para filhos e netos dos
produtores vinculados ao programa. Essa iniciativa pretendeu viabilizar a permanéncia dos
jovens junto as suas familias no campo. As principais acdes e resultados do programa

encontram-se no quadro 1, apresentado abaixo.

Acéo Resultado
Beneficiarios Cadastramento de 35.559 pequenos criadores de
ovinos e caprinos e 1.759 associacfes de
reprodutores.
Infra-estrutura hidrica Construcdo de 9.702 cisternas, 54 pequenas

barragens, 463 sistemas simplificados de
abastecimento; perfuracdo de 514 pocos, 55,6 km
de adutora (Caraiba/ Poco de Fora), e
beneficiados mais de 21.396 pequenos
produtores.

Melhoramento genético Inseminacdo de 2.598 matrizes, introducdo de
mais de 7.500 animais melhorados, assisténcia a
mais de 3.200 caprinos e ovinos, implantagdo de
dois centros de reproducéo, distribuicdo de 1.687
crias de ovinos e caprinos e importacdo de 60
embrides de caprinos e ovinos.

Sanidade Trés unidades moéveis de sanidade animal (bode
movel); controle de parasitoses em mais de 1.300
caprinos e ovinos, controle de doencas
infecciosas em mais de 250 mil animais e
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limpeza e desinfeccdo de mais de 34.700
instalaces.

Agao Resultado (Cont.)

Nutrigdo Implantacdo de 100 hectares de pastagens,
produzindo 40.000 fardos de feno por més no
pulmdo verde, por intermédio da Coopforte,
armazenada mais de 300 mil toneladas de feno e
silo e aumento de mais de 35.500 hectares nas
areas destinadas a producéo de forragens.

Outras agdes desenvolvidas Implantacdo do Friforte — unidade frigorifica de
juazeiro, realizacdo de 4.853 financiamentos, no
valor de R$ 26,6 milhdes, implantagdo de 9 mil
colméias e 18 unidades de beneficiamento de
mel, beneficiando 900 novos e jovens apicultores
e distribuicdo de 24.258 titulos de terras aos
pequenos produtores.

Quadro 1: Resultados do Programa, no periodo do ano de 2003 a 2006
Fonte: SEAGRI (2007).

Avaliando a atividade caprinovinocultura do Estado da Bahia, nota-se, que ao longo dos
anos, apresenta uma nitida caréncia de uma politica bem definida que norteie suas atividades,

a exemplo do Programa Cabra Forte.

MADRUGA (1999, p. 50), aponta que apesar de o Semi-arido baiano ser forte na
criacdo, ter tradicdo na atividade, possuir uma elevada demanda de carne caprina formada por
um produto de grande aceitacdo popular, seu potencial de exploracdo é ainda muito baixo no
que diz respeito a sua utilizagdo como carne nobre e cortes especializados. Isto resulta,
sobretudo, do baixo nivel tecnolégico, baixo nivel de manejo e sanidade a que estes animais

sdo submetidos.

Como dito anteriormente, esforcos vém sendo direcionados, para a melhoria desta
atividade, atualmente impulsionados por meio de programas especiais, a exemplo do
Programa Estadual Cabra Forte, pelo qual se espera que sua importancia venha conseguir
alterar os indices de desenvolvimento humano, social e econdémico dos municipios onde

foram implantados.
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5 ESTUDO DE CASO DO DISTRITO DE ITAMOTINGA - JUAZEIRO

Este capitulo teve dois grandes objetivos: o primeiro, visou contextualizar
historicamente o municipio de Juazeiro, onde esta localizado o distrito de Itamotinga,
caracterizando a condicdo atual do municipio com informacOes gerais e dados
socioeconémicos; o segundo, consiste em apresentar os resultados de pesquisa de campo
realizada em comunidades do distrito de Itamotinga, com objetivo de verificar de que forma o
Programa Cabra Forte interagiu com os produtores no desenvolvimento da criacdo de
caprinos e de ovinos e como esta atividade tem trazido melhorias para a qualidade de vida do
agricultor das comunidades de Cacimba do Silva, Rodeador, Lagoa dos Cavalos, Sitio

Sacramento e Barra Bonita.

Para tanto, utilizou-se parte da metodologia Andlise Diagndstico dos Sistemas
Agrérios®. Essa metodologia foi escolhida pelo seu carater sistémico, pois sob uma vis&o
historica e abrangente da comunidade, identifica-se de que forma ocorreu ou estdo ocorrendo
as mudancas ndo apenas nos sistemas de producdo, mas também na organizacdo da

comunidade.

Assim, a énfase é dada aos agricultores, pois eles sdo o0s agentes histéricos dos sistemas
agrarios. O carater sisttmico da metodologia garante a profundidade do estudo uma vez que a
partir da visdo abrangente que proporciona, percebe-se na localidade, a integracdo da

ovinocaprinocultura com outros sistemas de produgéo.

Vérias definicbes de sistemas agréarios sdo apresentadas por diversos autores. Os
principais conceitos e instrumentos desta metodologia estdo disponiveis no estudo: Guia
INCRA/FAO - Analise Diagndstico de Sistemas Agrarios.

%0 INCRA/FAO. Guia Metodolégico: Analise Diagnéstico de Sistemas Agrarios (DSA). Utilizada, desde 1995, pelo Projeto
de Cooperagdo Técnica firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria e a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo - PCT INCRA/FAO (UTF/BRA/O51/BRA). Disponivel em:
<http://www6.ufrgs.br/pgdr/textos_para_discussao.htm>. Acesso em: 10 set. 2007.

5! Guia INCRA/FAO Anélise diagndstico de sistemas agrarios disponivel em <http://www.incra.gov.br/fao/>. Acesso em: 12
set. 2007.
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Conforme esse estudo a evolucdo de cada tipo de produtor e de cada sistema de
producédo é determinada por um conjunto complexo de fatores que se relacionam entre si,

podendo ser eles: ecoldgicos, técnicos, sociais e econdmicos.

As necessidades da sociedade podem impor mudancas a cada um desses fatores,
tornando ser necessario, por exemplo, aumentar a producdo ou a produtividade de algumas

culturas ou limitar os gastos governamentais ou, ainda, diminuir a emiss@o de poluentes.

Essas mesmas necessidades podem demandar alteracfes nos precos dos produtos (tanto
agricolas quanto industriais), acarretando consequéncias diferentes para cada tipo de sistema

de producéo e de produtor.

A permanéncia ou o desaparecimento de um determinado tipo de produtor depende da
sua capacidade de se adaptar as mudancas, ou seja, em Ultima instancia, de seus resultados

econdmicos. E essa complexidade, essa histdria e essa diferenciacdo que cabe entender.

A criacdo de ovinos e caprinos encontra-se no distrito de Itamotinga, como uma das
alternativas agropecuarias adequada para promover crescimento econémico e beneficios reais
a populacdo rural. A atividade € justificavel por varios motivos, entre eles: adequacdo aos
agroecossistemas do Semi-arido, baixa necessidade de capital inicial, capacidade de
acumulacdo de renda em pequena escala, elevado potencial de geracdo de ocupacdes
produtivas, facil apropriacdo socio-cultural e oferta de produtos com grande apelo em novos

mercados.

5.1 HISTORICO DE JUAZEIRO - BAHIA

O municipio de Juazeiro esta localizado no territério do Sertdo do S&o Francisco,
situado a margem direita do rio Sdo Francisco, no extremo norte da Bahia, na zona do Médio
e Baixo Sédo Francisco. Divisa com o Estado de Pernambuco, Juazeiro esta ligado a Petrolina
pela ponte Presidente Dutra e distante 500 Km de Salvador e situado nas coordenadas
geogréficas equivalente a: latitude Sul -09°24'42" e longitude Oeste 40°29'55", conforme
Mapa 13.
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Il Juazeiro

Mapa 13: Mapa da Bahia com a Localizacdo do municipio de Juazeiro
Fonte: SEAGRI (2007).

Conforme SANTOS; PINHO (2003, p. 76), o rio Sdo Francisco foi decisivo para o
desbravamento das regifes mais interioranas do Estado da Bahia. Navegavel desde o trecho
de Pirapora, em Minas Gerais, ao de Juazeiro, na Bahia, consistia no principal caminho para
se alcancar outros locais do Nordeste, uma vez que a densa caatinga, estendendo-se da faixa

litoranea até suas margens, dificultava a colonizacéo por via terrestre.

Assim, até aproximadamente a década de 1970, constituia-se efetivamente
numa linha divisoria intra-regional da Bahia. Na sua margem esquerda
estavam as terras denominadas comumente de Além S&o Francisco (ou o
Sertdo do Sdo Francisco), o vale do rio propriamente dito e as Gerais,
representadas pelos municipios mais proximos a divisa da Bahia com
Tocantins e Goias (SANTOS; PINHO, 2003, p. 76).

Esses autores afirmam que por onde o Sdo Francisco passava, desde o inicio da
ocupacdo das terras brasileiras pelos colonizadores, 0 mesmo contribuia para a formacéo da

economia e distribuicdo espacial dos habitantes.

Para Oliveira, 1998, o surgimento de Juazeiro se deu ao fim do século XVII, decorrente
da implantacéo e expansdo da atividade pecuéria no territorio baiano. Porém, o municipio s
comecou a ter uma relativa importancia econdmica no século XVIII quando as “boiadas”

provenientes das terras da familia Garcia D’Avila, no litoral norte do Estado, passaram pelo
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municipio de Juazeiro com destino as terras do atual Estado do Piaui. A regido tornou-se

assim, um ponto de “travessia” ou “passagem” no rio S&o Francisco.

A partir dessa época, século XVIII, passou a dominar a pecudria extensiva praticada por
grandes estabelecimentos rurais, e teve inicio o desenvolvimento de atividades agricolas,

pouco expressivas, de lavouras de subsisténcia e de algodao.

Conforme informagdes da Prefeitura Municipal de Juazeiro®®, o municipio é elevado a
categoria de vila e posteriormente, comarca, e transformada em cidade pela Lei N.° 1.814 de
15 de julho de 1878.

Desencadeada a Revolucdo de 1930, Juazeiro foi considerada a cidade
estratégica pelas forcas legalistas que se opunham a revolucdo e decidiram
concentrar aqui a resisténcia dos revoltosos, detendo a marcha dos colonos
revolucionarios, que se haviam apoderado das posi¢6es politicas do Nordeste
(OLIVEIRA, 1998, p. 19).

Até entdo, a economia do municipio se baseava na pecudria extensiva, combinada com a
agricultura de subsisténcia, caracterizada pelo baixo desenvolvimento produtivo e pela

dependéncia de chuvas complementada pela criacdo de pequenos animais e pela pesca.

Entre 1945 e 1948, ocorreu entdo, a criacdo de Orgaos estatais como a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) e da Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco (CHESF). Ja na década de 60, foram entdo construidas as rodovias federais,
BR-212, BR-316, BR-231 e BR-425 que alteraram o quadro geral da regido em relagdo a sua

estrutura fundidria.

Assim, passaram a coexistir, pequenos, médios e grandes estabelecimentos rurais,
dando-se inicio a pratica da pecuaria menos extensiva, 0 emprego de técnicas de irrigacao
para lavouras e ainda o desenvolvimento das atividades pesqueiras.

%2 Pprefeitura Municipal de Juazeiro, Populacio estimada para o ano de 2007, disponivel em:

http://www.juazeiro.ba.gov.br/index.php?t=cidade&p=1. Acessado em 28 de setembro de 2007.
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A agricultura irrigada passou entdo a assumir um relevante papel no desenvolvimento
regional e, em especial, em Juazeiro, produzindo mudancas significativas na estrutura

econdmica da regido e criando uma nova organizacao territorial.

Entretanto, a atividade da caprino/ovinocultura sempre assumiu grande importancia
socio-econdmica para Juazeiro, sendo explorada principalmente pela agricultura familiar, que

tem nessa exploracgéo sua principal fonte de sobrevivéncia.

Com cento e vinte e nove anos de existéncia e uma populacdo estimada de 230.538%
habitantes, Juazeiro apresenta uma logica de contrates que é determinante na qualidade de
vida de sua populacéo.

Nas éareas fora da abrangéncia das tecnologias de agroindustrias exportadoras, 0
municipio integra vastas extensfes de terras que ndo tem acesso aos beneficios da irrigacéo,
abrigando uma populagédo dependente das formas tradicionais de agricultura de sobrevivéncia

no Semi-arido baiano.

Uma caracteristica comum neste municipio, conforme SABOURIN; MARINOZZI
(2000, p. 1.009) € o pastoreio comunitario, também chamado de “fundo de pasto” * ou “fecho

de pasto”.

Segundo estes autores, essas “terras comuns” fazem parte do patrimonio coletivo de
comunidades rurais. “O “fundo de pasto” €, portanto um espaco aberto acessivel a todos os
membros da comunidade para o0 uso coletivo de seus recursos naturais: pasto, corte de

madeira, extrativismo de frutos, mel e caga”.

Assim, 0 uso coletivo para pastoreio nestas areas permaneceu tanto pelo aumento
relativamente lento da densidade demografica e do clima seco, onde, o0 pastoreio comunitario

da vegetacdo natural assegurou a criacdo extensiva dos caprinos e ovinos, como também pela

5 Populacao estimada para 0 ano 2007. Fonte IBGE. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/BA.pdf. Acesso em 28 de setembro de 2007.
% A expressdo vem da oposic&o com os campos cultivados e quintais que ficam perto das moradias. A reserva de pasto fica
nos “fundos” da fazenda ou da comunidade.
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falta de condigdes dos pequenos criadores de caprinos e ovinos de se modernizar e de se
inserir nessa nova dinamica; 0 que acaba por viver de mercados marginais ou, entdo, na

producéo para autoconsumo.

As éreas de fundos de pasto tém resistido a diversas dificuldades, entretanto a luta pela

sobrevivéncia motivada pela criagcdo de caprinos, gerou a organizagao desses povos.

5.2. INFORMACOES MUNICIPAIS

Segundo dados da prefeitura municipal de Juazeiro®, o acesso a0 municipio pode ser
feito por via terrestre, utilizando as rodovias BR-235 e BR-407, por via aérea por meio do
aeroporto de Petrolina-PE a 15 km de distancia, ou por um dos campos de pouso existentes na

regido, como em Sobradinho.

Por via fluvial utilizando o rio S&o Francisco, partindo de Pirapora-MG. Podemos
destacar o porto fluvial da cidade que se encontra nas proximidades do perimetro urbano. Sdo

Francisco, Curaca, Malhada da Areia e Salitre sdo 0s principais rios que cortam o municipio.

Por via terrestre o sistema rodoviario recebe dnibus diarios partindo da capital baiana e

de outras cidades da Bahia e de outros Estados, como Fortaleza, Sdo Paulo e Brasilia.

Segundo os estudos da SEI (2002)*®°, a Regido Econdmica do Baixo Médio Sao
Francisco, onde se localiza o municipio de Juazeiro, os terrenos sdo granuliticos e
migmatiticos, apresentando depositos minerais (minas) e rochas ornamentais. O clima é rido,
nenhum excedente hidrico, megatérmico com chuvas de primavera/verdo. O relevo evidencia
depressdes periféricas e interplanalticas com solos com horizonte B textural e aptidao agricola
restrita para lavouras e aptiddo restrita, regular ou sem aptiddo para a silvicultura e ou

pastagem natural.

% prefeitura Municipal de Juazeiro, disponivel em: http://www:.juazeiro.ba.gov.br/index.php?t=cidade&p=1. Acessado em 28
de setembro de 2007.
% Disponivel em: www.sei.ba.gov.br. Acessado em 28 se setembro de 2007.
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Este municipio apresenta tipo climatico variando entre arido e Semi-arido. A area do
municipio é de 6.389 km? e uma densidade populacional de 36 hab /km? altitude de 368
metros e podem-se distinguir duas classes de latossolos, bem como planossolos, solos

podzolicos e cambissolos.

Segundo dados da prefeitura municipal de Juazeiro®, as temperaturas da regido sdo
elevadas, mas com amplitude térmica moderada. A média do més mais frio (julho) € sempre
superior a 18° C e a média do més mais quente (janeiro) € superior a 26° C. A média de
precipitacdo anual é de 473 mm, sendo mar¢o 0 més mais chuvoso, com precipitacdo média
entre 50 e 75 mm. O més mais seco é o de julho, quando a precipitacdo geralmente ndo

ultrapassa, em média, 25 mm.

No que se relaciona aos aspectos fitogeograficos, segundo OLIVEIRA (1998, p.18), no
municipio predomina a vegetacdo de caatinga, embora em determinados trechos haja
cobertura vegetal estratificada de arbustos e arvores, a exemplo do umbuzeiro, quebra facéo,

mandacaru e juazeiro.

5.3 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

A caprinovinocultura assumiu importante papel no contexto sdcio-econdmico para o
agricultor familiar do municipio de Juazeiro, sendo ndo s6 uma alternativa de renda, como

também o uma grande aliada no combate a fome, as desigualdades sociais e a pobreza.

Para dar sustentabilidade a esta atividade, o distrito de Itamotinga conta com uma
propriedade coletiva de 452 ha, a Fazenda Ico, adquirida por integrantes do grupo gestor das
associacOes rurais de comunidades do distrito, com finalidades educacionais. Esta fazenda
possui um laboratoério de sanidade animal, centro de reproducdo para caprinos e ovinos, sede

de assisténcia técnica, e dois apriscos.

%" prefeitura Municipal de Juazeiro, disponivel em: http://www.juazeiro.ba.gov.br/index.php?t=cidade&p=1. Acessado em 28
de setembro de 2007.
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Outra atividade importante, sob o ponto de vista econémico, € a agricultura irrigada, a

qual desempenha um papel relevante no desenvolvimento municipal, produzindo mudancas

significativas na estrutura econdmica da regido e criando uma nova organizacao e dinamica

territorial.

Na regido do Sub-Médio Séo Francisco, a atividade da agricultura irrigada é
a que mais se destaca e a que mais atrai investimentos, principalmente pelo
seu carater exportador. Essa atividade transformou o p6lo Juazeiro-Petrolina
nos maiores centros de produgdo agroindustrial em seus Estados. Além
disso, incluiram, em seu processo, areas antes pouco produtivas ou mesmo
ndo utilizadas (MOREIRA et. al., 1998, p. 5).

A fruticultura irrigada estabeleceu novas relagdes entre 0 municipio, o pais e 0 mundo.

As culturas que se destacam, principalmente nas exportaces sdo: uva, manga e meléo, as

quais se destinam as outras regides do Brasil e ao Mercado Europeu, Estados Unidos, Canada

dentre outros.

Além da uva e da manga, os campos irrigados contemplam outras 47 diferentes culturas,

com destaque para banana, coco, goiaba e citricas. A producdo de graos e culturas de ciclo

curto é, também, explorada para ao atendimento do mercado consumidor interno e ao

processamento agroindustrial, a exemplo do feijdo, tomate industrial e de mesa, pimentdo,

melancia, meldo e abobora.

Tabela 5: Juazeiro - Quantidade produzida e area colhida — lavouras temporarias - 2003-2006.

Discriminacéo

Quantidade Produzida

Area Colhida (Hectare)

2003 2004 2005 2006 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Cana-de-agUcar
(toneladas) 1.365.476|1.334.256 | 1.760.000 | 1.605.120| 15.253 | 14.630| 17.600|17.600
Cebola (toneladas) 5.540 6.257 18.360| 40.732 340 384| 1.020| 2.057
Feijdo (em
gréo)(toneladas) 530 538 183 659 40 410 202 573
Mandioca (toneladas) 5.040 5.580 14.400 15.432 420 465| 1.200| 1.286
Melancia (toneladas) 11.250 12.375 15.164 26.813 450 495 892| 1.216
Meldo (toneladas) 3.017 3.225 11.220 25.602 195 215 748 | 1.506
Milho (em gréo)
(toneladas) 17 14 - 100 28 28 - 125
Tomate (toneladas) 1.024 1.088 2.000 20.944 32 32 50 523
TOTAL 1.391.894]1.363.333| 1.821.327|1.735.402| 17.158| 16.659 | 21.712|24.886

Fonte: IBGE (2007).
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Tabela 6: Juazeiro - Quantidade produzida e area colhida — lavouras permanentes - 2003-2006.
Quantidade Produzida Area Colhida (Hectare)

2003 2004 2005 2006 2003 | 2004 [ 2005 | 2006

Banana (toneladas) 45.000 | 45.000 1.000 3.133] 1.800| 1.800 50 145

Coco-da-baia (mil

Discriminacéo

frutos) 7.024 6.875| 14.301] 23.067 272 275 681| 1.049
Goiaba (toneladas) 6.250 6.500 1.000 325 250 260 50 21
Limdo (toneladas) 6.000 6.300 600 1.435 200 210 75 125
Mam@o (toneladas) 1.350 1.350 990 1.535 45 45 45 64

Manga (toneladas) | 108.000| 112.320| 175.000| 302.957| 6.000| 6.240| 7.000| 9.043
Maracuja (toneladas) | 1.265| 1.330] 7.540] 11.839 90 95| 520| 816
Uva (toneladas) 52500 53.750] 84.420] 84.900] 2.100| 2.150] 2.814] 2.830
TOTAL 227.389| 233.425| 284.851] 429.191] 10.757] 11.075] 11.235] 14.093
Fonte: IBGE (2007).

As andlises das informacdes referentes as atividades agricolas desenvolvidas em
Juazeiro, no periodo de 2003 a 2006 (IBGE), mostram que a &rea destinada a lavoura
(permanente e temporaria) passou de 27.915 ha para 38.979 ha, apresentando um aumento de

39,6 %, conforme detalhamento das Tabelas 5 e 6.

A partir da década de 90, com a implantacdo de politicas publicas voltadas a agricultura

irrigada, a regido vem sofrendo consideraveis mudangas na sua estrutura econdmica.

Apesar de a ovinocaprinocultura apresentar pouca expressao econdmica para 0
municipio, pois, ainda é uma atividade desenvolvida em sistemas extensivos, baixo nivel
tecnoldgico e consequentemente baixa produtividade, o que dificulta a articulagdo com o
mercado e demais seguimentos da cadeia produtiva, o seu rebanho é bastante significativo.

Esta atividade vem passando por transformacdes estruturais e os sistemas produtivos

tradicionais deverdo emergir em novas formas de organizacao.

Segundo dados do IBGE, em 2003, 0 municipio de Juazeiro apresentava um efetivo dos
rebanhos ovino e caprino na faixa de 523,4 mil de cabegas. Em 2006, estes valores mudaram
para 535,8 mil cabecas de ovinos e caprinos, respectivamente. O rebanho de caprinos cresceu
no periodo, aproximadamente 2,4%, ao passo que o rebanho de ovinos passou de 162.781

cabecas para 178.786 cabecas, apresentando um aumento de 9,83 %.
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Observando-se a tabela 7, percebe-se que os rebanhos que mais se destacam neste
municipio, sdo: caprinos, ovinos e bovinos, uma predominancia para caprinos e ovinos; sobre

os demais rebanhos em funcéo das conotacdes edafo-climaticas da regido.

Tabela 7: Efetivo do rebanho - Municipio de Juazeiro - Bahia.

S Ano
Discriminacgéo
2003 2004 2005 2006
Bovino 31.969 31.186 28.692 26.138
Caprino 360.665 360.213 375.000 357.000
Ovino 162.781 162.564 187.800 178.786

Fonte: IBGE (2007).

A caprinovinocultura é uma das mais importantes das alternativas para os agricultores
familiares deste municipio em virtude da sua adaptabilidade as condigdes locais, e pela sua

expressiva participacdo na formacao da renda familiar.

No entanto, o nivel de produtividade alcancado pelos produtores familiares o ainda se
encontra baixo, o que dificulta a articulagdo com o mercado e demais seguimentos da cadeia

produtiva.

Aliado a isto, a baixa oferta de carne de caprinos e ovinos tem dificultado a
competitividade e remuneracdo dos produtores que tentam tornar essa atividade seu principal

foco de renda.

A atividade produtiva caprinovinocultura vem passando por transformacdes estruturais

e os sistemas produtivos tradicionais deverdo emergir em novas formas de organizacéo.

Vale destacar que o perfil dos consumidores de caprino-ovino vem se alargando, com a
inclusdo da carne de caprinos e ovinos no cardapio das classes mais favorecidas das capitais e
grandes cidades. Diante disto, a industria frigorifica instalada no municipio vislumbra uma

grande oportunidade para alavanca a caprinovinocultura local.
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5.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E DISTRIBUICAO DE RENDA

A populagdo estimada em 2006 de Juazeiro, segundo estatisticas do IBGE® é de
230.538 habitantes, a qual vem apresentando um crescimento significativo ao longo das
ultimas décadas. O municipio apresenta uma area da unidade territorial de 6.389 km2 e

densidade demografica que de 36 hab/km2,

Tabela 8: Populagdo residente e densidade demografica do Municipio de Juazeiro - 2003 a 2006.

Ano Populacgéo Total Densidade Demogréafica (Hab/Km2)
2003 188.676 30
2004 198.065 31
2005 203.261 32
2006 230.538 36

Fonte: IBGE (2007).

Conforme estatistica do IBGE, a popula¢do de Juazeiro passou do ano de 2003 de
188.676 habitantes para 230.538 habitantes em 2007, com um crescimento populacional de

22,19% neste periodo, conforme demonstrado na Tabela 8.

O grande desenvolvimento da regido nos ultimos anos vem atraindo um grande
contingente populacional, a maioria sem qualificagdo, ndo sé da microrregido de Juazeiro
como de outros Estados do Nordeste, a procura de trabalho nos projetos de irrigacdo, na
agroinddstria, comércio e servi¢os, o que vem aumentando significativamente o numero de

desempregados na localidade.

A cidade de Juazeiro apresentou, para o periodo estudado, taxas de crescimento
populacional elevadas, conforme dados da tabela 8, devido ao grande desenvolvimento
econbmico que vem ocorrendo na regido. Este dinamismo econémico deve-se,
principalmente, a fruticultura irrigada que determinou o terceiro e atual grande ciclo de

povoamento na area.

%8 IBGE - Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acessado em 10 nov. 2007.
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Os marcos que mais se destacaram no desenvolvimento da cidade e da regido foram; a
instalacdo da estrada de ferro, a criacdo de Orgdos estatais de desenvolvimento regional
(CODEVASF, CHESF, DNOCS), a construcdo de rodovias federais, a barragem de
Sobradinho, os projetos de irrigagéo, a criacdo do Distrito Industrial de S&o Francisco, e 0

desenvolvimento da fruticultura, voltado para o mercado nacional e internacional.

A dimensdo social pode ser vista também pela evolucdo do seu Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal — IDH, como se mostra na tabela 9, apresentada abaixo.

Tabela 9: Juazeiro: Evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH, 1991 a 2000.

Discriminacdo 1991 2000
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,589 0,683
Educacéo 0,688 0,802
Longevidade 0,521 0,612
Renda 0,558 0,635

Fonte: PNUD/IPEA, 2004.

Observa-se que no periodo de 1999 a 2000, o IDH total teve um crescimento de
15,96%. Conforme a classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas

de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Comparando-se com os outros 417 municipios do Estado, em 2000, Juazeiro ocupava a
392 posicao, a expectativa é que essa colocacao tenha melhorado, embora ndo existam dados

atualizados.

O sistema viario se apresenta satisfatorio no que diz respeito das estradas de aceso ao
municipio. Ja o sistema viario interno € extremamente precario, comprometendo tanto os
servigos de saude e educacdo quanto o desenvolvimento econémico, no fluxo de tecnologia,

insumos e escoamento de produtos.

5.5 DISTRITO DE ITAMOTINGA.

Itamotinga € um dos sete distritos do municipio de Juazeiro, localiza-se ao lado da

Rodovia BA-210, distante a 70 quilémetros do municipio de Juazeiro (BA), possui clima
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arido, relevo plano, solos medianamente férteis, vegetacdo predominantemente de caatinga,
com visiveis sinais de raleamento, esparsas e pequenas quantidades de palma, algaroba,

angicos, umbuzeiros, aroeira e catingueira.

Nesse distrito contrastam-se duas situages distintas: de um lado, um sistema de
producdo agricola intensivo em tecnologia, baseado em projetos de fruticultura irrigada e, de
outro, a agricultura familiar explorando a agricultura de sequeiro e a pecudria extensiva, com

vistas a subsisténcia.

A érea de estudo definida para analise de campo foram as comunidades de Cacimba do
Silva, Rodeador, Lagoa dos Cavalos, Sitio Sacramento e Barra Bonita, pertencentes ao distrito

de Itamotinga, que se localizam entre 66 a 100 km em média de Juazeiro-BA.

Nessas comunidades, ndo € utilizada a pratica de agricultura irrigada, as culturas
identificadas sdo de sequeiro; identificando-se também uma forte criagdo de caprinos e

ovinos, além da criacdo de bovinos.

Itamotinga € um espaco geografico, social, econémico e politico, no qual se distribuem
pequenos produtores, vivendo em comunidades rurais, apresentando como atividade
econdmica de maior expressdo a caprinovinocultura desenvolvida em campo aberto,

caracterizada como agricultura familiar.

As relacOes de trabalho que se estabelecem nessas comunidades sdo predominantemente
de base familiar e a estrutura fundiaria é composta principalmente por pequenas propriedades,

com areas de 20 a 100 ha.

Neste contexto, a propriedade rural passa a ser identificada como um sistema basico,
com suas diversidades, inter-relacdes entre os componentes e 0 meio ambiente; onde, 0

agricultor familiar compde entdo a parte central do sistema.
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5.6 COMUNIDADES DE ITAMOTINGA.

O sistema agrario das comunidades estudadas do distrito de Itamotinga, confirmado a
partir do procedimento de leitura de paisagem e entrevistas com moradores das comunidades
rurais selecionadas para pesquisa, é constituido de caprinos, ovinos, bovinos e agricultura de

subsisténcia, com trabalho predominantemente familiar.

Esses agricultores fazem uso de pouca pastagem plantada (capim bufel e palma), em
area cercada com madeira e arame farpado. Os animais sdo criados a solta alimentando-se da
pastagem nativa, em regime de fundo de pasto. Alguns agricultores familiares utilizam

chiqueiros rasticos para contencéo de animais.

A maioria dos moradores das comunidades selecionadas para a pesquisa é integrante de

associa¢des comunitarias locais e moram em propriedades rurais dessas comunidades.

Diante do que foi percebido no I6cus da pesquisa, trata-se de comunidades com um
movimento econémico limitado. Suas transacGes comerciais sdo realizadas durante todo o
ano, de forma individual por cada agricultor rural conforme a sua necessidade e € oriunda na
maioria das vezes, da producdo de caprinovino (carne, esterco, pele) e limitam-se ao
municipio de Juazeiro, bem como o atendimento médico e dentario também é realizado no

posto medico de Juazeiro.

Vale ressaltar que, a maioria dos produtores prefere comercializar o animal vivo,
considerando uma base de peso que o animal possui, sem utilizacdo de qualquer tipo de
pesagem. Os produtores teriam dificuldades devido a fiscalizagdo sanitaria, a exemplo da
ADAB, de comercializar os animais vivos em outros municipios, pois na maioria das vezes

estes animais ndo possuem nenhum registro.

Assim sendo, Juazeiro € o principal mercado para os produtos comercializados pelos
agricultores familiares de Itamotinga, a exemplo do queijo (comercializado em saco plastico
em forma de tabletes) e a carne do caprinovino, e para os demais subprodutos, como o esterco

e a pele.
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Ja a compra de insumo a exemplo de vacinas, vermifugos, sal, racdes e outros; é
realizada individualmente por cada produtor na sede do municipio de Juazeiro. Vale destacar
gue, em algumas comunidades os produtores chegam a realizar compra conjunta de vacina e
vermifugos, mas que com o encerramento do programa “Cabra Forte” no final do ano de 2006

este procedimento encerrou-se.

Em Itamotinga encontra-se uma fazenda modelo conhecida como fazenda Ic6, adquirida
por um grupo de produtores no ano de 2004, por meio de suas respectivas associa¢des. E um
referencial tecnoldgico para regido e apresenta como foco principal as finalidades

educacionais.

Segundo informagdes do SEBRAE®, a fazenda ICO é produto de um processo cujo
antecedente mais imediato é a fundacdo das primeiras associacdes comunitarias rurais no
municipio de Juazeiro, dentre as quais as dos Produtores Rurais da Regido de Barra Bonita,
Distrito de Itamotinga — Juazeiro/Ba. A interacdo com Instituicfes ligadas ao setor
agropecudrio tanto governamental quanto da sociedade civil, possibilitou uma maior
organizacdo dos produtores para a conducdo do processo de desenvolvimento da atividade

caprina e ovina das comunidades envolvidas.

Na fazenda Ico, atuam as instituicGes de pesquisa e extensdo rural, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa/ Semi-arido), o Instituto Regional da Pequena
Propriedade Apropriada (IRPAA), a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA),
a Agéncia de Defesa Agropecuéria da Bahia (ADAB). Nesta fazenda as instituigdes acima
citadas implantam tecnologias, principalmente as de facil compreensdo, demonstrando seus

métodos e validando resultados.

Conforme o SEBRAE (2006, p. 10)%, estudos realizados pelas empresas de pesquisa e

extensdo acima descritas, bem como a prética da atividade caprina e ovina, comprovaram que

% SEBRAE. Histdrias de sucesso: agronegécios: ovinocaprinocultura, leite e derivados. Organizado por Renata Barbosa de
Aradjo Duarte. Brasilia: SEBRAE, 2006.
8 SEBRAE. Histérias de sucesso: agronegécios: ovinocaprinocultura, leite e derivados. Organizado por Renata Barbosa de
Araujo Duarte. Brasilia: SEBRAE, 2006.
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as formas tradicionais de tratamento dadas ao sistema de producéo, como criar animais soltos,
sem cercados, falta do controle de natalidade e mortalidade, falta de controle de verminose,
falta de campanha de vacinacao e outras atividades, até entdo tipicas do nosso produtor rural,

ndo apresentaram resultados satisfatorios.

A relacdo dos agricultores das comunidades de Itamotinga com seus vizinhos ¢é tida
como positiva uma vez que estes sdo vistos como oportunidade de emprego para membros das
familias, nas fazendas vinculadas ao agronegocio: uva, manga, cana-de-agucar e, em menor
guantidade e por periodos mais curtos, nos perimetros irrigados e também como potenciais

compradores de esterco e de carne de caprinovinos.

Segundo os moradores, a infra-estrutura das comunidades de Itamotinga melhorou
muito com as ac¢des intermediadas ou executadas pelo programa Cabra Forte, a exemplo da
chegada da luz elétrica, por meio do programa federal Luz para Todos, aliado as medidas de
convivio com Semi-arido, como a instalagdo de cisternas para captacdo de aguas das chuvas e
dos pocos artesianos instalados; disponibilizando a comunidade local 4gua para o proprio

consumo e dos animais.

5.6.1 Caracteristica da agricultura familiar das comunidades de Itamotinga.

Apdbs um estudo sobre o programa Cabra Forte buscou-se para esta avaliacdo algum
documento que contivesse 0 marco zero do programa, mostrando a situacdo da comunidade e
consequentemente dos agricultores que seriam contemplados, para um melhor entendimento
da evolucéo das a¢des, durante e apos o periodo de implementacdo do Cabra Forte, porém, foi

uma busca sem sucesso.

Como objetivo de apresentar as visdes e percepcdes sobre 0s processos de
desenvolvimento das comunidades visitadas, voltadas para a reflexdo da dinamica do
programa Cabra Forte na qualidade de vida dos agricultores cadastrados, baseada nas

anotacOes e entrevistas realizadas, procurou-se fazer analises basicamente qualitativas.
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No que se refere a distribuicdo por sexo, a pesquisa realizada nas comunidades de
Itamotinga, aponta na média, um dominio para a populacdo masculina de chefes de familia,
com um percentual de 54% de homens e um percentual de 46% de mulheres. Observou-se que
estes percentuais se repetem ou sdo muito proximos aos apresentados pelas comunidades.
Cacimba do Silva percentual de 55% de homens e 45% de mulheres, os resultados em
Rodeador sdo de 58% de homens e 42% de mulheres, Lagoa dos Cavalos apresenta um
percentual de mulheres de 43% sobre a populacdo de homens, 57%. J& Sitio Sacramento e
Barra Bonita apontaram para um equilibrio, mostrando uma popula¢do masculina de 50%

semelhante a feminina, 50%, conforme a Tabela 10.

Tabela 10: Comunidades entrevistas x Sexo da Comunidade.

Comunidade Entrevistado
Masculino % Feminino %
Cacimba do Silva 55 45
Rodeador 58 42
Lagoa dos Cavalos 57 43
Sitio Sacramento 50 50
Barra Bonita 50 50
Total geral 54 46

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Quando é alisada a relacdo chefe da familia e sexo, constata-se que a maior parte dos

domicilios é chefiada por homens (54%).

No manejo diario do rebanho ¢é significativa a equidade entre homens e mulheres na
diviséo das tarefas.

Em relacdo a faixa-etaria da populacdo das comunidades pesquisadas, os dados mostram
que 36% estdo com idade superior a 50 anos, seguida por 28% entre 40 a 50 anos, 13% entre
30 — 40 anos e 22% representam idade entre 20 — 30 anos, conforme apresentado na Tabela
11.

Tabela 11: Faixa etaria dos agricultores familiares por comunidade visitada.

Idade - anos
Comunidade (valores %)
20-30 | 30-40 | 40-50 | +de50
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Cacimba do Silva 20% 25% 25% 30
Rodeador 38% 8% 29% 25%
Lagoa dos Cavalos - - 57% 43%
Sitio Sacramento 20% - 20% 60%
Barra Bonita 0% 33% 17% 50%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Quanto ao estado civil dos entrevistados, a pesquisa de campo mostrou que a maioria

67%, é o casado, os demais, 24% sao solteiros e 9% sdo vilvos, conforme Tabela 12.

Tabela 12: Estado civil dos agricultores familiares por comunidade visitada.

Comunidade - Estado Civil -
Solteiro Casado Vilvo
Cacimba do Silva 15% 70% 15%
Rodeador 29% 58% 13%
Lagoa dos Cavalos 29% 71% -
Sitio Sacramento 30% 70% -
Barra Bonita 17% 83% -

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

O ndmero de filhos por casal foi, em média, igual a trés, apenas uma familia na

comunidade de Cacimba do Silva apresentou um nimero superior a média encontrada, tendo

13 filhos e duas outras tendo 10 filhos cada, na comunidade de Barra Bonita, conforme Tabela

13.

Tabela 13: Numero de filhos dos agricultores familiares por comunidade visitada

N° de filhos (valores %)
Comunidade Sem 1-3 filhos 3-5 5-7 +de7
filhos filhos filhos filhos
Cacimba do Silva 15% 65% 10% 5% 5%
Rodeador 29% 46% 17% 8% -
Lagoa dos Cavalos 15% 70% 15% - -
Sitio Sacramento 40% 50% 10% - -
Barra Bonita 17% 33% - 17% 33%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Todos os entrevistados afirmam ser proprietarios do imdvel, sendo que a area média das
propriedades visitadas é de 72 hectares. Vale lembrar que o sistema de criagdo utilizado é o de
fundo de pasto, apenas um produtor foge desta média, e apresentando uma area de 500
hectares.
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As construcdes de alvenaria representam 100% das residéncias em todas as

comunidades pesquisadas.

A inexisténcia de sistema de esgotamento sanitario na maior parte da area tem como
resultado a predominancia de formas precérias de escoamento da instalacdo sanitéaria, a

exemplo de fossa rudimentar utilizada por 22% das propriedades, conforme tabela 14, abaixo.

Tabela 14: Existéncia de banheiros nas residéncias por comunidade visitada.

Comunidade Existéncia de Banheiro
Sim Nao
Cacimba do Silva 60% 40%
Rodeador 4% 96%
Lagoa dos Cavalos - 100%
Sitio Sacramento 20% 80%

Barra Bonita - 100%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

A energia elétrica chegou recentemente (em janeiro de 2007), as propriedades visitadas,
por meio do programa Luz no Campo, coordenado pela Secretaria de Infra-Estrutura do
Estado e executado pela COELBA. Instituido pelo governo federal, através do Ministério de
Minas e Energia, o Luz no Campo conta com o apoio financeiro da ELETROBRAS.

Segundo informagdes constantes no site da ELETROBRAS®, o objetivo do governo é
utilizar a energia como vetor de desenvolvimento social e econdmico destas comunidades,
contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. Conforme esse
documento a chegada da energia elétrica facilita a integracdo dos programas sociais do
governo federal, além do acesso a servicos de saude, educacdo, abastecimento de agua e

saneamento.

Segundo MME (2006)%, o mapa da exclusio elétrica no pais revela que as familias sem
acesso a energia estdo majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento
Humano e nas familias de baixa renda. Este documento aponta também que cerca de 90%

destas familias tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80% estdo no meio rural.

%1 Disponivel em: < http://www.eletrobras.gov.br>. Acesso em: 20 dez. 2007.
82 MME. Ministério de Minas e Energia. Relatério semestral. 1° semestre de 2006.
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A energia elétrica pode entdo ser considerada como vetor de desenvolvimento social e
econémico destas comunidades, contribuindo para a reducéo da pobreza e aumento da renda
familiar. A chegada da energia elétrica facilitara a integracdo dos programas sociais do
governo federal e estadual, além do acesso a servigos de salde, educacdo, abastecimento de

agua e saneamento.

Das propriedades visitadas, 100% das casas das comunidades de Cacimba do Silva,
Rodeador e Lagoa dos Cavalos, foram atendidas com o servico de energia elétrica; em Barra

Bonita, apenas 17% foram contempladas com a energia elétrica, conforme Tabela 15.

Tabela 15: Tipo de iluminacdo das propriedades por comunidade visitada

. Tipo de iluminagéo
Comunidade Elétrica Solar Lampido
Cacimba do Silva 100% - -
Rodeador 100% - -
Lagoa dos Cavalos 100% - -
Sitio Sacramento 70% 10% 20%
Barra Bonita 17% 33% 50%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Em 100% das propriedades de todas as comunidades visitadas, o destino do lixo é

queimado ou despejado a céu aberto.

Um dos objetivos especificos do programa Cabra Forte foi o de ampliar e melhorar a
oferta de agua para os produtores, por meio de duas estratégias: disponibilizar ponto de agua
confidvel para grupos de aproximadamente 25 produtores e propiciar 0 armazenamento de

agua de chuva nas propriedades assistidas.

No entanto, as acBes relativas a insuficiéncia hidrica, por meio da perfuracdo e
recuperacdo de pocos tubulares, instalacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de
agua (SSAs), recuperacdo e construcdo de barragens, ndo atendem a demanda de produtores
beneficiados pelo Cabra Forte em todas as comunidades do distrito de Itamotinga..
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Quanto a fonte de abastecimento de agua para 0 consumo humano, foi encontrada em
100% das residéncias a cisterna, sendo em sua grande maioria (90%), construida pelo

programa Cabra Forte, de todas as comunidades pesquisadas.

Em Cacimba do Silva e Rodeador verificou-se a existéncia de pogos artesianos, com
boas vazdes, porém, todos 0s pocos apresentaram agua salobra, servindo para consumo dos
animais. Este problema ja ndo existe nas comunidades de Sitio Sacramento e Barra Bonita as
quais sdo beneficiadas com agua de boa qualidade e vazdo satisfatdria. Na comunidade de
Lagoa dos Cavalos ndo foi verificada a existéncia de pogos artesianos, pois, segundo 0s
moradores, 0 poco ndo pode ser perfurado pela CERB, devido a condicdo geoldgica que

impediu o sucesso da perfuracéo.

O tratamento dado a 4gua para consumo humano, feito por 100% dos entrevistados, € a
utilizacdo de filtro de barro. O uso de cloro para o tratamento da agua sé é feito quando sdo

dadas gratuitamente as comunidades, seja pela prefeitura ou por algum programa social.

A maior parte dos entrevistados (85%) se considera alfabetizado, sendo 80% da
comunidade de Cacimba do Silva, 96% da comunidade Rodeador, 71% da comunidade Lagoa

dos Cavalos, 90% da comunidade Sitio do Sacramento e 57% de Barra Bonita.

Quando perguntados se nos ultimos trés anos tiveram acesso ao crédito rural
(PRONAF), 55% da comunidade Cacimba do Silva, 42% da comunidade Rodeador, 40% da
comunidade Sitio Sacramento e 50% em Barra Bonita sinalizaram positivamente. Ja na
comunidade de Lagoa dos Cavalos todos os entrevistados sinalizaram negativamente, alguns

por problemas no CADIM, outros afirmam “medo de perderem a terra”.

Quando questionados sobre os impactos do programa e de forma especial, se 0
programa apresentou resultados positivos a ponto de dar continuidade as agdes preconizadas
apos seu término, a maioria 80 % respondeu positivamente, conforme detalhamento da tabela
16.



133

Tabela 16: Existéncia de resultados positivos do Cabra Forte por comunidade visitada.

Comunidade Existéncia de resultados positivos
Sim N&o
Cacimba do Silva 95% 5%
Rodeador 92% 8%
Lagoa dos Cavalos 86% 14%
Sitio Sacramento 60% 40%
Barra Bonita 67% 33%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Quando indagados sobre o acesso as novas tecnologias repassadas pelo programa, 97%

dos entrevistados afirmaram ter recebido, conforme apresentado na Tabela 17.

Tabela 17: Acesso as novas tecnologias do Cabra Forte por comunidade visitada.

Comunidade Acesso as novas tecnologias
Sim Nao
Cacimba do Silva 100% -
Rodeador 100% -
Lagoa dos Cavalos 100% -
Sitio Sacramento 80% 20%
Barra Bonita 83% 17%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Dos produtores entrevistados, 97% daqueles que receberam assisténcia técnica e/ou
capacitacdo ndo possuiam, antes do Cabra Forte, qualquer tipo de reserva estratégica para

alimentar o rebanho em periodos de seca.

No entanto, 0s 3% dos entrevistados que informaram possuir reserva alimentar para o
rebanho em periodos de seca ndo tinham um conhecimento esclarecido sobre o manejo e da
sua importancia. Esses produtores consideravam como reserva alimentar a existéncia de
forrageiras em sua propriedade a exemplo da leucena, algaroba, palha de feijao dentre outras,
as quais eram fornecidas para alimentar os rebanhos sem nenhum armazenamento para as

épocas secas.

Apds a implantacdo do Programa, apenas 30% dos agricultores cadastrados afirmaram
ter implantado algum tipo de reserva alimentar estratégica para alimentar o rebanho na época

da seca.
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Quando questionados sobre a suficiéncia das reservas para atender aos rebanhos no

periodo de estiagem, 80% dos produtores a consideram insuficiente e 20% suficientes.

Para finalizar foi entdo perguntado sobre um possivel retorno do programa Cabra Forte,

92% dos entrevistados afirmaram positivamente, conforme a tabela 18.

Tabela 18: Possivel retorno do programa Cabra Forte por comunidade visitada.

Comunidade Possivel retorno do programa Cabra Forte (%)
Sim Né&o
Cacimba do Silva 95 % 5%
Rodeador 100% -
Lagoa dos Cavalos 100% -
Sitio Sacramento 80% 20%
Barra Bonita 83% 17%

Fonte: Dados de pesquisa de campo, Itamotinga — outubro de 2007.

Durante a visita de campo, os agricultores relataram que a preferéncia pelos caprinos é
devido ao fato destes serem menos seletivos na alimentacdo e adaptarem-se melhor a

caatinga.

A solidariedade é uma caracteristica marcante entre os moradores destas comunidades,

sendo uma constante, ndo soO entre parentes, como também entre vizinhos.

5.6.2 Tipologias de produtores e de sistemas de producéo

5.6.2.1 Tipologia de produtor

ROCHA; SOUZA (2007, p. 11); define um sistema de produgéo como uma combinagéo

dos recursos para obtencdo de producdes vegetais e animais.

Assim, em um sistema de producdo sdo notados diversos subsistemas, tais como: de
cultura de parcelas ou de grupos de parcelas de terra, tratados de maneira homogénea, com as
mesmas tecnologias e sucessoes de cultura; os subsistemas de criacdo de grupos de animais;

os subsistemas de unidades de transformacéao (processamento ou beneficiamento) agricola.
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A partir dessas diferenciacbes, as andlises nos permitem construir tipologias de

produtores e de sistemas de producao.

Neste estudo foram levadas em consideracdo as caracteristicas das relacdes de trabalho
existentes nas unidades de trabalho familiar. Desse trabalho identificam-se trés tipos de

produtores (P):

» P1 = Agricultor familiar, proprietario, aposentado, criador de caprino e ovino;

e P2 = Agricultor familiar proprietario aposentado criador de caprino, ovino e
pluriativo;

» P3 = Agricultor familiar assalariado, criador de caprino.

Nas comunidades estudadas, foram identificados trés tipos principais de sistemas de

producdo (SP), esquematizados a seguir:

. SP1 - Caprino/ovino/transformagao
. SP2 - Caprino

. SP3 - Caprino/ovino/comerciante

5.6.2.2 Composicdo da renda familiar.

Durante a pesquisa de campo realizado nas comunidades de Itamotinga, foi levantada
apenas a discriminacgédo da renda familiar, a qual é composta pela criacdo de caprinos e ovinos,
venda de esterco, unidade de transformacdo do leite, mel, salario e transferéncias

governamentais (aposentadoria, vale-gas e bolsa familia).

Entretanto, verificou-se a existéncia de um estudo realizado pelo SEBRAE-BA em julho
de 2007, onde foi feito um levantamento de campo para subsidiar um planejamento
estratégico desta empresa, direcionado a associagdo comunitaria dos pequenos produtores de
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Itamotiga. Neste levantamento feito pelo SEBRAE-BA®, a renda média per capita é de R$
161,72 (cento e sessenta e um reais e setenta e dois centavos), onde 44,72% destinam-se ao

item alimentacao.

O Grafico 1, a seguir, mostra a estrutura de gastos das familias de um grupo de

produtores, formada por 10 produtores/associados que compdem a amostra.
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Gréfico 1: Renda: saidas atuais, média de todo o grupo avaliado
Fonte: SEBRAE-BA - Levantamento de campo, 07 a 08 de julho de 2007 — Fazenda I¢o - Rodeador.

Conforme este levantamento do SEBRAE-BA (2007) dos 44,72% destinado a
alimentacdo, verifica-se que 28,18% deste percentual, € gasto com compra direta e 16,54%
corresponde ao autoconsumo das familias, com produtor que deixam de comprar porque tem
producéo prépria. O autoconsumo (37% do item alimentacdo) caracterizou-se principalmente
pelos produtos relacionados a pecudria (carne de caprinovino, aves e ovos). Observa-se,
entretanto que devido a falta de chuvas ocorridas no ano de 2007, ndo foi possivel a producéo
de alguns itens de autoconsumo como farinha, feijdo, melancia, dentre outras. Nesta amostra

todos os componentes do grupo desenvolvem atividades agropecuaérias.

A rubrica de maior representatividade neste levantamento foi “Outros”, que representa

14,14% da renda, correspondente principalmente a empréstimos descontados em folha dos

% Levantamento de campo feito pelo SEBRAE-BA em julho de 2007 para subsidiar um planejamento
estratégico direcionado a associacdo comunitaria dos pequenos produtores de Itamotiga.
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aposentados e assalariados, o que evidencia o alto endividamento em algumas familias.

Outra rubrica representativa estad nos gastos com saude (10,67%), que apesar de terem
atendimento médico/odontologico gratuito e o acompanhamento do agente de saude, 0s
produtores e seus familiares precisam se deslocar para a localidade de Juazeiro onde fica o

posto de saude.

Com a rubrica moradia sdo gastos 9,89%. Os produtores que moram na Fazenda
Rodeador estdo com luz elétrica, somente os de Tanquinhos e Canoas ainda ndo possui e
alguns utilizam placas de energia solar. Ndo ha agua encanada, mas todas as casas possuem
cisternas. Os produtores de Rodeador podem contar com um poco artesiano, mas a agua é
muito salobra (apesar de esta diminuindo a salinidade e melhorando o sabor) e nédo € utilizada
para beber, cozinhar e lavar. Atualmente é utilizada somente para dar de beber aos animais.

Diversos produtores cozinham com lenha, devido ao custo do gas de cozinha.

Também é notdrio o pouco que se destina financeiramente ao lazer (3,89%) e a
educacéo (0,8%). Com relacéo a esta Ultima, a comunidade Faz. Rodeador possui uma escola
publica que atende durante o periodo da manha as criangas com ensino até a 42. Série e a noite
com o ensino dos jovens e adultos (EJA). Para conclusdo do ensino fundamental e médio os
alunos necessitam se deslocar para o Distrito de Itamotinga ou para a sede do municipio de

Juazeiro.

A despesa (saida) média por familia, segundo o levantamento de campo realizado pelo
SEBRAE-BA (2007), é de R$ 711,56 (setecentos e onze reais e cinglienta e seis centavos),
sendo a menor de R$ 316,76 e a maior de R$ 1.345,46.

Ja a estrutura das entradas pode ser observada no mostra no grafico abaixo.
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Grafico 2: Renda: Entradas atuais, média de todo o grupo.
Fonte: SEBRAE-BA - Levantamento de campo, 07 a 08 de julho de 2007 — Fazenda I¢o - Rodeador.

Nesta estrutura de ingressos de receita das aposentadorias (34,83%), dos salarios
(19,16%) e Programa de Governos (3,68%), representam mais da metade das fontes de
ingressos do Grupo (57,67%). Isto demonstrar a extrema dependéncia do grupo de renda
externas, ndo oriundas da producdo agropecuaria que representa somente 16,03%, sendo
15,80% da atividade agropecuéria (53% carne, 26% esterco, 14% galinha/ovos e 7% couro) e
0,2% da atividade agricola. Vale ressaltar que, no ano de 2007 a producdo agricola ficou

bastante comprometida com a falta de chuvas nos periodos normais.

E importante observar que a receita oriunda de servico (12,53%), corresponde a
prestacdo de servicos a base de diaria, sendo do trabalhador rural de R$ 15,00 (quinze reais) e
de pedreiro R$ 30,00 (trinta reais).

Algumas rubricas contribuem com valores pequenos como o comércio (8,10%) e o

extrativismo (3,51%), este correspondente a produgéo de carvéo.

A entrada média por familia é de R$ 864,92 (oitocentos e sessenta e quatro reais e

noventa e dois centavos), sendo a menor de R$ 471,66 e a maior de R$ 1.624,66.

5.6.2.3 Evolucao tecnoldgica

E possivel observar nas comunidades pesquisadas, alguns resultados da incorporagéo
das tecnologias repassadas aos produtores por meio da capacitacdo e assisténcia técnica

direcionadas na exploracdo da caprinovinocultura, principalmente direcionados a melhoria
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genética, nutricdo e sanidade. Assim, a vacinacao, vermifugacdo, melhoramento do rebanho e

suplementacdo alimentar sdo acGes que fazem parte da realidade local.

As limitacOes para a evolucdo tecnoldgica verificada no local foram: tamanho das areas,

recursos hidricos, raleamento da caatinga e suporte forrageiro.

5.7 ANALISES E AVALIACOES DO PROGRAMA CABRA FORTE

O programa Cabra Forte faz parte de um conjunto de intervencdes do governo estadual,
em parceria com diversos 6rgdos, a exemplo da Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e
Reforma Agréria — SEAGRI, Secretaria de Combate & Pobreza e as Desigualdades Sociais —
SECOMP, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Empresa Baiana
de Desenvolvimento Agricola — EBDA, Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional —
CAR, Agéncia de Defesa Agropecuéaria da Bahia — ADAB e Companhia de Engenharia Rural
da Bahia — CERB. O Programa contou também com a contribuicdo de entidades publicas e
privadas, como o Banco do Brasil, Banco do Nordeste, SEBRAE, EMBRAPA, a ONG

Winrock Internacional e empresas ligadas ao setor como a BRESPEL e o curtume Campelo.

Este programa objetivou atender a pequenos produtores de caprinos e ovinos do Semi-
arido baiano; visando melhorar a qualidade de vida do agricultor familiar, por meio da sua

insercdo social e na geracao de rendas proveniente da ovinocaprinocultura.

A oferta de assisténcia técnica continua aos produtores e a capacitacdo da equipe técnica
e dos agricultores familiares foram as principais estratégias do Cabra Forte. A contratacdo dos
profissionais para prestacdo dos servigos de assisténcia técnica foi feita por intermédio das
associacbes comunitarias com as quais a SEAGRI e a EBDA celebrou convénios
estabelecendo os recursos financeiros para o pagamento de salarios, locacdo de motos para 0s
técnicos, combustivel, material administrativo e veterinario, dentre outros gastos, segundo o
relatério de avaliacdo da SEAGRI (2006, p. 16)*.

% BAHIA. Secretaria do Planejamento — SEPLAN. Programa Cabra Forte - Relatério de Avaliacéo. Salvador, 2005.
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No entanto, conforme o depoimento do presidente da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais das Fazendas Integradas de Cacimba do Silva, esses repasses financeiros
ndo foram feitos regularmente, 0 que acarretou atrasos nos pagamentos de salarios dos
técnicos, das locagbes das motos utilizadas nos servicos programados e na concessdo das
cotas mensais de combustiveis, impactando diretamente na assisténcia prestada aos

produtores.

Os fatores tecnologicos considerados na capacitacdo foram os relacionados as
instalagdes e ao manejo alimentar, reprodutivo e sanitario. Acdes de capacitagdo de
produtores por meio da realizacdo de campanhas de defesa e manejo sanitario com énfase nas
praticas que possibilitam a reducdo do indice de verminose dos animais, implantacdo do
projeto Pulmdo Verde para areas de forragem irrigadas na producdo de feno, promocdo do
melhoramento genético do rebanho utilizando técnicas como a inseminacéo artificial e acfes
de manejo reprodutivo, e a capacitacdo de agentes comunitarios responsaveis por disseminar
as praticas aprendidas e concretizar os aprendizados da convivéncia da populacdo do Semi-

arido com as condi¢fes ambientais existentes.

Segundo depoimento dos técnicos da EBDA entrevistados, apesar das informagoes
técnicas repassadas aos produtores durante as capacitacfes, ocorreu muito pouca apropriacdo

dessas informacdes relacionadas aos tipos de manejo.

Alguns técnicos entrevistados relataram que embora ndo prevista nas acdes do
programa, foi adotado uma sisteméatica de munir os técnicos que prestam assisténcia aos
produtores com um Kit veterinario, composto por medicamentos e acessorios para utilizacdo
em atendimentos basicos e treinamento dos ovinocaprinocultores e agentes comunitarios,

orientando guanto a procedimentos como castracao e pequenas cirurgias.

As acOes desenvolvidas pelo programa de maior destaque foram as que envolveram
obras de infra-estrutura hidricas, como a implantacdo de ponto de agua confiavel para 0s
animais, construcdo de cisternas para consumo humano a partir do armazenamento da agua de
chuva, construcdo de barragens, perfuracdo e recuperacdo de pocos tubulares, conhecidos

COMO pogos artesianos.



141

No entanto, as acdes relativas a insuficiéncia hidrica, por meio dessas acdes nao

atendem a demanda de produtores beneficiados pelo Cabra Forte.

Segundo informacdes constantes no relatério de avaliacdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (2006, p. 20)*, os fatores que mais contribuiram para a implementagéo
insuficiente de pontos de agua confidvel e cisternas, podem ser enumerados como:
encerramento do Acordo de Empréstimo n°. 4.623-BR, celebrado entre o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Estado da Bahia, visando ao co-
financiamento do Produzir 11, que destinava parte dos recursos a construcdo de barragens e
cisternas; deficiéncia na gestdo do programa em ndo buscar recursos de outras fontes para
implementar projetos de agua; atraso na implantacdo de pogos por parte da CERB; e falta de
sincronia entre as acBes do programa voltadas para a implantacdo de ponto de agua e

assisténcia técnica.

Verificou-se que ndo ha &gua encanada, mas todas as casas possuem cisternas. Os
produtores de Rodeador podem contar com um pogo artesiano, mas a agua € muito salobra e
ndo € utilizada para beber, cozinhar e lavar. Atualmente, é utilizada, somente, para dar de
beber aos animais. Diversos produtores cozinham com lenha, devido ao custo do gas de

cozinha.

Visando diversificar as atividades econémicas locais e melhorar a renda dos agricultores
familiares cadastrados no programa Cabra Forte além da caprinovinocultura, diversas
alternativas foram contempladas a exemplo dos produtos orgénicos (experiéncia horta
organica da Fazenda I¢o) e o artesanato. Porém, s a apicultura que iniciou a implementacao

com a distribuicdo de 70 colméias na comunidade.

Para todos os técnicos entrevistados, o programa Cabra Forte cumpriu com 0s objetivos
propostos, porém, é preocupante sua interrupcdo. Apesar do tempo relativamente curto, em se
tratando de um programa de desenvolvimento, para uma populagdo carente e em uma regido
como Semi-arido baiano, com algumas ressalvas, conforme consta no depoimento baixo, da

entrevista do coordenador do Programa pelo SEBRAE.

% BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Avaliacdo do programa Cabra Forte / Tribunal de Contas do Estado da
Bahia. Salvador: Tribunal de Contas do Estado da Bahia. 2006.
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Pelo tempo relativamente pequeno quando tratamos de programa de
desenvolvimento, principalmente para o Semi-arido, com suas poucas
alternativas de sobrevivéncia para o seu povo, achamos que 0 programa
Cabra Forte abriu as portas para o desenvolvimento sustentado para o
pequeno Produtor, principalmente pelo encadeamento de suas agdes, muitas
delas impossiveis de serem assumidas pelos produtores, como 0 acesso a
informacdo, acesso a agua, acesso a animais melhoradores, entre outros.
Destacamos como positivas todas as acdes implementadas pelo programa e
sua continuidade é esperada pela sociedade, ajuste deverdo ser feitas, ndo
temos duavidas, mas muito se foi realizado. Quanto ao melhoramento
genético as acOes apenas se iniciaram pelo volume de animais do nosso
municipio e conseqlientemente elevada necessidade de mobilizacdo de
recursos (Coordenador do Programa pelo SEBRAE).

Quando o assunto tratado foi relacionado aos sistemas de abastecimento de agua (a
partir de pocgos e barragens) e de cisternas construidas durante a execucdo do programa, €
guando perguntados se as mesmas atenderam as necessidades dos produtores e comunidades
pelo programa, todos foram unanimes em afirmar que este foi o ponto principal e de maior

destaque.

Conforme um dos produtores entrevistados “pra quem passou a vida toda sem agua é
guem pode dizer o quanto ela é importante para a comunidade”. Entretanto, segundo a opinido
de outro entrevistado faltou um trabalho de esclarecimento quanto ao uso e abastecimento das
cisternas visando a racionalidade no uso da 4gua. Nenhum dos entrevistados foi objetivo ao
dizer se o programa atendeu ou ndo atendeu as necessidades dos produtores, apenas relataram
da importancia desta atividade e da preocupacdo com a realizagdo das constantes

manutencgdes necessarias aos equipamentos apos o término do programa.

Por meio de informacdes contidas em relatorios de governo da SEAGRI, podemos fazer
alguns comparativos referentes as acdes projetadas e acdes efetivadas pelo programa, a
exemplo da infra-estrutura hidrica, conforme pode ser verificado na Tabela 19, apresentada a

sequir:

Tabela 19: Infra-estrutura hidrica do programa Cabra Forte.

S Infra-estrutura hidrica
Discriminacédo -
Pocos Barragens Cisternas
Meta do programa 455 195 13.000
Resultados até dez/2006 514 54 9.702
% concluséo 113 28 75

Fonte: SEAGRI (2007)
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A meta de instalacdo de pocos previa para o periodo de 2003 a 2006, a execucao e/ou
recuperacdo de 455 unidades, entretanto, de acordo com o Relatério Desempenho do
Agronegocio 2003 — 2006 da SEAGRI, até dezembro de 2006 foram instalados 514 pocos,
namero superior & meta prevista que era de 455 poc¢os, ou seja, 113% da meta prevista. Os
resultados para cisternas foram bem representativos, alcancando 75% da meta projetada.
Contudo, os resultados para barragens ficaram muito abaixo do projetado; das 195 barragens

projetadas sé foram construidas 54, representando 28%.

Na opinido do secretario de agricultura de Juazeiro o programa apresentou resultados
positivos ao agricultor familiar, a ponto de dar continuidade as a¢fes preconizadas apds o seu
término, entretanto, 0 mesmo salienta da necessidade de uma mudanca de conceito, por parte

dos produtores, sobre a utilizacédo das cisternas, conforme enumerado em seu depoimento:

Positivos: o fortalecimento da expovale; assisténcia técnica; realizacdo de
cursos e treinamentos; visitas técnicas a outros produtores dentro e fora do
Estado; implantagdo de equipamentos comunitarios, (pocos, cisternas,
sistema simplificado de abastecimento de Agua; aquisicdo de animais
melhoradores; o abate de animais com tempo menor; implantacéo do centro
de reproducdo (Instituto ICO); distribuicdo de animais através da EBDA;
atendimento através do Bode mével ao produtor mostrando a importancia
do controle epidemiolégico do rebanho e suas instalacGes; implantacdo da
unidade frigorifica em nosso municipio; implantagdo da casa do mel, e
distribuicdo de colméias para 50 novos apicultores; entrega de titulos de
terra, entre outros. Secretario de agricultura de Juazeiro (Secretario de
Agricultura de Juazeiro, 2007).

Foi entdo, perguntado aos entrevistados, acerca dos principais componentes do
programa que possam ter contribuido positiva e negativamente para a qualidade de vida dos
agricultores familiares cadastrados no programa. Todos o0s entrevistados relacionaram as
acOes desenvolvidas no programa como pontos positivos, a exemplo da infra-estrutura hidrica,
nutricdo, melhoramento genético, sanidade e assisténcia técnica; e, como pontos negativos

salientam a expanséo precoce do programa de 18 para 50 municipios.

Baseados em relatdrios, foi verificado alguns indicadores finais do programa e
comparamos com as metas previstas para cadastramento de produtores era de (35.000). Os

dados indicam que foram cadastrados 35.559 produtores na area de atuacdo do programa, 0
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gue mostra um atendimento superior ao previsto, equivalendo a 102%. Segundo o relatério
da SEAGRI, a infra-estrutura hidrica beneficiou 21.396 produtores cadastrados, ou seja, 60%

dos produtores do programa.

Essas informacdes podem ser vistas por meio dos dados fornecidos no relatério de
quatro anos de governo da SEAGRI. Nesse documento, consta a implantacdo de um
frigorifico em Juazeiro, o FRIFORTE, a realizacdo de 4.853 financiamentos pelo PRONAF,
inseminacao artificial de 2.598 matrizes, introducdo de 7.500 animais melhorados e demais

atividades.

O depoimento abaixo corrobora com a analise acima sobre os componentes que
contribuiram positivamente e negativamente na qualidade de vida dos agricultores familiares

cadastrados.

Um dos principais componentes foi a introducdo da infra-estrutura hidrica
nas comunidades. 1sso permitiu uma maior estabilidade da atividade da
caprionovinocultura. Outro componente que contribuiu positivamente foi a
assisténcia técnica sistematica, que possibilitou aos caprinovinocultores
identificar novas formas de condugdo da atividade, melhorando suas
exploracgdes. Negativamente, acho que a saida da assisténcia técnica ap6s o
término do programa, interrompendo um processo iniciado de capacitacao
(George Ricardo Bandeira 2007 — engenheiro agronomo e gerente regional
EBDA de Juazeiro).

Do ponto de vista econdmico-social foram perguntados aos entrevistados, quais foram
0s impactos causados pelo programa, havendo consenso de que a principal foi a acdo de
fortalecimento dos recursos hidricos, seguida pelas acOes relativas a transferéncia de

tecnologia.

Do ponto de vista econdmico, necessitaria de uma continuidade, ja que o
segmento de comercializacdo ndo foi contemplado, embora fizesse parte do
contetdo do Programa. Do ponto de vista social observou-se uma maior
interagdo das comunidades na resolugdo de seus problemas e organizagdo
de demandas e necessidades (George Ricardo Bandeira, 2007 — engenheiro
agrénomo e gerente regional EBDA de Juazeiro).
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A renda familiar destas comunidades é composta pela criacdo de caprino e ovino, venda
de esterco, unidade de transformacéo do leite, mel, salarios, transferéncias governamentais

(aposentadorias, vale-gas e bolsa familia) e algumas vezes pela producdo de carvao.

Dos produtores entrevistados das cinco comunidades do distrito de Itamotinga, 97%
afirmaram estar satisfeitos com o apoio tecnoldgico recebido pela equipe do programa Cabra

Forte.

Ao comparar o produtor assistido e o ndo assistido pelo programa, todos 0s
entrevistados responderam que foi visivel a diferenca entre esses dois grupos de produtores,
principalmente no que se refere ao aspecto do ponto de agua confiavel, capacitacdo de
produtores e conducdo dos rebanhos daqueles beneficiados com assisténcia técnica. Foi
consenso que as acdes relativas aos aspectos da sanidade animal e conservacdo de forragens
foram difundidas sistematicamente entre os produtores, como também foi consenso entre 0s
entrevistados, que o produtor assistido pelo programa conseguiu diminuir os efeitos das

estiagens prolongadas do Semi-arido baiano, conforme se constata nos depoimentos abaixo:

As diferencas podem ser percebidas quanto as agdes que os produtores
continuam a desenvolver nas propriedades, tais como: limpeza das
instalacBes, manutencdo dos pedilGvios, realizacdo de vacinacdo e
vermifugagBes periddicas e conservacdo de forragens nativas e exoticas
(fenacéo) (Carlos Tadeu Guedes, 2007 — engenheiro agrdbnomo extensionista
da EBDA de Juazeiro e coordenador regional do programa).

Sobre as agBes do programa que efetivamente contribuiram para as mudancas na
qualidade de vida e no cotidiano dos produtores rurais a opinido dos entrevistados pode ser

resumida nas citagdes a seguir:

Embora ndo se tenha uma pesquisa que comprove, o programa foi
impactante do ponto de vista econémico e social, pois colocou o
caprinovinocultor a preocupar-se ndo sé com a produgdo e sim com a
eficiéncia da producédo; ndo a alimentagdo e sim como uma reserva
alimentar, com a sanidade etc. Tudo somado s6 pode causar uma melhoria
da qualidade de vida dos pequenos produtores rurais (Carlos Tadeu Guedes,
2007 - engenheiro agronomo extensionista da EBDA de Juazeiro e
coordenador regional do programa).
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A comercializacdo da producdo, que impacta diretamente na renda, constitui-se em uma
das principais formas de melhorar a qualidade de vida dos produtores. No entanto, 90% dos
agricultores entrevistados afirmaram nao ter participado de cursos relacionados a capacitacdo
para gestdo/comercializacdo, e 70% deles apontaram 0 apoio a comercializagdo como um

aspecto do programa a ser aperfeicoado ou modificado para melhor atender ao produtor.

Em relacdo as acbes voltadas para o escoamento da producdo, 70% dos produtores
atendidos pelo Cabra Forte informaram que vendem seus animais para atravessadores e 67%
afirmaram ndo ter havido impacto na comercializacdo do rebanho ap6s a implantacdo do
Cabra Forte.

Para a maioria dos produtores entrevistados (87%) nas cinco comunidades do distrito de

Itamotinga, o programa melhorou sua qualidade de vida.

Relativamente aos principais limites e obstaculos que o programa enfrentou, foi
consenso entre os entrevistado que os principais obstaculos foram a limitagdo dos recursos
financeiros, as constantes intervencdes politicas, a intempestiva ampliacdo da area de atuacéo
do programa e a falta de infra-estrutura operacional dos 6rgdos de assisténcia técnica,

conforme os depoimentos abaixo:

O Projeto conceitual do programa Cabra Forte é indiscutivel como o
melhor ja elaborado para o Semi-arido, ndo por terem descoberto alguma
magica, mas por entenderem que, dentro do proprio governo haver-se-ia a
necessidade de uma maior articulacdo. Em nossa opinido a exceléncia do
Cabra Forte se deu por sua capacidade de mobilizagdo de recursos
financeiros, tanto externamente como dentro do préprio Governo. Se
olharmos para a Bahia, toda ela merece o carinho e atendimento em que o
Governo do Estado da Bahia deu principalmente nos 17 Municipios que se
iniciou o Programa Cabra Forte, porém, o limitante recurso financeiro e a
pressdo politica foram dois dos mais importantes limitantes do Programa.
Acreditamos que o desenvolvimento tem que nascer da vontade de seu povo
e que o “Governo” em que se pese o0 seu papel, ndo devera “impor” diretriz
e acles, tdo somente indica-las e apoia-las. As equipes de assisténcia
técnicas ndo foram bem selecionadas e esse papel deve ficar para as
comunidades, grande avanco foi as proprias associa¢fes gerenciarem o0s
recursos para a assisténcia técnica, agora poderiam também gerenciar todo
0 processo de selegdo de seus técnicos, 0 que ndo aconteceu. Em nossa
opinido e isso tivesse acontecido, dobrariamos os resultados alcancados
pelo Programa (Robério Araujo, 2007 — SEBRAE-BA).
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Quando perguntados sobre o retorno do programa, todos também foram unanimes em
afirmar positivamente, porém, “com uma gestdo mais eficiente”, como destaca um dos

entrevistados:

Sim. Necessariamente ndo nos moldes preconizados anteriormente, mas um
programa que complete todas as atividades dos pequenos produtores rurais,
proporcionando sustentabilidade as suas unidades produtivas (George
Ricardo Bandeira, 2007 — engenheiro agronomo e gerente regional EBDA de
Juazeiro).

Sim, com melhoria na sua Gestdo. Em temos de acdes e conceitos ndo
conhecemos Programa de igual teor, eficiéncia e eficacia para os seus
propositos e acBes (Robério Aradjo, 2007 — SEBRAE-BA).

Sim. O programa, como ja falamos, tem propiciado significativo avan¢o no
modelo de vida dos produtores, necessitando da sua imperiosa continuidade
(Secretario de Agricultura de Juazeiro, 2007).

As entrevistas em campo, bem como os estudos existentes sobre o Cabra Forte, indicam
de forma recorrente, que a interferéncia politica é um dos principais fatores de atendimento ou

excluséo do programa.

Observou-se que as a¢des relativas as Associagcdes comunitaria do distrito de Itamotinga
estdo voltadas para atuacbGes de carater comunitario, com uma grande barreira a vencer:
aquela imposta por uma cultura de subserviéncia, dependéncia, passividade, descrenca, assim
como a propria omissdo frente as possibilidades que lhes sdo colocadas pelas novas aliangas e
parcerias. Nao ha& acbes concretas coletivas, de carater produtivo, focadas na atividade
caprinovinocultura. Quando estas existiram, a exemplo dos financiamentos e apoio técnico,

foram por forca das exigéncias das InstituicGes apoiadoras.

Esta realidade se deve provavelmente ao fato que a caprinovinocultura ser pouco
expressiva na geracdo de renda representando 15,8% em média, segundo o SEBRAE-BA,

apesar da tradicdo local com relagéo a atividade.

As acles relativas a producdo sdo realizadas de forma individual, bem como a

comercializac¢do do produto (carne, leite, esterco, pele). O foco da atencdo dos produtores esta
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voltado para producédo e nao para o mercado. N&o foi identificada nenhuma acéo desenvolvida

pelo programa Cabra Forte para o mercado.

Além das dificuldades de acesso as tecnologias para o beneficiamento e processamento,

h& os entraves fiscais e legais, principalmente para a produgdo oriunda da agricultura familiar.

Fica clara a necessidade das associacdes de produtores desenvolverem trabalhos de
comercializacdo conjunta de producdo. Embora, a primeira vista, a comercializagdo conjunta
pareca ser uma excelente saida para o enfrentamento do problema do intermediario, na pratica
ela apresenta uma série de complicagfes. Por isso, esta € uma das a¢des dentro da associacao
cujo sucesso depende da forma como ocorrem as relagfes dentro do grupo.

S&o importantes os valores familiares, o parentesco e a amizade entre 0s
membros dessas Associacbes. Em primeiro lugar, porque aparecem oS
problemas comuns durante a negociacdo interna, que sdo interminaveis e
deixam muita gente insatisfeita, pois ocorre um conflito entre interesses
individuais e coletivos; depois, como proceder para manter uma oferta
regular e sistematica dos produtos escolhidos para levar ao mercado, se a
prioridade desses agricultores é o autoconsumo? O ndo cumprimento dessa
exigéncia implica riscos, sacrificios e custos que necessariamente tém que
ser coletivizados; outro problema é que a maioria dos associados possui uma
compreensdo muito imediata do mercado, ndo percebendo que se trata de
atividade cujas normas diferem daquelas que norteiam as trocas internas da
comunidade, dentro da familia, entre compadres e vizinhos (ALVES, 2002,

p. 8).

Vale ressaltar que a transformacdo ou o beneficiamento da producdo, como forma de
agregar valor ao produto e alcangar novos mercados, apresenta uma série de desafios. O

principal deles é que, na maioria das vezes, so se viabiliza se for comunitéario.

Como relatado anteriormente as comunidade estudadas receberam muitas capacitacoes,
mas percebe-se muito pouca aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos, seja

comportamental ou de manejo técnico.

Observou-se, durante a visita a campo que a Fazenda Icd, também conhecida como
Fazenda Modelo, ndo é vista como realidade pela maioria dos produtores. Esses produtores a

consideram como uma oportunidade de geracdo de emprego para 0s seus descendentes; outros
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nem sabem de que forma ela pode ajudéa-los.

Alguns véem a Fazenda Icé como possibilidade de melhoria genética do rebanho e
como possibilidade de fornecimento de assisténcia técnica, vinculando a experiéncia da
estrutura de atendimento do Cabra forte, ou seja, atendimento por agentes comunitarios,

veterindrio e da realizacdo de exames, por meio do Bode Movel.

E muito forte a percepcédo pelos produtores, da Fazenda Ic6 como somente patrimonio
dos socios fundadores, ndo como algo que esta sendo estruturado para o desenvolvimento e

sustentabilidade local.
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CONCLUSOES

A definicdo da agricultura familiar, conforme a literatura, esta fundamentada

principalmente na historia e nas caracteristicas sdcio-econdmicas de cada povo.

No Brasil, desde os primérdios de sua historia, a agricultura encontra-se baseada na
atividade familiar, com vistas a subsisténcia e o excesso da producdo utilizado para troca.
Com o crescimento das cidades e a procura pelos produtos primarios surgiu a diversificacdo
da producdo agricola e a necessidade de reducdo de custos e de ganhos de escala o que levou
a um processo de modernizacdo que resultou em forte presenca da agricultura empresarial em

muitas atividades; ocasionando significativas alteracGes na estrutura fundiaria brasileira.

Contudo, a agricultura familiar continuou a ter papel fundamental, seja no campo social,
seja no campo econdmico e ambiental. A valorizagdo desses agricultores é de fundamental
importancia para a fixagdo do homem no campo, manutencao e recuperacao do emprego rural,
redistribuicdo da renda, garantia da independéncia alimentar do povo e o estabelecimento do

processo de desenvolvimento sustentavel.

Com a criagdo do PRONAF, em 1996, pelo governo Federal, foi entdo legalmente
reconhecida, a agricultura familiar e suas potencialidades. Em 2006, foi criada a Lei Federal
N° 11.326, conhecida como Lei da Agricultura Familiar; estabelecendo os conceitos,
principios e instrumentos destinados & formulacdo das politicas publicas direcionadas a

agricultura familiar.

A agricultura familiar passa entdo a configurar como segmento indissociavel do
desenvolvimento local sustentavel, sendo o agente propulsor do resgate da cidadania da

populacdo que vive no meio rural.

A multifuncionalidade da agricultura familiar adquire entdo, um reconhecimento da
importancia sécio-econdmica e politica de suas unidades de producéo agricola, direcionando-
as a um modelo de desenvolvimento econdmico e social mais amplo. Essa agricultura, além

de produzir alimentos e matérias-primas, € responsavel pela geracdo de emprego e o
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favorecimento de préaticas produtivas ecologicamente equilibradas como: diversificacdo de

cultivos, reducdo do uso de insumos industriais e preservacao do patriménio genético.

Assim sendo, € inquestionavel a necessidades da implementacdo de politicas publicas
fundamentadas no desenvolvimento rural sustentdvel, principalmente, para a regido Semi-

arida, direcionadas, sobretudo para o agricultor familiar.

O desenvolvimento dessas politicas publicas no Semi-arido € o grande desafio para o
poder publico, principalmente por se tratar de uma regido onde sdo marcantes as inter-
relacbes existentes entre a desertificacdo, éxodo rural, condigdes climaticas adversas,

qualidade de vida e crescimento econémico.

Conforme a bibliografia que trata da tematica, a populacéo rural avalia sua qualidade de
vida, pelo atendimento de suas necessidades basicas imediatas, como, disponibilidade de

agua, alimentacéo, luz, habitacdo, saude e educacdo.

Por sua vez, literatura sobre qualidade de vida tem direcionado esta expressdo ao

desenvolvimento econdmico, a preservacdo ambiental e a melhoria da condicao de vida.

Portanto, a geracdo de politicas publicas capazes de proporcionar o desenvolvimento
sustentavel aliado a geracdo de emprego e renda, principalmente nas areas mais pobres, como
na regido Semi-arida, torna-se a grande demanda, e o grande objetivo que o poder publico

enfrenta, seja ele, federal, estadual ou municipal.

Na Bahia, diversas politicas publicas foram desenvolvidas em prol da inclusdo social do
agricultor familiar do Semi-arido a exemplo do programa Produzir; Pro-Gavido, Prodecar,
Terra Fértil, Flores da Bahia, Bahia Citros, Cabra Forte dentre outros. As acdes dessas
politicas publicas objetivaram melhorar as condi¢des sociais, econémicas e ambientais das

localidades contempladas.
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Sob o ponto de vista socioeconbémico, a atividade mais promissora no Semi-arido
baiano é a caprinovinocultura; levando o Estado a ocupar posi¢do de destaque no ranking
nacional, uma vez que € detentor do maior rebanho de caprinos e segundo maior de ovinos do

pais.

Na maioria das vezes, a caprinovinocultura é desenvolvida pelo agricultor familiar que
tem nessa atividade a base de seu sustento. Além de garantir o sustento da agricultura
familiar, a caprinocultura representa uma rica fonte protéica aos criadores e suas familias e

renda.

Entende-se que as intempéries climaticas representam sérias ameagas ao
desenvolvimento da caprinovinocultura no Semi-arido baiano. No entanto, segundo a
literatura e os dados desta pesquisa, as tecnologias disponiveis e 0s sinais positivos do

mercado consumidor tendem a estimular e fortalecer a cadeia produtiva da regido.

Em 2003, o governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Agricultura criou

em parceria com outros 0rgaos e instituicdes, o programa Cabra Forte.

Dentre as principais acdes do programa; a infra-estrutura hidrica, a reservas estratégicas
de forragem, a capacitagdo técnica dos produtores, a sanidade dos rebanhos e o melhoramento
genético foram consideradas, pelos agricultores familiares, as a¢Bes mais importantes

programa Cabra Forte, tanto pelos agricultores familiares, como pelos técnicos entrevistados.

A infra-estrutura hidrica foi o principal foco das acGes integradas desse programa, a
qual buscou minimizar os efeitos da seca, por meio da construgcdo de pequenas barragens,

cisternas e sistemas simplificados de abastecimento de agua.

O distrito de Itamotinga é marcado por duas situacdes distintas; de um lado, a
agricultura patronal desenvolvida por um sistema de producdo intensivo em tecnologia,
baseado em fruticultura irrigada, e, de outro, uma agricultura familiar explorando a agricultura

de sequeiro e a pecudria extensiva, com vistas a subsisténcia.
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Itamotinga € um espaco geografico; social, econdmico e politico, no qual se distribuem
pequenos produtores, vivendo em comunidades rurais, apresentando como atividade
econbémica de maior expressdao a caprinovinocultura desenvolvida em campo aberto,

caracterizada como agricultura familiar.

A anélise dos impactos do programa Cabra Forte na qualidade de vida do agricultor
familiar do distrito de Itamotinga, por meio das acOes de infra-estrutura hidrica, assisténcia

técnica, sanidade, nutricao e crédito rural mostram que os impactos foram positivos.

Acredita-se que o fato do programa ter sido fundamentado nas potencialidades e
vocacOes locais aliado a qualificacdo profissional, assim como ter contemplado um canal de
didlogo de atuacdo conjunta de diversos oOrgdos publicos federais e estaduais, tenha
contribuido diretamente para o fortalecimento da cadeia produtiva da caprinovinocultura, a
organizacdo dos produtores e a implantacdo de ndcleos de produgdo. O fortalecimento da
cadeia produtiva assegurou um incremento na renda desses agricultores, conforme os

resultados encontrados em campo.

O sistema agrario das comunidades estudadas do distrito de Itamotinga, confirmado a
partir do procedimento de leitura de paisagem e entrevistas com moradores das comunidades
rurais selecionadas para pesquisa, é constituido de caprinos, ovinos, bovinos, criados em
regime de fundo de pasto e agricultura de subsisténcia, com trabalho predominantemente

familiar.

Os agricultores familiares das cinco comunidades pesquisadas foram caracterizados por
um dominio da populacdo masculina de chefes de familia (54%), maioria de faixa etaria
superior a 50 anos (36%), casados (67%) com uma meédia de trés filhos, proprietarios do
imével rural de area média de 72 ha, construcdes das residéncias em alvenaria (100%),
inexisténcia de escoamento sanitario em sua maioria (83%), energia elétrica contemplando a
maioria das residéncias (77%), sendo 100% das residéncias de Cacimba do Silva, Rodeador e

Lagoa dos Cavalos e em todas as propriedades o lixo é queimado (100%).
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Os produtores entrevistados avaliaram a qualidade de vida, correlacionando-a
principalmente a pontos de agua confiavel; assim, verificou-se a existéncia de cisternas em
todas as residéncias, sendo em sua grande maioria (90%) construida por meio do programa
Cabra Forte, de todas as comunidades pesquisadas. O programa perfurou pogos em quatro das
cinco comunidades visitadas, porém, em duas delas 0s pocos apresentaram agua salobra, e em

uma das comunidades, devido as condic¢des geologicas, ndo foi possivel perfurar poco.

Verificou-se, que o programa buscou promover o desenvolvimento humano e social dos
produtores, por meio da capacitacdo tecnoldgica e gerencial, oferecida tanto para o produtor,
como para sua familia, assim como da regularizacdo fundiaria. Para que 0s mesmos tivessem

acesso foi necessario que estivessem organizados em associa¢Ges comunitarias.

Tanto a capacitacdo como a assisténcia técnica chegou a maioria dos produtores
entrevistados (97%), sendo considerada de extrema importancia, tanto sob a avaliacdo dos
agricultores, quanto, sob a avaliagdo dos técnicos entrevistados, trazendo principalmente

melhorias no sistema de producao, reducdo de verminoses dentre outras.

Segundo os produtores, a melhoria da produtividade dos rebanhos de caprinovinos

ocorreu devido as a¢Oes integradas de nutricdo animal e sanidade animal.

Quanto ao melhoramento genético, ndo foram observados resultados significativos. As
acoes apenas foram iniciadas e pouco se desenvolveram; provavelmente, pelo volume de
animais das comunidades e consequentemente o elevado volume de recurso necessario para

este tipo de acéo.

O credito rural atendeu a 37% dos produtores entrevistados. Esse baixo percentual
segundo os extensionistas da EBDA, pode ser explicado pelo grande nimero de produtores

com problemas no CADIM.

Frente as dificuldades enfrentadas pelos produtores com estabelecimentos distantes dos
centros de comercializacdo, os intermediarios foram importantes agentes de escoamento da

producéo das comunidades avaliadas.
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Conclui-se entdo, que o programa proporcionou aos agricultores familiares do distrito
de Itamotinga, maior acesso de dgua de qualidade para o consumo humano e dessedentacédo
dos animais; melhoria da produtividade da caprinovinocultura por meio da capacitacdo em
manejo, nutricdo e sanidade; fixagdo do homem no campo e menor vulnerabilidade dos

produtores a seca.

Desse modo, pelas razbes apresentadas, entende-se que o programa Cabra Forte
impactou positivamente a qualidade de vida dos agricultores familiares das localidades
estudadas, principalmente devido ao envolvimento de parcerias e a integracdo de 6rgaos,
empresas do Governo e setor privado na execucdo e gestdo do Programa, trazendo assim, um

retorno social relevante, confirmando assim a hipdtese levantada.
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APENDICE A

Perguntas das entrevistas direcionada aos Téecnicos e dirigentes das Associacdes e Sindicatos

do municipio de Juazeiro.
1 - O Programa cumpriu com o0 seu objetivo proposto, trazendo (assisténcia técnica,
melhoramento genético (animais melhorados), pogos, barragens, cisternas etc.); contribuindo

com o aumento da receita do produtor?

2 — O Programa tem apresentado resultados positivos ao agricultor familiar, a ponto de dar

continuidade as acGes preconizadas, depois de suspensas as atividades?
3- Os sistemas de abastecimento de &gua (a partir de pocos e barragens) e de cisternas,
construidos tém atendido as necessidades dos grupos de produtores e comunidades

beneficiadas pelo programa?

5- Quais o0s principais componentes do Programa que tém contribuido positiva e

negativamente para a qualidade de vida dos agricultores?

6 - Quais diferengas podem ser constatadas ao comparar o produtor assistido e o ndo assistido

pelo Programa? (Efetividade)

7- Que acdes do Programa efetivamente contribuiram para a mudanca na qualidade de vida,

no cotidiano dos produtores rurais? (Sustentabilidade)

8- Quais os impactos causados pelo programa, do ponto de vista econémico-social?

9- Quais os limites e os principais obstaculos que o Programa vem enfrentou. Em sua opinido,

como poderiam ser superados?

9- O senhor acha que este Programa deve continuar?
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APENDICE B

QUESTIONARIO - Avaliacdo de Qualidade de Vida

Bloco | - VARIAVEIS DE SEGMENTAQAO DA PESQUISA
Identificacdo do Domicilio e da Familia

Nome Completo

2.Sexo [ ] Feminino [ ] Masculino
3. Endereco Residencial — Nome da Propriedade

MUNICIPIO....vi e, CEP oo
FONE () v FAX ()i
4. Data de Nascimento .............. R [viiiinn,

5. Estado Civil: [ ] Solteiro (A)[ ] Casado (A) [ ] Viuvo (A) [ ] Divorciado (A)
6. Tem Filhos e /ou Dependentes? Sim[ ] Na&o [ ]

Se for sim, tem quantos ?

7.Sabe lereescrever: [ ] Sim [ ]Né&o

Se for sim, qual o Grau de Escolaridade? [ ] Nao Alfabetizado [ ] Alfabetizado [ ]
Supletivo [ ] Ensino Médio Incompleto [ ] Ensino Médio Completo [ ] Nivel Superior
Incompleto [ ]Nivel Superior Completo

Caracteristica do Domicilio

8 - Tipo de Localidade: [ ] Rural [ ] Urbana
9 - Situacdo de Propriedade: [ JProprio [ JAlugado [ JArrendado [ ]Cedido [ ] Fundo de
Pasto [ ] Assentamento [ ] Posse [ ] Financiado [ ] Outro

Se Fundo de Pasto: Qual a area de Fundo de Pasto

Quantos animais existem no fundo de pasto
10-Tipo de Construcdo: [ ] Tijolo / Alvenaria [ ] Adobe [ ] Taipa Revestida [ ] Taipa
ndo Revestida[ ] Madeira [ ] Material Aproveitado [ ] Outro
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11- Tipo de Abastecimento de Agua: [ ] Rede Publica [ ] Poco / Nascente [ ] Agua Bruta
do Rio [ ] Barreiro [ ] Carro Pipa [ ] Cisterna de agua de chuva [ ]
Outro

12- Tratamento de Agua para Consumo: [ ] Filtro [ ] Fervura [ ] Cloragéo [ ] Estacio de
Tratamento de Agua [ ] Sem Tratamento [ ] Outro

13- Tipo de lluminacdo: [ ] Reldgio Proprio — Elétrica (De Rede, Gerador, Solar) [ ] Sem
Relégio [ ] Relégio Comunitario [ ] Lampido [ ] Vela [ ] Outro

14- Escoamento Sanitario: [ ] Rede de Coleta de esgoto ligado a rede pluvial [ ] Fossa
séptica ligada & rede coletora de esgoto ligado a rede pluvial [ ] Fossa séptica nédo ligada a
rede coletora ou pluvial [ ] Fossa rudimentar [ ] Vala [ ] Direto para o Rio, Lago ou Mar [ ]
Outra Forma [ ] Ignorado

15- Destino do Lixo no Domicilio: [ ] Coletado Diretamente [ ] Coletado Indiretamente

[ ] Queimado ou Enterrado na Propriedade [ ] Jogado em Terreno Baldio ou Logradouro

[ ]Jogado em Rio, Lago ou Mar [ ] Outro Destino [ ] Ignorado

BLOCO Il - ESCALA DE AVALIACAO DO PROGRAMA CABRA FORTE NA
QUALIDADE DE VIDA DO AGRICULTOR FAMILIAR

1 6— Qual a area (em tarefas) da propriedade?

17 — Quantas cabecas de ovinos e caprinos existem na propriedade?

Antes do Programa Depois do Programa
Ovinos: Cabecas Ovinos: Cabecas
Caprinos: Cabecas Caprinos: Cabecas

18- Existe alguma reserva de agua na propriedade? [ ]Jsim [ ] ndo - Que tipo?
( ) Sim ( )N&o Qual o tipo de Reserva?

19- Qual (is) alternativa (s) de acesso a agua para consumo dos animais antes do Programa?

( ) Reserva Propria ( ) Reserva de Vizinhos ( ) Acude ou Barragem Comunitaria ( )
Outras.

Citar

20- O produtor tinha como garantir &gua para o rebanho durante todo o ano?
( )Sim () N&o Por qué?
21- Qual a distancia que o produtor (ou rebanho) percorria para ter acesso & agua?

Metros
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Depois do Programa
22 — Qual a distancia que o produtor (ou rebanho) percorre para ter acesso a agua?

Metros

23- Com que frequiéncia & &gua do poco € insuficiente para atender a necessidade do rebanho?
( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Frequentemente ( ) Sempre

24— Qual o grau de facilidade que a instalagdo do poco trouxe para 0 acesso & agua pelo
rebanho? () Pouca ( ) Regular ( ) Muita

25 — Voceé recebeu da equipe do Programa Cabra Forte, 0 apoio de que necessita para o
desenvolvimento das suas atividades? ( ) Nada ( ) Muito Pouco ( ) Médio ( ) Muito ()
Completamente

26 — Como v¢ definiria “qualidade de vida”?

27 — Como vocé avaliaria sua qualidade de vida? ( ) Muito Ruim ( ) Ruim ( ) Nem Ruim
nem Boa ( ) Boa ( ) Muito Boa

28 - VVocé gosta de onde vocé mora? ( ) Sim ( ) Né&o

29 — Vocé se preocupa com dinheiro? () Sim () Nao

30 — Como vocé aproveita o seu tempo livre? () Sim ( ) Nao

Como?

31 — Vocé esta satisfeito (a) vocé esta com a qualidade de sua vida? ? ( ) Sim () Nao

32 — Vocé esta satisfeito com a sua satde? ( ) Sim ( ) Nao

33 — Vocé esta satisfeito com o seu sono? ( ) Sim ( ) Néo

34 - Vocé esta satisfeito com a sua capacidade de aprender novas informacoes / tecnologias?
( ) Sim () Nao

35 — Vocé esta satisfeito com sua capacidade de desempenhar as atividades do seu dia-a-dia?
( )Sim ( ) Nao

36- VVoce estéa satisfeito com suas relagcdes pessoais (amigos, parentes, conhecidos, colegas) ?
( ) Sim ( ) Nao

37- Voce esté satisfeito com o apoio que vocé recebeu da equipe do Programa Cabra Forte?

( )Sim ( ) Néo

38- Vocé estd satisfeito com o0 seu acesso as novas tecnologias absorvidas por meio do
Programa Cabra Forte? ( ) Sim ( ) Nao
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39 — Vocé estd satisfeito(a) vocé estd com as suas oportunidades de adquirir novas
habilidades?

( )Sim ( ) Nao

40- Com que frequéncia vocé tem sentimentos negativos, tais como mau humor, desespero,
ansiedade, depresséo?

( ) Nunca ( ) Raramente ( )As Vezes ( ) Repetidamente ( ) Sempre

41 - Como vocé avaliaria sua capacidade de trabalho? ( ) Muito Ruim ( ) Ruim ( ) Nem
Ruim / Nem Boa ( ) Boa ( ) Muito Boa

42- Suas crencas pessoais dao sentido & sua vida?

( ) Nada ( ) Muito Pouco ( ) Mais ou Menos ( ) Bastante () Extremamente

43 — Em que medida suas crencas pessoais Ihe dao forca para enfrentar dificuldades?

( ) Nada ( ) Muito Pouco ( ) Mais ou Menos ( ) Bastante () Extremamente

44 — Em que medida suas crencas pessoais Ihe ajudam a entender as dificuldades da vida?

( ) Nada ( ) Muito Pouco ( ) Mais ou Menos ( ) Bastante () Extremamente

45- Nos ultimos 03 anos v¢ teve acesso a algum tipo de recurso externo (financiamento, infra-

estrutura) que tenha pedido? Qual?

() SIM () NAO
( ) PRONAF ( ) ndo pedi nenhum recurso
( ) Crédito Rural ( ) Nao recebi nada do que pedi
( ) Empréstimo pessoal ( ) nunca pedi dinheiro em banco
( ) outros

46 — O dinheiro obtido com a atividade agricola é suficiente para satisfazer as necessidades
béasicas da sua familia — alimentacdo, vestuario, satde e moradia?

() sim ( ) ndo

47- Para v¢, 0 Programa cumpriu com o seu objetivo proposto, trazendo (assisténcia técnica,
melhoramento genético (animais melhorados), pogos, barragens, cisternas etc.); contribuindo

com o aumento da receita do produtor?

48— O Programa apresentou resultados positivos para vgs, a ponto de dar continuidade as

acOes preconizadas, depois de suspensas as atividades?
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49- Quais os principais componentes do Programa que tém contribuido positiva e

negativamente para a qualidade de vida dos agricultores?

50- Que ac¢des do Programa efetivamente contribuiram para a mudanca na qualidade de vida,

no cotidiano dos produtores rurais? (Sustentabilidade)

51- Quais os impactos causados pelo programa, do ponto de vista econdmico-social?

52- O senhor acha que este Programa deve continuar?




