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RESUMO

A populacdo do nordeste esta exposta a vulnerabilidades que decorrem de um somatério de fatores
politicos, sociais, econdmicos e ambientais. As politicas publicas com o intuito de promover o
desenvolvimento da regido, ao longo de décadas, originaram acfes governamentais que nao
solucionaram e aprofundaram alguns problemas, dentre eles a concentracéo da terra e a degradagéo
ambiental. O meio rural da regido é caracterizado pela grande presenca de agricultores familiares,
onde se destaca um amplo contingente de familias vivendo na extrema pobreza. A dindmica do
regime de chuvas € marcada pela irregularidade e sofrera graves alteragcdes caso as previsdes de
mudangas climéaticas se concretizem. Localizado no sudoeste do Piaui, a regido de Gilbués é
marcada por um processo de desertificacdo intensa. Apesar de possuir municipios dentro e fora da
delimitagcdo do Semiarido nordestino, essa regido também sofre com os efeitos das secas e o elevado
indice de evapotranspiracdo. Sendo assim, se faz necessaria uma avaliagdo da vulnerabilidade
destes agricultores as mudancas climéticas. Entender as causas multi-escalares da vulnerabilidade
humana ajuda na identificacdo de miltiplas escalas de interven¢8es sociais, econdmicas e politicas,
além de contribuir para o enfrentamento e na maneira de lidar com os impactos das mudancas do
clima. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivos: a) Identificar e analisar as
vulnerabilidades dos agricultores familiares da regido de Gilbués - Pl frente as mudancas climaticas; e
b) Discutir a influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de reducdo dessas
vulnerabilidades, considerando as principais politicas atuantes nesta regido (Bolsa Familia, P1MC,
Garantia Safra e Crédito Rural). A metodologia desenvolvida - Sistema de Avaliacdo da
Vulnerabilidade de Agricultores Familiares (SAVAF) - gerou um indice que parte da apreciacdo da
literatura pertinente ao tema deste trabalho, da andlise de dados secundérios e primérios oriundos de
entrevistas semiestruturadas com informantes qualificados e questionarios aplicados junto aos
agricultores familiares da regido. Como resultado, obtém-se um perfil multidimensional da
vulnerabilidade dos agricultores familiares em escala comunitaria, mostrando as principais
dificuldades de acesso aos atributos do SAVAF analisados em cada localidade. Apds a apreciacéo
desse quadro, a andlise da influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de
reducdo destas vulnerabilidades possibilitou identificar eventuais lacunas entre as politicas, os
instrumentos nacionais e a perspectiva de redugdo dos riscos que assolam a agricultura familiar na
area de estudo. Reconhece-se que tais politicas tém o potencial de melhorar alguns aspectos da vida
dos agricultores, no entanto, algumas destas politicas ndo atendem a todos os agricultores da regiao,
pois priorizam 0s municipios inseridos na regido semiarida. Além disso, os elementos de
vulnerabilidade permanecem numerosos, e afetam a capacidade de adaptacdo dos produtores. O
aperfeicoamento de medidas que trabalhem alguns aspectos da vulnerabilidade como a renda média,
o grau de instrugdo, a concentragdo de terras, o acesso a agua, dentre outros, sdo importantes para
reducao da vulnerabilidade das populacdes na regido de Gilbués.



ABSTRACT

The population of Northeastern Brazil is exposed to vulnerabilities that arise from a sum of political,
social, economic and environmental factors. For decades public policies aiming at promotion
of development of the region have led to governmental actions that were sometimes misleading,
especially with regard to land tenure and environmental degradation. The rural areas of the region are
characterized by a large share of family farmers, with a high contingent living under extreme poverty.
The dynamics of rainfall is marked by a high variability which shall suffer severe changes under
different climate change scenarios. Located in the Southwestern State of Piaui, the region of Gilbués
is marked by a process of intense desertification. Despite having municipalities inside and outside the
delimitation of Northeastern Semiarid, this region also suffers with the effects of droughts and high
rates of evapotranspiration. Therefore, we argue the need to assess the vulnerability of family farmers
to climate change aiming at more effective adaptation strategies. Understanding the multi-scale
causes of human vulnerability helps identifying multiple scales of social, economic and political
interventions, in addition to contribute to cope with the impacts of climate change. This work aims to:
a) identify and analyze vulnerabilities of the population of the region of Gilbués to climate change; and
b) discuss the influence of public policy on the establishment of strategies to reduce these
vulnerabilities, considering the main active policies in this region (Bolsa Familia, PLMC, Rural Credit
and Garantia Safra). The methodology developed- Vulnerability Assessment System of Family
Farmers (SAVAF)- generated an index derived from the revision of the literature, observations in the
field and discussions among the research team of the Brazilian Climate Network dedicated to regional
development issues. It is based on secondary and primary data analysis from semi-structured
interviews with stakeholders and questionnaires applied to family farmers in the region. As a result, a
multidimensional profile of the regional vulnerability from several communities is generated. It also
shows the main difficulties of access to different attributes of vulnerability in each location. After this
assessment framework, an analysis of the influence of public policy on the establishment of
mechanisms for reducing vulnerabilities led to identification of gaps between the national policies, their
instruments and the potential mitigation of vulnerability of family agriculture in the study area. It is
recognized that such policies have the potential to improve some aspects of the farmers’ wellbeing,
however, some of these policies do not attend all farmers of the region, since they focused just on
municipalities inside the semi-arid region. Moreover, the elements of vulnerability remain numerous,
and affect the adaptability of farmers. The improvement of procedures that deal with some aspects of
vulnerability such as the average income, level of education, land concentration, access to water,
among others, are important for reducing the regional vulnerability.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento de politicas coerentes para as mudancas climéaticas é um processo
complexo. Diferentes fatores contribuem para essa complexidade, como por exemplo, a
grande diversidade de instituicdes envolvidas e o momento de experimentacdo e
aprendizagem que caracterizam boa parte dos projetos e das estratégias dessas politicas.
Acrescenta-se a isso, a falta de um quadro conceitual claro que dé suporte ao
estabelecimento de politicas adequadas que atendam a diferentes escalas, tanto em nivel
local quanto internacional.

No que tange as estratégias desenvolvidas para enfrentar os desafios impostos pelo
fendbmeno mudancas climaticas (MC), destacam-se duas principais: a mitigacédo dos efeitos
das MC e a adaptagio aos possiveis impactos. E na segunda estratégia que este trabalho
se aprofunda ao investigar a vulnerabilidade de populacdes expostas a riscos climéticos
historicos, que podem se acentuar consideravelmente diante dos diferentes cenarios de
clima previstos.

Dentre as regides brasileiras mais vulneraveis as mudancas climaticas, o Semiarido
nordestino se destaca. Estudos desenvolvidos pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) revelam que, no Brasil, o0 Semiarido sera a area mais afetada pelas mudangas
climaticas. As projecdes indicam que até o ano 2050, o Semiérido pode se tornar arido; o
sub-umido seco, semiarido; e o sub-Umido Umido se tornar sub-Umido seco. Atualmente, o
regime das chuvas e das secas no Semiarido brasileiro ja se apresenta alterado: as secas
estdo mais frequentes e mais intensas e as chuvas, mais escassas e mais concentradas
(NOBRE, 2012).

O territério de Gilbués, local onde foi realizado o estudo de caso desta pesquisa,
situado na regido sudoeste do estado do Piaui, apresenta-se como um dos quatro nucleos
de desertificacdo intensa do Brasil e possui uma elevada concentracdo de pessoas vivendo
em extrema pobreza. A seca é um fendmeno climatico de grandes repercussdes sociais e
econdmicas nesta regido. A intensidade do processo de degradacdo do solo, aliada a
instabilidade climatica e a falta de acesso a &gua, apresentam sérios desafios para a
agricultura familiar ali inserida e tém comprometido a economia e 0 meio ambiente dessa
regido (SALES, 1997). Apesar de possuir um indice de precipitacdo médio anual superior ao
semiarido, o nucleo de Gilbués — Pl também sofre com os efeitos das secas e o elevado
indice de evapotranspiracéo.

As mudancas climaticas, bem como a variabilidade climatica natural com seus
extremos, podem acentuar a vulnerabilidade social das populagdes e desencadear uma

série de problemas ambientais e socioecondmicos nesta regido. Com o risco de
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desertificagdo acelerada, a regido pode se tornar imprépria para grande parte das culturas
agricolas hoje desenvolvidas no local, em especial a mandioca e o milho (ASSAD; PINTO,
2008).

Pequenos agricultores dependem diretamente do clima para a sua sobrevivéncia e
podem ser muito prejudicados nesses cendrios de mudancas do clima. Sendo assim, o foco
dessa pesquisa € identificar os possiveis impactos das mudancas climaticas na
sustentabilidade de sistemas produtivos de agricultores familiares, localizados na regido do
Nucleo de Gilbués. A pesquisa busca, a partir da identificacdo das vulnerabilidades nos
territérios produtivos da regido de Gilbués/Pl e das politicas publicas voltadas para este
setor, propor medidas e estratégias de mitigagdo dos impactos e das vulnerabilidades dos
agricultores as novas condigdes.

A criacdo de novos fundos voltados para a adaptacdo de paises menos desenvolvidos,
estabelecidos na Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéaticas
(CQNUMC), contribuiu para que 0 assunto se tornasse um tema importante nas pesquisas e
na arena politica. Entretanto, desde entdo, observa-se uma caréncia de estudos e pesquisas
voltados para a avaliacdo dessas estratégias de adaptacdo (DANG, 2003). Isso dificulta
maiores avangos em questdes cruciais para o desenvolvimento do tema como, por exemplo,
compreender se as politicas existentes voltadas para este setor sdo efetivas ou
complementares para os esfor¢cos de reducdo das vulnerabilidades histéricas. Para isso,
necessita-se de um marco tedrico mais adequado e de estratégias de mudanca do clima
gue sejam mais realistas e coerentes em todos o0s niveis.

No caso do setor agricola, as opcdes de adaptacdo aos efeitos do clima envolvem
diferentes escalas e um grande nimero de instituicdes, abarcando as acdes adotadas pelos
produtores, pelas industrias de matéria prima e de alimentos e por instituicbes do governo.
Isso resulta em um conjunto de acdes isoladas visando o beneficio privado, enquanto que
nas agéncias governamentais observa-se uma caréncia de articulacdo capaz de maximizar
os beneficios da adaptacdo (WREFORD et al., 2010).

No Reino Unido, por exemplo, as politicas publicas tém focado na educacgdo para a
sociedade em geral, tratando sobre os potenciais impactos da mudanca climatica e sobre o
papel da sociedade no gerenciamento desses impactos (WREFORD et al., 2010). Tais
investimentos tém como objetivos alterar comportamentos e aumentar a capacidade da
sociedade para enfrentar e responder aos futuros impactos, promovendo a adoc¢do de novas
tecnologias, capacitando os produtores a internalizar os custos das respostas aos impactos

climéticos, e reduzindo os investimentos futuros no manejo dos desastres.
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Tendo em vista as vulnerabilidades e ameagas provocadas pelas mudancgas climéticas
e a complexidade envolvida no processo de formulacdo de estratégias e respostas
adequadas a esses desafios, surge a necessidade de se conhecer as reais vulnerabilidades
das populagbes, além de se pensar as politicas climéticas de forma integrada com novas
alternativas de desenvolvimento. Desta maneira, tais politicas podem ser traduzidas em
verdadeiras oportunidades de melhoria da qualidade de vida de populagbes vulneraveis,
mediante a identificacdo dos riscos aos quais elas estdo expostas, da sensibilidade de cada
sistema e de sua capacidade de adaptacéo. E neste contexto que o presente trabalho se
propde a responder as seguintes perguntas de pesquisa: 1) Quais sdo os desafios para a
reducdo da vulnerabilidade da agricultura familiar da regido do nacleo de Gilbués (Pl) e 2)
qgual a influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de reducdo destas

vulnerabilidades?

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo geral: O objetivo desta dissertacdo € oferecer elementos tedricos e
metodoldgicos sobre a vulnerabilidade da agricultura familiar as mudangas climaticas e
discutir a influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de reducdo destas
vulnerabilidades, tendo como foco o territério do Nucleo de Desertificagdo de Gilbués —

Estado do Piaui (Pl), na regido nordeste do Brasil.

Objetivos especificos
1. Discutir as especificidades da vulnerabilidade da agricultura familiar as
mudancas climaticas na regido nordeste e sua relagdo com as politicas de

desenvolvimento;

2. Realizar um estudo de caso para avaliar a vulnerabilidade da agricultura
familiar as mudancas climaticas na regido do Nucleo de Desertificacdo de
Gilbués — PI;

3. Discutir a influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de
reducdo destas vulnerabilidades, considerando as principais politicas atuantes

nesta regido (Bolsa Familia, PAMC, Garantia Safra e Crédito Rural);

4. ldentificar eventuais lacunas entre as politicas e os instrumentos nacionais e a
perspectiva de reducdo da vulnerabilidade da agricultura familiar na area de

estudo.
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A primeira parte deste trabalho (Capitulo 1) oferece uma revisdo sobre os principais
conceitos utilizados na pesquisa, com enfoque sobre as especificidades da vulnerabilidade
da agricultura familiar da regido nordeste frente as MC, e a sua relagdo com algumas teorias
e politicas de desenvolvimento. No segundo capitulo - Contexto e Método da Pesquisa -
realizou-se uma caracterizacdo da area de estudo dessa dissertacdo, Ndcleo de
Desertificacdo de Gilbués, e um mapeamento do contexto socioecondmico e biogeogréafico
dos municipios inseridos neste nicleo. Ainda neste capitulo, encontra-se o detalhamento
dos procedimentos metodolégicos utilizados.

O capitulo 3 introduz com uma revisdo sobre o0s sistemas de avaliagdo da
vulnerabilidade as mudancgas climaticas, destacando as principais metodologias encontradas
na literatura do tema. Em seguida, descreve-se a construcdo do sistema utilizado no estudo
de caso da presente pesquisa: o Sistema de Avaliagcdo da Vulnerabilidade de Agricultores
Familiares as Mudancas Climaticas, SAVAF. No quarto capitulo, observa-se uma discusséo
sobre os resultados do sistema de avaliagdo da vulnerabilidade aplicado, e discute-se a
influéncia das politicas publicas na constituicdo de mecanismos de redugcdo destas
vulnerabilidades. Nesta secdo buscou-se ainda identificar eventuais lacunas entre as
politicas e os instrumentos nacionais e a perspectiva de reducdo da vulnerabilidade da
agricultura familiar na area de estudo, encerrando com a proposicdo de algumas estratégias
adaptativas para os agricultores familiares da area de estudo.

Deve-se ressaltar que essa dissertacdo se insere no ambito das atividades do projeto
Rede Clima (Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais) pelo
CDS/UnB (Centro de Desenvolvimento Sustentavel — Universidade de Brasilia). A geragéo e
a disseminacdo de conhecimentos sobre as mudancas climaticas globais s&o os objetivos
dessa rede de pesquisa, e o CDS/UnB coordena a Sub-Rede Desenvolvimento Regional e
Mudancas Climéticas. O referido projeto delineou boa parte das etapas desenvolvidas nesta
dissertacdo, desde a sele¢do e a realiza¢do dos trabalhos de campo na regido do Ndcleo de
Gilbués, financiados pelos recursos do projeto, até a tabulagdo e, em parte, a andlise dos

dados obtidos.
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Pesquisas de Campo Realizadas
Sub-rede Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Regional

Monte Alegre / PA

Nicleo de desertificagao
de Gilbués /Pl
Chapada do Araripe / CE

Matupa / MT

Nucleo de desertificagao
do Seridé Potiguar / RN

Regiao de
Juazeiro /BA

Epitaciolandia,
Rio Branco, Xapuri/AC

Porto Alegre do Norte,
Confresa /MT

Total = 1. 458 questionarios

Agua Boa /MT . ‘
() Cerrado (486 q) @9 Pantanal (100q)
@ Amazonia368q) @D Mata Atlantica
I Caatinga (504 q) @D Pampa

Figura 1. Pesquisas de campo realizadas pela Sub-rede Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Regional e
Area de estudo desta pesquisa (NUcleo de Desertificacdo de Gilbués).
Fonte: Sub-rede MCDR, IBGE e elaborado por Nasuti, S. (2012).

Nesse sentido, a area de estudo escolhida para pesquisa - O Nucleo de Gilbués - faz
parte de um conjunto de regifes selecionadas e visitadas pela equipe do projeto Rede Clima
(Figura 1). Boa parte das perguntas de pesquisa desta dissertacdo, aprofundadas na regiao
de Gilbués, tém sido investigadas em outras regides pelos pesquisadores do projeto, que ja
implementaram trabalhos semelhantes em quatro biomas do Brasil — Amaz6nia, Pantanal,

Caatinga e Cerrado - entre os anos de 2010 e 2013.
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1) MUDANGCAS CLIMATICAS, POLITICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

1.1MUDANCAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE E CAPACIDADE
ADAPTATIVA

No Nordeste brasileiro as desigualdades socioeconbmicas existentes podem se
acentuar diante das possiveis consequéncias das mudancas climéticas. Dessa forma, o
apoio as iniciativas de adaptacdo se faz necessario para minimizar os provaveis danos. Para
tanto, convém inicialmente, definir alguns conceitos relevantes para andlise como:
mudancgas climaticas, vulnerabilidade, exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa.
Alguns desses conceitos sdo definidos de maneira distinta por diferentes abordagens. Na
literatura pode se encontrar, por exemplo, mais de 25 diferentes definicbes, conceitos e
métodos de sistematizar vulnerabilidade (DOWNING et al. 2006; UN/ISRD, 2004; LEURS,
2005; TURNER et al, 2003; CARDONA, 2004; BIRKMANN, 2006; FUSSEL; KLEIN, 2006;
ADGER,2006; O'BRIEN et al., 2006).

Conforme mencionado anteriormente, essa dissertagdo se insere no ambito das
atividades do projeto Rede Clima. Dentre as atividades do projeto, destacam-se aqui as
desenvolvidas pelo grupo de trabalho 1 (GT-1), do qual a autora fez parte, que estabeleceu
um arcabougo conceitual por meio de intensa revisédo da bibliografia, do confronto da teoria
com a realidade em campo e de debate no &mbito da Rede. A construcdo deste arcabouco
envolveu um esfor¢o coletivo dos membros do projeto e culminou com um Glossario dos
conceitos citados acimas. As definicdes e os conceitos adotados neste trabalho derivam em
grande medida das reflexdes deste GT-1 para construir este arcabougo.

Tendo em vista que a propria producgédo cientifica sobre os temas e conceitos citados
nNao possui consensos, ndo se pretende trazer para esta pesquisa definicbes fechadas e
absolutas. Em alguns casos optou-se por utilizar as definicdes contidas nos relatérios do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC), que sado uma fonte de conhecimentos de relevancia nesse campo. Em
outros casos, foram adotadas definicbes ou discussdes mais elaboradas contidas na
literatura.

Por mudanca climatica entende se que se refere a qualquer mudanca no clima ao
longo do tempo, seja em razdo de variabilidade natural, seja como resultado da atividade
humana, conforme definido pelo IPCC (2007).

A wvulnerabilidade, por sua vez, é comumente conceituada como o grau de
suscetibilidade de um sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima,

inclusive a variabilidade climética e os eventos extremos de tempo e clima (IPCC, 2007).

19



Nobre (2008) descreve a vulnerabilidade como uma fungdo da magnitude, do carater e do
ritmo da mudanca climatica, considerando a variagdo a que um sistema esta exposto, sua
sensibilidade e sua capacidade de adaptacdo. Observa-se que, na visdo do IPCC e de uma
parcela da literatura, a vulnerabilidade é resultante da relacdo entre trés variaveis: a
exposicao, a sensibilidade e a capacidade adaptativa.

Por exposicdo se entende a natureza, magnitude (intensidade e abrangéncia) e
frequéncia de um distarbio que pode afetar determinada sociedade ou comunidade. A
exposicdo deriva das caracteristicas deste sistema que sera afetado por fenémenos
especificos e da interface sociedade-natureza (O’'BRIEN; LEICHENKO, 2000). Cada grupo
tem um nivel e tipo de exposi¢édo, que determina de forma variada quem é potencialmente
vulneravel e a que tipo de evento. No caso das populagdes residentes no interior, como na
regido nordeste do Brasil, por exemplo, elas estdo expostas, em geral, a fenbmenos como a
escassez hidrica extrema e a desertificagdo. Em situagdes de populagbes costeiras, sua
exposicao esta associada com a elevacao do nivel do mar, enchentes, entre outros.

Prosseguindo com o0s conceitos, verificamos que a sensibilidade de um sistema
socioecoldgico sera determinada pelas caracteristicas do ambiente construido, demografia,
piramide etéria, topografia, entre outros fatores relacionados a aspectos socioeconémicos e
ambientais. A sensibilidade é definida como o grau em que um sistema é afetado a partir de
um evento ou fenébmeno (IPCC, 2007; TURNER et al., 2003; O'BRIEN et al., 2004). Pode
ser traduzida como o grau de impacto em relacdo a um determinado fendmeno ou
exposigao.

Por fim, a capacidade adaptativa € conceituada como a habilidade ou o potencial de
um sistema de se ajustar a mudancga climética, a variabilidade climatica e aos eventos
extremos de tempo e clima, moderando possiveis danos, tirando vantagem das
oportunidades ou lidando com as consequéncias (NOBRE, 2008; IPCC, 2007). Ela reflete a
capacidade de reacdo relacionada com diferentes temporalidades, podendo ser tanto
preventiva quanto reativa. J4& o termo adaptacdo envolve aprendizado, progndstico,
planejamento e acdo. Ela estd relacionada com as alternativas de resposta e com a
possibilidade de acessar tais alternativas. Assim, sdo imprescindiveis os aspectos de
governanga que permitam transicdes rapidas entre as opcdes disponiveis sempre que
respostas a mudangas ambientais sejam necessarias (HOLLING; MEFFE, 1996). Observa
se que a capacidade adaptativa tem o potencial de atuar na reducdo da vulnerabilidade de
determinadas regifes quando ela exerce positivamente influéncia na sensibilidade.

Para Brooks (2003) este processo vai depender da natureza e da escala dos sistemas
gue estdo se adaptando. Processos por meio dos quais uma familia ou uma comunidade

local se adapta as mudancas nas condicBes climaticas serdo muito diferentes daquelas
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onde se adapta um Estado Nacao. No primeiro caso, a adaptacdo serd determinada pela
saude, educacgdo, acesso a informacdo, recursos financeiros e naturais, existéncia de redes
sociais e presenca ou auséncia de conflitos. No dltimo caso, a adaptacdo depende das
relagbes entre o governo, o setor privado e a sociedade civil, o ambiente regulatério e a

eficacia das instituicdes do Estado, a riqueza nacional e a autonomia econdémica.
1.1.1 ELEMENTOS DA VULNERABILIDADE E DA ADAPTACAO

A adaptagdo as mudancgas climaticas tem se tornado um elemento fundamental dentro
das acdes internacionais para o clima (DOVERS, 2009). Ela pode ser distinguida em varios
tipos: adaptacdo antecipatéria ou reativa, autbnoma ou planejada, privada ou publica. Este
termo tem sido amplamente empregado para descrever os esforcos para capacitar as
pessoas a enfrentar e a lidar com os impactos, a reduzir suas vulnerabilidades e a melhorar
seus meios de vida diante do estresse climético (RIBOT, 2011; AGRAWAL, 2009).

Os esforcos da adaptacdo sao validos e necessarios, no entanto, na visdo de alguns
autores, chamar esses esforcos de adaptacdo em vez de reducdo das vulnerabilidades
envolve sérios problemas (BIRKMANN, 2006; RIBOT, 2011). A andlise da adaptacdo tende
a se concentrar nos riscos de desastres naturais em vez de observar a multiplicidade de
fatores de estresse com 0s quais as pessoas lidam diariamente. Por meio da analise de
custo beneficio, ela se concentra em varidveis mais facilmente quantifichveis como o bem
estar econdmico, e ndo leva em conta outros elementos menos quantificaveis como o0s
aspectos culturais, valores religiosos, horizontes de longo prazo ou ainda a ligagdo com o
lugar (RIBOT, 2011).

Uma mudanga no paradigma da quantificacdo e andlise dos riscos, para identificacao
e avaliacdo das vulnerabilidades reais parece mais promissora. Em vez de definir desastres
essencialmente como fenémenos fisicos, que exigem grandes solugbes tecnoldgicas, 0s
desastres sdo entendidos mais adequadamente como o resultado de complexas interagdes
entre os eventos fisicos perigosos (como tempestades, inundacdes, secas, queimadas, e
etc.) e as vulnerabilidades de uma sociedade, sua infraestrutura, economia e meio
ambiente, os quais sdo determinados pelo comportamento humano (BIRKMANN, 2006). A
vulnerabilidade deve ser entendida como a suscetibilidade dos sistemas humanos a
fenbmenos naturais, e os eventos climaticos sdo apenas a faceta destacada de uma
vulnerabilidade multidimensional (CUTTER, 2003; IPCC, 2007).

Para Ribot (2011) a escolha das palavras e dos conceitos € muito importante. A
abordagem da vulnerabilidade defendida pelo autor nos leva a questionar por que

determinadas pessoas se encontram em situacfes de risco e quem é responsavel por tal
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vulnerabilidade, evocando a discusséo sobre a causalidade e sobre a responsabilizacéo.
Por outro lado, a abordagem da adaptacdo examina como as pessoas podem se adaptar.
Ela retira o foco da causalidade e acaba chamando a atencdo somente para as respostas, o
que coloca o risco mais associado ao perigo natural do que a sociedade.

Entender as causas multiescalares da vulnerabilidade pode ajudar a identificar as
multiplas escalas de intervengfes sociais, econdmicas e politicas. Esses argumentos nao
sdo meramente semanticos. A linguagem influencia significativamente na analise, na
interpretacdo e na acdo (RIBOT, 2011; O'BRIEN et al., 2007). Para fins deste trabalho,
considera se que a adaptacdo dos diferentes sistemas sociais aos possiveis efeitos das
mudangas climaticas € essencial, mas desde que ela ndo perca de vista a analise do quadro
da vulnerabilidade de cada regido. Considera-se que antes de propor medidas adaptativas é
fundamental observar os elementos historicos da causalidade e da responsabilizagéo sobre

determinada vulnerabilidade.

1.2 POLITICAS CLIMATICAS
1.2.1 MITIGACAO E ADAPTACAO

As politicas das mudancas climaticas (MC) merecem ser tratadas de forma diferente
de qualquer outra politica, uma vez que elas pretendem responder a riscos e ameacas que
perpassam todas as escalas geogréficas e que, possivelmente, seréo sentidos por geracdes
gque ainda estéo por vir. O grau de abstracdo que as consequéncias do aquecimento global
influenciam nosso imaginario, por mais que elas sejam potencialmente devastadoras,
revelam riscos que sao de certa forma, irreais em nosso cotidiano. Independentemente de
estarmos informados sobre as ameacas futuras do aquecimento, temos ainda uma vida por
viver, com todos 0s seus prazeres e obrigacdes, o que dificulta o enfrentamento dessas
ameacas GIDDENS (2010). Por todos esses motivos, as politicas das mudancas climaticas
devem enfrentar o chamado “paradoxo de Giddens”:

“Visto que os perigos representados pelo aquecimento global n&do séo
palpaveis, imediatos ou visiveis no decorrer da vida cotidiana, por mais
assustadores que se afigurem, muita gente continua sentada, sem fazer
nada de concreto a seu respeito. No entanto, esperar que eles se tornem
visiveis e agudos para sé entdo tomarmos medidas sérias sera, por
definicdo, tarde demais” (GIDDENS, 2010, p. 20).

Como alternativas para desarticular esse “paradoxo de Giddens” a comunidade
politica e cientifica identifica e trabalha com duas opc¢des de politicas e acdes para enfrentar
as Mudancas Climaticas (MC): a mitigagdo das mudancas climaticas, reduzindo as
emissbes de gasesde estufa, ea adaptacdo aos impactos dessas mudancas.

Historicamente, devido a muitas raz8es, mitigacdo e adaptacdo tém sido estruturadas por
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cientistas e formuladores de politicas como duas abordagens diferentes de um mesmo
problema: mudancas climaticas. Para Klein (2005), essas duas abordagens podem ser
consideradas uma dicotomia, pois ambas possuem o mesmo propdsito: reduzir os impactos
indesejaveis das MC. No entanto, observa se que mitigacdo e adaptacdo fazem parte de
diferentes agendas e, muitas vezes, sdo implementadas por instituicdes diferentes.

A maioria dos paises industrializados se comprometeu voluntariamente, como
signatarios da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, a reduzir suas emissdes totais de gases
de efeito estufa até o ano de 2012 a niveis de emissdes 5,2% em média abaixo dos
existentes no ano de 1990. Segundo Klein (2005), hd um consenso de que, devido ao tempo
de atraso das reacgfes do sistema climatico global (lag-time), nenhum esforgo de mitigagéo,
independentemente do qudo rigoroso ou implacadvel, poderd impedir que impactos
antropicos nas mudancas climaticas se facam sentir nas proximas décadas. Na
verdade, alguns impactos das mudangas climaticas ja estdo sendo observados em
sistemas naturais e a adaptacado €, portanto, uma necessidade. Por outro lado, afirma Klein,
a confianga na adaptacdo isoladamente poderia conduzir a uma magnitude de alteracdes
climaticas onde a adaptacao efetiva somente seria possivel a custos econbémicos e sociais
muito elevados. Desse modo, ndo é mais uma questdo de mitigar as mudancas climaticas
ou se adaptar a elas. Ambas sdo essenciais na reducdo dos riscos que as alteracdes do
clima impéem (WIGLEY, 1998; PITTOCK; JONES, 2000; DESSAI; HULME, 2001; PARRY et
al., 1998).

Ao longo dos ultimos anos os acordos para reducdo das emissdes tém reservado
maior urgéncia para a agenda de mitigacdo, 0 que impede, em parte, a alocacdo de
recursos para a adaptacdo. Esta Ultima é percebida muitas vezes como uma questdo de
longo-prazo que pode ser atribuida a responsabilidade privada e ndo publica. Apesar de isso
ser possivel em alguns casos, para Wreford et al. (2010) é presumivel que exista
consideravel interesse publico quando se avaliam os resultados das decisdes de adaptagéo
na agricultura. O papel do setor publico deve se dar, minimamente, no fornecimento de
informacdes relevantes sobre os impactos e sobre as sinergias envolvidas no planejamento
integrado da adaptacédo e da mitigacéo.

E importante perceber que mitigacdo e adaptacio sdo bastante diferentes naquilo que
representam e na maneira como séo aplicadas. Alguns exemplos dessas diferengas foram
destacados por Wilbanks (2005):

e Momento dos efeitos - o0s beneficios da mitigacdo sdo defasados no
tempo, diferentemente de alguns beneficios da adaptacao.
o Beneficios e co-beneficios - quem paga o preco e quem se beneficia com a

mitigacao e com a adaptacdo, incluindo questdes intergeracionais.
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e Foco setorial das respostas — a mitigacdo é focada nos emissores de gases de
efeito estufa — empresas, cidades, transporte, agricultura, pecuaria, enquanto a
adaptacdo é focada nos setores mais sensiveis aos impactos — populactes
insulares e costeiras, sistemas produtivos, habitacéo.

e Escala geogréfica dos efeitos - a mitigacao beneficia em um nivel mais global,
enquanto a adaptacao beneficia mais localmente.

Apesar de serem coisas distintas e de se diferenciarem na maneira como devem ser
aplicadas, as acdes de mitigacdo e adaptacdo podem ter importantes inter-relacdes,
incluindo possiveis complementariedades. As sinergias nas politicas do clima sao criadas
guando medidas que controlam as concentra¢des dos gases de efeito estufa na atmosfera
também reduzem os efeitos adversos das mudangas climaticas, ou vice-versa. Essas
medidas apresentam beneficios auxiliares, segundo Klein (2005), o que produz situagdes
vantajosas conhecidas como situa¢des ganha-ganha (win - win).

De maneira muito similar, h4 importantes dilemas (trade-offs) associados tanto as
questdes de escala na avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento (local x global),
como as questbes que envolvem medidas de adaptacdo e de mitigacdo em relacdo ao
clima. Analogamente, os esforcos de adaptacéo para se reduzir a vulnerabilidade ao clima
podem implicar num aumento das emissdes de GEE, comprometendo os esfor¢cos de
mitigacdo, na medida em que os indicadores de desenvolvimento sustentavel em escala
local estdo intimamente ligados aos indicadores de adaptabilidade (sistemas produtivos,
habitacdo, transporte, energia, salde e educacado, dentre outras). Portanto, coloca-se aqui a
necessidade de tratarmos da adaptacdo ao clima mutante sem perder de vista a sua
eficiéncia quanto a mitigagcdo (RODRIGUES-FILHO et al., 2013).

No setor da agricultura, enquanto se reconhece que a adaptacdo as mudancgas das
condi¢gBes climéticas é praticada hd séculos e geralmente sdo implementadas de forma
descentralizada como respostas as alteragdes nas condi¢des locais, um quadro que integre
a mitigacdo e a adaptacdo poderia assegurar que os trade-offs entre elas fossem
minimizados e as sinergias encorajadas. A adaptacdo da pecuéria, por exemplo, ao utilizar
técnicas de confinamento do gado, pode gerar problemas de emissdes especificas
relacionadas & manipulacdo do esterco ou a utilizagdo da energia. J4 as politicas de
mitigacdo podem incentivar o plantio de culturas ou florestas para geracdo de energia em
areas vulneraveis a eventos extremos ou que sao excessivamente intensivas em agua, 0
que comprometeria a habilidade de tal setor se adaptar as mudancas climaticas. O papel
dos biocombustiveis dentro das estratégias de mitigacdo também tem gerado discussfes

importantes sobre esses dilemas entre a mitigacéo e a adaptacdo (WREFORD et al. 2010).
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Outros exemplos das inter-relagbes entre as politicas de mitigacdo e adaptacdo
podem ser citados: a ampliagdo das areas irrigadas necessarias diante das alteracdes
climéticas pode resultar em reducdo de &gua disponivel para a energia hidroelétrica
(mitigagdo); as politicas de reducdo de emissdes, como a taxagdo do carbono, poderiam
aumentar os custos dos produtores, deixando 0S com menos recursos para investir em sua
adaptacdo as mudancas climaticas, entre outros.

Se uma politica climatica nacional abrangente encontrar um equilibrio racional entre a
mitigacdo e os instrumentos de adaptacdo de forma a maximizar as potenciais sinergias
entre elas, as politicas do clima podem se tornar social e economicamente eficientes e
oferecer grandes oportunidades para os paises atingirem os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, apesar das amplas incertezas cientificas (DANG, 2003). Para Dang, isso é
especialmente importante, tendo em vista os limitados recursos financeiros e humanos nos
paises em desenvolvimento.

Por outro lado, na visdo de Klein (2005), parece haver boas razdes para se evitar a
criacdo de sinergias (limitadas e por vezes artificiais) entre mitigagdo e adaptagéo, pois isso
poderia gerar projetos de dificil implementac&o e administragdo, com custos inviaveis e que,
guando tomados em conjunto, podem produzir insuficientes beneficios de mitigacdo e
adaptacdo. Em vez disso, ha incentivos para buscar beneficios auxiliares de mitigacdo e
adaptacao fora da politica climatica, desde que se reconheca que sdo duas op¢bes com
objetivos diferentes. Em face das incertezas relacionadas aos arranjos institucionais
adequados para as politicas do clima, o foco recente no estabelecimento de sinergias entre
mitigacdo e adaptacdo e na identificacdo de um “mix ideal” desses dois elementos de
politicas climéticas parece artificial. Diante das relacbes potencialmente estreitas entre a
politica climatica e as politicas de desenvolvimento, pode ser mais promissor estabelecer
ligacdes entre a adaptacéo e desenvolvimento e entre a mitigacdo e desenvolvimento, assim
como identificar um “mix” desejado de politicas de desenvolvimento e politicas climaticas
(KLEIN, 2005).

Observa-se que ambas as politicas — mitigacdo e adaptacdo - apresentam
complementaridades, sinergias e dilemas  significativos. No  entanto, a
complexidade institucional, as insuficientes oportunidades e a incerteza quanto a sua
eficiéncia e eficicia sdo grandes desafios para a ocorréncia generalizada dessas sinergias.
Diante desses desafios, na proxima secdo discute-se a necessidade de se pensar as

politicas climaticas dentro de um contexto especifico de desenvolvimento.
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1.2.2 POLITICAS CLIMATICAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — UMA
INTEGRACAO NECESSARIA

A mudanca climatica € resultado, em grande medida, da emissédo antrépica de gases
de efeito estufa gerados a partir dos diferentes padrdoes de desenvolvimento
socioecondmico, caracterizados pelo crescimento econdmico, tecnoldgico e populacional.
Por outro lado, esses distintos padrdes de desenvolvimento determinam a vulnerabilidade e
as capacidades humanas de mitigacdo e adaptacdo. Os impactos da mudanca climatica nos
sistemas naturais e humanos influenciam, por sua vez, os padrdes de desenvolvimento e as
emissbes de gases de efeito estufa (KLEIN, 2005).

N&o h& uma solugdo inequivoca para o desafio da mudanga climatica. Esfor¢os de
longo prazo devem ser combinados com ag¢fes de curto prazo tomadas em todos os niveis
governamentais. Além disso, os impactos das MC que aparecerdo, mesmo ap0s uma
mitigacdo bem sucedida, vao ser distribuidos de forma desigual pelo mundo, afetando os
paises menos desenvolvidos de forma mais severa, o que implica necessariamente em
diferentes tipos de respostas aos riscos que decorrem das MC (BIESBROEK et al. 2009).

A adaptacdo, em especial, apresenta importantes relacbes com o debate sobre
desenvolvimento, pois envolve necessariamente questdes sobre pobreza, desigualdades
sociais e distintas vulnerabilidades entre paises. Apesar de ser um problema global, a
mudanca climatica ndo atingird os paises de maneira equitativa. Os impactos seréo
distribuidos de maneira fundamentalmente injusta, ja que os que menos contribuiram para o
problema sdo justamente aqueles com as piores condicbes de enfrenta-los e seréo,
portanto, os mais afetados. Assim, a mudanc¢a do clima ameaca aumentar ainda mais a
desigualdade entre paises pobres e ricos (MARIA, 2012).

Para Klein (2005), trés papéis principais devem ser identificados pelas politicas do
clima: 1) controlar as concentracdes atmosféricas dos gases de efeito estufa; 2) preparar e
reduzir os impactos adversos da mudanga climatica e encontrar as vantagens e
oportunidades; e 3) chamar a atencdo para as questdes de desenvolvimento e equidade.
Com relagdo a esse Ultimo papel, a mudancga climatica ndo € o objetivo primério da
desigualdade ou da pobreza, mas abordar essas questdes tem sido visto como pré-requisito
para o sucesso das politicas climaticas nos paises em desenvolvimento.

Além disso, as ac¢des que visam a reducao da vulnerabilidade ou a adaptacéo, quando
bem planejadas, podem gerar uma melhoria da qualidade de vida das populacdes
vulneraveis. Isso se aplica, sobretudo, em regides pobres, ja que a vulnerabilidade nessas
regides muitas vezes esta associada com questbes fundamentais que caracterizam o nivel

de desenvolvimento delas, como a infraestrutura, o nivel de instrucdo, a renda, a relacao
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com o ambiente ou a qualidade das instituicbes. Pensar em politicas ou ac¢des que
pretendem diminuir a vulnerabilidade destas popula¢gBes é necessariamente pensar em um
desenvolvimento mais sustentavel para elas.

As solucdes e as alternativas propostas para responder a questao climéatica passam
por medidas que envolvem a busca por novos padrdes de politicas, de comportamento e de
desenvolvimento. Tanto em relacdo a mudanca climatica quanto em relagdo ao
desenvolvimento sustentével, € imperativo repensar a relacdo do homem com a natureza de
forma mais cautelosa e em um horizonte temporal de longo prazo (MARIA, 2012).

A UN/ISRD no relatério “Living with Risk” destaca a necessidade de relacionar
desenvolvimento sustentavel com a redugdo dos riscos ambientais. De acordo com o
relatério, promover a sustentabilidade na redugdo dos desastres significa reconhecer as
conexdes entre o0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais para diminuir
significativamente os riscos de desastres, e usa-las da melhor maneira possivel. Todos o0s
paises precisam de um sistema ecoldgico diverso e saudavel que seja capaz de produzir e
sustentar a vida, e todos 0s paises precisam de uma economia diversa e pujante, capaz de
se adaptar as mudancas e reconhecer os limites sociais e ecolégicos. E isso ndo poderia ser
construido sem a incorporacao de um dos seis principios da sustentabilidade: a reducéo dos
desastres (UN/ISRD, 2004). De modo geral, pode-se concluir que os principios de justica
inter e intrageracionais também devem ser vistos como principios fundamentais para a
reducéo do risco de desastres e da vulnerabilidade (BIRKMANN, 2006).

Essas relagdes entre a mudanca climéatica e o desenvolvimento sustentavel sdo cada
vez mais reconhecidas. Documentos e declarac¢des internacionais como o Quadro de A¢bes
de Hyogo 2005-2015, o relatorio “Reducing Disaster Risk” (UNDP, 2004) e o relatério “Living
With Risk” (UN/ISDR, 2004) j& expressam a necessidade de integrar a redugdo da
vulnerabilidade e a adaptagdo com o desenvolvimento sustentavel. Gradativamente ficou
claro que as mudangas climaticas tém suas raizes nos elementos fundamentais que
abastecem as sociedades, como alimentos, energia, e ambiente, e elas devem entéo ser
tratadas como uma questdo de desenvolvimento sustentavel e ndo somente como causas
de um problema ambiental. No entanto, a diversidade de atores setoriais e de interconexdes
entre clima e desenvolvimento apresenta um desafio para as politicas internacionais de
clima. A dificuldade estd em identificar qual a melhor maneira de se pensar e integrar as
possiveis estratégias politicas e em como elas poderiam ser melhor implementadas
(SWART; RAES, 2007).
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1.2.3 A ESCALA GEOGRAFICA E A INTERACAO ENTRE MUDANGCA CLIMATICA
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As acles de adaptacdo sdo implementadas em escala local e, neste nivel,
particularmente, o conhecimento sobre mudanca climatica € geralmente limitado e é, em
muitos casos, a questdo menos urgente a ser levada em consideracdo nos processos de
planejamento. PopulacBes rurais como os agricultores familiares, que vivem e dependem
mais diretamente dos recursos naturais, muitas vezes, perdem toda a sua lavoura quando
acontece algum evento climatico extremo, como uma estiagem longa por exemplo. Em
geral, elas ndo possuem influéncia politica ou recursos econdmicos modificar esse quadro
recorrente (EAKIN; LEMOS, 2010).

Na visdo de Burton (2007), reforcar as relacdes entre as escalas local, regional e
global pode contribuir para as desejadas acdes de adaptagdo local. Integrar o problema
global da mudanca climatica com as prioridades locais é, portanto, um desafio (WILBANKS,
2005). A escala geogréfica € um fator chave que permeia a interacdo entre a mudanca
climatica e o desenvolvimento sustentavel, tanto por causa da dinamica da variacdo
espacial dos processos, sejam eles ambientais ou econémicos, como pelo fato de que o
poder de decisdo esta concentrado ou espalhado em diferentes escalas (WILBANKS, 2007).
O desafio esthd em conectar essas duas perspectivas e combinar os insights que provém de
cada uma delas.

Apesar desse desafio em tratar das mudancas climaticas e entender as inter-relacées
entre as diferentes escalas, deve se ressaltar os potenciais da integracdo das politicas do
clima com um contexto especifico de desenvolvimento, particularmente nos niveis locais e
regionais. Para Bizikova et al. (2007), abordagens inovadoras do tipo bottom-up, como a
proposta deste trabalho, que geram um aumento nas percepcdes e preocupacgdes locais
sobre as mudancas climaticas, podem prover um rico espectro de exemplos e de melhores
praticas para serem interpretadas, guiadas e implementadas em iniciativas de larga escala,

e tém sido um alvo de cientistas e formuladores de politicas.

1.2.4 A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM BOTTOM-UP NA INTEGRACAO DAS
POLITICAS CLIMATICAS

Apesar de haver uma crescente compreensao sobre as inter-relacdes entre mudanca
climatica e desenvolvimento, para Bizikova et al. (2007), grande parte das pesquisas

correntes discute esses links em um nivel teérico, sem prover caminhos para a sua real
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implementacdo. Esses autores ressaltam os caminhos para a integracdo dessas politicas
em um contexto especifico de desenvolvimento, particularmente nos niveis locais.

Em muitas comunidades os principios de participacdo, o aprendizado social e o
desenvolvimento de cenarios serdo vitais para a implementagcdo bem sucedida das
abordagens da adaptacdo e do desenvolvimento sustentavel. Além disso, o foco da politica
deve se distanciar da concentracdo exclusiva nas politicas climaticas e ambientais e abarcar
um amplo conjunto de ferramentas, processos e politicas (BIZIKOVA et al. 2007).

No que tange a promocao de medidas de adaptacao, varios autores tém concluido que
o foco deve recair no desenvolvimento de situacdes locais particulares, a fim de se obter um
contexto para a aplicacéo da adaptagdo, a depender da magnitude e das taxas de mudanca
climatica especificas destes locais (WILBANKS; SATHAYE, 2007). Ressalta-se que a
vulnerabilidade varia para cada contexto especifico e cada regido, estando acoplada as
prioridades que orientam o respectivo desenvolvimento.

A pesquisa sobre adaptagéo aos impactos das mudancas do clima tem evoluido para
uma perspectiva mais bottom-up nos ultimos anos. No setor agricola, por exemplo, as
investigacdes sobre adaptacao utilizavam inicialmente abordagens do tipo top-down, como a
criacdo de cenarios para analisar as mudancas das propriedades agroclimaticas diante de
diferentes previsfes de alteracdes do clima. Implicacdes sobre o sistema produtivo agricola
seriam entdo discutidas relacionando somente as questdes de rendimentos relativos de
diferentes tipos de culturas em distintas regifes agricolas. Poucos esfor¢os foram feitos no
sentido de avaliar essas mudancas em relacdo as caracteristicas sociais, econdémicas e
politicas de determinados sistemas produtivos. Os produtores, que eram 0s principais
tomadores de decisdo, ndo foram considerados como um elemento da andlise. Sendo
assim, a capacidade de esses agricultores se adaptarem as mudancas no clima nao eram
consideradas explicitamente (BRYANT et al., 2000).

J& as abordagens do tipo bottom-up, utilizadas mais recentemente para avaliar a
adaptacdo de forma complementar, partem da perspectiva da vulnerabilidade de cada
sistema. No caso do setor agricola, este tipo de abordagem reconhece que os produtores,
diante de novas oportunidades, tém a possibilidade de adotar um leque de alternativas
adaptativas, sejam elas tecnoldgicas, culturais, alternativas de enfrentamento e combate as
mudancgas climéticas ou até mesmo alternativas de modificacdo do sistema produtivo. Na
visdo de alguns autores, essas pesquisas comecaram a explorar 0s reais comportamentos
de adaptacdo e as percepc¢des dos agricultores e dos tomadores de decisdo (BRYANT et
al., 2000; WALL; SMIT, 2005; BELLIVEAU et al., 2006). Esses estudos analisam as
percepcbes dos atores sobre a adaptacdo com base na apreciacdo das decisGes e das

experiéncias reais observadas e na utilizacdo de questionarios, entrevistas e grupos focais
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aplicados a agricultores, especialistas e informantes chave do setor agricola (SMIT, et al.,
1996).

Processos e agdes advindos da escala global até a local interagem constantemente, e
essas interacfes evocam desafios complexos para a sustentabilidade. As dificuldades de
lidar com processos multiescalares exigem uma ética que a politica e a ciéncia muitas vezes
ndo tém. Decisbes top-down ndo conseguem captar e enxergar as especificidades e as
peculiaridades das experiéncias locais, e as abordagens bottom-up ndo permitem que o
acumulo de pequenas mudancas locais seja necessariamente transformado em grandes
mudancgas (WILBANKS, 2007).

As vantagens da integracdo destas abordagens através das escalas parecem Obvias,
mas na verdade essa integracdo € dificultada por diferencas em quem decide, quem
paga, quem se beneficia, e pelas diferentes percepgbes entre as escala, muitas
vezes reflexo de ignorancia e incompreensao entre elas. Em muitos casos, parece que as
respostas aos desafios da sustentabilidade que efetivamente integram as escalas e os
sistemas naturais e humanos, tais como o0s potenciais para a adaptacdo a mudanca
climética, dependem fortemente de contextos especificos locais, além de opgbes e
caminhos fortemente localizados para a acdo (BURCH; ROBINSON, 2007). Iniciativas
empreendidas em escalas relativamente grandes muitas vezes acabam desencorajando
instituicdes locais por causa da imposi¢céo de intrincadas exigéncias burocraticas, colocadas
como condicdes para 0 acesso aos recursos financeiros ou de outra natureza. E possivel
gque o incentivo e a facilitagdo das ac¢bes de instituicbes locais originem uma compreensao
mais sofisticada sobre como as relagdes entre as escalas funcionam (WILBANKS, 2007).

Acdes locais promovem a diversidade, 0 que encoraja a inovacdo e a
experimentagdo. Elas asseguram que 0s mecanismos politicos seréo flexiveis o suficiente
para se adaptar as necessidades e circunstancias locais, o que pode aumentar o bem estar
social e reduzir os custos de acdo. O localismo também tende a ser mais representativo, ao
criar uma variedade de politicas que melhor atenda aos interesses locais (SOVACOOL,;
BROWN, 2009). No caso da adaptacdo as mudancgas climéticas, as respostas mais efetivas
devem ser determinadas na escala local. Ao mesmo tempo, muitas dessas respostas
dependem de estruturas e recursos de escalas nacionais ou globais (AAG, 2003).

Além disso, é importante perceber que multiplos fatores ou fontes de estresse
influenciam a tomada de decisdo de determinado ator ao analisar 0s riscos a que ele esta
exposto. Ainda no caso do setor agricola, fatores ndo climéaticos serdo outras fontes de
estresse a serem enfrentados pelos agricultores, como as condi¢ées econémicas ou 0 preco
das commodities, fatores que determinam em grande medida o padrdo de cultivo. Mas as

condicBes climaticas, a producado das culturas e a difusdo dos seguros de colheitas também
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influenciam. Elas variam para cada sistema analisado ou para cada regidao (BRYANT et al.,
2000; BRKLACICH et al., 1997: CHIOTTI et al., 1997).

Percebe se no exemplo citado que é impossivel identificar e isolar a natureza do fator
mais forte que leva a determinada decisdo ou acdo adaptativa por parte dos agricultores.
Uma mistura complexa de distintos fatores econ6micos, ambientais, politicos e sociais
envolvem o comportamento e a tomada de decisdo humanos. Neste sentido, verifica-se que
a abordagem local fornece elementos complementares para entender e inter-relacionar as
mudancas ocorridas nos sistemas produtivos com as tomadas de decisdo dos diferentes
niveis e escalas de andlise, sejam elas oriundas do governo, do setor do agroneg6cio ou do
préprio individuo produtor (SMIT; SKINNER, 2002).

Partindo dessa complexidade, ndo se pretende neste trabalho fazer uma espécie de
apologia ao “localismo”, mas demonstrar, ao utilizar uma abordagem bottom-up, as
possiveis respostas, a partir de evidéncias empiricas reais advindas de consultas aos atores
locais sobre como melhor responder aos possiveis impactos das mudancas climaticas. A
proposta deste trabalho visa justamente analisar a vulnerabilidade e a perspectiva da
adaptacdo em uma escala comunitaria, com entrevistas aplicadas em cada estabelecimento
da agricultura familiar. Sera essencial criar novas formas de trabalho entre os cientistas, os
formuladores de politicas e as inimeras comunidades de stakeholderes envolvidas neste
processo (MARTENS et al., 2009)

1.3 MUDANCAS CLIMATICAS E OS IMPACTOS NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

A maioria dos paises em desenvolvimento carece de adequada capacidade técnico-
financeira e organizagdo para gerenciar um risco climatico cada vez maior. Muitos deles
também dependem mais diretamente de recursos naturais sensiveis ao clima para a
geragdo de renda e bem estar. Uma boa parte destes paises estd em regides tropicais e
subtropicais ja& sujeitas a um clima altamente varidvel. Os diversos sistemas que serdo
atingidos podem sentir diferentes impactos. Isto dependerd da grandeza, da duragdo das
mudangas do clima e da tolerdncia que esses sistemas possuem para se adaptar aos
impactos.

Dentre os sistemas considerados mais predispostos as consequéncias das alteragfes
climéticas encontram-se os sistemas hidrolégicos das regides tropicais e de clima seco pelo
aumento da evapotranspiracao que levara a escassez (IPCC, 2007). Os modelos climaticos
apontam diferentes projecbes para as mudancas na temperatura e no volume de
precipitacdes devido as alteracdes do clima (MARENGO, 2006). No caso do Nordeste,

estudos de geracdo de cenarios do IPCC apresentam indicadores convergentes sobre a
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tendéncia de elevacdo das temperaturas do ar. Com relacdo a pluviosidade, os modelos
apresentam sinais menos convergentes do que para temperatura, apesar de predominarem
resultados indicando a possibilidade de reducao dos totais pluviométricos na regido nordeste
(NOBRE, 2012).

Estudos mais detalhados indicam que a regido nordeste se encontra dentre as regides
mais vulneraveis, com um quadro de elevagdo da temperatura média do ar, aumento da
frequéncia de noites quentes e diminuigdo dos totais de precipitacdo. Os cenarios do IPCC
(2007), para o final do século XXI, advertem que a regido nordeste pode registrar um
aguecimento médio entre 2 a 4 °C, relativamente a média dos ultimos 30 anos, e 15-20%
mais seco. A Alta evaporagdo induzida pelo aquecimento, e a reducdo da pluviosidade
devem alterar a disponibilidade de umidade do solo e diminuir a 4gua armazenada em
acudes, em especial na regido semiarida (NOBRE, 2012). Esse aquecimento proporciona
maiores indices de evapotranspiracdo e seus solos ficardo ainda mais secos (ASSAD;
PINTO, 2008). As projecdes sinalizam um processo de aridizagdo do semiarido nordestino
em decorréncia do aguecimento, com grande risco de desertifica¢cdo, solos empobrecidos e
menor diversidade biolégica (NOBRE, 2012).

O semiarido nordestino corresponde a quase 90% (969.589,4 km?2) da Regido
Nordeste e compreende os estados nordestinos de AL, BA, CE, PB, PE, PI, RN e SE (Figura
2). Apenas o Estado do Maranhdo ndo faz parte do Semiarido conforme a delimitagédo
estabelecida em 2005 pelo Ministério da Integracdo Nacional — Ml (BRASIL, 2005a). Para a
nova delimitacdo do semiérido brasileiro, trés critérios técnicos foram considerados:

| . precipitagéo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

li. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspira¢ao potencial, no periodo entre 1961 e 1990;

lii. risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970e 1990.
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Nova Delimitago do Semi-Arido

Fonte: Brasil (2005).

Esta regido é marcada pelo déficit hidrico, ou seja, a quantidade de agua que evapora
€ trés vezes maior do que a quantidade de chuvas. As chuvas sao irregulares e concentram-
se em precipitacbes intensas e alternadas por longos periodos de estiagem. E essa
irregularidade nas precipitacdes que mais caracteriza o Semiarido nordestino (CUNHA,;
DUQUE, 2007).

Nos cenarios climaticos previstos para a regido, as atividades agropecuarias sofrerao
grandes impactos e isto fragilizara os agricultores familiares mais pobres. A producao
agricola de subsisténcia pode se tornar inviavel em grandes areas, colocando até mesmo a
sobrevivéncia do homem em risco (NOBRE, 2012). As vulnerabilidades no Semiarido séao
geradas pelas caracteristicas ambientais associadas ao subdesenvolvimento da regido. Na
visdo de Nobre (2008), as mudangas climaticas desafiam a habilidade das sociedades para
alcancar os objetivos sociais, ambientais e econémicos que definem o desenvolvimento

sustentavel.
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1.3.1 AGRICULTURA FAMILIAR NO NORDESTE DO BRASIL

Apesar de todas as transformacgfes vivenciadas pelo Nordeste no ultimo século,
muitos aspectos da vida dos sertanejos permaneceram incélumes ao longo das ultimas
décadas (BURSZTYN, 2008). A presenca de agricultores familiares no meio rural nordestino
ainda € bastante expressiva, ndo obstante a grande migracdo para os centros urbanos e
capitais nos ultimos anos. Os dados do Censo Agropecuario de 2006 mostram que 51% do
total de estabelecimentos de agricultores familiares do Pais (2.187.295 estabelecimentos)
estdo localizados na Regido Nordeste (BRASIL, 2009). Além disso, ainda é onde se
encontra 0 maior contingente de pessoas que vivem na extrema pobreza. Segundo os
dados do Censo Demografico de 2010, o Nordeste possui 59,1% do total de 16,27 milhdes
de brasileiros nessa condigdo. A concentragdo da extrema pobreza no Nordeste estd no
meio rural, com 56,4% do total (BRASIL, 2011).

A irregularidade climatica peridédica da regido semiarida nordestina é o fator mais
critico para a sobrevivéncia do sertanejo, mais do que a baixa precipitacdo ou a
intermiténcia dos rios (AB’'SABER, 2003). Contudo, nao foi apenas o meio fisico que, ao
longo da historia, dificultou a vida nessa regido. Um histérico complexo de negligéncia
combinada a falta de planejamento na execuc¢édo das politicas publicas contribuiu para tornar
ainda mais dificil a existéncia dos habitantes do semiarido, especialmente em periodos de
seca. Essas politicas foram trabalhadas, em grande parte, com a nocdo de combate a seca,
0 que levou a adocdo de medidas que ndo necessariamente auxiliavam a promoc¢ao da
independéncia e da seguranca hidrica do sertanejo. Somente mais tarde é que essa nocao
comeca a ser substituida pela ideia de promocdo da convivéncia com o clima semiarido.
Mas até que essa transformacdo ocorresse, graves consequéncias foram sentidas pela
populacdo local (FERREIRA, 2009, p.28).

As grandes secas fragilizam as estratégias produtivas dos agricultores familiares
devido a perda ou reducdo da producdo e a dificuldade de obter 4gua para o consumo
humano. Assim, amplia-se a historica vulnerabilidade social de uma expressiva parcela dos
agricultores familiares. Por agricultura familiar, entende-se aquela produgcdo que possui as
seguintes carateristicas (BRASIL, 2006):

- Nao detenha titulo superior a 4 (quatro) médulos fiscais;
- Dirija seu estabelecimento junto com sua familia;

- Utilize méo de obra predominantemente familiar;
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-Tenha renda familiar predominantemente originaria de atividades vinculadas ao
proprio estabelecimento®.

No nordeste Semiéarido, o problema da questdo agréria se impde absolutamente. Na
visdo de Carvalho (2012), este problema se caracteriza como tdo agudo a ponto de se poder
afirmar, categoricamente, que “a seca nao é um problema apenas meteorologico, mas
fundamentalmente social”. Esta percepcdo comecou a prevalecer sobre o assunto, a partir
dos anos de 1950, quando a seca passou a ser analisada no contexto da problematica do
desenvolvimento. Esta contribuicdo de extrema relevancia € derivada da percepcao adotada
por Celso Furtado nos estudos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

A agricultura familiar do Brasil € responséavel por todas as grandes producgdes, tanto as
destinadas ao mercado interno quanto a exportagdo: contribui com mais de 50% da
producéo de leite e tubérculos, 20% da producdo de carne bovina e de frutas, um terco da
de soja, e o fumo, a laranja, a pimenta-do-reino e o cacau sdo produc¢des também advindas
deste setor (SABOURIN, 2007). A producdo onde a agricultura patronal é mais
representativa do que a familiar se restringe as culturas soja, cana-de-agUcar, arroz e a
pecuéria bovina (FAO-INCRA, 2000).

O nordeste, a regiao “problema” da modernizagdo da agricultura brasileira, reune
praticamente a metade dos estabelecimentos familiares do brasil, os quais produzem 43%
do PIB agropecuario da regido, utilizando apenas 40% da superficie e 27% dos
financiamentos publicos. A produtividade por hectare €, portanto, superior aquela das
grandes fazendas da regido, como as fazendas de pecudria extensiva e cana-de-agucar.
Além disso, a agricultura familiar ocupa na maioria das vezes mais méao-de-obra do que a
convencional (SABOURIN, 2007).

Apesar de utilizar adubos e, muitas vezes, pesticidas, o que permitiu a agricultura
familiar nordestina obter rendimentos equivalentes aqueles da agricultura patronal, a
mecanizacdo quase ndo se difundiu neste setor, por razdes de estrutura fundiaria reduzida
ou dividida (SABOURIN, 2007). Tecnicamente fragilizados, os pequenos agricultores
nordestinos ndo tiveram condi¢des de criar saidas baseadas no proprio empreendedorismo,
até porque lhe faltavam os recursos financeiros. Segundo Carvalho (2012), sem tecnologia e
sem capital, esses agricultores teriam muita dificuldade para avancar.

A agricultura familiar funciona a partir de uma logica diferente daquela associada a

agricultura patronal. O lucro ndo €, necessariamente, 0 primeiro objetivo da unidade

1 . x . S . . o .
Do célculo, sdo excluidos recursos originarios de beneficios previdenciérios e programas de transferéncia de

renda
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produtiva, mas sim a subsisténcia da familia. A familia nesse tipo de estabelecimento é o
nucleo de todas as atividades produtivas, pois ao mesmo tempo é a proprietaria dos meios
de producdo e é quem assume o trabalho no estabelecimento produtivo (WANDERLEY,
1996).

Populagdes rurais, sobretudo agricultores familiares ou de subsisténcia, que vivem
com maior dependéncia dos recursos naturais, se enquadram em um contexto de maior
vulnerabilidade, e podem ser mais afetadas com a reducdo de produtividade desses
recursos (MORTON, 2007). Estas familias de agricultores em geral ndo possuem influéncia
politica ou recursos econémicos para a implantacdo de acdes efetivas que possam modificar
esse quadro de vulnerabilidade recorrente (EAKIN; LEMOS, 2010). Diante dessas
mudancgas, sejam elas de carater ambiental ou econdmico, existe o desafio de entender
processos e estratégias endogenas de adaptacdo que possam reduzir a vulnerabilidade e
ampliar as capacidades de resposta destes agricultores aos riscos a que eles estao

expostos, sejam estes riscos climaticos ou de outra natureza.
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2) CONTEXTO E METODO DA PESQUISA
2.1 O NUCLEO DE DESERIFICACAO DE GILBUES-PI

O Nucleo de Desertificacdo de Gilbués — Pl (NDG), local onde foi realizado o estudo
de caso desta pesquisa, apresenta-se como um dos quatro nucleos de desertificacdo
intensa do Brasil (Figura 2Figura 3) e possui uma elevada concentracao de pessoas vivendo
em extrema pobreza (BRASIL, 2005b). A seca € um fenbmeno climatico de grandes
repercussdes sociais e econdmicas nesta regido. Quando ocorre uma grande estiagem
observa-se a perda da producdo agricola, os reservatérios de agua se exaurem, a
populacgdo rural se vé obrigada a percorrer grandes distancias para se abastecer e milhares
de familias de agricultores pobres passam necessidades, ampliando a histérica
vulnerabilidade social que esta submetida uma parcela expressiva da populacdo nordestina,
particularmente os agricultores familiares.

Na regido sudoeste do estado do Piaui, a intensidade do processo de degradacédo do
solo de algumas areas tem comprometido a economia e o0 meio ambiente. Essa degradacgéo
aliada a instabilidade climatica e a falta de acesso a agua apresenta sérios desafios para a
agricultura familiar ali inserida (SALES, 1997). Apesar de 0os municipios que compdem o
NDG estarem parcialmente inseridos no Semiarido nordestino e parcialmente fora do recorte
Semiérido, observa-se gque a regido também sofre com os efeitos das secas e o elevado
indice de evapotranspiracdo (SALES, 2006). Trata-se de uma regido localizada na zona de

transi¢do entro o bioma Caatinga e o Cerrado.

Ocorréncia L

- Wuito Grave

Grave
Woderada

- Micleos de Desertificacio
Areas de aten cio especial

O Nicleo de Gibués

Figura 3. Nucleos de desertificacdo no nordeste brasileiro e localizagéo do Nucleo de Gilbués — PI.
Fonte: CARVALHO (2007) com adaptacoes.
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Por “nucleo de Gilbués”, diante dos varios recortes geograficos que podem ser
encontrados na literatura, recorreu-se a definicAo mais abrangente, divulgada pelo
NUPERADE?, que corresponde a um conjunto de 15 municipios onde se observa, com
intensidade variavel, um processo de degradacgédo das terras (Tabela 1). Tais municipios sdo
os seguintes: Avelino Lopes, Barreiras do Piaui, Bom Jesus, Corrente, Cristalandia do Piaui,
Curimata, Gilbués, Julio Borges, Monte Alegre do Piaui, Morro Cabeca no Tempo,
Parnagud, Redencdo do Gurguéia, Riacho Frio, Sdo Goncalo do Gurguéia e Sebastido
Barros. Eles possuem algumas caracteristicas incomuns como: uma significativa parcela de
agricultores familiares, a agricultura é uma atividade importante no PIB municipal e
apresentam processos de degradacdo de terras. Mas os indices pluviométricos médios
anuais dos municipios apresentam diferencas. Pode se encontrar municipios inseridos na
nova delimitagdo da zona semiarida (limite de precipitacdo pluvial média anual igual ou
inferior a 800 mm) como da zona sub-Uumida seca (precipitagdo média anual de 918 mm)
(MELO, 2010).

Observou se que varias instituicdes (Emater, Adapi, Banco do Nordeste) adotam o
mesmo recorte geografico para definir sua jurisdicdo regional, excluindo apenas o0 municipio

de Bom Jesus em virtude da sua importéancia populacional.

> NUPERADE - Nucleo de Pesquisa de Recuperacdo de Areas Degradadas e Combate a

Desertificagdo. O nilcleo tem o objetivo de apoiar estudos sobre o fendmeno da desertificagdo e
testar tecnologias para o controle do processo de degradacdo de terras, assim como promover a
recuperacao de areas degradadas da regiéo.
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Tabela 1. Delimitacdo dos municipios integrantes do Nucleo de Desertificacdo de Gilbués-
Pl de acordo com diferentes fontes.

Municipios

Monte Alegre do Piaui,
Gilbués, Sao Gongalo do
Gurguéia, Barreiras do
Piaui, Corrente, Riacho
Frio e Curimaté

Gilbués e Monte Alegre
do Piaui

Avelino Lopes, Barreiras
do Piaui, Bom Jesus,
Corrente, Cristalandia do
Piaui, Curimata, Gilbués,
Julio Borges, Monte
Alegre do Piaui, Morro
Cabeca no Tempo,
Parnagua, Redencéo do
Gurguéia, Riacho Frio,
Séo Gongalo do
Gurguéia e Sebastiao
Barros.

Corrente, Curimata,
Gilbués, Monte Alegre
do Piaui, Redencéo do
Gurguéia e Séao
Gongalo do Gurguéia

Gilbués, Monte Alegre do
Piaui, Barreiras do Piaui,
Sdo Gongalo do
Gurgueia, Santa
Filomena e Alto Parnaiba

Gilbués, Monte Alegre do
Piaui

Gilbués, Monte Alegre do
Piaui, Barreiras do Piaui,
Bom Jesus, Corrente,
Curimatd, Redencéo do
Gurguéia e Sdo Gongalo
do Piaui

Fonte

SAPIENCIA -
Informativo
cientifico da
Fapepi

MMA -
ATLAS DA
DESERTIFIC
ACAO

NUPERADE

CREPANI

Saetal.
Desertificaca
ono
Semiarido
brasileiro ,
ICID 2010

[ICA

[ICA

Critério de
recorte

Ocorréncia de
desertificacdo

Ocorréncia de
desertificacéo

Degradacéo e
municipios
atendidos pelo
NUPERADE.

Ocorréncia de
desertificacdo

Ocorréncia de
desertificaco

Ocorréncia de
desertificacao

Ocorréncia de
desertificacao

Fonte: Compilado pela autora a partir das fontes citadas na tabela.

Nome

Processo
de
desertifica
cao

Nucleo de
gilbués /
pi

Nucleo de
Gilbués /
PI

Nucleo de
gilbués /
pi

Nucleo de
gilbués /
pi

Nucleo
original de
desertifica

céo de

gilbués

Nuicleo
expandido
de
desertifica
céo de
gilbués

Ano

2006

2007

2007

2009

2010

2010

2010

NUmero
de
Municipio
s

15

Apbés a identificacdo dos municipios que compdem o NDG, buscou se mapear 0s

contextos socioecondmicos e biogeograficos de tais municipios a fim de caracterizar a
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regido e embasar a escolha das unidades contempladas nas pesquisas de campo. A partir
do cruzamento de dados socioeconémicos e pluviométricos de cada unidade deste nucleo,

foram pré-selecionados cinco municipios para o aprofundamento da pesquisa na regido.

2.1.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO E
BIOGEOGRAFICO DOS 15 MUNICIPIOS — NUCLEO DE DESERTIFICACAO DE
GILBUES - PI

Para caracterizar e compreender o0 contexto socioecon6mico dos municipios
integrantes do NDG foram utilizadas informac&es disponiveis na plataforma do IBGE sobre
cada municipio, em especial nos Censos Agropecudrio (2006) e Demografico (2010).
Quando conveniente, essas informacgbes foram espacializadas em mapas confeccionados
utilizando os softwares Philcartoo e llustrator.

A primeira informag&o analisada é o IDH — indice de Desenvolvimento Humano — de
tais municipios em relacdo a realidade do estado do Piaui como um todo (Figura 4).
Seguindo uma tendéncia de cores vermelhas mais escuras, pode se observar que o NDG,
assim como a porcao oeste do estado, apresenta resultados em média mais elevados de

IDH do que a parte leste do estado, a qual coincide com a zona semiarida do Piaui.

0.77

0.87

D.82

IDH municipal (2000)
Estado do Piaui

0.58

056

0.52

048

Auséncia de informagdo
D Estado do Piaui

[ 1 micteo Gibuss -

municipios prée-selecionados

AB EUpericies 006 retanguios do histograma
=30 proporcionals a0 namers de unidades espacials
em cada dasse definida sobre a varkivel ©

IDH (2000}
mmu-s&pﬂa aclaseen” 4

@ C. Pedroso & S Nasuti, 2012 para Rede Clima
Fonte de dados: IBGE - Elaborado com Philcarto / Nustrator

Figura 4. . Mapa do IDH municipal (2000) — estado do Piaui.
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Populagao rural - urbana e densidade demografica
Nucleo Gilbués - municipios pré-selecionados

Moante Alegre

do Piaul Redencio .
e . do Gurguéia Populagao
- —t 17623 W urbana
b 5714 = rural
- 2945
o 1112
Barreiras J Marra {fabeca noTempa
ofa } : 7 Densidade demografica
e\ (hab/km?)
i, : B.48
Sio Gongalo Aueling Lopes
do Gurguéia 548

) %, Jilic Borges - 551

= % Gebastido - 4.14

Cristaldndia " Bamos

doPiaul

@ C. Pedroso & 5. Nasuti, 2012 para Rede Clima
Fonte de dados: IBGE
Elaborado com Philcarto / llustrator,

Figura 5. Populagdo rural e urbana e densidade demografica nos municipios pré-selecionados — Nucleo de
Gilbués — PI.

Na Figura 5 pode se observar algumas informacdes demograficas do NDG essenciais
para entender a regido. Primeiramente, pelo tamanho dos circulos proporcionais em azul e
vermelho pode se verificar o tamanho absoluto da populagdo dos municipios. Os circulos
em azul apresentam o tamanho da populacdo rural e, em vermelho, o tamanho da
populacdo urbana. A partir dos tamanhos destes circulos, pode se notar ainda a proporgéo
entre a populacdo rural e urbana em cada unidade. Essa proporgéo varia muito dentro do
universo analisado. Municipios como Bom Jesus e Corrente, por exemplo, possuem uma
populacdo urbana j& claramente maior do que a rural. Em contrapartida, municipios como
Julio Borges, Monte Alegre do Piaui e Sebastido Barros apresentam uma populagéo rural
ainda maior do que a urbana.

Além disso, no gradiente da cor verde verifica se a densidade demografica (hab/km?)
dos municipios. De modo geral a densidade demografica destes municipios, bem como a do
Estado do Piaui como um todo, é significativamente baixa em relacdo a outras unidades
federativas do Brasil. Essa informacdo foi levada em consideracdo na selecdo dos
municipios, pois em uma regido de densidade populacional extremamente baixa, a logistica

da pesquisa de campo poderia ser prejudicada.
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Areas degradadas (2006)

Areas erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.
Nucleo Gilbués - municipios pré-selecionados

Terras degradadas
(hectares)
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Bom Jesus 1o
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" do Piaui—_ Redenca -
/ do Gurguéia>~T
Gi _,-’z || ..___.--"_.--' III
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Barreiras
do Piaui \ } _~/Riacho ~ /\

Frio |

Corrent\ f - Avelino Lopes

f |
A{j;iwa éorges

Sebastido
Barros

Sao Gongalo
do Gurguéia

Cristalandia
do Piaui

Elaborado por C. Pedroso & 5. Masufi, 2012
Para Rede Clima
Fonte de dados: IBGE

Figura 6. Areas degradadas nos municipios pré-selecionados — Nucleo de Gilbués — PI.

A extensado do processo de degradacao das terras nos municipios do NDG (Figura 6)
também foi um fator observado na caracterizacdo e na selecdo das unidades contempladas
pelas visitas de campo desta pesquisa. Buscou-se identificar aqueles municipios em que
este processo ja atingiu mais de 1% da area total dos municipios. Os municipios de Gilbués

e Parnagua se destacam quando se observa essa informacéo.
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Populacao total (2010) Efetivo total
e pessoal ocupado na agricultura familiar / nao familiar (2010)
Nucleo Gilbués - municipios pré-selecionados

v

Bom Jesus

Redencgao

Monte Alegre do Gurg uéia B Pessoal ocupaco na agricullura ndo Tamiliar
[ Pessoal otupado na agricultura famillar

Gilbués : do Piaui [ Pessoal nio ocupato na agricultura

Curimata

Morro Cabega no Tempo
Barreiras

do Piaui Riacho

4

Corrente Avelino Lopes
Sao Gongalo

do Gurguéia F Julio Borges
.

Sebastido

Cnstal?ndla Barros ©S. Nasuti & C. Pedroso, 2012 para Rede Clima
do Piaui Fonte de dados: IBGE
(censo demografico 2010 / censo agropecuario 2006)
Elaborado com Philcarto / lllustrator

Figura 7. Populacgéo total e pessoal ocupado na agricultura familiar, ndo familiar e ndo ocupado na agricultura
nos municipios pré-selecionados — Nucleo de Gilbués — PI.

Na Figura 7, a principal informacéo extraida é o percentual da populagéo total ocupado
na agricultura familiar em cada municipio. Tendo em vista que os agricultores familiares séo
justamente o objeto de estudo desta pesquisa, essa informacéo foi de extrema relevancia
para a selecdo das unidades visitadas. Municipios como Riacho Frio, Julio Borges e
Sebastido Barros se destacam quando se observa esse aspecto da populacdo. Nestas
unidades, mais da metade de suas popula¢gBes sdo agricultores familiares de acordo com o

IBGE, apesar de apresentarem uma populagao absoluta proporcionalmente pequena.
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Tipo de producao vegetal - Area colhida (hectares - 2006)
Nucleo Gilbués - municipios pré-selecionados Efetivo total

33.212 [Bom Jesus]
10.785 [Monte Alegre do Piaui]

Bom Jesus 4.609 [Curimata]

a-_. 1.945 [Avelino Lopes]
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do Piaui ™ Redencao . :
93 [B do Piaui
do Gurguéia Morro Cabeca [Barreiras da Fiau]
N\ / no Tempo

Gilbués

Curimata B Arroz em casca
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Barreiras _— - Felo
° iacho - . M .
do Piaui Frio \‘ Milho em gréo

Sojaem grao

Corrente

Sao Gongalo : )
do Gurguéia Pamagua Avelino Lopes

Julio Borges

Sebastido ©S. Nasuti & C. Pedroso, 2012 para Rede Climal
Barros Fonte de dados: IBGE, Censo agropecuario 2006)
Elaborado com Philcarto / lllustrator

Cristalandia
do Piaui

Figura 8. Tipos de producéo vegetal nos municipios pré-selecionados e tamanho da area colhida — Nucleo de
Gilbués — PI.

Na Figura 8 pode se observar os tipos de producéo vegetal presentes no NDG e a
diversidade de sistemas produtivos existentes dentro do ndcleo. Municipios como Bom
Jesus, Monte Alegre do Piaui e Gilbués se destacam neste mapa pela grande quantidade
relativa de area colhida de soja, em rosa no mapa. Em contrapartida, os demais municipios
mostram que se dedicam mais as culturas caracteristicas da agricultura familiar (feijéo,
milho, mandioca e arroz). Essa informacdo também foi considerada na selecao dos
municipios.
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Tipos de Criagao por Municipio

50000
45000

e BOVinos

Suinos Galinhas Caprinos e Ovinos

Gréfico 1. Tipos de Criag&o por Municipio (Agricultura Familiar) - Nucleo de Gilbués.
Fonte: Dados do IBGE — Censo Agropecudrio (2006), elaborado pela autora.

No Grafico 1, pode se verificar o nUmero de cabecas dos diferentes tipos de criacdo
em cada municipio do NDG. O rebanho bovino supera os demais tipos de criacdo em
praticamente todos os municipios do ndcleo, exceto em Morro Cabeca no Tempo, onde o
rebanho caprino supera sutilmente o bovino em nimero de cabecgas. Verifica se que o gado
bovino é a principal criagdo desenvolvida nos municipios do NDG, apesar de existir grandes

diferencas entre os municipios.
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Gréfico 2. PIB municipal, PIB setorial agropecuaria e percentual do PIB setorial agropecuaria no PIB municipal -

Nucleo de Gilbués — PI.
Fonte: Dados do IBGE — Censo Agropecudario (2006), elaborado pela autora.

A importancia do PIB setorial agropecuario dentro do PIB total do municipio (Gréfico 2)

possibilitou entender a relevancia da agricultura dentro da economia local. Nos municipios

em que a area colhida de soja é elevada (Figura 8), encontra se a maior participagcdo deste

setor no PIB — Bom Jesus, Gilbués e Monte Alegre do Piaui. Ndo obstante, nos demais

municipios o0 setor agropecuario também tem uma participacdo relativa importante nos

produtos municipais.
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Gréfico 3. Quantidade de estabelecimentos agropecuarios que utilizam energia elétrica (percentual) — Nacleo de

Gilbués. Fonte: Dados do IBGE — Censo Agropecuario (2006), elaborado pela autora.
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No que tange a infraestrutura dos municipios, o percentual de estabelecimentos
agropecuarios que tem energia elétrica (Grafico 3) no NDG é extremamente variavel para
cada realidade dos municipios de acordo com os dados do IBGE (2006). Avelino Lopes e
Morro Cabeca no Tempo merecem destaque neste grafico ao apresentar menos de 5% de
estabelecimentos com energia elétrica. Enquanto que municipios como Bom Jesus e
Barreiras do Piaui apresentam um percentual significativamente mais elevado. Isso retrata

as diferentes realidades da infraestrutura dentro do préprio Nucleo de Gilbués.
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Gréfico 4. Condigdo do Produtor da agricultura familiar por municipio - Nucleo de Gilbués — PI.
Fonte: Dados do IBGE — Censo Agropecuario (2006), elaborado pela autora.

Com relacdo a situacdo fundidria das propriedades dos agricultores familiares da
regido, verifica-se pelo grafico 4 que diferentes situagcdes fundidrias coexistem nos
municipios estudados. Apesar da maioria se considerar proprietario, encontram-se muitos
ocupantes, assentados, arrendatarios e parceiros. O Gréfico 4 revela os diferentes tipos de
situacao fundiaria existentes nas propriedades dos agricultores familiares em cada municipio
do NDG.

47



2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conectar vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacdo, na visdo de Martens et al. (2009),
requer a observacdo em varias perspectivas, estudos advindos de mdultiplas disciplinas e a
colaboracdo entre a ciéncia e a politica. Partindo dessa complexidade, combinar diferentes
dimensdes da mudanca climéatica e mostrar as implicacbes para as politicas e as préticas
locais demandam uma abordagem integrada. O trabalho em questéo utilizar4 este tipo de
abordagem para integrar as diferentes escalas envolvidas no processo de formulacdo de
politicas climaticas adequadas e coerentes com os diferentes contextos de
desenvolvimento.

De acordo com Vergara (2006) a presente pesquisa pode ser classificada, quanto aos
fins, como sendo do tipo exploratéria, pois had pouco conhecimento acumulado e
sistematizado na area em que se pretende investigar. Quanto aos meios, ela caracteriza-se
como sendo de campo, com aplicagdo de entrevistas e de questionarios. Foram usadas as
abordagens qualitativa e quantitativa de pesquisa, seguindo a tendéncia de métodos
multivariados preconizados por autores como Bauer e Gaskell (2002).

No primeiro capitulo encontra-se uma revisédo sobre os principais conceitos utilizados
na pesquisa. Além disso, discussdes sobre as especificidades da vulnerabilidade da
agricultura familiar da regiao nordeste frente as MC, e a sua relacao com algumas teorias e
politicas de desenvolvimento também constam neste capitulo. Esta etapa da pesquisa foi
realizada por meio da revisao sistematica da literatura pertinente ao tema da pesquisa.

No capitulo 2, que trata sobre o Contexto e os Métodos da Pesquisa, realizou-se uma
caracterizacdo da area de estudo — Nuacleo de Desertificacdo de Gilbués - e um
mapeamento do contexto socioecondmico e biogeografico dos municipios inseridos neste
nucleo. Tal caracterizacdo possibilitou a sele¢do das unidades municipais e comunitarias
contempladas nesta pesquisa. A caracterizacdo do NDG foi realizada a partir da apreciacéo
de dados secundérios disponiveis na plataforma do IBGE, em especial nos Censos
Agropecuério de 2006 e Demografico de 2010, trabalhados e espacializados, quando
conveniente.

O capitulo 3 traz uma revisdo sobre os sistemas de avaliacdo da vulnerabilidade as
mudancgas climaticas, destacando as principais metodologias desenvolvidas, e culmina com
a construcéo do sistema de avaliacéo utilizado no estudo de caso da presente pesquisa: a
avaliacdo da vulnerabilidade da agricultura familiar do Nucleo de Desertificacdo de Gilbués.
Visando disseminar sistemas de avaliacdo integrados capazes de operacionalizar conceitos
complexos como o de vulnerabilidade, que envolvem diferentes dimensbes e escalas

espaciais, este trabalho fez a aplicacdo de um Sistema de Avaliacdo da Vulnerabilidade de
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Agricultores Familiares as Mudancas Climéticas (SAVAF) que gera como resultados perfis
multidimensionais da vulnerabilidade deste setor. Esta metodologia foi desenvolvida pela
autora, mas é resultado do amadurecimento de muitas reflexdes coletivas ocorridas nas
reunides e nos trabalhos da equipe do projeto Rede Clima. O sistema desenvolvido se
destaca por evidenciar que, além dos condicionantes climaticos, a vulnerabilidade também é
determinada por caracteristicas e dinamicas socioecondmicas e politico-institucionais
intrinsecas (LINDOSO et al., 2011).

Para realizar a avaliacdo da vulnerabilidade dos AF do Nucleo de Gilbués, a
metodologia proposta define 5 dimensdes da vulnerabilidade: social, econbmica, politico-
institucional, ambiental e percep¢édo adaptativa. Em seguida, 16 indicadores relevantes sdo
identificados, compostos por 24 variaveis, e distribuidos entre os 5 atributos da
vulnerabilidade. Dados primarios coletados por meio das entrevistas com o0s agricultores
familiares e com os gestores locais comp8em a fonte para as informacdes do Sistema de
Avaliagdo da Vulnerabilidade. Dados de pluviosidade média diaria e anual da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e (INMET) também foram utilizados, e anélises destas séries
temporais desenvolvidas pelo Laboratério de Ecologia Aplicada (ECOA) do Departamento
de Ecologia da UnB foram importantes fontes de informacfes para a compreensao da
vulnerabilidade desta regido (FETTER et al., 2012).

Ao considerar que a materializacdo da adaptacdo dar-se-a em escala local,
diagndsticos de vulnerabilidade mais consistentes demandam levantamento de dados
primarios nas comunidades, ou seja, aplicou se uma abordagem bottom-up (LINDOSO et
al., 2011). A estrutura do SAVAF foi construida de forma a originar os resultados em uma
escala comunitaria, podendo ser agregado para representar uma escala municipal também.
Observou-se que algumas comunidades, apesar de estarem inseridas em uma mesma
unidade municipal, apresentaram especificidades relacionadas a vulnerabilidade dos AF
bastante diversas entre si. Essa escolha teve como objetivo captar e trabalhar com as
informacdes e peculiaridades apreendidas em cada comunidade, de forma a possibilitar a
futura atuacéo politica ou cientifica de maneira mais pontual.

O objeto desta avaliacao € formado por agricultores familiares das comunidades de 5
municipios integrantes do NDG. Os seguintes instrumentos de coleta de dados foram
utilizados: questionario (ANEXO 1), entrevistas semiestruturadas aplicadas a informantes
chave e observacbes de campo. Estes informantes sdo gestores das intuicbes que se
relacionam com os AF. As instituicbes entrevistadas sdo as seguintes: Prefeituras
Municipais, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater, Banco do
Nordeste, Secretarias Municipais, Associacdo de Defesa Ambiental e Controle da

desertificacdo de Gilbués — SOS Gilbués, Associacdo dos Produtores Rurais de Vaqueta,
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Nucleo de Pesquisa de Recuperacdo de Areas Degradadas — Nuperade, Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Piaui - ADAPI.

A principal finalidade das entrevistas realizadas com os agricultores familiares neste
objetivo é identificar se as altera¢des climaticas locais estao afetando a produc¢éo e o modo
de vida dos agricultores, e como eles percebem e reagem a isso. Os principais vetores da
vulnerabilidade e o surgimento de técnicas alternativas de adaptacdo aos riscos climaticos
sdo outros elementos que se investigou a partir desses questionarios. J4 as entrevistas
aplicadas aos atores institucionais tém como objetivo entender as principais politicas
publicas na regido para a agricultura familiar, as dificuldades na implementacao, verificar os
gargalos e se alguns sucessos encontrados podem servir de modelo.

As instituicdes e paisagens organizacionais sdo consideradas aspectos fundamentais
para adaptagdo dos sistemas socioecologicos a distarbios em seu ambiente e, por isso,
foram analisados nesta etapa da pesquisa. Questdes referentes ao capital social, fluxos de
informacéo, legislacdo, aprendizagem social e conhecimento acumulado, entre outros, foram
avaliados, pois eles podem aumentar a resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos, reduzindo
assim o0s riscos ante as mudangas climaticas (OLSSON; FOLKE, 2004). As etapas

percorridas para construcdo do SAVAF podem ser vistas na Figura 9.
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Figura 9. Diagrama de procedimentos metodologicos utilizados para a avaliagdo da vulnerabilidade de
agricultores familiares as MC.
Elaborado pela autora.

No quarto capitulo, além da discussao sobre os resultados do sistema de avaliacdo da
vulnerabilidade aplicado, discute-se se a influéncia das politicas publicas na constituicdo de
mecanismos de reducdo destas vulnerabilidades, considerando as principais politicas
atuantes nesta regido (Bolsa Familia, PAMC, Garantia Safra e Crédito Rural). Esta etapa foi
desenvolvida por meio da analise de entrevistas e questionarios aplicados com o0s
agricultores familiares, com os gestores locais e também com gestores nacionais que lidam
com a implementacdo dessas politicas. Além disso, a observagdo de dados secundarios
locais e regionais relativos a tais politicas, disponibilizados pelo IBGE, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e pela Articulagdo do Semiarido também foram observados. Nesta
secdo buscou-se ainda identificar eventuais lacunas entre as politicas e os instrumentos
nacionais e a perspectiva de reducdo da vulnerabilidade da agricultura familiar na area de
estudo.

Uma avaliacdo integrada desses instrumentos desenvolvidos em uma escala nacional
combinados com os resultados das aplicacBes da abordagem participativa na regido de
Gilbués foi utilizada para desenvolver e informar sobre respostas adaptativas interessantes.
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Além disso, esse objetivo permite identificar, devido as especificidades e peculiaridades
locais de Gilbués, propostas complementares as contidas nos planos e politicas nacionais
que tratam da adaptacdo as mudancas climéaticas da agricultura familiar na regido de
Gilbués, o que constitui 0 objetivo desta pesquisa.

2.2.1 CRITERIOS RELEVANTES PARA SELECAO DOS MUNICIPIOS
ESTUDADOS

A fim de embasar a escolha das unidades municipais contempladas nesta pesquisa,
0S seguintes critérios socioeconémicos e geograficos foram utilizados na selecdo dos
municipios do Nucleo de Desertificacdo de Gilbués que foram estudados mais

profundamente.

Diversidade da condi¢éo do produtor da AF (minimo de 4 categorias do IBGE);
2. Presenca de estabelecimentos da agricultura familiar (valor absoluto > 825
(mediana));
3. Percentual da agricultura familiar frente a agricultura convencional (municipios
onde mais de 79,8% - mediana - dos estabelecimentos agricolas sédo da AF);
Importancia da agropecuaria no PIB municipal (maior do que 30%);
Degradacéo de terras (atinge mais de 1 % da area do municipio);
Densidade populacional e populagéo absoluta;

N o o &

Pessoal ocupado na Agricultura Familiar (acima de 2625 habitantes
(mediana));

8. Presenca relevante de culturas caracteristicas da AF.

Cada item gera uma pontuagéo para cada municipio, como pode ser visto na Tabela 2.
Nos critérios de sele¢éo positiva, se 0 municipio atende aos itens estabelecidos acima, ele
recebe a pontuacdo 1. Se ndo, o municipio recebe a pontuacao 0. Nos critérios de selecao
negativa (item 6 — densidade populacional e populacdo absoluta), 0s municipios que nao
possuem as caracteristicas julgadas importantes para compor a amostra dos municipios

estudados receberam a nota -1, enquanto os que se enquadravam receberam a nota O.
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Tabela 2. Resultado do somatorio dos critérios socioeconémicos utilizados para a pré-
selecdo dos municipios estudados.

Municipios/ Critérios 1 2 3 4 5 6 7 8 Pontuacéo
socioecondbmicos Final

Avelino Lopes 1 1 1 0 0 0 1 1 5
Barreiras do Piaui 0 0 1 0 1 -1 0 1 2
Bom Jesus 1 0 0 1 1 0 0 0 3
Corrente 1 1 1 0 1 0 1 1 6
Cristalandia do Piaui 1 1 1 0 0 0 1 1 5
Curimaté 1 1 0 0 0 0 1 1 4
Gilbués 0 1 1 1 1 0 1 1 6
Julio Borges 0 1 0 0 0 0 1 1 3
Monte Alegre do Piaui 1 1 1 1 1 0 1 1 7
Morro Cabega no Tempo 0 0 0 0 1 -1 0 1 1
Parnagua 1 0 0 0 1 0 0 1 3
Redencao do Gurguéia 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Riacho Frio 0 0 0 0 0 -1 0 1 0
S&o Gongalo do Gurguéia 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sebastido Barros 0 0 1 1 0 0 0 1 3

Fonte: Elaborada pela autora.

ApO6s a observacao dos resultados do contexto socioeconémico e biogeogréafico dos
municipios integrantes do Nucleo de Gilbués e da pré-selecédo realizada, optou-se por cruzar
esse resultado com as informacdes sobre a precipitagdo média de tais municipios, pois se
observou que os municipios do NDG néo constituem um conjunto homogéneo em termos de
pluviosidade, vegetacéao e topografia (Figura 10) (FETTER et al., 2012).

De acordo com os resultados do trabalho realizado pelo GT 2 do projeto Rede Clima, o
gual desenvolve analises climatoldgicas sobre as regides visitadas pela equipe do projeto,
as precipitagbes vao diminuindo no sentido oeste-leste (Figura 10). A BR 135 foi
apresentada localmente como um limite divisor, entre as terras do oeste, que apresentam
chuvas “mais confortaveis” dentro da regido, e as terras do leste, mais férteis, mas
enfrentando maiores dificuldades no acesso a 4gua (parte leste de Corrente, Curimatd,
Avelino Lopes, Parnagud).

Na Figura 10, pode se observar as diferentes areas homogéneas de precipitacdo em
gradiente de cores, sobreposta ao mapa com os limites politicos dos municipios do NDG.
Destaca-se que o limite das zonas homogéneas de precipitacdo ndo coincide com os limites

politicos. Sendo assim, essa analise foi relevante ao possibilitar que a sele¢cdo dos
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municipios estudados incluisse municipios com indices de precipitacdo diversificados, de

modo a possibilitar anélises complementares.
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Figura 10. Pluviosidade média anual (mm) distribuida em areas homogénea e localizacéo dos municipios.
Fonte: Relatério GT2 (FETTER et al., 2012).

Esta distingdo, muito forte nos discursos locais, corresponde ao recorte de vegetagao
entre o cerrado, considerado como a zona produtiva da regido (o oasis), e a caatinga (o
deserto), uma area mais carente e sujeita a dificuldades.

Na selecdo final, essa diversidade climatica e biogeogréfica existente na regido foi
considerada, incluindo na amostra municipios inseridos na nova delimitagdo do semiérido e
municipios que nado integram o semiarido, ou seja, pode se observar municipios com
diferentes indices de precipitacdo média anual. Por fim, decidiu-se aplicar a presente
pesquisa de analise da vulnerabilidade de agricultores familiares as mudancas climéticas
nos municipios de Gilbués, Corrente, Parnagud, Avelino Lopes e Curimata.
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Figura 11. Area de Abrangéncia do Semiarido no estado do Piaui, Nucleo de Desertificagdo de Gilbués e
resultado da selecdo dos municipios.
Fonte: Governo do Estado do Piaui, 2012.

Em resumo, os municipios destacados pelo ponto azul (Figura 11) apresentavam as
devidas caracteristicas para compor a amostra desta pesquisa devido aos seguintes fatores:
possuem uma significativa parcela de agricultores familiares dentro de sua populacéo;
apresentam certa diversidade nas condicdes das propriedades rurais familiares; a
agricultura se coloca como importante atividade dentro de seus respectivos PIB municipal;
sofrem com o processo de degradacao de terras que pode ser intensificado com o aumento
da seca na regido; se encontram em regibes homogéneas de tendéncias pluviométricas
diferentes entre si, e, por fim, quando se considera o perfil da populagdo rural e urbana
destas unidades, observa se que eles apresentam algumas diferencas, o que possibilita

resultados complementares para a analise da vulnerabilidade desta regido.

2.2.2 SELECAO DAS COMUNIDADES - CRITERIOS UTILIZADOS NA
IDENTIFICACAO DAS COMUNIDADES-ALVO

A partir da selecdo dos 5 municipios a serem estudados nesta pesquisa, realizou se
uma primeira viagem a campo para a regido em maio de 2012. Participaram desta viagem,
além da autora, mais quatro pesquisadores do referido projeto. Como optou-se por trabalhar
os resultados da avaliagdo da vulnerabilidade dos AF na escala comunitaria, o proximo
passo foi selecionar as comunidades-alvo desta pesquisa. O método utilizado para selecao

das comunidades seguiu o0 padrdo adotado pelo projeto Rede-Clima, que tem sido aplicado
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nas pesquisas de campo em outras regides. Os gestores das principais instituicdes®

atuantes na regido foram entrevistados pela equipe, com o objetivo de identificar as
caracteristicas da agricultura familiar ali encontrada, além de solicitar apoio e envolvimento
destas instituicbes no desenvolvimento da presente pesquisa. Pedimos aos gestores locais
que indicassem comunidades representativas das diferentes realidades dos municipios,
baseado nos seguintes critérios®:

» Diferentes condi¢Bes socioecondmicas
Diferentes condicdes de infraestrutura
Diversidade de acesso a agua
Diversidade de produgéo
Diferentes tipos de solos
Disperséo geografica no municipio
Facilidade de acesso (dos pesquisadores a comunidade)

Tipo de vegetagéo

V V V V V V V VY

Padrao de chuvas / clima local

METODO DE SELECAO

Os seguintes passos foram adotados para a sele¢cdo das comunidades.

1° passo: dentro de cada municipio, identificou se, em valor absoluto, 0 nimero de
pessoas ocupadas na agricultura familiar (Coluna A);

2° passo: Somou se o numero total de agricultores familiares nos 5 municipios
estudados, compondo assim o “Universo Piaui” utilizado nesta pesquisa (Coluna A);

3° passo: O peso relativo da agricultura familiar de cada municipio estudado dentro do
“Universo Piaui” (Coluna B) foi calculado;

4° passo: O numero total de questionarios que foram aplicados foi estabelecido
levando em consideragdo o tamanho total da equipe em campo (22), a média de
questionarios aplicados por dia por pessoa (4) e o numero de dias a serem passados em
campo (4 dias) (22 x 4) x 4 = 352 questionarios (aproximadamente);

59 passo: em funcdo do percentual calculado no passo 3 (% de agricultores familiares
por municipio), estabeleceu se o numero de questionarios a serem aplicados em cada

municipio (coluna C);

®As instituicfes visitadas, onde se realizou as entrevistas individuais e coletivas foram as seguintes:
ADAPI (Agéncia de Defesa Agropecuaria do Piaui), EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Banco do Nordeste, NUPERADE, ONG SOS-
GILBUES, professores universitarios da regiéo e prefeituras.
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6° passo: O numero de comunidades por municipio a serem visitadas foi calculado
(Foi estabelecido que seriam aplicados 20 questionarios por comunidade, portanto, dividiu-
se o0 numero de questionarios definidos no passo 5 por 20) (coluna D).

Tabela 3. Calculos para identificacdo do nimero de comunidades dentro de cada municipio.

Coluna A Coluna B Coluna C Coluna D
Municipios  Agricultura Percentual de AF Numero de Questionad- Namero de
Familiar por municipio no rios a serem aplicados comunidades a
universo Piauf por municipio serem visitadas
Avelino Lopes 4075 20,22 80 4
Corrente 5296 26,27 105 5
Curimata 4452 22,09 88 4
Gilbués 3709 18,40 73 4
Parnaguéa 2625 13,02 52 3
Universo 2015 100

Piaui

A Tabela 4 mostra as comunidades selecionadas e as comunidades vizinhas que, pela
proximidade com as selecionadas, praticamente se confundem com as chamadas
comunidades-pélo. Devido a dificuldade de encontrar moradores disponiveis para as
entrevistas, nos casos em que aparecem Comunidades préximas entrevistadas na Tabela 4,
estas também foram visitadas e seus agricultores entrevistados. A tabela também traz o
namero de questionarios aplicados em cada comunidade-p6lo e nimero aplicado em cada

municipio.
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Tabela 4. Comunidades selecionadas e numero de questionarios aplicados.

Municipio Comunidade- Num Comunidade Proximas Entrevistadas
polo Questionario
S
GILBUES Pindaiba 19 Pindaiba 2; Pindaiba 3; Marmelada
GILBUES Vaqueta 18
GILBUES Enseada 21
GILBUES Melancias 20 Serra Partiada; Riacho dos Cavalos; Brejo das
Eguas; Morro d'Agua; Melancia de baixo
Total Gilbués 4 78
CORRENTE Calumbi 22
CORRENTE Riacho Grande 33 Passagem da porteira; Carrasco
CORRENTE Santa Marta 20 Cana Brava; Buritizinho; Aroeira
CORRENTE Celoura 17 Sussuapara; Barrocédo
CORRENTE Vereda da Porta 18 Barra da Pindaiba
Total Corrente 5 110
PANAGUA Fazenda do Meio 25 Bom Gosto; Altamira
PANAGUA Vereda do Pequi 19 Capim Grosso
Total 2 44
Parnagua
CURIMATA  Lagoa das Covas 19
CURIMATA  Baix&o do Riacho 19
CURIMATA Umbuzeiro 14
CURIMATA Damaésio 16 Buriti do Meio; Brejo do Zé Vogado; Taboca;
Poco de Pedra
Total Curimata 4 68
AVELINO Contendas 19 Lagoa Nova; Unido; Baixdo do Sitio Novo
LOPES
AVELINO Dionizinho 23
LOPES
AVELINO Baix&o do 20 Baixdo das Cacimbinhas; Bela Vista
LOPES Ursolino
AVELINO Pé de Umbu da 19 Monte Alto; Capitédo do Campo; Lagoa Verde
LOPES Légua
Total Avelino 4 81
Lopes
Total de 19 381 49

Comunidades
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3) A AVALIACAO DA VULNERABILIDADE
3.1SISTEMAS DE AVALIACAO DA VULNERABILIDADE

Inimeros quadros, modelos conceituais e técnicas de avaliacdo da vulnerabilidade
foram desenvolvidos para avancar tanto sobre os fundamentos tedéricos quanto sobre as
aplicacBes praticas da vulnerabilidade (ADGER, 2006; EAKIN; LUERS, 2006; FUSSEL;
KLEIN, 2006; MANUEL-NAVARRETTE et al, 2007.; MCLAUGHLIN; DIETZ, 2008; POLSKY
et al, 2007;. GALLOPIN, 2006, CUTTER et. al. (2008). Apesar das diferengas que permeiam
essas abordagens, muitos elementos comuns sdo encontrados em todas as metodologias
empregadas: (1) a analise de vulnerabilidade se da& a partir de uma perspectiva
socioecoldgica, (2) a importancia dos estudos de caso de base local, (3) a conceituagéo da
vulnerabilidade como uma questdo de equidade e de direitos humanos e (4) o uso de
estudos de vulnerabilidade para identificar as zonas de perigo, formando assim uma base
para o planeamento da atenuacdo do perigo (BROOKS et al, 2005;. CLARK et al, 2000.;
O'BRIEN et al, 2004; CUTTER et. al. 2008).

Avaliar a vulnerabilidade é essencial para a reducdo do risco de desastres. Nao
obstante, trata se de um desafio que requer a habilidade de identificar e compreender
melhor o0 que séo as diversas vulnerabilidades a riscos de origem natural. A avaliacdo da
vulnerabilidade tem sido progressivamente aplicada para identificar os processos e as
variaveis associadas que podem ser usados para medir as distintas suscetibilidades aos
perigos naturais. Indicadores e critérios sdo instrumentos fundamentais para a identificacao
e avaliagcdo da vulnerabilidade e das capacidades intrinsecas de enfrentamento aos riscos
(BIRKMANN, 2006).

E importante perceber que essa avaliagio nio abrange somente os métodos
quantitativos, mas também procura discutir e desenvolver todos os tipos de métodos
capazes de traduzir o conceito abstrato da vulnerabilidade em ferramentas préticas a serem
aplicadas no campo. Isto implica que as abordagens envolvidas na avaliacdo da
vulnerabilidade incluem indicadores quantitativos, critérios qualitativos, assim como
abordagens mais complexas de avaliagdo, como a tentativa de capturar os aspectos
institucionais da vulnerabilidade.

A propria complexidade do conceito de vulnerabilidade requer o tratamento de dados
potencialmente dedutiveis e conclusivos em um conjunto de indicadores e critérios que
facilitam uma estimativa da vulnerabilidade. Métodos qualitativos tém sido fundamentais
para identificar, particularmente em um nivel local, os principais elementos da
vulnerabilidade, entender as estratégias de adaptacéo e enfrentamento, além de possibilitar

a transformacdo de alguns aspectos da vulnerabilidade como as redes sociais e as
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instituicbes (BIRKMANN, 2006). Esse conhecimento qualitativo é utilizado para desenvolver
indices, por meio de métodos quantitativos, usados para comparar a vulnerabilidade de
diferentes locais, bem como observar as tendéncias temporais (TATE, 2012).

indices de vulnerabilidade normalmente utilizam dados demogréaficos para construir
algoritmos que descrevem o efeito de fatores sociais, econdmicos, politicos e institucionais
sobre a distribuicdo espacial da suscetibilidade humana aos riscos dos impactos. No
entanto, muitos modeladores tém sido frustrados ao desenvolver certos indices de
vulnerabilidade, em grande parte porque a vulnerabilidade social ndo é um fenémeno
diretamente observavel: ndo existe um dispositivo com o qual medi-lo precisamente (TATE,
2012).

Os indicadores tém sido utilizados para informar a tomada de decisdo, melhorar a
participacdo das partes interessadas, construir consenso e explorar processos subjacentes
(PARRIS E KATES, 2003). Um indicador pode ser composto por uma Unica variavel (por
exemplo, a renda) ou uma combinagdo de variaveis (por exemplo, o Produto Interno Bruto,
composto por indicadores de renda, saude e educacdo). Indicadores multiplos podem ser
combinados ainda para construir indicadores compostos, ou indices, que tentam destilar a
complexidade de um sistema inteiro a partir de uma Unica medida. Indicadores sociais tém
sido usados desde os anos 1960, com subsequente aplicagdo para o ambiente (1970), para
a sustentabilidade (década de 1990) e, mais recentemente para a vulnerabilidade (KING;
MACGREGOR 2000; BIRKMANN 2006) e para a resiliéncia (CUTTER et al. 2003).

Diferentes autores definem indicadores de forma distinta e muitas ambiguidades e
contradi¢cdes sobre o conceito geral de um indicador sédo encontradas. Dentro do discurso da
avaliacdo do desenvolvimento sustentavel, Gallopin (1997) desenvolveu um conceito
genérico e uma definicdo bastante abrangente. Ele definiu um indicador como um sinal que
resume informacdes relevantes sobre determinado fenbmeno. Uma definicdo precisa vé
indicadores como variaveis (ndo valores), as quais sdo uma representacdo operacional de
um atributo, tal como a qualidade ou a caracteristica de um sistema (GALLOPIN 1997: 14).
Consequentemente, para Birkman (2006) um indicador de vulnerabilidade a riscos de
origem natural pode ser definido como:

* Variavel que faz a representacao operacional de uma caracteristica ou qualidade de
um sistema capaz de fornecer informacfes sobre a susceptibilidade, a capacidade de
enfrentamento e a resiliéncia de um sistema a um impacto ainda que advindo de um evento
mal definido ligado a perigos naturais (BIRKMAN, 2006 : 57).

Tendo em vista que essa avaliacdo e o julgamento que define se determinado valor
revela uma vulnerabilidade alta ou baixa sdo tarefas complexas, muitas abordagens definem

uma vulnerabilidade relativa, que compara e interpreta a vulnerabilidade entre diferentes
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grupos, setores e areas geograficas, de modo a avalid-la. Além disso, devido a falta de
objetivos bem definidos sobre a vulnerabilidade, em muitos casos, a avaliacdo das
tendéncias temporais e a comparacdo € um caminho Util para estimar as vulnerabilidades.
Um exemplo de metodologia que utiliza essa abordagem € o indice de Risco de Desastres
(UNDP, 2004). Por outro lado, outras abordagens avaliam a vulnerabilidade de uma familia
ou de certos municipios e paises através de um Uunico valor. Elas se concentram
especificamente em um indicador Unico ou composto para medir e estimar vulnerabilidade e
risco. Como uma alternativa, alguns autores recomendam observar a vulnerabilidade de
grupos socioecondmicos como um perfil e ndo apenas como um ndmero, Unico ou composto
(DOWNING et al, 2006; BIRKMAN, 2006).

Birkman (2006) revisou os esfor¢os implementados pela comunidade cientifica para
resolver problemas que vdo além das preocupacdes conceituais da vulnerabilidade,
propondo agbes e resumindo o estado da arte sobre a avaliagdo da vulnerabilidade. Na
visdo do autor as abordagens usadas para medir o qudo vulnerdvel é um sistema
geralmente ndo dispdem de procedimentos sistematicos, transparentes e compreensiveis.
Visando gerar uma discussdao coerente e légica sobre como diferentes abordagens
desenvolveram e criaram seus indicadores e indices, ele coloca a importancia de explorar
fundamentacgdes tedricas tais como: qualidade dos critérios usados para o desenvolvimento
dos indicadores; entender a relacdo entre os indicadores, objetivos e os dados; e expor as
diferentes fases do desenvolvimento dos indicadores.

Alguns importantes e recentes indices de escala global e regional abarcaram certos
aspectos da vulnerabilidade. As propriedades do sistema de interesse, sejam elas sociais ou
biofisicas, relacionadas a potenciais perdas socioecondmicas sdo calculadas por meio de
funcbes matematicas, as quais geram os indices. Dentre eles destacam se: o Monitor da
Vulnerabilidade Climatica (CVM) (DARA, 2010), o indice de Vulnerabilidade Prevalente e o
indice de Sustentabilidade Ambiental (ESTY et al. 2005), o indice de Risco de Desastres
(UNDP, 2004), o indice de Vulnerabilidade Social (SoVI) (CUTTER et al. 2003), o indice de
Vulnerabilidade Ambiental (EVI) (KALY et al., 2000), entre outras. Além dessas, merece
destaque o0 conjunto de indicadores de vulnerabilidade apresentado por Brooks e
colaboradores (2005) que parte da relagdo “risco = perigo X vulnerabilidade” para avaliar a
vulnerabilidade de paises as mudancas climéaticas a partir de indicadores de risco e dados
socioecondmicos (BROOKS et al., 2005).

Um exemplo de abordagem recente e proeminente € o Monitor da Vulnerabilidade
Climatica (CVM - Climate Vulnerability Monitor). Esse indice mede o impacto das mudancas
climaticas sobre quatro dimensdes: salude humana (mortes derivadas de doencas sensiveis

ao clima), condicbes meteoroldgicas (danos e mortes causados por eventos extremos),
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perda de habitat e estresses econdémicos. A metodologia do Monitor combina essas medidas
em um indice agregado que pode ser usado para medir a vulnerabilidade global @ mudanca
climatica em nivel nacional, regional ou global. O Monitor reconhece cinco niveis de
vulnerabilidade: baixo, moderado, alto, grave e agudo. Esses niveis oferecem uma indicacao
de quao vulneravel é um pais aos efeitos da mudanca do clima em cada uma das
dimensdes de impacto. No CVM os autores reconhecem que, para permitir que tal indice
pudesse ser aplicado a um modelo global, muitas dimensdes do desenvolvimento humano
impactadas pela mudanca climatica ndo foram consideradas. Fatores como 0 acesso de
uma comunidade a &agua, saneamento, educacdo, energia e higiene alimentar ndo séo
considerados. O monitor também ndo leva em conta aspectos do desenvolvimento como a
boa governanca, paz e estabilidade, deslocamentos e questfes de género (DARA, 2010).

O indice de riscos de desastres (DRI — da sigla em inglés Disaster Risk Index),
desenvolvido pelo Programa das Nagfes Unidas para a o Desenvolvimento - UNDP,
também aplicou uma abordagem que parte de riscos climéticos especificos e 0s associa
com variaveis demogréaficas, ambientais e socioeconbmicas. Os riscos calculados neste
indice derivam de dados relativos ao nimero de mortes em eventos passados, (UNDP,
2004), o que se revela um pressuposto bastante categorico para compor o dado agregado
por paises.

Outro indice, o indice Nacional da Mudanca Climatica (NCCI - da sigla em inglés),
trata da vulnerabilidade em uma escala nacional e busca capturar as distintas
suscetibilidades aos riscos naturais associadas com a falta de infraestrutura, a potencial
perda de propriedades e a exposicdo humana de modo geral (DIFFENBAUGH et al., 2007).
Os autores desenvolveram uma metodologia que integra dados sobre as projecdes futuras
da mudanca climatica com dados de pobreza, riqueza e de populacdo. A riqueza foi
colocada dentro do indice como forma de mostrar que quanto mais propriedades se tém,
mais pode se perder e, portanto, influencia na vulnerabilidade. Esse aspecto confere uma
concepcdo da vulnerabilidade que ndo permeia a maioria das metodologias e merece ser
destacado.

Cutter et al. (2003) elaboraram o chamado indice de Vulnerabilidade Social (SoVI) aos
riscos ambientais aplicado primeiramente no nivel de condados dos Estados Unidos. O SoVI
€ o indice mais conhecido para a avaliacdo em escala sub-nacional, tendo sido aplicado
tanto nos EUA como em outros lugares (OLIVEIRA MENDES, 2009; FINCH et al., 2010).
Com base em dados socioecondmicos e demogréficos e utilizando uma abordagem fatorial
analitica, 42 variadveis foram reduzidas a 11 fatores independentes. Estes fatores foram
somados em um modelo para calcular a pontuacéo final - o indice de Vulnerabilidade Social.

Neste indice os autores utilizam o modelo de vulnerabilidade a riscos do lugar (Harzards of
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place) e sugerem que a vulnerabilidade social € um conceito multidimensional que ajuda a
identificar essas caracteristicas e experiéncias das comunidades (e de individuos), o que
lhes permite, por sua vez, responder e se recuperar dos riscos ambientais.

Yusuf e Franciso (2009) trabalharam na escala de é&reas subnacionais (regides,
distritos e provincias) mais vulneraveis aos impactos das mudangas climéaticas no sudeste
asiatico. O indice construido foi desenvolvido por meio da sobreposicdo de mapas de
perigos climaticos com os mapas de sensibilidade e capacidade adaptativa, seguindo o
quadro proposto pelo IPCC. O estudo usou dados sobre a distribuicdo espacial de varios
perigos relacionados ao clima — secas, enchentes, elevacdo do nivel do mar,
desmoronamento e ciclones - e 0s combinou com dados socioecondmicos e biogeograficos
que afetam a sensibilidade e a capacidade adaptativa para compor o seu indice. Como
resultados, diversos mapas da vulnerabilidade as mudancas climéaticas do sudeste asiatico
foram gerados.

Com relacdo as formas de apresentacdo dos resultados das analises comparativas
sobre a vulnerabilidade, alguns autores optaram por representa-los por meio de um poligono
onde cada vértice representa a possibilidade de acesso ou ndo a uma categoria de atributo
da vulnerabilidade (Figura 12) (LAMPIS, 2010, HAHN et al., 2009).

Ocupados/Personas
0.70

E. Eléctrica

San cristobal
== Jsaguen
= Rialengo
e fAranjuez - Playita

Teléfono

San crisiobal
~8—Usaguén
=ir—Rialengo
e Arainjuaz - Playita

Tasa Global Participacion Ocup. Formales/Personas

e
Rec. Basuras Alcantarillado

c. Acceso a Servicios Publicos d. Variables de Mercado Laboral

Figura 12. Exemplo de representacao dos resultados em poligonos.
Fonte: LAMPIS (2010).

O indice de Vulnerabilidade dos meios de vida (LVI - Livelihood Vulnerability Index)
(HANH et al. 2009) foi desenvolvido para estimar a vulnerabilidade as mudangas climaticas
nos municipios de Moma e Mabote de Mogcambique e € apresentado na forma de poligonos
que facilitam bastante a visualizacdo dos elementos da vulnerabilidade em que cada
municipio deve priorizar as ateng¢des politicas. Foram coletados junto as familias desses

distritos dados sobre os seguintes elementos: sociodemograficos, meios de subsisténcia,

63




redes sociais, seguranca alimentar e hidrica, saude, desastres naturais e variabilidade
climética. Tais dados sdo agregados em um indice composto que também se destaca por
trazer elementos sobre os meios de vida de uma populacdo que dificimente séo
considerados em indices que trabalham em escalas nacionais ou regionais.

No que tange a literatura do Brasil, o estudo de Cunha et al. (2006) propde formas de
representagdo da vulnerabilidade com base em ativos/capitais definidos por Kaztman et al.
(1999) — capital fisico, humano e social. O indice por eles criado culmina com o que 0s
autores chamam de “zonas de vulnerabilidade” dentro do municipio de Campinas — Sao
Paulo. Esse estudo se destaca por incorporar aspectos quantitativos de analise a narrativa
gualitativa e torna-lo operacional dentro dos limites dos setores censitarios (ANAZAWA,
2012). Seguindo uma abordagem semelhante, mas aplicado ao litoral norte do estado de
S&o Paulo, o trabalho de Anazawa (2012) propde a construcéo do indice de Vulnerabilidade
Socioecologica (IVSE). O estudo em questdo gera um Painel de Observacdes que facilita o
dialogo sobre a multidimensionalidade do conceito de vulnerabilidade e vai além das
abordagens reducionistas baseadas em um unico indice sintético. Esse painel é composto
por véarias formas de representacdo da vulnerabilidade e inclui medidas, mapas de
superficies, perfis de ativos, trajetorias e graficos (ANAZAWA, 2012).

E importante lembrar que qualquer indicador - quer descritivo ou normativo - tem um
significado além de seu valor. Isto indica que a relevancia do indicador para estimar certa
qualidade ou caracteristica de um sistema decorre, em grande medida, da interpretacdo

feita sobre o indicador em relacdo aos fendmenos de interesse (BIRKMAN, 2006).

3.2 SISTEMA DE AVALIACAO DA VULNERABILIDADE DE AGRICULTURES
FAMILIARES AS MC

A pesquisa em questdo se propde a analisar a vulnerabilidade as mudancgas climéticas
dos agricultores familiares do NDG. Para tal, foi elaborado um Sistema de Avaliacdo da
Vulnerabilidade de Agricultores Familiares (SAVAF) composto de indicadores
socioecondmicos, ambientais e politico-institucionais do universo amostral da regido. O
SAVAF foi construido partindo do referencial teérico que reconhece que cada sistema
apresenta uma vulnerabilidade com caracteristicas especificas e que, assim como o
desenvolvimento sustentavel, a vulnerabilidade ndo pode ser entendida como uma variavel
simples. Um sistema que pretende medir a vulnerabilidade de determinada regido, assim

como um sistema que visa analisar seu estagio de desenvolvimento ou seu nivel de
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pobreza, precisa ser multidimensional para captar a complexidade envolvida na
vulnerabilidade dos grupos sociais.

Sendo assim, a estrutura da metodologia proposta define cinco dimensdes da
vulnerabilidade: social, econdmica, politico-institucional, ambiental e percepcao adaptativa.
Em seguida, 16 indicadores relevantes sao identificados, compostos por distintas variaveis e
alocados nas dimensdes citadas. Esses indicadores foram selecionados de forma a
representar da melhor maneira possivel as dimensdes e os elementos da vulnerabilidade
destes grupos. O Diagrama que explica a estrutura sintética do SAVAF pode ser visto ha
Figura 13. Os dados que compdem o indice desenvolvido e o SAVAF como um todo séo
originais e oriundos das pesquisas de campo realizadas em cada comunidade por meio da
aplicacdo dos questionarios no nivel de domicilio (estabelecimentos de agricultores
familiares).

Tendo como objeto de pesquisa o0s agricultores familiares, a estratégia adotada
buscou identificar com profundidade o0s elementos que caracterizam as suas
vulnerabilidades. Duas viagens a campo foram realizadas pela equipe do projeto Rede
Clima para regido, uma em maio de 2012 e outra em julho de 2012. Na primeira, o objetivo
era entender a perspectiva dos gestores locais das insituicbes que se relacionam com o0s
AF, em especial a visdo dos técnicos da Emater, dos sindicatos, da Adapi e representantes
das Secretarias de Agricultura. Ainda nesta primeira viagem buscou-se entender como as
principais politicas publicas atuantes na regido se relacionam com essas questdes. Na
segunda viagem a campo, foram realizadas as entrevistas com os AF nas 19 comunidades
estudadas” utilizando o questionario que pode ser visto no Anexo 1.

Apo6s a finalizagdo das entrevistas com os AF, os dados obtidos foram tabulados no
software Sphinx IQ pela autora juntamente com uma integrante do projeto Rede Clima. ApGs
a tabulacdo, a autora assumiu a andlise destes dados individualmente e desenvolveu o
sistema de avaliacdo aqui aplicado, o SAVAF.

Como resultado desse sistema, representacdes multidimensionais da vulnerabilidade

da AF sdo geradas. Estas representacdes possibilitam o detalhamento do perfil da

4 0s guestionarios foram aplicados pela autora juntamente com a equipe do projeto Rede-Clima, e, em
paralelo, uma estreita parceria foi estabelecida com o0s departamentos de Zootecnia e Agronomia da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e com os alunos da Universidade Aberta do Piaui (UAPI). Dezenove
alunos de graduacdo de ambas as universidades participaram de um treinamento para se apropriar das
atividades do projeto, acompanharam os trabalhos de campo e auxiliaram na aplicagédo dos questionarios junto a

agricultores familiares do Nucleo de Gilbués.
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vulnerabilidade de cada uma das 19 comunidades estudadas dentro dos 5 municipios
selecionados para a avaliagdo: Gilbués, Corrente, Parnagua, Curimata e Avelino Lopes.

Diversificacdo da Rendal@

Situacdo Fundiéria]@

®

Sistema de Avaliagio da Extensdo da Unidade Produtiva
Vulnerabilidade de Diversificacio do sistema produtivole

Percepcao ao Risco I@

Percepcéao Adaptativa |
Adaptacées do Sistema Produtivo ]fr

Figura 13. Estrutura sintética do Sistema de Avaliagédo da Vulnerabilidade de Agricultores Familiares (SAVAF).
Fonte: Elaborado pela autora.

3.2.1 CONSTRUGAO DO SISTEMA DE AVALIACAO DA VULNERABILIDADE DE
AGRICULTURES FAMILIARES (SAVAF)

Nas figuras de 13 a 18, as variaveis e os critérios de avaliacdo dos diferentes atributos
da vulnerabilidade da AF sdo mostrados em diagramas especificos para cada uma das
cinco dimensbes do SAVAF. Cada variavel recebe uma pontuacao entre 0 (menos
vulneravel) e 1 (mais vulneravel). As dimensfes também sdo pontuadas de 0 a 1 e séo
geradas por meio da média aritmética simples da pontuacao das respectivas variaveis.

Assim, os maiores valores relativos da vulnerabilidade em cada indicador representam
menores acessos aos atributos em questdo, enquanto 0s menores valores estdo
relacionados a um maior acesso aos atributos. No indice sintético final do SAVAF, a mesma
l6gica € empregada, onde as comunidades que apresentam maiores valores na pontuacao
apresentam um maior grau de vulnerabilidade relativa. Os agricultores que habitam estas
comunidades ndo apresentam um conjunto de propriedades que possibilite gerar maiores

acessos a todos os atributos avaliados; ou seja, trata se de comunidades que quando
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avaliadas de forma integrada a partir de suas caracteristicas, sdo mais vulneraveis. Por

outro lado, o raciocinio inverso também é valido.

Maior
Yulnerabilidade

Menor
Vulnerabilidade | | |

0 025 05 075 1

Figura 14. Escala de vulnerabilidade dos indicadores e do indice sintético SAVAF.
Fonte: Adaptado de Anazawa (2012).

Na metodologia utilizada, optou-se por ndo atribuir pesos a composigédo final do
SAVAF. Isso quer dizer que as comunidades de agricultores familiares podem estar
enquadradas em um estado de maior ou menor vulnerabilidade de acordo com o acesso a
um determinado conjunto de variaveis, diferentemente de outros grupos de agricultores,
cujos atributos podem ser mais ou menos importantes para estes. A determinacdo dos
pesos a serem distribuidos para cada variavel do indice sintese deve ser realizada, mas
consiste em uma decisdo complexa e passivel de questionamentos, uma vez que esta €
uma decisao politica, que requer a participacdo publica dos usuarios envolvidos. A opcéo de
nao atribuir pesos neste trabalho permite a verificagdo do grau de acessibilidade a diferentes
atributos da vulnerabilidade por diferentes grupos de agricultores (NAHAS, 2009;
ANAZAWA, 2012).

No cbmputo do SAVAF, apdés as devidas construgbes dos indicadores simples
apresentados na Figura 13, estes sdo somados e combinados por meio de médias
aritméticas, para compor indices compostos que representam cada uma das cinco
categorias de dimensbBes da vulnerabilidade (Social, Econdmica, Palitico-institucional,
Ambiental e Percepcdo Adaptativa). Estas dimensdes compostas, por sua vez, sdo também
somadas e escalonadas para dar origem a um indice sintético final, o Sistema de Avaliagéo
da Vulnerabilidade da Agricultura Familiar (SAVAF).

3.3 CONSTRUCAO DOS INDICADORES
3.3.1 CONSTRUCAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM A DIMENSAO
SOCIAL
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Figura 15. Estrutura da Dimensé&o Social do Sistema de Avaliacdo da Vulnerabilidade da Agricultura Familiar (SAVAF).
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Na dimenséo social do SAVAF quatro indicadores foram selecionados: Percentual de
pessoas ocupadas na AF por estabelecimento; Nivel de instrucdo dos AF; Idade e
Associativismo. O primeiro - Percentual de Pessoas Ocupadas na Agricultura Familiar -
parte do pressuposto de que, quanto maior a presenca de agricultores familiares nas
comunidades estudadas, maior ser4 o universo alvo da vulnerabilidade em questdo e,
portanto, maior deve ser a pontuacdo deste atributo. Esse entendimento aparece porque o
agricultor familiar possui uma vulnerabilidade intrinseca, pois desenvolve uma atividade que
depende diretamente do clima. Tal pressuposto se justifica jA que o foco da presente
pesquisa de andlise da vulnerabilidade recai justamente sobre os atores que desenvolvem a
atividade: os agricultores familiares. Se o foco fosse colocado na atividade produtiva da
agricultura familiar, a légica desse indicador poderia ser invertida, pois quanto maior a
presencga de agricultores, menor a vulnerabilidade da atividade. Mas, como esta analise se
coloca sobre os atores que desenvolvem a atividade da agricultura, manteve se a ideia
inicial. As faixas estabelecidas como critérios para o calculo desta variavel, as quais podem
ser vista na Figura 15, foram pensadas a partir da distribuicdo total do percentual de
pessoas ocupadas na AF.

O segundo indicador da dimensé&o social revela o nivel de instru¢do dos AF. Assume-
se que com uma boa educacdo as pessoas terdo uma maior consciéncia dos perigos que
deverdo enfrentar (HUTTON; HAQUE, 2004; DEGG; HOMAN, 2005; Apud CONNER, 2003).
Diante disso, o grau de instrucdo de uma populacdo foi considerado um importante
componente de sua vulnerabilidade, pois influencia tanto na sua habilidade de resposta a
eventos extremos, quanto na possibilidade de se prevenir e se adaptar. Além disso, a falta
de conhecimentos e ferramentas adequadas para enfrentar situagdes de risco segundo a
realidade local demonstra uma menor capacidade adaptativa. O indicador do grau de
instrucao foi composto pela média de 5 gradacdes de escolaridade, sendo que se atribuiu
valores de menor grandeza de vulnerabilidade (0) para o maior nivel de escolaridade (nivel
muito alto) e de maior grandeza (1) para o de menor (nivel muito baixo). As gradacdes de
escolaridades agrupadas neste estudo constam na Figura 15.

Tendo em vista que certas faixas etarias apresentam maior dificuldade para lidar com
situagBes de riscos ou mesmo para se adaptar a essas situacdes, a idade das pessoas foi
considerada um fator importante para a avaliacdo da vulnerabilidade (BASU, 2009). O
terceiro indicador — Idade - foi construido partindo do principio de que criangas e idosos sao
grupos populacionais mais vulnerdveis que adultos. A idade influencia de modo
determinante o grau de impacto de eventos extremos e suas possiveis consequéncias em
relacdo a saude. Além disso, as criangcas sdo muitas vezes consideradas mais vulneraveis

aos riscos ambientais por serem dependentes dos outros, e menos capazes de evita-los

69



(BASU, 2009). A populacao indicada como mais sensivel foi a de criangas e pessoas idosas;
sendo o recorte - menores do que 14 anos e maiores do que 60 anos - 0 correspondente ao
padrdo de classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Portanto,
nas localidades onde vive um maior percentual de criangas e idosos, atribuiu-se uma maior
vulnerabilidade. Os percentuais de moradores de 0-14 e acima de 60 anos por residéncia
foram escalonados em faixas de percentuais, como consta na Figura 15, de modo a obter
uma pontuagéo entre 0 e 1 para cada estabelecimento. Em seguida, uma média aritmética
deste resultado foi calculada para cada comunidade.

O ultimo indicador da dimensdo social do SAVAF tenta captar o nivel de
associativismo dos agricultores familiares nas comunidades estudadas. Considera se que,
onde o associativismo esta presente, as informacdes e as a¢gbes sobre 0s riscos climaticos
podem se dissipar de maneira mais efetiva, o que contribui, portanto, para uma melhor
forma de responder aos riscos ambientais. Como critérios para a construgdo deste indicador
buscou se verificar se os AF fazem parte de uma ou mais associagfes e, ainda, se estes

fazem parte da diretoria de algum destes grupos, como pode ser visto na Figura 15.

3.3.2 CONSTRUCAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM A DIMENSAO
ECONOMICA
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Figura 16. Estrutura da Dimens&o Econdmica do SAVAF.
Fonte: Elaborado pela autora.
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A dimensdo econémica do SAVAF também € composta por 4 indicadores e diversas
variaveis. O primeiro - indicador Diversificagdo da Renda - reflete as diferentes fontes de
renda dos AF. Considera se o AF que possui fontes de renda além das associadas a sua
producdo agropecuaria com melhores condicdes de enfrentar os riscos de perda na
producdo em virtude de alteracbes climaticas. Esse indicador foi construido adotando os
seguintes passos:

Primeiro identificou-se todas as fontes de renda dos AF entrevistados e classificou-se
nas seguintes categorias:

o T - Transferéncias do governo (Bolsa-familia, Aposentadoria ou penséo)

e S - Servigos (Prestacdo de servicos no campo (diarias, frete, etc) e Prestacao
de Servigo ao Estado/ municipio)

e A - Producéo agropecuaria (Incluindo pesca)

Os AF que apresentaram apenas uma categoria de fonte de renda (T, S ou A)
receberam o maior valor de vulnerabilidade (1,00). Os AF que apresentaram 2 categorias de
fonte de renda receberam a nota intermediéaria (0,5). Os AF que apresentaram 3 categorias
de fonte de renda receberam o menor valor relativo de vulnerabilidade (0). Em seguida, a
média das pontuacdes de cada agricultor entrevistado foi calculada para as respectivas
comunidades.

Uma situacao fundiaria consolidada nas propriedades rurais dos Agricultores familiares
possibilita a ado¢cdo de uma série de medidas adaptativas e facilita 0 acesso a programas e
politicas diversas. Diante disso, construiu-se o indicador Situacdo Fundiaria. Consideraram-
se 0s seguintes critérios: aqueles que sao proprietarios e possuem o titulo de suas terras
foram avaliados com uma menor vulnerabilidade (0); os proprietarios, mas que nao possuem
o titulo, assim como aqueles que ocupam terras de parentes ou sao comodatarios
receberam uma pontuacado intermediaria (0,5); e, por fim, os arrendatarios e aqueles que se
consideram ocupantes ou assentados foram considerados mais vulneraveis no que tange a
situacao fundiéria, recebendo a maior pontuacédo (1,0). Em seguida uma média aritmética da
vulnerabilidade dos estabelecimentos foi efetuada para cada localidade.

Observa se que o tamanho das propriedades rurais pode propiciar a existéncia ou nao
de alternativas produtivas para os AF. Sendo assim, o indicador Extensdo da Unidade
Produtiva foi gerado dentro da dimensdo econdmica da avaliagdo da vulnerabilidade.
Partindo da observacado da distribuicdo dos tamanhos das propriedades na regido, criaram-
se faixas de &reas consideradas mais ou menos vulneraveis, conforme pode ser observado

na Tabela 5.
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Tabela 5. Faixas de extenséo da area nas propriedades utilizadas para pontuacao da vulnerabilidade
do indicador.

Tamanho da Vulnerabilidade
area (faixas -

ha)
1--5 1
5--10 0,75
10--25 0,5
25--50 0,25
acima de 50 0

No ultimo indicador da dimensdo econémica, considerou-se o agricultor familiar que
desenvolve um sistema produtivo diversificado detentor de um menor risco de perdas
associadas ao clima do que um agricultor que desenvolve apenas uma ou poucas culturas.
Partindo deste raciocinio, a diversificacdo do sistema produtivo foi avaliada como um dos
principais elementos da vulnerabilidade dos AF as MC. O indicador diversificacdo do
sistema produtivo foi construido a partir do esquema que consta na Figura 16. O agricultor
que produz apenas aquelas culturas caracteristicas da agricultura familiar da regido — feijao,
milho e mandioca (FMM) — recebeu uma pontuacdo mais elevada na vulnerabilidade. E ao
agricultor que produz outras culturas além destas e possui diferentes tipos de criagédo, ou

seja, apresenta uma producdo mais diversificada, foi atribuida uma vulnerabilidade menor.

3.3.3 CONSTRUCAO DOS INDICADORES - DIMENSAO POLITICO-
INSTITUCIONAL
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Figura 17. Estrutura da Dimensao Politico-Institucional do SAVAF.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A elaboracdo de processos de adaptacdo as mudancas climaticas junto aos
agricultores familiares requer uma presenga ativa das instituicbes, em especial das
associadas a assisténcia técnica aos produtores. Esse € um aspecto da dimensé&o politico-
institucional de extrema relevancia para a analise da vulnerabilidade da AF e, por isso,
originou se o indicador Assisténcia Técnica. Nesse atributo busca-se essencialmente
verificar se a assisténcia técnica tem chegado aos agricultores familiares e qual a frequéncia
desse contato. Os critérios de pontuagdo podem vistos na Figura 17. Destaca se que a
gqualidade da assisténcia técnica também deveria ser avaliada na andlise deste atributo. No
entanto, como mais de 95% da amostra alegou nunca ter recebido qualquer tipo de
assisténcia técnica, esse aspecto ndo pdde ser considerado.

Outro aspecto considerado na dimensao politico-institucional foi a infraestrutura das
comunidades onde vivem os AF. Ela revela alguns aspectos da sensibilidade desse setor
diante de situagdes extremas, bem como interfere nas possibilidades de ado¢&o de medidas
adaptativas. A energia e a qualidade das estradas foram as variaveis avaliadas no indicador
Infraestrutura. Os critérios de pontuacao utilizados podem ser vistos na Figura 17.

O terceiro aspecto da dimensao Politico-Institucional é o Grau de Isolamento do AF
nas comunidades visitadas. Esse indicador revela o contato que os agricultores estabelecem
com as diferentes instituicbes atuantes na regido. A capilaridade entre os AF e as
instituicdes e paisagens organizacionais sdo consideradas aspectos fundamentais para
adaptacdo dos sistemas socioecoldgicos a distirbios em seu ambiente e, por isso, foram
considerados nesta dimensdo do SAVAF (OLSSON; FOLKE, 2004). Se o agricultor nunca
recebeu visitas de nenhuma instituicao, ele foi considerado mais vulneravel nesse aspecto.
Se 0 agricultor recebe visitas de ao menos uma instituicdo, qualquer que seja, a ele foi
atribuida uma vulnerabilidade intermediaria. E, por fim, se o AF recebe visitas de duas ou
mais instituices ele foi considerado menos vulneravel.

No quarto e ultimo indicador da dimenséo Politico-institucional do SAVAF, buscou-se
avaliar o acesso a trés relevantes politicas publicas voltadas para o setor da agricultura
familiar do nordeste: Programa Bolsa Familia, Programa Um Milhdo de Cisternas e o
Programa Garantia Safra. Esses programas possuem uma relacéo direta com a reducdo da
vulnerabilidade dos AF as mudancas climéticas, e a discussdo dessas politicas €
aprofundada na ultima secdo do capitulo 3. A constru¢do do indicador se deu da seguinte
maneira: se o AF ndo tem acesso a nenhum dos programas, este foi considerado mais
vulneravel. Se ele aderiu a ao menos 1 dos programas, ele recebeu uma vulnerabilidade
intermediaria. E, por fim, se ele aderiu a 2 ou mais dos programas, atribuiu-se a ele uma
vulnerabilidade inferior. Uma média aritmética da situacdo dos entrevistados de cada

comunidade foi calculada para obter o resultado final na escala comunitaria. Ressalta se que
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outras politicas e programas sdo igualmente relevantes no que tange a reducdo da
vulnerabilidade dos AF da regido, como é o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) ou do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). No
entanto, devido a dificuldade de obtencdo dos dados relativos a tais programas e a falta de
confianga nos dados obtidos, optou se por retirar da estrutura do SAVAF.

3.3.4 CONSTRUCAO DOS INDICADORES - DIMENSAO AMBIENTAL

Sistema de Avaliacdo da
Vulnerabilidade de Agricultores

Percentual acima de 20% 0

[Reserva legal) P
Area de vegetacao nativa % Percentual entre 0 e 20% 0,5
MNao possui -

Percentual de AF que afirmou que o clima piorou maior que 50% -

Percentual de AF que afirmou que o clima piorou entre 25e 50% 0,5
Percentual de AF gue afirmou que o clima piorou abaixo de 25% ]

Figura 18. Estrutura da Dimensdo Ambiental do SAVAF.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na dimensdo ambiental do SAVAF, contemplaram-se alguns aspectos como a
presenca de vegetacdo nativa nas propriedades dos AF e a situacdo do clima da regido de
acordo com a percepcao dos proprios AF. No primeiro indicador — Area de Vegetac&o Nativa
—, 0 critério utilizado para atribuir a vulnerabilidade foi construido com base no parametro
estabelecido pela legislacdo que versa sobre a Reserva Legal, a qual estabelece o minimo
de 20% de vegetacao nativa nas propriedades do Nordeste.

J& o indicador Clima foi construido da seguinte maneira: as comunidades onde mais
de 50% dos AF entrevistados afirmaram que o clima da regido piorou foram consideradas
mais vulneraveis, enquanto que as comunidades onde o a percentual da percepg¢éo sobre a
piora do clima na regido € menor foram consideradas menos vulneraveis gradativamente,

como pode ser visto na Figura 18.
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3.3.5 CONSTRUGAO DOS INDICADORES - DIMENSAO PERCEPCAO
ADAPTATIVA

Sistema de Avaliacao da
Vulnerabilidade de Agricultores

Nio conhece o terma MC -

Percepcdo ao Risco I Reconhece o fendmeno mas nao sabe explicar 0,5
\:r ﬁ Reconhece o fendmeno MC e sabe explicar Q
[Percept;io adaptativa] 76-100% ja fizeram 0
Ja Fez alguma madificagio na ( 51-75% ja fizeram 03

Adaptagoes do Sistema Produtivo |- - d .
produgio por causa do tempo? 26-50% ja fizeram 0,6
0-25% ja fizeram

Figura 19. Estrutura da Dimensé&o Percep¢éo Adaptativa do SAVAF.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na ultima dimensédo do SAVAF, que trata sobre a Percepcdo Adaptativa dos AF, foram
elaborados os seguintes indicadores: Percepgdo dos AF ao risco Mudancas Climaticas e
Adaptacbes do Sistema Produtivo. O primeiro levou em conta se os AF entrevistados
reconheciam o fendbmeno mudancas climaticas e como eles conseguiam definir ou entender
as implicacbes deste fenbmeno em suas vidas. Os critérios utilizados para a pontuacao da
vulnerabilidade neste indicador podem ser visualizados na Figura 19.

O segundo indicador - Adaptacdes do Sistema Produtivo - buscou captar informacgfes
gue revelam se os AF da regido ja estdo implementando algumas medidas adaptativas em
sua producdo. Os entrevistados foram questionados se ja tinham efetuado alguma medida
que visasse contornar as dificuldades impostas pelo clima. As seguintes questdes foram
respondidas pelos AF:

e Jafez modificac6es em sua producéo por causa do clima/tempo?

e Mudou a época do plantio? Abandonou alguma cultura?

e Passou a plantar outras culturas? Mudou sua criagao?

e Passou a usar forragem/silagem? Usou racas/sementes melhorados? Outras?

E, por fim, uma média aritmética do percentual de AF que ja haviam efetuado
modificacbes em suas producdes foi calculada para cada comunidade. Os critérios de
pontuacédo da vulnerabilidade constam na Figura 19.

Uma visdo completa da metodologia construida para a avaliagcdo da vulnerabilidade
dos agricultores familiares as mudancas climaticas do NDG pode ser vista na estrutura
detalhada do SAVAF na Figura 20 abaixo.
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Figura 20. Estrutura detalhada do Sistema de Avaliacdo da Vulnerabilidade da Agricultura Familiar (SAVAF).

Fonte: Elaborado pela autora.
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4) RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 SOBRE O SISTEMA DE AVALIACAO SAVAF

Esta secao expde os resultados, discussdes e andlises sobre as vulnerabilidades dos
agricultores familiares do NDG, destacando as implicacbes nas distintas dimensdes e
escalas envolvidas neste estudo. A estrutura da metodologia utilizada foi construida de
forma a originar os resultados em uma escala comunitaria. Observou-se que algumas
comunidades, apesar de estarem inseridas em uma mesma unidade municipal,
apresentaram especificidades relacionadas a vulnerabilidade dos AF bastante diversas entre
si. Essa escolha teve como objetivo captar e trabalhar com as informacdes e peculiaridades
apreendidas em cada comunidade, de forma a possibilitar a futura atuacdo politica ou
cientifica de maneira mais pontual.

A metodologia empregada buscou representar os resultados do SAVAF em diferentes
formatos, a fim de facilitar a difusdo das informacgdes através da utilizacdo de um conjunto
compreensivel e complementar de reproducgdes, que incluem dados tabulares, gréficos e
imagens.

A primeira forma utilizada para representar os resultados das vulnerabilidades
observadas é feita por meio de dados tabulares (Tabela 6), onde se observa a pontuagéo
obtida em cada indicador, assim como a pontuagdo final do indice sintético na escala
comunitaria. Essa primeira estratégia de apresentacdo também vem acompanhada de uma
discusséo sobre os atributos da vulnerabilidade que sdo notadamente comuns e alarmantes
para praticamente todas as comunidades de agricultores estudadas.

Em seguida, os resultados sdo apresentados por meio de graficos de radar, 0s quais
estabelecem o perfil da vulnerabilidade para cada comunidade, de modo a facilitar a
visualizacdo e a analise dos gargalos e contrastes dentro das localidades estudadas. Em
uma terceira estratégia, apresentam-se os componentes do SAVAF sintético através de
cada categoria de dimensdo da vulnerabilidade: social, econdbmica, politico-institucional,
ambiental e percepcéo adaptativa.

E, por fim, apresentam-se os resultados integrados em um recorte municipal para
possibilitar a analise da vulnerabilidade em outra escala. Todas essas estratégias de
representacao dos resultados visam permitir analises detalhadas e complementares sobre o

quadro da vulnerabilidade dos AF da regido estudada.

4.1.1 ELEMENTOS COMUNS DA VULNERABILIDADE EM TODAS AS
COMUNIDADES
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Tabela 6. Resultado do SAVAF (escala comunitéaria).

COMUNIDADES

a§g§g Q § 5 c;?' gggog 5 S 2 Q;_Qgg § n<>-u§i'u§i§§}?g

owensoes | INDICADORES | 88 S8 | 5 | ¢ | B | 2 | 8 | g8 |B3|58| 3 EE2) B 28| = | 5 |5 |55 (858|838 5¢
SN Al N I 2 O - - -2 2 0 I - - - - )

05| 1 |075| 05 |0,75| 05 [0,75[0,75|0,75|0,75| 1 |0,75| 1 |0,75|0,75(0,75| 1 | 0,5 |0,75|0,75|0,17
0,75(0,75|0,750,75|0,75|0,75|0,75|0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,00

0,47 |0,46|0,45| 0,6 | 0,4 |0,55|0,45|0,48 |0,52|0,51|0,53 0,55 |0,59 | 0,45 | 0,46 | 0,59 | 0,68 | 0,42 | 0,61 | 0,51 | 0,08

0,42 0,66 | 0,59 | 0,65 |0,56 | 0,75|0,59 | 0,88 | 0,78 | 0,48 | 0,63 | 0,79 (0,66 | 0,73 | 0,93 |0,68 | 0,5 | 0,92|0,76 | 0,68 [ 0,14

Diversificacdo | 0,55 | 0,53 0,56 |0,61| 05 | 0,5 [0,46 | 0,5 | 0,56 | 0,55 |0,55 0,39 | 0,5 | 0,45 | 0,55 | 0,39 | 0,33 0,59 | 0,42 | 0,50 [0,08

) Situagdo 1026 |0,31|0,34|0,47 | 0,14 |0,54 0,33 | 0,4 |0,44|0,35| 0,5 | 0,26 [0,68 | 0,44 |0,43|0,25 0,39 | 0,31 | 0,86 | 0,41 | 0,16
FEONOMIER Extensgo daUnid. | 5 55 | 0,24 (0,44 0,27 | 0,29 | 0,33 0,23 | 0,68 | 0,3 0,17 |0,25|0,21|0,18 | 0,67 | 0,53 0,25 0,52 |0,73| 0,2 | 0,35 | 0,18
Prggvuegrgé 0,380,29 | 0,27 | 0,46 | 0,44 | 0,42 | 0,48 | 0,57 | 0,37 | 0,48 | 0,53 | 0,53 | 0,37 | 0,46 | 0,51 | 0,34 | 0,56 | 0,65 | 0,49 | 0,45 | 0,10

Ass. Técnica | 1 | 1 (091]094| 1 | 1 (098 1 | 1 (098] 1 | 1 | 1 |092| 1 [096| 1 | 1 |0,97|0,98|0,03

poLiTico- | Infraestrutura (0,36 1 | O |0,06(0,75|0,31|052| 1 (0,27 |019| 1 |0,72|0,89|0,27|0,71|058| 0 |0,25|0,25|0,48 0,34
"UNaL | isolamento | 0,63 | 0,61 | 0,77 | 082 | 0,75 | 0,84 | 0,83 | 0,79 | 0,82 | 0,63 | 0,88 | 0,87 | 0,71 | 0,77 | 0,98 | 0,75 | 0,75 | 0,94 | 0,86 | 0,80 | 0,09
Politicas Pablicas | 0,61 | 0,26 [ 0,73 | 0,74 | 0,39 [0,72 0,22 | 0,6 | 0,66 | 0,74 |0,63 | 0,18 0,76 (0,58 | 0,7 | 0,71|0,64 | 0,72 (0,33 |0,57 | 0,19

Mata Nativa | 0,18 | 0,32 | 0,52 | 0,47 [ 0,33 | 0,41 [ 0,54 | 0,81 | 0,48 | 0,33|0,33 (0,37 | 0,21 | 0,53 [ 0,58 | 0,11 | 0,72 | 0,61 | 0,44 | 0,44 | 0,18

AMBIENTAL p— 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11,000,00
PERCEPCAO Perc;g‘g? 4 10,79(0,87|0,41|0,47 0,89 056 | 0,7 | 0,81 0,54 | 0,67 | 0,58 | 0,79 |0,61|0,62 |0,68|0,57|0,64| 0,5 | 0,61 |0,65|0,13
APAPTATMA ™ Adaptagoes [ 06 | 1 |06 | 1 |03 | 1 |06 1 (06| 1 | 1 (06| 1 [06|06| 1 | 1 | 1 |06[079[023
indice sintético Final 0,58 | 0,66 | 0,6 | 0,65 |0,59 | 0,67 |0,61 0,78 |0,64 |0,65| 0,7 |0,63|0,69 (0,65 | 0,7 |0,63|0,71|0,71|0,64 | 0,66 | 0,05

Fonte: Elaborado pela autora.
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A Tabela 6 apresenta os resultados do SAVAF mostrando a pontuacéo final média da
vulnerabilidade obtida para cada comunidade visitada, bem como as pontuacdes obtidas
nos indicadores especificos das 6 dimensdes do sistema utilizado.

Apesar das especificidades observadas dentro das diferentes comunidades, os
resultados mostraram que algumas caracteristicas da vulnerabilidade dos AF sao
alarmantes e comuns para toda a amostra analisada. Essas caracteristicas s&o
fundamentais para a redugdo dos riscos aos quais a agricultura familiar da regido esta
exposta.

Um exemplo dessas caracteristicas € o nivel de instrugdo dos agricultores familiares
do NDG, o qual ainda se encontra significativamente baixo em todos os locais visitados. Na
Tabela 6 observa se que todas as comunidades receberam a vulnerabilidade 0,75 neste
atributo, o que é bastante elevado. No Grafico 5 pode se observar que quase 90% da
amostra total estudada possui um nivel de instru¢do baixo ou muito baixo, o que se revela
um dado preocupante e historicamente ndo remediado.

O grau de instrucdo de uma populacdo é um importante componente da sua
capacidade adaptativa em uma escala local ou regional, pois influencia tanto na sua
habilidade de resposta a eventos extremos, quanto na possibilidade de se prevenir e se
adaptar. Assim, a vulnerabilidade esta relacionada com as dificuldades de acessar ou criar
alternativas de resposta a extremos climaticos. Quando as pessoas sdo instruidas e
possuem uma boa educacéo, espera-se que elas tenham maior consciéncia dos perigos que
enfrentardo (HUTTON; HAQUE, 2004; DEGG; HOMAN, 2005; Apud CONNER, 2003).

2% 2%/—1%

H muito baixo
H baixo

i médio
Halto

E muito alto

i nenhuma resposta

Gréfico 5. Nivel de instrucdo dos AF nas diferentes classes de escolaridade (percentual da amostra total).
Fonte: Elaborado pela autora.
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Outro aspecto da vulnerabilidade considerado alarmante em todas as comunidades
visitadas é o0 acesso a assisténcia técnica. Foi declarado por 95% dos agricultores familiares
entrevistados nos 5 municipios que eles nunca haviam recebido a visita de um técnico ou
mantido contato com empresas de assisténcia técnica, como pode ser visto no Grafico 6. A
elaboragdo de processos de adaptacdo as mudancas climaticas junto aos agricultores
familiares requer uma presenca ativa da assisténcia técnica. Nesse sentido, vale ressaltar
que a precaria infraestrutura dos escritérios da Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) associada a caréncia de recursos humanos e financeiros desta instituicdo

no NDG cria um quadro muito preocupante.

Nenhuma re-spc:rsta*lﬂ'. %

v

empresa pri'.radrID.E‘ii

sin u:ﬁcato*”lil.ﬂ‘}i
cooperativa -0,0%
empresa pu blica~uD.E‘}i
familiares ou amigos *HE. %
onG-0.0%

mﬂ1 J%

NS/NR -0,0%

Outro *lE'. 5%

Gréfico 6. Acesso a assisténcia técnica (amostra total).
Fonte: Elaborado pela autora.

A situacgéo foi considerada critica tanto nos escritérios da Emater municipais quanto no
regional. Foi relatado que desde o inicio dos anos 1990 percebeu-se uma mudanca radical
na empresa, quando houve a extincdo da antiga Embrater, tornando os escritérios da
Emater autarquias vinculadas ao Governo do Estado. A instituicdo (e sua capacidade de
acgao) ficou muito mais sujeita a “politicagem” e a criagdo de vinculos pessoais, e enfrenta
dificuldades principalmente no tocante a (CHACON, 2012):

- falta de recursos (capital de giro — nas agéncias municipais da Emater a cota mensal
de combustivel é de R$80,00, sendo impraticavel visitar todas as comunidades);

- falta de equipamentos (ndo possuem internet, computador, etc.);

- falta de recursos humanos (no municipio de Parnagua, por exemplo, tem somente
um técnico para atender a 400 agricultores por ano);

- falta de capacitacao.
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O indicador Clima também revelou um aspecto da vulnerabilidade considerado como
importante em todas as comunidades avaliadas. Um percentual bastante elevado - 80% da
amostra total dos entrevistados - afirmou que o clima da regido piorou nos ultimos anos
(Grafico 7). Vale a ressalva de que a percepcao sobre a piora ou a melhora do clima local
esta relacionada a aspectos subjetivos dos entrevistados, nos quais ndo se pretende
aprofundar neste trabalho. Outra ressalva que cabe € a de que as entrevistas desta
pesquisa foram realizadas durante a seca do ano de 2012, estiagem que foi reconhecida
como uma das mais severas dos Ultimos anos, o que pode ter influenciado as respostas dos
agricultores. Ainda assim, quando se observa um percentual elevado como este, pode se
concluir que a piora do clima na regido foi considerada de maneira generalizada como um

fator relevante e problematico.

1% 3%

H Piorou

B Melhorou

i Ficou igual

B Nenhuma resposta

B NS/NR

Gréfico 7. Respostas obtidas sobre a percepgéo sobre o clima da regido.
Fonte: Elaborado pela autora.

Na maior parte das comunidades rurais visitadas do NDG, o nivel de associativismo
encontrado ainda é muito incipiente e as poucas associacfes presentes nessa microrregiao
carecem de melhorias na forma de sua organizacdo. Diferentemente dos aspectos
discutidos acima — nivel de instrucdo, assisténcia técnica e clima -, esse indicador néo
apresentou como resultado uma pontuacéo igualmente elevada para todas as comunidades,
revelando diferentes niveis de associativismo no NDG (Gréafico 8). No entanto, nenhuma
comunidade apresentou um apropriado grau de associativismo e a maioria das associa¢gdes
citadas pelos entrevistados se encontra em estado precario, com raras exce¢des. Na visdo
de Burzstyn (2008) o Nordeste apresenta uma certa impermeabilidade em relagdo a
proliferagédo de cooperativas. Mesmo ap0s os inumeros incentivos e a¢des do Estado para a
propagacao dessas cooperativas, - incentivos muitas vezes “artificias” -, os resultados ndo

levaram a sucessos, com casos prosperos insulados na regiéo.
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Grau de asscociativismo

Gréfico 8. Resultado da pontuacao da vulnerabilidade no indicador Associativismo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os 16 indicadores analisados no SAVAF, esses aspectos — Nivel de instrucao,
assisténcia técnica, associativismo e clima — se mostraram problematicos em todas as
regides visitadas e contribuiram para aumentar o grau de vulnerabilidade desta regiao.
Ressalta-se que estes aspectos merecem uma atencao especial da sociedade e da politica.
Na proxima secédo, estabelece se o perfil da vulnerabilidade dos agricultores familiares em
cada comunidade visitada do NDG, onde pode-se identificar, além destes aspectos comuns,

outros especificos e particulares das localidades.

4.1.2 PERFIL DA VULNERABILIDADE DOS AF DO NDG

O perfil da vulnerabilidade dos AF do NDG foi construido por comunidade a partir da
representacao dos resultados do SAVAF em graficos do tipo radar, como pode ser visto nas
Figuras 21, 22 e 23. Os gréaficos apresentados a seguir mostram o desempenho das
comunidades no que tange ao acesso aos diferentes atributos da vulnerabilidade analisados
no SAVAF.
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Enseada /Gilbués
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Adaptagtes LOO— 1 Instrucio
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Clima Associativismo
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Politicas Publicas Situagdo Fundiaria

Extens3o da Unid.
Isolamento

. Prod.
Infraestrutura — Divers. Produgdo
Ass. Técnica

Vaqueta /Gilbués

Presenca de AF
Adaptactes 1,00 Instrugdio
Percepcdo ao Risco Idade

Clima | E Associativismo

Diversificagdo
Renda

Mata Nativa

Politicas Publicas - Situagdo Fundiaria
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Pindaiba /Gilbués

Presenca de AF
Adaptactes 1,.00mma-—  Instrucio
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Mata Nativa | 1 DN;ZE??EO
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Ass. Técnica
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R Prod.,
Infraestrutura — Divers. Produgdo
Ass. Técnica

Fazenda do Meio/Parnagua

Presenca de AF
Adaptagtes 1,00~ Instrugio
Percepcdo ao Risco ' Idade

Clima ; Associativismo

Mata Nativa Diversificagdo
Renda

Politicas Publicas '~ V \ / Situagdo Fundiaria
\ Extensdo da Unid.
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\ R Prdpd.N
Infraestrutura - l—"" Divers. Producao
Ass. Técnica

Vereda do Pequi /Parnagua

Presenga de AF
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Percepcdo ao Risco A\ Idade
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Extensdo da Unid.
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Ass. Técnica

Dionisinho /Avelino Lopes

Presenca de AF
Adaptagdes 1,00~ Instrugdo
Percepcdo ao Risco Idade

Clima ~ Associativismo

Diversificagdo

Mata Nativa OIS f f Renda

Politicas Publicas ' // ./ situacdo Fundiaria

Extensdo da Unid.
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Infraestrutura ———'——" Divers. Produgdo
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Figura 21. Resultado do perfil da vulnerabilidade por comunidade estudada, destacando o acesso a cada atributo da vulnerabilidade. Comunidades:

Contendas fAvelino Lopes

Presenca de AF
Adaptagdes 1,00—1— Instrugdo
Percep¢do ao Risco Idade

clima | ] * Associativismo

| Diversificagdo

Mata Nativa Renda

Politicas Publicas / . - Situagdo Fundidria

Extensdo da Unid.
Isolamento

) Prod.
Infraestrutura ——¥-——" Divers. Produgdo
Ass. Técnica

Pé de Umbu da Légua fAvelino
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Presenga de AF
Adaptacdesl,00—— Instrucio
Percepgdo ao Risco A Idade

Clima - Associativismo

Diversificagdo

Mata Nativa Renda

Politicas Publicas ar ~/ situagdo Fundiaria

Extens3o da Unid.
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. P?d-N
Infraestrutura =% " Divers. Produgdo
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Enseada, Vaqueta, Pindaiba, Melancias, Fazenda do Meio, Vereda do Pequi, Dionizinho, Contendas e Pé de Umbu da Légua.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 22. Resultado do perfil da vulnerabilidade por comunidade estudada, destacando o acesso a cada atributo da vulnerabilidade. Comunidades: Baix&o do Ursolino, Lagoa
das Covas, Baixdo do Riacho, Damasio, Umbuzeiro, Calumbi, Celoura, Riacho Grande, Santa Marta.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Vereda da Porta /Corrente

Presenca de AF

Adaptac&es 1,00 Instrugio
Percepcdo ao Risco E Idade
0}

4

Clima Associativismo

Politicas Publicas ; \ / Situacdo Fundidria

Mata Nativa 0,00 Diversificagdo Renda

Extensdo da Unid.

Isolamento
i Prod.,
Infraestrutura - -~ Divers. Produgdo

Ass. Técnica

Figura 23. Resultado do perfil da vulnerabilidade da comunidade Vereda da Porta, destacando o acesso a cada
atributo da vulnerabilidade.
Fonte: Elaborado pela autora.

A observagcdo do perfil das comunidades nas figuras acima permite concluir que
existem aspectos da vulnerabilidade significativamente contrastantes dentro do universo
pesquisado. As quatro primeiras comunidades representadas — Enseada, Vaqueta, Pindaiba
e Melancias - estdo localizadas no mesmo municipio (Gilbués), no entanto, mostram
realidades bastante diversas. No que tange a infraestrutura, por exemplo, nota-se que a
comunidade Vaqueta apresentou o melhor resultado da amostra (vulnerabilidade 0) e,
portanto, um melhor acesso aos elementos da infraestrutura investigados nesta pesquisa:
acesso a energia e qualidade das estradas. Cumpre ressaltar que a proximidade desta
localidade com a sede do municipio, bem como o0 acesso a beneficios de projetos
financiados por organismos internacionais permitiu uma melhora significativa na
infraestrutura desta comunidade.

Por outro lado, as comunidades Pindaiba, Enseada e Melancias revelaram um
desempenho muito inferior neste aspecto, em especial Enseada e Melancias que,
juntamente com Baixdo do Ursolino do municipio de Avelino Lopes, mostraram a pior
pontuagdo de toda amostra no que tange a infraestrutura (vulnerabilidade 1). Grande parte
dos AF ali inseridos ndo possui acesso a energia, e o deslocamento é uma questédo
complicada para eles.

No que diz respeito ao primeiro indicador analisado — presenca de pessoas ocupadas
na atividade da agricultura familiar - pode-se afirmar que a maioria das comunidades
visitadas possui uma presenca significativa de pessoas envolvidas nesta atividade por
estabelecimento, em especial as comunidades dos municipios de Gilbués e Avelino Lopes.
Apenas poucas comunidades — Baix&do do Riacho, Damasio, Celoura e Vereda da Porta —

inseridas nos municipios Curimatd e Corrente apresentaram um percentual de pessoas

87



ocupadas na agricultura, em média, inferior a 30% da amostra, 0 que ndo €
necessariamente um percentual baixo, mas se contrasta com as demais localidades.

O segundo indicador — nivel de instrucdo dos AF — ja foi discutido na secao anterior e,
pelo perfil das localidades, nota-se um elemento da vulnerabilidade com resultados
igualmente inadequados em todas as localidades quando se pensa na construcdo de
processos adaptativos da agricultura familiar. Assim como o atributo instru¢cdo dos AF, o
indicador associativismo, também j& foi discutido na se¢éo anterior.

No indicador Idade, o perfil das comunidades mostrou um percentual bastante elevado
de pessoas na faixa etaria considerada mais vulneravel a riscos climaticos (FEV) — abaixo
de 14 anos e acima de 60. Em média, as comunidades possuem entre 30 e 60% de sua
populacéo dentro da FEV, o que mostra uma presenca importante de idosos e criangas no
campo dessas localidades. Merece destaque a comunidade Vaqueta, a qual recebeu a
maior pontuacdo neste aspecto da vulnerabilidade, com mais de 50% de sua populagéo
dentro da FEV.

Na dimensdo econdmica, o indicador Diversificagdo da Renda dos AF mostrou
resultados interessantes ao compor o perfil das comunidades. Com o advento de programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e pensdes e aposentadorias, de modo
geral, praticamente nenhum agricultor entrevistado possui renda dependente somente de
sua producdo. A larga maioria tem acesso a tais programas para complementar suas
rendas, o que, de alguma maneira, diversifica suas fontes econdmicas e minimiza 0s
prejuizos financeiros no caso de perdas na producdo. No entanto, poucos possuem uma
terceira fonte de renda como prestacao de servico no campo ou para o Estado/municipio, 0
que ficou demonstrado pelo resultado da vulnerabilidade média deste atributo no perfil das
comunidades. Além disso, a renda advinda da agricultura desenvolvida por muitos
produtores foi classificada como muito pequena e, em outros casos, como inexistente, ja
que se tratava de uma agricultura de subsisténcia. Observa-se que tais programas
governamentais comecaram a fornecer alternativas para a diversificagdo da renda destes
agricultores, no entanto, ainda ha muito que melhorar.

No indicador que avalia a situacdo fundidria dos AF, considerou se uma situacao
consolidada para a reducdo da vulnerabilidade aquela em que o produtor é proprietario e
possui o titulo de sua terra. Uma situacao intermediaria e menos consolidada (ou seja, de
vulnerabilidade média) seria uma propriedade sem titulo, as terras de parentes ou aquele
que possui um contrato de comodato. E, por fim, a situacdo mais vulneravel, € a dos
ocupantes, assentados e dos arrendatarios. O perfil das comunidades mostrou que a
maioria dos AF se enquadra nas categorias de vulnerabilidade intermediaria, ou seja, a

maioria ndo possui o titulo e muitos trabalham com contratos de comodato. Este contrato é

88



muito comum na regido estudada. Ele acontece quando alguém confia & outra pessoa a
propriedade para ser usada temporariamente e depois restituida. E um empréstimo gratuito,
uma cessao de uso, pelo qual se transfere apenas a posse do bem, e ndo se transmite seu
dominio. Trata-se de uma situacdo nao tdo consolidada como um proprietario que tem o
titulo, porém, € mais organizada do que a situagcdo de um ocupante, por exemplo.

Por outro lado, as comunidades Pindaiba e Vereda do Pequi, localizadas
respectivamente nos municipios de Gilbués e Parnagud, mostraram em seus perfis um pior
resultado no que tange a situagao fundiaria. Em Pindaiba muitos agricultores sdo ocupantes
e em Vereda do Pequi além de ocupantes existem muitos assentados. A auséncia de uma
situacdo fundiaria consolidada nestas comunidades dificulta o acesso a politicas e
programas importantes para a adocao de medidas adaptativas, o que, por conseguinte, ndo

possibilita um desenvolvimento rural sustentavel.

Situacao Fundiaria

2%

B Porprietarios com titulo
(vulnerabilidade 0)

H Proprietarios sem titulo,
terras de parente e
comodotdrios
(vulnerabilidade 0,5)

i Ocupantes, arrendatarios
e assentados
(vulnerabilidade 1)

N3o Respostas

Gréfico 9. Resultado da situagéo fundiaria (amostra total).
Fonte: Elaborado pela autora.

Hoje se reconhece amplamente as vantagens sociais de uma exploracdo da terra por
familias que sdo ao mesmo tempo proprietarios e trabalhadores e de uma estrutura fundiaria
ndo concentrada (RAMOS, 2001). Nesse sentido, o préximo atributo da vulnerabilidade
analisado na dimensdo econdémica do SAVAF foi a Extensdo da Unidade Produtiva. As
comunidades Enseada (Gilbués), Riacho Grande e Vereda da Porta (ambas localizadas em
Corrente) foram as que apresentaram o pior resultado nesse indicador. O tamanho das
propriedades rurais destas trés localidades, em média, é inferior a 10 ha e muitos produtores
possuem propriedades de 1 ha. Nas comunidades estudadas, com frequéncia, se encontra
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um unico produtor cujo tamanho da propriedade excede 200 ou, as vezes, até 2000 ha, o
gue mostra o contraste com as pequenas unidades produtivas dos demais produtores do
local. Apesar de esse contraste estar sempre presente, nas demais comunidades a
extensdo da unidade produtiva dos AF n&o foi um elemento que contribuiu
significativamente para a ampliagdo da vulnerabilidade destes agricultores, pois as
propriedades ndo séo tdo pequenas quanto nas trés comunidades citadas acima.

No proximo aspecto analisado da dimensdo econdmica — Diversificagdo da Producéo
— as comunidades Vereda da Porta e Enseada, mais uma vez, foram as que apresentaram
os piores desempenhos. A producdo agricola nessas localidades, de modo geral, ndo é
diversificada, 0 que as torna mais susceptiveis a sofrer danos por riscos climaticos.
Considera-se importante desenvolver uma producdo diversificada para possibilitar a
diminuicdo dos riscos ambientais. Nas demais localidades, muitos agricultores ja
desenvolvem, além das culturas caracteristicas da agricultura familiar — feijdo, milho e
mandioca -, outros cultivos e diferentes tipos de criagdo, como bovinos, caprinos e suinos.
Nesse sentido, vale lembrar que algumas culturas ou criacdes sdo reconhecidamente
menos vulneraveis aos riscos climéaticos associados a regido nordestina, em especial aos
efeitos da seca. E o caso dos caprinos, por exemplo, os quais acabam por lidar melhor com
os efeitos de uma estiagem do que o gado bovino.

O gado bovino foi um elemento central na colonizacdo do estado do Piaui, que foi
ocupado do interior para o litoral por fazendeiros da Bahia. No municipio de Parnaguda, ha
250 anos, foi onde este episddio histérico deu inicio. Hoje, com 54.000 reses, Corrente &
considerado como o berco da pecuéria no sul do Piaui. Ligada a histéria e as tradicdes
locais, a pecudria bovina ainda mantém um grande prestigio cultural, particularmente no

interior, com o qual a ovinocultura, a criacdo suina ou de aves ndo competem®.

% Este trecho do texto se apoia no relatério produzido para o BNB (CHACON et al., 2012), instituicdo que
financiou parte da pesquisa de campo desta dissertagdo. O referido relatério foi produzido pela equipe do projeto
Rede-Clima, também integrada pela autora.
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Figura 24. Vaqueiro na estrada entre Parnagua e Corrente.
Fonte: Pedroso, C. P. Junho de 2012.

Segundo os interlocutores entrevistados, a agricultura familiar do sul do Piaui j& teria
sofrido muito por manter uma tradicdo bovina mal adaptada a sua condicdo de pequeno
produtor. Mas progressivamente, as instituicbes de apoio a agricultura familiar estdo
conseguindo orientar os agricultores a mudar sua cria¢cdo de gado para criagdo de ovinos,
caprinos, suinos e aves, que sdo animais que resistem melhor as condi¢cdes de seca e mais
adaptados a capacidade de financiamento dos pequenos agricultores. Segundo os técnicos
do BNB, “Antes, 85% dos recursos do PRONAF eram direcionados para a criagdo bovina,
hoje, 70% esta voltado para suinos e galinhas.” Os entrevistados da Emater, do BnB, da
Adapi e dos sindicatos defenderam o mesmo ponto de vista, apesar de néo existirem
parcerias oficiais.

Prosseguindo com a discusséo dos resultados dos perfis gerados pelo SAVAF, no que
tange a dimenséao politico-institucional, os dois primeiros indicadores — Assisténcia Técnica
e Infraestrutura — ja foram discutidos nas secdes anteriores. O préximo indicador a ser
discutido revela o grau de isolamento dos produtores rurais entrevistados. Os resultados
deste indicador mostram que as comunidades visitadas vivem em um isolamento quase
absoluto em relacdo as instituicdes publicas ou privadas. Santa Marta e Vereda da Porta

(ambas localizadas em Corrente) revelaram o mais elevado grau de isolamento da amostra.
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Em Santa Marta, dentre os vinte entrevistados, todos afirmaram que jamais receberam
a visita de qualquer instituicdo, com apenas uma excec¢do: um agricultor que relatou ter
recebido a visita de um técnico do BNB. J4 em Vereda da Porta, apenas dois entrevistados
relataram que o Unico contato efetivado com outras instituicbes era realizado com
representantes da Igreja que visitavam suas comunidades. Estas comunidades se
mostraram mais isoladas, no entanto, todas as regibes visitadas apresentaram uma
vulnerabilidade extremamente elevada neste aspecto, o que demonstra a fraca ou quase
inexistente capilaridade entre os agricultores familiares e as instituicdes atuantes na regiao.

O dltimo indicador da dimensdo politico-institucional — Politicas Publicas — sera
discutido de maneira mais aprofundada na proxima secao deste trabalho (SAVAF e Politicas
Plblicas). Ainda assim, vale ressaltar que os perfis das comunidades localizadas no
municipio de Avelino Lopes apresentaram um melhor desempenho, ou seja, uma
vulnerabilidade relativa e significativamente inferior as demais comunidades neste atributo.
Isso aconteceu provavelmente por que o municipio se encontra dentro da delimitagdo do
Semiéarido e tem acesso direto aos programas e politicas especificos para essa regiao; em
especial o P1IMC, que ali se encontra em plena implantacdo. Por outro lado, nos demais
municipios, essa politica ainda ndo tem sido implantada ou expandida e o resultado foi,
portanto, uma vulnerabilidade mais elevada no que tange ao acesso as politicas publicas.

Na dimensdo ambiental, o primeiro aspecto avaliado trata da existéncia de vegetacao
nativa nas propriedades dos AF. Os resultados deste aspecto foram bastante diversos
dentro do universo pesquisado, e extremos de vulnerabilidades foram encontrados. O
extremo de menor valor (0,1) atribuido & comunidade de Umbuzeiro mostrou a existéncia de
um grande percentual de &rea ainda preservada com mata nativa no local; Enquanto a
comunidade Enseada foi atribuida a maior vulnerabilidade (0,8), o que demonstra que a
maioria de seus produtores nao possui a area minima de vegetacado exigida pela legislacdo
que versa sobre a reserva legal (20% da propriedade), ou sequer possui alguma area de
vegetacdo nativa. Propriedades rurais que se encontram nesta situagcdo ndo estéo
adequadamente de acordo com a legislacdo e ndo possuem uma reserva estratégica de
terra e vegetacdo, o que possibilitaria diversificar a exploragdo econdmica dentro da
propriedade. O segundo e ultimo indicador da dimensdo ambiental — Clima - também ja foi
discutido na sec¢&o anterior.

Na ultima dimensdo — Percepc¢do Adaptativa - o primeiro aspecto avaliado foi a
percepc¢do dos agricultores sobre os riscos associados ao fenbmeno mudancas climaticas e
como eles entendem que este fenbmeno pode interferir em suas vidas. Duas comunidades
do municipio de Avelino Lopes - Contendas e Baixdo do Ursolino - apresentaram o pior

desempenho no que diz respeito & Percep¢ao ao Risco. Isso quer dizer que os agricultores
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gue ali se encontram, em sua maioria, ndo reconhecem o fenébmeno MC e ndo entendem os
riscos ou as implicacdes que ele pode ter em suas vidas. Nas demais comunidades, os
agricultores ndo séo tdo alheios a este problema, no entanto, eles também n&o apresentam
uma percepc¢ao satisfatéria. A percepgdo minima do risco € imprescindivel para adogéo de
medidas geradoras de uma agricultura familiar resiliente e para a reduc¢ao da vulnerabilidade
destes agricultores.

E, por fim, no dltimo indicador do SAVAF, tentou se identificar aqueles agricultores
que ja concretizaram algumas medidas para adaptar a sua producdo as condicdes
climaticas, ja que, nessa regido, o clima sempre foi uma verdadeira fonte de dificuldades. A
maioria dos casos revelou que os agricultores tém implementado pouquissimas
modificagbes em sua atividade agricola, e eles a praticam do mesmo modo historicamente.
Em contrapartida, o perfil da comunidade Contendas (Avelino Lopes) mostrou que mais de
50% de seus agricultores ja aplicou alguma mudanca na produgdo por causa do clima/
tempo. Seja ao abandonar uma cultura — na maioria dos casos eles abondaram o arroz —
seja ao mudar a época do plantio ou até mesmo ao usar ragdo e sementes melhoradas.
Mais da metade dos agricultores desta regido tém adotado medidas adaptativas e mostrado

um comportamento preventivo e proativo ao se adequar aos possiveis impactos.
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Figura 25. Resultado do perfil da vulnerabilidade por comunidade estudada, destacando o acesso a cada dimensé&o da vulnerabilidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quando se observa o perfil da vulnerabilidade das comunidades com os resultados
agregados (Figura 25), destacando o acesso a cada dimensdo, alguns aspectos
interessantes também merecem ser discutidos.

A dimens&o politico-institucional das comunidades do municipio de Gilbués - Enseada,
Pindaiba e Melancias (com excecdo da comunidade Vaqueta) — chama atenc¢éo na Figura
25 ao se mostrar significativamente debilitada. Nesses casos, essa dimensdo se destacou
ao apresentar uma vulnerabilidade tdo elevada. Isso significa que o municipio de Gilbués
deve priorizar alguns aspectos dessa dimensdo como a infraestrutura dessas comunidades,
0 acesso a assisténcia técnica, o grau de isolamento dos produtores com as instituicdes e o
acesso a politicas publicas fundamentais para o agricultor familiar. A dimenséo politico-
institucional da vulnerabilidade das comunidades Umbuzeiro, Vereda da Porta e Damasio
também se mostrou muito precaria. Esses casos sao 0s extremos, mas na verdade, trata-se
de uma regido onde essa dimensao é reconhecidamente débil, e foi visivelmente a mais
preocupante das dimensdes da vulnerabilidade analisadas para toda amostra.

Os perfis agregados das comunidades Enseada e Baixdo do Ursolino chamaram
atencdo por apresentar uma elevada vulnerabilidade na dimensédo Percepg¢do Adaptativa.
Nessas localidades os agricultores entrevistados, de modo geral, ndo reconhecem o
fendbmeno mudancas climaticas e pode-se concluir que, como consequéncia, eles nao
adotam medidas para se adaptar ou se prevenir aos riscos climaticos. Por isso, essa
dimensao ficou com uma pontuacgéo tao elevada nessas localidades.

Ao cruzar os dados da vulnerabilidade de dois aspectos: percepcdo aos riscos com 0s
de acesso a energia elétrica, observa-se que os piores resultados de percepcdo estdo
justamente nas localidades que ndo tém acesso a energia elétrica e que, portanto,
apresentaram uma elevada vulnerabilidade neste aspecto. Levanta-se como hipétese, que o
acesso a energia possibilita um aumento da percepcdo adaptativa dos agricultores

familiares (Gréfico 10).
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Gréfico 10. Cruzamento dos resultados das vulnerabilidades da percepgdo ao risco com a vulnerabilidade
relativa ao acesso a energia.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os meios de comunicacdo de massa, em especial a televisdo, sdo as principais fontes
de informacéo sobre o fendmeno mudancas climaticas na zona rural (EIRO, 2012). Com a
ampliagdo da area contemplada pelo programa Luz para Todos, a energia elétrica tem
chegado a muitas areas rurais e a televisdo € um dos primeiros eletrodomésticos adquiridos
pelos agricultores. Do total dos entrevistados que afirmaram reconhecer o fendmeno MC,
82,2% mencionam a televisdo como fonte (Grafico 11). Outras categorias mais mencionadas

foram amigos e familiares e, em seguida, revista ou jornal.

revista/jornal =12. %

associagdo/cooperativas/sindicato *H 12%
HA 1 0.6%
nsme{1.2%

Outro ﬂE-.B‘:i

Gréfico 11. Fonte onde os entrevistados se informaram sobre o fendbmeno mudangas climaticas (Amostra total).
Fonte: Elaborado pela autora.
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Por fim, destaca-se que as comunidades Enseada, Vereda da Porta, Melancias e
Santa Marta apresentaram claramente os piores perfis agregados por dimensédo, como
esperado apos a discussao do perfil detalhado por indicador. Observou-se que todas as
dimensfes nessas localidades sdo altamente vulneraveis. Sendo assim, elas merecem
maior atengcdo para tentar reverter esse quadro severo de dificuldade de acesso aos

atributos analisados nesta pesquisa.

4.1.3 PERFIL DA VULNERABILIDADE DOS AF DO NDG - ESCALA MUNICIPAL
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Figura 26. Resultado do perfil da vulnerabilidade agregado por municipio estudado, destacando o acesso a cada
atributo da vulnerabilidade.
Fonte: Elaborado pela autora.

Como Ultima forma de representacdo dos resultados do SAVAF, buscou-se por

abordar outra escala geografica (Figura 26). As comunidades de cada municipio foram
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agrupadas para gerar um recorte municipal e propiciar analises complementares. Esses
dados foram agregados por meio de média aritmética simples dos respectivos resultados.
Tal forma de representacdo simplifica um pouco a riqueza dos dados ao se tratar de uma
média das diferentes realidades das comunidades. No entanto, ela também permite
importantes consideracoes.

Na Figura 26, onde é retratado o perfil dos municipios, nota-se que Gilbués apresenta
uma superficie de vulnerabilidade mais extensa do que os demais municipios. Isso mostra
que os agricultores deste municipio possuem, em média, um menor acesso aos elementos
da vulnerabilidade aqui avaliados. Deve-se ressaltar que a comunidade com a pior
vulnerabilidade obtida no SAVAF (Enseada) esta localizada neste municipio, 0 que também
contribuiu para essa superficie mais extensa no perfil da vulnerabilidade de Gilbués.

O perfil de Corrente, por sua vez, se mostrou o segundo mais vulneravel quando suas
comunidades foram agrupadas. O indicador que mede a vulnerabilidade relativa ao tamanho
das unidades produtivas nesta unidade revelou que as propriedades sdo relativamente
pequenas ali, o que as impede de ampliar ou desenvolver uma série de técnicas e medidas
adaptativas em suas propriedades. Além disso, o grau de isolamento e 0 acesso a politicas
publicas neste municipio também se mostrou precario e sao aspectos que devem ser
priorizados.

Por outro lado, Avelino Lopes chama atencdo com sua baixa vulnerabilidade no
atributo politicas publicas. Por estar inserido dentro da delimitacdo do Semiéarido, este
municipio ndo tem dificuldades de acesso as politicas publicas voltadas para essa regido e
acabou apresentando um bom resultado neste aspecto. O que ndo é verdade para 0s
demais elementos da vulnerabilidade desta unidade. Assisténcia técnica, nivel de instrucéo,
associativismo, clima,® grau de isolamento e percepcdo ao risco sdo elementos que
merecem atengdo em Avelino Lopes.

Curimata, apesar de também estar inserido no Semiarido, ndo apresentou um
desempenho tdo bom quanto Avelino Lopes no que tange as politicas publicas. E o nivel de
associativismo ali foi 0 mais baixo dos municipios. J& o municipio de Paranagud chama
atencdo ao mostrar a pior situacdo fundiaria em seu perfil. Esse é um aspecto que merece
atencao neste municipio.

Esta foi a discussdo da andlise da vulnerabilidade dos agricultores familiares do NDG

em diferentes recortes e escalas, partindo dos resultados gerados pelo sistema

® Os resultados das vulnerabilidades nos atributos nivel de instrucdo, associativismo, assisténcia técnica e clima
foram elevados para todas as comunidades. Consequentemente, quando os resultados foram agregados em um
recorte municipal, esses atributos também se destacaram no perfil de cada municipio estudado. Como esses
aspectos ja foram discutidos na se¢do anterior, ndo foi repetido nesta secao.
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desenvolvido, o SAVAF. Na proxima sec¢do, pretende-se avancar nessa discussao, ao
tentar entender como esse quadro de vulnerabilidade tem sido modificado (ou n&o) por meio
das politicas publicas atuantes na regido.

4.2 POLITICAS PUBLICAS E VULNERABILIDADE DA AF

Partindo da analise do quadro da vulnerabilidade da agricultura familiar da regido
estudada, nesta secdo pretende-se identificar as necessidades e as lacunas existentes nas
politicas publicas imperativas a uma governanca climatica satisfatoria.

Até os dias de hoje, ndo ha um planejamento efetivo para lidar com a ocorréncia da
seca no Sertdo Nordestino. As politicas de adaptacdo séo forjadas e os recursos e agdes
sdo destinados somente apds a declaracdo do estado de emergéncia em cada municipio.
Para a assisténcia emergencial chegar a regido, o prefeito deve peticionar o governador,
gue entdo declara o estado de emergéncia e autoriza a liberacdo de recursos (NELSON;
FINAN, 2009).

Apesar da deficiéncia no planejamento de politicas de convivéncia com o clima no
Sertdo, observa se que ja existem importantes programas que lidam com a vulnerabilidade
da agricultura familiar em determinados aspectos, ainda que o propdsito delas ndo seja
exatamente o de lidar com prejuizos advindos de alteracdes climaticas. Isso revela que os
Nnovos riscos previstos pelas MC ndo exigem necessariamente a criacao de novas politicas
para abordar este problema.

Algumas politicas publicas possibilitaram nos udltimos anos certos beneficios para a
populacéo de agricultores familiares do Nucleo de Gilbués. Determinados programas foram
reconhecidamente citados nas entrevistas como modificadores da realidade local nos anos
recentes: o Programa Um Milhdo de Cisternas que permite o abastecimento hidrico das
familias e viabiliza alguma seguranga aos seus sistemas produtivos; o Garantia-Safra que
proporciona uma garantia de renda minima no caso de perda da safra dos agricultores
familiares devido a irregularidade das chuvas; e o Bolsa Familia que atua na reducédo da
fome da populagéo pobre e estimula o acesso a educacédo e a saude. Nas préoximas secoes
pretende-se discutir a implementagéo desses programas nos municipios estudados e como
seus resultados impactam na reducéo da vulnerabilidade da agricultura familiar da regido de

Gilbués’.

'O presente texto se apoia no artigo: Perspectivas de Reducéo da Vulnerabilidade no Nucleo de Gilbués — PI:
acdo governamental e sociedade civil. PEDROSO e LIMA (2012). ANAIS do Encontro Nacional da Associacdo
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Belém —PA. 2012.
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42,1 O PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS (P1MC)

O P1MC é implementado pela Articulagdo do Semiarido — ASA, uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip que articula mais de 750 organizagdes como
associacbes de trabalhadores, entidades comunitérias, sindicatos e federacbes de
trabalhadores rurais, movimentos sociais e organizagbes nao governamentais. Para
representa-la formalmente em parcerias com 6rgdos de governo, foi criada em 2002 a
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas — AP1MC. Esta associacdo estabelece
contratos de repasse de recursos para a execugdo de projetos. Ela recebe recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a implementacéo do Programa Um Milh&o
de Cisternas Rurais — P1IMC. Por meio da ASA, a sociedade civil exerce um papel
fundamental, porque, além de mobilizar e capacitar as familias, ela gerencia os recursos do
P1MC (ASA, 2012).

Dentre os objetivos do P1IMC, destacam-se a constru¢do das cisternas de placas para
0 armazenamento de 4gua e a capacitacdo das familias para convivéncia com semiarido.
Na capacitacéo das familias, além de ensinarem o processo de construgdo das cisternas e a
confeccdo das placas, sao trabalhados aspectos do gerenciamento dos recursos hidricos e
a administracdo financeira dos recursos do P1MC. As cisternas de placas permitem o
abastecimento de agua para consumo humano e é capaz de armazenar 16 mil litros de
agua. Por meio de calhas instaladas nos telhados, a agua é captada das chuvas e, de
acordo com a ASA (2012), ela é capaz de abastecer uma familia de cinco pessoas durante
um periodo de oito meses de estiagem.

No periodo de 2003 e 2011 foram construidas cisternas de placas em cinco municipios
de todo o Nucleo Gilbués que séo: Avelino Lopes, Curimata, Julio Borges, Morro Cabeca no
Tempo e Redencdo do Gurguéia. Para a andlise das politicas publicas, optou-se por
trabalhar com todos os 15 municipios do NDG, quando possivel, j& que ela foi realizada por
meio da apreciacdo de dados secundérios e ndo dependia dos dados primarios restritos aos
5 municipios visitados.

Em Redencdo do Gurguéia, a constru¢cdo das cisternas ocorreu através de uma
parceria entre o governo estadual e a Secretaria Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN) do MDS. A AP1MC, como mostra a Tabela 7, constréi as cisternas tanto com

recursos do MDS como de outras fontes financiadoras.
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Tabela 7. N° de Cisternas Construidas nos Municipios do Nucleo Gilbués.

) NUMERO DE CISTERNAS CONSTRUIDAS
MUNICIPIOS Recursos do MDS Outros Recursos
Avelino Lopes 636 145
Curimata 220 130
Julio Borges 300
Morro Cabeca no Tempo 355
Redencgédo do Gurguéia 29
TOTAL 1.540 275

Fonte: Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN/MDS, (2012); Articulagdo do Semiarido (ASA),
2012.

Quando se observa o conjunto dos 15 municipios que compdem o Ndcleo de
desertificacdo de Gilbués completo, apenas cinco tém construidas cisternas de placas.
Todos estes cincos possuem uma expressiva populacao rural, a exemplo do municipio de
Morro Cabeca no Tempo cujo percentual da populacéo rural chega a 65,48%. Assim, apesar
da importancia do P1MC, ainda é restrito o nimero de familias de agricultores que tem
acesso as cisternas de placas. A rigidez imposta pela delimitagdo do semiarido dificulta que
outros municipios do NDG sejam contemplados com a constru¢do de cisternas através da
acao da ASA. Apenas um municipio ndo inserido no semiarido, Redencdo do Gurguéia, teve
29 cisternas construidas por meio da agdo do governo estadual.

A falta de agua para o consumo humano torna evidente o grau de vulnerabilidade que
a populacéo rural estd submetida, especialmente as familias de agricultores, do NDG. A
construcao das cisternas de placas e sua manutencdo adequada possibilitam a cada familia,
autonomia nos momentos em que as secas tornam a agua escassa. Isto reduz o trabalho
penoso na sua busca e o uso de agua com baixa qualidade que é fonte de inUmeras
doencas entre os adultos e criancas. Assim, ocasiona uma melhora na salde e potencializa
a utilizacdo do tempo no cuidado com as criangas, com estudos e outros aspectos da vida.
Destaca-se que o0 processo educacional na construcdo das cisternas envolve as familias
contempladas e permite que elas conhecam outras técnicas de convivéncia com a seca.

Considera se importante que o P1MC seja ampliado para os demais municipios que
compdem o Nucleo de Desertificacdo de Gilbués. Pelos resultados do indicador politicas
publicas do SAVAF, somente o municipio de Avelino Lopes foi contemplado de forma
generalizada com as cisternas. Apesar disso, as comunidades visitadas nos demais
municipios também encontram dificuldades para o acesso a agua. Nao sendo possivel,
devido a delimitagdo do Semiarido Brasileiro, que as prefeituras assumam essa atividade
por meio das secretarias de agricultura e assisténcia social. Contudo, é necessério que o
processo de capacitacdo desenvolvido pelas organizagbes ndo governamentais — ONG’s
pudesse ser “reproduzido”, pois a participacdo da sociedade civil na implantagcdo desta

politica gerou resultados extremamente satisfatérios.
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Figura 27. Agricultora e sua cisterna de placas na Comunidade de Vereda do Pequi (Parnagua - PI).
Fonte: Pedroso, C. P.

O ACESSO A AGUA: UM DESAFIO TANTO PARA ZONA SEMIARIDA COMO PARA ZONA
SUB-UMIDA DO NUCLEO DE DESERTIFICACAO DE GILBUES

As precipitacdes na regido do Nucleo de Gilbués vao diminuindo no sentido oeste-
leste, sendo a BR 135 um limite divisor desse gradiente de precipitagdo. As terras a oeste
da BR apresentam melhores chuvas dentro da regido enquanto as terras do leste enfrentam
maiores dificuldades no acesso a &gua. Esta distingdo, muito forte nos discursos locais,
corresponde ao recorte de vegetacdo entre o cerrado, considerado como a zona produtiva
da regido (o 0ésis), e a caatinga (o deserto), uma &rea mais carente e sujeita a dificuldades.

O recorte geografico e essa dindmica do clima levaram a uma insercdo diferenciada
nas politicas publicas, pois os municipios do extremo leste foram inseridos na nova
delimitacdo da area de abrangéncia do semiarido brasileiro (Figura 11), tendo, portanto,
acesso a politicas publicas diferenciadas: o programa P1MC esta em plena implantacdo em
Avelino Lopes e, parcialmente, em Curimata.

Em virtude da estiagem deste ano foi decretado estado de emergéncia nestes dois

municipios inseridos no Semiarido, enquanto os outros ainda estavam se mobilizando para
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consegui-lo. Com isto, os municipios que néo estdo inseridos na area de abrangéncia do
semiérido consideram-se excluidos. Os municipios do semiarido, devido a delimitagéo,
recebem mais atencdo do que aqueles da regido de transi¢do, apesar de que esses Ultimos
também sofrem com os mesmos problemas de acesso a agua. Isso pode ser visto também
nos resultados do SAVAF de Avelino Lopes no que tange ao acesso as politicas publicas.
Este municipio apresentou uma vulnerabilidade significativamente menor em relagdo aos
demais municipios do NDG.

A falta de infraestrutura coletiva e individual adequadas para armazenar a agua da
chuva é associada aos custos e a falta de “conhecimento”. O abastecimento das casas
provém de cacimbdes individuais que sdo cavados, na maioria dos casos, pelos proprios
moradores. O custo é elevado para se perfurar pogos mais profundos. A vazédo insuficiente
devido a diminuicdo da agua no lencol freético obriga que sejam realizadas perfuracdes
mais profundas com frequéncia. Além disso, a forte evapotranspiracdo torna inviavel a
construcao de agudes.

No municipio de Corrente, a prefeitura esta investindo na perfuracdo de pogos em
regides com maior necessidade. Na comunidade de Riacho Grande, uma das regiées mais
criticas do municipio, existem 5 pocos para 1.000 habitantes. J& em algumas regides de
Gilbués, h& condigbes mais favoraveis de acesso por conta das caracteristicas do cerrado
(regides de serras e vegetacao de cerrado) que representa a maior parte do municipio.

A dificuldade de acesso a agua entre os municipios do Nucleo de Desertificacdo de
Gilbués — NDG constitui num grave fator de vulnerabilidade que estd submetida essa

populacgéo, particularmente a populacéo rural.

103



A

Figura 28. Agua do riacho utilizada pelos agricultores: barrenta e com moscas. Comunidade Capim

Grosso - Parnagua - Pl.
Fonte: Pedroso, C. P. Junho de 2012.
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Figura 29. Agricultor indo buscar agua com o Jegue na eétrada de Parnagua.
Fonte: Nasuti, S. Junho de 2012.
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Figura 30. Agua da barragem. Umbu da Légua - Avelino Lopes - PI.

Fonte: Pedroso, C. P. Junho de 2012.
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Figura 31. Menino e o pogo. Comunidade Pindaiba - Gilbués.
Fonte: Pedroso, C. P. Junho de 2012.
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Figu'ra 32. AAgua do pogo fervendo ao sol. Capirh Grosso - Parn'égué- PI.
Fonte: Pedroso, C. P. Junho de 2012.
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Figura 33. Lagoa que abastece os agricultoes: guase seca em jho de 2012. Comunidade Pindaiba - Gilbués.
Fonte: Pedroso, C. P.
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4.2.2 PROGRAMA GARANTIA-SAFRA

O Programa Garantia-Safra foi criado pela Lei n° 10.420 de 10/04/2002 e
regulamentado pelo Decreto N° 4.962 de 22/01/2004. Ele contém alguns requisitos que
permitem atender a um grupo especifico de agricultores familiares da regido semiarida.
Caracteriza-se por ser uma acdo conjunta dos trés entes federativos (0s municipios, 0s
estados e a Uniao) que prevé o pagamento devido a perda da safra por causa da seca ou
pelo excesso de chuva. Além disso, o Artigo 6° A da referida lei prevé que o programa
incentivara capacitagfes, a introducdo de tecnologias, culturas e animais adaptados ao
semiarido, além de estimular o associativismo e o cooperativismo. Este Programa é uma
acao do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA através da Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF.

As familias de agricultores aptas a aderirem ao Programa sdo 0s que preenchem os
seguintes requisitos: a) Ser agricultor familiar nos moldes do PRONAF; b) Ter renda bruta
familiar mensal de até 1,5 (um e meio) salario minimo; c¢) Cultivar areas néo irrigadas; d)
Cultivar &rea entre 0,6 ha e 10 ha de algodao, arroz, feijdo, mandioca e milho; e e) Efetuar a
adesdo ao Garantia-Safra antes do plantio.

O Programa abrange a area da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE. Esta area foi priorizada devido a histérica vulnerabilidade da regido ao evento
climético da seca. Mas, apesar de todos os municipios da area de abrangéncia da SUDENE
estarem aptos a aderir, 0 que tem ocorrido, em fungdo do desenho do Programa, sdo
adesdes dos municipios localizados no semiarido. Ele possui um fundo composto
principalmente por recursos dos trés entes federativos, ou seja, municipios, estados e a
Unido. A cada safra tanto os municipios e estados tém que aderir ao Programa.

O agricultor somente adere ao Garantia-Safra se 0 seu estado e municipio tiverem
aderido. Ao efetuar a adesao, os agricultores também contribuem com o Fundo. Os recursos
do Fundo serdo destinados a atender os agricultores daqueles municipios que foram
atingidos pela seca ou pelo excesso hidrico e perderam a safra. O valor que cada agricultor
recebe em caso de perda de safra correspondeu a R$ 680,00 para a safra 2011/2012.

A seguir, a Tabela 8 mostra a evolugdo tanto no nimero de municipios como de

agricultores que aderiram ao Programa ao longo do tempo no Estado do Piaui.
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Tabela 8. N° de Municipios Aderidos ao Programa no Estado do Piaui.

ANO/SAFRA N° DE MUNICIPIOS N° DE AGRICULTORES
ADERIDOS ADERIDOS
2002-2003 44 18.761
2003-2004 28 12.602
2004-2005 47 23.543
2005-2006 83 38.206
2006-2007 74 34.210
2007-2008 121 63.286
2008-2009 95 55.848
2009-2010 126 68.316
2010-2011 149 84.452
2011-2012 159 89.870

Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar — SAF/MDA, (2012).

O Piaui apresenta oscilagbes tanto no nimero de municipios quanto no nimero de
familias de agricultores que aderiram ao programa. Mas a partir das Ultimas trés safras ha
uma tendéncia de crescimento nas adesdes dos municipios e dos agricultores. Contudo,
entre 0s quinze municipios do nucleo Gilbués, apenas sete deles havia aderido ao Garantia-
Safra, de acordo com os dados da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF/MDA. O
municipio de Curimata aderiu na Safra de 2008/2009 e com a perda de safra estimada em
76,63%, 506 agricultores receberam o Garantia-Safra. JA na safra de 2011/2012 seis
municipios do NDG aderiram a este programa, sao eles: Avelino Lopes (263 agricultores),
Barreiras do Piaui (20 agricultores), Bom Jesus (230 agricultores), Cristalandia do Piaui (76
agricultores), Curimata (845 agricultores) e Riacho Frio (103 agricultores). Todos estes
municipios estavam em processo de analise perda, quando a SAF/MDA foi consultada.

Pelos resultados do SAVAF, observa-se que somente 5% da nossa amostra de
agricultores entrevistados haviam aderido ao programa (Gréafico 12). No universo de 381
entrevistados, somente 19 estavam cadastrados no programa. Apesar da baixa adeséo,
destes 19 agricultores, 17 afirmaram que este programa tinha sido o que mais ajudou na

organizacao de sua producéo.
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Gréfico 12. Percentual de ades&o ao programa Garantia Safra na amostra de agricultores entrevistados.

O seguro de renda minima, recebido pelos agricultores ao perderem sua producéo,
reduz a vulnerabilidade das familias a fome por ndo terem colhido os produtos que seriam a
base de sua alimentacédo (milho, feijdo, arroz e mandioca) e que gerariam renda ao serem
comercializados. Durante os meses de estiagem, os agricultores aderidos terdo condigcbes
minimas para se alimentar. Além disso, o Garantia-Safra abrange agricultores que né&o
possuem a terra que cultivam. Dessa forma, posseiros e arrendatarios podem acessar este
Programa.

A participacdo da sociedade civil no Garantia-Safra ocorre no processo de mobilizagédo
para que familias de agricultores se inscrevam e venham aderir ap6s o processo de
homologagcdo. Esta mobilizagdo € realizada principalmente pelas associagbes de
agricultores, sindicatos rurais e federacdo dos agricultores. O momento em que essas
entidades podem se pronunciar é nas reunifes dos conselhos municipais e estadual de
desenvolvimento rural sustentavel. A composicdo desses conselhos municipais e a forma
como foi construido o processo de homologacdo dos agricultores inscritos ao Programa
restringe a atuagdo dos sindicatos, das associagbes de agricultores e das ONG’s. Os
agricultores inscritos estdo aptos a aderirem ao Garantia-Safra ap6s os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS - reconhecerem que eles
preenchem os requisitos do Programa. Assim, verifica se que a participacdo da sociedade
civil é restrita quando se compara com o P1LMC. Mas ela tem certa capacidade de mobilizar

e formar opinido das familias de agricultores.

4.2.3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei 10.836 de 2004, é um programa que

se destina as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades. Ele é implementado
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pelo Governo Federal para beneficiar familias em condicdo de pobreza extrema. Como
contrapartida, estabelece regras de adesdo que sdo chamadas de condicionalidades, as
quais devem ser atendidas pelas familias, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, um exemplo é o controle da frequéncia escolar das criangas e jovens em idade
de frequentar a escola.

Os objetivos béasicos do PBF séo: a) promover 0 acesso a rede de servi¢os publicos,
em especial, de saude, educacao e assisténcia social; b) combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; ¢) estimular a emancipac¢ao sustentada das familias que
vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; d) combater a pobreza; e f) promover a
intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das ac¢des sociais do Poder Publico.

Os beneficios financeiros pagos pelo programa podem variar de R$ 32 a R$ 242, de
acordo com a renda familiar per capita. O pagamento dos beneficios é feito
preferencialmente as mulheres e depende do cumprimento de condicionalidades relativas ao
acompanhamento pré-natal, nutricional, de saude, e a freqiiéncia escolar de 85% nos casos
de criangas até 15 anos e de 75% em casos de pessoas de 16 e 17 anos (MDS, 2012).

O PBF néo estabelece condi¢cdes apenas as familias, mas também aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que aderem ao programa. De acordo com o decreto
5.209/2004, sdo condicdes para adesdo ao programa: a existéncia formal e o pleno
funcionamento de instancia de controle, indicacdo de gestor municipal do programa e, no
caso de Estados e do Distrito Federal, de um coordenador do programa. Foi instituido,
ainda, o indice de Gestdo Descentralizada do PBF (IGD), que funciona como prestacdo de
contas, avaliacédo e controle da implementagcédo do Programa nos Municipios e Unidades da
Federacéo.

A Unido pode, ainda, firmar acordos de cooperacdo com o0s entes federados
participantes do Programa com intuito de promover a emancipacgao sustentada das familias
beneficiarias, garantir 0 acesso aos servigos publicos que assegurem o0 exercicio da
cidadania e a complementacgéo financeira do valor dos beneficidrios. A Tabela 9 mostra o
namero de familias por municipio no Nucleo de Gilbués com perfil para acessar o Bolsa
Familia. De acordo com o SAVAF, 57% dos agricultores de nossa amostra se declararam

beneficiarios do programa BF. Esse dado revela o amplo alcance do programa na regiao.
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Tabela 9. Numero de familias pobres com perfil para acessar o PBF no Nucleo de Gilbués.

Percentual de

. Pop. Total Populagao Populagdo Familias Pobres -
MUNICIPIOS Familias
201 Rural CENSO 201
010 Urbana ura ( 502010) beneficiadas 2013
Avelino Lopes 11.067 6.714 4.353 1.940 20
Barreiras do 3.234 1.875 1.359 435 17
Piaui
Bom Jesus 22.629 17.623 5.006 2.397 13
Corrente 25.407 15.693 0.714 3.155 15
Cristalandia do 7.831 2.945 4.886 1.349 16
Piaui
Curimata 10.761 7.084 3.677 1.577 18
Gilbués 10.402 5.991 4.411 1.506 17
Jdlio Borges 5.373 1.618 3.755 837 17
demte Atz e g apn 2.081 7.364 1.555 18
Piaui
Morro Cabeca 4.068 1.404 2664 685 20
no Tempo
Parnagué 10.276 5.339 4.937 1.544 18
Redencao do 8.400 5.335 3.065 1.206 16
Gurguéia
Riacho Frio 4,241 2.222 2.019 782 21
Sdo Goncalo do 2.825 1.219 1.606 436 13
Gurguéia
ekl 3.560 1.112 2.448 608 25
Barros
TOTAL 140.419 79.155 61.264 20.012 17

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, (2012).

O programa Bolsa Familia contribui de alguma forma na reducé@o da vulnerabilidade
porgque articula dimensfes essenciais para superar a fome e a pobreza. Dessa forma, esse
Programa promove o alivio imediato da pobreza ao transferir diretamente renda a familia;
reforca 0 exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e educacgdo ao exigir
cumprimentos das condicionalidades comentadas anteriormente e coordena programas
complementares como os programas de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de
adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos. Contudo, o papel da
sociedade civil nessa acdo é mais limitado quando comparado com 0s outros programas
(Garantia-Safra e P1IMC). A sua implementacdo e execucdo € de responsabilidade das
prefeituras. Nessa situacdo, a sociedade civil tem o papel de realizar o controle social para
garantir se os beneficiarios estdo dentro dos critérios estabelecidos.

A populacdo nordestina que se beneficia deste programa enfrentou diversas fases de
concessao de auxilios variados ao longo da histéria, até a concessdo de apoios mais
constantes, com a instituicho do Programa Bolsa Familia, em 2003. Segundo Carvalho

(2012), esse programa possibilitou a construcdo de uma espécie de “solidariedade
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compartilhada”, de ampla importancia social. Mesmo que uma “economia sem produgao”,
citada por Maia Gomes, em “Velhas Secas, em Novos Sertdes” (2001), ndo represente uma
realidade concreta perfeita, os recursos mobilizados pelo programa tém garantido a
sobrevivéncia e algumas transformacdes, com acréscimos de dignidade nada despreziveis.
Isso vem acontecendo em um universo em que a economia se movimenta de maneira tdo
desigual.

Ledo (2012) desenvolveu entrevistas com beneficiarios do programa durante 5 anos e
buscou estudar os efeitos politicos e morais do PBF. O objetivo dessa pesquisa era
entender os efeitos sobre a vida pessoal, a cidadania e a maneira como as pessoas se viam
apo6s a obtengdo da renda transferida pelo Estado, sobretudo as mulheres, titulares do
programa. Uma das principais conclusdes deste estudo foi entender a significativa funcéo
social do dinheiro, em especial para quem sai da zona de pobreza extrema. A renda confere
dignidade aos entrevistados, e confiabilidade. A possibilidade adquirida de escolha entre
comer feijdo ou macarrdo, por exemplo, muda sua percepcao sobre a vida, os direitos e a
cidadania. Além disso, a autora afirma que o acesso ao beneficio tem gerado significativas
melhorias no padréo alimentar das familias; avancos como uma dieta alimentar com novos
itens, certos cuidados pessoais, como a aquisicdo de algum artigo de beleza, ou
“guloseimas” infantis para as criancas.

Por outro lado, ao se tratar de uma politica concretamente assistencialista, alguns
autores analisam o programa por outros aspectos. Na visdo de Bursztyn e Chacon (2011),
por exemplo, a introdugdo do PBF contribuiu para “matar’ o coronel e seu clientelismo, no
entanto, acabou criando o chamado clientelismo estatal, menos pessoal, mas similarmente
prejudicial. O programa acaba gerando uma relagdo muito estreita entre o beneficiario e o
Estado. Os autores indicam ainda que este tipo de politica ndo estaria imune de ser
apropriada ou utilizada com fins clientelistas.

O clientelismo tipico das relagdes politicas da sociedade brasileira muitas vezes
consegue capturar acdes governamentais destinadas as populagées mais carentes. Grupos
politicos, em muitos lugares do Pais, utiizam o Programa para manter ou fortalecer o
“‘dominio politico” sobre a populacéo local, mas esse aspecto requer estudos detalhados e
especificos para ser analisado com profundidade, o que n&o caracteriza o propoésito do
presente trabalho.

Apesar dos beneficios gerados pelo PBF no que tange a diminuicdo da pobreza, a
melhoria de alguns aspectos da educacgédo e da saude das criangas, em um médio ou longo
prazo, observa-se que ele ndo proporciona acdes efetivamente estruturantes para a
economia rural local. Sugere-se a possibilidade de acrescentar condicionantes ao programa

gue associem o beneficio recebido a acdes estruturantes para os moradores rurais.
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Além das condicionalidades relativas a escola e saide, uma espécie de “condicionante
verde” associada ao Programa Bolsa Familia poderia mobilizar as pessoas a plantar ou
preservar espécies nativas, e possibilitar o pagamento por servicos ambientais para
reflorestar. Em vez de fomentar criagfes que muitas vezes ndo sobrevivem as estiagens, ou
lavouras que muitas vezes sao perdidas, este instrumento poderia ser interessante para o
Semiarido Nordestino e estruturante para a economia local. A reducdo do desmatamento e a
recuperacdo de florestas pode diminuir o risco de perturbacdo do clima, das secas e de
incéndios, pode melhorar a retencdo de agua no solo e aliviar os danos as bacias
hidrogréficas. Ou seja, interferindo positivamente no ciclo hidrolégico, seria uma agédo que

além de aliviar a pobreza, contribuiria para a mitigagéo dos efeitos do clima na regiéo.

AS PERCEPCOES DOS ENTREVISTADOS NO NDG: DESAFIOS A ENFRENTAR?®

Algumas divergéncias foram percebidas nas entrevistas institucionais sobre o impacto
dos programas sociais no NDG. O programa mais comentado pelos entrevistados foi o bolsa
familia, ja que os demais programas ainda nao foram universalizados no NDG. Por um lado,
alguns entrevistados reconheceram que nos ultimos 30 anos houve uma grande mudanca
na qualidade de vida no campo e que isso se acelerou com a ampliagdo de programas como
0 Bolsa Familia ou o Luz para Todos. Os entrevistados destacam melhorias nas seguintes
areas: saude, escolas, moradias, energia e acesso ao crédito. Estas mudancas
acompanharam mudancas culturais: melhor planejamento da produgdo, crescente
associativismo, difusdo da ideia de que € necessario captar e armazenar a agua. Por outro
lado, ainda continua deficitéria a infraestrutura de atendimento ao agricultor na zona rural.

Com relacao a fixacdo do homem no campo, muitos gestores locais consideram o0s
recursos do PBF como “viciosos”, culpados por desestimular a produgao de subsisténcia. “O
recurso é mal empregado, e é utilizado para coisas que ndo sdo da sua vocagdo”. Varios
entrevistados destacaram que o agricultor passa de uma economia de subsisténcia, que o
mantinha no campo, a uma “economia de supermercado” na qual ndo precisaria mais do
trabalho campo. Assim, na viséo de alguns entrevistados, o agricultor estaria se contentando
com os recursos dos programas sociais e deixando de plantar ou abandonando a prestacéo
de servicos rurais. Esta € uma das justificativas apresentada para a dificuldade de se

encontrar mao de obra rural.

8 Este trecho do texto se apoia no relatério produzido para 0 BNB, instituicdo que financiou parte da pesquisa de
campo desta dissertacdo. O referido relatorio foi produzido pela equipe do projeto Rede-Clima, também
integrada pela autora.
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Quanto a percepg¢do dos funcionarios de instituicbes chaves do NDG sobre as
mudangas que estdo afetando o mundo rural, eles salientaram que, no campo, “0 que
menos muda é o trabalho agricola”’. Neste sentido, culparam as dificuldades encontradas
para acessar tecnologias de producdo (maquinas e tratores, etc.), que devem ser
acompanhadas de assisténcia ao agricultor. “Conseguimos divulgar novas técnicas, mas
ndo implanta-las. Nao adianta inserir novas técnicas sem acompanhamento”. Assim, foi
percebido um discurso valorizando a assisténcia técnica como um processo educativo,
integrando varias dimensdes (saude, educacéo, cultura e producdo) e que demanda tempo
(CHACON et al, 2012).

Para alguns gestores dos municipios do NDG, estes programas acabam tendo efeito
contrario. As contrapartidas para recebimento de dinheiro estdo vinculadas somente a
exigéncias de atendimento escolar e de saude. Parte dos entrevistados (da Emater)
sugeriram que, na zona rural, fossem associadas a contrapartidas mais fortes em relacéo a
permanéncia no campo e a produgao agricola.

Os representantes da Emater e dos Sindicatos dos trabalhadores Rurais, apesar de
terem criticas ao PBF, reconheceram a importancia deste Programa na melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais. Na visdo deles, a elevacdo da renda dos
produtores rurais proporciona, em alguma medida, o “melhor” enfrentamento as condi¢bes
adversas e as dificuldades ocasionadas pelo clima na regido. Apesar disso, foi unanime que
as condi¢bes climaticas ndo sdo o principal motivo que retira 0 homem do campo. De uma
forma geral, outros fatores estdo ligados a baixa qualidade de vida no campo (estruturas
precarias e auséncia de associacdes), a falta de infraestrutura como estradas, energia e

agua foram destacados.

AS PERCEPCOES DOS AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE O PBF

Quando os proprios agricultores familiares foram questionados sobre as mudancgas
que o Programa Bolsa Familia ocasionou em suas vidas, aspectos positivos foram
levantados de maneira generalizada. As mudancas relatadas giram em torno basicamente
de 4 aspectos que transformaram suas realidades: A alimentacdo da familia melhorou e se
diversificou; Melhorou a educagdo das criangcas com a nova possibilidade de comprar
material escolar; Possibilitou a compra de remédios em casos de doencas; E, por fim,
ocasionou melhoras no sistema produtivo. Os trés primeiros aspectos foram citados por
muitos entrevistados, sobretudo o primeiro, que aborda a questao alimentar. J& o ultimo foi
citado de maneira divergente. Na Tabela 10 abaixo pode-se observar alguns exemplos de

respostas a essa questéo:
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Tabela 10. Quadro de respostas dos agricultores sobre as mudancas ocasionadas pelo PBF.

Questao - O que mudou na sua vida apés o recebimento deste auxilio?

1. “Antes eu néo tinha dinheiro nenhum, e quando a ro¢a ndo dava, a gente néo tinha
0 que comer.”

2. “Mudou muito porque a gente nédo tinha condicbes de fazer a feira ou comprar
livros.”

3. “Na produgao ndo mudou nada, mas tem sido muito importante para o sustento da
familia, principalmente no tempo da seca”.

4. “Mudou muito e pra melhor. Da pra comprar alimentagdo e, caso nao colham o que
plantaram, tem garantia do que comer.”
“Melhorou tudo, porque antes néo tinha nada.”
“Melhorou porque néo falta mais o café, o acgucar, os remédio e mais algumas
coisas que nao da pra comprar com o dinheiro da roga.”
“Se néo fosse essa renda, eu tava passando fome.”
“Ajudou bastante nas despesas de casa, ndo da pra comprar muita coisa, mas 0

que da é de grande utilidade.”

Fonte: Elaborado pela autora.

Algumas respostas mostraram ainda que a renda advinda do programa conferiu certa
autonomia sobre a producdo agricola destes entrevistados. Eles declaram que, com esse
dinheiro, eles ndo se veem mais obrigados a buscar trabalho nas terras de outros
fazendeiros, e podem dedicar mais tempo as suas préprias producdes. Alguns exemplos de

respostas que demonstram isso podem ser vistas a seguir na Tabela 11.

Tabela 11. Quadro de respostas sobre as mudancas ocasionadas pelo PBF.

“Melhorou sim, evitou a saida para trabalhar em outras propriedades.”

“Antes, saia pra trabalhar fora. Agora trabalho na minha propriedade. Ajudou na
alimentacdo e na compra de materiais da escola.”

“Melhorou o meio de vida pelo aumento da producdo com a compra de equipamentos.”
“Melhorou muito, porque antes era muito dificil encontrar trabalho pra comprar a feira.”
“Ajudou, aumentou a produgéo.”

“Melhorou, porque antes ndo tinha nenhum dinheiro e tinha que ir pra alguma fazenda

ganhar dinheiro.”

Fonte: Elaborado pela autora.
Essas respostas explicam em parte porgue alguns gestores locais (alguns deles

proprietérios de fazendas), quando questionados sobre o programa, alegaram que nao se
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encontra mais méo de obra na zona rural. Tais respostas indicam que ndo € mais da
vontade de muitos agricultores prestar servicos em outras propriedades. Ou seja, a0 menos
o direito da escolha e da decisdo foi obtido por esses produtores por meio do PBF. Eles
agora podem escolher se trabalham mais tempo em suas producdes ou se dedicam seu
tempo a qualquer outra atividade que lhes traga maiores beneficios.

4.2.4 CREDITO

Outra importante politica que afeta a vida e a vulnerabilidade dos AF é o crédito rural.
O montante do crédito rural voltado para agricultores familiares aumentou significativamente
nos ultimos anos. Além disso, diversas modalidades desse tipo de crédito surgiram. N&o
obstante, esse montante ainda representa apenas 15% a 20% daquele destinado a
agricultura comercial (SABOURIN, 2007).

De acordo com as entrevistas aplicadas junto aos agricultores e aos gestores locais,
dentre os agricultores que adquiriram empréstimo e optaram por investir nas produgdes,
mesmo aqgueles que optaram pela criagdo de pequeno porte mais adaptada a estiagem,
poucos conseguem ter planejamento. Observou se uma grande dificuldade para inserir 0
crédito em uma linha de acao projetada.

Comumente, 0 acesso ao credito rural estd ligado a resolucdo imediata de uma
situacdo de emergéncia, enquanto os assessores dos bancos apostam na capacitacédo e
num retorno em médio prazo. Segundo os assessores do BNB, os agricultores ainda
enfrentam dificuldades para administrar o crédito, mas as taxas de inadimpléncia nos
créditos diminuiram muito (especialmente com o AgroAmigo, que se tornou a modalidade de
financiamento mais procurada para os pequenos agricultores do NDG).

Em paralelo, os assessores notaram uma mudanca no foco dos agricultores que 1)
entendem que o dinheiro deve ser retornado para a instituicdo e 2) deve ser aplicado na
atividade produtiva. Deve também ser ressaltada a mudanca por parte dos bancos na
gestdo do crédito, pois agora o banco vai até o agricultor, no campo, conseguindo assim
criar uma maior familiaridade entre o cliente e o banco. De acordo com os resultados do
SAVAF, apesar do extremo isolamento em que vivem estes agricultores, o BNB foi
considerado a instituicdo que estabelece maior contato com os produtores.

Assim, o microcrédito foi apontado como um aliado importante da mudanga no campo.
A importancia do programa AgroAmigo na renda rural e como fator de apoio ao
desenvolvimento agricola foi unanimemente reconhecida pelas instituicdes entrevistadas. O
valor do financiamento (R$ 2.500,00) é claramente insuficiente para financiar uma estrutura

completa de criacdo (animal, arame...), mas permite comecar com um pequeno rebanho, de
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5-6 animais, que ira aumentando com a renovagéao do crédito. Os agentes consideram que o
valor é certo para aprender a manejar o crédito e evitar inadimpléncia, adquirir o know-how e
crescer®.

Diversas modalidades de crédito rural existem para este setor, no entanto, todas
envolvem muita complexidade e uma andlise profunda destes instrumentos seria
necessaria, 0 que nao caracteriza o objetivo deste trabalho. Discutiram-se aqui apenas
alguns aspectos da utilizacdo deste instrumento pelos agricultores do NDG, em especial a

modalidade do Agroamigo de importancia reconhecida na regiao.

4.2.5 POLITICAS CLIMATICAS BRASILEIRAS E O SETOR AGRICOLA

Progredir em direcdo a estratégias eficientes para a mitigacdo dos efeitos das
mudangas climaticas € um desafio nada trivial. No caso brasileiro, a politica climética
comecou a se desenvolver a partir de 2008, com a aprovacdo do Plano Nacional de
Mudancgas Climaticas, e tem abordado o tema por meio de eixos setoriais tematicos. Os
seguintes Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptagéo foram estabelecidos:

e Plano de Agéo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAM,;

e Plano de Agéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento no Cerrado —
PPCerrado;

e Plano Decenal de Energia — PDE;

e Plano de Agricultura de Baixo Carbono - Plano ABC;

e Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanca Climatica para a Consolidagédo de
uma Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Industria de Transformacéo -
Plano IndUstria;

e Plano de Mineragéo de Baixa Emissao de Carbono - PMBC;

e Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da
Mudanca do Clima - PSTM,;

¢ Plano Setorial da Saude para Mitigacao e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

e Se encontra em fase de elaboracdo o Plano de reducdo de emissdes da
Siderurgia.

No que se refere ao setor agricola, o Plano ABC est& no inicio de sua implementacao
em alguns estados brasileiros e ainda se encontra em periodo de revisdo, o que dificulta
uma andlise profunda acerca de seus resultados e sua eficicia. Deve se reconhecer o
avanco alcancado por este plano, pois ele j& incorpora tanto as estratégias de mitigagéo

quanto as de adaptacdo as MC no seu texto. Além disso, algumas a¢Bes propostas neste
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plano — como, por exemplo, a Recuperacdo de Pastagens Degradadas, a Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) ou ainda os Sistemas Agroflorestais (SAFs) - possibilitam,
de uma forma integrada, tanto a reducdo das emissfes como a geracdo de sistemas
produtivos menos vulneraveis. Ou seja, mitigacdo e adaptacdo foram pensadas de forma
integrada nestas propostas.

No entanto, quando se observa as acgdes efetivas propostas no plano, identifica-se que
todas as acdes passiveis de serem acompanhadas versam sobre a mitigacao, enquanto que
sobre a adaptacdo sé se prevé a necessidade de pesquisas e desenvolvimento de
informagfes sobre a vulnerabilidade e a adaptacdo. Observa-se que a perspectiva da

adaptacéo ainda foi considerada de maneira muito vaga no texto do referido plano.

4.3 PROPOSTAS ADAPTATIVAS

Diante da evolucédo do clima, diferentes cenarios climaticos podem surgir, assim como
diferentes vulnerabilidades e impactos associados a cada um destes cendrios. A0 menos
dois cenérios podem ser caracterizados, conforme indicados em modelos climaticos: Em um
primeiro cendario, chamado aqui de Cenario Adversidade Historica, o clima apresentaria
caracteristicas semelhante ao atual, seguindo as tendéncias das séries histdricas do clima
na regido, com eventos de estiagem ciclicos, ocorrendo de forma associada aos fenébmenos
como EIl Nifio e outros. Em um segundo cenario a ser considerado, Cenario Adversidade
Intensificada, ocorreria 0 agravamento dos eventos e da exposi¢do imposta pelo clima atual.
Esse agravamento podera ser materializado tanto pela intensificacdo das estiagens e dos
eventos extremos na regido, como pelo aumento da frequéncia com que tais eventos
poderdo ocorrer.

A partir dos resultados do SAVAF, verifica-se que o cenario atual, o qual coincide com
o cenério 1 de Adversidade Historica, ja confere uma vulnerabilidade acentuada para os
agricultores familiares do Nordeste. Sendo assim, algumas propostas devem ser pensadas
visando reduzir os riscos aos quais 0os AF estdo expostos. InUmeras instituicdes de
pesquisa, como a Embrapa, empresas estaduais e universidades brasileiras tém procurado
solugbes para reduzir as vulnerabilidades dos agricultores familiares e possibilitar uma
melhor capacidade de enfrentar os riscos que esses diferentes cenarios impéem.

Sementes variantes de algumas culturas como milho, feijdo, café, soja, mandioca e
algumas frutas mais resistentes ao déficit hidrico e as altas temperaturas estdo sendo
desenvolvidas em laboratério. Segundo Assad e Pinto (2012) estes estudos estéo
avancando rapidamente. No entanto, os autores ponderam que mesmo que os trabalhos

desenvolvam plantas mais tolerantes, o melhoramento genético ndo consegue gerar plantas
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totalmente resistentes e tem um limite. Eles alertam que se a temperatura subir mais do que
2°C, o melhoramento ndo solucionard a questdo, pois, nessas condi¢des, a planta passa a
ter dificuldade para fazer fotossintese.

Como alternativas para conter esse problema, alguns pesquisadores tém defendido
que a solucdo pode estar nas proprias culturas da Caatinga. Nesse sentido, propde-se
aplicar as informacgdes sobre as plantas mais resistentes a seca e estimular um cultivo mais
generalizado. Insiste-se ainda em plantar certas culturas que, muitas vezes, ndo sao
adaptadas a regido. Alternativamente ao cultivo de soja, arroz, milho e feijao, é possivel
trabalhar com espécies caracteristicas do bioma. Espécies como a palma, por exemplo, sdo
consideradas mais eficientes como forrageiras (usadas para alimentar gado), do que as
gramineas exéticas que tém se proliferado na regido. Para gerar alimento, algumas
leguminosas como catingueira, jurema, maracuja-do-mato, angico, aroeira, mandacaru,
xigue-xique, sorgo, frutos como umbu, juazeiro e quixabeira podem ser aproveitados.
Apesar de até serem apreciados pela populacdo, esses alimentos apresentam dificuldades
para serem domesticados, o que inviabiliza sua comercializagdo (ASSAD; PINTO, 2012).

Outro exemplo de escolha de produg&o mais adaptada ou ndo para a regido envolve a
decisdo entre a pecuaria bovina e a caprino-ovina. Essa dlvida é muito comum para 0s
produtores do NDG. A escolha entre um ou outro deve levar em conta 0s seguintes fatores
(CHACON et al., 2012):

- 0 tamanho da propriedade;

- 0 capital inicial (para as cercas);

- 0 prazo de retorno financeiro;

- a capacidade de manejo (humana, financeira);

- a capacidade a arcar com os custos de um inverno dificil.
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Tabela 12: Prés e contras da criaiéo bovina / ovino-cairina em ieiuenas iroiriedades.

Mais facil, mais barato; ) ]
] ) - Necessita espaco grande (mais
Manejo Maior facilidade para envolver os .
. de 1000 ha para extensivo)
membros da familia

o Mais caro, pois necessita mais arame ]
Custo inicial i 4-5 fios de arame
para cercar (8-9 fios de arame)

Ciclo produtivo mais curto = maior

rotatividade comercial = maior retorno Retorno financeiro: inadequagéo
Saida no mercado financeiro do gado com prazos de retorno do
Possibilidade de comecar a vender a crédito’

produgdo com 6 meses (R$12/kg)

o Necessita reserva estratégica de
Condicbes ) ) ) _
o Mais resistente a escassez de chuva alimentos para enfrentar inverno
climaticas

(feno, silagem, capineira)

Fonte: CHACON et al., (2012).

Outras acgbes importantes de pesquisa e desenvolvimento devem incluir iniciativas
para implementar e melhorar as bases de dados com informagdes socioecondmicas,
meteoroldgicas, ambientais, agricolas e demogréficas, de modo a possibilitar avaliacdes
mais consistentes sobre os impactos da mudanca do clima nas propriedades rurais do pais
e na segurancga alimentar. Essas a¢6es devem ter em vista as oportunidades para a reducéo
da vulnerabilidade rural, gerando mudancas ao nivel local a partir de medidas de mitigacéo
e de adaptacdo a mudanca climatica (LIMA; ALVES, 2012). Pesquisas e politicas que
trabalhem a sinergia dessas praticas devem ser apoiadas, como por exemplo:

1) Extensao rural visando a conscientizacdo dos produtores rurais sobre 0s possiveis
impactos de mudanca climatica, e a orientagdo sobre acdes de adaptacéo;

2) Desenvolvimento de sistemas de alerta quanto a ocorréncia de eventos extremos e
de variacao climética e aumentar a quantidade de estagfes climatoldgicas;

3) Mapeamento das vulnerabilidades dos produtores familiares aos riscos climaticos;

4) Desenvolvimento e adoc¢do de tecnologias de melhoramento vegetal,

5) Gerenciamento de uso das terras e de uma estrutura fundiaria mais consolidada e
menos concentrada;

6) Promover a transferéncia de tecnologias agricolas para adaptacdo as mudancas

climaticas e eficiéncia energética;

° Exemplo: o agricultor adquire um crédito para comprar uma vaca, que leva cerca de 2 anos para gerar um
bezerro. Sem renda suficiente, muitas vezes, ele tem que vender o animal para pagar o crédito a tempo. O
agricultor fica entdo sem a sua criagdo, e o sistema produtivo ndo se sustenta no tempo.
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7) Adocao de incentivos econbémicos para a manutencdo e ampliacdo de &reas
florestadas, sistemas integrados de lavoura-floresta, corredores florestais, além do
aumento da fiscalizagéo sobre o uso do solo em termos legais;

8) Incentivo a prética de sistemas de producdo mistos (ex. sistema integrado de
lavoura-pecuéria-floresta).

9) Implantagdo de unidades demonstrativas na zona rural de sistemas de produgéo
mistos.

10) Apoiar iniciativas que visem a diversificacdo dos sistemas produtivos.

11) Ampliar o alcance de politicas e programas que promovam 0 acesso a agua e a
seguranca hidrica dos agricultores.

12) Fortalecer e ampliar os programas de assisténcia em casos de perda de safra.

Em alguns sistemas de producdo familiar da regido Nordeste, verifica-se uma
vulnerabilidade extrema e persistente. Tais sistemas ndo apresentam produtividade
suficiente sequer para a subsisténcia da familia, sobretudo em anos de estiagens mais
severas. Estes sistemas produtivos sdo tao precarios, que uma importante discussdo sobre
sua viabilidade no médio e longo prazo deve ser repensada. A agricultura e a pecuaria
podem ndo ser as melhores alternativas nestes casos, pois sdo caracterizadas como
inviaveis do ponto de vista social e financeiro. Nestes casos extremos, outras possibilidades
de ocupacao para os moradores rurais merecem ser analisadas.

Recentemente, a regido Nordeste tem sido indicada como a area mais viavel para a
instalacdo de usinas edlicas e solares. No Brasil, os maiores indices de radiacao solar e de
correntes edlicas séo observados na regido Nordeste. Em uma &rea que ainda concentra a
maior parte da populacdo brasileira sem acesso a eletricidade, esse potencial energético se
apresenta como uma importante possibilidade alternativa de aproveitamento de energia na
regido. S&8o0 novas possibilidades de geracdo de renda para a regido que demandam
estudos mais profundos para a sua operacionalizacdo efetiva. No entanto, o fato é que
novas possibilidades de ocupacdo no campo para determinados casos de sistemas

agricolas invidveis com uma vulnerabilidade extrema devem ser pensados.
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5) CONCLUSOES

A elevada concentracdo de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza,
associada a dindmica climéatica da regido Nordeste do Brasil, torna esta regido mais
vulneravel as mudancas climaticas. As especificidades do clima do semiarido brasileiro sdo
aspectos relevantes quando se analisa as vulnerabilidades e as condicbes para se
desenvolverem processos de adaptacdo, principalmente no meio rural. Contudo, no caso
dos municipios do Nucleo de Desertificacdo de Gilbués, as precarias condi¢cdes de vida
(falta de energia, estradas e assisténcia técnica, por exemplo) e a dificuldade de acesso a
servigos basicos como escola e saude sao verdadeiros entraves para o desenvolvimento da
populagéo e da regido.

O baixo nivel de instrucao, a falta de condi¢des de trabalho e de infraestrutura ndo sao
decorrentes do clima. Mas, derivam da maneira como a sociedade e o Estado se colocaram
diante desse quadro e como buscaram ou ndo resolver essas questbes. A reducdo da
pobreza ou da extrema pobreza requer a elaboracdo de acdes articuladas entre a sociedade
civil e os governos municipais, estadual e federal. O quadro analisado neste trabalho, a
partir do estudo de caso no Nucleo de Desertificacdo de Gilbués, sinaliza que as
vulnerabilidades podem se ampliar com as mudancas climaticas em curso. Essa inter-
relacdo entre mudanca climatica e riscos socioecondémicos pode contribuir para o que
O’Brien e Leichenko (2000) chamaram de dupla exposicdo, ou seja, o fato de que pessoas
ou comunidades se confrontam ao mesmo tempo, tanto com os impactos da mudanca
climética quanto com as consequéncias da urbanizagéo e globalizacao.

A elaboracéo de estratégias com intuito de reduzir os impactos da mudanga do clima
ndo deve priorizar abordagens centradas apenas em processos de adaptacdo reativa,
porque retira do foco da causalidade que torna determinados grupos humanos mais
vulneraveis que outros. Isto induz & percepg¢do de que os riscos estdo mais vinculados a
perigos naturais do que a organizacao politica, econdbmica e socioambiental da sociedade.
Assim, é fundamental conhecer e entender as causas e suas mdultiplas escalas da
vulnerabilidade humana. A identificacdo dessas multiplas escalas possibilitara intervencées
sociais, econémicas e politicas mais conectadas com a realidade e o contexto dos grupos
vulneraveis, além de contribuir para a elaboracdo de estratégias capazes de superar a
miséria e consequentemente diminuir os impactos das mudancas do clima.

O sistema de avaliacdo proposto — SAVAF - permitiu uma analise detalhada e
multidimensional da vulnerabilidade no nivel comunitario. O perfil gerado para cada
comunidade permite a observacdo das caracteristicas da vulnerabilidade nessas regides e

dos gargalos mais severos. Esses perfis, juntamente com o SAVAF como um todo, se
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revelaram uma ferramenta Util e adequada para o conhecimento dessas informac6es em
uma escala tdo localizada.

Das 19 comunidades estudadas nesta pesquisa, 4 apresentaram piores resultados em
relacdo as demais. Estas 4 comunidades revelaram uma maior dificuldade para acessar os
atributos avaliados, sao elas: Enseada, Melancias, Vereda da Porta e Santa Marta. Essas
comunidades situadas nos municipios de Gilbués e Corrente merecem maior atencao para
reverter esse quadro.

Pelos resultados do SAVAF, observa-se ainda que a dimenséao politico-institucional foi
a que apresentou maior fragilidade dentre as dimensdes da vulnerabilidade analisadas para
toda amostra. Esta dimensao incluiu dados de 4 indicadores: infraestrutura, assisténcia
técnica ao produtor, grau de isolamento dos agricultores e acesso a politicas publicas. A
dimenséo social, com os indicadores de escolaridade, associativismo, idade e presenca de
AF também assinalou um gargalo relevante para os agricultores familiares do NDG.

A pobreza, o baixo grau de instrucdo, a confusa situagédo fundiaria, a dificuldade de
acessar 0s servicos de saude e escola, aléem da dificuldade de acesso a agua potavel
demonstram o nivel de vulnerabilidade da populacdo residente nos municipios do Nucleo de
Desertificacao de Gilbués. Certas politicas publicas possibilitaram alguns beneficios, como o
Bolsa Familia, que atua na reducdo da fome e estimula o0 acesso a educacao e a saude; o
Garantia-Safra possibilita um seguro de renda minima no caso de perda da safra dos
agricultores familiares devido a irregularidade das chuvas; e o Programa Um Milhdo de
Cisternas que permite o abastecimento hidrico das familias. Mas os programas Garantia-
Safra e o P1MC ainda nao foram acessados por todos os municipios que comp8em o NDG.

Destaca-se que a edificacao de cisternas pelo PIMC prioriza 0s municipios inseridos
no semiarido e ndo beneficia os municipios vizinhos localizados nas areas de transicao
entre a zona sub-Umida seca e o semiarido. Quanto ao Garantia-Safra, poucos municipios
do NDG vém acessando este programa, apesar dele ndo apresentar restricbes e sua area
de abrangéncia ser a &rea da SUDENE. J& o Programa Bolsa Familia tem um alcance mais
generalizado e tem contribuido para a reducdo da fome e estimulado o acesso a educacgéo e
cuidados com a saude, mas nado possibilita acbes efetivamente estruturantes no médio e
longo prazo.

Programas como o P1MC, que propicia uma melhor seguranca hidrica, e o Garantia
Safra, que fornece uma renda no caso de perdas de safra e ameniza os impactos de uma
seca extrema, devem ser fortalecidos e encorajados. Estes programas tem uma relacéo
direta com a forma como os agricultores respondem as dificuldades impostas pelos

extremos de clima, que no caso do nordeste, geralmente estdo associados a estiagem.
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As politicas publicas e os programas governamentais devem se articular com as
iniciativas da sociedade civil com o intuito de minimizar os possiveis danos e elaborar
estratégias de intervencdo que possibilitem, além de melhorias na qualidade de vida,
condi¢bes adequadas para a manutencdo da atividade agricola das familias de agricultores
no Nordeste do Brasil. Apesar dos limites da agédo da sociedade civil, ela tem contribuido
com a mobilizacdo e controle social, além de ter desenvolvido métodos e tecnologias
apropriadas para se viver e produzir no semiarido do Nordeste. Um exemplo disso séo as
cisternas de placas que foram desenvolvidas por organizacdes ndo governamentais que
compdem a ASA e atualmente sdo implementadas pelo PLMC com recursos do Governo
Federal.

A adaptacéo sustentavel ird ocorrer quando o processo de tomada de deciséo tornar-
se verdadeiramente participativo, quando governos fizerem investimentos em capital
humano e infraestrutura local, e quando a relacdo de clientelismo se tornar uma invencao da
memoaria social (NELSON; FINAN, 2009).

Apesar de algumas melhorias terem surgido a partir destas politicas e programas, os
elementos de vulnerabilidade permanecem numerosos, e afetam a capacidade de
adaptacdo dos produtores. O aperfeicoamento de medidas que trabalhem alguns aspectos
da vulnerabilidade como a renda média, o grau de instrucdo, o acesso a servi¢cos de saude,
0 acesso a agua, a percepcao aos riscos, dentre outros, sdo importantes para reducdo da

vulnerabilidade das popula¢gdes no Nucleo de Gilbués.
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ANEXO1

Questionario do projeto Rede Clima utilizado nas entrevistas com 0s

agricultores familiares no NDG.
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Universidade de Brasilia/CDS - Universidade Federal do Ceard-Cariri - UESPI/Carrente - UAPI/Gilbués

MUDANGCAS CLIMATICAS, PRODUGCAO E SUSTENTABILIDADE:
VULNERABILIDADE E ADAPTACAO EM TERRITORIOS DO SEMIARIDO
Regido de Gilbués / Piaui - (Projeto 371)

1. Ndmero do questionario 2. Data da entrevista 3. Nome do entrevistador

4. Municipio
O Avelino Lopes O corrente O curimata O Gilbues O Parnagua

5. Comunidade de residéncia do entrevistado |

6. Comunidade-polo |

DADOS DO ENTREVISTADO

7. Nome do entrevistado |

8. Sexo do entrevistado O masculino O feminino

9. Escolaridade

até a 4a série (ensino até 8a série (ensino

O n3o alfabetizado O somenteléeescreve [ fundamental O fundamental O medio incompleto
incompleto} campleto}

O medio completo O curso técnico O superior incompleto O superior completo

10. Onde o senhor/ a senhora nasceu?

{comunidade, municipio, estado)

11. Ano de nascimento 12. Ha quanto tempo o senhor / a senhora mora nesta residéncia?

COMPOSIGAO DO DOMICILIO

13. Quantas pessoas moram nesta casa? I:‘
Nome Idade Relacdo parentesco  Freq. Escola?  iTrabalha no estab.?

1 O simndo Osim(Onio
2 O sim(Qnéo O simnao
3 O sim(ndo OsimOnao
4 O sim(néo OsimQnao
5 O sim(ndo OsimOndo
6 O sim(nao O simOnao
7 O sim)ndo O simOngo
8 O sim(no O sim(Onio

14. Quantos filhos o senhor/ a senhora tem ? |:| Onde moram?

Zona urbana f rural | cidade / comunidade municipio Estado

Cyurbano Qrural
Curbano Qrural
QO urbano C rural
QQurbano Qrural
O urbano C rural
QQurbano Crural
O urbano O rural
(O urbano O rural

i i i & Wi e
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Situacao fundiaria

23. Com relagdo a TERRA, o Senhor / a Senhora é?

O proprietario O comodatario O ocupante O terra de parente O assentado
O arrendatario/parceirc [0 NS/NR O na O outro

24. Outro |

25.0 Senhor / a Senhora tem titulo ou contrato J  Sim O nso O na O ns/nR

para sua terra?

26. Area total da propriedade (ha) 27. Dentro da sua propriedade, qual o tamanho |:|

da area ainda com mata/campo {ha)?

28. Com relacdo a CASA, o Senhor / a Senhora O proprietério O ocupante O comodatario
ér | arrendatario/parceria O NS/NR O na
O outro
29. Outre | |
30. Tem uma parte da terra usada de forma O sim O nzo O asvezes O na O ns/nR

coletiva?

31. Se sim, com quem e para que?

Para sua producdo ou criacdo, o Senhor / a Senhora utiliza outra terra? Detalha

32. Onde fica

33. Tamanho

34. Uso

35. Situagdo fundiaria

Atividade produtiva

36. Qual a sua atividade principal?

D agricultura I:] pecudria/criagao animal I:I pesca D extrativismo

] na ] ns/nR ] outra

37. Outra | |
38. A sua atividade principal muda em fungio [ sim O n3o O depende O nA O ns/NR

da estagdo?

39. Se sim, qual sua atividade principal na | |
estacdo seca?

40. Se sim, qual sua atividade principal na | |
estacdo chuvosa?

Criagao animal

Quantos animais o Senhor/a Senhora possui?

41, Bovinos (numero de cabegas
{ ses) Se tiver gado, guantos sdo destinados a

42. Caprinos {nimera de cabegas) 48. Gado de corte

43. Ovinos (numero de cabegas) 49. Gado de leite

II

44. Equinos {(nimero de cabecas)
45, Suinos (nimero de cabegas)

46. Aves (nimero de cabecas)

UL

47. Piscicultura (nimero de peixes)

135



Qual a raga dos animais criados?

50. Raca dos bovinos

51. Raca dos ovinos

52. Raga dos caprinos

53. Espécie dos peixes

Na estagdo seca, como o Senhor / a senhora cria seus animais?

extensivo semi-intensivo intensivo
54. Regime de criag¢do caprino/ovinos O O O
55. Regime de criagdo bovinos O O O
56. Regime de criagdo suinas O O O
57. Regime de criagdo aves O O O
58. Regime de criagdo peixes O O O
Na estagdo chuvosa, como o Senhor / a senhora cria seus animais?

extensivo semi-intensivo intensivo
59. Regime de criagdo caprino/ovinos O O O
60. Regime de criagdo bovinos O O O
61. Regime de criagdo suinos O O O
62. Regime de criagdo aves O O O
63. Regime de criagdo peixes | O O

64. Em fungdo da estagdo, o senhor f a senhora muda de pasto?
O sim O n3o O depende

O Na

oooooz

oooooz

O ns/NR

NS/NR

NS/NR

oooOoono

Oooooao

65. Se sim, porque? vai para onde?

66. Para quem o senhor / a senhora vende sua criagdo ?

Venda direta
ao
consumidor

Compra direta
alimentagdo
escolar

Compra direta

PAA

ninguém O atravessador [ feira :ne‘;irgzglo
O outro O na O Ns/NR
67. NS/NR |

Alimentac¢do do rebanho na estacdo seca
{indicar os alimentos)

68. Nativo

69. Plantado

70. Comprado

Alimentag¢ao do rebanho na estagdo chuvosa
{indicar os alimentos)

71. Nativo

72. Plantado

73. Comprado

136



Culturas

74. 0 que senhor / a senhora faz para definir o que vai plantar no ano que vem?

75. Quando o senhor / a senhora comega a planejar suas culturas?

76. E a mesma coisa para todas as culturas?

NS/NR

=]
o
o

0O Senhor / a Senhora
77. planta no sequeiro?

78. planta na vazante?

ooog
ooo
|

79. tem produgdo irrigada?

Quais produtos o Senhor / a Senhora planta

80. no sequeiro?

81. na vazante?

82. na area irrigada?

Em qual periodo do ano planta chuvoso
seco (verdo) (inverno) o ano inteiro

a O
a O
O O

NS/NR Outro
O O
O O
O O

86. no sequeiro?

87. na vazante?

Oo0Oog

88. na area irrigada?
Qual o tamanho da area plantada (ha)?

83. no sequeira?

84. na vazante?

Dj[ Ooo

91. Se usa irrigacdo, qual o custo da irrigacdo no custo total da

. e 2
85. na drea irrigada? b e e

O muito 0 O ? O . O
89. Se usa irrigacdo, qual tipo de irrigacdo usa na sua producgdo? alto 2l e Bk 2

irrigagdo por O na O wns/NR

O nenhum O irrigagdo de sulco m| o
microaspersao

ooy et 92. Se usa irrigacao, o que € que torna a irrigagdo cara?
O irrigagdo de [ irrigagao por O outro 0 . O O .
canhdo gotejamento energia agua equipamento

O na O ns/NR O outro O na O ns/NR
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94, Durante a estagdo seca, além da criagdo e
da produgio, tem outras atividades que o
senhor/a senhora pratica ?

e R AR RS RAr EEES A AEr RS Em SREFS RS 3 ARY SR ERITE § EESRERE R W ARECW W Er W W EmITEESREREE

95. Durante a estagdo chuvosa, além da criagdo
e da producgdo, tem outras atividades que o
senhor/a senhora pratica ?

97. Se chama diaristas ocasionalmente, quando e porque?
96. O senhor / a senhora emprega méo de obra externa?

diaristas
O nunca o O empregados
ocasionais
- 98. Se tem empregados contratados, quantos? |:|
O familiares O outros preg: 54

Atividade produtiva de subsisténcia

99. Atividade produtiva de subsisténcia

O nenhuma O roca O hortaligas O galinhas O leite O ovos O ;:jeei;z::fs O frutiferas O suinos

O pesca O caca O outras O na O Ns/NR

100. Se outros produtos de subsisténcia, quais?

101. Produtos comercializadas

O nenhuma O roga O hortalicas O galinhas O leite O ovos O ﬁaeitr:\'/?gsos O frutiferas O suinos
O pesca O caga O bordados O doces O na O NS/NR O outros

102. Se outros produtos comercializados,
quais?

103. Quais sdo as suas principais dificuldades para produzir?

O nenhuma O estradas ggr:f;cdljlglazg;aulescuamento O acesso 4 agua
O acessoz energia elétrica O clima O terras fracas ou degradadas O pragas/doengas
O falta de m3o de obra O falta de assisténcia técnica [ recurso/acesso ao crédito [ legislacio

O na O Ns/NR

104. Se OUTROS, quais? |

Apoio ao produtor

105. Recebe assisténcia técnica?
O nenhuma O empresa privada O sindicato O cooperativa O empresa publica
O familiares ou amigos O onG O na OO nNs/NR O outre

106. Se OUTRO, defina: |

107. Nome da instituicdo |

108. Frequéncia das visitas

O mensal O trimestral O semestral O anual ] B O na O NS/NR
regularidade

109. De que forma a assisténcia técnica tem contribuido para a producio?

111. Se sim, quais?

Banco do

110. Recebe visitas de outras instituicdes? O sim Nbre b O 1grejas O onG O universidade
L1 Ndo| |1 gindicato O emaTER O apari O outro
112. Outro \
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113. Qual o motivo das suas visitas?

114. Qual instituicdo tem contribuide mais? |

115. O senhor / a senhora faz uso de adubagdo Oinenfium | inseticida O inseticida O fungicida LI herbicida

ou produtos para controle de pragas? quimico organico
O fer'twll.zante | fertﬁlllz'a nte ] NA O NS/NR
quimico organico
116. Se organico, qual ? |
117. Qual a fonte de agua utilizada na produgdo O tio O agude O barragem O barreiro O pogo
agropecudria? O cisterna O cacimba O ns/NR O na O outro
118. Outro 119. Este equipamento € de uso individual ou de uso coletivo?

120. Desde que chegou na propriedade, quais
mudangas houve nas fontes de agua utilizadas
{infraestrutura, quantidade, qualidade)?

D - ASPECTOS ECONOMICOS

121. Quais sdo as fontes de renda externas a propriedade?

O nerhoa O pres.tagao de O presfcagao dg O funciondrio glq _ [J pensdoou B Fofl i
servigo no campo servigo na cidade Estado/municipio aposentadoria
O Salario . Garantia Safra O ns/NR O na O outro
Maternidade
122. Outro |
123. Qual a principal ?
OReh O pres'tagao de O presFagau d‘e funcionario do : pensdgoou O eolsa familia
servigo no campo servigo na cidade Estado/municipio aposentadoria
=l i O Garantia safra O na O NS/NR O outro
Maternidade
125. Qual foi o auxilio que mais ajudou?
it O Garantia safra O Bolsa familia O sl . a NS/NR O na O outro
aposentadoria maternidade
127. Depois que passou a receber auxilio do
governo, o que mudou nas suas atividades ou
na sua produgdo? De qual forma ajudou?
128. A renda gerada fora da propriedade é: maior menor e
O quea O quea a iﬁterna O varia O na O ns/NR
interna interna
129. Fez algum empréstimo/financiamento nos lltimos 5 anos? com quem?
banco do banco crédito BT
O nenhum : O cooperativa O e O pronaf O Agroamigo O credito
Nordeste privado informal i
publico
130. outro
O comerador 1 qpes O naA O NS/NR
do produto ‘

131. De qual forma usou este financiamento?
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132. Quais sdo as dificuldades quando se faz um empréstimo?

falta de garantia falta de assisténcia

ndo sabe coma

O nenhuma dificuldade O pessoal/titularizagdo St O burocracia O técnica para
da terra elabaragdo de projeto
fa‘lt'a e paggmento alz O pagar as mensalidades O ns/NR O na O outra
divida anterior
133. Outra |
E - ASPECTOS SOCIAIS
o 5 s T
134, Participa de algum grupo? _ associagdo edEEe associagao )
O nzo O de de cooperativa
de mulheres
moradores produtores
O O colénia de movimento [J 8rupo O NS/NR
pescadores social religioso
O outro

136. Faz ou fez parte da diretoria de algum desses?
O sim O nio O na O ns/Ng  135-outro L ]
Energia e equipamentos

137. Qual tipo de energia € utilizado na O nzotem O gravidade O combustivel O elétrica O solar
propriedade? O edlica O na O outra

138. Se 'outra’, defina: |

139. Como avalia o custo da energia no orgamento familiar?

O muito alto O alto O razoavel O baixo O nenhum O na O ns/NR
140. Equipamentos domésticos
O nenhum O televisdo O pvo O geladeira O fogdo O telefone/cel O computador
O parabdlica s e ol CIREEaia = O micreondas O outros
lavar roupa costura
141. Outros: quais? | |
142. Meio de transporte pessoais O nenhum O moto O barcofcanoa O cavalo/mula O carro
O bicicleta O carroca O na O ns/NR O outro

143. Se 'outro’, defina: | |

144. De onde vem a agua para beber e cozinhar?

cisterna para

. O pogo O poso i cisterna .
O estacdo S R captagdo de caleadsio O carro pipa O acude
agua da chuva
O cacimba O rio O tambor (] GEbCARIELEE (] NS/NR O na O outro
na cidade
145. Outro | |

Qual a origem do equipamento?

146. pogo | |

147. cisterna | |

148. outro | |

Ha quanto anos possui este equipamento?

149, pogo | |

150. cisterna | |

151. outro | |
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0 pogo / a cisterna costuma secar?

152. O pogo costuma secar?
153. A cisterna costuma secar?

154. Quando o pogo / a cisterna seca, o que
faz?

155. outro

156. Que tipo de manutencgéo o senhor/ a
senhora da no pogo / na cisterna?

158. O que mudou no seu dia-a-dia depois que
passou a ter ester equipamento?

Quais mudangas percebeu nas chuvas?
159. Vc acha que as chuvas estdo ficando mais
fortes ou mais fracas (intensidade)?

160. A quantidade de chuvas é a mesma?

161. O tamanho da gota mudou?

162. Vc acha que as chuvas estdo comegando
mais cedo ou mais tarde? detalha

163. Quais mudangas vc nota no fim das
chuvas?

164. Com relagéo aos veranicos, vc acha que
eles s3o mais ou menos frequentes?

165. Com relagdo aos veranicos, vc acha que
eles duram mais ou menos tempo?

166. Com relagdo a distribuicdo geografica, vc
acha que as chuvas sdo mais ou menos
concentradas?

167. De uma forma geral, vc acha que as chuvas

ficaram mais imprevisiveis?

168. Anos de chuva que marcaram a regiao

169. Anos de seca que marcaram a regido

170. Na sua opinido, esta ficando

171. Quando comegou a mudar?

172. Na sua opinido, porgue esta mudando?

Totalmente Totalmente
todosos  Nunca secou apenas
anos totalmente alguns anos Qutros NA NS/NR
O O O O (| O
O O O O O O
busca agua demanda espera carro
oy O contrata O o O compra
em outras carro-pipa a carro pipa pipa do agua
fontes locais prefeitura exercito
O ns/NR O na O outro
F - ASPECTOS CLIMATICOS
Percepc¢ao das chuvas
O mais seco s IPED G5 O na O NS/NR
chuvaso mudando
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Percepgao das temperaturas

Quais mudangas o Senhor / a Senhora percebeu com
relagdo as temperaturas? o Senhor / a Senhora acha
que

173. Tem mais dias quentes ou menos dias quentes?
{quantidade)

174. Tem mais noites frias ou menos noites frias?
{quantidade)

175. A época do frio esta durando mais ou menos?

176. A época do caler esta durando mais ou menos
tempo?

177. A época do frio esta comecando mais cedo ou
mais tarde?

178. A época do calor estd comegando mais cedo ou
mais tarde?

179. No geral, as temperaturas estdo ficando mais
amenas ou esta ficando mais quente?

44

180. Com estas mudancas no tempo, o que
mudou na sua vida?

181. Qual tipo de perdas/danos ja teve por O nenhuma O humanas O animais O lavoura
?
causa destas mudangas? O pasto O na O NS/NR O outro

O benfeitorias

182. Outro |

184. Qual foi o evento que causou a
perda/dano?

183. Estimativa do prejuizo
O muito alto O arto O razoavel O baixo O nenhum O na

O ns/NR

185. Anos de prejuizo |

Mudangas na produgao

186. 1a fez modificagdes em sua producgdo por causa do clima/tempo?

O sim O n3o O na O Ns/NR

Se sim, modificagdes feitas

187. Mudou a época do plantio?

188. Abandonou alguma cultura?

189. Passou a plantar outras culturas? quais?

190. Mudou sua criacdo?

191. Passou a usar forragem / silagem?

192. Usou ragas / sementes melhorados?

193. Outras
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194. Se ndo, motivos para ndo ter feito mudangas

ndo é N .
O . O nzo deseja
necessario

195. Qutro

O faltade
infarmacgdo

O falta de
recursos

O nNS/NR O

NA

O outro

Percepcdo das mudancas gerais

196. Desde que o senhor(a) esta aqui, notou mudanga na época que as arvores dao flor e frutos?
O Ns/NR

O sim O nio
197. Outro

198. Em quais espécies? porque?

199. Notou mudancas nos produtos coletados
{cultivo/na mata)?

200. Quais especies, porque, quando?

Notou mudang¢a nos animais selvagens?
201. Quantidade?
202. Tamanho?

203. Outras mudangas?

Notou mudanca na quantidade de peixes?
204. Quantidade?
205. Tamanho?

206. Outras mudangas?

Com relagédo ao rio, a descida das aguas, acha
que

207. o rio esta baixando mais cedo?
208. o rio esta baixando mais rapido? {ritmo)
209. o rio esta ficando mais seco?

210. a seca do rio esta ficando mais longa?
Mudangas na descida das aguas do rio

211. Desde quando esta mudando?

212, Porque acha que esta mudando?

213. Desde que o senhor(a) esta aqui, qual foi a
seca do rio mais marcante?

Com relacdo a subida das aguas, o Senhor f a
Senhora acha que

214. o rio esta subindo mais tarde?

215. o rio esta enchendo mais rapido? {ritmo)
216. o rio esta ficando mais cheio?

217. a cheia do rio esta ficando mais curta?

O na

O outro

O nenhuma

O Na

aumento da
quantidade

O ns/NR

diminuigdo
da
quantidade

melhor
qualidade

diminuigdo

O da

qualidade

ooz

diminuiu
O
O

aumentou

|
O

NS/NR

oosa

diminuiu
O
O

aumentou

O
O

NS/NR

oooos

=
i
(=]

OoOoono

o I

NS/NR

ooOoOono

oooos

=]
[
Q

oooaog

oooOog

NS/NR

oooag
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Mudangas na subida das aguas do rio

218. Desde quando esta mudando?

219. Porque acha que esta mudando?

220. Desde que o senhor{a) esta aqui, qual foi a
cheia do rio mais marcante?

221. Desde que voceé esta na regiao, acha que o clima
O ficouigual? O melhorou? O piorou? O nNa O ns/NR
222. )4 ouviu falar em mudangas climaticas? O sim O nso O na O NS/NR

223, Se sim, pode definir o que é?

224. Onde ouviu falar deste termo?

O televisdo/radio O revista/jornal O amigos/familiares
O igreja O associagdo/cooperativas/sindicato O na
O wns/NR O outro

"Previsao de chuva"

225. 0 Senhor / a Senhora conhece as O sim O nso O NS/NR
"experiéncias de inverno" ou "previsdes de
chuva"?

226. Com quem aprendeu essas experiéncias? |

227. Quais experiéncias o Senhor / a Senhora
observa?

Como faz para saber se as chuvas vdo ser boas
{Considerar aspectos ligados por exemplo a
planta, animal, vento, lua, sol, estrelas, etc.)

228. O senhor / a senhora usa este
conhecimento para organizar o seu trabalho no
campo? De qual forma?

229. Quando suas previsées apontam para
seca, o Senhor / a Senhora faz alguma coisa
para se prevenir? o que?

230. A suas previsdes tinham previsto a seca
deste ano?

231. O senhor confia na previsdo de chuva que

sai no radio e na televisdo ? Porque?
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