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RESUMO

Um setor marcadamente heterogéneo e fragmentado, tornou-se fruto de um conjunto de
politicas publicas que buscavam fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial. Com
um sistema de producdo baseado no uso intensivo de mao-de-obra, maquinas e
agroquimicos, responsavel por intensa degradacdo ambiental, por problemas na expansao
da sua fronteira agricola, pela apropriacdo assimétrica de informacdes e poder que
persistem em circundar a atividade. Todo esse processo é um grande desafio, ndo apenas
para 0s empresarios, mas para 0 conjunto de stakeholders que circunda a questdo. A
certificagdo ambiental visa atestar o comportamento “adequado” de producao de uma parte
determinada da empresa. Isso ocorre sempre, tendo em vista um conjunto de regras e
normas estabelecidas por entidades privadas. Numa primeira andlise, um esquema de
certificacdo ambiental é bastante positivo, pois a forca do mercado obriga a empresa, que
guer se manter competitiva, a adotar, de modo “voluntario”, compromissos com o
cumprimento da legislacdo e com a melhoria continua da qualidade ambiental dos sistemas
produtivos. No entanto, por ser um instrumento autorregulado, surgem também duvidas
fundadas sobre as auditorias. Estas envolvem entes privados que, sob a légica de mercado,
assumem formas restritivas de participacdo ndo cidadd, mas de consumidores. Na mesma
direcdo, a experiéncia brasileira tem comprovado que a promocao da sustentabilidade do
setor, tem se mostrado muito dependente das acfes coercitivas de comando e controle do
Ministério Publico do Trabalho (MPT). As certificacbes ambientais, sob a 6tica da dimenséao
econbmica, sdo necessarias, por viabilizar o fator de competitividade. No entanto, para as
dimensdes ambiental e social, talvez ndo apresentem essa necessidade de forma téao
evidente, pois a legislacéo brasileira é suficientemente rigorosa para garantir condigbes de
trabalho razoaveis e, se cumprida, pode atender as necessidades de desempenho
socioambiental do setor. Desse modo, ndo se pode considerar as certificagbes ambientais,
como condicao suficiente a um processo mais sustentavel, pois s6 alcancam a dimenséo
econbmica da questdo, ndo atendendo eficazmente as dimensdes ambiental e social. A
questdo central que se coloca nesse momento é a necessidade da construcdo de um
modelo hibrido de gestdo ambiental ou socioambiental capaz de captar eficazmente os
aspectos ambientais e sociais e, promover uma mudanca de comportamento do setor, que
considere instrumentos de comando e controle, quer legislacédo, quer coercdo (haja vista o
papel desempenhado pelo Ministério Puablico do Trabalho) e instrumentos econdmicos de
gestao voluntarios, instrumentos de mercado que utilizam o lucro, o fator econdmico, como
moeda importante para se induzir a um desenvolvimento mais limpo, consequentemente da
direcao do desenvolvimento sustentavel.

Palavras chave:

Desenvolvimento Sustentavel, Certificagdo Ambiental, Cana-de-Acucar, Etanol, Unido
Europeia.



ABSTRACT

A highly heterogeneous and fragmented sector, artifact of a set of public policies fostered to
cope with an unfair balance of trade. A productivity system based in intense labor, machinery
and agrochemicals, responsible for strong environmental degradation: agriculture frontier
expansions issues; asymmetric appropriation of information; and the empowerment that
persists to circle the activity. All this processes are a great challenge, not solely for
entrepreneurs but for stakeholders encircling the question. Environmental certification aims
to attest an “adequate” behavior of production in a determined part of a company. This
always occurs in an established set or rules, and norms, by private entities. In a first analysis,
a scheme of environmental certification is very positive, because the market obligates the
companies - desiring to maintain its competitiveness - to adopt commitments and
compliances voluntarily, thus continuously enhancing environmental quality in productive
systems. However, because it is an auto-regulated instrument, skepticism arises in audits.
These, which involve private entities under the market logic, assume restrictive forms of non-
citizen participation, but consumers. In the same direction, Brazilian experiences have
proved that the sustainability promotion in the sector has showed high dependency on
command and control coercive actions, for instance from the Public Ministry of Labor (MPT).
Accordingly, environmental certification under the optic of an economic dimension is
necessary to solidify a viable competitiveness factor. Nevertheless, to environmental and
social dimensions, these necessities are not so evident, because Brazilian legislation is
sufficiently rigorous to guarantee reasonable labor conditions, and if enforced, it could attend
the socioenvironmental necessities of the sector. Hence we cannot consider environmental
certifications as a sufficient condition to a sustainable process, because they are not effective
serving the environmental and social dimensions, as they only reach the economic
dimension of the question. Today the main question lies in the need of building a hybrid
model of environmental management (socioenvironmental), able to effectively attract
environmental and social aspects promoting a behavior change in the sector. This change
may consider command and control instruments, legislation, or coercion, economic volunteer
manageable instruments, market instruments using profit, and the economic factor as
currency inducing a more clean development towards sustainability.

Keywords: Sustainable Development, Environmental Certification, Sugar Cane, Ethanol,
European Union.



RESUMEN

Un sector marcadamente heterogéneo y fragmentado, producto de un conjunto de politicas
publicas que intenta hacer frente a los desequilibrios de la balanza comercial. Un sistema de
produccion basado en el uso intensivo de mano de obra calificada, maquinaria y
agroquimicos, responsable por la degradacién del medio ambiente. A esto conjugase
problemas de expansién de frontera agricola, la apropiacion de la informacion asimétrica y
poder que circundan la actividad. El proceso es todo un gran reto, no sélo para los negocios,
sino también para los grupos de interés que cercean el tema. La certificacion ambiental esta
destinada a certificar la conducta "apropiada" de la produccién en una parte especifica de
una empresa. Esta, siempre tiene en vista un conjunto de normas y estandares establecidos
por las entidades privadas. A primera vista, un sistema de certificacion ambiental es muy
positivo, porque la fuerza del mercado obliga a la empresa - que desea ser competitiva -
adoptar compromisos "voluntarios”, basados en una mejora continua de calidad ambiental
de los sistemas productivos. Sin embargo, por ser un instrumento de auto-regulacion surgen
dudas en su proceso de auditorias. Estos, incluyen las entidades privadas que bajo la l6gica
del mercado toman formas restrictivas de la participaciébn no-ciudadana, aunque de
consumidores. En el mismo sentido, la experiencia brasilefia ha ensefiado que la promocién
de la sostenibilidad en el sector ha sido muy dependiente de las acciones coercitivas de
comando y control del Ministerio de Trabajo (MPT). Certificaciones ambientales desde la
perspectiva de la dimensibn econOmica son necesarias para permitir el factor de
competitividad. Sin embargo, para las dimensiones ambientales y sociales, esta necesidad
no es asi evidente, porque la legislacion brasilefia es lo suficientemente rigurosa para
asegurar condiciones razonables de trabajo, y si cumplidas pueden satisfacer las
necesidades de desempefio social y ambiental del sector. Por lo tanto, no podemos
considerar que las certificaciones ambientales son condicion suficiente para un proceso mas
sostenible. La cuestidn central que se plantea en este punto, es la necesidad de construir un
modelo hibrido de gestion del medio ambiente, capaz de capturar con eficacia los aspectos
ambientales y sociales, y promover un cambio de comportamiento en la industria. Esto pude
se dar por medio de: instrumentos de mando y control, legislacidn o la coaccién (teniendo en
cuenta el papel desempefiado por el MPT), instrumentos econémicos para la gestidon
voluntaria, el uso de instrumentos de mercado y lucro, y el caracter econédmico como factor
importante para inducir a la direccién del desarrollo sostenible.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible, Certificacion Ambiental, Cafia de AzUcar, Etanol, la
Unién Europea.



RESUME

Un secteur tres hétérogene et fragmenté, artefact d'un ensemble de politiques publiques
encouragé a faire face a un équilibre inéquitable du commerce. Un systéme de productivité
basé au travail, des machines, et des produits agrochimiques intenses, responsables pour la
dégradation de I'environnement & cause de: une agriculture en plein expansions de ses
frontiéres, I'appropriation asymétriqgue de linformation, et l'autonomisation qui persiste a
encercler l'activité. Tous ces processus sont de grand défi, non seulement pour des
entrepreneurs, mais aussi pour des acteurs qui entourent la question. La certification
environnementale vise a attester un «adéquat» comportement de la production dans une
partie déterminée d'une Enterprise. Cela se produit toujours dans un ensemble des régles et
des normes établi par des entités privées. Dans une premiére analyse, un programme de
certification environnementale est trés positif, parce que le marché oblige les entreprises -
désireuses de maintenir sa compétitivité - a prendre des engagements et des conformités
volontairement, donc en permanent amélioration de la qualité environnementale des de ses
systemes de production. Cependant, parce qu'il est un instrument autorégulé, le scepticisme
est fréquent dans les audits. Ceux-ci, qui impliquent des entités privées dans le cadre de la
logique de marché, prendre des formes restrictives de non-participation des citoyens, mais
des consommateurs. Dans le méme sens, une expérience au Brésil, a indiqué qui la
promotion durable de ce secteur a montré une forte dépendance des actions coercitives de
commande et contrble du Ministére Public des Travail (MPT). En conséquence, la
certification environnementale dans une dimension économigue est nécessaire comme
facteur de compétitivité viable. Néanmoins, aux dimensions environnementales et sociales,
ces besoins ne sont pas si évidents, parce que la législation brésilienne est suffisamment
rigoureuse pour garantir des conditions de travail raisonnable, et si appliqué, pourrait
assister aux nécessités socio-environnementales du secteur. Par conséguence, nous ne
pouvons pas considérer les certifications environnementales comme une condition suffisante
pour un processus durable, car ils ne sont pas si efficaces au service des dimensions
environnementales et sociales. A savoir qu’ils ne touchent pas que la dimension économique
de la question. Aujourd'hui, la interrogation réside dans la nécessité de construire un modele
hybride de gestion de [I'environnement (socio-environnemental), capable d'attirer
efficacement les aspects environnementaux et sociaux, favorisant un changement de
comportement dans le secteur. Cela peut envisager des instruments de commande et de
contrlle, la législation ou la coercition, les instruments économiques bénévoles a gérer,
l'aide des instruments du marché lucratif, et le facteur économique, en tant que monnaie
d'induction d’un développement vers la durabilité.

Mots-clés: Le développement durable, la certification environnementale, la canne a sucre,
I'éthanol, I'Union européenne.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea global estd mergulhada numa complexa dependéncia do
petrdleo. Desse modo, a busca por uma matriz energética renovavel, sustentavel e segura,
justifica-se, dentre outras, pelo contexto das mudancgas climaticas e pelo atrelamento aos

insumos da cadeia do petréleo, nos sistemas produtivos atuais.

Nesse cenario, a producao de biocombustiveis ressurgiu cercada de grande aceitacédo
social. Entretanto, na atualidade, sua producdo vem sendo fortemente questionada, em
razdo da crescente preocupacao global com os efeitos residuais da atividade, no meio

ambiente e nas condi¢des de trabalho.

Movimentos ambientais, setor produtivo e pesquisadores discutem se a producgdo
brasileira de etanol de cana-de-acUcar representa ameaca ou oportunidade, quando se

consideram 0s aspectos socioecondmicos e ambientais.

Esses atores também questionam se essa producdo poderd responder, de forma
eficaz, a demanda por combustiveis fésseis e, por conseguinte, influenciar na mudanca da
matriz energética mundial. Tal processo gera per si uma profusdo de conflitos entre os
participantes dessa arena socioambiental que, em parte, se dao, devido ao intenso uso de
maquinas e agroquimicos responsaveis pela degradacdo ambiental e deterioracdo social
(PINTO & PRADA, 1999).

Esta tese analisa o tema sustentabilidade da producao de etanol de cana-de-acucar,
na regido Centro-Sul brasileira, particularmente Sdo Paulo. Busca compreender o papel das
certificacdes ambientais, seus limites de atuacdo, e em que medida tais instrumentos podem
promover o desenvolvimento sustentavel da producdo de etanol, num momento em que se
discute a viabilidade da utilizacdo dos biocombustiveis, como resposta a civilizagcdo do

petréleo.

A atividade agricola deve ser compatibilizada com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel (ELLIOT, 1994). HA um consenso entre 0s especialistas de que € preciso
analisar criticamente e repensar as atuais formas de producdo, com vistas a assegurar a

sua permanéncia no futuro (PINTO, 2008).
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Segundo Hansen (1996), h4d duas interpretacfes distintas para o entendimento e
aplicagcdo da sustentabilidade na agricultura. A primeira busca um posicionamento filosofico
e ideoldgico; a segunda entende ser uma propriedade da agricultura desenvolvida, em face
da preocupacdo que esta tem em conduzir mudancas objetivas no sistema produtivo, por
meio do estudo e do desenvolvimento de préticas e técnicas. A sinergia dessas diferentes
abordagens pode, em tese, contribuir para que a sociedade global encontre potenciais

solugdes para alguns de seus problemas complexos.

Por forca da prépria concorréncia de mercado, o debate ambiental deixou de ser uma
seara exclusiva de ambientalistas, para se constituir, também, objeto de disputas entre
pesquisadores, governos e corporacbes empresariais que procuram se diferenciar no

mercado.

Nesse contexto, as certificacbes ambientais emergem como uma proposta de
monitoramento da producdo, com o intuito de evitar que atividades prejudiciais ao meio
ambiente e a sociedade sejam incorporadas no processo produtivo. Nessa modalidade de
certificacdo, avalia-se a performance da operacéo auditada, frente aos padrées minimos, em
oposicao as certificacbes de procedimento e gerenciamento, predominantes nos sistemas

ISO de certificacao.

Entretanto, a observada proliferacdo de esquemas de certificacdo ambiental (fig. 19),
em vez de impulsionar a sustentabilidade, pode gerar confusdo ou nivelar por baixo os

padrées dos processos de producéo.

Bouabci (2010) identificou duas forcas opostas no desenvolvimento de certificacdes: a
primeira diz respeito a um esforco de unificacdo, ou seja, de selos que sejam mais
abrangentes e reflitam o comportamento da empresa ndo apenas em uma ou outra area,
mas como um organismo Unico com processos interdependentes. A segunda faz justamente
o contrério: reforga a existéncia de uma multiplicidade de selos que certificam a empresa por

partes do processo ou da cadeia produtiva.

Outro aspecto importante a ser ressaltado diz respeito a exigéncia pura e simples de
certificacdes pelos paises importadores que sinalizam zelo pela preservacdo ambiental e por
justica social, mas também, pode produzir barreiras de mercado (CONCEICAO & BARROS,
2005).
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Dentre os desafios, riscos e incertezas de uma crescente demanda global por etanol,
destacam-se: degradacao do solo, eroséo da biodiversidade, poluicdo das aguas. Emissdes
atmosféricas de particulados, fruto da queima da palhada, efeitos das mudancas diretas e
indiretas do uso da terra, e consequéncias negativas no balanco das emissfes de GEE,
para a seguranca alimentar e a socioeconomia (SCHLESINGER, 2008); contaminacdo de
alimentos, animais, aumento de resisténcia das pragas e doencas pelo uso intensivo de
agro defensivos e, sobretudo, as méas condicdes de trabalho (REPORTER BRASIL, 2010).

Outros estudos, ao contrario, apontam para um melhoramento na adequacdo da
producdo do setor aos critérios de sustentabilidade como, por exemplo: conservacao do
solo, reducao do consumo de agua e melhorias nas condic6es de trabalho (MACEDO, 2005;
ANA et al., 2009; GOLDEMBERG et al., 2008).

Parte-se do pressuposto de que é positivo o potencial do etanol de cana-de-agucar,
como substituto parcial do petréleo, embora de forma limitada, dada a escala de terras
agricolas que esta substituicdo necessitaria e, também, pelas outras aplicacdes da cadeia

do petréleo ndo desenvolvida pela P&D para a cana.

Compreende-se que a entrada para uma economia de baixo carbono exige
guestionamentos mais aprofundados, acerca do aumento da participacdo do etanol, na
matriz energética. Afinal, os beneficios ambientais advindos, com a reducdo dos GEE,
decorrente de sua utilizacéo, é apenas um dos critérios a ser avaliado do ponto de vista da

sustentabilidade.

Desse modo, o principal desafio que a crise energética e ambiental nos imp&e é o da
redefinicdo do padrdo de produgéo e de consumo que caracteriza o mundo atual (SACHS,
2005), sendo necessario analisar, de modo mais amplo, considerando os outros elementos
destacados pelas teorias do desenvolvimento sustentavel, na formulacdo de politicas

publicas.

O desafio na elaboracéo de politicas publicas para sustentabilidade é o de conquistar
a adesdo das corporacbes empresariais e da sociedade civil. Nesse sentido, a principal
guestdo que envolve a interferéncia do setor publico, no que se refere ao processo de
certificacdo, diz respeito ao grau de intervencédo publica: estimular o processo de certificacéo
ou obrigar 0 seu uso, (CONCEI(;AO & BARROS, 2005). Muito embora, no seu nascedouro,
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a certificacdo, como instrumento de gestdo ambiental com origem no mercado, tenha, como

principal caracteristica, seu carater voluntario.

Também se questiona sobre a possibilidade do estabelecimento de padrfes de
certificacdo ambiental, aceitos mundialmente, em contextos internacionais tdo diversos,
sobretudo no que diz respeito as condi¢cdes socioeconémicas e de governanca de cada
regido. Para seus criticos, as certificagdes correm o risco de promoverem transformacgdes
positivas em escala muito reduzida, o que faz com tenham possibilidades de impacto
positivo limitado (REPORTER BRASIL, 2011).

Ao priorizar 0s aspectos ambientais, as certificagdes exigidas no mercado de etanol
podem néo incluir, com propriedade, outros aspectos, notadamente as questdes sociais que,
a persistir esse processo, tendem, a médio prazo, inviabilizar o setor. Efetivamente, a
transformacédo do etanol, numa commodity agricola, suscita a necessidade de instrumentos
gque sinalizem a sustentabilidade de sua producgéo. Contudo, a pressdo internacional por
certificacOes de sustentabilidade pode ser uma das poucas possibilidades para fazer valer

as preocupacdes sociais no setor de biocombustiveis (ABRAMOVAY, 2008).

Desse modo, o aumento da complexidade social e a incapacidade do mercado em
lidar com crises ciclicas, sinalizam que a sociedade ndo pode ser mero espectador dos fatos
socioecondmicos. A pressdo ambiental tem um papel decisivo na abertura da caixa-preta
das empresas e dos mercados. Quando esta é aberta, o que se v&, em seu interior, sdo
pressbes sociais, reivindicacfes, grupos organizados, novas demandas, tanto quanto
interesses privados de acionistas (ABRAMOVAY, 2007).

Nao se deve perder de vista que o desafio colocado frente a sociedade brasileira,
nesse momento, € o de expandir a producéo de energias renovaveis, respeitando questdes
substantivas da sustentabilidade. No caso em particular do etanol de cana, observa-se que
0 mesmo estd envolvido numa contradicdo importante: por um lado, sua competitividade
estd apoiada em avancos notaveis de produtividade resultantes da pesquisa, da
reorganizacdo industrial e de um dinamismo impressionante; por outro, ele guarda tracos

marcantes de seu passado colonial e latifundiario (ABRAMOVAY, 2008).
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As exportacbes brasileiras de etanol totalizaram 2,0 bilhdes® de litros em 2011. A
Unido Europeia € um dos principais compradores, importou 2,95 bilhdes de litros de etanol
no periodo de 2008 a 2012.

No entanto, limitagdes significativas cercam esse comércio, dentre elas, a questdo da
mudan¢ca do uso da terra, que considera os efeitos indiretos da produgdo, como o
deslocamento de outras culturas para areas de floresta. Essa questdo é particularmente
controversa, face as inUmeras variaveis a se considerar, consequentemente, terreno fértil

para o surgimento de varias metodologias de célculo ndo necessariamente harménicas.

Diante dessa arena internacional, a superacdo de estigmas que circundam sua
producdo constitui 0 maior desafio a expansdo da producdo do etanol em escala global.
Caso contrario, a imagem do etanol de cana associada ao conceito de sustentabilidade
permanecera deébil.

A partir dos questionamentos colocados, surge a questdo-problema que limitara essa

pesquisa:

Os padrbes de certificacdo ambiental exigidos pela Unido Europeia, para a
importacdo de etanol, sdo condi¢cdo suficiente para a promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel do setor em S&o Paulo?

A motivacdo para esse tema se justifica pela necessidade de avaliar em que medida
as certificacdes ambientais podem contribuir na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel
da producéo do etanol de cana do Centro-Sul brasileiro, notadamente Sado Paulo, numa
sociedade, com demanda energética crescente, e uma recrudescente instabilidade dos
precos dos combustiveis fosseis, com objetivos ambiciosos assumidos pelos paises
signatarios da United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCCQC),

particularmente dos paises industrializados perante o Protocolo de Kyoto.

! MDIC/SECEX/Aliceweb, 2013 — Dados Estatisticos das Exportacdes e Importacbes Brasileiras. Disponivel em:
<aliceweb2mdic.gov.br>. Acesso em 15/05/2013.
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Objetivo Geral

Avaliar em que medida os padrbes de certificagcdo ambiental exigidos pela Unido
Europeia s&o condicdo suficiente para promover o desenvolvimento sustentavel da

producéo de etanol de cana, no Estado de S&o Paulo.

Objetivos Especificos

1. Analisar o contexto brasileiro da producdo de etanol de cana, seus impactos
econdmicos, sociais, ambientais e a importancia do Centro-Sul, notadamente S&o
Paulo, nesse processo;

2. Analisar as certificacbes ambientais, sob a o&tica da competitividade e
sustentabilidade da producdo do etanol brasileiro;

3. ldentificar acdes de pesquisa e desenvolvimento publicas, voltadas a manutencéo
do protagonismo brasileiro na producdo de etanol, e os desafios de uma
sociedade que entra na civilizagdo da biomassa.

Procedimentos Metodolégicos

A construcdo do conhecimento se caracteriza por uma relacdo que se estabelece
entre o sujeito e o objeto. Trata-se de um saber sistematico, na medida em que constitui um
conjunto organizado de conhecimentos, tendo os cientistas que realizar um esfor¢o para que
as diversas teorias se articulem entre si e sejam coerentes. Nessa construcéo, a pesquisa €
demandada, quando néo se dispde de informacdes suficientes para responder ao problema,
ou quando as informacg@es disponiveis se encontram em tal estado de desordem que ndo

possa ser adequadamente relacionada ao problema (GIL, 1991).

O objetivo especifico dessa pesquisa pode ser classificado segundo Gil, (1991) como
exploratério. Buscou proporcionar maior familiaridade com o problema, para tornar mais
explicita a construcéo de hip6teses. Mas, ao mesmo tempo, guarda certa relacdo com uma
pesquisa explicativa, pois, também, buscou identificar os fatores que determinam a

ocorréncia dos fendbmenos ou que contribuem para isso.

Em seu delineamento, essa pesquisa pode ser enquadrada como um estudo de caso,
pois se caracteriza como um estudo profundo de um objeto. E um tipo de pesquisa empirica,

gue investiga fenbmenos contemporaneos em seu ambiente real, quando os limites entre o
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fendbmeno e o contexto ndo sao claramente definidos; quando h& mais variaveis de interesse
do que pontos de dados; quando se baseia em vérias fontes de evidéncias; e quando ha

proposicdes tedricas para conduzir a coleta e a analise dos dados (YIN, 2001).

No que diz respeito a sua natureza, face as caracteristicas e limitacdes desta
pesquisa, e em consonancia com May (2004), optou-se por utilizar o que a literatura
classifica como pesquisa qualitativa. E bem verdade que, por um lado, a natureza
quantitativa, durante muito tempo, foi sinénimo de Ciéncia, de investigacéo objetiva que se
baseava em variaveis mensuraveis e proposi¢cdes provaveis; por outro lado, a pesquisa de

natureza qualitativa vem assumindo importancia no campo das ciéncias sociais.

Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa ocupa hoje um reconhecido lugar entre
as varias possibilidades de andlises dos fendbmenos que envolvem 0s seres humanos e suas
intrincadas relacdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. Para a autora, a
pesquisa qualitativa esta preocupada com o0 processo, € ndo simplesmente com o0s
resultados. Ela destaca, ainda, que ndo é possivel compreender o comportamento humano,
sem a compreensdo do contexto no qual os individuos interpretam seus pensamentos,

sentimentos e agoes.

Muito embora ja seja consagrado na literatura especializada o recorte classico dessas
duas abordagens, ndo existe oposicdo entre essas. Autores como: (1) Demo (1995) afirma
gue é importante lembrar que uma nao é maior, nem melhor que a outra. Ambas sao da
mesma importancia metodoldgica; (2) May (2004) sublinha que nao se deve avaliar estas
abordagens como se apenas uma delas possua a capacidade de gerar uma verdade melhor
do que a outra, mas ao contrario, compreender quais 0s seus pontos fortes e fragilidades de
ambas, na produgdo do conhecimento social, portanto € necessario um entendimento de

seus objetivos e da sua pratica.

Populagdo e amostra

Em funcdo das caracteristicas desta pesquisa, a amostra para as entrevistas foi do
tipo intencional, o que se “constitui um tipo de amostragem nao probabilistica e que consiste
em selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas informacdes disponiveis,
possa ser considerado representativo da populacao” (GIL, p. 104, 1999), pois os individuos
dessa amostra guardam relacdes diretas com as caracteristicas estabelecidas na

formulagédo do problema.
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A populagcédo envolveu 30 individuos corporativos dos seguintes setores: usinas de
producédo de &lcool e agucar, representantes da cadeia de custodia, ONGs, Governo Federal
e do Estado de S&o Paulo, pesquisadores, representantes dos produtores e trabalhadores.

Dos 30 individuos selecionados, 22 responderam ao questionario.

Coleta de dados

Iniciou-se com o processo de escolha e delimitagdo do tema, juntamente com a
definicdo dos objetivos e a formulacdo do problema. Nessa fase, foram empregadas as
seguintes técnicas: elaboracdo de um roteiro de busca de documentos e informacdes na

rede mundial de computadores, durante o segundo semestre de 2010 até junho de 2011.

Em Outubro de 2011, iniciou-se um estagio doutoral no International Centre for
Integrated Assessment and Sustainable Development (ICIS) da Maastricht University na
Holanda, & permanecendo por oito meses, para aumentar o escopo de conhecimento sobre

0 tema.

Ocorreram consultas em dados secundarios, a exemplo de sites institucionais
europeus, documentos das empresas e associacles, trabalhos académicos, discussfes
publicas. Além disso, 0 pesquisador participou também dos seguintes eventos relacionados

ao tema:

¢ Reunido no escritorio de representacao na Europa, da Unido da Industria de
Cana de Acucar (UNICA), com seu representante-chefe Geraldine Kutas, em
Bruxelas. Essa reunido permitiu identificar algumas dificuldades que o setor
enfrenta nessa transicdo para um mercado global mais exigente, dentre eles,
a cadeia de custddia, a questdo do jogo politico nos mercados internacionais,
e a necessidade do amadurecimento do enfrentamento das questdes
ambientais do setor;

e ENHanCE Scenario Workshop | - 4 Storylines for future climate change and
infectious disease risk in Western Europe;

e MUST Oficina de doutorado. Producdo de conhecimento para o

desenvolvimento sustentavel.
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Em seguida, a partir de agosto de 2012, o pesquisador se deslocou para Escola de
Engenharia da USP, em S&o Carlos, mais precisamente o Centro de Recursos Hidricos e
Ecologia Aplicada — EESC-USP/CRHEA, para a realizacdo do campo da pesquisa e escrita
final da tese, permanecendo por quatro meses. Nesse periodo, estabeleceu contatos com a

Unica e as empresas produtoras de etanol e possuidoras de certificacdo Bonsucro.

Do contato estabelecido com os responséaveis pela area de sustentabilidade da Unica,
foi especificado o numero total de unidades possuidoras da certificacdo. Nao foram
fornecidos 0os nomes e contatos dos responsaveis pela area ambiental/sustentabilidade de
cada unidade — o que, de certa maneira, dificultou o processo. Afirmaram seus
representantes ser uma politica da organizacao. Entretanto, foi sugerido investigar o site do
Bonsucro para, a partir das informagdes |a existentes, iniciar o estabelecimento de contato

com o universo a ser pesquisado.

O conjunto de usinas que respondeu ao questionério representa 70,93% do total; a
cadeia de custodia teve uma resposta na ordem de 50%. As usinas e as empresas que
fazem parte da cadeia de custddia, que ndo participaram da pesquisa, alegaram nao poder

participar naquele momento, por falta de pessoal qualificado para responder o questionario.

O Governo Federal foi representado pelo Ministério das Relacdes Exteriores — MRE,
encarregado de comandar as negociacfes sobre a politica internacional da producéo de
etanol, pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e pela Fundacédo
Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO.

Pelo Governo de S&o Paulo, respondeu a Secretaria de Meio Ambiente (SMA), por
intermédio do Etanol Verde. Como representantes dos produtores a Unido da Indastria de
Cana (Unica), e a Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil
(Orplana), para representar os trabalhadores, foi convidada a Federagcdo dos Empregados

rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo (Feraesp).

As ONGs que participaram da pesquisa foram o World Wildlife Fund (WWF), que é
membro integrante do esquema de certificacdo Bonsucro, o Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Os
pesquisadores que participaram da pesquisa sédo reconhecidos pesquisadores pertencentes

aos quadros de professores da Esalq, USP, e Ufscar, com vasto trabalho no tema.
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Entretanto, vale ressaltar que, as opinides das ONGs e dos pesquisadores, ndo representa

necessariamente um discurso homogéneo.

Dois questionarios foram enviados ao conjunto de atores, com vistas a perceber como
eles compreendem o papel das certificagbes ambientais, seus limites de atuacdo, e em que
medida estas certificagbes podem promover o desenvolvimento sustentavel da producéo de

etanol.

O primeiro deles (APENDICE A) foi enviado, por meio digital, aos gestores ambientais
das unidades de producdo. E necessario fazer um breve comentario acerca da cuidadosa
recepcao por parte dos pesquisados nas unidades de produc¢éo. Foi unissono — salvo uma
unidade pesquisada — a explicita observacao de que as respostas as indagacdes constantes
do questionario seriam previamente analisadas pelo juridico, comunicacdo e direcao da
empresa. Se julgassem positiva a participacdo na pesquisa, dariam continuidade e
devolveriam as respostas ao pesquisador.

Objetivo da Pergunta

1. Descobrir quais os impactos
socioambientais que os atores
identificam no setor.

Pergunta
1. Quais os impactos socioambientais (+ e/ou)
gue identificam no setor?

2. Verificar se os objetivos e 2.
beneficios que a empresa passa a
ter com a certificacdo ambiental
podem ser considerados
estratégicos ou taticos
operacionais.

Quais objetivos e beneficios sua empresa
conseguiu com a certificacdo ambiental?

3. Verificar que outras certificacdes 3.
possuem.

A empresa possui outras certificacdes? Se a
resposta é sim, quais? E (se possivel) para

cada uma delas, quais objetivos e beneficios
sua empresa conseguiu com a certificacao?

4. |dentificar se privilegia pessoas ou | 4.
processos.

Que mudancas, no processo produtivo,
podem ser atribuidas como consequéncias da
implantacdo da certificacdo ambiental?

. Identificar se compreende como
custo ou investimento.

. ldentificar que limitagdes os atores
observam no processo de
certificacdo ambiental.

. ldentificar, nas respostas, o papel
estratégico das politicas de

5. Que mudancas, nos custos de producéo,
podem ser atribuidas como consequéncias da
implantacdo da certificacdo ambiental?

6. Que limitacdes o Sr(a) considera que a

certificacdo ambiental possui?

7. Quais séo as estratégias de desenvolvimento
tecnoldgico para manter o protagonismo
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pesquisa e desenvolvimento, tanto
publicas quanto privadas, para a
manutencéo do protagonismo
brasileiro. Esta pergunta teve o
proposito de captar, dos
pesquisados, muito mais que uma
resposta ligada a producéo de
etanol de segunda geracéo, e sim
os desafios de uma sociedade que
entra na civilizacdo da biomassa.

brasileiro na producéo do etanol?

Quadro 01: Demonstrativo dos objetivos a serem alcangados com as perguntas.

Fonte: Elaboracéo Prépria.

O segundo (APENDICE B), também enviado por meio digital, a académicos com

reconhecida participacdo em pesquisas e/ou orientacdo sobre o tema; ONGs ligadas ao

tema da sustentabilidade, como WWF, IMAFLORA, Greenpeace; entidades de classe,

Feraesp, a Unica e ORPLANA; instituicbes de governo, MAPA, MRE, Fundacentro e,

Secretaria de Meio Ambiente, do Estado de Sao Paulo.

Objetivo

Pergunta

1. Descobrir quais 0s impactos
socioambientais que os atores
identificam no setor.

2. Verificar se os objetivos e beneficios
que a empresa passa a ter com a
certificacdo ambiental podem ser
considerados estratégicos ou taticos
operacionais.

3. Identificar que limita¢des os atores
observam no processo de certificacédo
ambiental.

4. |dentificar, nas respostas, o papel
estratégico das politicas de pesquisa e
desenvolvimento, tanto publicas
quanto privadas, para a manutengao
do protagonismo brasileiro. Esta
pergunta teve o propdsito de captar,
dos pesquisados, muito mais que uma
resposta ligada a producao de etanol
de segunda geracéo, e sim os desafios
de uma sociedade que entra na
civilizacao da biomassa.

1. Quais os impactos socioambientais (+
e/ou) que identificam no setor?

2. Quais objetivos e beneficios sua
empresa conseguiu com a certificacdo
ambiental?

3. Que limitagbes o Sr(a) considera que a
certificacdo ambiental possui?

4. Quais sao as estratégias de
desenvolvimento tecnolégico para
manter o protagonismo brasileiro na
producao do etanol?

Quadro 02: Demonstrativo dos objetivos a serem alcan¢ados com as perguntas.

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Este segundo questionério foi elaborado no intuito de servir como unidade de controle,
pois os atores institucionais e/ou pesquisadores possuem outro conjunto de informacdes e

possibilitaria maior acuidade na elaboragéo das analises.

Com estes dois questionarios, buscou-se avaliar as percepgdes/expectativas do setor
sobre as certificacdes ambientais, e como a internalizagdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel pode contribuir para sua competitividade.

Para garantir uma construcdo de elevada validade, o roteiro de entrevista (quadros 01
e 02) foram construido em conjunto com especialistas da EESC-USP/CRHEA, e da
Universidad del Valle - Instituto CINARA, Colémbia.

Para dar suporte as analises do questionario, e respostas aos questionamentos que
cercam o setor, foi realizada pesquisa em dados secundarios oriundos do Sistema
Sidra/IBGE, DIEESE, MAPA, ANA, CETESB, EMBRAPA, CANASAT, CONAB, dentre

outros.

Em se tratando dos representantes de classe, 0s que se prontificaram a responder o
questionario foram a Orplana e a Unica. A Feraesp, mesmo com inlmeros contatos por e-
mail e telefbnicos, ndo se pronunciou. Contudo, a participacdo da Fundacentro supriu a
referida auséncia com sua expertise na area de Ergonomia/ Saude e Seguranca do
Trabalhador.

Dentre as ONGs, nao houve retorno do Greenpeace. Por fim, informava-se aos
participantes, que quando da finalizagdo da pesquisa e defesa da tese, seria enviado para

as respectivas contas de e-mail dos participantes da pesquisa, uma coépia da tese defendida.

Técnica de analise dos dados

Os textos analisados foram obtidos de entrevistas escritas, gravadas, e por solicitacdo
de um dos pesquisados foram localizados 2 textos. O primeiro, sob sua organizacdo; e o
segundo produzido pelo préprio. Ambos continham vasto material sobre o assunto,

disponibilizados na internet.

O fundamental para esse tipo de andlise é a existéncia de um banco de dados bem

estruturado, para extrair as informacdes relevantes. No tratamento dos dados coletados,
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utilizou-se o método da andlise de conteudo, que propiciou a interpretacao da dialogia entre
as falas (escritas e orais) dos sujeitos da pesquisa, identificando aspectos relevantes do

discurso.

A andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise de comunicacdes
(BARDIN, 1979). Trata-se de um conjunto de procedimentos marcados pelas mudltiplas
formas de utilizag&o, aplicadas a um vasto campo de comunicacéo. E utilizada atualmente
para analisar material qualitativo, buscando uma melhor compreensdo da comunicagdo ou

do discurso, e dele extraindo os aspectos mais relevantes (BARROS e LEHFELD, 1996).

O objeto de tal processo € inferir, a partir das palavras estudadas, conhecido o
contexto e as circunstancias de sua manifestacdo, a frequéncia de citagcdes e os sentidos da
comunicacao, chegando as suas causas ou efeitos buscados, ou seja, as condi¢cdes de
producéo ou de recepcdo das mensagens (BARDIN, 1979).

A andlise de conteldo é utilizada quando se quer ir além dos significados, da simples
leitura do “real’. Trabalha a palavra, a pratica da lingua realizada por emissores
identificAveis. A linguistica estuda a lingua para descrever seu funcionamento; a andlise de

conteudo procura conhecer aquilo que esta por trds das palavras sobre as quais se debruca.

A andlise de contetdo possui rigor cientifico, além de basear-se em metodologias
guantitativas, buscando compreensdao e l6gica em sistematica qualitativa. Portanto,
buscando-se maior significado no material qualitativo, este trabalho tera, como
procedimento, a analise tematica, que se apresenta como uma subdivisdo da andlise de

contetdo.

A andlise tematica estd relacionada a um determinado assunto, conforme coloca
Minayo (2000). Fazer uma andlise tematica consiste em descobrir 0s nucleos de sentido que
compdem uma comunicagdo, cuja presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o

objeto analitico visado.

A analise tematica identificou os trechos mais relevantes das respostas para cada um
dos entrevistados, sobre os questionamentos feitos (APENDICE C). Para assegurar uma
confiabilidade externa razoavel, estas respostas foram comparadas com informacfes

selecionadas durante a revisdo da literatura.
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Finalmente, as falas foram organizadas em uma matriz SWOT e, posteriormente,
separadas nas trés dimensdes bésicas da sustentabilidade: (i) dimensao econdmica, (ii)

dimensé&o ambiental e, (iii) dimensé&o social.

Os seis grupos pesquisados foram reagrupados em trés grupos, em funcdo dos
interesses ou da proximidade de pensamento. Desse modo, 0s grupos usineiros, a cadeia

de custddia e os representantes patronais passaram a ser um grupo.

Com o retorno dos questionarios se percebeu que havia uma significativa
proximidade entre as respostas das ONGs e dos pesquisadores. Desse modo, as ONGs e
0s pesquisadores se constituiram em um segundo grupo e, finalmente, as instituicbes de
governo como o terceiro grupo. Para se produzir as inferéncias que analisam as respostas

dos sujeitos da pesquisa foram utilizados os seguintes procedimentos:

e Pergunta (01) comparacdo com o conceito de impacto ambiental, enquanto a
soma dos impactos ecoldgicos e dos impactos socioecondmicos que encontra
respaldo na Resolucdo CONAMA 01/86,

e Pergunta (02) interpretado a luz de Porter (1999),

e Pergunta (03) foi avaliado a quantidade e o escopo,

e Pergunta (04) buscou observar mudancgas positivas no processo produtivo e,
se alcancaram as pessoas (trabalhadores),

e Pergunta (05) buscou observar se as mudancas foram categorizadas a luz das
diferentes abordagens da gestao empresarial de Barbieri (2004),

e Pergunta (06) verificou quais limitacbes os pesquisados apontavam e se
comparou com uma lista (Que ndo exaure o tema) das principais limitacdes,
construida com apoio do arcabouco tedrico existente no capitulo Ill, séo elas:

o Mudanga indireta no uso da terra,

o Seguranca alimentar,

o Transparéncia nos mecanismos de monitoramento e controle,

o Prazos para ajustes de nao conformidades,

o Custos,

o Escopo,

o Harmonizacao entre as diversas exigéncias dos diferentes agentes da
cadeia produtiva e da pulverizada rede de stakeholders.

e Pergunta (07) busca identificar nas respostas o papel estratégico das politicas

de pesquisa e desenvolvimento, tanto publicas quanto privadas, para a
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manutencdo do protagonismo brasileiro. Esta pergunta teve o propdsito de
captar dos pesquisados muito mais que uma resposta ligada a producéo de
etanol de segunda geragéo, e sim os desafios de uma sociedade que entra na

civilizacdo da biomassa.

O quadro 03 apresenta 0s procedimentos para a construcdo das respostas aos

objetivos geral e especificos que foram objeto desse trabalho.

Objetivos Procedimentos
Geral 1. Apreciagdo de questionarios a luz da andlise de contetido por meio
do recorte da analise tematica
Revisao da literatura disponivel sobre o tema
Consulta a especialistas
Internalizac@o dos esquemas de certificacdo
Comparacao com o conceito de impacto ambiental, como a soma
dos impactos ecoldgicos e dos impactos socioecondmicos que
encontra respaldo na Resolucdo CONAMA 01/86.
Revisao da literatura (capitulo 1)
. Pesquisa em dados secundarios oriundos do Sistema Sidra/IBGE,
DIEESE, MAPA, ANA, CETESB, EMBRAPA, CANASAT, CONAB,
dentre outros
Revisao da literatura (capitulos 2 e 3)
Interpretado a luz de Porter (1999)
. Pesquisa em dados secundarios oriundos da base de dados da
Unido Europeia
4. Verificar quais limitacdes os pesquisados apontavam e, se
comparou com uma lista (que ndo exaure o tema) das principais
limitacdes, construida com apoio do arcabouco tedérico existente no
capitulo 11, séo elas:
a. Mudanca indireta no uso da terra,
b. Seguranca alimentar,
c. Transparéncia nos mecanismos de monitoramento e
controle,
Prazos para ajustes de nao conformidades,
Custos,
Escopo,
Harmonizacao entre as diversas exigéncias dos
diferentes agentes da cadeia produtiva e da pulverizada
rede de stakeholders.
Revisao da literatura (capitulo 4)
Foram levantadas informacfes sobre o sistema de P&D visando
identificar, o papel estratégico das politicas de pesquisa e
desenvolvimento, tanto publicas quanto privadas, para a
manutencédo do protagonismo brasileiro. Esta pergunta teve o
proposito de captar, dos pesquisados, muito mais que uma resposta
ligada a producao de etanol de segunda geracéo, mas os desafios
de uma sociedade que entra ha civilizagdo da biomassa.

Quadro 03: Procedimentos de andlise.
Fonte: Elaboragao Prépria.
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I. O ETANOL BRASILEIRO E SUAS ASSIMETRIAS

I.I BREVE RETROSPECTIVA DO SETOR

A induastria sucroalcooleira é, de longa data, um dos esteios da economia brasileira.
Desde 1532, e por mais de dois séculos foi o principal produto de exportacdo do Pais. No
entanto, s6 a partir dos ultimos 50 anos, € que se iniciou um processo de transformacao no
setor. As usinas passaram a ter foco em outros produtos além do acucar: o etanol, a
bioeletricidade, os alcooquimicos e a comercializacao de créditos de carbono (NEVES et al.,
20009).

O Brasil € o maior produtor mundial de etanol de cana-de-agucar. Segundo o MAPA
(2007), sdo mais de 70 mil agricultores em todo o Pais, principalmente na Regido Centro-
Sul. Seu sistema agroindustrial € complexo (figura 01), seus produtos (etanol, acucar,
energia) sdo comercializados para distribuidores de combustiveis, de energia elétrica,
industria de alimentos e tradings exportadoras. Seus subprodutos sdo destinados as
industrias de suco de laranja, de racdo animal, dentre outras, enquanto que seus residuos
como vinhaca ou vinhoto, sdo utilizados na producdo como biofertilizantes (NEVES e
CONEJERO, 2007).

Cana-de-acucar ——| Acticar

Etanol ici
[ FEletricidade
Combustivel ==== Co-geracao
— Bagaco Papel e Celulose L Vapor

Ragao animal

Etanol

Fertilizantes
— Vinhaca Racao de alto
valor prgeion Eletricidade
Biogas —E

Veiculos

— Eletricidade

— Palha Combustivel Co-geracao
L Vapor

Fertilizantes

Figura 01: Produtos e subprodutos da cana-de-acgucar.
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — EPEZ.

O surgimento do etanol, como alternativa energética, frente a dependéncia nacional

por combustiveis fésseis, aconteceu em consequéncia da elevag¢éo do preco do petréleo em

? Disponivel em:
<http://www.forumdeenergia.com.br/nukleo/pub/energia_da cana apresentacao _mauricio tolmasquim_epe.pdf>
Acesso em: 22/10/2012.
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mais de 300%, promovido pelos paises &rabes, como represalia ao apoio dado pelos
Estados Unidos, em 1973, ao Estado de Israel, durante a Guerra do Yom Kippur. O Brasil
sofreu uma implicagdo direta — seu déficit comercial a época, era da ordem de US$ 3 bilhdes
— a importagdo de petréleo consumia 47% das divisas das exportacdes brasileiras (NATALE
NETTO, 2007).

Pesava o risco de desabastecimento e do endividamento externo que crescia na
medida em que a importacao de petréleo ficava mais cara. Para combater esse cenario, o
governo brasileiro criou o Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL, lancado em 1975,

visando substituir parte do consumo de gasolina por etanol.

BOX: 01

Segundo o SINDACUCAR?® a producéo de alcool na safra 1975/76 foi de 555.627 m3, o equivalente
a 158.750 barris de petréleo, enquanto a producdo de petrleo era de 160 mil barris/dia,
correspondente a 23% das necessidades do Pais. Os gastos com a importagdo de petrdleo
passaram de U$ 600 milhdes, em 1973, para U$ 2 bilhbes, em 1974. Por outro lado, o
PROALCOOL também permitiu ao governo, conter pressdes internas dos usineiros em funcéo da
gueda na demanda internacional pelo aclcar, que provoca ociosidade nas usinas.

O PROALCOOL foi regulamentado em duas fases. Na primeira fase (Decreto 76.593
de 14/11/1975), o objetivo era produzir alcool etilico anidro combustivel (AEAC), para ser
adicionado a gasolina. A segunda (Decreto 83.700 de 05/07/1979) visava a producédo de
alcool etilico hidratado combustivel (AEHC), para ser utilizado em motores originalmente a
gasolina, e convertidos para receber 100% de &lcool hidratado. E importante destacar que o
alcool anidro j& era adicionado a gasolina, na proporgdo de 2% a 5% desde 1931 (Decreto
n° 19.717) e no periodo de 1942 a 1946, chegou até 42%, em razao da |l Guerra Mundial. A
partir de 1976, o percentual se elevou para 10%, depois para 15% e, por fim, atingiu 20%
em 1983.

Para incentivar a agroindlstria canavieira, 0 governo criou uma série de medidas,
dentre elas, garantia de preco menor na bomba, reducdo de 5% nos impostos, prazos
maiores de financiamento para veiculos movidos a éalcool e manutencao de estoques do
produto para controlar o preco final, ficando sob a responsabilidade da Petrobras a compra,
transporte, armazenamento, distribuicdo e a mistura do alcool a gasolina. Este conjunto de
medidas gerou um aumento nas vendas de carros leves movidos a alcool. Segundo a
ANFAVEA (2003), 76% dos carros de passeio produzidos no Brasil, em 1986, eram movidos
a alcool.

3 Disponivel em: <http://www.sindacucar.com.br/produtos_etanol_proalcool.html>. Acesso em: 12/08/2012.
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Entre os anos de 1975 e 2000, o PROALCOOL substituiu por uma fracdo de &lcool
anidro entre 1,1% a 25%, do total de gasolina pura consumida, por uma frota superior a 10
milhdes de veiculos. Foram evitadas emissdes de 110 milhdes de toneladas de CO, e a
importacdo de aproximadamente 550 milhdes de barris de petréleo, o que proporcionou uma
economia de divisas da ordem de 11,5 bilh&es de dolares nesse periodo (IICA, 2007). Desta
forma, o PROALCOOL manteve elevada a demanda do setor sucroalcooleiro, bem como
permitiu um acentuado aumento do mercado alcooleiro, que até entdo assumira um carater

absolutamente residual para os usineiros.

No entanto, a partir de 1985, desencadeia-se uma nova crise internacional, motivada
por divergéncias internas da Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e
pelo surgimento de novos fornecedores de petréleo, concomitante com a da diminui¢do da

demanda, fruto da recessao nos paises desenvolvidos.

Os pregos do barril de 6leo bruto despencaram de US$ 30 a 40 para US$
12 a 20. Foi um contrachoque que pds em duvida a substituicdo da matriz
energética e fez o governo restringir seu apoio ao Proalcool. Os
empresarios sucroalcooleiros se endividaram. Entre 1986 e 1990, grande
parte dos fornecedores independentes de cana abandonou a atividade
(GORDINHO, p. 79, 2010).

A queda de 50% no preco do petréleo, de 1985 a 1986, tornou o preco da gasolina
mais atrativo; a dependéncia do petroleo importado diminuiu, em fun¢cdo do aumento da
producéo nacional; e essencialmente, o governo federal, naguele momento, estava centrado
no controle da inflagdo e do déficit publico (SANTOS, 1993).

O Proalcool terminou por falta de interesse governamental. Uma, entre
tantas variaveis que influenciaram essa postura, foi a ideia de que o
petréleo seria sempre um recurso disponivel, infinito, que haveria sempre a
gquantidade necesséria e que os precos se ajustariam (GORDINHO, p. 82,
2010).

O Pais, na época, passava por uma série de mal sucedidos planos econémicos;
dificuldade de pagamento da divida externa, declaragdo de moratéria, custo fiscal elevado,
descontrole das financas publicas, desajuste monetério, inflacdo galopante, greves,
comocao social (TAVORA, 2011). Acrescente-se a esses percalcos, o fato de a Petrobras
alegar que, em 1987, a conta alcool gerou prejuizos para a empresa, da ordem de 0,5
milh&o de ddlares por dia (NATALE NETTO, 2007).
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No comecgo da década de 1980, o preco do barril de petréleo sai da casa dos US$60, e
chega a menos de US$30, em 1989. Ja o acucar refinado parte de um valor em torno de
US$0,05 (a libra), na primeira metade dos anos 1980, e atinge quase US$0,25 no ano de
1989, (SILVA, 2009). As usinas aumentaram a producdo de acucar, em funcdo da
valorizacdo do produto no mercado externo, o que afetou sensivelmente a producdo e o
fornecimento de &lcool. Em 1990, a producdo de automoéveis e carros comerciais leves

movidos a alcool representava pouco mais de 9%, segundo a ANFAVEA (2003).

O inicio do fim da intervencdo estatal, no setor sucroalcooleiro, acontece em 1988,
com a eliminacdo de praticas de regulacdo no setor de exportacdes de aclcar e de cotas.
Esse processo s6 foi finalizado em 1999, com a liberagdo do controle total dos precos e
servicos do setor sucroalcooleiro. Como consequéncia direta de todos esses problemas, o
Governo Federal, sufocado por problemas econémicos, politicos e sociais, arrefeceu as
medidas de apoio a0 PROALCOOL (TAVORA, 2011).

Ao longo das quatro Ultimas décadas, sinteticamente, podem-se apresentar cinco
diferentes fases da matriz energética, para combustiveis liquidos, provocadas por politicas

governamentais, sao elas:

1. Dieselizacdo da matriz (década de 1970) — subsidio ao diesel, provocando
aumento da frota diesel do Pais, passando a ser o principal combustivel
utilizado em veiculos pesados, maquinas agricolas e da construcao civil,

2. Renovacdo do PROALCOOL (década de 1980) — lancado na década de 1970 e
baseado no uso como aditivo da gasolina. Ele foi renovado e, por conta da
crise do petréleo de 1979, passou a ser utilizado puro, em veiculos exclusivos a
alcool. Em 1985, a frota de veiculos leves, produzidos no Brasil, chegou a 95%
movidos a etanol;

3. Gasolinizacdo da matriz (década de 1990) — a queda no preco internacional do
petréleo reduziu a competitividade do etanol frente a gasolina, somada ainda a
reducao dos subsidios, aos bons precos do aclUcar no mercado internacional, e
a crise no abastecimento de etanol nos 1989/90, foi inevitavel, promovendo a
retomada de espaco da gasolina e um descrédito por parte do consumidor
dessa modalidade energética;

4. Fomento ao gas natural veicular (GNV) (final da década de 1990) — forte
expansdo da conversdo dos veiculos leves para a utlizagdo do GNV.

Excedente momentaneo de gas natural e o consequente preco reduzido no
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mercado nacional levaram a uma forte migracdo para este combustivel, em
especial nas capitais;

5. O advento do carro flex (ano de 2003) — com a possibilidade de escolher entre
o etanol e/ou gasolina, no momento de abastecer, e ndo quando da compra do
veiculo (a tecnologia bi-combustivel), revolucionou o mercado. Com isso, 0
consumo de etanol volta a crescer, sendo que, em 2008 o consumo de etanol
(anidro + hidratado) superou o de gasolina, fazendo com que a venda de

veiculos flex novos representasse cerca de 90% do total.

Durante a ultima década, as preocupacdes geopoliticas e econémicas, em relacdo a
seguranca de fornecimento de energia, foram provocadas pelo forte aumento dos precos
internacionais do petréleo (GOLDEMBERG et al, 2008), (LEHTONEN, 2010). Observa-se a
constante instabilidade dos precgos, 2003 (US$ 20/barril) a 2008 (mais de US$ 140/barril),
sua queda neste mesmo ano (US$ 20/barril), e em seguida, a recuperacao para cerca de
US$ 110/barril em 2012 (Gréfico 01). Fato que gerou um processo acelerado na busca por

energias alternativas de alto rendimento e ecologicamente corretas.
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Gréfico 01: Precos Nominais do Petréleo tipo Brent em US$/barril, Jan. 2002 a Jan. 2012.
Fonte: Trading Economics Website®.

Nesse sentido, a producdo dos biocombustiveis ressurge apresentada como uma
solucdo adequada para combater dois processos de degradacdo, o ambiental e o social. O
primeiro, pela possibilidade de ser implementado em &reas degradadas e na reducgdo das
emissdes dos GEE, com a produg&o de um combustivel mais limpo. O segundo, por integrar
regibes de pouco dinamismo econdmico no Pais, consequentemente, trabalho e renda para

uma parcela excluida de produtores familiares.

4 Disponivel em: <http://www.tradingeconomics.com/commodity/brent-crude-oil>. Acesso em: 14/04/2012.
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No primeiro processo, o Brasil se destaca, por acumular experiéncia de mais de trinta
anos no uso do etanol, como fonte alternativa de combustivel limpo, e por ser o primeiro a
utilizé-lo em larga escala, diretamente como combustivel puro ou através da adigdo

compulséria de &lcool anidro & gasolina (VIEIRA, S/D).

Quanto a reducdo da degradacao social, 0 Governo Federal brasileiro criou, em 2004,
o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)°, um programa
interministerial, que objetiva a implementacdo de forma sustentavel, tanto técnica, como
econbmica, da producdo e uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via insercdo qualificada de agricultores familiares, na cadeia de

producao do biodiesel, geracdo de emprego e renda.

As principais diretrizes do PNPB sdo: (1) implantar um programa sustentavel,
promovendo inclusdo social, (2) garantir pregcos competitivos, qualidade e suprimento, (3)
produzir o biodiesel, a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as
potencialidades regionais para a produgéo de matéria prima.

Existem criticas asseveradas ao modelo de producéo dos biocombustiveis no mundo,
guanto aos aspectos de seguranca alimentar e, em particular, do etanol de cana, no que diz
respeito a expansao da area de plantio e da mudanca no uso do solo. Mesmo que, em sua
producdo, o etanol de cana tenha utilizado, até agora, pouco mais de sete milhdes de
hectares no Pais (ABRAMOVAY, 2007; SCHLESINGER, 2006).

Portanto, sua producdo tem, como desafio, a manutencdo de nascentes e matas
ciliares, 0 uso e conservacéao do solo, a prevencdo de contaminagao por insumos agricolas,

e o0 estabelecimento de uma relacéo socialmente justa com seus colaboradores, etc.

.2 A ESPACIALIZACAO DA CANA-DE-ACUCAR NO PAIS

A cultura da cana concentra-se nas Regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, ocupando
aproximadamente 2% da &rea agricultavel do Pais. A Regido Centro-Sul - compreendida
pelos Estados de Sado Paulo, Parana, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo - representa 85% da producéo brasileira de cana.

Ficando os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Norte e

> Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/biodiesel/2286217>. Acesso em: 18/10/2012.
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Bahia com os 15% restantes da producéio (VIAN, S/D)® , valores praticamente idénticos aos
da CONAB (2008). Cerca de 86% da producdo brasileira de cana-de-acUcar da safra

2007/2008 estava concentrada no Centro-Sul, e 14% no Norte-Nordeste.

Segundo Baccarin et al. (2009), o numero de agroindustrias sucroalcooleiras, no
Centro-Sul do Brasil, cresceu 13%, entre 1999/2000 e 2006/2007, acompanhado pelo
crescimento da producdo média (em volume de cana processada ou em producao de agucar
e de alcool) que foi ainda maior. O que leva a supor que tenha ocorrido, também, ampliacdo

de varias das unidades ja existentes e ganhos de produtividade setorial, (CONAB, 2008).

Essa espacializacdo pode ser explicada em parte, pelo contrachoque do petréleo de
1989, que obrigou destilarias autbnomas interromperem ou diminuirem significativamente a
producdo de etanol. Entre as safras 1990/1991 e 2001/2002, observou-se a reducédo da
guantidade de agroindustrias em funcionamento do setor no Pais, de 394 para 306,
respectivamente, Baccarin et al. (2009).

Ainda segundo o autor, a extin¢do do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), em 1990, e
do PROALCOOL, em 1991, sdo marcos iniciais de um longo e contencioso processo de
desregulamentacao sucroalcooleira. As exportacBes de aglcar passaram para a iniciativa
privada, o sistema de cotas de producdo deixou de existir, o tratamento diferenciado a
producdo do Norte-Nordeste tornou-se pouco efetivo, embora se tentasse implantar algumas
medidas compensatoérias, o que for¢cou os usineiros a direcionarem seus investimentos para
a producao do acucar. O fim dos subsidios obrigou 0 aumento das escalas de producéo

que, por sua vez, viabilizou a permanéncia dos grupos mais capitalizados.

O Centro-Sul do pais se mantém, desde entdo, hegemdnico na producdo de cana-de-
acucar, e Sao Paulo € o principal Estado produtor, com 58,22% da producao, e 54,24% da
area da cana-de-agucar nacional. Minas Gerais, Parana, Goias e Mato Grosso do Sul,
formam um cinturdo de expansiva concentragdo no Centro-Sul do Pais, da cadeia produtiva

canavieira.

Na Regido Centro-Sul, havia, em 2001, 218 usinas, 71,24% do total nacional; na
Regido Norte-Nordeste, 88 usinas, ou 28,76%. Passados dez anos, na safra 2010/2011, o
Centro-Sul conta com 352 das 438 usinas, aproximadamente 80%; o Norte-Nordeste com

20%. O Norte-Nordeste inicia a segunda década do Séc. XXI com 86 usinas, quantidade

® Carlos Eduardo Freitas Vian. Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO01 109 22122006154841.html>. Acesso em: 22/10/2012.
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inferior que a vigente na primeira safra dos anos 2000 (ANALISES E INDICADORES DO
AGRONEGOCIO, 2012). O conjunto de tabelas 01, 02, e os gréaficos 02 e 03 apresentam a
série historica (1990/2011) de area plantada e colhida, e reforcam o papel do Centro-Sul e,

particularmente, Sao Paulo.

Lavoura temporaria
Cana-de-Aglcar

Area plantada (Hectares)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 4.322.299| 4.638.281| 4.879.841| 5.022.490| 5.206.656| 5.377.216| 5.633.700| 5.815.151| 6.390.474| 7.086.851| 8.210.877| 8.845.833| 9.164.756| 9.616.615
Norte 17.468 16.242 16.881 19.839 16.222 15.900 16.083 20.596 23.990 25.884 28.016 33.067 34.393 50.442
Nordeste 1.493.936| 1.312.088| 1.132.965| 1.148.869| 1.140.685| 1.112.473| 1.137.706| 1.130.925| 1.134.645| 1.190.500| 1.277.481| 1.202.426| 1.235.074| 1.229.948
Sudeste 2.363.708| 2.728.516| 2.980.099| 3.071.134| 3.147.560| 3.340.536| 3.517.384| 3.666.516| 4.155.564| 4.588.667 | 5.367.621| 5.907.997| 6.032.411| 6.229.399
Sul 207.406 291.870 376.480 386.236 409.298 422.737 447.940 453.804 483.246 592.438 649.448 649.705 671.383 685.588
Centro-Oeste 239.781 289.565 373.416 396.412 492.891 485.570 514.587 543.310 593.030 689.362 888.311| 1.052.638| 1.191.495| 1.421.238
Sé&o Paulo 1.811.980| 2.258.900| 2.484.790| 2.567.178| 2.661.620| 2.817.604| 2.951.804| 3.084.752| 3.495.893| 3.890.414| 4.541.509| 4.977.077| 5.071.205| 5.216.491

Tabela 01: Lavoura temporaria cana-de-agucar (area plantada - hectares)

Fonte: Tabela 1612 IBGE - Producéo Agricola Municipal
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Gréfico 02: Lavoura tempordria cana-de-acguUcar (area plantada - hectares)
Fonte: Elaboragao propria

Quantidade produzida (Toneladas)
Lavoura temporaria
Cana-de-aguicar
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brasil 262.674.150 | 303.699.497 | 326.121.011 | 344.292.922 | 364.389.416 | 396.012.158 | 415.205.835 | 422.956.646 | 477.410.655 | 549.707.314 | 645.300.182 | 691.606.147 | 717.463.793 | 734.006.059
Norte 784.048 724.865 915.508 873.597 794.672 798.437 955.837| 1.085.211| 1.287.166| 1.319.926| 1597.337| 2.025.877| 2.071.620| 3.585.738
Nordeste 71.689.378| 60.658.799| 58.856.060| 59.895.333| 59.725.897| 65.093.080| 65.499.357| 60.874.754| 63.182.425| 68.841.282| 74.155.804| 70.057.439| 68.789.726| 74.781.736
Sudeste 162.444.052 | 201.051.837 | 217.208.153 | 225.479.366 | 241.149.595 | 259.788.712 | 276.593.030 | 291.991.211 | 332.553.607 | 378.238.530 | 445.735.240 | 478.566.683 | 498.884.508 | 504.916.977
Sul 13.630.374| 21.687.348| 24.659.973| 29.102.672| 29.814.531| 33.710.908| 34.271.981| 31.227.899| 35.744.385| 48.049.088| 53.432.111| 55.785.334| 50.287.913| 46.825.485
Centro-Oeste 14.126.298| 19.576.648| 24.481.317| 28.941.954| 32.904.721| 36.621.021| 37.885.630| 37.777.571| 44.643.072| 53.258.488| 70.379.690| 85.170.814| 97.430.026|103.896.123
Sé&o Paulo 137.835.000 | 174.960.000 | 189.040.000 | 198.932.127 | 212.707.367 | 227.980.860 | 239.527.890 | 254.809.756 | 289.299.376 | 329.095.578 | 386.061.274 | 408.451.088 | 426.572.099 | 427.364.854

Tabela 02: Lavoura temporaria cana-de-agucar (quantidade produzida — Ton.)

Fonte: Tabela 1612 IBGE - Produgdo Agricola Municipal
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Grafico 03: Lavoura temporaria cana-de-agucar (quantidade produzida — Ton.)
Fonte: Elaboracéo propria

Vale ressaltar que o acesso e uso intensivo das inovagfes tecnoldgicas fisico-
guimicas, mecéanicas, bioldgicas e informacionais para o setor foi outro fator que favoreceu o

Centro-Sul despontar como principal produtor do Pais.

1.3 IMPACTOS ECONOMICOS DA PRODUGAO DO ETANOL

Organizado basicamente em trés estdgios: cultivo, producdo do agucar ou alcool e
comercializacdo do produto final, algumas corporacdes atuam nos trés estagios, mas a
maioria utiliza parcerias e contratos de longo prazo, principalmente para as atividades de

fornecimento de cana-de-acucar e comercializacdo, mantendo seu foco na producao.

A estimativa da receita bruta, gerada no setor, segundo Neves et al. (2009), foi de
cerca de USD 86.833,00 milhdes no ano de 2008’. Para os autores, somando apenas as
vendas dos bens finais, retirando o faturamento dos bens e servicos intermediarios
utilizados na producéo, tem-se uma estimativa do PIB do setor, da ordem de USD 28.153,10
milhdes, o equivalente a 1,5% do PIB nacional.

Em relacdo aos empregos formais, em 2008, foram contabilizados 1,28
milhBes de postos de trabalho, o equivalente a 2,15% dos postos de
trabalho no Brasil, sendo 38% no cultivo da cana-de-acUcar e 62% na
producéo de aglcar e etanol. A massa salarial foi estimada em USD 738,33
milh6es. Do total de empregos contabilizados no ano, 54% dos profissionais
terminou o0 ano sem vinculo empregaticio, fato que normalmente se repete,

7 Utilizando a cotacdo media do ddlar americano no ano de 2008, equivalente a 1US$ = $1,84
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devido aos empregos sazonais que sdo gerados no pico da safra. O saldo
de empregos, em 2008, foi de 588.826. Considerando o0s empregos
informais, estima-se que tenham existido 1,43 milhdes de empregos no
setor. Entre empregos diretos e indiretos, chega-se a marca de 4,29 milhdes
de pessoas alocadas em trabalhos relacionados com a cana-de-acucar,
(NEVES et al., 2009a).

Considerando apenas os impostos sobre o faturamento (IPl, ICMS, PIS e COFINS),
estimou-se que, em 2008, o setor tenha desembolsado o equivalente a USD 9,86 bilhdes.
Desse total USD 3 bilhdes sao relativos a venda de insumos agricolas e industriais; e USD

6,86 bilhdes se referem a impostos agregados do setor (NEVES et al., 2009a).

A cadeia sucroenergética, porém, tem inicio antes do plantio da cana-de-
acucar, com a compra dos insumos agricolas, que no ano passado, atingiu
USD 9,2 bilhdes. Sé em relacéo a fertilizantes, a cultura da cana-de-agUcar
realizou gastos de USD 2,3 bilhdes, 0 que é equivalente a 14% da venda de
fertilizantes no Brasil. Trata-se do terceiro maior mercado para fertilizantes,
atras apenas das culturas de soja e milho. Também foram comprados 3.970
tratores em 2008, o que movimentou USD 320,9 milhdes (9% das vendas).
O setor foi responsavel pela compra de 47% dos tratores vendidos com
potencia acima de 200 cv. O faturamento com implementos, como arados e
pulverizadores, foi de USD 425,7 milhdes. Quanto aos defensivos agricolas,
0 setor movimentou USD 768,4 milhfes (9,5% das vendas no Pais). A
venda de colheitadeiras para o setor cresceu 52%, em 2008, atingindo 981
unidades, o que quase dobrou a frota usada nas lavouras de cana. Uma das
razdes para tal crescimento foi a exigéncia do fim das queimadas. Neste
ano, foram vendidos também 1.962 caminhdes, com mais de 40 toneladas
(5% das vendas), (NEVES et al., p. 11, 2009a).

O DIEESE (2007) sinalizou que o agronegdécio sucroalcooleiro faturou direta ou

indiretamente R$ 40 bilhdes por ano, o que corresponde a aproximadamente 2,35% do PIB

nacional, e foi responséavel pela geragéo de 3,6 milhdes de empregos diretos e indiretos.

A safra 2009/2010, de acordo a CONTAG/ DIEESE (2010), movimentou R$ 51 bilhdes
(producdo) o equivalente a 1,76% do PIB, com a geracdo de 4,5 milhdes de empregos
diretos e indiretos, produziu 34 milhdes de toneladas de agucar e 25,8 bilhdes de litros de

alcool, recolhendo R$ 13 bilhdes em impostos, conforme demonstra a figura 02.
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Safra 2006/07 Safra2009/2010
Movimenta: R$ 41 bilhdes R$ 51 bilhées (Producao)
Representa: 3,65% do PIB 1,76 % do PIB
Gera: 4 n?llhoes de empregos diretos & 4,5 milhdes de empregos diretos e indiretos
indiretos
Envolve: 72 mil agricultores 72.000 agricultores
Moe: 420 milh&es de toneladas de cana 612 milhes de toneladas de cana
Produz: 30 milhdes de tonelada de Agucar 34 milhées de toneladas de Agucar 2009/2010
Produz: 17,5 bilhdes de litro de Alcool 25,8 bilhées de litros de Alcool 2009/2010
Exporta: 19 milhdes de toneladas de Aglicar/ US$ |24 milhdes de toneladas de agticar / US$ 8
7 bilhoes bilhdes 2009/2010
Exporta: 3 bilhdes de litros de Alcool/ US$ 1,5 3 bilhdes de litros de Alcool / US$ 1 bilhdo
bilhées 2009/2010
Recolhe: R$ 12 bilhdes de impostos e taxas R$ 13 bilhdes em impostos e taxas
Investe: R$ 5 bilhdes/ano R$ 6 bilh&es/ano
Compoem-se 344. Usinas e Destilarias (em operacdo e 373 Usinas e Destilarias (em operagdo + projetos)
de: projetos)
7,5 milhdes de hectares

Figura 02: Os Numeros do Setor. Fonte: DIEESE Subsecdo CONTAG/ DIEESE (2010) a partir de dados
PROCANA/CONAB®

Até maio de 2011, o Pais contava com 439 usinas, sendo 123 de alcool, 11 de acucar,

302 do tipo misto, e 3 sem langamento, distribuidas em 23 Estados da federagdo. A previsao

é que, até 2025, o pais tenha 615 usinas de etanol’, o que demonstra sua pujanca. Por

outro lado, tem gerado uma série de contenciosos diplomaticos.

A preocupagdo mundial com as provaveis consequéncias do aquecimento
global tem se elevado, com base nos relatérios cientificos divulgados pelo
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), o que tem
incentivado a busca de energias alternativas aos combustiveis fosseis. O
Governo brasileiro tem realizado esforcos diplomaticos, para garantir
melhores condicdes de acesso do etanol no mercado internacional, a
exemplo da inclusdo deste produto como um bem ambiental nas
negociagfes com a Organizacdo Mundial do Comércio. Em maio de 2007,
os Estados Unidos, Unido Europeia e outros paises industrializados
apresentaram uma lista de bens ambientais, excluindo o etanol (ESPIRITO
SANTO & ALMEIDA, p. 5, 2007).

O Governo Brasileiro reagiu de imediato a essa proposta.

Em outubro de 2007, o Brasil submeteu, entdo, outra proposta a OMC (JOB
(07)/146), com o intuito de contribuir para a discussdo sobre bens
ambientais no ambito da Rodada Doha, em relacdo a barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias. A proposta argumenta que a liberalizacdo comercial de bens
ambientais ndo deve objetivar o aumento das vendas destes produtos, mas

8 Disponivel em: <http://www.contag.org.br/imagens/f1309cana.coletivo.assal.03-2010.pdf>. Acesso em:

26/08/2011.
° Disponivel em:

<http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimento Sustentavel/Agroenergia/Orientacoes Tecnicas/D

ADOS PRODUTORES 06 05 2011.pdf>. Acesso em: 18/10/2011.

44



promover a participacdo dos paises em desenvolvimento neste comércio,
de forma a Ihes garantir um real beneficio ambiental. Nesse sentido, deveria
se ter em consideracdo ndo apenas as diferencas de desenvolvimento entre
0s paises e suas necessidades socioeconémicas, mas, sobretudo, o apoio
ao _desenvolvimento de indistrias locais _que contemplem padrbes de
consumo __sustentaveis. Tais bens ambientais abarcariam, assim, o0s
produtos agricolas nado incluidos nas listas tradicionais de Bens e Servigos
Ambientais (em especial, os biocombustiveis) (HASNER e SHIKI, 2008).

7

O que se observa, nessa arena de disputa global, é a necessidade de constantes
(re)avaliagbes sobre oportunidades e ameacas para o etanol de cana brasileiro. Questdes
sobre prospeccdo de mercados, capacidade instalada de producédo (ociosa e/ou futura),
custos de producdo, mecanismos de protecdo de mercado, difusdo tecnoldgica para a
criacdo de um mercado de fornecimento global, e os impactos socioambientais, estdo na

ordem do dia.

Questbes dessa natureza ndo possuem solucdes pré-fabricadas. Exigem arte na
elaboracéo de solugdes ndo necessariamente acabadas, mas que possuam, dentro de si, 0
espirito da melhoria continua. Como enfrentar, por exemplo, a questdo da associacdo entre
a expansao da producdo do etanol e o risco do desflorestamento da Amazbnia, levantado

por alguns governos, ONG’s e ambientalistas.

[.4 IMPACTOS AMBIENTAIS

Historicamente, os processos de avaliacdo de impacto ambiental (AlA) surgiram,
durante o pés-guerra nos Estados Unidos e Europa, para subsidiar a tomada de decisoes,

dentro da sistemética de andlise de "custo-beneficio", nos programas de desenvolvimento.

BOX: 02

A andlise de custo-beneficio faz parte do denominado “Sub-comittee on evaluation standards, inter
agency committee on water resources, proposed practices for economic analysis of rivers basin
projects, Washington, DC, may 1958 - Green Book” elaborado pela Harvard e muito usado nos
Estados Unidos. Os grandes problemas que houveram com analise de custo-beneficio (Holmes,
1972 in Moreau, 1996 in Mays,1996) foram: - Estimativa exagerada dos beneficios e estimativa
muito baixa de custos dos planejadores; - O uso exagerado dos beneficios secundarios para
justificar os projetos, - Tratamento inadequado dos beneficios e custos intangiveis; - Falhas na
avaliacGes das alternativas™.

Assim, os processos de avaliagdo de impacto ambiental devem ser
considerados como um elemento a mais, na andlise de custo/beneficio de
um determinado empreendimento, inserido num contexto regional e
geogréafico. Por essas razdes, tecnicamente e cientificamente, entende-se,
por impacto ambiental, a soma dos impactos ecolégicos e dos impactos

10 Disponivel em: <http://www.pliniotomaz.com.br/downloads/capitulo_87_analise custo.pdf>. Acesso em:
08/10/2012.
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socioecondmicos. As normas e recomenda¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA e da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo - SEMA, por exemplo, no tocante a Estudos de Impacto
Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA's), também exigem
uma andlise simultdnea dos aspectos ecolégicos e socioecondmicos,
(EMBRAPA™).

A Resolucdo CONAMA 01/86 define impacto ambiental como "qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia, resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente,
afetam: | - a saude, a seguranca e o bem estar da populagéo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e V — a

gqualidade dos recursos ambientais".

Para Espirito Santo & Almeida (2007), na avaliacdo dos impactos ambientais do setor
sucroalcooleiro sédo considerados os seguintes aspectos: (1) os impactos na qualidade do ar
e no clima, decorrentes da queima da palha e das emissdes evitadas com o uso do etanol,
como combustivel em substituicdo a gasolina (incluindo a analise do ciclo de vida); (2) os
impactos no suprimento e qualidade da &agua; (3) a expansdo da fronteira agricola,
colocando em risco a biodiversidade; (4) o uso de fertilizantes e defensivos agricolas, e a
consequente contaminacdo do solo e dos recursos hidricos; (5) o desgaste dos solos
agricolas, causado pelas queimadas, pelo uso de fertilizantes e defensivos agricolas, e pelo
nao reaproveitamento eficiente dos efluentes liquidos.

A preméncia na mitigacdo dos impactos ambientais, relacionados a produgédo de
energia, conduz o tema a calorosos debates, envolvendo cientistas, produtores,
ambientalistas, ONGs, governo, em face da conscientizacdo da gravidade da questéo.
Contudo, as pressdes antropogénicas ao meio ambiente sé se tornaram relevantes, apés a
Revolugcdo Industrial e, com efeito, s6 a partir do século XX, em fungdo do aumento
exponencial da populacdo e o aumento no consumo per capita, sobretudo nos paises
industrializados, (GOLDEMBERG, 2003%). As figuras 03, 04 e 05 apresentam esses dados.

1 Disponivel em: <http://www.cana.cnpm.embrapa.br/impac.html>. Acesso em: 18/03/2012.
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Figura 03: Crescimento da Populacdo*?

Estagio de Ano Populagéo Consumo diario Consumo
desenvolvimento per capita
(108 habitantes) (10° kcal) (10° kcal)
-4.000a.C. 80 12 960
Agricola avancado 0 130
1.500 d.C. 450 20 9.000
1.800 d.C. 900
Industrial 1.950d.C. 1.600 77 123.200
Tecnoldgico 2.000d.C. 6.000 230 1.380.000

Figura 04: Populacéo e estagios de desenvolvimento X consumo diario™
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Figura 05: VariacBes na temperatura da superficie terrestre nos ultimos 140 anos
Fonte: Relatério IPCC (2007) .

12Aquecimento Global: a Terra corre perigo? Prof. José Goldemberg. Aula inaugural. Disponivel em:
<http://www.memorial.sp.gov.br/memorial/outros/catedra/apresentacao_goldemberg.ppt>. Acesso em:
06/06/2012.
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1 Disponivel em: <http://www.memorial.sp.gov.br/memorial/AgendaDetalhe.do?agendald=793>. Acesso em:
10/08/2012.




A politica agroenergeética foi difundida pelo Governo Federal como uma solucdo para
0s problemas energéticos e ambientais. Esta politica encontrou acolhida na sociedade, uma
vez que os hiocombustiveis foram apresentados como resposta aos combustiveis fésseis,

considerados poluentes e cujas reservas apontam para uma futura situacéo de escassez.

O Plano Nacional de Agroenergia apresenta um conjunto de cenarios para o século
XXI (figura 06), elaborado pelo International Institute for Applied Systens Analysis e o World
Coucil Energy. As projecdes desse estudo concluiram que apenas 0s cenarios com
substituicdo das fontes fésseis de energia, pela energia renovavel (cenarios A3, C1 e C2),
podem promover o desenvolvimento sustentavel, com baixo impacto ambiental, e a
distribuicdo equitativa de recursos e riqueza, ao contrario das outras possibilidades que nao

levariam a sustentabilidade.

Nesse cenério, o Departamento de Energia dos EUA projetou que a demanda por
energia deve crescer 78% até 2020, e as demandas por energia elétrica 92%, o que exigiria
investimentos da ordem de US$400 bilhdes a 600 bilhdes/ano. Segundo o estudo, esse
investimento sera feito num conjunto de tecnologias fosseis, renovaveis e nucleares muito

diversificado.

Cenarios

A

Grande desenvolvimento
tecnologico e
crescimento econdmico,
no mundo

gas natural

Variantes

2 Com atuais reservas de

uso de carvao)

3 Com dominio de energia
nuclear e renovavel,
eliminando os fosseis
Ate 2100

1 Abundancia de petroleo e

oleo e gas (e aumento do

Avancos tecnoldgicos
e crescimento
econamico mais
moderados e
desiguais nos paises
menos desenvolvidos

Cc

Restricies ecolagicas,

CONservagio e uso
eficiente de energia e
grande avango
tecnologico e
econdmico

Mais dependente de
novos e mais seguros
reatores nucleares

Mais dependente de
energia renovavel

Figura 06: Premissas dos cenarios de proje¢cao 2000-2030
FONTE: Plano Nacional de Agroenergia p. 57
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Ou seja, a sociedade se encontra numa encruzilhada civilizatéria que se manifesta em
outras crises econdmicas, alimentares, socioambientais, energéticas, climéticas (...).
Questiona-se, hoje, qual a concentracdo maxima de dioxido de carbono que o clima do
planeta pode suportar, para que nao inviabilize a vida humana. Segundo o
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC, esse limite esta entre 450 ppm e 550
ppm, € um conjunto expressivo de cientistas afirmam que nos encontramos em um patamar

de 370 ppm. No més de maio de 2013, rompeu a barreira de 400 ppm.

Os setores da energia e dos transportes contribuem, em grande escala,
para as emissdes causadoras do efeito estufa, pela queima de combustiveis
fésseis. Combinados, os dois setores representam 70% das emissdes
liberadas na atmosfera e responsaveis por esse efeito. Com uma taxa
cumulativa de 145% e 120% entre 1970 e 2004, (OEA, p.9, S/D).

O Brasil, desde 1974, estimula o uso do etanol de cana, num primeiro momento
visando ao equilibrio de sua balanca de pagamentos que se encontrava deficitaria; e hoje,
entendida como uma das melhores opcbes para mitigar as emissdes de gases de efeito

estufa (GEE), pela queima de combustiveis fosseis.

Todavia, face as objecbes por parte dos ambientalistas, entidades da organizacéo dos
trabalhadores, pesquisadores e pelo mercado, o etanol de cana precisa melhorar seu

posicionamento competitivo global.

Para que seja autorizada a dificultar a sua entrada nos mercados europeus.
Existe uma verdadeira industria de mecanismos de certificagdo para
biocombustiveis, com mais de cem propostas diferentes. As exigéncias que
essas certificacdes fazem vao desde a necessidade de demonstrar que 0s
biocombustiveis realmente emitem menos poluentes e gases responsaveis
pelo aguecimento global, resultantes do uso de combustiveis fésseis — o
que é razoavel —, até as de carater social e ambiental, que ndo sédo feitas
para a importacédo de outros produtos agricolas. E de observar, também,
que as trocas internacionais de petroleo e derivados — os quais sdo a
principal fonte de poluicdo, desde a local até as emissfes globais de gases
responsaveis pelo chamado efeito estufa — ndo sdo objeto de nenhuma
espécie de certificagdo que diga respeito as condi¢cdes ambientais e sociais
em que sao produzidos (GOLDEMBERG, 2012).

Para o Plano Nacional de Agroenergia, nas proximas décadas, as energias renovaveis
deverdo suprir fracdo crescente da demanda mundial por energia. Seu crescimento mundial,
incluindo a energia de biomassa, serd fortalecido por consideracdes ambientais e de
seguranca no suprimento. A biomassa devera ser a base da energia renovavel e insumo

para a indastria quimica.
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Segundo o Departamento Americano de Energia (DOE)™, o consumo de energia nos
EUA devera crescer mais de 18%, até 2030. Os biocombustiveis devem continuar a
desempenhar um papel significativo, para diversificar as fontes de energia, e fornecer um
portfélio equilibrado de solu¢des, para ajudar a atender sua crescente demanda. O etanol €
classificado pelo DOE, como um combustivel limpo e renovavel, que ajuda a reduzir a
dependéncia do pais em petréleo, e oferece uma variedade de beneficios econdmicos e
ambientais (figura 05). E devido a sua importancia estratégica, necessita ter esclarecido

alguns equivocos™®:

¢ O etanol resulta em menos GEE do que a gasolina, e é totalmente biodegradavel,
ao contrario de alguns aditivos para combustiveis.

¢ Quando se analisa o ciclo de vida, do etanol produzido, a partir do milho, obtém-
se uma reducao de 20 % em emissdes de gases, em relacdo a gasolina. Com a
utilizacdo de energias renovaveis, esta reducao poderia ser de 52 %.

¢ No futuro, o etanol produzido, a partir da celulose, tem o potencial de reduzir as
emissbes de GEE do ciclo de vida em até 86 %, em relacdo a gasolina.

¢ Quando se analisa o ciclo de vida do etanol produzido, a partir da cana, obtém-se
uma reducao de 78% em emissfes de gases, em relacdo a gasolina.

e Combustiveis contendo misturas de etanol atualmente no mercado — quer E10 ou

E85 — atende aos rigorosos padrdes de emissao.

Reduction
ploga
52%

bﬁ: Reduction
{: 1 i-‘,';,. %
LY by 78%

- Redu:t@ﬂn 6%
f g Reduction
{ :
- . ,

Greenhouse Gas Emissions

b ¥ |

Fuel ? |Gasoline Cellulosic
piosk il Fossil Fuels ",’ggte Natural “Blomass fll Biomass

Figura 07: Analise do o ciclo de vida do etanol produzido a partir de diversas
matérias-primas. Fonte: DOE*’

iz Disponivel em: <http://www1.eere.energy.gov/biomass/ethanol_myths facts.html>. Acesso em: 12/10/2012.
Idem
'y partir de Wang e tal, Environmental Research Letters, Vol. 2, 024001, May 22, 2007.
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Para esse estudo, o etanol tem um balango energético positivo, e este equilibrio esta
melhorando constantemente com novas tecnologias. Nos ultimos 20 anos, a quantidade de
energia necessdria para produzir etanol de milho diminuiu significativamente, devido a
melhores técnicas agricolas, ao uso mais eficiente de fertilizantes e pesticidas, ao maior
rendimento das culturas e tecnologias de conversdo de energia mais eficiente. A grande
falha da maioria dos estudos, que afirmam ter um balango energético negativo para o etanol,

é deixar de levar em conta a energia contida nos co-produtos®®.

Segundo Mae-Wan Ho (2006), h& caracteristicas que contribuem para o relativo éxito
do etanol de cana. Além da taxa de crescimento das culturas tropicais no Brasil, a producao
envolve um ciclo fechado, cuja energia para o processo de refino e destilagdo provém da

gueima do bagaco da cana. Dai ndo serem necessarios combustiveis fosseis.

Sera crucial, como parte de qualquer expansdo em larga escala da
producdo da energia de biomassa — gerenciar as demandas competitivas de
producdo de alimentos e preservacdo ambiental. Nas areas cuja base dos
recursos for suficiente para sustentar ambos, alimentos e produgédo de

7

energia, ou nos casos em que € possivel fazer uso complementar das
mesmas matérias-primas (ex., usando residuos de producao de alimentos
para a producdo de energia), as restricdes ao uso da terra podem ndo ser
um problema grave (GOLDEMBERG, 2009).

A competitividade do setor sucroalcooleiro no Brasil se da, face as condi¢cdes edafo-
climaticas favoraveis a producédo, do nivel de organizacdo e da tecnologia desenvolvida no
setor. Os avancos gerenciais, tecnoldgicos, e 0s investimentos em infraestrutura no setor
geraram a reducdo de custos de producédo e o aumento de sua eficiéncia (FERNANDES &
SANTOS, 2011). Historicamente, a maior parte do alcool exportado pelo Brasil é destinado
para o uso industrial ou para a fabricac@o de bebidas. A partir de 2004, a comercializagédo de
etanol para o uso combustivel ganhou relevancia no contexto mundial, como consequéncia
da assinatura do Protocolo de Kyoto (MAPA, 2007).

Os processos de avaliacdo de impacto ambiental devem ser considerados como um
elemento importante na analise de “custo/beneficio” de um determinado empreendimento,
inserido num contexto regional e geogréafico. A figura 08 permite uma visao simplificada das

diversas dimensdes envolvidas no impacto ambiental (ecolégico + socioecondmico).

18 Co-produtos s@o os produtos de um processo de produgdo conjunta, cujo faturamento é considerado
significativo para a empresa, também chamando de produtos principais. Ex: Os diferentes tipos de carnes
resultante do abate do gado de corte no frigorifico.
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IMPACTOS NA ATMOSFERA
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Figura 08: Dimens®8es envolvidas no impacto ambiental (ecol6gico + L
socioecondmico) na producado da cana-de-acgucar (visdo simplificada) S,

A Embrapa avaliou os impactos da cultura canavieira, nos meios fisicos e na fauna,

considerando a area de cana ja queimada. A escala de valores para a andlise foi a seguinte:

1 — nenhum impacto, 2 — baixo impacto, 3 — médio impacto, 4 — alto impacto e 5 — altissimo

impacto. Os quadros 04 e 05 apresentam os resultados.

Meio AR SoLo AGUA
Fisico
o 8 e
%) (T < c (%2} 2]
g |¢ |8 | £ 2 |8 2 |8
" s c S = < o < o <
0] c © @ [] o %] o (o)) Q o)) Q
5 £ © = 2 3 S © @ ° o o o <
o S o <Q ) o) o o) © Q (o) © Q =)
o [y o < (@) 04 < o N m < N oM <
Avaliacéo | 2 2 3 3 5 5 4 3 2 1 1 1 1 1
Quadro 04: Impactos da cultura canavieira sobre o meio fisico™
Fauna Alimento Abrigo Reproducéo
Mamiferos 3 2 2
Aves 1 2 2
Repteis 3 3 3
Anfibios 1 1 1
Invertebrados 2 2 2

Quadro 05: Impactos da cultura canavieira sobre a fauna®!

19 Disponivel em: <http://www.cana.cnpm.embrapa.br/setor.html>. Acesso em: 07/10/2011.
20 Disponivel em: <http://www.cana.cnpm.embrapa.br/canfi.html>. Acesso em: 08/08/2011.

2L 1dem
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O grau de complexidade e inter-relacdes, apenas sob o ponto de vista ecoldgico e
socioecondmico, apresentados na figura 08 e nos quadros 03 e 04, apontam para a
necessidade de formular estratégias de sustentabilidade e de politicas publicas consistentes

para o setor.

I.4.i Qualidade do Ar

Segundo Bermann et al. (2008), a utilizacdo de queimadas no canavial representa um
significativo aumento nas concentracdes de monoéxido de carbono (CO) e de ozbnio (O3),
além de material particulado, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio e diéxido de carbono
(CO,). Este em uma propor¢cdo de 2,1 toneladas por hectare de cana queimada, tem

determinado, em varias regides canavieiras, sérios problemas de saude publica.

Apesar de ter um balanco de CO, positivo, a cana é responsavel por cerca de 98%
das emissfes de gases provenientes da queima de residuos agricolas no Brasil (LIMA et
al.,1999) e, quanto queimada, libera para a atmosfera grandes quantidades dos gases CO,
N,O e CH4, que contribuem para o efeito estufa e a chuva acida (AIRES & KIRCHHOFF,

2001), o que pode ser visualizado na figura 09.

IMPACTOS NA ATMOSFERA
J{ : WY ;‘1’: s F o 7 ‘;c' 3 S CHy
Ko dd 53 S A PP
S 'a' b a;' "‘fr i ‘B0 g; T ?é‘;
0'2-' £ty 07 MOy, w005 [+.)
0y Aeites Orgnicg; M0y CH 3155 AsiflasOvglices | 1O,
o, NE. NO. 503 ’;2{:4 @ | w0 NEJ,NO3, 307_ | Acides Ohghuicos
Apmedis Acithgs Orghoicns Lotz Asrosis
Fpx o I 4
AAAAAAAAAANAA ‘, M \ faseadis ‘.ﬁmmmum"um"l e ¥ 1,\"
Reservatorio Solo Nit Cana Palha

Figura 09: Troca de gases com a atmosfera®

Os sistemas de producdo da cana-de-agucar, que utilizam a queimada, tém seus
subsistemas profundamente impactados. As consequéncias desses impactos sobre as
regides atingidas direta e indiretamente, apesar de sua importancia, ainda sao globalmente

desconhecidas.

Segundo a Embrapa?®®, algumas das interacdes existentes nesse subsistema, como a

troca de gases com a atmosfera, variam no tempo com o desenvolvimento e a introdugéo de

iz Disponivel em: <http://www.cana.cnpm.embrapa.br/setor.html>. Acesso em: 12/08/2011.
Idem
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novas tecnologias (reaproveitamento do vinhoto, controle biolégico da broca da cana,
colheita mecanizada de cana crua etc.) e no espago conforme os solos, o relevo, o clima e o

uso das terras.

O estudo de um componente ou de uma "flecha" de um subsistema néo
autoriza ninguém a justificar ou condenar o sistema de cultivo ou a
producdo da cana-de-acUcar em termos de impactos ambientais. A
Avaliacdo do impacto ambiental, do sistema de produgdo da cana-de-
acucar, ndo foi realizada de forma completa, ainda que em carater piloto,
em nenhum lugar de S. Paulo ou no Brasil, (EMBRAPA MONITORAMENTO
POR SATELITE)*.

Goldemberg et al., (2008) afirmam que os impactos diretos da producdo de cana,
sobre a biodiversidade, sdo limitados, porque as novas culturas se localizam principalmente
em areas onde antes eram pastagens. E essas areas estdo longe de importantes biomas,
como Mata Amazonica, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal (SMEETS et al, 2006).

Para Ometto et al., (2005), os potenciais impactos a saude e ao meio ambiente
causados pela queimada de cana-de-agUcar, na regido Sudeste do Brasil, pelas emissdes
de mondxido de carbono (CO), metano (CH,), 6xidos de nitrogénio (NOx) e Oxido nitroso

(N,0), séo fortemente negativos.

No caso da toxicidade humana, ela € ocasionada pelas atividades antropicas que
emitem substancias quimicas com alto teor venenoso que atingem o ser humano, através do
ambiente. Isto ocorre devido as caracteristicas das substancias, em combinagdo com o

modo de emissao.

Embora sejam historicamente aceitas, tais praticas vém sendo cada vez mais
guestionadas, e a eliminagdo da queimada possibilita que as folhas sejam dispensadas no
proprio local, para viabilizar a renovacdo da matéria organica no solo, evitar a evaporagao
excessiva e reduzir a erosdo, (LINS & SAAVEDRA, 2007).

No Estado de Séo Paulo, a Lei 11.241, de 19/09/2004, imp&e que: (1) no ano de 2021,
seja implementado o corte mecanico em 100% das areas com até 12% de declividade; (2)
no ano de 2031, o Estado de Sao Paulo deva colher 100% da area canavieira do Estado,
sem a pratica da queimada. Vale salientar que a produtividade do trabalhador, com a
colheita da cana crua (sem queimada) manual, cai muito, o que inviabiliza a adocéo desta

pratica em ambiente de livre mercado.

% |b idem
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Em junho de 2007, um protocolo de inteng¢des foi firmado entre o governo de S&o
Paulo e a Unica (maior organismo de representatividade do setor produtivo no Brasil),
antecipando a erradicacdo da pratica da queimada de 2021 para 2012, nos terrenos com
declividade até 12%; aumentando para 70% e ndo 50% o percentual de cana ndo queimada;
e antecipando de 2031 para 2017 a eliminacao total desse modus operandi, conforme se

verifica na figura 10.

Prazo para a eliminagao da queima da palha da cana no estado de Sao Paulo
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Nota: os ponlos destacados nas linhas do grafico mostramos anos especificos citados na Lei ou no Protocolo.
Elaborado pela Unica.

Figura 10: Prazo para a eliminagéo da palha de cana em S&o Paulo.
Fonte: Unica®®.

E importante lembrar que existe uma relacdo inversamente proporcional entre a
reducdo das queimadas e o numero de empregados envolvidos com a colheita manual da
cana-de-acucar. A proibicdo da queima induz a mecanizacdo, processo que tende a se
acelerar, a partir de agora, com a antecipagao dos prazos para eliminacdo da queima. Esse
ganho ambiental traz consigo uma questdo de complexa resolucdo: a dispensa de centenas
de milhares de trabalhadores pouco qualificados que atuam no corte da cana.

l.4.ii Uso da agua

E possivel classificar a 4gua utilizada na agricultura em duas categorias: a agua azul e

a agua verde. A azul é extraida dos rios, reservatorios, lagos e aquiferos e, podem ser

25 Disponivel em: <http://www.unica.com.br/content/show.asp?cntCode={BEE106FF-D0D5-4264-B1B3-
7EO0C7D4031D6} >. Acesso em: 16/10/2011.
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utilizadas na irrigacdo de cultivos ou para outros usos humanos; a verde se refere a agua de
chuva acumulada no solo, e que se encontra disponivel para ser utilizada pelas plantas, e
suas implicagdes em utilizar uma ou outra fonte diferem consideravelmente (MOLDEN et al.,
2007).

Durante la produccion de biomasa se pueden utilizar distintas
combinaciones de agua azul y verde. En la agricultura de secano sélo se
utiliza agua de lluvia para satisfacer las necesidades del cultivo, y por tanto
se dice que s6lo usa agua verde, mientras que si se recurre al riego, al agua
verde se le agrega agua azul para mantener niveles adecuados de
humedad en el suelo (SAULINO, p.17, 2011).

Nesse sentido, o impacto de um aumento na producéo de biomassa na quantidade de
agua dependera das caracteristicas das espécies selecionadas, das condi¢fes de producao
agricola e do clima (GERBENS-LEENES et al., 2009). A industria de cana e etanol no Brasil
tem diminuido significativamente a utilizacdo de agua, em fungcdo da implementagcdo de

mecanismos de reutilizacdo e de circuitos fechados.

A captacao de agua, na inddstria canavieira, decresceu rapidamente por
forca da legislacdo ambiental e da iminente implantacdo do sistema de
cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos, com a promulgagdo da
constituicdo de 1988. A captagdo de agua era de 15 a 20 m3/t cana ha trés,
guatro décadas passadas, decorrente de uso de sistemas abertos, passa a
ser minimizada com a racionalizagdo do uso da agua pela reutilizacéo e
fechamento de circuitos. Pode-se dizer que o atual estagio tecnologico de
reuso de agua situa a captacdo proxima a 1 m3/t cana (ANA et al., pp.184,
185, 2009).

Esse decrescimento na captacdo de agua pelo setor pode ser avaliado pela figura 11

gue demonstra a curva de tendéncia da taxa de captacdo de 4gua na inddstria canavieira.

Curva de Tendéncia da Taxa de Captacdo
de Agua na Indiistria Canavieira

Taxa de Captacdo (m3/t cana)

970 1980 1950 2000 2010 2020

Figura 11: Curva de Tendéncia da Taxa de Captacdo de Agua na Industria Canavieira
Fonte: ANA at al., (2009).
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Em 2005, as usinas, na média, passaram a captar 1,8 m3 de agua por tonelada
produzida. A partir de 2007, ja existem unidades que trabalham com aproximadamente 1 m3
por tonelada, gracas a um gerenciamento e reuso eficientes (COELHO et al., 2008). Os
circuitos fechados de 4gua sdo os principais responsaveis pela reducdo no consumo por

permitirem o reuso da agua, ou seja, o reaproveitamento do mesmo efluente.

A partir desses breves dados, é possivel deduzir que este decrescimento aconteceu
por forca de uma legislagcdo ambiental e das novas técnicas de produg&o que tiveram um
impacto significativo na demanda por agua. Nesse sentido, a experiéncia brasileira € um
bom exemplo de como melhorar os processos de produgcdo que, “incentivada” por uma
legislacdo de &guas, reduziu fortemente a taxa de captacdo de agua pela industria
(SAULINO, 2011).

I.4.iii Poluentes Organicos: Vinhaca e Torta de Filtro

Um estudo da CETESB apresenta no ciclo de producéo industrial do etanol de cana,

os principais efluentes liquidos que podem, eventualmente, ser langados nos corpos d’agua

s8o o vinhoto®®, agua de lavagem das dornas®’, agua de lavagem da cana antes da

moagem?®, 4guas provenientes dos condensadores barométricos e dos evaporadores® e,

agua de remocdo quimica de incrustacdes®®. O Quadro 06: rejeito, origem, composicéo e

reuso/reciclo da cana.

REJEITO

ORIGEM

COMPOSICAO

REUSO/RECICLO

Agua de lavagem

Lavagem da cana
antes da moagem

Teores consideraveis de
sacarose, material
vegetal, terra e
pedregulhos aderidos

Reciclagem no processo de embebigéo e
no processo de lavagem

Agua dos Concentracéo do caldo | Agua contendo aclcares | Reciclagem da agua no proprio processo

condensadores e ou em outra etapa como: embebigdo da

aguas cana, lavagem do mel ap6s a cristalizagédo

condensadas nos do acgucar, geragdo de vapor, lavagem

evaporadores dos filtros, preparo de solugdo para
caleagem

Bagaco Moagem da cana e Celulose, com teor de Cogeragao de energia elétrica, obtengdo

extracéo do caldo

umidade de 40-50%

de composto, racéo animal, producao de
aglomerados e celulose

Torta de filtro

Filtracdo do lodo
gerado na clarificacdo

Residuos soluveis e
insollveis da caleagem,
rico em fosfato

Uso em composto, como condicionador
do solo e produgéo de racdo animal

Agua de remoc&o
de incrustagbes

Remocédo quimica de
sais na concentracao
do caldo

Predominéncia de
fosfatos, silicas, sulfatos,
carbonatos e oxalatos

Pelo elevado teor de fosfato e producao,
em pequena quantidade, é incorporado
ao vinhoto para uso como fertilizante, ou

%6 Residuo da destilacdo do melago fermentado para a obtencéo do alcool, que apresenta altas DBO e DQO.

2" Ccom composicdo semelhante ao vinhoto, mas mais diluido (cerca de 20% de vinhoto).

%8 Tem teores consideraveis de sacarose, principalmente no caso da cana queimada, e matéria mineral e vegetal
gterra e pedregulhos aderidos).

® Contém aglicares arrastados em goticulas.

%0 Cuja composicgao varia muito, mas apresenta o predominio de fosfatos, silica, sulfatos, carbonatos e oxalatos.
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pode ser usado complemento da atividade
em tratamento biolégico de efluentes
Agua de lavagem | Lavagem dos Semelhantes ao vinhoto, | Uso como fertilizante
das dornas recipientes de mas bem mais diluidos
fermentacéo
Vinhoto Residuo da destilagdo | Alto DBO e DQO Uso como fertilizante
do melago fermentado
Melago Fabricagéo do aglcar Alta DBO (90.000 mg/l) Usado na producéo do alcool e na
fabricacao de leveduras
Ponta de cana Corte da cana para Alimento animal
moagem

Quadro 06: rejeito, origem, composi¢ao e reuso/reciclo da cana.
Fonte: CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental. 2002

A Portaria Ministerial 323, de 29/11/1978, proibiu o langcamento direto e indireto, em
corpos d’agua, de qualquer natureza o vinhoto. A partir desse momento, verifica-se a

utilizacdo da vinhaca como fertilizante na cultura de cana-de-agucar.

A vinhaca é rica em matéria organica, como potassio calcio e enxofre. E utilizada na
fertirrigacdo®, em substituicdo de parte dos fertilizantes industriais, no cultivo da biomassa
que pode produzir emissdes de oxido nitroso, gas de efeito estufa extremamente potente, o
que reduziria os beneficios climaticos do etanol (GOLDEMBERG, 2009).

s

Para a EMBRAPA®, a torta de filtro é outro importante residuo da industria
sucroalcooleira, e € constituida de cerca de 1,2 a 1,8% de fosforo, e cerca de 70% de
umidade, que é importante para garantir a brotagdo da cana em plantios feitos em épocas
de inverno, nas Regido Sul e Sudeste. Apresenta alto teor de célcio, e consideraveis
quantidades de micronutrientes. A elaboracdo da compostagem da torta de filtro,
adicionando gesso, cinzas de caldeiras e palhada, tem agregado valor a torta de filtro,
melhorando sua concentracdo em nutrientes e reduzindo sua umidade, o que pode ser
vantajoso para o transporte a distancias maiores, e desvantajoso para plantios em épocas

de estiagem.

Estima-se que a vinhaga, em funcdo do fornecimento de potassio, de
nitrogénio e da agua aplicados ao solo, seja responsavel por economizar
cerca de US$ 75 por hectare (ESPIRITO SANTO & ALMEIDA, 2007).

Todavia, para Alvarenga & Queiroz (2009), por apresentar vantagens, como favorecer
0 desenvolvimento de microrganismos que atuam sobre diversos processos biolégicos, seu
uso €, muitas vezes, em dosagens superiores aceitaveis. Assim, como a disponibilidade de

tal subproduto é alta e, na maioria das vezes, é lancado no solo numa super dosagem,

s Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br>. Acesso em: 16/10/2011.

%2 |rrigacdo do solo com a vinhaca

% Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO01 39 711200516717.html>. Acesso em: 13/11/2011.
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exatamente para que haja sua eliminagdo. Essa atitude pode contaminar tanto o solo quanto
o lencol freatico.

l.4.iv Poluentes Inorganicos: Agroquimicos

Herbicidas, inseticidas, miticidas, fungicidas, desfolhantes e maturadores sao alguns
dos poluentes inorganicos aplicados na producdo de etanol. Goldemberg et al. (2008), a
partir de (TOMITA, 2005), afirma existir legislacdo federal adequada, incluindo regras e
regulamentacdo da producdo, utilizacdo e retirada de materiais: Lei Federal 7082/89,
Decreto Federal 4074/02 e S&o Paulo Lei 4002/84.

Além disso, o consumo de pesticidas, inseticidas quimicos e fungicidas, por
quilébmetro quadrado na cultura da cana, € menor do que em laranjais, café,
milho e soja culturas. De acordo com Marzabal et al. (2004), Macedo
(2005), o consumo de agrotéxicos na producédo de cana é menor do que em
culturas de café. Por outro lado, cana de acucar utiliza mais herbicidas por
quildmetro quadrado do que café. No entanto, entre as grandes culturas do
Brasil (areas maiores do que 10.000 km2), a cana utiliza menores
quantidades de fertilizantes do que o algoddo, o café e laranja, e é
equivalente as culturas de soja, a este respeito (GOLDEMBERG et al., p.
2090, 2008). Livre traducéo do autor.

2,000

1,800

1,600

1,400

1,200

1,000
800

(kg / km? . year)

600

400 |
200 N .
L —
coffee sugarcane citrus corn soy
mitecide 4 - 1,053 - 1

I herbicide 161 220 239 141 220
m other pesticides 17 4 182 7 46
W insecticide 46 11 86 15 43
m fungicide 99 - 286 1 16

Figura 12: Quantidade média de agrotéxicos consumidos em diferentes culturas
Fonte: Goldemberg et al. (2008) a partir de CTC (2007)

A figura 12 compara a quantidade média de agrotdxicos consumidos em diferentes
culturas. Contudo, produtores de frutas reclamam que os herbicidas e agrotoxicos
despejados por avides para a maturacdo da cana podem causar danos as culturas
(GOLDEMBERG et al., 2008).
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|.4.v O Risco de Desflorestamento

Esse argumento se encontra ancorado na ideia de que a expansdo das &areas
destinadas a plantacdo da cana no Pais estaria reduzindo as areas de outras culturas
agricolas, no limite, colocando em risco zonas de floresta tropical. Para contrapor essa ideia,
€ importante verificar que, no Brasil, nos ultimos anos, a politica de criacdo de terras
indigenas e areas protegidas por Unidades de Conservacdo (UCs) cresceu fortemente. O
Pais responde por cerca de 75% das areas protegidas criadas no mundo, desde 2003

(figura 13) (JENKINSA & JOPPA, 2009).

Figura 13: Areas protegidas listadas no WDPA a partir de 2003
Fonte: JENKINSA & JOPPA, 2009.

E bem verdade que apenas a politica de criacdo de terras indigenas e &reas
protegidas por Unidades de Conservacao, ndo é suficiente para promover a devida gestao
ambiental no territério nacional. Isso se deve a auséncia de um processo de educagéo
ambiental continuado; uma estrutura de fiscalizagdo, condizente com minimo necessario
para poder operar; um sistema juridico robusto, eficaz e agil, que produza respostas
acertadas, rapidas/ coerentes com as necessidades estratégicas do Pais e as expectativas

do conjunto social.

No entanto, observam-se grandes avancos. Hoje dos 500 milhdes de quildmetros
gquadrados da Amazbnia, quase 8% correspondem a areas de protecdo integral, 11%
destinam-se a exploracdo sustentavel (reservas extrativistas, por exemplo), e 21% séo de
terras indigenas (cartograma 01), a partir de informagées do Instituto Socioambiental®. O

somatorio dos percentuais, acima constatados, perfaz 40% da area total da Amazénia.

3 Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/uc/quadro_geral>. Acesso em: 21/02/2012.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO E
TERRAS INDIGENAS

Legenda
[JowvisaestaouaL
I TERRAS INDIGENAS

UNIDADE DE CONSERVAGAO ESTADUAL
I UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL

Cartograma 01: Areas de unidades de conservacao e de terras indigenas
Fonte: Embrapa (2009).

Por outro lado, os escassos conhecimentos na Europa e outros paises sobre a
diferenciacdo das regides naturais, econdmicas e socioespaciais do Brasil, como também
desconhecimento dos produtos primarios na producdo de biocombustiveis, notadamente o
etanol de cana, levaram politicos, ONG’s e parte da imprensa do velho continente a
demonizar sua producdo. Essa critica pode ser aplicavel a alguns paises da Asia do Sul e

Sudeste, em razdo da situacdo de concorréncia nestes paises, quanto a expansao

irresponsavel de areas para a producao de biocombustiveis (KOHLHEPP, 2010).

Outra possivel resposta a essa critica pode ser a ndo distincdo do modelo de
producdo do etanol brasileiro do modelo americano, que € a partir do milho, esse sim,

relacionado diretamente a cadeia alimentar humana e a racao animal.

Para tentar compreender esse processo de expansdo da cana sobre as areas de
pastagens e o0 consequente deslocamento da pecuaria para outros biomas, buscaram-se
dados sobre essa dindmica para o Estado de S&o Paulo, no periodo que compreende de
1990 a 2008, tabela 03.

Pastagens naturais Pastagens cultivadas Total (ha)
1990 | 2.382.381,61 (23,%) | 100% 7.798.736,39 (76%) 100% 10.181.118,00 100%
2000 | 1.637.175,83 (16%) | 68,72% | 8.429.930,23 (83%) | 109% | 10.168.794,00 99,9%
2008 | 1.346.863,46 (16%) 56,53% 7.012.107,91 (83,%) | 89,9% | 8.417.896,65 82,68%

Tabela 03: Areas de pastagens no Estado de S&o Paulo
Fonte: IEA (2010)
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A partir da tabela 03 acima, podemos deduzir que, em 1990, a &rea de pastagens no
Estado de S&o Paulo era de 10.181.118 ha. 23,4% desse total correspondia a pastagens
naturais e 76,6% a pastagens cultivadas. Em 2000, verificou-se um decréscimo de 31,28%
nas areas de pastagens naturais, e um acréscimo de 8,09% nas cultivadas. Em 2008,
observa-se um decréscimo de 43,47% nos pastos naturais, de 10,09% nos pastos
cultivados, e uma reducgéo da area de pastagem total da ordem de 17,32%, em relacdo a
1990.

No que se refere a complexa questdo da mudanca no uso do solo, Rudorff et al.
(2010) demonstraram os resultados da mudanca direta do uso do solo, em resposta a cana
plantada em 2007, e disponivel para a colheita da safra 2008/2009, que para todo o Estado
de Séo Paulo, 56,5% da area expandida da cana ocorreu sobre pastagens, e 40,2% sobre
terras agricolas, com culturas anuais de verao. Outras classes de uso da terra (floresta de

citrinos, ou vegetacédo natural e reflorestamento), anteriores a cana, representou 3,24%.

Para os referidos autores, muitos agricultores intensificaram a pecuaria, tornando-a
mais eficiente, 0 que permitiu mais terras disponiveis para a producéo de cana-de-acucar. A
tabela 04 demonstra essa tendéncia, quando apresenta a série histérica da relacdo bovinos/

area média de pastagens por cabeca, 1920/2006.

Efetivo de bovinos e Area média de pastagem por cabeca de bovino - série histérica (1920/2006)- Brasil

Ano

Variavel

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006

NUmero de cabegas de bovinos

(Cabegas) 153.058.275

34.271.324|34.392.419|46.891.208|56.041.307|78.562.250|101.673.753|118.085.872|128.041.757 176.147.501

Area média de pastagem por cabeca

de bovino (Hectares) 2556

2,30 2,18 1,96 1,63 1,48 1,40 1,16 1,10

Variagéo percentual da quantidade

de bovinos (Percentual) 035

36,34 19,51 40,19 29,42 16,14 8,43 19,54 15,09

Tabela 04: Efetivo de bovinos e area média de pastagem por cabega de bovino — série histérica 1920/2006.
Fonte: Tabela 1034 IBGE - Censo Agropecuario

No caso particular de Sdo Paulo, os dados Canasat, para o ano/safra 2008/2009,
apontam para uma &rea de expansdo da cana no equivalente a 661.874 ha. A classe
expansao diz respeito a lavouras de cana que, pela primeira vez, estdo disponiveis para
colheita. Contudo, lavouras de cana que foram convertidas em outro uso, por um periodo
igual ou maior a duas safras, e voltaram a ser cultivadas com cana, também se inserem

nesta classe, tabela 05.

Disponivel para colheita (ha) Em © Total ©
@ ® % (© (@+btc) reforma Cultivada™®

Soca Reformada Expansao Total (ha) (ha)
3.506.411 276.992 661.874 4.445.277 428.663 4.873.940

Tabela 05: Area de cana-de-aclcar no Estado de S&o Paulo — Ano safra 2008/09
Fonte: Canasat™.

% Disponivel em: <http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/tabelas.html>. Acesso em: 08/10/2011.
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BOX: 03

(a) Soca: é a classe de lavouras de cana que ja passaram por mais de um corte, ou seja, € a cana
qgue rebrotou de uma planta ou de uma soca. Nesta classe, também se encontram as lavouras
reformadas com cana planta de ano: (b) Reformada: € a classe das lavouras de cana planta de
ano-e- meio que foram reformadas no ano safra anterior, e que estédo disponiveis para colheita na
safra corrente: (c) Expansdo: é a classe de lavouras de cana que, pela primeira vez, estédo
disponiveis para colheita. Lavouras de cana que foram convertidas em outro uso por um periodo
igual ou maior a duas safras e voltaram a ser cultivadas com cana também se inserem nesta
classe; (d) Em reforma: é a classe das lavouras de cana que ndo seréo colhidas, devido a reforma
com cana planta de ano-e-meio ou por serem destinadas a outro uso. Quando a lavoura da classe
"em reforma" é de fato reformada, com cana planta de ano-e-meio, ela passa para a classe
"Reformada” no ano safra.

Bovino Ano
Efetivo dos
rebanhos
(mil cabegas) 1974 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brasil 92.49.| 118.971| 128.422| 147.102| 161.227| 169.875| 207.156| 205.886| 199.752| 202.306| 205.307| 209.541| 212.797
Norte 2210 3.687 5.273| 13.316| 19.183| 24.517| 41.489| 41.060| 37.865| 39.119| 40.437| 42.100| 43.238
Nordeste 16.244| 21.875| 23.014| 26.190| 23.173| 22.566| 26.969| 27.881| 28.711| 28.851| 28.289| 28.762| 29.583
Sudeste 30.386 35.125 34.620 36.323 37.168 36.851 38.943 39.208 38.586 37.820 38.016 38.251 39.334
Sul 20.762 24.609 24.387 25.325 26.641 26.297 27.770 27.200 26.500 27.585 27.904 27.866 27.979
Centro-Oeste 22.891 33.673 41.126 45.945 55.061 59.641 71.984 70.535 68.088 68.929 70.659 72.559 72.662
Séo Paulo 10.192 11.867 11.260 12.262 13.148 13.091 13.420 12.790 11.790 11.185 11.197 11.197 11.024

Tabela 06: Efetivo dos rebanhos por cabegas
Fonte: Tabela 73 IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

No que diz respeito a distribuicdo espacial do efetivo bovino por grande regido no
Pais, percebe-se um discreto crescimento do rebanho em Sdo Paulo, e um exponencial
crescimento no Norte do Pais no periodo, tabela 06, o que pode, em tese, sinalizar que
houve um deslocamento da producdo bovina para o bioma amazénico. No entanto, essa
afirmacéo requer estudos mais aprofundados, para que se possa alegar verdadeira ou

refuta-la.

Para o WWF-Brasil (2008), existem beneficios ambientais confirmados e consolidados
na producdo de etanol de cana, e persistem alguns mitos que envolvem sua producdo. O
primeiro, a eventual expansdo de plantagcbes de cana na Amazodnia. De acordo com o
estudo, ha em torno de 200 mil hectares de cana-de-agucar na Amazonia, o que significa
muito pouco no universo da Amazobnia, s6 de pastagens, ha 50 milhdes de hectares. O
segundo é de a cana competir com outras culturas alimentares. Considerando-se o atual
cenario de crise mundial dos alimentos, esse risco € baixo, pois sdo 7 milhdes de hectares

de cana, sendo que metade vai para a producéo de agUcar, e a outra metade para o etanol.

No entanto, segundo Dias-Filho (2010), a tendéncia de migracdo da atividade pecuéaria

para regides de fronteira agricola do Pais, como o Centro-Oeste, o Norte, da-se em razdo
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da valorizagdo das terras na regido Sudeste, impulsionada pela expansdo da cana e de
graos, bem como as condi¢Bes climéticas da regido Norte permitem que a pastagem seja a
base alimentar da pecuaria de corte, durante o ano todo que, por sua vez, reduz 0s custos
de producédo. Ainda segundo o autor, essa realidade tem levado a que as metas de
producdo de carne dessa pecuaria extensiva e de baixa produtividade sejam mantidas a

custa da expansao da fronteira agricola.

Os numeros apresentados na tabela 07 demonstram uma reducao em area de floresta
da ordem de 4,92%, um incremento de 1,01% em areas agricolas, de 1,04% das areas de
culturas permanentes e de 1,0% de prados e pastagens permanentes. No entanto, os
ndmeros para a expansdo da cana sobre terras agricolas e/ou desflorestamentos devem ser
analisados com cuidado, sendo necessarios estudos adicionais, utilizando imagens multi-

temporais, para verificar o processo de conversdo de terra sob um quadro mais amplo

tempo.
< p Terras araveis e Prados e
ano AT AICEELE Area agricola culturas CUlle pastagens
terra floresta terrenos
permanentes permanentes

1999 845.942,00 548.832,60 Fm 260.759,00 F 65.200,00 F@ 36.350,4 Fm| 195.559,00

2000 | 845.942,00 545.943,00 Q 261.406,00 F 65.200,00 F | 38.593,00 Fm  196.206,00

2001 = 845.942[0100 542.853,20 Fm 263.465,00 F 66.465,00 Q 39.623,80 Fm  197.000,00

m | M M T

2002 845.942,00 539.763,40 Fm 263.600,00 Fm 66.600,00 Fm 42.578,60 Fm  197.000,00

m T o m | T | m

2003 845.942,00 536.673,60 Fm 263.800,00 Fm 67.300,00 Fm 45.468,40 Fm  196.500,00 Fm
2004 845.942,00 Fm 533.583,80 Fm 264.500,00 Fm 68.000,00 Fm 47.858,20 Fm | 196.500,00 Fm
2005 845.942,00 Fm 530.494,00 Q 264.500,00 Fm 68.500,00 Fm 50.948,00 Fm 196.000,00 Fm
2006  845.942,00 Fm 528.299,60 Fm 264.500,00 Fm 68.500,00 Fm 53.142,40 Fm | 196.000,00 Fm
2007  845.942,00 Fm 526.105,20 Fm 264.500,00 Fm 68.500,00 Fm 55.336,80 Fm  196.000,00 Fm
2008  845.942,00 Fm 523.910,80 Fm 264.700,00 Fm 68.700,00 Fm 57.331,20 Fm | 196.000,00 Fm
2009 | 845.942,00 | Fm 521.716,40 Fm 264.500,00 Fm 68.500,00 Fm 59.725,60 Fm  196.000,00 Fm

Tabela 07: Série historica 1999/2009 — Area de terra, florestas, a%rl’cola, araveis, culturas
permanentes, outros terrenos, prados e pastagens permanentes‘°’ .
Fonte: FAOSTAT | © FAO Divisao de Estatisticas 2012 | 07 de novembro de 2012

A crescente inquietagédo global com o meio ambiente impulsiona diversos segmentos
sociais na busca de formas de producdo/consumo ambientalmente responsaveis, que
viabilizem melhores condi¢cdes de equidade, e que ainda preservem o interesse econémico

de sua producéo.

% Legenda [] = Dados oficiais | F = estimativa da FAO | Fm = Manual de Estimac¢é&o | Q = dados oficiais
reportados nos questionarios da FAO de paises.
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Todavia, o grande desafio para o setor em areas de fronteira agricola sera o aumento

da eficiéncia (manejo mais intensivo da pastagem) e, em particular, a recuperacdo de

pastagens degradadas, em detrimento da expansdo das areas de pastagens obtida pela

abertura de novas areas. A figura 14 sumariza os principais impactos ambientais e sociais

da agroindustria da cana.
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Figura 14: Principais impactos ambientais e sociais da agroindustria

da cana-de-agucar. Fonte: Martinelli & Filoso (2008).

A partir da visualizagdo da figura 14, verifica-se quado complexo € o tema. De forma

sumarizada, pode-se citar, como potenciais impactos: a reducdo da biodiversidade (quando

causada pelo desmatamento para sua implantacdo); contaminacdo das 4guas de superficie

e subterraneas; compactacao do solo; erosdo do solo; assoreamentos dos corpos d’agua;

guando da utilizacdo de queimadas — o aumento das doencas respiratdrias (emissao de

fuligem), emiss@o de GEE, danos a fauna; intenso consumo de 6leo diesel (plantio, colheita

e transporte); concentragdo de terras, rendas e condigbes sub-humanas de trabalho do

cortador de cana.
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1.5 IMPACTOS SOCIAIS

I.5.i Segurancga Alimentar

A historia da producéo de etanol de cana no Brasil € um processo de concentragéo de
terra, de uso inclemente de monoculturas que diminuiram fortemente a biodiversidade, do

deslocamento de homens do campo para a periferia das cidades.

Sua mais recente expansdo tem gerado um aumento expressivo de area plantada de
cana, também do numero de agroindustrias processadoras nas regiées Sudeste e Centro-
Oeste do Pais, o que reflete a prioridade na exportacdo dos subprodutos, principalmente o
acucar e, mais recentemente, o alcool combustivel, implicando na forte dependéncia deste
setor, em relac@o a conjuntura econémica externa, (NADALETO & WEHRMANN, 2008).

O responsavel pelo aumento expressivo da produgdo da cana foi o desenvolvimento e
apropriacdo de tecnologias, no Pais e exterior, com participacdo majoritaria do setor privado.
Podem ser verificados, pela variagdo de alguns indicadores de produtividade desta
agroindustria, durante o periodo 1975/2000, (NAE, 2005). A figura 15 demonstra os
indicadores de produtividade do setor. Na mesma direcdo, a literatura aponta para o
expressivo crescimento da conversdo agroindustrial média, que evoluiu de 2.024 para 5.500

litros de etanol por hectare, nesse periodo.

Indicador variag ao
Produtividade aghcola + 23%
Teor medio de sacarnse na cana™ + B%
Eficiéncia na conversdo sacarose a etanol + 14%
Produtividade na fermentacio (m etanol’ n reator-dia) + 130%
Comersao agmindustrizl meédia + 172%

Figura 15: Indicadores de produtividade da agroindustria canavieira
no Brasil, 1975/2000. Fonte: Cadernos NAE (2005) *'.

Uma disputa pelo mercado global de energia e sobre qual a melhor forma e modelo de
producdo estd em curso. Muitos atores questionam se o0s biocombustiveis sé&o
ambientalmente corretos. ONG's, ambientalistas, organizacbes de trabalhadores e
organizacdes multilaterais afirmam que o ambiente estd livre para o avanco das

transnacionais do agronegécio, e isso coloca a agricultura familiar em risco.

3" Ntcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Cadernos NAE - Processos estratégicos de
longo prazo. Numero 2 / 2005. © NAE-Secom/PR, 2005 Biocombustiveis. Disponivel em:
<http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/02biocombustiveis.pdf>. Acesso em: 28/10/2011.
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MST: Avancar no entendimento de que seremos favoraveis a producdo de
energia, a partir de produtos agricolas, mas apenas no caso em que nao
substitua a producao de alimentos e nao utilize produtos alimenticios, como
milho e a soja. Que sejam fabricados a partir de produtos que néo
representem uma competicdo com os alimentos, disse Jodo Pedro Stedile,
lider do MST e da Via Campesina Brasil, no Férum Mundial sobre
Soberania Alimentar, no final de fevereiro de 2007, em Mali*®®.

MST: Diversos estudos que contradizem essa ideia. A Especialista em
Genética e Bioquimica, Mae-Wan Ho, da Universidade de Hong Kong,
explica que os hiocombustiveis tém sido propagandeados e considerados
erroneamente como neutros em carbono, como se ndo contribuissem para
o efeito estufa na atmosfera; quando sdo queimados, o diéxido de carbono
gue as plantas absorvem, quando se desenvolvem nos campos, é devolvido
a atmosfera. Ignoram-se, assim, o0s custos das emissdes de CO, de
energia, de fertilizantes e pesticidas utilizados nas colheitas, dos utensilios
agricolas, do processamento e refinacdo, do transporte e da infraestrutura
para distribuicdo. Para a pesquisadora, 0s custos extras de energia e das
emissbes de carbono sdo ainda maiores quando os biocombustiveis sdo
produzidos em um pais e exportados para outro %,

ActionAid (AA) Brasil: E evidente que essa violenta expans&o da produgéo
de biocombustiveis ndo devera acontecer sem impactos sociais e
ambientais também violentos. Entre os mais provaveis, pode-se ressaltar a
ampliacdo dos conflitos pela posse e uso da terra, o desmatamento e
gueimadas de grandes areas, a super exploracdo da mao de obra nas
lavouras canavieiras, com efeitos na ampliacdo da desigualdade e da
pobreza no pais. (...) Os biocombustiveis podem ser uma oportunidade
econdmica para o Brasil, desde que estabelecidas medidas que visem
fortalecer mecanismos de regulacdo e controle, definidos claramente areas
onde é possivel expandir, como expandir, e quais serdo as medidas
mitigadoras a serem implementadas, tendo por base o0 zoneamento
ecolégico e econdmico, Celso Marcatto, coordenador de Seguranca
Alimentar®.

AA Internacional: Precisamos trabalhar a geracdo sustentavel e a
utilizagdo racional de areas de bioenergia, no sentido da sua contribui¢cdo na
implementacdo da Declaracdo do Rio e da Agenda 21, assim como as
convengdes da mudanga climatica, biodiversidade, desertificacdo e outros
acordos internacionais relacionados a energia. (...) Acreditamos que o0s
biocombustiveis ndo devam ser automaticamente classificados como
‘energia renovavel’, mas somente os de origem sustentavel. E essencial por
em funcionamento um sistema de certificagdo obrigatorio, antes de uma
maior expansdo do mercado de biocombustiveis, ou de uma maior
conversdo de grandes extensdes de terra. (Francisco Sarmento)*.

% Fonte: John Wilkinson e Selena Herrera. Subsidios para a discusséo dos agrocombustiveis no Brasil (p. 37) In:
Agrocombustiveis e a Agricultura Familiar Camponesa — Subsidios ao Debate. Rede Brasileira pela Integragdo
dos Povos — Rio de Janeiro: REBIP/FASE, 2008. 141 p. Disponivel em: <http://www.boell-
latinoamerica.org/download pt/Biocombustiveis2008 Agrocombustiveis e a_agricultura familiar.pdf>. Acesso

em: 28/03/2012.

%9 Disponivel em: <http://www.mst.org.br/node/3703>. Acesso em: 28/03/2012

“0 Fonte: John Wilkinson e Selena Herrera. Subsidios para a discussédo dos agrocombustiveis no Brasil (p. 40) In:
Agrocombustiveis e a Agricultura Familiar Camponesa — Subsidios ao Debate. Rede Brasileira pela Integragédo
dos Povos — Rio de Janeiro: REBIP/FASE, 2008. 141 p. Disponivel em: <http://www.boell-
latinoamerica.org/download pt/Biocombustiveis2008_Agrocombustiveis_e_a _agricultura_familiar.pdf>. Acesso

em: 28/03/2012
1 1dem
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WWEF/Brasil: Também sao necessarios instrumentos econdmicos para
estimular praticas agricolas sustentaveis. Os governos podem e devem
fazer isso, Kuglianskas (Valor Econémico, 18/05/07)".

FAO/ONU/CEPAL: A bioenergia apresenta tanto oportunidades, quanto
riscos para a segurancga alimentar. Suas repercussdes vao variar no espago
e ao longo do tempo, dependendo da evolucdo das forcas de mercado e
dos avancos tecnoldgicos, elementos que, por sua vez, receberdo a
influéncia das decisdes sobre politicas adotadas, nos planos nacional e
internacional (relacionadas com o meio ambiente, a agricultura, a energia e
o comércio). E necessario preparar um marco analitico que leve em conta a
diversidade de situacdes e necessidades especificas dos paises®.

As criticas severas aos biocombustiveis partem do principio de que nenhum modelo

de producéo inclui prejuizos ambientais, o esgotamento do solo, ou os custos de exportacéo

para outro pais, no entanto, mesmo com criticas asseveradas, a pesquisadora Mae-Wan Ho

(2006) afirma que a poupanga de carbono do etanol de cana brasileiro se encontra entre

85% e 90%, e é de longe maior que qualquer outro biocombustivel, que varia de pouco mais

de 50% a 30%, ou seja, incorre emissdes de gases de efeito estufa em 30%, para produzir e

usar do que a energia equivalente em combustivel féssil.

But even with the positive energy and carbon accounting, there are serious
doubts that sugarcane bioethanol is sustainable (Biofuels Republic Brazil,
this series). Among the main concerns are ecological and social impacts,
including food security. These are especially important in a country where
human rights and land rights are very problematic, Mae-Wan Ho (2006).

Mesmo com a contabilizagdo de energia e de carbono positiva, ha sérias
duvidas de que o etanol de cana seja sustentavel (Biofuels Republic Brazil,
this series). Entre as principais preocupacoes, estdo os impactos ecolégicos
e sociais, incluindo a seguranca alimentar. Estas s&o especialmente
importantes em um pais onde os direitos humanos e direitos a terra séo
muito problematicos. (Livre tradu¢éo do autor).

Contrapondo essa linha de pensamento, Goldemberg (2012) afirma que varios

obstaculos foram levantados contra a producdo do etanol: a de que teria sido responsavel

pelo aumento do custo dos alimentos em 2008. Segundo o autor, nesse ano de fato, 0 prego

dos alimentos subiu extraordinariamente.

A posicdo marcante de empresas multinacionais de géneros alimenticios,
que outrora ndo assumiam atitudes quanto a fome nos paises em
desenvolvimento, deve ser analisada mediante a politica agréria dos paises
industrializados, cujas subvencdes agrarias e produtos de exportacédo
dificultam a agricultura nos paises do Terceiro Mundo. A producédo de etanol
de milho, como nos Estados Unidos, e de cereais, como em parte na

“2 Eonte: John Wilkinson e Selena Herrera. Subsidios para a discussédo dos agrocombustiveis no Brasil (p. 41) In:
Agrocombustiveis e a Agricultura Familiar Camponesa — Subsidios ao Debate. Rede Brasileira pela Integragcéo
dos Povos — Rio de Janeiro: REBIP/FASE, 2008. 141 p. Disponivel em: <http://www.boell-
latinoamerica.org/download pt/Biocombustiveis2008_Agrocombustiveis_e_a _agricultura_familiar.pdf>. Acesso

em: 28/03/2012
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Europa, faz aumentar demasiadamente o preco desses alimentos. Isso
levou a “crise da tortilla” no México (SUHR, 2008), pois o prego do milho
aumentou exorbitantemente nesse pais, por causa das estratégias na
producdo de biocombustiveis nos Estados Unidos (KOHLHEPP, p.235,
2010).

No entanto, 0 aumento no preco internacional dos alimentos foi parte de um pico que
atingiu todas as commodities, incluindo mineral, que foi causado pelo aumento dos custos

do petroleo e pela especulacao.

Para manter as coisas em perspectiva, € preciso lembrar que o mercado
internacional de alimentos é pequeno, comparado com o consumo total
desses produtos. Por exemplo, somente 5% do arroz consumido no mundo
€ objeto de exportagdo e importacdo. Mas o pre¢co do arroz — que hao é
usado para produzir biocombustiveis — em 2008, subiu mais que o acgucar,
do milho ou da soja — que sdo utilizados para produzi-los. Além disso, a
area usada para produzir biocombustiveis no mundo é pequena. Ja a area
utilizada para a agricultura, em geral, no mundo todo, é de 1,5 bilhdo de
hectares — e menos de 1% dela e destinada aos biocombustiveis,
(GOLDEMBERG, 2012).

Segundo Schlesinger (2006), a expansado dos cultivos de soja teve, como fator
determinante, o aumento explosivo do consumo de carnes, visto que o farelo de soja
utilizado na alimentacdo animal € o principal produto desta cadeia. O que estimula

indiretamente o desenvolvimento de multiplas aplicaces para a soja.

A China € um bom exemplo desse aumento explosivo no consumo. De 1961 a 1984, o
consumo per capita de cereais aumentou de 120 kg para 233 kg. Porém, em seguida,
comecgou a cair simultaneamente, ao passo que o aumento do consumo de carne triplicou
entre 1961 e 1990, (MINTZ, 2001).

Entre 1961 e 2000, o consumo por habitante de arroz no Japao caiu de
aproximadamente 107 kg, para menos de 65 kg, enquanto o consumo de carne aumentou
de 5 kg para cerca de 40 kg. Em menos de quarenta anos, 0 consumo japonés de arroz caiu

gquase pela metade, enquanto o de carne aumentou oito vezes, (SCHLESINGER, 2006).

Covas (2007) reforca Goldemberg (2012), quando afirma que a inflacdo dos alimentos
no mercado de futuro do milho, da Bolsa de Chicago, em 2006, aparentava ser especulativa,
pois ndo apenas as cotacdes do milho continuaram elevadas, como se propagaram a outros

bens como a cevada, 0 sorgo, 0s ovos, as aves, 0 queijo, 0 arroz, as ervilhas, o girassol etc.
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Entretanto, as criticas e opinibes do “mundo desenvolvido” estdo divididas, uma vez
qgue os EUA incentivam a producdo de biocombustiveis e a Unido Europeia (UE) impulsiona
a mistura de biocombustiveis nos combustiveis comuns. Isso torna a questdo realmente

inquietante, pois a UE ndo tem territério nem 4gua suficientes para produzir.

O que pode ndo ser necessariamente o caso para a producao do etanol de cana, pois,
no Pais, além de existir ainda grandes &reas que podem ser incorporadas a producao
agricola, com a simples intensificacdo e rotacdo de culturas ou a utlizacdo de éareas
degradadas (140 milhdes de hectares), suficientes a producdo de biocombustiveis, sem

afetar a producéo de alimentos*.

Outra tese procura explicar o aumento do preco dos alimentos, a partir da elevacéo do
preco do petréleo. Na maioria das culturas agricolas, os custos relacionados aos
combustiveis fésseis ou com insumos fortemente dependentes deles, sdo muito
representativos. Portanto, o aumento radical dos pre¢os dos alimentos no mundo deve ser
atribuido ao aumento do preco do petréleo e seus derivados, Schumidhuber (2008).
Corrobora Abramovay (2008), a dependéncia dos derivados de petréleo na agricultura, a
financeirizacdo dos mercados mundiais e que, 0s precos agricolas internacionais variam nao

s6 em funcao de oferta e procura, mas das commodities também.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)*, na safra 2007/2008, verificou
gue a producdo brasileira de grdos aumentou 6,85%, em relacdo a safra anterior
(2006/2007), mesmo perdendo cerca de 22% da area para plantios de cana-de-agucar, 0s

plantios de cana em 2007/2088 aumentaram cerca de 653,7 mil hectares.

BOX: 04

Segundo 0 mesmo estudo, a area plantada com grdos aumentou apenas 1,1%. Isso significa um
ganho de produtividade inquestionavel. O que pode em tese desmistificar a ideia de que a
producédo de etanol de cana-de-agUcar reduz a producédo de alimentos. Em relagéo a safra anterior,
os plantios de cana-de-acUcar, em 2007/2008, aumentaram cerda de 653,7 mil hectares. Destes,
apenas 22% advindos de areas anteriormente plantadas com graos, o que representa apenas 0,4%
do total da &rea ocupada com gréos.

Em 2003, foram produzidas quase 390 milhSes de toneladas de cana, ja em 2009,
esse numero chegou a quase 690 milhdes de toneladas. A evolugdo da area de producédo
de cana também é muito significativa, de 5,4 milhdes de hectares, em 2003, para 9,7

“ Disponivel em: <http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2012/07/brasil-tem-0-equivalente-a-duas-francas-em-
areas-degradadas-diz-ministerio-do-meio-ambiente-3819034.html>. Acesso em: 26/10/2011.

s Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/conabweb/download/safra/estudo_safra.pdf>. Acesso em:
17/11/2011.
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milhdes de hectares, em 2009 (figura 16). S&o Paulo concentra 54,23% das terras para

producdo de cana no Brasil, em torno de 4,3 milhdes de hectares, do total de 8,03 milhdes
de hectares de ano, safra 2010/2011 (Reporter Brasil, 2011).

-

-

Million hectares

Year

PIanted/A_LeZ;
_ ——___-2003;5,38

Planted Area;
2009;A,67

//

Figura 16: Evolugédo da area de Producéo de Cana-de-AcUcar de 1975 a 2009
Fonte: MAPA (2010)

As tabelas 08 e 09 apresentam a &rea plantada, colhida e a quantidade produzida em
escala nacional, nos anos de 1990, 2000, 2008, 2009, 2010 e 2011, com arroz, batata-

inglesa, cana-de-acUcar, feijdo, mandioca, milho e soja. E demonstram o exponencial

crescimento da produgdo, com reducdo significativa de area plantada, apenas com discreto

aumento para o milho e um incremento de mais de 100% para a cana.

Lavoura Ano

_temporaria/
Area plantada

(Hectares)/ 1990 2000 2008 2009 2010 2011

Brasil
é\;;%z)(em 4.158.547| 3.704.863| 2.869.285| 2.905.202| 2.778.173| 2.855.312
Batata-inglesa 159.089 152.242 144.919 138.881 145.682 149.292
gfg:)o (e 5.304.267| 4.441.431 3.967.518| 4.277.674 3.655.538| 3.907.926
Mandioca 1.975.643| 1.736.680, 2.008.539| 1.796.966| 1.812.183 1.765.705
Milho (em grdo) | 12.023.771| 12.648.005 14.747.249| 14.144.321| 12.963.080| 13.605.381
Soja (em gréo) | 11.584.734| 13.693.677| 21.252.721| 21.761.782| 23.339.094, 24.032.410
Total 35.206.051| 36.376.898| 44.990.231| 45.024.826| 44.693.750| 46.316.026
Cana-de-aclicar | 4.322.299| 4.879.841| 8.210.877 8.845.833| 9.164.756| 9.616.615

Tabela 08: Lavoura temporaria/ Area plantada

Fonte: Tabela 1612 IBGE/ Sidra
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Lavoura temporaria Ano
Quantidade produzida (Toneladas)/
Brasil 1990 2000 2008 2009 2010 2011

Arroz (em casca) 7.420.931| 11.134.588| 12.061.465| 12.651.144| 11.235.986| 13.476.994
Batata-inglesa 2.233.721| 2.606.932| 3.676.938| 3.443.712| 3.547.510| 3.917.234
Feijdo (em gréo) 2.234.467| 3.056.289| 3.461.194| 3.486.763| 3.158.905| 3.435.366
Mandioca 24.322.133| 23.044.190| 26.703.039| 24.403.981| 24.496.318| 25.441.653
Milho (em gré&o) 21.347.774| 32.321.000| 58.933.347| 50.719.822| 55.364.271| 55.660.415
Soja (em gréo) 19.897.804| 32.820.826| 59.833.105| 57.345.382| 68.756.343| 74.815.447
Total 77.456.830|104.983.825|164.669.088|152.050.804|166.559.333|176.747.109
Cana-de-aglcar 262.674.150(326.121.011|645.300.182(691.606.147|717.463.793|734.006.059

Tabela 09: Lavoura temporaria/ Quantidade produzida
Fonte: Tabela 1612 IBGE/ Sidra

A partir dos dados das tabelas 08 a 09, verifica-se, do mesmo modo, um incremento

significativo na producéo de alimentos, com uma reducao significativa de area necessaria a

sua producdo, ao mesmo tempo, um incremento exponencial nas areas destinadas ao

plantio da cana. Desta feita, ndo se pode, mais uma vez, afirmar que a producdo de cana

concorre com a producao de alimentos no caso brasileiro.

Dados do Balanco de oferta e demanda da Conab (levantamento de out/2010),

apresentam o estoque inicial, producado, importacdo, suprimento, consumo, exportacdo e

estoque final para o arroz em casca, feijdo, milho e trigo das safras que compreendem o
periodo de 1999/2000 a 2010/2011. Os gréaficos 04, 05, 06 e 07 apresentam estes numeros.
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Grafico 04: Balango de oferta e demanda em mil toneladas
Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados da Conab - Levantamento: Out/2010.

“% Disponivel em:

<http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/publiucacoes-arquivos/a-seguranca-alimentar-e-nutricional-e-o-

direito-humano-a-alimentacao-adequada-no-brasil>. Acesso em: 18/10/2012.
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Grafico 05: Balango de oferta e demanda em mil toneladas
Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados da Conab - Levantamento: Out/2010".
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Grafico 06: Balango de oferta e demanda em mil toneladas
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados da Conab - Levantamento: Out/2010”.
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Grafico 07: Balango de oferta e demanda em mil toneladas
Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da Conab - Levantamento: Out/2010*.

A partir dos dados compilados nos graficos de 02 a 05, observa-se que a relacdo
consumo/ suprimento é sempre favoravel aos estoques. O consumo esti sempre abaixo do
volume existente nos estoques, ressalvando o fato da necessidade de importacéo do trigo, o
gue leva a crer que a produgdo de etanol ndo esta concorrendo com a producdo de

alimentos.

Mas, ao mesmo tempo, fica algumas indagacdes sobre a relacéo estabelecida entre a
area cultivada e a quantidade produzida de alimentos, o que sugere o incremento no uso de
agrodefensivos e fertilizantes. Esse efeito intensivo ndo é gratis, e merece estudos que

lancem luz sobre o tema.

|.5.ii Saude e Seguranca do Trabalho

O setor se encontra hoje no centro da questdo, ndo como um ator a ser questionado
em sua legitimidade, mas como essencial para o alcance do desenvolvimento sustentavel,

para manter sua produtividade, consorciada a preservacdo ambiental e justi¢a social.

As usinas produzem com base em indicadores de eficiéncia, produtividade e
tecnologia. Agruparam-se em companhias agricolas, dividem maquinas, distribuicdo e
comercializacdo. Ha tratores monitorados por satélite, maquinas de adubagem com controle

eletrénico e colheitadeiras de precisdo. Do passado, ficou a tradicdo familiar. No comando

* b idem
74



das 80 maiores usinas do Pais, encontram-se varios representantes de familias tradicionais
em diferentes estados (DIEESE, 2007).

Essa mudanga na légica da acumulacdo levou a drastica reducdo do numero de
trabalhadores sem qualificagdo, e a um maior rigor no critério de sele¢do da &rea ocupada
com cana, pois a mecanizagdo exige terrenos planos, mais regulares e proximos as usinas,
ALVES (2003), DIEESE (2007). A reestruturagcdo das empresas vem trazendo grandes
impactos sociais e econémicos, principalmente em regiées onde ha predominio na producao
de cana, de pequenos e médios fornecedores, com éareas de acentuada declividade,
DIEESE (2007).

No Brasil observou-se, em 2008, que pessoas analfabetas e com baixa
instrucdo (com o 5° ano do Ensino Médio completo) representavam mais de
55% dos trabalhadores do cultivo da cana, enquanto que, no Centro-Sul,
esse indicie ndo superou os 5%. Conclui-se que o grande responsavel por
tais nimeros nacionais seja o Norte-Nordeste — confirmados pelos mais de
80% de trabalhadores enquadrados naquela categoria. Na fabricacdo de
acucar e etanol, a proporcdo de pessoas analfabetas e com baixa instrucéo
S&80 pouco menores que no cultivo, porém ainda altas, dando destaque para
analfabetos do NNE, os quais, em 2008, representavam quase 20% dos
trabalhadores do setor — apenas formais. No entanto, o aumento da
mecanizagdo vem gerando um crescimento na demanda por profissionais
mais qualificados. Uma colheitadeira substitui o trabalho de 100 pessoas
com baixa capacitacdo, porem exige 10 trabalhadores capacitados em
automacao e mecanizacdo. Instituicbes como SENAR, SENAI e CTC, entre
outras, estdo auxiliando na formacgéo deste novo perfil de méo de obra que
o0 setor esta demandando, porém ainda existe espaco para outras entidades
atuarem para a melhoria da qualidade profissional (NEVES et al., p. 20,
2009)

Todo esse processo de especializacdo do setor impactou diretamente na
produtividade da cultura, que pode ser demonstrada em quantidade de cana por hectare,
passando de 50 toneladas para mais de 80, entre as décadas de 1960 e 1980. Numa
projecdo muito maior aumentou a produtividade média do trabalho, avaliada em toneladas
de cana cortada por homem/dia que, na década de 1950, eram 3 toneladas/dia; na década
de 1980, chegava a 6 toneladas/dia; e no final da década de 1990, chegando a atingir 12
toneladas/dia cortadas por um trabalhador (ALVES, 2006). O que sinaliza uma forte
precarizacdo das condicfes de trabalho, quando se atrela o pagamento, a produtividade do

trabalhador frente ao gap, entre os anos 50 e 90.

Segundo o autor, essa produtividade do trabalho duas vezes superior a da década de
1980 ocorreu em fungéo dos seguintes fatos:
1. O aumento da quantidade de trabalhadores disponiveis para o corte de cana

devido a trés fatores:
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i. O aumento da mecanizacado do corte de cana;

ii. O aumento do desemprego geral, provocado por duas décadas de baixo
crescimento econdmico;

iii. A expansao da fronteira agricola para regides do cerrado, atingindo o Sul
do Piaui e a regido amazbnica maranhense, destruindo as formas de
producdo da pequena propriedade agricola familiar, nestes Estados,
disponibilizando forca de trabalho;

2. Selecdo mais apurada pelos departamentos de recursos humanos das usinas, o
gue levou & selecdo de trabalhadores mais jovens, reducdo da contratacdo de
mulheres e a possibilidade de contratacdo de trabalhadores oriundos de regides
mais distantes;

3. A implantacdo de periodo de experiéncia, em que os trabalhadores que nao
conseguissem atingir a media de producao, 10 toneladas de cana por dia, eram

demitidos, antes de completarem trés meses de contrato.

Existem quatro alternativas béasicas para a colheita da cana, que sdo combinacdes
entre 0s seguintes itens: cana crua ou queimada (que elimina a extremidade cortante da
palha e animais potencialmente agressivos); colheita manual ou mecanizada. O processo

ainda mais utilizado é a colheita manual da cana queimada (LINS & SAAVEDRA, 2007).

Se por um lado, a eliminacdo da queimada possibilitaria a renovacdo da matéria
organica no solo, auxilia a reduzir a evaporacdo excessiva e a erosao do solo; por outro, a
crescente mecanizacdo da colheita que confere ganhos de produtividade e uma reducéo
drastica na gravidade e quantidade de acidentes no trabalho, reduz severamente a
demanda por mao de obra, como afirmam Neves et al. (2009). Smeets et al. (2008) estimam

gue uma colheitadeira substitui até 100 postos de trabalho associados & colheita manual.

No entanto, para Gongalves (2005), o uso de maquinas pesadas e a intensiva
movimentacdo dos solos na agricultura convencional, com grades e arados (técnicas
importadas de regifes de clima temperado), quando aplicadas em solos tropicais, acabam
por compactar sua estrutura fisica, que é particularmente porosa e permeavel, em razao da
necessidade de absorcao do grande volume de chuvas, o que favorece a eroséo e impede a

circulacéo do ar no solo.

Considerando o periodo de 2000 a 2005, 63% dos postos de trabalho diretos, criados
na producdo de canal/etanol, estavam localizados no Centro-Sul, que concentra cerca de

85% da producdo de cana, enquanto o Norte-Nordeste € responsavel por 37% dos
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empregos, mas apenas 15% da produgdo. Macedo (2005) atribui essa diferenca a maior
produtividade do trabalho no Centro-Sul, resultado da mecanizacdo progressiva da colheita
da cana e do aumento da produtividade do etanol, quando comparado ao Norte-Nordeste,
onde os produtores ndo conseguiram implementar a mecanizacdo, ou investir na

modernizagéo industrial e em programas de pesquisa e desenvolvimento.

Em Sado Paulo, os empregos qualificados no setor cresceram 18,9%, entre 2007 e
2010; por outro lado, o emprego no corte manual no Estado caiu 21,1% entre 2007 e 2010,
com uma reducdo no total de empregos no setor da ordem de 1,7% no periodo (Reporter
Brasil, 2011). Deduz-se que a mecanizacéo é responsavel pela perda de um tipo de trabalho

que emprega trabalhadores de baixa escolaridade e com pouca qualificacao.

Macedo (2005) e DIEESE (2007) salientam que o aumento da produtividade favoreceu
a criagdo de empregos mais bem remunerados no setor, no entanto, o total de empregos
diretos gerados diminuiu, de 1992 a 2002, especialmente em regibes onde se verificou o

avanco da mecanizagéo.

Se por um lado, o0 acesso ao crédito e a novos instrumentos financeiros gerou maior
capacidade de endividamento e de investimento com uma consequente transformacéo
tecnoldgica do setor; por outro, aprofundou a diferenca entre o capital investido e
imobilizado em relagdo a forca de trabalho. A mecanizacdo foi a principal consequéncia
desse processo que paradoxalmente aumentou os casos de super exploracdo do trabalho,
inclusive de pilotos de tratores e colheitadeiras, (MENDONCA et al.,2012).

Durante as décadas de 1950 e 1960, a agricultura brasileira estava
assentada na exploracdo do trabalho de colonos, moradores, agregados e
posseiros, 0s quais apresentavam baixo grau de assalariamento porque
trabalhavam para proprietarios em troca do acesso a terra. A partir desse
periodo, com a industrializacdo da agricultura, a maioria desses
trabalhadores foi expulsa das fazendas e passou a ser contratada mediante
0 pagamento de salario. A industrializacdo da agricultura gerou a
mecanizagdo de diversas etapas da producdo de cana-de-acUcar. O boia-
fria, personagem premente da lavoura canavieira, surge, assim, como um
assalariado super explorado, em razao do alto indice de desemprego no
campo... E justamente o movimento contraditorio do processo de
modernizagdo que se apresenta, hoje, no trabalho do boia-fria. A
mecanizagdo promoveu um processo de dispensa de trabalhadores em
ndmeros absolutos. O desemprego gera presséo sobre os cortadores, que
passam a empreender uma maior concorréncia entre si para acessar posto
de trabalho (MENDONCA et al., p. 27, 2012).

Segundo Smeets et al. (2006), no que se refere a remuneracéo, quando comparado a

outras culturas como milho, mandioca, banana e arroz, a renda do trabalhador na producéo
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de cana é superior. Em relacdo a producao de etanol, a renda é maior do que as industrias
de alimentos, acUcar e bebidas, mas menor do que outros segmentos industriais (produtos
quimicos e combustiveis). Os autores estimam que um cortador de cana ganha em média
1,8 vezes o salério minimo, durante um periodo méaximo de oito meses, época de colheita (0

gue significa 1,2 salarios minimos para 12 meses).

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

Norma Regulamentadora 31 (NR — 31) é momentaneamente um dos instrumentos
mais adequados para as acdes de fiscalizagdo no meio rural. Publicada através da Portaria
n® 86 de 03 de marco de 2005, no Diario Oficial da Unido de 04/03/05, aprovando a Norma
Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho,

Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura.

A Norma Regulamentadora esta assim estruturada:

Objetivo

Campos de Aplicacao

Disposicbes Gerais — ObrigacBes e Competéncias — das Responsabilidades
Comissdes Permanentes de Seguranca e Saude no Trabalho Rural

Gestdo de Seguranca, Saude e Meio Ambiente de Trabalho Rural

L T o

Servigo Especializado em Seguranca e Saude no Trabalho Rural (SESTR Externo

e SESTR Coletivo)

Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural - CIPATR

8. Agrotoxicos, Adjuvantes e Produtos Afins / Medidas Complementares de protecdo
no uso de agrotéxicos

9. Meio Ambiente e Residuos

10. Ergonomia

11. Ferramentas Manuais

12. Maquinas, Equipamentos e Implementos

13. Secadores

14. Silos

15. Acessos e vias de circulagéo

16. Transportes de trabalhadores

17. Transportes de cargas

18. Trabalho com animais

19. Fatores Climéaticos e Topograficos
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20. Medidas de Protecéo Pessoal
21. EdificagcOes Rurais
22. Instalacbes Elétricas

23. Areas de Vivéncia

Itens de destaque da norma:

e Manipulacdo de agrotoxicos (compativel com a Lei Federal).

e Transportes de Trabalhadores (trata do transporte de trabalhadores).

e Instalacdes de conforto e higiene — instalacdes méveis em frentes de trabalho
(sanitarios, alojamentos, refeitorios, cozinhas).

e Maquinas e Equipamentos — as maquinas em uso (a época da publicacéo da
norma) receberiam adaptacdes para ficar de acordo com a norma. As novas, 0
fabricante deve atender as especificacdes da norma.

e CIPATR - realizacdo de processos de capacitacdo para os trabalhadores
assalariados rurais sobre a CIPATR, elemento importante para a organizacao

dos trabalhadores rurais nos locais de trabalho.

A NR 31 trata com especial atencdo a Gestao de Segurancga, Saude e Meio Ambiente
de Trabalho Rural. Os empregadores rurais ou equiparados devem implementar acdes de
seguranca e salde que visem a prevenc¢do de acidentes e doencas decorrentes do trabalho

na unidade de producéo rural, atendendo a seguinte ordem de prioridade:

Seguranca do Trabalho

a. Eliminacéo de riscos através da substituicdo ou adequacéo dos processos
produtivos, maquinas e equipamentos.

b. Adocédo de medidas de protecao coletiva para controle dos riscos na fonte.

c. Adocéo de medidas de protecdo pessoal.

As acdes de seguranca e saude devem contemplar 0s seguintes aspectos:

Melhoria das condi¢bes e do meio ambiente de trabalho.
b. Promocé&o da saude e da integridade fisica dos trabalhadores rurais.
c. Campanhas educativas de prevencao de acidentes e doengas decorrentes do

trabalho.
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As acdes de melhoria das condi¢cdes e meio ambiente de trabalho devem abranger os

aspectos relacionados a:

Riscos quimicos, fisicos, mecénicos e bioldgicos
b. Investigacdo e analise dos acidentes e das situagfes de trabalho que os
geraram

c. Organizagao do trabalho

Os riscos classificam-se em cinco grupos:

a) Mecanicos — Riscos que possam causar contusao, fratura, perfuracao, corte,
escoriacdo, abrasao, queimaduras térmicas e quimicas e choque elétrico;

b) Ergondmicos — Agentes e condi¢des de trabalho capazes de causar lesdes
musculoesqueléticas crdnicas, dores na coluna, esforgos visual e intelectual;

¢) Quimicos — Agentes ambientais que podem ser inalados, ingeridos ou
absorvidos pela pele e que causam danos ou doencas degenerativas;

d) Fisicos — Agentes ambientais como ruidos, temperaturas extremas, radiacoes
e umidade, que ao longo do tempo de exposicéo, causam doengas e outros
problemas como estafa e mal-subito;

e) Bioldgicos — Agentes infecto contagiantes como virus, bactérias, protozoarios,

capazes de gerar doencas.

As acdes de preservacdo da saude ocupacional dos trabalhadores, prevencdo e
controle dos agravos decorrentes do trabalho, devem ser planejadas e implementadas com

base na identificag&@o dos riscos e custeadas pelo empregador rural ou equiparado.

Vale lembrar que a producdo de cana por hectare aumentou, e a produtividade
individual ndo foi diferente. Nos anos 60, o trabalhador cortava de 3 a 4 toneladas/dia. Na
década de 1980, passou a cortar 6 toneladas, e finalmente nos anos 90 atingiu um patamar

de 12 toneladas/dia.
Por outro lado, o dispéndio de energia do trabalhador aumenta, em funcdo da

vestimenta de seguranca, que inclui camisa de mangas compridas, com mangotes que

protege, mas aumenta a temperatura corporal; botinas com biqueiras de aco, perneiras,
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luvas, lenco no rosto e boné ou chapéu. Sob o sol, estes trabalhadores perdem agua e sais
minerais e ficam propensos a desidratacdo, dores de cabeca e convulsoes.

O trabalhador caminha 8.800 metros, despende 366.300 golpes de podéo, faz
aproximadamente 36.630 flexbes na perna, para golpear a cana, e trabalha de 8 a 12
horas/dia (ALVES, 2006). Estes esforcos provocam tendinites e problemas na coluna,
deslocamentos de articulagbes e céibras frequentes, em fungcdo da perda excessiva de

potassio, além dos riscos de ferimentos e mutilagdes pelos facdes.

Aquele que nao atinge a produtividade média é “podado” do trabalho (MDA e DIEESE,
2007). No geral, os usineiros querem jovens e migrantes, porque sao mais produtivos, mais
fortes, ndo se sindicalizam e o trabalho nos eitos se mistura com a vontade de “ser alguém”
na vida (NOVAES, 2009).

O que ndo se coaduna com o preconizado por trabalho decente, pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), que reconhece a protecéo social como um direito humano
fundamental, tal como refletido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujas
politicas de protecdo social devem compreender a garantia de condi¢cdes de trabalho
decente, como o respeito a legislacao trabalhista e aos principios de salde e seguranca no
trabalho, bem como regimes de seguridade social e um conjunto de politicas para proteger
grupos especialmente vulneraveis da populagédo trabalhadora. Entendendo por trabalho
decente: remuneracdo e jornada de trabalho adequada, além de seguranca e saude no
trabalho (OIT BRASIL, 2012).

O eixo da discussédo é o sistema de pagamento por producdo, que acarreta graves
problemas de saude, podendo levar a invalidez permanente e até a morte. Esse esforgo
fisico no trabalho esta levando a vinda cada vez maior de jovens e, perversamente,
encurtando o ciclo de trabalho na atividade. "Nas atuais condi¢des, passaram a ter uma vida

Gatil de trabalho inferior & do periodo da escravidao" (SILVA, 2007).

Na mesma direcdo, a Norma Brasileira de Ergonomia (NR 17) da Portaria 3214/78 do
Ministério do Trabalho Emprego ndo admite o pagamento por producdo, quando existem
riscos a saude dos trabalhadores, uma vez que esse tipo de retribuicdo induz o trabalhador

a ultrapassar os limites fisioldgicos, em busca de um rendimento financeiro extra.

Portanto, ao tentar eliminar um dos passivos ambientais da producgéo de
cana, e diminuir o numero de trabalhadores manuais, tornando-os
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praticamente invisiveis aos olhares da opinido publica, a mecanizacao do
corte de cana estd apenas maquiando as caracteristicas mais atrasadas do
latifindio que ainda permanecem no moderno agronegécio: a destruicdo do
meio ambiente e a super exploracdo do trabalho (...). As colhedoras
possuem sua utilizacao limitada a espacos previamente sistematizados, que
apresentem maior facilidade de acesso e maior possibilidade de serem
produtivas, pois que sendo seu custo de operacao se torna mais elevado do
que o do corte manual. O restante das areas plantadas com cana-de-acUcar
deve ser colhido manualmente (REIS, pp. 129, 131, 2012).

Houve avancgos nas relacdes de trabalho no Estado de S&o Paulo, como carteira
assinada, fornecimento de equipamentos béasicos de seguranca, transporte de
trabalhadores, tonéis de agua gelada para reabastecer os garrafées dos trabalhadores.
Contudo, as condicbes de trabalho e o regime de pagamento revelam problemas que

comprometem a saude, a sociabilidade e o desempenho funcional do trabalhador.

Esses trabalhadores, muitas vezes, iniciam suas atividades j& endividados,
por causa do pagamento do transporte. Eles, inclusive, sdo aliciados por
gatos ou turmeiros, que, geralmente, sdo donos dos caminhdes e dos
Onibus e cobram, em média R$ 200,00 do trabalhador que migra do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais para o Estado de S&o Paulo (...) O piso
salarial no Estado de S&o Paulo é de R$ 420,00 (...) Em média, os
trabalhadores conseguem cortar em torno de 10 toneladas por dia, o que
representa um ganho médio na faixa de R$ 800,00 mensais (ARAUJO e
CAMPANHOLA, pp. 85 e 86, 2009).

E importante salientar que, nos anos de 1980, o piso salarial era de 2,5 salarios
minimos, equivalentes, em dezembro de 2006, a R$ 875,00, enquanto a média de cana

cortada por trabalhador/dia girava em torno de 5 a 6 toneladas.

As razdes que favorecem a pratica do corte manual derivam da grande oferta de méo
de obra migrante, propiciando reducédo do custo na producdo, e da exigéncia de grandes
investimentos em equipamentos, na aquisicdo de terrenos com baixa inclinagéo, linhas de
cana mais longas, e disponibilizacdo no campo de caminhdes de combustiveis, caminhdes
oficinas e mecanicos. Existem indicios de que, em algumas regides canavieiras, em Sao

Paulo, as colheitadeiras tém provocado 0 encurtamento da soca®, para 2 a 3 anos™.

Estas restrices tornaram mandatéria a criacdo de novos postos de trabalho de apoio
as maquinas, como a abertura de eito®. O corte manual se tornou responsavel pela colheita

em terrenos que apresentam afloramentos rochosos, com declividade superior a 12% (risco

* Intervalo de tempo em que a cana rebrota e pode ser cortada novamente, sem a necessidade de um novo
E)llantio, que em geram duram 4 anos.

FURTADO, Bernadino. Deserdados da Cana. Estado de Minas, 3, 6 e 7 de maio de 2006. Caderno Nacional.
P. 13,15, 12 e 14. Prémio Vladmir Herzog de Anistia e Direitos Humanos. Conjunto: Série de Matérias.
%2 Consiste em cortar a cana crua nas curvas de nivel dos talhdes cortados mecanicamente.
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de tombamento das maquinas), e nos terrenos de baixa produc¢éo por hectare, prejudicando
a produtividade do trabalhador manual, que é fator fundamental para o célculo do salério.

A relacdo entre a intensificacdo do trabalho manual e o processo de
mecanizagdo do corte de cana foi evidenciada pela analise dos numeros
obtidos em diferentes bases de dados, e organizados em uma série
historica da safra 2006/2007 a 2011/2012. Através da andlise dessa série,
verifica-se que houve aumento da produtividade do trabalho manual,
concomitantemente ao avanco da taxa de mecanizacdo. Porém a relacao
entre esses dois fatos se tornou mais clara, quando, entre as safras
2009/2010 e 2010/2011, verificou-se uma estagnacdo na taxa de
mecanizagdo e um significativo aumento na produtividade do trabalho
manual (REIS, pp. 129, 131, 2012).

Esses aspectos demonstram os contrastes existentes no setor. E estratégico para a
geracdo de divisas, com elevada capacidade de modernizacdo no ambito organizacional e
na base técnico-produtiva, importante gerador do emprego, e capaz de atrair investimentos
estrangeiros, em funcdo de suas perspectivas mercadolégicas. Por outro lado, frente as
relacbes de trabalho ainda hoje existentes no setor sucroalcooleiro, incorre no grave perigo
de ndo atender as exigéncias que estardo no centro da proxima onda longa de expanséo

capitalista.

Quanto a existéncia de trabalho informal no setor de cana, Goldemberg et al. (2008)
estimam que é da ordem de 27,1%, em média no pais (12,6% em Sao Paulo), o que
certamente precariza e compromete a sobrevivéncia desses trabalhadores da cana e de
suas familias. Smeets et al. (2006) consideram se tratar de um fenémeno generalizado no
Brasil, e que a sua ocorréncia na producdo de cana e etanol é limitada, ao se comparar com
outras atividades agricolas, mas ainda um motivo de preocupacg&o no setor.

Para Rodrigues & Ortiz (2006), este fendbmeno é considerado como um artificio
utilizado pelos proprios pais, como meio de aumentar a sua producéo e atingir as quotas de
producdo estabelecidas pelas usinas. Smeets et al. (2006) estimam que 5,5% do numero
total de trabalhadores envolvidos na producdo de cana, e 3% dos envolvidos ha producao
do etanol, sdo criancas com idades entre 10 e 17 anos. Numeros que sédo chocantes, mas
ainda inferior ao 8,3% encontrado no setor agricola (GOLDEMBERG et al., 2008).

Smeets et al. (2006) e DIEESE (2007) avaliam que a falta de formalidade nas relacbes
de trabalho, o carater sazonal da forca de trabalho que é de 60% e as recentes pressdes
dos empregadores que obrigam os trabalhadores a alcancarem niveis mais elevados de
produtividade, tiveram impactos negativos sobre as condi¢cdes de trabalho e os direitos

humanos no setor na ultima década. O que se verifica pelos seguintes numeros: de 6
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toneladas/homem/dia em 1980, para 10 toneladas/homem/dia em 1990 e, atualmente, na
ordem de 12/15 toneladas/homem/dia.

Esse cenério indica que as condi¢cdes precarias de trabalho estdo associadas
principalmente a colheita manual da cana e trabalhadores migrantes temporarios, grupo
vulneravel & combinacao de alta carga de trabalho; extensas horas de trabalho; exposicéo a
agrotoxicos; precarizagdo da saude, das condi¢des de transporte; falta de equipamentos de

seguranca, e ma nutricdo (RODRIGUES & ORTIZ, 2006).

Como um exemplo, Smeets et al. (2006) citam que, na safra de 2004/2005 e
2005/2006, 14 casos de mortes diretamente ligadas ao corte da cana foram relatados no
setor. No entanto, esse nimero nado leva em conta os efeitos indiretos das mas condicdes
de trabalho sobre a saude fisica e de bem-estar dos trabalhadores da cana, e de suas
familias, uma vez que esta situacao pode estar causando danos permanentes a sua saude e

encurtando sua expectativa de vida.

Segundo o Reporter Brasil (2011), baseado em dados coletados pela ONG Comissao
Pastoral da Terra - CPT, de 2003 a 2010, a presenca de trabalho andlogo a escraviddo na
producdo de cana, como também nas atividades de pecuaria e outras culturas agricolas
(Tabela 10). De 2003 a 2010, 30% (10.357) de trabalhadores foram resgatadas na pecudria,
29% (10.010) nas plantacdes de cana, e 18% (6.359) em outras culturas. O que se constata
gue, no periodo, a pecuaria e a cana responderam por quase 60% de todos os casos
encontrados no Pais, nesse periodo. Considerando individualmente os nimeros da cana
entre 2003 e 2006, ela foi responséavel por 10% (1605) dos casos. Nos trés anos seguintes,
0S numeros subiram para 51% (3060), 48% (2553) e 45% (1911), respectivamente. J4 em

2010, apresentou uma drastica reducao, respondendo por 18% (535) dos casos.
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Ano Atividade/ n° Total n° de trabalhadores libertos/ Percentagem
1° colocado 2° colocado 3° colocado

2007 Cana/3060/51% Pecuéria/1430/24% Outras culturas/538/9%

2008 Cana/2553/48% Pecuéria/1029/20% Outras culturas/731/14%

2009 Cana/1911/45% Outras culturas/804/19% Pecuéria/603/14%

2010 Outras culturas/1014/33% Pecuéria/784/26% Cana/535/18%
2003-2006 Pecuaria/6510/40% Outras culturas/30415/21% Cana/1605/10%
2003-2010 Pecuéria/10537/30% Cana/10010/29% Outras culturas/6359/18%

Tabela 10: Numero e percentagem de trabalhadores resgatados da condi¢cao de trabalho escravo por atividade e
ano. Fonte: Repérter Brasil (2011).

A queda do numero de pessoas resgatadas — bem como do total de
dendncias e fiscalizacbes realizadas no setor — pode ter explicacdes
diversas, e ainda € necesséario um prazo maior para avaliar se a tendéncia
persistira no préximo periodo. Mas ndo deixa de ser um sinal de que a acéo
exercida por empresas signatérias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo, assim como a restricdo de financiamento publico a
companhias flagradas com problemas, esteja gerando resultados positivos
no campo (REPORTER BRASIL, p. 5, 2011).

Para o WWF (2005), a expectativa de vida dos trabalhadores rurais da cana-de-agucar

estd entre as mais baixas das atividades agricolas ho mundo. Pois a constante pressao para

o ganho de produtividade no corte da cana tem provocado enormes problemas para a saude

do trabalhador.

Jobs in cane production, are among the most hazardous in the agricultural
industry. In some cases cane cultivation wages do not provide enough food
to cover the calories burned on the job. In northeast Brazil sugarcane
workers have the lowest life expectancy of any group and their children the
highest infant mortality rate, (WWF, p.3, 2005).

Empregos na producéo de cana estdo entre 0s mais perigosos da industria
agricola. Em alguns casos, os salarios de cultivo de cana ndo fornecem
alimentos suficientes para cobrir as calorias queimadas no trabalho. No
Nordeste brasileiro, os trabalhadores da cana tém a mais baixa expectativa
de vida de que qualquer grupo, e suas criancas a maior taxa de mortalidade
infantil. Livre traducéo do autor.

Nesse sentido, e levando em consideracdo o tipo de trabalho que os cortadores

praticam, favorece o aparecimento de outra questdo: o tempo de vida util do trabalhador.

Segundo Silva (2006), o trabalhador no corte da cana tem a sua a vida Gtil reduzida por volta

Y

de 15 anos, devido a acdo repetitiva e ao esforco fisico. Para o referido autor, esse

trabalhador comeca a ter problemas serissimos de coluna, nos pés, caimbras e tendinites.
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A livre docente da Unesp (Universidade Estadual Paulista), Maria Aparecida de
Moraes Silva®, afirma que a vida (til de trabalho dos cortadores de cana é inferior & dos
escravos. Baseia sua afirmacdo, nos estudos de Jacob Gorender, para ele, até 1850, os
escravos possuiam ciclo de vida produtiva de 10 a 12 anos. Com a proibicdo do trafico, a
vida util de trabalho passou para 15 a 20 anos. Com relag¢@o aos cortadores de cana se deu
0 oposto: se nas décadas de 1980 e 1990 a expectativa era de até 15 anos na atividade, a
partir de 2000 essa expectativa gira em torno de 12 anos, portanto menor do que a do

escravo apos 1850.

Brasil Antiga escraviddo Nova escraviddo

Propriedade legal Permitida Proibida

Custo de aquisicdo | Alto, a riqueza de uma pessoa Muito baixo, ndo ha compra e muitas vezes,

de méo-de-obra podia ser medida pela quantidade gasta-se apenas o transporte.

de escravos.

Lucros Baixos, havia custos com a Altos, se alguém fica doente pode ser mandado

manutencao dos escravos. embora, sem nenhum direito.

Mao-de-obra Escassa, dependia de trafico Descartavel, um grande contingente de

negreiro, priso de indios ou trabalhadores desempregados.
reproducéo.

Relacionamento Longo periodo, a vida Util inteira do | Curto periodo, terminado o servico, ndo é mais

escravo e até de seus necessario prover o sustento.
descendentes.

Diferencas étnicas Relevantes para a escravizagéo. Pouco relevantes. Qualquer pessoa pobre e
miseravel sdo 0s que se tornam escravos,
independente da cor da pele.

Manutencéo da Ameagas, violéncia psicoldgica, Ameagas, violéncia psicoldgica, coergéo fisica,

ordem coergao fisica, puni¢bes punicdes exemplares e até assassinatos.

exemplares e até assassinatos.

Quadro 07: Comparagao entre a nova escravidao e o antigo sistema. Fonte: Macedo (2008) a partir de Reporter
Brasil 2007. Com adaptag®es.

O quadro 07 sugere que a intitulada escraviddo moderna é mais lucrativa que sua
antecessora (em que se pese que esta analise € de 2007/2008 — quando a cana liderava o
ranking de trabalhadores resgatados de condi¢cdes analogas a escravidao) e, nas palavras
de Macedo (2008), uma continuacdo tosca dos engenhos de outrora, e se o direito aplica

uma sangao no plano formal, materialmente a impunidade impera.

No entanto, no campo da geracdo de postos de trabalho, o setor que passa hoje por
uma profunda reestruturacdo dos processos produtivos, ainda atravessa questbes como
informalidade das relacdes de trabalho, postos de trabalho sazonais, oscilagdo do nivel de
salério dos boias-frias, durante a safra, e condic6es de trabalho severas (BRAGATO et al.,
2008).

Em 2006, a inspecao do Ministério Publico brasileiro foi mais rigorosa, o que
resultou em mais de 600 multas em S&o Paulo. As inspec¢Bes foram focadas

%3 Folha de Sao Paulo, Sédo Paulo, domingo, 29 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://wwwi.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2904200702.htm>. Acesso em: 14/12/2011.
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nas condicdes de trabalho e questbes ambientais (GOLDEMBERG et al. ,
p.2095, 2008). Livre tradug&o do autor.

Como o objetivo de debater e propor solugbes para tornar mais humano e seguro o

cultivo manual da cana, e também o de promover a reinser¢do ocupacional dos

BN

trabalhadores desempregados, pelo avanco da mecanizacdo da colheita, dada a

BN

importancia atribuida pela sociedade brasileira a sustentabilidade ambiental e social da
producdo econémica do Pais, o Governo Brasileiro, sob a coordenacdo da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, promoveu, em julho de 2008, uma Mesa de Dialogo e
negociagcdo nacional tripartite — empresarios, trabalhadores e Governo Federal, intitulada:

Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Acucar.

BOX: 05

O Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Cana-de-Acucar visa
garantir novos direitos e melhor qualidade de vida para os trabalhadores da lavoura da cana-de-
acucar. Os trabalhadores foram representados pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG e a Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do estado de Séao
Paulo (FERAESP), abrangendo todo o territério nacional; os empresarios, pelo Férum Nacional
Sucroenergético e pela Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de S&o Paulo — Unica,
abrangendo toda a industria da cana-de-acUcar; e o Governo Federal, pela Secretaria-Geral e
Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelos Ministérios do Trabalho e Emprego — MTE,
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Desenvolvimento Agrario — MDA, Educacédo —
MEC e Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS™.

Essa mesa debateu uma agenda com 18 temas relativos as seguintes questdes:
contrato de trabalho, saude e seguranca do trabalho, transparéncia na afericdo da producéo,
alojamento, transporte, migracao; escolaridade, qualificacdo e recolocacdo; remuneracao,
jornada de trabalho, alimentagéo, trabalho infantil e trabalho forgado; organizacédo sindical e
negociacgdes coletivas; protecdo ao desempregado, com aten¢do aos trabalhadores no corte
manual no periodo da entressafra; responsabilidade sobre as condi¢cdes de trabalho na
cadeia produtiva; responsabilidade no desenvolvimento da comunidade; Programa de
Assisténcia Social — PAS da atividade canavieira; trabalho por producéo, trabalho decente e
trabalho analogo ao escravo.

A adesdo das empresas sucroalcooleiras ao Compromisso Nacional teve carater
voluntario e aquelas que aderiram, comprometeram-se a respeitar as praticas estabelecidas
nele, e se submeteriam a um mecanismo de verificagdo desse cumprimento, para garantir

que os patamares definidos fossem devidamente implementados. A Secretaria-Geral da

> Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/publicacaocanadeacucar.pdf>. Acesso em

06/03/2012.
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Presidéncia da Republica, que administra o acordo, confirmou que, ao menos, 251 usinas™
(das mais de 300 que manifestaram intencéo inicial de aderir) preencheram o cadastro de

adeséao, por ocasido do langamento do Compromisso Nacional, em junho de 2009.

Uma Comissdo Nacional de Dialogo e Avaliacdo, de composicao tripartite,
fard a implantacdo, acompanhamento e a avaliacdo dos resultados do
Compromisso Nacional, inclusive a definicho do mecanismo de
reconhecimento, gSECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2009)*°.

A realizacdo da Chamada Publica, para a contratagédo de auditorias independentes, foi
uma decisdo da Comissdo Nacional de Diadlogo e Avaliagdo do Compromisso Nacional,
também tripartite, que elaborou ainda a metodologia e o0s questionarios que seriam
utilizados pelas auditorias independentes. Até junho de 2011, ndo estavam definidas que
empresas fariam a verificacdo das usinas que aderiram ao Compromisso Nacional para

Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Acucar.

Ainda nao se sabe, porém, como sera feita essa auditoria. Também néo ha
prazos. O principal desafio dos signatarios patronais — F6rum Nacional
Sucroenergético e Unica — consiste em fazer deslanchar o processo de
verificag@o das condi¢des de trabalho nas usinas para “certificar” todas que
estariam cumprindo o que foi acordado, conforme realiza¢@o de auditorias
(REPORTER BRASIL, p. 6, 2011)*".

O acordo tripartite foi prorrogado no dia 04 de julho 2011 por mais um ano e, de
acordo com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o compromisso passa para
uma nova fase, a de auditoria das empresas. O Diario Oficial da Uni&o®®, na edicdo de 10 de
agosto de 2011, publicou o resultado da chamada publica®, que credenciou auditorias
independentes para fazer a verificacdo das usinas que aderiram ao Compromisso Nacional

para Aperfeicoar as Condi¢gfes de Trabalho na Cana-de-Agucar.

%% A lista contendo as 251 empresas esta disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/compromisso/empresas/lista-fev2012>. Acesso em: 14/08/2012.

56 Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/publicacaocanadeacucar.pdf>. Acesso em:
14/08/2012.

*" 0 etanol brasileiro no mundo: os impactos socioambientais causados por usinas exportadoras. IN Repérter
Brasil (2011). Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/documentos/Canafinal 2011.pdf>. Acesso em:
14/08/2012.

*8 Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/07/05/governo-e-setor-de-cana-de-acucar-prorrogam-acordo-
para-garantir-condicoes-dignas-de-trabalho>. Acesso em: 05/07/2011.

> Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/29470998/dou-secao-3-10-08-2011-pg-1>. Acesso em:
05/10/2011.

60 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/28393443/dou-secao-3-15-07-2011-pg-1>. Acesso em:
15/10/2011. As empresas selecionadas foram as seguintes: Deloitte Touche Tohmatusu Auditores
Independentes; Uhy Moreira Auditores; Audilink & Cia Auditores; KPMG Auditores Independentes e Ernest &
Young Terco Auditores Independentes S/S.
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Considerando a relevancia da atividade sucroalcooleira, o avan¢go da mecanizagéo e
seus impactos sobre a geracdo de empregos, bem como a necessidade de disseminar
praticas que viabilizem o desenvolvimento sustentavel do setor, parece que, em alguma
medida, houve um delay significativo por parte do Governo Federal, na pronta implantacéo

desse Compromisso.

Na clausula terceira do Compromisso que trata das Politicas Publicas, observa-se que

0s compromissos do Governo Federal sédo destinados a:

I. Assegurar a adequacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPI
utilizados pelos trabalhadores no cultivo manual de cana-de-acuUcar;

II.  Ampliar progressivamente os servi¢cos oferecidos pelo Sistema Publico de
Emprego, na intermediacdo da contratacdo de trabalhadores para o cultivo
manual da cana-de-acgucar;

lll.  Promover a alfabetizacdo e elevacdo da escolaridade dos trabalhadores do
cultivo manual da cana-de-acgucar;

IV. Promover a qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores do cultivo manual
da cana-de-acucar, com vistas a sua reinsercao produtiva; e

V. Fortalecer acbes e servicos sociais, em regides de emigracdo, de

trabalhadores para atividades sazonais do cultivo manual da cana-de-acucar.

Numa andlise fria, é possivel afirmar que a redacdo do texto favorece uma
interpretacao frouxa, pois os verbos apoiar, ampliar, promover, fortalecer e incentivar, sem a
justaposicdo de uma medida numérica de avaliacdo, permite todo e qualquer tipo de
resposta como positiva.

Ademais, enquanto “Politica de Governo” parece ser muito fragil, pois ndo atenta para
o fato de que, assim como o petr6leo, o mercado de etanol e extremamente volatil. E
influenciado por inUmeros parametros como: preco das matérias primas (cana, trigo e,
milho); clima (seca/ chuvas); preco do petréleo e a taxa de cambio (Real), 0 aumento da
“seguranca”’ no comércio volumes do tipo navegavel que também se torna mais importante.
Esses fatores estdo diretamente ligados ao preco do etanol e, portanto, ao fluxo de comércio
(IEA BIOENERGY, 2010).

Se, nos anos de 1970, a resposta foi dada por um estimulo vigoroso ao setor

produtivo, parece ser correta a andlise de que uma questdo tdo complexa deve ser
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processada a luz de uma perspectiva mais ampla, que, dentre inimeras variaveis, deve se
guestionar até que ponto a sociedade esta preparada para promover uma revolugcao no

setor energético, com o melhoramento da eficiéncia energética.

Além disso, deve-se ir além do maniqueismo existente entre vantagens/desvantagens
ja conhecidas, na utilizacdo do etanol de cana, e avangar em questfes substantivas no que

diz respeito a competitividade socioambiental e, por conseguinte, emprego e trabalho

decente para milhdes de trabalhadores.

Smeets et al. (2006) avaliam que a legislacdo local é suficientemente rigorosa para
garantir condi¢cdes de trabalho razoaveis e que o sistema juridico nacional garante a livre
organizacao dos trabalhadores em redes de prote¢do, no entanto, a aplicacéo da lei é fraca,
uma vez que as inspecdes nao séo regulares sendo impulsionada, principalmente, por meio

de denudncias dos trabalhadores, sindicatos, ONG’s e meios de comunicagéo.

E inegavel que ha esforgos de segmentos do setor publico, de empresas e
da sociedade civil organizada para elevar a sustentabilidade do setor do
etanol. A desaceleracdo do niumero de trabalhadores escravos em usinas e
propriedades de cana-de-agucar, verificada em 2010, é um fator positivo e
pode ser resultado de uma série de esforcos, entre eles, o Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Isso ndo impediu, porém, que o
setor sucroalcooleiro ultrapassasse no ano passado a penosa marca de 10
mil trabalhadores libertados, na série histérica iniciada em 2003, pela
Comisséao Pastoral da Terra (CPT). Sinal de que a luta por novos tempos no
setor canavieiro do pais ainda possui um longo caminho pela frente
(REPORTER BRASIL, p. 20, 2011).

Rodrigues & Ortiz (2006) analisam que a legislacdo brasileira estd alinhada aos
padrdes aceitos internacionalmente, e estabelecidos pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre as condi¢Bes de trabalho, trabalho escravo e trabalho infantil. Como
exemplo desse alinhamento, sera votada, em segundo turno, a proposta de emenda a
constituicdo (PEC 438) que tem, por objetivo, dar nova redacdo ao artigo 243, da
Constituicdo Federal, que trata das situacfes em que devera ocorrer o confisco de terras
pela Uni&o, para nele incluir a questéo do trabalho escravo.

Efetivamente ndo é um processo simples. Elaborada no Senado Federal em 2001,
aprovada e encaminhada a Camara em 2004, onde permaneceu até maio de 2012, foi
aprovada, em segundo turno, na Camara Federal com alteracdes e, por conta disso, retorna
ao Senado para nova votacdo. A PEC 438 permite o confisco de imdveis rurais ou urbanos
onde for constatada a existéncia de trabalho escravo ou degradante, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e com a aplicacdo de outras san¢des previstas em lei.
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No entanto, como nosso regime juridico garante a defesa ao contraditério, a pessoa
fisica ou juridica podera recorrer contra a decisdo da auditoria em dois caminhos:
administrativo e criminal. No administrativo, pode haver contestacéo na Justica do Trabalho
sobre o valor de multas aplicadas, por exemplo. Mas efetivamente sera um avango em

nossa sociedade.

Para Sachs (2005a), ndo se pode reduzir a questao da saida da civilizag&do do petréleo
e da entrada na civilizacdo de biomassa, unicamente aos problemas tecnol6gicos ou da
producéo de um novo combustivel, ou de novos carros. E 6bvio que o problema tem que ser
recolocado, dentro de uma perspectiva ampla de estratégia energética, cuja variavel
principal é a energia que se deixa de consumir. E preciso considerar a conservagio da
energia e a redefinicdo do perfil da demanda energética, através da discusséo dos estilos de
vida, do papel do transporte, da substituicdo do transporte individual etc.

A questdo central € saber de quantos recursos de solos cultivaveis
podemos dispor. Ai as opinides divergem muito, ha toda uma corrente de
ambientalistas, como Lester Brown, que acha que vamos ter falta de solos
cultivaveis para produzir os alimentos para a humanidade. A FAO tem uma
posicdo diametralmente oposta ao malthusianismo do Lester Brown.
Examinei, em particular, um estudo prospectivo recente da FAO segundo o
qual, sobretudo na América Latina e na Africa, estamos usando apenas
20% dos solos disponiveis (SACHS, p. 199, 2005a).

O aspecto ambiental surge nesse século XXI, como um novo agente catalisador do
processo de avanco da mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas, em problemas como
erosdo da biodiversidade, desertificacdo e, como diz Sachs (2005a), a questdo do emprego

e de trabalho decente para os dois bilh6es de pequenos agricultores e suas familias.

Profundas e marcantes transformacdes de carater geopolitico definem a nova pauta
internacional da arena socioambiental. Esse processo pode significar mudltiplas
oportunidades, que representam também vulnerabilidades e riscos, em particular para
aqueles que néo forem capazes de se adaptar as novas condi¢ées impostas por esse novo

paradigma.

Esse capitulo procurou destacar os impactos e assimetrias do setor que, para manter
a posicdo de vanguarda o setor, devera expandir sua capacidade, através do aumento de
produtividade nas atividades agricolas e industriais, entretanto enfrentando as questdes de

sustentabilidade, sobretudo as relagdes de trabalho.
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2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FERRAMENTA DE
COMPETITIVIDADE

2.1 A EMERGENCIA DE UM CONCEITO

A percepgao da importancia das imbricadas relagdes, entre crescimento econémico e
meio ambiente, ndo é recente. Ja fora sinalizada em trabalhos de economistas classicos,
como Smith, Ricardo e Stuart Mill. Esses autores ja identificavam, em seus modelos de
crescimento, nos séculos XVIII e XIX, a necessidade de um estado estacionario, na medida

em que haveria um limite ao acréscimo ilimitado de trabalho.

Esse obstaculo seria um dos fatores que inviabilizaria o crescimento continuado da
produtividade e, por conseguinte, tornar-se-ia um empecilho ao prosseguimento da
expansao ilimitada do sistema econd6mico. No entanto, essa barreira imposta pelas
limitaces do meio ambiente foi superada, com o surgimento das teorias neoclassicas na
economia, que legitimaram a crenca da expansao ilimitada do sistema produtivo, por meio
do avanco da ciéncia e da tecnologia. Com efeito, durante décadas, acreditou-se que o
crescimento econdmico per si seria suficiente para proporcionar a melhoria substancial da

qualidade de vida da sociedade.

O progresso, alcangado pelo incremento de novos métodos de producao e transporte,
ocupou seu espaco, frente ao ambiente natural e, nessa perspectiva, 0os problemas
ambientais se constituiriam apenas em imperfeicbes de mercado, seja em funcdo da
exclusdo, como no caso dos bens livres (Agua, ar, minérios etc.); seja por dificuldades

metodoldgicas na quantificacdo ou determinacao de propriedade.

Nesse ambiente de fé inconteste nos instrumentos econdmicos, uma obra merece
destaque, The economics of wellfare, de 1920. Seu autor, Arthur Cecil Pigou, reconhece as
deficiéncias de uma economia de mercado, 0 que permitiu analisar o problema da economia
do ponto de vista ambiental, muito antes de o mesmo se tornar um problema social
importante, ao assinalar e discordar o fato de que, entre 0s pressupostos da economia

neoclassica, verificava-se a inexisténcia de externalidades.

Para Pigou, as externalidades negativas deviam ser definidas de tal modo que, fosse
possivel monetizar seus efeitos e seus custos sociais internalizados, nos valores de

producdo do poluidor. No entanto, a internalizacdo destes custos possui, ainda hoje,
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problemas, pois, em muitos casos, 0s impactos dessas externalidades negativas sao difusos
e de dificil mensuracao, o que impede o célculo da valoracao ambiental.

E na segunda metade do século XX, que impulsionado pelos processos de
descolonizacdo e de emancipacéo do Terceiro Mundo, e pela emergéncia do sistema das
Nagbes Unidas, que o desenvolvimento, um avatar do progresso iluminista, firma-se como
uma das idées-force nas ciéncias sociais, configurando uma problematica ampla de carater
pluri e transdisciplinar, atravessada por polémicas vivas de carater ideolégico e teorico
(SACHS, 2005).

A literatura cientifica aceita o ano 1962, como data que a crise ambiental entrou em
pauta pela primeira vez, com a publicagdo do livro Primavera Silenciosa da bidloga
americana Rachel Carson. Esse livro sistematizou as informac6es de forma acessivel ao
grande publico, transmitiu as bases dos conceitos modernos de ecologia, e do principio da
prevencédo, ao afirmar que os pesticidas ndo poderiam ser lancados na natureza, sem que

se soubessem antes os reais efeitos desta pratica nos organismos vivos.

A medida que o ser humano avanca rumo a seu objetivo proclamado de
conquistar a natureza, ele vem escrevendo uma deprimente lista de
destruices, dirigidas ndo s6 contra a Terra em que ele habita como
também contra os seres vivos que a compartilham com ele. A histéria dos
séculos recentes tem suas paginas negras — a matanca do bufalo nas
planicies do Oeste, 0 massacre das aves marinhas efetuado pelos
cacadores mercenarios, o quase exterminio das garcas por causa de sua
plumagem. Agora, a essas devastacdes e outras semelhantes, estamos
acrescentando um novo capitulo e um novo tipo de devasta¢do — a matancga
direta de passaros, mamiferos, peixes e, na verdade, praticamente todas as
formas de vida selvagem por inseticidas quimicos pulverizados
indiscriminadamente sobre a terra. De acordo com a filosofia que agora
parece guiar nossos destinos, nada, nem ninguém deve se colocar no
caminho do homem armado com um pulverizador (CARSON, p. 83, 2010).

Em funcéo do crescimento da populacdo em areas urbanas, e dos processos de agro-
industrializacdo massiva, que 0s impactos socioambientais se tornaram mais evidentes. Os
anos de 1960 deram inicio aos conflitos de interesses entre 0s preservacionistas e 0s

desenvolvimentistas.

Na década de 1970, dois grandes eventos internacionais assinalaram sobremaneira o
despertar global para as questbes ambientais. O primeiro deles, o Clube de Roma, que
procurava alertar as autoridades para a necesséria diferenciacdo entre crescimento e
desenvolvimento econémico, bem como para a finitude dos recursos naturais, além de um

eminente colapso do sistema, caso ndo fossem implementadas medidas urgentes.
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O segundo, a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano, promovida pela Organizagéo das Nacdes Unidas, em 1972, em que se verificou a
emergéncia de um novo espago politico internacional, com trés atores ativos (governos,
organismos multilaterais e Organizacdes n&o governamentais - ONGs), dela emerge o

conceito de Ecodesenvolvimento.

O conceito de Ecodesenvolvimento, de Maurice Strong, e largamente difundido por
Ignacy Sachs, que pode ser compreendido como um desenvolvimento enddgeno e
dependente de suas proprias forgcas, busca responder como harmonizar 0s objetivos
socioecondmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos

recursos naturais.

Segundo Montibeller Filho (2004), nos anos de 1980, foi colocado como um paradigma
emergente na Conferéncia Mundial sobre a Conservagao e o Desenvolvimento o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel e Equitativo, por intermédio da Unido Internacional pela
Conservacgdo da Natureza (IUCN), como os seguintes principios: (1) integrar conservagéo
da natureza e desenvolvimento, (2) satisfazer as necessidades humanas fundamentais, (3)
perseguir equidade e justica social, (4) buscar a autodeterminacéo social e da diversidade

cultural e, (5) manter a integridade ecoldgica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel adquiriu visibilidade, ao longo das Ultimas
guatro décadas. Vem se consolidando, sendo incorporado a uma multiplicidade de setores e

espacos decisorios.

Segundo Ramos & Cabral (2012), a literatura apresenta diversas concepcgdes acerca
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a abordagem mais aceita é a de
assumir, como seus pilares basicos, o desempenho econdmico, a equidade social e a
integridade ecolégica. Existem seis dimensdes que fazem parte dos critérios de
sustentabilidade, fundamentados por Sachs (1993 e 2000), e que devem existir

simultaneamente em um planejamento:

1. Sustentabilidade social: corresponde a organizacdo da sociedade com maior
equidade na disponibilizacdo da renda e dos bens, reduzindo a distancia dos
padr@es de vida entre ricos e pobres, a fim de alcancar um patamar razoavel
de homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa. JA& 0 emprego
devera ser pleno e/ou com qualidade de vida crescente. O Estado deve

assegurar, igualmente, 0 acesso aos recursos e servigos sociais.
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2. Sustentabilidade econdmica: refere-se a mudanca de postura de uma visdo
macroecondmica para uma visdo macrossocial, cujos acordos internacionais
ndo privilegiem somente o Norte, gerando para o Sul e Leste, que s&o
devedores do Norte, uma exclus&o ou subordinacdo do mercado internacional.
Em escala nacional, deve-se estabelecer um desenvolvimento econdmico
Inter- setorial equilibrado, levando em considerag@o a seguranga alimentar, a
capacidade de modernizacdo permanente dos instrumentos de producéo, e
buscando uma autonomia razoavel no campo da pesquisa e tecnologia.

3. Sustentabilidade ecoldgica: consiste em ampliar a capacidade de recursos
naturais, com o menor dano aos sistemas de sustenta¢do da vida; restringir o
consumo de combustiveis fésseis e de outros produtos ndo renovaveis, que
representa importante fonte de impacto sobre o equilibrio ecolégico, por meio
da reeducacdo da populagdo, voltada principalmente para o consumo
sustentavel de produtos renovaveis, ou que ocorram em abundéancia, na
natureza; diminuir a quantidade de residuos e de poluicdo por intermédio da
conservacdo de energia e da reciclagem; estabelecer a autolimitagdo do
consumo de materiais pela populacdo do Norte; aumentar a pesquisa na area
tecnolégica de baixo teor de residuos; estabelecer normas para uma
adequada protecdo ambiental.

4. Sustentabilidade ambiental: relaciona-se com a capacidade de respeitar a
autodepuracdo dos ecossistemas naturais. Aqui, também, Sachs criou uma
nova dimensdao, que se encontrava anteriormente incorporada a ecoldgica.

5. Sustentabilidade territorial: deriva do redimensionamento da logica da
ocupacao do espaco entre urbano e rural. Algumas ac¢des sdo fundamentais
para desenvolver a sustentabilidade territorial, tais como: diminuir o tamanho
das metropoles; desacelerar a ocupacédo desordenada em regides em que ha
ecossistemas frageis e de importancia vital, adotar créditos e técnicas aos
pequenos agricultores em regides de exploracdo agricola das florestas;
descentralizar os polos industriais, principalmente os relacionados a
biomassa; proteger a biodiversidade por intermédio de rede de reservas
naturais e de biosfera; melhorar as condicbes de vida das areas urbanas;
superar as disparidades inter-regionais. Além disso, estabelecer estratégias
de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente
frageis, ou seja, conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento.

6. Sustentabilidade cultural: devem-se buscar, dentro das comunidades, as

solugbes para o ecodesenvolvimento. A populacdo deve ter capacidade de
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autonomia para a elaboracdo de um projeto nacional integrado e endégeno —
em oposicao as copias servis dos modelos aloctones.

Com relagéo aos aspectos politicos, Sachs subdivide em duas dimensdes, sendo uma

nacional e a outra internacional.

1. Sustentabilidade politica nacional: busca-se que o Estado deva ter um nivel
razoavel de coesao social, e que possa implantar um projeto nacional em
parceria  com todos os empreendedores. A democracia devera estar
fundamentada nos direitos humanos universais.

2. Sustentabilidade politica internacional: consiste na logica de que a
Organizacdo das Nac¢des Unidas tem um papel na prevencdo da guerra, na
garantia da paz e na promocdo da cooperacao internacional. Sachs sugere
um pacto Norte-Sul de ecodesenvolvimento, baseado no principio da
igualdade, havendo compartilhamento da responsabilidade de favorecimento

do parceiro mais fraco.

Para Bellen (2007), o conceito de desenvolvimento sustentavel provém de um
processo histérico de reavaliacdo critica da relacdo existente entre a sociedade civil e seu
meio natural. Trata-se de um processo continuo e complexo, com uma variedade de
abordagens que procura explicar o conceito, cuja variedade de abordagens, criada ao longo
das décadas, “viabilizou” diversos focos e conceituagdes. O que sugere a ideia de um

conceito dindmico, tornando-o0, no entanto, ndo plenamente operacional.

Se, durante algum tempo, o processo de emergéncia e de construcdo conceitual
apontava para uma transicdo, até mesmo para uma ruptura paradigmatica, hoje a
apropriacdo do conceito pelo campo politico, pela midia, pela industria e pelos demais
setores para 0s quais o slogan da sustentabilidade passou a agregar valor (monetario e/ou
simbdlico) aos produtos, leva-nos a questionar a possibilidade da ruptura. Isso se coloca, de

forma emblematica, na discussao atual sobre a questao energética (DUARTE, 2008).

O aumento da preocupacdo ambiental, associado a uma legislacdo cada vez mais
restritiva a produtos e processos poluentes, juntamente com a adocdo de novos
mecanismos reguladores nas relacées de comércio, tem levado varios setores da economia
a se posicionarem, e adotarem medidas de protecdo e recuperacdo ambiental, sua

evolugdo, ao longo das décadas, pode ser vista na quadro 07 abaixo.
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Até 1970 Década de 70

Década de 80

| Década de 90

Principal visdo em
relacdo ao MA

MA como limites ao
crescimento
econdmico

MA afetando o bem
estar social

Grandes problemas globais: MA como risco a
humanidade

Temas principais

Poluicéo local
recursos naturais

Esgotamento dos
recursos naturais

Camada de ozbnio
efeito estufa
Biodiversidade

Pulverizagdo da
guestéo ambiental

Eventos criticos

Conf. Estocolmo
Rel. Clube de Roma

Publicag¢&o do livro
Primavera Silenciosa

Aguecimento global
Buraco camada de

Rio-92
Acordos, protocolos,

(1968) Rel. Global 200 Ozbnio certificagoes, tec.
Desmatamento e
gqueimada
Relacéo Contradicdo entre prote¢édo ambiental e Conciliando MA e Protecdo ambiental
Protecéo crescimento econdmico desenvolvimento como oportunidade
ambiental X de desenvolvimento
desenvolvimento empresarial
X empresas
Paradigmas Protecéo ambiental Desenvolvimento Sustentavel de mercado X

emergentes para Ecodesenvolvimento
Desenvolvimento

X MA

Quadro 08: A evolugéo da percepcao do paradigma ambiental.
Fonte: Nunes da Silva, T, 2012.

O quadro 08, também sinaliza que, na década de 1990, surge um embate tedrico entre
o Desenvolvimento Sustentavel de mercado e o Ecodesenvolvimento. Contudo, é importante
sinalizar que o conceito de ecodesenvolvimento, proposto por Maurice Strong e ampliado
por Sachs, incorporou-se as questfes sociais, econdmicas, culturais, de gestéo participativa

e ética. Para Sachs, ndo ha embate, mas uma evolucao do conceito.

J& para os criticos, se por um lado, o Desenvolvimento Sustentdvel busca conciliar o
desenvolvimento econémico, com a preservacado do ambiente, tendo por meta a satisfagéo
das necessidades humanas atuais e futuras; por outro, os problemas socioambientais,
gerados no bojo do sistema capitalista, dificiimente ser&o solucionados pela implementacéo
de sua proposta. Por ndo questionar as relacdes sociais capitalistas, propde, no maximo,

mudancas em suas relagdes técnicas.

Parece que a industria entrou mesmo nos eixos. Dos anos 70 até meados
da década del990, podemos demarcar uma fronteira muito clara da
atuacdo empresarial relativa ao meio ambiente. Da tipica postura reativa
prépria dos anos 70, em que se considerava a relacdo entre protecdo
ambiental e desenvolvimento como absolutamente antagbnica, uma parte
do setor empresarial assumiu uma postura proativa e inseriu-se na
comunidade ambientalista em meados da década de 1980, como um dos
seus membros mais expressivos, ganhando destaque no inicio da década
de 1990. (...) O que é apresentado pelo discurso empresarial, verde como
uma mudanca que representa apenas uma singela reforma, uma
adequacdo as novas realidades, em conformidade com a nova ordem
mundial, o que de modo algum pode configurar-se numa transformacéo
paradigmatica. (...) O pano de fundo dessa questdo advoga que o setor
empresarial vem promovendo uma mudanca, desde o inicio da década de
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1990, quando assumiu uma atitude positiva para 0 meio ambiente, mas n&o
mais compulsoriamente, por causa da rigidez da legislacdo ambiental, e sim
voluntariamente, por vislumbrar oportunidades de negdcio, ao agregar a
varidvel ambiental na dimensdo empresarial. (...) 0 peso da variavel
ambiental, na mudanca empresarial, € de fato significativo, mas nunca foi
determinante. O que esta por trds da nova ordem mundial ndo é tanto o
imperativo ecoldgico, mas sim a conjuntura neoliberal, aplicando seu
rearranjo no eixo politico-econémico internacional, em que se deslocou a
vantagem competitiva da matriz tecnoldgica de mao de obra intensiva para
capital intensiva, originando, assim, as novas tecnologias, que, num
movimento de interesses convergentes entre o acréscimo de produtividade
industrial e a demanda ecoldgica, produziram a tecnologia limpa
(LAYRARGUES, pp. 82, 83, 84, 2000).

Layrargues (1998) aponta trés divergéncias entre o Desenvolvimento Sustentavel e o

Ecodesenvolvimento:

1. Anocao de justica social
a. O Ecodesenvolvimento prega um “teto de consumo material”, com um
nivelamento médio dos padrbes de consumo em que o “Norte” deve
diminuir o consumo, e o “Sul” aumenta-lo,
b. O Desenvolvimento Sustentavel entende que sera alcancada a justica
social, via um “piso de consumo material’, tanto do Sul quanto do
Norte, desde que sejam criadas tecnologias mais eficientes que
produzam mais bens com menos recursos e poluam menos,
2. O papel da tecnologia
a. O Ecodesenvolvimento procura a producéo de tecnologias que melhor
se adaptem as condic¢des naturais e culturais de cada eco regido, para
a satisfacdo das necessidades humanas e respeitando os limites
naturais de cada ambiente,
b. O Desenvolvimento Sustentavel aponta a necessaria transferéncia de
tecnologias do “Norte” para o “Sul”,
3. Estratégias politico-econdmicas
a. O Ecodesenvolvimento critica o livre mercado e defende uma maior
participacdo do Estado e dos movimentos sociais,
b. O Desenvolvimento Sustentavel defende uma postura mais liberal, e
contempla a expansédo do mercado, como um dos eixos centrais da

proposta.

Para se compreender a crise ambiental, faz-se necessério definir o processo
produtivo, como seu elemento chave de entendimento. Afinal, a producdo envolve relactes

sociais (entre seres humanos) que, por sua vez, determinam as relacdes técnicas (humano-
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natureza). Este argumento critica a saida proposta pelo Desenvolvimento Sustentavel, uma
vez que a sociedade capitalista praticamente ndo € questionada, somente criticam-se as

tecnologias “sujas”, que devem ser substituidas por tecnologias “limpas” (FOLADORI, 2001).

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:
o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a méaxima prioridade; a nocdo das
limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao
meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras (CMMAD, p. 46, 1991).

De fato, parece haver uma fé quase inconteste no avanco da tecnologia (capaz de
otimizar os recursos para producéo, reduzir drasticamente o rejeito e a poluicdo, como forma
de preservar 0 meio ambiente), como se per si, fosse 0 bastante para promover a equidade
da distribuicdo no planeta, pelo o contrério, ela é necessaria porém ndo o suficiente. O
Desenvolvimento Sustentavel permitiu a reunido de desenvolvimentistas e ambientalistas,
conseguindo por, sob seu guarda-chuva, posi¢des de inicio politicamente inconciliaveis
(AMAZONAS & NOBRE, 2002).

Seus contestadores criticam o carater genérico do termo, ao mesmo tempo em que
guestionam se o Desenvolvimento Sustentavel pode encontrar solucdes para duas questdes
de relevo nesse novo século — problemas ambientais e reducdo da pobreza. Seu discurso
representa um grande avanco em relacao a cultura empresarial tipica da década de1970,
mas n&o se configura numa transformacéo paradigmética. E somente uma adequacio as
novas realidades, em conformidade a nova ordem mundial, que ndo tem um fim em si

mesmo.

A transicdo para a sustentabilidade ndo envolve apenas a questdo ambiental, mas
questdes sociais, econbmicas, culturais, tanto objetivas como difusas. Denota, aqui, um
fenbmeno associado aos desequilibrios sistémicos, ocasionados pela persisténcia de

padrdes reducionistas de regulacdo da dimensédo econdmico-politica da vida social.

Esses desequilibrios respondem pelo agravamento tendencial do volume de impactos
nos sistemas ecossociais, numa escala mais planetarizada. Dessa forma, capaz de

comprometer as proprias precondi¢cdes de sobrevivéncia da espécie (VIEIRA, 1998).

O meio ambiente é, desse modo, compreendido de forma reducionista, como 0 meio

fisico, natural ou construido, mas em ambos os casos, transformado pela mao do homem.
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Em principio, este meio constitui, ao mesmo tempo, um fornecedor de recursos materiais, e

um receptor de dejetos da acdo antropica.

Desse modo, é possivel considerar a questdo ambiental, um paradigma que traz, em
si, a percepcdo do homem como uma parte do ecossistema global, ndo mais como um
elemento alheio a natureza. No entanto, tem se demonstrado um desafio enorme, uma vez
que a sociedade ocidentalizada evoluiu exatamente no sentido oposto: o de valorizar e

adotar um consumismo cada vez mais exacerbado.

De fato, as empresas atreladas ao paradigma da economia do cowboy® desenvolvem,
em geral, estratégias de marketing, focalizadas em produtos descartaveis ou de ciclo de
vida curto, posto que os consumidores ndo sédo conscientes do pre¢o que pagam, pelo custo

da poluicéo, e ndo percebem a extensdo dos danos que 0 consumismo pode provocar.

O que se observa é que os métodos tradicionais de andlise de investimentos levam
em consideracdo exclusivamente os custos e retornos financeiros de projetos isolados.
Estes métodos apresentam uma visdo miope da realidade, uma vez que desconsidera os

efeitos de longo prazo.

Outro agravante, segundo Rodrigues Filho (2004), é o fato de os paises desenvolvidos
terem transferido paulatinamente suas industrias que requerem 0 uUso intensivo de recursos
naturais e energéticos para os paises periféricos. De 1975 a 1995, os paises desenvolvidos
reduziram em cerca de 80% a participacdo dessas indUstrias em suas economias. Ao
mesmo tempo, fortalecem-se nos setores de bens e servicos de alto contetdo tecnolégico,
intensivos em conhecimento, e que requerem um baixo consumo de recursos nhaturais e

energéticos, portanto, de maior sustentabilidade.

Num mundo em que a competicdo estd cada vez mais acirrada, o despertar para
guestdes de uma producdo e consumo mais limpos e, socioambientalmente responséaveis,
estd empurrando as empresas para reducao de custos. A habilidade de inovar rapidamente
€ imperativa para a competitividade (PORTER e LINDE, 1995). As estratégias ambientais se

tornaram fontes de vantagem competitiva.

*1 A “economia do cowboy” é uma metafora utilizada para explicar uma l6gica de crescimento (acreditava-se
haver sempre terra a conquistar e que, se qualquer problema acontecesse, bastaria expandir a fronteira que tudo
se normalizaria) que segundo o autor, tera que ser substituida por outra, & “economia da espagonave”, um
sistema finito, onde todas as ac¢des sdo interdependentes. THE ECONOMICS OF THE COMING SPACESHIP
EARTH By Kenneth E. Boulding, 1966.
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2.1 ESTRATEGIAS, COMPETITIVIDADE E COMMODITIES

Apos trés décadas de debates sobre os limites ambientais do crescimento econémico,
percebeu-se que nao foi o crescimento que chegou ao seu limite, mas o padréo tecnoldgico
até entdo adotado pelos paises industrializados. Uma economia baseada no uso intensivo
de matérias-primas e energia pode continuar nesse ritmo, esbarrar nos limites da finitude
dos recursos ambientais (LUSTOSA, 2003).

A logica da producdo ndo é a logica da vida nem da sociedade. E uma
pequena parte subalterna de ambas. As for¢as destruidoras desencadeadas
por ela ndo podem ser controladas, salvo se a propria “légica da produgao”
for controlada — de modo que tais forcas deixem de ser desencadeadas. E
de pouca utilidade tentar suprimir o terrorismo, se a producéo de artefatos
mortiferos continuar sendo considerada um emprego legitimo dos poderes
criadores do homem. Nem pode a luta contra a poluigdo ser bem sucedida,
se 0s modelos de producdo e consumo continuarem a existir numa escala,
complexidade e grau de violéncia que, conforme esta ficando cada vez mais
evidente, ndo se enquadram nas leis do universo a que o homem esta téo
sujeito, quanto o restante da criagdo. Tampouco existira a possibilidade de
reduzir a taxa de esgotamento de recursos, ou de criar harmonia nas
relagbes entre 0s que possuem e 0S que hdo possuem riqueza e poder,
enquanto ndo existir, em parte, alguma a ideia de que ter o bastante é bom
e ter mais do que o bastante € mau, (SCHUMACHER, p.313, 1983).

A sinergia entre tépicos que relacionam competitividade e meio ambiente ganhou
importancia crescente, entre as décadas de 1980 e 1990. O processo de globalizacéo
financeira e produtiva da economia mundial intensificou o aumento dos fluxos de comércio
internacional, sendo as barreiras tarifarias gradativamente substituidas por barreiras néo

tarifarias.

Estas barreiras, geralmente, obrigam as empresas a ter maiores cuidados com 0s
processos de producao, assim como aumenta a necessidade de tecnologias para evitar que

estas regulamentacdes as atinjam.

Em fungcé@o da complexidade que envolve o tema, € preciso buscar ferramentas e/ou
sistemas que sejam capazes de avaliar o grau de sustentabilidade do desenvolvimento.
Nesse sentido, sua mitigacdo exige uma nova postura corporativa, que deve passar a
considerar o meio ambiente em suas decisdes e adotar concepcdes de gestdo e de
tecnologia que contribuam para ampliar a capacidade de sustentabilidade do planeta
(BARBIERI, 2004).

Entretanto, como desafio a essa nova postura corporativa, verifica-se que a

internalizacdo da variavel ecoldgica, no ambito dos negdcios, ndo ocorre de forma
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homogénea, variando entre as unidades produtivas (DONAIRE, 1994). O que de certa forma
€ positivo, pois a adogao desse desafio, como parte da estratégia ambiental da corporacéo,

trara resultados positivos a sua imagem, bem como na potencial redu¢éo de seus custos.

Estratégia é criar uma posicao exclusiva e valiosa, envolvendo um diferente
conjunto de atividades. [...] A esséncia do posicionamento estratégico
consiste em escolher atividades diferentes daquelas dos rivais. Se os
mesmos conjuntos de atividades fossem as melhores para produzir todas as
variedades de produtos, para satisfazer todas as necessidades e para ter
acesso a totalidade dos clientes, as empresas simplesmente alternariam,
entre eles, e a eficiéncia operacional determinaria o desempenho (PORTER,
p.3, 1999).

Estratégia também pode ser compreendida como um conjunto de regras de tomada de
decisdo, em condicbes de desconhecimento parcial, e essas decisbes referem-se ao

relacionamento da empresa com seu ecossistema (ANSOFF, 1977).

Para o caso de commodities, como a soja, o etanol de cana, em face da nédo
diferenciacdo do produto final, ttm sua competitividade estabelecida por baixos custos,
advindo de vantagens comparativas ndo necessariamente sustentaveis (acesso privilegiado
a materiais primas, mao-de-obra de baixo custo, baixo custo da terra, e subsidios outros)
que permitem lucratividade para a atividade, mesmo quando os prec¢os dos produtos sao
baixos. No entanto, o mercado hoje esta exigindo novos padrées socioambientais e,

portanto, alterando o sistema.

Para avaliar e mensurar o indice de atratividade, Porter (1999) propds o modelo das
cinco forgas (figura 17), que analisa os seguintes agentes econdmicos: (1) ameaca de novos
concorrentes/ entrantes; (2) poder de negociagéo dos clientes; (3) poder de negociacdo dos
fornecedores; (4) ameaca de produtos substitutos; e (5) intensidade da rivalidade entre os

atuais concorrentes.

Entrantes
potenciais

Ameaga de novos
entrantes

Concorrentes
na indistria

Pader de
negociagho dos
fomecedores

Rivalidade entre Foder de

negorisgio dos
compradores

empresas
exstentes

Ameaca de servigos
ou produtos
substitutos

Substitutos

Figura 17: Modelo das 5 Forgas de Porter
Fonte: Dominio publico da rede mundial de computadores
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Porter (1999) avalia a vantagem competitiva sob a 6tica da rentabilidade superior,

definindo-a de duas maneiras:

1. Estratégias que proporcionem a empresa operar ho mercado com ganhos
relativos a precos altos e

2. Estratégias de custo baixo.

A funcdo deste modelo conceitual é o fornecimento de elementos para a formulagéo
de estratégias de gestdo da competitividade das empresas. O conceito de competitividade,
estabelecido por Porter, pode ser aplicado ao etanol de cana, considerando que o0s
produtos, co-produtos ou subprodutos da cadeia estdo competindo no mercado consumidor.
Entretanto, h& que se distinguir, ainda, os produtos com valor agregado ou diferenciado por
algum tipo de caracteristica distintiva das commodities.

A relacdo entre competitividade e preservacdo do meio ambiente se tornou objeto de
debates intensos, nos quais € possivel identificar duas vertentes bem distintas: a primeira,
que defende a existéncia de um trade off; e a segunda vislumbra sinergias entre

competitividade e preservacdo do meio ambiente.

Porter e Linde (1999) lancam uma séria desconfianca sobre esse trade off,
considerado 6bvio, até entdo. Segundo os autores, ao contrario do que se espera, a
regulamentacdo ambiental, se for bem desenhada, pode resultar em um estimulo a
introducdo de inovagBes nos produtos e nos processo produtivos. Estas inovacgdes, por fim,
acabariam levando a ganhos de produtividade. Assim, no momento em que as empresas
visualizam as regulamentacdes, como um desafio, passam a desenvolver solugbes

inovadoras e, portanto, melhoram a sua competitividade.

Segundo os autores, a crenca da maior parte dos economistas de que as empresas
fazem escolhas 6timas, s6 se aplica dentro de um estrito conjunto de hip6teses (informacao
perfeita, tecnologia e oportunidades de lucro conhecidas ...). No entanto, na realidade, as
empresas competem por meio de interagdes dindmicas, com oportunidades tecnolégicas
nem sempre conhecidas, informacéo incompleta e dificuldades de alinhar os interesses de

individuos, de grupos e corporativos.

Desse modo, as empresas ndo estariam devidamente sensiveis para aproveitar as

oportunidades de lucro que surgem ao longo do caminho, em especial, com relacdo ao
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melhor aproveitamento de materiais, reducdo de desperdicio, reducdo de emissdes de
poluentes e contaminantes, etc. Nao porque ndo desejem lucros maiores, mas porque nao

dispdem de toda a informacéo.

Nesse ambiente, surgiu uma nova hipétese, em 1995. Para Porter e Linde, a de que a
implementacdo de uma legislacdo ambiental lastreada na imposi¢do de limites de emisséo
de poluentes e do uso de recursos naturais, nao se traduz automaticamente em aumento
nos custos de producéo e, consequentemente, perda de competitividade. Ao contrario, se
bem planejada, pode resultar num incremento de inovagdo nos produtos e processos,

levando a ganhos de produtividade.

2.3 AHIPOTESE VERDE

Para Porter & Linde (1995), o enfrentamento de uma questdo ambiental pela
corporacdo pode gerar dois tipos de inovacdo: nos processos e nos produtos. Com as
inovacdes de processo, a corporacdo desenvolve metodologias para a otimizagdo no uso de
matérias primas, ou utiliza materiais que possam ser reutilizados. Nas inova¢des do produto,
desenvolvem-se mudancas que o tornem mais seguro, de menor custo. Essas inovacoes,
segundo os autores, poderiam trazer , para a corporacdo, uma reducdo de custos de tal
modo que os retornos obtidos seriam suficientes para cobrir 0os investimentos necessarios

pela introducao das inovacoes.

As inovacbes ambientais, resultantes de regulamentacfes, podem ser classificadas
em duas categorias: a primeira refere-se as acdes mais eficientes das empresas no
tratamento da poluicdo gerada. Estas podem ser concernentes ao processamento de
substancias toxicas, as melhorias no tratamento de residuos, tornando-os, inclusive, insumo
da cadeia produtiva ou de outra; na segunda, estdo as inovagfes cujos resultados

compensam os custos de implementa-las (LUSTOSA, 2003).

Segundo Porter e Linde (1995), as regulamentacdes sdo necessarias pelas seguintes

razoes:
1. Motiva as empresas a inovar. A pressdo das regulamentacbes exercidas

sobre as empresas faz com que as mesmas superem a inércia organizacional

e fomentem ideias inovadoras.
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2. Melhora a qualidade ambiental, quando o aumento da produtividade dos
recursos ndo compensa totalmente os custos de conformidade, ou quando o
tempo de aprendizado dos efeitos da inovacéo € longo.

3. Alerta e educa as empresas sobre a utilizacdo ineficiente dos recursos e sobre
as areas que tém potencial para melhorias tecnologicas.

4. Aumenta a probabilidade de que inovagdes de produto e processo possam ser
ambientalmente corretas.

5. Cria demanda para as melhorias ambientais, até que as empresas e
consumidores sejam capazes de perceber e quantificar melhor as ineficiéncias
Nno uso dos recursos.

6. Nivela as regras do jogo, durante o periodo de transicdo para inovacdes
ambientais, assegurando que ndo havera vantagens em nao investir em meio

ambiente.

No Brasil, por exemplo, a vinhaca era, até a década de 1970, um sério problema. As
usinas costumavam despeja-la nos rios, que além de provocar odor intoleravel, sua carga
organica causava a proliferacdo de microrganismos, que consumiam 0 oxigénio dissolvido
na agua, destruindo o equilibrio da vida aquatica e dificultando o aproveitamento dos
mananciais contaminados, como fonte de abastecimento de agua potavel. A Portaria do
Ministério do Interior n°® 323, de 29 de novembro de 1978, proibiu essa prética. Essa
proibicdo foi mantida através de uma nova Portaria do Ministério do Interior, n° 158, de 3 de
novembro de 1980.

Na época, as usinas nao sabiam o que fazer com aquela quantidade daquele rejeito
da producdo. Passou-se entdo a pesquisar alternativas. Descobriram-se beneficios da
vinhaca como fertilizante, a partir de entdo nenhuma usina quer desperdicar este produto

jogando em areas que ndo sejam para aumentar a produgéo.

Os fatores de competitividade, atualmente consagrados, deixam de depender
exclusivamente dos tradicionais, através de ganho de escala, acesso privilegiado a fontes
de matéria-prima, qualidade superior, melhor atendimento, customizacao, aperfeicoamento
continuo e imagem da marca para envolver a capacidade de apropriacdo de conhecimentos,
e da otimizacdo do capital humano, que consorciados, potencializam a lucratividade da
organizacao (KOTLER, 1999; PORTER, 1998).

Desta forma, por meio de regulamentagdes mais estreitas, 0s gestores seriam

forcados a prestar especial atencdo aqueles aspectos de seus negoécios que podem estar
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sendo negligenciados. Tal atengédo pode gerar um incremento de lucratividade, através da

reducdo de custo, inovagdes e/ou vantagem competitiva em novos mercados.

Sendo veridica essa hipétese, a regulamentacdo ambiental tera um impacto positivo
na competitividade das corporagbes. Seu ponto central de argumentacdo, e que muitos
autores tentam demonstrar que esses casos ndo sdo tdo raros quanto se pensava. Ao
contrario, ocorrem com certa frequéncia e se a regulamentacéo for desenhada de forma

correta, poderiam ocorrer em maior numero.

Para os criticos, muito provavelmente, ndo sera possivel aplicar indiscriminadamente a
Hipotese de Porter. Nem sempre ha um retorno financeiro sobre o investimento, e se
houver, pode ser tdo longe que é inaceitavel para muitos CEO’s. Além disso, as
corporacOes, por definicdo, sdo singularmente focadas no retorno de lucro aos acionistas.
Assim, os esforcos ambientais cujo valor do custo para o acionista esteja no curto prazo,
muitas vezes morrem na infancia (SCHENDLER, 2000).

Na literatura diversos autores tém observado correlacdes positivas entre o
desempenho ambiental e os resultados empresariais em alguns parametros. O relatorio
“Buried Treasure: uncovering the business case for corporate sustainability”,
(SUSTAINABILITY/ UNEP, 2001) procura identificar evidéncias que comprovem o aumento
de valor trazido pela sustentabilidade. Para tanto, criou duas matrizes que identificam onde
ha maior impacto, relacionando 10 medidas tradicionais de sucesso nos negdécios, com 10

indicadores do desempenho em sustentabilidade (quadro 09).

Dez Medidas de Sucesso Empresarial Dez Dimensdes de Performance da Sust.Corporativa
Performance 1 | Valor para o acionista Governanca 1 | Etica, Valores e Principios
Financeira 2 | Receita 2 | Responsabilidade e transparéncia

3 | Eficiéncia Operacional Geral 3 | Comprometimento ¢/ Tripé da

4 | Acesso ao Capital Sustentabilidade

Meio ambiente 4 | Foco no processo ambiental

Drives 5 | Atracdo de Clientes 5 | Foco no produto ambiental
Financeiros 6 | Valor da Marca e Reputagéo Socioeconomia 6 | Desenvolvimento socioecondmico

7 | Capital Intelectual e Humano ] 7 | Direitos Humanos

8 | Perfil de Risco 8 | Condicdes de Trabalho

9 | Inovacéo Engajamento 9 | Atrair parceiros de negécio

10 | Licenca para operagdo Stakeholder 10 | Atrair outros parceiros

Quadro 09: Dez medidas de sucesso empresarial e Dez dimensfes de performance da sustentabilidade
corporativa. Fonte: SUSTAINABILITY/ UNEP, 2001.%

2 0Os negocios sustentaveis Valor ligacdes Matrix 10 dimensGes do desempenho do desenvolvimento

sustentavel (por exemplo, prestacdo de contas e transparéncia, foco do processo ambiental, direitos humanos,
condi¢Bes de trabalho) com dez medidas mais tradicionais de sucesso empresarial (por exemplo, o valor do
acionista, 0 acesso ao capital, o valor da marca e reputacéo, licenca para operar). Os mapas de trabalhos de
investigacdo em que o desempenho responsavel tem o maior impacto sobre o sucesso do negécio.
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As principais conclusdes do trabalho foram:

e Ha um impacto positivo da sustentabilidade no sucesso e nos resultados
financeiros dos negocios.

e Reputagdo e valor da marca eram os indicadores mais positivamente ligados a
sustentabilidade.

e A sustentabilidade é mais forte, quando varios elementos que a constituem
sdo considerados estrategicamente pelo negécio.

e As organizagdes devem investir no desenvolvimento de indicadores de

desempenho de sustentabilidade.

O estudo também recomenda desenvolver e comunicar a importancia da
sustentabilidade para sua organizacdo; considerar as questdes sociais e de meio ambiente
na tomada de decisbes; alinhar a sustentabilidade aos objetivos e sistemas da empresa;

divulgar os resultados para o publico externo, dentre outros.

Contudo, outros autores afirmam n&o haver evidéncias satisfatérias para justifica-las
em todos os casos, portanto, ndo se pode generalizar a estratégia “ganha-ganha”. Maxweel
(1996) argumenta que o papel das regulamentacBes ambientais € o de internalizar as

externalidades negativas, que tradicionalmente recaem sobre a sociedade.

Para o autor, isso € um contrassenso, no que tange aos ganhos de competitividade,
pois, na realidade, cria ganhadores e perdedores. As corporagfes que, atingem essa
vantagem competitiva, fruto desse marco regulatério, podem defender essa ideia, no
entanto, esses lucros surgem a medida que os outros competidores ficam enfraquecidos
pelas regulamentagdes, podendo inclusive deixar o mercado. Para o referido autor, os lucros
crescem indiretamente pelas mudancas na estrutura competitiva, do que diretamente pela

premissa de reducao de custos.
Palmer at al. (1995), questionam dois pontos importantes da hipotese:
1. Os modelos estadticos ndo sdo adequados para andlise dessa questao.
Acostados nos estudos de Barret (1994), mostram que apenas, em alguns

casos, 0 governo pode aumentar a competitividade internacional das

corporacgdes, impondo legislagcdes mais restritivas.
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2. A questdao da frequéncia com que os investimentos na melhoria do
desempenho ambiental geram retornos suficientes para se pagarem. Os
autores argumentam que, entre centenas de milhares de corporagdes sujeitas
a regulamentacdo ambiental, ndo seria impossivel encontrar casos fortuitos de
corporacdes que obtiveram lucro com a implementacdo de investimentos em
desempenho ambiental. Pelo contrario, seria mais facil encontrar corporagées

que tiveram custos liquidos.

Karagozoglu & Lindell (2000) chegaram a conclusao de que, em certas condicdes
externas e internas, o efeito da estratégia “ganha-ganha” da gestdo ambiental proativa é
positivo, contudo, do ponto de vista puramente financeiro, sugerem que um desempenho

ambiental superior ndo necessariamente levara a uma vantagem competitiva ambiental.

Schendler (2002), assinalando o caso de uma empresa de turismo em Aspen, onde
seus gestores, mesmo sabendo que um projeto de eficiéncia energética poderia se pagar
rapidamente, ndo o implementavam, apontando dois obstaculos que impediram a

implantacdo, mentalidade e ceticismo.

Para o autor, a maioria dos empresarios esta acostumada a ganhar dinheiro fazendo,
ndo poupando. Se um hotel tem US $ 100.000 para investir, os gestores preferem gasta-lo
em novo mobiliario italiano, camas, cortinas ou de melhorias que podem imediatamente
impulsionar pre¢o do quarto, do que em eficiéncia energética. O que derruba a tese de que
a corporacdo nao implementa as oportunidades de ganhos relacionados a protecéo
ambiental, por desconhecimento. Sdo conhecedores, mas decidem por, onde se pode

ganhar mais em menos tempo.

Waley & Whitehead (1994) ndo discutem que situagdes “ganha-ganha” ndo existam.
Segundo os autores, elas existem, mas sdao muito raras e, possivelmente, sdo ofuscadas
pelo custo total do programa ambiental da empresa. Oportunidades “ganha-ganha” tornam-
se insignificantes, face aos enormes gastos ambientais que nunca irdo gerar um positivo

retorno financeiro para as empresas.

Para os referidos autores, em vez de focar nas solugdes “ganha-ganha”, seria melhor
para as corporacdes centrar o foco na zona de trade-off em que o beneficio ambiental
pesava criteriosamente contra o valor destruicdo. Apenas o foco sobre o valor, ao invés de
conformidade, as emissBes, ou custos trimestrais podem fornecer aos gestores a

informacédo para definir prioridades e desenvolver apropriadas respostas corporativas. 1sso
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nao significa, ainda segundo os autores, que 0s gestores devam obstruir os esforcos
ambientais de regulamentacdo. Em vez disso, estes devem escolher suas opgdes com
cuidado. Em um mundo onde n&o pode fazer tudo, apenas uma abordagem baseada em

valor permite a percepcao dos trade-offs entre custos e beneficios.

Apesar da perspectiva do debate ser econdbmico sobre os reais beneficios das
estratégias ambientais corporativas, ndo ha argumentos desfavoraveis para o fato de que a
busca de novos processos e produtos, que levem em conta a variavel ambiental, tendem a
se tornar um fator proeminente no processo de tomada de deciséo das corporagdes. Afinal,
com o consorcio de uma legislacdo ambiental e consumidores exigentes, em relacdo ao
comportamento corporativo, sinaliza para os gestores que as questfes socioambientais vao
para muito além do cumprimento dos padrfes exigidos em lei, pelo contrario, deve-se

procurar o caminho da inovacao se quiserem sobreviver.

Vale salientar que o retorno para a corporacdo pode se traduzir, ndo apenas como
beneficio econdmico tangivel, mas também como a constru¢do de uma imagem positiva,
frente a0 mercado e a seus consumidores. O que pode também se traduzir em uma
ameaca, se essa imagem verde nao for confirmada por sua performance ambiental. E nesse

caso em particular, um grande mercado consumidor de etanol — A Unido Europeia.

2.4 GESTAO AMBIENTAL

As empresas, ao serem instadas a uma maior qualidade ambiental podem gerar
inovagcBes que resultem no aumento da eficiéncia produtiva, em novas oportunidades de

negaocios, ou em produtos menos agressivos ao meio ambiente.

Consequentemente, para se manter competitiva a empresa, deve buscar
continuamente inovac¢des que melhorem sua posicdo na curva, com relacdo aos demais
concorrentes, ou que gerem novas curvas de tecnologia. Isso demonstra que, na atualidade,
a atividade econbmica apresenta um dinamismo que acaba com o0 conceito classico do

equilibrio, e para a necessidade de um sistema de gestdo ambiental eficiente.

A literatura sobre gestdo ambiental afirma que, quando bem aplicada, o instrumental
permite a reducdo de custos diretos (reducdo do desperdicio de matérias-primas e de
recursos como agua e energia), e de custos indiretos (san¢des e indenizagdes relacionadas

a danos ao meio ambiente ou a saude de funcionarios ou comunidades). Esse processo
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também é movido pelo poder da opinido publica que pressiona as empresas a pesquisarem

meios de desenvolver suas atividades econdmicas de maneira mais racional.

Pois, como reafirma Amazonas (2009), o mercado, longe de ser apenas uma
expressdo das vontades individuais pela posse de bens escassos, é uma estrutura
institucional que, como tal, move-se pelo estabelecimento e realizagdo de meta, como a
lucratividade ou a conquista de posicdes de mercado. E de se imaginar verdadeira que a
prépria influéncia advinda das relagbes de comércio tenda a tornar a cadeia produtiva dos

biocombustiveis mais sensivel as pressdes dos movimentos ambientalistas.

De fato, o uso inclemente de monoculturas, que agravam fortemente a erosédo da
biodiversidade, o deslocamento de homens do campo para a periferia das cidades (dentre
outras), sdo sombras que circundam a producéo de biocombustiveis. E bem verdade que
alguns autores defendem que sua producgéo pode atuar como um vetor de inclusdo social,
pois pode ser produzido por diferentes fontes, e em cadeias muito mais descentralizadas
gue a dos fésseis.

Desse modo, viabilizar a mudanc¢a do padrao tecnolégico atual, na direcdo de padrbes
gque degradem menos o meio ambiente, é uma condicdo necessaria para que o crescimento
econdmico possa ser continuo, e gue juntamente com uma distribuicdo mais igualitaria dos
beneficios desse crescimento, caminhe na direcdo do desenvolvimento sustentavel
(LUSTOSA, 2003).

Para Amazonas (2009), esse processo leva o0 sistema a ponderar que a dinamica
institucional deva ser considerada, no que toca ao papel proativo das instituicbes, em
regulamentar e delinear os espacos em que deve dar a propria mudanga técnica, sublinhado
relevo desde que a aplicacdo de critérios econémicos seja condicionada e sujeita a

restricdes de critérios ecoldgicos determinados institucionalmente.

O que, de certo modo, sugere ndo apenas a ado¢ao de um progresso técnico-material,
mas segundo 0 autor, outros atributos, como a equidade, a justica e a incorporacao

progressiva das variaveis ambientais na capacidade cognitiva do conjunto do sistema.

Para Klassen e McLaughlin (1996), sob uma perspectiva estratégica, a literatura
sinaliza que os modelos de negdcios devem considerar os impactos ambientais dos
produtos e processos de manufatura, bem como a regulamentacdo ambiental, devendo as

corporacOes empreender iniciativas em tecnologias e gestdo ambiental.
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Os autores afirmam que a gestdo ambiental é elemento significativo das estratégias
funcionais, particularmente as operacionais e, como parte da estratégia corporativa, pode
afetar o desempenho global do empreendimento, pois ao se tornar de conhecimento publico,
passa a ser observada e avaliada pelo mercado. Consequentemente, o desempenho

financeiro é afetado tanto pela reducdo de custos, como por ganhos de mercado.

Um sistema de gestdo ambiental (SGA) pode ser definido, segundo Lustosa (2003),
como uma estrutura organizacional que permite a empresa avaliar e controlar os impactos
ambientais de suas atividades, produtos ou servigos. Sao seis 0s elementos importantes de
um SGA: 1) politica ambiental, em que a empresa estabelece suas metas e compromissos
com seu desempenho ambiental; 2) planejamento, cuja empresa analisa 0 impacto
ambiental de suas atividades; 3) implantacdo e operacdo; 4) monitoramento e correcao das
ac0es; 5) revisdo gerencial, na qual o SGA é revisado pelo comando superior da empresa, a
fim de assegurar sua adequacéao e aplicabilidade; 6) melhoria continua.

A pratica da gestdo ambiental introduz a varidvel ambiental no planejamento
empresarial. Fazem parte, também, do rol de acdes associadas a gestdo ambiental,
métodos para a exploracdo sustentavel de recursos naturais, técnicas para a recuperacao
de areas degradadas, reflorestamento, e o estudo de riscos e impactos ambientais para a

avaliacdo de novos empreendimentos ou ampliacdo de atividades produtivas.

Sao quatro os fatores que induzem as empresas a adotarem praticas mais saudaveis

ao meio ambiente:

1. A regulamentacdo ambiental, que influencia no processo de selecdo de
inovacgOes a serem adotadas, pois 0 mercado pode ndo ser capaz de fazé-lo;

2. Os consumidores finais e intermediarios, que exigem dos produtos e
processos de produgdo menos agressdo ao meio ambiente, o que faz com
gue se gerem inovagbes ambientais que forcosamente outras empresas a
adotem;

3. Os stakeholders, que sdo determinantes do investimento ambiental, em face
de pressdao exercida pelos diversos grupos de interesse;

4. Os investidores, com sua crescente preocupacdo com o desempenho
ambiental da empresa, principalmente em setores com alto potencial poluidor
(LUSTOSA, 2003).
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Por outro lado, Miles & Covin (2000) sinalizam que podem existir dois modelos
divergentes de desempenho ambiental na corporagédo, em funcdo da importancia que os
stakeholders internos dao ao tema:

1. O modelo de conformidade que sugere que as organiza¢cdes devam cumprir
apenas as leis e marcos regulatérios do setor, cujos gastos ambientais sdo
vistos como custos ou taxas a serem pagas para a manutengdo do negocio

2. O modelo estratégico que compreende o0s gastos ambientais como
investimento, e sinaliza que a corporacao deva ter habilidade para gerar valor
para os acionistas, consumidores, stakeholders, criando, por conseguinte um
ambiente que permita a emergéncia de estratégias ambientais que criem

vantagem competitiva sustentavel.

Segundo Barbieri (2004), o comportamento das organizagbes empresariais, com
relagdo as questbes ambientais decorrentes de suas atividades, pode ocorrer de trés
abordagens distintas: controle da poluicdo, prevencdo da poluicdo e incorporacdo das
guestBes ambientais na estratégia empresarial (quadro 10).

CARACTERISTICAS ABORDAGENS
Controle da Poluicao Prevencéo da Poluicdo Estratégia
Preocupacéo basica | Cumprimento da legislagdo e Uso eficiente dos insumos Competitividade
resposta as pressoes da
comunidade
Postura tipica Reativa Reativa e proativa Reativa e proativa
Ac0es Tipicas Corretivas Corretivas e preventivas Corretivas, preventivas e
antecipatérias
Tecnologias de remedicéo e Conservacao e substituico Antecipacao de problemas e
de controle no final do de insumos captura de oportunidades
processo utilizando solugdes de médio e
longo prazo
Aplica¢do de normas de Uso de tecnologias limpas Uso de tecnologias limpas
seguranca
Percepc¢éo dos Custo adicional Reducéo de custo e aumento | Vantagens competitivas
empresarios e de produtividade
administradores
Envolvimento da alta | Esporadico Periddico Permanente e sistematico
direcéo
Areas envolvidas Acdes ambientais confinadas As principais a¢cbes Atividades ambientais
nas areas produtivas ambientais continuam disseminadas pela organizagéo.
confinadas nas areas Ampliagdo das a¢des ambientais
produtivas, mas ha crescente | paratoda a cadeia produtiva
envolvimento de outras areas

Quadro 10: Diferentes abordagens da gestdo ambiental empresarial
Fonte: Barbieri (2004)

O quadro 9 sugere trés possiveis abordagens para a internalizacdo das questdes de
estratégias ambientais pela corporagcdo, em uma escala “evolutiva” do comportamento
empresarial. Essa escala inicia com uma postura reativa, passando por um estagio
reativo/proativo que compreende medidas corretivas e preventivas, e tem seu apice no foco

estratégico em que acdes tipicas sao acrescidas das antecipatorias.
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No primeiro estagio, as corporagfes centram suas preocupac¢des no cumprimento da
legislacdo, respondem as pressGes da comunidade e ao gerenciamento minimo de seus
riscos. Seu foco é custo adicional para a corporacdo, ndo existe oportunidade de mercado

para compensar os custos gerados pela internalizacdo das externalidades negativas.

No segundo estagio, ja existe a preocupagdo com o uso eficiente dos insumos,
prevencgao da polui¢do, e cumprir além do exigido em lei, através de mudangas incrementais
nos seus processos e produtos. O foco é reducdo de custo e aumento de produtividade, no
entanto, o envolvimento da alta direcao ainda é periodico e o controle da poluicdo ainda e

uma funcéo substantiva da producao.

No terceiro estagio, as corporacdes se antecipam aos problemas ambientais futuros,
através da captura de oportunidades para o fortalecimento de sua posicdo no mercado. A
questdo ambiental torna-se, portanto, uma questdo de mercado, logo vital a sua
sobrevivéncia, pois se torna um dos elementos chave na construgdo de vantagens

competitivas duradouras.

Se, por um lado, o ambiente corporativo global enfrenta mudancas continuas e
aceleradas que |he trazem ameacas de toda a sorte, cujas corporagfes aparentemente
sélidas se desmancham no ar; por outro, a concorréncia dificulta a manutencao de posicdes
de vantagem, uma vez que as corporacdes se imitam mutuamente. O enfrentamento com
metodologias adequadas da questdo ambiental pode, durante algum tempo, ser um

diferencial competitivo.

A procura por um sistema de produc¢do sustentavel coloca o setor canavieiro no cerne
da questdo. Apresentando um dos menores custos de produ¢do do mundo, pelas condi¢bes
do preco da terra, da méo-de-obra agricola e industrial, da evolucéo tecnoldgica e gerencial
das empresas brasileiras e o fato de a cana-de-acuUcar ser a matéria prima com maior teor
de sacarose, 0 que garante maior produtividade, além da economia com o0s gastos de
energia utilizada no processo, esse conjunto de vantagens ndo garante ad eternum a

competitividade do setor face as crescentes imposicées do mercado (MAPA, 2007).

Desse modo, pode-se compreender a gestdo ambiental, ndo apenas como um
instrumento para garantir o suficiente atendimento de um conjunto de marcos regulatério, ou
de pressoes de stakeholders internos e externos, mas como uma carta de navegagao que

permita a corporagdo compreender sua posi¢do relativa, e quais medidas estratégicas
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antecipatorias poderdo ser tomadas, visando ao cumprimento de sua estratégia de

investimento e gestdo de custos.

E nesse sentido, frente a crescente demanda por combustiveis renovaveis, procura-se
desenvolver, em escala comercial os biocombustiveis de segunda e terceira geracdo, de
modo a contribuir para a

reducdo dos impactos causados pela monocultura,

consequentemente, diferenciando-se no mercado.

2.5 OS BIOCOMBUSTIVEIS E SUAS DISTINTAS GERACOES

Os biocombustiveis se classificam em trés grandes grupos, em funcdo da fonte da
biomassa, da tecnologia utilizada para converté-la em combustivel e sua disponibilidade

presente ou futura.

Os biocombustiveis de primeira geracdo sdo produzidos, utilizando tecnologias

convencionais (PNUMA, 2009). Normalmente, utiliza acucar ou amido, provenientes da

cana-de-acucar, mandioca, milho, para produzir etanol e oleaginosas, como mamona,

girassol, soja, palma, colza para a producédo do biodiesel.

O quadro 11 compara alguns substratos potenciais para producdo de etanol no Brasil,

considerando-se produtividade, nas regides caracteristicas de producdo, e quantidade

média de carboidratos totais.

Matéria-prima Carboidratos |Produtividade |Produtividade Potencialidade em
totais (%) agricola (t/ha) |carboidrato (t/ha) |etanol (m3/ha)
Araruta 28,9 12 3,5 25
Batata 12 20 2,4 1,6
Batata-doce 26,1 17 4.4 3,2
Beterraba 15 15 2,2 1,6
Cana-de-acUcar 12-17 77 9,2-13 6,0-9,0
Inhame 26,8 25 6,7 4,8
Mandioca 34, 13,5 6,8 4,9
Milho 66 3,5 2,3 1,6
Sorgo 67 2,3 1,6 1,1
Trigo 65 2,3 15 11

Quadro 11: Potencialidade de algumas matérias primas acucaradas e amilaceas em carboidratos e etanol.

Fonte: [ICA (2007).

O quadro 10 demonstra que no caso brasileiro, em si tratando de biocombustiveis de

primeira geracdo, a cana-de-aclcar apresenta o melhor rendimento m*ha, seguido pela

mandioca e o inhame. No entanto, além de seu uso para a producéo de biocombustiveis, o
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7

principal destino destes cultivos € alimentar ou forrageiro, o que per si favorece a

recrudescéncia dos conflitos.

A diferenca entre os biocombustiveis de primeira e segunda geragéo esta no fato de
gue a fonte de biomassa utilizada na sua producdo ndo é alimentar. S&o provenientes da
madeira, residuos florestais ou da agricultura, e cultivos especiais como o Miscanthus
(PNUMA, 2009).

Para sua producdo, utiliza-se a hidrélise e fermentacdo de materiais
lignoceluldsicos, desde o fim do século XIX, mas somente nos ultimos 20
anos, essa tecnologia tem sido proposta para atender o mercado de
combustiveis. Os principais programas de pesquisa e desenvolvimento séo
conduzidos nos Estados Unidos e na Europa, basicamente em escalas
experimentais de producdo, mas seu sucesso poderia transformar o
bioetanol em um biocombustivel passivel de ser produzido, em quase todas
as regides do mundo, aproveitando a alta disponibilidade de residuos
organicos de diversas fontes (SILVA, p. 08, 2010).

Do ponto de vista do temor de uma crescente producéo de etanol, de primeira geragao
no Brasil, que levaria a expanséo da &rea de cultivo de cana-de-agUcar, para atender a
crescente demanda, parece ndo ser verdadeiro. Associa-se a esse 0 fato da segunda
geracgdo, fruto do desenvolvimento de processos biotecnoldgicos, permitir a utilizagdo de
biomassas residuais geradas nos setores agricolas e florestais, para a producao de etanol, o

que pode contribuir fortemente para a reducéo dos impactos causados pela monocultura.

2007 EISA Renewable Fuels Mandate

Cellulosic Biofuels:
40 - Billion Gallons { Year

® Advanced Biofuel 2010 010
m Cellulosic Biofuel

2011 025

W Biomass-Based Diesel
20 @ Corn Ethanol 2012 050
2013 1.00
2014 1.75
2015 3.00
20 1 2016 425
2017 5.50
2018 7.00
10 2019 8.50
2020 10.50
2021 13.50
2022 16.00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Billien Gallens per Year

o

=]

Figura 18: Perspectivas para a producao de biocombustiveis
Fonte: RIVA, Carlos A. (2009).

As mais otimistas perspectivas norte-americanas sinalizam que, em 2022, serdo
produzidos aproximadamente 60 bilhdes de litros de biocombustiveis celulésicos ou de
segunda geracdo. Para o caso norte-americano, de acordo com a figura 18, a producdo de
biocombustiveis de segunda geracao apresentara o maior crescimento, quando comparada

com o etanol de milho, de primeira geracéo.
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Os biocombustiveis de terceira geragao incluem aqueles produzidos a base de algas,
utilizando tecnologias para sua conversdo, como biopropanol ou biobutanol, que se obtém
com as mesmas fontes de biomassa utilizadas para os biocombustiveis de primeira geracgao,
entretanto utilizando tecnologias mais sofisticadas (PNUMA, 2009). A disponibilidade
comercial dos biocombustiveis de segunda e terceira geracdo significaria uma mudanca
substancial nas fontes de biomassas utilizadas, deixando de lado aquelas relacionadas com

cultivos alimentares e forrageiros.

Essa alteracdo modificaria consideravelmente os impactos da producdo de biomassa
sobre os recursos hidricos, o uso de terras cultivaveis, uma utilizacdo maior dos residuos
gerados pela agricultura e uma maior eficiéncia nos processos de conversdo (PNUMA,
2011). O quadro 12 apresenta os tipos de biocombustiveis, tecnologias de sua producéo e
fontes de biomassa.

Biocombustivel | Tecnologia béasica | Fonte de biomassa

Primeira geracéo

Hidrolises e fermentacdo (amido)

Biodiesel Transesterificagdo de 6leos e Na regido, o uso de soja, 6leo de
gorduras para criar éster metilico de palma, pinhdo manso e mamona,
acido graxo. enquanto em outras partes do

mundo também é produzido, a
partir de girassol e colza

Bioetanol Fermentacéo (acUcares) Na regido, o uso cana-de-aclcar e

mandioca; enquanto que, no resto
do mundo, também ¢é produzido a
partir de milho, cereais e beterraba

Segunda geragao

Bioetanol

Biodiesel (a)

Quebra da biomassa multicelular
celulésica inclui hidrélise e finalmente
a fermentacdo para obter bioetanol.

A Gaseificacdo da Biomassa de
baixa humidade (menos de 20% de
teor de agua) gera géas de

sintese ou "sintegas" do qual derivam
0s Biocombustiveis

A biomassa lignocelulosica, pode
ser do trigo, palha de milho e
madeira; culturas especiais para a
producédo de biomassa (por
exemplo, Miscanthus) bagaco de
cana-de-agucar.

A biomassa lignocelulosica
(madeira, caules e residuos)

Terceira geracao

Biodiesel (b)

Bio-reactor para etanol;
transeterificacdo e pirélise biodiesel,
outras tecnologias atualmente em
desenvolvimento

Macro-algas, micro-algas em
tanques ou biorreatores

Quadro 12: Tipos de biocombustiveis, tecnologias de sua produgdo e fontes de biomassa. (a) incluindo Bi
hidrogénio, Bio-DME (di-metiléter), Bio-2, 5-dimetilfurano, (b) Mais bioetanol, biobutanol, um combustivel para o
transporte aéreo. Fonte: PNUMA (2009).

A disponibilidade comercial de biocombustiveis de segunda e terceira geracdo

significa uma mudanca substancial nas fontes de biomassa utilizada. Afinal, deixa de lado
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aqueles relacionados as culturas tradicionais de alimentos e forragem. Esta mudanca ira
modificar significativamente os impactos da producéo de biomassa nos recursos hidricos,
bem como devera diminuir a pressdo pela utilizacdo de terras agricultaveis, aumentando a
eficiéncia dos processos de conversdo (PNUMA et al.,, 2011). Essa ruptura tecnologica
decisiva se dar4 com a entrada da segunda e terceira geracdo de biocombustiveis, e com
certeza, novas questbes sobre o0s impactos socioambientais de sua producdo seréo

levantados e debatidos calorosamente.

Mas, enquanto esta ruptura tecnolégica ndo se firma como econbmica e
socioambientalmente viavel, acredita-se que processos confiaveis de certificagcdo, em
consonancia com as praticas ambientais sustentaveis, podem viabilizar o etanol de cana a
entrar em mercados exigentes, e a figurar como importante elemento na mitigacdo dos
gases GEE. Do mesmo modo, resguardando o etanol de cana brasileiro de eventuais
barreiras ao comércio internacional, ligadas as questées socioambientais. Trata-se, pois, de
uma janela de oportunidade.

Entretanto, do ponto de vista da transformacédo do modelo de sociedade baseada no
transporte individual e seus consequentes impactos, nada produz de novo, apenas da uma
sobrevida ao modelo atual. O que se transforma em uma fragilidade das certificacbes
ambientais, pois, também esta lastreada na melhoria continua e ndo numa mudanca de

paradigma energético ou de transporte.

2.6 LEGISLACAO PARA A PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

2.6.i Unido Europeia

Em maio de 2003, foi aprovada a Diretiva 2003/30/CE, com o fim especifico de
contribuir para o cumprimento dos compromissos assumidos pela UE, frente as mudancas
climaticas. Esta diretiva buscou fomentar o uso de biocombustiveis, e outros combustiveis
renovaveis no transporte, como substitutos aos combustiveis fosseis utilizados no transporte
nos Estados membros. Foi estabelecido o objetivo de comercializar um minimo de 5,75% de

combustiveis renovaveis, utilizados em transportes até 31 de dezembro de 2010.

Em abril de 2009, a Diretiva 2009/28/CE aumentou a porcentagem na cota de energia,
proveniente de fontes renovaveis a serem utilizadas em transporte para um minimo de 10%,
até o ano de 2020. Estabeleceu requisitos para assegurar que os biocombustiveis utilizados

para cumprir esta meta fossem produzidos de acordo com critérios de sustentabilidade
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definidos pela diretiva, independentemente das matérias primas utilizadas, em sua
producdo, cultivadas dentro do territério da UE ou em outras nagdes exportadoras para o
mercado europeu (CARDWELL, 2010).

A CE estabeleceu que os biocombustiveis devem reduzir, em no minimo 35%, as
emissdes em relagdo aos combustiveis fosseis até 2013. Esse patamar sera elevado para
50% até 2017, e 60% até 2018. De certa maneira, estas metas demonstram que a CE
deposita confianga no desenvolvimento de tecnologias para os biocombustiveis de 22 e 32

geracéo.

Esta diretiva também especifica o tipo de processo de producédo a ser
utilizado, ndo deverdo ser considerados biocombustiveis oriundos de
matérias-primas obtidas em terras com grande biodiversidade (ex.:
florestas), com grandes estoques de carbono ou que causem assoreamento
e esgotamento de recursos hidricos em decorréncia de sua produgédo. Para
0s biocombustiveis produzidos dentro do bloco e que devem contar com
subsidios, ainda é exigido o cumprimento de outros critérios que garantam a
ndo degradacdo das terras utilizadas (...) a questdo do desenvolvimento
rural é bastante enfatizada nestas diretivas, havendo forte interagcdo com a
Politica Agricola Comum (PAC). S&o concedidos incentivos e subsidios para
os produtores de matérias-primas para biocombustiveis, podendo chegar a
45 euros por hectare cultivado. Também se autorizou o cultivo destas
culturas em terras de descanso, cujo uso inviabilizava o recebimento de
incentivos estatais no passado. Desta forma, elevou-se a quantidade de
terras disponiveis para essas culturas nos paises membros (PEROSA, P.
105, 2012).

Uma caracteristica marcante da Renewable Energy Directive (RED) se refere ao uso
de sistemas de certificacdo, privados por meio da acreditacdo. Estes sistemas precisam
preparar uma certificacao especial para o cumprimento da diretiva e submeté-la a avaliacdo
da CE. Para Perosa (2012), esta estrutura regulatéria mais descentralizada permite a

analise de uma gama mais ampla de critérios socioambientais a um custo mais factivel.

No caso brasileiro, o principal incentivo que os produtores percebem, para cumprir os
requisitos de sustentabilidade da Diretiva 2009/28/CE, foi a oportunidade para a exportagcéo
de seus produtos, entretanto, existe pouco interesse na certificacdo para a venda no
mercado interno. Por conseguinte, embora se espere que 0s requisitos de sustentabilidade
para a exportacdo para o mercado europeu tragam algum impacto sobre a producédo de
etanol no Brasil, € pouco provavel que levar4d a uma reversao do setor para formas mais
sustentaveis de producdo (HUERTAS et al., 2010).
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2.6.ii EUA

A Lei de Politica Energética (Energy Policy Act), aprovada em 2005, delegou a
Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection Agency - EPA) a
responsabilidade da criagdo de um standard para os combustiveis renovaveis e impds a
mistura de um volume minimo de bioetanol a gasolina, com um aumento gradual até chegar

a 7,5 bilhdes de galdes (cerca de 28,4 bilhdes de litros) em 2012.

Em 2007, com a aprovacgao da Lei de Independéncia e Seguranca Energética (Energy
Independence and Security Act — EISA), o programa de biocombustiveis se expandiu e
incluiu os requisitos para a mistura diesel. O EISA proibe explicitamente que o etanol,
derivado de amido de milho, seja considerado como um biocombustivel avangado. Dentro
da classe avancada, ha também requisitos de volume especificos para trés subcategorias
de biocombustiveis avancados: nao especificado, biocombustiveis celuldsicos e biodiesel de

biomassa.

O EISA requer que todo o combustivel comercializado nos Estados Unidos para
utilizacdo no transporte deve conter um volume minimo de combustiveis renovaveis,
biocombustiveis avancados, biocombustivel celulésico e diesel produzido a partir de

biomassa.

Para o EISA, um biocombustivel avancado é aquele que produz um percentual mais
baixo que 50% de emissbes de GEE, para a linha de base definida pela EPA. O
biocombustivel celuldsico é aquele derivado de qualquer celulose, hemicelulose ou lignina,
derivado de biomassa renovavel, que produza um percentual pelo menos mais baixo que
60% de emissbes de GEE do que a linha de base definida pela EPA, e o diesel produzido, a
partir de biomassa, é aquele que produza um percentual pelo menos mais baixo que 50% de

emissfes de GEE do que a linha de base definida pela EPA.

O Padrdo de Combustivel Renovavel primeiro (RFS) foi promulgado como parte do
Energy Policy Act de 2005 exigindo 7,5 bilhées de galbes de combustivel renovavel para ser
misturado a gasolina até 2012. O segundo Padréo de Combustivel Renovavel atual (RFS2)
foi promulgado com a independéncia energética, e da Lei de Seguranca de 2007 (EISA,
2007).

Os volumes totais legais para combustiveis renovaveis requer, nos EUA, o consumo

de todos os combustiveis renovaveis (avangado e ndo avancado). Este aumento impactou
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num incremento de 9 bilhées de galdes, em 2008; e um total projetado de até 36 bilhdes de
galbes de etanol equivalente, em 2022. Em 2015, a quantidade méxima de etanol de milho,
que pode ser aplicada & RFS, é de 15 bilhdes de gales. O requisito de biocombustiveis
avancados aumenta, de 600 milhdes de galdes, em 2009, para 21 bilhdes de litros de etanol
equivalente, em 2022. No entanto a producdo de biocombustiveis celulésicos estd muito
aquém dos objetivos estabelecidos pela EISA 2007 (EIA, 2012).

A legislacdo, no caso da Califérnia, € um pouco diferente. Para o California Air
Resources Board (CARB). Cada combustivel tem seu préprio nivel de emissdo de GEE
demonstrado no seu ciclo de vida. A norma exige que 0s substitutos aos combustiveis
fésseis demonstrem ter um ciclo de vida menor nas emissées de GEE que os combustiveis
gue substituem. A cada substituto da gasolina ou diesel é atribuido um ou mais percursos
com niveis Unicos de emissdes de GEE, com base na produgcdo de matéria-prima e

producédo de biocombustiveis.

Atualmente, o regulamento da Califérnia inclui 13 rotas especificas e métodos de
producdo para o etanol de milho e 3 outras, para etanol de cana, biodiesel e diesel
renovavel. Para o etanol de milho, a intensidade de carbono é reduzida, quando é usado o
gas natural, em vez de carvdo, ou biomassa para substituir o gas natural ou carvao. Para o
biodiesel, a intensidade de carbono pode ser reduzida dramaticamente usando sebo ou

Oleos alimentares reciclados, em vez de gréos de soja, EIA (2012).

Dentre as legislacdes relativas a biocombustiveis nos EUA, merece
destaque o Renewable Fuel Standart (RFS-2), aprovado em 2007 sob a
tutela do Energy Independence and Security Acy (EISA, 2007). Tal politica
substituiu a primeira versdo do RFS, lancada em 2005, e estabeleceu as
metas de consumo para combustiveis renovaveis no territorio norte-
americano, e 0S mecanismos pelos quais tais mandatos seriam
implementados (PEROSA, p.99, 2012).

Vale salientar que a EPA deixa de englobar outras dimensfes da sustentabilidade
assinaladas como importantes para a producdo dos biocombustiveis, quando opta pelas
emissBes de GEE. Critérios como perda de biodiversidade e contaminacdo de mananciais
de agua sdo bem mais complexos e onerosos de serem fiscalizados. A escolha por um
critério de mensuracdo, mais objetivo e aplicavel, mostra-se alinhada com a tradigéo
regulatéria dos EUA, que geralmente considera dimensdes especificas da sustentabilidade
(PEROSA, 2012).
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No entanto, em seu informe trienal sobre o impacto ambiental dos biocombustiveis

encaminhado ao Congresso dos EUA a EPA recomendou aumentar as capacidades das

agéncias federais para desenvolver e implementar boas praticas de conservacéo e manejo,

associadas a politicas que evitem ou mitiguem os impactos ambientais negativos do

incremento da producgédo dos biocombustiveis (EPA, 2011).

O United States Department of Agriculture (USDA) buscou desenvolver uma série de

programas para ajudar os produtores agricolas a implementar estas boas praticas, dentre

elas:

O Programa de Reserva de Conservacdo® (Conservation Reserve Program).
Programa voluntario para os proprietarios agricolas que provém de pagamentos
anuais e assisténcia financeira, para o estabelecimento de cobertura vegetal
em certas terras selecionadas por seu valor, em termos ambientais ou seu alto
potencial de erosédo, com o objetivo de reduzir a eroséo do solo e a presenca
de sedimentos nos cursos de 4gua. O Programa faz pagamentos anuais com
base no valor do aluguel da terra agricultavel, e fornece subsidios de até 50%
dos custos do participante na criacdo de praticas de conservacdo aprovados.
Os participantes se inscrevem em contratos de 10 a 15 anos.

O Programa de Incentivos para a Qualidade Ambiental®

(Environmental
Quiality Incentives Program), provém de assisténcia técnica e financeira aos
agricultores, para implementar praticas de manejo de nutrientes e outras
medidas que melhorem a qualidade da agua e diminuam a erosao do solo. Os
participantes ndo poderdo receber, direta ou indiretamente, pagamentos que,
no total, ultrapassem US$ 300.000, durante um periodo de seis anos. Os
participantes, cujos projetos tenham importancia ambiental especial, podem

solicitar que a limitacdo de pagamento chegue a um maximo de US$ 450.000.

Quanto aos subsidios para a producdo de matérias-primas, o USDA
coordena o Biomass Crop Assistence Program (BCAP), pelo qual os
produtores podem receber incentivos para a producdo de biomassa. As
definicdes de sustentabilidade utilizadas por esse programa sao incoerentes
em relacdo & andlise de sustentabilidade feita pela EPA (ENDRES, 2010). O
processo de avaliagdo é feito a portas fechadas pelo USDA e existem
poucas evidéncias que dimensdes relevantes da sustentabilidade estejam
sendo levadas em consideracdo para a concessdo dos beneficios aos

63
13/10/2011.

Disponivel em: <http://www.fsa.usda.gov/FSA/webapp?area=home&subject=copr&topic=crp>. Acesso em:

o4 Disponivel em: <http://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/main/national/programs/financial/eqip/>. Acesso em:

13/10/2011.
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agricultores. Parte deste obscurantismo se justifica pela Secdo 1619 da
Farm Bill de 2002, proibindo que informacdes individuais de produtores
sejam reveladas. A grande capacidade que produtores de commodities,
como milho, tém em influenciar o USDA, por meio de sua bancada no
congresso, ajuda a explicar o viés desta agéncia em nao considerar a
sustentabilidade como uma variavel principal para a concessao de
incentivos a produtores (PEROSA, p. 103, 2012).

Segundo Francisco José da Costa Alves (Entrevista), de forma geral, a legislacao
norte-americana para a producdo dos biocombustiveis ndo tem a questdo ambiental como
foco principal. As preocupacfes dos Estados Unidos sdo fundamentalmente com a
seguranca energética que significa fluxo de abastecimento e precos. Na Unido Europeia, o
foco socioambiental e importagdo de biocombustiveis constituem o nucleo das diretivas para
energias renovaveis, o movimento ambientalista € mais forte politicamente, eles detém

poder, tanto na sociedade, quanto nos parlamentos.

2.6.iii Brasil

A legislacéo federal n® 8.723%, de 28 de outubro de 1993, dispde sobre a reducdo de
emissao de poluentes por veiculos automotores e, dentre outros, obriga que toda a gasolina
comercializada no Pais contenha um minimo de 22% de etanol, e permite ao Poder
Executivo, em seu art. 9 paragrafo 1°, aumentar esse percentual até 25% ou reduzi-lo até
18%.

A lei federal n° 11.097°%, de 13 de janeiro de 2005, dispde sobre a introducéo do
biodiesel na matriz energética brasileira, e estabelece em 5%, em volume, o percentual
minimo obrigatorio de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final,
em qualquer parte do territério nacional. O prazo para aplicagéo do disposto no caput deste
artigo € de 8 anos, apos a publicacdo desta Lei, sendo de 3 anos o periodo, ap0s essa
publicacdo, para se utilizar um percentual minimo obrigatério intermediario de 2% em

volume.

O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais mencionados tera que ser
processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas pela agricultura
familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista. Os prazos para atendimento do
percentual minimo obrigatério, de que trata este artigo, podem ser reduzidos em razéo de

6 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8723.htm>. Acesso em: 18/12/2011.
66 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm>. Acesso em:
13/10/2011.
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resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, observados os seguintes

critérios:

Existe, na legislacdo ambiental brasileira, um amplo amparo legal as medidas de

controle da poluicéo veicular. O quadro 13 faz um resumo da legislacdo ambiental federal,

A disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para

producéo de biodiesel;

a > wn

A participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;
A reducao das desigualdades regionais;
O desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel,

As politicas industriais e de inovacao tecnoldgica.

voltada para poluicao atmosférica de origem veicular.

Legislagédo | Data Escopo

Ambiental

Federal

Lei n® 28.10.1993 | Estabelece critérios basicos, prazos e limites de emisséo para veiculos novos e

8.723 convertidos, define o percentual de alcool na gasolina e incentiva o planejamento
dos transportes como meio de controle ambiental.

Lei n® 22.02.2001 | Reescreve os artigos 9° e 12° da lei n° 8723, de 28.10.93, que dispde sobre a

10.203 reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias.

Decretos

Decreto n® | 17.01.1977 | Dispde sobre a regulagem de motor a 6leo diesel e da outras providéncias

79.134

Decreto n® | 12.02.1990 | Dispde sobre as coordenag¢fes das atividades de protecdo a saude publica e ao

98.942 meio ambiente, em raz&o do uso da mistura alcool-metanol-gasolina e da outras
providéncias.

Decreton® | 12.01.1996 | Dispbde sobre a utilizacdo de gas natural para fins automotivos e da outras

1.787 providéncias.

Resolucdes do conselho nacional de Transito - CONTRAN

Resolucdo | 30.10.1976 | Estabelece requisitos de controle de emissdo de gases do carter de motores

n°® 507 veiculares movidos a gasolina.

Resolucdo | 15.02.1977 | Dispde sobre a circulacéo e fiscaliza¢do de veiculos automotores a diesel.

n°510

Resolucdo | 23.01.1998 | Dispde sobre as vistorias de veiculos e da outras providéncias.

n° 005

Resolucdo | 23.01.1998 | Revoga as resolugfes 809 e 821 do CONTRAN, referentes a inspegdo técnica

n° 006 veicular.

Portarias do ministério do estado do interior - MINTER

Portaria 14.07.1980 | Estabelece os limites de emissédo para fumaca preta para veiculos movidos a

MINTER diesel. O limite de emissao a altitudes acima de 500m, o Ringelmann n° 3 (60%).

n° 100/80 Abaixo de 500m e para frotas com circulacéo restrita & area urbana em qualquer
altitude é o Ringelmann n° 2 (40%).

Resolucdes do conselho nacional do meio ambiente - CONAMA

Resolucdo | 06.05.1986 | Dispbe sobre a criacdo do programa de controle de poluicdo causada por

CONAMA veiculos automotores - PROCONVE. Estabelece os limites maximos de emissao

n°® 018/86 para motores e veiculos novos, bem como as regras e exigéncias para o
licenciamento para fabricagdo de uma configuracdo de veiculo ou motor e para a
verificacdo da conformidade da producéao.

Resolucdo | 15.06.1989 | Estabelece prazos de adequacgéo e limites de emisséo de aldeidos no géas de

CONAMA escapamento de veiculos automotores do ciclo Otto.

n° 003/89
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Resolucdo | 15.06.1989 | Estabelece que os fabricantes de veiculos automotores leves equipados com

CONAMA motor a alcool devem declarar ao IBAMA, valores tipicos de emissdo de

n°® 004/89 hidrocarbonetos, diferenciando os compostos ndo oxigenados, aldeidos e
alcoois.

Resolucdo | 15.06.1989 | Disp8e sobre o programa nacional de controle da qualidade do Ar - PRONAR.

CONAMA

n° 005/89

Resolucdo | 07.12.1989 | Dispbe sobre a apresentacdo de EIA's, pela Petrobras decorrente do uso do

CONAMA metanol como combustivel.

n° 015/89

Resolucdo | 28.06.1990 | Estabelece os padrbées de qualidade do ar e ainda os critérios para episodios

CONAMA criticos de poluigdo atmosférica.

n° 003/90

Resolucdo | 31.08.1993 | Dispbe sobre a elaboracdo e divulgagdo das recomendacdes e especificagcbes

CONAMA de calibracdo, regulagem e manutencdo do motor, os sistemas de alimentacdo

n°® 006/93 de combustivel e ignigdo, de carga elétrica, de partida, de arrefecimento, de
escapamento e a aplicacdo dos componentes de sistemas de controle de
emissao de gases, particulas e ruido.

Resolucdo | 31.08.1993 | Estabelece os padrdes de emissdo e procedimentos de inspe¢do para veiculos

CONAMA em uso, bem como os critérios para a implantacéo dos programas de I/M.

n° 007/93

Resolucdo | 31.08.1993 | Complemente a resolucao © 018/86, que institui, em carater nacional, o programa

CONAMA de controle de poluicdo do ar por veiculos automotores - PROCONVE,

n°® 008/93 estabelecendo limites méximos de emissdo de poluentes para 0s motores
destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados. Bem como
recomenda as especificacbes do 6leo diesel comercial necessaria ao controle
ambiental.

Resolucdo | 17.12.1993 | Ratifica os limites de emissdo, os prazos e demais exigéncias contidas na

CONAMA Resolucdo CONAMA n° 018/86, que institui o PRONCOVE, complementa as

n° 016/93 resolugdbes CONAMA n° 003/89, n° 004/89, n° 006/93, n° 007/93, n° 008/93 e
pela portaria IBAMA n° 1937/90; torna obrigatério o licenciamento ambiental
junto ao IBAMA pela as especificagbes, fabricacdo, comercializacdo e
distribuicdo de novos combustiveis e sua formulagéo final para uso em todo o
pais.

Resolucdo | 04.05.1994 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves e equipados

CONAMA com motor a alcool declararem no IBAMA e aos 6rgdos ambientais técnicos

n°® 009/94 designados os valores tipicos de emissdo de hidrocarbonetos, diferenciando os
aldeidos e os alcoois, em toda as suas configuragées de producao.

Resolucdo | 29.09.1994 | Vincula a implantacdo de programas de inspecdo e manutencdo para veiculos

CONAMA automotores em uso -I/M - a elaboragéo, pelo 6rgdo ambiental estadual, de

n°® 015/94 plano de controle da poluicdo por veiculos em uso - PCPV.

Resolucdo | 07.12.1994 | Fixa novos prazos para cumprimento de dispositivos da resolugdo CONAMA n°

CONAMA 08/93, que complementa a resolugdo n° 18/86, que estabelece os limites

n® 027/94 maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos
pesados novos, nacionais e importados.

Resolucdo | 13.12.1995 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves de

CONAMA passageiros equipados com motor do ciclo Otto apresentarem, ao IBAMA, um

n°® 014/95 programa trienal para a execu¢do de ensaios de durabilidade por agrupamento
de motores.

Resolucdo | 13.12.1995 | Estabelece normas relativas ao PROCONVE para o controle da emisséo veicular

CONAMA de gases, material particulado e emissdo evaporativa e da a nova classificagéo

n° 015/95 dos veiculos automotores.

Resolucdo | 13.12.1995 | Complementa a resolucdo CONAMA n° 008/93, estabelecendo limites maximos

CONAMA de emissédo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos,

n°® 016/95 nacionais e importados, determinado a homologacéo e certificagdo de veiculos
novos do ciclo diesel, quanto ao indice de fumaca em aceleracao livre.

Resolucdo | 13.12.1995 | Determina que a implantagdo dos programas de inspe¢cdo e manutencéo para

CONAMA veiculos automotores em uso - I/M - somente podera ser feita apds a elaboragao

n°® 018/95 de plano de controle de poluigdo por veiculos em uso - PCPV - em conjunto
pelos 6rgdos ambientais estaduais e municipais.

Resolucdo | 24.10.1996 | Define itens de agdo indesejavel, referente a emisséo de ruido e poluentes.

CONAMA

n° 020/96

Resolucdo | 20.08.1997 | Estabelece limites maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores e

CONAMA aprova as especificagdes do 6leo diesel comercial.

n° 226/97
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Resolucdo | 20.08.1997 | Regulamenta a implantacdo do programa de I/M e atualiza itens da resolugéo
CONAMA CONAMA n° 007/93.

n° 227/97

Resolucdo | 22.08.1997 | Regulamenta o PROCONVE quanto a itens de acado indesejada que possam a
CONAMA vir reduzir a eficacia do controle de emissdo de poluentes atmosféricos e ruido
n° 230/97 durante a operagdo dos motores dos veiculos.

Resolucdo | 30.01.1998 | DispGe sobre os prazos para cumprimento das exigéncias relativas ao
CONAMA PROCONVE para os veiculos a importados.

n° 241/98

Resolucdo | 30.06.1998 | Dispbe sobre a harmonizacéo no &mbito do MERCOSUL, estabelecendo limites
CONAMA para a emissdo de material particulado de veiculos leves comerciais, e de ruido
n° 242/98 para os veiculos especiais para uso fora de estrada.

Resolucdo | 12.01.1999 | Estabelece critérios, procedimentos e limites maximos de opacidade de emisséo
CONAMA de escapamento para a avaliagdo do estado de manutencdo dos veiculos
n°® 251/99 automotores do ciclo Diesel.

Resolucdo | 30.06.1999 | Estabelece regras e mecanismos para a inspecdo de veiculos quanto as
CONAMA emissdes de poluentes e ruidos, regulamentado o art. 104 do Cddigo nacional
n° 256/99 de transito.

Resolucdo | 12.06.2001 | Estabelece os requisitos para os conversores cataliticos automotivos destinados
CONAMA a reposicao, e da outras providéncias.

n° 282/01

Resolucdo | 25.10.2001 | Regulamenta os conjuntos de componentes dos sistemas de conversdo para o
CONAMA uso do gas natural em veiculos automotores.

n° 291/01

Resolucado | de Estabelece procedimentos para a elaboracdo de relatério de valores para o

CONAMA | 25.10.2001 | controle das emissdes dos veiculos novos produzidos e/ou importados.
n° 299/01

Resolucdo | 26.02.2002 | Institui o programa de controle da poluicdo do ar por motocicletas e veiculos

CONAMA similares - PROMOT, e estabelece os limites de emissdes para os ciclomotores,
n° 297/02 motociclos e similares novos.

Resolucdo | 29.10.2002 | Dispde sobre novas etapas do PROCONVE, fixando limites para os veiculos
CONAMA leves de passageiros, comerciais leves e veiculos pesados.

n° 315/02

Resolucdo | 29.01.2003 | Dispde sobre alteragcéo da resolugdo CONAMA n° 226, de 2 agosto de 1997, que
CONAMA trata sobre especificagbes do 6leo diesel comercial, bem como das regifes de
n°® 321/03 distribuicéo.

Resolucdo | 25.09.2003 | Estabelece novos limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores,
CONAMA motociclos e veiculos similares novos, em observéancia a resolugdo n° 297, de 26
n° 342/03 fevereiro de 2002, e da outras providéncias.

Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool - CIMA

Resolucdo | 15.05.2003 | Dispde sobre a adicao de (25%) alcool etilico anidro combustivel a gasolina.
CIMA n°

30

Portarias do instituto brasileiro - IBAMA

Portaria 17.10.1996 | Dispde sobre a criagdo e adocdo de um programa interno de autofiscalizagdo da

IBAMA n° correta manutencao da frota, quanto & emissdo de fumaca preta a toda empresa

85/96 gue possuir frota prépria de transporte de carga ou de passageiro.

Portaria 17.10.1996 | Regulamenta os procedimentos para a importagdo de veiculos automotores e

IBAMA n° motocicletas quanto aos requisitos do PROCONVE, e revoga a portaria IBAMA

86/96 n° 1937/91.

Portaria 20.12.1996 | Dispde sobre o estoque de veiculos na mudanca da fase de 1996 para 1997.

IBAMA n°

116/96

Portaria 26.12.1997 | Dispde sobre procedimentos gerais do PROCONVE, quanto as certificacdes,

IBAMA n° veiculos encarogados e modificados, atendimento aos programas de inspecao e

167/97 manutencéo, veiculos pesados do ciclo Otto, dos estoques de passagem em
mudanca de fase, e atualiza 0s anexos para a solicitacdo da LCVM.

Portaria 02.02.1999 | Dispde sobre a importagdo de protétipos de veiculos automotores.

IBAMA n°

7-N/99

Instrucdo Normativa do IBAMA

Normativa | 23.08.2002 | Estabelece procedimentos administrativos para homologacao e certificacdo de

IBAMA n° conjunto de componentes do sistema de gas natural e da outras providéncias.
15/02

Normativa | 28.08.2002 | Estabelece procedimentos administrativos para a execucao das ac¢des previstas
IBAMA n° na resolucdo CONAMA n° 297/02.
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17/02
Normativa | 27.12.2002 | Regulamenta os procedimentos para a homologacdo de veiculos movidos a
IBAMA n° qualquer percentual de mistura de alcool etilico hidratado carburante e gasolina
28/02 C.
Quadro 13: Legislacéo Brasileira vinculada as emissdes atmosféricas de origem veicular com adaptagdes.
Fonte: Vanius Paiva Zaiden Silva®’ (2012).

2.7 O Zoneamento Agroecolégico (ZAE)

Nos ultimos anos, a producdo do setor sucroalcooleiro tem favorecido as exportacdes
recordes do agronegdcio brasileiro e de acordo com dados do MAPA®® o aglcar foi o grande
responsével pelo recorde brasileiro de US$ 76,4 bilh6es nas exportagbes do agronegocio,
em 2010. Pelo segundo ano consecutivo, as receitas de vendas internacionais do produto
tiveram crescimento superior a 50% - na compara¢cdo com 2009, foram 52,3% - fruto do
aumento da quantidade exportada e dos precos praticados. Na balanca comercial do
agronegacio, o valor do produto, em 2010, foi de US$ 12,7 bilhdes.

As caracteristicas naturais do Pais nos permitem ter uma 6&tima
produtividade na producédo de etanol, derivado da cana-de-agUcar: entre
6.500 e 7.000 litros de etanol por hectare de cana. Isso significa que a
producédo de etanol no Brasil pode crescer rapidamente (IICA, pp. 18 e 19,
2007).

A cana é a matéria-prima que permite os menores custos de producdo de agucar e de
alcool, ja que a energia consumida no processo € produzida a partir dos seus proprios
residuos. Cada tonelada de cana requer 12 KWh de energia elétrica (que podem ser
gerados pelos préprios residuos), possibilitando a autossuficiéncia do setor em termos de

suprimento energético, MAPA (2007).

Em 2009, o Governo Federal langou 0 Zoneamento Agroecologico da Cana-de-Acucar
(ZAE), com o objetivo de conseguir um crescimento sustentavel da produgdo de cana e
etanol (MAPA, 2011). Trata-se de um estudo das regides brasileiras, que ndo s6 leva em
conta o solo e aspectos do clima, mas também econdmicos e sociais, para orientar a
expansdo da producdo cana e investimentos nos setores de agucar e etanol. Entre os
objetivos do ZAE, esta a identificacdo de areas adequadas para a expansdo do cultivo da

cana em sequeiro (sem irrigagao).

o7 Disponivel em: <http://www.fundacaoaprender.org.br/legislao-sobre-emisses-atmosfricas>. Acesso em 08/12/2011.
68 Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/noticias/2011/01/embargues-de-acucar-crescem-mais-de-
50porcento-em-2010>. Acesso em: 12/01/2012.
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Transforma-se, nesse sentido, num mecanismo de auxilio, na tomada de
decisdo/conciliacdo das demandas pelo desenvolvimento econdmico e as atuais exigéncias

de preservacgdo ambiental, numa perspectiva de sustentabilidade.

No caso em particular das metas para a ampliacdo da participacdo do etanol, na
matriz energética no setor de transportes e para o aumento da participacdo da
bioeletricidade, gerada a partir de biomassa, foram definidas as diretrizes do zoneamento
agroecolégico da cana, como condicdo necessaria para alcanca-las. Demonstrando as
areas onde ha capacidade de expanséo e onde ha restricdes climaticas, de declividade e de

solo.

Os principais indicadores considerados na elaboracdo do Zoneamento
Agroecolégico foram a vulnerabilidade das terras, o risco climatico, o
potencial de producéo agricola sustentavel e a legislacdo ambiental vigente.
Adicionalmente, foram excluidas: 1. As terras com declividade superior a
12%, observando-se a premissa da colheita mecanica e sem queima para
as areas de expansdo; 2. As areas com cobertura vegetal nativa; 3. Os
biomas Amazénia e Pantanal; 4. As areas de protecdo ambiental; 5. As
terras indigenas; 4. Remanescentes florestais; 6. Dunas; 7. Mangues; 8.
Escarpas e afloramentos de rocha; 9. Reflorestamentos e 10. Areas urbanas
e de mineracéo. Nos Estados da Regido Centro-Sul (GO, MG, MT MS, PR e
SP), foram também excluidas as areas atualmente cultivadas com cana-de-
acucar no ano safra 2007/2008, utilizando-se o mapeamento realizado pelo
Projeto CanaSat — INPE ( MANZATTO, C. V. et al, p.7, 2009).

As estimativas obtidas com o ZAE demonstram que o Pais disp8e de cerca de 64,7
milhdes de hectares (ha) de &reas aptas a expanséo do cultivo com cana-de-agucar, sendo
que, destes, 19,3 milhdes de ha foram considerados com alto potencial produtivo, 41,2
milhdes de ha como médio, e 4,3 milhdes de ha como de baixo potencial para o cultivo.
Estas estimativas demonstram que o Pais ndo necessita incorporar areas novas e com
cobertura nativa ao processo produtivo, podendo expandir ainda a area de cultivo com cana-
de-acucar, sem afetar diretamente as terras utilizadas para a producdo de alimentos
(MANZATTO, C. V. et al., 2009).

Pesquisadores e ambientalistas ainda demonstram inquietacfes quanto aos impactos
do cultivo em larga escala da cana, que requer grandes quantidades de recursos naturais,
além de fertilizantes e de pesticidas.

No entanto, se o respeito aos requisitos socioambientais, conforme as caracteristicas
edafo-climaticas, a aptidao e a capacidade de carga de cada regido forem observadas, bem
como, apoiado por tecnologias que viabilizem a 22 geracdo e metodologias de andlise para

tomada de decisdo, esta expansdo poderd promover impactos ambientais e
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socioecondmicos positivos, reduzindo significativamente os riscos para os produtores, e
aumentando a seguranga do Pais quanto ao abastecimento e representatividade no

mercado internacional, para atender a demanda ascendente.

O cartograma 02 apresenta o Zoneamento Agroecoldgico. A classe de uso

agropecuario representa as areas cobertas com culturas agricolas ou pastagens cultivadas.

Legenda

I Bioma Amazénia

|:| Bioma Pantanal

I Bacia do Alto Paraguai

’__j Limite Estadual

- Aptiddo ALTA, atualmente com pastagem
Aptiddo MEDIA, atualmente com pastagem
Aptiddo BAIXA, atualmente com pastagem

I Aptidao ALTA, atualmente com agropecuaria

- Aptiddo MEDIA, atualmente com agropecuaria

Aptiddo BAIXA, atualmente com agropecuaria
- Aptiddo ALTA, atualmente com agricultura
~ Il Aptidio MEDIA, atualmente com agricultura
Aptidao BAIXA, atualmente com agricultura

[ Areas Inaptas

0 0 50 1,000 1,500 2,000 km
1.13,500.000

Projecio porcdnica
Mengiano Central: -54°
Paraielo de ongem: 0"

Cartograma 2: Zoneamento Agroecolégico da cana-de-ac;l]car69

A partir do cartograma 2, observa-se que as areas de alta aptiddo se encontram em
areas de potencial expansdo muito distantes das florestas tropicais. Como ameaca mais
séria a floresta tropical, tem-se a soja e a consequente producédo de biodiesel, a partir dessa
matéria-prima. A afirmacdo de que a expansao do plantio da cana, nos campos cerrados,
desloca a pecuéria local para o Norte™ e, com isso, para as florestas tropicais néo é correta

nem légica, do ponto de vista econébmico (KOHLHEPP, 2010).

No entanto, a construgdo da sustentabilidade no setor €, ao mesmo tempo, tensa e

dindmica, na resposta as questdes sociais, econbmicas e ambientais, implicando na

% Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/CRA/AP/AP20100601 Dr_Celso_Manzatto EMBRAPA.pdf>. Acesso

em: 08/06/2012

Desde os anos 1970, ha pecuéria em pastos derrubados na Amazdnia, em razado da politica de subvengdes.
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construcdo de respostas (ndo necessariamente na velocidade adequada) a estas

dimensodes.

Os niveis do suprimento energético e a sua infraestrutura interagem
biunivocamente com 0 desenvolvimento socioecondémico, e
consequentemente, impactam o0 meio ambiente e, portanto, a sua
sustentabilidade. Assim, a possibilidade do desenvolvimento sustentavel no
ambito energético, é diferente a cada momento e a cada instancia
geogréfica — referindo ao ser humano —. Sendo, em suma, afetado (ou
modelado) por elementos socioeconémicos (riscos, fraquezas e restricdes),
pelos recursos e fontes (uso néo racional, suprimento desigual), e pelo meio
ambiente (efeitos externos, e globais). Isso tudo implica em fluxo e refluxo,
no nicho energético, de esferas tais como: A social em termos das
necessidades bésicas, do consumo de energia, da quantidade e da
qualidade de energia usada, do grau de acessibilidade a fonte energética, e
da geragdo de emprego de P&D; A econémica, em termos dos precos de
mercado, quanto a importagdo producdo e exportacdo de energéticos, da
intensidade energética do PIB, do grau de confiabilidade do
desenvolvimento do sistema energético, (da fonte ao uso final); A politica,
decorrente do poder econbémico (fluxo financeiros e ativos do setor),
relacionada ao uso governamental da renda energética, da
desregulamentacéo, e do grau da reforma estatal; A ambiental, referente
aos recursos naturais e o seu usufruto. Em principio, quanto a fontes
energéticas, ele vem através da relacao reservas/producédo, da dependéncia
da exportacao de energéticos fésseis, da diversidade das fontes de uso, dos
impactos e emissdes na cadeia energética, e da biodiversidade (UDAETA,
p. 23, 1997).

Segundo Udaeta (1997), os seguintes aspectos poderiam ser identificados numa
politica energética baseada no desenvolvimento sustentavel: (1) Garantia de suprimento,
através da diversificacdo das fontes, novas tecnologias e descentralizacdo da producao de
energia; (2) Uso, adaptacdo e desenvolvimento racional de recursos; (3) Custo minimo da
energia; (4) Valor agregado, a partir dos usos, gerados pela e na otimizacdo dos recursos;
(5) Custos reais na energia, contemplando impactos ambientais e sociais, devido a
represamento, extragcdo, producgdo, transmisséo e distribuicdo, armazenamento, e uso das
energias negociadas no mercado, inclusive definindo métodos especificos de internalizagédo

(das externalidades).

O mercado para os biocombustiveis sustentaveis esta se ampliando rapidamente, mas
também exige que os biocombustiveis apresentem reducdes substanciais de emissdes em
seu ciclo de vida. A politica vigente nos EUA especifica mandatos especificos, com volumes
obrigatdrios de consumo, em funcdo da reducdo de emissBes em relagdo as alternativas
fosseis (BELIK et al., 2012).

Para atender esse mercado potencial, a Regido do Centro-Sul, e notadamente S&o

Paulo, diretivas técnicas ambientais devem ser implementadas pelas Unidades
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Agroindustriais e pelas Associagbes de Fornecedores de Cana sobre a necessidade de
organizar a atividade, de modo a viabilizar a adequacdo ambiental e tornar minimos os

impactos socioambientais.

2.8 O Protocolo Agroambiental do Estado de S&o Paulo

Segundo Belik et al. (2012), o Protocolo Agroambiental do Estado de S&o Paulo foi o
resultado de uma coalizdo de interesses publicos e privados, entre a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA), Secretaria do Meio Ambiente (SMA), Organizacdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-sul do Brasil (ORPLANA) e Unido da Industria de
Cana-de-acucar (UNICA). A partir da necessidade de organizar a atividade agricola e
industrial, de modo a promover a adequa¢do ambiental, e minimizar, consequentemente, 0s

impactos sobre 0 meio ambiente e a sociedade.

O Protocolo Agroambiental tem por objetivo incentivar a adocdo de boas préticas no
setor sucroenergético paulista, a fim de atender diretrizes a serem cumpridas
progressivamente. O documento inclui, também, compromissos de apoio governamental e
foi criado na SMA, como parte do projeto Etanol Verde (SMA, 2011). Além disso, sdo acles
do projeto, articular e subsidiar o 6rgao licenciador nos procedimentos de licenciamento e na
padronizacdo de dados enviados nos estudos ambientais, e colaborar para o Sistema
Estadual de Informacdes Ambientais, com informagdes sobre cobertura florestal e areas de

recuperacéao florestal do Estado.

A adesdo por parte das usinas e fornecedores é voluntaria. Segundo Duarte e
Malheiros (2012), 173 unidades agroindustriais assinaram o Protocolo Agroindustrial do
Setor Sucroalcooleiro do Estado de S&do Paulo, correspondendo a mais de 90% do parque
industrial paulista. Também aderiram ao protocolo mais de 6.000 fornecedores, por meio de

29 Associacoes.

Os produtores agricolas e induUstrias de cana-de-aglcar, para a obtencdo do
Certificado de Conformidade Agroambiental, devem aderir aos termos do Protocolo de
Cooperacdo e atenderem as Diretivas Técnicas’* abaixo descritas e esclarecidas.

Resumidamente, as diretrizes incluem:

& Disponivel em:<http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/files/2011/10/diretivasTecnicasUsinas.pdf>. Acesso
em: 09/10/2012.
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Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para a
eliminacdo da queimada da cana de agucar, de 2021 para 2014, adiantando o
percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 30% para 70%;

Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final para a
eliminacdo da queimada da cana de acgucar, de 2031 para 2017, adiantando o
percentual de cana ndo queimada, em 2010, de 10% para 30%;

Nao utilizar a pratica da queima da cana-de-agucar para fins de colheita nas
areas de expansao de canaviais;

Adotar acdes para que nao ocorra a queima a céu aberto, do bagaco de cana,

ou de qualquer outro subproduto da cana-de-acgucar;

Q-

Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido
relevancia de sua contribuicdo para a preservacdo ambiental e protegdo a
biodiversidade;

Proteger as nascentes de &agua das é&reas rurais do empreendimento
canavieiro, recuperando a vegetacao ao seu redor;

Implementar Plano Técnico de Conservagdo do Solo, incluindo o combate a
erosdo e a contengdo de aguas pluviais nas estradas internas e carreadores;
Implementar Plano Técnico de Conservagdo de Recursos Hidricos,
favorecendo o adequado funcionamento do ciclo hidroldgico, incluindo
programa de controle da qualidade da &gua e reuso da agua utilizada no
processo industrial;

Adotar boas praticas para descarte de embalagens vazias de agrotéxicos,
promovendo a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento
adequado dos operadores e uso obrigatério de equipamentos de protecdo
individual;

Adotar boas praticas destinadas a minimizar a poluicdo atmosférica de
processos industriais, e otimizar a reciclagem e o reuso adequados dos

residuos gerados na produgdo de agucar e etanol.

As unidades de producéo e associacfes de fornecedores signatarias devem enviar a

SMA um Plano de acdo, descrevendo suas caracteristicas atuais e as metas e iniciativas

para cumprir as exigéncias do Protocolo. Por sua vez, receberdo vistorias efetuadas por

uma comissao tripartite, formada por membros SMA, SAA e UNICA/ORPLANA, para a

afericdo do cumprimento da diretiva. As que estiverem em conformidade, receberdo

anualmente o Certificado de Conformidade Agroambiental Etanol Verde. No entanto, cabe
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ressaltar que néo se conseguiu dados suficientes para analisar mais profundamente o

desempenho desta certificagéo.

Dentre os aspectos relacionados a sustentabilidade do etanol de cana, € importante
destacar a reducdo das emissfes de GEE, na cadeia de producéo e uso do etanol de cana-
de-acucar, desenvolvido no Brasil. O Conselho de Qualidade do Ar do da California (CARB),
em abril de 2009, reconheceu que o etanol de cana-de-agucar permite reduzir, de forma
expressiva, as emissbes de carbono, sendo um dos poucos biocombustiveis que atendem
as disposicoes da Norma de Combustivel de Baixo Carbono (Low Carbon Fuel Standard —

LCFS) desse estado norte-americano.

A EPA, em fevereiro de 2010, concedeu ao etanol brasileiro a designacédo de
“biocombustivel avangado”, por sua capacidade de reduzir em mais de 60% as emissfes de
carbono, em comparacédo a gasolina. O reconhecimento das vantagens ambientais do etanol
de cana-de-acUcar, por essas agéncias, representa certamente um dos passos mais

fundamentais no processo de reducéo das barreiras a esse biocombustivel.

Se por um lado, como resultado de quase oito décadas de desenvolvimento como
combustivel veicular, o etanol de cana, de primeira geracdo, encontra-se plenamente
consolidado em termos tecnoldgicos e com uma base produtiva bem implementada no
Brasil; por outro lado, os questionamentos que lancam duvidas sobre sua sustentabilidade
demonstram a importancia da incorporacdo do desenvolvimento sustentavel e suas
ferramentas para contrapor os principais desafios que o setor enfrenta para sua expansao, e

plena utilizacdo de seu potencial produtivo.

Talvez uma espécie de comportamento “letargico” persista em parte do setor, em
funcdo da auséncia de abordagens condizentes com essa nova realidade, e pelo fato de que
vérias geragcbes de gestores organizacionais admitem apenas a premissa de que a
responsabilidade primaria de um gestor € a maximizagdo da riqueza dos acionistas, por
meio da valorizacdo de suas acdes, (HILL; STEPHENS: SMITH, 2003).

The most significant impediment to the growth of corporate virtue is a dearth
of vision among business leaders. Opportunities abound to devise programs
and processes that benefit society as they enrich shareholders. What seems
lacking is imagination and intrinsic motivation on the part of corporations and
executives (MARTIN, p. 10, 2002).

O impedimento mais significativo para o crescimento das empresas € uma
falta de visdo entre os lideres empresariais. Oportunidades abundam para
elaborar programas e processos que beneficiem a sociedade e, com elas,
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enriquecer os acionistas. O que parece faltar € imaginacdo e motivagdo
intrinseca por parte das corporagfes e executivos, (Livre tradugéo do autor).

O impacto da demanda potencial de etanol tende a ser crescente no mundo, 0 que
implicara num vertiginoso aumento da demanda de etanol e/ou outros biocombustiveis para

responder as preocupacdes ambientais no que diz respeito aos GEE.

O mundo estd cada vez mais temeroso dos impactos negativos dos
combustiveis fésseis sobre o clima, por conta, principalmente, dos
fendmenos recentes na Europa, nos EUA e na Asia (climas mais rigorosos,
secas, cheias, furacbes, maremotos) e da percepcdo de autoridades e
cientistas de que os extremos climaticos tornaram-se mais frequentes e
mais severos. Essas alteracbes intensificam a incidéncia de pragas
agricolas, com sérias consequéncias econbmicas, sociais e ambientais, e
alteram o cenério fitossanitario, deixando exposta a vulnerabilidade da
agropecuaria a essas mudancgas e a necessidade de serem desenvolvidas
estratégias de longo prazo, (MAPA, p.43, 2006).

O Brasil tem uma série de vantagens que o qualificam a liderar a agricultura de
energia e 0 mercado da bioenergia em escala mundial. A primeira é a possibilidade de
dedicar novas terras a agricultura de energia, sem necessidade de reduzir a area utilizada
na agricultura de alimentos, e com impactos ambientais circunscritos ao socialmente aceito.
Além disso, em muitas areas do Pais, € possivel fazer maltiplos cultivos sem irrigacdo, em

um ano. Com irrigacéo, essa possibilidade amplia-se muito, (MAPA, 2006).

Um dos maiores desafios da humanidade no Século XXI serd a ampliacdo da
producdo de alimentos e fibras, a obtencdo de um ambiente mais limpo, saudavel, o
desenvolvimento de novas fontes renovaveis de energia e produtos quimicos, (MARQUES
et al, 2009). E inegavel que o grande interesse em desenvolver uma nova matriz energética
mais limpa, renovavel e de baixo impacto, foi fruto de uma preocupacdo global com a

segurancga do aprovisionamento energético dos paises industrializados.

Esses fatores colocam os biocombustiveis e, em particular, o etanol de cana, no mapa
da mudanca global do uso da terra. Portanto, é preciso considerar que a intensificacdo dos
sistemas agroenergéticos, se ndo corretamente gerenciados, podem causar efeitos

negativos e irreversiveis ao meio ambiente no médio e longo prazo.
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3 CERTIFICACOES E O SETOR SUCROALCOOLEIRO
3.1 CERTIFICACOES: AMBIENCIA, CONTROVERSIAS E CLASSIFICACAO

A despeito das controvérsias no entorno da producdo e uso dos biocombustiveis, essa
fonte de energia continua a integrar as politicas publicas nos maiores mercados mundiais. No
Pais, a producédo do etanol de cana passou a ocupar novamente um espaco central na agenda
do governo. Sua retomada foi defendida, entre outros, pela existéncia de uma tecnologia de
producdo em larga escala consolidada, e por ser uma alternativa energética renovavel que o
Brasil pode ofertar para o mundo. No entanto, apesar dos avancos observados, diversos

desafios persistem.

Sua producdo pode ser fortemente questionada quanto aos efeitos da utilizagcdo de
tecnologias convencionais de base agroquimica, da erosdo da biodiversidade provocada pela
intensificacdo de monoculturas, pela sobrevida dada ao modal de transporte individual em
detrimento de solugBes mais sustentaveis, pelos aspectos sociais e trabalhistas de grande

relevancia, dentre outros.

A crescente preocupacao com questfes socioambientais per si ja seriam suficientes para
ressaltar a importancia de sua producdo e consumo de forma responsavel. Afinal, a justificativa
principal de sua adoc¢éo, que reside no argumento da sua superioridade sobre os combustiveis
fésseis, no que tange aos impactos sobre o meio ambiente, é entendida como condicao

necessaria, porém nao suficiente.

Para ser importado pela Unido Europeia, o0 etanol brasileiro deve possuir uma certificacdo
gue garanta o cumprimento de requisitos socioambientais relacionados a desmatamento, méo-
de-obra, impactos na producdo de alimentos. Dentre 0s requisitos sociais, que merecem
destaque, encontra-se o ja conhecido impacto da producéo dos biocombustiveis (etanol incluso)
sobre a alta dos precos dos alimentos (ja discorrido aqui no subitem seguranca alimentar). Esta
critica se fundamenta no temor da concorréncia por recursos naturais entre a producdo de

biocombustiveis e de alimentos. Outra exigéncia do bloco é quanto a garantia de que a

producao de etanol ndo contribua para aumentar o desmatamento da Amazénia.
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A utilizacdo destas certificacdes requer que se elaborem critérios de sustentabilidade. No
entanto, a aplicacéo destes critérios depende do monitoramento de entidades de terceira parte.
O que torna necessario haver transparéncia em todo o0 processo para que 0 sistema seja

confiavel.

Nota-se uma tendéncia a elevagdo de padrfes sociais e ambientais brasileiros
e internacionais, em virtude das exigéncias e das novas caracteristicas
mundiais do comércio, com crescente conteldo normativo, sobretudo a respeito
de processos produtivos. Ao contrario do sonho liberal de uma economia menos
regulamentada e mais market-oriented, com papel protagdnico desempenhado
pelo setor privado e regulado por Estados e pelas Organizagfes Internacionais,
assiste-se ao adensamento de marcos regulatérios publicos e standards
privados em um processo de pulverizagcdo de iniciativas , e ndo de
harmonizacgdo e isonomia competitiva global (...) o Brasil responde a demanda
global a altura de sua condicdo estrutural, isto €, como um dos maiores
exportadores mundiais de commodities. E essa condig&do singular que torna o
Brasil um caso Unico para a criagdo de standards socioambientais. O Pais
sintetiza todas as mazelas e questionamentos relativos ao desmatamento da
floresta amazénica, a ocorréncia de violagBes trabalhistas no campo, ao
problema da seguranca alimentar, ao uso de agrotéxicos, a sustentabilidade no
manejo de recursos naturais, e a rastreabilidade que envolve o processo de
producéo ao longo da cadeia produtiva (VEIGA & RODRIGUES, p. 4, 2010).

O surgimento das certificacdes ambientais esteve atrelado a dois importantes movimentos
dos anos 1990: o primeiro foi a disseminacgéo dos sistemas ligados a filosofia da qualidade total
e das normas da série ISO 9000; e o segundo, o rapido crescimento das ONG’s e outras
entidades em defesa das questbes ambientais (LA ROVERE, 2001). Estes movimentos
exercem grande presséao e influéncia sobre as empresas, e indicam um caminho a ser seguido

pelas organizac6es e propalam o crescimento sustentavel de longo prazo.

Nessa arena, surgiram as certificagfes para os biocombustiveis. Apresentadas como
instrumentos que garantem (em tese) o cumprimento de padrdes minimos, sao utilizadas para
assegurar que um produto e/ou processo adere a um dado conjunto de normas ou critérios. Seu
principal papel é publicizar informagcdo ao mercado sobre suas caracteristicas, reduzindo as

assimetrias entre os agentes envolvidos.

Um esquema de certificagdo obriga o detalhamento e padronizacdo de atributos de um
produto, servico, sistemas ou pessoas, garantindo que se enquadre em normas
preestabelecidas (HATANAKA, 2010). O quadro 14 demonstra as classificacdes atribuidas as

certificacdes.
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Quanto ao tipo Certificacédo de
produtos ou servicos

Garante que os produtos ou servicos disponibilizados estao em
conformidade com padrdes e critérios pré-estabelecidos.

Certificacéo de
sistemas de gestédo

Atesta a conformidade do modelo de gestdo em relacédo a
requisitos normativos.

Certificacédo de
pessoas

Atesta as habilidades e conhecimentos de algumas profissées,
o que inclui exigéncias de formac&o, experiéncia profissional,
habilidades e conhecimentos praticos e tedricos.

Quanto a adeséao Voluntério

Garante a conformidade de processos, produtos e servigos as
normas elaboradas. Podendo coexistir num mercado de
produtos e servigos certificados e ndo certificados. Nao possui
qualquer regulamentagéo de érgdo oficial, sendo a decisédo
exclusiva da empresa que fabrica o produto ou fornece o servigo
com objetivo de garantir a conformidade de processos, produtos
e servigos, por meio de laudo realizado em alguns de seus
componentes.

Compulséria

Atesta o cumprimento de exigéncias legais para produtos,
processos ou servigos cujo uso, distribuicéo, fabricagéo ou
descarte final apresentem riscos a saude e seguranca de
trabalhadores, consumidores ou ao meio ambiente.

Quanto a natureza Primeira parte
de quem realiza as
auditorias

Elaborada pela propria organizagéo, atestando que um produto,
processo ou servigo esta em conformidade com uma norma
previamente especificado (autodeclarardo).

Segunda parte

Quando nao é elaborada pela prépria empresa, nem por um ator
totalmente independente, por exemplo, o comprador.

Terceira parte

E realizada por uma organizacéo publica ou privada,
independente, com conhecimento especializado que avalia e
verifica a conformidade de um produto, processo ou servigo,
perante normas, padrdes e/ou requisitos legais.

Quadro 14: classificagdo das certificagcdes. Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados das homepages
do Inmetro, do instituto falcdo bauer e, tanner (2000).

3.2 UM AMBIENTE COMPLEXO E COMPETITIVO

A pressdo competitiva por produtos, servicos ou processos socioambientalmente corretos

obriga que as organizacdes adotem (algumas em tese) processos internos de gestdo, para se

adequarem as exigéncias do mercado e as normas voluntarias ou compulsorias impostas ao

setor. O quadro 15 apresenta, em ordem cronoldgica, normas/certificagdes aplicaveis ao setor

sucroalcooleiro que antecederam as certificacdes ambientais para biocombustiveis exigidas

pela UE.

Nome Obijetivo

Requisitos/ principios Carater

Estabelecer critérios para implantar
um Sistema de Gestao da
Qualidade.

SO série
00002 |Atestar a conformidade do sistema
(1987) da qualidade implantado em uma
lempresa, de acordo com 0s
requisitos das normas da série
NBR ISO 9000.

Essencialmente instrumentos de controle e gestéo.
Para maiores detalhes verificar:
http://www.janelanaweb.com/manageme/qualisantost
abela.html

\Voluntario

7 Disponivel em: <http://www.normalizacao.cni.org.br/perguntas.htm>. Acesso em: 07/10/2012.
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Destina-se prioritariamente a
obtencdo da satisfacdo do cliente
pela prevencéo de nao-
conformidades em todos os
estagios, desde a producao até os
servigcos associados (assisténcia
técnica).

IAgregar valor a imagem da
corporacéo e se tornar um
diferencial de mercado.

ISer um instrumento de

¢ N&o explorar o trabalho infantil e ndo empregar
adolescentes em atividades noturnas, perigosas e
insalubres, respeitando a lei 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

o Alertar os fornecedores contratados que denuncia

:rogram comunicacéo visual para que o comprovada de trabalho infantil causara
Empresa _consy_mldor consciente, que romplmento da relacéo c.om.erC|aI. .
Amiga |dent|f|que_3 gue a empresa assume e Realizar acdes de conguenhzagéo dos cI.|e,ntes, .
da COMpPromissos com a infancia € forneced_ores e comunidade sobre os prejuizos do Moluntario
i adolescéncia brasileira, tendo sido trabalho infantil.
Grianca reconhecida pela Fundagdo Abring | o Desenvolver agdes em beneficio de criangas e
(1995) como tl}kﬂo de Empresa Amiga da adolescentes, filhos (as) de funcionarios (as) nas
Crianga’". areas de educacdo, salde e assisténcia.
¢ Realizar a¢Oes sociais em beneficio de criangas e
adolescentes de comunidades, conforme valores
estabelecidos pela Fundagdo Abring — Save the
Children.
Exigir das empresas a criacdo de Politica Ambiental (™)
um Sistema de Gestdo Ambiental ¢ Adequada a natureza, escala e impactos
que avalie constantemente e ambientais
reduza o impacto provocado ao e Comprometida com a melhoria continua e com a
meio ambiente pelas atividades prevencgéo da poluicdo
inerentes ao processo produtivo. e Comprometida com a legislacéo
¢ Fornecedora de estrutura para o estabelecimento
de objetivos e metas ambientais
e Disponivel ao publico
 Disponivel ou clara aos colaboradores.
Planejamento
IAspectos ambientais
ISO ¢ Estabelecimento e manutencgéo de
série procedimento(s) para identificacdo dos aspectos .
14000 ambientais de suas atividades, produtos ou \Voluntario
(1996) Servigos que possam ter impacto significativo

sobre 0 meio ambiente, de modo que os aspectos
relacionados a estes impactos sejam
considerados na definicdo de seus objetivos.
Requisitos legais e outros requisitos
¢ Estabelecimento e manutencéo de
procedimentos para identificacdo e acesso a
legislacdo aplicavel aos aspectos ambientais de
suas atividades, produtos ou servicos.
Objetivos e metas
¢ Estabelecimento e manutencéo de objetivos e
metas ambientais documentados, em cada nivel
e funcéo pertinentes da organizacao,

considerando requisitos legais, aspectos

& Disponivel em: <http://www3.fundabring.org.br/dotnetnuke/quem-somos/perguntas-frequentes/programa-empresa-

amiga-da-crianca.aspx#pergunta2>. Acesso em: 07/10/2012.

S Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v18n35/v18n35al2.pdf>. Acesso em: 07/10/2012.
5 Lista de requisitos retirada na integra de <http://www.qualidade.esalg.usp.br/fase2/iso14000.htm#E>. Acesso em:
07/10/2012.




ambientais significativos, opgdes tecnolégicas,
requisitos financeiros, operacionais e comerciais,
além da visdo das partes interessadas.
Programa(s) de Gestdo Ambiental
e Estabelecimento e manutengdo de programas
que atinjam os objetivos e metas da organizagéo,
incluindo atribuicdo de responsabilidades, meios
e prazos.
Implementacédo e operagao
Estrutura e responsabilidade
¢ Definicdo, documentagdo e comunicacgao de
funcdes, responsabilidades e autoridades para
facilitar uma gestdo ambiental eficaz.
[Treinamento, conscientizagdo e competéncia
o |dentificacdo das necessidades de treinamento e
conscientizagao.
Comunicagao
¢ Estabelecimento e manutencéo de
procedimentos para comunicacao interna e
externa a respeito de aspectos ambientais e de
gestdo ambiental.
Documentacao do sistema de gestdo ambiental
¢ Estabelecimento e manutengéo de informag8es
sobre o sistema de gestdo ambiental.
Controle de documentos
¢ Estabelecimento de procedimentos para controle
dos documentos exigidos pela Norma.
Controle operacional
e Identificac@o das operag6es e atividades
associadas aos aspectos ambientais
significativos relacionados a sua politica,
objetivos e metas.
Preparacédo e atendimento a emergéncia
e Estabelecimento e manutengdo de
procedimentos que atendam e identifiquem
potenciais acidentes e situagdes de emergéncia.
\Verificagdo e Agao corretiva
Monitoramento e medi¢édo
¢ Estabelecimento de procedimentos para
monitoramento e medigdo periddicas das
operagdes e atividades que possam resultar em
impacto ambiental.
Nao-conformidades e agdes corretivas e preventivas
¢ Definicdo de responsabilidade e autoridade para
tratar e investigar as ndo-conformidades e
implementar acBes corretivas e preventivas, de
forma a reduzir impactos.
Registros
¢ Estabelecimento e manutencéo de
procedimentos para a identificacdo, manutencao
e descarte de registros (treinamento, auditorias,
analises criticas).
)Auditoria do sistema de Gestdo Ambiental
¢ Estabelecimento de programa(s) e procedimentos
para auditorias periddicas do sistema de gestédo
ambiental.
IAndlise critica pela administragéo
¢ Estabelecimento de andlises criticas periddicas
do sistema de Gestao Ambiental, para assegurar
sua conveniéncia, adequacéo e eficicia
continuas.
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A SA 8000 especifica requisitos de ¢ Trabalho Infantil
RSE, contribuindo para uma e Trabalho Forgado
uniformizagédo internacional de « Seguranca e Satde
padroes, & auditavel, esta sujeitaa | o Liberdade de Associagéo e Direito & Negociag&o
revises periodicas, e permite a Coletiva
verificagdo do sistema por uma « Discriminagao
erceira parte. * Praticas Disciplinares
SA A Certificagdo de um Sistema de : :g;ﬁgg;g ';r;;lbalho
8000’  (Gestdo da Responsabilidade Social . ¢ ~ Voluntario
(1997) € orientada para o incremento da * Sistema de Gestdo.
capacidade competitiva de
qualquer organizacéo que
voluntariamente garanta a
componente ética do seu processo
e ciclo produtivo, prevendo a
ladequacdo a legislacao vigente,
através do cumprimento de
requisitos.
Auxiliar a empresa a controlar os ¢ O compromisso de seguir uma politica de gestdo
riscos de acidentes no local de dos riscos
trabalho. E uma norma para » Aidentificag8o e a avaliagdo dos fatores e areas
sistemas de gestéo da Seguranga de riscos
e da Satde no Trabalho (SST). « Aidentificacdo de objetivos e programas
o ¢ A formagé&o do pessoal
QHSAS A certificagao por €ssa norma e Aimplantagio de processos de controle Voluntario
(1999) garante o COI’an’OI’SISSE) dc? ) o A preparacio a situacfes de emergéncia
empresa com a reducdo dos fiscos |, o estapelecimento de procedimentos de medida
amb!entals e com a melhoria de vigilancia
coqtlnua de seu desempenho em e A implantagdo de medidas de prevencgdo dos
salide ocupacional e seguranca de acidentes
seus colaboradores’®. : . .
¢ A instauragdo de um procedimento regular de
verificacdo.
IConcebida para ser uma diretriz ¢ Accountability (prestagdo de contas a sociedade)
normativa ndo-certificavel, € uma e Transparéncia
norma guia, uma norma de e Comportamento ético
ISO _~ [conduta. * Respeito e consideragAo aos interesses dos _
26000 stakeholders Voluntario
(2010) A empresa que pretenda seguir a « Cumprimento das leis e normas internacionais
1SO 26000 tera que construir a * Universalidade dos direitos humanos.
partir de uma mobilizagéo interna,
seguindo 0s seguintes principios:

Quadro 15: Normas/certifica¢des aplicaveis ao setor sucroalcooleiro
Fonte: Elaboragéo propria.

Nas ultimas décadas, as certificacbes se tornaram um instrumento popular na area

ambiental, como um método para influenciar o comportamento das empresas (DEVEREAUX &

’® Disponivel em: <http://www.dga.pt/002.aspx?dga=0:0:0:24:0:0:-1:0:0&ct=24>. Acesso em: 07/10/2012.

" Disponivel em: <http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?2q=node/114>. Acesso em: 07/10/2012.

8 Deve-se ressaltar que, segundo a NR 31, que trata de Seguranc¢a e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Exploracdo Florestas e Aquicultura. Cabe aos empregadores garantir condi¢bes adequadas de trabalho,
higiene e conforto, bem como realizar avaliagBes dos riscos, analisar causas de acidentes e doengas com a
participacdo da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes no Trabalho Rural (CIPATR). Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D33EF459C0134561C307E1E94/NR-31%20(atualizada%202011).pdf>.
Acesso em: 05/11/2012.

A partir de informacdes de Jorge Emanuel Cajazeira (presidiu o Comité que criou a norma de Responsabilidade
Social). Disponivel em: <http://www.cimentoitambe.com.br/iso-26000-nasce-para-ser-a-norma-das-normas/>. Acesso
em: 05/11/2012.
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LEE, 2009). Nas atuais relacbes de mercado, sdo consideradas ferramentas importantes, pois
auxiliam a identificar a qualidade e origem de um produto ou processo, bem como, emitem para
o consumidor uma mensagem diferenciada de um bem (GUEDES PINTO, 2008). Para o caso
brasileiro, afirma Abramovay (2008), a pressdo internacional por certificacbes de
sustentabilidade pode ser uma das poucas possibilidades para fazer valer as preocupacgdes

sociais no setor sucroenergético.

Bufoni et al. (2009) afirmam que certificacdo é um instrumento de autocontrole da gestédo
socioambiental privada, dentro das diretrizes de um desenvolvimento sustentavel. Para os
autores, veio para substituir os antigos instrumentos de comando e controle publicos que,
tomaram vulto, por sua vez, junto com a emergéncia de questbes relacionadas ao desemprego
na Europa e ao meio ambiente, desde a Conferéncia das Nac¢fes Unidas, em Estocolmo, em
1972.

Pode ser compreendida como uma mera ferramenta de mercado. Porém,
acreditamos que ela possa contribuir para o incentivo de mudancas
socioambientais, transformando-se também num mecanismo de governanca
(GUEDES PINTO, p. 121, 2008).

A certificacdo pode ser vista sob dois prismas: das exigéncias internacionais, e quanto ao
mercado interno. No primeiro, tem-se a identificacdo das chamadas barreiras técnicas; e no
segundo; a diferenciacéo do produto, a partir da agregacgéo de valor. Trata-se de uma discussao
ampla e complexa, no entanto, a teoria sugere que a certificacdo obrigatoria € mais eficiente
para mercados onde ha forte assimetria de informacdo e poucos eficientes para questdes
ambientais ou outras externalidades associadas a sua producdo e consumo (GOLAN et al.,
2000).

E necesséario haver mecanismos que estimulem a producdo responsavel e
comprometida com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e outros que
desestimulem a producdo irresponsavel e degradadora de aspectos
socioambientais. Além do continuo avanco da ciéncia e tecnologia e o
desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas, deve haver outros
instrumentos que estimulem e promovam a producédo responsavel. Entre estas,
a certificagéo socioambiental (GUEDES PINTO, p. 120, 2008).

Entretanto, a certificacdo ndo atesta per si a sustentabilidade de uma empresa. Ha

necessidade de fazer com que esse conceito oriente 0s relacionamentos internos e externos,
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bem como as decisdes de longo prazo (CARVALHO, 2007). Nesse sentido, a atencdo ao

contexto local é desejavel na perspectiva da correta selecdo de metas e meios.

Um dos fatores que tem contribuido sobremaneira para o agravamento das questdes

socioambientais € o comportamento da sociedade, no que se refere ao consumo desenfreado,

Y

0 qual acarreta pressfes sobre o0s recursos naturais e leva a degradacdo ambiental
(WISNIEWSKI & BOLLMANN, 2012).

O crescimento desenfreado do consumo entre 0S povos com mais posses, de
todo o mundo, estad a exercer uma pressdo inaudita sobre o ambiente. As
desigualdades persistem. Hoje, had mais de 900 carros por cada 1.000 pessoas
em idade de poderem conduzir, nos Estados Unidos da América, e mais de 600
na Europa Ocidental, mas menos de 10 na india. As familias dos EUA tém, em
média, mais de dois televisores, enquanto que, na Libéria e no Uganda, menos
de 1 familia em cada 10 tem um televisor. O consumo doméstico de agua per
capita nos paises com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito
elevado, de 425 litros por dia, € mais do que o séxtuplo do que se verifica nos
paises com IDH baixo, onde ronda, em média, os 67 litros por dia (PNUD, p. 30,
2011).

Esse fato abre espaco para criticas muito mais contundentes em relagéo as certificagdes.
Para Bianchi (2003), o comércio internacional se mostra incompativel com a sustentabilidade
ecolégica, e desse modo, a certificacdo € um instrumento de conservacdo da hegemonia
comercial dos paises desenvolvidos. Ou seja, ndo propde nada que altere a manutencao do
padrdo de consumo, sugere apenas um processo de melhoria continua que induz & busca por
novas tecnologias poupadoras de recursos naturais, com 0s quais se abrem novas fontes de
lucros para o capital, legando ao mercado, o papel de regulador das atividades, anseios,

desejos, comportamentos e atitudes de produtores e de consumidores.

Instadas, sobretudo em abrir portas no mercado externo, muitas empresas ja
comecam a pensar em alternativas para sua adaptacéo ao “selo verde”. Uma
guestdo que tem gerado muita polémica entre as proprias empresas, € que
permanece em aberto, € se 0 novo processo de certificacdo representa
realmente uma transformacdo das politicas organizacionais no sentido de
avangar na preservagdo do meio ambiente, ou se trata apenas de mais um
processo burocratico, de resultados duvidosos, a ser seguido passo a passo,
como acontece com a implantacdo da certificagdo 1SO 9000 (TEODOSIO &
SOUZA, p. 75, 2001).

Por outro lado, uma certificacdo aumenta a participacdo de uma corporacdo no mercado,
na medida em que orientam os consumidores para selecdo de potenciais fornecedores dos

produtos e/ou servicos que desejam. Obviamente, esse aumento estd diretamente ligado a
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credibilidade e reputacdo da entidade certificadora, e da capacidade de divulgacdo das

informacdes vitais para se diferenciar no mercado.

O trabalho da entidade certificadora ou de terceira parte, quando corretamente desenhado
e implementado, tende a reduzir tanto a incerteza para os produtores, quanto 0s custos de
procura de informacédo para os consumidores. O que ja sinaliza a necessidade de investimento
em comunicacdo, dominio de midias sociais, ou seja, trata-se de um espaco circunscrito a

profissionais, ndo existe espago para amadores.

Na medida em que estes servigos aumentam o valor da informagéo, eles
aumentam a quantidade de informacdo que os produtores escolhem para
disponibilizar aos consumidores, através dos certificados. Por conseguinte,
aumentam a eficiéncia dos mercados domésticos e internacionais. Os servigos
de terceira parte sdo:1) Padrdes: estabelecem o nivel de qualidade que um bem
deve ter. Sem este tipo de servico, muitas transacdes de mercado requereriam
longas discuss@es sobre as caracteristicas de um produto; 2)Testes: ajudam os
produtores a partir do fornecimento de medidas objetivas dos atributos dos
produtos; 3) Certificagcdo: a terceira parte fornece aos consumidores a certeza
de que a informacédo fornecida pelas firmas ofertantes é correta. Quanto maior
for o controle para que ndo ocorram fraudes e informagfes falsas, maior a
probabilidade de as pessoas acreditarem na certificacdo (CONCEICAO &
MENDONCA de BARROS, p.6, 2006).

A terceira parte, quando do pronto e total atendimento dos requisitos necessarios por
parte do agente a ser certificado, declara, através da certificacdo, que determinado produto,
processo ou servico se apresenta em conformidade com determinados instrumentos
normativos, o que, em linguagem de mercado, quer dizer que tem desempenho superior ao
daquele que ndo obteve certificacdo. Nesse sentido, a certificacdo desempenha, junto a

sociedade, o papel de um atestado de qualidade do produto.

Diversos fatores de natureza conflitante estdo envolvidos nesse processo de certificagéo.
Seus atores trazem consigo percepcdes proprias, diferentes interesses e pontos de vista, que
podem colocar, em posi¢cdes antagbnicas (momentaneas ou néo), fornecedores de cana,
trabalhadores rurais, usineiros, ONG’s ambientalistas, os interesses do governo brasileiro, a
industria do petrdleo, etc.. Atender aos clamores de um grupo tdo heterodoxo é particularmente

complexo.
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3.3 CERTIFICACAO PARA BIOCOMBUSTIVEIS NO MUNDO

Dentre as questbes de fundo sobre sustentabilidade dos biocombustiveis, tém-se as

emissBes de GEE, o balanco energético e as mudancas no uso da terra. No entanto, além de

ser complexo medir esses indicadores, especialmente em relacdo aos efeitos indiretos da

mudanca do uso do solo, por ndo existirem indicadores amplamente aceitos, deixa-se, muitas

vezes como marginal, os aspectos das relacdes de trabalho.

Para que se possa conciliar mercado, governanga e credibilidade, Pinto (2008) afirma que

um sistema de certificacédo socioambiental deve possuir algumas caracteristicas:

Caréter voluntério;

Avaliagbes independentes, sem conflito de interesse entre certificadores e
empreendimentos certificados;

Sistemas que garantam transparéncia quanto a definicdo das normas ou padrdes
de certificagdo, e quanto a aplicacdo das normas pelos certificadores.
Preferencialmente, os processos de certificacdo devem ser publicos, assim como
o resultado geral das auditorias dos empreendimentos certificados;

Normas ou padrdes compativeis com a ciéncia e tecnologia existentes a respeito
do processo produtivo em questdo. Estas devem garantir um desempenho
socioambiental minimo, e que os empreendimentos certificados mantenham um
processo de melhora continua em direcdo a sua sustentabilidade. Além do apoio
na ciéncia e tecnologia, as regras devem ser definidas em um processo politico
gue envolva as partes interessadas pelos aspectos socioambientais e
econdmicos do setor em questdo, de maneira representativa e equilibrada;
Beneficios econbmicos que estimulem o engajamento de empreendimentos
certificados e proporcionem vantagens que compensem 0s eventuais custos de
investimentos para a conquista da certificacdo e sua manutencdo. Estes
beneficios podem ocorrer pela manutencdo ou abertura de mercados sobre
preco, créditos diferenciados, remuneracdo por servicos ambientais, politicas
publicas especiais, ou simplesmente pela melhoria da imagem institucional;
Rastreabilidade que garanta, ao consumidor, a origem da matéria-prima
certificada ao longo da cadeia de processamento e comercializacdo do produto

final.
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A Havard Kennedy School of Government, discutiu quais seriam os elementos de um

eficaz sistema de certificacdo para os biocombustiveis, descrito no quadro 16 abaixo.

Elementos de um sistema eficaz de certificacdo para biocombustiveis

01 | Combinar Seus esforcos devem ser claramente correspondentes aos objetivos
instrumentos especificos. Uma certificacdo para biocombustiveis deve abordar claramente
destinados um objetivo, e este deve obviamente se vincular ao sistema de certificacéo.
aos Objetivos Também deve servir para estimular a producéo de biocombustiveis avancados
da Politica gue produzam menos gases de efeito estufa.

02 | Boa No processo de desenvolvimento de um sistema de certificagdo, é fundamental
Governanca e | o estabelecimento de um sistema de boa governanca para a sua eventual
Transparéncia | aceitacdo e adocao. Critérios de sustentabilidade devem ser desenvolvidos

através de um processo justo e transparente, cujos paises, tanto produtores e
consumidores, sao efetivamente representados. Padrdes de biocombustiveis
precisam ser baseados em soélidos conhecimentos técnicos e as partes
interessadas devem ver o processo de certificagdo como legitima.

03 | Verifichvel e Os padrbes devem ser mensuraveis e se expressar em linguagem inequivoca,
aplicavel para que as empresas possam satisfazer os requisitos de certificacdo, e 0 seu

cumprimento possa ser verificado. Além disso, as certificacbes devem ser
vinculativas, e haver custos para o descumprimento.

04 | Compativel Um sistema eficaz de certificacdo para os biocombustiveis deve ser compativel
com a OMC com os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Deve ser ndo

discriminatéria, aplicado a UE e a producado interna dos EUA, bem como
importagBes provenientes de paises em desenvolvimento. No entanto, os
custos adicionais, associados a certificagdo, podem significar que os pequenos
produtores nos paises em desenvolvimento seriam incapazes de ter recursos
para cumprir 0s requisitos de certificacdo e, por conseguinte, excluidos do
mercado. Por esta razdo, Barreiras Técnicas da OMC ao Comércio devem
levar em conta as necessidades especiais desses paises, na elaboracéo
regulamentos e normas técnicas.

05 | Minimizar Qualquer sistema de certificacdo deve ser facil de gerenciar. Na medida do
Custos de possivel, as normas devem ser simplificadas e ndo impor encargos
Transacéo desnecessérios para o0s produtores.

06 | Regulamento Regulagdo Andaimes significa criar um conjunto flexivel de normas, que
“Andaime” possam acomodar mudancas no ambiente regulatério, bem como incertezas

sobre o futuro da regulamentagdo ambiental. Deve ser capaz de evoluir a
medida que o mercado se desenvolve, porque os padrbes que estdo em vigor
atualmente serdo diferentes dagueles estdo por vir em dez anos.

Quadro 16: Elementos de um sistema eficaz de certificacéo para biocombustiveis
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados de Devereaux & Lee (2009).

Vérios modelos de certificagdo de sustentabilidade, para assegurar que 0s
biocombustiveis sejam produzidos de forma sustentavel estdo em uso ou em desenvolvimento.
van Dam et al. (2010) identificaram 35 iniciativas em todo o mundo que procuram definir uma
forma de critérios de sustentabilidade para a energia derivada da biomassa, tanto para

combustivel de transporte, quanto para outras formas de consumo de energia (quadro 17).
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Fixou uma cota global de 20% de energias renovaveis e uma cota de
10% de energias renovaveis, nos transportes, como metas obrigatorias
até 2020, traduzidas em metas individuais para os Estados membros.

A Comissédo

E ; Os critérios ambientais para reducdo de emissbes de GEE,
uropeia

conservacdo da biodiversidade e boas praticas de gestdo ambiental
foram elaboradas e definidas na Renewable Energy Directive (UE-
RED), para garantir a sustentabilidade dos biocombustiveis.

Paises Baixos Desenvolveram o Cramer Criteria de sustentabilidade de biomassa e
bioenergia. Traduzidos num padrdo nacional: NTA 8080.

Exige que os fornecedores de combustiveis fésseis garantam que um
determinado percentual dos combustiveis rodoviarios no Reino Unido
Reino Unido seja de combustiveis renovaveis.

Obriga as empresas a apresentarem relatérios sobre a poupanca de
emissdes de carbono e a sustentabilidade dos biocombustiveis.

Europa Foi concebida uma tarifa de incentivos financeiros para a energia
fotovoltaica, como modo de incentivar a utilizagdo de novas tecnologias
energéticas, tais como edlica, biomassa, hidrica, geotérmica e solar
Alemanha fotovoltaica.

Aplica as exigéncias da UE-RED, abrangendo matérias-primas
cultivadas dentro ou fora do territério da comunidade, que sdo
utilizados para energia proveniente de biocombustiveis.

Os biocombustiveis séo isentos do imposto sobre o 6leo mineral, desde
que sua producdo esteja em conformidade com critérios ambientais e
Suica sociais.

A reducdo de impostos para os biocombustiveis pode ser obtida, se
houver uma reducao de 40% GWP, e uma redugéo global dos impactos
ambientais em relacdo aos combustiveis fosseis.

Comprometeu-se em reduzir suas emissées de GEE com 7,5%, em
Bélgica 2012. O sistema na regido de Bruxelas baseia-se nas emissfes
evitadas de CO?

O padrdo de combustivel renovavel (RFS) — incluido no Energy
Independence and Security Act (EISA) — prevé disposi¢bes sobre a
promocdo dos biocombustiveis (em especial os de celulose).
Desencoraja o0 uso de culturas alimentares, como matéria-prima,
permite 0 uso de terras cultivadas e desencoraja (indiretamente) a
mudanga do uso da terra. Em nivel estadual, tanto Massachusetts
quanto a Califérnia possuem legislacdo para garantir um nivel de
sustentabilidade de certos biocombustiveis.

Um grupo de trabalho sobre biocombustiveis renovaveis tem um
subgrupo de sustentabilidade, que elaborou os Principios Orientadores
a Sustentabilidade dos Biocombustiveis produzidos no Canada. Além
disso, as provincias canadenses estdo revendo 0s requisitos de sua
gestdo florestal sustentavel, para verificar se eles sdo adequados a
permitir maior remocao da biomassa florestal para energia. Apenas a
provincia de New Brunswick tem orientag6es de manejo florestal para a
producdo de bioenergia.

EUA

América do Norte

Canada

O Selo Combustivel Social faz parte do Programa Nacional de
Biodiesel. Concede aos produtores beneficios fiscais que sé&o
América do Sul Brasil determinados por um conjunto de critérios. Um deles é a exigéncia de
que o produtor de biodiesel compre matérias-primas originarias de
pequenos produtores e agricultores familiares.

A politica de biocombustiveis é formulada, considerando-se os
impactos do setor sobre o emprego, seguranga alimentar e no
Africa Africa do Sul ecossistema. O foco da estratégia industrial de biocombustiveis est4 na
promocdo da agricultura em &reas que anteriormente eram
negligenciadas pelo sistema do apartheid e nas &reas do pais que ndo
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tém acesso ao mercado para seus produtos. A estratégia recomenda o

uso da cana-de-agUcar e da beterraba para a producao de bioetanol e

s0ja, canola e girassol, como matéria-prima para o biodiesel

Sua politica se concentra principalmente em critérios de

sustentabilidade socioecondmica, e critérios ambientais a serem

desenvolvidos. Os critérios incluem, por exemplo, a geragdo de renda e

evitar o uso de culturas alimentares.

A politica atual desencoraja culturas alimentares na producdo de

China biocombustiveis, mas continua a prestar subsidios a producdo de

etanol de milho, trigo e outras culturas.

Possui leis e regulamentos que guiam a expansdo dos

biocombustiveis, incluindo a proibicdo de novas derrubadas de matas.
L O Ministério da Agricultura da Indonésia anunciou, em 2009, que iria

- Indonésia e .

Asia suspender a moratéria sobre o 6leo de palma em terras de trufa, e

considera o 6leo de coco em sua proxima fase de expansao, a fim de

evitar concorréncia com o 6leo de palma cru.

Criou o rétulo voluntario, denominado Biomass Mark, que pode ser

obtido quando uma mercadoria origina, total ou parcialmente a partir de

biomassa, no entanto, ndo esta atrelado a qualquer condicdo de

sustentabilidade.

Oceania Nova Zelandia A partir de 2008, as empresas que importam gasolina ou diesel foram

obrigadas a vender biocombustiveis como uma proporgdo do total das

vendas anuais. Essa iniciativa tem seu foco principal no

desenvolvimento de critérios de sustentabilidade para os

biocombustiveis.

Quadro 17: Iniciativas em curso de principios de sustentabilidade para biomassa e bioenergia

Fonte: Elaboracdo propria a partir de van Dam et al. (2010)

Mogambique

Japéo

Organizagdes internacionais também trabalham no desenvolvimento de principios de
sustentabilidade para a biomassa, como esquemas de certificagdo voluntarios, dentre elas,
pode-se citar: Basel Criteria for Responsible Soy Production; Bonsucro (BSI); Council on
Sustainable Biomass Production (CSBP); Forest Stewardship Council (FSC); Global Bioenergy
Partnership (GBEP); Green Gold Label 2: Agriculture Source Criteria (GGLS2); International
Sustainability & Carbon Certification (ISCC); Nordic Ecolabelling of Fuels; Roundtable on
Responsible Soy (RTRS); Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB); Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO); SEKAB Verified Sustainable Ethanol Initiative; Sustainable
Biodiesel Alliance (SBA); A International Organization for Standardization (ISO); O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); WB/WWF Biofuels Environmental Sustainability

Scorecard, dentre outras.

Segundo a Unido da Indistria da Cana-de-actcar (UNICA)®, o cenério atual para a
indastria de biocombustiveis se caracteriza por uma multiplicidade de iniciativas que buscam
desenvolver métodos de certificagdo para diferentes tipos de biocombustiveis. Trata-se de um

processo contraproducente, que desestimula investimentos, com a possibilidade de que muitas

% Disponivel em: <http://www.unica.com.br/opiniao/show.asp?msgCode={3CBA204B-8951-446B-8168-
EB58391CD6E3}>. Acesso em: 06/10.2011.
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destas certificacbes possam incentivar a implementacdo de barreiras comerciais, causando

muita preocupacdo, especialmente para paises como o Brasil, uma Proliferacdo de iniciativas

de sustentabilidade e sistemas de certificacao (figura 19).

CRAMER

T LowCWP
Fuels

SUSTAINABILITY INITIATIVES FOR BIOFUELS

SUSTAINABLE BIOFUELS

NATIONAL INTERNATIONAL

REGIONAL BODIES’
INITIATIVES INITIATIVES

EU DIRECTIVE NATIONAL GLOBAL

E @k QrER B

RTFO Sugwcae. < GBEP  Task3g | Bauator

Zaning .| Principles

Grees tremy

BEFSCI

Prepared by UNICA. VERSIO

Figura 19: Proliferacdo de iniciativas de sustentabilidade e sistemas de certificacéo
Fonte: Unica®™

Apenas como entendimento desta complexa lista de organizacbes e interesses

envolvidos, destacaremos, brevemente, alguns modelos no quadro 18 abaixo.

ROUNDTABLE ON
SUSTAINABLE BIOFUELS

(RSB) ¥

Uma iniciativa internacional, coordenada pelo Centro de Energia do EPFL, em
Lausanne. Relne agricultores, empresas, organiza¢des ndo governamentais,
especialistas, governos e agéncias intergovernamentais interessadas, em garantir a
sustentabilidade da producéo de biocombustiveis e processamento.

A participacdo no RSB é aberta a qualquer organizacéo que trabalha em um campo
relevante para a sustentabilidade dos biocombustiveis.

E um sistema de terceira parte para padrdes de sustentabilidade dos
biocombustiveis, que abrange principios ambientais, e os critérios sociais e
econdmicos, através de um processo aberto, transparente e multilateral.

Scorecard de
Sustentabilidade em
Biocombustiveis (RSB —
BID) **

IDB Biofuels Sustainability
Scorecard

Baseado nos critérios de sustentabilidade do Roundtable on Sustainable Biofuels
(RSB), é utilizado como ferramenta para avaliar riscos de investimento. Visa
encorajar niveis mais altos de sustentabilidade em projetos de biocombustiveis, e
pensar em toda uma gama de questfes complexas associadas aos
biocombustiveis. Para o Banco, o Scorecard deve ser visto como um trabalho em
andamento e continuara a ser atualizado e revisado conforme necessario.

& 1dem

8 Disponivel em: <http://rsb.epfl.ch/>. Acesso em: 05/11/2011.
8 Disponivel em: <http://www.iadb.org/biofuelsscorecard/>. Acesso em: 08/12/2011.
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Global Bioenergy E um mecanismo para organizar, coordenar e executar atividades especificas de
Partnership (GBEP) 84 pesquisa internacionais, desenvolvimento, demonstracdo e comerciais relacionadas
com a producdo, distribuicdo, conversdo e utilizacdo de biomassa para energia,
com foco nos paises em desenvolvimento.

Cramer Criteria Mecanismo holandés que se destaca pelo estudo dos impactos socioambientais
Cramer Comission e 0 causados pela producdo de biocombustiveis, procurando distinguir caracteristicas
Netherlands Tecnical de sustentabilidade destes produtos. Para este mecanismo, os biocombustiveis
Agreement (NTA) considerados sustentaveis sdo aqueles que ultrapassem certo nivel de reducdo de

emissdes, além de cumprir uma série de padrdes socioambientais.

BONSUCRO Better Sugar | Iniciativa global que desenvolveu um padrdo métrico de certificagdo, voltado a
Cane Initiative (BSI) 85 alcancar uma produgdo sustentavel de cana-de-agUcar e todos seus produtos,
como agucar e etanol, nas dimens@es social, ambiental e econémica.

A certificagdo é concedida a usina de agUcar e etanol, mas a avaliacdo é baseada
em auditoria da usina e da area agricola produtora de cana.

Os operadores econdmicos depois da usina, como portos, armazéns e traders,
podem ser certificados também pelo Padrdo BONSUCRO de Cadeia de Custodia, e
o Protocolo de Certificagdo autoriza reivindicagdes de sustentabilidade no produto
final de consumo.

SEKAB®® Uma das maiores empresas de tecnologia limpa da Suécia, e esta entre os
principais players da Europa na area de etanol. Desenvolveu, juntamente com
quatro grupos de produtores brasileiros de etanol (Cosan, NovAmérica, Guarani e
Alcoeste), critérios que cobrem o ciclo de vida etanol de cana. Critérios: tolerancia
zero para o trabalho infantil e escravo, bem como para destruicdo das florestas
tropicais. Outros requisitos estdo preocupados em trabalhar condigBes, leis
trabalhistas e salarios.

Quadro 18: Alguns modelos da constelacdo apresentada na figura 19

Elaboracao propria a partir dos links apontados nas referencias de rodapé 3 a 7.

O debate sobre certificacdes socioambientais esta centrado em trés questbes principais:
sustentabilidade, seguranca alimentar e energética; apresentacdo da informacdo contextual e

guestdes transversais (GBEP, 2011).

O quadro 19 apresenta com mais alguns detalhes, o trabalho do GBEP , realizado em
2011, como Forca-Tarefa sobre Sustentabilidade, em Washington DC, sob a presidéncia da
Suécia, e co-organizado pelo EUA e as Na¢des Unidas, com a participacdo da Argentina, Brasil,
Alemanha, Gana, Indonésia, Italia, Japdo, México, Paises Baixos, Paraguai, Espanha, Sudao,
Suécia, Suica, Estados Unidos da América, ECOWAS, FAO, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), IEA, Fundacdo das Nac¢des Unidas, UNEP, e Global Environmental

Facility (GEF), também em nome do Banco Mundial.

O resultado dessa reunido foi um conjunto de 24 indicadores bioenergéticos acordados e
posteriormente aprovados e relatado pelo Comité Gestor. Estabelecido no ambito dos trés
pilares, com os temas relevantes e numerados na parte superior de cada pilar, o quadro 18

inclui as descri¢cdes dos indicadores de curta duragéo.

84 Disponivel em: <http://www.globalbioenergy.org/>. Acesso em: 05/11/2012.
® Disponivel em: <http://www.cert-id.com.br/?page_id=365>. Acesso em: 05/11/2011.
8 Disponivel em: <http://www.sustainableethanolinitiative.com/default.asp?id=1062>. Acesso em: 05/11/2011.
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PILARES

O trabalho do GBEP sobre indicadores de sustentabilidade foi desenvolvido sob os trés pilares,
observando as seguintes interligacdes entre eles:

Meio ambiente

Social

Econbmico

TEMAS

O GBEP considera os seguintes temas relevantes, e estes serviram de guia para o desenvolvimento dos

indicadores listados em seguida:

As emissdes de gases de efeito
estufa, capacidade produtiva da
terra e dos ecossistemas,
qualidade do ar disponibilidade
de agua, disponibilidade,
eficiéncia no uso e qualidade,
diversidade biolégica, mudanca
no uso da terra, incluindo efeitos
indiretos.

Preco e oferta de alimentos da
cesta basica, acesso a terra,
agua e outros recursos naturais,
condigdes de trabalho,
desenvolvimento rural e social,
acesso a energia, saude e
seguranca humana.

Disponibilidade de recursos, seu
uso eficiente na producao de
bioenergia, distribuicéo,
transformagéo e uso final,
Desenvolvimento econdmico,
viabilidade econémica e
competitividade da bioenergia.
Acesso a tecnologia e
capacidades tecnolégicas,
segurancga energética/
diversificacdo das fontes de
fornecimento de energia,
Seguranca / Infraestrutura e
logistica para a distribuicao e
utilizagdo.

INDICADORES

01. Ciclo de vida das emissoes
de GEE

09. Alocacao e posse da terra

para producdo de novos
biocombustiveis

17. Incidéncia de acidentes de

trabalho, doencas e mortes

02. Qualidade do solo

10. Preco e suprimento nacional

da cesta basica

18. Balanco de energia liquida

03. Nivel de colheita dos recursos
madeireiros

11. Mudancga de renda

19. Valor acrescentado bruto

04. As emissodes de GEE nao
poluentes atmosféricos,
incluindo ar téxico

12. Empregos no setor de

bioenergia

20. Mudang¢a no consumo de

fosseis combustiveis e de uso
tradicional de biomassa

05. Uso eficiente da agua

13. Mudanga no tempo nao

remunerado gasto por
mulheres e criancas na
colheita da biomassa

21. Treinamento e requalificacéo

da forca de trabalho

06. Qualidade da agua

14. Bioenergia usada para

expandir acesso aos servicos
gue a energia moderna
disponibiliza

22. Diversidade energética

07. Diversidade biol4gica na
paisagem

15. Mudanga na taxa de

mortalidade e na carga de
doencas atribuiveis ao
fumaca

23. Infraestrutura e logistica para

a distribuicdo da bioenergia

08. Uso da terra e mudanga no
uso da terra, relacionada com
matéria-prima da producao da
bioenergia

16. Incidéncia de acidentes de

trabalho, doencas e mortes

24. Capacidade e flexibilidade

para o uso da bioenergia
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PILAR AMBIENTAL

TEMAS

O GBEP considera os seguintes temas relevantes, e estes serviram de guia para o desenvolvimento
dos indicadores desta coluna:

As emissdes de gases de efeito estufa, a capacidade produtiva da terra e dos ecossistemas, qualidade
do ar, da 4gua disponibilidade eficiéncia do uso e qualidade, diversidade biolégica, mudanca do uso da
terra, incluindo os efeitos indiretos.

NOME DO INDICADOR

DESCRICAO

01. Ciclo de vida das Ciclo de vida das emissdes de GEE na producgédo e uso de bioenergia, de acordo com a
emissdes de GEE | metodologia escolhida a nivel nacional ou da comunidade, utlizando o quadro
metodolégico comum GBEP para a analise do Ciclo de Vida de GEE da Bioenergia

‘primeira versao’

02. Qualidade do solo | Percentagem de terra para que a qualidade do solo, em particular em termos de carbono
organico do solo, seja mantida ou melhorada de terra total em que a matéria-prima é
bioenergia cultivada ou colhida

03. Nivel de colheita Colheita anual de recursos de madeiros em volume e em percentagem de crescimento

dos recursos liguido ou rendimento sustentado, e o percentual da safra anual utilizada para a
madeireiros bioenergia

04. As emiss0fes de As emissdes de poluentes ndo-GEE aéreos, incluindo gases téxicos, a partir da matéria-

GEE néo prima para produgdo de bioenergia, processamento, transporte de matérias-primas,
poluentes produtos intermediarios e finais produtos, uso em compara¢cdo com outras fontes de
atmosféricos, energia
incluindo ar téxico
05. Uso eficiente da e Agua retirada para a produgfio e processamento de matérias-primas para bioenergia,
agua expresso em percentagem do total real recursos hidricos renovaveis, e como a
percentagem de agua total anual retirada, desagregados em fontes de agua renovavel
e nao-renovavel
e Volume de agua utilizada para a produgdo e processamento de matérias-primas de
bioenergia por unidade de bioenergia Util, desagregados em fontes de agua
renovaveis e ndo-renovaveis
06. Qualidade da e Cargas poluentes atribuiveis aos fertilizantes e aplicagdo de pesticidas em cultivo de
agua matéria-prima da bioenergia, e expressa como uma percentagem de cargas poluentes
provenientes da produgéo agricola total na bacia hidrografica
e Cargas poluentes atribuiveis ao processamento de efluentes da bioenergia, e
expressa como uma percentagem de cargas poluentes, a partir de processamento de
efluentes da producao agricola total na bacia hidrogréfica
07. Diversidade e Area e porcentagem de &reas reconhecidas nacionalmente de elevado valor ou
biol6gica na ecossistemas criticos convertidas para a produgdo de bioenergia
paisagem e Area e percentual de terras utilizadas para a producéo de bioenergia, cujas espécies
invasoras, por categoria de risco, sdo cultivadas
e Area e percentual de terras utilizadas para a produgéo de bioenergia, cujos métodos
de conservacgdo nacionalmente reconhecidos séo utilizados
08. Uso daterrae e A area total da terra para a producdo de matéria-prima da bioenergia em relagéo a

mudancga no uso
daterra
relacionada com
matéria-prima da
producéo da
bioenergia

superficie nacional total, e area de terra agricola e gestao florestal
e Percentagem de aumento de producé@o de bioenergia, residuos, e solos degradados
ou contaminados
e As taxas liquidas anuais de conversao entre os tipos de uso da terra, causados
diretamente por matéria-prima da produgdo de bioenergia, incluindo o seguinte (entre
outros):
e Terras araveis e culturas permanentes, prados e pastagens permanentes, e
conseguintes florestas;
e Florestas naturais e pastagens (incluindo cerrado, excluindo naturais prados e
pastagens permanentes), turfeiras e pantanos.
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PILAR SOCIAL

TEMAS

O GBEP considera os seguintes temas relevantes, e estes serviram de guia para o desenvolvimento dos
indicadores desta coluna:

Preco e fornecimento de uma cesta de alimentos nacionais, 0 acesso a terra, 4gua e outros recursos naturais, do
trabalho, condicdes, desenvolvimento rural e social, acesso a energia, saide humana e seguranca.

NOME DO INDICADOR

DESCRICAO

09.

Alocacao e posse
da terra para
produgéo de
novos
biocombustiveis

Percentagem de terra - total e por tipo de uso da terra - usado para nova producdo de
bioenergia em que:
e Um instrumento legal ou autoridade nacional estabeleca titulo e procedimentos
para mudanca de titulo e,
e O sistema interno juridico vigente e/ou praticas socialmente aceites fornecam
devido processo legal, e que os procedimentos estabelecidos sejam seguidos
para determinar titulo legal

10.

Preco e
suprimento
nacional da cesta
basica

Efeitos do uso de bioenergia na oferta de alimentos da cesta, incluindo principais as
culturas bésicas, medidas a nivel nacional, regional e / ou doméstico, tomando em
consideragéo:

¢ Mudancas na demanda por produtos para alimentos, rag@es e fibras;
Mudancas na importacdo e exportacao de produtos alimentares;
Mudancas na producao agricola, devido as condi¢cdes meteoroldgicas;
Mudancas nos custos agricolas do petréleo e os precos de energia e outros;
O impacto da volatilidade dos pregos e inflagdo dos pregos dos alimentos em
nivel nacional, regional, e/ou o nivel de bem-estar familiar, como determinado
nacionalmente.

11. Mudanga de Contribui¢cdo da mudanga de renda, devido a producao de bioenergia:
renda e Salarios pagos para o setor de bioenergia, em relagdo a outros setores
e O lucro liquido da venda, permuta e/ou consumo proprio da bioenergia, incluindo
matérias-primas, por autdnomos familias / individuos
12. Empregos no Criacéo liquida de empregos, como resultado da producéo de bioenergia e uso, total e

setor de desagregada (se possivel), como se segue:
bioenergia e Qualificados / ndo qualificados
e  Temporario / indefinido
NUumero total de empregos, no setor de bioenergia e porcentagem, nacionalmente
reconhecidos, padrdes de trabalho compativeis com os principios enumerados na
Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em relagdo
a setores comparaveis
13. Mudanga no Mudanca no tempo ndo remunerado gasto por mulheres e criangas, na colheita da
tempo néo biomassa, como resultado da troca do uso tradicional de biomassa para bioenergia

remunerado gasto
por mulheres e
criangas na
colheita da
biomassa

modernas

14.

Bioenergia usada
para expandir
acesso aos
Servigos que a
energia moderna
disponibiliza

Quantidade total e percentual de aumento do acesso a servigos energéticos modernos,
adquiridos através da bioenergia moderna (desagregados por tipo de bioenergia), medido
em termos de energia e numero de familias e empresas
Numero total e percentual de domicilios e empresas usando bioenergia, desagregados em
bioenergia moderna e utilizacao tradicional da biomassa

15.

Mudanca na taxa
de mortalidade e
na carga de
doencgas
atribuiveis a
fumaca

Mudanca na mortalidade e carga de doenca atribuivel a fumaca oriunda de combustivel
sélido, e as alteragdes nestes, como resultado do aumento da implantagédo da bioenergia.

16.

Incidéncia de
acidentes de
trabalho, doencas
e mortes

A incidéncia de lesdo, doenga ocupacional, e mortes na producdo de bioenergia, em
relac@o aos setores comparaveis
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PILAR ECONOMICO

TEMAS

O GBEP considera os seguintes temas relevantes, e estes serviram de guia para o desenvolvimento dos
indicadores desta coluna:

Disponibilidade de recursos e eficiéncia de uso na producdo da em bioenergia, conversdo, distribui¢édo e uso final,
Desenvolvimento econdmico, viabilidade econdmica e competitividade de bioenergia, acesso a tecnologia e

capacidades tecnoldgicas,

seguranga energética/diversificacdo das fontes de abastecimento, seguranga

energética/ infraestrutura e logistica para distribuicdo e uso

NOME DO INDICADOR DESCRlQAO
17. Produtividade e Produtividade das matérias-primas de bioenergia por matéria-prima ou pela
fazenda / plantacéo
e Eficiéncias de processamento por tecnologia e matérias-primas
e Quantidade de produto final de bioenergia por massa, volume ou conteddo de
energia, por hectare, por ano
e O custo de producdo por unidade de bioenergia
18. Balanco de Relagdo de energia da cadeia de valor da bioenergia, em comparagdo com outras fontes

energia liquida

de energia, incluindo relag6es de energia de produgdo de matéria-prima, o processamento
da matéria-prima em bioenergia, uso de bioenergia, e/ou andlise de ciclo de vida

19.

Valor adicionado
bruto

Valor acrescentado bruto por unidade de bioenergia produzida como uma porcentagem da
receita bruta produto nacional

20. Mudanca no Substituicdo de combustiveis fésseis por bioenergia nacional, medida pelo contetdo de
consumo de energia, € em uma economia anual de moeda convertivel da redugdo de compras de
fésseis combustiveis fosseis

combustiveis e de
uso tradicional de
biomassa

Substituicdo da utilizacao tradicional da biomassa pela bioenergia moderna domeéstica,
medida pelo contelido de energia

21.

Treinamento e
requalificacéo da
forca de trabalho

Percentagem de trabalhadores treinados no setor de bioenergia fora da forca de trabalho
de bioenergia total, e percentual de requalificados, em relagdo ao numero total de
empregos perdidos no setor de bioenergia

22. Diversidade Mudanca na diversidade da oferta total de energia primaria, devido a bioenergia
energética
23. Infraestrutura e NUmero e capacidade das rotas para os sistemas de distribuigdo criticas

logistica para a
distribuic&do da
bioenergia

24.

Capacidade e
flexibilidade para
0 uso da
bioenergia

Relagéo da capacidade para utilizar a bioenergia, comparada com o uso real de cada
rota de utilizago significativa

Relacdo da capacidade flexivel, que pode usar a bioenergia ou outras fontes de
combustivel com a capacidade total

Quadro 19: Indicadores bioenergéticos e seus pilares.

Fonte: GBEP (2011).

Talvez o maior desafio para o estabelecimento de um sistema global de certificacdo de

sustentabilidade socioambiental dos bicombustiveis seja o de harmonizar as diversas

exigéncias dos diferentes agentes da cadeia produtiva, e uma pulverizada rede de stakeholders

externos envolvidos.

No caso brasileiro, em particular, deve-se ater para o fato de que, se por um lado, as

certificacbes sdo um instrumento de mercado, com vistas ao atendimento de demandas

originadas por consumidores que desejam produtos certificados; por outro, em fungdo do
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passado colonial e escravocrata que pesa sobre o etanol brasileiro, juntamente com outras
demandas que véao, desde a seguranca e salude do trabalhador, passando pela garantia da ndo
existéncia de trabalho infantil, ou andlogo a condicdo de escravo, devem ser sumariamente

eliminadas.

Quando se consideram os impactos avaliados pelos da produgéo da bioenergia, segundo
van Dam et al. (2010), os paises em desenvolvimento ddo geralmente maior importancia aos
socioeconémicos, enquanto que 0s principios ambientais sdo uma prioridade na Europa e na
America do Norte. O que, de certo modo, parece evitar a concorréncia da producdo de
biocombustiveis com alimentos, mas, ainda, segundo os autores, raramente se traduz em

medidas politicas. A figura 20 ilustra esse fato.

= G

S = Focus on socio-economic impacts @ e

E = focus on environmental impacts SE ?
F= Focus on competition with food "o gllee® °

Figura 20: Indicac&o das principais regides onde os governos desenvolvem/incluem principios de
sustentabilidade de biomassa e bioenergia, nas suas politicas. Fonte: van Dam et al. (2010).

3.4 Esquemas de certificacdo voluntarios aceitos pela UE para o mercado de bicombustiveis

A UE entende que os regimes voluntarios para biocombustiveis sdo instrumentos de
controle que certificam sua sustentabilidade. As empresas importadoras e/ou produtoras de
biocombustiveis devem fazer todas as auditorias necessarias para demonstrar que, na sua

producao, respeitam 0s principais critérios de sustentabilidade, dentre eles:
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e Um conjunto de critérios de uso da terra: ndo é permitida a conversdo de terras com
elevado teor de carbono ou terras com alto indice de biodiversidade, em terra usada
para a producao de biocombustiveis.

e A guantidade minima de reducdo dos GEE sobre a cadeia de produgdo. Serdo
contabilizados na cota de esforco de reducdo dos GEE os biocombustiveis que
emitirem pelo menos 35% menos GEE, em relagdo aos combustiveis fésseis. A partir
de 2017, esta poupanca sera de, pelo menos, 50%; e, em 2018, tém de poupar, pelo
menos, 60%.

e O sistema deve monitorar a cadeia de producdo durante o processo de fabricacao

até a bomba.

Para realizar seus controles, os esquemas de certificagdo contam com um ator externo
chamado de auditor independente. Este auditor ir4 verificar todos os documentos e fazer
controles de amostragem no local. A CE® exige que os auditores sejam competentes e
independentes, o que pode ser demonstrado, por exemplo, quando se estabelece, em suas
normas, que apenas um auditor certificado por um organismo de acreditacdo independente é

gue pode auditar para esse esquema.

Em 19 de julho de 2011, a Comissdo Europeia (CE) reconheceu sete esquemas
certificacdo voluntaria. Os operadores econdmicos séo livres para escolher o regime nacional
ou um regime voluntério. Os regimes voluntarios, aprovados pela CE, valem para toda a Unido
Europeia. Para receber o apoio do governo ou contar para atingir as metas nacionais
obrigatérias de energias renovaveis, os biocombustiveis utilizados na UE (se produzidos
localmente ou importados) tém de cumprir critérios de sustentabilidade. Até junho de 2012, a
CE havia recebido 25 pedidos de reconhecimento de esquemas voluntarios; destes, oito ja

aprovados e dez outros sistemas ainda estavam em processo de andlise.

Estes critérios visam impedir a conversao de areas de alta biodiversidade, e elevado teor
de carbono para a producdo de matérias-primas para biocombustiveis. A cadeia de
abastecimento tem de ser sustentavel. Para este fim, a sustentabilidade dos biocombustiveis
precisa ser verificada pelos Estados-Membros ou através de regimes voluntarios que tenham
sido aprovadas pela CE.

87 Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-522 en.htm?locale=en>. Acesso em: 13/11/2011.
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Os sete esquemas aprovados sao listados abaixo, com informacfes colhidas nos

respectivos sites de cada entidade, bem como na Plataforma de transparéncia da Comissao

Europeia®.

¢ International Sustainability and Carbon Certification (ISCC) - Sistema de certificagdo

aplicavel a biomassa e a bioenergia. Tem, como propdésitos, promover a reducao das

emissBes dos GEE, o uso sustentavel das terras, a protecao da biosfera natural e a

responsabilidade social. Abrange o mercado global e é também aplicavel ao mercado

da UE, cobrindo todos os tipos de biomassa.

o O sistema é apoiado em seis principios de sustentabilidade:

1.

6.

Obstacular a producdo de biomassa em terras com alto valor de
biodiversidade ou elevado teor de carbono. Areas de HCV devem ser
protegidas.

Produzir biomassa de forma ambientalmente responsavel. Isto inclui a
protecao do solo, agua e ar e da aplicagéo de boas préticas agricolas.
Oferecer condicbes seguras de trabalho, através de treinamento e
educacédo, da disponibilizacdo de vestuario de protecdo e assisténcia
adequada em caso de necessidade.

Proteger os direitos humanos ou direitos trabalhistas, e direito a terra.
A producdo de biomassa deve promover condicdes de trabalho
responsaveis, e salde dos trabalhadores, seguranca e bem-estar e
deve ser baseada em relacdes comunitarias responsaveis.

Estar em conformidade com todas as leis regionais e nacionais, e
deve seguir tratados internacionais relevantes.

Implementar boas praticas de gestéo.

e BONSUCRO - Better Sugar Cane Initiative (BSI) EU. Esquema global, multi-
stakeholder, com membros oriundos do varejo do aculcar, investidores, traders,

produtores e ONG’s que buscam estabelecer principios e critérios para a produgao

da cana, de forma mais sustentavel (VAN DAM et al., 2008). Seus participantes

reconhecem que ha razbes comerciais solidas para identificar e adotar praticas de

processamento e principios & critérios na producdo de cana sustentavel, incluindo

8 Disponivel em: <http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/sustainability schemes_en.htm>. Acesso em:

05/01/2012.
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todos os seus produtos derivados. Utiliza ferramentas especificas para detalhar os
procedimentos que os produtores terdo de seguir. A norma se destina a constituir um
documento passivel de auditoria e ndo apenas um quadro de referéncia, de acordo
com a norma SO 65%°.
o Seus principios séo:
1. Obedecer a lei.
2. Respeitar os direitos humanos e as normas trabalhistas.
3. Gerenciar a eficiéncia da producdo de entrada e de processamento
para aumentar a sustentabilidade.
Gerenciar ativamente a biodiversidade e os servicos ecossistémicos.
Melhorar continuamente as areas-chave do negacio.

Além disso, o padréo de produc¢éo contém a Cadeia de Custodia.

BOX: 06

No caso particular, a cadeia de custédia para a cana € um conjunto de
requisitos técnicos e administrativos para possibilitar o rastreamento dos
créditos sobre a producado sustentavel de cana, e todos 0s seus produtos
derivados na area de fornecimento de cana, e nas operag6es de moagem,
incluindo o transporte de cana para a usina.

o A fim de garantir o cumprimento dos Standard Bonsucro e, por conseguinte,
ter direito ao certificado, 80% dos indicadores contidos nos principios de 1 a 5
devem ser satisfeitos, e 80% dos critérios contidos na cadeia de custodia
também.

o Além disso, ha certo numero de critérios de base, que devem ser totalmente
satisfeitos, antes da conformidade ser considerada.

= Os critérios principais séo:
1. Cumprir a legislacéo aplicavel.
2. Cumprir as convencgdes da OIT que regem o trabalho infantil,
trabalho forcado, discriminacdo e liberdade de associacdo e

direito a negociacao coletiva.

89 A 1SO 65 ¢ exigéncia do Integrated Farm Assurance (IFA), programa de qualidade EUREPGAP para produtos
agricolas (gréos) e animais (gado de corte, gado leiteiro, suinos e aves). Seu equivalente na Unido Europeia é a
norma NUU 45.011. Representa o mais importante reconhecimento mundial as empresas de certificacdo de produtos
agropecuarios. O INMETRO ¢é o Unico 6rgao do Brasil credenciado pelo International Acreditation Forum, maxima
instituicdo global de qualidade, a auditar as empresas que solicitam a ISO 65. Disponivel em:
<http://www.apta.sp.gov.br/noticias.php?id=1923>. Acesso em: 05/01/2012.
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3.

Fornecer aos funcionarios e trabalhadores (incluindo contrato de
trabalho migrante, sazonais e outros), pelo menos, o salario
minimo nacional.

Avaliar os impactos das empresas de cana sobre a
biodiversidade e servigos dos ecossistemas.

Numa expansdo ou em novos projetos de producdo de cana,
assegurar processos de consulta, transparente e participativa,
que abordem os efeitos cumulativos, por meio de uma avaliacdo

de impacto ambiental e social (AIAS).

Round Table on Responsible Soy (RTRS) UE RED (Mesa Redonda iniciativa de

biocombustiveis a base de soja, o foco na Argentina e Brasil)

o E uma organizacdo multi-stakeholder global sobre soja responsavel. Seu

objetivo € "promover o crescimento e 0 uso de soja responsavel, através da

cooperagcdo com a cadeia de abastecimento, e de didlogo aberto entre as

partes interessadas". O Padrédo RTRS para Producdo de Soja Responsavel

Versdo 1.0 foi desenvolvido no periodo 2007-2010. Existe uma escala

temporal para implantacdo e resposta dos parametros indicadores que vao da

observancia imediata, curto prazo (1 ano), médio prazo (3 anos), € nao

aplicavel.

= Seus principios sao:

1.
2.
3.
4.
5.

Conformidade Legal e Boas Préticas de Negécio
Condi¢Bes de Trabalho Responsével

Relacdo Responsavel com as Comunidades
Responsabilidade Ambiental

Boas Praticas Agricolas

ROUNDTABLE ON SUSTAINABLE BIOFUELS (RSB) UE RED. Abrange todos os

tipos de biocombustiveis. Seu objetivo € garantir a conformidade dos sistemas de

certificacdo RSB, com os critérios de sustentabilidade da Diretiva da UE, para os

biocombustiveis, a fim de assegurar o reconhecimento dos sistemas de certificacdo

RSB pela UE, como prova de cumprimento de biocombustiveis, com os critérios de

sustentabilidade da UE, tal como definidos na diretiva comunitaria 2009/28/CE,

relativa a promogéo da utilizagédo de energia proveniente de fontes renovaveis (RED).

Todos os operadores que participam da producao, transformacéo, processamento de
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biomassa de negociagéo, de biocombustiveis, utilizados na Unido Europeia, devem

cumprir as disposi¢des da presente norma, além de todos os outros padrées RSB.

o Seus principios sao:

1. Legalidade

2. Planejamento, Monitoramento e Melhoria Continua
3. Emissbes de Gases de Efeito Estufa

4. Direitos Humanos e Trabalho

5. Desenvolvimento Rural e Social

6. Seguranca alimentar local

7. Conservacéo

8. Solo

9. Agua

10. Ar

11. Uso da Tecnologia, Insumos e Gestao de Residuos

12. Direito a Terra

e Biomass Biofuels Sustainability Voluntary Scheme (2BSvs). Regime industrial francés

gue cobre todos os tipos de biocombustiveis.

o Atende a Diretiva, com foco na biomassa utilizada como matéria-prima, e nos

biocombustiveis processados através dessa biomassa.

= Os critérios que definem o0s requisitos a serem verificados neste

esquema sao:

1.

2.

Reduzir as emissbes de GEE, em relagdo ao uso de
combustiveis convencionais, com meta de reducéo de 60% até
2018;

A biomassa nao deve ser proveniente de areas com alto valor
de biodiversidade, areas e ecossistemas protegidos, regides
com alta biodiversidade, ou areas com grande estoque de
carbono;

Respeitar as boas praticas agricolas e condicfes ambientais,
além do segmento ambiental da Politica Comum de Agricultura
da UE;

Implementar um sistema de balanco de massa para cada sitio

logistico;
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5. Implementar um sistema de controle para cada operador
econdmico, com procedimentos documentados.

e Abengoa RED Bioenergy Sustainability Assurance (RSBA) € uma iniciativa de
alcance global da Abengoa, desenvolvida inicialmente para uso proprio. E
caracterizada por uma exigéncia imperativa de se calcular os valores reais dos GEE,
com vista a impulsionar um melhor desempenho na cadeia de abastecimento.

o Os critérios de sustentabilidade s&o:
1. Poupanga nas emissdes de gases de efeito estufa
2. Conservacao da biodiversidade
3. Conservacéao dos estoques de carbono
4. Conservacao das turfeiras

e Greenergy Brazilian Bioethanol Verification Programme (Greenergy). Desenvolvida
inicialmente para uso proprio e baseada na regulamentacdo do Governo britanico, da
utilizacdo de combustiveis renovaveis em transportes (Renewable Transport Fuel
Obligation - RTFO). Esta alinhada com o texto da Diretiva UE, para o0s
biocombustiveis, e possui um programa de verificacdo para a cana brasileira.

o Critérios de sustentabilidade
1. Poupanca na emissao de GEE
2. Conservacao da biodiversidade
3. Conservacéo dos estoques de carbono
4. Conservacao das turfeiras

Estas certificagBes foram concedidas aos bicombustiveis que emitissem 35% menos GEE
gue os combustiveis fésseis, da producgéo a utilizagdo. Sera esta meta revisada para 50% em
2017, e para 60% em 2018.

A Diretiva europeia, para energias renovaveis, abrange temas sobre a protecdo da terra
com alto valor de biodiversidade, com elevado teor de carbono e turfa, e poupanca das
emissdes de GEE. As certificagcbes Bonsucro, RTRS, e RSB tinham sido desenvolvidas como
esquemas de certificacdo, antes de o RED ser aprovado. Estes trés esquemas foram ajustados
para atender regulacdo da UE, oferecendo um suplemento especial para os produtores e

comerciantes de biocombustiveis que comercializam no mercado europeu.

159



Em 23 de abril de 2012, a CE aprovou o esquema de certificagdo voluntéria Ensus

voluntary scheme under RED for Ensus bioethanol production, por demonstrar o cumprimento
dos critérios de sustentabilidade ao abrigo das Diretivas 2009/28/CE e 98/70/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho.

e Ensus é um regime voluntario que se aplica a producéo de etanol, a partir da planta

que esta situada no Reino Unido, e tornou-se operacional em 2010. A planta destina-

se ao uso principalmente do trigo cultivado no Reino Unido.

o Critérios de sustentabilidade

1.

2
3.
4

Poupanca na emisséao de GEE
Conservacao da biodiversidade
Conservacao dos estoques de carbono

Conservacao das turfeiras

Entre o final de julho e novembro de 2012, a CE aprovou outros cinco esquemas de

certificacdo. Sao eles: Red Tractor Farm Assurance Combinable Crops & Sugar Beet; Scottish
Quality Farm Assured Combinable Crops Limited; REDcert; NTA 8080 e, Roundtable on
Sustainable Palm Oil RED.

3.5 CLASSIFICACAO DOS ESQUEMAS DE CERTIFICACAO

Frente a esse universo, as certificacbes podem ser classificadas em alguns parametros,

tais como: foco na cadeia, tipo de matéria-prima, cobertura geografica, rigor das exigéncias e

credibilidade. A figura 21 demonstra alguns dos parametros. Vale destacar que toda a

credibilidade de um esquema de certificacdo reside na avaliacdo de uma terceira parte,

imparcial e acreditada. Esta tem a responsabilidade de verificar, através de evidéncias objetivas

recolhidas durante a auditoria, que a Organizacdo a ser certificada: a) Implementou

satisfatoriamente um Sistema de Gestéo, b) Cumpriu com o0s requisitos das normas aplicaveis.
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Figura 21: Classificacéo dos esquemas de certificacdo
Fonte: Be Grave, Tania (2012)%°.

Estes organismos de terceira parte devem ser cada vez mais exigentes e transparentes
na sua atividade, mantendo uma postura de independéncia e de distanciamento de atividades
de consultoria, bem como de exigéncia, através da acreditagdo dos seus esquemas de
certificacdo. Porque desta forma se pode comparar a qualidade entre os varios agentes. Afinal,

no limite, deve-se exigir de quem o avalia, e certifica que também seja avaliado e acreditado.

Podem surgir graves ruidos de interesses no conflito. Segundo Latham (2012), analisando
o papel do WWF e de outras organizacdes de conservacao que oferecem seu conhecimento
para negociar critérios, darem credibilidade, facilitando a entrada de produtos certificados nos
mercados internacionais. Isso implica riscos, um dos quais € a culpa por simples associagéo de

nomes.

O referido autor cita o0 RTRS, como um exemplo tipico destes esquemas de certificacdo
gue, em seu quadro de membros, inclui participantes da WWF, Conservation International,
Fauna and Flora International, The Nature Conservancy e outras destacadas entidades, sem
fins lucrativos. No entanto, entre 0os membros corporativos, estdo algumas empresas
internacionalmente difamadas da cadeia alimentar industrial, entre eles, Monsanto, Cargill,
ADM, Nestlé, a multinacional de combustiveis BP, e o supermercado britanico ASDA.

0 Disponivel em:
<http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/biomassareis/Sao%20Paulo/AgrenNewEnerqy.pdf>. Acesso em:
09/05/2011.
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O argumento do autor reside no fato de que estas entidades de conservagdo escolheram
trabalhar, preferencialmente, com as corporacdes poderosas e ricas. E questiona do por qué
ndo cooperam com movimentos de pequenos agricultores, grupos indigenas, ou com as normas
ja bem sucedidas, tais como comércio justo, organicos e ndo OGM, pois estas novas normas,
"responsavel" e "sustentavel”, ameacam a agricultura organica, 0 comércio justo e a producao
de alimentos, via sistemas locais, que sao alguns dos maiores sucessos do movimento

ambientalista.

Pode-se compreender que os stakeholders, envolvidos no processo, possuem, em seu
conjunto, perspectivas muito diferentes, em matéria de certificacdo. A industria canavieira, por
exemplo, procura garantir o acesso aos mercados de exportacdo; ONGs tendem a ser mais
preocupados com os efeitos reais sobre a sustentabilidade; e os trabalhadores em garantias de
condicdes de trabalho e remuneracgéo digna.

No entanto, talvez a maior concentracdo de debates e decisdes esteja nas questbes
ambientais de sustentabilidade, do que sobre os aspectos sociais da sustentabilidade, por

estarem estes umbilicalmente ligados com estruturas de poder em sociedade.

Bonsucro conta com grupo multi stakeholders, formado por empresas petroleiras (BP,
Shell), grandes traders de acUcar, que buscam o mercado de etanol, bebidas (Coca-Cola,
Bacardi), produtores de transgénicos (Syngenta) e processadores (Cargill), o Banco Mundial

(seu brago corporativo o IFC), associacées de produtores e usineiros (Unica) e o WWF.

O perfil dos stakeholders é o big business, e a presenca das ONGs é timida. No entanto,
0 conteudo normativo do arranjo € robusto. H4 uma preocupacao com a definicdo de principios,
critérios e indicadores, uma metodologia para focar a efetividade dos resultados com a
certificacdo, com um recorte que se pretende verdadeiramente global (VEIGA & RODRIGUES,
2010).
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3.6 ESQUEMA DE CERTIFICACAO BONSUCRO

Por ser direcionada exclusivamente a certificacdo do etanol de cana, Bonsucro foi aceita
pelos produtores brasileiros, em se tratando de esquemas de certificacdo ambiental para
exportagbes a Europa. O quadro 20 apresenta seus Principios, critérios, indicadores e

paréametros.

Principio 1. Cumprir a Lei

Critério 1.1 — Para o cumprimento da legislacao aplicavel

Indicador P&M | A V P Observagfes

Leis nacionais e X X SIN S Legislacéo relevante inclui leis e convencdes
convengdes internacionais internacionais, mas néo se limita a: regulamentos que
relevantes cumpridas regem a posse e o usufruto da terra, trabalho, praticas

agricolas, meio-ambiente, praticas de transportes e
processamento, atuacdo com integridade. Uma lista das
convengdes internacionais relevantes se encontra no
Anexo 2. Na falta de indicacéo especifica, deve prevalecer
o regulamento mais rigido ou a convencéo ratificada mais
rigida - nacional ou internacional. Os outros critérios e
indicadores oferecem orientagéo quanto a definigdo das
leis relevantes.

Critério 1.2 — Para demonstrar titulo claro no solo em conformidade com a prética nacional e o direito

Indicador P&M | A \ P Observagdes

O direito de uso da terra X X SIN S Tais direitos podem ser relacionados, tanto a posse

deve ser demonstrado, sem quanto ao arrendamento legal da terra, ou aos direitos de
ser objeto de legitima usos e costumes. Posse legal sera o titulo oficial no pais
contestacgdo por (por exemplo, registro em cartério, agéncia de governo, ou
comunidades locais que outro). Encontra-se orienta¢do quanto aos direitos

tenham direitos costumeiros nas convencdes 169 e 117 da OIT.
demonstraveis Ver também Critério quanto a participacao e Critério

guanto Avaliacdo do Impacto Socioambiental 5.7.

Principio 2. Respeitar os Direitos Humanos e de Trabalho
Critério 2.1 — Cumprir com as convencgdes da OIT que regem sobre o trabalho infantil, o trabalho forcado, a discriminacédo e
liberdade de associacéo, e o direito de negociar convencdes coletivas

Indicador P& A \% P Observacdes

M
A idade minima X X anos 18 para o trabalho Defini¢do de trabalho infantil no Anexo 1 e Anexo 2
dos trabalhadores perigoso (Convencéao 138 e C182). Conforme OIT, Artigo 3,

C138 e C182, sera, no minimo, 18 anos a idade
15 para o trabalho n&o minima para se iniciar em qualquer tipo de emprego ou
perigoso trabalho que, ou por sua prépria natureza, ou pelas
circunstancias em que acontecer, oferece a
possibilidade de prejudicar a satde, seguranca ou
moralidade dos jovens (ver também Art. 16 da
Convengdo 184, Saude e Seguranca na Agricultura).
Criancas podem trabalhar em pequenas fazendas
familiares somente com a supervisao adulta, e desde
que o trabalho n&o interfere com sua educagéo formal,
nem coloque em risco sua saude.

Auséncia de X X SIN S Trabalho forgado ou obrigatério, conforme definido
trabalho forgado ou pelas Convengdes 29 e 105 da OIT.
obrigatério Os principais tipos de trabalho forcado ou obrigatério

sdo definidos no Anexo 1. A verificagdo precisa incluir
todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras.

Auséncia de X X SIN S Discriminag&o, conforme definida pela OIT C111 (ver
discriminacao definicdo completa no Anexo 1). A verificagéo sera
feita mediante entrevistas com trabalhadores.

Respeitar o direito X X SIN S Empregadores devem respeitar tais direitos e ndo
de todos os devem interferir com os esforgos dos trabalhadores de
funcionérios de criar mecanismos de representacéo, na forma prevista
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formar e aderir a
sindicatos e / ou de
negociacao
coletiva, de acordo
com alei

em lei.

Critério 2.2 — Aplicar

os direi

tos humanos e

trabalhistas da BSI aos fornecedores e contratados

Indicador P& A \% P Observacdes
M
Percentagem dos X X % >95 Empresas contratantes de méo-de-obra, bem como os

contratados e
principais
fornecedores que
cumprem os
direitos humanos e
trabalhistas

principais fornecedores a usina e aos produtores da
cana-de-agucar, vao demonstrar o cumprimento dos
direitos humanos basicos (por exemplo, a auséncia de
trabalho forcado, trabalho infantil e discriminagéo, a
existéncia da liberdade de associacéo e dos direitos
trabalhistas, etc). O cumprimento efetivo sera
verificado por auditores, por amostragem, ao nivel da
usina e fazenda. A metodologia da amostragem sera
baseada no volume fornecido a usina.

Critério 2.3 — Assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel em operacdes de trabalho

Indicador P& A \% Observagdes
M

Frequéncia de X X N° por milhdo de Usina <15 Um acidente com afastamento é definido como

acidentes com horas trabalhadas sendo um incidente que envolve um empregado

afastamento Agricultura < 45 e que impossibilita 0 mesmo de continuar com
suas tarefas normais, no préximo dia ou turno,
devido a leséo recebida.
Os acidentes fatais devem ser anotados em
separado.

Avaliacéo dos X X SIN S Os principais riscos para saude e seguranga

principais riscos devem ser conhecidos, com sua avaliagédo

para salde e formalizada. Avaliacéo a ser feita, pelo menos,

seguranga, e a uma vez por ano. Medidas a ser tomadas para

implementagédo de eliminar, evitar ou reduzir os riscos. As

medidas de recomendacgdes 192 da Convengéo 184 da OIT,

mitigacéo de risco ou leis nacionais caso houver, oferecem
orientagdo quanto a lista das principais areas de
risco a serem avaliadas.

Equipamento X X SIN S Manutencg&o periddica e uso efetivo do

apropriado de equipamento de protegao individual.

protec&o individual

fornecido para, e

utilizado por, todos

os trabalhadores

Treinamento para

saude e

segurancga X X % 90 O padréo é uma medida média, do percentual
dos novos empregados que recebem
treinamento, e da percentual dos empregados
atuais que recebem treinamento de atualizagéo,
pelo menos a cada cinco anos (por exemplo:
promogéo de, e participacdo em, seminarios,
palestras e campanhas relacionados a saude e
seguranca, etc). Empregados e outros
trabalhadores (incluindo trabalhadores migrantes
e sazonais, e outros trabalhadores
subcontratados) devem receber treinamento
béasico, em gquestdes de salde e seguranga,
relacionadas com suas fungdes. Isso deve
acontecer, quando comecgam a trabalhar com
atualizacdes periodicas posteriores.
Cumprimento efetivo pode ser verificado por

Disponibilidade em amostragem.

guantidade

suficiente de X X SIN S Verificagéo visual do acesso a agua potavel, em

agua potavel guantidade adequada, principalmente em

segura para cada condi¢des de altas temperaturas, e da auséncia
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trabalhador
presente no
campo e/ou na
usina

Acesso a
primeiros
S0COrros, e X
sistema de
resposta a
emergéncias

S/N

de fontes de contaminacao perto da fonte de
agua potavel.

Acesso e proximidade a primeiros socorros, ha
forma definida pela legislag&o nacional, ou na
falta desta, pela OIT.

Critério 2.4 — Pagar pelo menos o salario minimo nacional aos empregados e trabalhadores (incluindo trabalhadores migrantes

€ sazonais e outros trabalhadores subcontratados)

Indicador P& A \% P Observacdes
M
Raz&o entre o menor X X $/$ >=1 Salario minimo como definido por lei, ou na falta disso,

salario inicial, incluindo
beneficios, e o salario
minimo nacional,
incluindo beneficios,
conforme definido em lei

OIT C131 servird como bhase de definicao.

Critério 2.5 — Fornecer contratos completos claros e equitativos

Indicador P& A \% P Observagdes
M
Existéncia de um contrato, X X % 100 Todos os trabalhadores devem receber um contrato,

ou documento equivalente

Principio 3. Gerenciar a eficié

Critério 3.1 — Monitorar a efici
feitas ao longo do tempo

ncia dos insumos, da producéo e do processamento para aumentar a sustentabilidade
iéncia da producao e do processo; medir 0

ou documento equivalente (por exemplo, uma carteira
nacional de trabalho), estar consciente de seus
direitos, e ser pagos numa forma e frequéncia que lhes
convém. Onde néo ha lei especifica, o contrato deve
incluir, pelo menos, os seguintes itens: horas de
trabalho; pagamento de horas extra; aviso prévio;
férias; salario; e forma de pagamento. O pagamento do
salario deve ser em conformidade com OIT Convencgéo
95 e OIT C110.

s impactos da producdo e do processo para que sejam

Indicador P& A \% P Observacdes
M
Total de matéria prima X Kg/Kg <11 onde | A medida de sustentabilidade inclui cana-de-agucar,
consumida por quilo de ndo ha como matéria prima principal, além de quantidades
produto producéo | significativas de produtos quimicos, combustiveis, etc.
de etanol; | O padréo exigido varia entre dois limites, conforme as
<20 para | proporcdes de aglcar e etanol produzidas. Caso uma
producé@o | usina exporte eletricidade, os combustiveis comprados
completa | sdo excluidos das matérias primas.
de etanol
Produtividade da cana-de- X tc/ha Ver Anexo | Valores de padrao véo depender do uso ou ndo da
acucar colhidas/ano 1 irrigacdo. Pode ser usado o valor referente ao periodo
do relatério, ou uma média moével de cinco anos.
Horas de trabalho X % <5 Representa as horas perdidas, devido a auséncia
perdidas, como (todas as causas néo previstas — greves, doenga e
porcentagem das horas outras auséncias, etc, mas sem contar férias,
totais trabalhadas treinamento e auséncia prevista em lei, por exemplo,
maternidade).
Eficiéncia total da usina, X % 75 Tempo de processamento, como porcentagem do
em termos de tempo tempo total. Pode ser usado o valor
referente ao periodo do relatério, ou uma média moével
de cinco anos.
indice de Desempenho da X % 90 Usar somente quando a produgéo se limite ao agulcar,

Fabrica

sem produgéo de etanol. E a raz&o entre a
recuperacéo efetiva do aglUcar da cana, comparado
com a recuperagao tedrica. Nos poucos casos em que
hé& exportacdo de melago de alta qualidade, para

fermentacéo, pode-se substituir pela ‘Eficiéncia
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Industrial’.

Eficiéncia Industrial X % 75 A ser usado somente quando h& producéo de agucar e
etanol na mesma usina. Trata-se da razdo (agucar +
equivalente etanol + equivalente sacarose no melago) /
(sacarose na cana + AR na cana convertido em
sacarose + AR no melago convertido em sacarose +
levedura equivalente a sacarose), expresso como %.
(Obs: AR = aglcar residual).

Critério 3.2 — Para monitorar as emissdes de gases de efeito estufa, visando minimizar os impactos da mudanca climética

Indicador P& A \% P Observacdes

M

Contribuicédo ao X X t CO2eq/t Total<0.4 Emissdes do campo até a saida da usina. Contribui¢édo

aquecimento global por acucar ao aquecimento em toneladas de CO2 equivalente

unidade peso produzido
A ser usado somente quando ha produgao de etanol.
g CO2eqg/MJ | Total <29 Contribuicdo ao aquecimento em gramas de CO2

Principio 4. Gerenciar ativam
Critério 4.1 — Avaliar o impacto de empresas de cana-de-acUcar na biodiversidade e nos servigos do ecossistema

ente a biodiversidade e servi

¢os do ecossistema

equivalente.

Indicador P& A \% P Observacdes
M
Demanda de oxigénio X Kglt 1 kg DQO | Demanda de oxigénio, por calculo de quantidade e
aquatico por unidade-peso ou 0,5kg | analise do escoamento. A carga ambiental pode ser
DBO5 expressa ou em termos de DQO, ou DBO5, conforme
as mediagOes rotineiramente disponiveis.
Porcentagem de areas X % 0 Para prevenir a expansédo ou novo desenvolvimento da
definidas nacional ou cana-de-agUcar, em areas de biodiversidade critica
Internacionalmente, como (incluindo AAVC categorias 1-4). Defini¢des nacionais
legalmente protegidas de AAVC tém precedéncia, frente definicbes
ou classificadas como internacionais, quando existem ambos. Na auséncia
Areas de Alto Valor de de mapas ou bancos de dados nacionais de AAVCs,
Conservacéo, ou AAVC serdo necessarias provas documentérias criveis de
(interpretado qgue nenhuma AAVC foi convertida, ap6s 1 de janeiro
nacionalmente e de
oficialmente, conforme 2008. Também inclui solos com grande risco de
descrito no Anexo 1) carbono estocado no solo, tais como turfa, mangue,
plantadas com cana-de- pantanais e alguns tipos de gramineas.
acUcar ap6s o prazo final
de 01 de janeiro de 2008
Existéncia e X % 90 Proteger, num estado adequado, qualquer area ciliar e
implementag&o de um pantanos existentes ou outros habitats naturais;
plano de gerenciamento disponibilizar corredores ecolégicos; e conservar
ambiental (PGA), levando qualquer espécie rara, ameacada ou em perigo. O
em conta as espécies, 0s PGA deve focar nos riscos, nas respostas gerenciais, e
habitats e os ecossistemas na implementacéo.
ameagados, bem como
referéncia para servigos
do ecossistema e controle
de plantas invasoras e
animais, conforme descrito
no Anexo 4. Cobertura dos
assuntos exigidos no
Anexo 4
O uso de subprodutos nédo
impacta os usos X X SIN S O uso de subprodutos agricolas como insumos nao
tradicionais (por exemplo, podem prejudicar os usos locais, nem impactar de
alimentagao animal, forma adversa a qualidade do solo.
fertilizante natural,
combustivel local) nem
impacta o equilibrio dos
nutrientes e a matéria
orgénica do solo.
Fertilizantes aplicados, de
acordo com a andlise do X SIN S
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solo ou folha

Fertilizante de Nitrogénio e
Fosforo (calculado como
equivalente de fosfato)
aplicado por hectare por
ano

Herbicidas e pesticidas
aplicados por hectare por
ano

Kg/ha/ano

Kg de
ingrediente
ativo/ha/ano

<120

Carga ambiental é quilograma de fosfato equivalente,
conforme definido no Anexo 1, medindo o risco (ou
seja, quantidades aplicadas) em vez do nivel em
cursos d agua. Quantidades de fertilizante de
nitrogénio e fésforo aplicados, calculado como
equivalente de fosfato, como medida dos potenciais
efeitos de eutroficag&o por hectare por ano. Para
minimizar perdas com a aplicacdo excessiva e a
consequente

contaminacgéo do lencol fredtico ou cursos d’ agua.

Para minimizar a contaminagéo do ar, do solo e da
agua. Quantidades de pesticida (incluindo herbicidas,
inseticidas, fungicidas, nematicidas e produtos de
amadurecimento) aplicadas, calculadas como medida
no potencial efeito tdxico no meio ambiente.

Observe ainda a exigéncia de usar somente produtos
registrados para uso, e de usa-los nas taxas
registradas, e para cumprir a Convencgéo de Estocolmo
que trata de poluentes orgéanicos persistentes e
exigéncias em relagdo aos agroquimicos
caracterizados como 1a, 1b ou 2 na classificacdo da
Organizac¢édo Mundial de Saude (OMS).

Critério 4.2 — Implementar medidas para mitigar os impactos adversos onde identificados

Indicador

P &

A

\Y

P

Observacdes

Plano documentado e
implementado de medidas
de mitigacéo

M
X

X

S/N

S

Principio 5. Melhorar constantemente as areas chave do negdcio

Critério 5.1 — Treinar empregados e outros trabalhadores em todas as areas de seu servico, e desenvolver suas habilidades

Existéncia de uma lista de impactos adversos
identificados, tais como fumaga, poeira de fogos,
poluicdo da dgua a jusante, pulverizacédo de
agrotoxicos levada pelo vento, e barulho. Existéncia de
um plano de mitigagao, e verificagéo da
implementacéo das medidas de mitigacéo, incluindo
consultas com stakeholders impactados. Podem ser
considerados programas com objetivos desenvolvidos
ao nivel setorial.

empregado como
porcentagem do gasto com
a folha de pagamentos

gerais
Indicador P& A \% P Observagdes
M
Gasto com treinamento do X X % 1.0 Gasto total de treinamento para todos os trabalhadores

dividido entre trabalhadores basicos e de fabrica,
gerentes intermediérios, e a alta geréncia.

mecanicamente por ano
(percentual da area usada
para cana-de-agulcar)

Critério 5.2 — Melhorar continuamente o status dos recursos de solo e agua
Indicador P& A \% P Observagdes
M
Consumo liquido de agua X X Kg/Kg Usina, 20 | Na agricultura, agua captada/comprada para uso na
por unidade peso de Kg/Kg irrigagdo; no processamento, &gua consumida menos
produto acucar ou | agua devolvida pela usina aos cursos d’agua.
30KG/Kg
etanol.
Agricultura
<130
Kg/Kg
cana-de-
acucar
Percentual do solo coberto X % >20 Assegurar a melhoria continua do carbono organico do
por palha da cana-de- solo.
acUcar ap6s a colheita
Superficie do solo arado X % <20 Para minimizar a oportunidade de eros&o. Superficie

do solo arado por ano. Hectares arados como
porcentagem da area usada para cana-de-agucar.
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Porcentagem dos campos X % >80 Assegurar a manutencao de pH aceitavel do solo.
com amostras que Amostragem a ser feita pelo menos uma vez por ciclo
mostram limites aceitaveis de colheita.

de ph

Critério 5.3 — Melhorar continuamente a gualidade da cana-de-acucar e dos produtos da usina

Indicador P& A \% P Observacdes
M

Conteldo de acguUcar X X % >10 Recuperagao tedrica, normalizada pela pureza do suco

teoricamente recuperavel e pelo calculo de contetido de fibra da cana-de-agucar,

na cana-de-agUcar conforme mostrado no Anexo 1. Pode ser usado o
valor referente ao periodo do relatério, ou uma média
mével de cinco anos. Usado somente quando nédo ha
producéo de etanol.

Total de aglcares X X Kg/t cana- >120 Use quando héa producgéo de etanol, sozinho ou junto

fermentéveis contidos na de-acucar com a producdo de agUcar. Baseado numa utilizagéo

cana-de-agUcar, expresso de 90,5% do TSAl, o que é conhecido no Brasil como

como agucar total Invertido Acucar Total Recuperavel (ATR). Pode ser usado o

(TSAI) valor referente ao periodo do relatério, ou uma média
movel de cinco anos.

Critério 5.4 — Promover a eficiéncia energética

Indicador P& A \% P Observagdes

M

Uso total liquido da energia | X X Kj/Kg Total Insumos diretos e indiretos de energia. Ver detalhes no

priméaria por quilo de <3000 Anexo 3.

produto

Energia usada no X X Mj/t cana- <50 Ver detalhes no Anexo 3.

transporte da cana-de- de-agucar

acucar por tonelada

transportada

Energia primaria utilizada, X Mij/t <300 Ver detalhes no Anexo 3.

por tonelada de cana-de-
acUcar

Critério 5.5 — Reduzir as emissées e

os efluentes. Onde for vidvel, promover a reciclagem dos fluxos de residuos

Indicador P& A \% P Observacdes

M
Carga de acidificagao X X Kg/t <5 Carga ambiental é quilograma de di6éxido de enxofre
atmosférica por unidade de equivalente.
peso produto
Residuos solidos ndo X X t/t cana-de- <1,0 Subprodutos do processamento, a saber, vinhaga,
perigosos, por tonelada de agucar compostagem, torta de filtro, solo/lama, cinza de

cana-de-agucar

caldeira, bagaco.

Critério 5.6 — Promover a pesquisa e

fetiva e focada, o desenvolvimento

e a extensao especializada

Indicador P& A \% P Observagdes
M
Custos de pesquisa e X X % >0,5 Inclui subvencdes pagas para instituicdes de pesquisa

extens&o, como percentual
das vendas

e extenséo especializada.

Critério 5.7 — Para expansao

greenfield ou novos projetos

de cana-de-a

clcar, assegurar processos transparentes, consultivos e

participativos que levam em conta impactos cumulativos e induzidos, através de uma avaliacdo de impacto socioambiental

(AISA).
Indicador P& A \% P Observacdes
M

Estar em conformidade X X SIN S A AISA deve cobrir todos os aspectos relacionados

com uma AISA com pesquisas de situagao inicial (baseline surveys) e

reconhecida. avaliagdes, implementagdo, mitigacdo, monitoramento
e planos de avaliagéo, conforme necessidade. Sdo
necessarias transparéncia e consultas participativas
com todos os stakeholders relevantes, cujas leis
nacionais, regionais e/ou locais demandam uma
avaliacdo de impacto, o processo sera integrado para
evitar duplicagao de esforgos.

Areas de Alto Valor de X X % 0 Data limite 01 de janeiro de 2008. Obs.: Este indicador

Conservacao usadas,

€ duplicado no 4.1.2, mas aqui ele inclui AAVC
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(interpretado
nacionalmente, conforme
descrito no Anexo 1) como
percentual da &rea total
impactada por um projeto
novo, ou de expanséo.

categorias 5 e 6.

Critério 5.8 — Para assegurar
relevantes

engajamento e processos transparentes, consultivos e participativos com todos os stakenholders

Indicador P& A \% P Observacdes
M
Existéncia de um X X SIN S Existéncia de um mecanismo oficial para resolucéo de
mecanismo reconhecido disputas, reconhecido por todos os stakeholders.
para resolucédo de Canal de comunicagéo (por exemplo, um ombudsman,
reclamagcdes e disputas, linha telefdnica exclusiva) pode ser aceito se for
para todos os reconhecido por todos os stakeholders.
stakeholders.
Porcentagem de reunides X X % 90 Avaliar a existéncia de um processo de consulta no
de engajamento de qual todos os stakeholders (de ambos os sexos e
stakeholders em que um incluindo povos indigenas) recebem informacdes antes
acordo foi alcangado, de uma consulta, e que resulta em acordos negociados
através de um processo dentro de um processo motivado pelo consenso.
motivado pelo consenso. Evidéncia de acordos negociados
deve ser demonstrada.
Critério 5.9 — Promover a sustentabilidade econémica
Indicador P& A \% P Observacdes
M
Valor adicionado/tonelada X X | $/t cana-de- Usina >4; | Valor adicionado pela operagéo é o valor de vendas
de cana-de-agucar acucar Agricultura | menos o custo dos bens, matérias primas (incluindo
>2 energia) e servicos adquiridos.

Quadro 20: Principios, critérios, indicadores e parametros da Certificagdo Bonsucro.
Fonte: Elaborag&o propria a partir de informagdes constantes no site www.bonsucro.com

Os principios e critérios de oito esquemas diferem em termos de seu nivel de requisitos

de sustentabilidade. O quadro 21 apresenta uma visdo geral da cobertura destes principios e

critérios.

RSB

RSPO

RTRS

Bonsucro

2BSvs |NTA8080 |REDcert | ISCC

Planejamento, melhoria

Conformidade legal

Reducéo de GEE

Carbono do solo
(formuladas em RED) ou
além

Biodiversidade

Boas préticas

agroambientais

(1]

Qualidade do solo

(1]

Qualidade da agua

(1]

Qualidade do ar

(1]

Residuos

Posse da terra/ direito de
propriedade

Prosperidade local/
desenvolvimento rural e
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social

Bem-estar social/ humano
e os direitos trabalhistas
Seguranca alimentar local

Quadro 21: Balango do atendimento de critérios e principios
Fonte: van Dam et al. (2012) [1] Muitos principios estdo incluidos no 2BSvs, mas apenas como recomendagao.

O quadro 20 demonstra como o0s esquemas podem lidar de forma diferente com os
mesmos principios. Esta visdo geral mostra que REDcert e 2BSvs restringe-se as exigéncias da
UE-RED, enquanto outros sistemas incluem uma ampla gama de requisitos de sustentabilidade.
No principio da biodiversidade, o esquema 2BSvs se restringe a exclusdo de areas de alta
biodiversidade para producéo de biomassa (de acordo com a UE-RED). Os esquemas RTRS e
ISCC requerem, adicionalmente, que as &reas de vegetagdo natural, no entorno de nascentes e

cursos de agua naturais, sejam mantidos ou restabelecidos.

Segundo van Dam et al. (2012), quanto a reducéo das emissdes de GEE, o RSB exige
que as misturas de biocombustiveis devam ter, em média, emissdes menores que 50% no ciclo
de vida, em relacdo a linha base dos combustiveis fésseis. O NTA8080 é comparavel com o
RSB. Os outros esquemas avaliados requerem um minimo de poupanca das emissées GEE, na
ordem de 35%, neste momento, aumentando, ao longo do tempo, de acordo com a UE-RED.
Na exigéncia de formacéo para os funcionarios, o ISCC exige que sejam mantidos registros de
atividades de formacéo, incluindo o tema abordado, o treinador, a data e os participantes. O
Bonsucro requer que 90% dos funciondrios devam ser treinados sobre questbes de saude e

seguranca.

Para os referidos autores, os critérios sociais sdo geralmente mais dificeis de auditar
(risco de baixo nivel de garantia). Nestes casos, o auditor tem de ser capaz de interpretar o
ambiente da empresa, e de coletar informacgdes relevantes e honestas das partes interessadas
sobre, por exemplo: condi¢cdes de trabalho, integridade ou a prosperidade local. Com uma
representacdo equilibrada, os interessados (igualdade de género, por exemplo) sdo elementos
importantes. A FAO apresenta uma compilacdo entre os aspectos de sustentabilidade /
questdes abordadas no ambito das Iniciativas compulsérias, voluntarias e scorecards®, quadro
22.

L Um scorecard mede o desempenho em relagcdo a metas. O scorecard € baseado em um conjunto de KPIs, cada
um dos quais representa um aspecto do desempenho organizacional. Juntos, esses KPIs fornecem uma captura de
tela do desempenho da organizacao em um periodo especifico. O KPI representa a distdncia que uma métrica esta
de seu destino pré-determinado o que permite a um usuario empresarial saber rapidamente se os resultados estdo
dentro ou fora do alvo.
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Verifica-se que, excetuando nos esquemas compulsérios Cremer Criteria e 0 RTFO, os
esquemas voluntarios e os scorecards apresentam maior quantidade de critérios avaliados.
Nesse particular, observa-se uma discrepancia entre a avaliagdo de Van Dam et al. (2012) e a

FAO, quando analisam o esquema Bonsucro, no tocante ao desenvolvimento rural e social.

Além destes sistemas internacionais, programas-piloto foram introduzidos em diferentes
regibes do Brasil, em grande parte como resposta a preocupacao internacional para a

sustentabilidade do etanol brasileiro, e para as necessidades da industria de exportacao.

Foi lancado, em 2008, um programa sob a lideranca da padronizacdo nacional
organizacdo Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial). As
usinas participantes foram incluidas, a partir de Sdo Paulo, Centro-Oeste, Nordeste e Parana.
Os critérios foram desenvolvidos em colaboracdo com especialistas estrangeiros, notadamente
os da Alemanha, tendo em vista a harmoniza¢do com o futuro critérios de cupula internacionais
(LEHTONEN, 2010).

INMETRO - Conduz o Programa Brasileiro de Certificagdo de Biocombustiveis [para além
dos esforcos sobre a padronizacdo, em conjunto com Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia (NIST - EUA) e do Comité Europeu de Normalizacdo (CEN)]. Possui um programa
semelhante com o objetivo de certificacdo de manejo florestal (CERFLOR), que é reconhecido

internacionalmente. Outras experiéncias também foram relatadas em Alagoas.

In the Northeast state of Alagoas, a producers cooperative launched its own
certification system, aimed at proving that no child labour has been used.
However, the credibility of the scheme has been called into question (Delzeit
and Holm-Muller 2009, 665). In S&o Paulo, a pilot scheme of socio-
environmental certification was started at the initiative of a certification
organisation OIA — Organizacgao Internacional Agropecuéria — commissioned by
a local producers’ organisation. This scheme sought to attend particularly to the
needs of small producers. In addition, Brazilian companies have signed several
bilateral agreements with importing countries, including provisions concerning
sustainability criteria and their verification (LEHTONEN, p. 21, 2010).

No estado de Alagoas, Nordeste Brasileiro, uma cooperativa de produtores
lancou o seu préprio sistema de certificagdo, destinada a provar que néo utiliza
trabalho infantil. No entanto, a credibilidade do regime foi posto em questdo. Em
Sao Paulo, um projeto-piloto de certificacdo socioambiental foi comecado, por
iniciativa de uma organizagdo de certificagdo OIA - Organizagdo Internacional
Agropecuéria - encomendado por uma organizacdo de produtores locais. Este
esquema procurou atender particularmente as necessidades dos pequenos
produtores. Além disso, as empresas brasileiras assinaram varios acordos
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bilaterais com paises importadores, incluindo as disposi¢bes relativas aos
critérios de sustentabilidade e sua verificagdo, livre traducédo do autor.

The importance of power relations manifests itself, for instance, in the unequal
access of different actors to economic resources and political decision making,
including unequal structures of landownership. Inequality concerns also the
discursive level, different actors having highly varying degrees of influence on
the ways in which problems are framed, whose knowledge on the problem is
considered authoritative, and which societal visions are perceived as desirable.
Such unequal power relations crucially influence policies in the emerging context
of hybrid governance in the area of biofuels (see e.g. Swyngedouw 2005). The

definition of standards, meta - standards, labelling schemes, and codes of

conduct — often in collaboration between supra-national organisations,
governments, industry and civil society organisations — is a central part of such
multilevel governance. The multiplication of sustainability certification schemes
at different levels has prompted attempts at harmonisation, for instance through
the creation of meta-standards or internationally harmonised certification
systems, notably within the European Union. In parallel, there is an emerging
academic literature on the subject, including suggestions on how an appropriate
certification should look like (LEHTONEN, p. 2, 2010).

A importancia das relagdes de poder manifesta-se, por exemplo, no acesso
desigual dos diferentes atores aos recursos econdmicos e de decisdo politica,
incluindo estruturas desiguais de posse da terra. Diz respeito, também, a nivel
discursivo, diferentes atores, tendo diferentes graus de influéncia sobre como
0os problemas sdo enquadrados, cujo conhecimento sobre o problema é
considerado autorizado, e que visdes sociais sdo percebidas como desejavel.
Tais relagcdes de poder desiguais influenciam crucialmente as politicas no
contexto emergente de governanca hibrida na area de biocombustiveis (ver
Swyngedouw, 2005). A definicdo das normas, meta, padrbes, sistemas de
rotulagem e cédigos de conduta - muitas vezes, em colaboragcdo entre
organizagcdes supranacionais, governos, industria e sociedade civil.
Organizacbes da sociedade - € uma parte central da governanga em varios
niveis, tal multiplicacdo de sistemas de certificacdo de sustentabilidade, em
diferentes niveis, que obrigou tentativas de harmonizacéo, por exemplo, através
da criacdo de metas-padrdo ou sistemas de certificagdo internacionalmente
harmonizados, nomeadamente no ambito da Unido Europeia. Em paralelo, ha
uma literatura emergente académica sobre o assunto, incluindo sugestdes
sobre como deve ser uma adequada certificacao, livre traducdo do autor.

A critica que emerge no contexto das certificacdes diz respeito ao fato de as relacdes de

poder no setor serem historicamente desiguais, com o estabelecimento de relacbes né&o

equanimes, no entanto, frente a emergéncia de novas estruturas de rede, envolvendo interacéo

crescente de governos, industria, trabalhadores, especialistas e ONGs, o método de gerir os

recursos naturais e humanos necessérios ao funcionamento de uma nova logica produtiva da

monocultura da cana-de-acUcar serd um fator que minimizard os impactos decorrentes.

Portanto, compreender a complexa rede de fatores socioambientais e econdmicos, ndo

permitindo que os

riscos e fragilidades de atividade sejam suprimidos pela lbgica

exclusivamente financeira.
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4 ETANOL BRASILEIRO: OPORTUNIDADES E DESAFIOS

4.1 TRAJETORIA, ARENAS E O PAPEL DO ESTADO

O recrudescimento dos problemas ambientais, enfrentados hoje, devido as
consequéncias do efeito estufa, tem elevado o aumento do interesse de paises em outras
alternativas energéticas aos combustiveis fosseis. Este ambiente criou um clima propicio
para o florescimento dos biocombustiveis. Entretanto, o que se observa é que muito embora
a busca por biocombustiveis movimente a comunidade internacional, o avanco de sua

producéo esta caracterizado por uma forte concentracéo espacial.

Destacam-se, nesse contexto, os EUA e o Brasil que respondem, em média, por mais
de 75% de todo o etanol produzido no mundo. O primeiro baseia sua producdo na cultura do

milho e o segundo, na cultura da cana-de-acucar.

A producdo brasileira ja se encontra num estagio maduro, com precos competitivos, e
reconhecidos avangos incrementais. A questdo que se coloca agora: € até que ponto este
modelo de negb6cio, assentado num sistema de producdo cuja competitividade €
estabelecida por baixos custos, advindo de vantagens comparativas ndo necessariamente

sustentaveis, no médio e longo prazo.

Duas observacdes fundamentais fazem-se necessarias nessa altura. A
primeira adverte que nao se deve reduzir a questao da saida da civilizagédo
do petroleo unicamente aos problemas tecnologicos de modificacdo da
construcdo do carro, ou da producdo de um novo combustivel (...) € preciso
considerar a conservacao da energia e a redefinicdo do perfil da demanda
energética, através da discussao dos estilos de vida, do papel do transporte,
da substituicdo do transporte individual etc. (...) A segunda diz que, em vez
de tratar os biocombustiveis como um mercado que se abre para uma
commodity e que serdo produzidos por monoculturas voltadas
essencialmente para a eficiéncia econémica do processo, prefiro colocar os
biocombustiveis dentro de uma visdo mais ampla do que eu chamo de
civilizacdo moderna de biomassa (SACHS p. 199, 2005).

Apesar da lideranca brasileira na produtividade do etanol de primeira geracao, sua
insercdo, em escala global, exigira aperfeicoamentos em toda a cadeia produtiva, (figura 22)
que esta sob ameaca de medidas protecionistas e dos aumentos dos orcamentos para P&D
de outros paises (ARAUJO e CAMPANHOLA, 20009).
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Figura 22: Familias de Novos Produtos
Fonte: IEL/NC e SEBRAE, (2005).

Existe, hoje, uma corrida para o estabelecimento de um novo patamar tecnolégico, em
escala comercial, para a producdo de biocombustiveis de segunda e terceira geracao.
Pesquisadores como Elba Bon, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
acreditam que, dentro de cinco anos, o Brasil ja pode produzir etanol de segunda geracdo
em larga escala e, por volta de 2022, o combustivel estara disponivel nos postos, misturado
ao etanol tradicional, de primeira geracdo®. A pesquisadora estima que um hectare que

% Disponivel em: <http://www.bioetanol.org.br/noticias/detalhe.php?ID=NTY1>. Acesso em: 17/09/2012.
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produz cerca de oito mil litros de etanol de primeira geracdo pode render até 11 mil litros, se
aproveitada a palha para fazer etanol 2G.

Araujo e Campanhola (2009) afirmam existir um consenso entre 0s pesquisadores que
integram a equipe do projeto de politicas publicas para agroindlstria canavieira, para o
Estado de S&o Paulo (APTA, CTC, Unicamp, Unesp, Embrapa, ESALQ, UFSCar/Ridesa)
como também existe a necessidade de dobrar a producao de alcool brasileiro nos préximos

5 a 10 anos. Este aumento podera ser alcancado por duas rotas tecnolégicas.

A primeira rota tem seu foco voltado para a area agricola que busca ampliar
a introducdo de novas variedades de cana mais produtivas, com maior teor
de sacarose, ou que ocupem novas areas que atualmente ndo sdo aptas ao
cultivo da cana-de-acUcar. A segunda rota, considerada de segunda
geracdo, é direcionada para o setor industrial. Almeja desenvolver
tecnologias que permitam o aproveitamento integral da cana-de-agUcar na
producdo do bioetanol. As chamadas biorrefinarias podem utilizar
biomassas diversas e varias tecnologias de conversdo para produzir
combustiveis e, a partir destes, substancias quimicas e outros produtos. As
novas tecnologias concentram-se em duas linhas principais: a hidrélise do
material lignocelulésico para produgcdo de aclUcares fermentaveis (rota
quimica ou biolégica) e a gaseificacdo deste material (ARAUJO e
CAMPANHOLA p. 70, 2009)

Nesse cenario, um dos grandes desafios é produzir bioetanol, utilizando, como
matéria-prima, a biomassa lignocelulésica, que representa 2/3 da biomassa da cana-de-
acucar. Em que se pese o potencial destas duas rotas, estas ainda ndo alcangaram um
estagio de viabilidade comercial. Os obstaculos sédo os elevados custos e a baixa taxa de
conversao da celulose em acucares. Entretanto, do ponto de vista de varios pesquisadores,
a tecnologia de hidrolise enzimatica apresenta grande potencial de utilizacdo (ARAUJO e
CAMPANHOLA, 2009).

Para Jaime Finguerut®®, a produtividade do etanol brasileiro atualmente é de 7 mil litros
de alcool, por hectare de cana plantada. Com o dominio da tecnologia de producédo do
etanol celulésico, a produtividade sofrera aumento de 30%, para 10 mil litros de alcool/ha.
Segundo ele, o custo atual do combustivel, a base de celulose, ja seria competitivo com o
custo do etanol norte-americano. Hoje com valor superior entre 30% e 40% do etanol
brasileiro de primeira geragao.

% Gerente de desenvolvimento estratégico do CTC (Centro de Tecnologia Canavieira). Disponivel em:
<http://www.bioetanol.org.br/noticias/detalhe.php?ID=MzQz>. Acesso em: 14/09/2012.
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Segundo Marcos Buckeridge®, a indUstria brasileira pode até ser mais competitiva,
mas a producdo de etanol de segunda geracdo ja tem fortes concorrentes, dentro das
proprias usinas. O bagaco que sobra do processo para obtencdo do etanol de primeira
geracdo ndo é descartado, mas queimado em caldeiras e transformado em energia elétrica.
O excedente de eletricidade (40%) ndo consumido € vendido para o sistema interligado de

distribuicéo elétrica nacional.

Para o pesquisador, esse combustivel tera que concorrer com a chamada quimica
verde, divisdo da ciéncia que estuda compostos do bagaco e da palha da cana que possam
ser comercializados e utilizados pela medicina e industria alimentar. Destaca, ainda, que,
desde 1997, o CTC estuda a producdo de etanol do bagaco da cana. A criacdo de uma
carteira de investimentos BNDES-FINEP, em 2011 - especifica para o desenvolvimento de
tecnologia nos setores sucroenergético (PAISS) - foi um passo importante tomado pelo
governo, que ajudard a acelerar a introducdo do etanol celulésico, em larga escala no

mercado.

Macedo (2007a) sinaliza alguns dos principais avan¢os tecnolégicos, no periodo
compreendido entre 1980 a 2000, para dar destaque ao papel da P&D e dos centros de

exceléncia.

Entre 1980 e 1990:

e Aintroducdo em larga escala de variedades de cana desenvolvidas no Brasil
(principalmente pelos programas do CTC-Copersucar e do Planalsucar);

e O desenvolvimento do uso integral da vinhacga na fertirrigagéo;

e Controles biolégicos na producao da cana;

¢ Desenvolvimento do sistema de moagem com quatro rolos;

¢ Tecnologia para operacgao de ferramentas “abertas” de grande porte;

e Aumento na producao de energia elétrica na industria (autossuficiéncia);

e Uso final: especificacbes do etanol; motores E100; transporte, mistura e

armazenamento de alcool;

o Pesquisador do CTBE (Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol). Disponivel em:
<http://www.bioetanol.org.br/noticias/detalhe.php?ID=MzQz>. Acesso em: 07/09/2012.
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Entre 1990 e 2000

e Otimizacao do corte, carregamento e transporte da cana;

e Mapeamento do genoma da cana; transformagdes genéticas;

¢ Mecanizacao da colheita;

e Obtencao de excedentes de energia elétrica e venda para a concessionaria;
¢ Avancos em automacdao industrial,

e Avancos no gerenciamento técnico (agricola e industrial);

e Aintroducgéo dos motores flex-fuel.

Como indicadores desse processo de incorporacdo das inovacdes tecnoldgicas e
modelos mais efetivos de gestéo, os resultados obtidos no periodo, em Séo Paulo, indicam
um aumento de produtividade da ordem de 33%, em toneladas de cana por hectare, de 8%
em teor de acucar, 14% na conversao dos acgUcares na cana para etanol, e de 130% na
produtividade da fermentagdo, medida em metros cubicos de etanol por metro cubico de
reator dia.

A ftrajetéria ascendente dos biocombustiveis, em especial o etanol, na
estrutura da matriz energética contemporanea, guarda relacdo com
variaveis de cunho tecnolégico e politico-institucional. O aspecto mais
evidente, da perspectiva tecnolégica, tem a ver com a atratividade que se
reveste a alternativa de utilizacdo de um combustivel renovavel, capaz de
contribuir para a reducdo da emissao liquida de gases de efeito estufa. Tal
atratividade, contudo, ndo é suficiente, em si mesma, para determinar a
adocao ou ndo da nova tecnologia. Como qualquer inovacgéo tecnoldgica de
maior envergadura no campo da economia, o biocombustivel afeta a
estrutura do sistema produtivo estabelecido, refletindo-se na propria
estrutura da sociedade e em seus padrbes de consumo. (...) O principal
papel das tecnologias, de um ponto de vista econdmico, consiste em
demarcar as diferentes formas de combinar fatores produtivos com vistas a
producé@o de bens e servigos. Inovacgdes tecnolégicas ampliam o leque de
alternativas técnicas — 0 que e como produzir — abertas a escolha dos
agentes econdmicos, ensejando oportunidades para ganhos de eficiéncia e
de rentabilidade operacional (CARNEIRO e ARAUJO, pp. 96 e 97, 2009).

Observa Macedo (2007a) que a natureza dos avangos tecnoldgicos no periodo
demonstram que, inicialmente, as preocupacdes estavam focadas no aumento de producao.
Nos anos subsequentes, a eficiéncia passou a ser mais importante (as garantias de preco
ndo eram mais observadas). Numa terceira fase, o avanc¢o foi nas técnicas gerenciais de
producao, que tiveram como consequéncia uma reducdo significativa de custos, levando o
etanol a uma situacdo em que praticamente ndo ha subsidios para competir com a gasolina,

considerando o petréleo a precos acima de US$45 o barril.
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Para Rodrigues (2010), a evolucao do setor sucroenergético, com a chegada ao Brasil
de grandes empresas de capital estrangeiro, investindo pesado na producdo da
agroenergia, vem mudando significativamente o cenario futuro de médio e longo prazo. A
atividade sucroalcooleira foi, por séculos, de capital eminentemente nacional. Em pouco
mais de trés anos, 22% passou para o controle do capital estrangeiro, podendo chegar a
37% até 2015. Dreyfus, Bunge, Cargill, ADM, Tereos, Abengoa, Amyris e Renuka, fundos de
investimento de diversas nacionalidades. Este novo ambiente indica que as multinacionais

estdo enxergando algo além do novo mercado interno, talvez um mercado global.

Tamanha internacionalizagcdo é acompanhada por forte consolidacdo interna, com
grupos nacionais comprando outros, consequentemente diminuindo o niumero de atores
neste setor. Empresas brasileiras, como a Odebrecht (através da ETH), além de
importantes petroliferas, como a Shell (associada a Cosan), a BP, a Total e a propria

Petrobras (também associada a Mitsui), entre outras, juntaram-se nesse novo cenario.

No entanto, para Alcarde et al. (2008), o mundo ainda ndo conhece um mercado
mundial consolidado de biocombustiveis por uma razdo basica: ainda sdo poucos
produtores no mercado. E necessaria a presenca de novos players, além dos atuais
produtores, para que o0 etanol se torne uma commodity reconhecida pelos paises
consumidores. Essas negociacdes envolvem o estabelecimento de um padrdo técnico
global, além da transferéncia de tecnologia entre as nacdes. Para especialistas da area, é
preciso que cada pais desenhe sua estratégia de investimentos. No caso do Brasil, uma

delas vem sendo se aliar a outros potenciais produtores e consumidores.

E importante compreender como essa indlstria estd se modificando com o
desenvolvimento da industria da biomassa. Para Bomtempo (2010), a inddstria esta em
efervescéncia na busca por melhores respostas, para se inserir no mundo futuro de baixo
carbono. O autor faz uma comparacéo (quadro 23) entre 0 ambiente competitivo da industria

do etanol como se organiza hoje, e da industria de biocombustiveis e bioprodutos do futuro.
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Arenas Etanol Novos biocombustiveis | IndUstria integrada de
e bioprodutos biomassa
Estrutura industrial Conhecida, mas sem Fluida Em aberto, a ser
evolucéo formada
Estratégia competitiva | Posigcdo Inovacao Inovacao
Tipo de mercado Commodity Diversificado, Em aberto, a ser
commodities e explorado
especialidades
Estagio tecnolégico Maduro mas sem Laboratdrio/ piloto/ Laboratério
evolucéo demonstracéo
Posicéo brasileira Muito forte Potencialmente forte, Fraca
mas ainda fraca

Quadro 23: Trés diferentes arenas competitivas em biocombustiveis e bioprodutos
Fonte: Bomtempo 2010.

A competicdo na arena etanol se baseia no posicionamento de uma estrutura industrial
conhecida. A competitividade brasileira pode ser mantida com o potencial ganho de
produtividade do setor que ainda é expressivo na primeira geracdo, e com o avanco do

etanol celulésico, podera incrementar significativamente sua producao.

Segundo Bomtempo (2010), ao contrdrio da arena etanol, a arena “novos
biocombustiveis e bioprodutos” estad numa fase fluida, significando que a estrutura industrial
encontra-se sem definicdo, e aberta as estratégias dos inovadores. Nao ha ainda producéo
comercial, e as tecnologias encontram-se, na maioria dos casos, em estagio de laboratdrio
ou piloto. A terceira arena “industria integrada de biomassa” traz boas oportunidades que
dizem respeito ndo apenas ao desenvolvimento tecnologico (novos produtos/ processos),
mas a prépria moldagem da estrutura industrial (escala e escopo de producdo) para 0s

players que conseguirem se colocar como lideres da industria.

A viabilidade de exploracdo destas oportunidades deve considerar as vocacdes
regionais, a sustentabilidade e o mercado da cana-de-acUcar para outros fins que ndo o
acucar e alcool. Tais fatores, no entanto, sédo condicionados a complexidade tecnologica, a
perspectiva de substituicdo de importacdes e ao padrdo de competitividade do novo
mercado, IEL/NC e SEBRAE, (2005).

A industria tem crescido historicamente, com tecnologia externa, em
particular no caso da tecnologia industrial. Assim, exceto algumas iniciativas
relevantes em agronomia, a indUstria € o que Pavitt denominou uma
industria “dominada pelos fornecedores”. A tecnologia de producdo de
etanol vem incorporada aos equipamentos e projetos de engenharia
adquiridos de fornecedores especializados. As novas tecnologias —
engenharia genética e novos processos para o0 etanol celulésico — sdo mais
complexas e tendem a ser proprietarias. De acordo com a tipologia de
Pavitt, a inddstria de biocombustiveis do futuro tende a se aproximar de
uma industria tipo “science based”. A competicdo numa industria baseada
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em ciéncia exige uma capacidade interna de desenvolver, adaptar ou pelo
menos participar do desenvolvimento tecnolégico (BOMTEMPO, p. 2, 2010).

Na tentativa de construcdo de um ambiente favoravel a inovacao tecnolégica, Pegorin
e Andrade (2012) verificaram que, na cadeia produtiva do etanol de primeira geracéo, as
usinas buscam parceria com universidades e centros de pesquisa, para obter melhorias no
cultivo e producéo industrial que diminuam o custo e o tempo do processo. Para a segunda
geracgdo, buscam tanto parcerias de universidades por intermédio de editais da Fundacgéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), como também se associam a outras

empresas, como Petrobras e Embrapa Agroenergia.

No Brasil, duas iniciativas sdo frequentemente mencionadas: o projeto
Dedini Hidrélise Rapida (DHR) e, mais recentemente, a iniciativa da Oxiteno
S.A. A primeira envolve um tradicional fabricante de equipamentos para o
setor sucroalcooleiro que, em parceria com o Centro de Tecnologia
Canavieira — CTC, a Fapesp, e um produtor de aglcar e alcool, que ao
longo de 15 anos desenvolveu tecnologia de hidrélise, com patentes
depositadas e instalagdo de uma unidade de demonstracdo da tecnologia
(em operacéo desde 2004, com capacidade de 5 mil litros/dia, a partir de 50
t/dia de biomassa lignocelulésica da cana. (...) A segunda iniciativa, mais
recente, envolve uma empresa petroquimica que esta buscando parcerias
para ndo apenas desenvolver plenamente a tecnologia de hidrélise acida
(da biomassa proveniente do bagaco e palha da cana), mas a implantagéo
efetiva de uma biorrefinaria e o0 desenvolvimento de processo de
hidrogendlise para substituicdo de fonte de matéria-prima de produto da
nafta pelo etanol (BASTOS, p. 29, 2007).

As tecnologias de segunda geracao permitirdo aos produtores uma maior variedade no
portfélio de produtos, agregando biobutanol, biodiesel e etanol de segunda geracéo, aos trés
principais produtos da industria atual (etanol, eletricidade e agucar). As atuais usinas de
cana-de-agucar serdo, efetivamente, refinarias de biomassa, ou biorrefinarias, gerenciando
este novo portfélio de produtos a luz das oportunidades do mercado mundial de energia
(AMBROSIO, 2011).

Para o autor, os grandes desafios, para que ocorra esta transformagédo da industria,

podem ser descritos em alguns grandes blocos:

e Tecnologias: oportunidades no aumento das taxas de conversado de aglcares
a biocombustiveis, no aumento da eficiéncia na producdo, no uso das
enzimas e no desenvolvimento de processos que permitam a reciclagem de
iNnSUMOS e microrganismos;

e Cadeia agroindustrial: na &rea agricola, o aumento da produtividade da cana-

de-agucar, a recuperacdo econbmica da palha como matéria-prima, a
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reducdo dos custos logisticos agricolas e a busca por variedades de cana e
outras matérias-primas que permitam a extenséo da safra. Na &rea industrial,
o aumento da eficiéncia na extracdo e na conversao dos acgucares e a
reducdo do consumo de 4gua e de energia sdo fundamentais para elevar a
competitividade e a sustentabilidade de toda a cadeia;

e Competéncias: a evolu¢do da industria de biocombustiveis tem demandado
um grande numero de profissionais de todas as areas, especialmente em
tecnologia, engenharia, agronomia, gestdo e na operagcdo direta dos

processos produtivos.

Ernst & Young (2011), na série Brasil sustentavel, analisando as perspectivas dos
mercados de petroleo, etanol e gas, até 2020, identificou os 10 maiores desafios para o
setor: (1) Déficit de capital humano, (2) Preocupacdo socioambiental, (3) Inovacdo
tecnolégica, (4) Desafios e custos operacionais, (5) Conteudo local, (6) Falta de regra
tributéria especifica [no caso do pré-sal], (7) Infraestrutura e gargalos logisticos, (8) Marco

regulatorio, (9) Volume de investimento, (10) Execucédo de projetos de capital.

Os drivers determinantes dos precos até 2020, segundo Ernst & Young (2011) sao:

1. Ampliacdo da oferta de petréleo: de 2004 a 2010, a oferta no mundo
foi relativamente constante (80 milhBes de barris/dia). Sucessivas
inovacdes nos processos de prospeccao possibilitam a identificacdo
de novos e mais profundos reservatorios;

2. Ampliacdo da capacidade produtiva de etanol: o consumo automotivo
vem se ampliando desde 1980, a uma taxa de 5,6% ao ano no Brasil,
e de 13,4% nos EUA. Novos processos de producdo deverdo se tornar
comercialmente viaveis, reduzindo a pegada de carbono de sua
producéo;

3. Politicas de subsidios & producédo de etanol: em alguns paises, tem
funcionado como garantia de competitividade, em face da gasolina e
do etanol importados. Com a implantacdo dos mandatos que fixam a
mescla, ha uma garantia de mercado e o0s subsidios ficam
caracterizados como apoio as condi¢ées locais de producéo e barreira
adicional ao etanol importado;

4. Medidas de eficiéncia e substituicdo energética: a intensidade
energética vem se reduzindo, em razdo de melhorias na eficiéncia
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energética, substituicdo de combustiveis e mudangas em industrias
intensivas;

Potencial de crescimento macroecondémico: 0 crescimento econémico
também se traduz em maior renda para as familias, viabilizando um
maior consumo de combustiveis e outros usos de energia;

Cenario cambial: a manutencdo do ddélar, como moeda fraca do
comércio internacional, vem se mostrando crescentemente fragil, em
funcdo da deterioracdo dos fatores que garantiram a ascencéo e
manutencdo da moeda ao status de reserva de valor, ao longo do
século XX. Acredita-se que a perda de valor do ddlar responda por
uma fracdo dos aumentos de precos de commodities no mercado
internacional, incluindo o petréleo;

Politica de precos: a atual politica de estabilizacdo real dos precos
internos e derivados de petréleo ndo repassa variagdes consideradas
transientes, e reduz efetivamente a exposicédo da economia nacional a

choque nos precos internacionais do petréleo.

Para tentar mitigar estes desafios, Aradjo e Campanhola (2009) demonstram uma

série de medidas de regulacdo genérica e de sentido orientativo que séo praticadas pelo

Estado brasileiro. Algumas séo brevemente listadas abaixo:

Ministério de Minas e Energia (MME)/ Empresa de Pesquisa energética (EPE)

O

O

Plano Nacional de Energia 2030;

Estudo do emprego de créditos de carbono em projetos de producéo,
e uso de biocombustiveis no Brasil, com base no Tratado de Kyoto;
Estudos sobre proje¢cdes da demanda nacional de alcool, expectativas
sobre a participacdo do etanol brasileiro no mercado mundial e
planejamento da oferta de bioetanal,

Desenvolvimento de metodologia de previsdo da demanda de
bioetanol no mercado brasileiro, para curto e médio prazo;

Acordos internacionais com China, Guiné-Bissau, Venezuela, Peru,

Quénia;

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial

(Inmetro)

O

Padronizacgéo internacional do Bioetanol (Brasil/EUA);
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O

Producdo e Desenvolvimento de Material de Referéncia Certificado
(MRC) para o Alcool Combustivel e Biodiesel;

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

O

O

O

Projetos no setor automotivo;

Projetos de aumento de competitividade da industria;

Elaboracdo do Programa Industrial, Tecnologia e de Comércio Exterior
(PITCE) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) voltados

para os Biocombustiveis;

Presidéncia da Republica/ Casa Civil

O

O

Apoio financeiro a projetos de pesquisa da Embrapa;

Padronizacdo das normas técnicas para evitar barreiras tarifarias e
nao tarifarias;

Cooperacdo tecnoldgica bilateral. No plano multilateral, tratar os
biocombustiveis como commodities;

Diretrizes do Governo Federal para os Biocombustiveis;

Estimulo & pesquisa e desenvolvimento do bioetanol celulésico (R$
430 milhdes entre 2007-2010);

Construcdo de um planejamento estratégico para o setor, com 0s
produtores (cana, alcool e aglcar);

Construcdo do alcoolduto Senador Canedo (GO) e S&o Sebastido
(SP);

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA)

O

O

Elaboracdo do Plano Nacional de Agroenergia (MME. MDIC, MAPA,
MCT, Embrapa);

Zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar;

Levantamento da safra de cana-de-agucar;

Estudo prospectivo para o0 mercado de produtos do setor
sucroalcooleiro;

Estudo prospectivo para micro destilarias;

Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)

o Ac0es de fomento e apoio/estudos;

* Aviacdo a alcool e flex;
= Biotecnologia e Biofabrica;
» Reforma de Bioetanol para H2;
= Pequenas Usinas de Alcool;
» Hidrélise Enzimética,
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* Redes de P&D&l,

» Compactacdo, Combustdo, Gaseificacéo;

» Geracao de energia, utilizando bagaco e palha de cana;

» Capacitacao do Laboratorio do CTA;

» Pesquisa em agronegaocio e genética;

» Producéo de bioetanol no Brasil;

* Projeto piloto para produgéo in vitro de mudas de cana livre de
doencgas;

» Fixacdo biolégica de nitrogénio;

» Entendimentos com diversos paises, no sentido de promover a
cooperacdo cientifica e tecnolégica em biocombustiveis, em
particular o bioetanol com Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha, Franca, Japao e outros;

» Rede de PD&l para desenvolvimento do agronegdcio e para
melhoramento genético de variedades de cana e projetos
demonstrativos;

» Apoia a formacado de redes de PD&Il: Redes de células: PEM e
Oxido Solido; Rede de Producéo de H2 (incluindo reforma de
bioetanol);

* Rede de Sistemas;

» Rede de Utilizacao;

*» Formacao de RH e eventos;

Embrapa Agroenergia

O

Desenvolvimento de tecnologia agronbmica e agroindustrial para a
competitividade das cadeias produtivas de agroenergia;
Desenvolvimento de novas variedades de plantas hulhiferas de alta
produtividade e apropriadas ao cultivo pela agricultura familiar e cana-
de-agucar para novas fronteiras;

Desenvolvimento de novos processos e produtos para aproveitamento
dos coprodutos (glicerina, torta, farelo etc.), obtidos na produgéo do
biodiesel em pequena, média ou grande escala;

Desenvolvimento de processo de producdo de alcool, a partir de
material celuldsico ou lignocelulésicos, por meio da hidrélise;
Processos alternativos para extracdo do alcool do vinho da cana-de-

acucar, com o intuito de reducdo do consumo energeético;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
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o Financiamento de diversos elos da cadeia produtora de bioetanol, tais

como:

equipam

plantio da cana-de-agucar,

entos,

desenvolvimento

tecnoldgico,

aquisicdo de maquinas e

armazenagem,

financiamento da producgéo de energia através da queima de bagaco

de cana.

O desenvolvimento de uma infraestrutura, que viabilize a construcdo de conhecimento

e difusdo da inovacao tecnoldgica, exige a criacao de politicas publicas que financiem/

estimulem a pesquisa basica, e aplicada a cadeia produtiva da cana-de-aclUcar. Nesse

sentido, as medidas de regulacdo genérica e de sentido orientativo praticadas pelo Estado

brasileiro apontam nessa diregao.

Universidades, centros de pesquisa, empresas na area de bens de capital, insumos e

alcoolquimica, na posicao de desenvolvedores. BNDES, MCT, atuam como investidores que

entram com 0S recursos necessarios as pesquisas. Outros assumem o papel de difusores
de tecnologia, como a UNICA (PEGORIN e ANDRADE, 2012). Os referidos autores

apresentam uma sintese da tipologia da inovagdo no setor sucroenergético (quadro 24),

demonstrando os principais elementos das redes de inovacdo tecnolégica no setor

sucroenergético em Sao Paulo: nés, posicdes, conteddos, fluxos e ligacdes.

Os principais O que é Tipologia Ha Fluxo das Como a Processos
atores de inovado da investimento, redes tecnologia de
inovagdo em (Principais inovagéo interesse ou de Ligagéo
redes inovacdes, participacéo inovagédo é
(Corresponde aos | corresponde ao de agentes do transferida
pontos e posi¢des conteudo das mercado ?
das redes) redes) estrangeiro?
Universidades: Mecanizagéo Ha Redes Sim: Conhecimento Patentes Parcerias
(radical e abertas Tecnoldgico de
Unicamp incremental); Sao Seminarios Pesquisa.
Esalg/USP Ha Redes interessados Recursos
UFSCar Vinhaga (radical | Fechadas que estao Materiais Reunides Pesquisa
RIDESA e incremental); buscando Técnicas encomenda
UFRJ (COPE) Ha transferéncia Recursos da.
USP Segunda Inovacdes tecnologica: Financeiros Licenciamen
UNESP geracdo e com Abertas paises da tos Joint
enzimas Africa e Ventures.
Usinas e Grupos: | (radical); Ha entidades Compra de (Todos
inovacdes governamentais bens de regidos por
- Cosan Desenvolvimen- | fechadas, (Police makers) capital. contratos
(desenvolve e to de varieda- embora de diversos que
absorve); des poucas. Mas | paises. determinam
- Grupo Balbo (incremental); um exemplo o]
(desenvovle e é Sao exemplos grau de
absorve) Co-produtos 0 grupo de interessados sigilo)
- S&o Martinho (radical); Balbo buscando
(desenvolve e que é fornecer ou
absorve); Cogeragao sempre absorver
- BH (desenvolve (radical); bem conhecimento
e absorve); fechado e/ou
- Usina Jacta Biorrefinaria e nao tecnologias nas
(desenvolve e (radical) costuma organizacdes
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absorve) abrir e/ou redes

- Usinas pequenas as existentes no
gue tem estratégia inovacdes pais: Amyris,
defensiva e que Brasken e
imitadora desenvolve Shell, entre
(absorvem). sozinho. outros.
Investidores: Ha
inovacdes
MCT e ligados a sistémicas.
eleoCNPgea Exemplos:
FINEP; segunda
BNDES geracao,
FAPESP mecaniza-
céo.
Centros de
Pesquisa: Ha
inovacdes
IAC radicais e
CTC incrementais
CTBE
CENPS
(Petrobras)
Empresas
Publicas

Desenvolvedoras

Petrobras
Embrapa
Agoenergia
(Embrapa)

Empresas
Privadas
Desenvolvedoras
de Tecnologia:

Dedini
Oxiteno
Jonh Deer
Brasken
Amyris
Cana Vialis

Difusores:

UNICA
Desenvolvedores
de tecnologia em
geral

Quadro 24: Tipologia da Inovag&o no Setor Sucroenergético
Fonte: Pecorin e Andrade (2012).

A lei da inovacdo, os fundos setoriais para o desenvolvimento de pesquisas com
recursos repassados pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), linhas de financiamento do
BNDES, o plano de agroenergia, dentre outros, podem favoreceram o constru¢do de uma

cadeia produtiva, tornando o Brasil principal referéncia mundial em etanol.

Contudo, segundo Ambrésio (2011), a conversdo de materiais renovaveis, em
substituicdo aos recursos fosseis, € um dos maiores desafios para os proximos 50 anos,

Y

cujos lideres serdo empresas e economias que Vviabilizem tecnologias alternativas a
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economia baseada no petréleo. As atuais refinarias integradas de petroleo foram também
resultado de uma longa evolucédo que exigiu mais de 50 anos. A figura 23 apresenta um

esquema comparativo entre uma refinaria de petréleo e uma biorrefinaria.

REFINARIA DE PETROLEQ

FORTE TRANSFORMACAC PRODUTOS DCOMVNETREAM PROCESS

COMECE refing .
e ' transformacio formulacs
petriien TAUSAMENTD Ll
Palrdleo puro Mealta Mondmeno @ polimerns Produtos Tingis
BIORREFINARIA
CAMpOS: D'“;':EU transfanmagan %, transformacia
agricoks Hotacnalbgica quimica
amido
Kilhoicana Glucaea Mondmanas @ polimens Froduios fineis

[ Fapel lider da biotecnologia B Papel compartlhado entra
biotecnologia e quimica
[ Papel lider da quimica

Figura 23: Esquema comparativo — Refinaria de Petréleo e Biorrefinaria
Fonte: Roquette (2006) apud Bastos (2007)

O conceito de biorrefinaria ainda ndo estd claro. O National Renewable
Energy Laboratory (NREL) do Departamento de Energia dos Estados
Unidos a define como: “A biorrefinaria € uma instalagdo que integra os
processos e equipamentos de conversdo de biomassa para produzir
combustiveis, energia e produtos quimicos, a partir da biomassa,
maximizando o valor de biomassa e minimizando os residuos.” (NATIONAL
RENEWABLE ENERGY LABORATORY, 2011). Compreende, ainda, um
conceito em aberto, que admite muitas visfes, seja de matérias-primas, seja
de tecnologias (COUTINHO, p. 105, 2011).

Para Coutinho (2011), pode-se esperar que a biorrefinaria envolva basicamente trés
grandes areas:

e Producdo da biomassa propriamente dita (milho, cana-de-agUcar, sorgo,
beterraba, capim elefante, etc.);

e Tratamento desta biomassa (moagem, pirélise, torrefacdo, gaseificacao,
hidrélise enzimatica, etc.), com vistas a resolver problemas logisticos e/ou
disponibilizar o constituinte basico que sera convertido na etapa seguinte;

e Conversao (fermentacdo ou processos quimicos convencionais: oxidacao,

reducdo, etc.) em energia, biocombustiveis e bioprodutos.

Por sua vez, as tecnologias desenvolvidas no setor sucroalcooleiro devem, além de

buscar maior produtividade, mostrarem-se como ferramentas eficientes para mitigar ou
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diminuir os impactos causados pela atividade sucroalcooleira. Pois a busca por um caminho
de inovagdo que coadune interesses econdmicos, sociais e ambientais pode determinar o
nivel de sustentabilidade e o uso do bioetanol de cana-de-agucar, como fonte de energia
(PEGORIN e ANDRADE, 2012).

Para Rodrigues (2010), isso faz toda a diferenca. Com 8 milhdes de hectares
cultivados com cana, existe espaco para pesquisa em ganhos de produtividade. Quaisquer
10% a mais de produgdo por hectare, representam mais 800 mil hectares entrando em
producdo. “Imagine-se, entdo, ganhos de 25%, 30%, que sdo perfeitamente possiveis”.
Ainda segundo o autor, as rotas tecnolégicas serdo definidas por questbes emergentes,

dentre elas:

O etanol pode ser produzido, a partir da fermentacdo de outros agucares, e
ndo somente a sacarose. Variedades mais ricas em outros agucares podem

aumentar muito a produtividade de etanol por hectare;

A cogeracédo de energia elétrica, a partir do bagaco, também aponta para a

busca de novas variedades mais fibrosas;

¢ O corte mecanizado, por sua vez, exige variedades mais eretas, para facilitar
a operacao da colheita, barateando-a significativamente;

¢ Novas areas hoje ocupadas com pastagens que poderdo ser plantadas com
cana, e se localizam em regibes menos chuvosas, exigem variedades mais
resistentes a seca;

e A resisténcia a pragas (caso da Broca gigante, recém introduzida na regiao
Sudeste) e doencas (como a ferrugem laranja), que destroem os canaviais,
sera buscada, inclusive com variedades transgénicas;

e A transgenia e o melhoramento genético também servirdo para desenvolver
variedades menos exigentes em fertilizantes, que fixem o nitrogénio no solo
(como ja& se conseguiu com a soja, através da inoculacdo de bactérias
especializadas), em variedades que otimizem a absor¢cdo de nutrientes,
usando também a nanotecnologia;

e Novas maquinas colheitadeiras seréo desenvolvidas; sistemas de transporte

serdo adaptados.

Entretanto, alerta Coutinho (2011) que outros pontos devem ser levados em
consideracao, pois afetam o setor em particular. O primeiro deles € uma cultura de baixa

preocupacdo com aspectos de salde, seguranca e meio ambiente. Por conseguinte, o autor
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acredita ser dificil que produtos, que envolvam processos perigosos ou produtos toxicos,

possam ser incorporados as biorefinarias.

O segundo é a busca por sinergias. O setor produz apenas sete ou oito meses por
ano. A utilizacdo de biomassas complementares ou de novas fontes pode significar um
relevante aumento de competitividade. Obviamente, alinhado & disponibilidade de terra e
aos custos de logistica. Custos que, na atualidade, ja limitam a capacidade instalada nas

usinas do Pais.

A industria de biocombustiveis do futuro sera provavelmente mais ampla que a
industria de etanol e biodiesel, como conhecemos hoje. Nesse sentido, a competitividade
para a cadeia do etanol brasileiro, em face da nova arena de competicdo entre 0S novos
biocombustiveis/ bioprodutos e a industria integrada de biomassa, devera segundo a direcédo
do Polo Nacional de Biocombustiveis ESALQ —USP% estar assentada em quatro pilares
estratégicos: construgcdo de mercados globais, expansdo da capacidade de
sustentabilidade—reducdo de barreiras técnicas, remocdo dos gargalos de infraestrutura

como nos setores de transporte, armazenagem, distribuicdo, e da inovacao tecnolégica

Nesse sentido, em que medida as certificacbes ambientais podem contribuir para a

competitividade da cadeia do etanol brasileiro?

4.2 MATRIZ SWOT DO ETANOL BRASILEIRO

A matriz SWOT é uma ferramenta gerencial utilizada para informar, aos tomadores de
deciséo, os fatores determinantes ou criticos de uma determinada situagdo em estudo. Seu
objetivo é o da reducéo de incertezas e auxiliar na formulacdo de estratégias, explicitando

os fatores que poderéo influenciar o sucesso de um projeto.

E um tipo de andlise bastante simples, desenvolvida inicialmente dentro do ambiente
corporativo, para verificar a posicdo estratégica no ambiente em questdo. A técnica é
creditada a Albert Humphrey, que liderou um projeto de pesquisa na Universidade de

Stanford, nas décadas de 1960 e 1970, usando dados da revista Fortune, das 500 maiores

% Disponivel em:
http://www.forumcampinas.org.br/2011/forum/2008/seminariol 2008/Energia_Competitividade %20e %20inova
cao %20tecnologica.pdf . Acessado em: 15/09/2012
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corporagOes, e atualmente pode ser utilizada na formulagdo de politicas publicas e em
estudos de Andlise Ambiental Estratégica.

O termo SWOT é uma sigla oriunda do inglés Strengths (Forgas), Weaknesses
(Fraquezas), Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameagas). A figura 24 representa

graficamente a matriz.

Andlise Externa
Oportunidades Ameagas
Andlise Politica de agdo defensiva ou
Interna:
Enfrentamento:
Area de risco enfrentavel
Pontos
fortes 2
Politica de manutengdoou 4 4 Politica de saida ou
Melhoria: Desativacéo:
Area de aproveitamento potencial | Area de risco acentuado
Pontos
fracos

Figura 24: Matriz SWOT
Fonte: Dominio publico da rede mundial de computadores

Esta ferramenta analisa o cenario em ambiente interno (forcas e Fraquezas) e
ambiente externo (Oportunidades e Ameacas). As forgas e fraquezas sao determinadas pela
posi¢do atual da corporacdo ou da politica publica em estudo, e se relacionam a fatores
internos. J& as oportunidades e ameacgas sdo antecipacgdes de futuro e estéo relacionadas a

fatores externos.

O ambiente interno, em tese, pode ser controlado, uma vez que ele é o resultado das
estratégias de atuacdo definidas pela organizacdo. No entanto, 0 ambiente externo esta
totalmente fora do controle da organizacdo, mas apesar de nao ter o poder de controla-lo,

deve conhecer e monitorar como forma de aproveitar as oportunidades e evitar as ameacas.
Dois estudos realizados, em 2009 e 2007, apresentam a matriz SWOT para a cadeia

produtiva da cana. O primeiro, realizado pelo CGEE (2009), feito para os seguintes fatores

ambientais: Impactos na qualidade do ar, Suprimento e qualidade da agua, Ocupacédo do

191



solo e biodiversidade, Preservacdo dos solos agricolas, e Uso de defensivos agricolas e
fertilizantes (figura 25).

Fargas Fragilidades
(Serength) (Weaksess)

Alreragbes estruturai do solo (perdas de iz, rutrentes, sk,

Menhuma ou pouca necessidade de irrigagio sabiizacs cid
izacio e acider

Reutiizaciofreciclagern de grande parte da agua utilizada, Alla captacio de agua

Hi 2 lagitlacia de contrele o prsibicio da pritica da quaiea. Palucio atrmoafenca {poluentes & fuligensk queimadas e

mecanizagio agncola
Maior preservagio do solo em relagio a outras culturas Falhai de fecalizagio (queimadas e vinhota)
Disponibilidade de terras. Compactagio do sola

) Saliniragio & contaminagdo dos lengoms & manancias (vinhoto,
Lo conurolacks dovin fertilizantes e defeninos agricols)
Merar uin de defersivosTertdizantes sm rdaqjuaml‘.ra!. Enmurradas e assoreamento

culturas (reciclo ingegral dos efluentes industriais ¢ pesguea)

Fragmentacio de habitats e reducio da biodwersidade

Oportunidades Ameagas
(Opporiunities) (Threats)
Plaritio dar
e thitscumutiundosoloe de implemences agricols
Lo de ETCs deplegio de recurios hidricos.

Agricultura de preceSo

. Aurnents do usa de defensives agricolas e de ferdeantes

MOrEANcoL.
Ti &

Carredores de Biodrveruadade Aurmento do uso de g,

Redugio da coleta, ey e 3
e 150 ¢ lngamen i Aurnento da derranda por srigacio em dreas com deficn
hidrico

Melhorarmento genética

Hidrdlise enmmatica e acida
Recos de degradagio e queima de dreas de reseng

Concentragdo témnica @ biodigestio do winhoto

Figura 25: Andlise SWOT da cadeia produtiva da cana
Fonte CGEE (2009)

O segundo, realizado por Neves e Conejero (2007), apresenta o campo das
oportunidades e ameacas no ambiente politico-legal, econdmico e natural, sociocultural e no
ambiente tecnoldgico (quadro 25). Ja para o campo dos pontos fortes e fracos, os autores o
subdividem em: inovacao/pesquisa/producdo, comunicacdo, distribuicdo e logistica,
capacitacao, e finalmente, em coordenacéao institucional (quadro 26).
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Paolitico-egal Econdmico-natural Sociocultural Tecnolbgica
- grescimenta do mercado de oréditos de | - crescimanto da frota flex fuel (aumento da renda da - consciéncia do aguecimento | - novas tecnologias aprimorando os automdveis flax
carbono populagia) glabal fual
- malhorar a questo trabalhista e - exportagio da tecnologia & usinas com o investimenta no - pressio infemacional contra | - mecanizagio da colheita
melhorar a questio tnbuténa do setor etanal e aglcar fora do Brasil o avango do bincombustivel - geragao ou ampliiagio do uso da cana {biobutanol,
- malhorar a questao dos juros - crescimanto do consumao de agicar (produtos! alimentos em dreas da produgio hidralise - etanol a partir da palha e bagago)
- praibigAo da queimada gerando mais que usam aglcar) de alimenios (levando & - modificagio genética da cana
energia nas usinas - preco aio do petrdleo imponagao de combustivel do | - uso de satélites e agnicultura de precisao
- desenvolvimanio @ interirizaco no - investimento infemacional no Brasil {queda do risco Brasi) Brasil ao invés de produziro | - pasquisa em fertiizanies (vanedades que usem
Brasil, com o avango dos novas projelos | - quebras de produgo em outros paises (milho nos EUA, pripria) menos kedilizantes)
para novas areas de pacuaria beterraba na Europa, cana de-aglcar na india, Taldndiae | - migrag@o das passoas para - us0 intensiva de bioferilizantes (vinhaga)
- adicio de combustivel etanol nos outros | Australia) gerando oporfunidadas grandes cidades (China) -infagragio usina de biodiesel & agicar a dcool
paises, substituicio do MTBE usada - concantragdo industral & na produgao (terras) demandanda alimentos - eficiéncia enargética (camos hibrdos, redugao do
Oportun. na gasolina e para cumprir aganda - profissionalizagdo do setor (préticas de governanga prontos peso dos automdvets) e enargia renovavel (Slcoal)
ambsental corparativa, abertura de captal das usinas) - comunicagio intemacional;
- maior alianca com os EUA visando obler | - crascimento de populagdes e enquecimento (China & India) | etandl de cana como "
referéncia para aimpontagio, para ndo aumentando O consuma combustivel sustantavel
concorrer com a produgao de alimentos | - cana precisa da rotagio de cultura, gerando aumenta na
- adigio de etanal no combustivel utiizado | produgo de alimentos nas areas da renovagio
na frota nacianal - disponibiidade de terras para expansio do setor no Brasi
- balango energatico @ da carbono positivo perante outras
culturas em outros paises
- infegrag 4o vertical para distribuicio de alcodl
- inesisténcia da legislagio para - surgimento de novos concorrentes irtemacionais (Canbe) | - imagem do emprago da cana | - produtos substtutos ao agicar ou alcool
padronizagho visando 4 expordagdo (no | - falla capacidade fabnl para expanso (maquinas e na colheita - ganhos tecnoldgioos nos concomantes da cana
mercado mundial) equipamantos) do setor - imagem ocupagdo de tema {milho & outros)
- proibico da queimada inviabilizara - redugio do prego do patrilen gerando foma - novas tecnokogias geradoras de energia mais
dlgumas areas (maior ou menor impacto | - doengas ou pragas -imagem da “monocultura® compatitivas
am usinas diferantes) - variagan climatica trazendo redugio da area disponivel - crescimento das ONGs com | - crescimento da frota a diesel ou 4 gés natural
Ameagas | - legislagio ambiental - valorizagao do real propositos construtivos e - infra-estrutura deficiente para escoamento da
- lobby do pefrdlen & dos produtores - custo dos insumos (ferfilizantes principalmenta) destrutivas produgio em novas fonteiras agricolas
amearicanos de milho & etandl - concantragho da venda de etanol a poucos grandes - exigéncia de cerificagio

- ambienie legal {quelra de contratos,
lerfidao na justica, buracracia, ete.)
- falta de estogues requladores

marcados (EUA) ou empresas (ex, Petrobras)

- processo inflacionano em produtos alimenticios

socioambiental extremamenta
rigida

Quadro 25: Resumo das oportunidades e ameagas

Fonte: Neves e Conejero (2007)
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Inovagiol pesquisal Comunicagao Distribuigio e Capacitagio Coordenagio e
producso logistica institucional
- tecnologia flex fusl - imagem de - redes de postos | - base de capacitagdo | - Consecana
- cana e imbativel combustivel (32 mil no Pais) (universidade (confratos)
em custo (milho e verde, gerador de - logisfica interna, | e insfitutos de - diversidade de perfis
beterraba) emprego, ambiental, | - presenga da pesguisa) & empreendadores
- capacidade da exportagdo, Pefrobras excelents levando a ambiente
Fontos | industria madura e desenvolvimento - técnicos renomados | rico (geragdo de
fortes grande regional e - profissionalizagéo idéias e discussaa)
- capacidade de areas combustivel
novas renovavel
- ndo esta no sistema de | - publicidade “gratuita”
alimentos
- vaniedades de cana
- pouco investimento em | - baixa capacidade de | - logisficaparaa | - insuficiéncia de - flutuacdo do prego
pesquisa (foco foi dado | antever problemas e | exportagio pessoal ante o do alcool
a0 biodiesel) coordenar a reagdo | - necessidade crescimento - representagdo de
- colherta manual e o - problema de imagem | de venda para - poucos cenfros de fornecedores no
aspecto humano da mao-de-obra na distribuidores capacitagdo técnica | aspecto guantitativo
Pontos |~ pré._tica (.j,a queimda colheita, usineiro, = “passeio do - pouca ocu_rder:agén - aparente falta
facos | legislagio trabalhista monoculfura, Alcool” nas organizaghes de planejamenfo
- rentabilidade do elo gueimada e poluigdo, |- custoda que oferacem coordenado
fornecedor - comunicagdo do setor | distribuicdo: capacitagdo - diversidade
ainda incipiente custo Brasil (institutos de dificultando a
pesguisa e coordenagao
universidades) - baixa capacidade de
agdo coletiva

Quadro 26: Resumo dos pontos fortes e fracos por area estratégica

Fonte: Neves e Conejero (2007)

Ambos os estudos apresentam aspectos bastante consagrados na literatura. No caso
do estudo do CGEE (2009), sinaliza apenas a questdo ambiental, esbo¢ando, como
fraquezas, alteracfes estruturais do solo, poluicdo atmosférica, fragmentacédo de habitats e
reducédo da biodiversidade. Como oportunidades, o plantio direto, o0 melhoramento genético,
a hidrolise enzimatica e acida, disponibilidade de terra e uso controlado do vinhoto; como
forca, e como ameacas, o aumento do uso de defensivos agricolas, de fertilizantes

inorgéanicos, deplecao de recursos hidricos, etc.

O estudo de Neves e Conejero (2007) apresenta, como oportunidades, a
reaproximacao com os EUA, a adigcao de etanol nos combustiveis fésseis em outros paises,
o crescimento da frota flex no Pais, o crescimento do consumo de agucar, o investimento
internacional no Brasil, a geracdo de tributos e empregos, o crescimento da preocupacgéo
das pessoas com relacdo ao meio ambiente, a mecanizacdo da colheita, a modificacdo
genética, entre outros. Como ameacas, o perigo das barreiras ambientais, o surgimento de

novos concorrentes internacionais, a imagem da monocultura, etc.
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Para os pontos fortes, Neves e Conejero (2007) apresentam a capacidade de uma
industria madura, a inclusdo de novas areas, a imagem de um combustivel verde e gerador
de empregos, uma base de capacitacdo de pessoal excelente. Nos pontos fracos, citam a
colheita manual e o aspecto humano, a legislacéo trabalhista, problemas de imagem da méo
de obra na colheita, usineiro, monocultura, a logistica de exportacéo, insuficiéncia de

pessoal, ante o crescimento e baixa capacidade de acdo coletiva, dentre outros.

De fato, a cadeia produtiva da cana-de-agucar no Brasil é bastante estruturada. O Pais
domina todos os estdgios da tecnologia de producdo (12 geragdo). As vantagens da
producdo sdo decorrentes de importantes avangos tecnolégicos pelos quais passou a

cultura da cana, ao longo de sua historia recente.

Entretanto, os dois estudos ndo expressaram, com o relevo necessario, 0s aspectos
sociais da atividade, sobretudo, das relacdes de trabalho. Area que, no entender desta
pesquisa, reside o maior ponto de fragilidade, e que expde a atividade a riscos significativos.

E justamente o processo contraditorio da modernizagéo do setor que, por um lado,
promove a melhoria ambiental com a eliminacdo das queimadas; e por outro, exerce uma
pressdo sobre os cortadores que permaneceram no trabalho por novas metas de corte.
Estes trabalhadores, em razéo do possivel desemprego (por falta de qualificacdo), passam a
empreender uma maior concorréncia entre si para permanecerem no trabalho. O que, no
dizer de Mendonca et. al. (2012), a mecanizacdo foi a principal consequéncia desse

processo que, paradoxalmente, aumentou os casos de super exploracéo do trabalho.

Um exemplo de tal estratégia é a imposicdo de uma produtividade diaria minima em
toneladas de cana, que deve ser atingida pelos trabalhadores, caso desejem se manter em
seus postos de trabalho. Quando ndo conseguem atingir a média diaria estipulada pela

usina para a qual trabalham, os cortadores de cana sdo demitidos (GUAINAIS, 2011).

4.3 DESAFIOS E SUPERACOES

O conhecimento brasileiro construiu a tecnologia da transformacao de cana-de-acUcar
em etanol, em plena a crise do petréleo de 1974, o advento do Prodlcool fez diminuir a
dependéncia das importacbes de petréleo, e viabilizou ao setor outra alternativa de

producao além do acucar, em funcdo da queda do preco, em 1974. Entretanto, a questao é
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que, desde 2000, o volume produzido de etanol evoluiu lentamente, sendo superado pelos

Estados Unidos (gréfico 08), que, hoje, produz atualmente o dobro do Brasil.
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Grafico 08: Producdo de etanol Brasil/ EUA e area plantada no Brasil
Fonte: Unica

Para suprir demandas dessa area é necessério producdo de conhecimento avangado
e know-how em pesquisa e desenvolvimento, entretanto, ao se deparar com o grafico acima,
percebe-se o entrave que é a falta de dominio suficiente de etapas criticas da tecnologia, na

escala industrial.

Os Estados Unidos investem US$ 1,5 bilhdo por ano em pesquisa para
obtencgédo da tecnologia de producéo do etanol de celulose, que além de
aumentar a produtividade por hectare, possibilita a utilizacdo de outras
plantas e até mesmo de madeira como matéria-prima. O Brasil precisaria
investir quinze vezes mais do que os atuais US$ 100 milhdes anuais para se
igualar aos EUA (COMISSAO DE MINAS E ENERGIA, p. 29, 2008).
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Segundo Fava Neves®, nos EUA, o programa de combustiveis renovaveis usando o
etanol de milho, visivelmente menos competitivo que o etanol de cana, cumpriu o seu papel
na busca por seguranca energética. O pais possui uma politica publica clara, estratégica e
bem desenhada. Para o referido autor, ganhou a sociedade americana, que com o etanol de
milho, gerou trabalho e producéo, interiorizou desenvolvimento, criou empregos e tributos,
produziu internamente combustivel renovavel, reduziu sua dependéncia de importacdo de

petréleo.

Como destaca o especialista em energia Clévis Zapata®’, do Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo (ligado as Nag8es Unidas), o Brasil investiu pouco em
tecnologia de segunda geracéo para a producao de alcool e biodiesel, quando se considera
os investimentos feitos por europeus e americanos para extrair alcool da celulose. O que se
torna contraproducente, ndo investir macicamente em pesquisa, desenvolvimento e
agregacdo de valor. Os numeros apresentados no subitem impactos econdmicos

demonstram a importancia do setor sucroenergético.

Outras questdes estratégicas circundam o setor sucroalcooleiro, para Pinheiro Lima®,
o0 setor apresenta déficit de mao-de-obra especializada em fungbes das mais diversas como,
por exemplo, operadores de colheitadeiras, tratoristas, mecanicos, soldadores, eletricistas.
Segundo Pinheiro Lima, o Pais tem potencial para chegar a 2025, produzindo 250 bilhdes
de litros anuais de etanol. Para que isso aconteca, ter4 de construir mil novas destilarias,
gerando mais de 9 milhdes de empregos e, consequentemente, aumentando o PIB em 13%.
Serdo necessarios investimentos macicos em tecnologia, e formacdo de mao de obra

qualificada (nos niveis basico, médio, superior e técnico).

Por outro lado, nesse cenario, a manutencao da competitividade do etanol, tanto no
ambito doméstico quanto no internacional, exigira uma reorientacdo do perfil da
infraestrutura logistica, disponivel para a movimentacdo de etanol, com destaque para a
construcdo de dutovias dedicadas para permitir que o Brasil se torne, em futuro préximo, o
principal player do mercado internacional de etanol (MILANEZ et. al., 2010). Para tanto, o

atual modelo, concentrado no transporte rodoviario, tera de ser gradativamente substituido

% Disponivel em: http://www.revide.com.br/blog/marcos-fava-neves/post/o-naufragio-do-etanol-de-cana-e-maior-
vergonha-do-/ . Acesso em: 13/04/2013.

Relatério de impacto das atividades do Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)
na midia brasileira entre dezembro de 2010 a junho de 2011. PNUD. Disponivel em: http://www.ipc-
undp.org/pressroom/files/ipc599.pdf . Acesso em: 13/04/2013.

% Marco Aurélio Pinheiro Lima, diretor do Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE).
Disponivel em: http://www.bioetanol.org.br/noticias/detalhe.php?ID=MTUx . Acesso em: 08/09/2012.

197



pelo dutoviario e, secundariamente, pelo ferroviario e aquaviario. O que, por sua vez, exigira

novos embates ambientais, e ainda mais méo de obra qualificada.

No jogo de harmonizagdo entre os objetivos sociais, ambientais e econébmicos. Os
objetivos sociais sdo primordiais, e o desenvolvimento €, antes de tudo, o problema da

inclusdo social de todos a trabalho decente.

Nesse ponto, é importante destacar que, para combater as desigualdades sociais e
promover a dignidade da pessoa humana, deve-se reconhecer a indissociabilidade dos
problemas ambientais e sociais. O desafio que se coloca é atacar simultaneamente a
guestao ambiental e o problema do déficit cronico de oportunidades de trabalho decente e
as desigualdades sociais. Se ndo partirmos para um ciclo de desenvolvimento, com base na
agricultura familiar, o que teremos ndo serd a biocivilizagdo, mas uma producdo de
agroenergia amplamente mecanizada e favelas apinhadas de ex-agricultores (SACHS,
2005).

O foco deste estudo esta na necessidade de se compreender a complexidade do tema
(producéo de etanol de cana), e a necessidade de diferentes a¢bes, que impulsionem a
superacdo de problemas e estigmas que circundam sua producdo, verificando se 0s
padrdes de certificagcdo ambiental exigidos pela Unido Europeia sdo condi¢cdo suficiente para

a promocao do desenvolvimento sustentavel do setor em S&o Paulo.

198



5 RESULTADO DA PESQUISA

A partir da analise das respostas fornecidas pelo conjunto dos seis atores (apéndice c)

as perguntas: (i) Quais os impactos que os Sr(a) identificam no setor? (ii) Quais os objetivos

e beneficios da certificacdo ambiental? (iii) Que limitacdes possuem as certificacdes

ambientais? e, (iv) Quais sao as estratégias de desenvolvimento tecnol6égico para manter o

protagonismo brasileiro na producdo do etanol? construiu-se a Matriz SWOT do setor.

Usinas + Cadeia de Custodia +
Representantes. Patronais

Ongs + Pesquisadores

Instituicdes de governo

Oportunidades

e Alinhamento com o modelo do
negocio;

Entrada no mercado Europeu;
Melhoria da imagem da
empresa;

Aumentar da receita e renda
dos municipios;

Prémio no produto;
Diferenciagdo de produtos;
Reconhecimento da adogé&o
de melhores préticas;

Participagao do etanol na
matriz energética (produgéo
de energia elétrica);

Parcerias com institutos de
pesquisa no Pais de fora dele
Etanol de segunda geracao;
Desenvolvimento do comércio
local;

Melhoria e adaptacdo de
tecnologia disponivel;
Cogeracao;

Investir em pesquisa e
desenvolvimento;
Desenvolvimento de
subprodutos/ coprodutos mais
rentaveis;

Desenvolvimento local
sustentavel;

Melhoria da qualidade de vida
das regides;

Disponibilidade de sua
expansdo em areas
degradadas;

Reducéo do desemprego.

Investimento em infraestrutura;

e Pesquisa & Desenvolvimento
de novas variedades e novos
produtos;

o Etanol de segunda geragao;

Intermediagéo nas relagbes de

mercado;

Melhorar a imagem;

Acesso a mercados

internacionais;

Cogeracao;

BioindUstria;

Estimular a ado¢do de uma

politica ambiental;

Protocolo Agroambiental de

Sé&o Paulo;

Diferente da soja ou da

pecuéria, a cultura da cana

néo é de desmatamento nem
de converséo de sistemas
naturais;

Aumento da fiscalizagéo

melhora as relagbes de

trabalho;

Mudar o paradigma das

relagbes de trabalho.

e Demonstrar o etanol como um
combustivel menos poluente;

o Facilitar o acesso do etanol
brasileiro a mercados mais
exigentes;

o Investir em produtividade;

e Parcerias com institutos de
pesquisa e organismos
internacionais;

* Novas tecnologias aplicadas a
biomassa;

o Atribuir valor ao produto;

e Forcar a industria credenciada
a monitorar com frequéncia
seus métodos de producao;

e Demonstrar corregao nas
relagBes de trabalho.

Ameacas

e Mercado ndo paga o premio;

e Falta de técnicos habilitados

para executarem as auditorias;

Dificuldade em demonstrar

seu cumprimento;

Escopo restrito;

Controles néo rotineiros para

empresas pequenas;

Sujeito a interpretagdo de

cada auditor;

Custos elevados do processo

de certificacéo;

e Auséncia de um marco
regulatério;

e Falta de investimentos e
incentivos do Governo
Federal;

e Ser uma ferramenta voluntaria;

Certificar por partes;

N&o perceber o etanol como

um combustivel de transicao;

Mecanismo de barreira a

entrada (garantia de

monopolio a um conjunto

pequeno de grandes

empresas);

e Custos altos;

* Dar sobrevida ao modal de
transporte individual;

o Falta de harmonizacéo;

o N&o ser eficiente no controle
da mudanca de uso da terra;

e Assimetrias de informagéo e
de poder;

e Escopo restrito;

o Limita-se a informar que um
determinado empreendimento
atende a um conjunto de
procedimentos de gestao
ambiental. O que, por sua vez,
n&o garante um desempenho
eficaz;

Custos elevados impedem a
participacao das pequenas
empresas;

Possibilidade da criacao de
nichos de mercado;

Falta de harmonizacéo;
Doencas ou pragas;
Producéo de vinhaga;
Monocultura,
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Né&o séo eficazes na melhoria
do setor como um todo;
Construgéo de uma cultura e
manutencao deste ambiente;
Impacto negativo sobre a
infraestrutura dos municipios
(habitac&o, escola, creches,
servigos de saude);

Chegada da mecanizagéo e

reducdo de postos de trabalho.

N&o captar a questao de
seguranca alimentar.

« N&o ser eficiente no controle
da mudanca de uso da terra;

o N&o capta a seguranga
alimentar;

* N&o capta com propriedade a
seguranca e saude do
trabalhador;

o Falta de transparéncia.

Pontos Fortes

65% da colheita de cana
mecanizada;

Padronizacado das operagoes
em todas as unidades;
Incentivo & melhoria continua;
Aumento de produtividade;
Etanol responde por 15,7% da
matriz energética e ja é a
principal fonte renovavel;
Principal empregadora da
regido + de 1 milhdo de
empregos (setor);
Recuperagao de RL e APP’s;
Disseminagao da cultura de
sustentabilidade;

Reducéo de 90% dos gases
GEE com a utilizagao do
etanol;

Redugéo de US$ 190 milhdes
em gastos publicos e
familiares em saude;
Requalificacéo de
trabalhadores atingidos pela
mecanizagao.

Sua frente de extensao nao
gera desmatamento nem
conversao de ecossistemas
naturais;

Reducéo do consumo de agua
na etapa agricola.

e Exporta para a rede elétrica
aproximadamente 6 milhdes
de MWh;

Reducéo das queimadas;

Reducéo de GEE;

Reducéo do uso de agua;

e Emprego de técnicas de
conservagao do solo;

e Emprega um contingente de
81% de trabalhadores formais,
indice superior a média (40%)
do setor agricola brasileiro;

e Inclusdo de mao de obra de
baixa qualificagdo (24% de
analfabetos);

e Mudanca no perfil da méo de

obra.

Pontos Fracos

Regulamentacéo do setor;
Investimentos e incentivos do
Governo Federal;
Treinamento de funcionarios,
preparacéo de documentos;
Dificuldade em adequar-se a
lei;

Altos custos para readequar-
se e atender a NR 31,
Emiss6es atmosféricas;
Perda de solo por erosao
hidrica;

Contaminag&o dos recursos
hidricos pelo manejo
inadequado de agroquimicos,
vinhaga;

Monocultura;

Supressao da mata ciliar.

Erosé&o da biodiversidade;
Monocultura e paisagem unica;
Impactos sobre a fauna e flora
com diminuigdo da
variabilidade genética;

e Impactos na saude publica;

Relagdes de trabalho;
Trabalho exaustivo,
especialmente no corte
manual;

Trabalho precario — falta de
EPIs, sanitérios, refeitérios, de
pausa para descanso;
Pagamento por producgdo que
estimula a ultrapassagem dos
limites fisiologicos.

e Poluicdo atmosférica;

e Vinhaca;

e Inconveniente em rela¢é@o ao
forte odor da fertirrigagcdo dos
canaviais com a vinhaga;

e Aumento de doencgas
ocupacionais LER/DORT;

e Trabalho extenuante.

Quadro 27: matriz SWOT da percepcado do conjunto de atores sobre o setor.

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria.

As respostas apresentadas pelo conjunto de atores (quadro 27) exibem aspectos
consagrados na literatura. No entanto, observa-se no referido quadro que nos grupos
usineiros, cadeia de custodia, e demonstraram

representantes patronais, uma

preponderancia dos fatores econdémicos sobre os ambientais e sobre 0s sociais.

As ONGs, pesquisadores e Instituicbes de Governo sinalizam para um caminho mais
proximo ao equilibrio, contemplando outros pontos importantes ndo delineados pelo
empresariado. Desse modo, foi analisado o conjunto de respostas, a partir das dimensfes

consagradas do desenvolvimento sustentavel (econdmica, ambiental, social).
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Dimensao Econdbmica

Usinas + Cadeia de Custddia +
Representantes. Patronais

Ongs + Pesquisadores

Instituicdes de governo

Oportunidades

o Alinhamento com o modelo do
negocio;

Entrada no mercado Europeu;
Melhoria da imagem da empresa;
Aumentar da receita e renda dos
municipios;

Prémio no produto;

Diferenciagdo de produtos;
Reconhecimento da adogédo de
melhores praticas;

Investimento em infraestrutura;
Participacdo do etanol na matriz
energética (producéo de energia
elétrica);

Parcerias com institutos de
pesquisa no Pais de fora dele
Etanol de segunda geragao;
Desenvolvimento do comércio local;
Melhoria e adaptagao de tecnologia
disponivel;

Cogeracao;

Investir em pesquisa e
desenvolvimento;
Desenvolvimento de subprodutos/
coprodutos mais rentaveis.

Pesquisa &
Desenvolvimento de
novas variedades e
novos produtos;
Etanol de segunda
geracao;
Intermediagéo nas
relacdes de mercado;
Melhorar a imagem;
Acesso a mercados
internacionais;
Cogeracao;
Bioindustria.

e Demonstrar o etanol como um
combustivel menos poluente;

» Facilitar o acesso do etanol
brasileiro a mercados mais
exigentes;

o Investir em produtividade;

e Parcerias com institutos de
pesquisa e organismos
internacionais;

* Novas tecnologias aplicadas a
biomassa;

o Atribuir valor ao produto;

e Forcar a industria credenciada
a monitorar com frequéncia
seus métodos de producao.

Ameacas

e Mercado ndo paga o premio;

o Falta de técnicos habilitados para

executarem as auditorias;

Dificuldade em demonstrar seu

cumprimento;

e Escopo restrito;

o Controles néo rotineiros para

empresas pequenas;

Sujeito a interpretacado de cada

auditor;

Custos elevados do processo de

certificacao;

Auséncia de um marco regulatoério;

¢ Falta de investimentos e incentivos
do Governo Federal.

Ser uma ferramenta

voluntaria;

Certificar por partes;

N&o perceber o etanol

como um combustivel de

transicao;

Mecanismo de barreira a

entrada (garantia de

monopolio a um conjunto

pequeno de grandes

empresas);

¢ Custos altos;

e Dar sobrevida ao modal
de transporte individual;

¢ Falta de harmonizagéo.

e Escopo restrito;

e Limita-se a informar que um
determinado empreendimento
atende a um conjunto de
procedimentos de gestao
ambiental. O que por sua vez,
ndo garante um desempenho
eficaz;

e Custos elevados impedem a
participacdo das pequenas
empresas;

* Possibilidade da criacéo de
nichos de mercado;

¢ Falta de harmonizag&o.

Pontos Fortes

65% da colheita de cana
mecanizada;

Padronizagao das operagfes em
todas as unidades;

Incentivo a melhoria continua;
Aumento de produtividade;

Etanol responde por 15,7% da
matriz energética e ja € a principal
fonte renovavel;

Principal empregadora da regido +
de 1 milhdo de empregos (setor).

e Exporta para a rede elétrica
aproximadamente 6 milhdes
de MWh.

Pontos Fracos

e Treinamento de funcionarios,
preparagdo de documentos;

o Dificuldade em adequar-se a lei;

e Altos custos para readequar-se e
atender a NR 31.

Quadro 28: matriz SWOT a percepg¢do do conjunto de atores sobre a dimens&o econdmica do setor.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo propria.

As atuais

relacbes de

mercado,

a pressao

competitiva  por

produtos

socioambientalmente corretos, obrigam as empresas a adotarem processos internos de
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gestdo para se adequarem as exigéncias de mercado de modo a se diferenciar da

concorréncia.

Na perspectiva dos grupos usineiros (quadro 28), a certificacdo ambiental passa a
integrar suas estratégias de marketing, em funcdo da visibilidade e do potencial aumento da
participacdo no mercado que o instrumento possibilita. No entanto, muitos autores afirmam
gue a competitividade do setor no Brasil é viabilizada pelas condicées edafo-climéticas,
favoraveis a producdo, do nivel de organizacdo e da tecnologia desenvolvida ou adaptada

no setor.

Por outro lado, como ameacas, os empresarios apontam: falta de técnicos habilitados
para executarem as auditorias, dificuldade em demonstrar seu cumprimento, escopo restrito,
custos elevados e controles ndo rotineiros para empresas pequenas, sujeito a interpretacéo
de cada auditor, auséncia de um marco regulatério, falta de investimentos e incentivos do
Governo Federal. Como pontos fracos: treinamento de funcionarios, preparagdo de
documentos, dificuldade em adequar-se a lei e altos custos para readequar-se e atender a
NR 31.

Desse modo, 0s empresarios sinalizam para uma competitividade estabelecida por
precos baixos, advindos de vantagens comparativas ndo necessariamente sustentaveis que
permitem lucratividade para a atividade, mesmo quando os precos dos produtos sdo baixos.
Um comportamento empresarial mais préximo da reatividade, pois 0s sinais apontam para a
exploracao do etanol de primeira geracao e, no limiar de um futuro préximo, o melhoramento
da tecnologia de cogeracdo, ndo se mostrando preparados para a disputa global, que se

avizinha no mundo da producéo de energias renovaveis e sustentaveis.

As organizacdes ndo governamentais e os pesquisadores (quadro 28), diferentemente
dos empresarios, compreendem a importancia das certificagcbes enquanto instrumentos de

intermediagéo nas relagcdes de mercado que, possibilita 0 acesso a mercados internacionais.

Contudo, para as ONGs e pesquisadores, pesa sobre este instrumento, o fato de ser
uma ferramenta voluntaria que certifica, por partes e ndo globalmente, a atividade, que pode
se tornar um mecanismo de barreira a entrada, com altos custos de obtencdo/ manutencao,
e néo favorecer a percep¢ao do etanol, como um combustivel de transicdo, 0 que permite

uma sobrevida ao modal insustentavel chamado transporte individual.
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No entendimento das ONGs e pesquisadores, deve-se, nesse momento, estimular a
pesquisa e desenvolvimento de novas variedades de cultivares, de novos produtos e a

entrada na biomassa num novo estagio: a Bioindustria.

Para as instituicbes de governo (quadro 28), as certificagfes possuem escopo restrito,
custos elevados impedem a participacdo de pequenas empresas, e podem possibilitar a
criagdo de nichos de mercado, forcando as industrias credenciadas a monitorarem, com
frequéncia, seus métodos de producdo, a investir em produtividade, a procurar novas
tecnologias aplicadas a biomassa, por meio de parcerias com institutos de pesquisa e
organismos internacionais, que agreguem valor ao produto. Por outro lado, as certificages

limitam-se a informar que um determinado empreendimento atende a um conjunto de

procedimentos de gestdo, o que, por sua vez, ndo garante um desempenho eficaz.

Dimensao Ambiental

Usinas + Cadeia de Custddia +
Representantes. Patronais

Ongs + Pesquisadores

Instituicdes de governo

Oportunidades

e Desenvolvimento local
sustentavel;

e Melhoria da qualidade de vida
das regioes;

» Disponibilidade de sua
expansdo em areas
degradadas.

e Estimular a adogéo de uma
politica ambiental;

* Protocolo Agroambiental de
Sé&o Paulo;

« Diferente da soja ou da
pecuéria, a cultura da cana
ndo é de desmatamento nem
de converséo de sistemas
naturais.

Ameagcas

N&o ser eficiente no controle
da mudanca de uso da terra;

Doencas ou pragas;
Producéo de vinhaga;
Monocultura;

N&o ser eficiente no controle
da mudancga de uso da terra;

Pontos Fortes

e Recuperacdo de RL e APP’s;

e Disseminacéo da cultura de
sustentabilidade;

o Reducao de 90% dos gases
GEE com a utilizagéo do
etanol.

Sua frente de extensdo nao
gera desmatamento nem
conversao de ecossistemas
naturais;

Reducéo do consumo de agua
na etapa agricola.

Reducéo das queimadas;
Reducéo de GEE;
Reducéo do uso de agua;

e Emprego de técnicas de

conservacao do solo.

Pontos Fracos

¢ Emissbes atmosféricas;

e Perda de solo por erosdo
hidrica;

e Contaminagdo dos recursos
hidricos pelo manejo
inadequado de agroquimicos,
vinhaga;

* Monocultura;

e Supresséo da mata ciliar.

Erosé&o da biodiversidade;
Monocultura e paisagem Unica;
Impactos sobre a fauna e flora
com diminuigdo da
variabilidade genética.

Poluicao atmosférica;
Vinhaga;

Inconveniente em relacé@o ao
forte odor da fertirrigagdo dos
canaviais com a vinhaga.

Quadro 29: matriz SWOT a percepg¢édo do conjunto de atores sobre a dimensdo ambiental do setor.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragao prépria.

No que diz respeito a dimensdo ambiental do setor (quadro 29), 0s grupos usineiros, a

cadeia de custodia e o0s representantes patronais listam, como oportunidades:

disponibilidade de expansao da atividade em areas degradadas, reducdo dos GEE em 90%

203



com a utilizacado do etanol, recuperacdo de RL e APP’s, disseminagcao da cultura de
sustentabilidade na organizacdo, melhoria da qualidade de vida das regides e o

desenvolvimento local sustentavel.

Apenas um dos representantes patronais lista, como ameacas ao setor: as emissoes
atmosféricas, perda de solo por erosdo hidrica, contaminacdo dos recursos hidricos pelo
manejo inadequado de agroquimicos, monocultura, e supressao da mata ciliar. No entanto,
deixa de lado ameagas como: custo dos insumos (fertilizantes principalmente), ganhos
tecnolbgicos nos concorrentes da cana (milho, sorgo, etc.), infraestrutura deficiente para o
escoamento da producdo, surgimento de novas doengas ou pragas, falta de estoques
reguladores, desenvolvimento de novos produtos (como por exemplo, bioplasticos, a cadeia

de alcooquimicos, farmacos, outras aplicacdes mais sustentaveis para a biomassa).

ONGs, pesquisadores e instituicbes de governo (quadro 29) sinalizam para além do
registrado pelo setor produtivo, o estimulo a ado¢do de uma politica ambiental na empresa.
Contudo, afirmam, também, que a certificacdo ambiental ndo é eficiente no controle da
mudanca de uso da terra. Seus pontos fracos sdo: monocultura e paisagem Unica que
podem acarretar o surgimento de doencgas e pragas; impactos sobre a fauna e flora, com
diminuicdo da variabilidade genética; poluicdo atmosférica; e inconveniente em relacdo ao

forte odor da fertirrigacdo dos canaviais com a vinhaca.

Os principais impactos positivos da expansdo da cana-de-agUcar sdo: reducdo das
emissfes de GEE, colheita mecanizada da cana, o sequestro de carbono, cogeracdo que
fornece energia elétrica durante o pico da safra (periodo de seca e que coincide com a
época de baixa producdo das hidroelétricas), diminuicdo de consumo de agua na etapa
industrial, dentre outros. Por outro lado, os principais impactos negativos: monocultura e
paisagem Unica, impactos sobre a fauna e flora com diminui¢cdo da variabilidade genética,

poluicdo atmosférica, dentre outros.

Outras limitagBes cercam o tema, dentre elas, a questdo do uso indireto da terra, que
considera os efeitos indiretos da producdo, como o deslocamento de outras culturas para
areas de floresta. Essa questéo é particularmente controversa, face as inlmeras variaveis a
se considerar, consequentemente, terreno fértil para o surgimento de varias metodologias

de calculo ndo necessariamente harmonicas.

E importante lembrar que existem algumas relagdes tensas entre questdes ambientais

e sociais, por exemplo: a proibicdo da queimada da cana que induz a mecanizagdo. Esse
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processo tende a se acelerar a partir de agora, com a antecipacdo dos prazos para

eliminagdo da queima.

Essa mudanga imposta “decreta” um investimento inicial consideravel. Entretanto, a
colheita mecanizada implica em uma maior eficiéncia, que se verifica no aumento
significativo da producdo. Uma méaquina substitui aproximadamente 100 trabalhadores, e

como consequéncia direta, 0 aumento do niumero de desempregadas de baixa qualificagdo.

Segundo Elkington (2001), a resolucdo de questdes ambientais que afligem a
sociedade e o meio ambiente organizacional, ndo resolvem os problemas de uma economia
global sustentavel. A questdo da sustentabilidade ndo se resume ao controle da poluigao.
Percebe-se, por um lado, que a questdo a ser tratada ndo é apenas econdmica ou
ambiental, mas sim a social, entretanto o peso atribuido a dimensdo econémica pelo setor
produtivo € maior que o atribuido ao ambiental e ao social. Conforme pode demonstrar, de
certa maneira, o quadro 26, o setor ainda ndo conseguiu atribuir importancia devida a

dimensao social, com predilecédo pelos aspectos econdmicos da questéo.

Assim, mesmo diante de iniUmeros beneficios de ordem ambiental, em face da
mecanizagdo, o Estado/setor produtivo ndo podem se furtar de buscar solucbes para os
impactos sociais decorrentes. Dentre elas, o estimulo a outros setores que sejam capazes

de absorver essa mao de obra, de baixa escolaridade.

Dimenséao Social

Usinas + Cadeia de Custodia +
Representantes. Patronais
e Reducéo do desemprego.

Ongs + Pesquisadores Instituicdes de governo

Oportunidades e Aumento da fiscalizagdo
melhora as relagdes de
trabalho;

e Mudar o paradigma das

relacdes de trabalho.

e Demonstrar corregdo nas
relacdes de trabalho.

Ameagcas

* N&o séo eficazes na melhoria
do setor como um todo;

e Construgao de uma cultura e
manutencao deste ambiente;

e Impacto negativo sobre a
infraestrutura dos municipios
(habitag&o, escola, creches,
servigos de saude);

e Chegada da mecanizacao e

reducéo de postos de trabalho.

e Assimetrias de informagéo e
de poder;

o N&o captar a questéo de
seguranca alimentar.

o N&o capta a seguranca
alimentar;

o Nao capta, com propriedade, a
segurancga e saude do
trabalhador;

e Falta de transparéncia.

Pontos Fortes

¢ Reducdo de US$ 190 milhdes
em gastos publicos e
familiares em saude;

o Requalificagdo de
trabalhadores atingidos pela
mecanizagao.

e Emprega um contingente de
81% de trabalhadores formais,
indice superior a média (40%)
do setor agricola brasileiro;

e Inclusdo de méo de obra de
baixa qualificacéo (24% de
analfabetos);

e Mudanca no perfil da méo de
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obra.

Pontos Fracos « Impactos na saude publica; ¢ Aumento de doengas
o Relacdes de trabalho; ocupacionais LER/DORT;
e Trabalho exaustivo, e Trabalho extenuante.

especialmente no corte
manual;

e Trabalho precario — falta de
EPIs, sanitérios, refeitérios, de
pausa para descanso;

e Pagamento por produgdo que
estimula a ultrapassagem dos
limites fisiologicos.

Quadro 30: matriz SWOT a percepcado do conjunto de atores sobre a dimenséo social do setor.

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragao prépria.

O setor produtivo (quadro 30) aponta a reducdo do desemprego e a requalificacédo de
trabalhadores atingidos pela mecanizagcdo, como oportunidade e ponto forte na dimensao
social. Por outro lado, apenas um dos representantes do setor produtivo lista como
ameacas: o fato das certificacdes néo serem eficazes na melhoria do setor como um todo, a
dificuldade da constru¢do de uma cultura e manutencdo deste ambiente, o impacto negativo
sobre a infraestrutura dos municipios, e a reducdo de postos de trabalho com a

mecanizacao.

As ONGs e os pesquisadores (quadro 30) sinalizam como oportunidades: o aumento
da fiscalizacdo para a melhora das relacGes de trabalho e a possibilidade da mudanca de
paradigma nessas relacfes. Como ameacas apontam: as assimetrias de informacéo e de
poder, e o fato de as certificacdes ndo captarem, com propriedade, a questdo de seguranca
alimentar. Finalmente, assinalam os pontos fracos: impactos na saude publica; as relagbes
de trabalho, trabalho exaustivo, especialmente no corte manual; falta de EPIs, sanitarios,
refeitérios, de pausa para descanso; e o pagamento por producdo que estimula a

ultrapassagem dos limites fisiol6gicos.

As instituicdes de governo (quadro 30) estéo alinhadas com as percepgdes das ONGs
e pesquisadores, acrescentando o fato de que o setor emprega um contingente de 81% de
trabalhadores formais, indice superior & média (40%) do setor agricola brasileiro, com a
inclusdo de méo de obra de baixa qualificacdo (24% de analfabetos), e que se verifica

atualmente uma mudanca no perfil da mé&o de obra.

Do ponto de vista social, a atividade, embora esteja atualmente sob o impacto da
geracdo de postos de trabalho, inclusive com a inclusdo de médo de obra de baixa
qualificacdo, apresenta os inconvenientes da sazonalidade, dos impactos da migracdo na

infraestrutura local, das precérias condi¢des de trabalho, de habitagdo, da remuneracéo por
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produtividade, que tém levado trabalhadores a morte por exaustao, e outros ao agravamento

de doencgas osteomusculares do tipo LER/DORT, dentre outras.

Apesar de o setor produtivo afirmar que ndo h& condi¢bes precarias de trabalho, pode-
se constatar, indiretamente, por meio de inimeras pesquisas académicas® , que existe uma
constante pressédo para o aumento de produtividade no corte da cana. Essa pressao se da
de modo velado, na medida em que o trabalhador teme perder o emprego por baixa
produtividade, e pela propria necessidade de aumentar os rendimentos para sustentar sua

familia.

A NR-17 define que ndo é permitido o pagamento por producdo, quando existem
riscos a saude dos trabalhadores, uma vez que este tipo de pagamento induz o trabalhador
a ultrapassar os limites fisiol6gicos, em busca de um rendimento financeiro extra. Entretanto,
esta norma é frequentemente ignorada, levando o trabalhador do corte de cana a correr
riscos e a prejudicar a saude fisica.

A UNICA, representante do setor, argumenta contra as criticas recebidas, destacando,
como fator positivo, o crescimento do setor que gera milhdes de empregos, além dos

saléarios mensais, que sdo o0s mais altos do setor.

Diante desta situacdo, € possivel constatar que o choque entre o setor produtivo, 0
movimento ambientalista e os trabalhadores, é interessante do ponto de vista da pesquisa,
por nos permitir minimamente analisar as dificuldades e contradicbes que ocorrem entre

estas dimensoes.

Do ponto de vista dos trabalhadores, j4 se constatou que grande parte mao de obra
empregada na colheita da cana néo possui qualificacdo para desempenhar outras funcdes
e, 0 mais grave, o fato de o setor ndo absorver a totalidade desta méo de obra excedente,

para desempenhar em outras atividades do setor.

Além da dificuldade de realocacdo dessa méo de obra, a op¢do pela mecanizacdo
para evitar as queimadas (demanda ambiental) apresenta outro agravante: seu uso
intensivo provoca a compactacdo do solo, que reduz a produtividade, consequentemente

pode exigir o aumento de novas areas expansdo (compensacdo da quebra de

* pode ser também constatado na sentenca do processo: 0001117-52.2011.5.15.0081. Agdo Civil Pudblica
movida pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo por ré a Usina Santa Fé S.A. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/matao-sentenca-determina-usina-cana.pdf>. Acesso em: 14/12/2012.
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produtividade), o aumento de fertilizantes a base de petr6leo, 0 que acarretard novos

impactos ambientais.

Portanto, parece ser correta a analise de que uma questao tdo complexa quanto esta,
gue deve ser processada a luz de uma perspectiva mais ampla, dentre elas: questionar até
gue ponto a sociedade esta preparada para promover uma revolugcdo no setor energético,
com o melhoramento da eficiéncia energética; ir além do maniqueismo existente entre
vantagens/ desvantagens ja conhecidas na utilizagdo do etanol de cana; e avancar em
questdes que dizem respeito a competitividade socioambiental e, por conseguinte, emprego

e trabalho decente para milhdes de trabalhadores.

A incapacidade do mercado em lidar com crises ciclicas sinalizam que a sociedade
nao pode ser mero espectador dos fatos socioecondmicos. Afinal, o etanol de cana
brasileiro continua com sua competitividade assentada em avancos de produtividade
resultante da pesquisa e, da reorganizacdo industrial, em coexisténcia com tracos
marcantes e persistentes de seu passado colonial e latifundiério.

Portanto, os esquemas de certificagdo entram nessa lacuna, como um instrumento
para influenciar o comportamento das empresas na tentativa de contribuir para o incentivo
de mudancas socioambientais, que estimule a producdo responsavel. Entretanto, mesmo

assim, estes instrumentos séo portadores de limitacdes.

Nessa direcdo, Sawyer (2012) apresenta um conjunto com 29 limitacdes dos

esquemas de certificacdo. Destas, selecionamos 0s que se seguem:

1. Precos superiores nao sao reais na pratica;

2. Se o0s padrdoes forem elevados, a escala sera muito baixa para gerar
beneficios sociais e ambientais. Por outro lado, se os padrées sédo baixos e,
portanto, tém grande aplicabilidade, a certificacdo faz pouco sentido e gera
custos consideraveis para toda a economia e, possivelmente, para o governo;

3. A certificacdo pode facilmente tornar-se uma barreira comercial nao tarifaria,
limitando as exportacdes de paises em desenvolvimento para paises
desenvolvidos e, portanto, comprometer a Equidade Internacional;

4. A certificacdo tornou-se uma ‘“indastria" com seus proprios interesses
econbmicos e seu proprio lobby;

5. Ha um conflito de interesses inerente, quando o interessado paga a

certificadora;
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6. Por causa dos altos custos de preparacdo e manutencdo das condi¢cdes de
producdo, bem como o alto custo da inspe¢do em si, a certificagdo pode
facilmente levar a exclusdo social, especialmente para os produtores pobres
que vivem em areas remotas, 0 que contraria 0s objetivos de equidade e de
incluséo social ao desenvolvimento regional;

7. Devido a uma variagdo consideravel da produgcdo primaria, ao longo do
espaco e do tempo, os sistemas de certificacdo sédo vulneraveis a denuncia e
desmoralizagdo, com danos generalizados para todas as partes envolvidas,
qgue podem entéo perder sua credibilidade com relagédo a todos os produtos e

produtores, com as quais trabalham.

Recuperando Porter (1998), para explicar a auséncia do prémio (precos superiores
ndo sao reais na préatica). Os fatores de competitividade passam agora a envolver a
capacidade de apropriacdo de conhecimentos e da otimizagdo do capital humano, que
consorciados, potencializam a lucratividade da organizacdo. Com regulamentacdes mais
estreitas (mesmo que voluntarias), os gestores seriam forcados a prestar especial atencao
aqueles aspectos de seus negdcios que podem estar sendo afetados por um novo patamar

concorrencial.

Desse modo, apenas os primeiros adotantes de uma nova regulamentacdo obtém
lucro com a diferenciacdo. Os retardatarios ndo conseguem obter esta mesma resposta
monetaria, pois o0 que era teto, transforma-se em piso, um novo patamar concorrencial

minimo de entrada.

Questiona-se, também, a possibilidade ou ndo, do estabelecimento de padrdes de
certificacdo ambiental, aceitos globalmente, em contextos internacionais tdo diversos. Se
muito rigidos, a escala de adotantes sera provavelmente muito baixa; se adotar um padréo
de rigidez baixo, as certificacbes correm o risco de promoverem transformacdes positivas
em escala muito reduzida, o que faz com tenham possibilidades de impacto positivo

limitado.

As certificacdes também podem se tornar um mecanismo de barreira a entrada e,
portanto, sdo mecanismos de garantia de monopélio a um conjunto pequeno de grandes
empresas. Sua permanéncia pode, inclusive, ter por objetivo dar uma sobrevida a um

modelo de producéo e consumo, de bens como o automdvel individual*®.

1% concordando com o pesquisador da UFSCAR.
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Por outro lado, como sinalizado por Sawyer (2012), a certificacdo apresenta conflitos
de interesses. O que pode ser constatado na representacao feita pelo Ministério Publico do
Trabalho' que propds, em sete acdes civis pablicas, pela anulacdo de selos conferidos por

"problemas, falhas, equivocos e fraudes" no processo de certificacao.

Vale salientar as precarias condi¢cbes de trabalho, tanto para o corte manual ou
mecanizado, em que os trabalhadores sdo expostos diariamente a um ambiente que
apresenta multiplas situages de risco: fisicas (radiacdo solar, temperaturas extremas em
funcdo da vestimenta utilizada, chuvas, etc.), quimicas (fuligem, poeira, residuos de
pesticidas, etc.), biolégicas (animais peconhentos, etc.), ergonémicas (postura incorreta,
movimentos repetitivos, turnos e contra turnos, auséncia de intervalos regulares,

repetitividade, monotonia, etc.).

Esse fato constrange o discurso da certificacdo ambiental Bonsucro, em seus
principios de nimero 1 (Cumprir a Lei) Critério 1.1 (...) na falta de indicac&@o especifica, deve
prevalecer o regulamento mais rigido ou a convencéao ratificada mais rigida — nacional ou
internacional. E de namero 2 (Respeitar os Direitos Humanos e de Trabalho). Critério 2.2
(...) a auséncia de trabalho forgado, trabalho infantil e discriminacdo, a existéncia da
liberdade de associacdo e dos direitos trabalhistas, etc.. O cumprimento efetivo sera
verificado por auditores, por amostragem, ao nivel da usina e fazenda. Critério 2.4, pagar,
pelo menos, o salario minimo nacional aos trabalhadores (incluindo trabalhadores migrantes

e sazonais e outros trabalhadores subcontratados).

Exemplificando esta questao, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) da 152 Regiéo,

esta processando'®?

um grupo usineiro detentor da certificacdo Bonsucro, por ndo adotar
medidas que assegurem a salde de cortadores de cana, em situacao climatica desfavoravel
ao trabalho, a céu aberto, que prevé pausas para trabalhadores, em casos de trabalho sob
altas temperaturas, em funcdo do risco fisico gerado pelo calor, adotando periodos de
descanso ou até suspensdo do servico, como forma preventiva para evitar a sobrecarga

fisiol6gica dos cortadores.

101 ~ A . . , .
Entre os problemas apresentados pelo procurador, estdo a auséncia de mecanismo de consulta ou denuncia

pela sociedade e por trabalhadores, desconsideracdo as normas do Inmetro, ndo fiscalizagdo da qualificagcéo
exigida dos auditores, entrevistas realizadas com os trabalhadores em periodo de entressafra, e com a presenca
de representantes da usina, auséncia de entrevista com médicos do trabalho e imposicdo do mecanismo de
certificacdo ao movimento sindical, sem ser dada voz as discordancias. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-10-03/mpt-pede-cassacao-de-selo-empresa-compromissada-de-
sete-usinas-de-araraquara>. Acesso em: 14/02/2013.

' Processo n° 0000150-51.2012.5.15.0055 ACP 22 VT Jau.
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O fundamento da a¢éo do MPT advém de estudo pericial do proprio MPT que, durante
meses, mediram a temperatura nas frentes de corte de cana, a umidade do ar e, por
amostragem, os batimentos cardiacos dos cortadores de cana, antes, durante e depois do
turno de corte. Os resultados demonstraram a necessidade de intervalos para descanso dos
trabalhadores, ja que foram identificados riscos de sobrecarga no organismo, que podem
gerar acidentes cardiovasculares, e outros maleficios decorrentes da exposicao a radiagédo

solar intensa.

Em outro processo, 0 maior grupo sucroalcooleiro do Pais, também possuidor da
certificacdo Bonsucro, é acusado pelo MPT, em Araraquara (SP), de se valer de um
esquema fraudulento de contratacdo para precarizar o trabalho dos terceirizados, o que
resulta no desrespeito as normas de seguranga e medicina do trabalho, reducéo salarial e

supressao de outros direitos trabalhistas.

Alvo da fiscalizag&o do grupo Mével de Fiscalizacdo Rural do Ministério do Trabalho e
Emprego, o mesmo grupo'®, em 2011, foi autuado, por ndo conceder o intervalo minimo
entre duas jornadas de 11 horas, conforme estabelece a Lei. Além das questdes ligadas a
jornada, a empresa também cometeu irregularidades no meio ambiente de trabalho,

desrespeitando a Norma Regulamentadora n°® 31.

Os esquemas certificacdo ambiental que atingem o ambiente, a seguranca e a saude
dos trabalhadores, ndo seguem a mesma légica das atuais certificac6es previstas para 0s
processos de gestdo da producdo (ISO), por ndo captarem eficazmente estas questdes
sociais, ou por ndo garantirem o melhor resultado ja que, por principio, a maior exigéncia é o

cumprimento da legislacéo local.

Um exemplo de cumprimento da legislacdo é a aplicacdo dos Termos de Ajuste de
Conduta (TAC). Quando sdo denunciados e identificados os ndo cumprimentos legais,
podem ser renegociados com prazos que vao de meses a anos. Portanto, é possivel estar
“nao conforme” e atender a legislacdo. Vale salientar que os modelos de certificacdo sao
baseados em verificar/auditar documentos e, trazendo a fala da Fundacentro “como se diz

na Ergonomia, o trabalho prescrito € diferente do real”.

1% processo n° 0000566-52.2011.5.15.0120 22 VT Jaboticabal.
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Para além desse fato, a cadeia produtiva, que € global, também pode ficar
prejudicada. Se, por um lado, as certificacdes estdo se preocupando com a rastreabilidade;
por outro, pode haver uma incompatibilizagdo da certificagcdo com a globalizacdo, por que
néo é possivel certificar toda a cadeia, tanto a montante quanto a jusante'®. Concordando
com Bianchi (2003), o comercio internacional se mostra incompativel com a sustentabilidade
ecoldgica, e desse modo, a certificagdo € um instrumento de conservacdo da hegemonia

comercial dos paises desenvolvidos.

Os esquemas de certificacdo ndo propdem nada que altere a manutencdo do padréo
de consumo, mas sugere apenas um processo de melhoria continua, que induz a busca por
novas tecnologias poupadoras de recursos naturais, com os quais se abrem novas fontes de
lucros para o capital; legando, ao mercado, o papel de regulador das atividades, anseios,

desejos, comportamentos e atitudes de produtores e de consumidores.

E necessario ndo perder de vista que a producdo de biomassa, como uma opgao
estratégia de producdo energética renovavel, vai além das necessidades do mercado de
biocombustiveis, que esta voltada essencialmente para a eficiéncia econémica do processo.

Deve-se fazer desta producdo de biomassa uma possibilidade de desenvolvimento social.

Por outro lado, a P&D da cana-de-aclUcar jA demonstrou que essa biomassa nao
atende apenas ao acUcar, etanol ou cogeracdo, podem-se obter subprodutos/ co-produtos
para a industria alimenticia, alcoolquimica, cosméticos, quimica, fertilizantes, etc. (com mais

valor agregado).

Nesse contexto, responde-se, aqui, ao primeiro objetivo especifico: analisar o contexto
brasileiro da producéo de etanol de cana, seus impactos econdmicos, sociais, ambientais e
a importancia do Centro-Sul, notadamente S&o Paulo, principal Estado produtor com

58,22% da producao, e 54,24% da area da cana-de-acgulcar nacional.

Do ponto de vista econémico, 0os numeros refletem a importancia do setor. Com uma
estimativa da receita bruta gerada no setor (NEVES et al. 2009), de USD 86.833,00 milhGes
no ano de 2008, o que representa uma estimativa do PIB equivalente a 1,5% do PIB

nacional, com impactos significativos na geracéo de postos de trabalho, divisas e impostos.

1% Os fertilizantes utilizados vém da Russia, do Canada, da Noruega. Sera que foram produzidos/ transportados
de maneira sustentavel? (isso s6 a montante), na jusante, também existem problemas. E suficiente verificar o
pequeno numero de membros certificados pertencentes a cadeia de custodia.
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Por outro lado, essa pujanca econdmica ndo se apresenta do mesmo modo nha
dimensdo social. A atividade econdmica, embora esteja sob o impacto de uma nova
transformacéo tecnoldgica — a mecanizagdo —, ainda repercute positivamente na geracao de
postos de trabalho (inclusive com a inclusdo de méo de obra de baixa qualificag&do), contudo
apresenta os inconvenientes da sazonalidade, dos impactos da migragdo na infraestrutura
local, das precérias condi¢cbes de habitacdo, da remuneragdo por produtividade, que tém
levado muitos trabalhadores a morte por exaustdo, e outros ao agravamento de doencas
osteomusculares do tipo LER/DORT, dentre outras. O que nos remete, de certa forma, a um

quadro social retratado em 1920.

Em relacdo a acusacao de que a cana-de-agucar compete com a producao de culturas
alimentares, os dados demonstram o oposto (verificar o subitem seguranca alimentar). Ha
um vertiginoso aumento da produtividade de gréos, em conjunto com a reducao da area
plantada. O que sugere a ado¢do de praticas consagradas pela revolugcao verde. O que
conduz a impactos, de outra natureza, como o da dependéncia por fertilizantes oriundos da

petroquimica, utilizacao de pesticidas, desfolhantes.

Do ponto de vista ambiental, quanto aos impactos da expansdo da cana-de-agucar,
podem se levantar aspectos positivos como: a reducdo das emissdes de GEE, amenizando
0 aquecimento global; colheita crua da cana com a palha deixada sobre os solos forma uma
cobertura que protege o solo da acdo dos ventos e da chuva, mantendo a umidade. Além
disso, permite o sequestro de carbono nos solos; fornece energia elétrica durante o pico da
safra, que € em periodo de seca e que coincide com a época de baixa producdo das

hidroelétricas; diminui o consumo de agua na industria.

No entanto, 0os impactos negativos também se apresentam, como por exemplo: a
poluicdo atmosférica decorrente da queima da palha de cana, incémodo a populacdo, em
relacdo ao forte odor da fertirrigacdo dos canaviais com vinhaca; os efeitos adversos da

monocultura trazem erosao da biodiversidade, dentre outras.

Quanto aos impactos indiretos da mudanca do uso do solo, ndo existe uma
metodologia consagrada que permita tal avaliacdo, trata-se de uma questdo controversa.
Entretanto, ndo se pode deixar de observar, por exemplo, as equivocadas politicas publicas

para a “dominacao” da Amazodnia dos anos de 1970, e seus efeitos hoje conhecidos.

O segundo objetivo especifico foi analisar as certificacbes ambientais sob a 6tica da

competitividade e sustentabilidade da producédo do etanol brasileiro.
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A certificagdo ambiental pode ser considerada um instrumento de autocontrole da
gestédo privada, que veio para “substituir” os antigos instrumentos de comando e controle
publicos, que tomaram vulto, por sua vez, junto a emergéncia de questdes relacionadas ao
desemprego na Europa, e ao meio ambiente, desde a Conferéncia das Nagbes Unidas, em

Estocolmo em 1972.

Mais recentemente, esses instrumentos passaram a integrar as estratégias de
marketing das empresas, representando um diferencial a mais no mercado, fruto da presséo
competitiva por produtos, servicos ou processos socioambientalmente corretos que obrigam
as organizacbes a adotarem processos de gestdo para se adequar as exigéncias do

mercado, e as normas voluntarias ou compulsdrias impostas ao setor.

A certificacdo ambiental aumenta a visibilidade e possibilita um potencial aumento da
participagdo no mercado, de uma corporacdo, na medida em que orientam 0s consumidores
para selecdo de potenciais fornecedores dos produtos e/ou servicos corretamente
produzidos. Obviamente, esse aumento esta diretamente ligado a credibilidade e reputacao
da entidade certificadora, e da capacidade de divulgacdo das informacdes vitais para se

diferenciar no mercado.

Certificar-se significa estar adequado aos requisitos e procedimentos presentes, em
um esquema de certificacdo auditado por uma terceira parte independente. Ao obter essa
certificacdo, a empresa ganha uma imagem positiva em relacdo a comunidade, ganhando,

assim, reconhecimento perante todos.

Por outro lado, diversos fatores de natureza conflitante estdo envolvidos nesse
processo: seus atores trazem consigo percepc¢fes proprias, diferentes interesses e pontos
de vista, colocando-os ou ndo, em posicBes antagOnicas. Atender aos clamores de um

grupo tdo heterodoxo, com um instrumento com muitas limitagbes, é particularmente

complexo.

O terceiro objetivo foi identificar acdes de pesquisa e desenvolvimento publicas,
voltadas a manutencao do protagonismo brasileiro, na producao de etanol, e os desafios de

uma sociedade que entra na civiliza¢do da biomassa.

N&o existe um mercado mundial consolidado de biocombustiveis, por uma razéo

basica: ainda sdo poucos produtores no mercado, 0 que exige negociacdes que envolvem o
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estabelecimento de um padréo técnico global, além da transferéncia de tecnologia entre as
nacdes. No entanto, € importante compreender como essa industria estd se modificando
com o desenvolvimento da industria da biomassa, para se inserir no mundo futuro, de baixo
carbono. E, nesse cenario, que acdes de P&D, voltadas & manutencdo do protagonismo

brasileiro na producéo de etanol se estabelecem.

O que se notou com a pesquisa foi que o Governo Brasileiro, por meio de sua
estrutura, tem trabalhado para manter o protagonismo brasileiro no etanol. Inicialmente teve
seu foco voltado para a area agricola, na busca de novas variedades de cana mais
produtivas, com maior teor de sacarose, ou que ocupem novas areas que atualmente nao
sdo aptas ao cultivo da cana-de-acucar. Num segundo momento, sua politica indutora
esteve direcionada para o setor industrial, para o desenvolvimento de tecnologias que

permitam o aproveitamento integral da cana-de-agucar, na producédo do bioetanol.

Observa-se, também, que, para a realidade se S&o Paulo, as usinas buscam parceria
com universidades e centros de pesquisa, para obter melhorias no cultivo e producgéo

industrial, que diminuam o custo e o tempo do processo.

Nesse cenario, um dos grandes desafios é produzir bioetanol, utilizando, como
matéria-prima, a biomassa lignoceluldsica, que representa 2/3 da biomassa da cana-de-
acucar. A produtividade do etanol brasileiro, atualmente, é de 7 mil litros de &lcool por
hectare de cana plantado. Com o dominio da tecnologia de producéo do etanol celulésico, a
produtividade sofrera aumento de 30%, para 10 mil litros de alcool/ha. No entanto, salienta-
se que o0 bagaco resultante do processo para obtencdo do etanol de primeira geracdo é
transformado em energia elétrica, e seu excedente de eletricidade ndo consumido é vendido

para o sistema interligado de distribuicdo elétrica nacional.

Os esforcos das acBes de P&D publicas também apontam para a chamada quimica
verde, divisdo da ciéncia que estuda compostos do bagaco e da palha da cana que possam
ser comercializados e utilizados pela medicina e industria alimentar. Destaca-se aqui, 0
papel do MAPA, com a formulacdo do ZAE, o MCT, com 0 apoio a pesquisas em
biotecnologia e biofabricas, a Embrapa Agroenergia, o CTC que, desde 1997, o CTC estuda
a producdo de etanol do bagaco da cana, e a criagdo de uma carteira de investimentos
BNDES-FINEP, dentre outros.

Entretanto, precisam ser superados desafios, para que ocorra esta transformacao da

industria. Desafios estes que vao desde o aumento da eficiéncia na producédo ou uso das
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enzimas, ao desenvolvimento de processos que permitam a reciclagem de insumos e
microrganismos, passando pala reducdo dos custos logisticos agricolas, e suprindo a
caréncia de profissionais qualificados para o planejamento, gestdo e na operacao direta dos

processos produtivos.

Como foi relatado no capitulo 4 é necessario producdo de conhecimento avancado e
know-how em pesquisa e desenvolvimento, para superar 0 entrave que € a falta de dominio
suficiente de etapas criticas da tecnologia, na escala industrial. O investimento norte-
americano (por exemplo) da ordem de US$ 1,5 bilh&o por ano em pesquisa para obtencéo da

tecnologia de producéo do etanol de celulose demonstra que o Brasil precisa investir muitas vezes

mais se quiser manter-se na dianteira tecnologica.

Do mesmo modo, é fundamental alinhar as politicas publicas as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, bem como disseminar 0 conhecimento e a
informacédo nas trés esferas do Estado Brasileiro, o que ndo ocorre com muita frequéncia,

fato este captado durante a pesquisa com as instituicdes de governo.

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar em que medida os padrbes de certificacéo
ambiental exigidos pela Unido Europeia sdo condicdo suficiente para promover o
desenvolvimento sustentavel da producéo de etanol de cana, no Estado de Sao Paulo, em
um momento no qual, se discute a viabilidade da utilizacdo dos biocombustiveis, como

resposta a civilizagédo do petroleo.

Um setor profundamente heterogéneo e fragmentado que inicialmente foi fruto de um
conjunto de politicas publicas que buscavam a modernizag&o da agricultura brasileira, a fim
de fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial. Nesse contexto, de acordo com a
revisdo da literatura, o etanol de cana ressurge como agente mitigador de mudancas

climaticas, capaz de reduzir as emissdes de GEE.

Entretanto, se no debate sobre a transicdo para uma economia de baixo carbono, o
aumento da participagdo de biocombustiveis na matriz energética é questdo central, os
beneficios ambientais da reducdo dos GEE, decorrente de sua utilizacdo, sdo apenas um

dos critérios a serem avaliados do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um sistema de producdo agricola, baseado no uso intensivo de mao de
obra, maquinas e agroquimicos que tém sido responsavel por intensa degradacdo

ambiental, por problemas na expansdo da sua fronteira agricola, como concentracdo
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fundiaria, dindmica migratéria sazonal, apropriacdo assimétrica de informacdes e poder,

que persistem em circundar a atividade.

Por outro lado, a pressdo competitiva por produtos, servicos ou processos
socioambientalmente corretos leva as organizagbes a adotarem processos internos de
gestdo, para se adequarem as exigéncias do mercado e as normas voluntarias ou

compulsérias impostas ao setor, os chamados esquemas de certificagao.

A certificagcdo ambiental visa atestar o comportamento “adequado de producao” de
uma parte determinada da empresa. Isto ocorre sempre tendo em vista um conjunto de
regras e normas estabelecidas por entidades privadas. No limite, estes esquemas de
certificacdo buscam conferir a empresa certificada, uma imagem positiva no mercado,
comprovando a conformidade com um conjunto de regras e, desse modo, com o respeito ao

meio ambiente.

Mesmo que estes esquemas de certificacdo, desenvolvidos para responder a
preocupacfes com a sustentabilidade (a partir da perspectiva dos paises importadores)
sigam uma tendéncia de “consumo sustentavel’, as certificacbes de carater voluntario

“obrigam” os produtores a seguir determinados procedimentos para sua obtengao.

Na medida em que os chamados early adopters a incorporam e comecam a se
diferenciar no mercado, ao informarem que sdo, no caso, ambientalmente responsaveis,
outros agentes econdmicos percebem que essa medida, ainda que voluntaria, podera se
tornar determinante de sua competitividade, caso ocorra um market drive ou uma

remuneragéao diferenciada (premium).

Paradoxalmente, o que deveria ser uma opg¢ao voluntaria, em um dado mercado,
pode tornar-se “obrigatéria”, se houver um movimento de mercado nesta dire¢do. Desse

modo, o teto passa a ser piso, desaparecendo, portanto, 0 premium.

Nessa primeira analise, um esquema de certificacdo ambiental, voltado para a
producao de etanol, é bastante positivo, pois a forca do mercado leva a empresa que quer
se manter competitiva, a adotar, de modo voluntario, compromissos com o cumprimento de
padrbes estabelecidos na legislacdo e com a melhoria continua da qualidade ambiental dos

sistemas de producao.

217



Ao analisar o papel da certificagdo ambiental do ponto de vista das respostas dos
atores pesquisados e, categorizadas nas dimensdes, econdbmica, ambiental e social,

percebeu diferencas entre as mesmas.

Na perspectiva dos grupos usineiros, cadeia de custddia e representantes patronais, a
dimensdo econdmica da certificacdo ambiental é necessaria, pois € encarada como um
instrumento que viabiliza um fator de competitividade, num mercado cada vez mais
internacional e globalizado. J& as organizagfes ndo governamentais, pesquisadores e as
instituicbes de governo compreendem esta importdncia, mas, por se tratar de uma
ferramenta voluntaria que certifica por partes, com altos custos de obtencdo/manutencao

pode se tornar um mecanismo de barreira a entrada.

Os grupos usineiros, cadeia de custodia e representantes patronais, encaram a
dimensdo ambiental como um encargo a ser cumprido, ndo necessariamente como um
diferencial competitivo. As ONGs e instituicbes de governo apontaram que as certificacdes
ambientais ndo séo eficientes no controle dos efeitos indiretos, dentre eles: a mudanca do

uso da terra e a segurancga alimentar.

A dimenséo social é vista como um apéndice da dimensdo econdmica (pelos grupos
usineiros, cadeia de custddia e representantes patronais) que, sinalizam apenas 0s
impactos sociais da reducdo do desemprego, e da requalificacdo de trabalhadores atingidos
pela mecanizacdo. As ONGs, pesquisadores e instituicdes de governo sinalizam o aumento
da fiscalizacdo, como um indutor para a melhora das rela¢cdes de trabalho. Entretanto, as
assimetrias de informacéo e de poder, e a seguranca alimentar continuam néo eficazmente

apreendidas.

Desse modo, as dimensdes ambiental e social, ndo sao “fisgadas” com propriedade
pelas certificacbes ambientais. Aspectos como as relagBes de trabalho (notadamente no
que diz respeito as NR’s 17 e 31), trabalho exaustivo, falta de EPI’s, pausa para descanso e
0 pagamento por producdo, ndo sdo efetivamente captados pelos esquemas de

certificacoes.

Portanto, se na dimensdo econbmica a certificacdo ambiental é necessaria (porém,
nao suficiente) nas dimensdes ambiental e social, ndo se apresenta de forma eficiente, e
nem sua necessidade é de forma téo evidente, pois a legislacdo brasileira € suficientemente
rigorosa, para garantir condicbes de trabalho razodveis e, se cumprida, pode atender as

necessidades de desempenho socioambiental do setor.
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A partir dos resultados da presente pesquisa, conclui-se, que as certificacdes podem
ser mecanismos indutores de medidas de gestdo e de ajustes no processo produtivo em
direcdo a praticas menos insustentaveis. No entanto, admite-se que tais certificacdes nao
caracterizam condicdo suficiente para a promo¢do do Desenvolvimento Sustentavel do

setor.

A certificagdo contribui, sim, para o controle e melhoria das questbes ambientais,
guanto a eliminagcdo das queimadas, do controle da poluicdo do ar e da agua, da
contaminagdo dos solos, da reducdo no consumo de &agua, da recuperacdo de matas

ciliares, RL e APP’s.

Por ser um instrumento autorregulado, envolvendo entes privados que, sob a légica
de mercado, assumem formas restritivas de participacdo ndo cidadd, mas como clientes.
Trata-se de um instrumento privado que abrange interesses também privados daqueles que

0 buscam.

Dentre os seus limites (relatados no capitulo 03), um dos seus principais, é o fato de
seus auditores possuirem o poder de julgamento em carater sigiloso dos resultados e de
eventuais falhas no sistema produtivo, o que exclui a possibilidade de controle externo no
processo. Isto deixa clara a limitacdo no acesso as informacdes, pois a empresa as filtrara e

ird disponibilizar a sociedade, aquelas que julgarem pertinentes.

Nessa mesma direcdo, fica uma questdo em aberto: Quem fiscaliza os certificadores?
O que complexifica ainda mais esse “jogo de mercado”, ainda longe de ter os contornos
tanto politicos, quanto técnicos, resolvidos. Mesmo com a afirmagcédo de que, no processo

de certificacdo, sdo inseridos stakeholders que representam os atores envolvidos.

Os esquemas de certificagdo apresentam outra limitante, que diz respeito a qualidade
da representatividade das partes envolvidas (Quem representa quem? E o qué?). Esse
espaco de representacdo social, quando ndo exercido em sua plenitude, pode, no limite,
assumir que as demandas dos representados, consideradas legitimas, serdo aquelas que

nao impliguem em mudanca substantiva.

Efetivamente, um dos fatores quem tem contribuido para o agravamento das questées
socioambientais que € o comportamento da sociedade, no que se refere ao consumo

desenfreado, que pressiona a exploracdo dos recursos naturais acarretando graves danos
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ao meio ambiente. Os esquemas de certificacdo ndo propdem nada que altere o padréao de
consumo, sugere apenas um processo de melhoria continua que induz a busca por novas

tecnologias poupadoras de recursos naturais.

Portanto, ndo podemos considerar as certificagbes como condicdo suficiente a um
processo produtivo sustentavel. Ndo é suficiente, porque, as certificacdes ambientais nao
dédo conta da complexidade de um processo produtivo sustentavel. Ndo se deve esquecer a
brutalidade de uma atividade que, tanto, transforma a cana em bagaco, quanto,
“metaforicamente”, seus trabalhadores em bagacos humanos, cuja expectativa de vida util
(trabalho) fica reduzida a quinze anos. Por vezes, esses trabalhadores ficam lesionados,
doentes, viciados e se tornam portadores de novos padrdes de consumo. Esses efeitos

mais amplos escapam aos esquemas de certificacao.

Talvez esse processo todo seja mesmo algo do mundo dos “homens de boa vontade”
gue, de fato desejam mudancas substantivas no mundo da produgéo. Ou ao contrério, 0
mercado passou a exigir certificacdes do etanol, com a imposicao de barreiras técnicas, ndo
tarifarias, para limitar a capacidade de economias emergentes definirem os padrdes

tecnolégicos e os Market trends, no campo de energias renovaveis e alternativas.

No entanto, as certificacbes, ndo devem ser descartadas. Se forem encaradas
prioritariamente como mecanismos de transi¢cdo, de aprendizagem, na medida em que
criam regras, procedimentos, permitem, ao menos pela forca do normativo, e pelas
exigéncias de mercado, promover uma transicdo para modos de producdo menos

insustentaveis.

Uma das possiveis justificativas para sua exigéncia esta a pretensédo expressa, ainda
no governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em promover o etanol como uma
commodity energética global. O mercado reagiu, como era de se esperar, as economias
desenvolvidas e dependentes do petréleo, que ndo se sentiram seguras em migrar para
uma nova matriz energética global baseada em renovaveis, se ndo fossem antes ajustados

0s critérios de producéo e qualidade desses produtos.

Ora, desde entdo, impde-se um desafio para economias de paises como o Brasil, com
vastas areas agricultadveis e com know how de mais de quatro décadas na producdo de
etanol. Por um lado, é preciso demonstrar que se pode produzir uma commodity dentro de
padrbes globais; e por outro, ajudar a construir esse mercado de commodities energéticas,

como o etanol, estimulando a entrada de outros players.
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Sem a entrada destes novos players e sem a existéncia de uma definicdo clara de
gue é possivel um mercado integrado de fontes alternativas e renovaveis de energia, com

padrdes integrados, sera dificil ver surgir esse mercado de commodities.

N&o se questiona a cana e nem a producéo do etanol, mas outros aspectos, como a
falta de agregacéo de valor. N&o faz sentido plantar cana para produzir apenas etanol. Esta
I6gica favorece apenas a mitigacdo das emissdes de GEE, e sobrevida a um modal de
transporte individual insustentavel que é automovel. Deixa de lado toda uma cadeia de
biopolimeros, farmacos, e quimica fina, que poderia ser melhor explorada. O caminho nao é
ir de encontro a producéo da cana, mas ao encontro da agregacao de valor que pode ser

dada a biomassa que € produzida.
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6 CONCLUSOES

A lideranca brasileira na producdo mundial de etanol de cana-de-agucar foi resultado do
investimento de décadas em pesquisa e desenvolvimento. Sua recente expansao se deu na
regido Centro-Sul e mais fortemente no Estado de S&o Paulo, onde se verifica que seu cultivo
se amplia inclusive sobre areas antes dominadas por outras culturas agricolas e pastagens.

Por outro lado, o setor tem nos aspectos relacionados aos impactos ambientais e
condicdes de trabalho, um forte objeto de discussfes na sociedade, tendo em vista que sua

producéo se notabilizou como poluidora e predatoria.

Porém esta imagem vem demonstrando atualmente uma tendéncia de mudanca. E bem
verdade, que por forca da atuacdo de uma legislagdo mais restritiva, € por um conjunto com
instrumentos de mercado que visam de certa maneira, mitigar os impactos advindos de sua

producéo.

O setor tenta atualmente trabalhar na direcdo da expansdo de seus mercados com
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. A adoc&o de normas voluntarias (como por
exemplo, as certificagfes), que buscam a gestéo proativa dos impactos ambientais da atividade
€ um passo decisivo para a conquista desses mercados.

A certificacdo ambiental é entendida aqui como um instrumento econdmico que tem como
objetivo a diferenciacédo de produtos com vistas a atender o mercado internacional. Em outras
palavras, visa demonstrar que uma determinada empresa atua de acordo com certos critérios

uniformes em relagdo ao meio ambiente, estabelecidos numa norma técnica.

No entanto, este instrumento esté limitado ao seu proprio escopo. Por esse motivo, torna-
se essencial a participagdo do Estado na elaboracdo de politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento sustentavel, para que o setor construa novos modelos de gestéo.

O Brasil possui uma legislacdo pertinente a seguranca e saude da agricultura. No entanto,
é fundamental o cumprimento dos padrbes éticos, obediéncia as leis e regulamentos, a

promocdo do bem-estar e qualidade de vida, como também o cumprimento dos acordos e
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convencdes coletivas de trabalho, das leis trabalhistas e previdenciarias e o compromisso com

a salde e seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras assalariados rurais.

A principal alternativa a certificacdo privada seria a regulacdo do governo, que pode
utilizar seus instrumentos para, por exemplo: cancelar o crédito oficial aos produtores que, ndo

estdo em plena conformidade com a lei, normas e/ou regulamentos.

A experiéncia brasileira tem demonstrado que a promocdo da sustentabilidade do setor
tem se mostrado muito dependente das acdes coercitivas de comando e controle do Ministério
Pablico do Trabalho (MPT). Esta instituicAo vem preenchendo a lacuna que existe no
Executivo, no que diz respeito ao controle e ao cumprimento da Lei. Em parte porque o aparato
de fiscalizacdo do Estado notoriamente ndo é suficiente para atender a demanda.

No entanto, o fato de a alternativa a certificacdo privada ser a regulamentagdo do
governo também esbarra em outros desafios, a serem solucionados, sob pena de perder mais

uma vez o “bonde da historia”.

o Desafio 1, destinado aos agentes de mercado: demonstrar que € possivel
construir um mercado de commodities energéticas renovaveis e
alternativas ao petréleo, dentro de padrdes técnicos e de regularidade de
oferta, de modo que o mercado a incorpore nas proximas décadas;

e Desafio 2, destinado ao Governo Brasileiro: demonstrar correigdo, quanto
aos aspectos socioambientais e, em particular, a questdo da seguranca
alimentar e da qualidade e seguranca do trabalho. Nao é por acaso que
surgiu, nos ultimos cinco anos, e com muita for¢a, o debate envolvendo a
conversao de areas cultivadas com alimentos para producdo de energia, a
elevacdo dos precos dos alimentos e, no limite, sua escassez.
Evidentemente esse debate ndo é ingénuo e ndo tem preocupacdes
apenas humanitérias;

o Desafio 3, destinado aos institutos de pesquisas, pesquisadores e ONGs:
demostrar que os biocombustiveis de 22 e 32 geracdo nédo serdo a solucao
definitiva para a questdo energética, pois trardo no seu processo de

amadurecimento outros impactos ambientais;
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e Desafio 4, destinado aos agentes de mercado: superar a imagem de que o
etanol sera a solucéo para a questao energética mundial. A substituicdo da
cadeia do petroleo, com suas inimeras utilizagdes por uma alcoolquimica,
ao menos momentaneamente, parece impraticavel;

e Desafio 5, destinado as instituicdes de governo: alinhar as politicas
publicas as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, bem
como disseminar o0 conhecimento e a informacdo nas trés esferas do
Estado, o que nao ocorre com muita frequéncia;

o Desafio 6, ao Estado Brasileiro: reforcar as estruturas de comando e
controle do Estado e, ao mesmo tempo, modificar sua légica de atuacéo,

para que ndo chegue apenas com o poder coercitivo da Lei.

Esses desafios, de certa maneira, demonstram 0s contrastes existentes no setor. Um
setor estratégico para a geracdo de divisas, com elevada capacidade de modernizagdo no
ambito organizacional e na base técnico-produtiva, importante gerador do emprego, e capaz de
atrair investimentos estrangeiros. No entanto, imerso em contradi¢cdes que resvalam a época

da escravidao.

Diante das informac®8es coletadas em campo, foi possivel constatar também, que o grau
de desenvolvimento do setor, em Sao Paulo, induz a posi¢cdes de andlises positivas sobre a
certificacdo ambiental, no entanto, este fato ndo pode ser ampliado para a realidade brasileira.
Talvez seja um esforgo do Estado de Sao Paulo, no sentido de se diferenciar do resto do Pais.
Mesmo assim, “melhorias” no trabalho sazonal no corte da cana e as condi¢des de trabalho no
local (“boia quente”, banheiro quimico e ambulancia no canavial), ndo resolvem a brutalidade
do trabalho e nem a presséo sobre o trabalhador por produtividade.

Finalmente, a questdo central que se coloca, nesse momento, € a necessidade da
superagdo por um lado, destes esquemas (limitados) de certificagdo ambiental, e por outro, dos
rigidos instrumentos de comando e controle do Estado, para a construgdo de um modelo
hibrido de gestdo ambiental ou socioambiental, capaz de captar eficazmente os aspectos

ambientais e sociais, e promover uma mudanca de comportamento do setor.

Um modelo que considere instrumentos de comando e controle quer legislacdo, quer

coercdo (haja vista o papel desempenhado pelo Ministério Publico do Trabalho), juntamente
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com instrumentos econdmicos de gestdo voluntarios, para se induzir a um desenvolvimento

mais limpo, eficiente, equanime, na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Como sugestao para trabalhos futuros, recomenda-se:

1. Avaliar outras certificacdes que ndo foram objeto desse estudo, com o intuito de
verificar sua aplicacdo na “multi diversa” realidade brasileira.

2. Analisar um conjunto maior de pesquisadores e ONGs (em face a dificuldade de
respostas desses atores).

3. Avaliar os impactos ambientais decorrentes da producédo dos biocombustiveis de
terceira geracgao.

4. Pesquisar as dificuldades existentes para a dissemina¢do do conhecimento e
informacao nas trés esferas do Estado e na sociedade.

5. Desenvolver um modelo hibrido de gestdo ambiental, capaz de captar
eficazmente os aspectos ambientais e sociais, e promover uma mudanca de

comportamento do setor.
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O pesquisador Alberio dos Santos Cabral & doutorando no Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia e esta sob minha orientag&o.
Neste momento, se dedica a analisar o tema sustentabilidade socioambiental da
produgéo de etanol de cana-de-acucar na regido Centro-Sul brasileira, notadamente
Séo Paulo.

Em resumo, sua pesquisa busca compreender o papel das certificactes
ambientais, seus limites de atuag&o no atendimento as exigéncias dos mercados
importadores, especialmente a Europa e, em que medida estas certificacGes podem
promover o desenvolvimento sustentavel da producé&o de etanol, num momento em que
se discute a viabilidade da utilizag&o dos biocombustiveis como resposta a civilizag&o
do petroleo.

O Alberto permaneceu no International Centre for Infegrated Assessment and
Sustainable Development (ICIS) da Maasitricht University na Holanda por oito meses,
para aumentar o escopo de conhecimento sobre o tema. Naquele periodo, teve entre
outras atividades, uma reunido em Bruxelas com a representante da presidéncia da
UNICA, Géraldine Kutas, sobre o papel da certificacdo ambiental, suas vantagens e
limitactes/ cadeia de custodia/ certifica¢éo da cana.

Atualmente, se encontra no Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada da
Escola de Engenharia da USP em S&o Carlos, sob responsabilidade do Prof® Tadeu
Fabricio Malheiros fazendo o campo da pesquisa.

Peco a gentileza de dispor de alguns minutos de seu tempo para responder, de
forma sucinta, as perguntas formuladas por meu orientando.

att

. ) -;. ’i) f‘
7 :’-:.f/ff? / 1’/‘?' {’)

Prof. Dr. Saulo Rodrigues Pereira Filho
Diretor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB.

Centro de Desenvolvimento Sustentavel - CDS, Madulo “C”, Campus Darcy Ribeiro - Gleba A -
Asa Norte — Brasilia-DF CEP 70904-970 — Fones: (61) 3107-6000 / 6001 — Fax: (61) 3107-5972
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APENDICE A — Corpo do texto de e-mail dirigido as usinas com perguntas em anexo

Prezado(a) senhor(a),

Sou pesquisador de doutorado da Universidade de Brasilia do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel e orientando do prof. Saulo Rodrigues Filho. Neste momento, me dedico a
analisar o tema sustentabilidade socioambiental da producdo de etanol de cana-de-agUcar
na regido Centro-Sul brasileira, em particular S&do Paulo.

Minha pesquisa busca compreender o papel das certificacdes ambientais, seus limites de
atuacao no atendimento as exigéncias dos mercados importadores, especialmente a Europa
e, em que medida estas certificacdes podem promover o desenvolvimento sustentavel da
producdo de etanol, num momento em que se discute a viabilidade da utilizacdo dos
biocombustiveis como resposta a civilizagcao do petroleo.

Permaneci no International Centre for Integrated Assessment and Sustainable Development
(ICIS) da Maastricht University na Holanda por oito meses, para aumentar o escopo de
conhecimento sobre o tema.

Naquele periodo, tive uma reunido em Bruxelas com a representante da presidéncia da
UNICA, Géraldine Kutas, sobre o papel da certificacdo ambiental, suas vantagens e
limitag6es/ cadeia de custddia/ certificacdo da cana.

Atualmente, encontro-me na Escola de Engenharia da USP em S&o Carlos fazendo o
campo da pesquisa.

Peco a gentileza de dispor de alguns minutos de seu tempo para responder, de forma
sucinta, as perguntas formuladas abaixo.

1. Quais os impactos socioambientais que o(a) Sr(a) identifica em sua empresa?

2. Quais objetivos e beneficios sua empresa conseguiu com a certificacao
ambiental?

3. A empresa possui outras certificagdes? Se sim, quais? E (se possivel) para
cada uma delas, quais objetivos e beneficios sua empresa conseguiu com a
certificacéo?

4. Que mudangas no processo produtivo podem ser atribuidas como
consequéncias da implantacéo da certificacdo ambiental?

5. Que mudangcas nos custos de producdo podem ser atribuidas como

consequéncias da implantagéo da certificagdo ambiental?

Que limitacdes o(a) Sr(a) considera que a certificagcdo ambiental possui?

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o

protagonismo brasileiro na producéo do etanol?

N o

Agradeco toda a atencdo dispensada a essa pesquisa e, como retribuicdo ao esforco
dispensado, me comprometo a enviar a seus e-mails cépia da versao final da tese, prevista
para estar finalizada entre os meses de mar¢o e maio de 2013.

Atenciosamente,
Alberto Cabral

(83) 9613 3711
Skype: gracianocabrall
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APENDICE B - Corpo do texto de e-mail dirigido a cadeia de custodia,
representantes institucionais, Ong’s, pesquisadores e instituicbes de governo, com
perguntas em anexo -

Prezado(a) senhor(a),

Sou pesquisador de doutorado da Universidade de Brasilia do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel e orientando do prof. Saulo Rodrigues Filho. Neste momento, me dedico a
analisar o tema sustentabilidade socioambiental da producdo de etanol de cana-de-agucar
na regido Centro-Sul brasileira, particularmente Sdo Paulo.

Minha pesquisa busca compreender o papel das certificacbes ambientais, seus limites de
atuacao no atendimento as exigéncias dos mercados importadores, especialmente a Europa
e, em que medida estas certificacbes podem promover o desenvolvimento sustentavel da
producdo de etanol, num momento em que se discute a viabilidade da utilizacdo dos
biocombustiveis como resposta a civilizagdo do petrdleo.

Peco a gentileza de dispor de alguns minutos de seu tempo para responder, de forma
sucinta, as perguntas formuladas abaixo.

1. Quais os impactos (+ e/ou -) socioambientais que identifica no setor?

2. Quais objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a certificacdo ambiental?
3. Que ou quais limitacdes possui a certificacdo ambiental?

4. Como manter o protagonismo brasileiro na producéo do etanol de cana?

Agradeco toda a atencdo dispensada a essa pesquisa e, como retribuicdo ao esforco
dispensado, me comprometo a enviar a seus e-mails copia da versao final da tese, prevista
para estar finalizada entre os meses de mar¢co e maio de 2013.

Atenciosamente,

Alberto Cabral

(83) 9613 3711
Skype: gracianocabrall
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APENDICE C - Tratamento dos dados

O conjunto de usinas que respondeu ao questionario representa 70,93% do total. A
cadeia de custodia teve uma taxa de retorno na ordem de 50%. O Governo Federal foi
representado pelo Ministério das Relacdes Exteriores — MRE, encarregado de comandar as
negociacdes sobre a politica internacional da producdo de etanol, pelo Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e pela Fundac¢édo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO. Pelo Governo de Sdo Paulo

respondeu a Secretaria de Meio Ambiente, por intermédio do Etanol Verde.

As ONG’s que participaram da pesquisa foram a WWEF, o Imaflora, e a Comisséo
Pastoral da Terra — CPT. Também participaram 03 pesquisadores pertencentes aos quadros
de professores da Esalq, USP e Ufscar, reconhecidos e com vasto trabalho sobre o tema,
bem como, representantes dos produtores: a Uni&o da Industria de Cana — Unica, e a

Organizacao de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil — Orplana.

V.l Impactos socioambientais do setor identificados pelos grupos*

A referéncia utilizada para analisar a percepcdo dos sujeitos da pesquisa sera o
conceito de impacto ambiental, enquanto a soma dos impactos ecoldgicos e dos impactos

socioecondmicos da Resolugdo CONAMA 01/86.

"qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e o bem estar da populagdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; lll - a biota; IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V — a qualidade dos recursos ambientais".

Quais 0s impactos socioambientais que o Sr(a) identifica ha sua empresa?

Respostas das Usinas Inferéncia
01 1.Ar, emissdes atmosféricas devido a queima de cana-de-aclcar, | Lista se concentra em impactos ligados a

funcionamento de caldeiras, uso de equipamentos e veiculos interferéncia da atividade no meio ambiente,
movidos a diesel. incluindo a questao de mudanga do uso do solo.

2.Solo, varios impactos (erosao, poluicao, mudanc¢as na condicao
fisico-quimica, aplicacéo de residuos). Entretanto deixa a margem aspectos

3.Agua, varios impactos (captag&o e langamento, reuso, importantes ligados a saude, a seguranca e o
eficiéncia do uso). bem estar da populagéo; as condigdes estéticas

4.Entorno e engajamento de partes interessadas incluidas a do meio ambiente; e erosdo da biodiversidade.
vizinhanga e comunidades tradicionais quando presentes.

5.0cupacao do solo antes da data de corte estabelecida pela
certificacéo.

02 | A usina *** seguindo o primeiro requisito obrigatério da O texto em uma linguagem muito mais voltada a
certificacdo Bonsucro que é o de atender a legislagdo, possui seus | publicizacé@o das agdes da usina na dire¢cdo do
impactos adversos plenamente controlados e com metas de atendimento aos requisitos da certificagédo nédo
reducdo, j& os positivos sdo incrementados para sua melhoria informa os impactos que identifica na empresa.

! Todos os participantes da pesquisa estdo codificados, por um
coluna a esquerda de cada tabela.

namero especifico, que aparece na primeira
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continua. Atualmente o grande foco do setor é com relacéo as
emissOes atmosféricas provenientes de queimadas da palha da
cana-de-agucar. Entretanto, seguindo as diretrizes do Protocolo
Agroambiental de SP, estamos reduzindo para 2014 o final das
queimadas, sendo que a legislacé@o pertinente tem essa mesma
exigéncia para 2021. Ou seja, antecipamos em 6 anos uma
exigéncia legal de emiss6es atmosféricas. Um grande
investimento com colheitadeiras e estrutura operacional é
desenvolvido para que a meta seja atendida. Dentre outros varios
projetos, a Usina *** também possui um programa de
reflorestamento, onde centenas de hectares de areas de protecédo
permanente (APP’s) foram recuperadas com o plantio de mais de
1.000.000 de mudas, incluindo neste um importante trabalho de
educacgéo ambiental.

De forma genérica, afirma que o grande foco do
setor (a usina inclusa?) é com relacéo as
emissfes atmosféricas, e que um grande
investimento em colheitadeiras foi feito.

Questiona-se: que impactos adversos
plenamente controlados séo estes? Que
impactos positivos foram incrementados? Quais
séo estes impactos? Quais 0s impactos
decorrentes do processo de mecanizagdo? (...)

Entretanto, sinaliza para a questdo da
recuperagao de areas de protecdo permanente,
com o plantio de mais de 1.000.000 de mudas,
ou seja, atende as questdes estéticas
preconizadas na 01/86.

03

A certificacdo aborda temas relativos as questfes de condicédo de
trabalho ao trabalhador do campo e da indUstria e os impactos
destas atividades no meio ambiente, na area social o
envolvimento nas comunidades onde as atividades da empresa
estéo inseridas, observando jornada de trabalho,
acompanhamento da satde ocupacional, melhorando o nivel de
escolaridade dos colaboradores e atividades de lazer. Nas
comunidades as empresas atuam como agente disseminador de
novas tecnologias e divulgacdo de novos conhecimentos.

Demonstra conhecimento das questbes
pertinentes aos impactos socioambientais que
estao no entorno da atividade.

Entretanto, ndo identificou nenhum impacto
socioambiental na usina.

04

Os potenciais impactos negativos das atividades da Usina
estéo relacionados principalmente as alteragdes na fauna e flora.
Entre os possiveis impactos de nossas operagdes na
biodiversidade esté&o:

e Perda de solo por eroséo hidrica;

¢ Acidentes relacionados ao fogo em areas indesejaveis;

¢ Acidentes relacionados a contaminagéo de recursos hidricos
por meio do manejo inadequado de agroquimicos;

e Excesso do consumo de dgua nos processos industriais;
possivel contaminagéo de cursos d’agua com o manejo
inadequado da vinhaga;

e Implantagdo de grandes areas de monocultura, resultando na
formagao de extensos espagos continuos de plantio de cana-
de-agucar sem preservacao de areas de RL e APP’s;

e Supresséo de vegetagao ciliar de corpos d’agua e nascentes;

e Impactos sobre a infraestrutura dos municipios (demanda por
habitagéo, escolas, creches, servicos de salde)

Podemos mencionar também os impactos positivos das

Unidades da ***

e Aumento da receita e renda dos municipios;

» Desenvolvimento do comércio local;

¢ Reducéo do desemprego;

e Aumento da qualificagao técnica;

¢ Investimentos em infraestrutura;

¢ Recuperacdo de APP’s e RL degradadas das fazendas
arrendadas pela ***;

e Desenvolvimento Local Sustentavel; (convite para verificar os
dados na homepage do grupo);

» Melhora na qualidade de vida das regides.

Cuidadoso, direto e objetivo, pontua uma lista
em negrito e sublinhada de POTENCIAIS
impactos negativos, bem como, em negrito e
sublinhada dos impactos positivos (néo
potenciais — ocorrem de fato!).

A usina néo lista os aspectos pertinentes saltde
e seguranca no trabalho. Entretanto, sinalizou
aspectos importantes como a questéo de
mudanca do uso do solo, do bem estar da
populacao; as condi¢des estéticas da paisagem;
e a erosédo da biodiversidade.

05

e Trabalhadores de outros estados (norte nordeste);

e Corte mecanizado da cana-de-agUcar para atender legislacdo
estadual de ndo queimas cana até 2014;

¢ Reducéo de mao-de-obra no campo devido a introducéo da
agricultura de precisao;

¢ Falta de méo-de-obra especializada.

Concentra-se nos impactos do mundo do
trabalho. Sinalizou a questéo da migragdo de
trabalhadores sazonais de outras areas,
sobretudo, Norte e o Nordeste para atuarem no
corte da cana.

O impacto da mecanizacao da colheita em
atendimento a uma legislagao estadual, e as
implicacdes decorrentes de sua implantacdo em
2014 com a redugéo da necessidade de mao-
de-obra no campo.

Contudo, se encontra num momento de falta de
mé&o-de-obra especializada para trabalhar na
agricultura de preciséo.

Deixou a margem os outros aspectos
importantes contemplados pela 01/86
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06 | Sociais: principal empregadora da regido, estimulando a economia | Relata em sua resposta apenas os impactos

local e a capacitagdo e treinamento dos funcionarios. socioambientais positivos.

Ambientais: converséo de pastagem em cana.
E a principal empregadora da regi&o, tem a
preocupacao de capacitar e treinar seus
funcionérios.
Estimula a economia local e converte areas
anteriormente utilizadas como pastagens em
areas produtoras de cana.
N&o apresenta os aspectos ligados a saude, a
segurancga e 0 bem estar da populagéo; a biota;
as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais.

07 | A*** possui uma gestdo estruturada de forma a assegurar o O texto em uma linguagem muito mais voltada a
equilibrio de suas atividades industriais e agricolas e suas praticas | publicizagdo das a¢6es da usina na dire¢éo do
com a responsabilidade socioambiental, de acordo com o atendimento aos requisitos legais aplicaveis ao
atendimento dos requisitos legais aplicaveis do negécio, em seus negécio.
principios de sustentabilidade e em suas expectativas de seus
stakenholders. Afirma gue optou por capacitar todos os
Para orientar sua atuagéo no que diz respeito a protecédo dos ruricolas para que desempenhassem outras
recursos naturais e para gerenciar os aspectos ambientais da funcdes, conseguindo assim realocar os
operacao a *** identifica e analisa sistematicamente seus aspectos | colaboradores em novas func¢des surgidas com
e impactos ambientais significativos a partir da aplicagéo de o0 processo de mecanizagéo da colheita.
metodologia que abrange todos seus processos.
Além do aspecto ambiental, a empresa estendeu 0 compromisso N&o houve resposta a pergunta. Entretanto, a
com 0s aspectos sociais e econdémicos ao optar por capacitar partir do material colhido surgiu outra indagagao:
todos os ruricolas para que desempenhassem outras fungées. qual sera o alcance real de trabalhadores
Assim conseguiu realocar os colaboradores nas novas fungées (ruricolas) que a empresa capacitou? Estéo
surgidas com os processos de mecanizacgao da colheita e de incluidos nesta conta os cortadores de cana, ja
modernizagdo das unidades industriais e, ainda, aumentar sua gue por natureza é uma atividade sazonal?
remuneracao, contribuindo para o aumento da renda familiar e o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

08 | Maior controle com indicadores claros de desempenho, além de A empresa esta ligada a indicadores de

maior seguranca para as operacdes e suas externalidades.

desempenho que buscam otimizar aspectos de
eficiéncia, qualidade e gestédo de processo.

N&o houve resposta a pergunta.

Quadro 01: Respostas dos grupos usineiros a pergunta sobre quais os impactos socioambientais identificados na
empresa. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria

Dos oito grupos pesquisados (quadro 01), apenas um, o representado pelo nimero 04,
apresentou resposta consistente, direta e objetiva, dos potenciais impactos. Nao listando os
aspectos pertinentes saude e seguranca no trabalho. Entretanto, sinalizou aspectos
importantes como a questdo de mudanca do uso do solo, do bem estar da populagéo, as

condicdes estéticas da paisagem e, a erosao da biodiversidade.

Em seguida, os grupos representados pelos numeros 01 e 06, que se concentraram
nos impactos ligados a interferéncia da atividade no meio ambiente, incluindo a questéao de
mudanca do uso do solo, o estimulo a economia local, a preocupacao em capacitar e treinar
seus colaboradores. Entretanto deixam a margem aspectos importantes ligados a saude, a
seguranca e o bem estar da populacdo; as condi¢ges estéticas do meio ambiente, e eroséo
da biodiversidade.

Para os grupos 02, 03, 05, 07 e 08, as respostas produzidas estdo mais voltadas a

publicizacdo de suas ac¢Bes na direcdo do atendimento aos requisitos legais aplicaveis ao
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negocio, que respostas satisfatorias a pergunta. Entretanto, cabe uma ressalva ao grupo 05
que se concentra nos impactos do mundo do trabalho, deixando a margem o0s outros
aspectos contemplados pela 01/86.

Quais os impactos socioambientais que o Sr(a) identifica ha sua empresa?

Respostas da Cadeia de Custodia

Inferéncia

09

Os potenciais impactos negativos das atividades da Usina
estéo relacionados principalmente as alteragdes na fauna e flora.
Entre os possiveis impactos de nossas operagdes na
biodiversidade esté&o:

¢ Perda de solo por erosao hidrica;

¢ Acidentes relacionados ao fogo em areas indesejaveis;

¢ Acidentes relacionados a contaminagdo de recursos hidricos
por meio do manejo inadequado de agroquimicos;

e Excesso do consumo de agua nos processos industriais;
possivel contaminagéo de cursos d’agua com o0 manejo
inadequado da vinhaga;

e Implantagcdo de grandes areas de monocultura, resultando na
formagao de extensos espagos continuos de plantio de cana-
de-acUcar sem preservacao de areas de RL e APPs;

e Supresséo de vegetacgao ciliar de corpos d’agua e nascentes;

e Impactos sobre a infraestrutura dos municipios (demanda por
habitagao, escolas, creches, servicos de satde)

Podemos mencionar também os impactos positivos das

Unidades da ***

e Aumento da receita e renda dos municipios;

¢ Desenvolvimento do comércio local,

e Reducéo do desemprego;

e Aumento da qualificagdo técnica;

e Investimentos em infraestrutura;

e Recuperacéo de APP’s e RL degradadas das fazendas
arrendadas pela ***;

¢ Desenvolvimento Local Sustentavel; (convite para verificar os
dados na homepage do grupo);

* Melhora na qualidade de vida das regides.

Cuidadoso, direto e objetivo, pontua uma lista
em negrito e sublinhada de POTENCIAIS
impactos negativos, bem como, em negrito e
sublinhada dos impactos positivos (néo
potenciais — ocorrem de fato!).

A usina ndo lista os aspectos pertinentes salude
e seguranca no trabalho. Entretanto, sinalizou
aspectos importantes como a questdo de
mudanga do uso do solo, do bem estar da
populacao; as condi¢des estéticas da paisagem;
e a erosédo da biodiversidade.

10

1.Ar, emissdes atmosféricas devido a queima de cana-de-aglcar,
funcionamento de caldeiras, uso de equipamentos e veiculos
movidos a diesel.

2.Solo, vérios impactos (eroséo, poluicdo, mudangas na condicédo
fisico-quimica, aplicacédo de residuos).

3.Agua, vérios impactos (captacéo e langamento, reuso,
eficiéncia do uso).

4.Entorno e engajamento de partes interessadas incluidas a
vizinhanga e comunidades tradicionais quando presentes.

5.0cupacéo do solo antes da data de corte estabelecida pela
certificacéo.

Lista se concentra em impactos ligados a
interferéncia da atividade no meio ambiente,
incluindo a questdo de mudanga do uso do solo.

Entretanto deixa a margem aspectos
importantes ligados a saude, a seguranca e o
bem estar da populagéo; as condigdes estéticas
do meio ambiente; e erosdo da biodiversidade.

Quadro 02: Respostas da cadeia de custddia a pergunta sobre quais os impactos socioambientais identificados
na atividade. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragdo prépria

Nos dltimos anos, muitas empresas aderiram ao mercado de capitais brasileiro. Este
movimento se desdobrou em mudancgas institucionais ocorridas no Brasil durante a ultima
década do século 20. Se até a década de 1990, a hegemonia no setor sucroalcooleiro foi

caracterizada por grupos nacionais sob o controle de familias tradicionais.
Atualmente, a intensificacdo das operacoes de fusbes e aquisicbes, com uma

participacdo significativa de investidores internacionais tem, no entanto modificado neste

espaco. Fato que se reflete nos respondentes 09 e 10 que pertencem a grupos que
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controlam as atividades dos grupos de usinas de numero 04 e 01. Dai o fato das respostas

serem rigorosamente iguais (quadro 02).

O grupo representado pelo nimero 09 é consistente, direto e objetivo, na indicacdo
dos potenciais impactos negativos, sinaliza aspectos importantes como a questdo de
mudanca do uso do solo, do bem estar da populagéo, as condi¢cfes estéticas da paisagem
e, a erosado da biodiversidade. N&o listando os aspectos pertinentes salde e seguranga no

trabalho.

O grupo usineiro de nimero 10 concentra-se nos impactos ligados a interferéncia da
atividade no meio ambiente, incluindo a questao de mudanca do uso do solo, o estimulo a
economia local, a preocupacdo em capacitar e treinar seus colaboradores, entretanto
deixam a margem aspectos importantes ligados a saude, a seguranca e o bem estar da

populacao; as condi¢cfes estéticas do meio ambiente, e erosdo da biodiversidade.

Quais os impactos socioambientais que o Sr(a) identifica no setor?

Respostas das ONG'’s Inferéncia

11 | (...) a cana ndo tem uma realidade de ndo ser uma cultura que, O fragmento da entrevista apresenta de forma
vamos dizer assim, abrindo frentes de expanséo agricola, ela ndo sintética, os principais impactos socioambientais
€ uma cultura de desmatamento e nem de conversao de da atividade. Contudo, abrangente o suficiente
ecossistemas naturais, embora isso ocorra numa percentagem para contemplar parte significativa da 01/86.
menor, mas isso € diferente do caso de uma soja ou uma pecuéria | Deixando de lado as condigcGes estéticas do
onde realmente elas estdo la bem na frente em questao de meio ambiente.

expanséo da agricultura. Ela entra muito mais numa questéo de
impacto indireto, € mudanca no uso da terra, de conversao de
certos sistemas naturais pelo impacto indireto (...) um dos maiores
impactos da cana é o fato dela estar em areas consolidadas de
maior passivo ambiental, tanto pelo cddigo antigo quanto pelo
novo, a cana esta nas areas onde se tem o menor indice de
reserva legal e mata ciliar, restaurada ou em estado natural e
conservado (...) outras questdes S&0 mais inerentes ao processo
produtivo, a questédo dos recursos naturais, principalmente a
questdo do solo, da 4gua mais focada na industria, (...) a questao
da gueimada (...) o uso de agroquimicos, residuos.

As questdes sociais (...) as relagfes trabalhistas: questao sobre a
seguranca do trabalhador, a questdo em relagéo a culturas
tradicionais indigenas.

12 | Os impactos estéo relacionados principalmente a producao Por solicitagdo do pesquisado se buscou esta
agricola da biomassa, e englobam aspectos agronémicos, informag&o em material produzido pela
ecoldgicos e trabalhistas (...) embora a acéo do impacto ocorra na | instituicao e disponibilizado virtualmente na
propriedade, seu efeito se amplifica para as bacias hidrograficas, internet. Contempla a 01/86.

para a paisagem e as comunidades que circundam as
propriedades. Entre estes impactos, podemos citar o
desmatamento, a poluigdo do solo e da agua por fertilizantes,
agrotoxicos e residuos, trabalho precério, infantil ou forgado, entre

outros.
13 | Irregularidades nas relacdes trabalhistas (falta de equipamento de | Concentra-se exclusivamente nos aspectos
protecéo, inexisténcia de areas de vivéncia [sanitarios, refeitorio, sociais da questao.

local para descansos]) faltam pausas para descanso.
Quadro 03: Respostas das ONG’s a pergunta sobre quais os impactos socioambientais identificados no setor.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaborag&o propria

Para os impactos socioambientais negativos apresentados no quadro 03, as ONG’s

apresentam um conjunto de respostas que contemplam a 01/86. Impactos sobre a terra,
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mao-de-obra, sobre a diversidade e vizinhancas rurais e urbanas, a expansao do setor e

competicdo sobre outras culturas.

A Ong numero 13 concentra sua resposta nas condicbes de trabalho precéario, a
deterioracdo das relagbes trabalhistas, o desrespeito aos direitos humanos e o
descumprimento das obrigacdes em relagdo ao descanso dos trabalhadores durante a

jornada de trabalho.

No transcorrer da entrevista, a Ong numero 11 apontou o Protocolo Agroambiental
como um fator positivo para as emissdes atmosféricas, e o fato da cana-de-acUcar ndo ser
uma cultura de desmatamento e nem de conversao de sistemas naturais, em decorréncia de

uma legislagdo mais contundente, os recursos naturais sao conservados e até recuperados.

Quais 0s impactos socioambientais que o Sr(a) identifica no setor?

Respostas das instituicdes de governo Inferéncia

14 | Entre os aspectos sociais e ambientais, destacam-se os seguintes: (i) a lavoura de | Concentra-se nos impactos
cana-de-agUcar emprega grande contingente de trabalhadores formais (81%), com | positivos ao mundo do trabalho,

indice muito superior & média do setor agricola brasileiro (40%); (ii) inclusao de sobretudo na questdo do grande
mao-de-obra com baixa qualificacéo (aproximadamente 24% de analfabetos); e contingente de trabalhadores
(iii) 50% da colheita no Pais é mecanizada, com reducdo de queimadas. Sobre o formais (81%), na inclusédo de
potencial de reducéo de emissdes de GEE do etanol de cana-de-agucar em mao-de-obra com baixa
comparagéo com a gasolina, estudos com metodologias diferentes apresentam qualificacdo, e na reducéo dos
resultados positivos. Pesquisa realizada no Brasil, sem considerar a mudanca GEE.

indireta do uso do solo (“indirect land use change” — ILUC), chegou a taxa de 90%
de reducgdo; da mesma forma, estudo da Unido Europeia (EU RED) indica reducdo | Deixou a margem 0s outros
de 71%. Por sua vez, estudo norte-americano (Renewable Fuel Standards — RFS), | importantes aspectos

incluindo ILUC, apresentou taxas entre 61% e 91%, conferindo o status de contemplados pela 01/86.
“advanced biofuel” ao etanol de cana-de-aglcar.

15 | O principal impacto positivo da produgéo do etanol é para o meio ambiente, em Concentra-se no aspecto
ser uma alternativa de combustivel menos poluente, pois emite meio gas positivo da reducéo de GEE e
carbdnico do que a gasolina. O impacto negativo, poderia ndo existir se as usinas na degradacao do trabalho que
adotassem um trabalho decente a comegar pela remuneragé@o sem ser por o cortador enfrenta.

produtividade. Este tipo de contrato de trabalho tem levado muitos trabalhadores a
morte por exaustao e outros ao agravamento de doengas osteomusculares do tipo | N&o apresentou impactos sobre
LER/DORT. 0 bem estar da populagéo; as
atividades sociais e econémicas;
a biota; as condig6es estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a
qualidade dos recursos

ambientais.
16 | Como toda atividade agricola, a producéo de etanol de cana-de-agUcar tem Apresenta como impactos
impactos sobre o meio ambiente. O uso da agua e a produgéo da vinhaga ainda negativos: o uso da agua, a
sdo grandes problemas com os quais o setor tem que lidar. Com a crescente producéo da vinhaga,
mecanizagdo, um problema que surge € no que diz respeito ao aproveitamento de | mecanizagdo, a inevitavel perda
mao-de-obra. Seréa preciso qualificar cortadores de cana para outras atividades de postos de trabalho, e a
nas usinas ou em outras areas. De qualquer forma, vejo como inevitavel a perda necessidade de requalificar a

de postos de trabalhos por conta deste processo. Em termos positivos, a reducéo mao-de-obra.
de emissOes de gases de efeito estufa em comparacao com o etanol de outras
matérias-primas e com a gasolina é o grande aspecto positivo. Aponta como beneficio a
reducdo de GEE.

Entretanto deixa a margem
aspectos ligados a questéo de
mudanca do uso do solo, saude,
a seguranca e o bem estar da
populagéo; as condigdes
estéticas do meio ambiente; e a
eroséo da biodiversidade.

17 | Impactos positivos Possui visdo estratégica da
e Setor que contribui para uma matriz energética mais limpa, pois se trata de atividade. Pontua impactos
uma energia renovavel; positivos e negativos relevantes,
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e Setor que exporta para a rede elétrica aproximadamente 6 milhdes de MWh, n&o incluindo apenas os

0 que equivale a 17% do consumo residencial do estado de SP; aspectos relacionados a
e Fornece energia elétrica durante o pico da safra, que é em periodo de seca e paisagem. De modo geral,
que coincide com a época de baixa producéo das hidroelétricas; contempla a 01/86.

e Emprega mais de 400 mil trabalhadores, o que corresponde a 30% da méo-
de-obra empregada na agricultura do Estado de SP;

¢ Mudanca no perfil da méo-de-obra: em 2006 (antes da assinatura do
Protocolo Agroambiental) havia 88.833 (86%) cortadores de cana e apenas
15.060 (14%) trabalhadores qualificados (maquinistas, tratoristas, etc.). na
ultima safra de 2011, o numero de cortadores diminuiu para 61.871 (52%) e o
de trabalhadores qualificados aumentou para 56.829 (48%);

e Emprego de técnicas de conservacao do solo, como cultivo em nivel,
terraceamento, rotagdo de cultura com leguminosas, etc. Outro ganho
ambiental é a expanséo da cana em areas de pastagens degradadas com
altos indices de eroséo, pois ha a reforma destas areas e consequentemente
recuperacdo destes solos;

e Colheita crua da cana: a palha deixada sobre os solos forma uma cobertura
que protege o solo da agdo dos ventos e da chuva, mantendo a umidade.
Além disso, permite o sequestro de carbono nos solos;

e Mais de 270 mil hectares de areas de mata ciliar declarados ao Protocolo
Agroambiental Paulista para compromisso de prote¢éo e recuperagao
florestal;

e Diminuicio de consumo de agua na industria: nos anos 90 a média de
consumo era 5m3 de agua por tonelada de cana processada; em 2010 era de
1,52 e em 2011 foi de 1,37.

Impactos negativos

e Trabalho extenuante dos cortadores de cana;

e Poluigdo atmosférica (com emissdo de material particulado, NOx e gases do
efeito estufa) decorrente da queima da palha de cana;

e Incomodo a populacédo em relagdo ao forte odor da fertirrigagdo dos canaviais
com vinhaga;

e O fato da maioria dos canaviais serem cultivados na forma de monocultura
traz desvantagens sociais porque afugenta as popula¢des rurais ambientais-
econdmicas, no aspecto ambiental e econdmico ha redugéo da biodiversidade
e, consequentemente, aumento dos riscos de perdas, ja que uma Unica
doenca ou praga ou a queda do prego do produto no mercado podem por a
perder toda a cadeia produtiva regional.

Quadro 04: Respostas das instituicdes de governo a pergunta sobre os impactos socioambientais no setor.

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria.

Para os impactos socioambientais apresentados no quadro 04, as instituicbes de
governo concentram-se nos aspectos positivos ao mundo do trabalho, sobretudo, a massa
de trabalhadores formais, incluso os de baixa qualificagdo (aproximadamente 24% dos

trabalhadores séo analfabetos) e a reducao de GEE.

Contudo, o trabalho extenuante dos cortadores de cana, a poluicdo atmosférica
decorrente da queima da palha de cana, o forte odor da fertirrigacdo dos canaviais com
vinhaga que a circunvizinhanga enfrenta, as desvantagens sociais da monocultura, e
consequentemente, aumento dos riscos de perdas que podem por a perder, toda a cadeia
produtiva regional, foram pontuadas nas respostas.

Vale salientar a resposta da instituicdo de numero 15, quando refor¢ca que o impacto
negativo ligado as questfes de relagdo trabalhista, poderiam ndo existir caso as usinas
adotassem outro sistema de remuneracdo que ndo por produtividade, pois, este tipo de
contrato de trabalho tem levado muitos trabalhadores a morte por exaustdo e outros ao

agravamento de doencas osteomusculares do tipo LER/DORT.
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Quais os impactos socioambientais que o Sr(a) identifica no setor?

Respostas dos pesquisadores

Inferéncia

18 | O setor passou por varias etapas ao longo da historia, sendo que sé recentemente | Faz uma ponte com o0 processo
se passou a reconhecer alguns de sues impactos sociais e ambientais. Os histérico da atividade e sinaliza
mesmos passaram a ser reconhecidos e discutidos nos anos 1990. uma curva de inflexdo, a partir
Os principais impactos ambientais da cana se referem a: dos anos de 1990.

e Monocultura e paisagem unica;
« Difus&o de doengas; Pontua os principais impactos
e Impacto do vinhoto de forma continua em algumas areas; negativos do setor.
¢ Poluicdo do ar.
Sinaliza a importancia do papel
Os problemas sociais sdo relativos s condigdes de trabalho e salario, que tem da fiscalizag&o no setor como
melhorado nos dltimos anos em fungéo da maior fiscalizag&o. um elemento positivo nas
relagBes de trabalho.

19 e Poluigdo do ar/ 4gua/ solo — como monoculturas extensivas — diminui¢éo da Aponta aspectos da poluigao, a

variabilidade genética/ impactos na fauna e flora; erosao da biodiversidade,

« Impactos na satde publica especialmente nos aspectos das queimadas em impactos na saude publica e dos
emiss&o de poluentes, gases de efeito estufa, etc.; trabalhadores. Adicionalmente,

« Impactos a satde dos trabalhadores — trabalho exaustivo especialmente no reforca ainda mais a
corte manual (temperaturas elevadas/ sem pausa para descanso dentro do degradacdo do trabalho dos
periodo quente — em regides quentes seria necessario parar o trabalho a meia | cortadores. Contempla a 01/86.
hora em sombra;

e Pagamento por producgdo estimula a ultrapassagem dos limites fisiol6gicos
(frequéncia cardiaca acima dos limites indicados na literatura).

20 | (...) a questdo ambiental entra como um clamor da sociedade, fundamentalmente | Com um recorte politico

dos paises desenvolvidos, por conta da ascensédo do chamado movimento verde,
movimento que grosso modo, tem a sua origem recente no chamado movimento
de contracultura, os hippies, na década de 60 e 70. (...) a necessidade de avancar
no sentido da melhoria das condi¢Bes de vida e de trabalho dos trabalhadores.

ideoldgico, o fragmento de
entrevista, tras a trajetdria da
ascensao do movimento verde,
da gquestdo ambiental enquanto
clamor da sociedade dos paises
desenvolvidos e, sinaliza para a
necessidade de avancar no
sentido da melhoria das
condi¢8es de vida e de trabalho
dos trabalhadores.

Quadro 05: Respostas dos pesquisadores a pergunta sobre os impactos socioambientais no setor. Fonte:
Pesquisa de campo/ elaboragédo propria.

Para os impactos ambientais apresentados no quadro 05, os pesquisadores apontam

0s aspectos da poluicdo e, a erosdo da biodiversidade. Os aspectos sociais tem um relevo

significativo na questdo. As condicdes de trabalho e salério, os impactos na saude publica e

dos trabalhadores, o trabalho exaustivo especialmente no corte manual, temperaturas

elevadas a que sdo expostos os trabalhadores, a auséncia de pausa para descanso,

precariza e muito a condicdo de vida e trabalho dos trabalhadores. Por esse motivo se

realca a importancia do papel da fiscalizacdo no setor como um elemento positivo nas

relacbes de trabalho.

Quais os impactos socioambientais que o Sr(a) identifica no setor?

Respostas dos representantes patronais

Inferéncia

21

O setor de cana é muito diversificado com um nimero muito grande de pequenos
produtores que hoje sofrem muito para buscar atender as legislag6es trabalhistas
e ambientais. Os custos ambientais para atender a NR31 — Geo referenciamento,
APP, Reserva Legal. Os produtores de algumas regifes de SP que por razdo de
processos do Ministério Publico foram obrigados a deixar de queimar cana este
ano. SP tem o o Projeto Etanol Verde acordado entre produtor e SMA para deixar
de gueimar em 2014 areas mecanizaveis e 2017 areas ndo mecanizaveis. Este
acordo dava ao produtor tempo para sistematizar suas areas visando o corte de
cana crua mecanizado. Com este processo fomos atropelados causando um custo
muito maior para o produtor e alguns casos inviabilizando a producao.

Concentra seu olhar nas
questdes de reestruturagdo que
0 setor enfrenta.

Entretanto, se até a década de
1990, a hegemonia no setor
sucroalcooleiro foi caracterizada
por grupos nacionais sob o
controle de familias tradicionais.
Atualmente, a intensificacéo das
operacdes de fusdes e
aquisi¢bes, com uma
participacao significativa de
investidores internacionais
modificou este espago.
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N&o respondeu a questéo.

22

e Papel chave na produgao de energias renovaveis no Brasil, que hoje
representam 44% de sua matriz energética (...) responde por 15,7% da matriz
energética brasileira e é a principal fonte renovavel de energia do pais,
ultrapassando a proveniente das hidroelétricas.

Em substituigdo a gasolina, o etanol reduz estas emisses em cerca de 90%.
Este célculo é feito considerando todo o ciclo de vida do produto, desde o
plantio da matéria prima até a utilizagdo do combustivel nos automéveis.

Um estudo liderado pelo médico patologista Paulo Saldiva, da USP, mostra que
a substituicdo em larga escala dos derivados de petrdleo pelo etanol seria
significativamente positiva para a salde publica. Num cenario que prevé a
substituigdo total da gasolina e do diesel na frota cativa de 6nibus por etanol na
cidade de Sao Paulo, mais de 12 mil internacdes e 875 mortes seriam evitadas
em um ano. Além disso, a redugéo de gastos publicos e familiares com a satde
seria da ordem de US$ 190 milhdes.

O setor sucroenergético gera atualmente mais de 1 milhdo de empregos diretos
e os salarios pagos pelo setor estdo entre os mais altos da agricultura brasileira.
(...) mais de 65% da cana ja é colhida sem o uso do fogo em S&o Paulo.

(...) requalifica¢é@o dos trabalhadores que, com a mecanizago, deixardo de
praticar a atividade do corte manual da cana-de-acUcar e a disseminacéo das
melhores préaticas socioambientais em um maior nimero empresas do setor
Para ambas as quest8es existem projetos em andamento que contam com a
participagdo da ***, como €é o caso do Projeto ***, do Compromisso Nacional
para Aperfeicoar as CondigGes de Trabalho da Cana-de-AcUcar e das iniciativas
de certificacao de sustentabilidade da cadeia de produgdo da cana-de-agucar,
como o Bonsucro.

Apresenta o etanol como
solucéo para a complexa
equacédo que é a produgado
sustentavel e renovavel de
energia.

No campo da saude apresenta
estudo da USP que aponta para
uma reducgéo de gastos publicos
e familiares da ordem de US$
190 milhdes.

Que os salarios pagos estédo
entre os mais altos da
agricultura brasileira, emprega
mais de um milhdo de empregos
diretos, que esta preocupada
com a requalificagdo dos
trabalhadores em fungéo da
mecanizagéo do corte.

Entretanto deixa a margem
aspectos importantes ligados a
saude, a seguranca do trabalho;
a biota; as condigbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e a
qualidade dos recursos
ambientais.

Quadro 06: Respostas dos representantes patronais a pergunta sobre os impactos socioambientais no setor.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo propria.

Os impactos socioambientais apontados pelos representantes patronais (quadro 06)

se concentram por um lado concentra seu olhar nas questdes de reestruturacdo que o setor

enfrenta. Por outro lado na demonstracdo dos impactos positivos do setor, apresentando o

etanol como solucdo para a producdo sustentavel e renovavel de energia.

No campo da saude publica com uma potencial reducdo de gastos publicos e

familiares da ordem de US$ 190 milhdes e, que gera mais de um milhdo de empregos

diretos com salarios que estdo entre os mais altos da agricultura brasileira, que esta

preocupada com a requalificacdo dos trabalhadores em fungéo da mecanizagéo do corte.

Entretanto a luz da 01/86, deixam a margem, aspectos importantes ligados a salde, a

seguranca do trabalho; a biota; as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a

qualidade dos recursos ambientais.

V.II Objetivos e beneficios que se obtém com a certificacao

Quais objetivos e beneficios sua empresa conseguiu com a certificagdo?

Respostas das Usinas

Inferéncia

01

e Alinhamento com o modelo de negécio da companhia
estabelecida entre os acionistas;

e Disseminacdo da cultura de sustentabilidade através das linhas
de negécio;

e Planos estratégicos para direcionar investimentos e atender
exigéncias legais;

¢ Mitigacdo de impactos adversos e promocdao de boas préticas;

Alinhado com um mercado que esta exigindo
novos padrdes socioambientais e, portanto
alterando o sistema.

Percebe-se no discurso o impacto positivo da
sustentabilidade no sucesso dos negocios;
varios elementos que a constituem a
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o Padronizag&o das operagGes em todas as unidades; sustentabilidade sé&o considerados
e Estabelecimento de metas e programas no curto e longo prazo estrategicamente pelo negocio.
visando melhoria continua nas operagoes.

02 | O grande objetivo das certificacGes é poder tratar as questdes N&o respondeu a questéo.
relativas a area ambiental de modo evolutivo e padronizado com
as melhores praticas. As certificagdes trazem além de beneficios
comerciais, beneficios operacionais, visto que as praticas e
controles necessitam das adequacdes a determinados padrdes ou
normas, que sempre buscam a melhoria do sistema de gestéo.

03 | Melhorar a gestédo de suas atividades como a implantacéo de Tem consciéncia que o mercado de
procedimentos operacionais, demonstrar que executa uma commodities, em face da néo diferenciacdo do
producdo com respeito as questées ambientais e sociais, produto final, tem sua competitividade
envolvendo seus colaboradores e suas comunidades. estabelecida por baixos custos, advindo de

vantagens comparativas ndo sustentaveis.
Esta migrando para outra logica de producao e
comercializacéo.

04 | Premio no produto, entrada no mercado europeu, norte americano | Observa o papel coadjuvante da certificacéo,
e asidtico, sistematizagdo da gestdo com beneficios para a guando afirma contribuir para a reputacéo e
eficiéncia dos processos produtivos. Contribui também para o valor da marca, no desenvolvimento de
reconhecimento e imagem da empresa. indicadores de desempenho (sistematizac¢édo da

gestao).

05 | e Maior interagdo com as divisdes agricola, administrativa e Trouxe um ferramental operacional que lhe

industrial; oferece suporte a gestédo de aspectos legais e
« Gestdo de aspectos legais, atendimento a legislago; atendimento a legislacdo, e adicionalmente
e Melhora de imagem. melhora sua imagem.

06 | O objetivo foi certificar-se do baixo risco de passivo ambiental e Certificar-se do baixo risco de passivo ambiental
trabalhista, além de trazer a possibilidade de obtencéo de premio e trabalhista?
sobre o preco dos produtos (o0 que néo foi concretizado ainda).

07 | A***conquistou a certificacdo internacional Bonsucro que tem Esta resposta aponta uma estrutura que ainda
como principal objetivo promover a produgéo sustentavel de cana- | se prepara para enfrentar essa nova etapa na
de-agucar e seus derivados, estabelecendo um padréo de concorréncia por mercados “A certificagéo
producéo de melhores préaticas sociais ambientais e econémicas. Bonsucro é um grande passo para a empresa.
As trés unidades da *** receberam a certifica¢cdo no processo Onde dara vantagem sobre (...)".
industrial e na area agricola, 0 que atesta que a empresa e 0s
parceiros agricolas cumprem rigorosamente os quesitos avaliados.

Essa certificagdo contempla a producéo da cana utilizada como
matéria-prima e os produtos dela derivados, envolvendo métricas
sociais, ambientais e econémicas.

A certificag@o Bonsucro é um grande passo para a empresa. Onde
dard vantagem sobre a concorréncia, pois esta atendendo as
constantes mudancgas nas demandas dos consumidores que
querem a garantia de que os produtos que compram contém
ingredientes oriundos de fornecedores social e ambientalmente
responsaveis. Além disso, a certificagdo permite a *** exportar
para mercados cada vez mais exigentes, como a Unidao Europeia.

08 | Busca por exceléncia operacional e acesso a mercados
diferenciados.

Quadro 07: Respostas dos grupos de usinas a pergunta sobre quais os objetivos e beneficios que sua empresa
conseguiu com a certificagdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracgao propria.

Os grupos usineiros certificados apresentam Dos oito grupos pesquisados, apenas 0s
grupos 01, 04 e 08 (quadro 07) encontra-se alinhados com um mercado que esta exigindo

novos padrées socioambientais e, portanto alterando o sistema.

Percebe-se no discurso o impacto positivo da sustentabilidade no sucesso dos

negocios; varios elementos que a constituem a sustentabilidade s&do considerados
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estrategicamente, bem como, seu papel de contribuir para a reputacao e valor da marca, no

desenvolvimento de indicadores de desempenho (sistematizagéo da gestao).

O grupo 02, ndo respondeu a questdo. Os grupos 03, 05, 06 e 07 tem consciéncia que
o mercado de commaodities est4 migrando para outra logica de producao e comercializagéao.
O objetivo pode ser relacionado com ter um ferramental operacional que lhe dé suporte a
gestdo de aspectos legais e atendimento a legislagdo, e adicionalmente melhora sua
imagem. De alguma forma, esta resposta aponta estruturas que ainda se preparam para
enfrentar essa nova etapa na concorréncia por mercados.

Quais objetivos e beneficios sua empresa conseguiu com a certificagdo?
Respostas da cadeia de custodia
09 | Premio no produto, entrada no mercado europeu, norte americano

Inferéncia
Observa o papel coadjuvante da certificagdo,

e asiatico, sistematizacdo da gestdo com beneficios para a
eficiéncia dos processos produtivos. Contribui também para o
reconhecimento e imagem da empresa.

guando afirma contribuir para a reputacao e
valor da marca, no desenvolvimento de
indicadores de desempenho (sistematizacdo da
gestao).

10

e Alinhamento com o modelo de negdcio da companhia
estabelecida entre os acionistas;

e Disseminagéo da cultura de sustentabilidade através das linhas
de negocio;

¢ Planos estratégicos para direcionar investimentos e atender
exigéncias legais;

» Mitigacdo de impactos adversos e promocao de boas préticas;

¢ Padronizagéo das operagfes em todas as unidades;

e Estabelecimento de metas e programas no curto e longo prazo
visando melhoria continua nas operacgdes.

Alinhado com um mercado que esta exigindo
novos padrfes socioambientais e, portanto
alterando o sistema.

Percebe-se no discurso o impacto positivo da
sustentabilidade no sucesso dos negocios;
varios elementos que a constituem a
sustentabilidade s&o considerados
estrategicamente pelo negdcio.

Quadro 08: Respostas da cadeia de custddia a pergunta sobre quais os objetivos e beneficios o setor pode
conseguir com a certificacdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Os objetivos e beneficios identificados pela cadeia de custddia® (quadro 08), 0s grupos
09 e 10 encontra-se alinhados com um mercado que estd exigindo novos padrdes
socioambientais e, portanto alterando o sistema.

Percebe-se no discurso o impacto positivo da sustentabilidade no sucesso dos
negocios; Vvarios elementos que a constituem a sustentabilidade sdo considerados
estrategicamente pelo negdécio, bem como, seu papel de contribuir para a reputacéo e valor
da marca, no desenvolvimento de indicadores de desempenho.

Quais objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a certificacdo?
Respostas das ong’s

11 (...) A certificacé@o é uma ferramenta de comunicacéo, uma
ferramenta de intermediag&o nas relagdes de mercado ou
comunicagao (...) com base em principios e critérios ela diz se o
gue esta se fazendo segue ou ndo aqueles critérios. Entdo ela é
uma ferramenta que de beneficio para o setor é poder trazer
mercado. (...) E mais do que isso é uma ferramenta que diz que

Inferéncia

Percebe-se no discurso o impacto positivo da
sustentabilidade no sucesso dos negoécios e
langa méao do recurso da melhoria continua do
processo como ferramenta de aprendizado.

Alinhado com um mercado que esta exigindo

2 0s respondentes 09 e 10 pertencem a grupos que controlam as atividades dos grupos de usinas de nimero 04
e 01. Dai o fato das respostas serem rigorosamente iguais.
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se esta produzindo de acordo com critérios estabelecidos nessa
certificacéo, entdo é uma ferramenta de garantia e de mercado e
comunicagao. Outro beneficio que tem no processo de
certificacéo é o processo de melhoria continua, onde um agente
externo faz uma avalia¢éo da posicao da empresa em relacéo
aos critérios pré-estabelecidos. Feito numa sistematica anual, tras
0 beneficio da melhoria continua para o empreendimento.

novos padrdes socioambientais e, portanto
alterando o sistema.

12

E um instrumento que garante determinadas caracteristicas de
produtos ou processos produtivos, diferenciando estes produtos e
eventualmente seus produtores. Logo pode ser compreendida
como uma mera ferramenta de mercado. Porém, acreditamos que
ela possa contribuir para o incentivo de mudangas
socioambientais, transformando-se também num mecanismo de

Por solicitagdo do pesquisado se buscou esta
informacg&o em material produzido pela
instituicdo e disponibilizado virtualmente na
internet.

Se alinha com, portanto com as principais

governanca.

conclusées do “Buried Treasure: uncovering the
business case for corporate sustainability”.

dos seus objetivos.

13 | Obviamente uma certificagdo funciona como um facilitador na
comercializagdo do etanol e na sua commoditizagdo, que é um

A natureza do posicionamento politico
ideoldgico da ong determina sua percepgéo de
certa forma radical sobre a questdo.

Quadro 09: Respostas das ong’s a pergunta sobre quais os objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a
certificacdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria.

\

Os objetivos identificados pelas ONG’s (quadro 09) estdo ligados a percepcdo da

certificacdo como instrumento de intermediacdo de mercado, como comprovacdo de

atendimento a legislacdo mercado, e no limite, poder contribuir para conciliar o mercado

com a governanca e credibilidade. No entanto, a teoria sugere que a certificacao voluntaria é

pouco eficiente em mercados onde ha forte assimetria de informacdo, o0 que parece ser o

caso brasileiro.

Quais objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a certificagdo?

Respostas das instituicdes de governo

Inferéncia

14 | A certificagcdo ambiental destinada ao cumprimento de
requisitos de sustentabilidade de paises importadores
pode facilitar o acesso do etanol brasileiro nesses
mercados, contribuindo para a geragéo de divisas e,
consequentemente, o desenvolvimento do Pais. Nesse
sentido, quando desenhada para atender a
preocupacdes legitimas e fundamentadas no
conhecimento cientifico, a certificacdo pode funcionar
como facilitador de comércio, por atribuir maior valor
aquele produto que traz maior beneficio socioambiental.
(...) Se voluntéria, a certificagdo ambiental pode
favorecer a adogao de tecnologias mais amigaveis ao
meio ambiente, apoiar a melhoria das condicdes de
producé&o e o atendimento as legisla¢cfes local e
nacional, além de incentivar a inovagao.

Percebe-se no discurso o impacto positivo da
sustentabilidade no sucesso dos negdcios, sobretudo na
geracao de divisas, da possibilidade da ado¢é&o de
tecnologias mais amigaveis ao meio ambiente, além de
incentivar a inovacao e, consequentemente o
desenvolvimento do Pais.

Alinhado com um mercado que esta exigindo novos
padrdes socioambientais e, portanto alterando o sistema.

15 | Os beneficios sdo comerciais pelo significado
equivocado do que seja uma certificagdo (...) Por outro
lado, os atuais modelos de gestdo ambiental ajudam a
organizar informagdes relacionadas ao tema e quando
bem desenvolvida auxilia na manutengao de registros a
documentagéo da empresa.

Quando faz mengao ao equivoco, lanca méo da tese de
que: “uma certificagdo ambiental apenas informa que
determinado empreendimento/ empresa tem uma certa
gestao ambiental, pois os modelos de gestdo ambiental
propostos ndo garantem um desempenho eficaz no que
diz respeito aos varios aspectos de protecado e de
exigéncias ambientais relacionadas a sustentabilidade”.?

16 | Uma certificagdo certamente credencia o produto a
poder ser comercializado nos mercados mais exigentes,
obtendo, por vezes, pre¢os mais remuneradores. Tras a
vantagem de “for¢ar” a industria credenciada a
monitorar com frequéncia seus métodos de producéo
para ndo perder qualidade.

Talvez esta percepcao esteja ligada muito mais ligada as
certificacdes organicas do agucar, do que propriamente, a
ambiental para o etanol, quando afirma “obtendo, por
vezes, pregos mais remuneradores”.

17 | A certificacdo ambiental abre mercado para as usinas
poderem vender seus produtos. Sabemos que para

Pontua a relevancia da certificagéo para as corporagées
nessa nova etapa do comercio.

3 Retirado de outro trecho da entrevista.
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poder vender para a Coca-Cola, por exemplo, é preciso
possuir determinadas certificagfes. No caso do
certificado etanol-verde, sabemos que ele é exigido pela
Braskem para a que a usina possa vender etanol para a
fabricacéo do bio-plastico, pelo EPA (6rgdo ambiental
dos Estados Unidos) e outro pais da Europa como um
dos condicionantes para que as usinas paulistas
possam exportar para eles.

Quadro 10: Respostas das instituicdes de governo a pergunta sobre quais os objetivos e beneficios o setor pode
conseguir com a certificagdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracéo propria.

Para as instituicbes de governo (quadro 10) os objetivos sdo: o de melhorar da
imagem do setor e de seus produtos, credenciar, facilitar e abrir o acesso do etanol

brasileiro a mercados mais exigentes, o que poderia estimular a melhoria continua do setor.

No entanto, para a instituicdo de namero 15, eles sdo objetivos puramente comerciais
pelo significado equivocado do que seja uma certificagéo, pela falta de conhecimento que se

tem da realidade na aplicacéo dos atuais modelos de certifica¢ao.

Quais objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a certificacéo?

Respostas dos pesquisadores Inferéncia
18 | Acesso a mercados internacionais e a melhoria da imagem do Condiciona que para acesso a mercados
setor e de seus produtos. internacionais a condicdo sine qua non é ser

certificado quando afirma “(...) é dificil vender o
alcool como combustivel limpo, sendo que em
sua producao persistem impactos significativos”.

19 | Estimular a adog&o de uma politica ambiental e a criagdo de um Posicéo critica sobre a certificagdo ambiental
sistema de gestdo ambiental que teoricamente poderia estimular assentada na frase “(...) vendida normalmente
a melhoria continua destes aspectos e impactos. pelos prestadores de servigo e auditores como a

salvacdo de mercado para empresas poluentes
e agressivas ao meio ambiente e aos
trabalhadores” *,

20 | (...) ser um mecanismo de barreira a entrada e, portanto, séo Para o pesquisador, esse processo advém da
mecanismos de garantia de monopélio a um conjunto pequeno de | necessidade das grandes corporagdes
grandes empresas (...) 0 objetivo é dar uma sobrevida a um transnacionais romperem as barreiras dos
modelo de produgéo e consumo, de bens que o capitalismo ndo Estados Nacionais e “promover aquilo que se
consegue se livrar dele, que é o automével individual. passou a chamar de movimento de globaliza¢éo
privado”.

Quadro 11: Respostas dos pesquisadores da Esalg, USP e Ufscar a pergunta sobre quais os objetivos e
beneficios o setor pode conseguir com a certificagdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragao propria.

Os pesquisadores (quadro 11) condicionam o0 acesso a mercados a posse da
certificacdo, pois, € complexo demonstrar reputagdo positiva no mercado. Por outro lado,
existe 0 perigo destes instrumentos se prestarem como elementos de salvagcdo para

empresas poluentes e agressivas ao meio ambiente e aos trabalhadores.

Ou seja, mascarar uma realidade ndo necessariamente correta para ganhar a
confianca e simpatia do mercado, com a utilizacdo de informacdes genéricas, irrelevantes,

ambiguas e contraditorias ou que escondam caracteristicas prejudiciais.

* Retirado do corpo da mensagem de e-mail dirigido ao pesquisador da entrevista.
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Quais objetivos e beneficios o setor pode conseguir com a certificacéo?

Respostas dos representantes patronais Inferéncia
21 | O objetivo é a exigéncia do comprador de aglcar ou etanol em Trata-se, de um paradoxo, quanto mais se

geral externo querer ter a certeza de que esta comprando um abrem as possibilidades de caminhos

produto sustentavel (...) na grande maioria dos casos o produtor estratégicos num mundo globalizado, mais

arca com 0s novos custos e nao recebe nada por ofertar um uniformes tém se tornado as escolhas

produto certificado. O mercado quer um produto certificado, mas empresariais em todo o mundo.

n&o quer pagar mais por isso. O produtor sabe que no futuro

proximo tem que certificar a sua produg&o para se manter no O que leva a crer que 0 atraso na entrada nesse

mercado. universo das certificacdes, acentuara a auséncia
de diferenciagdo em uma atuacéo global.
Consequentemente dificultando sua
permanéncia ho mercado.

22 | e Diferenciacdo de produtos e reconhecimento da adogdo de Pontua a relevancia da certifica¢&o para as
melhores préticas. Isso depende, porém, dos consumidores corporagdes nessa nova etapa do comercio, é
industriais. A experiéncia estd mostrando que, infelizmente, critica, ao verificar a questao do reconhecimento
esse nao é o caso; da adocao das melhores praticas, pois, a

e Incentivo & melhoria continua; fortalecimento de uma cultura experiéncia esta mostrando o contrario.
coorporativa;

e Acesso a mercados (ex. Unido Europeia); Toca na questéo das possibilidades de

e Possibilidade de harmonizago de exigéncias de diferentes harmonizag&o de exigéncias de diferentes
compradores; compradores (0 que € um ganho de relevo).

Melhoria da imagem e reputacéo da empresa. Reducéo da
percepcao de risco (compradores, investidores, financiadores,
6rgdos governamentais).

Quadro 12: Respostas dos representantes patronais a pergunta sobre quais os objetivos e beneficios o setor
pode conseguir com a certificagdo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracgéo propria.

Existem dois polos temporais nas respostas dos representantes patronais (quadro 12)

claramente a entidade de numero 21 encontra-se num paradoxo no tocante as

possibilidades de caminhos estratégicos a seguir e o delay em atendé-los. Por outro lado, a

entidade de numero 22 esta atenta as possibilidades de harmonizagdo de exigéncias de

diferentes compradores, e tem postura critica com relacdo aos consumidores industriais, na

guestao do reconhecimento da adocdo das melhores préticas.

V.III Outras certificagdes 0s grupos usineiros possuem

Grupos usineiros

01 | ISO 14001 - Norma internacionalmente reconhecida que define o que deve ser feito para estabelecer um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) efetivo.
FSSC 22000 - Sistema de Gestdo da Seguranca de Alimentos baseado no novo esquema de
certificacdo FSSC 22000:2010 reconhecido pelo GFSI (Global Food Safety Initiative).
EPA - Environmental Protection Agency
CARB - California Air Resources Board
FPA-SAFE - Certificado de seguranca alimentar exigido pelos clientes americanos de acUcar organico.
IBD-FOAM - Certificado do acUcar organico exigido pelos clientes europeus
IBS-USDA - Selo do Programa Nacional Orgénico exigido pelos clientes americanos
JAS (Japao) - Certificado do aclcar organico
KOSHER - Certificado dado aos alimentos preparados de acordo com as leis judaicas de alimentacéo
HALAL - Certificacdo que garante que os produtos alimenticios sdo produzidos de acordo com as
orientacBes da lei islamica

02 | Greenergy — Certificacdo ambiental aceita no mercado europeu
EPA - Environmental Protection Agency
BDK - Empresa brasileira habilitada a certificar alimentos kosher
Etanol Verde - Emitido pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) do governo do Estado de S&o Paulo.
Foi idealizado para incentivar a producéo sustentavel de biocombustivel a partir da cana-de-acgulcar.

03 | GMP B2+ - Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo. E um esquema para garantir a seguranca

alimentar em todos os elos da cadeia alimentar
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04 | RFS2 - Renewable Fuel Standard

05 | Etanol Verde - Emitido pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) do governo do Estado de Séo Paulo.
Foi idealizado para incentivar a producédo sustentavel de biocombustivel a partir da cana-de-acucar.
OHSAS 18001 - Sistemas de Gestéo da Seguranca e Saude no Trabalho

ISO 22000 - Norma internacional define que os requisitos de um Sistema de Gestdo de Seguranca
Alimentar

ISO 14000 - Normas desenvolvidas pela International Organization for Standardization (ISO) e que
estabelecem diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas.

06 | Apenas Bonsucro

07 | RFS2 - Renewable Fuel Standard

08 | ISO 14000 - Normas desenvolvidas pela International Organization for Standardization (ISO) e que
estabelecem diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas.

2BsVs - Biomass Biofuels voluntary scheme

GMO free - Certificado que comprova a seguranga dos alimentos, como livre de organismos
geneticamente modificados.

Quadro 13: Outras certificacdes que 0s grupos usineiros possuem.

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragao prépria.

O conjunto de certificacdes obtidas pelos grupos usineiros (quadro 13) reflete uma
predominancia de esquemas de certificacdo ligados a seguranga alimentar, 24 do total de
35, dentre elas: as organicas para clientes norte-americanos e europeus, alimentos
preparados de acordo com leis judaicas ou muculmanas, e livres de organismos

geneticamente modificados.

Outras 03 da série ISO 14000, 01 voltada a sistemas de gestdo da seguranca e saude
do trabalho e, finalmente 08 ligadas diretamente aos esquemas de certificacdo para
biocombustiveis. Fato que sinaliza por um lado a ambivaléncia (flexibilidade) da producao e

por outro o sutil dilema: produzir actcar ou produzir alcool.

V.IV Mudangas no processo produtivo que foram atribuidas como consequéncia da

implantacdo da certificacdo ambiental

Que mudancas no processo produtivo podem ser atribuidas como consequéncia da implantacéo da certificacdo ambiental?

Respostas das Usinas Inferéncia

01 | e Enfase na seguranca das operacées e na salde dos trabalhadores; Pessoas e processos

e Estabelecimento de metas para mitigagao de impactos ambientais e
adequacéo ambiental dentro de um programa de gerenciamento
ambiental.

02 | Um dos exemplos é o monitoramento eficaz na operagao agricola de Processos

aplicacdo de agroquimicos com meta definida. A certificagdo Bonsucro

regula e tem um indice a ser atendido, sendo que se ultrapassado, a

certificacdo néo é atendida.

03 | Melhor aproveitamento de matéria-prima, melhorias nas questdes Processos e pessoas

trabalhistas principalmente na area de seguranca do trabalho e medicina

ocupacional, melhorias nos controles de producéo industrial.

04 | A certificagdo Bonsucro definiu um sistema métrico para medir padrdes Processos

minimos de eficiéncia nas praticas ambientais, sociais, energética e de

emissOes de CO?2. Este sistema denominado calculadora (com dados

agricolas e industriais) € medido e comparado sistematicamente pelos

responsaveis na usina e auditado anualmente pela Certificadora

acreditada pela Bonsucro

05 | N&ao houve mudanca no processo produtivo, mas ha mudancgas e Processos

adaptacdes em atendimentos legais quanto a tornar os equipamentos

menos ruidosos, melhoras em iluminag&o, racionalizacéo de agua e

outros.

06 | As principais adequacdes foram de melhoria na estrutura de apoio aos Pessoas
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funcionarios no campo, treinamentos e capacitacéo.
07 | No caso da ***, tanto as certificacbes Bonsucro como certificagdo EPA ndo | N&o houve
tiveram mudangas no processo de produgéo, pois as praticas adotadas ja
faziam parte do cotidiano da *** e seus parceiros agricolas.

08 | Maior controle sobre as fases da produgéo com dependéncia de recursos Processos
naturais.
Quadro 14: Mudancas no processo produtivo atribuidas a certificagdo ambiental
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracgdo propria.

Encontramos nas respostas dos grupos usineiros de numeros 01, 03 e 06 a afirmacéao
de que as mudancas no processo produtivo (quadro 14) foram: melhoria na estrutura de
apoio aos funcionarios no campo, treinamentos e capacitacdes, seguranca das operacoes e
na saude dos trabalhadores e medicina ocupacional, por outro lado, também foram
observadas mudancas no processo produtivo, com o0 estabelecimento de metas para
mitigagdo de impactos ambientais, melhorias nos controles de producdo industrial e de
adequacdo ambiental. Nesse grupo de usinas as principais modificacbes estavam

concentradas numa combinacdo de agfes sobre processos e sobre as pessoas.

Os grupos de numeros 02, 04, 05 e 08 (quadro 14) se concentraram em adaptacdes
para atender requisitos legais e no maior controle sobre as fases da producdo com

dependéncia de recursos naturais, portanto, concentradas em processos.

V.V Mudancas nos custos de producdo que foram atribuidas como consequéncia da

implantacdo da certificacdo ambiental

Que mudangcas nos custos de producéo podem ser atribuidas como consequéncia da implantacéo da certificacéo
ambiental?

Respostas das Usinas Inferéncia
01 | e Necessidade de contemplar investimentos para adequagéo com fins de Cumprimento da legislacgéo;
conformidade legal; Ac¢bes ambientais confinadas nas areas
e Pagamento por servigos de auditoria e manutencao de certificados; produtivas;
« HH da equipe dedicada & implementag&o e gestdo da certificagdo na Custo adicional;
empresa; Postura reativa.

e Mapeamento de possiveis passivos e melhor planejamento do
orcamento para eliminacéio desses passivos.

02 | (...) promovendo a aplica¢&o dentro dos parametros estabelecidos, a Uso eficiente dos insumos;
consequéncia direta é a reducdo dos custos envolvidos nessa operagéo. Reducéo do custo e aumento de
produtividade;

Postura reativa e ativa.
03 | Diminuigdo na utilizacao de recursos naturais (agua e energia elétrica), e Uso eficiente dos insumos;
insumos industriais. Melhoria nas atividades sociais com as comunidades Reducé&o do custo e aumento de

envolvidas. produtividade;
Postura reativa e ativa.

04 | Podemos observar melhorias de eficiéncia na cadeia produtiva (agricola, Uso eficiente dos insumos;
inddstria e logistica, influenciando também fornecedores e parceiros) o Reducéo do custo e aumento de
gue reduz custos no médio prazo. produtividade;

No curto prazo podem ser necessarios investimentos na adequagdo da Postura reativa e ativa.
Unidade aos padrdes Bonsucro.

05 | Na&o conseguimos ainda mensurar em termos de custos de producao, Uso eficiente dos insumos;
pois o processo de formag&o de uma cultura de preservacéo ambiental Reducé&o do custo e aumento de
vem sendo construida, mas utilizar os recursos naturais de forma produtividade;
sustentavel vai trazer beneficios futuros. Postura reativa e ativa.

06 | A maior parte das adequagdes realizadas foi de carater exclusivamente Cumprimento da legislacao;
de cumprimento a lei e ndo podem ser classificadas como consequéncias AcBes ambientais confinadas nas areas
de implantacao da certificagao. produtivas;

Custo adicional;
Postura reativa.
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07 | A conquista dos selos da *** geram oportunidades e beneficios, como o
aumento da eficiéncia dos processos produtivos, diminui¢cdo dos impactos
ao meio ambiente e na comunidade, melhoria na qualidade do produto e,
consequentemente maior lucratividade dos negdcios.

08 | Custo das certificagfes € algo incremental. Devido a boa gestao
previamente existente, os maiores controles ndo necessariamente
apontam reducéo de custos produtivos, mas maior clareza e melhor produtividade;

gestao. Postura reativa e ativa.
Quadro 15: Mudancas nos custos de producao atribuidas a certificagdo ambiental

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria.

Uso eficiente dos insumos;
Reducé&o do custo e aumento de
produtividade;

Postura reativa e ativa.

Uso eficiente dos insumos;
Reducéo do custo e aumento de

A forma de categorizar (mesmo que indiretamente) uma unidade de despesa
demonstra o grau de importancia dado. O dispéndio das atividades realizadas para o
controle, preservacao, recuperacdo ambiental e com os trabalhadores evidencia ndo apenas
o direcionamento, mas a posicdo competitiva frente a concorréncia. Compreender o

dispéndio ambiental como custo, sugere a postura reativa da corporacao.

Dos grupos usineiros (quadro 15), os grupos usineiros 02, 03, 04, 05, 07 e 08 apontam
para a internalizagédo das questfes estratégicas ambientais com uma postura reativa e ativa,
ja os grupos 01 e 06 sinalizam para uma postura reativa frente a internalizacdo das mesmas
questoes.

As organizacbes que integram o aspecto ambiental em seus processos de tomada de
decisdo estratégica poderdo em tese conquistar vantagens competitivas. Entre essas
vantagens destacam-se: a construcdo de imagem de empresas comprometida, reducdo de
acidentes, uso racional de recursos naturais, reducdo do risco de autuacoes,
consequentemente, a possibilidade de acesso a novos mercados. Caso contrario, perderédo
gradativamente seu espaco entre os consumidores mais exigentes e preocupados com 0

meio ambiente.

V.VI Limita¢des que a certificacdo ambiental possui

Que limitagBes o Sr(a) considera que a certificacdo ambiental possui?

Respostas das Usinas Inferéncia

01 | As certificagdes ndo apresentam nenhuma limitagéo, Capacidade financeira da companhia para a execugao
buscando a conformidade com a mesma, podem-se das medidas “cabiveis” para obtengao da certificagao.
encarar dificuldades, que também nédo vao impedir a
obtencgéo da certificacéo, e sim, adiar o processo até que
as medidas corretivas cabiveis possam ser tomadas,
principalmente devido a capacidade financeira da
companhia.

02 | O limite esta baseado na superagdo das exigéncias
legais. A melhora continua e evolucéo é fundamental,
mas sempre dentre de cronogramas e respeitando os
limites e particularidades de cada setor.

Superar as exigéncias legais dentro de um cronograma
que respeite os limites e particularidades do setor.

03 | Acredito que uma limitagdo séo os agentes certificadores Limitag&o operacional das empresas certificadoras
limitados no mercado e a falta de técnicos habilitados (terceira parte) para o pronto atendimento das
para executarem as auditorias. demandas.

04 | Implementar todas as mudangas relacionadas a Implementar todas as mudangas relacionadas ao

sustentabilidade do processo produtivo, implementar

processo produtivo e ter de demonstrar que esta agindo
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qualidade ambiental, melhorar o processo produtivo ndo certo.
basta; é necessario demonstrar o que esta sendo feito.
Agir certo e demonstrar que esta agindo certo € uma
questéo fundamental.

Exige-se, entdo, a necessidade de investimento para
capacitar mao-de-obra nos varios niveis envolvidos e
também para eventuais aquisicdes de tecnologias
adequadas. Em se tratando de rentabilidade, qualquer
investimento de ordem relevante deve merecer cuidados
rigorosos e estudos muito bem analisados, para ndo
afetar a continuidade do negdcio.

05 | e Grandes investimentos para adequagdo quando ndo se Grandes investimentos, e a constru¢éo de uma cultura
nasce adequado, como no caso das indUstrias mais e manutencao deste ambiente.
velhas.
¢ Construgdo de uma cultura e manutencao deste
ambiente
06 | Ainda esta sujeita a interpretagdo de cada auditor e uma Parametros dos esquemas de certificagdo demasiados
vez que coloca como “cumprir a lei” como um dos abrangentes e falta de harmonizagéo.
critérios, causa grande disparidade entre os paises.
07 No caso da certificagdo Bonsucro, a mesma é exclusiva Escopo restrito.
para producéo de agUcar e etanol. Temos hoje outros
produtos produzidos como Energia Elétrica e Extrato de
Leveduras que também poderiam ser certificados
08 Implementagéo exige controles ndo rotineiros para Sistema complexo para as empresas de pequeno porte.

empresas de pequeno porte.

Quadro 16: LimitacOes das certificagcfes ambientais que sdo observadas pelo grupo de usinas.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragao prépria.

As limitacdes que as certificagbes apresentam segundo 0s grupos usineiros (quadro

16) podem ser vistas por dois &ngulos:

1. A capacidade financeira das companhias para a execuc¢do das medidas cabiveis
dentro de um cronograma que respeite os limites e particularidades do setor, a
construcdo de uma cultura e manutencdo deste ambiente e, a necessidade de
publicizar as acoes.

2. Limitacbes operacionais dos agentes certificadores, dos pardmetros abrangentes e
sujeitos a interpretacdo dos auditores, do escopo restrito, da falta de harmonizacdo
entre 0s esquemas e o fato de ser um sistema complexo para as empresas de
pequeno porte. Por outro lado, percebe-se a auséncia dos aspectos ligados a

mudanca indireta do uso a terra, seguranga alimentar e, transparéncia.

Que limitac6es o Sr(a) considera que a certificacdo ambiental possui?

Respostas da cadeia de custddia Inferéncia

09

Implementar todas as mudangas relacionadas a Implementar todas as mudancas relacionadas ao
sustentabilidade do processo produtivo, implementar processo produtivo e ter de demonstrar que esta agindo
gualidade ambiental, melhorar o processo produtivo ndo certo.

basta; é necessario demonstrar o que esta sendo feito.
Agir certo e demonstrar que esta agindo certo é uma
guestdo fundamental.

Exige-se, entdo, a necessidade de investimento para
capacitar mao-de-obra nos varios niveis envolvidos e
também para eventuais aquisi¢cdes de tecnologias
adequadas. Em se tratando de rentabilidade, qualquer
investimento de ordem relevante deve merecer cuidados
rigorosos e estudos muito bem analisados, para ndo
afetar a continuidade do negdcio.

10

As certificagdes ndo apresentam nenhuma limitacéo, Capacidade financeira da companhia para a execucao
buscando a conformidade com a mesma, podem-se das medidas “cabiveis” para obtengéo da certificagéo.
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encarar dificuldades, que também néo vao impedir a
obtengéo da certificagéo, e sim, adiar o processo até que
as medidas corretivas cabiveis possam ser tomadas,
principalmente devido a capacidade financeira da
companhia.

Diferentes niveis de rigor (ou de entendimento) do que
sejam medidas corretivas cabiveis. Sobretudo o que foi
assinalado pala Fundacentro, no tocante aos TAC.

Quadro 17: LimitacGes das certificaces ambientais que sao observadas pela cadeia de custodia.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Para a cadeia de custddia (quadro 17), as limitacOes apresentadas pelas certificacfes

estdo circunscritas a capacidade financeira das companhias para a execucdo das medidas

cabiveis dentro de um cronograma que respeite os limites e particularidades do setor, a

construcdo de uma cultura e manutengédo deste ambiente e, a necessidade de publicizar as

Y

acOes. Por outro lado percebe-se também a auséncia dos aspectos ligados a mudanca

indireta do uso a terra, seguranca alimentar e, transparéncia.

Que limitac6es o Sr(a) considera que a certificacdo ambiental possui?

Respostas das ongs

Inferéncia

11 | As limitagdes estdo um pouco ligadas ao fato de ser uma Ferramenta utilizada como resposta as demandas do
ferramenta voluntéria no Brasil, para o mercado europeu, mercado europeu, ndo obrigatdria no Brasil.
portanto, pode se considerar que é uma legislagdo para
atender onde ela precisa ir, mas para o mercado brasileiro | Certificar por partes
e o resto do mundo ela é uma legislagdo voluntéria (...)
outra limitagdo que é comum a qualquer processo de N&o é uma ferramenta de uso eficiente no controle da
certificacé@o é que ele é ligado a propriedade, aquela mudanca do uso da terra e de seguranga alimentar
unidade de producao. Entédo vocé tem alguns temas que
a certificagdo néo da conta de controlar. Pensar em
seguranca alimentar, pensar em mudanca indireta do uso
da terra, a certificagéo pode ter alguns indicadores nesse
sentido, mas néo vai ser uma ferramenta de uso eficiente
no controle desses impactos.
12 Requer grandes investimentos de recursos materiais e Alocacgéo de recursos humanos e materiais no processo
humanos, tanto no processo politico quanto técnico para politico e técnico para a criagéo e implementagao
a criacdo e implementacéo de um novo sistema. tempo, pessoas e dinheiro.
13 | O problema de qualquer certificacéo reside nas garantias Assimetrias de informacao e de poder.

que ela fornece ou nao fornece aos terceiros; portanto
reside no rigor absoluto e inquestionavel dos critérios
adotados, dos mecanismos de verificacdo independente
adotados, da validade e transparéncia destes processos,
do estabelecimento de sistemas de monitoramento
independente, com consténcia e periodicidade definidas,
de forma que a certificacdo nédo se torne um cheque em
branco ou uma forma elaborada de green ou social-
washing.

Quadro 18: LimitacOes das certificagbes ambientais que sdo observadas pelas ong’s.
Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo propria.

Para as ong’s (quadro 18), as limitacdes apresentadas pelas certifica¢cdes sdo:

o O fato de certificarem apenas partes do processo e, nesse sentido, estarem

em 0posicao a processos mais abrangentes que reflitam o comportamento da

empresa hdo apenas em uma ou outra area, mas como um organismo unico,

com processos independentes;

e Custos;

e Nao captar a questédo da mudancga do uso da terra;

¢ NaAao captar a questéo da seguranga alimentar;
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e As assimetrias de informacédo e de poder.

Que limitacdes o Sr(a) considera que a certificagcdo ambiental possui?

Respostas das instituicbes de governo

Inferéncia

14

Ha circunstancias nas quais os requisitos ambientais a
serem cumpridos néo se justificam ou ndo levam em
consideracéo as diferengas nos sistemas produtivos.
Critérios que buscam mitigar eventuais impactos
negativos dos biocombustiveis resultantes da mudanca
indireta do uso da terra, seja sobre a seguranc¢a alimentar,
seja sobre as emissdes de gases de efeito estufa, séo
exemplos desse enfogue. Nessas condi¢des, 0s
esquemas de certificagdo ambiental podem representar
barreiras injustificadas ao comércio.

Sob a 6tica do comércio internacional de etanol, pode
criar nichos de mercado que beneficiem algumas poucas
inddstrias e ndo atinjam o beneficio desejado (mudanca
de gestao por parte dos operadores econémicos). Se
muito estrita e descolada da realidade da producéo, a
certificacdo ambiental pode ndo gerar os incentivos
necessarios para o melhor uso dos recursos naturais.

Outra limitagdo importante dos esquemas de certificagao
privados diz respeito a atribuigdo. Nem sempre é possivel
estabelecer uma relagéo de causa e efeito no nivel da
propriedade individual, o que limita a capacidade da
certificacdo aferir a sustentabilidade em um sistema em
gue hd inUmeras variaveis que se relacionam entre si.

Falta de harmonizacao.

A possibilidade de nichos de mercado que beneficiam
apenas algumas poucas empresas.

Mudanga do uso da terra.
Segurancga alimentar.
A relacéo entre o estabelecimento do nexo causal e a

capacidade em aferir a sustentabilidade em um sistema
onde existem inUmeras variaveis inter-relacionadas.

15

Os processos de certificagdo direcionados ao ambiente e
a seguranca e a salde dos trabalhadores ndo podem ser
entendidos ou seguirem a mesma logica das atuais
certificagdes previstas para os processos de gestédo da
producéo, pois ndo garantem o melhor resultado ja que a
maior exigéncia é o cumprimento da legislagéo local.

Isto nos remete a compreender o que é cumprir legislagao
ambiental no Brasil.

Como exemplo imediato me ocorre a aplicacdo dos TAC-
Termos de Ajuste de Conduta. Quando sdo denunciados
e identificados os nao cumprimentos legais, estes sdo
negociados a serem atendidos com prazos que vao de
meses a anos.

Ainda, no final dos prazos, se ndo me engano, podem ser
renegociados. Portanto, é possivel estar “ndo conforme”,
sob riscos, atendendo a legislacédo. Ressalto ainda que
acompanhando alguns processos de certificagdo na area
de gestdo da seguranca e saude no trabalho verifiquei
gue o0 empenho da empresa é na semana da auditoria
para certificagao, depois “tudo volta ao normal”, ou seja,
aquilo que o auditor vé nem sempre € o dia a dia. Os
modelos de certificag@o séo baseados em verificar/auditar
documentos e, como se diz na Ergonomia, o trabalho
prescrito é diferente do real.

N&o alcanga aspectos ligados a seguranca e saude dos
trabalhadores.

16

A obtencao de certificacdes é bastante onerosa para as
industrias. Além disso, existem varios tipos de certificacao
e, as vezes, potenciais importadores podem exigir
certificacdes diferentes ou muito especificas.

Os custos impedem a participagdo dos pequenos
produtores e a falta de harmonizag&o.

17

Em muitas certificagées ha a delimitacéo de escopo e
muitas vezes este ndo abrange obrigatoriamente todas as
areas da empresa, podendo se restringir apenas aos
processos que a empresa deseja melhorar naquele
momento.

Outra limitagdo é que pequenas empresas hdo
conseguem arcar com os custos de uma certificagéo e
das proprias adequagfes ambientais e, muitas vezes,
ficam a parte deste mercado.

O escopo restritivo dos esquemas de certificacéo, os
custos decorrentes da certificacdo e, das adequagdes
necessarias para obté-la.

Quadro 19: Limitagcbes das certificacbes ambientais que sdo observadas pelas instituicdes de governo. Fonte:
Pesquisa de campo/ elaboragédo propria.
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As instituicbes de governo (quadro 19) apresentam como limitacbes para as
certificacdes: a possibilidade de construgcdo de um espaco que garanta o surgimento de
nichos de mercado; a falta de harmonizag&o; ndo alcancar aspectos importantes ligados a
seguranca e saude dos trabalhadores; mudanca no uso da terra; seguranc¢a alimentar; a
controversa relacédo entre o nexo causal e a capacidade de aferir sustentabilidade em um
sistema onde existem inUmeras varidveis inter-relacionadas; o escopo restritivo e 0s custos
gue impedem a participacdo dos pequenos produtores. Nao contemplaram a questdo da

transparéncia.

Que limitacBes o Sr(a) considera que a certificacdo ambiental possui?

Respostas dos pesquisadores Inferéncia
18 | Precisamos pesquisar mais sobre o assunto. H4 um Falta de harmonizacao.
grande descompasso entre as exigéncias e a realidade
nacional
19 | (...) as variaveis sao definidas em um sistema fechado, Assimetrias de informagao e de poder. Ndo passam de

controlado exclusivamente pelas empresas, ou seja, “lobo instrumentos de marketing verde.
tomando conta do galinheiro” — a sociedade e os entes
publicos ndo participam na definicdo das metas de
redugdo. A sociedade é excluida de um assunto que ndo
€ do interesse exclusivo da corporagdo. Os documentos
gerados sao de uso e propriedade exclusiva da
organizagdo, ndo ha transparéncia... Ou seja, a
certificag@o é mais um selo com fins mercadolégicos, tipo
selo verde ja severamente criticado na literatura
internacional como extremamente guestionavel.

20 | (...) Nao esta se pensando em desenvolvimento, em Entende a producéo do etanol carburante € apenas um
melhora ambiental, se fosse, a primeira coisa seria elemento para dar sobrevida ao automével. Nao se
eliminar o automével enquanto produto, ele é nocivo. discute de fato a melhora ambiental que ocorreria com

a eliminagdo do automovel. Nesse sentido, a
certificac@o em si ja é limitada, pois, ndo modifica a
questdo, apenas atenua a producéo de GEE.
Quadro 20: LimitacBes das certificagbes ambientais que sdo observadas pelos pesquisadores.

Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Para os pesquisadores (quadro 20) as certificagcbes apresentam como limitagcbes: a
falta de harmonizacéo, as assimetrias de informacédo e de poder, bem como, apenas atenuar
a producgéo de GEE e, permitir uma sobrevida ao modal de transporte insustentavel baseado
no automovel. Ficando fora da lista a mudanga indireta do uso da terra, seguranca

alimentar, prazos para ajustes de nao conformidades e custos.

Que limitagBes o Sr(a) considera que a certificacdo ambiental possui?

Respostas dos representantes patronais Inferéncia

21 | Dificuldade em adequar a propriedade para estar de A preocupacéo esta centrada na dificuldade de
acordo com todas as leis brasileiras, isto é oneroso e tudo | adequar-se a Lei, 0 que pode exclui-los do processo.
sai do bolso do produtor sem muito retorno. Preocupam-se também com os altos custos, por

exemplo, da recomposicéo de mata ciliar, reserva legal.

Um processo de certificacdo exige treinamento de
funcionarios, preparacéo de documentos,
readequag0es, inspec¢des internas e externas, etc..

Todos estes pontos implicam na alocagéo de tempo,
pessoas e dinheiro. Ao mesmo tempo se constituem
num fator que limita o nimero de empresas dispostas a
considerar a certificagdo como uma opcao para o
desenvolvimento da competitividade do negécio.

22 | e O engajamento nos processos de certificagéo e Custos elevados;

pressupde uma série de custos, que podem ser e Complexidade elevada que, dificulta o cumprimento
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elevados e até impeditivos para determinados dos critérios pelos pequenos proprietarios;

produtores. Despesas com certificacao geralmente e Dificuldade em demonstrar o seu cumprimento;

incluem afiliacédo a iniciativa (membership), custo do e Na&o sdo eficazes na melhoria do setor como um

certificado, custos de auditoria e custos de adaptagéo todo;

para cumprimento dos requisitos. e Reconhecimento das melhores praticas, contudo
¢ O padréo de certificacdo geralmente apresenta um nivel nao sdo difundidas em maior escala;

de complexidade elevado, que pode dificultar o e Escopo restritivo;

cumprimento dos critérios, especialmente para e Mercado n3o paga o prémio.

pequenos produtores. Geralmente a maior dificuldade
n&o consiste em cumprir com o requisito em si, mas sim
em demonstrar 0 seu cumprimento. Isto porque passa a
ser necessario possuir sistemas de gestao,
monitoramento e registro das atividades, algo que
pequenos produtores ou produtores com menores
condicdes financeiras tém dificuldade em fazer.

Os sistemas de certificagdo, em seus moldes atuais,
nédo séo eficazes para melhorar o desempenho de um
setor como um todo. Pelas dificuldades citadas
anteriormente, tais sistemas tendem a certificar apenas
os produtores com melhores niveis de desempenho,
excluindo deste mercado os outros agentes. Desta
forma, as melhores praticas séo reconhecidas, mas ndo
difundidas em maior escala. E possivel notar que
mesmo certificados mais consolidados, como é o caso
do FSC (certificacéo florestal que j& existe a mais de 10
anos), ndo chegam a atingir 20% do mercado mundial
de seu escopo. Outros, como o MSC (pesca), também
antigo, ndo atingem 2%. Modelos que possuem
diferentes niveis de certificagdo (ex. Ouro, Prata,
Bronze) podem ser utilizados para estimular a melhoria
continua e a entrada de um maior nimero de
produtores.

Os processos de certificagdo muitas vezes sédo
aplicaveis apenas a um produto de determinada cadeia
agricola. Assim, uma empresa pode ter de submeter-
se amais de um processo para atender a demandas
de diferentes mercados (ex. agucar e etanol,
biodiesel ou farelo, dentre outros).

E importante que a demanda por produtos certificados
acompanhe a oferta. O excesso de oferta pode
desestimular a busca pela certificagdo e aumentar o
risco deste negécio no médio/longo-prazo.

e Exclui pequenos produtores.

Quadro 21: Limitagdes das certificacdes ambientais que sao observadas pelos representantes patronais. Fonte:
Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Para o sujeito 21 as certificagbes apresentam como limita¢cdes (quadro 21): os altos
custos envolvidos no processo de certificagdo, como por exemplo, adequar-se a Lei. Limita
0 numero de empresas dispostas a considerar a certificacio como opgdo para o

desenvolvimento da competitividade do negdcio.

O sujeito 22 sinaliza como limitagbes das certificagdes (quadro 21), um amplo
espectro, que abrange: custos, necessidade de uma mudanca de cultura empresarial, a
“critica” ao processo de certificagao atingir apenas um produto, ndo ser eficaz na melhoria o
desempenho do setor como um todo (em seus moldes atuais). Entretanto, sinaliza a

possibilidade da existéncia de assimetrias de poder e de acesso a informagéo no setor.

Os representantes ndo questionam outras possiveis limitagdes que circundam os
esquemas de certificacdo como: mudanca do uso da terra, seguranca alimentar e,

transparéncia.
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V.VIl Estratégias de desenvolvimento tecnoldgico

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na producéo do etanol?

Respostas das Usinas Inferéncia

01 | O principal desafio da produgédo canavieira no Brasil é o e Aumento de produgdo sem expansdo da ocupagéo
aumento da producdo sem que isso represente uma de solo;
expansao na ocupagéo do solo. Por isso o e Etanol de segunda geragio;
desenvolvimento teqnolég_ico aponta para o etanol de e Melhoria ou adaptacéo da tecnologia disponivel;
segunda geracao e investimento na melhoria ou e Parcerias com centros de pesquisa dentro e fora do
adaptacao da tecnologia ja disponivel, visando também Pais.
aumentar a produtividade para isso, o estabelecimento de
parcerias com empresas/centros de pesquisa dentro e
fora do brasil sdo prioridade. Além disso, a geragdo de
energia a partir do Bagaco de cana, tornou-se ja uma
realidade para a rentabilidade do negécio.

02 Infelizmente ndo poderei colaborar com essa pergunta.

03 | Melhorar os investimentos em adequagdes do parque e Adequagcéo do parque fabril;
fabril e desenvolvimento de conhecimento técnico das e Desenvolvimento técnico das equipes
equipes de trabalho, principalmente na area de gestéo de principalmente na gestio do negdcio.
negocios.

04 | Um fator importante, ndo necessariamente tecnolégico, é e Regulamentag&o do setor;

a necessidade de regulamentacéo do setor. A volta de e Etanol de segunda geracéao;
investimentos em tecnologia, depende desta o Necessidade de investimentos e incentivos do
regulamentacdo, pois a politica de precos subsidiados da Governo Federal.

gasolina vem afetando seriamente a competitividade do

setor.

H& necessidade de maior investimento em todos os

sentidos e inclusive incentivos do governo federal (o que

néo quer dizer subsidios!) para evoluir nos canaviais, na

atualizacéo tecnolégica das usinas e em pesquisas e

inovacéo para a sustentabilidade do setor. Inclusive para

atender o mercado interno competitivamente. Etanol de

segunda geracdo é um exemplo de investimentos

importantes.

05 | Para as usinas que produzem &lcool, as mesmas migram e Falta de politica publica governamental;
para a produgdo de agUcar por falta de politica e O consumidor ndo paga pelo beneficio ambiental;
governamental, o etanol é importante para o mundo, mas | e N&o fazer etanol, fazer outro produto com valor
n&o saiu para o mundo. Precisariamos ter uma espécie comercial e rentavel.
de Opep, nao cartel coisa e tal. Ndo é viavel produzir
alcool, o consumidor ndo paga pelo beneficio ambiental e
a estratégia é pegar o acucar da cana e néo fazer etanol,
fazer outro produto com valor comercial e rentavel.

06 | Aumento da produtividade da cana no campo (toneladas e Aumento de produtividade
por hectare) e criar subprodutos/coprodutos mais e Subprodutos/ coprodutos mais rentaveis.
rentaveis.

07 Hoje através da Unica, COPERSUCAR e Centro de Lancga a terceiros a responsabilidade por tragar a
Tecnologia Canavieira, sdo desenvolvidas amplas estratégia do negdcio. Muito provavelmente se utiliza de
pesquisas técnicas e cientificas visando a busca de novas | tecnologias consagradas.
tecnologias visando aumento continuo da produtividade e
desenvolvimento de novos produtos e processos.

08 | Em termos de tecnologia o Brasil € benchmark mas, e Modernizag&o das usinas e das técnicas de manejo;
certamente, muito ha o que se fazer na modernizagdo das | « Cogeracéo de energia
usinas e técnicas de manejo no campo. Investimento em e Politicas ptblicas nao favoraveis.
co-geragao de energia também é importante por
aumentar a sustentabilidade e diversificag&o. O maior
entrave é por conta das politicas publicas que ndo tem
sido favoraveis a este mercado nacionalmente, apesar da
representativa parcela da frota que pode ser movida a
etanol.

Quadro 22: Estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na produgéo do
etanol — usinas. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Dentre o conjunto de respostas do grupo de usinas (quadro 22), onde se buscava a
percepcao dos mesmos para além do etanol de segunda geragéo e, sim os desafios de uma

sociedade que entra na civilizagdo da biomassa. As respostas estavam em maioria, ligadas
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ao aumento de produtividade, adequacdo da tecnologia disponivel, do parque fabril

(modernizacdo das usinas) e, cogeracao de energia.

Apenas os grupos 5 e 6 (quadro 22) apresentam respostas mas ligadas a civilizacdo

da biomassa. Busca por subprodutos/ coprodutos mais rentaveis, muito embora para 0s

mesmos, faltem politicas publicas para tal.

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na producéo do etanol?

Respostas da cadeia de custédia

Inferéncia

09

Um fator importante, ndo necessariamente tecnologico, €
a necessidade de regulamentacéo do setor. A volta de
investimentos em tecnologia, depende desta
regulamentacéo, pois a politica de precos subsidiados da
gasolina vem afetando seriamente a competitividade do
setor.

Ha necessidade de maior investimento em todos os
sentidos e inclusive incentivos do governo federal (o que
ndo quer dizer subsidios!) para evoluir nos canaviais, na
atualizacéo tecnolégica das usinas e em pesquisas e
inovacdo para a sustentabilidade do setor. Inclusive para
atender o mercado interno competitivamente. Etanol de
segunda geracdo é um exemplo de investimentos
importantes.

e Regulamentac¢éo do setor;

e Etanol de segunda geragao;

* Necessidade de investimentos e incentivos do
Governo Federal.

10

O principal desafio da produgéo canavieira no Brasil é o
aumento da produg&o sem que isso represente uma
expansédo na ocupacao do solo. Por isso o
desenvolvimento tecnol6gico aponta para o etanol de
segunda geragédo e investimento na melhoria ou
adaptacao da tecnologia ja disponivel, visando também
aumentar a produtividade para isso, o estabelecimento de
parcerias com empresas/centros de pesquisa dentro e
fora do Brasil é prioridade. Além disso, a geracéo de
energia a partir do Bagaco de cana tornou-se ja uma
realidade para a rentabilidade do negécio.

e Aumento de produgdo sem expansao da ocupagao
de solo;

e Etanol de segunda geracao;

e Melhoria ou adaptagéo da tecnologia disponivel;

e Parcerias com centros de pesquisa dentro e fora do
Pais.

Quadro 23: Estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na produgéo do
etanol — cadeia de custddia. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo propria.

Para a cadeia de custédia (quadro 23), as estratégias de desenvolvimento tecnolégico
estdo mais ligadas a segunda geracdo que a civilizacdo da biomassa. Suas respostas vao
em direcdo do aumento da producdo sem expansdo da ocupacdo de solo, melhoria ou
adaptacao da tecnologia disponivel, regulamentacdo do setor e, parcerias com centros de
pesquisa dentro e fora do Pais.

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na produgéo do etanol?
Respostas das ong’s Inferéncia

11 | (...) dentro deste contexto atual esse modelo de e O etanol enquanto um combustivel de transicao;
mobilidade que a gente usa, ndo pode estar e A questfo da discussdo do modelo de mobilidade
desconectado de uma discusséo do proprio modelo de que se deseja;

mobilidade que a gente quer para o futuro, a gente vé que | « Que destinacéo se dara a biomassa que esta se
como combustivel de transi¢ao, o etanol e interessante, produzindo.

mas ele ndo pode ser o fim. (...) a propria cana-de-agucar
ja comeca a ter uma serie de outros usos, bioplasticos,
embalagens, querosene de aviagédo, uma série de outros
produtos oriundos da biomassa, onde na verdade seriam
muito mais nobres que o etanol do ponto de vista
ambiental. Isso também tem que entrar no quebra-
cabeca, que uso é que vocé vai dar para essa biomassa
que vocé esta produzindo?

12 | Uma politica clara energética que defina ndo somente o .
papel do etanol entre os combustiveis, como o setor

O papel da cogeracao.
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sucroalcooleiro na geragdo de energia elétrica. A
indefinicéo disto, frente & complexidade do petréleo e da
Petrobrés, constrange investimentos e uma viséo de
longo prazo.

13

O protagonismo do Brasil neste contexto seria muito
melhor servido com a adogao de principios rigorosos e
inquestionavel, o que, na experiéncia do Compromisso
Nacional, ficou longe.

e Propde uma mudanca de paradigma nas relagdes
de trabalho.

Quadro 24: Estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na producéo do
etanol — ong’s. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboragéo prépria.

Para as ong’s (quadro 24), o etanol deve ser visto com um combustivel de transigé&o,

gue deve se discutir o modelo de mobilidade que se deseja o papel da cogeracdo, qual

destinagdo se dara a biomassa que se esta produzindo e, mudar o paradigma nas relacdes

de trabalho no setor. Nesse sentido, estdo para além do etanol de segunda geracéo e, sim

na discussao dos desafios de uma sociedade que entra na civilizagdo da biomassa.

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na producdo do etanol?

Respostas das instituicdes de governo

Inferéncia

14

O sucesso do programa brasileiro de etanol depende, em
grande medida, da produtividade da agricultura. De 1990
a 2010, a produgéo brasileira de gréos cresceu 180%,
enquanto a area plantada expandiu apenas 31%. (...)

O grande desafio serd manter esses ganhos de
produtividade.

O Brasil ndo deve descurar da questéo tecnoldgica. Em
conjunto com a sustentabilidade, as novas tecnologias
aplicadas a bioenergia deverao definir os rumos da
agroenergia no futuro préximo. E necessario que o Pais
se mantenha na vanguarda tecnoldégica com a
consolidagéo de novas tecnologias que beneficiem o
aproveitamento da biomassa brasileira, fazendo com que
a agroenergia produzida aqui se mantenha entre as mais
competitivas e sustentaveis, gerando beneficios
econdmicos e sociais para a sociedade brasileira. Dai a
importancia de reforgarmos o interesse em
desenvolvimento tecnoldgico conjunto com outros paises
e organismos internacionais nessa area, seja na
consolidacdo de novas tecnologias de conversdo da
biomassa, seja no desenvolvimento de novas matérias-
primas agroenergéticas.

e Investir em produtividade;

e Novas tecnologias aplicadas a bioenergia;

e Parcerias com outros paises e organismos
internacionais.

15

Refor¢cando e demonstrando, primeiro que a producéo do
etanol é uma opcao de sustentabilidade e depois que
nesta producgdo gera-se emprego e também trabalho
decente (com seguranca e saude).

Essa demonstracao pode ser desenvolvida pelas usinas
como se demonstra a qualidade de um produto,
divulgando suas formas de contrato de trabalho; de
cuidados com seus trabalhadores no que diz respeito as
formas de protecéo nas atividades de trabalho, nos
beneficios relacionados a saude e a moradia, etc. Nao
necessita de certificacao, pois esse instrumento ja ndo
tem a credibilidade gue tinha nos anos 80/90.

o Demonstrar corregdo nas relacdes de trabalho.

16

Continuar aplicando boas praticas agricolas e industriais.
Da parte do poder publico, ha dois instrumentos
importantes o Compromisso Nacional para aperfeigoar as
condigGes de trabalho na cana-de-aglcar e o
Zoneamento agroecolégico da cana-de-aglcar. Estes dois
instrumentos visam guiar o crescimento do setor de forma
equilibrada e sustentavel.

e Boas praticas agricolas e industriais;
e A observancia de dois instrumentos, o
Compromisso Nacional e o ZAE .

17

E importante que os produtores e usinas continuem nesse
caminho da busca pela sustentabilidade da produgéo da
cana e do etanol para ndo perderem mercado. Outro
ponto essencial € manter e até mesmo aumentar os
investimentos em pesquisa e tecnologia para aumentar a
produtividade da cana, exploragdo do etanol de segunda

e Aumentar investimento em pesquisa para
aumentar a produtividade
e Etanol de segunda geracéo.
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| geracso.

Quadro 25: Estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na produgéo do
etanol — instituicdes de governo. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracéo prépria.

As instituicBes de governo (quadro 25), sinalizam as seguintes estratégia para manter

0 protagonismo brasileiro: o investimento em produtividade, em novas tecnologias aplicadas

a bioenergia, demonstrar correcdo nas relacdes de trabalho, observancia do ZAE e do

Compromisso Nacional e, parcerias com outros paises e organismos internacionais.

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na producéo do etanol?

Respostas dos pesquisadores

Inferéncia

18 | O principal é a pesquisa e a inovagdo. Temos que investir e Investir em pesquisa e inovagao.
nisto.

19 | Seria necesséario mudar as relacdes de trabalho e eliminar e Mudar as relagdes de trabalho.
o sistema de pagamento por produgdo — que ainda sdo
marcados pelo autoritarismo, heranga do periodo colonial
e da servidao.

20 | (...) Indmeras possibilidades de novos produtos e e Investir em pesquisa e inovagao.

processos oriundos da cana. Existem mais de 150
produtos, processos, que podem ser aproveitados, na
linha de farmacos, de bioprodutos, os mais variados que
se possa imaginar e, portanto, seria bem melhor do ponto
de vista do Brasil, porque vao produzir produtos com
maior valor agregado, melhores para o meio ambiente,
porque ndo vai se queimar cana, vai se aproveitar 0s
subprodutos da cana integralmente sem queimar, vocé
ndo vai produzir alcool, porque alcool vai ser queimado e
vai parar na atmosfera, e dessa forma, vai contribuir para
0 meio ambiente.

Quadro 26: Estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na produgéo do
etanol — pesquisadores. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracao propria.

Para os pesquisadores (quadro 26) a saida para uma sociedade que entra na

civilizacdo da biomassa é mudar as relacdes de trabalho no setor e investir macicamente em

pesquisa e inovagéo.

Quais sdo as estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para manter o protagonismo brasileiro na producéo do etanol?

Respostas dos representantes patronais Inferéncia
21 | H& anecessidade de mais investimento em pesquisa em e Investir em pesquisa e inovagéo;
novas variedades de cana mais produtivas e com mais e Produtividade;
sacarose, etanol de segunda geraggo. (...) Precisamos de e Etanol de segunda geracio;
POLITICAS PUBLICAS claras e de meio e longo prazo « Politicas publicas;
(...) AS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS AGRICOLAS « O papel das universidades
precisam fazer pesquisas na area agricola ligada ao
produtor ... ter um servigo de extensao rural. Ou seja ir
testar suas teses no campo e assim melhorar mais ainda
o nivel de nosso agronegécio. Precisamos investir em
pesquisa, treinar os envolvidos na produgéo,
profissionalizar mais os setores.
22 | Além do etanol de celuldsico, uma série de oportunidades Investir em pesquisa e inovago;

pode ser identificada para incrementar a produtividade,
como o melhoramento genético, o aperfeicoamento de

técnicas de manejo e a implementacédo de melhorias no
processo industrial.

Ha também espaco para a expansédo do setor via
aumento da &rea cultivada com a cana. Atualmente,
apenas 0,5% do territério brasileiro sdo dedicados a
producédo de cana-de-agUcar para etanol. Se
considerarmos que as pastagens brasileiras ocupam mais
de 20% da &rea do pais e apresentam niveis de
produtividade muito baixos, a recuperacéo de parte
destas areas tornaria possivel a expansédo da cana sem

Produtividade;

Técnicas de manejo;

Etanol de segunda geracéao;

Aumento da area disponivel para a cultura com a
utilizacé@o de areas degradadas;

Criag&o de um marco regulatério para o setor;

e Participacéo do etanol na matriz energética.
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gue haja pressao pela abertura de novas areas.

Por fim, para viabilizar este crescimento, é imprescindivel
restabelecer a competitividade e retomar os investimentos
no setor. A adocéo, pelo Governo, de medidas como a
criacdo de um marco regulatorio para o setor e a definicao
da participagdo do etanol na matriz energética, além do
comprometimento de toda a cadeia produtiva da cana-de-
acucar, sdo condi¢des chave neste processo.

Quadro 27: Estratégias de desenvolvimento tecnolégico para manter o protagonismo brasileiro na producao do
etanol — representantes patronais. Fonte: Pesquisa de campo/ elaboracgédo propria.

Os representantes patronais (quadro 27) sinalizam que para manter o protagonismo
brasileiro é necessario: aumento de produtividade, aumento de area disponivel para a
cultura com a utilizacdo de areas degradadas, técnicas de manejo, criacdo de um marco
regulatério para o setor, etanol de segunda geracao e, investir em pesquisa e inovagao com

a participacéo das universidades.
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