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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa que procura analisar e compreender o fenémeno da emergéncia,
manifestacdo e desenvolvimento do projeto de economia solidaria no contexto da realidade
cabo-verdiana, a partir da observacdo empirica da estrutura, organizacdo e funcionamento
de seis associagdes de comunidades rurais da llha Santiago. Para a realizacdo deste estudo,
adotou-se como referencial tedrico a sociologia da dadiva em articulagdo com a abordagem
da economia solidaria. Estas abordagens constituem ferramentas conceituais disponiveis
mais adequadas a compreensdo, nomeadamente da tensdo existente entre logicas distintas
inerentes a dindmica e complexidade do fendmeno de economia solidaria e a ultrapassar o
triplo reducionismo economicista-mercantil, utilitarista - positivo - e metodoldgico,
possibilitando, assim, a apreensdao das experiéncias e iniciativas de economia solidaria em
suas varias dimens@es: econdmica, social, politica e cultural. A andlise do contexto
historico, social e politico da emergéncia e desenvolvimento do projeto de economia
solidaria cabo-verdiana evidencia duas formas distintas de manifestacdo do fendmeno: o
cooperativismo e 0 associativismo, em duas etapas decisivas da sua existéncia: o periodo
que vai da independéncia nacional em 1975, a abertura politica em 1990, e o de 1991, ao
momento atual. A pesquisa realizada nas seis associa¢des da llha de Santiago demonstra
designadamente as motivacdes que levaram as respectivas comunidades a enfrentar
associativamente, os problemas de sua subsisténcia e os da luta para a erradicacdo da
pobreza no meio rural; como essas associa¢oes recuperam o tecido social local, mobilizam,
congregam e dinamizam as comunidades a participar e assumir o desenvolvimento
comunitario assente nos principios de solidariedade e cooperagdo; como elas se constituem
em redes, em elos horizontais de modo a permitir o interconhecimento, o fortalecimento
matuo, a preservacdo da autonomia das associa¢fes enquanto projetos de organizagao
cidadd; como construiram redes de parcerias nacionais e internacionais essenciais a

sustentabilidade e perenizacdo dos respectivos empreendimentos.

Palavras-chave: economia solidaria - dadiva - solidariedade - reciprocidade - pobreza -

associacdes comunitarias de desenvolvimento.



ABSTRACT

The research carried out in this thesis aims at analysing and understanding the emergence,
expression and development of the social and solidary economy within the Cape-Verdean
reality, particularly within the empirical observation of the structure, organisation and
functioning of six associations of rural communities at the Island of Santiago. For this
purpose, the sociology of donation was adopted as the theoretical framework in connection
with the approach of the economy of solidarity. These two approaches set up the available
adequate conceptual tools for this understanding, namely to the tension existing between
two different frameworks that are inherent to the dynamics and complexity of the economy
of social and solidary economy phenomenon and to the overcoming of the triple economic-
mercantilist reductionism, utilitarian (positive) and methodological. It allows the stock
making of experiences and initiatives in all their economic, social, political and cultural
dimensions. The analysis of the historical, social and political context of the social and
solidarity economy rising in Cape Verde shows two different ways of expressing this
phenomenon: the cooperativism and the associativism; both within two crucial stages of its
existence: the period ranging from the national independence (1975) to the political
opening (1990) and the period ranging from 1991 to present days. The research carried out
in six associations of the Island of Santiago particularly shows (i) the motives that brought
these communities to associatively face the problems of subsistence and eradication of
poverty in the rural environment; (ii) how those associations regenerated the local social
network; (iii) how they mobilised, linked and gave dynamism to these groups aiming at
their participation and promotion of the community development on the basis of solidarity
and cooperation principles; (iv) how these communities build networks by making use of
horizontal linkages that allow for common knowledge deepening, mutual strengthening,
preservation of associations' autonomy while projects of citizens' organisation; and (v) how
they built widely national and international partnership networks that are crucial to the

sustainability of entrepreneurship.

Keywords: social and solidary economy - gift - solidarity - reciprocity - poverty -

community associations for development.
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INTRODUCAO

“O que produz as descobertas cientificas ndo € a universal e
impessoal Razdo em ato, mas a capacidade dos sabios para travar
aliangas, para construir redes e ganhar o apoio dos colegas,
administradores, financistas, jornalistas, aparelhagens técnicas,
micrébios ou moluscos. O que faz as empresas funcionarem e anima
0s mercados econdmicos ndo é a universal e abstrata lei econdmica
da oferta e da procura, e sim a cadeia das (inter)dependéncias das
relacBes de confianca com que se tecem as redes. A sociologia da
ciéncia ou aquela da economia convergem portanto para uma
tipologia das redes” (CAILLE , 2002:64).

A escolha do objeto de nossa dissertacdo foi orientada por uma deciséo sustentada
em trés critérios: a) de que 0 mesmo estivesse relacionado com a realidade de Cabo Verde;
b) algo que tivesse alguma ligacdo com nossa experiéncia pessoal, profissional e politica;
e, finalmente, ¢) um processo social que tivesse relacdo com a vivéncia e as condi¢des de
vida dos cabo-verdianos e, particularmente, das comunidades rurais do interior da llha de
Santiago.

O drama do desemprego, da caréncia de habitacdo e da assisténcia ao grupo dos
vulneraveis sdo problemas que exigem, por um lado, acbes emergenciais e, por outro lado,
acOes a médio e longo prazo e que, portanto, sejam estruturantes e sustentaveis.

Essas nossas inquietacOes, de um passado recente, renasceram e tomaram a forma
duma preocupacdo de natureza tedrica, metodoldgica e empirica cujo interesse e orientacéo
para a formulacdo de um objeto de pesquisa se viram refor¢ados pela abordagem da
problematica da economia solidaria no &mbito da disciplina de sociologia do trabalho e
pelos conhecimentos que dispinhamos da experiéncia e dos avancos do Brasil e de outros
paises da América Latina e ndo s0, no campo da economia solidaria. Foi assim, e € nessa
perspectiva, que surgiu 0 nosso projeto de dissertacdo de mestrado.

A decisdo de realizar uma pesquisa sobre o caso da experiéncia cabo-verdiana,
tomando como realidade de observacdo empirica as associagdes comunitérias de
desenvolvimento das comunidades rurais do interior de Santiago, partiu da preocupacao de
saber sobre a sua natureza. As primeiras observacfes nos levaram a pergunta se

efetivamente elas se conformam ao conceito de economia solidaria e aos principios que



organizam a diversidade das praticas referenciadas pela literatura especializada, relativas
aos multiplos contextos de manifestacdo do fendmeno em todo o mundo. Neste sentido,
trés conceitos configuraram-se como centrais para a compreensdo e explicacdo do
fendbmeno de economia solidaria no contexto cabo-verdiano. S8o eles os conceitos de
economia solidaria, solidariedade e pobreza.

A dissertacdo esta dividia em duas partes. A primeira é dedicada as reflexdes
tedrico-metodoldgicas. A segunda enfrenta a abordagem do contexto e a analise do
trabalho de campo realizado em Cabo Verde.

Do ponto de vista tedrico e metodolégico, face a complexidade e singularidade da
economia solidaria, sustentamos a analise do nosso objeto no paradigma da dadiva, na
linha da abordagem dos autores como Caillé e Godbout, disseminada entre nds por Paulo
Henrique Martins e Brasilmar Fereira Nunes, entre outros, e a da economia solidaria, como
a compreende Laville, Singer, Santos e outros.

Com base em Caillé (2002), justificamos a relevancia, onipresenca e perenidade da
dadiva na sociedade moderna, assentes em trés hipdteses: a primeira enuncia que sob uma
forma transposta, a triplice obrigagéo identificada por Marcel Mauss continua estruturando
a esfera da sociabilidade primaria, a das redes interpessoais. Nos termos da segunda
hipdtese a triplice obrigacdo (dar, receber e retribuir) continua agindo vigorosamente até
no seio da sociabilidade secundaria, de tal sorte que, nenhuma empresa, privada ou
publica, nenhum empreendimento cientifico poderia funcionar se ndo mobilizasse, em
beneficio prdprio, as redes de primariedade cimentadas pela lei da dadiva. Por ultimo, a
hipdtese de que a modernidade esta assistindo ao desenvolvimento de uma forma inédita
de dadiva, a dadiva aos estrangeiros, na qual ele jA ndo serve para dar origem ou para
consolidar relacdes interpessoais estaveis, quase comunitarias, mas alimenta redes abertas
potencialmente ao infinito, muito além do interconhecimento concreto. Segundo Godbout e
Caillé (1999), a dadiva entre estranhos é a esfera propria a dadiva moderna.

A nossa abordagem procura relacionar economia solidaria e dadiva tanto a nivel
tedrico como pratico, defendendo a existéncia de um vinculo evidente entre estas duas
realidades, postulando ainda que a dadiva constitua um dos componentes fundamentais da
economia solidaria. E, sobretudo, no nivel de afrontamento das conseqiiéncias da crise
atual que se posicionam certas iniciativas associativas e cooperativas solidarias que
constituem a economia solidaria. A inovagdo destas experiéncias reside, assim, na

manifestacdo da dadiva para além do espaco restrito da esfera doméstica. Assiste-se,



através destas experiéncias, a uma espécie de “impulsdo de reciprocidade” no seio da
esfera publica.

A relagdo entre dadiva (solidariedade) e economia se evidencia pela circunstancia
de ndo existir um Unico modo de organizacdo da economia que seria a expressao de uma
ordem natural, mas um conjunto de formas de producéo e de distribuicdo que coexistem.
Nessa perspectiva, a economia é abordada como uma construcao socio-historica cuja forma
atual ndo corresponde a uma realizacdo final da evolugcdo humana, mas a uma configuracdo
particular que convém situar em relacdo aquelas que a precederam. Assim, a contribuigcdo
de economistas e etnélogos que olharam a sociedade moderna a luz das ndo modernas,
particularmente a pesquisa de Polanyi (2000), fornece uma contribuicdo preciosa ao
distinguir quatro principios do comportamento econdmico, estando cada um associado a
um modelo institucional. O mercado auto-regulado, a redistribuicdo, a administracdo
doméstica e a reciprocidade. Estes principios podem resumir-se em trés formas de
economia: uma economia mercantil fundada no principio do mercado auto-regulado, uma
economia ndo-mercantil fundada na redistribuicdo e uma economia nao-monetaria fundada
na reciprocidade.

A economia da dadiva ndo se distingue pelas relagdes de producéo (como é o caso
do capitalismo, producdo simples de mercadorias, economia publica, etc.), mas pelas
relacdes de solidariedade que tece e reproduz. Em certo sentido, a reciprocidade é o
relacionamento bésico entre os que trabalham na economia solidaria, na medida em que
todo tipo de associacdo autogestionaria tem por fundamento a ajuda mutua, que ndo passa
dum sinénimo da economia da dadiva. S&o, portanto, as mais variadas formas de relagdes
de troca, sem traducdo monetaria e alimentando um circuito econémico ampliado, que
passam a ser incorporado a andlise do funcionamento econémico, com esta nocdo de
economia plural.

No que concerne a relacdo entre a dadiva e o Estado, Laville (2004), com base em
Mauss, defende que ha um elo particular na modernidade entre reciprocidade e
redistribuicdo. Ele enuncia essa relacdo através do conceito de solidariedade democrética.
Ao retratar sua génese, a solidariedade democrética, a qual se relaciona prioritariamente a
economia solidaria, revela seu tamanho tanto histérico como teérico. Contra o “capitalismo
utopico”, a solidariedade constituiu o conceito mobilizado para inventar protecdes
suscetiveis de limitar os efeitos perturbadores da economia de mercado. Além disso, a
solidariedade democrética aparece sob duas faces, uma de reciprocidade, designando o elo

social voluntario entre cidadaos livres e iguais e outra redistributiva, designando normas e
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prestacdes estabelecidas pelo Estado para reforcar a coesdo social e corrigir desigualdades.
Portanto, segundo Laville, com Mauss e Jaurés, o conceito de solidariedade democréatica
leva entdo a insistir sobre as relagdes estreitas entre dadiva, reciprocidade e redistribuicao,
em vez de sublinhar suas diferencas.

Caillé, reportando a esséncia da associacao, sugere que dadiva, associacao e politica
sdo realidades indissociaveis que ndo se podem compreender plenamente a ndo ser quando
interpenetradas uma pela outra. A dadiva é o meio pelo qual se estabelece o pacto
associativo. Ele sé pode se formar no registro da incondicionalidade condicional, aquele no
qual cada um se compromete a dar incondicionalmente ao outro, mas se mostra igualmente
disposto a sair do jogo, a qualqguer momento, se 0s outros ndo jogarem.

Essas reflexfes sdo desenvolvidas no primeiro capitulo de base conceitual, sobre o
qual nos estendemos de forma acima do comum em grande parte pela auséncia de literatura
a respeito em Cabo Verde, para quem esta dissertacdo pretende, entre outros, servir.

O capitulo 2, sobre a metodologia adotada, apds a exposi¢do do objeto da pesquisa
desta dissertacdo, apresenta 0s procedimentos de pesquisa e as técnicas e instrumentos de
coleta de informac6es utilizadas, precedidas e enquadradas por uma reflexéo de natureza
epistemoldgica e metodoldgica sobre os principios e procedimentos que melhor orientam a
abordagem do nosso objeto. Assim, no essencial, a estratégia da nossa pesquisa tem como
referencial tedrico e metodoldgico uma abordagem pluralista dos fendmenos econémicos e
partilha o argumento de Zaoual (2006) de que hoje a experiéncia exige uma recomposi¢ao
dos saberes, das disciplinas e das culturas rumo a um paradigma capaz de pensar e de
contribuir para construir conceitos e ferramentas humanamente operacionais. Esse
paradigma, segundo esse autor, s6 poderd ser construido sobre os escombros do
pensamento global, apostando em uma abordagem mais modesta e flexivel para adaptar a
grande variedade do nosso mundo. Esta abertura cientifica é também ética, na medida em
que deve integrar os multiplos sentidos que os homens ddo aos seus mundos. Nessa
perspectiva, o paradigma dos sitios, ou diriamos, o paradigma da dadiva, constitui uma das
variantes entre as alternativas procuradas. Integrando as crengas dos atores de base, ele
demonstra que as leis econdmicas sdo construgdes sociais situadas no tempo, no espago, e
no mundo imaginario dos homens, dai sua relatividade. Enfim, o postulado do fim de uma
ciéncia uniforme, inicio de uma ciéncia plural!

O capitulo 3, o primeiro da parte 1, faz uma apresentacéo sintética de Cabo Verde e
da Ilha de Santiago, onde se situa 0 campo do nosso objeto de pesquisa empirica,

apresentando, designadamente, dados de sua geografia, clima, historia, economia,
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populacdo, organizacdo politica e cultura. O capitulo 4 faz um enquadramento da
problematica associativa em Cabo Verde; o delineamento do contexto historico, politico,
social e econbmico da emergéncia do cooperativismo e do associativismo. Estes
constituem dois movimentos e dois momentos distintos, porém interligados, do processo
de construcdo e desenvolvimento do projeto de economia solidaria cabo-verdiana,
encontrando-se, entretanto, intimamente ligados e fortemente marcados pelos regimes
politicos prevalecentes em Cabo Verde: o regime da ditadura do partido PAIGC (Partido
Africano da Independéncia da Guiné e de Cabo Verde) que governou o pais desde a
independéncia nacional em 1975, até a mudanca para um regime pluripartidario e
democratico em 1991. Assim, 0 movimento cooperativista era visto como um instrumento
ao servico do regime da ditadura, nomeadamente para a mobilizacdo e organizacdo das
populagGes. Por seu turno, a emergéncia e proliferacdo do fendmeno associativo a partir de
1991, foi interpretado como uma consequéncia da implantacdo e prevaléncia dos principios
e praticas democraticos de liberdade, igualdade, de incentivo ao empreendedorismo e as
iniciativas privadas. Alias, um entendimento que se enquadra na argumentacdo de Chanial
(2004), de que uma sociedade civil democratica apenas pode desabrochar-se em um Estado
democrético.

No capitulo 5, procedemos a analise das informacdes coletadas no &mbito da nossa
pesquisa empirica realizada no interior da llha de Santiago, em Cabo Verde. As
informagdes foram obtidas atraves de realizagdo de entrevistas com as seguintes entidades:
Presidente da Associacdo Agro-Horteldo, do Municipio de Sdo Miguel, Presidente da
Associacdo dos Amigos de Figueira Muita, do Municipio de Tarrafal, Gerente da
Associacdo de micro-crédito Fami-Picos, do Municipio de Sdo Salvador do Mundo,
Gerente da Associacdo de micro-crédiro ASDIS, com sede no Municipio de Sdo Miguel,
Gerente da Organizacdo das Associaces OASIS, cuja sede também se situa no Municipio
de Sdo Miguel e Presidente da Plataforma Nacional das ONGs, com sede na cidade da
Praia. Outra fonte de informacdo privilegiada foi a pesquisa documental, nomeadamente
dos estatutos e regulamentos internos dessas organizagoes.

O objetivo era analisar a estrutura, organizagdo e funcionamento dessas
associac0es, tanto do ponto de vista formal/legal como informal, ou seja, ao nivel das suas
praticas cotidianas, por forma a verificar se regem pelos principios e valores das
organizacBes de economia solidéria. Visando conferir uma maior sistematizacdo e

confiabilidade a nossa pesquisa, procedemos a elaboracdo de uma grade de analise
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contendo os critérios béasicos definidores e caracterizadores dos empreendimentos de
economia solidaria.

Finalmente, destacamos duas principais conclusdes desta dissertacdo. A primeira é
a constatagdo dos fundamentos empiricos da tese de que ndo hd um modo Unico de
organizacdo da economia, mas sim um conjunto de formas de producao e de distribuicéo
que coexistem. Por conseguinte, é a irredutibilidade do econémico ao mercantil que
permite a apreensdo de grande parte da vida econémica regida prioritariamente pela
solidariedade, que garante a sobrevivéncia de grande parte das populagdes, sobretudo nos
paises menos avangados.

A segunda é a constatacdo de que, independentemente da forma juridica, da
denominacdo, do conteddo, do grau de dinamismo, de estruturacdo e de desenvolvimento
organizacional das diversas iniciativas e experiéncias dos empreendimentos econdmicos
nédo capitalistas existentes em Cabo Verde, existem efetivamente aquelas que, a exemplo
das associa¢Ges comunitarias de desenvolvimento da Ilha de Santiago, embora ndo sejam
identificadas e denominadas sob o rétulo de economia solidaria, entretanto, se estruturam,
se organizam e funcionam segundo principios e valores das associa¢cdes de economia

solidéria.
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PARTE I

A ABORDAGEM: REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
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Capitulo 1.

BASE CONCEITUAL

A economia solidaria

Segundo Franca Filho e Laville (2004), enquanto conceito, a expressao economia
solidaria elabora-se em Franc¢a, no inicio dos anos 90, fruto, sobretudo, das pesquisas
desenvolvidas no Crida em Paris (Centre de Recherche et d Information sur la Democratie
et I"’Autonomie), sob a coordenacao de Jean-Louis Laville, visando exatamente dar conta
da emergéncia e do desenvolvimento do fendmeno de proliferacdo das iniciativas e praticas
socioecondmicas diversas, as chamadas iniciativas locais na Europa. Elas assumem, na
maioria dos casos, a forma associativa e buscam responder a certas problematicas locais
especificas. Esta expressdo, economia solidaria, vem, assim, num primeiro momento,
indicar, por um lado, a associacdo de duas nocdes historicamente dissociadas, isto &,
iniciativa e solidariedade, e, por outro lado, sugerir a inscricdo da solidariedade no centro
mesmo da elaboracdo coletiva de atividades econdmicas.

Para Singer (2003), a extraordinaria variedade de organizacdes que compdem o
campo da economia solidaria permite formular a hipétese de que ela podera estender-se a
muitos campos de atividade econdmica, englobando diversas formas de cooperativas de
producdo, de servicos, de crédito e de consumo, associa¢fes de produtores, empresas em
regime de autogestdo, bancos comunitarios e organizacdes populares, no campo e na
cidade. A economia solidaria € o projeto, que em indmeros paises ha dois séculos,
trabalhadores vém ensaiando na pratica e pensadores socialistas vém estudando,
sistematizando e propagando.

Porém, ressalva que seria um erro supormos que a economia solidaria é a Unica
opcao de sobrevivéncia das camadas mais pobres e excluidas das classes trabalhadoras.
N&o é verdade que a pobreza e a exclusdo tornam suas vitimas imanentemente solidarias.
O que se observa é que ha muita solidariedade entre 0s mais pobres e que a ajuda mutua é
essencial & sua sobrevivéncia. Mas esta solidariedade se limita aos mais préximos, com 0s
quais a pessoa pobre se identifica. A mesma pessoa que se mostra solidaria com parentes e

vizinhos disputa com unhas e dentes qualquer oportunidade de ganho contra outras que lhe
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sdo estranhas. E muitos deles aceitam e interiorizam os valores do individualismo que
fundamentam a instituicdo do capitalismo.

Ainda segundo Singer (2002), a economia solidaria constitui um modo de producao
que, ao lado de diversos outros modos de producéo - o capitalismo, a pequena producéo de
mercadorias, a producéo estatal de bens e servi¢os, a producédo privada sem fins lucrativos
-, compde a formacdo social capitalista, que é capitalista porque o capitalismo ndo s6 é o
maior dos modos de producdo, mas molda a superestrutura legal e institucional de acordo
com os seus valores e interesses.

Mesmo sendo hegeménico, porém, o capitalismo ndo impede o desenvolvimento de
outros modos de producdo, porque € incapaz de inserir dentro de si toda a populagédo
economicamente ativa e todas as formas de producéo.

A economia solidaria cresce em funcdo das crises sociais que a competi¢do cega
dos capitais privados ocasiona periodicamente em cada pais. Mas ela sé se viabiliza e se
torna uma alternativa real ao capitalismo quando a maioria da sociedade, que ndo é
proprietéaria de capital, se conscientiza de que é de seu interesse organizar a producao de
um modo em que os meios de producdo sejam de todos os que os utilizam para gerar o
produto social.

Com base em Singer, que considera a cooperativa de producdo como a modalidade
basica de economia solidaria, definimos, no ambito deste trabalho, como economia
solidaria todo empreendimento que se organiza, estrutura e funciona com base nos
seguintes principios: a) posse coletiva ou compartilhada dos meios de producdo pelas
pessoas que os utilizam para produzir; b) gestdo democratica do empreendimento, por
meio da participacdo direta ou por representacdo; c) divisdo por igual, entre todos os
trabalhadores, do direito de decisdo; d) destinacdo do excedente segundo critérios
aprovados por todos; e) reputar como finalidade basica a quantidade e a qualidade do
trabalho e ndo a maximizacgéo do lucro.

Dada a diversidade e abrangéncia do universo da economia solidaria relativamente
ao campo mais restrito e homogéneo do cooperativismo tradicional, como esfor¢o de
identificacdo desse universo de experiéncias, Franca Filho e Laville (2004), propdem
alguns critérios norteadores das iniciativas de economia solidaria. Os critérios sugeridos
refletem cinco grandes tracos caracteristicos das iniciativas de economia solidaria: a
natureza e a origem dos recursos mobilizados nas iniciativas, refletindo sua forma de
sustentabilidade; sua autonomia gestionéria e a natureza das relagGes interinstitucionais

que sdo estabelecidas; o processo de tomada de decisdo e os valores requeridos; o padrdo
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das relacdes sociais estabelecidas no grupo de trabalho e a natureza do vinculo social que
se tenta construir; e sua finalidade.

1. A pluralidade de principios econémicos indica que em tais experiéncias
articulam distintas fontes de recursos, no mercado por meio da venda e prestacdo de
servigos; entre os poderes puablicos, por intermedio das varias formas de subsidios,
oriundos tanto de instituicdes governamentais quanto ndo governamentais; e aqueles
recursos oriundos das praticas reciprocitarias, como o trabalho voluntario, as doacGes, e as
mais diversas formas de troca-dadiva. Na perspectiva daqueles autores, 0s
empreendimentos de economia solidaria tendem a promover um equilibrio dindmico entre
estas trés fontes de recursos, que representam trés principios do comportamento econémico
e refletem trés logicas de acdo que atravessam a dinamica da iniciativa. O principio da
reciprocidade tende a desempenhar um papel importante neste jogo de tensdo que
caracteriza tais empreendimentos. Porém, 0s casos em que 0S recursos ao mercado ou aos
poderes publicos exercem papel preponderante na iniciativa indicam sua tendéncia a
descaracterizacdo enquanto economia solidaria. Os casos dos clubes de troca representam
uma excecdo em relacdo a este ponto, uma vez que se encontram essencialmente fundados
numa dimensao reciprocitéria, estando ausentes qualquer forma de recurso mercantil ou
ndo-mercantil.

2. A autonomia institucional significa, sobretudo, a autonomia de gestdo do
empreendimento, o que ndo impede sua interdependéncia em relagdo a outras
organizacOes, sob a forma de parcerias ou arranjos interinstitucionais de cooperacdo que
preservam sua autonomia.

3. A democratizacdo dos processos decisdrios significa supor a existéncia de
mecanismos de decisdo interna nessas formas de organizacdo que sdo coletivos ou
baseados no ideal de participagdo democratica dos seus associados.

4. A sociabilidade comunitario-pablica observa-se, em geral, uma tentativa
simultinea de combinacdo singular entre valorizacdo das relagbes comunitérias e
afirmacdo do principio da alteridade.

5. A finalidade multidimensional indica que, ao lado da dimensdo econémica, a
organizacdo internaliza uma dimenséo social, cultural, ecoldgica e politica, no sentido de
projetar-se em um espaco publico. O econémico aqui acaba servindo como um meio para a
realizacdo do objetivo do empreendimento que se define, prioritariamente, em termos
sociais, politicos ou ecoldgicos. Portanto, as iniciativas devem afirmar, do ponto de vista

do seu grau de referencialidade, um carater heterocentrado. Ou seja, elas ndo se limitam
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apenas aos Seus membros internos e voltam-se para quest(”)es que estdo no seu entorno ou

na sociedade mais ampla, portanto, questdes publicas.

A solidariedade

Na perspectiva de Franca Filho e Laville (2004), um sistema econdmico baseado na
economia mercantil ndo pode ser concebido sem a instituicdo prévia de uma comunidade
politica, fixando-se como horizonte a liberdade e a igualdade entre todos 0s homens. Esta
afirmacgdo de um lago politico manifesta a ruptura fundamental da modernidade que reside
na extingdo de toda a transcendéncia.

A emancipacdo, no que diz respeito aos costumes e a tradicdo, se traduz pela perda
da evidéncia do sentido do mundo, pelo desencantamento do mundo ao ser despojado da
magia, diria o Weber (1996). Confrontando-se, assim, o homem com a pluralidade de
valores, tal emancipacdo engendra a questao do tipo de laco social préprio a modernidade,
induzida pela existéncia do lago politico.

Portanto, para além do utilitarismo, impde-se novamente a necessidade de
conceituar o lago social moderno. “Nesta Otica, Leroux elabora a nogdo de solidariedade:
‘A natureza ndo criou nenhum ser para ele-proprio (...) ela os criou uns para os outros, e
colocou entre eles uma solidariedade reciproca’ (...). ‘Através desta, apenas pelo fato dos
homens existirem e terem entre si relacGes, a sociedade existe (...). H&, portanto,
necessariamente e divinamente comunh&o entre os homens’ (...)”. (FRANCA FILHO e
LAVILLE, 2004:42).

Segundo estes autores, a contribuicdo inegavel de Leroux reside na afirmacdo de
que a solidariedade ndo pode ser concebida a partir do individuo ou da sociedade, pois ela
é indissociavel de uma relacdo; o que autoriza a pensar uma igualdade na diferenca. Tal
pensamento repercute em um associacionismo operario no qual Leroux intervém, pois se
engaja justamente na pesquisa de uma economia que poderia ser solidaria: a organizacédo
do trabalho que fica para ser encontrada poderia fornecer a oportunidade de erguer
entidades produtivas que inscrevam a solidariedade no coracéo da economia.

Assim, para os diferentes autores engajados nas associacfes operarias, a regulagédo
da economia ndo podia ser confiada apenas ao mercado, era preciso agir em favor de uma
economia plural que admitisse outros principios além do mercado. Para eles, o laissez-faire

liberal desemboca numa desigualdade contraria aos ideais republicanos e eles preferiam
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elaborar novos modos de regulacdo social pelo trabalho, indo até a sua sacralizacdo para
alguns.

Segundo Lavillle (2004), solidariedade é um conceito central na resisténcia a
sociedade de mercado e defende, com base em Mauss, que ha um elo particular na
modernidade, entre reciprocidade e redistribuicao.

Na sua perspectiva, a solidariedade ndo poderia ser idealizada. A inclina¢do para
ajudar o préximo, valorizada como elemento constituinte da cidadania responsavel, carrega
em si a ameaca de um “dom sem reciprocidade”, permitindo apenas como retorno uma
gratiddo sem limites e criando uma divida que ndo poderd jamais ser honrada por seus
beneficiarios. Afinal, os elos de dependéncia pessoal favorecem o risco de manter
donatérios em situacdo de inferioridade. De outra forma, € possuidora de um dispositivo de
hierarquizacdo social e de manutencdo de desigualdades apoiado nas redes sociais de
proximidade.

Por conseguinte, a esta versdo “benevolente” ople-se a versdo da solidariedade
como principio de democratizacdo da sociedade resultando de acdes coletivas. Esta
segunda versdo supde uma igualdade de direitos entre as pessoas que dela participam.
Menos presente nos paises anglo-saxdnicos, ela modificou em parte as realidades sul-
americanas e europeéias continentais. Ao retratar sua génese, a solidariedade democrética, a
qual se relaciona prioritariamente a economia solidaria, revela seu tamanho tanto historico
como tedrico. Contra o “capitalismo utopico”, a solidariedade constituiu o conceito
mobilizado para inventar protecBes suscetiveis de limitar os efeitos perturbadores da
economia de mercado. Além disso, a solidariedade democratica aparece sob duas faces,
uma de reciprocidade, designando o elo social voluntario entre cidaddos livres e iguais
(contrastando com a caridade e a filantropia), outra redistributiva, designando normas e
prestacdes estabelecidas pelo Estado para reforcar a coesdo social e corrigir desigualdades.

A interdependéncia evolutiva entre a¢des associativas e publicas é também um dos
principais ensinamentos em uma retrospectiva histérica. Nao se trata, com a reatualizacdo
da economia solidaria, de substituir o Estado pela sociedade civil, mas de combinar a
solidariedade distributiva com uma solidariedade mais reciproca para reforcar a capacidade
de auto-organizacdo da sociedade.

A diferenca entre reciprocidade e distribuicdo ndo deve fazer esquecer que elas

conhecem um engendramento mutuo a partir da referéncia comum a solidariedade.

19



Assim, com base em Mauss e Jaurés, perspectiva Laville (2004), que o conceito de
solidariedade democratica leva entdo a insistir sobre as relacdes estreitas entre dadiva,
reciprocidade e redistribuicdo, em vez de sublinhar suas diferengas.

Ainda trabalhando essa nocdo de solidariedade, subjacente ao conceito de economia
solidaria adotado no ambito desta dissertacdo, Franca Filho e Laville (2004), apresentam
uma perspectiva segundo a qual economia solidaria pode representar formas inéditas de
acao publica, participando de uma tendéncia atual de desenvolvimento de novas formas de
solidariedade, particularmente importante de sublinhar, uma vez que ela parece constituir
uma forte tendéncia dos chamados novos movimentos sociais (SCHERER-WARREN e
GOHN, 1997). Ora, isso significa pensar que o tipo de solidariedade que se elabora nestas
experiéncias, por um lado, ndo se define propriamente como solidariedade abstrata
(estatal), pois trata-se de individuos engajando-se voluntariamente em projetos coletivos
concretos, emanados do seio da sociedade civil e ndo meros assistidos, gozando ou tendo
acesso a certos direitos de modo passivo. Por outro lado, nem tampouco se trata de uma
forma tipica de solidariedade tradicional (caracteristica dos chamados grupos primarios),
pois a acdo organizacional tende a ndo se fechar num pequeno grupo de beneficiarios. A
vocacao de tais iniciativas parece ser a de combinar a dimenséo publica da primeira (novas
formas de solidariedade), com a forca dos lacos comunitarios da segunda (solidariedade
tradicional), resultando em dindmicas comunitarias abertas a alteridade, ou que se projetam
num espaco publico, criando em alguns casos o que se poderia chamar de espagos publicos
de proximidade.

A pobreza

Dado a estreita relacdo - embora em termos de campos e ldgicas absolutamente
opostos - entre economia solidaria e pobreza; considerando a associacao entre o tema do
desenvolvimento local e a questdo do combate a pobreza; atendendo a onipresenca da
problemética da pobreza na preocupacéo e no objeto desta pesquisa; considerando ainda o
fato da pobreza ser, por natureza, um fendmeno histérico estrutural, complexo e
multifacetado, coloca-se, entdo, a questdo de se saber qual o conceito de pobreza que
melhor ajusta ao objeto desta pesquisa, aos principios e ao conceito de economia solidaria
por nos adotados.

Normalmente o conceito de pobreza se prende ao acesso de bens materiais e

simbolicos por parte dos diversos membros de uma dada comunidade ou sociedade. E este
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acesso pode ser considerado de forma absoluta ou relativa. No primeiro caso o conceito
refere-se a insuficiéncia de bens acessados pelos membros de uma comunidade para terem
uma vida socialmente digna, tendo mais comummente como mensura¢do uma determinada
renda’. No segundo refere-se a uma comparag&o no acesso aos bens por parte dos membros
de uma comunidade considerando-se pobres os que se encontram na base da piramide
social®

E nosso entendimento que o conceito de pobreza, formulado por Demo (2003),
associado a idéia do PNUD de conceber desenvolvimento como oportunidade,
consubstancia, sintetiza e sinaliza um caminho para uma abordagem mais inteligivel
possivel do arduo e complexo processo de luta, sendo para erradicacdo da pobreza, pelo
menos para a sua redugdo, e, consequentemente, para a construcdo, a nivel das
comunidades objeto desta pesquisa, de condi¢des de vida mais justas e igualitarias para os
seus habitantes.

Demo propde-nos uma visdo e compreensdo novas do fendmeno da pobreza, e
sugere-nos elementos para a definicdo e operacionalizacdo de uma estratégia mais
adequada aos objetivos da luta para sua erradicacdo. Argumenta que, atualmente, dois
aspectos principais sdo realcados nos estudos sobre pobreza: sua base material ou o
problema da renda e a vulnerabilidade crescente de grandes maiorias, observada
geralmente por intermédio do prisma da exclusdo social. Porém, caréncia material nédo
torna pobreza questé@o social (CASTEL, 1998), porquanto esta surge quando a pobreza se
apresenta como desigualdade, marginalizacdo, repressdo. Melhor ainda, conforme
Nascimento (2000), quando a desigualdade é percebida como injusta.

Geralmente pesquisadores e técnicos da area da pobreza tendem a se fixar em seus
aspectos materiais e, melhor ainda, pela mensuragéo indireta, e apenas na renda, pela razéo
metodologica Obvia: € mais facil formalizar dados empiricos quantificAveis e a renda
presta-se muito bem a isso.

Demo tenta mostrar que a estas duas facetas é forgoso acrescentar outras, em
particular a politica, dentro da hipdtese de que o cerne mais duro da pobreza é politico.
Exclusdo social mais drastica ndo é s6 ndo dispor de bens essenciais. E, sobretudo, nio

conseguir alcar-se a condigdo de sujeito capaz de comandar seu destino. Nega-se ndo s6 o

! No caso do Brasil normalmente se considera pobre aquelas pessoas que vivem com um valor igual ou
menor que meio salario minimo por més. Distinto do conceito de indigente que viveria com um valor igual
ou menor que um quarto de salario minimo. Mas este conceito ndo é aceito por todos os estudiosos do
assunto, ver a este respeito Rocha, 2005, pp. Xxx.

2 Ver Nascimento, 2008, p. 22.
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acesso aos bens materiais, mas principalmente a autonomia emancipatoria; a capacidade de
lutar pela vigéncia de seus direitos.

O conceito de pobreza politica, na perspectiva deste autor, coloca em Xxeque 0
entendimento usual de pobreza como simples caréncia ou vulnerabilidade material. Por
mais que esta face seja decisiva, ela é apenas uma delas e possivelmente ndo a central. A
pobreza surge quando bens escassos se tornam bens privilegiados, em sentido material e
imaterial. Seu cerne € destituicdo de teor politico, ou seja, imposta, injusta, historicamente
produzida e mantida.

Ser pobre ndo é apenas ndo ter, mas, sobretudo, ser impedido de ter e, muito pior
ainda, de ser, o que desvela situacao de exclusao.

Ressalta ainda que “mais que ‘ndo ter’, trata-se de ‘ser impedido de ser’. Pobreza
politica releva, ao lado da materialidade sempre implicada, a depredacdo qualitativa da
sociedade, impedida de tornar-se sujeito consciente e organizado de seu destino. Pobreza
mais dura, humilhante é a do pobre que sequer sabe que é coibido de saber que é pobre,
ndo atinando para a injustica de sua condicdo historica. Existe ai, irrecusavelmente, o
lado da destituicdo material, indicado por tudo que os pobres ‘ndo tém’, mas o problema
mais agudo e essencial é a dilapidacdo do ser humano como ser humano, reduzido a
massa de manobra, objeto de manipulacdo. Pobreza cabal é ser tolhido de conceber e
realizar projeto proprio e efetivo contra ela. Este ‘ndo ser’ é o cerne do ‘nao ter’. Diz-se
gue o sistema nao teme pobre com fome, teme pobre que sabe pensar” (DEMO, 2003:41-
42).

Disso resulta claramente que ndo é possivel combater a pobreza sem o pobre,
conservando-o como objeto de esmolas ou simples beneficiario. Antes de tudo é preciso
conseguir que o pobre se faca sujeito da sua propria historia, sabendo ler criticamente sua
condicdo social. Pobre irremediavel € quem sequer consegue saber que é pobre, atribuindo
sua condicdo a vontade de Deus, ao destino, a mau jeito ou a falta de sorte, como se fosse
natural e incontornavel ser pobre.

Entretanto, o realce dado a pobreza politica ndo retira a importancia da caréncia
material, nem da assisténcia. N&o se pode, porém, confundir o mais importante com o mais
imediato. Fome mata mais rapido que falta de escolaridade, mas o atendimento de ambas é

crucial para a qualidade de vida humana.

22



A perspectiva teorica

Pela complexidade e singularidade da economia solidaria, a questdo que se nos
coloca no &mbito da pesquisa que culmina com a elaboracgéo desta dissertacdo de mestrado
é a de se saber quais das ferramentas conceptuais disponiveis sdo as mais adequadas a
apreender e compreender, nomeadamente, a tensdo entre logicas distintas inerentes ao
fendmeno de economia solidaria.

A proposta apresentada pelos autores, designadamente Caillé, Godbout, Laville,
Singer, Franca Filho e Dzmira e com a qual a preocupacdo deste trabalho compartilha é a
de se sustentar a analise dessas experiéncias de economia solidaria no paradigma da
dadiva, em virtude do mesmo permitir ultrapassar o triplo reducionismo economicista-
mercantil, utilitarista - positivo - e metodolégico, sob o qual estas experiéncias de
economia solidaria ndo se deixam apreender nas suas varias dimensdes: econémica, social,
politica e cultural.

Assim, a perspectiva tedrica que adotamos no ambito deste trabalho é a da
sociologia da dadiva, na linha da abordagem dos autores como Caillé e Godbout,
disseminada entre nds por Paulo Henrique Martins e Brasilmar Fereira Nunes, entre outros,
e a da economia solidaria, como a compreende Santos, Singer, Laville e outros.

Segundo Martins e Nunes (2004)%, Marcel Mauss ao sistematizar a teoria da dadiva
no seu célebre Ensaio sobre a dadiva, de 1923, resgatou uma idéia antiutilitarista
extremamente importante para a existéncia das sociedades arcaicas, tendo igualmente
demonstrado a sua relevancia para a sobrevivéncia das sociedades modernas,
consubstanciada na formula da triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir.

No entanto, segundo os pensadores do MAUSS*, nos tempos atuais, a importancia
desta triplice obrigacdo para a compreensdo dos vinculos sociais ficou, de certo modo,
esquecida devido a forca exercida pela ideologia do utilitarismo econémico sobre o
individuo moderno. Entretanto, ao se tornar evidente o impacto negativo do neoliberalismo
sobre as perspectivas de sobrevivéncia das sociedades nacionais, sobre uma distribuicdo
mais igualitaria e justa das riquezas em escala planetaria e sobre a promocdo da
solidariedade humana como fator politico e moral, surge, uma reacdo antiutilitarista

visando, sendo estancar, pelo menos contrapor-se as tendéncias desumanizadoras em curso.

% Exprimindo as conclusées dos pensadores do MAUSS.
* Movimento Anti-Utilitarista nas Ciénciais Sociais, escola fialida a tradicdo teérica de Marcel Mauss, criada
em 1981, na Europa.
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O paradigma da dadiva aparece, nesse contexto, como referéncia central para justificar as
reacdes antiutilitaristas.

Os mesmos autores sublinham ainda que estudiosos de diferentes latitudes, e ndo
sO, vém chamando atencdo sobre o fato de que a déadiva ndo constitui uma teoria social a
mais, na moda, mas a modalidade especifica de producdo da convivéncia ndo apenas entre
os homens, mas entre os seres vivos em geral. Justamente por isso, a dadiva ndo € uma
mera teoria, mas um poderoso recurso paradigmatico para compreender a formacdo, a
natureza e a permanéncia dos vinculos sociais. Por isso, o paradigma da dadiva constitui
importante recurso para o processo de procura de respostas a questdes que estdo a espera
de solugGes, em particular, a de saber que orientacdo a critica antiutilitarista deve tomar na
presente conjuntura mundial.

Para corroborar a tese quanto ao vigor potencial compreensivo e explicativo do
paradigma da d&diva, Caillé elucida com a reflexdo de que “de saida, a referéncia a
Marcel Mauss nos tinha principalmente servido para sedimentar a critica do utilitarismo e
do economicismo, corroborando a intuigdo, por si mesma evidente, que na ac¢ao social,
certamente entra célculo e interesse, material ou imaterial, mas ndo ha somente isso:
encontra-se também obrigacdo, espontaneidade, amizade e solidariedade, em suma dom.
Mas, pouco a pouco, fomos levando sempre mais a sério, e desta vez de forma positiva, a
descoberta, que Mauss nos parece ter feito, de uma certa universalidade daquilo que ele
denominava a triplice obrigacdo, para os seres humanos, de dar, receber e retribuir”
(CAILLE, 2002:15).

Quanta a relevancia, onipresenca e perenidade da dadiva na sociedade moderna, a
argumentacdo e os exemplos apresentados por Godbout sdo, do nosso ponto de vista,
suficientemente esclarecedores, traduzidos nos seguintes termos: “a idéia que pouco a
pouco se nos impds é que a dadiva e tdo moderna e contemporanea quanto caracteristica
das sociedades primitivas; que ela nao se refere unicamente a momentos isolados e
descontinuos da existéncia social, mas a sua totalidade. Ainda hoje, nada pode se iniciar
ou empreender, crescer e funcionar se ndo for alimentado pela dadiva” (GODBOUT,
1999:20-21). Comegando pelo inicio, continua o autor, ou seja, pela propria vida, pelo
menos ainda por engquanto nem comprada nem conquistada, mas realmente dada, e dada
geralmente no seio de uma familia, legitima ou ilegitima. No entanto, tudo leva a crer - ndo
importa 0 que digam os sociologos do interesse e do poder - que as familias se
dissolveriam instantaneamente se, repudiando as exigéncias da dadiva e da contradadiva,

elas passassem a se assemelhar a uma empresa ou a um campo de batalha. Passando pelas
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relacdes de amizade, de camaradagem ou de vizinhancga, as quais tampouco se compram,
se impdem pela forca ou se decretam, mas pressupdem reciprocidade e confianca
(COVOY, 2008); e terminando, provisoriamente e para ndo alongar uma lista que poderia
ser interminavel, pelas empresas, administracdo ou a nacdo, as quais pereceriam todas
rapidamente se os assalariados ndo dessem nada além daquilo que o seu salario rende, se 0s
funcionarios ndo dessem alguma prova de espirito publico e se um nimero suficiente de
cidadaos ndo estivesse pronto a morrer pela patria.

Na perspectiva de Caillé (2002), seria errdbneo acreditar que a descoberta de Mauss
s0 se refere as sociedades arcaicas e que o dom antropolégico j& ndo existiria hoje a ndo ser
sob a forma de sobrevivéncia. Nas sociedades arcaicas a modalidade de sociabilidade
prevalecente denomina-se por sociabilidade primaria que é o tipo de relagdo social em que
a personalidade das pessoas € mais importante que as fungdes que elas desempenham - o
que ndo impede que essas funcOes existam e sejam importantes. Por seu turno, na
modernidade, denomina-se de sociabilidade secundaria, o tipo de relacéo social submetido
a lei da impessoalidade - como ocorre no mercado, no direito ou na ciéncia -, onde as
funcdes desempenhadas pelas pessoas tém mais importancia que a sua personalidade.

A tese que argumenta e defende a possibilidade da existéncia da dadiva nas
sociedades modernas, formulada por Caillé, é sintetizada e apresentada na forma de trés
hipbteses. A primeira hipdtese enuncia que sob uma forma transposta, a triplice obrigacao
continua estruturando a esfera da sociabilidade primaria, a das redes interpessoais (familia,
o circulo dos vizinhos, amizade, associa¢des de conhecimento mutuo).

Nos termos da segunda hipotese a triplice obrigacdo (dar, receber e retribuir)
continua agindo vigorosamente até no seio da sociabilidade secundaria, de tal sorte que,
nenhuma empresa, privada ou publica, nenhum empreendimento cientifico poderia
funcionar se ndo mobilizasse, em beneficio préprio, as redes de primariedade cimentadas
pela lei do dom.

Neste sentido, € possivel uma articulacdo e um dialogo com a teoria dos sitios
simbolicos de pertencimento (ZAOUAL, 2006), no que se refere a natureza paradoxal do
mercado, que consiste no fato dele precisar daquilo que a sua propria l6gica destruiu: a
confianca! Alias, o empreendedorismo contemporaneo mostra que todas as dimensoes
negligenciadas pelos modelos fisico-financeiros de gestdo e a economia em geral
desempenham um papel fundamental no dinamismo econdémico: ética, identidade e
solidariedade de grupo, tradi¢des e culturas de comunidade, vinculo familiar e ético, rede

de pertencimento, efeitos sociais e espaciais do territério, etc. Enfim, exemplos de
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entidades qualitativas de que precisa o0 proprio sistema para se desdobrar com a maxima
certeza.

E, por ultimo, a hipdtese de que a modernidade esta assistindo ao desenvolvimento
de uma forma inédita de dom, o dom aos estrangeiros, na qual ele ja ndo serve para dar
origem ou para consolidar relagdes interpessoais estaveis, quase comunitarias, mas
alimenta redes abertas potencialmente ao infinito, muito além do interconhecimento
concreto. Além do mais, a dadiva moderna ndo se funda em uma obrigacdo moral da classe
abastada para com o povo. Pessoas de qualquer meio social participam dessa dadiva
moderna, ndo somente monetariamente, mas também sob a forma de dadiva de tempo:
atividades de escuta, visitas, acompanhamento de pessoas idosas etc.

Caillé, referindo ao papel do politico nesse processo, ressalta que no quadro da
microssociedade, fundada sobre o interconhecimento, o politico coincide com o dom. Por
outro, o politico é efetivamente a matriz dessa alianca generalizada para além do
interpessoalidade, funcionando, na macrossociedade, como um analogon do dom,
considerando que, embora conserve o seu espirito ndo se reduz, contudo, ao dom de pessoa
a pessoa, ou seja, ao que poderia ser um dom primario. Portanto, conclui que o paradigma
do dom e do simbolismo € igualmente um paradigma do politico; e que dom é a forma que
o0 politico reveste na microssociedade; e que a politica € aquilo que permite a generalizacéo

do dom na macrossociedade, ou seja, na modernidade.

A proposta de um paradigma verdadeiramente relacional

Na perspectiva de Caillé (2002), a superacdo de uma boa parte dos impasses em
que se encontram as ciéncias sociais, 0os debates da filosofia moral e politica e a propria
vida politica, passam pelo ato de levar a sério e por uma exploragdo metddica de todas as
implicacdes da descoberta de Marcel Mauss.

Sendo o dom, por natureza, aquilo que permite superar a antitese entre 0 eu e 0
outro, entre obrigacéo e liberdade, entre a parte do herdado e a parte do legado a receber,
compreender-se-a facilmente que pensar segundo o dom implica aprender a superar a
tensdo ndo resolvida entre os dois grandes paradigmas em que se dividem as ciéncias
sociais e uma boa parte da filosofia moral e politica e que remetem, no final das contas,
precisamente a essas mesmas oposigoes.

As ciéncias sociais e a filosofia moral e politica sdo o terreno de um confronto

constante entre dois paradigmas. Por um lado, o paradigma individualista (utilitarista,
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contratualista, instrumentalista, etc.), que imagina explicar a totalidade do social tomando
o0 individuo como ponto de partida e, por outro lado, o paradigma holista segundo o qual o
conjunto das agdes individuais ou coletivas parece ser comandado por uma totalidade
social sempre preexistente aos individuos (funcionalismo, culturalismo, estruturalismo,
etc.).

Por conseguinte, a totalidade social ndo preexiste aos individuos nem estes a
aquela; o individuo e a totalidade sdo ambos mutuamente transcendentes. O que na verdade
se necessita é de meios intelectuais que nos possibilitem apreender e compreender 0 que
Caillé denomina de, “essa dupla transcendéncia cruzada, esse duplo englobamento do
contrario”, e temos que aprender a pensa-los. A superacdo da antinomia se da com a
conquista, o esclarecimento e a colocacdo em evidéncia de uma maneira de questionar
especificamente socioldgica.

Holismo e individualismo tém, com efeito, um traco comum que é pensar a
sociedade segundo um eixo vertical. Nos dois casos € necessario supor que um dos dois
termos preexiste a geracdo e seria assim transcendente a realidade que gera. “Raciocinar
em termos de interacionismo do dom, de pensamento do politico, significa ao contrario
adotar um ponto de vista radicalmente imanente, horizontalista, espinoziano, e mostrar
que € pelo mesmo movimento que se produzem ou se reproduzem os termos opostos (...)
‘no inicio’ - isto é, a todo momento, agora, ndo ha nem individuo nem sociedade - nem
natureza nem sociedade, diria B. Latour - mas a (inter)agdo dos homens concretos. Mas a
praxis, diria o jovem Marx de A ideologia alemd” (CAILLE, 2002:66-67). Portanto, uma
sociologia e uma filosofia maussiana do dom ndo procuram imputar a acdo outra coisa
sendo seus proprios determinantes positivos e normativos imanentes. Neste sentido,
constituem uma verdadeira sociologia e filosofia da préaxis.

Nessa perspectiva, colocando em evidéncia o0 componente normativo do paradigma
do dom, Caillé defende, que existe uma forte correlacdo entre a adocdo do paradigma
individualista e uma certa predilecdo pelo liberalismo econdmico e politico e,
reciprocamente, entre a escolha de uma abordagem holistica e, no minimo, a existéncia de
certas reticéncias em face do liberalismo econdmico. Assim, os individualistas almejam
abandonar ao livre jogo do mercado a organizacdo da maior parte da existéncia do social.
Quanto aos holistas, pelo contrario, mostrardo preferéncia por um Estado que tenha um
papel importante no jogo social.

Porém, no que concerne aos que interpretaram a sua critica a hipertrofia da

economia do mercado, a hipdtese da naturalizagdo do mesmo e as duvidas colocadas sobre
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a capacidade da ciéncia econémica para analisa-la, como uma pretensdo ou desejo de
substitui-la por uma economia totalmente outra, fundada sobre o dom e a gratuidade, por
exemplo, Caillé defende argumentando que “como Marcel Mauss, ndo preconizamos de
jeito nenhum a abolicdo de mercado ou do Estado, mas pensamos em sua reinser¢cao em
uma ordem social e politica que sintonize com o senso comum. Pensamos em seu
reenquadramento, em seu reembedding, como diria K. Polanyi” (CAILLE, 2002:70-71).
Sendo que uma das razbes tedricas fundamentais para isso € que nem a economia de
mercado nem a economia publica, nem o capitalismo nem o Estado sdo incomensuraveis e
absolutamente estranhos a economia ou sociedade do dom. O principio da economia de
mercado - o interesse (e, em segundo lugar, a liberdade) e o principio da economia publica
- a pressdo ou a coercdo (e, em segundo, lugar a igualdade) encontram-se presentes no
registro do dom. E a singularidade do dom ndo é certamente negligenciar o interesse e a
coercdo, a liberdade ou a reciprocidade, mas misturar todos esses principios, temperando-
0S uns com os outros, onde a modernidade deixa cada ordem obedecer a seu proprio
principio. Nao existe, portanto, segundo Caillé, um modelo da economia do dom que se
possa como tal contrapor ao do mercado ou da economia estatal. E isso, segundo o mesmo,
implica a necessidade de precisar melhor em que sentido seria possivel procurar definir um
paradigma do dom.

Ora isso implica que o terceiro paradigma ou o paradigma do dom ndo pretenda
propriamente analisar como se gera o vinculo social nem a partir dos individuos nem a
partir de uma totalidade social, mas de algum modo a partir do seu meio, horizontalmente,
em funcdo do conjunto das inter-relagdes que ligam os individuos e os transformam em
atores sociais. A aposta sobre a qual repousa o paradigma do dom é que o dom constitui o
motor e o performador por antonomasia das aliancas. E o dom que as sela, as simboliza, as
garante e lhes d4 vida. E dando que se declara concretamente disposto a tomar parte no
jogo da associacao e da alianca e que se solicita a participacdo dos outros nesse mesmo
jogo.

Continua o autor, “a obrigagdo que o dom nos impde é de fato uma espécie de
exortacdo, (...) uma exortacdo a acao, (...) a individuacdo e a manifestacdo pessoal. E se
em toda a sociedade, em um momento dado, € o peso dos habitos e do ritual que parece
predominar, bem se pode ver que, a longo prazo, e na escala da historia, é a liberdade que
triunfa e desfaz todo o instituido abrindo sem cessar novos campos de possibilidades,
irredutiveis as prescricdes oblativas originais. O dom é o agente dos possiveis sociais e
historicos” (CAILLE, 2002:20).
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A descoberta de Marcel Mauss é de fato dupla: a tese de que “em muitas sociedades
arcaicas, talvez em toda parte, é rivalizando em dons que os seres humanos se ligam e
constituem a sociedade, trocando bens que ndo possuem valor utilitario, mas simbdlico, e
também porque, desde ha muito, ele tinha ao mesmo tempo generalizado e radicalizado a
idéia durkheimiana segundo a qual ‘a vida social ndo € possivel a ndo ser por um vasto
simbolismo’; e os simbolos, segundo as palavras de Claude Lévi-Strauss, sdo ‘mais reais
que aquilo que simbolizam’”” (idem).

Para estar em condi¢do de compreender e descobrir empiricamente como o vinculo
social € tecido de dons, que s6 ganham valor simbolicamente, era ainda necessario ter
compreendido, para além de Durkheim, que néo se da, de um lado, a realidade social e do
outro as representacdes coletivas ou os simbolos, mas que a um nivel mais profundo, é a
propria realidade social que deve ser concebida como intrinsecamente simbolica. A
descoberta da coextensividade do dom e do simbolo.

Porém, Mauss radicaliza essa concep¢do da natureza simbolica da relagdo social
inferindo com isso suas implicacBes positivas e negativas. Contrariamente a
conceptualizacdo durkheimiana do sagrado e do profano, Mauss ndo cansard, com efeito,
de insistir sobre a estreita imbricacdo entre o utilitario e o simbodlico, o interesse e o
desinteresse. E cai a0 mesmo tempo a oposicao durkheimiana radical entre o socioldgico e
0 psicoldgico. Pois, do social para o individual ndo se da ruptura, mas gradacéo e traducgédo
reciproca, com os simbolismos constitutivos de um dos planos se deixando traduzir nos do
outro.

Alids, ndo seria apenas por razbes exclusivamente metodoldgicas, a partir do
momento em que o préprio curso da investigacdo pde em evidéncia que a oposi¢do entre as
coisas e as pessoas ndo tem sentido nem alcance a ndo ser aos olhos do nosso direito
moderno, e que em todos os outros lugares é a confusdo das dimensdes reais e pessoais que
predomina. Os fatos sociais ndo podem verdadeiramente ser mais considerados como
simples coisas. “Os fatos sociais, poder-se-ia dizer, para resumir da melhor forma
possivel a especificidade da abordagem maussiana, passam a ser totais (Tarot,1996) e nao
devem mais ser considerados como coisas e sim como simbolos. E este conselho ndo tem
um alcance apenas metodologico, mas principalmente socioontoldgico. (...) € necessario
tratar os fatos sociais como simbolos porque sabemos que esta é precisamente de fato a
sua natureza” (CAILLE, 2002:39).

O autor se questiona sobre o porqué do paradigma uma vez que, contrariamente aos

dois primeiros, o principal mérito do terceiro paradigma consiste em abrir questdes,
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realizar pesquisas em vez de pretender ter a priori respostas para tudo (sob a forma de
verdades abstratas e atemporais). A razdo, segundo ele, é que por mais anti-sistematica que
pretenda ser, € necessario fixar com um pouco de sistematicidade as modalidades de um
pensamento do concreto e concatend-los, mesmo que frouxamente, numa forma de
paradigma, ainda que seja antiparadigmatica.

Sobre o porqué do terceiro paradigma ou paradigma do dom (paradigma do
simbolismo, da associacdo, da alianca, do politico, do jogo, etc., todos estes termos
remetem a uma mesma maneira fundamental de pensar), explica que sob multiplos
aspectos seria, com efeito, mais preciso falar de paradigma primeiro ou primordial. O
mercado de um lado, o Estado do outro, individualismo e holismo, portanto, ndo se tornam
inteligiveis a ndo ser como formas especializadas e autonomizadas de uma realidade maior
e mais englobante desse fato social total que tem no dom a sua expressdo por antonomasia.

Caillé comecou a apresentar o esboco de sua idéia de um paradigma do dom, na
perspectiva de uma hipotese, partindo do pressuposto de que existe em Mauss, uma teoria
sociologica vigorosa e coerente, que oferece as grandes linhas ndo somente de um
paradigma sociol6gico, mas do Unico paradigma propriamente sociolégico que se possa
conceber e defender. Uma hipétese tanto mais forte e fragil ao mesmo tempo por ser no
fundo bastante precisa, a hipétese da universalidade ou pelo menos de uma certa
universalidade da obrigacdo de dar, receber e retribuir e que liga intrinsecamente dom e
simbolismo.

“O que confere ao pensamento de M. Mauss todo o seu vigor e fecundidade se deve
aos estreitos vinculos que ele estabelece, mesmo sem o dizer com bastante clareza e sem
explicé-lo, entre a figura do dom, a temética do simbolismo e o0 seu conceito de fato ou de
fendmeno social total” (CAILLE, 2002:44).

Coloca ainda duas hipoteses, uma de que o fracasso historico da sociologia classica,
apesar das espléndidas promessas que encerrava, deve-se a impossibilidade de transformar
0 seu antiutilitarismo critico, ou negativo, de partida, num antiutilitarismo positivo,
claramente formulado. A outra, extremamente ambiciosa do ponto de vista do autor,
segundo a qual o dom de M. Mauss, nos oferece os fundamentos de um paradigma positivo
tanto para sociologia e antropologia como para o conjunto das ciéncias sociais, fundada
sobre o pressuposto de uma certa universalidade da triplice obrigacdo de dar, receber e

retribuir.
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“O que confere a andalise muito bem esbocada por M. Mauss 0 seu enorme vigor
potencial € que ela ndo se apresenta como resultado de uma construgédo especulativa, mas
como o desvelamento da complexidade do préprio concreto” (CAILLE, 2002:60).

Marcel Mauss no seu Ensaio sobre a dadiva (1998)°, fixa um duplo objetivo, ao
mesmo tempo positivo e normativo: “ao pesquisar a forma e a razdo das trocas nas
chamadas sociedades arcaicas, ele espera poder encontrar ‘um dos fendmenos humanos
sob o qual sdo construidas nossas sociedades’, a partir do qual ele pensa poder ‘deduzir
certas conclusdes de moral sobre certos problemas colocados pela crise do nosso direito e
da nossa economia’. Ele enxerga esse fundamento na dadiva” (FRANCA FILHO e
DZIMIRA, 2004:148-149).

Para Maus, a dadiva é incompreensivel sob a figura do mercado: “ndo se constata
jamais simples troca de bens, de riquezas e de produtos ao longo de um mercado entre
individuos”, pois, em primeiro lugar, “ndo sdo os individuos, sdo as coletividades que se
obrigam mutuamente, trocam e contratam”, e, em segundo lugar, “o que eles trocam nao
sdo exclusivamente objetos Gteis economicamente. S8o antes gentilezas, dancas, festas
onde o mercado é apenas um dos momentos e a circulacdo de riquezas apenas um dos
termos de um contrato muito mais geral”. (Idem).

A dadiva ¢ um fenébmeno social total: por um lado, pelo engajamento da
coletividade como um todo e, por outro lado, por se tratar de um fendmeno que atravessa
todas as esferas da vida social. Ela ndo se reduz a um ato obrigatério isolado: as obrigacoes
de dar, de receber e de devolver constituem os “trés temas de um mesmo complexo”. A
obrigacdo de dar estd sempre acompanhada de outras duas, receber e devolver, sem as
quais é a relacdo - o laco social - que se rompe.

Antiutilitaria, antiacumuladora, antiequivalente, a dadiva nao é, portanto, redutivel
a uma relacdo mercantil. Os objetos doados aceitos e devolvidos ndo se “trocam” por
serem Uteis, nem em razdo da sua equivaléncia monetaria, mas por significarem,
simbolicamente, a vontade de construir vinculo ou relacdo. A dadiva possui “valor de
vinculo”. Assim sendo, 0 que esta em jogo na dadiva ndo é o valor de uso ou o valor da
troca, mas sim o valor das pessoas. Os objetos intercambiados ndo tém preco, senédo
aquele, a priori indeterminado, da honra e da grandeza daquele que da ou, ao contrério, da

desonra e da vileza daquele que, tendo aceitado a dadiva, recusa-se a devolvé-la.

® Tradugéo da verséo original publicado na revista francesa I’ Année Sociologique em 1923.
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Nem holismo nem individualismo metodologicos: no sentido em que sendo uma
relacdo constitutiva de pessoas e de grupos aos quais as pessoas se obrigam, a partir de seu
livre consentimento, a dadiva ndo se deixa enquadrar pelos dois paradigmas dominantes
em sociologia.

Enfim, experiéncias associativas que geram projetos capazes de mover pessoas, de
provoca-las no sentido de se reunirem, uma vez que elas os escolheram em comum,
experiéncias desse porte de economia solidaria ndo se acomodam nem no holismo - que
supbe regras absolutamente transcendentais -, nem no individualismo - que as supde
absolutamente imanentes. Sua compreensdo, na perspectiva destes autores, supfe a
reconciliacdo conceitual de trés pares de figuras estreitamente ligadas e muitas vezes
separadas e opostas de maneira dicotdmica: a sociedade e o individuo, a transcendéncia e a
imanéncia, a obrigacao e a liberdade.

Lugar de aprendizagem da vida em sociedade, onde se elaboram projetos que
comprometem entre si as pessoas, porque elas os escolhem livremente; momentos nos
quais a igualdade é vivida como liberdade; “espacos publicos” alimentando a democracia
plural; as experiéncias associativas procedendo da economia solidéaria, isto €, onde domina
uma légica solidaria, a dadiva aparece como experiéncia democréatica. Parece, assim, que
se compreende melhor a “relacdo intrinseca” entre associacdo e democracia. Trata-se de
uma relacdo de identidade: elas “sdo uma s6 e mesma coisa, mas em escala diferente”. Esta
relacdo ndo € outra que aquela processada entre a dadiva e a politica, 0 modo sob o qual se
instituem as sociedades, em pequena e grande escala.

A dadiva e a economia solidaria

Conforme foi referido, a opcdo pelo paradigma da dadiva, justifica-se,
essencialmente, pela sua forca critica, presente em sua capacidade de ultrapassar certas
clivagens conceituais usuais em ciéncias sociais, sob as quais ndo se deixa apreender 0
fendmeno da economia solidaria.

Para Santos (2002), qualquer analise que procure sublinhar e avaliar o potencial
emancipatorio das propostas e experiéncias econdmicas ndo capitalistas que tém sido feitas
por todo mundo deve ter em conta que, face ao seu carater anti-sistémico, essas
experiéncias e propostas sdo frageis e incipientes. Dai a proposta de uma perspectiva de
analise que o autor denomina de “hermenéutica das emergéncias”, uma abordagem que

interpreta de maneira abrangente a forma como as organizagbes, movimentos e
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comunidades resistem a hegemonia do capitalismo e aderem a alternativas econémicas
baseadas em principios ndo capitalistas, ampliando e desenvolvendo as caracteristicas
emancipatorias dessas alternativas tornando-as mais visiveis e crediveis.

Na mesma linha, Franca Filho e Laville (2004) sublinham que sobre o termo
economia solidaria parece repousar um valor heuristico fundamental, aquele de pretender
refletir uma tendéncia atual, verificada em diferentes partes do mundo, de proliferacdo de
iniciativas autbnomas de grupos organizados na sociedade civil, com o intuito de producao
de atividades econdmicas de modo distinto daquela praticada no mercado. N&o obstante
suas diferencas significativas, relacionadas a cada contexto de sociedade, um trago comum
que mais parece caracterizar tais iniciativas é o fato de elas incorporarem a solidariedade
no centro da elaboracdo das atividades econémicas, e, ainda, considerarem tais atividades
apenas como um meio para a realizagdo de outros objetivos, sejam estes de natureza social,
politica ou cultural. Sob a perspectiva da Dadiva, Franga Filho e Dzimira propdem uma
abordagem que procura relacionar economia solidaria e dadiva tanto a nivel tedrico como
pratico. Nesse sentido, defendem a existéncia de um vinculo evidente entre estas duas
realidades, postulando que a dadiva constitui um dos componentes fundamentais da
economia solidéria. “Definido na esteira de Godbout e Caillé como uma forma de
circulacdo de bens e/ou servigos que ndo pertence ao circuito nem do mercado nem do
Estado, e que se faz em nome do lago social, a dadiva é muitas vezes reduzida - sua
existéncia - ao espaco das relagdes entre proximos, conhecidos: no seio da familia, entre
amigos, entre vizinhos etc. Entretanto a dadiva se faz tambem entre estranhos,
desconhecidos”. (in MARTINS e NUNES, (ORGS), 2004:136-137).

E, sobretudo, no nivel de afrontamento das conseqiiéncias da crise atual que se
posicionam certas iniciativas associativas e cooperativas solidarias que constituem a
economia solidaria. A inovacdo destas experiéncias reside, assim, na manifestacdo da
dadiva para além do espago restrito da esfera doméstica. Assiste-se, através destas
experiéncias, a uma espécie de “impulséo de reciprocidade” no seio da esfera publica.

Estes autores esclarecem ainda, que a relacdo proposta entre economia solidaria e
dadiva nao significa uma identificacdo simplista da economia solidaria a uma espécie de
economia da dadiva. Trata-se muito mais do que uma relacdo de envolvimento teorico-
pratico. A dadiva participa da economia solidaria, manifestada, notadamente, por
intermédio do trabalho voluntario-militante - dadiva de si mesmo, de seu tempo. Em certos
casos, a exemplo dos clubes de trocas, que sdo uma das formas de economia solidéria, a

dadiva pode mesmo se constituir como elemento estruturante.
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Para Singer (in FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004), a economia da dadiva nao
constitui um modo distinto de producdo, pelo menos nas sociedades de hoje. Os objetos e
servicos que se tornam dadivas ndo sdo produzidos especialmente para este fim. Podem ser
adquiridos no mercado ou produzidos no lar. A economia da dadiva ndo se distingue pelas
relacdes de producdo (como é o caso do capitalismo, producdo simples de mercadorias,
economia publica, etc.), mas pelas relacGes de solidariedade que tece e reproduz. Em certo
sentido, a reciprocidade é o relacionamento basico entre os que trabalham na economia
solidaria, na medida em que todo tipo de associa¢do autogestionaria tem por fundamento a
ajuda matua, que ndo passa dum sinénimo da economia da dadiva.

Continua Singer, seria de se imaginar que o modo solidario de producdo fosse o
correspondente marxista da economia da dadiva de Polanyi. Porém, esta ndo € a posicdo de
Franca Filho e Laville, dado que a andlise histérica do ressurgimento da economia
solidaria, nos anos de 1990, leva-os a concluir que a economia solidaria, como resposta a
crise do paradigma fordista e do Estado de bem-estar social, ¢ um hibrido formado por
atividades reciprocas desenvolvidas por voluntarios, atividades de mercado desenvolvidas
por profissionais e atividades financiadas por subsidios estatais. Segundo estes autores, “a
economia solidaria ndo constitui uma nova forma de economia que veria acrescentar-se as
formas dominantes de economia mercantil e ndo-mercantil. Pela sua existéncia, ela
constitui muito mais uma tentativa de articulagdo inédita entre economias mercantil, ndo-
mercantil e ndo-monetdria numa conjuntura que se presta a tal, haja vista o papel
conferido aos servicos pela terciarizacdo das atividades econdmicas. O desafio €
acumular as vantagens da economia monetaria, fonte de liberdade individual pelo
mercado e fator de igualdade pela redistribuicdo, com aquelas da economia n&o-
monetéria que contextualiza as trocas, retirando-as do anonimato” (FRANCA FILHO e
LAVILLE, 2004:7-8).

Para Singer (in SANTOS, (ORG.) 2002) a economia solidaria € uma invengédo dos
operarios, nos primordios do capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao
desemprego, resultantes da difusdo desregulamentada das maquinas-ferramenta e do motor
a vapor no inicio do século XIX. As cooperativas eram tentativas dos trabalhadores de
recuperar o trabalho e a autonomia econémica, aproveitando as novas forcas produtivas.
Sua estruturacdo obedecia aos valores basicos do movimento operario de igualdade e
democracia, sintetizados na ideologia do socialismo.

Nessa perspectiva, a empresa solidaria nega a separacao entre trabalho e posse dos

meios de producdo, que € reconhecidamente a base do capitalismo. O capital € possuido
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pelos que nela trabalham e apenas por eles. Trabalho e capital estdo fundidos porque todos
0s que trabalham sdo proprietarios da empresa e ndo ha proprietarios que ndo trabalham na
empresa. A propriedade da empresa € dividida por igual entre todos os trabalhadores, para
que estes tenham o mesmo poder de decisdo sobre ela. Por isso, sua finalidade basica nao €
a maximizacdo do lucro, mas a quantidade e a qualidade de trabalho. E o capital da
empresa solidaria ndo é remunerado.

Segundo esse autor, a cooperativa de producdo € a modalidade basica da economia
solidaria ao lado de outras modalidades designadamente as cooperativas de
comercializacdo e de consumo. Porém, visando uma clarificacdo e precisdao conceptual,
ressalta argumentando que economia solidaria compde-se de empresas que efetivamente
praticam os principios do cooperativismo, ou seja, a autogestdo, integrando assim a
economia cooperativa ou social, sem, no entanto, confundir-se com as cooperativas que
empregam assalariados. Consequentemente, para ser empresa solidaria, ndo pode haver
separacao entre trabalho e capital.

Importa ressaltar, que a abordagem que concebe e analisa as iniciativas e
experiéncias de economia solidaria enquanto projeto alternativo e viavel ao capitalismo,
retira sua forca do pensamento critico que, segundo Santos (2002), fundamentalmente,
consiste na assercdo de que a realidade ndo se reduz ao que existe. A realidade €
efetivamente um campo de possibilidades em que tem cabimento alternativas que foram
marginalizadas ou que nem sequer foram tentadas. Assim, a funcdo das préticas e do
pensamento emancipadores consiste em ampliar o espectro do possivel através da
experimentacdo e da reflexdo sobre as alternativas que representem formas de sociedade
mais justas. Ao apontar para além do que existe, as referidas formas de pensamento e de
pratica pdem em causa a separacdo entre realidade e utopia e formulam alternativas que
sdo suficientemente utdpicas para implicarem um desafio ao status quo, e suficientemente
reais para ndo serrem facilmente descartadas como inviaveis.

Nessa perspectiva, € de se sublinhar a contribuicdo de Caillé (2005), que esclarece
argumentando que a linha de clivagem mais forte op6e sem dlvida aqueles para 0s quais a
economia solidaria tem vocacdo a substituir integralmente o capitalismo e aqueles para 0s
quais ela representa em definitivo uma nova forma de economia mista. Uma economia que
articularia ndo mais somente economia de mercado e economia publica, mas que, deixando
subsistir completamente essas duas logicas, as colocaria também ao servico do setor
associativo. E uma concepgéo deste tipo que defendem Jean-Louis Laville e Barnard Eme,

em Franca e que véem na economia solidaria uma maneira de hibridar recursos publicos,

35



recursos privados e energia reciprocitaria, colocando a légica da redistribuicdo que preside
aos primeiros e a da troca que comanda 0s segundos sob a dominagdo do principio de
reciprocidade que constitui a alma das associacdes. Nesta concepc¢do, Vé-se, que a
economia solidaria ndo tem vocacgdo para abolir o mercado ou o Estado, mas sim ocupar ao
seu lado todo o seu lugar - um lugar susceptivel de ser quantitativamente importante,
nomeadamente, 14 onde mercado e Estado sdo particularmente deficientes.

Segundo Singer, o que impele a economia solidaria a se difundir com forca cada
vez maior j& ndo € mais a demanda das vitimas da crise, mas a expansdo do conhecimento
do que é a tecnologia social, econdmica e juridica de implementacdo da economia
solidaria. Referindo ao caso brasileiro, ele diz que economia solidaria ja firmou sua
identidade e que, por isso, estd em condicBGes de se estruturar a nivel local, regional e
nacional; que dezenas de milhares ja se libertaram pela solidariedade; que o resgate da
dignidade humana, do respeito prdprio e da cidadania solidaria desses homens e dessas
mulheres ja justifica todo esforgo investido na economia solidaria, e que € por isso que ela
desperta entusiasmo.

A abundancia de ideias e de experiéncias testemunha a imbricacdo entre debates e
praticas para confrontar os caminhos através dos quais poderia consolidar-se uma
economia solidaria que constitua a finalidade em direcdo a qual tendem numerosos e
dispares tentativas. Entretanto, Segundo Franca Filho e Laville (2004), qualquer que seja a
diversidade das organizag0es iniciadas neste objetivo, sua especificidade pode ser medida
através de dois tracos fundamentais:

O primeiro € “o agrupamento voluntario” que se inspira na referéncia a um laco
social que se mantém pela implementacdo de uma atividade econdémica. A participacdo
nesta atividade, ndo podendo ser separada do lago social que a motiva, depende entdo do
principio do comportamento econdmico que é a reciprocidade, regendo as relagdes entre as
pessoas associadas.

O segundo traco refere “a acdo comum” que, por estar baseada na igualdade entre
0s membros, € o vetor de um acesso ao espaco publico que atribui aos membros
capacidade de serem entendidos e de agir numa perspectiva de mudanca institucional. As
estruturas constituidas, excetuando o seu papel econémico, instauram espacos publicos de
proximidade que sdo espacos publicos autbnomos no sentido de Habermas, ou seja, sob o
registro de processos regulados pela solidariedade e ndo pelo dinheiro ou poder

administrativo.
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Esta inscricdo na esfera publica diferencia radicalmente a economia solidaria da
economia doméstica e da informal. Os servicos de proximidade baseiam-se, portanto, nas
praticas quotidianas das populacdes, ou seja, nas relacdes e trocas simbolicas que tecem a
trama diaria da vida local, nas aspiracdes, nos valores e desejos das pessoas que Sdo 0S
usuarios.

Assim, em nome desta dupla inscri¢cdo, ao mesmo tempo na esfera econémica e na
esfera politica, a economia solidaria mergulha suas raizes nas relagdes de pertencimento
vividas que podem, inclusive, ser tradicionais. Entretanto, ela ndo se confunde com a
economia tradicional, pois vai além do dominio privado, exprimindo no espaco publico a
reivindicagdo de um poder agir na economia, isto €, a demanda de uma legitimacdo da
iniciativa, independente da detencdo de um capital. Ela funda, assim, um
empreendedorismo que ndo é movido pela rentabilidade do capital investido e que nédo
distingue o que € da ordem da producdo e da distribuicdo, combinando associacdo para
exercer uma profissdo em comum e ajuda matua.

Por conseguinte, tanto em sua origem, na primeira metade do século X1X, como em
seu recente ressurgimento, a economia solidaria, mais uma vez, constitui uma resposta ao
agravamento da crise do trabalho que tem seus primérdios, nos tempos recentes, na década
de 1980. Tal crise vem minar as bases do mecanismo historico de regulacao das sociedades
na modernidade, marcados pela sinergia entre Estado e mercado. E precisamente quando
estes dois principais agentes de regulacdo da sociedade comegam a dar sinais de fraqueza
na sua capacidade de satisfazer as necessidades humanas, que outros fendbmenos tomam
corpo e se desenvolvem.

Ainda a respeito, Santos (2002) acrescenta que com o fracasso das economias
centralizadas® e a ascensdo do neoliberalismo, académicos, ativistas, e governos
progressistas de todo mundo tém recorrido de forma crescente a tradicdo de pensamento e
organizacdo econdmica cooperativa que surgiu no século XIX, no espaco urbano, com o
objetivo de renovar a tarefa de pensar e de criar alternativas econdmicas.

Perspectiva esse autor, que o ressurgimento do interesse pelas formas de producéo
solidarias em geral e pelas cooperativas de trabalhadores em particular, deve-se a quatro
razdes fundamentais relacionadas as condi¢fes econémicas e politicas contemporaneas que

tornam o estudo e a promoc¢édo das cooperativas de trabalhadores uma tarefa prometedora

*Modelos econdmicos como o caso da ex-URSS em que os meios de producio eram propriedade do Estado e
as decisOes sobre a producdo um processo de negociacao politica em que os dirigentes da burocracia estatal
definiam as prioridades, metas e objetivos e os impunham através de um planejamento centralizado.
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para a criacdo de alternativas de producdo emancipadores. Primeiramente, ainda que as
cooperativas estejam baseadas em valores e principios ndo capitalistas, sempre foram
concebidas e operaram como unidades produtivas capazes de competir no mercado. Pois, 0
cooperativismo considera que o mercado promove um dos seus valores centrais, a
autonomia das iniciativas coletivas e 0s objetivos de descentralizacdo e eficiéncia
econémica que ndo sdo acolhidos pelos sistemas econdmicos centralizados. Em segundo
lugar, as caracteristicas das cooperativas de trabalhadores tém potencial para responder
com eficiéncia as condi¢cdes do mercado global contemporéneo, por duas razfes. Por um
lado, as cooperativas de trabalhadores tendem a ser mais produtivas que as empresas
capitalistas, porque os seus trabalhadores-proprietarios tém maior incentivo econémico e
moral para dedicar o0 seu tempo e esforco ao trabalho. Por outro lado, as cooperativas de
trabalhadores parecem ser especialmente adequadas para competir em um mercado
fragmentado e volatil como o que caracteriza a economia global contemporanea. Em
terceiro lugar, como a caracteristica essencial das cooperativas de trabalhadores é o fato
destes serem proprietarios, a difusdo das cooperativas tem um efeito igualitario direto
sobre a distribuicdo da propriedade na economia. Por Ultimo, as cooperativas de
trabalhadores geram beneficios ndo econbmicos para 0s seus membros e para a
comunidade em geral, que sdo fundamentais para contrariar os efeitos desiguais da
economia capitalista.

Em face desta constatacdo, a questdo que importa formular e responder é: o que
marca e define a emergéncia e o dinamismo do fenbmeno da economia solidaria na
modernidade?

Quanto a nds, o cerne da questdo reside essencialmente no significado e na
abrangéncia que o conceito de solidariedade assume na modernidade. “Pensamos que,
tratando-se de economia solidaria, e diferentemente do que ocorre com a solidariedade na
sua acepcao mais tradicional, tal como vivida no passado da maioria das sociedades
humanas (e até mesmo atualmente, em muitos casos), ela, a solidariedade, afirmada como
uma acdo voluntaria das pessoas projeta-se sobre um espago publico. Ou seja, 0s grupos
organizados desenvolvem uma dindmica comunitaria na elaboracdo das atividades
econbmicas, porém com vistas ao enfrentamento de problemas publicos mais gerais, que
podem estar situados no ambito da educacdo, cultura, meio ambiente etc. (FRANCA
FILHO e LAVILLE, 2004:18).

Com isto, os autores querem sugerir a idéia de que a economia solidaria tem por

vocacdo combinar uma dimensdo comunitaria (mais tradicional), com uma dimenséo
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publica (mais moderna), na sua acao. Isto € particularmente evidente nos casos em que a
acao associativa, fortemente baseada nos vinculos comunitarios, ataca a resolucdo de
problemas pablicos concretos ligados as condic¢des de vida das pessoas no contexto de um
bairro, por exemplo.

Para 0s mesmos autores, é exatamente esta dimensdo publica da acéo, ou seja, de
um agir no espaco publico, que confere a economia solidaria uma dimensao politica
fundamental.

Entretanto, os mesmos reconhecem que esse esforco de tentar salientar e
estabelecer os tragos comuns a emergéncia do fenémeno na modernidade, nao é feito sem
dificuldades, considerando que enormes diferencas entre os distintos contextos de
realidade, sejam em escala mundial, continental, nacional, regional e local pesam
significativamente sobre a configuracdo das iniciativas. Além das nuances culturais que o

préprio conceito de economia solidéria pode assumir em diferentes contextos.

A relagdo entre economia e solidariedade

Para introduzir a abordagem desta probleméatica conferindo-lhe uma maior
inteligibilidade, adotamos uma questdo formulada por Lavillle no seu texto: “com Mauss e
Polanyi rumo a uma economia plural”, em virtude da sua relevancia para nossa abordagem,
pela énfase que da a dimenséo politica do fendbmeno de economia e de economia solidaria
em particular. Mas politica na acep¢do do politico enquanto conceito fundacional, na linha
de Hannah Arendt e Jurgem Habermas, definido “como a totalidade das atividades
comunicativas que ocorrem na esfera privada e prolongam-se na esfera publica, quando
os cidadaos se retnem para discutir os fins da sociedade e os meios mais adequados para
alcanca-los” (VANDENBERGHE, 2004:99).

A questdo em referéncia tem a seguinte formulacdo: pode a visdo de uma outra
economia, de um outro mundo, negligenciar uma reflexdo sobre as condigdes
democraticas de sua realiza¢do?

Essa questdo suscita reflexdes e debates visando a explicacdo e compreensao das
dimensoes da atividade econdmica oculta pela naturalizacdo da economia dominante, para
articular esse esforco de inteligibilidade com uma concep¢do das transformacdes

sociopoliticas que se apoie sobre o debate publico.
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Por conseguinte, ndo ha um modo Unico de organizacdo da economia que seria a
expressao de uma ordem natural, mas um conjunto de formas de producéo e de distribuicdo
que coexistem.

Perspectiva Laville (2004) que a referéncia a uma economia plural ndo é
subentendida por nenhum pressuposto de consenso, constituindo uma grade de analise que
apresenta a vantagem de respeitar os fatos e de poder atualizar tanto complementaridades
como tensdes e conflitos entre as polaridades econémicas.

Nesse sentido, segundo esse autor, Polanyi e Mauss, abrem os caminhos para um
projeto de emancipacdo que recusa 0 esquecimento do politico, ao contrério do que
paradoxalmente vem fazendo a retorica revolucionaria da eficacia.

Enfatizando a atualidade de um projeto de economia solidaria é de se ressaltar que,
tanto no passado como no presente, esse projeto sé é perceptivel através da dupla inscri¢éo
na esfera politica e na esfera econémica.

Atualmente, a economia solidaria pode, em parte, atenuar os efeitos devastadores
para a democracia de uma mercantilizacdo e de uma abstracdo das relacdes sociais.

Se antigamente, no plano econémico, a economia solidaria constituiu uma abertura
na direcdo de uma economia plural quando se implantava uma sociedade industrial baseada
no trabalho assalariado, presentemente, ela pode reatar esse élan original na passagem a
uma sociedade de servigos, designadamente, apoiando-se sobre formas plurais de trabalho,
funcionando como um operador da integracdo das estratégias de reparticdo do emprego, de
nédo diferenciacdo das formas de emprego e de multiplicagdo das formas de trabalho. Muito
embora se reconheca que tal perspectiva ndo constitua uma solugdo magica para a saida da
crise.

Ainda, segundo Laville (2004), Polanyi sublinha o valor heuristico de um retorno
reflexivo sobre a definicdo da economia. Com base em Caillé, ele refere que o termo
econémico utilizado correntemente para designar um certo tipo de atividade humana oscila
entre dois polos de significacdo. O primeiro sentido, o formal, provém do carater l6gico da
relacdo entre fins e meios. O segundo, ou o0 sentido substantivo, trata das relagdes e das
interdependéncias entre os homens e 0s meios naturais de onde extraem sua subsisténcia.

A economia, como conjunto reagrupando as atividades submetidas a necessidade,
ou seja, as atividades de producédo e distribuicdo de bens e servicos confronta-se com a
questdo da escassez dos recursos disponiveis para satisfazer um namero ilimitado de

necessidades e de desejos humanos. Diante desta exigéncia, 0 recurso ao mercado é
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apresentado, na ciéncia econémica ortodoxa, como a realizacdo final de um processo que
otimiza o destino e a reparticdo dos recursos.

Numa perspectiva de sociologia econdmica, esta visdo que naturaliza o mercado é
refutada. A economia é, ao contrério, abordada como uma construgdo sécio-historica cuja
forma atual ndo corresponde a uma realizacdo final da evolu¢do humana, mas a uma
configuracdo particular que convém situar em relacdo aquelas que a precederam. Nessa
perspectiva a contribuicdo de economistas e etndlogos que olharam a sociedade moderna a
luz das ndo modernas, particularmente a pesquisa de Polanyi (2000), fornece uma
contribuicdo preciosa ao distinguir quatro principios do comportamento econémico,
estando cada um associado a um modelo institucional.

Segundo Franca Filho e Dzimira (2004) sdo inUmeras as l6gicas que perpassam a
dindmica dos empreendimentos de economia solidaria, pois com a imbrica¢do entre as
dimensdes social, econdbmica e politica é a prépria perspectiva de entendimento do
funcionamento da economia real que deve ser complexificada. E em termos de uma
economia plural que se deve raciocinar, ou seja, em termos de uma economia que admite
uma pluralidade de principios do comportamento econdémico.

Postulam que o conceito de economia plural permite dar conta de uma ampla
dimensdo da vida econOGmica, em especial, aquela regida prioritariamente pela
solidariedade, esquecida pela teoria econémica convencional, ou neoclassica. Esta
dimenséo nédo deve ser desprezada, pois dela depende a sobrevivéncia de uma grande parte
da populacdo no mundo. Ao compreendermos assim o fenémeno, filiamo-nos a formulacéo
polanyiana, que identificou quatro grandes principios do comportamento econémico na sua
obra A Grande Transformacéo: o mercado auto-regulado, a redistribuicdo, a administracéo
doméstica e a reciprocidade. Estes principios podem resumir-se em trés formas de
economia:

a) Uma economia mercantil fundada no principio do mercado auto-regulado. Trata-
se de um tipo de troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria,
limitando a relagdo a um registro puramente utilitario, pois neste tipo de troca/relagdo o
valor do bem - que se mede por seu preco - funda a légica do sistema, ao contrario do
primado do valor do laco, do liame - ou da relacéo social - que se busca numa ldgica da
reciprocidade.

b) Uma economia ndo-mercantil fundada na redistribuicdo, isto é, marcada pela
verticalizacdo da relagdo de troca e pelo seu carater obrigatério, pois aparece a figura de

uma instancia superior - 0 Estado - que se apropria dos recursos a fim de distribui-los.
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c) Uma economia ndo-monetaria fundada na reciprocidade. Isto é, um tipo de
sistema de relacdes de troca orientado segundo a l6gica da dadiva, tal como formulada e
descrita por Marcel Mauss. A dadiva compreende trés momentos: aquele de dar, do receber
e do retribuir. Neste tipo de sistema, os bens circulam de modo horizontal e o objetivo
mesmo da circulacdo destes bens € a perenizacdo dos lacos sociais. A logica da dadiva
obedece a um tipo de determinacdo social especifica, pois ao mesmo tempo livre e
obrigada, ela é essencialmente paradoxal.

Na prética, pois, ndo apenas as economias de mercado ndo sdo mercantis, como
ainda sua prosperidade repousa sobre os pélos ndo-mercantil, especialmente na infra-
estrutura financiada pelos poderes publicos, e ndo-monetario, também chamado pélo de
reciprocidade, isto é, sobre as relacdes familiares, de vizinhanca, associativas etc., que
contribuem de modo central com o processo de socializagdo dos individuos.

Segundo os mesmos autores, esta visdo mais abrangente da economia implica, na
verdade, enxergar estes trés polos em sua complementaridade, simultaneamente criadores e
consumidores de riqueza. Nesta perspectiva da economia, sua reducéo a idéia do mercado,
torna-se insustentavel. E é o préprio mito do progresso, a crenga no crescimento
econdmico como fonte exclusiva do desenvolvimento e da felicidade que é colocada em
questionamento.

Ao partir de uma definicdo da economia solidaria como conjunto de atividades
contribuindo para a democratizacdo da economia a partir de engajamentos de cidadania, o
desafio que se coloca a este fendmeno, na perspectiva dos autores, ndo é o de um substituto
da acdo do Estado. Ao contrario, seu objetivo é muito mais o de uma articulacéo junto a
esfera publica a fim de produzir uma reimbricacdo da economia num projeto politico de
integracdo social e cultural. E nesse sentido que consideram que a economia solidaria
apresenta-se como emanacao de acles coletivas, buscando a instauracdo de novos modos
de regulacdo. Na perspectiva da sociologia e da antropologia econdmica, dois tracos
caracteristicos fundamentais resumem a especificidade do fendmeno da economia
solidéaria, erigindo ainda uma hipétese fecunda para sua interpretagdo como modo de
regulagéo. Os tracos em referéncia séo: a hibridagéo de economias e a construcdo conjunta
da oferta e da demanda.

Hibridacdo de economias € a combinacdo de diferentes principios econdémicos, que
sdo também ldgicas de acdo, presente na maioria dos casos. Tal combinacdo deve-se a
natureza distinta das diversas fontes de recursos mobilizados na pratica dessas iniciativas.

Tais recursos podem ser de natureza mercantil, pela venda ou prestacdo de servicos a
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particulares, pessoa fisica ou juridica, o que configura um recurso ao mercado; sao também
de natureza nao-mercantil, mediante subven¢fes ou outros financiamentos a atividades
provenientes do poder publico ou outras instituigdes publicas, o que configura o ato de
recorrer ao Estado ou as institui¢cGes publicas da sociedade civil; ou ainda de natureza néo-
monetaria, pela participacdo voluntaria de alguns membros, ou seja, a doacdo sob forma
material ou humana - doacao de tempo, por exemplo -, que constitui o recurso privilegiado
de uma légica de reciprocidade ou de uma légica da dadiva. E essa hibridacdo de
economias que permite, em muitos casos, a sustentabilidade e a perenidade dos projetos
criados.

O segundo traco indica que, em matéria de economia solidaria, a oferta e a
demanda ndo podem harmonizar pela acdo de uma mdo invisivel. A construcdo conjunta da
oferta e da demanda indica que os servigos sdo concebidos e propostos em fungéo de
necessidades sociais reais expressas localmente. Ora isso se concretiza em virtude da
interacd@o entre os diferentes participantes da iniciativa e 0s seus estatutos particulares, que
podem ser multiplos ou difusos, isto €, a0 mesmo tempo usuarios e assalariados ou
usuarios e voluntarios militantes. Dai a idéia de se pensar em termos de espago publico de
proximidade como modo de concepcdo destes servigos, pois 0s debates concentram-se
sobre os problemas reais enfrentados no quotidiano da vida das pessoas, favorecendo o
exercicio de uma dimensao politica nestas experiéncias.

Em suma, “a especificidade da economia solidaria reside na hibridacdo de
economias - dimensdo econdmica -, na pratica de servi¢os solidarios de proximidade -
dimensdo social - e na afirmacdo de sua acdo enquanto projeto - dimensdo politica. A
estas trés dimensdes cabe ainda acrescentar uma quarta, no sentido de reconhecer a
importancia da dimensdo cultural. Ou seja, em muitos casos de economia solidaria, 0s
projetos empreendidos sdo emanacdo direta da vida cultural dos grupos implicados,
incorporando seus costumes, valores e ““savoir-faire””. Em outros casos, 0s proprios
projetos definem-se em torno de atividades culturais, a exemplo dos cafés-concerto,
restaurantes multiculturais de bairro, e algumas associa¢bes culturais”. (FRANCA
FILHO e DZIMIRA, 2004:147).

Apesar das diferencas fundamentais e dos contornos especificos que assume a
manifestacdo do fendmeno em distintos contextos nomeadamente nos europeu e latino
americano, Franca Filho e Laville (2004) pensam ser possivel sugerir um quadro analitico
geral. O que, entretanto, implica a desconstrugdo do modo habitual de conceber a
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economia no seu funcionamento real, que a reduz ao principio mercantil. E, portanto, em
termos de economia plural que se deve raciocinar.

Assim, na perspectiva dos autores, economia solidaria constitui muito mais uma
tentativa de articulagdo inédita entre economia mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetéria,
ao invés de uma nova forma de economia que viria se acrescentar as formas dominantes de
economia, no sentido de uma eventual substitui¢do. Este conceito de economia solidaria se
configura, entdo, como uma projecdo ao nivel micro e mesossocial deste conceito
macrossocial de economia plural: designa efetivamente realidades micro e mesossociais,
que constituem formas hibridas das economias mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria, e
que ndo se deixam apreender sob a figura Unica do puro mercado, dominio conhecido e
preferido apenas pelos economistas ortodoxos. Nestas experiéncias, portanto, 0s recursos
sdo plurais: mercantil pela venda de produtos ou prestagédo de servigos; ndo-mercantil,
através de subsidios ou acordos e contratos junto a instituices publicas governamentais ou
ndo-governamentais; e ndo-monetario, atraves de contribui¢cdes voluntarias, de dadivas,
principalmente sob a forma de benevolato - dadiva de si mesmo e do seu tempo.

Por outro lado, economia solidaria refere-se ainda a experiéncias em que 0 emprego
ndo representa um fim em si mesmo. Ele parece representar mais um meio para a
descoberta de sentido na elaboracdo em conjunto de projetos econdmicos.

Observa-se, entdo, que a vocacgdo fundamental de um projeto de economia solidaria,
situa-se principalmente em dois aspectos. O primeiro, a hibridacéo de economias, refere-se
ao cruzamento de logicas proprio a dindmica dessas formas de organizagdo o que, na
pratica, ndo acontece sem dificuldades, donde resulta que ao mobilizar diferentes
legitimidades, através de uma diversidade de fontes de recursos e, em suma, distintas
racionalidades no plano da ac¢do organizacional, estas iniciativas se desenvolvam num jogo
de tensdo permanente. Neste sentido, constata-se que a perenidade dos projetos de
economia solidaria, encarnados por suas formas de organizacgdo, se joga na capacidade que
terdo tais iniciativas de encontrar o equilibrio na gestdo desta tensdo. Importa sublinhar,
que esse equilibrio implica a subordinacdo da dimensédo instrumental da agdo aos objetivos
sociais e politicos, ou seja, a dimensdo do projeto - na qual se encontra seu sentido. E
exatamente quando se inverte o primado de uma racionalidade substantiva sobre aquela
mais funcional ou instrumental é que aparecem as maiores dificuldades.

O outro grande desafio inerente a vocagdo de um projeto de economia solidaria € o
da afirmacdo de um agir no espaco publico. Isto implica ir além de uma dindmica

comunitaria que restringe os beneficios da sua acdo ao grupo interno, isto €, apenas a
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propria organizacao e seus membros. A realizacdo de tal vocacdo passa exatamente pela
capacidade que terdo essas iniciativas de afirmar um dos seus préprios fundamentos, que
inclusive distingue, de modo central, o principio de uma economia solidaria do principio
mercantil ou da economia de mercado: 0 da constru¢do conjunta da oferta e da demanda.
Tratando-se de economia solidaria, os produtos e/ou servigos sdo, entdo, propostos em

funcdo de demandas reais expressos localmente.

A dadiva e o Estado

Sobre a questéo de se saber as fontes através das quais se manifestou a resisténcia a
sociedade de mercado, Laville, com base em Mauss, defende que hd um elo particular na
modernidade entre reciprocidade e redistribuicéo.

Este autor sustenta que a solidariedade ndo pode ser idealizada; que a inclinacéo
para ajudar o proximo, valorizada como elemento constituinte da cidadania responsavel,
carrega em si a ameaca de um dom sem reciprocidade, permitindo apenas como retorno
uma gratiddo sem limites, criando uma divida que ndo podera jamais ser honrada por seus
beneficiarios. Os elos de dependéncia pessoal que favorece correm o risco de manter
donatérios em situacdo de inferioridade. De outra forma, € possuidora de um dispositivo de
hierarquizacdo social e de manutencdo de desigualdades apoiado nas redes sociais de
proximidade.

A esta versdo benevolente de solidariedade opde-se a versao da solidariedade como
principio de democratizacdo da sociedade resultando de acGes coletivas. Esta supde uma
igualdade de direitos entre as pessoas que dela participam. Menos presente nos paises
anglo-sax6nicos, ela modificou em parte as realidade sul-americanas e européias
continentais. Ao retratar sua génese, a solidariedade democrética, a qual se relaciona
prioritariamente a economia solidaria, revela seu tamanho tanto histérico como teorico.
Contra o “capitalismo utopico”, a solidariedade constituiu o conceito mobilizado para
inventar protegdes suscetiveis de limitar os efeitos perturbadores da economia de mercado.
Além disso, a solidariedade democréatica aparece sob duas faces, uma de reciprocidade,
designando o elo social voluntério entre cidaddos livres e iguais e outra redistributiva,
designando normas e prestacoes estabelecidas pelo Estado para reforcar a coesao social e
corrigir desigualdades.

O Estado elabora um modo especifico de organizacgdo, o social, que torna praticavel

a extensdo da economia mercantil, conciliando-a com a cidadania dos trabalhadores. A
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seguranca obtida advém, todavia, de um abandono da interrogacdo politica sobre a
economia. Entretanto, a relativa democratizacdo da economia, obtida ap6s muita luta,
ocorreu em nome da solidariedade. A interdependéncia evolutiva entre agOes associativas e
publicas é também um dos principais ensinamentos em uma retrospectiva historica. Ndo se
trata, com a reatualizacdo da economia solidaria, de substituir o Estado pela sociedade
civil, mas de combinar a solidariedade distributiva com uma solidariedade mais reciproca
para reforcar a capacidade de auto-organizagdo da sociedade.

Esta conclusdo - segundo a qual a solidariedade democréatica introduz a
reciprocidade entre cidaddos no espaco publico ao mesmo tempo em que funda uma
redistribuicdo em um Estado de direito - marca distancia em relacdo a autores como
Godbout, que privilegiam o dom em relacdo a reciprocidade e a solidariedade: trata-se de
pleitear uma identificacdo prioritaria do que é comum a essas nogdes e que a génese do
conceito de solidariedade ajuda a reconstituir.

Na perspectiva de Laville, reciprocidade é essencial para que sejam formuladas
questdes emergentes do mundo vivido em espacos publicos autbnomos, que mantém um
potencial de autodeterminagdo da sociedade. Provavelmente, segundo o autor, a
reciprocidade no espaco publico é mais caracteristica da modernidade que o dom aos
estrangeiros; alias, a ameaca de dominacdo depende menos do sentido atribuido ao gesto
do dom que a igualdade entre o donatario e o doador no acesso a experiéncia da
reciprocidade, quando o acesso é aberto aos cidadaos livres e iguais em direito, o que
corresponde a primeira definicdo da solidariedade democréatica. A divida positiva pode
existir muito mais quando se é liberado do sentimento de superioridade do doador.

Por outro lado, a passagem para a segunda defini¢do da solidariedade democratica,
fundamentada na distribuicédo, pode, inegavelmente, conduzir a uma obrigagéo que nega a
liberdade, no caso de esta emanar de uma autoridade publica que se burocratizou e se
tornou o instrumento de uma colonizacgéo pelos sistemas dos “mundos vencidos”. Mas este
risco nao eliminara a interdependéncia entre reciprocidade e distribuicdo, pois a diferenca
entre reciprocidade e distribuicdo ndo deve fazer esquecer que elas conhecem um
engendramento mutuo a partir da referéncia comum a solidariedade.

Segundo Lavillle (2004), com Mauss e Jaurés, o conceito de solidariedade
democratica leva entdo a insistir sobre as relagcdes estreitas entre dom, reciprocidade e
redistribuicéo, em vez de sublinhar suas diferencas.

Martins (2004) postula que de uma maneira geral, as politicas de descentralizagdo

estdo colocando novos desafios para a gestdo estatal, implicando, igualmente, na
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necessidade do Estado fazer aliancas com associacdes ndo governamentais e associacdes
locais, contribuindo para estimular diversas mobilizagdes civicas e autonomizantes.

Defende ainda a tese de que existe um espago importante para se repensar o Estado,
a partir dos recursos oferecidos pelo paradigma da dadiva, sobretudo quando se observa a
gestdo publica na perspectiva local.

Entretanto, esta posicdo contraria a sustentada por Godbout (1999) segundo a qual
existiria uma contradicdo entre a exigéncia de uma certa espontaneidade dos atores sociais
envolvidos no sistema de dom/dédiva e a adogdo de regras rigidas impostas pelo direito
publico sobre o comportamento dos atores sociais, limitando largamente as possibilidades
de trocas espontaneas entre os atores sociais.

O principal argumento utilizado para negar a possibilidade de existéncia da dadiva
no interior do aparelho estatal € o de que o Estado se afirma precisamente pela usurpacao
de um espaco de poder que era até entdo regido pela lei da dadiva. De inicio, o Estado
surgiria para substituir o dom como sistema regulador da vida social. Gragas a0 mecanismo
de apropriacdo obrigatdria das riquezas sociais em maos dos cidadaos - os impostos -, 0
Estado criaria uma economia publica, monetaria e ndo mercantil que permitiria estabelecer
mecanismos de transferéncias dessas riquezas acumuladas para a sociedade civil, via
mecanismos de redistribuicdo, como as politicas de renda minima, por exemplo. Segundo
Godbout, num certo momento histérico o Estado libera a dadiva como sistema regulador
da vida social. Pelo pagamento de transferéncias diretas e indiretas, ele assume
responsabilidades que liberam os membros das redes primérias de suas obriga¢gdes mutuas.
Esta funcdo reguladora do Estado € justificada, sobretudo, pela necessidade de se preservar
a idéia de bem publico, pois, nas ocasides em que o Estado deixa de exercer esta funcédo de
intermediario legitimo, ele se separa da sociedade/comunidade que o legitimou, abrindo
espaco para uma crise de legitimidade do sistema de governo. Mesmo assim, Martins
contrapde com a tese de que o sistema burocratico-legal, ao assegurar a igualdade e
universalidade dos direitos, contribui para reproduzir o sistema da dadiva entre estranhos,
permitindo o surgimento de valores de confian¢a que sdo imprescindiveis para a cidadania
democréatica. Quando as praticas interpessoais sdao mediadas por uma regulamentacdo
juridica e administrativa superior a vontade direta dos atores sociais, surge a possibilidade
de uma dadiva entre estranhos a favor da cidadania democréatica. Assim, ao diferenciar as
funcbes de regulacdo e de redistribuicdo da acdo estatal, quer sugerir que a dadiva
sobrevive nos intersticios do Estado. Deseja ainda sugerir que esta presenca da dadiva ndo

constitui uma anomalia residual do sistema politico pré-moderno, mas é cimento que une a
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sociedade civil e o sistema politico. A dadiva constitui o operador simbdlico que traduz a
decisdo burocratica em acdo solidaria. Ela permite promover pela ampliacdo da escuta
politica dos dirigentes publicos a criacdo de mecanismos de ampliagdo da demanda social.

A expansao desse papel de prestador de servigos em substituicdo as redes sociais
tem levado invariavelmente o Estado a esquecer sua missdo como redistribuidor de
riquezas coletivas, como agente que tem a obrigacdo de retribuir aquilo que ndo lhe
pertence e que foi tomado a for¢a aos membros da coletividade - mesmo que tal violéncia
institucional seja justificada por um bom motivo: a necessidade de estabelecer mecanismos
de igualdade e de universalidade no interior da sociedade.

Vandenberghe (2004), em consonancia com os autores atras referidos, insiste com
firmeza no pressuposto de que a dadiva ndo pertence simplesmente ao passado. Vista e
compreendida como geradora formal do vinculo social, seu carater trans-historico e
relevancia paradigmatica para andlise do social tornam-se claros. Se definirmos
sociabilidade primaria como a totalidade de relacfes interpessoais que se desenrolam no
mundo da vida e sociabilidade secundaria como a totalidade de relagbes sistémicas ou
funcionais que governam os subsistemas da economia e do Estado, é facil ver que todo
dominio da sociabilidade priméaria é estruturado pela légica da dadiva, pelo menos na
medida em que ndo estiver colonizado pela I6gica impessoal e reificante do dominio da
sociabilidade secundaria. Segundo este autor, ainda que a Idgica sistémica da sociabilidade
secundaria ameace o dominio da sociabilidade primaria, os sistemas do mercado e do
Estado ndo poderiam funcionar se ndo tivessem sucesso em mobilizar a energia afetiva do
mundo da vida para os seus proprios fins. Por outras palavras, o dominio da sociabilidade
secundaria esta imerso no da sociabilidade priméria, mas, a0 mesmo tempo, ameaca
subverter a relacdo hierarquica e encaixar as relagdes interpessoais no dominio da
sociabilidade secundéria.

Para barrar essa tendéncia, é importante que as associa¢des do mundo da vida sejam
fortalecidas e que os subsistemas sejam democraticamente domesticados de maneira a ndo
minarem a integridade desse mundo.

Neste sentido, “podemos ver que as reformulacgdes do projeto socialista avangadas
por Habermas e por Mauss justapdem-se: o objetivo do socialismo é limitar
democraticamente o alcance da racionalidade impessoalizante dos subsistemas do
mercado e do Estado, em favor da racionalidade comunicativa das associa¢des do mundo
da vida. Para dizer o mesmo em termos tomados de empréstimo a Polanyi: o intuito €

subordinar os subsistemas politico e econdmico a esfera social, na qual eles estariam
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imersos e atribuir a estes subsistemas o papel subordinado de meios para consecucéo dos
fins sociais que os cidadaos democraticamente decidem perseguir” (VANDENBERGHE,
2004:111). O projeto politico-econdmico do socialismo converge com os propdsitos de
uma democracia associativa que devolve, tanto quanto possivel, os assuntos da sociedade
as auto-organizantes associa¢Ges do mundo da vida, as quais sdo publicamente fundadas,
mas voluntarias. Dado que o intuito ndo é abolir o Estado ou o mercado, mas garantir que a
forca mobilizadora da sociedade ndo seja minada pelo dinheiro ou pelo poder, a questdo é
encontrar a politica certa para uma economia plural que redefina as relagdes tradicionais
entre o Estado, o mercado e as associacgdes, de uma forma em que as atividades pessoal e
socialmente uteis desempenhadas fora do trabalho assalariado tenham uma chance de
florescer, revigorando politicamente o tecido social.

Philippe Chanial (2004) ao problematizar a relagéo entre sociedade civil, mercado e
Estado formula a seguinte questdo: a partir do momento em que néo se acredita mais na
inocéncia da ciéncia, nos beneficios naturais da economia de mercado, no papel por
esséncia salvador do Estado, ndo cabe aos cidadaos a funcdo de desempenhar o papel
critico de assegurar o desdobramento de uma outra forca de regulacdo social que
constitui a solidariedade? Explicitando melhor a sua formulagéo, ele sugere duas opcdes:
ou se considera que nossas sociedades, ao se tornarem tdo complexas, devem ser pilotadas
como sistemas experts, por especialistas, pela mediacdo exclusiva do mercado e do Estado,
ou se atribui um novo sentido a exigéncia democratica e cidada, tentando radicalizar este
principio de reciprocidade. Se as velhas noc¢des do espirito pablico, de compromisso com o
bem comum, com o interesse geral tém ainda um sentido, elas pressupdem a ética da
responsabilidade e da solidariedade.

Ele argumenta que hoje €, sobretudo, no campo da sociedade civil, na rede de suas
associacBes multiplas, sobre o terreno concreto da vida cotidiana, que a luta contra a
desmedida e a favor da participacdo cidada desenvolve-se, dia apos dia, no ambito das
culturas e dos regimes politicos mais variados.

Na sua perspectiva, a sociedade civil contemporénea pode, assim, ser definida
como uma sociedade civica e solidaria em busca de uma democracia duradoura que a
exprima. O desafio de uma politica da sociedade civil consiste, neste sentido, ndo somente
em defender a autonomia da sociedade civil diante das ameacas que fazem pesar sobre a
sua integridade o Estado e o mercado, mas também democratizar estes trés polos, por um
lado, favorecendo, no seio da sociedade civil, o reforco dos compromissos e das

solidariedades voluntarias e quebrando os quadros hierarquicos tradicionais de dominagéo;
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por outro, constituindo esta sociedade civil como o vetor de uma democratizacdo das
instituicbes politicas e de uma domesticacdo da racionalidade - ou irracionalidade -
mercantil.

Chanial ainda defende que “A politica da sociedade civil, por exigir garantias
juridicas - um sistema de direitos fundamentais instituidos e aprovados - ndo é auto-
suficiente. Nao ha sociedade civil sem comunidade juridica. Do mesmo modo, a sociedade
civil ndo ¢é plenamente independente do Estado. Nao ha sociedade civil sem a comunidade
politica. Certamente, o Estado democratico depende hoje primeiramente da vitalidade da
vida associativa na sociedade civil. Mas, por outro lado, uma sociedade civil democratica
apenas pode desabrochar-se em um Estado democratico. As suas associacdes ndo poderao
desenvolver-se, reforcar a participacdo quotidiana da maioria, incentivar as pessoas a
ajudar a si mesmas, sem a ajuda do Estado. E por esta razdo que o argumento da
sociedade civil ndo pode reduzir-se ao slogan liberal ‘a sociedade civil contra o Estado’”
(in MARTINS e NUNES (ORGS), 2004:68). Porque a sociedade civil é marcada ao
mesmo tempo pela desigualdade, pela fragmentacéo e pela descontinuidade, ela ndo podera
realizar sua missdo de salvar o Estado democréatico sem o auxilio deste mesmo Estado do
qual ela é a suposta salvadora. Segundo este autor, nas condi¢cbes do pluralismo
contemporaneo, o papel do Estado deve, por conseguinte, consistir ndo somente em
contribuir para democratizar a sociedade civil, afrontando as desigualdades e as multiplas
formas de opressdo ou de sectarismo que emergem no mundo associativo, mas igualmente
abrir mais largamente a esfera democratica a fim de moderar as diferengas entre as
associacOes e 0s recessos identitarios; e, por ultimo, remediar o carater descontinuo e,
frequentemente caotico do compromisso benévolo, fazendo, por exemplo, do voluntariado
um trabalho estavel com status reconhecido.

Neste sentido, s6 um Estado solidario poderad reforcar e ajudar uma sociedade
solidaria e vice versa. Isto supde identidades politicas fortes, uma ética civica alimentada
por sentido de pertenca e um sentimento de fidelidade a comunidade politica.
Contrariamente ao mito mantido por certos socialistas - dentre 0s quais Marx -, a politica
da sociedade civil como politica da autonomia e como politica da solidariedade reconhece
ndo somente a necessidade de uma permanéncia do Estado, mas tambem, uma redefinicao
do seu papel: garantir, sobretudo, condi¢bes favoraveis a multiplicacdo de formas de
cooperagao matua, livres, igualitérias e solidarias.

Numa perspectiva que reflete uma posi¢cdo mais de conciliacdo, sinergia e parceria,

Vandenberghe (2004), advoga que ao combinar a logica da dadiva reciproca, a logica
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competitiva do livre mercado e a ldgica redistributiva do Estado igualitario, o setor
associativo, no qual a maior parte dos servicos esta concentrado, € um hibrido institucional
do mercado, do ndo-mercado e da economia ndo-monetéria. Dado que as associagdes ndo
pretendem gerar lucro em primeiro lugar, a participacdo voluntéaria dos seus membros e as
vendas dos servicos ou produtos que elas oferecem ndo sdo, em geral, suficientes para
manter seus negocios financeiramente desimpedidos. A “militancia empreendedora” nao
remunera. Doac0es caritativas de individuos ou empreendimentos podem ajudar, mas dada
sua utilidade social e a redugdo dos niveis de desemprego que essas associa¢des tornam
possivel, faz sentido esperar uma contribuicdo extra por parte das financas publicas. Ainda
que isso transformasse de fato as associagcOes civicas em instituicdes “semi-publicas” ou
“para-estais”, se elas pretendem escapar a rigidez formal e impessoalizante que caracteriza

0s servicos publicos, é importante que permanegam imersas no mundo da vida.

A dadiva e o fendbmeno associativo

Em todos os quadrantes da terra se assiste a um desenvolvimento simplesmente
espetacular do setor terciario, do voluntariado e do engajamento associativo. No mundo da
pobreza, porque o Estado e o mercado, insuficientemente desenvolvidos e estruturados,
estdo longe de poder garantir a sobrevivéncia material da totalidade da populacdo. Razéo
porque, além das solidariedades tradicionais de familias, deve-se criar solidariedades novas
que se exprimem através das cooperativas sociais, das associacdes e do conjunto das
atividades coletivas com fins ndo lucrativas. Em qualquer dessas formas de organizacéo, €
evidente gue 0 engajamento associativo e voluntario implica que a pessoa dé uma parcela
de seu tempo e se empenhe pessoalmente em alguma tarefa. O que, em outros termos,
significa que ela deve funcionar primeiramente no registro do dom.

Caillé (2002), reportando a esséncia da associacao, sugere que dom, associagédo e
politica sdo realidades indissocidveis que nao se podem compreender plenamente a ndo ser
guando interpenetradas uma pela outra.

Na perspectiva de Caillé, uma sociologia do fendmeno associativo deve determinar-
se com relacdo a seis séries de problemas:

O problema da topica socioldgica: na perspectiva de que o registro especifico da
associacdo nédo se deixa facilmente detectar em algumas das grandes ordens da acdo social
distinguidas pelos topicos socioldgicos existentes. Designadamente, o fato do fendémeno

associativo nao depender enquanto tal da sociabilidade secundéria e, de igual modo, dele
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escapar ao registro dominante da primariedade. Portanto, o fato associativo se desenvolve
na interface da primariedade e da secundariedade, da comunidade organica e da sociedade
contratual. Ou melhor, que ele opera uma mescla e uma transformacéo de ldgicas opostas,
permitindo realizar tarefas funcionais sob a forma de personalizacdo, ou formar aliangas
em grande escala, aliancas proprias da macrossociedade, sem, no entanto, renunciar a
forma da microssociedade. E, para dizé-lo em relacdo a outros referenciais tedricos, a
associacdo abre aquilo que se poderia denominar de espacos publicos primarios que
repousam sobre o interconhecimento.

O problema dos moéveis da acdo: ao fato associativo basta-lhe reconhecer a
possibilidade de acdes empreendidas sem fim lucrativo, ou que subordinam o fim lucrativo
a outras consideracfes ndo instrumentais. Assim, onde a economia de mercado funciona
sobre o principio do interesse e da liberdade dos particulares, onde a esfera politico-
administrativa repousa sobre o principio do interesse publico e da coer¢do necessaria para
a realizacdo do mesmo, a associacao, tal como o dom, segundo M. Mauss, repousam sobre
um principio de liberdade e de obrigacdo intimamente misturados através do qual se
realizam interesses comuns. Por conseguinte, onde a obrigacdo incita a quitar uma divida,
onde o interesse mercantil ou instrumental leva a sair do registro da divida equilibrando a
cada instante os direitos e os deveres, 0s débitos e os créditos, o0 dom e a acdo associativa
estimulam a entrar no ciclo da circulacdo da divida que, quando funciona bem, cria o
endividamento mutuo positivo (Godbout).

O problema da definigdo: percebe-se que muitos dos pontos acima frisados tém um
alcance sociologico que ultrapassa de longe a defini¢do juridica e formal da associacéo,
como a formulada pela lei francesa de 1901, como “o acordo pelo qual duas ou mais
pessoas pdem em comum, de maneira permanente, seus conhecimentos ou sua atividade
com um fim que nao seja partilhar um beneficio”.

Caillé considera esta definicdo como um caso importante, mas, no entanto,
particular de uma definicdo mais geral da associacdo, como “O acordo tacito ou explicito,
em conformidade ou ndo com uma lei, escrita ou ndo escrita, pelo qual duas ou mais
pessoas se comprometem, de maneira mais ou menos permanente, a compartilhar seus
recursos materiais, seus conhecimentos ou sua atividade, com um fim que é diferente ou
que ndo é principalmente o de compartilhar beneficios materiais” (CAILLE, 2002:151).

O problema da tipologia: dada a imensa variedade empirica de associagOes
definidas pela lei de 1901, e face ao risco de confrontacdo com um universo quase infinito

e heterogéneo resultante de uma definicdo mais geral da associacdo, impde-se, como

52



orientacdo, a necessidade premente de se dispor de tipologias assentes sobre principios
claros. Os critérios devem permitir distinguir entre associacdes compreendidas largo ou
stricto sensu: o acordo, sempre voluntario por definigdo, é tacito ou explicito? Publico ou
secreto? Ou clandestino? Ratificado pela lei, pelo costume ou por coisa alguma? Pode-se
ou ndo sair da associacdo e em que condigdes? Os critérios relativos aos fins da associacéo
(econdmicos, culturais, pedagdgicos esportivos, etc.); os relacionados a sua escala; ao
recrutamento dos membros; ao seu grau de autonomia face as outras organizacGes e ao
grau de democracia (autonomia/heteronomia) em seu seio juntamente com o seu grau de
auto-referencialidade (se ela esta voltada para si mesma ou para o exterior?); enfim,
permitir distinguir entre associagdes secundarizadas, primarizadas, ou em equilibrio, entre
primaridade e secundariedade e, por fim, ter em atencdo as pseudo-associacdes,
associagOes de fachada ou mafiosas.

O problema do lugar do fato associativo do ponto de vista socioldgico geral:
justifica-se em virtude do fato associativo concreto ndo ser plenamente compreensivel a
ndo ser que se conceba a associacdo na sua maxima generalidade, como “ad-socia¢do”,
movimento ativo ruma & “sociacdo”. (algo definivel como “socializacdo”). Em certo
sentido, sé h& duas grandes maneiras de constituir sociedade, de criar um vinculo social
onde ndo existia sendo a separacdo ou a hostilidade: a violéncia de cima para baixo ou ad-
sociacdo, sendo evidentemente concebivel qualquer mistura entre ambos. O dom € 0 meio
pelo qual se estabelece o pacto associativo. Ele s6 pode se formar no registro da
incondicionalidade condicional, aquele no qual cada um se compromete a dar
incondicionalmente a cada um, mas se mostra igualmente disposto a sair do jogo, a
qualquer momento, se 0s outros ndo o jogam.

Associagdo e democracia: uma das razoes pelas quais esta questdo das modalidades
associativas da génese do vinculo social ficou relativamente obscura é que, até ha pouco
tempo, o peso da sociedade e da sociabilidade herdadas, de uma parte, o peso da violéncia,
da coercdo e da dominacdo, da outra, tinham tanta preponderancia com relacdo ao da
iniciativa voluntaria, que a questdo poderia parecer como relativamente marginal. S6 ha
pouco tempo as sociedades modernas reconheceram-se como produtoras autdbnomas de
suas proprias normas e como existindo apenas 0 movimento continuo da invencédo
democratica. Portanto, infere-se dai que existe um nexo privilegiado entre associacdo e
democracia. Que, como o dom e o politico, sdo uma s6 e mesma coisa, mas em escala
diferente. Essa hipotese, segundo Caillé, por sua natureza, tende a lancar a interrogacdo

sobre o lugar da democracia em nossas sociedades em pistas novas. Pois a sorte da
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democracia ndo se joga somente no nivel do pacto coletivo tacito, no nivel do politico; ndo
apenas no nivel da politica instituida, no nivel do que se poderia designar como 0s espacos
publicos secundarios. Ele joga também, e talvez em primeiro lugar, no seio desses espacos
publicos primarios que sao as associagdes.

Sobre o primario e o secundario; o privado e o publico: Caillé esclarece: “nossas
distingdes e nossas tipologias serdo com toda a certeza mais claras se ndo as fundarmos
somente sobre a oposi¢cdo entre o primario e o secundario, mas sobre um cruzamento
dessa oposicdo com aquela do privado e do publico. Assim fica facil, no seio da
sociabilidade secundaria, distinguir entre um secundario privado (a empresa, 0 mercado)
e um secundario publico (o Estado e a administracdo). Da mesma forma e simetricamente
se impde com toda a naturalidade ao espirito a distingdo entre um primario privado (a
familia, o @mbito doméstico) e um primario publico (o associativo, as corporacfes, as
confrarias, o espaco publico do interconhecimento). Assim, o lugar das associagdes
parece que foi perfeitamente encontrado, o primario publico” (CAILLE, 2002:155-156). O
que, entretanto, segundo o autor, encerra uma certa ilusdo porque tanto a familia como a

empresa e 0 Estado podem ser considerados também como associagdes.

A especificidade do fendbmeno associativo

“A associacdo no sentido moderno do termo aparece caracterizada por uma
dimensdo de livre vontade, de um lado, e pela auséncia de fins lucrativos, de outro.
Precisamente, é possivel considerar como associacdes todas as formas de livre unido de
recursos diversos que subordinam as regras ou o lucro material a fins de solidariedade -
amizade, camaradagem, boa vizinhanga, aimance em uma palavra - de par com prazer,
espontaneidade e inventividade” (CAILLE, 2004:19). Os anglo-saxdes insistem sobre o
criterio de auséncia de fins lucrativos, o que os conduzem a excluir do campo da
associacdo as cooperativas, as caixas de previdéncia, ou 0s sindicatos; 0S europeus
continentais colocam no primeiro plano o critério de solidariedade, o que os leva a
defender uma concepcao mais vasta do terceiro setor. Isto com certa razdo, pois a auséncia
de fins lucrativos ndo deve ser considerada como um fim em si, no mesmo plano que o
espirito de amizade e de democracia que deve conduzir o funcionamento das associacdes.

Por seu turno, prossegue Caillé, a teoria econdmica das associa¢des apresentada por
Laville, vé nelas o resultado da inconsisténcia dos contratos e do mercado, de um lado, e

da auséncia crescente do Estado, de outro. Nesse sentido, existem associacdes porque 0
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mercado ou o Estado ndo sabem tudo, ndo conhecem as novas necessidades, porque
existem assimetrias de informacao, viscosidade, etc. Mas, de direito, na l6gica da teoria
econdmica, todas as associag¢fes teriam vocacao para se tornarem mercantis ou publicas.

“Distingamos entdo, no interior da nebulosa das associagdes modernas, as
associacGes de pleno direito, no sentido em que acordam o privilégio ao vinculo sobre o
bem e ao entusiasmo sobre as rotinas, daquelas que poderiamos chamar de associagdes de
fato pleno, pois adotam a forma juridica da lei de 1901, mas aparecem como substitutas
de empresas ou de administragdes ausentes” (CAILLE, 2004:20). Sdo, antes de tudo,
associacdes que poderiamos qualificar de associagdes para 0s outros - em 0posi¢do as
associacdes para si -, cujo objetivo primeiro é satisfazer um publico diferente dos membros
da associacdo, benevolentes ou profissionais. A l6gica do “para 0s outros” rompe com 0
principio da mutualidade e da reciprocidade, cria uma brecha na qual prosperam as
tendéncias a burocratizacao.

Na formulacdo de Caillé (2004), as associagdes primarias reinem pessoas - € nao
individuos - definidas primeiramente por seu pertencimento a linhagens familiares e as
localidades também inscritas em historias e geografias determinadas. Ao contrario, a
filosofia contratualista moderna - o pensamento do direito natural - faz sociedade ndo mais
com pessoas, sempre ja inscritas nas associagdes ‘naturais’ primeiras - familia, vizinhanca
etc. -, mas com individuos singulares ‘que ndo sdo (ndo ainda) associados se bem que
associaveis’, tendo como principio de legitimagdo o consentimento.

As duas formas de sociedade histdrica correspondem dois tipos de sociabilidade
igualmente contrastantes. A sociabilidade primaria e a sociabilidade secundaria, ou seja, 0
modo de relacdo social coextensivo ao que é permitido chamar sociedade primeira, aquela
que funciona pela dadiva e pelo simbolismo, e 0 modo de relagdo social proprio a
sociedade segunda, a sociedade da lei, pela qual se entende ao mesmo tempo a lei da
utilidade funcional e a lei moral. Na sociabilidade primeira, reina um principio de
personalizacdo que permite afirmar que as pessoas sao mais importantes - de direito e de
fato - que as funcBes por elas exercidas. Na sociabilidade secundaria, ao contrario, a
exigéncia de eficiéncia funcional é hierarquicamente primeira em relacdo a personalidade
das pessoas que desempenham as funcdes. A sociabilidade primaria funciona pelo
interconhecimento e pela dadiva. A secundaria, ao mesmo tempo, pela impessoalidade e
pela funcionalidade.

Dentre as tipologias de associacBes apresentadas por Caillé destacamos,

especialmente, a de associacdes hibridas em virtude destas, pelas suas caracteristicas,
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apresentarem maior potencial compreensivo e explicativo das associacfes que integram o
campo da nossa observacao e analise empiricas.

As associacdes hibridas sdo geralmente aquelas cujos membros se caracterizam por
um multipertencimento. Nascidas de deficiéncias de aparelhos proprios a sociabilidade
secundaria, da incompletude do mercado ou da administracéo, destinadas a sustentar suas
demandas as mais evidentes, elas reintroduzem no seio de uma légica associativa que tem
a ver com a primariedade certos limites préprios a sociabilidade secundaria. Formadas a
partir da exigéncia de reciprocidade e de dadiva inerentes ao espirito da associacdo, elas
sdo hibridas, cruzando-se nos limites da eficécia técnica, juridica, administrativa, mediatica
ou mercantil, que estruturam o dominio da sociabilidade secundéaria. Elas ndo gozam de
uma sociabilidade priméria ja organizada, constituida ou instituida. Visam, ao contrario,
criar e estruturar ali onde ndo existe ou ndo existe ainda associagdo ou onde ela permanece
informe ou potencial.

Estas associacOes hibridas, préprias de uma contemporaneidade bastante recente,
subdividem-se em dois grandes tipos, o primeiro mais préximo do pdélo do privado e o
segundo do publico.

As associacfes de economia solidaria, que sdo o foco desta analise, inscrevem-se
no quadro do que se reconhece frequentemente sob a etiqueta de economia solidaria. Sua
vocacao € inicialmente remediar as insuficiéncias econdmicas do mercado e do Estado,
permitindo aqueles que ndo encontram emprego, sem atividade plena no interior de
empresa ou de administracdo, ou que nao o desejam produzirem as condi¢Ges materiais de
sua existéncia social no ambito de uma sociabilidade primaria - ou primaria secundaria -
associacionista menos desencorajadora que a fria funcionalidade inerente a sociabilidade
secundéria.

As associacOes de militAncia moral dizem respeito as associacdes hibridas. O
campo que essas associacOes ocupam € extraordinariamente fragmentado, pois se
diversifica em tantos dominios quanto existem causas a defender. Essas associacdes estdo
para o Estado e a administracdo publica como as associa¢fes de economia solidaria estdo
para o mercado.

A questdo da democracia nas associagdes hibridas ndo deixa de colocar um certo
namero de problemas evidentes. Quanto mais se especializam, mais ficam imbuidas de
provar sua experiéncia funcional e mais se distanciam 0os membros permanentes - sejam
eles assalariados ou voluntarios - dos militantes ou voluntéarios ocasionais e das populagdes

ajudadas. O fato de essas associa¢Oes serem freqiientemente associagfes para outros - que
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falam e agem em nome de outros - torna um pouco incerta a motivagdo dos militantes mais
engajados e tende a transformé-las seja em organizacbes que se comportam como
verdadeiros minipartidos, no caso das associages de militancia moral, seja em
organizagBes muito proximas a razdo social de uma empresa ou ainda verdadeiras
administradoras, no caso de empresas de economia solidaria, quando voltam-se para a
insercdo e esquecem a motivacao propriamente democratica.

Outro problema de peso - colocado a democracia pela proliferacdo de associacdes
hibridas - ndo tem relagcdo com a sua ldgica interna de funcionamento, mas com o fato de
que, em tese, passassem a existir apenas associacdes especificas, todas se ocupando da
defesa de vitimas particulares. Nessa circunstancia, ndo veriamos mais quais seriam as
encarregadas de colocar o problema da construcéo e defesa de um modo de funcionamento
democrético global, no quadro geral em que as multiplas associacdes especializadas
poderiam articular-se e encontrar seu lugar, ao lado do mercado e dos Estados.
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Capitulo 2.

BASE METODOLOGICA

“Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim dizer;
transforméa-las, portanto, em base de agdes vitais, em elemento de
coordenacdo e de ordem intelectual e moral” (GRAMSCI, 1978:13).

Queriamos comecar apresentando algumas consideracbes de natureza
epistemoldgicas por as considerarmos relevantes para a abordagem que adotamos na
presente pesquisa e para a inteligibilidade da realidade concreta da manifestacdo dos
fendmenos objetos da nossa observacdo. Do nosso ponto de vista, a nossa preocupacao de
pesquisa, em certa medida, encontra-se perfeitamente traduzida nas reflexfes explanadas
por Zaoual (2006), e Santos (2002), em que estes fazem uma espécie de apologia da
necessidade de se adotar uma atitude de permanente vigilancia epistemoldgica e
metodoldgica na preparacdo e no desenrolar do processo de investigacdo tedrica e empirica
sobre as formas de organizacao econémicas que se regem por principios ndo capitalistas.

Por outro lado, a justificativa para a nossa opcdo resulta do fato de termos
constatado serem escassos ou mesmo inexistentes reflexdes dessa natureza - com alguma
sistematizacdo - voltada especificamente para a problemética da economia solidaria em
particular e para a dos empreendimentos econdémicos alternativos em geral.

A questdo que, de inicio, pode, entretanto, colocar-se € a de se saber se essa
perspectiva tem algo a ver com o paradigma da dadiva. A esse respeito, € nossa conviccao
de que tém tudo a ver um com o outro. Sendo vejamos como 0 autor se posiciona perante
os dois paradigmas classicos e predominantes das ciéncias sociais, o holismo e o
individualismo metodoldgico: A questdo do ‘todo e seus individuos’ ja fez derramar
muita tinta. E as nogdes que estdo em jogo sdo ambiguas. A experiéncia mostra que ndo se
deve ceder nem a um lado nem ao outro, sendo sempre uma questdo do justo meio. O
holismo conduz ao romantismo e até ao totalitarismo de entidades coletivas e o
individualismo metodoldgico a apreenséo do individuo fora do contexto no qual ele evolui

(Boyer, 1999). E esse duplo obstaculo que a teoria dos sitios tenta evitar, pondo em
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evidéncia as formas de autonomia relativa e interacionista dos atores” (ZAOUAL,
2006:121).

Além disso, Zaoual defende uma filosofia de pesquisa que se enquadra numa
abordagem pluralista dos fenbmenos econdmicos, consubstanciado na teoria dos sitios
simbolicos de pertencimento, em que 0os comportamentos das organizagdes e dos sistemas
econémicos sdo apreendidos com base nos contextos de acdo dos agentes que 0s animam e
os moldam. Esses agentes sdo as configuracdes do homo situs, ou seja, homem da situacdo
munido de e movido por uma racionalidade situada.

Ele postula que se ficarmos apegados as definicbes e visbes do homem e da
sociedade que o sistema capitalista elaborou, as alternativas econdmicas ndo capitalistas
ndo transcenderdo o paradigma do progresso. Chama atencdo para o fato de todos os
conceitos que utilizamos estarem impregnados da civilizagcdo econdmica do capital;
aponta, inclusive, o problema das ambigtidades transmitidas pelo vocabulério proliferante
das alternativas que estdo se desenhando em diferentes regides do mundo.

Na mesma linha, Santos (2002), sugere que antes de avangarmos para analise das
iniciativas e propostas concretas, € necessario precisar os termos geralmente utilizados nas
discussdes sobre estes temas. Por exemplo, na falta de um termo melhor, as praticas e
teorias que desafiam o capitalismo séo frequentemente qualificadas como “alternativas”.
Assim  sendo, diz-se “globalizacdo  alternativa”,  “economias alternativas”,
“desenvolvimento alternativo”, etc. Em vez de uma mudanca de linguagem, o que se exige
no inicio de uma interrogacdo que procura teorizar e tornar visivel o espectro de
alternativas é formular a pergunta ébvia: alternativo em relacdo a qué? Ou seja, quais séo
os valores e préaticas capitalistas que essas alternativas criticam e procuram superar?

Radicalizando um pouco, Zaoual ressalta que ndo basta acrescentar qualificativos
como local, sustentavel, social, solidario, justo a categorias pertencentes a seu paradigma,
como desenvolvimento, economia, comercio, democracia, etc., para encontrar uma
verdadeira visdo paradigmatica da alternativa as praticas desse sistema. Ademais, todas
essas concepgdes e praticas podem ser recuperadas e recicladas nas capacidades de
adaptacao de que é capaz a civilizacdo econémica. Por exemplo, a feicdo simpética de uma
no¢cdo como a de desenvolvimento local ndo deve nos iludir, pois o conceito de
desenvolvimento prolonga uma visdo que nega a diversidade e mesmo a necessidade da
existéncia das outras dimensGes da vida social. Ele é, antes de tudo, de esséncia
econdmica. Portanto, o rétulo local ndo garante uma verdadeira mudanca de paradigma. “E

0 ‘mesmo’ que se dissolve no sitio para melhor acostuma-lo a cultura da acumulacéo e a
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competicdo que, alias, acabam corroendo os valores de coesdo que o desenvolvimento
local pretende estabelecer, e assim por diante. H4 entdo antinomia como no caso de
desenvolvimento sustentavel, na medida em que a légica do lucro é incompativel com o
respeito da biodiversidade e a continuidade do vinculo social” (ZAOUAL, 2006:140).

A perspectiva de Zaoual é que a crise esta desestabilizando o saber econdmico, e
que devido a urgéncia dos problemas de desemprego e de exclusdo que assolam o planeta,
surgiu um vocabulario proliferante sobre as alternativas ou eventuais corre¢des: economia
informal, setor ndo estruturado, economia subterrdnea, economia de reciprocidade,
economia comunitaria, economia solidaria e alternativa, terceiro setor, etc. Tudo isso gera
perturbacdes paradigmaticas e semanticas. Donde resulta que nem sempre sabemos do que
estamos falando.

Ora, a epistemologia das ciéncias nos ensina que 0s conceitos determinam o que
observamos e quantificamos. Esses mesmos conceitos adquirem seu significado profundo
com base na teoria que 0s organiza.

Nesse sentido, os principais defeitos de uma teoria emergente residem também nos
termos que usa para designar os fenbmenos que procura interpretar. Dado que nada é
neutro em ciéncia, as crencas cientificas e as defini¢des, como também os principios sobre
0S quais se constroem uma disciplina, um paradigma ou uma teoria, condicionam
amplamente seu desenvolvimento intelectual e, mais tarde, sua impoténcia em decifrar as
realidades. Pensa-se apenas no que se acredita e mede-se apenas o gque Se pensa.

Segundo Zaoual, o primeiro passo para uma real emancipagé@o consiste na inovagao
conceitual que dara um verdadeiro sentido as praticas e a confusdo dos fatos observaveis.
Neste nivel é preciso clarificar a terminologia; este trabalho é central para consolidar um
verdadeiro discurso alternativo e coerente consigo proprio e com os fatos observados. Isto
€ requisito para ser aceito na arena cientifica e mobilizador no plano politico. Nesta
perspectiva, o discurso produzira sentido. Tal objetivo € necessario para corrigir as
principais deficiéncias dos multiplos movimentos e correntes de pensamento que
observamos no plano do que ele designa por economia dissidente em seu conjunto.

Relativamente a pergunta se pode o econdmico ser solidario e plural?

Esclarece que como nos paises do Sul, a atualidade econémica nos paises
globalmente ricos €, também, marcada pelo crescimento das praticas econdmicas hibridas
enraizadas nos territdrios. Ao lado dos setores mercantil e publico que, supostamente,
funcionam segundo principios proprios e claramente definidos, esta havendo uma

proliferacdo de praticas que remetem ao desenvolvimento local, a economia social, a
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economia solidaria, etc. Tais praticas apresentam relacdes estreitas com os territorios dos
quais estdo emergindo. Elas pdem em relacdo uma variedade de atores em espacos
mutdveis e sempre singulares dependendo de suas trajetdrias historicas. Nessa
circunstancia, a hegemonia do pensamento Unico revela-se incapaz de classificar em uma
mesma grade o conjunto desses fatos econdémicos e sociais observaveis.

Ressalta, entretanto, que a retomada no Sul e no Norte do debate sobre o
desenvolvimento através da nocao de desenvolvimento local ndo esclarece os enigmas que
se formam. Outrossim, a no¢cdo em questdo ndo é objeto de um verdadeiro consenso, ainda
que pereca simpatica com relagdo aos sitios locais. E verdade que a literatura especializada
tem a preocupacdo de ser realista quanto ao carater incontornavel da participacdo dos
atores na mudanca de sua situacdo e isso ja € um passo adiante com relacdo ao carater
mecanicista dos grandes modelos macroecondmicos. Falta, contudo, elucidar o sentido e a
direcdo a dar a tais abordagens: se é do local para o global? Ou do local que procura
emancipar-se do global? Saber se isto € realmente possivel? Ou, entdo, saber se a economia
solidaria e o desenvolvimento local estdo a procura de mercados que ainda estavam
despercebidos? Efetivamente, “ha risco de voltar, a qualquer momento, a visao e as leis do
sistema que esta na origem da exclusdo e dos problemas tratados em tais abordagens!
Fechando o circulo, volta-se ao ponto de partida. Alias, a performance dos projetos
sustentados por organizagdes ndo-mercantis tende a ser avaliada com regras e critérios de
mercado, pelo menos para periodos de médio ou longo prazo. O sistema ndo pensa de
modo hibrido!” (ZAOUAL, 2006:182-183).

Argumenta ainda que hoje, a experiéncia exige uma recomposi¢do dos saberes, das
disciplinas e das culturas rumo a um paradigma capaz de pensar e de contribuir para
construir conceitos e ferramentas humanamente operacionais. Esse paradigma s6 podera
ser construido sobre os escombros do pensamento global, apostando em uma abordagem
mais modesta e flexivel para adaptar a grande variedade do nosso mundo. Esta abertura
cientifica é também ética, na medida em que deve integrar os multiplos sentidos que 0s
homens ddo aos seus mundos. Nessa perspectiva, o paradigma dos sitios, ou diria, 0
paradigma da dadiva, constitui uma das variantes entre as alternativas procuradas.
Integrando as crencas dos atores de base, ele demonstra que as leis econémicas séo
construcdes sociais situadas no tempo, no espaco, € no mundo imaginario dos homens, dai
sua relatividade. Enfim, o postulado do fim de uma ciéncia uniforme, inicio de uma ciéncia

plural!
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O objeto

Em Cabo Verde, até recentemente, a expressdo economia solidaria ndo era utilizada
quando se referia as atividades ou as formas de organizagdo que assumem as diversas
iniciativas e experiéncias emanadas da sociedade.

Este setor de atividade é normalmente identificado sob a forma juridica, a natureza
e os fins que dao corpo e substrato as organizacdes, ou seja, designado genericamente por:
associativismo, cooperativismo, organizagfes ndo governamentais, organizagdes de
sociedade civil ou associacdo de..., associacdo para..., etc. Hoje, ainda que de forma timida
e esporadica, ja se comecga a ouvir um ou outro politico ou intelectual referir-se a essas
iniciativas e experiéncias como economia social ou solidaria, mas parece prevalecer uma
certa ambiglidade sobre o sentido desses conceitos e as realidades a que dizem respeito.

Assim, tanto uma associacdo de base comunitaria, como um grupo recreativo,
desportivo e cultural, uma ONG de desenvolvimento ou ainda uma Plataforma Nacional
das ONG’s, sdo tratados indiferentemente por ONG’s, enquanto representam, na prética,
niveis de organizacdo, responsabilidade e interlocucdo, bem como de interpretacdo de
processos participativos e de desenvolvimento, bem diferenciados.

Aliés, o conceito de ONG, tal como é entendido na plano internacional, ndo existe
no nosso ordenamento juridico, o que tem provocado confusdo de papéis, dificultado a
tipificacdo das organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e o relacionamento
destas com os poderes publicos, bem como as relagcbes dentro do tecido associativo
nacional.

O critério definidor e de enquadramento €, essencialmente, de natureza técnico-
juridico, pelo que uma diferenciacao se justifica, tendo em conta a realidade concreta do
tecido associativo nacional, nomeadamente o objecto, 0 &mbito geogréafico de accdo e os
objectivos perseguidos pelas diferentes entes associativos de fins ndo lucrativo. Portanto,
uma tipificacdo se impde, na perspectiva de clarificacdo dos papeis e dos niveis de
responsabilidade, o que terd os seus efeitos na definicdo de estratégias de parcerias e
relagdes institucionais entre 0 Governo, 0s municipios e as OSC.

E assim que ao iniciar o estudo do tema economia solidaria, direcionando a
pesquisa empirica para a observacdo e analise do caso da experiéncia cabo-verdiana, numa
primeira abordagem, a questdo sobre a qual, de imediato, tivemos que refletir foi a de saber
se efetivamente existem em Cabo Verde iniciativas e experiéncias que se conformam ao

conceito de economia solidaria e aos principios que organizam a diversidade de praticas
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referenciadas pela literatura especializada, relativas aos multiplos contextos de
manifestacdo do fendmeno em todo o mundo. Isso porgue, inicialmente, e num primeiro
impulso, a nossa atitude foi a de entendermos uma eventual economia solidaria cabo-
verdiana como um dado, portanto, como um ponto de chegada, quando, na verdade, a
postura mais adequada seria a de admitirmos a possibilidade da sua hipotética existéncia,
perspectivando-a, por conseguinte, como um ponto de partida da démarche da nossa
pesquisa.

Seguidamente, j& numa preocupacdo de tentar delimitar e precisar 0 nosso objeto de
pesquisa, a nossa reflexdo se orientou pela questdo de saber e de identificar que tipo de
praticas se conforma sob tal denominacgdo, apontar suas principais caracteristicas e o tipo
de problematica que envolveu o seu engendramento e sua situacdo no espaco vivido do
contexto cabo-verdiano.

Considerando que ndo seria factivel nem vidvel que o ambito do objeto de pesquisa
abarcasse todo o universo de iniciativas e experiéncias disseminadas pelas diferentes ilhas
do arquipélago, a opcdo foi a de restringirmos o objeto empirico ao meio rural do interior
da Ilha de Santiago, a maior e a mais populosa Ilha do pais, que alberga mais de metade da
populacéo residente, estimada em 500 mil habitantes.

Assim sendo, elegemos como objeto da nossa observacdo as ACDs - Associagdes
Comunitarias de Desenvolvimento ou Associacbes de Base, que se definem como
associacbes de ambito estritamente local e territorial, que visam promover o0
desenvolvimento das comunidades locais ou a realizacdo de fins especificos, que nédo
tenham por objeto a funcédo de intermediacdo no desenvolvimento.

Por conseguinte, tendo como espaco territorial e referente empirico as comunidades
rurais do interior da Ilha de Santiago, atendendo a natureza do nosso objeto de pesquisa,
formulamos uma hipo6tese geral de que: o contexto atual de um projeto de economia
solidaria cabo-verdiana, do ponto de vista da sua manifestacdo concreta na realidade, €
melhor representado pelas associa¢Ges comunitarias de desenvolvimento das comunidades
rurais do interior de Santiago.

Assim, tomando como horizonte temporal o periodo que vai de 1990 a 2007,
partimos para o terreno para observar e identificar os tragos caracteristicos principais da
estrutura, organizacdo e funcionamento dessas associagfes sob a suposicdo de que elas
configuram-se como iniciativas e experiéncias de economia solidaria.

A pergunta que pretendemos responder nesta dissertagdo de mestrado tem como

objetivo identificar e apresentar os principais indicios de que existem de fato iniciativas e
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experiéncias de economia solidaria em Cabo Verde; a forma de organizagéo caracteristica
que essas praticas assumem e se manifestam na realidade concreta do espaco cabo-
verdiano.

Visando conferir alguma fundamentacdo e sistematizagdo ao objeto acima
mencionado, importa enfatizar que todo empreendimento solidario é, ao mesmo tempo,
uma associacao comunitaria; que gquem se associa a ela ndo faz um contrato de trabalho,
mas entra numa unido em que seu destino individual tende a se confundir com os de seus
companheiros e que, por isso, 0 processo do aprendizado coletivo que vai viabilizar o
empreendimento comeca antes mesmo que ele venha a funcionar.

De modo que, além da geracdo de renda, é ainda objetivo dos trabalhadores
associados a promocdo de atividades que normalmente se denominam de desenvolvimento
comunitério, ou seja, aquelas atividades cuja finalidade é a satisfagdo de outras
necessidades humanas como educacédo, satde, formacdo e aperfeicoamento profissionais,
ambiente, cultura e lazer, promovidas de maneira formal ou informal, isolada ou em
parceria com outras entidades, cujo objetivo é a satisfacdo das necessidades imateriais de
seus integrantes e da comunidade local.

Esses empreendimentos comunitérios sdo, de uma maneira geral, alternativas de
renda para pessoas marginalizadas do mercado formal de trabalho. Seus integrantes, em
geral, tém baixa ou nenhuma escolaridade (em alguns casos), precaria ou nenhuma
qualificacdo profissional. A participacdo das mulheres é geralmente superior a dos homens;
localizam-se, nas periferias dos centros urbanos, mas principalmente, no campo. Tém
como parceiros privilegiados entidades como: o governo, a cooperacdo internacional
bilateral, multilateral e descentralizada, os municipios, as ONGSs estrangeiras, etc.

Parte-se, igualmente, do pressuposto de que, pelo menos no caso cabo-verdiano, a
abordagem de um projeto de economia solidaria é um dos instrumentos mais adequados do
ponto de vista tedrico, metodoldgico e pratico para os objetivos da luta para a erradicacdo
da pobreza nessas comunidades. Por isso, busca-se visualizar em que medida o0s
programas, projetos e atividades desenvolvidos por essas associag0es, organizadas e
orientadas pelos principios de solidariedade, tém contribuido para o melhoramento das
condi¢cdes de vida dos seus associados e das respectivas comunidades. Num segundo
momento, o objetivo € o de analisar as praticas dos trabalhadores associados, procurando
compreender designadamente, as motivagdes que os levam a enfrentar associativamente,
seus problemas de subsisténcia e de satisfacdo de suas necessidades béasicas; inquirir sobre

a forma como organizam o trabalho, como funcionam e deliberam os érgéos sociais, como
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distribuem os excedentes ou sobras, como se da o processo de participacdo e socializacdo
do saber no quotidiano da producdo de bens e servicos, a participacdo no processo de
tomada de decisdes, e, também, procurar saber junto aos trabalhadores associados, em que
medida as iniciativas de geracao de trabalho e renda se configuram como algo alternativo a

I6gica do capital, ou se apenas s@o uma solucdo transitéria face a crise do trabalho.

Os procedimentos de pesquisa

Para organizacdo e desenvolvimento da pesquisa comegcamos escolhendo a
economia solidaria como tema da pesquisa, elegendo como objeto de observacao e analise
empiricas o caso da experiéncia cabo-verdiana, tomando como horizonte temporal o
periodo de 1990 a 2007.

Seguidamente, debrucamos sobre o problema da definicdo, delimitagdo e
construcdo do objeto de pesquisa a partir da formulacdo de uma questéo inicial.

Concomitantemente a essas operacbes fomos pesquisando informacgdes e
documentacao relacionadas com o tema e objeto de pesquisa, dando seqiiéncia as seguintes
tarefas:

Selecdo de um numero razoavel de leituras pertinentes que conferissem
inteligibilidade a andlise, interpretacdo e compreensao do objeto de estudo;

Organizacdo, realizacao e tratamento das leituras de modo a se tirar delas 0 maximo
de proveito;

Construcdo da problematica da pesquisa, ou seja, a abordagem ou perspectiva
tedrica que adotamos para tratar o problema posto pela questdo inicial e pelo objeto de
pesquisa;

Construcdo do modelo de andlise que constitui uma charneira entre a problematica
ou a perspectiva tedrica adotada e o objeto de estudo empirico. A partir do objeto de
pesquisa traduzido numa hipétese de trabalho (fundada sobre uma reflexdo tedrica e algum
conhecimento prévio do objeto), dentre os varios dados disponiveis sobre 0 mesmo
definimos o critério de sele¢do dos dados relevantes e Gteis para testa-la.

Construcéo de conceitos: consiste em determinar as dimensdes que 0s constituem e
pelas quais elas dardo conta do real; precisar os indicadores graca aos quais essas
dimensdes poderdo ser medidas. No caso concreto desta pesquisa consistiu essencialmente
em determinar as dimensdes ou aspectos ligados as préaticas cotidianas das associacdes

objeto de estudo, com um foco especial nas dimensbes da estrutura, organizacdo e
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funcionamento das mesmas, estando atento a eventuais incongruéncias entre a organizacéo
formal plasmada nos estatutos e a organizacdo informal forjada nas contingéncias do
quotidiano da préxis.

Atendendo que o cerne do nosso objeto é observar e identificar os tracos
caracteristicos principais das associa¢cdes comunitarias de desenvolvimento do interior de
Santiago que genuinamente as configuram como sendo iniciativas e experiéncias de
economia solidaria, centramos nossa observacdo nas praticas dessas associacdes
procurando compreender designadamente, as motivagdes que levaram os membros a
enfrentar, associativamente, seus problemas de subsisténcia e de satisfacdo de suas
necessidades; a forma como organizam o trabalho; como mobilizam recursos para
funcionamento e financiamento das atividades; como distribuem os excedentes ou sobras;
como se da o processo de participacdo e socializagdo do saber no quotidiano da produgéo
de bens e servicos; a participacdo no processo de tomada de decisGes; as condigcdes de

viabilidade, continuidade e durabilidade da acdo organizativa.

As técnicas e instrumentos de coleta de informacgdes

A observagao

Numa perspectiva essencialmente normativa, a observacdo é o modo privilegiado
de contato que se deseja 0 mais profundo e completo possivel com a realidade que se esta a
investigar. Deve constituir-se essencialmente num olhar ativo e critico sustentado pela
questdo inicial e pelas hipoteses de trabalho, cujo papel primordial é o de conferir uma
orientagdo, um fundamento e um sentido ao trabalho de pesquisa, particularmente no
processo de selecdo e coleta de informagfes pertinentes e melhor adequadas a verificacdo
das mesmas.

A observacdo compreende o conjunto das operacfes pelas quais o modelo de
analise (constituido pelas hipoteses e pelos conceitos) é submetido a prova dos fatos,
confrontado com os dados observaveis.

Para levar a bom termo o trabalho de observacéo, é preciso poder responder a trés
questoes:

- Observar 0 qué? Que consiste na definicdo de dados pertinentes, ou seja, a questdo de
saber de que dados o pesquisador necessita para testar suas hipoteses.

66



- Sobre o qué? E preciso selecionar as unidades de observacio; circunscrever o campo de
analises empiricas no espaco geografico e social e no tempo;
- Como? Como observar? Trata-se de elaborar os instrumentos de observacao (direta e/ou

indireta) e a coleta de dados;

O levantamento das informacdes

No ambito da implementacdo desta pesquisa, considerando a relativa
homogeneidade das associagdes comunitarias constitutivas da realidade empirica da nossa
observacao no que concerne nomeadamente, a estrutura, organizacgéo e finalidade social;

Atendendo as limitagdes em matéria de recursos financeiros, materiais e humanos
disponiveis para a realizacdo da coleta das informacdes;

E face a natureza e especificidade do objeto de pesquisa, entendemos que uma
amostra de trés associacdes pertencentes a trés municipios do interior de Santiago seria
adequada e, consequentemente, corresponderia aos objetivos pretendidos pela pesquisa.

Entretanto, por altimo, concluimos que seria muito mais interessante se nos fosse
possivel observar também associa¢Ges que comportassem alguma diferenciagéo a nivel das
atividades que realizam e dos fins que perseguem.

Assim, em um universo de 72 associagdes comunitarias localizadas em 7
municipios do interior da llha de Santiago escolhemos uma amostra de 6 associa¢des
pertencentes a 4 municipios’, conforme a seguir indicados:

Associacdo dos Amigos de Figueira Muita - ADAF, do Municipio do Tarrafal;

Associacdo dos Agricultores e Criadores para o Desenvolvimento de Horteldo -
Agro-Horteldo, do Municipio de Sdo Miguel;

Associacdo de Apoio as Iniciativas de Auto-Promocdo Familiar - Fami-Picos, do
Municipio de Séo Salvador do Mundo;

Organizacao das Associacdes de Agricultores, Avicultores e Pecuéarios da llha de
Santiago - OASIS, no Municipio de Sdo Miguel;

Federacdo das AssociacOes para a Solidariedade Social e o Desenvolvimento
Comunitario da llha de Santiago - ASDIS, no Municipio de Sdo Miguel;

Plataforma Nacional das ONGs®, no Municipio e cidade da Praia.

” Trés dessas associagdes tém sede no Municipio de S&o Miguel, porém duas tém carater regional, cujo
ambito é toda llha de Santiago e uma é originaria desse Municipio, da localidade de Horteldo.
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Importa ainda destacar algumas caracteristicas comuns as organizagdes objeto de
analise. No contexto da realidade cabo-verdiana, nomeadamente de Santiago, predominam
as associages de primeiro grau® que, entretanto, organizam-se em estruturas associativas
de grau superior’®. As organizagbes objeto de analise no quadro desta pesquisa tém em
comum o fato de suas estruturas organizativas resultarem da Lei n°. 28/111/87, de 31 de
Dezembro, isto é todas elas tém um érgao diretivo colegial, uma assembléia deliberativa e
um orgdo colegial de fiscalizacdo; utilizam a associacdo como forma juridica; sdo
organizacGes sem fins lucrativos; perseguem fins sociais e de solidariedade; sdo de
natureza apolitica; surgiram da necessidade das comunidades locais/territoriais ou das
associacOes se unirem na base do voluntariado, solidariedade, liberdade e igualdade para a
resolucdo de problemas comuns aos seus associados e as suas comunidades em geral, no

quadro da luta para a erradicagéo da pobreza.

O inquérito

A opcéo foi pela realizagdo de entrevistas semi-diretivas (no sentido de que néo é
nem inteiramente aberta, nem canalizada por um grande nimero de perguntas precisas), ou
semi-dirigidas, por ser certamente a mais utilizada em pesquisa social.

O objetivo visa a obtencdo, através de entrevistas semi-estruturadas, de
testemunhos privilegiados junto a individualidades que sejam especialistas ou pelo menos
interessadas na problematica da economia solidaria; de lideres/dirigentes e profissionais
diretamente implicados com o quotidiano dessas organizacdes; instituicbes de promocéo,
apoio e assessoria. Nessa perspectiva, foram entrevistados os representantes das seguintes
entidades:

Presidente da Associacdo dos Amigos de Figueira Muita;

Presidente da Associacdo Agro-Horteléo;

Gerente Adjunto e responsavel da contabilidade da Fami-Picos;

Gerente da OASIS - Organizagio das Associaces de Agricultores, Avicultores e
Pecuérios da llha de Santiago;

8 E uma federacdo nacional de associagbes comunitarias e organizacBes ndo governamentais de
desenvolvimento, que se constitui como uma Associacao de direito privado, sem fins lucrativos, apolitica e
ndo governamental, cujo objetivo principal é a promocdo do desenvolvimento social e comunitario,
nomeadamente através da capacitagdo institucional das suas associadas e formacdo dos membros das
mesmas.

% S40 organizages que tém como membros cidaddos numa base do voluntariado.

19 Estruturas associativas que tém como membros associacdes e ou ONGs.
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Gerente da ASDIS - Federacdo das Associacdes para a Solidariedade Social e o
Desenvolvimento Comunitario da Ilha de Santiago;

Presidente da Plataforma Nacional das ONGs.

A pesquisa documental tem como objetivo a analise das condigdes historicas,
econbmicas, sociais e politicas da emergéncia, implantacdo e desenvolvimento das
iniciativas e experiéncias de economia solidaria no contexto cabo-verdiano, um fenémeno
cuja manifestacdo e disseminacdo, desde a independéncia nacional em 1975, até a abertura
politica em 1991, consubstanciaram-se e configuraram-se no movimento cooperativista.
Por outro lado, pretende obter uma perspectiva sobre o papel que as cooperativas
desempenharam no processo de luta para a erradicacdo da pobreza e melhoramento das
condi¢des de vida das comunidades rurais do interior de Santiago. Assim, essa analise
privilegiou os seguintes documentos/instrumentos:

Os estatutos e regulamentos internos das associagdes objeto de observacgéo;

A Lei n° 35/V1/2003, de 15 de Setembro que define o enquadramento legal das
CRP - Comissbes Regionais de Parceiros - do Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio
Rural. As CRP sdo associacdes de direito privado, sem fins lucrativos, dotados de
personalidade juridica. Cada CRP € constituida a nivel de territério de um municipio que
corresponda a uma ilha ou de diferentes municipios da mesma ilha. Elas sdo constituidas
por diferentes parceiros domiciliados na sua area de constituicdo, designadamente,
representantes das associa¢Ges de desenvolvimento comunitario, das organiza¢Ges nao
governamentais para o desenvolvimento, das Camaras Municipais (Prefeituras) e dos
servigos desconcentrados do Estado e demais parceiros locais.

A Lei n® 15/VI11/2007, de 10 de Setembro que regula a Atividade de Micro-Financa:
“atividade exercida pelas entidades autorizadas, sem o estatuto de instituicbes de crédito
ou para-bancarias, e que praticam habitualmente operacGes de credito e/ou de recolha de
poupanca dos seus membros e oferecam servi¢os financeiros especificos a favor das
populacdes que operam essencialmente a margem do circuito bancario tradicional”.

O Decreto Lei n° 135/81, de 5 de Dezembro que cria FAC - Fundo de Apoio as
Cooperativas - que tem como atribui¢Ges o0 apoio, a consolidacdo e o desenvolvimento do
setor cooperativo pela outorga das ajudas fornecidas ao movimento cooperativo por
entidades nacionais, estrangeiras ou internacionais.

O Decreto Lei n° 96/78, de 21 de Outubro que cria o INC - Instituto Nacional das
Cooperativas -, um servi¢co autonomo do Estado que dinamiza, coordena e orienta todo o

movimento cooperativista.
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O Decreto Lei n° 80/79, de 25 de Agosto que aprova as Bases Gerais das
Cooperativas;

O Decreto Lei n° 101-H/90, de 23 de Novembro que aprova as (novas) Bases
Gerais das Cooperativas;

O Relatorio da Central das Cooperativas de Cabo Verde, Praia, 27 de Dezembro de
1977, pp. 3a21;

Plano de Desenvolvimento Cooperativo 1992/1996, pp. 12 a 64;

Encontro de Reflexdo sobre o Movimento Cooperativo Cabo-verdiano, Praia, 1 a 3
de Julho de 1991, pp. 18 a 30.

A anélise das informacdes

A escolha dos métodos de recolha dos dados influencia de forma direta os
resultados do trabalho: os métodos de recolha e os métodos de andlise dos dados sdo
muitas vezes complementares e devem entdo ser escolhidos juntos em funcéo dos objetivos
e das hipoteses de trabalho. Se os inquéritos por questionarios se acompanham de métodos
de analise quantitativa, os métodos de entrevista apelam habitualmente aos métodos de
analise de contetdo que sdo muitas vezes, mas ndo obrigatoriamente, qualitativas.

O primeiro objetivo desta fase de andlise das informacdes € a verificacdo empirica.
Em virtude da realidade ser mais rica e com muito mais nuances do que as hipoteses que
elaboramos para sua abordagem, a analise das informacdes tem um segundo objetivo que é
0 de interpretar os fatos imprevistos, rever ou afinar as hipoteses a fim de que, nas
conclusoes, o pesquisador esteja em condi¢cdes de sugerir melhoramento de seu modelo da

analise ou de propor pistas de reflexdo e de pesquisa para o futuro.

A conclusdo

A conclusdo de um trabalho de pesquisa social compreenderd normalmente trés
partes: primeiramente, um relembrar das grandes linhas da pesquisa que foram
perseguidas; uma apresentacdo de novas contribuicdes de conhecimentos em cuja origem
esta o trabalho; e, por fim, uma apresentacdo de propostas de ordem préatica. Neste ponto €
pertinente enfatizar que um trabalho de pesquisa social tras em principio dois tipos de
conhecimentos. Novos conhecimentos relativos ao objeto de andlise: toda contribuicdo de

conhecimento em ciéncias sociais é forcosamente corretiva, na medida em que os objetos
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de conhecimento fazem parte de um ambiente (cultural) do qual temos sempre um certo
conhecimento, seja ele rudimentar ou espontaneo. Novos conhecimentos tedricos: sdo
precisamente 0s concernentes a problematica e ao modelo de andlise. A possibilidade de
que uma pesquisa social conduza a novos conhecimentos tedricos esta, entenda-se bem,
ligado a formacao tedrica e a experiéncia do pesquisador, (0 que ndo é definitivamente o
nosso caso, nem a ambicao desta pesquisa).

Quanta a propostas praticas: todo investigador deseja que seu trabalho sirva para
alguma coisa. O problema reside, por conseguinte, no fato das conclusées de uma pesquisa

raramente conduzirem a aplicagdes praticas, claras e indiscutiveis.

71



PARTE Il

O CONTEXTO E A PESQUISA
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Capitulo 3.

CABO VERDE

Histdria e geografia

Na zona tropical do Atlantico Norte situa-se o Estado-arquipélago de Cabo Verde, a
cerca de 450-500 km do promontério africano donde Ihe veio 0 nome, entre as latitudes de
14°23" e 17° 12" Norte e as longitudes de 22° 40" e 25° 22" Oeste. Formado por dez ilhas e
cinco ilhéus de origem vulcénica, tem uma superficie de 4033 km2 e uma zona econdémica
exclusiva superior a 600 000 km2, um perimetro da costa maritima de 965 km.

As ilhas e os ilhéus formam dois agrupamentos segundo a sua posicdo em relacéo
aos ventos dominantes do nordeste, com a seguinte composicao:

Grupo Barlavento: formado pelas ilhas de Santo Antdo (779 km2), Séo Vicente
(227 km2), Santa Luzia (35 km2), Sado Nicolau (343 km2), Sal (216 km2) e Boavista (620
km2), e os ilhéus Branco (03 km2) e Raso (07 km2).

Grupo Sotavento: Santiago (991 km2), Maio (269 km2), Fogo (476 km2) e Brava
(64 km2), e os ilhéus: Grande (02 km2), Luis Carneiro (0,22 km2) e Cima (01,15 km2).

A capital de Cabo Verde € a cidade da Praia, na Ilha de Santiago, que goza de
estatuto administrativo especial.

Localizado na zona sub-saheliana, o arquipélago € caracterizado por condigdes
climéticas de aridez e semi-aridez. Conta com duas esta¢des: a das chuvas ou das “aguas”
muito irregular, de Julho a Outubro e a estacdo seca ou o “tempo das brisas”, que vai de
Dezembro a Junho. A penlria em matéria da disponibilidade da agua € uma constante. As
secas sdo freqlientes e no passado, até finais da década de 1940, acarretavam com

freqiiéncia a ocorréncia de fomes que dizimavam milhares de pessoas.
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As primeiras ilhas de Cabo Verde terdo sido descobertas, ou, pelo menos, visitadas,

em 1 de Maio de 1460, pelo portugués Diogo Gomes e pelo genovés Anténio de Nola, ao

servigo do rei de Portugal. A ilha de Santiago foi a primeira a ser povoada, porque tinha

boas nascentes de agua doce, bons portos e, apesar de ingreme, acessos relativamente

faceis ao interior. Foi doada aos dois descobridores. Anténio de Nola escolhe para sede de

capitania a Ribeira Grande, situada no sul da ilha, e Diogo Gomes funda Alcatrazes, na

praia da Sra. Da Luz, a Norte.

A colonizacdo da Ilha inicia-se a partir de 1462 por aventureiros portugueses, a

maioria dos quais provenientes do Algarve, a que se seguiram alguns cataldes, genoveses

castelhanos, judeus e degredados portugueses. As dificeis condi¢es do clima e do solo

levaram os colonos, diferentemente do que aconteceu no povoamento dos Agores e da

Madeira, a terem de utilizar o trabalho de escravos resgatados na costa da Guiné para o

amanho da terra. Dada a sua posicao estratégica, nas rotas que ligavam entre si a Europa, a

Africa e o Brasil, as ilhas serviram de entreposto comercial e de aprovisionamento, com
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particular destaque no trafego de escravos. Cedo, o arquipélago tornou-se num centro de
concentracdo e dispersdo de homens, plantas e animais.

A Ribeira Grande de Santiago, antes Cidade Velha, berco da Nacdo e da cultura
cabo-verdianas foi a primeira capital cabo-verdiana, sede do primeiro bispado da costa
ocidental africana, pela Bula Pro excellenti do Papa Clemente VII em 1533 e primeira
cidade mandada construir pelos europeus na Africa sub-sahariana. Os primeiros
missionarios catolicos terdo sido franciscanos e cataldes. Entre 1604 e 1642, estiveram nas
ilhas varios padres jesuitas.

A partir de meados do século XVI, o arquipélago vai perdendo progressivamente a
sua funcdo de entreposto comercial, designadamente de comércio de escravos, que eram
enviados majoritariamente para América espanhola (as “indias de Castela”), onde eram
utilizados na exploracdo mineira e na agricultura.

Ap0s a perda da independéncia de Portugal para o dominio de Castela, em 1580,
chegam as ilhas de Santiago e do Fogo alguns colonos castelhanos. O arquipélago €
saqueado pela armada inglesa comandada por Francis Drake em 1585. Para defesa da
cidade de Ribeira Grande é construida no morro a fortaleza de S&o Felipe.

Nos fins do século XVI e na primeira metade do século XVII as ilhas foram
atacadas por navios piratas ingleses, franceses e holandeses.

Em 1614, Filipe | nomeia Nicolau de Castilho capitdo geral das ilhas, com
jurisdicdo sobre todos os donatérios, e a capital passa a ser (a atual) cidade da Praia.

Por regimento de 1650, a Guiné ficava sob dependéncia administrativa de Cabo
Verde.

Em 1712, um assalto de navios franceses, comandados por Jacques Cassard, a
Ribeira Grande, destruiu a cidade e apressou a sua decadéncia.

Em 1757, no reinado de D. José, o territério de Cabo Verde passou a ser
administrado pela Companhia do Grao Para e Maranhao, criada pelo Marqués de Pombal e
a qual foi concedido o monopolio do comércio externo. A administracdo das ilhas pela
companhia durou vinte anos e foi desastrosa quer do ponto de vista econémico como do
social: as populagdes foram oprimidas, tendo morrido a fome alguns milhares de pessoas.
S6 em 1755 morreram a fome 1470 pessoas. Durante o século XVIII foram povoadas as
ilhas de Santo Antdo e de Sdo Nicolau e nos finais do século foram povoadas as ilhas de
Sao Vicente e Fogo.

Em 1798 estabeleceu-se uma ligacdo regular bimensal das ilhas com Portugal

continental.
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No inicio do século XIX, Cabo Verde exportava milho, algoddo, gado, carne
salgada, peles, anil, urzela, 6leo e sementes de purgueira. O café foi introduzido em Séo
Nicolau em 1790 e nos anos seguintes em outras ilhas, como Santo Antdo e Santiago. Em
1798, foi autorizada a pesca da baleia. Em 1800, um decreto levou ao fim da producéo de
vinho de qualidade, para ndo fazer concorréncia ao vinho do Douro. A populacdo do
arquipélago era em 1807, de 58 mil habitantes.

Em 1811 foi criada a Junta de Melhoramentos da Agricultura. Um decreto de 16 de
Julho de 1822 toma medidas para o desenvolvimento econémico das ilhas.

Em 1838 a Inglaterra € autorizada a construir no Porto Grande (Sdo Vicente) um
depdsito de carvdo, combustivel para os navios intercontinentais que passaram a fazer
escala na llha. Nesse ano, a capital do arquipélago € transferida para o Mindelo, no Porto
Grande, mas s ¢ elevada a cidade em 1874, contando entdo com 17 mil habitantes.

Em 1835 a Guiné passou a distrito de Cabo Verde e em 1879 constituia uma
provincia autbnoma.

Em 1874 foram instalados cabos submarinos para ligacdo telefénica de sdo Vicente
para a Madeira, Europa e América e em 1923 foi feita a ligacdo por cabo a América do Sul.

Entretanto, com a abolicdo da escravatura foi criado um fundo especial de
colonizacdo para cobrir as despesas feitas com os colonos que demandavam as ilhas. A
partir de 1876 foram executados estudos hidroldgicos e meteoroldgicos, por forma a
minorar as secas que ciclicamente afetavam o arquipélago e se saldavam por centenas de
mortes.

Na segunda metade do século XVIII iniciou-se 0 movimento de emigracdo de cabo-
verdianos que continuou nos séculos seguintes e se acentuou com a abolicdo da
escravatura, em 1876, e com diversas revoltas no arquipélago contra a administragdo
tributéria.

No periodo do Estado Novo em Portugal (1932/74), Cabo Verde passou a ser um
destino dos opositores ao regime que eram enviados para a Col6nia Penal do Tarrafal, hoje
Museu da Resisténcia, na ilha de Santiago. Nas ilhas iam ganhando importéncia acrescida
a consciéncia de nacionalidade, em que o movimento literario “Claridade” teve acdo de
relevo, a partir dos anos 1935/40 e que tomou um cunho politico com a criacdo, em 1956,
por Amilcar Cabral, do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde
(PAIGC) que, a partir de entdo, iniciou a luta armada e politica pela libertacdo e
independéncia dessas duas colonias portuguesas, tendo a Guiné Bissau conquistado a sua
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independéncia em 24 de Setembro de 1973, ano em que foi assassinado o Amilcar Cabral,
a 20 de Janeiro do mesmo ano.

Na seqliéncia da revolugédo de 25 de Abril de 1974, a 19 de Dezembro de 1974 foi
assinado um acordo entre o PAIGC e o Governo colonial, instaurando-se um Governo de
Transicdo em Cabo Verde. Este mesmo Governo preparou as eleicdes para a Assembléia
Nacional Popular e a independéncia, proclamada em 5 de Julho de 1975.

Cabo Verde tem como lingua oficial o portugués e o crioulo como lingua nacional.

Organizacao politica e administrativa

Na década de 1980, diversos programas de governo insistiram na necessidade de
descentralizacdo administrativa e diversas disposi¢des legislativas, como a Lei de Bases
das Autarquias Locais (Lei 47/111/89), a Lei Eleitoral Municipal (Lei 48/111/89), A Lei da
Organizacdo e Funcionamento Municipal (DL n° 52 - A /90) e a lei das finanga locais DL
n° 101 - 0/90, outorgaram o enquadramento juridico necessario a concretizacdo daquele
objetivo.

Contudo, s6 ap6s a introducdo do sistema multipartidario e das primeiras elei¢oes
democraticas para os 6rgdos municipais (1992), parlamentares e presidenciais (1991),
instituiu-se no pais uma democracia parlamentar com todas as instituicdes de uma
democracia moderna. Hoje Cabo Verde é um pais com estabilidade e paz sociais, pelo que
goza de crédito junto de governos, empresas e instituicdes financeiras internacionais.

Atualmente, os dois principais partidos politicos sdo o PAICV - Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde e 0 MPD - Movimento para a Democracia. Além destes ha o
PTS - Partido do Trabalho e da Solidariedade, o PCD - Partido da Convergéncia
Democratica, 0 PRD - Partido da Renovacdo Democratica, a UCID - Unido Cabo-verdiana,
Independente e Democrética e 0 PSD - Partido Social Democratica.

O pais esta dividido em duas regides administrativas: Barlavento, com 7 concelhos
e 13 freguesias e sede na cidade de Mindelo, na llha de S&o Vicente; Sotavento, com 14
concelhos e 18 freguesias e sede na cidade da Praia, Ilha de Santiago.

Apenas 4 ilhas ttm mais de um concelho: Santo Antdo tem 3 concelhos (Ribeira
Grande, Paul e Porto Novo), Santiago tem 9 (Praia, Ribeira Grande de Santiago, Séo
Domingos, S&o Lourengo dos Orgdos, Sdo Salvador do Mundo, Santa Catarina, Santa
Cruz, S&o Miguel e Tarrafal), Fogo tem 3 (S&o Filipe, Santa Catarina e Mosteiros) e Sao
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Nicolau tem 2 (Sao Nicolau e Tarrafal). As restantes ilhas ttm um concelho cada uma, com
0 nome da ilha em que se situam.

Cabo Verde é uma RepuUblica soberana, unitaria e democréatica, baseada na lei
constitucional de 1992, revista em 1999 com aumento dos poderes do Presidente da
Republica. Garante o respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a
inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem como fundamento de toda a
comunidade humana, da paz e da justica. Reconhece a igualdade de todos os cidad&os
perante a lei, sem distingédo de origem social ou situacdo econdmica, raga, sexo, religiéo,
convicgOes politicas ou ideoldgicas e condigcdo social e assegura 0 pleno exercicio, por
todos os cidaddos, das liberdades fundamentais. Tem como objetivo fundamental a
realizacdo da democracia econdmica, politica, social e cultural e a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

A Assembléia Nacional tem 72 deputados eleitos por sufrdgio universal, para
maiores de 18 anos, e sistema proporcional de representacdo. Ha eleicdes presidenciais e
parlamentares de cinco em cinco anos e municipais de quatro em quatro anos. O Supremo
Tribunal é um o6rgdo de soberania independente, cujos juizes sdo designados pela
Assembléia Nacional.

Cabo Verde reconhece e respeita, na organizacdo do poder politico, a natureza
unitaria do Estado, a forma republicana de governo, a democracia pluralista, a separacao e
a interdependéncia dos poderes, a separagdo entre as Igrejas e o Estado, a independéncia
dos Tribunais, a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizacdo democréatica
da Administracéo Publica.

A soberania pertence ao povo, que a exerce pelas formas e nos termos previstos na
Constituigdo. O Estado subordina-se a Constitui¢do e funda-se na legalidade democratica,
devendo respeitar e fazer respeitar as leis. As leis e 0s demais atos do Estado, do poder
local e dos entes publicos em geral, s6 serdo validos se forem conformes com a
Constituicao.

O poder politico é exercido pelo povo através do referendo, do sufragio e pelas
demais formas constitucionalmente estabelecidas. Para além da designacdo por sufragio
dos titulares dos 6rgdos do poder politico, estes poderdo ser também designados pelos
representantes do povo ou pela forma constitucional ou legalmente estabelecida.

A lingua oficial é o portugués. Mas o Estado vem promovendo as condicfes para a

oficializacdo da lingua materna cabo-verdiana, em paridade com a lingua portuguesa.
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Cultura

Fruto da miscigenacdo de europeus livres e escravos da costa africana, 0 povo cabo-
verdiano tem uma forma de estar e de viver muito propria e o crioulo - a lingua nacional -
emergiu como idioma dessa comunidade majoritariamente mestica.

Um breve olhar sobre a cultura cabo-verdiana dir-nos-4, em primeiro lugar e,
fundamentalmente, que ela é mestica, hibrida, assim como a populacéo, a lingua, a musica
e a culinaria. Alicercada numa matriz tropicalista, mas também judaico-cristd e greco-
latina, a cultura cabo-verdiana possui caracteristicas singulares, polarizada em dois
extremos, que lhe ddo um cunho de universalidade. De fato, o ocidente e o sul, a Europa e
a Africa encontram-se bem presentes na singularidade dessa cultura de homogénea
diversidade.

No dominio religioso predomina o cristianismo, nomeadamente o catolicismo
professado por 96% da populacéo.

Enquanto pais com uma privilegiada posicdo geo-estratégica, encontrando-se,
praticamente, no centro do mundo ocidental, entre o Norte e o Sul, o Ocidente e o Oriente,
na rota das grandes linhas de navegacdo e de comércio, Cabo Verde serviu durante muito
tempo de placa giratdria e de entreposto de escravos trazidos da Africa e enviados depois
para a América do Sul, pelo que acabou por ser um importante laboratorio de lingua e de
aculturacdo, com a ladinizagdo dos escravos destinados as outras colénias e ao povoamento
das ilhas a partir de 1460. Assim sendo, desde cedo se sedimentou no seio dos escravos
aculturados pelo encontro da cultura européia com diversas culturas, presentes na
diversidade cultural dos escravos trazidos de varias regides africanas, a abertura e
receptibilidade ao diferente, ao estranho, que ao longo do tempo se traduziu numa
capacidade de assimilagdo e moldagem do alheio, consoante as necessidades e 0s
contextos, ao ponto de conseguir transforma-lo em algo totalmente diferente e novo. Assim
se explica, por exemplo, a singularidade de algumas manifestacfes culturais em que se
notam, claramente, laivos da Africa e da Europa, ao mesmo tempo em que delas se
distancia.

A descontinuidade territorial do arquipélago e o mar possibilitaram, por outro lado,
que essas transformacOGes se processassem de forma diferente no todo territorial,
permitindo, por conseguinte, fendmenos de aculturacdo diversos e, portanto, manifestagoes
culturais diversificadas, com nuances proprias de ilha para ilha, a0 mesmo tempo

semelhantes devido (a matriz) alguns pontos comuns. Esse mesmo fator de diversificacdo
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constituiu ainda um importante meio de aproximacao e da necessidade de conhecimento,
da descoberta do outro, pelo que, desde sempre, o cabo-verdiano cultivou esse gosto de ir
mais além, de viajar e transpor o umbigo ilhéu, a procura de novos horizontes. Sendo certo
também que foi imprescindivel e determinante, nesse processo, 0 contexto geo-social e
historico da seca, fome e abandono, que ditaram também a necessidade de procura de

melhores condi¢fes de vida em outras paragens.

Economia

A economia cabo-verdiana diferencia-se da maior parte da dos paises africanos, ndo
tanto pelo nivel de desenvolvimento real, muito acima da média das economias-tipo da
Africa Ocidental, mas principalmente pela sua estrutura, onde o dominio do peso do setor
terciario (cerca de 70% do PIB em 2005 e mais de 66% do emprego) a faz aproximar da
estrutura tipica das economias desenvolvidas™.

O PIB - Produto Interno Bruto - em 2005 era de 1035 milhdes de dolares, e PIB per
capita 2063 dolares. O volume de exportaces de bens e servicos em 2005 era de 166
milhdes de dolares e volume de importacdes de 501 milhdes de dblares. A moeda CVE
(Escudo cabo-verdiano); 1€ = 110.265 CVE.

Os recursos econémicos de Cabo Verde tradicionalmente dependem, sobretudo, da
agricultura, pecuaria, pesca, remessa dos emigrantes e, recentemente, do turismo. A
agricultura e a pecuéria sofrem os efeitos das secas ciclicas. As culturas mais importantes
sdo: o cafe, a banana, a cana-de-agucar, os frutos tropicais, 0 milho, os feijoes, a batata
doce e a mandioca.

O sector industrial encontra-se num processo de forte desenvolvimento, destacando
a fabricacdo de aguardente, vestuério e calcado, tintas e vernizes, o turismo, a pesca e as
conservas de pescado e a extracdo de sal e artesanato. A banana, as conservas de peixe, 0
peixe congelado, as lagostas, o sal e as confec¢bes sao 0s principais produtos exportados.

A moeda corrente é o escudo de Cabo Verde que detém uma paridade fixa com o
euro, no ambito do Acordo Cambial entre Portugal e Cabo Verde, realizado em 1998. As
remessas da emigracdo, a ajuda internacional, gestdo rigorosa dos pagamentos ao exterior

preservam a estabilidade da moeda cabo-verdiana.

1 Fonte: Caixa Geral de Depésitos, 2007
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Cabo Verde, consciente do enorme potencial turistico das suas ilhas, tem vindo a
investir em projetos de infra-estruturas basicas - rede de distribuicdo de dgua potavel, vias
de comunicacdo rodoviéria, transportes aéreos e maritimos, etc. além de outros beneficios
como bonificagbes nas aquisi¢des de terrenos, incentivos fiscais e facilidades aduaneiras
necessarios a captacdo do investimento, nomeadamente o externo, e desenvolvimento do
turismo, uma das prioridades do desenvolvimento da economia cabo-verdiana.

A estabilidade politica, 0 empenho dos sucessivos governos na construcdo e
consolidacdo da democracia e a situacdo geografica do arquipélago, beneficiando das
influéncias climaticas da proximidade a Africa e da equidistancia & Europa e América do
Sul, fazem de Cabo Verde um pais com grande potencial de elei¢cdo para o investimento
estrangeiro, principalmente na area do turismo e outras que possam promover ou apoiar
seu desenvolvimento.

As diferentes constituicdes das ilhas permitem a existéncia de varios tipos de
turismo que variam tanto dentro da mesma ilha, em algumas ilhas, como de ilha para ilha,
de acordo com as suas caracteristicas e suportes de apoios aos varios tipos de turismo.
Assim, é possivel praticar em Cabo Verde o turismo balnear, principalmente nas ilhas do
Sal, Boavista e Maio, turismo de natureza nas ilhas de Santiago, Santo Ant&o, Fogo e S&o
Nicolau, montanhosas e escarpadas, o turismo de circuitos, o turismo cultural e outras
atividades.

O clima das ilhas mais acidentadas é variado e com alguma pluviosidade. E
temperado gracas a agdo moderadora que 0 oceano e 0s ventos alisios exercem sobre a
temperatura, sendo que as medias anuais raramente se elevam acima dos 25°C, nunca
descendo abaixo dos 20°C. A temperatura da &gua do mar varia entre 21°C em Fevereiro e
Marco e 25°C em Setembro e Outubro. A estabilidade climatica de Cabo Verde garante a
possibilidade de se fazer turismo todo o ano.

Em Cabo Verde a taxa anual de crescimento demogréafico é de 2% ao ano e a de
mortalidade é baixa, comparadas as taxas médias de outros paises com rendimento médio.
A taxa de mortalidade infantil € de 27 por mil nados vivos. A esperanca média de vida é
hoje de 70 anos.

A populacdo residente, segundo o censo de 2000, é de 434.263 habitantes, sendo a
projecdo do crescimento demografico para o ano de 2008 estimado em mais 500 mil
habitantes. A densidade populacional é de 124 habitantes por quilébmetros quadrados e a
populacdo urbana de 231 mil habitantes. A populacdo do pais é jovem, tendo uma média

de idade de 23 anos. A taxa de analfabetismo para maiores de 15 anos é de 23%.
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A escassez de recursos naturais e das chuvas no arquipélago determinou, ao longo
da sua historia, um fluxo emigratorio permanente para diversos paises do continente
europeu, americano e africano. Atualmente estima-se em mais 600 mil cabo-verdianos na
dispora, sendo cerca de 300 mil nos EUA, embora 0s nimeros variem consoante as fontes

utilizadas e o critério adotado.
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Capitulo 4.

A EMERGENCIA E A MANIFESTACAO DAS ORGANIZACOES
COMUNITARIAS EM CABO VERDE

“As palavras tém significado: algumas delas, porém, guardam
sensacdes. A palavra ‘comunidade’ é uma delas. Ela sugere uma
coisa boa: o que quer que ‘comunidade’ signifique, é bom ‘ter uma
comunidade’, “‘estar numa comunidade’” (BAUMAN, 2003:7).

O enquadramento da problematica associativa em Cabo Verde

Em Cabo Verde, a problematica do dialogo e da concertacdo para um
desenvolvimento assente na participacdo dos cidaddos esta presente na Lei Fundamental - a
Constituicdo - na lei sobre a organizacdo e funcionamento dos municipios, praticamente
em todos os Programas dos sucessivos governos da nagdo, nos discursos politicos e nas
preocupacGes dos atores sociais de desenvolvimento associativo, comunitario e
empresarial. A parceria entre 0s municipios e as OSC - OrganizacGes da Sociedade Civil,
surge, assim, como uma opcao politica no quadro do processo de descentralizacdo em
curso desde 1991, no ambito do qual se pretende estabelecer uma relagédo de partilha entre
o0 Estado e as OSC na promocao do desenvolvimento e do bem - estar social, aumentando
os “terrenos” de afirmacdo da cidadania e desenvolvendo métodos democraticos de
controlo das politicas publicas.

A Constituicdo define a liberdade de associagdo como Direito a Liberdade
(Art.28°), sendo o exercicio da liberdade de associacéo regulado pela Lei n° 28/111/87, de
31 de Dezembro. Esta Lei da enquadramento a generalidade das organizacbes da
sociedade civil sem fins lucrativos, exceptuando as associagdes religiosas e as Ordens
Profissionais.

Como referimos no capitulo anterior, o conceito de ONG, tal como é entendido na
plano internacional, ndo existe no nosso ordenamento juridico, o que tem provocado
confusdo de papéis, dificultado a tipificacdo das organizacBes da sociedade civil sem fins
lucrativos e o relacionamento destas com os poderes publicos, bem como as relacdes

dentro do tecido associativo nacional. Alias, em nenhum momento, a Lei, em apreco, faz
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referéncia expressa ao conceito ONG, mas também nédo obsta que uma associagédo se auto
intitule como uma ONG, sem efeitos praticos de diferenciacdo institucional, uma vez que a
lei estabelece as bases do regime comum das associa¢Oes de fim ndo lucrativo. Por outro
lado, tanto no &mbito da lei, em apreco, como no quadro de uma regulamentacgéo especifica
pode-se legislar sobre um quadro juridico de enquadramento das ONG - OrganizacGes Nao
Governamentais de Desenvolvimento. E o caminho que muitos paises seguiram para se
proceder a uma certa divisdo das “aguas” no interior dos tecidos associativos nacionais.

Por conseguinte, neste particular, € a propria Lei que deixa em aberto a
possibilidade de diferenciacdo, legitimando, deste modo, a criagdo de um quadro juridico
especifico as ONG’s. Efetivamente, a Lei, em referéncia, define no Artigo 7°, n° 2 que
“incentivos e apoios especiais sdo prestadas as associacdes de utilidade publica”. Em
consequéncia, fixa dois requisitos, no Artigo 14° n® 1, para que uma associagdo seja
declarada de utilidade publica: “1) perseguir fim altruista; 2) colaborar com a
Administracdo na realizacéo de atribui¢fes do Estado ou dos municipios, designadamente
no ambito do desenvolvimento comunitario”. Nesta perspectiva, as associacfes que, pelo
mérito e alcance das suas actividades, forem declaradas de utilidade publica, tém direito a
receber do Estado/Governo e dos municipios recursos necessarios ao desenvolvimento das
suas actividades, cumprindo, deste modo, uma exigéncia, legalmente, estabelecida. Por
isso, compete ao Governo e aos municipios fazerem a declaracédo de utilidade publica.

Contudo a lei, remete para uma regulamentacdo especifica, por decreto, a
declaracao de utilidade publica das associa¢fes (Artigo 14°, n° 4 da Lei n° 28/111/87, de 31
de Dezembro).

Reflectindo, um pouco, sobre o estatuto de utilidade publica, atribuivel as
associacOes, dois elementos se evidenciam: a) as associacdes declaradas de utilidade
publica, compartilham com o Estado, a tarefa de producdo do bem publico e do
desenvolvimento. Além da responsabilidade, adquirem um estatuto. Por isso tém direito a
incentivos e apoios especiais”. Tém, de fato, um nivel de responsabilidade que ndo é
exigido as demais associagOes; b) pressupbe-se que essas associacdes tenham um nivel
elevado de profissionalismo, estabilidade organizativa e, sobretudo obra feita, isto é
capacidade de concepcéo e de realizagdo. A gestdo dessas associagdes sdo, cada vez mais
entregues aos profissionais, aos chamados gestores sociais. A descentralizacdo do papel ou
das funcbes do Estado no desenvolvimento e promogdo do bem - estar social para as
associacOes, neste caso, as declaradas de utilidade publica, s6 podera ocorrer em bases

estaveis, quer do ponto de vista juridico, quer do ponto de vista técnico e institucional.
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No contexto da realidade cabo-verdiana, predominam as associacdes de primeiro
grau, ou seja, as organizacdes que tém como membros, cidaddos numa base do
voluntariado. Entretanto, as associag0es organizam-se em estruturas associativas de grau
superior, nomeadamente: a Plataforma Nacional das ONGs de Cabo Verde; a Associagédo
das Associa¢Ges Juvenis do Concelho do Tarrafal; a Coordenacdo da Plataforma das
OrganizacGes Camponesas do Sahel; a Associacdo das Associacdes de Santa Catarina; a
Associacdo Cabo-verdiana de Empresas de Obras Publicas e Particulares, OASIS -
Organizacdo ndo Governamental das Associa¢Oes dos Agricultores, Pecuarios, Avicultores
e Pesca da Ilha de Santiago, etc.

A estrutura organizativa das Organizagdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos €
comum e resulta do estabelecido na Lei n°. 28/111/87, de 31 de Dezembro, isto é todas tém
um o6rgdo diretivo colegial, uma assembléia deliberativa e um érgdo colegial de
fiscalizacdo. A organizagdo administrativa resulta, na maioria dos casos, na existéncia de
um servico minimo de registro e de arquivo. A organizacgdo técnica é concebida em funcao
de programas e projetos, por isso ndo tem um carater organico e permanente. Trata-se de
uma gestdo por programas e projetos, na maioria dos casos, financiados com recursos
externos as associacdes, cuja contabilidade e prestacdo de contas, resultam dos
procedimentos dos organismos ou institui¢des financiadoras.

N&o existe um sistema de contabilidade comum as associacdes sem fins lucrativos,
razdo por que a contabilidade e o registro variam em funcdo da capacidade técnica de cada
OSC. A organizacdo administrativa continua sendo uma das partes mais débeis do
funcionamento das OSC cabo-verdianas. Além do mais, estas OSC ainda se caracterizam
pelo fato da grande maioria dessas experiéncias utilizarem a associacdo como forma
juridica e de serem, na pratica, altamente dependentes de financiamentos publicos. De
forma que a forte influéncia do Estado enquanto fonte principal de financiamento,
nomeadamente no processo de luta para a erradicacdo da pobreza e do desemprego,
impacta diretamente sobre o nivel de autonomia associativa, gerando, em alguns casos, 0
que Francga Filho e Lavillle (2004) denominam de “isomorfismo institucional”, isto é, a
tendéncia a profissionalizacdo da gestdo das associagdes em termos tecnoburocraticos. Por
outro lado, implica, em algumas situagdes, sua instrumentalizacdo, interferindo, desse
modo, diretamente sobre o grau de autonomia da iniciativa e sobre a propria viabilidade do
seu projeto enquanto organizagédo, correndo este o risco de perder o sentido enquanto agéo
publica cidada. Nessa circunstancia, “as associa¢cdes sdo apanhadas numa aplicacdo de
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medidas e programas, a tal ponto que muitas delas se perguntam sobre o sentido e o
controle de suas ac6es” (DEFOURNY, et ALII, 1998:23).

O cooperativismo

A Republica de Cabo Verde é um pais insular e arquipelagico, com grande escassez
de recursos naturais e afetado por ciclos prolongados de seca que vem forcando, desde a
segunda metade do seculo XVIII, a sua populagdo a emigracdo, por vezes em massa, por
diferentes paises do mundo, nomeadamente, Estados Unidos da América, Senegal, Angola,
Sado Tome e Principe e, a partir dos anos de 1960, Portugal, Holanda, Franca, Luxemburgo,
Suica, Espanha e Itélia.

Pais independente desde 5 de Julho de 1975, conscientes das suas enormes
caréncias, 0S sucessivos governos, em parceria com a comunidade internacional,
empenharam-se no processo de construcao nacional, reconhecendo e elegendo os homens e
as mulheres cabo-verdianos como principal e mais precioso recurso do pais e,
consequentemente, estabelecendo como uma das prioridades o desenvolvimento dos
setores da educacdo, saude e infra-estrutura.

Com a abertura politica em 1990 e adocao dos principios e praticas de economia de
mercado, reformas profundas nos dominios econémicos e sociais foram sendo
implementadas com o apoio dos principais parceiros internacionais de Cabo Verde, com
especial destaque para o Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Dentre os principais acontecimentos politicos realizaram-se as primeiras elei¢fes
democraticas e pluripartidarias: as legislativas e presidenciais em 1991 e as autarquicas
(municipais) em 1992. Concomitantemente iniciou-se o processo de descentralizagdo
politica e administrativa, e, nos anos seguintes, privatizaram-se praticamente todas as
empresas publicas estatais. Criaram-se e implementaram-se politicas de promocao e de
incentivo ao investimento externo e privado nacional e, com isso, processou-se a retirada
progressiva, hoje quase completa, do Estado dos setores estratégicos da economia nacional.

Ainda, no d&mbito dessas reformas, assistiu-se a extin¢do do Instituto Nacional das
Cooperativas e do Fundo de Apoio as Cooperativas e a apropriacdo dos recursos gerados
pelo movimento cooperativo e sua utilizacdo em fins outros como a criacdo da Caixa de
Crédito Agricola sediada na cidade de Assomada, Municipio de Santa Catarina, no interior
de Santiago, instituicdo essa que redundou em um fracasso absoluto.

86



E de se ressaltar que 0 movimento cooperativo cabo-verdiano é parte constitutiva
do processo historico da construcdo do Estado de Cabo Verde, sendo a sua trajetoria
dividida basicamente em duas grandes etapas: a independéncia nacional e o advento da
Segunda Republica em 1990.

No entanto, muito embora numa perspectiva de feicdo mais historica, e técnico-
juridica, a concepcdo basica do cooperativismo, segundo Monteiro (2002), aparece no
Codigo Comercial de Portugal de 1879, que tratava das sociedades comerciais contendo,
porém, um capitulo sobre as cooperativas. As cooperativas eram concebidas como
sociedades comerciais em que os rendimentos ndo eram distribuidos em funcdo da
participacdo no capital, mas sim em funcao da participacdo no seu conjunto de cada socio
na atividade da cooperativa. Esse era o traco distintivo essencial entre sociedades
comerciais propriamente ditas e as cooperativas. Uma outra caracteristica indicava que: “as
sociedades cooperativas sdo especializadas pela variabilidade do capital social e pela
ilimitacdo do nimero de socios”. Mas, o traco distintivo essencial era a questdo da forma
de participacdo nos dividendos da prépria sociedade.

Um aspecto do Codigo Comercial, ainda extremamente atual e pertinente, diz que o
carater particular nestas sociedades é a circunstancia dos lucros por ventura apurados nas
suas atividades ndo ser distribuidos aos socios em funcdo do capital por cada um dos
subscritores e sim proporcionalmente a participacdo que cada qual haja tido para empresa
comum: como consumidor, como produtor, como fornecedor de materiais para
transformacéo econdmica, subalternizando, desse modo, a funcéo do capital que ndo tem
qualquer dominio na empresa.

Essas cooperativas vinham sendo muito acarinhadas no sistema juridico portugués e
0 governo via com a maior simpatia a sua organizagdo, seu progresso quer para a defesa
dos economicamente débeis, quer para a protecdo de atividades em crise como é o caso de
agricultura.

O Decreto Lei de 24 de Novembro de 1971 estabelece que as cooperativas sejam
aguelas que prosseguem o interesse econdmico lucrativo. Todas aquelas realidades que ndo
prossigam interesse econdmico lucrativo ndo sdo sociedades cooperativas, mas
associacfes. O mesmo Decreto acrescenta que sempre que as sociedades cooperativas se
proponham exercer ou efetivamente exercam atividades que ndo sejam exclusivamente
econdmicas de interesse para 0s associados ficam sujeitos ao regime legal do direito da
associacao. Esta questdo é extremamente elucidativa e importante porque tem a ver com a

problematica da definicdo legal do que seja cooperativa.
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Mas nos termos do Decreto Lei 101/11/90, que estabelece as novas Bases Gerais das
Cooperativas, no seu Artigo 1° entre outras, diz que as cooperativas ndao tém fins
lucrativos. O que pode parecer pelo menos, & primeira vista, uma concepcao radicalmente
diferente da do Codigo Comercial e, especialmente, do Decreto de 1971.

Na verdade, ndo se trata de um problema meramente tedrico, € também um
problema de delimitacdo de setores de propriedade e de formas de organizacdo social
dentro do ordenamento juridico de um determinado pais.

Segundo Monteiro, aquando da discussdo das Bases Gerais das Cooperativas a
grande preocupacdo na altura era fazer um corte radical com o sistema até entdo vigente,
de concepcdo e regulamentacdo das cooperativas. SO a idéia de as cooperativas estarem a
ser reguladas pelo Codigo Comercial em 1975/76, logo ap6s a independéncia, ja era
motivacdo suficiente para se querer disciplinar de outra forma, porque era como que
confundir as cooperativas com 0s comerciantes, com as associagoes.

Para se verificar até que ponto as leis ndo sdo neutras, em maior ou menor grau,
pode-se descortinar por detras da norma qual é a doutrina politica, a filosofia, o valor ético
que se pretende transmitir a sociedade. Assim, o Decreto Lei n°. 80/79: Bases Gerais das
Cooperativas, no seu preambulo, diz que 0 movimento cooperativo é um meio privilegiado
para 0 nosso povo se libertar da dominacdo e exploracdo, um meio de combater as
tendéncias contra o progresso. Por outro lado, havia, por tras dessa filosofia politica, uma
concepcdo de pobreza: as cooperativas concebidas como organizagOes dos pobres; “as
cooperativas como organizacdes sociais criadas pelos trabalhadores das cidades e dos
campos”, portanto, vistas como instrumentos de luta e de organizacao para a libertagdo dos
mais carenciados da situacdo de dependéncia face aos comerciantes e da pobreza extrema.

Pode-se, nesse caso, constatar que nao era apenas uma questao de filosofia politica
prevalecente, pois a situacdo material de vida da grande maioria da populagéo,
nomeadamente no meio rural, era muito critica favorecendo, assim, o reforco dessa
concepcao.

O fato é que sempre que ha ortodoxia, no mais das vezes, ha maior purismo e é por
ISsO que as Bases Gerais tragam um conjunto de regras que tém a ver com a pureza da
coisa e do momento. E como se se quisesse, com 0 movimento, sacudir a poeira com o
cheiro a comerciante e a qualquer tipo de atividade econdmica de exploracdo rentavel, que
tivesse algo a ver com a dominagéo.

Porém, a agravante, na perspectiva desse autor, é a circunstancia de em 1975/76

ndo existir na pratica, em vigor, qualquer legislacdo sobre cooperativas. Nao se estava
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seguramente a aplicar a lei comercial. Aplicavam-se sim as normas materiais que tivessem
a ver com as concepcOes das pessoas que estavam a frente do movimento e com concepgao
também do sistema politico vigente. Portanto, o Codigo Comercial, na pratica, ja tinha sido
revogado, 0 que era, entretanto, um absurdo. N&o ser aplicado porque também regulava
atividades dos comerciantes!

Ainda no Decreto Lei 80/79, o legislador diz que o objetivo primeiro do
cooperativismo € constituir uma forma de participacao privilegiada do povo na construgédo
de uma nova sociedade. Comparando-o com o Decreto Lei n° 101/11/90, neste, o primeiro
objetivo é: “promover o bem estar econémico, social e cultural dos seus membros”.

Pode-se ainda comparar a definicdo de cooperativa nos dois decretos. O Decreto
80/79 diz que “as cooperativas sdo organizacles sociais criadas pelos trabalhadores das
cidades e dos campos na base do livre consentimento para prossecucdo de objetivos
comuns constituindo unidades econémicas nas quais participam ativamente todos os seus
membros”.

Enquanto que, para o Decreto 101/11/90, “as cooperativas sdo agrupamentos de
pessoas de livre constituicdo, de composicdo e capital varidveis e que, na base de
cooperacao e entre ajuda dos seus membros e na observancia dos principios cooperativos,
prosseguem, sem fins lucrativos, objetivos econdmicos, sociais e culturais comuns através
de uma empresa”.

De resto, importa ainda esclarecer o sentido da expressao “sem fins lucrativos”. A
idéia de sem fins lucrativos tem a ver com o principio de ndo maximizacao dos lucros. Que
é coisa diferente. Quer dizer que objetivo das cooperativas nao seria a maximizagdo dos
lucros. E, para que de certa forma, isso se reflita nos fins, em segundo lugar, vem
consagrado que as cooperativas devem contribuir para o desenvolvimento das
comunidades onde estdo inseridas. Portanto, a concepc¢do é de ndo maximizagdo dos lucros
apesar de ter substrato empresarial. 1sso é importante porque também se quis fazer uma
distincdo em relacdo as associacdes. Estas ndo tém um substrato empresarial ou pelo
menos ndo devem ter. N&o organizam meios em termos empresariais, ndo tém
estabelecimentos, etc.

N&o obstante todo esforco em definir os setores e estabelecer as respectivas
atribuicbes e competéncias, o debate continua e outras solucBes poderdo surgir no futuro.
Reconhece-se, entretanto, uma certa urgéncia em se estabelecer distingdes claras entre

cooperativas, sociedades comerciais e associagoes.
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Além do mais é extremamente importante essa faceta de ndo definicdo da
cooperativa em funcdo do seu objetivo, mas em funcdo da obediéncia aos principios do
movimento cooperativo. E é em v8o que nds procurariamos, na nossa concepgao, distinguir
as cooperativas das sociedades comerciais por seu objeto. Pela simples razdo do Artigo 4°
da Lei dizer que as cooperativas podem ter por objetivo qualquer ramo de atividade nédo
vedado a iniciativa privada.

Conforme referimos atrds, a primeira grande etapa da trajetéria do movimento
cooperativo cabo-verdiano é o periodo que decorre de 1975, data da independéncia
nacional, a 1990, ocasido da abertura politica.

A década de 1970 caracteriza-se, em linhas gerais, pela funcdo que as cooperativas
desempenharam no abastecimento em géneros alimentares de primeira necessidade as
populacBes mais carentes dos meios rurais, e sua forte ligacdo as estruturas intermédias e
de base do Partido PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e de Cabo Verde),
entdo partido dirigente da sociedade e do Estado. “Infelizmente, o cooperativismo em Cabo
Verde ndo foi interiorizado a escala macro-social e pelas elites cabo-verdianas pelo seu
ideario, mas sim como consequéncia logica de uma ideologia dominante, sendo a sua
expressao maxima o regime de partido unico. Esta foi, sem ddvida, um erro de concepcao
e de interpretacdo historica que veio a consumar-se com a instauracéo da 11 Republica.
(...) Nunca se pensou que a criacdo de uma empresa cooperativa é sobretudo um acto de
escolha consciente, portanto um acto de cidadania” (SANTOS, 2002:182). Portanto,
nunca se pensou que, sendo expressao efetiva da liberdade, pudessem existir em qualquer
regime, pois nao sdo ‘criaturas’ de nenhum regime em particular.

Em 1974, periodo de transicédo politica criou-se a Central das Cooperativas de Cabo
Verde que se encontrava sob a tutela do Partido e do Ministério da Economia.

No entanto, a grande mudanca da-se com a assuncao definitiva do Estado das
funcbes de promocdo e de apoio ao setor cooperativo, por meio da criacdo do Instituto
Nacional das Cooperativas, em 1978, que tinha, sobretudo, a incumbéncia de executar a
politica do Governo para o setor cooperativo; da criagdo do Fundo de Apoio as
Cooperativas em 1979; e formacdo da primeira geracdo de quadros técnicos formados no
pais - Técnicos de Organizacdo e Promocdo Cooperativa, entre 1981 e 1984. Segundo
Santos (2002), era o auge da experiéncia social cooperativa em Cabo Verde e uma
inovacao, sendo mesmo “revolugéo” no contexto da sub-regido africana a que Cabo Verde

pertence. Foi nessa prodigiosa década de 1980 que a experiéncia cooperativa cabo-
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verdiana se tornou objeto de estudo pelo BIT (Bureau International du Travail), Alianca
Cooperativa Internacional e a Universidade Cooperativa Internacional.

Em 1987, realiza-se em S&o Jorge, no interior de Santiago, a Universidade de Veréo
da UCI sobre o tema: “Lés arts et metiérs du développement”, colocando o “caso” cabo-
verdiano no epicentro da reflexdo com a participacdo de varias universidades francesas,
canadenses, cooperativas de pesquisa-acdo e instituicdes de renome internacional em
matéria de pesquisa-acao para o desenvolvimento.

Comecaram a surgir cooperativas criadas e geridas por técnicos em varias areas,
nomeadamente construgéo civil, habitacdo, ensino, confecgdes, estudos e projetos, cultura
formacéo profissional, artesanato e pescas.

Do ponto de vista da estruturacdo do movimento, surgem as primeiras experiéncias
de integracdo cooperativa, principalmente no setor da distribuigdo, com Unides e uma
Federacdo Nacional, esta com um volume de vendas anual superior a 600.000.000$00
(escudos cabo-verdianos), equivalente a 8.391.608,30 dolares dos EUA.

ReflexGes, experiéncias e pesquisas de terreno, faziam emergir ainda que de forma
timida, a trilogia da economia social: empresas cooperativas, mutualidades e
desenvolvimento comunitario. E com esta perspectiva que foram realizadas as primeiras
experiéncias de desenvolvimento comunitario, a partir de 1983, no interior de Santiago,
nas localidades de Loura, Rui Vaz e Achada Ponta, a formacdo de animadores locais para o
Desenvolvimento Local Integrado (1984) e criada a Cooperativa de Estudos e Pesquisas
“Coop-Agir” que produziu 12 trabalhos de pesquisa-acdo validados por prestigiadas
Universidades Francesas, integrados no “Réseau d”Hautes Etudes en Pratiques Sociales”.

Em 1986, o entdo Ministério do Desenvolvimento Rural, lanca um projeto de
formagéo, com o apoio da FAO (Fundo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo), dos quadros desse Ministério sobre a abordagem participativa no
desenvolvimento das bacias hidrogréaficas, tendo como campo de aplicacdo a Ribeira de
Selada, no Municipio de Santa Catarina.

Em 1987, o BIT, promove uma reflexdo, em S&o Jorge, sobre a abordagem
participativa na execucdo dos trabalhos das FAIMO (Frentes de Alta Intensidade de Mé&o-
de-Obra)*.

12 Emprego publico de carater sasonal criado pelo Governo quando, em virtude da seca, a produgéo agricola é
ma, com o objetivo minimizar os seus efeitos e garantir as condicbes minimas de sobrevivéncia
nomeadamente as familias mais carenciadas das comunidades rurais mais afetadas.
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1989, Cabo Verde leva a sua experiéncia a Conferéncia Regional do CILSS
(Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel), em Segou, no Mali e chefia o
Grupo de Trabalho sobre a participacdo das populagdes na gestdo do territorio.

Em suma a mudanca digna de registro acontece ainda na década de 1980, em que a
solucéo cooperativa € apropriada socialmente por segmentos da populacdo que constituem
parte das nossas elites. Uma nova percepc¢do da problematica cooperativa se configurava e,
pouco a pouco, se desenvolvia a idéia e o conceito de que a cooperativa ndo é apanagio dos
pobres, mas sim um instrumento ao servi¢co dos cidadaos e do desenvolvimento nacional e
que as empresas cooperativas faziam parte de um conjunto mais vasto da economia

associativa ou solidaria.

O associativismo

O inicio dos anos de 1990, como referimos atras, marca uma viragem de fundo do
panorama cooperativo cabo-verdiano. Politica e ideologicamente identificado ao regime
monopartidario do PAIGC®, de tendéncia socialista, prevalecente no periodo de 1975 a
1990, com a instauracdo da democracia e a adogdo de principios da economia de mercado,
0 Governo eleito em 1991 nédo definiu uma politica que ajudasse as cooperativas a fazerem
a sua transicdo com ganhos, adequando-se as exigéncias da economia de mercado
emergente. Assim, as cooperativas cairam no anonimato, perderam visibilidade e
significado social.

Desse processo de reformas que abrangeram setores da administracdo publica
central e local, resultou a perda de milhares de postos de trabalho e com ela a
desintegracdo de relacOes de sociabilidade e o surgimento de um regime laboral em que os
empregos se tornaram cada vez mais precarios, afetando de forma mais direta e abrangente
as camadas mais desfavorecidas da populacdo nos centros urbanos e nas comunidades
rurais.

As comunidades rurais vivem basicamente da atividade agricola, pecudria, pesca
artesanal, construcdo civil, pequeno comércio formal e informal, extracéo de britas e areias
no leito das ribeiras e nas praias do litoral das Ilhas, e também das remessas dos emigrantes

aos familiares.

3 Até o primeiro golpe de estado na Guiné Bissau, em 14 de Novembro de 1980, o PAIGC era um partido
politico binacional que dirigia as sociedades e Estados da Guiné e de Cabo Verde. Com a ruptura
(inviabilizagdo) do Projeto da Unidade Guiné e Cabo Verde, un dos principais fundamentos do PAIGC,
criou-se em Cabo Verde em 20 de Janeiro de 1981 o PAICV.

92



Pratica-se a agricultura de sequeiro na época das chuvas, de Julho a Outubro, e a
agricultura de irrigacdo nos vales das bacias hidrograficas, nomeadamente, nas ilhas mais
pluviosas de Santiago, Santo Ant&o, Fogo e Sdo Nicolau.

A agricultura e a pecuéria sdo duas atividades que se sustentam mutuamente,
complementam e maximizam os rendimentos das familias rurais. Essas atividades sédo
desenvolvidas, de uma maneira geral, em pequenas parcelas de terra, na base de uma
organizacdo familiar, exploradas segundo préaticas culturais tradicionais e, por isso, de
baixa rentabilidade, sendo, entretanto, essenciais para a subsisténcia das familias das
comunidades rurais e para 0 abastecimento dos mercados locais e, sobretudo, os dos
centros urbanos do pais.

Entretanto, ndo obstante o cenario acima exposto, a paisagem rural vem se
mudando progressivamente, com maior incremento nos ultimos 12 anos, devido a
introducdo de novas tecnologias agropecudrias: introducdo de irrigacdo gota a gota;
experiéncias de implementacdo de projetos integrados de desenvolvimento de bacias
hidrograficas, nomeadamente nos municipios do interior da ilha de Santiago e,
principalmente, gragcas ao movimento e dinamismo associativo que vém transformando as
comunidades rurais num dos principais atores e parceiros na implementacdo de politicas
publicas a nivel local, assumindo, assim, a condi¢do de principais protagonistas e lideres
das iniciativas de desenvolvimento comunitario.

Portanto, apesar da quase extingdo do cooperativismo cabo-verdiano no contexto
das reformas acima mencionadas, no ambito da execucdo do projeto de descentralizacdo
politica e administrativa, levada a cabo pelos sucessivos governos a partir de 1992, foram
criados novos municipios e implementados politicas e programas de reforco e capacitacdo
do poder local; promogéo, criagcdo, organizacdo e capacitacdo de organizagcOes da
sociedade civil em geral e das associa¢cdes comunitarias, particularmente no meio rural.

Ressalta-se que uma parte substancial dos recursos da ajuda publica internacional
passa a ser reservada ao financiamento direto de iniciativas e projetos dos municipios e das
organizagdes da sociedade civil, sobretudo no meio rural. Nesse contexto, ocorreu o
fendmeno de “erupc¢do” e proliferacdo de associacdes com destaque para as associagoes de
base comunitaria no meio rural, particularmente, no interior de Santiago, a maior ilha do
arquipélago, onde se concentra mais da metade da populacdo do pais, estimada em 500.000
habitantes.

Esse movimento de emergéncia e dinamizacdo do associativismo numa conjuntura

de reformas politicas, econdmicas e sociais, designadamente as reformas do Estado de
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carater neoliberal (CIMADAMORE, e ALII, 2006) e introducdo da questdo da pobreza e
da problemética da sua erradicacdo, ndo deixa de ser um processo portador de algumas
inquietacOes e, por conseguinte, suscita reflexdes e alguns questionamentos, dos quais dois
nos parecem relevantes para a preocupacéo desta pesquisa.

A primeira questdo tem a seguinte formulacdo: considerando a existéncia de uma
estreita relacdo entre o boom do associativismo cabo-verdiano e as reformas econémicas e
politicas implementadas no pais a partir dos anos de 1990, serd que um projeto de
economia solidaria, no caso cabo-verdiano, se apresenta como uma solugdo proposta pelo
capitalismo mundial através do FMI, Banco Mundial e da propria cooperacdo
internacional, de “tratar ao melhor custo a questao social, fazendo dai gerar miséria e
pobreza ndo por funcionarios responsaveis e bem formados, mas pelos beneficentes
ineficazes e de motivagdes duvidosas” (CAILLE, 2005:199), conforme propugna o0s
desacreditadores mais revolucionérios da economia capitalista?

A segunda questiona se atualmente as politicas publicas nacionais relativamente a
economia solidaria estardo reproduzindo as relacBes historicas da caridade e do
assistencialismo tentando controlar e manipular as associagdes ou estardo se conduzindo
no sentido de contribuir para a construgdo da cidadania promovendo a autonomia e a
emancipacao dos associados e das respectivas comunidades?

Para Caillé, mau grado todas as prevencdes, a referéncia a economia solidaria
parece contudo reunir o maior nimero dos que, em diversos graus, procuram remédio para
os maleficios do tudo-mercado.

Por conseguinte, a preocupacdo desta pesquisa, talvez um pouco mais otimista,
compartilha a posicdo dos que admitem, entre os quais Singer, como sendo uma novidade a
abordagem da economia solidaria como opc¢do vélida e viavel de organizar a economia ou
ao menos parte dela e ndo unicamente como remédio para o desemprego e exclusdo social.

Nessa perspectiva, comeca a firmar-se o ponto de vista de que empreendimentos
solidarios ndo precisam ser de pessoas pobres, podendo também prosperar em mercados
gue exigem proficiéncia técnica e administrativa.

Quanto a manifestacdo do fendmeno no contexto da realidade cabo-verdiana,
referindo particularmente ao meio rural da Ilha de Santiago, ndo seria de todo correto
pensar uma economia solidaria cabo-verdiana como sendo propriamente um fenémeno
emergente. 1sso porque, embora sendo de carater espontaneo e informal, estabelecendo-se
com base em relacbes de parentesco e de vizinhanga, os modos de acdo coletivos

comunitarios mobilizados e organizados a partir da solidariedade séo praticas que
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acompanharam a constituicdo e desenvolvimento da sociedade cabo-verdiana como
estratégia de enfrentamento e de sobrevivéncia das populacdes as adversidades da vida nas
ilhas. 1sso, em virtude, principalmente, da ocorréncia de secas ciclicas e da auséncia de
recursos naturais. Essa forma de solidariedade comunitaria e tradicional é conhecida e
designada por “djunta mo” expressao do crioulo, lingua nacional, que literalmente significa
“juntar as mdos” ou entdo “ajuda muatua”; solidariedade; etc., nomeadamente, em
atividades ligadas a agricultura, construcdo de moradias, catastrofes naturais, cultura, lazer,
organizacao de eventos, etc.

No que concerne ao processo de exclusdo social, questdo centro do debate visando
uma explicacdo e compreensdo da problematica da emergéncia e disseminacdo de
iniciativas e experiéncias de economia solidaria, ela constitui, sem ddvida, um fenémeno
historico-estrutural, que participa efetiva e ativamente da constituicdo e do
desenvolvimento da sociedade cabo-verdiana, cuja origem ¢é predominantemente
escravocrata, transcorrendo todo periodo da colonizacdo portuguesa até a realidade atual,
sendo, por isso, inerente a sua propria formagéo econdémica e social.

Por conseguinte, o circuito formal de trabalho essencialmente baseado nas esferas
do mercado e da administracdo publica central e local tem estado sempre muito longe de
absorver o conjunto de sua populacdo ativa e carente de emprego o que, agravado pelas
secas, forcou milhares de cabo-verdianos a emigracdo nomeadamente para 0s paises da
Europa, Estados Unidos da América e Africa.

Nessa perspectiva, pensamos que a probleméatica duma economia solidaria cabo-
verdiana se define essencialmente enquanto iniciativas de combate para erradicacdo da
pobreza, especialmente no meio rural. Alias, uma extensa faixa da populacdo do pais
sempre esteve privada de acesso aos circuitos formais de emprego e de qualquer outra
espécie de beneficios, sobrevivendo gracas as diferentes formas de solidariedade tecidas
localmente no quotidiano das redes comunitarias, as remessas dos emigrantes, alem das
praticas informais de comércio, de producdo de bens e de prestacdo de servi¢os que
compdem o setor de economia no meio rural.

Portanto, a probleméatica duma economia solidaria ndo se colocaria tanto em termos
de crise na construcdo do liame ou dos vinculos sociais, mas em termos duma preocupacéo
crescente com a garantia de condicgdes de vida dignas para a maioria das familias, portanto,
num contexto duma &rdua e persistente luta para a erradicacdo da pobreza no meio rural.

A questdo do combate a pobreza, elevada a condicdo de uma espécie de acdo

patridtica que procura mobilizar e congregar todas as forcas vivas e a sociedade em geral,
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vem possibilitando o surgimento de um grande namero de iniciativas bastante dispares,
provenientes de diferentes ambitos institucionais, como a iniciativa privada ligada as
empresas; a Caritas* cobo-verdiana, provenientes da esfera do Estado, muito prédiga em
iniciativas, tanto a nivel nacional como municipal; da cooperacdo internacional bilateral e
multilateral; da cooperacgéo descentralizada municipal e da sociedade civil.

Entretanto, € de se sublinhar que o campo privilegiado de emergéncia de iniciativas
e praticas de combate a pobreza € o da propria sociedade. E neste universo tdo heterogéneo
de praticas, algumas demonstram a especificidade de articular solidariedade com a
elaboracdo de atividades econdmicas: sdo estas que consideramos como desenhando o
projeto de uma economia solidaria e que constitui o objeto da nossa observacao e anéalise

empiricas no contexto da realidade cabo-verdiana.

O PNLP - Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza inscreve-se nos esforcos do
Governo de Cabo Verde na busca constante da melhoria sustentavel das condi¢des de vida
das populacGes mais pobres e vulnerdveis do pais, cuja caracterizacdo e perfil foram
definidos através da informacao do Inquérito as Receitas e Despesas das Familias realizado
em 1988/89. O Programa assenta nos seguintes principios orientadores: reduzir a pobreza
de forma duravel e sustentavel; combater a pobreza no quadro descentralizado; e promover
a participacgdo e a coordenacdo de esforcos. A complexidade do Programa é traduzida pelo
numero e ambito dos sub-programas que o compdem, nomeadamente: integracdo dos
grupos pobres na economia; melhoria do acesso social dos grupos pobres da populagéo;
melhoria social e reforco da capacidade institucional.

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza tem como objetivo promover a
reducdo sustentada e duravel da pobreza no pais, fixando-se como objetivos especificos 0s
seguintes: promover a integracdo dos grupos pobres da populacdo no processo de
desenvolvimento; melhorar os indicadores sociais dos pobres; reforcar a capacidade
institucional de planificacdo, coordenacdo e seguimento de atividades de luta contra a
pobreza. O PNLP pretende focalizar a sua atuacdo na camada da populacdo que vive

abaixo do limiar da pobreza, com prioridade para os seguintes grupos alvos, 0s quais se

14 A Céritas cabo-verdiana faz parte da Rede Caritas Internationalis, rede da Igreja Cat6lica de atuacio social
composta por 162 organizagdes presentes em 200 paises e territorios, com sede em Roma. Enquadra-se na
Pastoral da Igreja Catolica realizada pelas Dioceses cabo-verdianas dando uma contribui¢do importante para
a melhoria das condi¢des de vida das familas mais pobres.
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interpenetram: mulheres, sobretudo as mulheres chefes de familia; desempregados e,
particularmente os jovens desempregados; grupos em situacdo de vulnerabilidade
trabalhadores das FAIMO - Frentes de Alta Intensidade de Mé&o-de-Obra.

No quadro desse Programa participa um importante leque de intervenientes, quer a
nivel de financiamento, quer a nivel de coordenacgéo, gestdo e execucdo do mesmo. Para
implementar o PNLP, o Governo de Cabo Verde obteve apoio financeiro de varias
instituicBes credoras e doadoras, entre as quais, a IDA (Associacdo Internacional para o
Desenvolvimento), o FIDA (Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola), o
BAD (Banco Africano de Desenvolvimento), o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento) e a Cooperacéo Austriaca.

Os principais projetos do PNLP e seus financiadores sdo:

1. Projeto de Desenvolvimento do Setor Social (PDSS), com um orgamento de 18,1
milhdes de ddlares, sendo 90% financiado pela IDA e 10% pelo Governo de Cabo Verde.
O Projeto era de ambito nacional e teve uma duracdo de 4 anos (de 2000-2004).

2. Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR), orcado em 18,335
milhdes USD sendo 50% financiado pelo FIDA, 36% pelo Governo de Cabo Verde e 14%
pelas comunidades beneficiadas. A duracdo do Programa é de 9 anos (2000-2009). As
Ilhas e os Municipios beneficiarios sdo Brava, Fogo, Santiago (Municipios de Sdo Miguel
e Tarrafal), Santo Antdo (Municipios de Paul, Porto Novo e Ribeira Grande) e Séo
Nicolau.

3. Projeto de Promocdo Socioecondmica de Grupos Desfavorecidos (PSGD),
orcado em 781 milhGes ECV (Escudos Cabo-verdianos), correspondendo atualmente a
10.923.076,00 dolares, 90% financiado pelo BAD e 10% pelo Governo de Cabo Verde.
Teve uma duragdo de 5 anos (2000-2005). As ilhas beneficiarias foram Santiago, Santo

Antdo e S0 Vicente.
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Capitulo 5.

ANALISE DAS INFORMACOES

““A pobreza é velha como o mundo. Sufia ndo tinha nenhuma chance de
melhorar sua situacdo econbmica. Mas porqué?Eu era absolutamente
incapaz de responder a essa pergunta. Desde a infancia somos habituados a
ver pobres a nossa volta e nunca perguntamos porque eles sdo pobres™
(YUNUS, 2006:20).

A grade de analise: 0s pressupostos de base

Face ao amplo espectro de experiéncias voltadas para gestdo e regulacéo social, €
interresse e preocupacdo da nossa pesquisa a compreensdo, nomeadamente, daquelas
iniciativas que articulam a sua finalidade social e politica com o desenvolvimento de
atividades econdmicas, introduzindo ainda a solidariedade no centro da elaboracdo dos
seus projetos e das suas atividades, ou seja, das iniciativas e experiéncias que se
configuram como projeto de organizagdes de economia solidéria.

Tratam-se particularmente de experiéncias fortemente vinculadas a um quadro
territorial especifico de pertencimento - um bairro, uma aldeia, uma localidade, uma
regido, etc. - e que tentam atraveés da sua pratica enfrentar a resolucdo das suas
problematicas locais. Nessa perspectiva, a referéncia ao tecido social local e suas praticas
de reciprocidade como meio de elaboracdo de atividades econdmicas é 0 que marca ou
define a prépria idéia de economia comunitaria.

Tratando-se de um projeto de economia solidaria, e diferentemente do que ocorre
com a solidariedade na sua acepgdo mais tradicional, ela, a solidariedade, afirmada como
uma acdo voluntaria das pessoas projeta-se sobre um espaco publico. Ou seja, 0s grupos
organizados desenvolvem uma dindmica comunitaria na elaboracdo das atividades
econémicas, porem com vistas ao enfrentamento de problemas publicos mais gerais, que
podem estar situados no ambito da educacdo, cultura, meio ambiente etc. Com isto, esta-se
a sugerir a idéia de que a economia solidaria tem por vocacdo combinar uma dimensdo
comunitaria mais tradicional com uma dimensdo publica mais moderna na sua agédo
(FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004). Isto ¢é particularmente evidente nos casos em que a
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acao associativa, fortemente baseada nos vinculos comunitarios, ataca a resolucdo de
problemas publicos concretos ligados as condicBes de vida das pessoas no contexto de um
bairro ou duma localidade ou regido, como séo, no caso, as organizag0es objeto da nossa
pesquisa. E é exatamente esta dimensdo publica da acdo, ou seja, de um agir no espago
publico, que confere a economia solidaria uma dimensdo politica fundamental.

A nossa insisténcia € de que o registro da solidariedade permaneca a base
fundamental sobre a qual se erguem as atividades econdmicas. Estas iniciativas
representam, de um certo modo, um prolongamento das solidariedades ordinarias, isto &,
aquelas que se praticam no cotidiano mesmo da vida no interior dos grupos primarios.
Parece residir precisamente neste aspecto, o0 traco caracteristico maior dessa economia. Ou
seja, o fato dela encontrar no tecido social local ou comunitario, nas praticas de
reciprocidade, 0s meios necessarios para a criacdo de atividades e para resolugdo dos
problemas das pessoas e suas comunidades.

Para a andlise das informacdes coletadas, procedemos a elaboracdo de uma grade
de anélise baseada essencialmente na combinacdo duma proposta de critérios norteadores
das iniciativas de economia solidéria, sugerida por Franca Filho e Laville (2004), com os
principios definidores e caracterizadores dessas iniciativas apresentados por Singer (2002).
Os critérios de Franca Filho e Laville refletem cinco grandes tracos caracteristicos das
iniciativas de economia solidaria. Convém referir, que duas dessas caracteristicas
coincidem claramente com os principios que definem e orientam os empreendimentos de
economia solidaria segundo a proposta de Singer, sendo o esquema complementado com

0s restantes principios incluidos na seqiiéncia, conforme a seguir se apresenta:

1. A pluralidade de principios econémicos, ou seja, a natureza e origem dos
recursos mobilizados nas iniciativas, refletindo sua forma de sustentabilidade;

2. A autonomia institucional;

3. A democratizacdo dos processos decisorios;

4. A sociabilidade comunitario-publica;

5. A finalidade multidimensional;

6. Posse coletiva ou compartilhada dos meios de producédo pelas pessoas que 0s
utilizam para produzir;

7. Destinacdo do excedente anual segundo critérios aprovados apos discussoes e
negociagdes entre todos.

99



8. Reputar como finalidade bésica a quantidade e a qualidade do trabalho e nédo a

maximizacao do lucro.

A Associacdo dos Amigos de Figueira Muita
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Figueira Muita localiza-se no Municipio do Tarrafal que se situa na regido mais a
norte da llha de Santiago. Tarrafal tem uma superficie de 112,4 km2 e uma populacéo de
17.784 (censo de 2000), sendo 7.904 homens e 9.880 mulheres.

Figueira Muita é uma das 20 localidades desse Municipio, situando-se a 15 km da
Vila do Tarrafal, na divisa do mesmo com o Municipio de Santa Catarina. Tem uma
populacdo de 228 habitantes, dos quais 54% sdo mulheres. Repartidas em 46 familias, a
maior parte da sua populagdo possui idade compreendida entre os 5 e 0s 45 anos de idade.
A sua populacdo ativa de 123 pessoas representa 53,9% da populacao total.

O seu povoamento é disperso devido principalmente as condicdes orograficas da
localidade que se situa numa encosta a mais de 600 metros de altitude, beneficiando, em
contrapartida de um micro-clima que favorece a pratica de agricultura de sequeiro,
pecuaria e silvicultura.
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O setor da construcao civil emprega cerca de 9% dos efetivos totais da comunidade.
O volume global do emprego composto por 93 postos de trabalho distribuidos entre os
setores primarios (agricultura, silvicultura e pecuéria) e terciarios (administracdo publica
transporte e comércio) beneficia 75,6% da sua populacdo ativa favorecendo mais a
populacéo feminina do que a masculina.

A taxa de desemprego de 24% afeta mais as mulheres que constituem a maioria da
populacéo residente. 61,4% da populacdo com mais de 14 anos de idade possui o nivel de
ensino bésico integrado™ e 31,9% n&o possui qualquer nivel de instrucao.

Construgdo de cisternas familiares, o abastecimento de &gua e a energia, o problema
do desemprego, habitacdo, formacdo profissional, micro-crédito, apoio para o0
desenvolvimento de atividades geradoras de rendimento - AGR, entre outras, constituem as
principais preocupag0es dessa comunidade.

A tradicdo e experiéncia do passado em matéria do “djunta mé” (ajuda mutua)
favoreceu sobremaneira a sensibilidade e motivacdo das pessoas em se organizarem numa
associacdo de desenvolvimento comunitéario.

A ADAF - Associagdo dos Amigos de Figueira Muita foi criada em 2001, sendo a
escritura de sua constituicdo realizada em 4 de Novembro de 2004. A iniciativa foi
protagonizada por um grupo de quarenta sécios fundadores sendo trinta e uma mulheres e
nove homens, todos pertencentes a comunidade, para, de forma organizada e coletiva,
enfrentar os problemas de pobreza agravados pela persisténcia das secas continuadas,
escassez dos recursos naturais e falta de emprego.

Trata-se de uma Associacdo de direito privado, dotada de personalidade juridica,
sem fins lucrativos, de carater apolitico, com sede em Figueira Muita, que persegue fins
sociais e de solidariedade social, cujo objetivo é contribuir para o desenvolvimento social,
cultural e econdmico de Figueira Muita.

Segundo Maria Julia, Presidente do Conselho de Direcéo, a idéia da sua criacao foi
corroborada pelas “boas noticias” que na ocasido se divulgavam sobre os beneficios da
intervencéo das associa¢des nas comunidades rurais do interior da Ilha de Santiago. Esse
fato, de certa forma, confere alguma consisténcia empirica a tese de Singer, segundo a
qual, o que impele a economia solidaria de se difundir com forca cada vez maior ja néo €
mais (ndo apenas) a demanda das vitimas da crise, mas a expansao do conhecimento do

que é a tecnologia social, econdmica e juridica da sua implementacéo.

5 Equivalente ao ensino fundamental no Brasil
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Figueira Muita € uma comunidade que vive quase totalmente dependente das
FAIMO - Frentes de Alta Intensidade de Mao de Obra - quando estas, sazonalmente,
iniciam suas atividades nos dominios de conservacdo de solos e aguas, agricultura e
pecudria familiares, infra-estruturas comunitarias, etc. oferecendo assim, emprego,
sobretudo, as familias mais carenciadas da comunidade.

Maria Julia € peremptéria ao afirmar: “para mim esta muito claro que hoje em dia o
desenvolvimento esta nas maos de quem vive na comunidade. Sabemos que quando se
trata de desenvolvimento local para o combate a pobreza temos que apostar sempre na
organizagao”.

Ela destaca o grande peso e dinamismo das mulheres, nomeadamente mulheres
chefes de familia, na criacdo, constituicdo e funcionamento da Associacdo; participacdo
nos seus Orgaos sociais e realizagdo das atividades na comunidade.

Duas das principais motivacbes para levar a bom termo esse projeto de
emancipacao e desenvolvimento comunitario sdo, primeiramente, o fato da comunidade de
Figueira Muita compartilhar a consciéncia de que a melhoria das condices de vida dos
seus membros, ou seja, 0 desenvolvimento da sua comunidade depende, sobretudo, de
iniciativas empreendidas localmente com base nas necessidades e expectativas reais e
expressas no quotidiano das pessoas da comunidade. Por outro lado, por ter chegado a
conclusdo de que o engajamento e participacdo ativa da comunidade no ambito da
implementacdo do PNLP - Programa Nacional de Luta contra a Pobreza e do PLPR -
Programa de Luta contra a Pobreza no Meio Rural é imprescindivel para que os projetos e
programas reflitam suas necessidades, pontos de vista e esperancas.

Ora, isso significa que nos encontramos perante uma organizacdo que € uma
emanacdo e expressdo da motivagdo da comunidade em se organizar na base do
voluntariado e da solidariedade para coletivamente assumirem seus proprios destinos e,
deste modo, resolver os seus problemas, dinamizar e liderar o processo de
desenvolvimento de sua comunidade. A ADAF conta hoje com 75 associados. Um dos
motivos de orgulho da sua Presidente é o fato de todas as familias da comunidade ter pelo
menos um membro engajado na Associagéo.

Seus principais parceiros sdo ACDI/VOCA'®, através do Programa PL 480", o

Ministério do Ambiente e Agricultura, através da Direcdo Geral da Agricultura,

®ACDI/VOCA é uma ONG norte-americana que promove o crescimento econdmico e o desenvolvimento da
sociedade civil em democracias emergentes e paises em desenvolvimento.

"E 0 Programa de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Agricola iniciado em Cabo Verde em 1992 pela
USAID - Agéncia Internacional de Desenvolvimento dos EUA, sob a administracdo da ACDI/VOCA, em
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Silvicultura e Pecuaria, a Camara Municipal do Tarrafal, a OASIS - Organizacdo das
AssociacBes dos Agricultores, Pecuarios, Avicultores e Pesca da Ilha de Santiago, a
ASDIS - Federacdo das AssociagOes para a Solidariedade Social e o Desenvolvimento
Comunitério da Ilha de Santiago, a Embaixada dos Estados Unidos da América, a CRP -
Comissdo Regional dos Parceiros do PLPR - Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio
Rural, dos Municipios de Sdo Miguel e Tarrafal e a Agéncia de Viagens “Orbitur”.

Importa, numa perspectiva geral, referir a importancia crucial da acdo dos parceiros
para permitir a viabilidade econdmica e social dos empreendimentos. Reportando & Girard
(2004), o movimento associativo, no caso concreto o cabo-verdiano, e a ADAF em
particular, precisa de parceiros em relagdes nao-hierarquicas, isto €, em relagfes a0 mesmo
tempo autdbnomas e dependentes. Isto é uma dependéncia escolhida que ndo exclua a
autonomia, pois: “ndo é mais o proletariado que é portador da histéria, mas todos os
envolvidos em prol de uma real democracia”.

Os parceiros acima mencionados, além da assisténcia técnica, formacdo e
capacitacdo profissional e institucional sdo, sobretudo, os principais financiadores dos
projetos e atividades da ADAF. Portanto, a origem e natureza dos recursos estdo em
conformidade com o primeiro critério norteador de um empreendimento de economia
solidaria, ou seja, o principio de hibridacdo de economias: mercantil, ndo-mercantil e néo-
monetaria. A ADAF, para a sua sobrevivéncia e sustentabilidade, socorre-se dos recursos
publicos das instituicbes governamentais e ndo governamentais, da cooperagdo bilateral,
multilateral e descentralizada, das empresas privadas, do voluntariado, doagdes, etc. Os
produtos confeccionados na sua oficina, tais como roupas, rendas (obras de malha com
desenhos) e bordados sdo comercializados no mercado local e regional, sendo o0s
rendimentos dai advenientes utilizados para prosseguir fins publicos a nivel da
comunidade.

Pode-se verificar que é uma organizacdo engajada em redes, como a CRP, de que é
vice-presidente da Assembléia Geral e é também membro da OASIS e da ASDIS. Tem
como pratica a organizacdo e participacdo freqiente de intercambios na comunidade e
também em outras regides de Santiago. Esse engajamento se afigura como uma condicéo
vital para a sua viabilidade enquanto organizacdo, permitindo o seu autoconhecimento
enquanto grupo. Segundo Girard (2004), reconhecer-se com outros que vivenciam as

mesmas lutas e opg¢des, bem como permitir o reconhecimento de seu peso na regido e seu

acOes desenvolvidas conjuntamente com as associagdes comunitarias de Santo Antdo, Sdo Nicolau, Santiago
e Fogo, as ilhas com mais tradi¢des agricola no arquipélago.
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potencial de desenvolvimento é importante para a viabilidade e perenizacdo do
empreendimento.

A ADAF encara a questdo da sua viabilidade e sustentabilidade como um desafio, o
que esta bem expresso nas palavras da sua Presidente ao referir que a partir de 2002 e,
principalmente em 2004, ja se encontravam com capacidade enddgena: recursos
financeiros, organizacionais e humanos para, por meios préprios, resolver problemas da
comunidade, nomeadamente com a organizacao e realizacdo, desde 2005, de cursos de
formag&o em corte e costura, rendas e bordados para as mulheres da comunidade.

E de se registrar a questio da valorizagdo das dimensdes educagéo,
formacéo/capacitacdo dos associados e membros da comunidade nomeadamente mulheres
e assinalar o fato das atividades de confeccdo de vestuarios, rendas e bordados serem
realizadas ndo com o fim exclusivo de vender para 0 mercado, mas também de estimular e
desenvolver as potencialidades das suas gentes, propiciar uma ocupacdo Util do tempo, e,
através disso, a promocéo e divulgacao da localidade de Figueira Muita.

Importa ainda reter a importancia que a ADAF atribui a dimensdo cultural da
comunidade com a organizagdo de um grupo de batucadeiras, de danca e musica
tradicional de Santiago, ndo apenas para a animagao na ocasido das festas e outros eventos
organizados na comunidade, mas também como recurso privilegiado da mobilizacéo e do
reforco da coesdo comunitaria, de manifestacdo, promoc¢do e divulgacdo das tradicGes,
potencialidades e especificidades proprias da localidade e comunidade de Figueira Muita.

“Temos a consciéncia clara de que a nossa associa¢ao nao pode apenas funcionar
como uma espécie de agéncia de emprego. Ela deve estar sempre organizada e motivada
para mobilizar e congregar a comunidade para continuar procurando solugdes para seus
problemas”. Este trecho, proferido pela Presidente da ADAF, revela uma preocupagdo em
preservar e consolidar a dimensdo da organizagdo enquanto projeto coletivo emanado da
propria comunidade e por esta assumida numa ldgica de solidariedade e numa estratégia
duradoura e sustentavel para enfrentamento da problematica da luta contra a pobreza e
resolugéo dos problemas da comunidade.

As principais atividades desenvolvidas pela Associagdo na comunidade sdo obras
de conservacdo de solos e aguas, construcdo de vias de acesso, trabalhos de florestagédo
com a plantacdo de 31712 plantas na comunidade, construcdo de 18 diques de captacdo de
agua e respectiva manutencdo, construcdo de 7.500 metros de socalcos, construgdo de
cisternas familiares particularmente para as familias mais carenciadas. Em Figueira Muita

todas as residéncias estdo dotadas de cisternas para captacdo da agua das chuvas. A
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realizacdo de atividades dessa natureza e envergadura comprova e existéncia de uma das
caracteristicas que melhor define os empreendimentos de economia solidaria que €
projecdo de sua agdo (projetos e atividades), no espaco publico comunitario, nos dominios
ambiental, social, cultural, etc., para enfrentar e solucionar problemas tradicionalmente do
ambito e competéncia do Estado. O que, por outro lado, evidencia uma outra caracteristica
importante, que é a finalidade multidimensional da ADAF. Isso significa que a sua
dimensdo econémica serve como um meio para realizacdo do seu objetivo que se define
prioritariamente em termos sociais, culturais, ecoldgicas e politicos. Sendo ADAF uma
Associacdo de base comunitéria, a caracteristica: “sociabilidade comunitério-publico” é
muito acentuada, resultando de uma forma especifica de combinacdo entre padrbes
comunitarios de organizacdo e de relagdes sociais com praticas de atividades e realizacdo
de projetos voltados para afirmacéo do principio da alteridade (LEVINAS, 2005) ou de um
agir no espaco publico.

Séo 6rgdos da ADAF: a Assembléia Geral constituida por todos os associados que
tenham suas quotas'® em dia. Ela é dirigida pela mesa que se compde de um Presidente, um
vice-presidente e um secretario. O Conselho de Direcdo é constituido por cinco membros,
dos quais uma presidente, um vice-presidente, um secretario, um tesoureiro e um vogal. O
Conselho Fiscal € composto por trés membros, dos quais um Presidente e dois vogais.
Apesar do estabelecido no estatuto e no regulamento interno, a ADAF reline mensalmente,
no ultimo domingo de cada més. As decisdes sdo tomadas, apods discussbes abertas e
amplamente participadas, de forma coletiva e quase sempre consensual. A nossa
entrevistada refere ainda a uma vantagem que vem facilitando os trabalhos da Assembléia
Geral e 0 processo de tomada de decisbes nesse 6rgdo, que é o fato de todos os associados
conhecerem muito bem a realidade da comunidade e suas prioridades. Entretanto, acontece
que no momento de selecionar as pessoas para os trabalhos na comunidade h& sempre
alguma tensdo porque a tendéncia € de todos acharem que suas escolhas sdo prioritarias.
Sem descurar 0s mais necessitados, no processo de selecdo, a ADAF tem que levar em
conta a natureza do trabalho a realizar que por vezes exige o recrutamento de mao de obra
especializada. Para se chegar ao consenso, a melhor estratégia tem sido a discussdo aberta
com apresentacdo de propostas segundo critérios claros e justos, sendo a ultima palavra

sempre reservada a assembléia.

'8 O montante das quotas é o equivalente a R$2,00, ou seja, 100$00 (escudos cabo-verdianos) por més.
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Continua Maria Jalia: “por exemplo, em 2005 realizamos uma assembléia para
decidirmos se fariamos ou ndo um almogo comemorativo no dia um de Junho, dia
internacional das criancas. Porque procedemos dessa forma? Para ficar claro para todos
0s associados e para a comunidade que todos nos temos a obrigacao de prestar contas das
nossas acles e das nossas escolhas e que as decisfes e as responsabilidades tém que ser
coletivas e compartilhadas”.

As eleicbes para a renovacao dos titulares dos 6rgdos da Associacdo sdo realizadas
de forma regular e democratica, de acordo com o estatuto, sendo a uUltima realizada no
passado més de Janeiro (de 2007).

ADAF tem autonomia administrativa, financeira e patrimonial. E, por conseguinte,
gerenciada de forma coletiva com base em érgdos colegiais democraticamente eleitos.

O seu patrimdnio constituido pela sua sede social, pelos materiais e equipamentos
de producédo de bens e servicos, pelos rendimentos provenientes da realizacdo das suas
atividades, pelas quotas dos associados, pelas doages, etc., constituem uma propriedade
coletiva e exclusiva da Associacdo e meios privilegiados de acesso e de projecdo da sua
acao no espaco publico comunitario.

Os fundos acumulados resultantes das atividades realizadas pela Associagéo, por
decisdo da Assembléia Geral, sdo utilizados para o financiamento dos projetos e atividades
da ADAF na comunidade. Atencdo especial é dada aos mais carenciados no dominio de

construcdo e reabilitacdo de moradias, educacdo, salude, realizacdo de festas, funerais, etc.

A Associagdo Agro-Hortelédo

Horteldo é uma das 23 localidades do Municipio de Sdo Miguel, uma comunidade
que se localiza na bacia hidrografica denominada Ribeira de Principal, tendo esta uma
populacdo de 2237 habitantes, com a seguinte distribuicdo pelas suas 4 comunidades:
Principal 1478, Gongon 422, Xaxa 139 e Horteldo 198. A Ribeira de Principal situa-se a
norte do Municipio e demarca no sentido leste oeste a fronteira entre Sdo Miguel e o
Municipio do Tarrafal. A oeste, no sentido sul norte, Sd0 Miguel faz fronteira com o
Municipio de Santa Catarina.

Sdo Miguel como Municipio tem 11 anos de existéncia. Tem uma superficie de
90.7 Km2 e uma populacdo de 16.104 habitantes (censo de 2000), composta por 7.114
homens e 8990 mulheres.

106



A comunidade Horteldo alberga 41 familias totalizando 198 residentes, dos quais
59% constitui a populacdo feminina. A maior parte da sua populacdo tem idade
compreendida entre os 5 e os 45 anos. A populagéo ativa representa 52% da populagéo
total, da qual 80% encontra-se empregado no setor primario (agricultura, pecudria,
silvicultura). O setor secundario é dominado na sua quase totalidade pela agro-industria de
producdo de aguardente de cana de acucar que representa 85% da producdo do setor.
Emprega majoritariamente homens, ou seja 60% da sua populacdo ativa. Entretanto, a
presenca feminina € predominante nomeadamente na producdo de melado de cana de
acucar, licores e compotas de frutas. O comércio formal e, nomeadamente, o informal é
outra atividade exercida predominantemente pelas mulheres jovens e chefes de familia.

A taxa de desemprego de 20% afeta principalmente a populacdo feminina. 57% da
populacdo com mais de 14 anos possui 0 nivel de ensino basico integrado e 38% néo
possui qualquer nivel de instrucéo.

Principais necessidades e problemas da comunidade: energia elétrica, infra-
estruturas de telecomunicacges (telefones fixos e moveis), desenvolvimento de turismo de
habitacdo e de montanha, construcdo e reabilitacdo de habitacBes das familias mais
carenciadas, formacdo em técnicas de producdo e comercializacdo de produtos agricolas,
producéo e abastecimento de agua para irrigacdo e consumo, construcdo de estradas e vias
de acesso na comunidade e de acesso as comunidades vizinhas, construcdo de cisternas
familires e comunitarias, melhoramento do saneamento bésico (coleta e transporte de lixo,
sanitarios comunitarios e familiares), instalacdo de antenas para captacdo de sinais de TV e
radio, micro-crédito para financiamneto de atividades geradoras de renda,
desiganadamente no dominio da agricultura, pecuaria, comércio, agro-industria,
restauracéo, artesanato, cabelereiro, etc.

A Associagdo dos Agricultores Criadores para o Desenvolvimento Comunitario da
Localidade de Hortel&o foi constituida em 20 de Maio de 1994, sendo o reconhecimento da
sua personalidade juridica efetuado em 16 de Setembro de 1996.

O acontecimento cuja relevancia motivou a organizacdo da comunidade de
Hortelio numa Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento, relaciona-se com a
necessidade urgente em po6r cobro aos conflitos freqientes e persistentes designadamente
entre os agricultores, resultantes da disputa pela escassa oferta de agua para irrigacdo e
consumo. Como agravante, prevalecia na época uma administragdo ineficiente da parte dos

Servigos Autdnomos de Agua e Saneamento da Camara Municipal do Tarrafal, municipio
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ao qual S&o Miguel pertencia até a sua elevacdo a categoria de Concelho em Novembro de
1996.

Assim, a Associacdo tinha como misséo prioritaria a de solicitar ao Ministério do
Ambiente e Agricultura e ao INGRH - Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos
a construcao de mais infra-estruturas de captacédo, aprovisionamento e distribuicdo de agua,
propor e negociar para que seja a propria Associacdo a proceder a gestao e distribuicdo da
agua na comunidade e, assim procedendo, promover a reconciliagdo da comunidade,
restabelecer a confianga e coesdo no seu interior. Além disso, a Associa¢do tinha como
preocupacdo, questBes ligadas, designadamente, ao meio ambiente, educacdo, salde,
formacéo, cultura e lazer.

Horteldo integra uma regido toda ela montanhosa cavada por vales profundos e
encostas de declive muito acentuado, cuja elevacdo atinge o seu maximo na zona da Serra
de Malagueta com uma altitude de 1300 metros. Em contrapartida, possui um micro-clima
cuja pluviosidade, mesmo nos anos mais secos, garante a producdo agricola de sequeiro.
Portanto, a principal preocupacdo com o meio ambiente prende-se com a questdo da
protecdo das encostas através da plantagdo de arvores, inclusive fruteiras, e pastagens para
0 gado, construcdo de socalcos, reservatorios de agua e levadas de modo a viabilizar a
pratica da agricultura, e realizacdo de atividades de educacgéo, formacdo e sensibilizacdo da
comunidade para preservacdo do meio ambiente, utilizacdo e exploracdo dos recursos
naturais de forma racional e sustentavel. No dominio da educacdo a preocupacdo é
principalmente com a educacgdo pré-escolar que é desenvolvida em parceria com a Camara
Municipal, apoio para o transporte escolar aos alunos mais carenciados, educacdo e
sensibilizacdo da comunidade, nomeadamente dos jovens para o enfrentamento de
problemas ligados ao trafico e consumo de drogas, doencas sexualmente transmissiveis,
HIV-SIDA, defesa e prote¢cdo do meio ambiente, etc. A formag&o profissional, no dominio
da Agricultura, prioriza as novas tecnologias de irrigacdo e introducao de novas técnicas e
praticas culturais, introducdo e experimentacdo de novas culturas, técnicas de
manuseamento, transformacgdo, embalagem e comercializacdo de produtos agricolas. No
dominio da pecuéria: melhoramento de racas, assisténcia técnica e veterinaria aos
pecuaristas, producdo e conservacdo do pasto. A nivel da cultura: valorizacdo e
preservacao das tradicdes locais que se manifestam através do artesanato, musica, danca,
culinéria, festas de romaria. Com o lazer a preocupagdo da Associacdo é essencialmente
com atividades para ocupacdo dos tempos livres, nomeadamente de jovens e criancgas,

praticas de atividades esportivas, organizacao de eventos, festas, etc.
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A Agro-Horteldo emerge num contexto de grave crise cuja repercussao foi a
instauracdo de um ambiente de hostilidades e desconfiancas no interior da comunidade e,
com isso, a desintegracéo dos vinculos comunitarios. Portanto, a Agro-Hortel&o resultou de
uma necessidade premente das pessoas ultrapassarem suas diferengas e se unirem,
voluntéria e solidariamente, em torno de um projeto coletivo forjado sobre problemas
concretos vivenciados no quotidiano, como forma de coletivamente enfrenta-los e resolvé-
los, projetando numa base planejada e, na medida do possivel, consensual o
desenvolvimento da comunidade no seu todo.

Quanto a nés, primeiramente, ha evidéncias de que o contexto da emergéncia da
Associacdo Agro-Horteldo é por si sO, uma circunstancia que favorece o reforco da
confianca e auto-estima da comunidade, legitima e confere credibilidade a sua organizacédo
para representa-la e liderar o processo de combate para erradicagdo da pobreza e melhoria
das condigdes de vida na comunidade. Por outro lado, essa circunstancia constitui uma
base sobre a qual a Associacdo esta alicercando o processo de consolidacdo da sua
viabilidade e autonomia, engquanto projeto que retira sua forca e sentido na acdo cidada
projetada no espaco publico local, visando a resolugdo dos problemas da sua sobrevivéncia
e a promocéo do desenvolvimento da sua comunidade.

A semelhanca da ADAF, constata-se na Agro-Horteldo uma forte presenca e
dinamismo das mulheres constituindo a maioria dos seus associados, numa relacdo de 71
mulheres para 46 homens, ou seja, 60,68%.

A partir de 1996, com a legalizagdo e inicio da execucdo dos projetos e atividades
na comunidade, a Agro-Horteldo foi acumulando excedentes que foram investidos na
construcdo de uma pequena inddstria de producdo de aguardente e melado de cana de
acucar e na aquisicdo de um caminhdo para apoio as suas atividades, entre as quais, a
recolha e transporte de lixo da comunidade para o aterro sanitario municipal. Assim, pouco
a pouco, comecou criando condicdes para geracdo de emprego e renda para o0s associados e
para a comunidade em geral, e se introduzindo na gestdo dos bens comuns e da vida
comunitéria.

As principais atividades realizadas na comunidade sdo, entre outras, a construgao
de infra-estruturas de conservacdo de solos e agua, nomeadamente, a construcdo de
socalcos, reservatorios de agua, diques de retencdo, florestacdo, lancamento de sementes
para pastagem. A nivel social a Associagdo vem privilegiando atividades como a
construcdo e reabilitacdo de moradias das familias e pessoas mais carenciadas, concessao

de apoios diversos nas areas de educacdo, saude, cultura e desporto. Uma das infra-
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estruturas mais emblematicas para a comunidade é o Centro Comunitario construido com o
financiamento da Embaixada dos EUA. O Centro dispde de espagos para a sede da
Associacdo, para o funcionamento de um jardim infantil, para a realizacdo de atividades de
formacgéo e de lazer principalmente para os jovens, dispondo ainda de um anexo onde
funciona uma industrial de producéo de compotas, geléias e doces que sdo comercializados
nas ilhas da Boavista, Sal, Maio e Santiago.

Os principais parceiros da Agro-Horteldo sdo a ACDI/VOCA, através do Programa
PL 480, a DGASP - Diregdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuéaria - do Ministério
do Ambiente e Agricultura, a Cooperagdo Francesa, a Plataforma Nacional das ONGs,
Embaixada dos EUA, Corpo da Paz dos EUA, OASIS, ASDIS, CRP, Camara Municipal de
Séo Miguel.

Como referimos na analise anterior, 0s parceiros sdo, sobretudo, financiadores dos
projetos e das atividades da Associacdo, mas também colaboram a nivel de assisténcia
técnica, assessoria, formacdo e acompanhamento institucional, principalmente nos
primeiros anos da sua existéncia. Por conseguinte, pode-se constatar que 0S recursos
mobilizados pela Associacdo sdo de origem e natureza diversa, com um peso maior para
instituicbes publicas governamentais e ndo governamentais e cooperagdo bilateral e
multilateral. Porém, os recursos do mercado sé@o também significativos na Agro-Hortelao
resultados de suas atividades ligadas designadamente a agro-industria, confeccdo de
rendas, bordados e panos de terra.

Ora isso indicia que a Agro-Horteldo, na conducgédo da sua dindmica organizacional,
opera uma articulacdo nao apenas entre as trés fontes de recursos que representam os trés
principios do comportamento econdmico - 0 mercantil, 0 ndo-mercantil e 0 ndo-monetario
(ou reciprocitario) -, mas também entre distintas logicas de acdo (social, cultural,
ambiental, etc.), mobilizando ainda diferentes legitimidades no plano da sua prética
associativa considerando o seu nivel de interatividade com o envolvente institucional.

Por outro lado, atividades formativas em diversas areas e temas como a saude
sexual e reprodutiva, prevencdo e combate a VIH-SIDA e doengas sexualmente
transmissiveis, enfrentamento da problemética do ambiente, combate ao uso e trafico de
droga, producdo e comercializacdo de rendas e bordados, promocdo de cursos de corte e
costura, confeccdo de panos de terra, disseminacdo da culinaria, cabeleireiro, restauracao,
guias turisticos, véem merecendo toda a atencao da Associagao.

Parece, a nosso ver, evidente que a caracteristica (ou critério) “finalidade

multidimensional” estd bem presente na dindmica organizativa da Agro-Horteldo pelo fato
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de, a par da dimensdo econdmica, internalizar, nomeadamente, através da educacédo e
formacdo, as dimens@es social, cultural, ecoldgica e politica, no sentido da afirmacdo do
principio de alteridade e de um agir no espago publico de proximidade ou comunitario.
Assim sendo, 0 econémico é apenas um meio para a realizacdo do objetivo da Associacéo
que se define prioritaria e, basicamente, em termos sociais, politicos e ecologicos.

A Agro-Horteldo, ainda se define nos termos de Caillé (2004), como uma
“associacdo de pleno direito”, na medida em que outorga privilégio ao vinculo em
detrimento do bem utilitario e como uma “associacao para si”, no sentido em que ela ndo
restringe o ambito da sua acdo apenas aos seus membros internos, porém, volta-se
prioritariamente, para resolucdo de questfes que se encontram no seu entorno, ou melhor,
na sua comunidade; questdes essas de carater eminentemente publicas.

A semelhanca da ADAF, a Agro-Horteldo participa de redes de organizacdes de
nivel superior de &mbito regional e nacional, representadas por OASIS, ASDIS, CRP e
Plataforma Nacional das ONGs. Essas redes constituem suportes indispensaveis ao reforco
e consolidacdo da sua autonomia institucional; a preservacdo do seu projeto enquanto
organizacao politica, social e ecologicamente comprometida com a sua comunidade; ao
intercdmbio permanente de experiéncias, saberes, informacbes com outras associagdes que
se encontram engajadas e implicadas em mesmas lutas e opcoes.

E digno de registro o fato da Agro-Hortel&o, apercebendo-se duma conjuntura em
que as parcerias e os financiamentos tradicionais vém-se escasseando; da circunstancia de
Cabo Verde ter sido graduado ao grupo dos paises de desenvolvimento médio, ter apostado
na mobilizacdo de novas parcerias com associacfes congéneres, no pais e no estrangeiro,
como forma de tomar contato com experiéncias e solucBes ensaiadas e desenvolvidas em
outros contextos de realidade e, assim, também, conseguir financiamentos, idéias e
solugdes para serem aplicados na resolucdo dos problemas da sua comunidade. O exemplo
modelo dessa parceria € a cooperagdo que ela esta desenvolvendo com uma Associacao
portuguesa do Municipio de Viana do Alentejo cujo projeto de producdo de compotas,
geléias e doces ja se encontra em pleno funcionamento.

Quanto ao funcionamento dos Orgdos, a Assembléia Geral relne em sessao
ordinaria uma vez por ano e extraordinariamente sempre que for convocada por iniciativa
da mesa da Assembléia Geral, a pedido do Conselho de Dire¢do, do Conselho Fiscal, de
um numero minimo de dez por cento do total dos 117 associados em pleno uso dos seus
direitos. Entretanto, na préatica, conforme o depoimento do seu Presidente, a Assembléia

Geral reune trimestralmente. Essa pratica, ja& internalizada pelos associados e pela
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comunidade em geral (uma vez que as sessdes sdo abertas aos membros e aos nao-
membros) tem como objetivo manter os associados e a comunidade informados e
motivados em participar e a dar a sua contribuicdo para a comunidade. O Conselho de
Diregéo funciona quinzenalmente e o Conselho Fiscal semestralmente.

Uma pratica que vem facilitando o bom entendimento entre o Conselho de Direcéo
e a Assembléia Geral é que nas reunides daquele normalmente participam membros dos
outros oOrgdaos e quando ndo podem participar sdo informados sobre as discussdes e
decisdes havidas. Uma outra vantagem consiste no fato de todos os associados, membros e
responsaveis dos 0Orgdos sociais da Associacdo residir na comunidade. Isso facilita,
sobremaneira, a comunicacdo, realizacdo de reunides, como reforco a coesdo e a
mobilizacdo, tanto na Associa¢do quanto na comunidade.

No que diz respeito a participacdo nas reunides dos 6rgaos € de se realgar que, até a
criacdo da Associacdo, as pessoas ndo gostavam de participar em reunides e discussoes
coletivas que muitos consideravam como perda de tempo. Entretanto, com o advento da
Associacdo; com a realizacdo de acOes educativas, formativas, informativas e de
sensibilizagdo para varias problematicas comunitarias; com a introducdo de mudancas
concretas nas condicOes de vida das pessoas, comegou-se, de fato, a acreditar nas virtudes
da Associacdo e no fato de que uma comunidade mobilizada, coesa e organizada pode
transformar-se num agente de mudanca da sua condicdo e num interlocutor privilegiado
junto aos poderes publicos e aos parceiros nacionais e internacionais do desenvolvimento
do pais. E assim que os associados e a propria comunidade no seu todo passaram a
comparecer e a participar em todas as reunides e eventos organizados pela associacdo na
comunidade. Importa ter presente que Horteldo € uma comunidade pequena de 198
pessoas, com um povoamento relativamente concentrado o que facilita a comunicacdo e
mobilidade das suas gentes. Segundo o Presidente da Agro-Horteldo a participacdo média
da comunidade é de 80%, mas em algumas ocasides € ela e praticamente total.

Os o6rgdos sdo eleitos por um mandato de dois anos e as eleicdes para a renovacgao
dos titulares dos 6rgdos tém sido realizadas regularmente nos termos do estatuto.

As decisdes, nomeadamente as que sdo da competéncia da Assembléia Geral, sdo
tomadas, por vezes, ap6s discussdes acaloradas e tensas, mas de forma coletiva e
democratica, prevalecendo, normalmente, 0 bom senso e o interesse da coletividade.

A Associacdo tem autonomia de gestdo que é feita de forma coletiva e democrética,
na base do voluntariado, da igualdade e da liberdade dos seus associados.
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Os excedentes decorrentes da realizagdo das atividades da Associacdo sdo
maximizados pela quantidade e qualidade de trabalhos que a maioria dos associados e da
comunidade que nelas participa esta sempre disposta a consentir de modo a poder obter o
maximo de recursos para serem reinvestidos na obras comunitérias. Portanto, o registro do
voluntariado e da reciprocidade estd sempre no centro da realizacdo dos projetos e das
atividades, mesmo quando estas sdo de carater econdmico. Por outro lado, pode-se
vislumbrar, nesse aspecto, 0 outro traco caracteristico das organizacdes de economia
solidaria conforme a nossa grelha de andlise, a “sociabilidade comunitéario-publica”, ou
seja, 0 padrdo de relagdes sociais estabelecidas no grupo de trabalho e a natureza do
vinculo social que se tenta construir. Portanto, ha indicios de uma combinacdo entre a
valorizacdo das relages comunitarias ou duma sociabilidade primaria, 0 modo de relacéo
social coextensivo ao que é permitido chamar sociedade primeira, aquela que funciona pela
dadiva e pelo simbolismo (CAILLE, 2004) e a afirmago do principio da alteridade, ou
seja, de um agir no espaco publico de proximidade.

De resto, verificou-se que todo o patriménio da Associacao é administrado coletiva

e democraticamente pelos seus 6rgdos sociais e é propriedade exclusiva da mesma.

A Fami-Picos

Picos € o cognome da Freguesia, atualmente, também, Concelho de S&o Salvador
do Mundo elevado a categoria de Municipio em 2005, obtendo, assim, a sua autonomia
politica e administrativa do Municipio de Santa Catarina de Santiago.

A Associacdo de Apoio as Iniciativas de Auto-Promocdo Familiar, abreviadamente
designada por Fami-Picos, foi criada em inicios do ano de 1997 e a escritura publica da sua
constituicdo realizada em 19 de Outubro de 1997. E uma pessoa coletiva de direito
privado, sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica, cuja finalidade € apoio,
promocdo e incentivo as iniciativas de autopromocdo e de desenvolvimento local,
finalidade essa que se desdobra na persecucdo de objetivos como o fomento de acgdes de
educacdo para o desenvolvimento, nomeadamente a realizacdo de agOes formativas e
socioculturais, de modo a contribuir para a elevacdo da consciéncia das pessoas sobre a
necessidade de incremento do espirito de solidariedade, ajuda muatua e cooperacdo na
resolugdo de problemas comuns; realizacdo de agdes que proporcionem aos grupos
organizados e, sobretudo, as mulheres e aos jovens, meios e condi¢des de acesso ao crédito
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mutuo e a fatores e meios de producdo; apoio e assisténcia técnica aos grupos mutualistas

de poupanga e crédito na sua area de intervencéo.

As mutualidades de poupancas e créditos no novel Municipio de Sdo Salvador do
Mundo, correntemente designado por Picos, sdo praticas que vinham sendo realizadas
desde a década de 1990 pelas mutualidades das localidades de Manhanga, Picos Acima e
Achada Igreja (ver mapa do Municipio). No entanto, em 1997, devido a dificuldades de
ordem financeira e organizativa, essas organizacfes decidiram associar-se numa espécie de
federacdo que denominaram de Fami-Picos, como estratégia visando designadamente o
reforco institucional das associa¢fes, uma maior visibilidade, significado e reconhecimento
das mesmas junto as respectivas comunidades, as instituicdes publicas governamentais e
ndo governamentais, a cooperacdo bilateral, multilateral e descentralizada, as empresas e a
populacdo em geral.

Importa ainda referir que a Fami-Picos rege-se pelos principios de livre adesdo,
democracia interna, educacéo e formacdo dos membros, intercooperacao e solidariedade.
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Desde ja, podem-se destacar nessa Organizacgdo, dois tracos especificos a qualquer
iniciativa e experiéncia de economia solidaria. Primeiramente, o fato de ser um
agrupamento voluntério, que se inspira na referéncia a um lago social que se mantém pela
implementacdo de uma atividade econdmica e que, por isso mesmo, depende do principio
do comportamento econémico que € a reciprocidade, regendo as relacdes entre as pessoas
associadas. A outra especificidade atém-se ao fato de se constituir numa acdo comum,
empreendida local e coletivamente para o enfrentamento de problemas concretos ligados a
vida das suas associadas e respectivas comunidades. Por estar baseada na liberdade e
igualdade entre os membros constitui-se num vetor de acesso ao espa¢o publico que atribui
aos membros capacidade de serem entendidos e de agir numa perspectiva de mudanca
institucional. Portanto, a organizacdo assim constituida, excetuando o seu papel
econdmico, instaura espaco publico de proximidade, sob o registro de processos regulados
pela solidariedade e ndo pelo dinheiro ou poder administrativo.

E de se ressaltar que 60% dos associados da Fami-Picos s&o mulheres chefes de
familia, o que denota uma particularidade do meio rural cabo-verdiano, nomeadamente no
interior da Ilha de Santiago. Normalmente sdo as mulheres que assumem a
responsabilidade pela sobrevivéncia da familia, pela educacao dos filhos e sdo, por outro
lado, pedras basilares de todas as formas de participacdo comunitéria.

Segundo Osvaldo, nosso entrevistado, a Fami-Picos iniciou suas atividades com
267 associados das 3 mutualidades de poupanca e crédito - Manhanga, Picos Acima e
Achada Igreja -, sendo todas elas de comunidades da Freguesia e Concelho de S&o
Salvador do Mundo. Atualmente a Organizagédo possui 2.000 associados, pertencentes a 11
mutualidades de poupanca e crédito em efetivo funcionamento, resultantes do alargamento
das suas atividades para municipios vizinhos de Santa Catarina e Santa Cruz.

Continua Osvaldo: “Em Santa Catarina alargamos com mais duas mutualidades,
sendo uma em Ribeira da Barca e outra em Rincdo. Em Santa Cruz criamos uma
mutualidade na localidade de Cancelo, e neste momento estamos implantando mais uma
mutualidade nas localidades de Achada Lém e Fundura, em Santa Catarina. Além destas,
algumas associagdes comunitarias estdo despertando interesses pela nossa organizagao e
guerem associar-se a nos. Por exemplo, a ADP-Picos ja é nossa filiada bem como mais
duas associacdes do Municipio de Santa Catarina, uma em Arribada e outra em
Engenhos, ambas membros efetivos da nossa organizagéo. Pretendemos ainda alargar

nossa atividade de mutualidade com forca e determinacdo cada vez maiores, de modo a
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abranger numa primeira fase, toda a llha de Santiago e, no futuro, dar-lhe uma
abrangéncia nacional”.

Ainda da analise do seu estatuto e do contetdo do depoimento do seu gerente
substituto e chefe de contabilidade, pode-se verificar que a sua estrutura, organizacgao e
funcionamento se fundam em principios de organizacGes de economia solidaria. Nesse
sentido, esta-se perante uma experiéncia que Franca Filho e Laville (2004) denominam,
entre outras, de “poupanca solidaria” ou “financa de proximidade”, que participa da
construcdo de um outro tipo de relagdo com o dinheiro, uma vez que o seu objetivo é
permitir as pessoas pobres e, portanto, excluidas do sistema bancario a obtencdo de
recursos financeiros para criarem seu proprio emprego e, deste modo, melhorar as suas
condicdes de vida. Nessa perspectiva, a Fami-Picos €, de fato, um instrumento comunitario
de democratizacdo do acesso ao crédito, acesso esse, em regra, muito seletivo, aliado a
uma oferta também muito restrita, em funcdo da necessidade das institui¢des financeiras
nacionais de maximizagdo da rentabilidade de suas operacgdes financeiras. Uma outra
preocupacao em jogo neste tipo de iniciativa €, sobretudo, com a chamada utilidade social
do investimento financeiro. Trata-se, com estas experiéncias, de afirmacdo de uma
finalidade de aplicacdo ética do dinheiro na direcdo de projetos e atividades articulando
acOes de luta para erradicacdo da pobreza e exclusdo social, de preservacdo do ambiente,
de acdo cultural, de desenvolvimento local, etc.

A semelhanca das associagOes atras analisadas, embora seja uma Associagio de
segundo grau (uma Organizagéo de associagdes), a Fami-Picos encontra-se estruturada nos
seguintes orgdos: a Assembléia Geral, o Conselho de Direcdo e o Conselho Fiscal. Esses
Orgdos sao instancias de deliberacdes e decisbes coletivas, com uma ampla participacdo
democratica dos seus associados. A nivel operacional e administrativo foi criado, desde
2000, um servico técnico e de gestdo que, autonomamente, executa as diretrizes e 0s
objetivos da Associacdo, em articulagdo com uma Comissdo de Crédito e uma Comisséo
de Educacdo e Solidariedade Social.

Destaca-se ainda a questdo da autonomia institucional e de gestdo dessa
Organizagdo. Nela prevalece a pratica da modalidade de autogestdo, executada de forma
coletiva e democratica, garantindo, deste modo, numa base igualitaria e de liberdade, a
participacdo efetiva de todas as suas associadas no processo de tomada de decisdes,
nomeadamente a nivel das sessfes da Assembléia Geral. Segundo o depoimento do
Osvaldo, estatutariamente a Assembléia Geral retne duas vezes por ano. “De trés em trés

meses elaboramos e apresentamos as contas de gestéo. Anualmente apresentamos aos
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nossos associados para apreciacdo e aprovacdo, o relatorio de atividades e conta de
geréncia do ano findo, bem como plano de atividades e orcamento para o ano seguinte. O
Conselho Diretivo retine-se de trés em trés meses”. Na Assembléia Geral da Fami-Picos
estard sempre representado um membro de cada associacdo nela filiada. Isso porque,
segundo 0 nosso entrevistado, seria muito dificil reunir todos os associados das associagdes
de mualidade em uma Assembléia Geral, tanto mais que cada mutualidade tém os
respectivos o6rgaos e reinem de acordo com seus estatutos e regulamentos internos e, por
conseguinte, realizam suas assembléias de renovagdo de seus Orgdos e eleicdo de seus
representantes. A Comissdo de Crédito reline-se praticamente todos 0s meses e as vezes até
mais, dependendo do volume dos pedidos de credito a ser analisado e aprovado. A
Comissdo de Educacdo e Solidariedade retune anualmente para prestacdo de contas de
como utilizou os fundos postos & sua disposi¢do para o atendimento das necessidades
sociais.

A propriedade ou posse dos bens patrimoniais e meios de produgdo da Associacao é
coletiva e compartilhada por todos os associados.

Quanto aos excedentes acumulados em cada ano de exercicio, excetuando uma
percentagem de 20% destinada ao financiamento de acGes de educacéo e de solidariedade
social, o restante serve para realimentacdo permanente do fundo de crédito da Associacao.

A Fami-Picos é uma organizacdo de grau superior (uma Federacao de associacdes),
mas, acima de tudo, € uma cria¢do das suas associadas, fundada nos mesmos principios e
valores, cuja logica de acdo, organizacdo e funcionamento é servir a causa do
desenvolvimento local nas comunidades de intervencdo das suas associadas. E notavel,
entretanto, que ndo obstante perseguir objetivos especificos como os de estruturar,
organizar e por a funcionar em termos de eficiéncia econdmica e administrativa um servico
de micro-financa; representar, prestar assisténcia técnica e acompanhamento as suas
associadas; procurar novas parcerias e financiamentos, etc., a caracteristica de
“sociabilidade comunitario-publica” encontra-se presente em sua dindmica organizativa, o
que, alids, a configura como sendo uma organizacdo de economia solidaria. Nessa
perspectiva, a solidariedade, afirmada como uma acdo voluntaria das suas associadas
projeta-se sobre o espaco publico das suas a¢des. Ou seja, as suas associadas e a propria
Fami-Picos desenvolvem uma dindmica comunitaria na elaboracdo dos projetos e das
atividades econémicas, porém, com vistas ao enfrentamento de problemas publicos mais
gerais, situados no ambito do pequeno comércio formal ou informal através do

financiamento de atividades geradoras de renda e emprego no ambito da venda
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nomeadamente ambulante de produtos agricolas, horticolas, produtos alimenticios de
primeira necessidade, vestuarios, calcados, loucas, refei¢cBes, animais, carnes, peixe, etc.
No dominio da habitacdo: construcdo e reabilitacdo de moradias das familias mais
carenciadas, em parceria com as beneficiarias. Na agricultura familiar: formacdo aos
agricultores em técnicas e praticas culturais mais adequadas e mais produtivas, introdugéo
do sistema de irrigacdo gota a gota, experimentacdo de novas especies de sementes e
plantas, manuseamento, transformacéo e comercializacdo dos produtos agricolas visando a
melhoria e rentabilidade da producdo agricola. Na pecuéria: introducdo de ragas
melhoradas, nomeadamente gado bovino, caprino, suino, assisténcia técnica e veterinaria
aos pecuaristas, construcdo de estabulos, producéo e conservacdo do pasto. Na educacgéo:
apoio em materiais escolares e transportes aos alunos mais necessitados, atividades de
conscientizacdo, informacdo sobre tematicas que afetam a vida das pessoas na
comunidade. Formacéo e aperfeicoamento profissionais direcionados, principalmente aos
jovens e mulheres chefes de familias em areas das suas atividades. Por exemplo, como
organizar e administrar pequenos negocios. A nivel da cultura: preservacao e divulgacdo
das tradigdes e produtos locais, no dominio do artesanato, musica, danca, culinria, etc.
Assisténcia técnica, seguimento da execucdo dos projetos financiados pela Fami-Picos,
etc., sempre numa perspectiva e estratégia de luta para a erradicacdo da pobreza nas
comunidades de origem e intervencdo das suas associadas. Com isto, esta-se a reiterar a
sugestdo da idéia de que a economia solidaria e a Fami-Picos no caso vertente, tém por
vocacao combinar uma dimensdo comunitaria mais tradicional com uma dimenséo publica
mais moderna na sua acdo (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004). Pois, esta-se perante a
experiéncia de uma organizacdo cuja acdo baseada fortemente nos vinculos comunitarios,
ataca a resolucdo de problemas publicos concretos ligados as condi¢fes de vida das
pessoas no contexto das comunidades e regides respectivas. Havera por ventura acao mais
publica, cidadé e solidaria do que dotar os mais pobres de meios para combater a pobreza?

Segundo o depoimento do nosso entrevistado, um dos acontecimentos mais
marcantes na vida da Fami-Picos foi o estabelecimento de uma parceria e cooperagdo com
a Fundagio para o Desenvolvimento em Africa, ADF, uma ONG dos Estados Unidos da
América do Norte com a qual assinou um contrato no valor de 11.500.000$00 (onze
milhGes e quinhentos mil escudos cabo-verdianos), equivalentes a 160.839,16 dodlares
americanos, destinados, sobretudo, a assisténcia técnica e ao reforgo do crédito.

Outro importante parceiro € o PNLP - Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza

A Fami-Picos conseguiu através desse Programa um empréstimo no valor de 6.000.000$00
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(83.916,08 ddlares) para o reforco do seu fundo de crédito. Através do PPSEGD - Projeto
de Promocdo Socioeconémica de Grupos Desfavorecidos - do PNLP, pretende criar mais
associacOes de poupanca e crédito, dando atencdo especial & dimensdo da formacéo e
informagdo para a consolidagdo dessas futuras associagdes. Encontram-se numa fase
bastante avancada da sua constituicdo, pelo que planeja, brevemente, elevar para 15 o
numero de associacdes de mutualidade, poupanca e crédito filiadas na sua fileira.

Ainda no quadro da frutifera cooperacdo com a ONG norte-americana, assinaram-
se mais alguns contratos de financiamento que possibilitaram a prorrogacdo dessa
cooperacdo por mais um ano: em um montante de 18.000.000$00 (251.748, 30 délares)™
para o reforco do fundo de crédito; a doacdo de uma viatura 4x4 em apoio aos Servicos
dessa Organizacdo e mais um outro de 3.000.000$00 (41.958,00 dolares) para reabilitagdo
da sede da mesma. Encontra-se em fase adiantada de construcdo um edificio com dois
pisos para futura sede da Fami-Picos, cujo orcamento é de 14.000.000$00 (195.804,19
ddlares), totalmente financiado pela ADF.

Na perspectiva de aumentar a sua capacidade de financiamento, a Fami-Picos
assinou um protocolo com a Caixa Econdmica de Cabo Verde por um empréstimo de
40.000.000$00 (559.440,55 ddlares).

Ligado aos trabalhos do Projeto de Correcdo Torrencial Integrada da Bacia
Hidrografica dos Picos a Associacdo tem 45 projetos relativos a atividades agricola,
pecuaria e comércio, sendo 21 de agricultura, 19 de pecuaria, € 5 de comércio. Para a
execucao desses projetos J& foram desembolsados 14.000.000$00 (195.804,19 dolares).

Os projetos de corregdo torrencial integrada das bacias hidrograficas, financiados
pela cooperacdo internacional e pelo Governo de Cabo Verde, tém sido elaborados e
executados segundo os principios e metodologia da abordagem participativa em que 0
envolvimento e participacdo diretos das associagdes comunitarias de desenvolvimento das
comunidades abrangidas pelo projeto e ndo sé, sdo, entre outras, uma das condicdes
imprescindiveis para a viabilizacdo do mesmo. Alias, constituem mesmo uma “imposic¢ao”
dos proprios parceiros internacionais engajados no projeto.

Anualmente a Fami-Picos reserva um fundo que é encaminhado para a Comissdo de
Educacao e Solidariedade destinado ao financiamento de atividades sociais.

No gue concerne aos parceiros da Fami-Picos, a semelhanca das associacdes atras

analisadas, sdo também bastante diversificados, com a diferenca de que, neste caso, a

191 délar dos EUA corresponde a 71$50 (escudos cabo-verdianos).
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cooperacdo com a ONG dos EUA foi decisiva para reforco e reconhecimento institucional
de que ela goza hoje. Pois a ADF ndo apenas concedeu financiamentos para sustentar a
atividade de micro-crédito da Fami-Picos, como também financiou a implantagdo e
desenvolvimento institucional dessa organizacdo sem o qual néo teria a evolugdo que teve
num periodo relativamente curto de tempo, ou seja, de 2000 ao momento atual.

Basta vermos, pelo depoimento do nosso entrevistado, que houve uma grande
evolucdo que eleva atualmente os créditos da Fami-Picos para 1500 clientes
(beneficiarios), num montante acumulado de 130.000.000$00 atribuidos em créditos,
equivalente a 1.818.181,80 dolares.

Quanto a origem e natureza dos recursos mobilizados e utilizados, referimos atras
que uma das diferencas da perspectiva de financa solidaria em relacdo a abordagem liberal
se situa, por um lado, no fato de, nessas experiéncias, a selecdo dos projetos e atividades a
investir se fundar sobre critérios de utilidade social direcionados, prioritariamente, para a
problematica do enfrentamento e do combate para a erradicacdo da pobreza. Por outro
lado, coloca-se muita énfase no procedimento de acompanhamento da execucdo dos
projetos, apds o financiamento dos mesmos.

Na perspectiva de Franga Filho e Laville (2004), considerando o caso concreto da
Fami-Picos, pode-se, assim, observar a imagem da propria dindmica mais geral da
economia solidaria, que o universo da financa solidaria se posiciona numa imbricacdo
entre trés economias. Neste campo, tdo diverso e complexo, certas experiéncias parecem
mais proximas do setor bancéario (mercantil), mantendo com ele relagdes de parceria
privilegiadas para encontrar o essencial dos seus recursos. No caso da Fami-Picos, vimos
que assinou um protocolo de financiamento de 40.000.000$00 com a Caixa Econémica de
Cabo Verde. Outras atividades assemelham-se mais a uma iniciativa parapublica, tal € a
intensidade da relacdo com o p6lo ndo mercantil, em que os subsidios publicos sdo vitais
para a sobrevivéncia da Associacdo. Um exemplo sdo os 6.000.000$00 financiados pelo
PNLP, os 14.000.000$00 financiados pelo Projeto da Corregdo da Bacia Hidrografica dos
Picos provenientes de investimentos publicos, da cooperacdo internacional e dos
financiamentos da ONG dos EUA. Outras atividades, ainda, parecem situadas numa
posicdo mais equilibrada entre os trés pélos (posicao sempre dificil de manter), nutrindo o
essencial dos seus recursos numa dinamica reciprocitaria: o capital social dos associados
que constituem o fundo de crédito mutuo ou reciproco, as doages, e todas as atividades
realizadas na base de voluntariado, ou seja, no registro da dadiva.
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A finalidade multidimensional é também uma caracteristica presente na Fami-
Picos, pois, o micro-crédito, sua principal atividade, ao qual se associa atividades sociais
diversas, encontra-se subordinado ao principio da reciprocidade e constitui, sobretudo, um
instrumento privilegiado de luta para a erradicagdo da pobreza nas comunidades locais e no
meio rural do interior de Santiago em geral.

A semelhanca do que acontece com as associacdes atras analisadas e com as
organizacGes de economia solidaria em geral, também para a Fami-Picos se coloca o
desafio em termos de preservacdo da sua autonomia e do seu projeto inicial, face as
injuncBes do mercado e dos poderes publicos.

A ASDIS

A ASDIS é uma Federacdo das AssociacOes para a Solidariedade Social e o

Desenvolvimento Comunitério da llha de Santiago, fundada em 1996 por 18 associacGes

comunitarias de desenvolvimento.

Para a emergéncia da ASDIS contribuiu especialmente a situacdo de deterioracéo
das precarias condicdes de vida no meio rural do interior de Santiago. Para apoiar os mais
carenciados a enfrentar o problema da pobreza, em 1996 as associa¢Ges de agricultores e

pecudrios comegaram a conceder micro-créditos aos seus associados para o financiamento
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de atividades geradoras de emprego e renda. Entretanto, no momento da recuperacdo dos
desembolsos enfrentavam serios problemas porque estavam lidando com algo para o qual
ndo se encontravam preparados. Foi entdo que numa Assembléia Geral da OASIS -
Organizagdo das Associagdes dos Agricultores, Pecudrios, Avicultores e Pesca da Ilha de
Santiago -, que se retne de dois em dois meses, cada presidente em representacdo da sua
associacdo, expds suas preocupacfes sobre a questdo de micro-crédito e,
subsequentemente, discutiu-se a necessidade da criacdo de um fundo para o micro-crédito
e de uma organizacdo especifica para sua gestdo. Nesse sentido, estabeleceu-se, para a
constituicdo desse fundo, uma contribuicdo de 300.000$00 (4.195,80 dolares) por cada
uma das 18 associacdes presentes na reunido. Essas associagcdes vinham trabalhando, de
segunda a sabado de cada semana, em atividades ligadas ao Projeto PL 480, coordenado
pela ACDI/VOCA e pela DGASP (Direcdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria).
Porém, conscientes do carater temporario desses empregos, seus associados/trabalhadores,
prescindiram de receber os dias de salario trabalhados aos sdbados que ficaram depositados
para a constituicdo de um fundo para autofinanciamento das associacdes. Portanto, foi com
esse excedente que as associa¢fes comparticiparam para a constituicdo do fundo de crédito
no ambito da criacdo da ASDIS que ficou com a incumbéncia da instalacdo, organizacéo,
funcionamento e gestdo desse fundo.

A ASDIS comecou efetivamente a funcionar e, por conseguinte, a conceder 0s
primeiros créditos a partir de Junho de 1999, priorizando numa primeira fase apenas 0s
seus associados. Mas, logo depois liberou o crédito para qualquer um que dele necessitasse
para o financiamento das suas atividades em dominios como, agricultura e pecuaria
familiares, pesca, venda ambulante, pequeno comércio, restauracdo, cabeleireiro, enfim,
abarcando todas as atividades suscetiveis de geracdo de auto-emprego e renda nas
comunidades rurais. Entretanto, definiu, desde logo, o seu publico alvo que sédo o0s
trabalhadores das FAIMO - Frentes de Alta Intensidade de M&o de Obra, agricultores,
pecuarios, artesdos, comerciantes informais no qual incluiu vendedores ambulantes, de
quiosques e de pequenos negdcios. Hoje, inclui vendedores ambulantes que dispdem de
viaturas para venda de mercadorias em diferentes localidades da Ilha de Santiago.

Segundo o seu gerente, Francisco Tavares, a ASDIS tem dois tipos de credito.
Crédito solidario em que grupos de pessoas se juntam para concorrer ao crédito
funcionando como avalistas um do outro e crédito individual, de 10 a 100 mil escudos, em
que a pessoa tem que apresentar-se com um fiador. Para empréstimos superiores a 100 mil

escudos os candidatos tém que apresentar trés fiadores ou um imével como garantia. O
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direito de acesso ao crédito € garantido a todos os integrantes do grupo alvo, estando,
portanto, descartado qualquer tipo de discriminacgao.

“Aplicamos uma taxa de juros de 3% ao més. Muitos acham - as vozes criticas -
que esta taxa é elevada. Mas nés continuamos insistindo que ndo é. Ha trés anos
realizamos um estudo em que os beneficiarios respondiam que seu maior problema é ter
acesso a esse crédito de que tanto necessitam. Portanto, nunca ninguém (clientes ou
candidatos a) reclamou da taxa de juros que nds aplicamos, mas sim do acesso ao crédito.
Muhammad Yunus, o nobel da paz, pratica micro-créditos a uma taxa de juros de até 60%.
Portanto, a nivel mundial, as taxas de juros de micro-créditos vao de 1 a 60%. Dai que
achamos aceitavel a taxa que vimos aplicando”.

Segundo Francisco, para concessdao de crédito a ASDIS exige que os clientes
paguem 4% do valor do empréstimo que é denominado cota. Esse valor é para cobrir os
encargos que a Associacdo tem com os beneficiarios. Pois estes, quando chegam ao
escritério da ASDIS, para solicitar seus empréstimos, apenas apresentam documentos de
identificacdo. Todo o processo € organizado e realizado pela ASDIS. Os técnicos deslocam
as respectivas localidades e residéncias para se inteirarem da situacdo socioecondmica dos
clientes; ministram cursos de formagdo, nomeadamente em gestdo de pequenos negdcios;
eles sdo acompanhados mensalmente para se verificar se 0s investimentos estdo sendo
aplicados corretamente e se tém problemas na gestdo de seus empreendimentos; e ainda a
Associagao tem encargos com a comunicagao com 0s seus clientes.

A ASDIS ainda exige do cliente a abertura de uma conta na Caixa Econémica para
0 deposito de um fundo chamado fundo de garantia equivalente a 8% do total do
empréstimo solicitado. Este fundo fica retido no banco e so é restituido apos o completo
reembolso do crédito. Significa que se um cliente num més tiver dificuldades em fazer o
reembolso, uma parte desse fundo de garantia sera transferida para a conta da ASDIS para
regularizar as contas do cliente.

A Ultima categoria de pablico alvo listado acima chamou-nos atencdo para o que
Franca Filho e Lavillle (2004) denominam de “risco liberal”, ou seja, face a diversidade de
experiéncias, este campo apresenta-se bastante heterogéneo quanto ao conteudo das
iniciativas. Algumas experiéncias de financa solidaria apresentam uma certa
vulnerabilidade no sentido da possibilidade de sua apropriacdo sob a 6tica de um discurso,
nos diriamos de uma praxe, liberalizante do ponto de vista econémico. Pois, a situa¢do de
concentracdo do crédito ou ajuda em empreendedores individuais, como acontece em

algumas experiéncias e parece estar acontecendo também, nos casos da Fami-Picos e da
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ASDIS, pode conduzir a uma situacdo em que antigos assalariados se transformem em
“novos terceiros subcontratantes”, ou seja, uma situacdo em que essas organizacOes de
micro-crédito financiariam micro-projetos individuais de criacdo de empresas por
desempregados ou mesmo empresas ja existentes e em efetividade de fungdes. Portanto,
experiéncia do género se inscreveria melhor no registro de uma economia de insercao (de
carater assistencialista) do que propriamente no de uma economia solidéria.

Pelo exposto, pode-se, por outro lado, constatar a presenca de alguns tragcos
caracteristicos de organizagdes econdmicas solidarias. Primeiramente, a sua especificidade
enquanto agrupamento voluntario de associa¢fes comunitarias que decidiram se organizar
na base de solidariedade para coletivamente constituir uma associacdo federativa
vocacionada para a prestacdo de servicos de micro-crédito as suas associadas e
comunidades. Ora, a implementacdo dessa atividade e a participagdo na mesma nao €
separado do vinculo social que a motiva e Ihe da o sentido, sendo, portanto, dependente da
reciprocidade enquanto principio de comportamento econémico e das relagbes entre 0s
associados e destes com as respectivas comunidades.

Quanto a dimensdo comunitaria da a¢do, como segunda especificidade basica de
um projeto de economia solidéaria, encontra-se intimamente relacionada ao carater
voluntario e coletivo da acdo das associa¢Ges enquanto iniciativa cidada. Expressdo da
liberdade e criatividade das mesmas em proceder a inovacdo e mudanca institucional de
que elas mesmas e a propria ASDIS sdo exemplos, a instalagdo e funcionamento de um
servico de micro-crédito se constitui como um instrumento através do qual se instauram
espacos publicos autdbnomos de proximidade nos quais se projetam agdes e projetos
concretos visando a resolucdo dos problemas dos associados e promocdo do
desenvolvimento das respectivas comunidades. Destaca-se 0 fato desses processos
regularem-se, prioritariamente, pela légica da solidariedade e da dadiva.

No que concerne aos Orgdos sociais e ao funcionamento da ASDIS é similar a
Fami-Picos. Também dispbe de uma estrutura técnica e de gestao dirigida por um gerente,
gue executa e implementa as diretrizes e os objetivos dos seus 6rgdos sociais.

E um empreendimento autogerido pelos proprios associados através de Orgaos
colegiais democraticamente eleitos; as decisbes sdo tomadas normalmente de forma
consensual precedidas de discussdes e esclarecimentos nos quais participam, na base de

igualdade e liberdade, o coletivo dos seus associados.
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A propriedade e posse do patriménio e dos meios de producdo da ASDIS sdo de
natureza coletiva e compartilhada, sendo assim, utilizados na realizacdo das suas
atividades.

Iniciaram-se as suas atividades de micro-crédito, com um fundo préprio que logo se
revelou insuficiente. Entdo, assinou um contrato de empréstimo com o PNLP, que dispde
de um financiamento do BAD - Banco Africano de Desenvolvimento - para 0 micro-
crédito, de 15.000.000.$00 (209.790,20 dolares) para o reforco do seu fundo de crédito,
cujos desembolsos se procederam da seguinte forma: 4.500.000$00 (62.937,06 dblares) em
2002/2003, 4.500.000$00 em 2004/2005 e 6.000.000$00 (83.916,08 dolares) em 2006.

Se em 2004, a ASDIS mobilizou um crédito de 4.000.000$00 (55.944,06 ddlares)
sendo a maior parte destinada a agricultura, s6 em 2005 concedeu um total de
35.000.000$00 (489.510,48 dolares) em créditos.

Em 2007, conseguiu uma linha de crédito de 35.000.000$00 (489.510,48 ddlares),
no quadro dos projetos das bacias hidrograficas de Picos e Engenhos, destinado ao
financiamento de agricultores residentes nessas bacias e um contrato com o Ministério do
Ambiente e Agricultura no valor de 2.200.000$00 (30.769,23 dolares) para créditos a
agricultores da bacia hidrogréafica de Charco, uma comunidade rural do Municipio de Santa
Catarina, no interior, a oeste, da Ilha de Santiago.

A composicdo dos parceiros, origem e natureza dos financiamentos ndo sdo muito
diferentes da Fami-Picos. Referimos especialmente ao Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza que representa o poder publico, mas mobiliza recursos da cooperagdo
internacional bilateral e multilateral, nomeadamente do Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento e do Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola; os fundos
préprios das associa¢Bes constituidos por seus excedentes; A Caixa Econdmica de Cabo
Verde e a cooperacao descentralizada, representada principalmente pela ACDI/VOCA cuja
parceria foi decisiva, nomeadamente através da formacdo dos agentes de crédito, para a
instalacdo e o funcionamento da ASDIS.

Conforme referimos na andlise da organizacdo anterior, a tonica diferencial da
perspectiva da financa solidaria relativamente a perspectiva liberal € o fato de a primeira
proceder a selecdo dos projetos e atividades a ser financiados com base em critérios de
utilidade social dos mesmos. No caso da ASDIS, orientados especificamente pela
problematica da luta para a erradicagdo da pobreza e para o desenvolvimento comunitéario

das comunidades rurais de Santiago. Por outro lado, valoriza-se, sobremaneira, a
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componente de acompanhamento da execucdo dos projetos e atividades apOs o
financiamento.

Repetindo um pouco a anélise efetuada anteriormente, por se tratar de
empreendimentos da mesma natureza, pode-se constatar que a ASDIS enquanto
experiéncia de financa solidaria também se posiciona numa imbricagdo entre trés
economias. O sistema de micro-crédito em Cabo Verde constitui experiéncias que, por sua
natureza e atribuicdo, parecem mais proximas do setor bancario (mercantil), mantendo com
ele relagbes de parceria para a obtencdo do essencial dos seus recursos. No caso em
analise, o setor bancario e mercantil é representado pela Caixa Econémica de Cabo Verde
e pelo Banco Africano de Desenvolvimento; a iniciativa publica ou o setor ndo-mercantil
encontra-se refletido na parceria e cooperacdo com o PNLP e o Ministério do Ambiente e
Agricultura; o setor ndo-monetario que parece tender para uma posicao de tentar instaurar
um certo equilibrio entre os trés polos (posicdo sempre dificil de manter), nutrindo parte
substancial dos seus recursos a partir de uma dinamica reciprocitaria: o fundo constituido
pelos excedentes das associa¢fes com o qual se criou a ASDIS e as atividades realizadas
na base de voluntariado, ou seja, no registro da dadiva, as doagdes etc.

A vertente de seguimento dos projetos e atividades apds financiamentos pela
ASDIS, encontra-se bem patente no depoimento do seu gerente: “nos efetuamos
acompanhamento regular dos nossos clientes e dos candidatos a crédito com a finalidade
de verificar se os créditos estdo sendo aplicados corretamente e de acordo com os fins
para que foram solicitados; inteirar da situacdo socioeconémica dos candidatos a
beneficiario; e também marcar presenca no terreno como forma de facilitar e viabilizar o
processo de recuperacao dos créditos, condicdo de sustentabilidade do empreendimento”.

A caracteristica de “sociabilidade comunitéario-publica” reflete-se numa tentativa de
combinacgdo singular e simultinea entre a valorizagdo das relagdes comunitérias e a
afirmacédo do principio da alteridade assente em padrdes de relacGes personalizadas tanto
na organizacgado e execucao dos trabalhos como na interacdo com os clientes e 0s potenciais
beneficiarios. O que, alias, é apenas um prolongamento da solidariedade tradicional
caracteristica das relacdes de sociabilidade tecidas no seio dos grupos primarios de
parentesco, vizinhanga, camaradagem prevalecente nas comunidades rurais em Santiago e
de Cabo Verde em geral.

O crédito é dado a qualquer pessoa que é pobre, independentemente de ter ou ndo
experiéncia em negocios. Porém, a formacgdo para a administracdo de pequenos negocios €

a condicdo sine qua non para que os créditos sejam concedidos. As pessoas Mmais
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carenciadas representam cerca de 70% do total dos clientes da ASDIS. Seus pedidos
compreendem um montante que vai de 10 mil a 100 mil escudos e por deliberacdo da
ultima Assembléia Geral realizada em Janeiro deste ano (2007), o gestor passa a ter a
competéncia de aprovar esses créditos em 24 horas e, em alguns casos, até no mesmo dia.

Segundo o nosso entrevistado, se em 2007 a ASDIS totaliza um montante de
créditos concedidos em 72.000.000.$00 (1.006.993,00 ddlares), é porque trabalhou
instrumentos importantes que lhe permitiram ter uma visdo estratégica. Ela elaborou o seu
plano estratégico para um periodo de cinco anos, com seus objetivos, metas e caminhos a
seguir. E no ambito do plano estratégico que decidiu abrir as filiais nas cidades da Praia e
da Assomada.

Ele ainda informa que existe uma empresa independente que faz auditoria a ASDIS,
estando em curso a auditoria das contas de 2005 e 2006. Isso lhe permite uma gestdo
transparente e seria.

Todos os trabalhadores da ASDIS tém previdéncia social e pagam IUR - imposto
unico sobre o rendimento - apesar de ser uma associacdo. Ha o entendimento de que se
devem criar condi¢bes para que seus trabalhadores tenham uma carreira e direito a
aposentadoria ap6s um de determinado tempo de servico, ter acesso a beneficios de salde
como tém os demais trabalhadores das empresas, €, agora, também os funcionéarios da
funcdo publica.

No quadro da Federacdo Nacional de Organizac¢Ges de Micro-Crédito, denominado
por FAM-F, a ASDIS é Presidente da Mesa da Assembléia Geral. Tem tido, alids, um
papel ativo no seio dessa Organizacdo criada para, entre outras atribuicdes, servir de
interlocutor junto ao governo e a outras instituicdes nacionais e internacionais, redes de
organizacOes congéneres regionais ou internacionais.

Para concluir esta analise queriamos apresentar algumas diferencas entre ASDIS e
Fami-Picos. A primeira tem a sua sede na vila da Calheta do Municipio de Sdo Miguel &,
sobretudo, uma organizacgdo de micro-crédito das associagdes comunitarias de
desenvolvimento para a solidariedade social e desenvolvimento comunitario da Ilha de
Santiago. Por se tratar de um servigo que pela sua complexidade e abrangéncia exige
recursos organizacionais, tecnologicos e humanos especializados foi criada com a missao
especifica de prestacdo de servicos de micro-crédito a essas associacdes e as suas
respectivas comunidades. O seu ambito de intervencdo é toda Ilha de Santiago; seu sistema
de crédito é aberto a todos 0s necessitados que se enquadram no seu publico alvo.
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Por seu lado, Fami-Picos tem a sua sede na vila de Achada Igreja no novel
Municipio de Sdo Salvador do Mundo, mais conhecido por Picos. Trata-se de uma
organizacao de associa¢Ges de mutualidade, poupanca e crédito que inicialmente atuavam
apenas em trés comunidades de um Municipio, que ainda até 2005 integrava 0 Municipio
de Santa Catarina. Esta Organizagdo concede créditos exclusivamente aos seus associados.
Entretanto, vem ajudando a criar e instalar outras mutualidades tanto em S&o Salvador do
Mundo como nos municipios de Santa Catarina e de Santa Cruz. Ndo obstante ser uma
organizagcdo aberta a adesdo de novos membros, tendo inclusive no seu seio trés
associa¢des comunitarias de desenvolvimento, o espaco de abrangéncia da sua a¢do é mais
restrito, atuando apenas em trés municipios do interior de Santiago. Em contrapartida, do
nosso ponto de vista, apresenta uma maior solidez e performance institucional do que a sua
“congénere” ASDIS. No entanto, importa referir que € ambicdo da Fami-Picos cobrir, a
médio prazo, toda Ilha de Santiago e no futuro se projetar a nivel nacional.

A OASIS

A Organizacdo ndo Governamental das Associa¢fes dos Agricultores, Pecuérios,
Avicultores e Pesca da Ilha de Santiago, designada por OASIS, foi criada em 1996 e tem a
sua sede social na vila da Calheta, no Municipio de Sdo Miguel Arcanjo. A OASIS surgiu
da idéia da criacdo de uma organizagdo que se responsabilizasse por todas as associagdes
comunitarias de base. Atendendo que essas associa¢fes tém problemas comuns, em vez de
cada uma isoladamente procurar a solucdo para os seus problemas, chegaram a concluséo
de que seria preferivel se associarem numa Unica organizacdo “chapéu”, de ambito
regional, para coletivamente promover e dinamizar 0 associativismo e o desenvolvimento
local na llha de Santiago e, particularmente, no meio rural do interior da Ilha. Na ocasiéo,
segundo o nosso entrevistado, Humberto Batalha, foi também necessario envolver e
convencer os 18 técnicos auxiliares das ribeiras - bacias hidrograficas - do interior de
Santiago a abracar o projeto. Esses técnicos além de prestar assisténcia aos agricultores
residentes nas bacias hidrograficas do interior de Santiago tinham, por outro lado, a funcao
de animadores locais. Portanto, eram pessoas que, no ambito das suas atribuicdes,
palmilhavam diariamente as diferentes comunidades dessas bacias hidrogréaficas e tinham,
normalmente, relagOes personalizadas e de confianga com as pessoas das comunidades em
que intervinham e conheciam os problemas que elas vivenciavam no quotidiano, alguns

dos quais, inclusive, ajudaram a resolver. Assim, no processo da criacdo da OASIS e até de
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outras associagfes comunitarias, tiveram um papel importante na mobilizacdo, informacéo

e dinamizacdo das comunidades em se organizarem em associagoes.

A OASIS é constituida por 73 associa¢des comunitarias e por um total de 3064
associados espalhados por todo o territorio da Ilha, beneficiando um total de 25.000
agregados familiares.

Uma das suas principais atribuicGes € prestar assisténcia técnica e assessoria as
associaces, ministrar formacdo para o desenvolvimento institucional e dos seus
associados. Nesse sentido, assegura, a partida, a formagdo de um contabilista para cada
associacdo; ministra ainda formacdo em &reas como associativismo, problematica
ambiental, elaboracdo de projetos ou de fichas de projetos para as associagdes concorrerem
aos financiamentos existentes junto a entidades publicas e privados, nacionais e
internacionais, das quais se destacam, a titulo de exemplo, a Cooperacdo Francesa e a
Luxemburguesa, o Fundo Europeu de Desenvolvimento e o proprio Tesouro. Dispde de
uma comissdo de mulheres responsavel pela realizacdo de palestras sobre doencas

sexualmente transmissiveis e contagiosas; funciona ainda como elo entre associacGes e
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instituicBes financiadoras. Por exemplo, assina contratos com o Ministério do Ambiente e
Agricultura e outras entidades e, seguidamente, estabelece convénios com as associacdes
para execucao dos projetos e atividades.

A OASIS promoveu a criagdo da ASDIS proporcionando-lhe as condicdes para que
se instalasse e funcionasse em espaco proprio e de forma auténoma, tendo uma estrutura
técnica e de gestdo, estatuto e regulamento interno proprios.

Quanto as atividades que a OASIS realiza, 0 grosso gira em torno da conservacao
de solos e &guas, concretamente, construgdo de reservatdrios, diques de retencéo,
florestacdo e tambeém, embora em menor escala, obras comunitérias, tais como jardins
infantis, escolas, centros comunitarios, chafarizes, marco fontenario, etc.

No que concerne as acdes da OASIS visando a sustentabilidade e autonomia das
suas associadas, sequndo 0 nosso entrevistado, € uma questdo que tem sido muito debatida
ao longo dos altimos anos. De uma maneira geral, as associagdes tém-se preocupado muito
em diversificar suas atividades de modo a assegurar auto-emprego e atividades geradoras
de renda aos seus associados. Uma das grandes dificuldades para o associativismo no meio
rural, designadamente no interior de Santiago, é a circunstancia de se encontrar na
iminéncia de perder um poderoso e histérico parceiro que é a ACDI/VOCA que
brevemente encerara suas atividades no pais. Até entdo, o grosso dos financiamentos aos
projetos das associacBes comunitarias provinham da ajuda alimentar americana que,
infelizmente, terminou. Perante esse cenario, o otimismo e determinacdo do Humberto é
evidente quando ele diz: “De qualquer modo, continuamos muito empenhados mantendo
contatos permanentes com entidades cujas atividades estdo voltadas para o meio rural e
outras que, conhecedoras do desenvolvimento comunitario protagonizado pelas
associacOes, demonstram vontade e disponibilidade em financiar os projetos e atividades
das associacoes”.

Humberto prossegue, “durante este ano tivemos duas audiéncias com a Senhora
Ministra da Agricultura expondo nossa preocupacdo relativamente a questdo da
continuidade dos financiamentos para que o0 associativismo ndo perca o seu dinamismo,
considerando que uma boa parte das associacfes ocupa-se de atividades de conservacao
de solos e agua. Para nossa tranquilidade, ela informou-nos que a pesar da retirada, para
breve, da ACDI/VOCA de Cabo Verde, os projetos permanecerdo, terdo continuidade e
serdo financiados pelo préprio Ministério de Agricultura através de fundos do Tesouro”.

Ele cita o exemplo de entidades como “a Cooperagdo Francesa e a Austriaca tém

demonstrado muito interesse pelas nossas atividades e vimos trabalhando juntos”. Mesmo
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algumas estruturas/instituicbes dentro do préprio Ministério de Agricultura, como o
INGRH - Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, desde ha trés anos, véem
negociando com a OASIS para que, nas localidades onde existam &gua e furos para
irrigacdo, os mesmos fiquem sob a gestdo e exploracdo direta dos agricultores. Pois isso
contribuiria para que estes se sentissem mais motivacdo, autonomia e responsabilidade, o
que, por outro lado, permitir-lhes-ia participar diretamente no desenvolvimento e na
administracao dos recursos locais.

Segundo 0 nosso entrevistado, para o financiamento dos seus projetos e atividades,
a OASIS depende do pagamento das cotas pelas suas associadas, cujo montante se revela
pouco expressivo relativamente ao volume de atividades que se propde realizar. Cada
associacdo membro paga 10.000$00 (139,86 dolares) ao ano, ou 3% do valor dos contratos
assinados para a execucdo das atividades nas comunidades. Assim, a OASIS procura
constantemente novas parcerias para o financiamento de seus programas e projetos. “Nessa
perspectiva, estamos no Gltimo ano da execucdo de um projeto internacional ligado ao
CILSS - Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel -, em Achada Leite, uma
localidade muita arida do interior de Santiago”. Trata-se de um projeto integrado onde
existe areas para arborizacdo e para langamento de pasto. J& se encontra nessa localidade
um numero significativo de animais de raca melhorada; uma area para pratica de irrigacdo
gota a gota com a plantacdo de cana sacarina cujo sistema de bombagem da agua € movido
pela energia solar, sendo uma parte da mesma destinada ao consumo doméstico. O projeto
encontra-se numa fase bastante avancada, devendo terminar nos préximos seis meses.

A OASIS esta negociando o financiamento de mais projetos de aproveitamento de
energia renovavel solar e edlica, designadamente para a iluminacao rural, contando ja com
a assisténcia técnica e o financiamento do PNUD. Um consultor estara disponivel a partir
de Outubro (de 2007) para, em 45 dias, proceder a elaboracdo de estudos e projetos que,
uma vez executados, permitirdo levar a energia para algumas comunidades que de outra
forma néo seriam beneficiadas.

Entretanto, outros projetos e programas estdo sendo permanentemente pensados e
planejados de forma a manter vivo o dinamismo do associativismo e do desenvolvimento
comunitario em Santiago. A OASIS também se regozija que o governo tenha reconhecido
0 seu trabalho e se tenha disponibilizado em colaborar e apoia-la institucionalmente.
“Entretanto, a questdo da sustentabilidade da OASIS e dos seus associados é ainda algo
que nos preocupa imensamente, principalmente quando n&o tivermos projetos e

financiamentos similares aos da ajuda alimentar americana. Estamos desde ja nos
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preparando para estas dificuldades, pensando e procurando outras alternativas sendo que
muitas delas passardo certamente pela nossa capacidade de inovagdo e de geracdo de
recursos para solucionar nossos proprios problemas”.

Analisando a questdo da autonomia da OASIS e suas associadas, mas na
perspectiva do relacionamento com as estruturas da administracdo central do Estado, o
nosso entrevistado considera que, de uma maneira geral, ndo tém tido problemas dignos de
registro dado que, por principio, ndo sé evitam confrontos diretos com essas estruturas
como também evitam qualquer tipo de abordagem que extravase o ambito estritamente
institucional ou profissional. Porém, reconhece que algumas associagcdes passam por esse
tipo de constrangimento, apesar de, nos encontros de reflexdo e em outras oportunidades,
insistentemente, a OASIS lembra as suas associadas e respectivas liderancas de que no
devem deixar-se envolver em “esquemas” de natureza politico-partidaria, tendo sempre
presente a natureza e os fins das associa¢des consagrados nos estatutos.

Humberto desabafa lamentando o que ele denomina de “falhas” em algumas
mudancas efetuadas em delegacdes e direcbes do Ministério do Ambiente e Agricultura.
Ele reconhece que algumas chefias desses servi¢cos foram nomeadas com o propoésito
deliberado de introduzirem critérios politico-partidarios no exercicio das suas atribuicdes.
Fala, concretamente, de um Delegado designado para o interior de Santiago que se
conduzia discriminando algumas localidades em funcdo de suas simpatias politicas. Para
por cobro a situacdo, ele disse ter convidado, na ocasido, a Secretdria de Estado de
Agricultura para uma visita aos Municipios de Sdo Miguel e Tarrafal, nos quais algumas
comunidades estavam sendo vitimas de discriminacdo por parte desse Delegado do MAA.
A OASIS aproveitou a oportunidade para realizar uma Assembléia Geral extraordinaria no
Centro Comunitario de Horteldo, no Municipio de Sdo Miguel, convidando os Presidentes
das Camaras dos Municipios acima mencionados e todos os Presidentes das Associacdes
Comunitarias de Base, para, na presenca da Secretdria de Estado, manifestar
veementemente o seu repudio pela atitude discriminatoria desse Delegado para que fique
claro que a OASIS trabalha com e para as comunidades, com quem esta profundamente
comprometida e ndo para qualquer partido politico e nem mesmo para 0 Governo que
apenas considera seu parceiro.

Humberto informou-nos que, normalmente, recomendam a quem tenha a pretensao
de participar em campanhas eleitorais, que solicite o seu afastamento da atividade
associativa durante o periodo das campanhas. Ele cita o exemplo de um presidente de uma

associacdo que foi vereador em uma Cémara Municipal de um Municipio do Interior de
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Santiago e de outros dirigentes associativos que participaram em campanhas politicas pelos
respectivos partidos e que, entretanto, foram afastados, durante esse periodo, das lides
associativas e s6 ap6s o término das campanhas é que retomaram suas atividades nas
respectivas associacdes. Destaca ainda o caso de uma associacdo que devido a disputas
politico-partidarias protagonizadas por alguns lideres associativo e pelos politicos locais,
as reunides da associacao se transformaram em “arenas” de discussdes politico-partidarias.
Ele fala ainda de uma outra situacdo dificil, em uma outra localidade, em que havia uma
disputa acirrada entre dois dirigentes associativos, que durante muito tempo impediu a
Associacgdo de vingar e cumprir sua missdo nessa comunidade. Ele disse: “chegamos ao
extremo de convida-los a se afastarem da direcdo da associacdo para que se possa
viabilizar a elei¢éo de novos titulares dos 6rgaos e assim repor a normalidade”.

Quanto a sua apreciacdo sobre o Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza,
Humberto deu énfase especial ao componente PLPR. Comecou informando que houve
mais um outro componente do Programa que iniciou a partir de 2005, enquadrado no
PLPR, denominada de Operacdo Esperanca. “Mas n6s ndo concordamos com a
metodologia de execucdo dos trabalhos posta em pratica por esse Programa, com
agravante do mesmo ter sido colocado sob a administracéo da Fundacdo Cabo-verdiana
de Solidariedade, instituicdo que substituiu o anterior Instituto Cabo-verdiano de
Solidariedade, a qual, além de ndo possuir vocacao para construcdo de infra-estruturas
sociais (designadamente, a construcao e a reabilitacdo das moradias das populaces mais
carenciadas), por ter a sua sede na capital (portanto, distante das comunidades rurais e
das suas reais necessidades) foi incapaz de administrar a execucado dos projetos atendendo
0s objetivos que estavam na base da sua criacdo”.

Segundo o nosso entrevistado, 0 Senhor Primeiro Ministro decidiu criar o Programa
Operacdo Esperanca, na seqliéncia da sua visita a0 Municipio de Santa Cruz em 2003.
Nessa ocasido foi confrontado com situacdes de extrema pobreza, tendo constatado
designadamente as condicdes extremamente degradantes em que as pessoas viviam nesse
Municipio e, por conseguinte, a grande solicitacdo das mesmas para conseguir melhorar a
sua habitacdo ou entdo ter uma nova casa. Para o financiamento do Programa ele
mobilizou 120.000.000$00 (1.678.321,60 ddlares). Infelizmente, na sua perspectiva, 0s
resultados alcancados ficaram aquém do esperado o que veio a ser confirmado por um
inquérito, para o efeito, realizado em virtude da metodologia adotada, conforme referiu

atras.
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Argumenta, entretanto, que qualquer associa¢do, em respectiva comunidade, tem
estado efetivamente empenhada na luta contra a pobreza e a OASIS por seu turno, vem
dando uma importante contribuicdo nesse processo. “Mas luta contra a pobreza enquanto
Projeto que, no meio rural, vem sendo executado atraves das CRPs - Comissdes Regionais
de Parceiros - existentes nas ilhas de Santo Antdo, Fogo, Sdo Nicolau, Brava e Santiago
(S&o Miguel e Tarrafal), pelo menos nestes municipios de Santiago ndo tem correspondido
as expectativas criadas estando por isso um pouco distante dos objetivos e metas
estabelecidos™. No que diz respeito a CRP de Sdo Miguel e Tarrafal, criado como um
suporte de sustentabilidade no combate a pobreza nesses municipios considerados dos mais
pobres do pais, tem tido um desempenho pouco satisfatorio, tendo o Municipio de Sao
Miguel como o maior prejudicado na afetacdo dos recursos para financiamento dos
projetos e a¢des de desenvolvimento comunitario.

Além disso, inicialmente, houve um entendimento de que, alternadamente, por um
periodo de dois anos, Tarrafal ficaria com a Presidéncia do Conselho Diretivo e Séo
Miguel com a da Assembléia Geral e que, ao término desse periodo, seriam realizadas
elei¢Oes para renovacgdo dos o0rgdos. Porém, passaram-se ja quatro anos e as elei¢cdes ainda
ndo foram realizadas. Como a situacdo tende a piorar a OASIS vai realizar uma
Assembléia Geral para discutir e posicionar-se sobre o assunto e, seguidamente, solicitar
uma intervencdo urgente do Coordenador Nacional da UCP (Unidade de Coordenacdo dos
Projetos)-PNLP.

Quanto ao papel desempenhado pelo micro-crédito na luta para a erradicacdo da
pobreza, Humberto foi peremptério em afirmar que *“o sistema de micro-crédito em geral e
0 praticado pela ASDIS em particular tem dado uma contribuicdo importante nesse
processo, particularmente no meio rural. Hoje, muitas pessoas, em todas as comunidades
do interior de Santiago, possuem pequenos negocios, em todas as areas de atividade ou
profissdo, graca aos créditos concedidos nomeadamente pela ASDIS. Créditos que, aliés,
ndo conseguiriam na banca ou instituicdes do género”.

Neste momento estd-se a discutir e avaliar a possibilidade da reducdo da taxa de
juros dos créditos de 3% para 2% ou, na pior das hipéteses, para 2,5% para que 0s
realmente pobres passem a ter ainda mais acesso aos créditos e tenham, por outro lado,
mais facilidade nos reembolsos dos mesmos. O atual gestor da ASDIS tem um
conhecimento muito bom da area de pequenos negdécios e tem tido um desempenho muito

bom.
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A ASDIS abriu recentemente uma filial em Santa Cruz porque, neste momento,
60% dos atendimentos sdo destinados as pessoas provenientes desse Municipio. Planeja
ainda abrir uma outra agéncia na capital até ao final deste ano (2007), porque, apesar de na
cidade da Praia ONGs como OMCV - Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde e
MORABI - Associacdo de Apoio a Auto-Promoc¢do da Mulher no Desenvolvimento
praticarem o micro-crédito, muitos sdo os que vém solicitar créditos em Sdo Miguel e ou
Santa Cruz para o financiamento das suas atividades ou pequenos negocios.

Pelo acima exposto, analisando a OASIS na perspectiva das caracteristicas
definidoras de organizacfes de economia solidaria, ndo obstante ser uma ONG pode-se,
primeiramente, constatar que € um agrupamento voluntario que nasce da necessidade das
associacfes se organizarem para criar e instalar uma Associa¢do de nivel superior, de
representacdo, assessoria, fiscalizacdo, intermediacdo das mesmas e de dinamizagdo e
promocdo do associativismo para o desenvolvimento comunitario na Ilha de Santiago.
Intimamente relacionada com a primeira especificidade esta o carater comum duma agédo
empreendida de forma voluntaria, solidaria e coletiva, visando a resolucdo de problemas
comuns. Essa ag8o inspira-se nos vinculos sociais tecidos nas comunidades de base, sendo
0 seu mobil principal, a liberdade e a criatividade das associa¢cBes em inovar ou em adotar,
de forma criativa, solucdes institucionais e tecnoldgicas com as quais instauraram espacos
publicos autdbnomos de proximidade, sob o registro de processos regulados pela
solidariedade e orientados para o enfrentamento e resolugdo de problemas publicos
concretos, designadamente, no ambito da luta contra a pobreza nas comunidades rurais de
Santiago. Esta especificidade reflete ainda a finalidade multidimensional da OASIS, pois, a
par da dimensdo econdmica, a organizacdo internaliza uma dimensao social, cultural,
ecoldgica e politica que constituem diferentes logicas de sua agdo e campos sobre 0s quais
projeta e realiza suas atividades e que, no conjunto, enformam o seu objetivo.

Da coexisténcia e associacdo particular entre relagdes comunitarias baseadas na
personalizacdo e no interconhecimento, por um lado, e da necessidade de afirmacdo do
principio de alteridade no sentido de um agir no espaco publico, por outro, se configura a
caracteristica ou principio de “sociabilidade comunitaria publica”.

Quanto ao funcionamento dos seus Orgaos sociais, em conformidade com o seu
regulamento interno, a OASIS reline-se de dois em dois meses em encontros de reflexdo
que culminam com a Assembléia Geral do fim do ano, para que as associagdes possam,
conjuntamente, debater problemas comuns do seu quotidiano e se manter informadas e

motivadas. Entretanto, o estatuto estabelece a realizacdo duas reunifes ao ano, talvez
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porque o jurista partiu do pressuposto de que todos os associados se encontrem no mesmo
nivel de conhecimento e informacéo, o que a realidade do quotidiano veio a desmentir. Na
verdade, existe um desnivel acentuado e diferenciado de conhecimentos entre 0s
associados, de tal modo que se revelou extremamente vantajoso a realizacdo de reunides
com essa frequéncia, permitindo, assim, um maior inter-conhecimento dos associados e
uma melhor interiorizacdo dos principios e valores que orientam o associativismo e as
associacoes em particular.

Os 0Orgéos sociais sdo, a semelhanca das demais associa¢des, constituidos por uma
Assembléia Geral, um Conselho de Direcdo e um Conselho Fiscal. Sdo 6rgdos colegiais
cujos membros sdo eleitos democraticamente, de dois em dois anos. As decisdes,
designadamente na Assembléia Geral, sdo tomadas de forma democratica com ampla
participacdo do coletivo dos associados em pleno gozo dos seus direitos. A OASIS é
administrada por uma estrutura técnica e de gestdo que executa, no dia a dia, as
deliberacdes, decisdes e diretrizes dos seus 0rgaos sociais.

Quanto a natureza e origem dos recursos mobilizados para o financiamento dos
projetos e das atividades, destacam-se algumas parcerias importantes como o Governo,
através do PNLP - Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza e a DGASP - Direcéo
Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuaria do Ministério do Ambiente e Agricultura. O
Programa de Micro-Realiza¢bes da Unido Européia, a Cooperacdo Francesa estdo mais
direcionados ao financiamento de pequenos projetos geradores de emprego e renda, como,
por exemplo, o projeto pecudrio de introdugdo de ragas melhoradas; construgdo de
cisternas em algumas comunidades carentes em infra-estruturas de captacdo de agua;
introducdo de tecnologia de irrigacdo gota a gota nas localidades onde haja condi¢Ges para
a pratica da agricultura de irrigacdo. Outros parceiros sdo as organizagBes ndo
governamentais nacionais e internacionais como, por exemplo, ACDI/VOCA, a Plataforma
Nacional das OrganizacBes congéneres da OASIS nas ilhas do Fogo, Santo Antdo e S&o
Nicolau. Uma diversidade de parcerias significa, quase sempre, diversidade de origem e
natureza dos recursos mobilizados pela OASIS que, na perspectiva de Polanyi, se
sintetizam em trés fontes de recursos, representando trés principios do comportamento
econdmico: o mercantil, resultado da venda de bens e dos servigos prestados pela OASIS,
0 ndo-mercantil, constituidos por subsidios provenientes de instituices governamentais e
ndo governamentais e ndo-monetario, oriundos de préaticas reciprocitarias, como o trabalho

voluntario, as doagGes e outras formas de trocas regidas pela dadiva.
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A OASIS, por outro lado, funciona como uma espécie de guardid moral das suas
associadas, “doutrinando-as” e formando-as permanentemente no sentido de ajuda-las a
preservar a sua autonomia e o sentido do seu projeto enquanto organizacédo forjada no ideal
associacionista e na préatica de a¢6es de cidadania no espacgo publico local e comunitario.

Quanto aos projetos e atividades normalmente realizados pela OASIS, além dos
referidos acima, gira em torno de trabalhos de conservacdo de solos e aguas, tais como,
construcdo de reservatorios, diques de retencdo, florestacdo, projetos pecuarios de
introducdo de racas melhoradas, introducdo de tecnologias de irrigagédo gota a gota e,
também, habitacdo para familias carenciadas, infra-estruturas comunitarias, tais como,
jardins infantis, escolas, centros comunitarios, chafarizes, marco fontenario, etc.

E uma organizacdo dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
praticando uma gestdo autdbnoma e compartilhada pelo coletivo dos seus associados ou dos
seus 6rgdos, numa base democratica e igualitaria.

A propriedade e posse de todo o seu patrimonio sdo coletivas e compartilhadas pelo

conjunto das associa¢cBes membros nos termos do seu estatuto e regulamento interno

A Plataforma Nacional das ONGs

A Plataforma das ONGs, & semelhanca da OASIS, é uma espécie de “organizacio
chapéu”, neste caso, das associa¢Bes comunitérias e das organizagdes ndo governamentais
de desenvolvimento. Ela denomina-se Plataforma das ONGs, mas de fato é uma plataforma
das associacdes. Entretanto, ndo admite a adesdo de associacOes desportivas, culturais,
recreativas, socioprofissionais, sindicais e outras, porque, apesar do tratamento legal ser o
mesmo e de todos se enquadrarem no terceiro setor, os objetivos e as formas de
intervencdo sdo completamente diferentes.

Foi criada em 1996 por 32 associagdes como uma organizacdo exclusiva das
ONGs. Mas, posteriormente, decidiu-se pela admissdo das associacBes comunitarias
porgue se pretendia obter uma maior representatividade, com um maior nimero possivel
de membros. Porém, algum tempo depois, quis-se e inclusive tentou-se reduzir o nimero
de associa¢des na Plataforma e impedir a admissdo de novos membros. Como era de se
esperar, as associacdes comunitarias reagiram argumentando que, procedendo desse modo,
a Plataforma estaria demonstrando que apenas as usou no passado para engrossar as suas
fileiras para em seguida descarta-las por ndo serem mais necessarias. Perante esse fato, a

Plataforma reconsiderou sua posicdo e neste momento conta um total de 200 associados,
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dos quais, 117 sdo associacOes comunitarias. Encontram-se distribuidos pelas ilhas com
maior densidade e dinamismo associativo como Santiago, Santo Antdo e Fogo, ilhas de
densidade média como S&o Vicente, Sal e Maio, e ilhas com baixa densidade e dinamismo
associativo como S&o Nicolau, Boavista e Brava. Esse numero inclui um conjunto de
associacOes quase que especializadas, portanto, direcionadas para questdes ou temas como
educacdo, infancia, género, VIH-SIDA, direitos humanos e cidadania, terceira idade, etc.,
incluindo também associa¢bes de micro-crédito e de mutualidade e poupanca que se
encontram entre as mais dinamicas do pais, dedicando-se quase que exclusivamente ao
micro-crédito.

Verifica-se, de igual modo, que a Plataforma das ONGs se caracteriza por ser um
agrupamento voluntario e se constituir numa acdo comum empreendida de forma coletiva
para o enfrentamento de problemas que dizem respeito as suas associadas e respectivas
comunidades de pertencimento.

Atualmente, segundo o seu Presidente, 0 maior drama da Plataforma é o fato dela
estar sendo vitima do seu proprio crescimento. E uma organizacio de caréter nacional, com
numerosos associados e, por isso, alvo de imensas solicitagbes. As expectativas nela
depositadas sdo cada vez maiores, tanto da parte dos seus membros como também dos seus
parceiros internacionais e nacionais e da propria sociedade civil, ultrapassando de longe a
sua real capacidade de resposta quer em termos técnicos e organizativos quer em termos de
recursos materiais e financeiros disponiveis. Enfim, uma situagcdo que comporta o risco de
um desencantamento, nomeadamente dos seus associados. A estratégia adotada para dar
melhor enquadramento ao problema foi a elaboracdo de um plano estratégico para 0s
préximos cinco anos.

Importa ainda referir a um outro constrangimento, este ja de ordem financeira, dado
que a sua Unica fonte segura de receitas sdo as cotas dos seus associados, de 2500$00 (34,
97 ddlares) ao ano e por associacdo. Um ano de cotas pagas por todas as associagcfes, no
entanto, ndao cobrem as despesas de um més de funcionamento da Plataforma. Como
agravante, ela ndo beneficia de quaisquer subsidios de instituicdes nacionais, nem mesmo
para financiar o seu funcionamento. Por isso, funciona de forma precéaria e sempre
acoplada aos projetos. Por conseguinte, ja ha praticamente consenso no seio da Plataforma
sobre a possibilidade do Governo vir a comparticipar nas suas despesas de funcionamento.
Porém, o dilema &, na perspectiva do Presidente, como aceitar um subsidio do Governo
sem subverter o seu carater ndo governamental? De todo modo, esse subsidio, a ser aceito,

teria que ser atribuido mediante regras claras e transparentes que funcionassem
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independentemente do governo que em cada momento estivesse no poder e que fosse um
sistema monitorado pela Assembléia Nacional. Ora, se as ordens profissionais e outras
formas de associagéo recebem financiamentos do Governo para funcionamento porque néo
também a Plataforma das ONGs, tanto mais que ela funciona para terceiros e nao para si
mesma, questionou o seu Presidente.

Pode-se de imediato, destacar dois aspetos que podem concorrer para a
caracterizacdo da Plataforma das ONGs como uma organizacdo de economia solidaria.
Primeiramente, n&o obstante as dificuldades, nomeadamente financeiras, acima
mencionadas, é inequivoca a sua preocupa¢do em preservar a sua autonomia, o sentido que
motivou a sua criacdo e orienta a sua a¢do enquanto organizagdo, de modo a ndo permitir a
sua instrumentalizacdo ou cooptacdo face as injuncGes dos governos e do mercado. Por
outro lado, na nossa perspectiva, pode-se enquadrar a Plataforma no conceito de uma
“associacdo para si”, segundo a tipologia de Caillé, cujo objetivo primeiro € a satisfacdo de
um publico diferente dos seus membros o que, a partida, pode parecer contraditério, uma
vez que o publico alvo principal da Plataforma é precisamente as suas associadas.
Entretanto, a nosso ver, a sua missdo de promogdo, assessoramento, assisténcia técnica,
formagdo, mobilizacdo de parcerias e de financiamentos, persegue objetivos
eminentemente pablicos, ou seja, dotar suas associadas de condi¢cfes para a consolidacéo
da sua autonomia e sustentabilidade, por um lado, e dota-las de meios para o
enfrentamento da problemética do combate para a erradica¢do da pobreza, promocdo duma
cidadania orientada para acdo no espaco publico comunitario. Atualmente, os indicios
dessa valorizacdo da afirmacgéo do principio da alteridade parecem mais acentuados com a
implementacdo do projeto de cursos de formacdo profissional para insercdo dos mais
pobres, nomeadamente os jovens, no mercado do trabalho. Além do mais, enquadra-se, por
sua vez, numa “associacdo de pleno direito”, no sentido em que outorga privilégio ao
vinculo sobre o bem, colocando a solidariedade no centro da elaboracéo dos seus projetos e
atividades, embora algumas ONGs a ela filiadas se caracterizam mais como associacdes de
militdncia moral, (Caillé), pois sdo ONGs que se ocupando de problemas ou temas
especificas, se encontram, por isso, mais proximas do Estado e da administracdo publica
central ou local e, por conseguinte, poderiam sujeitar-se a uma maior especializacéo e
burocratizacdo, além de um certo risco de aliciamento e instrumentalizacdo por parte das
entidades publicas que tutelem os dominios da sua intervengdo. Uma situagdo que ainda
ndo ocorreu no caso da experiéncia da Plataforma das ONGs. Mesmo assim, essas ONGs
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se perfilam mais como “associa¢Ges para 0s outros”, pois tendem mais a romper com 0
principio de mutualidade e reciprocidade.

Quanto as parcerias é de se referir que desde ha sensivelmente dois anos a
Plataforma iniciou em Cabo Verde em cooperagdo com 0s seus parceiros das ilhas
macaronésia: Madeira, Acores e Canarias, mas, sobretudo, Acores, um Projeto de
instalacdo de um Centro de Estudos de Economia Solidaria do Atlantico. Algumas pessoas
e instituicdes encontram-se ligadas a esse Projeto como a Plataforma das ONGs, o
Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade e instituicdes académicas. O principal
objetivo é implantar um Centro de Estudos direcionado para pesquisa e agao, voltado para
praticas associativas de economia solidaria, para, em estreita colaboracdo e articulagao
com as universidades, pesquisar as experiéncias de economia solidaria com o objetivo de
obter contribuigdes cientificas e tecnoldgicas para a melhoria dessas praticas.

Grosso modo, segundo o Presidente da Plataforma das ONGs, “todas as
associacGes comunitarias e ONGs de desenvolvimento em Cabo verde praticam, de
alguma forma, economia solidaria. Mas numa perspectiva mais restrita e precisa do
conceito, as associa¢fes comunitarias de agricultores e pecuarios, o Atelier-Mar em Sao
Vicente, sobretudo, a sua experiéncia de agro-turismo na localidade de Lajedos em Porto
Novo na Ilha de Santo Antdo, sdo talvez dos melhores exemplos de associacdes que se
organizam e funcionam com base em principios de solidariedade e de reciprocidade”.

Os parceiros de fato da Plataforma sdo exclusivamente internacionais. Por uma
questdo de cortesia, refere ao Governo e as instituicdes publicas centrais e locais como
Seus maiores parceiros, mas, na verdade, trata-se de uma parceria mais de concertacéo e
ndo de afetacdo de recursos financeiros ou materiais. Da parte do Governo alguns recursos
chegam, sobretudo, as associa¢cdes comunitarias e, em menor escala, as ONGs, através da
assinatura de contratos-programa para a execucao de infra-estruturas comunitérias, obras
de conservacdo de solos e agua, por intermedio das quais as associa¢Oes realizam seus
excedentes. A Plataforma ao longo da sua existéncia nunca recebeu qualquer recurso do
orcamento do Estado, embora reconheca que, sem o aval do Governo 0s parceiros
multilaterais e bilaterais ndo teriam financiados seus projetos. Quem normalmente financia
a Plataforma das ONGs sdo, nomeadamente, as suas congéneres dos paises desenvolvidos
designadamente da Europa e da América do Norte: ACEP - Associacao para a Cooperagao
entre 0s Povos, Instituto Marqués de Valle Flér, Solidarité Socialiste: Formation,
Coopération & Développement, ACDHRS - African Center for Democracy and Human

Rights Studies, AFVP - Associacdo Francesa dos Voluntarios do Progresso, CIDAC -
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Centro de Informacdo e Documentacdo Amilcar Cabral, as cooperagdes bilaterais e
multilaterais e algumas instituicbes financeiras internacionais. Alguns projetos sao
financiados pelas agéncias de cooperacdo de paises como Franga, Luxemburgo e EUA,
sendo os EUA através do Projeto PL 480 da ajuda alimentar, e também por um fundo
gerido pelo proprio Embaixador dos EUA em Cabo Verde.

No caso em andlise, prevalece de igual modo, o principio/caracteristica “pluralidade
de principios econdmicos”, ou seja, a hatureza e origem diversas dos recursos
designadamente financeiros mobilizados pela iniciativa, sendo predominantes, no caso da
Plataforma, a articulagdo e combinagdo de recursos provenientes das instituicoes
internacionais governamentais e ndo governamentais, multilaterais, bilaterais e
descentralizadas. Recursos ndo-monetarios sob a forma de quotas dos associados, trabalho
voluntario, doacdes, etc. e também, embora pouco significativo, recursos provenientes do
mercado pela venda de bens e prestacao de servigos.

Quanto aos 6rgdos sao a Assembléia Geral, o Conselho de Direcdo e o Conselho
Fiscal. Tém uma composi¢do e um funcionamento idéntico as demais associacfes atras
analisadas. E de se enfatizar que embora com nuances proprios ao dinamismo e ao grau de
organizacao de cada associacdo, existe e funciona também na Plataforma das ONGs um
mecanismo de decisdo interna que € coletivo baseado no ideal de participacdo democratica
dos seus associados.

A “sociabilidade comunitério-pablica” é uma caracteristica cuja presenca se pode
constatar, embora ndo com tanta evidéncia e intensidade quanto nas duas primeiras
associacfes comunitarias de desenvolvimento acima analisadas ou mesmo nas
organizacdes das associacdes como a Fami-Picos, ASDIS e OASIS. Portanto, apesar da
sua composicgéo (associag0es e ONGs) na dinamica da sua a¢ao organizacional coexistem e
interagem as l6gicas comunitérias e publicas.

A “finalidade multidimensional” como tragco caracteristico também se encontra
presente, embora de forma mais limitada e menos direta ligada ao ambito da formacéo e
assisténcia técnica as suas associadas. Mas esse ambito vem-se alargando com a instalacdo
e funcionamento de um centro de estudos de economia solidaria do atlantico e com a
iniciativa de criar e instalar uma escola de formacdo profissional para o mercado do
trabalho.

A propriedade e posse dos meios de producdo e do patriménio em geral séo
préprias e exclusivas da Plataforma, portanto, de natureza coletiva e compartilhada pelos

seus associados.
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A Plataforma ndo consegue acumular excedentes dada a dimensdo das solicitacdes
que é chamada e atender no seu dia a dia. Mas caso houvessem excedentes estes seriam
aplicados no financiamento do seu funcionamento e dos projetos e atividades das suas
associadas. Nao sdo conhecidas, entre as associa¢cbes comunitarias e ndo s, praticas de

partilha de excedentes entre os associados no final de cada ano de geréncia.
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CONCLUSAO

Queriamos, em termos tedricos e conceptuais, reter e ressaltar a relevancia do
paradigma da dadiva como referencial tedrico para o estudo e andlise das iniciativas e
experiéncias de economia solidaria em virtude do mesmo permitir ultrapassar o triplo
reducionismo economicista-mercantil, utilitarista - positivo - e metodoldgico, sob o qual
estas experiéncias ndo se deixam apreender nas suas dimensdes econémica, social, politica
e cultural. Mas, sobretudo, por ser, dentre as ferramentas conceptuais disponiveis, a mais
adequada para apreender e compreender, nomeadamente, a tensao entre logicas distintas
inerentes ao fenbmeno de economia solidaria. Por conseguinte, esta pesquisa tentou trilhar
0 caminho aberto com os trabalhos de Mauss e Polanyi e, mais recentemente, Caille,
Laville e outros para o pensamento e o desenvolvimento de um projeto de emancipacéao
gue ndo apenas recuse 0 esquecimento do politico como também cologue a solidariedade
no centro da elaboragéo de projetos e atividades econdmicas.

As contribuicdes de Mauss e Polanyi consistem basicamente na disponibilizacéo de
uma grade de analise que permite apreender o carater plural da economia real ao colocar
em evidéncia a existéncia de uma diversidade de principios econémicos de producéo e de
distribuicéo e, de igual modo, pela atencdo para formas de enquadramento institucional do
mercado. A perspectiva de que a referéncia a uma economia plural ndo € subentendida por
nenhum pressuposto de consenso, constituindo uma grade de analise que apresenta a
vantagem de respeitar os fatos e de poder atualizar tanto complementaridades como
tensdes e conflitos entre as polaridades econémicas (LAVILLE, 2004).

Nesse sentido, ndo ha um modo Unico de organizacdo da economia que seria a
expressao de uma ordem natural, mas um conjunto de formas de producéo e de distribuicdo
que coexistem. Assim, a irredutibilidade do econémico ao mercantil € o que permite a
apreensdo de grande parte da vida econdmica regida prioritariamente pela solidariedade,
que garante a sobrevivéncia de grande parte das populacfes, sobretudo nos paises menos
avancados.

Polanyi prop6e uma visdo da economia constituida por quatro polos de producéo e
distribuicdo de riqueza aos quais estdo associados quatro principios de comportamento
econdmico: a economia mercantil, associada ao calculo utilitario; a redistribuicdo a
obrigacdo; a reciprocidade & dadiva e a domesticidade, sendo esta uma forma de

reciprocidade limitada ao grupo fechado. A visdo ampliada da economia (introduzida com
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este conceito de economia plural) implica enxergar os trés polos - reciprocidade engloba
dadiva e domesticidade - na sua complementaridade, enquanto criadores e consumidores
de riqueza. Assim, o conceito de economia solidaria é entendido como uma projecdo ao
nivel micro e mesossocial deste conceito macrossocial de economia plural. Disso decorre
que, nessas experiéncias, 0s recursos mobilizados pelas iniciativas também sejam plurais.
Por outro lado, a economia solidaria parece representar mais um meio para a descoberta de
sentido na elaboragdo em comum de projetos econdbmicos em que as pessoas se inscrevem
em coletivos concretos (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004).

Nessa perspectiva, esses autores sugerem que a vocacdo fundamental de uma
economia solidaria se situa em dois aspetos principais: na hibridacdo de economias e na
afirmacdo de um agir no espaco publico, implicando este ultimo ir além de uma dinamica
comunitaria que restringe os beneficios da sua acdo. De modo que, a especificidade da
economia solidaria reside na hibridacdo de economias - dimensdo econémica -, na préatica
de servicos solidarios de proximidade - dimensdo social -, na afirmacdo de sua acédo
enguanto projeto - dimensdo politica -, no reconhecimento da importancia da dimenséo
cultural - em muitos casos os projetos empreendidos sdo emanacdo direta da vida dos
grupos implicados, incorporando seus costumes, valores e “savoir-faire”, em outros, o0s
proprios projetos definem-se em torno de atividades culturais. Por exemplo, um dos
projetos da Associacdo dos Amigos de Figueira Muita é de indole cultural: musica e danca
tradicional da Ilha de Santiago.

No entanto, embora se tenha partido de uma definicdo da economia solidaria como
conjunto de atividades contribuindo para a democratizagdo da economia a partir de
engajamentos de cidadania, o desafio que se coloca a este fenbmeno ndo é o de um
substituto da acdo do Estado. Ao contrario, seu objetivo é muito mais o de uma articulagdo
junto a esfera pablica a fim de produzir uma reimbricagdo da economia num projeto
politico de integracdo social e cultural. E nesse sentido que se considera a economia
solidaria como emanacdo de acdes coletivas, buscando a instauracdo de novos modos de
regulacdo. Por conseguinte, perspectiva Laville que, com Mauss e Jaurés, o conceito de
solidariedade democratica insiste sobre as relacdes estreitas entre dom, reciprocidade e
redistribuicdo, ao invés de sublinhar suas diferencas.

Por seu turno, Martins postula que, de uma maneira geral, as politicas de
descentralizacdo estdo colocando novos desafios para a gestdo estatal, implicando,

igualmente, na necessidade do Estado fazer aliangas com associagdes ndo governamentais
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e associacOes locais, contribuindo para estimular diversas mobilizacbes civicas e
autonomizantes.

Quanto a questdo dos moveis da acdo, ao fato associativo basta-lhe reconhecer a
possibilidade de agdes empreendidas sem fim lucrativo, ou que subordinam o fim lucrativo
a outras consideracfes ndo instrumentais. A associac¢ao, tal como o dom, segundo M.
Mauss, repousam sobre um principio de liberdade e de obrigacdo intimamente misturados
através do qual se realizam interesses comuns. Por conseguinte, onde a obrigacdo incita a
quitar uma divida, onde o interesse mercantil ou instrumental leva a sair do registro da
divida equilibrando a cada instante os direitos e os deveres, 0s débitos e os créditos, o dom
e a acdo associativa estimulam a entrar no ciclo da circulacdo da divida que, quando
funciona bem, cria o endividamento mutuo positivo (GODBOUT, 1999).

Do ponto de vista sociolégico, 0 dom é o meio pelo qual se estabelece o pacto
associativo. Este s pode se formar no registro da incondicionalidade condicional, aquele
no qual cada um se compromete a dar incondicionalmente a cada um, mas se mostra
igualmente disposto a sair do jogo, a qualquer momento, se 0s outros ndo o jogam.

Além do mais, infere-se a existéncia de um nexo privilegiado entre associacdo e
democracia que, como o dom e o politico, s80 uma s6 e mesma coisa, mas em escala
diferente. Essa hipotese, segundo Caillé, por sua natureza, tende a langar a interrogagéo
sobre o lugar da democracia em nossas sociedades em pistas novas. Pois a sorte da
democracia ndo se joga somente no nivel do pacto coletivo técito, no nivel do politico; ndo
apenas no nivel da politica instituida, no nivel do que se poderia designar como 0s espagos
publicos secundarios. Ele joga também, e talvez em primeiro lugar, no seio desses espacos
publicos primarios que sdo as associacfes. Porém, a ressalva de Martins (2002) € no
sentido de que o reconhecimento da dadiva como um sistema de obrigacfes paradoxais
considerado como basico para a criagdo do vinculo social, ndo significa estar
automaticamente no campo da democracia. 2°

Por conseguinte, Caillé, reportando a esséncia da associacdo, sugere que dom,
associacdo e politica sdo realidades indissocidveis que ndo se podem compreender
plenamente a ndo ser quando interpenetradas uma pela outra.

E municionado com esses 6culos tedricos que procedemos a definicéo, construcéo e
delimitacdo do nosso objeto de pesquisa. No essencial, o objetivo consiste na tarefa de

tentar responder a questdo: quais sdo os principais indicios da existéncia de iniciativas e

20 Apresenta como exemplo a dadiva patrimonialista - o clientelismo - que ainda hoje contribui para a
sobrevivéncia, no Brasil, de um sistema de poder autoritario fundado em relagGes personalizadas.
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experiéncias de economia solidaria em Cabo Verde? A partir desta questdo formulamos
uma hipdtese segundo a qual o contexto atual de um projeto de economia solidaria cabo-
verdiana, do ponto de vista da sua manifestacdo concreta na realidade, € melhor
representado pelas associa¢fes comunitarias de desenvolvimento das comunidades rurais
do interior de Santiago.

Da analise das informacg6es coletadas, uma das principais conclusdes resultantes
desta pesquisa é a constatacdo de que, independentemente da forma juridica, da
denominacdo, do contedo, do grau de dinamismo, de estruturacdo e de desenvolvimento
organizacional das diversas iniciativas e experiéncias dos empreendimentos econdmicos
ndo capitalistas existentes em Cabo Verde, existem efetivamente aquelas que, a exemplo
das associa¢Ges comunitarias de desenvolvimento da Ilha de Santiago, embora ndo sejam
identificadas e denominadas sob o rétulo de economia solidaria, entretanto, se estruturam,
organizam e funcionam segundo principios e valores das associagdes de economia
solidaria.

A relevancia do papel dessas organizacBes enquanto formas alternativas e
autdbnomas de regulacéo social e forcas de mobilizagdo, socializa¢éo, dinamizagéo e coeséo
sociais no meio rural é inquestionavel. E de se destacar, nomeadamente, 0 que elas tém
representado e o desempenho que as mesmas vém apresentando na luta para erradicacao da
pobreza e desertificacdo no meio rural, ndo obstante se ter constatado também suas
imensas vulnerabilidades e constrangimentos em levar avante a realizacdo dos seus
objetivos e ideais de emancipacéo e de desenvolvimento das respectivas comunidades.

De uma maneira geral, constatamos que h& uma grande dependéncia das
associacOes e suas organizacdes, dos financiamentos publicos sejam eles do Estado, das
organizagdes internacionais bilaterais, multilaterais e descentralizadas, publicas e/ou
privadas. E, por outro lado, a constatacdo de que, normalmente, nas organizagdes da
sociedade civil cabo-verdianas em geral refletem-se, no essencial, os problemas estruturais
do proprio pais, nomeadamente o da sua dependéncia econdmica dos parceiros
internacionais do seu desenvolvimento. Alids, uma situacdo que se revela ambivalente
porque ndo obstante constituir uma vulnerabilidade séria aos esfor¢os de implantacéo,
desenvolvimento e consolidacdo do projeto de economia solidaria cabo-verdiana é ao
mesmo tempo um desafio a capacidade de inovacdo nao apenas na geracdo de solucdes e
recursos tecnoldgicos e, ndo so, mas também de saber aplicar de forma criativa solucdes ja

experimentadas ou ndo em outros contextos de realidade social e cultural.
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Observamos ainda que apesar das associagdes se encontrarem estruturadas em
Orgaos colegiais de direcdo e fiscalizacdo e assembléias deliberativas, existe uma tendéncia
para a concentracdo dos poderes e responsabilidades nos presidentes dos conselhos de
direcdo o que pode significar uma certa fraqueza dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle das
acoes empreendidas por estes em nome das respectivas associacdes e, por outro, uma fraca
participacao dos associados no processo de tomada das decisdes.

Nesse aspecto, tanto a Plataforma das ONGs como a OASIS referem a situacdes em
que alguns presidentes das associacOes pelo fato de terem granjeados a confianca dos
associados, fazerem uso das prerrogativas do cargo em beneficio prdprio, praticando,
portanto, uma gestdo danosa das associa¢Ges que dirigem; casos em que as associacoes
deixaram de funcionar ou mesmo se extinguiram porque seus presidentes cessaram as
fungbes; associacOes que se transformaram em instancias de disputa politico-partidaria
entre os seus dirigentes; ou que foram instrumentalizadas por instituicdes publicas centrais
ou municipais; a existéncia de critérios pouco transparentes na afetacéo e reparticdo dos
recursos publicos as associacdes; situacGes de conflito de competéncia entre algumas
associacdes e Municipios o que dificulta eventuais relagdes de parceria e cooperacgao entre
esses atores. Entretanto, acreditamos que com a aprovagdo e implementacdo da Lei de
Cooperacdo Descentralizada previstas para breve, esses problemas serdo pouco a pouco
debelados.

Mau grado o grande impulso que o sistema de micro-crédito vem conhecendo no
pais, sobretudo, a partir de finais da década de 1990 e recentemente, nomeadamente, com a
aprovacdo pelo Parlamento da Lei n° 15/VII1/2007, de 10 de Setembro, que regula a
atividade de micro-finanga, as associacGes continuam enfrentando dificuldades em obter
financiamentos para seus projetos e atividades. A criagdo da FAM-F - Federagdo Nacional
de Organizacbes de Micro-Crédito constitui uma iniciativa dessas organizacdes se
estruturarem em rede como forma de conferir maior eficacia as suas acdes e, assim,
enfrentar e superar problemas atinentes a sua viabilidade econdmica e social enquanto

empreendimentos, mobilizando e renovando parcerias sempre vitais para o efeito.
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