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Outrora, enquanto exigéncia de nada aceitar sem verificacdo e
comprovagdo, ela significava liberdade, emancipacdo da tutela de
dogmas heteronomos. Atualmente a ciéncia se converteu para seus
adeptos em uma nova forma de heteronomia, de um modo que chega a
provocar arrepios. As pessoas acreditam estar salvas quando se
orientam conforme regras cientificas, obedecem a um ritual cientifico,
se cercam de ciéncia. A aprovacdo cientifica converte-se em
substituto da reflexdo intelectual do factual, de que a ciéncia deveria
se constituir. A couraca oculta a ferida. A consciéncia coisificada
coloca a ciéncia como procedimento entre si propria e a experiéncia
viva. Quanto mais se imagina ter esquecido o que ¢ mais importante,
tanto mais procura-se refugio no consolo de se dispor do
procedimento adequado.

(Theodor Adorno)
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RESUMO

O presente estudo versa sobre a recente expansdo da educacgdo superior no Estado de
Goids, enfatizando as politicas publicas do governo estadual destinadas a esse nivel de ensino.
Mais precisamente analisa a criacdo e expansdo da Universidade Estadual de Goias (UEG) e a
implementagdo do Programa Bolsa Universitaria do governo estadual em parceria com a
Organizagao das Voluntarias de Goias (OVG). O estudo em questdo procura mostrar que as
politicas governamentais de criagdo da UEG em 1999 e implantagdo do programa de
concessdo de bolsas de estudos a alunos de baixa renda regularmente matriculados em
institui¢cdes de educagdo superior do setor privado instaladas em Goids, também nesse ano,
contribuiram ndo apenas para a expansdo do numero de matriculas em cursos presenciais de
graduag@o no Estado de Goids, mas também para a redefini¢do de toda a estrutura do campo
da educacdo superior nesse estado. De um modo geral essas politicas publicas traduziram-se
na interiorizacdo do ensino via implantagdo de unidades ou polos universitarios da
Universidade Estadual de Goias e no fortalecimento do mercado da educacdo superior em
Goids a partir do suporte financeiro que o Estado passou a dar aos estabelecimentos do
segmento privado por meio do Programa Bolsa Universitaria da OVG. O estudo revela ainda
que as referidas politicas publicas do governo estadual destinadas a educag¢do superior
contribuiram para a redefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado nesse nivel de
ensino, concorrendo também no sentido de ampliar a diversificacdo dos estabelecimentos de

educacado superior no Estado de Goias.



ABSTRACT

This study deals with the recently observed expansion phenomenon of higher
education in the State of Goids, by emphasizing the public policies adopted by the State
government for this level of education. More precisely, it analyzes the creation and expansion
of the Universidade Estadual de Goias - UEG (State University of Goids) and the
implementation of the government's Bolsa Universitaria Program (University Scholarship
Program) in partnership with the Organizacdo das Voluntarias de Goids - OVG (the
Organization of Volunteers of Goids). The study in questions attempts to show that the
governmental policies that gave rise to the creation of the UEG in 1999, and the
implementation of the scholarship program for low-income students in good standing in
private institutions of higher education in the State of Goids, also on that year, have
contributed not only to the expansion of the number of enrollments in courses requiring
mandatory attendance in the State, but also to redefine the whole structure of the field of
higher education in this State. Broadly speaking, these public policies translated themselves in
the movement towards taking higher education to the interior of the State by creating remote
university units or centers of the State University of Goids, and strengthening the market for
higher education in Goias. These goals were made possible with the financial support that the
State started to give private institutions, through OVG's Bolsa Universitaria Program. The
study also reveals that the aforementioned public polices geared towards higher education
have suffered from the influx of values and social practices that permeate relationships within
Brazilian institutions, that is, granting of personal benefits, regardless of established and
regulated standards. They have also contributed to redefine the borders between the public and

the private arena at this level of higher education.



RESUME

La présente étude se penche sur la récente expansion de I’enseignement supérieur
dans I’Etat de Goias et met en relief les politiques publiques du gouvernement de I’Etat qui lui
sont consacrées. On y analyse plus précisément la création et I’essor de I’Université de 1’Etat
de Goids (UEG) et la mise en place du Programme Bolsa Universitaria (bourses
universitaires) de I’Etat fédéré, en partenariat avec I’Organisation des Volontaires de Goids
(OVG). On s’attachera a démontrer que les politiques publiques de création de ’'UEG en 1999
et la mise en ceuvre du programme de concession de bourses aux étudiants des couches
défavorisées régulierement inscrits dans divers établissements d’enseignement supérieurs du
secteur prive installés au Goids, dés la méme année, ont contribué non seulement a un
accroissement du nombre d’inscriptions aux premiéres années universitaires, mais ¢galement a
une redéfinition de toute la structure de 1’enseignement supérieur dans cet Etat. Grosso modo,
cela s’est traduit par une pénétration de I’enseignement dans [’arriere-pays, avec
I’implantation de succursales ou de pdles universitaires de I’Université de I’Etat de Goias et
par le renforcement du marché de I’enseignement supérieur dans le Goids, grace au soutien
financier offert par I’Etat aux établissements du secteur prive, par le biais du programme Bolsa
Universitaria de ’OVG. L’étude montrera également que ces politiques publiques de 1’Etat
fédéré ont subi les influences de valeurs et de pratiques sociales qui imprégnent les rapports au
sein des institutions brésiliennes; nous voulons parler des faveurs personnelles, en dehors de
toute norme statutaire et réglementaire. Enfin, on examinera comment ces politiques publiques
ont aussi contribué a une redéfinition des frontieres entre le public et le privé, a ce niveau de

I’enseignement.
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INTRODUCAO

A educagdo superior, ndo apenas no Brasil, mas em todo o globo terrestre, tem sido
objeto de varios estudos. Pensadores das mais distintas areas do saber, imbuidos cada qual
com suas ferramentas analiticas, seus suportes teoricos e a partir de distintas concepgdes
ideologicas tém se devotado a esse objeto de estudo. Assim, ndo seria equivoco afirmar que a
producdo de um saber sistematizado sobre a educagdo superior, incluindo a brasileira, ndo tem
sido infima e, tampouco, desprezivel.' Grosso modo, os estudos sobre a educagio superior
ratificam o postulado weberiano de que a realidade social ndo se reduz aos modos de
apreendé-la, pois, para esse autor, a realidade ¢ infinita e inesgotivel” Nesse contexto, é
preciso reconhecer que a diversidade e a heterogeneidade tém sido as caracteristicas mais
salientes dos sistemas nacionais de educagdo superior.

A complexidade da educagdo superior seja nos cenarios internacional, nacional ou
local tem se tornado mais pronunciada a partir das transformacdes por que passam as
sociedades contemporaneas, sobretudo no que se refere a valorizacdo e importancia que o
conhecimento cientifico e tecnoldgico tem assumido nos paises industrializados ou em
processo de industrializagdo, principalmente a partir de meados do século XX.> De um modo
geral, as principais transformagdes que passaram a modelar a educagdo superior em

praticamente todos os paises do mundo foram, em maior ou menor escala, a massificacdo e

! Para uma visdo mais sistematica sobre a educagdo superior no cendrio internacional conferir, entre outros, as
coletdneas organizadas por Jirgen ENDERS & Oliver FULTON (ed.), Higher education in a globalising world.:
international trends and mutual observations, 2002 e por Jaisbree K. ODIN & Peter T. MANICAS (ed.),
Globalization and higher education, 2004. Acerca da educag@o superior no Brasil conferir, entre outros, Helena
SAMPAIO, Ensino superior no Brasil: o setor privado, 2000. E preciso registrar que os capitulos 1,2 e 3 dessa
tese apresentam, respectivamente, uma revisao bibliografica mais sistematica a respeito da educagdo superior nos
cenarios internacional, nacional e estadual.

* Contra o postulado positivista de que é possivel explicar a realidade tal qual ela é, Weber defende o argumento
de que o que ¢é possivel compreender nas ciéncias humanas s3o apenas aspectos da realidade, colocados em
relevo pelo pesquisador e ndo a realidade na sua totalidade. O primeiro capitulo apresenta um esclarecimento
mais detalhado da perspectiva metodoldgica adotada por Weber, sobretudo no que se refere ao conceito de tipo
ideal. Para mais detalhes, conferir Weber (1993), em especial as paginas 137 — 146.

* Conforme o entendimento de Castells (1999, p. 35), “conhecimentos e informagdo sio elementos cruciais em
todos os modos de desenvolvimento, visto que o processo produtivo sempre se baseia em algum grau de
conhecimento e no processamento da informacdo. Contudo, o que ¢ especifico ao modo informacional de
desenvolvimento ¢ a agdo de conhecimentos sobre os proprios conhecimentos como principal fonte de
produtividade.” Nesse sentido, enquanto “o industrialismo ¢ voltado para o crescimento da economia, isto &, para
a maximizagdo da produgdo; o informacionalismo visa o desenvolvimento tecnologico, ou seja, a acumulagdo de
conhecimentos e maiores niveis de complexidade do processamento da informacao.” (Castells, op cit., p 35)
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privatizacdo do ensino superior e a diversificagdo e hierarquizagdo dos estabelecimentos e
cursos que estruturam os respectivos sistemas nacionais de educagdo superior. Mas, o que se
deve entender por cada um desses fendmenos? Como eles se manifestam nos cenarios
internacional, nacional ¢ local?

Por massificagdo, ao menos num primeiro momento, deve-se entender a proliferacao
de estabelecimentos de educagdo superior que passaram a ofertar cursos de graduagdo,
presenciais e a distancia, a setores mais amplos da sociedade, possibilitando as pessoas
originarias das camadas populares acesso a esse nivel de ensino. A despeito do processo de
massificacdo do ensino superior estar associado a proliferacdo de matriculas em cursos de
graduagdo, esse fenomeno ndo se restringe a esse aspecto. Os professores das instituicdes de
educacdo superior devotadas ao ensino de massa, por exemplo, tendem a receber apenas pelas
aulas ministradas tendo, portanto, que lecionar a varias turmas, geralmente compostas por um
grande nimero de alunos, para manterem um nivel salarial condizente a posicdo social que
ocupam.”

Com o processo de massificacdo do ensino superior a partir da Segunda Guerra
Mundial nos Estados Unidos, na Europa e, em menor intensidade, nas demais regides do
mundo observa-se também uma maior diversificagdo dos estabelecimentos de educacao
superior em varios paises do globo terrestre.” Dessa forma, um mesmo sistema nacional de
educacdo superior passou a comportar instituicdes com formato, missdo, tamanho, natureza
juridica e organizagdo académica completamente diferentes.

E preciso salientar que a diversificagdo da educagio superior nio se restringe &
diferenciacdo dos estabelecimentos desse nivel de ensino. Paralelamente a esse aspecto
mencionado tende a ocorrer uma diversificagdo dos cursos ofertados, do publico estudantil

acolhido e das fontes de financiamento das institui¢des de educacdo superior. Com o processo

* Deve-se levar em conta que esse ndo é um conceito fechado de massificagio do ensino superior. Nesse sentido,
na medida em que o estudo avanga outros elementos que configuram a educagdo superior de massa podem ser
colocados em evidéncia, bem como a fundamentacdo em autores que discutem essa questdo sera
progressivamente explicitada.

> No entendimento de Trow (1988, p 13), “American higher education is the largest and the most diverse system
of postsecundary education in the world.” Nesse mesmo sentido Ghisolfi (2004, p.47) afirma que “O sistema de
ensino superior norte-americano ¢ muito diversificado, facetado e hierarquizado. Mas registra-se naquele pais o
maior nimero de matriculas em IES do planeta ¢ uma bem-sucedida experiéncia de educagio pos-secundaria de
massas.”
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de diversificagdo das instituigdes de educagdo superior, seja no cenario nacional ou
internacional, intensifica-se também a hierarquizagdo tanto dos estabelecimentos que
estruturam os sistemas nacionais de educag@o superior quanto dos proprios cursos no interior
de cada instituico.’

Quanto ao processo de privatizacao da educagdo superior cumpre dizer que a despeito
das particularidades nacionais e regionais esta tem sido uma tendéncia generalizada na
sociedade contemporanea.” A priori, o termo privatizagio sera empregado para designar o
processo de retragdo do Estado em relagcdo a educagdo superior. Privatizagdo, nesse sentido,
designa tanto a expansdo da oferta de matriculas em cursos de graduacdo por parte dos
estabelecimentos de educacdo superior do setor privado quanto a reducdo dos gastos publicos
com esse nivel de ensino® e a proliferagio dos mecanismos de mercado no seio das instituigdes
que compdem os respectivos sistemas nacionais de educagdo superior, sejam elas publicas ou
privadas.

No caso brasileiro a complexidade desse nivel de ensino pode ser percebida pelo fato
de que as instituicdes que integram o sistema nacional de educagdo superior do pais podem ser
publicas ou privadas, sendo que os estabelecimentos do setor publico podem ser administrados
pelos poderes publico federal, estadual ou municipal, enquanto as institui¢des de educacdo
superior do setor privado, por sua vez, subdividem-se em duas categorias administrativas: uma
formada pelos estabelecimentos particulares e outra composta pelas instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas.” Quanto a organizagio académica, o sistema de educagdo

superior brasileiro ¢ composto por universidades, centros universitarios, faculdades integradas,

® Com a progressiva passagem de um sistema de educagio superior de elite para um sistema de massa, como se
pode verificar na discussdo estabelecida sobre esta questdo no primeiro capitulo, intensifica-se o processo de
hierarquizagdo entre as institui¢cdes de educacdo superior, sobretudo entre aquelas devotadas ao ensino e aquelas
voltadas a producdo de pesquisa cientifica e tecnologica.

7 Nesse sentido, conferir, entre outros, Nelly P. STROMQUIST, Education in a globalized world: the
connectivity of economic power, technology, and knowledge, 2002, em especial o capitulo 6, The university as
the spearhead of globalization, p. 103 — 132.

¥ Em relagdo a realidade brasileira Sguissard (2003, p. 12) afirma que: “a redugio do financiamento publico, em
relagdo ao PIB nacional, para o conjunto da 52 IES federais reduziu-se de 1994 a 2001 em 40% (0,91% para
0,50%). O estrangulamento financeiro ¢ tal que a maioria dos campi universitarios das IES federais encontra-se
em situagdo muito precaria, especialmente devido a reducdo, nos ultimos oito anos, de 2/3 dos recursos para
capital e custeio repassados pelo governo federal.”

’ No Brasil, as instituigdes publicas federais e os estabelecimentos de educagdo superior do setor privado estio
sob jurisdi¢do direta do Ministério da Educagdo (MEC), enquanto as institui¢des publicas estaduais e municipais
ficam sob os auspicios das respectivas secretarias estaduais de educagao.
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estabelecimentos isolados (faculdades, escolas e institutos), centros de educagdo tecnologica
(CET) e faculdades de tecnologia (FaT), cada qual possuindo sua propria logica de
estruturacao e funcionamento.

A educagdo superior brasileira vem passando por substanciais transformacdes,
sobretudo a partir da década de 1960, época em que se iniciou um processo de massificacao
desse nivel de ensino no pais. A partir de entdo, a expansdo do nimero de matriculas e a
criagdo de novas instituicdes de educacao superior tém se tornado uma constante, apesar de ter
ocorrido variagdes significativas no ritmo dessa expansdo ao longo desse periodo."

Em relagdo a expansdo do sistema de educagdo superior brasileiro a significativa
participagdo do setor privado ganha destaque. Nos ultimos anos, conforme dados do
MEC/Inep, o nimero de matriculas em instituicdes de educagdo superior brasileiras saltou de
2.694.145 no ano de 2000 para 4.676.646 no ano de 2006, tendo um crescimento de 73,6%
nesse periodo. E preciso notar que tanto as instituigdes de natureza privada quanto as
pertencentes ao setor publico contribuiram para a expansdo do sistema de educacdo superior
brasileiro tomado em seu conjunto, s6 que em diferentes proporgdes. Nesse sentido, enquanto
as matriculas em instituigdes publicas cresceram, nesse periodo, 36,3%, passando de 887.026
para 1.209.304; as matriculas do setor privado, nesse mesmo periodo, aumentaram 91,9%,
passando de 1.807.219 para 3.467.342.

Resta saber como a educagdo superior no Estado de Goias se situa frente as recentes
transformagdes por que passam esse nivel de ensino nos cendrios internacional e nacional.
Conforme dados do MEC/Inep no ano de 2006 foram efetuadas 149.384 matriculas em cursos
presencias de graduacdo em Goids. Desse montante, 46.606 (31,2%) foram realizadas em
instituicdes publicas; enquanto as outras 102.778 (68,8%) aconteceram em estabelecimentos
de educacgdo superior do setor privado. Das 46.606 matriculas efetuadas no ano de 2006 em
instituicdes de educacdo superior publicas em Goids, a maioria, 67,5%, concentrou-se em
institui¢des localizadas no interior do estado e 32,5% em estabelecimentos situados na capital.

Quando se trata das matriculas em estabelecimentos privados a logica se inverte. Das 102.778

10 : ’ . ~ . [ . .

Como se pode verificar no capitulo dois dessa tese a educacgdo superior brasileira experimenta um movimento
expansionista do nimero de matriculas no final da década de 1960 e nos anos 70 para depois, na década de 80,
entrar num periodo de estagnacdo, voltando a se expandir a partir dos anos 1990.
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matriculas realizadas nesse segmento, 38,5% foram efetuadas em instituicdes do interior e
61,5% em estabelecimentos situados na capital do Estado de Goias.

O aumento do niimero de matriculas nos estabelecimentos que compdem o sistema de
educacdo superior em Goias entre 2000 e 2006 foi de 105,3%, passando de 72.769 (2000) para
149.384 (2006). O setor publico cresceu, nesse mesmo periodo, 80,3%, passando de 25.845
para 46.606. O segmento das institui¢gdes privadas, por sua vez, saltou de 46.924 matriculas
em 2000 para 102.778 em 2006, atingindo um crescimento de 119% no periodo em questao.

Quando se considera a expansdo do ensino superior em Goias uma questdo vem a tona:
trata-se do fato de que o crescimento percentual do nimero de matriculas nesse estado ter
ocorrido num ritmo um pouco mais acelerado do que aquele verificado no Brasil como um
todo. Enquanto a média nacional de crescimento das matriculas entre os anos 2000 e 2006 foi
de 73,6%; em Goids foi de 105,3%. Quando se considera apenas o setor publico tém-se 36,3%
de crescimento para a média nacional e 80,3% para Goids. Em relagdo ao setor privado, a
média nacional de crescimento das matriculas foi de 91,9%, enquanto Goias cresceu, nesse

mesmo periodo, cerca de 120%.""

Problematizagao

Diante dos dados relativos a educacdo superior nos cendrios internacional, nacional e
local algumas questdes emergem, desafiando a andlise socioldgica. Nesse sentido, quais as
razdes do fato de que a expansdo do numero de matriculas em cursos presenciais de graduagao
no Estado de Goiés ter ocorrido, nos ultimos anos, num ritmo mais acelerado do que no pais
tomado em seu conjunto? Qual l6gica tem assumido a recente expansdo da educagdo superior

em Goias? O sistema de educacdo superior em Goias se estrutura nos mesmos moldes que esse

""" Em Goias, além da expansio do ensino superior ocorrer acima da média nacional, ¢ preciso reconhecer que
apesar da forte presenga do setor privado — e de seu intenso crescimento — o setor publico tem uma participagdo
expressiva no niimero de matriculas. E verdade que a participagio do setor publico no cémputo das matriculas
efetuadas em cursos presenciais de graduagdo nesse estado ja foi maior, mas ainda continua acima da média
nacional. Os dados do MEC/Inep referente ao ano de 2006 indicam, por exemplo, que enquanto a média nacional
de matriculas em institui¢des de educacao superior publicas foi de 25,9%; em Goias, por sua vez, foi de 31,2%.
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nivel de ensino se configura nos cendrios nacional e internacional? Qual a peculiaridade da
configuragdo e expansdo do ensino superior no Estado de Goias? Este estudo busca responder
essas questdes, partindo do pressuposto de que a recente expansdo e as transformagdes do
sistema de educagdo superior do Estado de Goiads devem ser entendidas, ao menos em certa
medida, como frutos das politicas publicas do governo estadual destinadas a esse nivel de
ensino.

Dito isto convém sublinhar que esse estudo versa sobre a expansdo da educagdo
superior em Goids na interse¢do com as politicas publicas adotadas por parte do governo
estadual para esse nivel de ensino. Mais precisamente analisa as politicas de criacdo e
expansao da Universidade Estadual de Goias (UEG) e a instauracdo do Programa Bolsa
Universitaria em parceria com a Organizacio das Voluntarias de Goias (OVG). E preciso
salientar que tanto a UEG quanto o programa de concessdo de bolsas a estudantes de baixa
renda, matriculados em instituigdes de educacdo superior do setor privado, foram criados em
1999 enquanto frutos de uma politica governamental para a expansao da educacdo superior no
Estado de Goias.

Esse estudo questiona ainda a natureza das referidas politicas publicas adotadas por
parte do governo estadual destinadas a educacdo superior no Estado de Goias a partir de 1999.
Nesse sentido, esse trabalho busca entender a logica de estruturacdo e expansdo da
Universidade Estadual de Goias e os critérios que passaram a orientar a distribuicdo de bolsas

da OVG aos estudantes da educacdo superior privada em Goids.

Quadro de referéncias teoricas

Para que se possa compreender a logica de estruturagdo, funcionamento e a recente
expansao da educacdo superior em Goids na confluéncia com as politicas publicas do governo
estadual destinadas a esse nivel de ensino, este estudo recorre as nogoes de campo e habitus tal
qual formulara Pierre Bourdieu. Na perspectiva de Bourdieu (2004), o campo pode ser
descrito como um espaco social relativamente autonomo, marcado por lutas e disputas entre os

diversos atores (individuos ou instituicdes) que buscam impor uma determinada visdo ou
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representacdo do mundo como se fossem as Unicas maneiras legitimas de penséd-lo e
representa-lo.

Conforme esse autor, ¢ por meio dessas lutas (materiais e simbodlicas), dessas
verdadeiras relagdes de forcas, medidas pelos diversos atores que estruturam um dado campo,
que os agentes situados numa posicdo dominante nesse espago social — que é o campo —
buscam impor as regras do jogo e monopolizar a posse de um tipo particular de capital,
inerente a um determinado campo, seja ele politico, econdomico, cultural, cientifico, religioso
ou outro qualquer. Com isso ndo se deve esquecer que as relagdes que estruturam um campo
pressupdem sempre um certo consenso entre os atores que o compoem, pois toda dominagao
(simbdlica) implica em atos de conhecimento e de reconhecimento que sdo compartilhados
tanto por parte dos dominantes quanto pelos dominados. (Bourdieu, 2003b; Bourdieu, 2001c¢)

O campo, diz Bourdieu (2002a), ¢ um microcosmo dentro de um macrocosmo. Por um
lado, ele ¢ relativamente autonomo, tendo sua propria logica de estruturagdo e suas leis de
funcionamento; por outro, sofre todas as pressdes e demandas do espacgo social mais amplo de
que faz parte. Assim, ¢ preciso reconhecer que existem principios gerais que norteiam todo e
qualquer campo, mas, também, que cada campo em particular apresenta suas proprias
especificidades e logicas de funcionamento. Nesse sentido, o que faz com que os agentes do
campo cientifico se mobilizem pode ndo despertar o interesse dos atores que pertencam a um
outro campo, o econdmico ou o politico, por exemplo. Conforme Bourdieu (2003a), o campo,
assim, pode ser entendido como um jogo que a idéia de illusio, ou interesse, ilustra bem.
Segundo esse autor a nogao de illusio evoca a idéia de estar preso ao jogo e de que vale a pena
jogar esse jogo social.'?

Os habitus, por sua vez, sdo principios geradores de praticas. Consistem em
disposi¢des que os individuos incorporam a partir de suas relacdes (passadas e presentes) e das

posicdes que ocupam na estrutura do campo a que pertencem. Segundo Bourdieu (2003a), o

12 Nas palavras de Bourdieu, “Quando vocé 1&, em Saint-Simon, o episodio da querela dos barretes (quem deve
cumprimentar primeiro?), se vocé ndo nasceu em uma sociedade de corte, se ndo tem o Aabitus de um cortesao,
se ndo tem na cabeca as estruturas que estdo presentes no jogo, essa querela lhe parecerd futil, ridicula. Se ao
contrario, vocé tiver um espirito estruturado de acordo com as estruturas do mundo no qual vocé esta jogando,
tudo lhe parecera evidente e a propria questdo de saber se o jogo vale a pena ndo ¢ nem colocada. Dito de outro
modo, os jogos sociais sdo jogos que se fazem esquecer como jogos e a illusio ¢ essa relagdo encantada com um
jogo que ¢ o produto de uma relagdo de cumplicidade ontoldgica entre as estruturas mentais ¢ as estruturas
objetivas do espago social.” (Bourdieu: 2003a, p. 139, 140)
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habitus € a histéria encarnada nos corpos. Essas disposi¢cdes adquiridas, que sdo os habitus,
permitem aos atores que possuem o sentido do jogo adotar estratégias que, apesar de ndo
serem produtos de um calculo racional e consciente, se ajustam as situacdes a que se destinam.
Os agentes sociais, nesse sentido, fazem as escolhas certas, no tempo certo, como um jogador
de ténis que se antecipa as jogadas e se coloca aonde a bola vai cair, sem precisar ficar
calculando o tempo todo. (Bourdieu, 2004)

E preciso salientar que o habitus funciona no nivel pratico como categorias ou
esquemas de percepcdo, apreciagdo e classificagdo e, enquanto tais, ndo podem deixar de
orientar as agdes dos atores sociais, levando-os a adogdo de praticas regulares, logo,
previsiveis. Nesse sentido, para que se possa compreender quaisquer que sejam as praticas dos
atores individuais que compdem o campo da educagdo superior em Goids, torna-se
imprescindivel a analise e compreensao de seus respectivos habitus.

Na optica de Bourdieu (2003a), as praticas dos atores sociais seguem uma logica
propria, ndo uma logica tedrica, mas uma logica pratica. Assim, contra a visdo intelectualista
que imputa aos atores sociais da vida cotidiana uma légica de comportamento que ndo ¢ a
deles, mas uma outra que deriva da propria visdo do observador, isto ao colocar na cabeca dos
agentes sua propria visdo e imputar ao seu objeto o modo de apreendé-lo, € preciso dizer que a
pratica ¢ produto do encontro entre o campo e o habitus. (Bourdieu, 2004; Bourdieu, 2001d)

Nesse sentido, os habitus engendram praticas que se ajustam a situagdes previamente
ajustadas a determinadas posi¢cdes no espago social. Assim sendo, cumpre dizer que as
institui¢des de educacdo superior em Goias, palco das relagdes e das representagdes dos atores
que compdem essas instituicdes, deverdo ser pensadas e compreendidas como um microcosmo
dentro de um macrocosmo. Em outras palavras este estudo busca compreender a recente
expansdo da educagdo superior em Goias nas suas inter-relagdes ou contra-pontos com esse
nivel de ensino nos cendrios internacional e nacional e mesmo nas suas conexdes com outras

esferas da vida social.
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Procedimentos de pesquisa

Os capitulos que estruturam essa tese foram construidos a partir de uma pesquisa
bibliografica sobre a educagdo superior nos cendrios internacional, nacional e local e por meio
de dados coletados na pesquisa de campo, bem como a partir de dados oficiais, como os que se
encontram disponiveis no sitio do MEC/Inep. Note-se que a pesquisa de campo foi realizada
por meio de questiondrios e entrevistas. No total foram realizadas 36 entrevistas,
contemplando dirigentes, professores e estudantes da educagdo superior em Goias. O quadro
0.1 apresenta o montante de entrevistas realizadas por grupo de atores entrevistados, data,

local e dura¢do das mesmas.

Quadro 0.1 — Total de entrevistas realizadas por data, local e duragao

01 Diretor de Assuntos | 01/05/2008 | Sede da UEG | 49:51s
Institucionais da UEG em Anapolis
01 Diretora Executiva do | 09/01/2007 | Sede da OVG | 33:10s
Programa Bolsa Universitaria em Goidnia
01 Proprietdrio e Mantenedor da | 23/05/2006 | Faculdade 44:01s
Faculdade Padrao Padrao
01 Diretora Académica da | 23/07/2008 | Faculdade Alfa | 01:15:33s
Faculdade Alves Faria (Alfa)
01 Ex-Secretaria da Educacdo e Ex- | 08/05/2006 | Escritorio 01:01:22s
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia pessoal
do Estado de Goias*
10 Professores da Faculdade Alfa | 05/05/2006 | Faculdade Alfa | 09:22s a
a 14/05/08 22:11s
13 Professores da  Faculdade | 22/09/2006 | Faculdade 07:36s a
Padrao a 23/01/08 | Padrao 19:48s
08 Bolsistas da OVG 05/12/2007 | Sede da OVG 02:12s a
a 18/01/08 13:46s

* Trata-se da Deputada Federal Raquel Teixeira que foi Secretiria de Educacio e Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Goids no governo de Marconi Perillo.

Em relacdo aos questionarios € preciso salientar que os mesmos foram aplicados com o
proposito de tragar o perfil socioecondmico e cultural dos professores e estudantes das

institui¢cdes de educagdo superior em Goids contempladas na pesquisa de campo. Um total de
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980 estudantes da educacdo superior privada em Goias (bolsistas e ndo-bolsistas da OVG)
responderam o questionario a eles direcionados. Desse montante de 980 questionarios, 367
foram aplicados em trés instituicdes de educacdo superior do setor privado selecionadas para a
pesquisa de campo: Faculdade Padrdo, Faculdade Alves Faria (Alfa) e Faculdade Sul-
Americana (Fasam), todas com fins lucrativos e com localizagdo na cidade de Goiania, a
capital do Estado de Goias."> Os outros 613 questionarios direcionados aos estudantes desse
nivel e segmento de ensino em Goids foram aplicados somente a bolsistas do Programa Bolsa
Universitaria da OVG, na sede desse referido programa em Goiania. Nesse caso, estudantes de
cerca de quinze instituicdes de educacao superior do setor privado, localizadas em Goiania e
Aparecida de Goiania, responderam questionario.'* Note-se que o questionario destinado aos
estudantes desse nivel e segmento de ensino estava estruturado em 52 questdes, todas elas
fechadas.

Quanto aos questiondrios aplicados aos docentes da educagdo superior privada em
Goias cumpre frisar que 72 professores desse segmento de ensino responderam questionario.
Os referidos professores pertenciam as trés instituicdes de educacao superior selecionadas para
a pesquisa de campo: Faculdade Padriao, Faculdade Alves Faria (Alfa) e Faculdade Sul-
Americana (Fasam). Todos os professores responderam questionario na sala dos professores
das respectivas instituigdes em que trabalham, geralmente no horario de intervalo de aulas, de
acordo com suas disponibilidades. Cumpre dizer ainda que o questiondrio destinado aos
professores das trés instituigdes de educagdo superior mencionadas acima possuia 29 questoes,
todas elas fechadas.

Na Universidade Estadual de Goids (UEG) foram aplicados 572 questionarios aos
estudantes e 67 aos professores dessa instituicdo. O questiondrio direcionado aos estudantes
estava estruturado em 53 questdes, sendo 50 fechadas e trés abertas e o que foi aplicado aos

professores possuia 35 questdes, sendo 34 fechadas e apenas uma aberta. Registre-se que o

" E preciso salientar que o quinto capitulo apresenta de forma mais detalhada essas trés faculdades selecionadas
para a pesquisa de campo, bem como os procedimentos de investigacdo que foram adotados na escolha dos
cursos e estabelecimentos selecionados para a realizacdo da pesquisa.

'* Os bolsistas da OVG matriculados em instituigdes localizadas em Goiania e Aparecida de Goiania renovam
seus beneficios, a cada semestre, na sede do Programa Bolsa Universitaria da OVG na cidade de Goiania. Os
demais renovam suas bolsas de estudo na propria cidade em que estudam.
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questionario destinado aos estudantes foi aplicado a turmas de oito unidades universitarias da
Universidade Estadual de Goias."

A escolha das unidades universitdrias e cursos para a aplicagdo dos questionarios
destinados aos estudantes e aos professores fundamentou-se em critérios de ordem pratica,
observando, por exemplo, o fato de se possuir algum contato pessoal nas unidades
universitarias a serem pesquisadas que pudesse facilitar o tramite da pesquisa. Nao obstante
isso, procurou-se definir uma amostra que fosse representativa do universo investigado,
respeitando os critérios de diversidade dos cursos, tamanho da unidade universitaria e regido
do Estado de Goias onde a mesma se insere. A pesquisa foi realizada in loco nas unidades
universitarias previamente selecionadas, sendo aplicados questiondrios a turmas inteiras de
estudantes. Os professores, por sua vez, responderam questiondrio de acordo com suas
disponibilidades, geralmente nas salas dos professores das respectivas unidades universitarias
investigadas. O quadro 0.2 apresenta o total de questionarios aplicados a professores e
estudantes das instituicdes de educacdo superior contempladas na pesquisa de campo por

grupo de atores.

Quadro 0.2 — Total de questionarios aplicados a professores e estudantes da UEG e institui¢cdes de
educacdo superior do setor privado contempladas na pesquisa de campo

72 Professores das Faculdades Padrio, Alfa e 29
Fasam

67 Professores da Universidade Estadual de 35
Goias

980* Estudantes da educagdo superior privada em 52
Goias — bolsistas e ndo-bolsistas da OVG

572 Estudantes da Universidade Estadual de 53
Goias

* Desse montante de 980 questionarios, 367 foram aplicados nas Faculdades Padrio, Alfa e Fasam a bolsistas e nio-
bolsistas da OVG e os outros 613 foram aplicados apenas aos bolsistas da OVG na sede desse programa em Goiénia.

5 O capitulo quatro apresenta de forma mais sistematica e detalhada os cursos investigados e as unidades
universitarias selecionadas para a pesquisa de campo, bem como os procedimentos de pesquisa adotados para a
consecugdo da pesquisa.
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Os procedimentos de pesquisa adotados na coleta, tratamento e analise dos dados da
pesquisa de campo seguiram uma logica pratica e ndo uma légica tedrica. Nesse sentido, a
primeira entrevista foi realizada em meados de 2006 e a ultima em julho de 2008, quando a
tese ja estava proxima de sua versio final. E que houve uma resisténcia por parte de alguns
dirigentes das institui¢des de educacdo superior do setor privado selecionadas para a pesquisa
de campo em conceder entrevista a essa pesquisa. Em relacdo aos questiondrios, cumpre dizer
que os mesmos ndo foram aplicados simultaneamente. Os estudantes da Faculdade Padrao
responderam o questiondrio no final de 2006 e inicio de 2007 e s6 no inicio de 2008 ¢ que se
conseguiu autorizacdo para aplicar os referidos questiondrios na Universidade Estadual de
Goids, nas Faculdades Alfa e Fasam e na sede do Programa Bolsa Universitaria da OVG.

Por fim, ¢ preciso registrar que os dados coletados junto a professores e estudantes por
meio de questiondrios aplicados nas trés instituicdes de educacdo superior do setor privado
selecionadas para a pesquisa de campo, na sede do Programa Bolsa Universitaria da OVG e
nas unidades da Universidade Estadual de Goias contempladas na pesquisa em foco foram

tabulados no programa estatistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Estratégias e estruturacio dos capitulos

A adogdo das nog¢des de campo e habitus, discutidas anteriormente, implica a se pensar

o objeto de pesquisa ora em voga, a educacdo superior em Goids na intersecdo com as
L PR . : 16

politicas publicas do governo estadual, numa perspectiva relacional. ” Nesse contexto, torna-se

necessario frisar que o primeiro capitulo, 4 educagdo superior no cendrio internacional, foi

construido para que se possa situar as transformacdes da educacdo superior em Goids no

contexto internacional, observando os pontos de contato e as especificidades inerentes a logica

'® Conforme Bourdieu (2004, p. 152) a perspectiva relacional consiste em aplicar a0 mundo social um modo de
pensamento relacional, identificando o real ndo a substancias, mas a relagdes. A realidade, nessa perspectiva, €
relacional. Ao contrario da perspectiva relacional, o modo de pensar substancialista, caracteristico do senso
comum, “considera cada pratica (por exemplo, a pratica do golfe) ou consumo (por exemplo, a cozinha chinesa)
em si mesmas e por si mesmas, independentemente do universo das praticas intercambiaveis e concebe a
correspondéncia entre as posigdes sociais (ou as classes vistas como conjuntos substanciais) e os gostos ou as
praticas como uma relagdo mecanica e direta.” (Bourdieu: 2003a, p. 16)
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de estruturagcdo desse nivel de ensino nos contextos global e local. Note-se que o referido
capitulo foi construido basicamente a partir de uma revisdo da literatura estrangeira que
discute a educacdo superior no cenario internacional.

Num primeiro momento o foco desse capitulo inicial volta-se para o surgimento e
estruturagdo das universidades no periodo medieval, para depois enfatizar as transformacdes e
tendéncias que passam a modelar a educagdo superior no cenario internacional a partir de
meados do século XX. Nesse sentido, a idéia desse capitulo consiste ndo apenas em fazer uma
digressdo historica acerca desse nivel de ensino, mas principalmente apontar para as distintas
logicas de estruturagdo e expansdo da educagdo superior ao longo dos tempos para que se
possa, posteriormente, estabelecer uma comparagio entre o local e o global. E preciso dizer
que subjacente a discussdo sobre as transformagdes por que passam a educacdo superior no
cendrio internacional estd a questdo da centralidade que o Estado tende a assumir nos destinos
desse nivel de ensino.

O segundo capitulo, 4 educagdo superior brasileira, foi escrito a partir de dados do
MEC/Inep e de autores que discutem esse nivel de ensino no pais. Nao obstante esse capitulo
assumir uma postura bastante descritiva, atentando primeiramente para o surgimento e
estruturagdo da educagdo superior no Brasil para s6 depois focar as transformagdes mais
recentes que ocorrem nesse nivel de ensino no pais, o propodsito do mesmo ¢ identificar as
logicas de estruturagdo e desenvolvimento da educacgdo superior brasileira para que se possa,
posteriormente, situar a configuracdo e expansdo desse nivel de ensino em Goids no contexto
nacional. Da mesma forma que no primeiro, o segundo capitulo procura apontar para a
importancia do papel do Estado no processo de configuracido da educag@o superior no pais.

O terceiro capitulo, por sua vez, A educag¢do superior em Goias na interse¢cdo com as
politicas publicas do governo estadual, fundamentou-se em dados do MEC/Inep referentes ao
Estado de Goias, na literatura que discute a educagdo superior em Goids, em dados da
Secretaria do Planejamento do Estado de Goids (Seplan) e em entrevistas realizadas para a
consecu¢do deste estudo, apresentadas anteriormente. Apos uma breve reconstrugdo historica
da educagdo superior no Estado de Goias, o referido capitulo discute a expansao desse nivel de
ensino em Goids na confluéncia com as politicas publicas adotadas por parte do governo

estadual destinadas a educagdo superior. Por meio de uma discussdo centrada na criagdo e
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expansdo da Universidade Estadual de Goids e na implementagdo do Programa Bolsa
Universitaria do governo estadual em parceria com a Organiza¢do das Voluntarias de Goias
(OVG) o foco da analise recai sobre a configuragdo do campo da educagdo superior em Goias.

Os dois ultimos capitulos foram elaborados basicamente a partir de dados coletados
por meio de questionarios. Nesse sentido, o quarto capitulo, 4 configura¢do da Universidade
Estadual de Goias no cendrio da educagdo superior em Goias, fundamentou-se em dados
coletados juntos aos professores e estudantes da Universidade Estadual de Goias. O foco do
quarto capitulo dirige-se a Universidade Estadual de Goias (UEG), buscando compreender
como essa instituicdo tem se configurado no campo da educacdo superior em Goids, bem
como identificar dois grupos de atores que a integram: professores e estudantes.

O quinto capitulo, 4 configuracio da educagdo superior privada em Goias sob o
influxo do Programa Bolsa Universitaria da OVG, foi elaborado a partir de dados coletados
junto aos professores e estudantes da educacdo superior privada em Goias. Esse capitulo
fundamentou-se ainda, mesmo que em menor escala, nas entrevistas realizadas com os
professores das Faculdades Padrdo e Alfa e com os dois dirigentes dessas instituigdes. Grosso
modo, esse capitulo analisa a educacdo superior do setor privado, dando énfase no Programa
Bolsa Universitaria da OVG. Da mesma forma que no anterior, este capitulo busca tragar o
perfil socioecondmico e cultural dos professores e estudantes pesquisados, bem como
identificar os estabelecimentos desse segmento de ensino selecionados para a pesquisa de
campo.

Por fim, nas consideragdes finais, procura-se articular os cinco capitulos que compdem
essa tese, identificando a logica de estruturacdo e expansdo da educagdo superior verificada
nos ultimos anos no Estado de Goids. Além disso, situa a configuragdo do campo da educagio

superior em Goids nos contextos nacional e internacional.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO SUPERIOR NO CENARIO INTERNACIONAL

1.1 — Introducéo

Compreender as transformacdes por que passam a educacdo superior na sociedade
contemporanea tem sido um dos principais desafios dos estudiosos que se voltam para esse
tema em praticamente todos os paises do mundo. Compreender a logica de expansdo e a
configuragdo do campo da educacdo superior em Goids nos ultimos anos constituem os
desafios desse estudo em particular. Assim, torna-se necessario saber em que medida a
manifestacdo desse fenomeno numa realidade local mantém correspondéncia com o que ocorre
em escala global. Em outras palavras ¢ preciso saber o grau de proximidade (em termos de
semelhancas e diferengas) existente entre a logica que estrutura o campo da educagdo superior
em Goids e a que configura esse nivel de ensino no cendrio internacional. Nesse sentido,
algumas questdes emergem e se impdem a andlise socioldogica: mesmo que em linhas gerais,
como se configura historicamente o campo da educagdo superior no cendrio internacional?
Qual sua logica de estruturacdo e expansdo ao longo do tempo? Quais as principais
transformagdes passam a modelar esse nivel de ensino nas ultimas décadas? Quais sdo e qual o
impacto das politicas governamentais destinadas a educagdo superior no contexto global? De
um modo geral esse capitulo discute essas questdes.

Na medida em que se propde compreender a educacdo superior em Goids numa
perspectiva relacional,'’ torna-se necessirio mapear, mesmo que em linhas gerais, as

principais tendéncias e transformagdes por que passam a educagdo superior no cenario

17 “Para Bourdieu, a oposi¢io entre a sociedade e o individuo — e sua tradugdo na antinomia do estruturalismo e
do individualismo — é uma proposi¢ao prejudicial a sociologia, pois reativa constantemente oposi¢des politicas e
sociais. A ciéncia social ndo tem que escolher entre esses dois polos, porque a realidade social, o habitus tanto
quanto a estrutura e sua interse¢do como historia residem nas relagdes. Estas constituem o verdadeiro foco da
analise socioldgica.” (Loyola: 2002, p. 71)
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internacional, sobretudo a partir de meados do século XX. Nesse sentido, esse capitulo assume
um carater bastante geral, aproximando-se, em certa medida, de um conceito tipico-ideal,
elaborado nos moldes weberianos. De acordo com Weber (1993), o tipo ideal'® é uma
construcdo tedrica, um recurso metodologico construido pelo pesquisador para que o mesmo
possa, por meio de comparagdes estabelecidas entre o tipo puro construido e a realidade,
compreender o objeto de estudo que se propds a investigar. Conforme esse autor, ndo obstante
o tipo ideal ser construido a partir de aspectos da realidade, realcados e exagerados pelo
pesquisador, o mesmo ndo pode ser encontrado na realidade. Na medida em que ¢ uma

abstracao da realidade, em estado puro ele s6 pode existir na teoria.

1.2 — A universidade medieval — suas origens

A universidade ¢ um produto da Europa medieval. Ela comegou a existir no
momento em que professores e estudantes passaram a se organizar coletivamente por meio de
corporagdes, seja para ministrarem ou receberem uma educacao de nivel superior — universitas
scholarium em Bolonha e universitas magistrorum et scholarium em Paris. De acordo com
Verger (1992) e Haskins (1965), entre outros, o termo universitas era de uso corrente na época
e designava qualquer grupo profissional que se organizasse em forma de corporagdo, tais
como artesdos, pedreiros e carpinteiros, € s6 com o passar dos tempos € que passou a designar,
de forma mais restrita, uma institui¢do de educacao superior.

Na medida em que os critérios que definem a identidade da universidade no periodo
medieval ndo sdo consensuais entre os estudiosos e pesquisadores contemporineos, as
interpretacdes e disputas acerca de quando e onde esse tipo de instituicdo surgiu primeiro
tornam-se acirradas. Nesse sentido, conforme atesta Riiegg (1992), Bolonha ou Paris pode ser
considerada a universidade mais antiga, dependendo dos critérios adotados. Mesmo
reconhecendo o fato de que a universidade ndo foi fruto de uma acao pessoal (instituida por

um decreto real, por exemplo), razdo pela qual ndo ¢ possivel dizer com precisdo o exato

18 . , . , .
Conforme Weber o termo “ideal” refere-se ao quadro de pensamento construido em sentido puramente 1ogico e
ndo deve ser confundido com a nog@o de dever ser ou de algo “exemplar”.
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momento em que comegou a existir, Durkheim (1995) e Haskins (1965) afirmam que a mesma
surgiu em fins do século XII e principios do século XIII, primeiramente em Bolonha e Paris
para depois se espalhar por toda a Europa.

As universidades de Paris e Bolonha tornaram-se referéncia e modelo para as demais
universidades do continente europeu, isso ndo tanto pelo fato de terem sido as primeiras a
serem fundadas, mas pelo prestigio que passaram a desfrutar. Na visdo de Ferruolo (1988), o
melhor ensino e os melhores professores concentravam-se nessas instituicdes. Cada uma
dessas universidades, no entanto, estruturou e se desenvolveu a partir de l6gicas distintas.

A universidade de Paris, em contraste com a de Bolonha, estruturou-se como uma
universidade de mestres, a partir de quatro faculdades: Direito, Medicina, Teologia e Artes,
cada qual com seu decano. Os professores da Faculdade de Artes, como eram os mais
numerosos,'’ agrupavam-se segundo suas afinidades étnicas e lingiiisticas, formando as
chamadas “nagdes”: os franceses (incluindo os povos de origem latina); os picardos (paises
baixos); os ingleses (incluindo os germanicos) € os normandos. Dessas na¢des escolhia-se o
reitor da universidade e a elas agregavam-se os estudantes, segundo suas origens culturais. (cf.
Charle & Verger, 1996; Durkheim, 1995; Haskins, 1965)

Conforme o entendimento de Ferruolo (1988) e de Haskins (1965), Paris, mesmo
antes do surgimento e estruturacdo da universidade ja se constituia como um dos principais
centros culturais e educacionais de toda a Europa. Isto, entre outras coisas, em razdo de sua
localizagdo privilegiada; por ter sido palco, no inicio do século XII, do ensino de um dos
mestres mais brilhantes e representativos de toda a Idade Média, o renomado Abelardo e,
também, pela politica de favorecimento de seus mestres e estudantes por parte da Coroa
Francesa, concedendo-lhes privilégios jamais encontrados em outras cidades francesas e
mesmo européias.

Todos esses fatores concorreram direta ou indiretamente para que um grande fluxo
de professores e estudantes das mais variadas regides da Europa pudessem se concentrar em
Paris, ratificando o prestigio de sua universidade e concorrendo para transformar os métodos

de ensino entdo em voga, que passaram progressivamente dos exercicios de gramatica (tipicos

' Durkheim afirma “que havia, em 1348, 514 mestres em Artes em exercicio contra 32 mestres de Teologia, 18
de Direito e 46 de Medicina; ou seja, a Faculdade de Artes representava os cinco sextos da Universidade (514
sobre um total de 610 mestres).” (Durkheim: 1995, p. 102,103)
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da época Carolingia, séculos IX — XI) para o “método escolastico”, este ultimo centrado na
discussdo (disputatio) e nos principios da logica e da dialética. (Durkheim, 1995; Verger,
1992; Ferruolo, 1988)

Bolonha, ao contrario de Paris, estruturou-se enquanto universidade de estudantes e
ndo de professores. Um conjunto de fatores contribuiu para a consecucdo desse fato. A esse
respeito Riiegg (1992) e Hyde (1988), cada qual a sua maneira, salientam que as disputas entre
o Papa e o Imperador (Frederich Barbarossa) em meados do século XII e outras tensdes, no
final desse mesmo século, envolvendo professores e estudantes, como a que provocou a
intervengdo do Papa a fim de suprimir os abusos dos primeiros em relacdo aos segundos a
respeito do aluguel de alojamentos, além de outros conflitos envolvendo estudantes
estrangeiros € moradores locais, concorreram no sentido de pressionar tanto os professores
quanto os estudantes a formarem algum tipo de associagdo, a fim de protegerem seus
interesses e organizarem o ensino na universidade.

Coube aos estudantes o papel de fundar e administrar uma das universidades mais
preeminentes de toda a Europa medieval: a Universidade de Bolonha. Na perspectiva de Hyde
(1988) ao se estabelecer enquanto corporacao, a Universidade de Bolonha passou a desfrutar
de uma série de beneficios e privilégios legais, como a isen¢do de tributos e taxas municipais,
o direito de receber doagdes, a possibilidade de apoiar institucionalmente seus membros
(enterrar seus mortos, €.g.), além de promover um espirito de cooperacao e solidariedade entre
seus membros.

As universidades de estudantes, como a de Bolonha e a de Padua, eram organizadas
administrativamente pelos alunos. Conforme salienta Verger (1992), os professores eram
agregados a essas instituicdes por meio de contratos anuais de trabalho sem, no entanto,
manterem vinculos definitivos com as mesmas. Nesse mesmo sentido Riiegg (1992) afirma
que a nomeacao de professores e a tarefa de supervisionar suas atividades, como fiscalizar o
cumprimento de horarios e verificar a adequacdo do ensino ministrado, ficavam sob a
responsabilidade dos estudantes. Os professores, em resposta ao alunado dessas institui¢des,
tendiam a criar suas proprias organizagdes, como o collegium doctorum cuja principal missao

era cuidar dos exames e da outorga de graus.
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Foi a partir desses dois modelos de universidade, Paris e Bolonha, ou da derivagdo
direta ou indireta de ambos é que se estruturou a universidade medieval. Nao obstante as
particularidades de cada instituicao, pode-se observar alguns aspectos compartilhados, sendo
por todas, a0 menos pela maioria das universidades desse periodo.”* Nesse sentido, um dos
tracos caracteristicos da universidade medieval foi sua estruturacdo em faculdades, geralmente
quatro: Direito (Civil e Candnico), Teologia, Medicina e Artes, cada qual com seu grau de
influéncia e prestigio. (cf. Hyde, 1988)

Grosso modo, a hierarquia entre as faculdades que compunham a universidade
medieval era definida pelos critérios de importancia e proximidade que cada uma dessas
disciplinas representavam e mantinham com o universo religioso, bem como por seu grau de
utilidade social e pelo que ela representava em termos de status social. Desse modo, em
termos de prestigio, as faculdades de teologia estavam no topo da hierarquia dos cursos
universitarios do periodo medieval,?' seguidas de perto pelas faculdades de direito ¢ medicina.
Além dessas hierarquias internas, comum a todas as universidades da época, observava-se
também um processo de hierarquizag@o entre as universidades de distintas cidades, sendo que
as de Paris e de Bolonha estavam entre as mais renomadas e prestigiadas. (cf. Verger, 1992;
Hyde, 1988)

Um outro aspecto comum a praticamente todas as universidades medievais diz
respeito a0 método de ensino, o “escoldstico”. De acordo com Verger (1992), tal método se
fazia presente em todas as faculdades e era praticado pela maioria absoluta dos professores. O
método escolastico, conforme esse autor, estava estruturado em dois exercicios basicos: a
“leitura” e a “disputa”. No primeiro, observava-se o dominio do aluno nas disciplinas que
fundamentavam o curso que fazia; no segundo, estabelecia-se um debate e, por meio de
exercicios de silogismos, procurava-se estabelecer, defender ou refutar determinadas teses

. ~ 22
colocadas em discussio~.

2% A respeito da diversidade de organizagio institucional assumida pelas universidades medievais a partir dos
modelos de Paris e Bolonha ver Gieysztor (1992).

! De acordo com Haskins “Paris was pre-eminent in the Midle Ages as a school of theology, and, theology was
the supreme subject of mediaeval study.” (1965, p. 19)

*? Registre-se que os livros-texto, exercicios e debates eram em Latim, a lingua universal da educagio medieval, e
o0 ensino escolastico era oral. (cf. Charle & Verger, 1996; Haskins, 1965)
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A organiza¢do por meio de “nagdes” era outro trago caracteristico da universidade
medieval. Conforme ja se disse a respeito da Universidade de Paris, apenas a Faculdade de
Artes organizava-se por meio de “nacdes”. A Universidade de Bolonha, por sua vez,
estruturava-se, nesse periodo, a partir de duas “federagdes”: as universidades “cismontana”,
formada por estudantes da Peninsula Italiana, e “ultramontana”, formada por estudantes
estrangeiros. Cada uma dessas “federacdes” subdividia-se em varias “nacdes” de estudantes.
Conforme Gieysztor (1992), a maioria das universidades medievais possuia suas “nacdes”, as
quais variavam significativamente de institui¢do para instituicdo em termos numéricos € em

grau de prestigio e importancia.” (cf. Charle & Verger, 1996; Verger, 1992)

1.3 — A universidade medieval - seu desenvolvimento

A universidade, mesmo ndo sendo um epifendmeno das estruturas econdmicas e
politicas da época, emergiu a partir da confluéncia de transformac¢des de ordem econdmica,
politica e cultural por que passava a sociedade mais ampla. No entendimento de Hyde (1988),
as universidades, em contraste com as escolas monacais da época, sdo, desde suas origens,
instituicdes urbanas. Para que elas emergissem e se estruturassem foi necessario um longo
processo historico que propiciou um ambiente favordvel ao desenvolvimento de tais
institui¢des, possibilitando aos professores e estudantes estrangeiros e de outras localidades do
pais o suporte necessario em termos de alimentagdo, alojamento e lazer (tavernas e bordéis,
e.g.), tudo isso a um custo acessivel.

De acordo com Riiegg (1992), a emergéncia de uma burocracia governamental e
eclesiastica ¢ a valorizacdo material e simbodlica das carreiras académicas, concorrendo, em
alguns casos, com os titulos de nobreza em termos de prestigio e distingdo fez com que a
demanda por educagdo superior nas universidades aumentasse sensivelmente ao longo da
Idade Média. Concomitante a essas transformag¢des de ordem socioculturais € economicas

observava-se um crescente interesse por parte dos Papas a respeito dessa nova instituicao

» Gieysztor afirma que em algumas universidades da Espanha as “nagdes” tinham pouca importancia dentro da
estrutura organizacional dessas institui¢cdes. Esse autor afirma ainda que “In Cracow, Erfurt and Cologne the
division into nations was not authorized.” (1992, p.115)
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social: a universidade. Conforme salienta esse autor, os Papas reconheceram quase que de
imediato a importancia que a universidade poderia assumir caso estivesse subordinada aos
interesses da Igreja, podendo contribuir para a formula¢do de doutrinas mais compreensiveis,
para a producdo de uma fé mais racionalizadora e para o combate das crescentes heresias.
Assim, ja nos principios do século XIII mostraram-se favordveis as universidades,
concedendo-lhes foro especial e uma série de privilégios.

Da mesma forma que as autoridades religiosas, os governantes e demais autoridades
laicas, principalmente a partir do século XIV, passaram a promover a fundacdo de novas
universidades, exercendo sobre as mesmas uma crescente influéncia. A necessidade de um
corpo técnico-administrativo mais capacitado para a prestacdo de servigos nas cortes,
associado a busca de prestigio, fez com que os representantes dos poderes seculares de entdo —
monarcas, principes e autoridades locais — estreitassem suas relagdes com a universidade,
fundando-as e dando-lhes suporte financeiro. (cf. Nardi, 1992; Riiegg, 1992)

Apesar do crescente interesse por parte das autoridades laicas pela universidade,
concedendo-lhe uma série de liberdades e privilégios legais tanto em termos institucionais,
como a garantia de autonomia para a contratagdo de professores e a selecdo de estudantes,
quanto em termos individuais, esta continuava sob a jurisdigdo da Igreja, a unica instituicao
detentora da autoridade legitima para chancelar os titulos e graus outorgados pela
universidade. Assim, conforme atesta Nardi (1992), houve uma confluéncia de interesses e
uma aproximagdo entre os poderes espirituais e seculares no tocante as universidades,
sobretudo a partir do Cisma da Igreja®* de 1378. Grosso modo, a fundagdo das novas
universidades com seus respectivos suportes financeiros (pagamento de professores, e.g.)
ficava a cargo das autoridades laicas, enquanto o controle e fiscalizacdo (autorizacdo e
reconhecimento dos cursos, e.g.) ficavam sob a chancela da Igreja.

O fato ¢ que o crescente interesse por parte de autoridades laicas e religiosas pela
universidade associado a uma demanda por educacgdo superior por parte de jovens pertencentes
a praticamente todos os estratos sociais fez com que o crescimento da universidade fosse

vigoroso e continuo ao longo do periodo medieval. Nesse sentido, conforme afirma Haskins

** Para mais detalhes sobre o Cisma da Igreja e suas conseqiiéncias para a universidade ver Nardi (1992) e Riiegg
(1992).
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(1965), no final do periodo medieval ja haviam sido criadas no minimo oitenta universidades,
sendo que algumas delas tiveram vida curta. Outras, no entanto, tiveram um desenvolvimento
continuo e vigoroso ao longo dos tempos, angariando para si mais e mais prestigio. Verger
(1992), por sua vez, afirma que até 1378, ano em que se iniciou o Cisma da Igreja, estavam em
funcionamento vinte e oito universidades e que em 1500 j& havia sessenta e trés universidades
em atividade, espalhadas por todo continente europeu.

Na perspectiva de Verger (1992) de um total de dezenove universidades criadas entre
os anos de 1300 e 1378, quinze estavam localizadas na regido Sul da Europa e tinham como
carro-chefe a Faculdade de Direito, organizando-se, conseqiientemente, a partir do modelo da
Universidade de Bolonha. J4 as chamadas “novas” universidades — aquelas criadas a partir do
Cisma da Igreja — tendiam a seguir e imitar o modelo da Universidade de Paris, como as que
foram instaladas no territério germanico. Diferentemente das ‘“‘antigas”, as ‘“novas”

universidades localizavam-se, na sua maioria, na regido Norte da Europa.

1.4 — A universidade a partir da Renascenca

Nao obstante o fato de que a universidade ndo tenha sido uma instituicdo homogénea
no periodo medieval, foi a partir do século XVI que a mesma passou por transformagdes mais
amplas, principalmente em termos de ensino e curriculo. Segundo Durkheim (1995), autores
da envergadura de Rabelais, Erasmo e Montaigne construiram suas teorias pedagogicas a
partir da negacdo do “método escolastico” e de toda “barbarie” que ele representava. Nesse
contexto, o ideal em termos pedagégicos deixou de ser a preparagdo do aluno por meio de
disputas e confrontos de idéias, para se acentuar os estudos das humanidades e fazer de cada
estudante um sabio e erudito, um sujeito versado na arte e na literatura. (cf. Brucker, 1988)

O periodo renascentista experimentou transformagdes ndo apenas de ordem cultural e
artistica. Conforme asseveram Charle e Verger (1996), foi nesse periodo que os Estados
nacionais emergiram e se estruturaram. Foi também nessa época que eclodiu a Reforma
Protestante. Fendmenos estes que concorreram, direta ou indiretamente, para a proliferagdo de

universidades. A partir dessas e de outras transformagdes — econdmicas, politicas, religiosas e
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culturais — acentuou-se cada vez mais o carater nacional e local das universidades. Foi também
nesse periodo que a proliferacio de estabelecimentos ndo-universitarios tornou-se mais
acentuada.

De acordo com Charle e Verger (1996), com a emergéncia dos Estados nacionais as
antigas “nagdes” de professores e estudantes tenderam a desaparecer e deixar de ser parte
constitutiva das instituicdes universitarias, perdendo progressivamente sua importancia. Na
perspectiva dos autores mencionados o Estado passou a exercer, nesse periodo, um controle
cada vez mais intenso sobre a educagdo superior. A interferéncia estatal nos destinos da
educacdo superior teria sido facilitada, conforme esses autores, pelo fato de que o Estado
passou progressivamente a ser o principal provedor dos saldrios dos professores e o
responsavel por boa parte das construgdes dos prédios universitdrios. Além disso,
principalmente no Século das Luzes, houve um crescimento e um aumento de prestigio das
faculdades profissionais de direito e de medicina, sobretudo nos paises protestantes, e um
“esclerosamento” intelectual das universidades catolicas.

Ainda na perspectiva de Charle e Verger (1996), as reformas que ocorreram entre os
séculos XVI e XVIII no tocante a educagao superior foram no sentido de ampliar ou assegurar
o controle do Estado sobre seus respectivos sistemas nacionais de educacdo superior, contra
antigos privilégios corporativos de professores e alunos, herdados do periodo medieval.
Segundo esses autores, os paises protestantes, de forma geral, estavam mais abertos as
transformagdes por que passavam a sociedade como um todo e, principalmente, no que se
refere as inovagdes tecnologicas e cientificas. Registre-se ainda que foi no periodo que
correspondeu ao Renascimento que a universidade transcendeu as fronteiras da Europa para
ser implantada na América Espanhola. Assim, em 1790, conforme estimativa dos autores em

questao, ja se contabilizavam 143 institui¢cdes universitarias, incluindo as do “Novo Mundo”.

1.5 — O modelo universitario de Humboldt

A despeito das mudangas registradas no seio das universidades, sobretudo a partir do

Renascimento, foi somente no inicio do século XIX que a universidade experimentou, de fato,
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sua primeira grande transformacdo. Foi a partir da fundagdo da Universidade de Berlin em
1810, por Wilhelm von Humboldt, que se configurou um novo modelo de universidade,
modelo este centrado nas atividades de pesquisa e na autonomia universitaria, sobretudo na
liberdade académica® de seu corpo docente que buscava se caracterizar pela articulagdo entre
ensino e pesquisa. (Hollensteiner, 2004)

De acordo com Kerr (2005), o modelo alemado de Humboldt presumiu que o ensino
se tornaria melhor a partir do momento que houvesse engajamento dos professores nas
atividades de pesquisa. O que se observou na pratica, no entanto, conforme argumenta esse
autor (com base na realidade americana), foi o estabelecimento do primado da pesquisa sobre
o ensino. Nesse sentido, quanto mais renomado ou mais alta a posi¢cdo ocupada na estrutura
burocratica da universidade menos se precisa lidar com alunos, sobretudo com os de
graduacao.

O modelo humboldtiano de universidade, ao preservar a autonomia intelectual do
corpo docente frente as pressdes e demandas externas e ao estabelecer a unidade entre o ensino
e a pesquisa, fazendo desta Gltima um importante principio educativo e parte integrante da
vida universitaria, acabou por redefinir a identidade de todo o sistema de educacdo superior e,
mais particularmente, dos estabelecimentos universitarios (cf. Shills, 2001). A partir de entdo,
o critério que passou a demarcar a posicdo ocupada por cada instituicdo na hierarquia dos
estabelecimentos universitarios foi o da pesquisa institucionalizada. De um modo geral,
respeitando as particularidades nacionais e locais, criou-se um fosso, em termos de prestigio,
entre as universidades e institutos de pesquisa e os estabelecimentos devotados ao ensino.
Nesse contexto, conforme argumenta Kourganoff (1990), as carreiras académicas, incluindo as
promogdes e o grau de prestigio desfrutado junto a comunidade académica, passaram a ser
definidas ndo em termos de competéncia em ensinar, mas pela produgdo académica, medida,
sobretudo, em termos de publicagio em revistas de circulagio e reconhecimento

internacionais.

> A esséncia do principio de liberdade académica ¢ que os membros da comunidade académica sio livres para
escolher e realizar suas pesquisas bem como para ministrarem suas aulas sem qualquer tipo de interferéncia
externa. Autonomia universitaria ou institucional, por sua vez, diz respeito a liberdade que cada instituicdo em
particular possui para tomar suas decisdes e fazer suas escolhas, ndo significando isto uma independéncia
completa. (Spiro, 2003)
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Uma outra conseqiiéncia da estruturagdo da pesquisa enquanto atividade académica
foi a intensificacdo do processo de hierarquizacdo dos varios ramos do saber. A partir da
Segunda Guerra Mundial, conforme afirmam Kerr (2005) a respeito da realidade americana e
Kourganoff (1990) acerca da Franga, os investimentos e a produg¢ao cientifica e tecnologica de
ponta tenderam a se concentrar nas dareas de exatas e biologicas em detrimento das
humanidades e ciéncias sociais, ampliando-se, dessa forma, o fosso entre os distintos campos
do saber, seja em termos de recursos para a pesquisa, de prestigio académico e social e mesmo
de remuneragdo, dependendo do pais.

De acordo com Humboldt (1997), a universidade deveria se estruturar enquanto um
espago social em que o saber ¢ produzido e transmitido de forma auténoma, isto €, sem a
interferéncia do Estado ou de qualquer outro tipo de interferéncia externa. Conforme esse
autor e reformador universitario, o papel do Estado ¢ assegurar as condigdes materiais de
funcionamento das universidades, garantindo-lhes também autonomia frente as pressoes
externas, sejam elas politicas, econdmicas ou de qualquer outra natureza.

E preciso registrar que a despeito das transformagdes proporcionadas pelas reformas
implementadas por Humboldt no seio do sistema de educagdo superior como um todo, o
modelo universitario humboldtiano preservou o carater elitista da universidade, perpetuando a
tradicdo estabelecida no periodo medieval e na época Renascentista de recrutar,
predominantemente, os jovens pertencentes aos estratos sociais mais abastados em termos

econdmicos e culturais.

1.6 — Tendéncias e transformacdes da educacio superior no cenirio internacional

Como todo e qualquer fendomeno sociocultural a educag¢do superior nunca foi
homogénea e estética. E preciso notar, no entanto, que nos tltimos anos tem se intensificado
as transformacdes no seio dos estabelecimentos que compdem esse nivel de ensino.
Respeitando as particularidades historicas e culturais de cada pais, as principais tendéncias e

transformagdes que passam a modelar a educacdo superior no cendrio internacional sdo a
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massificagdo do ensino, a diversificagio”® dos estabelecimentos que passaram a ofertar cursos
de graduacdo e pos-graduacdo e a hierarquizacdo, em termos de prestigio e distingdo, entre os
diferentes tipos e formatos institucionais. Além desses trés fendmenos listados, ao menos
outros dois tem provocado mudangas significativas na estrutura do campo da educagdo
superior em praticamente todos os paises do mundo: tratam-se dos processos de
internacionalizacdo e privatizacdo desse nivel de ensino, cada qual com seus respectivos

corolarios.

1.6.1 — Massificaciao

Nao obstante a importancia e o prestigio que o modelo universitario implantado por
Humboldt passou a desfrutar ao longo dos séculos XIX e XX, ndo coube as universidades de
pesquisa a absorcdo de um grande contingente de estudantes. A significativa expansdo do
numero de instituigdes e de matriculas na educagdo superior verificados ao longo do século
XX, sobretudo a partir da segunda metade desse século, foi comandada ndo por um, mas por
varios modelos e tipos de organizagdes académicas. De acordo com Schofer e Meyer (2005),
de aproximadamente 500 mil estudantes matriculados em instituicdes desse nivel de ensino
espalhadas por todo mundo na virada do século XIX para o século XX chegou-se, no ano
2000, a cerca de cem milhdes de matriculas,”’ para posteriormente, no ano de 2006,
ultrapassar a casa dos 140 milhdes de estudantes na educagdo superior.”® Nesse sentido,
conforme esses autores, a taxa de matriculas em institui¢des de educacio superior dos paises

industrializados tem experimentado uma vertiginosa ascensao, passando dos 50% e atingindo

* Além da diversificagdo ou diferenciagio das instituigdes que estruturam os sistemas nacionais de educagio
superior, observa-se também uma diversificagdo muito grande das fung¢des dos estabelecimentos desse nivel de
ensino. Nesse sentido, conferir Kerr (2005), sobretudo o primeiro capitulo: a idéia de multiversidade.

%" Nas palavras de Schofer & Meyer (2005, p.898), “In 1900, roughly 500,000 students were enrolled in higher
education institution worldwide ... By 2000, the number of tertiary students had grown two-handredfold to
approximately 100 million people.”

** Conforme dados disponiveis no sitio da Unesco (http:/stats.uis.unesco.org/unesco), em 2006 foram registradas
143.888.836 matriculas na educagdo superior.
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r ’ 29 . ~ ’
até¢ 80% em alguns paises.” Conforme se pode deduzir da tabela 1.1, a expansdo desse nivel
de ensino ndo ocorre de forma simétrica em todas as regides, ela ocorre predominantemente

nos paises ricos.

Tabela 1.1 — Total mundial de matriculas na educacao superior por Regido — 2006

Regido Numero de matriculas
Estados Arabes 7.037.750
Europa Central e Oriental 20.124.549

Asia Central 1.974.416

Asia Oriental e Pacifico 43.776.619
América Latina e Caribe 16.247.489
América do Norte e Europa Ocidental 33.751.768

Asia Ocidental e Sul Asiatico 17.252.828
Africa Subsaariana 3.723.417

Total 143.888.836

Fonte: UIS/Unesco, disponivel em http://stats.uis.unesco.org/unesco

A despeito das particularidades regionais, o aumento do nimero de matriculas tem se
tornado uma constante em boa parte dos paises do mundo. Nesse sentido, hd um
reconhecimento generalizado, por parte dos estudiosos da educagdo superior, a respeito do fato
de que praticamente todas as sociedades contemporaneas tém experimentado, nos ultimos
anos, um aumento significativo da demanda por uma formacao de nivel superior (Yoshimoto,
2002; Sadlak, 1998, e.g.), ocorrendo, nesse sentido, uma progressiva transi¢do de um sistema
de educacdo superior de elite™® para um sistema de massa. (Kogan, 2002; Meek, 2002;
Dougherty, 1997)

De um modo geral, a massificagdo da educagdo superior pode ser entendida como o

resultado do aumento de oportunidades de ingresso e permanéncia nesse nivel de ensino.

** Conforme Schofer e Meyer (2005, p. 898), “Enrollment ratios are rapidly climbing past 50 and even 80 percent
in some industrialized countries, foreshadowing the possibility of universal higher education.”

3% De acordo com Schofer ¢ Meyer (2005), até por volta da Segunda Guerra Mundial a educagio superior assumia
essencialmente a funcdo de reproduzir as elites nacionais.
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Massificagdo, no entanto, nio se reduz a uma simples expansio do nimero de matriculas. E
um processo muito mais amplo e muito mais complexo, trazendo consigo uma série de
implicagdes para o trabalho académico. Conforme Jones (2006), os professores, por exemplo,
sdo pressionados a devotarem mais tempo ao ensino, trabalhando em mais de uma institui¢ao
ou ensinando a varias turmas. Com isso, a probabilidade de continuarem engajados na geragao
de novos saberes reduz-se drasticamente.

Na medida em que ocorre um afrouxamento dos critérios de selecdo e, em alguns
casos, a adog¢do do acesso irrestrito por parte de alguns sistemas de educacdo superior ou por
parte de algumas institui¢des dentro de um determinado sistema universitario (Arimoto, 2002;
Chaui, 2001a), a educagdo superior passa a incorporar um publico estudantil mais
heterogéneo, com marcante presenca feminina, de estudantes mais velhos e de minorias antes
alijadas desse nivel de ensino (Inayatullah, 2004; Stromquist, 2002) e tende a se expandir sem
controle de qualidade e ao sabor da logica de mercado (Kent, 2002), concorrendo para a
deterioracdo da qualidade do processo de ensino e aprendizagem e também para a precarizagao
das condicdes de trabalho.' (Currie, 2004)

Apesar de ndo existir uma equagdo direta entre massificacdo da educag@o superior e
perda da qualidade do ensino, mesmo em paises como os Estados Unidos, onde a massificagao
preservou, em certa medida, os padrdes de qualidade académica,’ autores como Kerr (2005),
por exemplo, reconhecem que, de um modo geral, houve uma deterioracdo do ensino de
graduacdo. Entre as razdes dessa perda de qualidade estaria o pouco prestigio do ensino, se
comparado a pesquisa. Nesse sentido, esse autor afirma que a maior parte das atividades de
ensino tende a recair sobre professores que ndo fazem parte do corpo docente regular das
instituicdes em que trabalham. Registre-se que, de acordo com Holm-Nielsen (2001), na
tentativa de corrigir ou minimizar os efeitos negativos da proliferagdo de estabelecimentos de

educacdo superior que ndo se pautam pela qualidade do ensino ofertado, os governos nacionais

1 A expansido exagerada do numero de alunos quase sempre se traduz em turmas muito grandes, sendo regidas
geralmente por professores recrutados a partir de “contratos flexiveis de trabalho” — contratos temporarios, sem
garantia de estabilidade no emprego e de meio periodo. (Jones, 2006).

% A respeito dos Estados Unidos, Clark (1990, p. 27) afirma que “The great irony is that our system of mass
higher education — with virtual open doors — has been able to support elite functions such as esoteric research
better than national systems that have remained more elite in general orientation.”
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tém criado agéncias de avaliacdo e credenciamento com vistas a garantir o controle de
qualidade das instituicdes e dos produtos académicos.

Scott (2003) e Kivinen (2002), entre outros, apontam para o fato de que o aumento
da demanda por educagdo superior (massificacdo) associado as exigéncias do mercado de
trabalho tem feito com que muitas instituicdes de educacdo superior de varios paises voltem
seus focos para os cursos e carreiras mais profissionalizantes, deslocando o eixo de uma
formacdo mais cultural para uma outra de carater mais instrumental, centrada na preparagdo
dos jovens para o mercado de trabalho. Resta saber em que medida essa tendéncia geral se faz
presente no campo da educacdo superior em Goids, mas esta ¢ uma discussdo para o0s

proximos capitulos.

1.6.2 — Diversificacio e hierarquizacio — o foco no caso americano

De acordo com Jones (2006), concomitante ao processo de massificagdo da educagdo
superior tendeu a ocorrer também uma diferenciacdo das instituicdes que compdem o0s
sistemas nacionais de educagdo superior, o que, por sua vez, tem implicagdes nas condi¢des de
trabalho académico, pois o tempo dedicado ao ensino e a probabilidade de se produzir novos
saberes por meio de pesquisas variam de acordo com o tipo de instituigdo em que se
trabalha.”® Na éptica de Brennan (2002), a diferenciagio das institui¢des tem sido uma das
principais caracteristicas da educacdo superior no cendrio internacional. Nesse sentido,
estabelecimentos nao-universitarios, de ensino a distancia e instituicdes privadas com fins
lucrativos passam a conviver lado a lado com tradicionais universidades publicas, instaurando

o que Santos (1997) denomina de crise de hegemonia nas universidades.**

3 De acordo com Shills (2001, p. 34), por exemplo, “Os professores das faculdades de massas nio gostam nada
de lecionar para multidoes de alunos sobre os quais ignoram tudo.” Segundo esse autor, nas universidades e
demais estabelecimentos de massa implantou-se a crenga de que os alunos nao tem capacidade para aprender os
aspectos mais dificeis da matéria ensinada. Nesse sentido, prolifera nessas instituicdes a representacao de que
pouco se pode esperar dos seus alunos.

** Nos Estados Unidos por exemplo, “The carnegie classification of U.S. institution presents 20 types of
universities and colleges (public and private) and still leaves unidentified such important categories as Catholic
colleges, historically black colleges, and women’s college.” (Clark: 1990, p. 25)
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Na perspectiva de Lucas (1998) e Santos (1997), esse processo de ampliagdo do
acesso a educagdo superior traduz-se ndo apenas na diferenciacdo institucional, mas também
na hierarquizacdo das instituigdes desse nivel de ensino, tendendo a ocorrer em detrimento da
exceléncia dos servigos prestados, além de contribuir para a redugdo do valor simbolico dos
diplomas e dos beneficios inerentes a sua posse. Nesse sentido, conforme atesta Hammack
(2002), cerca da metade das matriculas efetuadas em todos os colleges americanos ocorre em
estabelecimentos que ofertam cursos de curta duragdo (2-year colleges). Em termos de
prestigio, no entanto, sdo os colleges que oferecem cursos com duragdo de quatro anos e que
se voltam para o atendimento das camadas sociais mais abastadas em termos econdomicos e
culturais e as universidades de pesquisa que se encontram no topo da hierarquia dos
estabelecimentos do sistema de educagdo superior dos Estados Unidos.

O sistema de educacdo superior dos Estados Unidos chama a aten¢do, no cenario
internacional, pelo fato de ser altamente massificado e diversificado (Trow, 1988). Em
contraste com 0s paises europeus, o modelo de educagdo superior que se desenvolveu nos
Estados Unidos ¢ altamente descentralizado. Na perspectiva de Dougherty (1997), em termos
administrativos sdo os estados e os governantes locais os principais responsaveis por organizar
a educacdo superior nos 50 estados que compdem aquele pais. Nesse sentido, o controle desse
nivel de ensino estd mais sob a jurisdicdo dos governantes locais e estaduais do que do

governo federal.”

Essa descentralizagdo, segundo esse autor, foi um dos principais
responsaveis pela diversificacdo e massificagdo do sistema de educacdo superior americano.

Na medida em que as iniciativas locais foram historicamente estimuladas, sobretudo
a partir de 1819 quando a Suprema Corte Americana, no caso Dartmouth College, emitiu
sentenca favoravel a iniciativa local e aos empreendimentos de natureza privada no tocante a
educacdo superior, observa-se uma grande diversificacdo na estrutura organizacional, no
tamanho, na missdo, no tipo de financiamento e no modelo de gestdo adotado por parte das
institui¢des de educagdo superior americanas. (Clark, 1990; Trow, 1988)

Nao obstante a estruturagdo da educag¢do superior dos Estados Unidos ocorrer

principalmente sob os auspicios dos governantes estaduais e locais, o governo federal ndo

** De acordo com Clark (1990, p. 26), “Each State is therefore responsible for all educational activities within its
borders. There is no central authority of control at the federal government level comparable to the central
Ministry of Education found in most other nations.”
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deixa de exercer uma forte influéncia sobre esse nivel de ensino. De acordo com Kerr (2005),
o sistema de educacdo superior americano sofreu dois grandes impactos ao longo de sua
existéncia, ambos promovidos pelo governo federal. O primeiro foi o Morril Act de 1862, um
movimento de concessdo de terras do governo federal as universidades (publicas e privadas),
que modelaria a educacio superior daquele pais pelos cem anos seguintes. E que, conforme
esse autor, tal medida estava assentada no pressuposto que todos os jovens qualificados
deveriam ter acesso a uma formacdo de nivel superior, independentemente de suas origens
sociais. Tal medida traduziu-se na democratizacdo do acesso a educac¢do superior americana.
O segundo grande impacto que esse nivel de ensino sofreu naquele pais adveio das politicas de
financiamento de pesquisas por parte do governo federal a partir do periodo da Segunda
Guerra Mundial.

As politicas de suporte a educagdo superior do governo federal americano nio se
restringiram (e nem se restringem), no entanto, as universidades de pesquisa, ela contempla
também os estudantes de graduacdo e de pos-graduacdo, de instituigdes publicas e privadas.
De acordo com Gladieux e Lewis (1987), diferentemente do suporte do governo federal a
pesquisa, que se concentra em poucas universidades, a assisténcia aos estudantes, por meio de
bolsas do governo federal, contempla praticamente todas as institui¢des de educacdo superior,
instigando a competicdo’® entre os diversos estabelecimentos de educagio superior na busca
por estudantes beneficiados por algum programa de auxilio do governo federal, como foi o
caso do programa conhecido como GI Bill, instituido em 1944, passando, a partir de entdo, a
custear os gastos educacionais dos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial.”’

Note-se ainda que, conforme salienta Hammack (2002), foi no periodo pos-guerra
que foram criados os community colleges nos Estados Unidos, instituicdes estas que ofertam
cursos predominantemente de cardter técnico e vocacional em dois anos e que sdo
consideradas pouco seletivas (open door), mas que contribuiram de forma decisiva para o

incremento do numero de matriculas no sistema de educag¢do superior americano, que, no

3% Note-se que uma outra caracteristica marcante do modelo de educagdo superior que se erigiu nos Estados
Unidos ¢ a competicdo. Conforme Burton Clark (1990), em praticamente todos os tipos de organizagdo
académica a competi¢do entre as instituicdes € mesmo no interior de cada uma delas ¢ excessiva.

37 De acordo com o sitio do Departament of Veterans Affairs, de 1944 a 1956, 7,8 milhdes de veteranos da
Segunda Guerra Mundial participaram do Programa GI Bill, realizando algum tipo de treinamento ou passando
por um curso de formacgao educacional. (cf. History of the GI Bill, disponivel em www.gibill.va.gov)
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conjunto, saltou de 2.3 milhdes de matriculas em 1947 para cerca de 17 milhdes em 2006 (cf.
http://stats.uis.unesco.org/unesco). Nesse sentido, a partir de meados do século XX o numero e
o tipo de institui¢des de educacdo superior dos Estados Unidos aumentaram significantemente

e a diversificacdo do publico estudantil tornou-se mais pronunciada.

1.6.3 — Globalizacao e internacionalizacio da educag¢ido superior

O processo de globalizacdo estd associado a intensificagdo e aceleracdo das
transformagdes que ocorrem na sociedade mais ampla,® resultando numa espécie de
“compressao do tempo-espaco” (Harvey, 2005; Scott, 2003). Globalizagdo ¢ um fendmeno
marcado pela integragdo do mercado mundial, fazendo com que as fronteiras que separam o
local e o global tornem-se fluidas. (Currie, 2004; Strydom, 2002)

Por globalizacdo deve-se entender um processo multifacetado que envolve e redefine
praticamente todas as esferas da sociedade contemporanea, trazendo consigo um intenso
processo de liberalizacdo do mercado e uma revolugao tecnologica nos meios de informagao e
comunicacdo (Enders & Fulton, 2002; Vught, Wende & Westerheijden, 2002). A esse respeito
¢ preciso salientar que tem sido comum entender o processo de globalizagdo como sinénimo
de liberalizagdo do mercado mundial. Globalizagdo, no entanto, ndo se restringe apenas a uma
dimensio econdmica.’” E um processo mais amplo que engloba, por exemplo, movimentos
sociais que se organizam mundialmente e lutam contra a hegemonia da globalizagdo

neoliberal.*’ (cf. Sader, 2005; Scott, 2003)

* De acordo com Scott (2003), a revolugdo tecnologica, por exemplo, provoca mudangas radicais no
comportamento e nas relagdes sociais, alterando o lazer (video game, jogos em rede, e.g.), as relagdes pessoais
(uso de celular, salas de bate-papos virtuais, e.g.), as relagdes de trabalho e administragdo de empresas (uso do e-
mail, armazenamento e processamento de dados e informagoes, etc.).

% Apesar do processo de globalizagio ndo se restringir & dimensdo econdmica é preciso reconhecer “que o
desenvolvimento de uma economia globalizada ndo tem sido acompanhado pelo desenvolvimento de uma
sociedade global.” (Soros: 2001, p. 170)

%0 Por globalizagio neoliberal deve se entender um modelo politico e econdmico que se apresenta como um
fendmeno neutro e universal, mas que na verdade acaba sendo a imposi¢do do ideario dos paises dominantes,
sobretudo dos Estados Unidos, sobre as demais nag¢des (cf. Readings, 1996). Nesse sentido, conforme salienta
Bourdieu (2002b, p. 26), existe uma “imposi¢do quase mundial de uma visdo de mundo condensada na palavra
globalizagdo. Essa visdo tem como centro quatro ou cinco postulados que sdo formas distorcidas da teoria
economica. O primeiro postulado ¢ que a economia ¢ um dominio a parte, separado do mundo social, governado
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As implicagdes do processo de globaliza¢do para a educagdo superior sdo profundas,
trazendo uma série de conseqiiéncias para esse nivel de ensino. De acordo com Hung (2007) e
Strydom (2002), sob a globalizagdo (econdmica) as instituigdes de educacdo superior t€m sido
pressionadas a redefinirem suas missdes € a se reestruturarem constantemente a fim de
acompanhar as transformagdes que ocorrem na sociedade e no mercado global.*' A revolugdo
tecnologica dos meios de comunicagdo e informagdo, por exemplo, contribui para a
redefinicdo das praticas académicas, possibilitando novas oportunidades de acesso a uma
educagao de carater transnacional.

A revolugdo tecnologica dos meios de informagao e comunicagao possibilita também
a estruturacdo de uma rede global de produc¢ao e distribuicdo de ensino e pesquisa, bem como
a comercializacdo de produtos académicos no mercado internacional. A conseqiiéncia disso ¢
que um dos tradicionais papéis da universidade, o de produzir e fornecer bens e servigos
publicos a partir de demandas e interesses nacionais, tende a ser questionado e revisto pelos
fatos, ja que a provisdo dos servicos e produtos académicos transcende as fronteiras nacionais
e, muitas vezes, foge do controle governamental. (Scott, 2003; Aldeman, 2001)

Em termos culturais, conforme salienta Wagner (2004), globalizagdo significa que as
universidades estao suprindo a educagdo de um publico estudantil social e culturalmente muito
diversificado. Ao tradicional papel de educar as elites nacionais, agregam-se outros, como o de
preparar os jovens para o mercado de trabalho global, promover inclusdo social e gerar
oportunidades de mobilidade social a estudantes de classes sociais menos favorecidas social e
culturalmente.

O processo de globalizacdo provoca também mudangas radicais nos valores
académicos. De acordo com kivinen (2002) e Vught, Wende e Westerheijden (2002), a logica

do mercado e a orientagdo por lucros passam a reger as praticas no seio das instituicdes de

por leis naturais, universais, que os governos nao devem contrariar. O segundo postulado diz que o mercado ¢ a
instancia capaz de organizar de forma 6tima as relagdes sociais, as trocas, a produgdo etc., e também de garantir
uma distribuicao eqiiitativa. Faz-se uma equacdo entre mercado e democracia. O terceiro postulado afirma que a
globalizagdo exige a reducdo das despesas do Estado, a diminuigdo das despesas sociais — ou seja, o retorno ao
laissez-faire — e a supressdo de tudo o que possa turvar a loégica pura do mercado. Os direitos sociais em matéria
de emprego, em matéria de previdéncia social, sdo vistos como onerosos e disfuncionais.”

*! De acordo com Stromquist (2002) com o processo de globalizagio organismos supranacionais como a OECD,
Banco Mundial, FMI e OMC passam a exercer uma forte pressdo sobre os sistemas nacionais de educagdo
superior.

48



A expansio da educacdo superior em Goiés na interse¢do com as politicas publicas do governo estadual — Agnaldo Jos¢ da Silva

educacdo superior e o conhecimento transforma-se em mercadoria. Conforme salienta
Margolis (2002), na medida em que a educacdo torna-se um objeto de consumo e os
professores sdo pressionados a corresponderem as expectativas dos alunos, a estabilidade no
emprego e o sucesso profissional passam a depender da capacidade do professor de agradar e
garantir a satisfagdo dos estudantes. Satisfagdao esta medida quase sempre pela nota ou mengao
alcangada/outorgada.

De acordo com Alderman (2001), um outro aspecto vinculado ao mercado mundial
de educacado superior ¢ a venda de franquias de programas de graduagdo e pds-graduacdo por
parte de universidades que desfrutam de consideravel prestigio no cendrio internacional a
provedores (mantenedoras) de carater privado e com fins lucrativos. Conforme esse autor, a
venda de franquias passa a se constituir numa nova fonte de recursos para as universidades.

Nao obstante as particularidades de cada continente e de cada nagdo, ¢ preciso notar
que as principais transformagdes por que passa a educacdo superior ocorrem em escala global.
Dentre elas pode-se destacar: o aumento das expectativas de se ter acesso a um sistema de
conhecimento global, com validacdo e reconhecimento internacional; a intensificacdo do
processo de massificacdo da educagdo superior; o acesso a educagdo virtual por meio da
Internet (educagdo a distancia); o uso de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo no
processo de ensino e aprendizagem; a transformacdo das universidades em corporacdes
supranacionais com forte ethos empresarial; o aumento da competi¢do entre as universidades
por recursos e prestigio no cendrio internacional; a reducao dos fundos publicos destinados ao
financiamento da educagdo superior; a liberalizacdio do mercado e a conseqliente
transformacdo do ensino numa commodity; o aumento da sensibilidade para os interesses dos
“consumidores”; a internacionalizacdo dos contetdos, com uma educagdo multicultural; o
aumento da idéia de eficiéncia no uso dos recursos publicos e a pressdo para se estudar temas
que rendem financiamento e prestigio em detrimento de outras temdticas com importancia
mais social do que econdmica. (cf. Santos, 2005; Smith, 2004; Inayatullah, 2004, Meek, 2002)

De acordo com Hao (2004), em meio as continuas transformagdes por que passam os
sistemas nacionais de educagdo superior de praticamente todos os paises do mundo, tendo que
se adequar a novos papéis e fungdes, ndo apenas o conteudo das disciplinas torna-se mais

globalizado, mas também professores e alunos tém suas praticas redefinidas em funcdo do
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acesso a base de dados disponiveis virtualmente e de outros avangos tecnoldgicos na area da
informatica. Nesse contexto, o dominio da lingua inglesa torna-se um dos requisitos
indispensaveis para os estudantes, independentemente de sua area de formagdo ou de sua
nacionalidade (Abeles, 2004) e o conhecimento, em praticamente todos os campos do saber,
necessita ser continuamente atualizado. (Hung, 2007)

Com o processo de globalizacdo registra-se também um aumento dos programas de
cooperagdo internacional, envolvendo universidades de varios paises e continentes nas
atividades de ensino, pesquisa e qualificacdo profissional, mobilizando pesquisadores,
professores, estudantes e funcionérios técnico-administrativos. De acordo com Enders &
Fulton (2002), os tratados de cooperagdo interinstitucional estdo associados a idéia de
internacionalizagdo® da educagdo superior e tendem a ocorrer com maior freqiiéncia entre os
paises membros de uma mesma comunidade, promovendo uma espécie de regionalizacdo
(europeizagdo, e.g.). Esse processo de regionalizacdio, por sua vez, ¢ percebido
simultaneamente como sintoma e resposta ao processo de globalizagdo e liberalizagdo
econdmica. (cf. Vught, Wende & Westerheijden, 2002)

As principais tendéncias e transformacdes que passam a modelar a educagao superior
na Europa podem ser entendidas, em certa medida, como reflexos dos processos de
globalizagdo e internacionalizacdo. Observa-se, nesse continente, um processo de expansdo de
programas de mobilidade e cooperagdo interinstitucionais e intergovernamentais a respeito,
por exemplo, da mobilidade estudantil e do reconhecimento dos diplomas universitarios por
parte dos paises membros da Unido Européia. Observa-se ainda um processo de liberalizagdo
do mercado internacional em educagdio superior,” instigando a competicio entre as
universidades e entre estas e outras organizagdes empresariais. Nesse contexto a educagdo
superior passa a ser percebida cada vez menos como um bem publico. (Zaharia & Gilbert,

2005; Vught, Wende & Westerheijden, 2002)

* Na perspectiva de Enders & Fulton (2002) por internacionalizagio deve-se entender o processo de
intensificagdo das relagdes de cooperagio entre os Estados nacionais. Segundo esses autores, apesar do processo
de internacionalizagdo manter uma estreita correspondéncia com a globalizacdo, trata-se de fendmenos distintos,
ndo obstante estarem interligados.

* A implementagio do ensino a distdncia pelo setor privado tende a ser percebido também como parte integrante
do processo de internacionalizagdo da educagio superior. (Kent, 2002)
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Com o chamado “Processo de Bolonha”, fruto da Declaragao de Bolonha, de 1999, a
Unido Européia propds construir uma area de educagdo superior integrada na Europa. Na
Declara¢ao de Bolonha, Ministros da Educacdo de 29 paises europeus firmaram compromisso
de criar, até 2010, um Espaco Europeu de Educagdo Superior que, respeitando as diferengas
nacionais e culturais de cada pais, pudesse ser erigido a partir de diretrizes comuns. A idéia
central de tal programa consiste em se criar um espago de educacdo superior comum aos
paises da regido, com critérios convergentes de validacdo, reconhecimento e garantia de
qualidade dos diplomas e cursos fornecidos pelas instituicdes de educacao superior sediadas
no territério europeu. E preciso notar que um dos propdsitos centrais desse programa é
promover e incentivar a mobilidade estudantil. (Erichsen, 2007; Kivinen, 2002)

No entendimento de Enders e Fulton (2002) e de Sadlak (1998), programas de
cooperagdo internacional e insterinstitucional como o Erasmus* e o Sécrates, em que os
estudantes passam um periodo de seus estudos em outro pais-membro da Unido Européia ou
de outros paises signatarios de tais programas, tendem a ser vistos como casos tipicos desse
processo de internacionalizagdo.” A idéia desses programas ¢ permitir que os alunos da regiio
possam mudar de cursos ou se transferirem para outro sistema nacional de educagdo superior
sem prejuizo dos créditos cumpridos. (Spiro, 2003)

Dessa forma, com o processo de globalizacdo e internacionalizacdo da educacdo
superior, observa-se um aumento significativo de programas de cooperagao internacional entre
instituicdes de diferentes paises em pesquisa € ensino, bem como o aumento do numero de
estudantes estrangeiros, sobretudo nos paises de lingua inglesa. Conforme Scott (1998), na
Gra-Bretanha, por exemplo, o numero de estudantes de outros paises europeus multiplicou seis
vezes em apenas uma década. A Australia, da mesma forma, tem ampliado e atraido cada vez
mais estudantes estrangeiros, principalmente da Asia. Os Estados Unidos, por sua vez, é

responsavel pela absor¢io de cerca de 30% de todos os estudantes estrangeiros.*® Em maior ou

* “Erasmus [was] the first higher education programme established under european community law and
supported by community funds.” (Henkel: 2007, 104)

* De acordo com Stromquist (2002) até 1997 os programas Erasmus e Socrates ja tinham atendido mais de cem
mil estudantes. Registre-se que tais programas remontam a 1987 quando o Programa Erasmus foi criado.
Registre-se também que tais programas foram incorporados ao chamado Processo de Bolonha que visa construir
uma area de educagdo superior integrada na Europa. (cf. Gonzéles & Wagenaar, 2003)

* De acordo com Sadlak (1998, p. 104) ha uma correlagdo direta entre poder econémico e capacidade de atrair
estudantes estrangeiros. Segundo esse autor, nos anos recentes “more than three-quarters of all foreign study
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menor propor¢do, todos esses paises tem adotado taticas empresariais a fim de recrutar tais
estudantes. (Currie, 2004; Stromquist, 2002)

Note-se que os processos de globalizacdo e internacionalizagdo sdo marcados por
lutas e tensdes. Conforme salientam Enders e Fulton (2002), ao mesmo tempo em que se
observa a expansdo de programas de cooperacdo internacional, intensifica-se, também, a
competicdo entre as instituicdes de educagdo superior, seja para angariar mais recursos para
manter e implementar atividades de pesquisa ou para atrair os melhores estudantes no mercado
internacional da educacdo superior.

De acordo com Jones (2006) e Stromquist (2002), na medida em que a demanda por
profissionais qualificados tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos e o
conhecimento tem se tornado um elemento de fundamental importancia na economia global, a
universidade — representando, nesse caso, o conjunto das instituicdes de educacdo superior —
tem se constituido numa instituigdo-chave na sociedade contemporanea. Registre-se, no
entanto, que ainda nos tempos atuais a educagdo superior tende a contribuir para a reproducao
das condicdes econdmicas e socioculturais das elites e garantir a manutengdo de seus
privilégios (Bourdieu, 2001a). Nesse sentido, Brennan (2002) afirma que no Reino Unido 45%
dos jovens de classe alta tem acesso a educacdo superior contra apenas 20% dos jovens
oriundos das classes populares. Esse autor observa ainda que os estudantes de classe média
sdo melhores remunerados e possuem mais vantagens no mercado de trabalho do que os
jovens originarios das classes mais baixas, mesmo quando estes possuem os mesmos titulos e
diplomas que aqueles.

Nesse contexto, os estabelecimentos de educagdo superior e os cursos de maior

s . 7. 47 .
prestigio no mercado dos bens simbolicos”” tendem a ser ocupados por estudantes social e

takes place in just ten host countries: the United States (more than 30 per cent of all foreign students), France
(more than 11 per cent), Germany (about 10 per cent), the United Kingdom (about 9 per cent), the Russian
Federation (about 5 per cent), Japan (more than 3 per cent, i.e. 3.5 per cent), Australia (about 3 per cent), Canada
(less than 2.5 per cent), Belgium (less than 2.5 per cent) and Switzerland (about 2 per cent), followed by two
others countries, Austria and Italy, with almost the same number of foreign students as Belgium, at around
25.000. With the exception of one, all these ‘host countries’ are members of the OCDE.”

7 Cf. Bourdieu, P. O Mercado de Bens Simbolicos. In: Miceli, S. (org.). 4 Economia das Trocas Simbélicas. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2001b. (p. 99 — 181)
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culturalmente mais privilegiados. Os estudantes desprovidos de capital cultural,*® por sua vez,
tendem a ingressar nas areas de conhecimento e nas instituigdes que desfrutam de pouco
prestigio, como ¢ o caso dos estabelecimentos de ensino voltados para o atendimento das
massas. (Brennan, 2002; Bourdieu, 2001a)

De acordo com Brennan (2002), mesmo ndo ignorando o carater elitista das
instituicdes de educagdo superior que desfrutam de maior prestigio na sociedade
contemporanea, ¢ preciso reconhecer que o acesso a educagdo superior tem se ampliado
sensivelmente nos Ultimos anos em praticamente todos os paises, possibilitando aos jovens das
camadas populares e aos membros de grupos sociais antes alijados desse nivel de ensino
oportunidades e possibilidades de mobilidade social. Nesse sentido, conforme esse autor, a
educacdo superior tem contribuido para transformacdes de ordem politica e social, tornando-se
um importante agente de transformagao na sociedade contemporanea.

Torna-se necessario reconhecer que o aumento do numero de estudantes que passam
a ter acesso a educacdo superior ¢ significativo nos tempos atuais, sobretudo nos paises mais
industrializados;* diminuindo, dessa forma, as desigualdades de oportunidades entre jovens
de distintas classes e posi¢des sociais. Mesmo que a reducdo das desigualdades de acesso a
educacdo superior ndo signifique a reducdo das desigualdades sociais e que a obtengdo de um
diploma ndo signifique uma ascensdo direta nas hierarquias sociais, ndo se pode negar a
importancia que a educagdo superior assume na sociedade contemporanea, promovendo, por
exemplo, a inclusdo de minorias antes excluidas desse nivel de ensino. (Wagner, 2004;
Brennan, 2002)

Na perspectiva de Delanty (2004), a importancia do campo da educagdo superior na
sociedade contemporanea ¢ registrada também pelo fato de ser este um espago social marcado

pela pluralidade de idéias e concepgdes, onde o conhecimento ¢ produzido, reproduzido e

* Conforme Bourdieu (2001a), o capital cultural é uma heranga familiar, legitimada pelo sistema escolar. As
pessoas provenientes das classes ou fragdes de classe que mantém uma proximidade com o mundo da cultura e da
arte tendem a criar um sistema de avaliagdo e apreciagdo (habitus cultivados) que lhes permitem consumir e
apreciar os bens culturais: musica classica, Opera, cinema de arte, museus, pegas teatrais, livros, etc. A esse
esquema de percepcao e apreciagdo dos bens simboélicos Bourdieu denomina de capital cultural.

* Nos Estados Unidos, por exemplo, conforme afirma Clark (1990, p. 27), “Massive differentiation has been
crucial, creating some 1,400 open-acess community colleges, 600 small private undergraduate colleges, 600
detached professional schools, and 600 comprehensive schools and colleges (public and private) that offer
master’s as well as bachelor’s programs. Taken together, these sectors serve over 70 percent of all U.S. higher
education students.”
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transmitido publicamente. Além disso, conforme Scott (1998), em funcdo da expansdo de um
mercado global em ciéncia e tecnologia as universidades de pesquisa passam a desempenhar

um importante papel no cendrio internacional.

1.6.4 — Neoliberalismo e educaciio superior: a emergéncia das universidades empresariais

O tultimo quartel do século XX ficou marcado pela crise do Estado do Bem-Estar
Social e pela consolidagdo dos valores e principios neoliberais, que se condensam na redugao
de gastos publicos e na desregulamenta¢do do mercado (cf. Bourdieu, 2002b). Nesse periodo
instaurou-se uma crise do financiamento publico e a educag¢do superior teve seus recursos
drasticamente contraidos. De acordo com Santos (2005), com o processo de globalizagao
neoliberal houve, de um modo geral, uma reducdo do compromisso politico do Estado para
com a educagdo e as universidades publicas de muitos paises foram “descapitalizadas” e
incentivadas a superarem suas crises financeiras mediante a gera¢dao de recursos proprios ou
por meio de fontes alternativas de financiamento. Conforme salientam Meek (2002) e Vught,
Wende e Westerhijden (2002), em razdo da politica neoliberal de contengdo de gastos e de
“enxugamento da maquina administrativa”, acentuaram-se as relagdes de mercado e a
competicdo por parte das instituicdes de educag@o superior aos limitados recursos e subsidios
governamentais.

Em fungdo da redefini¢do do papel do Estado™® frente ao processo de globaliza¢io
neoliberal, as atividades que tradicionalmente eram vistas como sendo de estrita
responsabilidade do Estado passaram a ser deslocadas e transferidas para a esfera do mercado.
Foi o que ocorreu, em maior ou menor propor¢do, com a educacdo superior em varios paises
do mundo, sobretudo na década de 1990. Nesse contexto, conforme Currie (2004), houve uma
redugdo de recursos e fundos estatais destinados ao financiamento das universidades de muitos

paises, forcando-as a obterem recursos junto a iniciativa privada.”'

%% “Generally, the state is increasingly perceived in a global context as a ‘facilitator’, a ‘regulator’, a “partner’,
and a ‘catalyst’ rather than a direct provider of growth or of social services.” (Kwiek: 2001, p. 29)

! Nos Estados Unidos, por exemplo, Kerr (2005) afirma que os gastos estaduais com as prisdes subiram em
média 40% nos ultimos dez anos, enquanto os gastos com educagio superior cairam 4%.
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Nesse contexto o modelo de universidade com um ethos mais empresarial do que
académico emergiu e, em paises como Australia e Estados Unidos, passou a ser dominante.
Com a instauragio da universidade empresarial’® (entrepreneurial universities), com fins
eminentemente pragmaticos, tende a ocorrer uma espécie de atrofia da dimensdo cultural da
universidade, bem como o deslocamento do foco institucional da prestacdo de servigos a
comunidade para o atendimento de interesses comerciais de firmas e conglomerados
industriais, colocando a universidade diante de uma situagdo paradoxal, for¢ando-a, por
exemplo, a repensar suas missoes € a redefinir sua propria identidade. (Stromquist, 2002)

Uma das conseqiiéncias sociais do advento da universidade empresarial, conforme o
entendimento de Stromquist (2002), diz respeito a transformacao da identidade dos estudantes,
que de sujeitos da aprendizagem passam a ser vistos e tratados como consumidores. Em
termos administrativos tende a ocorrer uma profissionalizagdo da gestdo universitaria,
pautando-se nos principios da “competéncia” e da “qualidade total” na produgdo de bens e
servicos educacionais. Nesse contexto, os professores tém que ensinar a turmas compostas por
muitos alunos, bem como serem mais “produtivos”, publicando mais e lecionando a mais
turmas.

As praticas de ensino no seio dos estabelecimentos de educacdo superior tendem
também a ser redefinidas a partir das tensdes entre a liberdade académica e a logica do
mercado.” Nesse contexto de intensas transformacdes, conforme salienta Currie (2004), os
valores académicos mais tradicionais sdo radicalmente transformados. Assim, a educagao
deixa de ser vista como um bem publico, reduz-se a liberdade de critica académica e a gestao
universitaria pautada em decisdes democraticas (a partir dos diversos colegiados) dilui-se face
a um tipo de gestdo empresarial.

De acordo com Stromquist (2002), na medida em que a logica do mercado passa a
exercer uma crescente influéncia nas praticas dos atores que compdem as instituigoes de
educacgdo superior, tende a ocorrer uma profissionaliza¢do da gestdo universitaria, sobretudo

nos paises em que os mecanismos de mercado se fazem mais presentes no seio de tais

> De acordo com Zaharia e Gilbert (2005) a harmonia entre as competéncias cientificas e a administragdo
empresarial define a universidade empresarial.

> Segundo Delanty (2004) ndo ¢ correto afirmar que houve uma passagem abrupta e direta da liberdade
académica para a liberdade de mercado, na medida em que esses dois tipos de liberdades passam a coexistir ¢ a
orientar as praticas administrativas no seio das institui¢des de educagdo superior.
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institui¢cdes, como nos Estados Unidos e na Australia. Nesse contexto, as universidades sao
encorajadas a adotarem um estilo mais empreendedor em suas praticas administrativas e, com
isso, a distingdo entre as instituigdes de educacdo superior e os demais tipos de organizagdes
da sociedade contemporanea torna-se cada vez menos acentuada. Nos Estados Unidos, por
exemplo, conforme atesta Keller (2001), a busca e disputa por subsidios ou financiamentos
governamentais para a pesquisa tem contribuido para que se estabeleca uma acirrada
competicdo entre os professores,”* os quais tendem a assumir cada vez mais os valores e
praticas inerentes ao universo empresarial.

Nesse contexto, verdadeiros conglomerados empresariais do ramo educacional
passam a competir com tradicionais universidades, estabelecidas ha tempo em seus paises de
origem, por estudantes no multimiliondrio™ mercado global da educagdo superior.
Teoricamente, de qualquer parte do mundo torna-se possivel matricular-se em um programa
on-line, bem como receber auxilio e instrugdes necessarias para a realizacdo dos cursos, fazer
exames e testes e até mesmo obter os certificados dos cursos realizados, tudo isso
virtualmente. (Alderman, 2001)

Delanty (2004), num plano geral, ¢ McBurnie (2001), a respeito do sistema de
educacdo superior australiano, afirmam que, na medida em que as universidades empresariais
tendem a aplicar as técnicas e modelos de gestdo tipicas do mundo dos negdcios, as idéias de
eficacia, eficiéncia e controle de qualidade fazem-se cada vez mais presentes nos discursos e
praticas no seio das instituicdes de educagdo superior. Nesse sentido, conforme Currie (2004),
a adocdo de uma gestdo empresarial, voltada para resultados e orientada pela logica do
mercado, associada a uma desregulamentacao estatal tendem a conduzir a educagdo superior a
privatizacdo e a liberalizacdo comercial dos servicos educacionais, bem como a flexibilizagdo
e instrumentalizacdo dos curriculos. Nesse contexto, argumenta Scott (2003), os estudantes
tendem a arcar com os custos de sua propria formacdo e na medida em que ocorre o

recrutamento de estudantes mais velhos e ja inseridos no mercado de trabalho observa-se

>* A competigdo por novos saberes, informagdes ou financiamento ocorre ndo apenas entre os professores e
pesquisadores, mas também entre as universidades, departamentos e até mesmo entre os estudantes. (Stromquist,
2002)

> “The World Bank calculates that global spending on higher education amounts to $300 billion a year, or 1% of
global economic output.” (The Economist, September 10™ 2005, p. 3).
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também uma tendéncia de se levar mais em conta as manifestagdes,’® opinides e preferéncias
dos alunos, vistos cada vez mais como clientes.

Sob o discurso de que as instituigdes publicas sdo ineficientes’’ (cf. Giroux &
Giroux, 2004), os defensores do mercado em educacao superior propdem que as universidades
orientem-se a partir da logica de funcionamento das grandes corporacdes, argumentando que
s6 assim poderdo tomar decisdes mais rapidamente a procura de novos nichos de mercado,
garantindo, dessa forma, sua sobrevivéncia na competitiva economia global. Nesse sentido, de
acordo com Currie (2004), tem havido, enquanto tendéncia geral nos paises desenvolvidos e
em processo de desenvolvimento, um estreitamento das relagdes entre universidade e
industria.

De acordo com Jones (2006), em muitos sistemas nacionais de educagdo superior
tem havido significativas mudancas na relacdo entre Estado e universidade. Mesmo em alguns
paises europeus, tradicionalmente menos afeitos aos principios de mercado, se comparados,
por exemplo, com os Estados Unidos, essa relagdo tem sido marcada pela criagdo legal de
condigdes para que a universidade opere numa espécie de “quase-mercado”. Segundo esse
autor as reformas trabalhistas de Thatcher na Inglaterra, por exemplo, incluindo a eliminagdo
do direito de estabilidade no emprego, tiveram um impacto direto na estruturacio do trabalho
académico.

Nesse sentido, os sistemas nacionais de educacdo superior passam a estabelecer uma
imbricada relacdo com o desenvolvimento econdomico do pais em questdo, sem se saber, no
entanto, em que medida tal desenvolvimento ¢ induzido pelos investimentos que se faz em
pesquisa cientifica e tecnologica. Conforme Holm-Nielsen (2001), o que se sabe ¢ que os
paises desenvolvidos investem mais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e acabam

concentrando em suas maos a maior fatia de produ¢do em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de

% “But in some countries, student unions are banned or heavily controlled. The Malaysian Private Higher
Educational Institutions Act prohibits students from being involved with ‘political’ organizations and requires
institutions to expel students discovered to be so involved.” (Alderman: 2001, p. 50)

°7 Na medida em que a baixa propor¢do entre estudantes e professores aumenta significativamente os custos da
educacdo superior, instituigdes multilaterais como o Banco Mundial tem adotado a proporgdo
estudantes/professor como um dos critérios que definem se um determinado sistema de educacdo superior € justo
ou injusto, eficiente ou ineficiente. Para se ter uma idéia, nas universidades chinesas a propor¢do de estudantes
por professor ¢ de 5:1, nas universidades federais brasileiras essa propor¢do ¢ de 9:1, enquanto nas universidades
européias essa proporg¢do gira em torno de 15:1 a 20:1. (Holm-Nielsen, 2001)
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outros produtos académicos. Nesse sentido, esse autor afirma que 85% do total de
investimentos em P&D no ano de 1996 foram feitos por paises membros da Organizag@o para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), 11% pelo conjunto de paises
compostos por China, India, Brasil ¢ Asia Oriental e apenas 4% pelos paises restantes.

Nas sociedades contemporaneas a aproximacao entre industria e academia tem se
tornado um fendomeno generalizado. No entanto, as diferengas entre os sistemas nacionais de
educacdo superior, no tocante a transferéncia de tecnologia, foram e continuam sendo
significativas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a academia incorporou, ainda no século
XIX, a prestacdo de “servigos” como a terceira missdo da universidade. A partir da prestacdo
de servicos a comunidade a universidade americana passou a servir aos interesses
socioecondmicos da nagdo, para logo depois, j4 no século XX, estar a servico do
desenvolvimento da industria militar.

Na perspectiva de Kerr (2005), a aproximacdo entre universidade e industria, nos
Estados Unidos, aconteceu de forma mais explicita no periodo da Segunda Guerra Mundial,
periodo em que o governo federal passou a investir de forma mais maci¢a em pesquisas
cientificas, concentrando seu apoio em programas de pos-graduagdo e pesquisa em areas de
interesse nacional. No caso dos Estados Unidos pode-se dizer que houve, portanto, uma
aproximacdo ‘“‘precoce” entre academia e industria. Na Alemanha, por sua vez, conforme
afirmam Kriicken, Meier e Miiller (2007), o sistema de educagdo superior rejeitou, por mais
tempo, a interferéncia da industria na academia.

Com o processo de globalizacdo neoliberal e a conseqiiente estruturagdo das
universidades empresariais as fronteiras entre academia e industria estdo se tornando cada vez
mais fluidas e opacas (Kriicken, Meier & Miiller, 2007). Nesse contexto, conforme afirmam
Zaharia e Gilbert (2005), os intervalos entre descoberta, aplicagdo e comercializagdo dos
produtos do labor académico-cientifico praticamente desaparecem e a linha divisoria entre
pesquisas fundamental e aplicada torna-se quase que imperceptivel.

Dessa forma, a tendéncia global de estreitamento das relacdes entre academia e

industria provoca um obscurecimento e indistingdo entre tais fronteiras, fazendo com que a
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universidade passe a ser entendida como um importante ator econdmico’® no mercado do
conhecimento global, sendo incentivada a adotar um perfil mais empresarial e a formar redes e
associacdes com outros tipos de organizagdes e empresas comerciais, bem como com agéncias
politicas, a fim de patentear produtos e lucrar com o processo de transferéncia de tecnologia
para o setor industrial. (Kriicken, Meier & Miiller, 2007)

De acordo com Talburt (2005) a crescente busca de recursos junto a iniciativa
privada associada a constru¢do de uma complexa rede de atores, internos e externos a
universidade, com vistas a produzir inovagdes e realizar transferéncias tecnologicas
contribuem para a constitui¢do de uma espécie de “capitalismo académico” que, por sua vez,
redefine os propdsitos e a propria identidade da universidade. Nesse contexto, conforme esse
autor, ocorre uma progressiva redefinicao das relagdes entre o Estado e o mercado no sentido
de que as fronteiras que tradicionalmente demarcavam os limites do publico e do privado
tornam-se cada vez mais fluidas e indiscerniveis.

A aproximagdo entre universidade e industria tende também a fazer com que as
primeiras imitem as segundas nas suas estratégias e formas de gestdo (Stromquist, 2007).
Nesse sentido, conforme afirma Santos (1997), as investigacdes e dados mais relevantes sdo
guardados e protegidos em segredo a fim de ndo eliminar as vantagens competitivas da
empresa que financia a pesquisa.’”’ Dessa forma, a interferéncia de principios e praticas
inerentes a logica do mercado na academia pode gerar obsticulos a livre propagagdo do
conhecimento cientifico, pois os pesquisadores, a fim de preservar o valor comercial de suas
pesquisas, tendem a ndo submeté-las a avaliagao de seus pares. (Scott, 2003)

Uma outra conseqiiéncia da transformacdo da universidade numa corporacio
empresarial ¢ que a educagdo passa a ser considerada como um bem de consumo, muito mais

do que um bem publico (Inayatullah, 2004). Conforme Wellen (2005), a informacdo e o

% A universidade torna-se um importante ator econdmico na sociedade contemporanea porque passa a suprir as
empresas ¢ demais organizagdes sociais com informagdes e conhecimentos titeis para o mundo dos negocios.
(Zaharia & Gilbert, 2005)

> Uma outra tendéncia, em fungio dessa aproximagio da universidade com a industria, é a do patenteamento do
conhecimento. Assim, “Nos paises centrais a luta por patentes, sobretudo em areas comercialmente mais atrativas
como, por exemplo, as da biotecnologia, estd a transformar por completo os processos de pesquisa ¢ as relagdes
no interior da comunidade cientifica, uma vez que bloqueia a colegialidade dos processos de pesquisa e a
discussdo livre e aberta dos resultados” (Santos, 2005, p. 89). “In other cases, researchers funded by corporations
have been prohibited from speaking about their research at conferences, talking on the phone with colleagues.”
(Giroux & Giroux: 2004, p. 258)
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conhecimento tornam-se mercadorias e o proprio contetdo da ciéncia ¢ afetado em funcgao do
financiamento de pesquisas pela industria.*’

Nesse contexto, a visdo de universidade entendida como uma comunidade autdonoma
e independente de professores e alunos distancia-se cada vez mais da realidade. Nos Estados
Unidos, por exemplo, conforme atesta Bok (2003), a parceria entre firmas comerciais e
universidade tem se estreitado de tal forma que algumas pesquisas precisam de liberagdo de
determinadas empresas para serem publicadas. Estabelece-se, assim, uma espécie de crise de
identidade institucional nas universidades, crise esta marcada principalmente pela erosido dos
valores académicos erigidos pelo modelo humboldtiano de universidade®' (autonomia
institucional e liberdade académica, e.g.) e pela conseqiliente tensdo entre tais valores e a
logica do mercado. (Stromquist, 2002)

Wellen (2005), tomando como referéncia os sistemas de educagdo superior do
Canada e dos Estados Unidos, afirma que o aumento de auditorias e prestagdes de contas no
seio das universidades (publicas e privadas) tém sido uma das conseqiiéncias das
transformagdes por que passam a sociedade como um todo e a educagdo superior em
particular, sobretudo no que diz respeito as pressdes que o mercado exerce sobre esse nivel de
ensino. Segundo esse autor, tanto nos Estados Unidos quanto no Canada sao divulgadas listas
do ranking das instituicdes de educagdo superior, listas essas elaboradas por meio de
“pesquisas de mercado” (consumer reports) e que sdo levadas a sério por parte de tais
instituicdes, as quais acabam por ajustar a oferta de seus produtos, conservando ou alternando
suas estratégias, de acordo com a posi¢ao em que se encontram no ranking.

Nesse contexto, as agéncias de avaliagdo e credenciamento (accreditation) dos
cursos e programas de educacdo superior passam a desempenhar um importante papel no

cendrio global. De acordo com Neave (2006), com o processo de globalizacdo os sistemas

% De acordo com Inayatullah (2004, p. 206) “In a 1996 study published in the Annals of Internal Medicine, 98
percent of papers based on industry-sponsored research reflected favorably on the drugs being examined as
compared with 79 percent based on research not funded by the industry.” Nesse mesmo sentido, “The Journal of
the American Medical Association also has reported recently that ‘one fourth of biomedical scientists have
financial affiliations with industry ... and that research financed by industry is more likely to draw commercially
favorable conclusions’.” (Giroux & Giroux: 2004. p. 258)

%1 Modelo este elaborado como expressio maior do aumento de poder e importancia do Estado-nagdo, com a
incumbéncia ndo apenas de disseminar e inculcar os valores nacionais, mas também de servir aos propositos e
interesses da nagdo. (cf. Kwiek, 2001)
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nacionais de educagdo da Europa, e por extensdo de outras localidades do mundo, passam a
ser comparados internacionalmente. Segundo esse autor, criam-se padrdes e estabelecem-se

continuas avalia¢des a fim de assegurar a qualidade do ensino e dos programas de pesquisa.

(Carnoy & Rhoten, 2002)

1.7 — A educacio superior na América Latina

As primeiras universidades latino-americanas remontam ao século XVI. Elas foram
criadas na América Hispanica por iniciativa de diversas ordens religiosas®* sob forte influéncia
do movimento de contra-reforma religiosa e com o apoio explicito da Coroa Espanhola.
Conforme Trindade (2002a), o modelo universitirio implantado foi o da universidade
medieval. Segundo esse autor, a época da fundagdo de Harvard (1636) nos Estados Unidos,
sob a forma de college, ja havia treze universidades na América Espanhola. Em 1822, ano da
proclamacdo da independéncia brasileira, ja se contavam mais de vinte universidades em solo
latino-americano, nenhuma delas, no entanto, em territério brasileiro. (Charle & Verger, 1996;
Holanda, 1963)

Ao longo do século XIX, apds a independéncia dos paises latino-americanos de seus
respectivos colonizadores — Espanha e Portugal —, as antigas universidades coloniais e as
novas instituigcdes que foram inauguradas sob a tutela dos recém-criados Estados nacionais
passaram a ser estruturadas e fortemente influenciadas pelo modelo napolednico de educagdo
superior, ocorrendo, assim, um vigoroso processo de laicizacdo desse nivel de ensino. As
universidades e demais estabelecimentos de educag@o superior desse periodo, diferentemente
do periodo colonial,”> eram, na sua maioria absoluta, institui¢des publicas voltadas para a

formacao profissional dos jovens das classes mais abastadas (Schwartzman, 2000). Conforme

62 «La orden de los dominicos creo las primeras universidades en Republica Dominicana en 1538, y en Pert, en
1551; mientras que los franciscanos crearon por esas fechas las primeras de México.” (Guadilla: 2002b, p. 33)

% No periodo colonial ndo havia uma distingdo clara entre institui¢des publicas e privadas, no sentido atribuido a
esses termos hodiernamente. E s6 com a separagio entre Estado e Igreja, no século XIX, que essa distingio torna-
se mais nitida. (Durham & Sampaio, 2000). De acordo com Guadilla, as universidades “en América Hispanica
fueron instauradas por el Estado y la Yglesia simultaneamente, a través de bulas papales y cartas reales... por lo
tanto, no se podria hacer una separacion clara entre publico y privado hasta el siglo XIX.” (Guadilla: 2002b, p.
33)
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Trindade (2002a), das 43 universidades criadas em paises da América Latina, no século XIX,
apenas duas eram de carater privado.

A partir dos processos de independéncia e formacao dos Estados nacionais o sistema
de educagdo superior latino-americano experimentou uma significativa expansdo. Mas,
acompanhando o cendrio internacional, foi a segunda metade do século XX que marcou a
expansao desse nivel de ensino na América Latina. De acordo com Trindade (2002a), até 1950
0 acesso a educagdo superior na regido estava praticamente restrito as elites nacionais. Apenas
cerca de dois por cento da populacdo tinha acesso a esse nivel de ensino. Conforme Guadilla
(2007) e Guadilla (2002b), em meados da década de 1990 a taxa de matriculas na educagao
superior latino-americana era de aproximadamente 20%; em 2001 ja atingia 23% e atualmente
fica em torno de 26%, revelando, assim, continua expansao.

Nao obstante esse importante aumento do nimero de matriculas nos sistemas
nacionais de educagdo superior, a média de matriculas na regido continua ainda muito abaixo
da média de matriculas dos paises membros da OCDE,* que em 2001, conforme afirmam
Holm-Nielsen et al (2005) era de 56%. No caso latino-americano, apesar das particularidades
nacionais, a absor¢do de estudantes em larga escala passou a ocorrer a partir das décadas de
1950 e 1960 em toda regido. De acordo com Lamarra (2004), a exce¢do foi a Argentina que,
ainda no inicio do século XX, promoveu uma ampla reforma em seu sistema universitario,
tornando-se exemplo para os demais paises da América Latina.®

De acordo com Guadilla (2002b), a expansdo do sistema latino-americano de
educacdo superior, medido tanto pelo incremento do nimero de instituicdes quanto pelo
aumento do numero de matriculas foi acompanhada por um significativo processo de

diferenciagdo institucional, com predomindncia de estabelecimentos ndo-universitarios®® e

% OCDE - Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Em Inglés, Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD).

%% Nas palavras de Lamarra (2004, p. 62, 63), “Assim como a partir da Reforma Universitaria de 1918 tornou-se
mais facil o acesso a universidade para os setores da nova classe média, a partir do final dos anos 40 e principios
dos 50, outorgou-se essa possibilidade aos jovens provenientes dos setores mais baixos da classe média, da classe
operaria e, logicamente, das familias de migrantes pobres de paises europeus. Pela primeira vez, foi registrada a
possibilidade de que filhos de familias com um nivel educacional muito baixo — e, em alguns casos, até de semi-
analfabetos — estudassem e se graduassem na universidade.”

% Em meados dos anos 1990, 85% dos estabelecimentos de educagio superior eram constituidos por institui¢des
ndo-universitarias, geralmente de pequeno porte, pois o grosso das matriculas (quase 70%) concentravam-se,
nesse periodo, em universidades. (cf. Guadilla, 2002a). Tendo como referéncia o caso argentino, Lamarra afirma

62



A expansio da educacdo superior em Goiés na interse¢do com as politicas publicas do governo estadual — Agnaldo Jos¢ da Silva

com forte presenca do setor privado. O processo de massificacdo da educacdo superior, no
entanto, ndo foi homogéneo nos paises da América Latina. A expansdo dos sistemas nacionais
de educagdo superior da regido seguiu caminhos diferentes. Na Argentina e M¢xico, por
exemplo, a absor¢do de demanda ocorreu quase que exclusivamente em instituigdes publicas.
No Brasil, Chile e Colombia, por sua vez, o acesso as universidades ptblicas permaneceu mais
restrito. (Holm-Nielsen et al, 2005; Durham & Sampaio, 2000)

A heterogeneidade do sistema universitario latino-americano pode ser percebida
também pelo fato de que na Argentina e no México as instituigdes publicas adotaram uma
politica de acesso irrestrito ou quase irrestrito, ao passo que o setor privado passou a atender
as elites locais descontentes com o processo de massificacdo e deterioracdo da qualidade dos
servicos prestados nas instituicdes publicas, enquanto no Brasil e no Chile houve uma politica
de estimulo a pesquisa e de capacitagdo do corpo docente, elevando o prestigio das instituigdes
publicas. Nesses paises o setor privado foi o carro-chefe do processo de massificagdo. Na
Colombia, por sua vez, ocorreu ndo apenas uma reducdo da participacdo do setor publico no
total de matriculas na educacdo superior, mas também uma deterioracdo da qualidade do
ensino nas universidades publicas. (Durham & Sampaio, 2000)

Grosso modo, as universidades publicas latino-americanas foram as principais
agéncias responsaveis pela massificagdo da educagdo superior que ocorreu a partir dos anos
60, principalmente nos paises de lingua espanhola. A partir da década de 80, no entanto,
observa-se uma guinada em favor das institui¢des privadas. De acordo com Trindade (2002a),
massificacdo e privatizagdo constituem elementos-chave para se compreender a dinamica das
transformagdes na educagdo superior latino-americana na segunda metade do século XX.
Segundo Schwartzman (2000), € preciso salientar, no entanto, que o processo de massificagao
da educagdo superior na América Latina ndo foi fruto de um projeto deliberado dos governos
nacionais; antes, foi conseqiiéncia de transformagdes econdmicas e socioculturais mais

6 . . ~ ~ . ~ 4 n o~
amplas®’ e que o processo de privatizagio ndo foi (e ndo é) homogéneo na regio.

que “a cultura organizacional das instituicdes nao-universitarias ¢ sempre muito distinta daquela relativa as
universitarias, ¢ mais parecida com a das escolas de ensino médio.” (2004, p. 75)

67 “De diferentes maneras en diferentes paises, una combinacion de fuerzas dirigié el enorme aumento de la
demanda de educacion superior: la concentracion de poblaciones em grandes ciudades, el ingreso de las mujeres
al mercado laboral, la expansion gradual de la educacion basica y secundaria, el desarrollo de la cultura juvenil,
etc.” (Schwartzman: 2000, p. 77,78)
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De acordo com Durham e Sampaio (2000), ao longo do século XX ocorreram dois
movimentos distintos de expansdo do setor privado em educacdo superior na regido. O
primeiro ocorreu na primeira metade do século XX com a fundacdo das universidades
catdlicas. Essas instituicdes, na medida em que foram subvencionadas em parte pelo poder
publico, tornaram-se um tipo de segmento privado especial, uma espécie de instituigdes “semi-
publicas”. Na segunda metade desse século surgiu um outro movimento favoravel ao setor
privado, este marcado pela fundacdo de estabelecimentos seculares, com fins lucrativos e com
forte ethos empresarial® O estabelecimento dessas instituigdes resultou no que se
convencionou chamar de privatiza¢do. (Guadilla, 2002a)

O processo de privatizacdo da educagdo superior na América Latina fica evidenciado
pelo fato de que em 1960 a média de matriculas no setor privado girava em torno de 15% e
que atualmente ja atinge quase 50% do total de matriculas em instituicdes de educagdo
superior da regido (Guadilla, 2004). Registre-se ainda que até 1985, conforme Guadilla
(2007), apenas trés paises (Brasil, Colombia e Republica Dominicana) tinham uma
porcentagem de matriculas no setor privado que ultrapassava a casa dos 40% e que mais
recentemente, em 2002, ja eram dez os paises com esse percentual de estudantes universitarios
matriculados em institui¢des privadas.®®

Em termos de privatizacdo da educagdo superior a regido ¢ marcada por realidades
contrastantes. Conforme Guadilla (2007), em paises como o Brasil e a Colombia a taxa de
matriculas no setor privado gira em torno de 70% na atualidade, enquanto em outros a
propor¢ao de matriculas no setor privado fica abaixo dos 10%, no caso de Cuba, ou entre 10%
e 19%, nos casos de Bolivia e Uruguai. Segundo essa autora, em paises como Argentina,
México e Venezuela, ndo obstante o crescimento do setor privado nos ultimos anos, o setor
publico ainda ¢ o principal provedor desse nivel de ensino.

De acordo com Garnier (2004), nas ultimas décadas a América Latina vem sofrendo
fortes pressdes, internas e externas, para reduzir os gastos publicos com a educacdo superior,

em especial com as universidades publicas. Conforme salienta esse autor, organismos

% De acordo com Brovetto (2002) a maioria das institui¢des privadas criadas nos ltimos anos na América Latina
sdo do tipo de “absor¢ao de demanda”, pautando-se na oferta de cursos lucrativos e de baixo custo operacional.

% Os paises sao: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Costa Rica, Paraguai, Republica Dominicana, Venezuela,
Nicaragua e Pert. (cf. Guadilla, 2007, em especial quadro da pagina 55 e Holm-Nielsen et al, 2005)
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multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial fundamentam
suas criticas aos sistemas nacionais de educacdo superior latino-americanos no pressuposto de
que nesses paises a educagdo superior publica é paga pelos pobres e desfrutada pelos ricos, por
pessoas das camadas mais privilegiadas que tém condi¢des de arcar com os custos de suas
respectivas formagoes.

Na perspectiva de Gentili (2001), sob a égide da politica neoliberal véarios governos
latino-americanos promoveram uma ampla reestruturagdo em seus sistemas nacionais de
educacdo superior, sobretudo nas ultimas duas décadas. Entre as implicagdes desse processo
observa-se ndo apenas a reducdo de verbas publicas destinadas a financiar a educagdo superior
e a conseqiiente diluicdo das fronteiras que tradicionalmente separavam o publico do privado,
mas também a redefinicdo do papel do Estado, que se torna uma espécie de agéncia de
avaliagdo e fiscalizacdo, medindo a eficiéncia e a produtividade das instituicdes sob sua
jurisdigdo.

Nesse sentido, o Estado tem se tornado um agente orientador e regulador mais do que
um executor das tarefas ligadas ao ensino superior. Nesse contexto as universidades publicas
sdo incentivadas a cobrar pelos servigos prestados (taxas de matriculas, mensalidades, etc.) e
implementar politicas de captacdo de recursos junto a iniciativa privada (Lavados, 2002). Na
Argentina, por exemplo, os recursos gerados pelas universidades publicas em 2001
representaram 11% do total do orcamento daquelas instituicdes naquele ano. (Holm-Nielsen et
al, 2005; Gentili, 2001)

Conforme afirma Lavados (2002), o Chile, adiantando-se aos demais paises da
América Latina realizou uma profunda reforma em seu sistema de educag@o superior no inicio
dos anos 1980. Reforma esta marcada pela possibilidade de se cobrar mensalidades dos alunos
das universidades publicas e pelo surgimento das universidades privadas, que ndo contariam
com o apoio financeiro do Estado.

A década de 1990, por sua vez, foi marcada por reformas em praticamente todos os
sistemas nacionais de educagdo superior da regido. Grosso modo, conforme Guadilla (2002a),
as reformas visaram dar uma organicidade maior aos sistemas universitarios nacionais € uma
maior transparéncia no uso dos recursos publicos, principalmente mediante a adogdo de

programas de avalia¢do institucional. Trindade (2001), por sua vez, afirma que as reformas
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implementadas nessa regido tém contribuido para a reducdo da autonomia das instituicdes
universitarias, bem como para a mercantilizagdo do ethos académico, fazendo com que se
estabeleca uma tensdo entre a manutengdo da cultura universitaria propria da regido,” o local,
e a transformagdo dos principios e valores académicos imposta pela logica do mercado
mundial, o global.

Nesse contexto, o espaco da educagdo superior latino-americano passa a se estruturar
cada vez mais sob a dindmica de forcas, tensdes e lutas entre diversos atores, seja para manter
ou alterar a logica de funcionamento desse espago. Essas lutas e tensdes expressam-se, por
exemplo, na forte resisténcia por parte dos segmentos organizados no seio das universidades
publicas contra a tentativa de cobran¢a de mensalidades pelo ensino ofertado. No entanto, em
alguns paises dessa regido as institui¢des publicas implementaram a cobranga de anuidades de
seus estudantes, mesmo que em alguns casos o valor cobrado seja mais simbdlico do que real.
(Holm-Nielsen et al, 2005)

De uma forma bastante geral pode-se dizer que a logica que orientou a expansao da
educacdo superior latino-americana nas ultimas décadas articulou massificagdo com
privatizagdo. Em alguns paises, como o Brasil, a massificagdo da educacdo superior decorreu,
em grande medida, do processo de privatizacdo desse nivel de ensino. Em outros, como na
Argentina, a massificagdo foi comandada pelo setor publico, por meio do acesso quase
irrestrito as universidades desse segmento de ensino. Nesse caso, o processo de massificacao
antecedeu as ondas de privatizagdo que passaram a grassar na regido, sobretudo a partir dos
anos 90. Esses dois fendmenos, sobretudo a privatizacdo, tem se tornado as caracteristicas
mais salientes dos sistemas nacionais de educacdo superior da regido, sendo que em alguns
paises o carater mais visivel ¢ a privatizacdo, em outros a massificagdo ou a combinagdo de
ambos.

Resta saber até que ponto esse processo de massificagao/privatizagdo ¢ induzido, de

forma consciente ou ndo, por determinadas politicas publicas ou pela auséncia delas. Resta

" De acordo com Trindade (2002a), um dos tragos caracteristicos da universidade latino-americana, a partir do
movimento de Coérdoba, ¢ sua politizagdo. A reforma universitaria de 1918 contribuiu para a formagao de um tipo
de intelectual que soube conciliar a formagao profissional com o pensamento critico. Assim, 0 compromisso
social no seio da universidade e os movimentos estudantis foram de fundamental importancia para o processo de
“modernizagdo” das sociedades latino-americanas. (Mollis, 2001)
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saber também em que medida as transformagdes por que passam a educacdo superior no
cendrio internacional e regional se fazem presente numa realidade local. Nesse sentido, um dos
desafios deste estudo ¢ compreender o grau de correspondéncia que o sistema de educacao
superior de Goias, objeto desse estudo, mantém com esse nivel de ensino, seja no cenario
internacional, regional ou nacional. Antes, no entanto, o foco desse estudo volta-se para a

estruturacdo e desenvolvimento do sistema de educagdo superior brasileiro.
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CAPITULO 2

A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

2.1 — Introducao

O propésito deste capitulo ¢ compreender como a educagdo superior se estruturou
historicamente no Brasil, distanciando, em muitos aspectos, da forma como esse nivel de
ensino se organizou em outras regides do mundo e mesmo nos demais paises da América
Latina. Da mesma forma que o capitulo anterior, este deve servir de referéncia para que se
possa, por meio de comparagdes, compreender a logica de estruturacdo e expansdo da
educacdo superior em Goias. Subjacente a essa discussdo estd presente, de forma direta ou
indireta, a questdo da influéncia exercida por parte do governo federal nos destinos e na

configuragdo desse nivel de ensino ao longo da historia do pais.

2.2 — Os primordios da educacio superior no Brasil

A colonizacdo portuguesa no Brasil foi marcada por processos (a0 menos
aparentemente) contraditorios. Por um lado, conforme afirma Sérgio Buarque de Holanda
(1963), foi feita com “desleixo e certo abandono”. A Colonia, nesse sentido, foi apenas “um
lugar de passagem” para os portugueses; por outro lado, houve um controle rigido tanto por
parte da Coroa Portuguesa quanto por parte da Igreja sobre as idéias e o pensamento que
circulavam no Brasil colonial. A proibi¢do de tipografias e uma rigorosa restrigdo na
circulacdo de livros nesse periodo atestam esse fato (Martins, 1992). A questdo ¢ que esses
movimentos (contraditorios) que marcaram a colonizagdo brasileira erigiram uma série de

obstaculos ao florescimento da educacao superior nesse pais.
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Na medida em que os colonizadores ndo pretendiam fazer da Colonia um
prolongamento da Metropole,”' ndo fazia sentido despender recursos com a implantagio de
universidades, ainda mais que o envio dos jovens das camadas mais abastadas a Universidade
de Coimbra traduzia-se na perpetuacdo da dependéncia da Colonia em relagdo a Metropole e
no reforco do dominio desta sobre aquela (Martins, 1992; Cunha, 1986; Holanda, 1963).
Nesse contexto, a despeito das tentativas dos padres jesuitas de fazer de seus Colégios
institui¢des universitarias,”> o Brasil s6 veio conhecer estabelecimentos de educago superior
com a chegada de D. Jodo VI e a transferéncia da corte de Portugal para este pais, em 1808, ja
no final do periodo colonial.”> Antes desse periodo, conforme o entendimento de Anisio
Teixeira (2005), a universidade brasileira era a de Coimbra, pois era para 14 que se deslocavam
os “principais da terra”, geralmente para cursarem Direito.

Na América espanhola, ao contrario daqui, ja haviam sido instaladas mais de vinte
universidades a época da Proclamagdo da Independéncia brasileira (Charle &Verger, 1996).
Estabeleceu-se, assim, um contraste entre as colonias espanholas e o Brasil no tocante a vida
intelectual, isso ndo apenas pelo fato de se ter ou ndo universidades instaladas desde os
primeiros séculos de colonizacdo, mas também pela presenca ou auséncia de um outro
importante instrumento cultural: a imprensa. De acordo com Holanda (1963), ja em 1535
imprimiam-se livros na Cidade do México e em 1584 em Lima, capital peruana. No Brasil, por
sua vez, a primeira imprensa apareceu em 1747, no Rio de Janeiro, para logo ser fechada por
decreto real. Conforme Lajolo e Zilberman (1999), s6 em 1808, com a chegada de D. Jodo VI,
foi que o Brasil conheceu, de fato, uma tipografia completa.

Nao obstante a implantagcdo dos cursos superiores com a chegada de D. Jodo VI ao
Brasil, a cultura e a mentalidade tipicas do periodo colonial permaneceram praticamente

intactas, ao menos durante o periodo monarquico (1822 — 1889). E mesmo com a aboli¢ao da

"I Assume-se aqui a interpretagio dada por Sérgio Buarque de Holanda (1963) a respeito do processo de
colonizagdo do Brasil por Portugal. Anisio Teixeira (2005, p. 148), no entanto, afirma que “o periodo colonial
constituira um prolongamento de Portugal nas terras brasileiras, desenvolvendo-se na Colonia um sistema
educativo similar ao da Metropole, o qual devido aos jesuitas teve um desenvolvimento consideravel.”

™ De acordo com Cunha (1986, p. 32) “Na segunda metade do século XVII, iniciou-se um longo processo de
reivindicagdo para trazer para o Colégio da Bahia os privilégios do Colégio de Evora e, até mesmo, os da
Universidade de Coimbra.”

7 Cunha (1986), no entanto, afirma que nio obstante os cursos de artes e teologia criados em 1572 no colégio dos
jesuitas da Bahia ndo serem oficialmente reconhecidos como cursos superiores, eles foram, de fato, os primeiros
cursos superiores implantados no Brasil.
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escravatura (1888) e a Proclamacdo da Republica (1889) o trabalho manual continuava
preterido. Os mais de trés séculos de regime escravocrata associado ao carater conservador’*
da educacdo religiosa da época ndo puderam deixar de marcar decisivamente a identidade
cultural ¢ a mentalidade dos brasileiros. Conforme Holanda (1963), a mentalidade
predominante ainda era a da casa-grande e a inteligéncia da elite cultural da época continuava
sendo puramente “decorativa”, no sentido que era marcada por expressdes raras, frases de
efeito e locugdes espontneas.”

Apesar dos méritos pedagdgicos dos padres da Companhia de Jesus, o carater teatral
do ensino jesuitico, fundado no pressuposto de que se ndo fosse possivel fazer com que o
catecumeno compreendesse o sentido das cerimonias seria necessario ao menos fazer com que
ele gostasse da religido, contribuiu também para a formagao da “cultura ornamental” brasileira
(Martins, 1992). Nao obstante a evangelizacdo ter sido a principal missdo dos padres da
Companhia de Jesus, o fato ¢ que a educagdo foi por eles monopolizada por mais de dois
séculos. Pelos Colégios jesuiticos, principal instancia de legitimag¢do dos bens culturais do
periodo colonial, passavam as pessoas mais ilustres e importantes da época. Nesse periodo,
Conforme afirma Fernando de Azevedo (1976), a influéncia dos jesuitas s6 era rivalizada pelo
poder dos senhores de engenho.

E preciso registrar ainda que essa “cultura ornamental” foi também corroborada pelo
fendmeno do bacharelismo. De acordo com Adorno (1988), no século XIX eram os bacharéis
que monopolizavam a distribuicdo de status na sociedade, ocupando os principais cargos
publicos e angariando para si poder politico e prestigio social. Segundo esse autor, ndo
obstante as faculdades de direito de Sdo Paulo e Olinda terem sido criadas em 1827 com o
firme proposito de promover a emancipacdo nacional, rompendo de uma vez por todas os

lacos coloniais, o fato € que as tentativas de modernizar a sociedade e burocratizar o aparelho

™ O ensino ministrado pelos padres da Companhia de Jesus assumiu um caréter altamente conservador, em parte
por que respiravam a cultura medievalista ¢ seguiam as prescricdes do Concilio de Trento, que proibia a
circulagdo dos livros tidos como perigosos ¢ em parte pela observacao do Ratio Studiorum que visava preservar
os saberes existentes e inibir qualquer tipo de inovagdo, definindo em limites estreitos a especulagdo e os
exercicios mentais no processo de ensino e aprendizagem. (Martins, 1992; Schwartzman, 1979)

7 A respeito do aspecto decorativo da intelligentsia brasileira conferir o artigo de Silva (2007). Grosso modo,
esse aspecto decorativo diz respeito ao fato de que a elite esclarecida do periodo colonial valorizava mais os
ornamentos exteriores — como o anel de formatura, o diploma na parede, a erudi¢do pela erudi¢do e outros
aderecos que serviam de simbolo de inteligéncia — do que o conhecimento elaborado a partir de experiéncias
cientificas ou de elaboragdes do pensamento abstrato.
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estatal encontraram uma série de resisténcias em fun¢@o do carater patrimonial do Estado, bem
como pela pratica da “administragdo privada da justiga”. Nesse contexto, privilegiou-se uma
formacdo de carater mais politica do que académica, principalmente na Faculdade de Direito
de Sao Paulo, que raramente produzia um jurista de notoriedade nacional. Conforme nota o
autor em questdo, a pratica intelectual de produ¢do de conhecimentos nunca chegou a
constituir uma atividade importante por parte dos professores daquela institui¢do.

Foi nesse ambiente de “coloracdo aristocratica” e pouco favoravel ao pensamento
abstrato que surgiu, a partir de 1808, os primeiros estabelecimentos de educac¢do superior no
Brasil. Note-se que tais estabelecimentos assumiram o formato de escolas isoladas, de carater
vocacional e perfil laico. Eram, em geral, instituicdes de pequeno porte, divorciadas da
pesquisa e devotadas ao ensino das profissdes liberais, principalmente Medicina, Engenharia e
Direito. (Teixeira, 2005)

De acordo com Teixeira (2005), com a expulsdo dos jesuitas (1759) e a reforma
educacional promovida pelo Marqués de Pombal sob influéncia do [luminismo, o modelo de
educagdo de carater escolastico e imével — ministrado em latim — deixou de ser referéncia
tanto na Metropole quanto na Colonia. Conforme o entendimento de Schwartzman (1979), as
instituicdes de educacdo superior criadas com a chegada do Principe Regente, D. Jodo VI,
foram fortemente influenciadas pelo modelo napolednico de escolas profissionalizantes a
servigo dos interesses e propositos do Estado nacional. Segundo esse autor, a influéncia do
modelo francés foi sentida logo de inicio na recusa de D. Jodo VI de estruturar a educagdo
superior “brasileira” por meio de um sistema universitario. Nesse sentido, a implantacao dos
cursos de Medicina, Engenharia (militar e civil), Agronomia e depois Direito, bem como a
fundag¢do do Jardim Boténico e outros institutos de pesquisa, tiveram todos uma orientag@o
utilitaria e pragmatica. A tabela 2.1, a seguir, apresenta as instituicdes que passaram a ofertar

cursos de formagao superior entre 1808 e 1889.

Tabela 2.1 — Escolas oficiais de educacdo superior e instituigdes de carater cientifico-
cultural no Brasil, por ano de fundagdo e localizagdo (1808 — 1889)

Ano Instituicao Local
1808 Escola Médico-Cirurgica Salvador
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1808 Escola Médico-Cirurgica Rio de Janeiro
1808 Academia de Guardas-Marinha Rio de Janeiro
1808 Jardim Botanico Rio de Janeiro
1808 Museu Nacional Rio de Janeiro
1810 Academia Militar (depois Escola Politécnica) Rio de Janeiro
1814 Curso de Agricultura (Agronomia) Rio de Janeiro
1816 Escola de Belas-Artes Rio de Janeiro
1827 Faculdade de Direito Olinda
1827 Faculdade de Direito Sao Paulo
1832 Escola de Minas e Metalurgia Ouro Preto
1839 Escola de Farmacia Ouro Preto
Fonte: Teixeira, 2005; Schwartzman, 1979.

Conforme Teixeira (2005), o ensino nas escolas superiores apos a Proclamagdo da
Independéncia do Brasil era de tempo parcial, ministrado por professores que trabalhavam
sem dedicacdo exclusiva ¢ com envolvimento em diversas outras atividades e ramos
profissionais. A educagdo era destinada a formagdo das elites economicas da época e,
geralmente, consistia na transmissdo e reproducdo de saberes elaborados nas universidades
europé¢ias. Na medida em que o saber transmitido ndo era fruto de pesquisas de quem os
ministrava, o ambiente escolar era marcado pela auséncia de um ethos propriamente
académico. Nesse sentido, Adorno (1988) afirma que a dispersdo e o desinteresse dos alunos
constituiam a regra pedagogica nas salas de aula da Faculdade de Direito de Sdo Paulo; o
ensino, por sua vez, era de baixa qualidade.

De acordo com Azevedo (1976), o foco no preparo profissional das elites associado a
uma tradi¢do livresca e literaria fez com que outros aspectos da cultura fossem ignorados,
como, por exemplo, a busca pelo saber desinteressado, a formagdo de um espirito critico e a
realizagdo de pesquisas cientificas.’® Registre-se ainda que, conforme salienta Teixeira (2005),
durante todo o Império foram apresentados mais de 40 projetos de criagdo de universidades.
Nenhum deles, no entanto, saiu do papel. Segundo esse autor, o sentimento que perdurava na
época era que o pais ndo tinha condigdes de manter uma instituicio do porte de uma

universidade. Com isso, 0 modelo humboldtiano de universidade, fundamentado na associagdo

" Ao findar-se a Monarquia a cultura ji era brasileira, mas “a mentalidade permanecia a mesma, literaria e
retorica, tdo atraida para a erudicdo livresca quanto divorciada do espirito critico e experimental.” (Azevedo:
1976, p. 110)
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entre ensino e pesquisa, foi postergado para o periodo republicano, chegando ao Brasil com

mais de um século de atraso. (Durham, 2002)

2.3 — A educacgio superior no periodo da Republica Velha (1889 — 1930)

Com a Proclamac¢do da Republica Brasileira em 1889 e a promulgagdo da primeira
Constituicdo Federal desse periodo (1891), houve uma descentralizagdo do sistema de
educagio superior, mas nio nos moldes daquela que se verificou nos Estados Unidos. E que
no Brasil esse nivel de ensino continuou muito mais centralizado no governo federal do que
naquele pais. De qualquer forma, ¢ preciso registrar que houve, no caso brasileiro, uma
mudanga significativa, pois a educacdo superior deixou de ser monopo6lio do governo federal.
A partir de entdo, os governos estaduais e a iniciativa privada receberam também autorizacdo
para se tornarem provedores desse nivel de ensino.

Nao obstante a mudanga na legislagdo favoravel a iniciativa privada, no inicio do
século XX, conforme o entendimento de Sampaio (2003), o setor publico dominava o cenario
da educacdo superior brasileira tanto em termos qualitativos quanto em termos numéricos.
Conforme essa autora, as instituicdes privadas eram raras e consistiam, na maioria das vezes,
em estabelecimentos de iniciativa confessional catolica ou de pessoas ou grupos pertencentes
as elites locais que proviam seus estados de escolas de nivel superior. E preciso salientar que
no ano de 1900 existiam apenas 24 instituicdes de educacdo superior instaladas no Brasil,
nenhuma estruturada sob a forma de universidade. (Sampaio, 2000)

A despeito do fato de que as primeiras universidades brasileiras terem sido criadas no
primeiro quartel do século XX, o modelo de educagdo superior predominante no periodo da
chamada Republica Velha (1889 — 1930) continuou sendo o das escolas isoladas. Acerca desse
periodo, Teixeira (2005) salienta que se preferia criar uma nova instituicdo a ampliar as ja
existentes. A visdo predominante na época era que a ampliacdo das vagas resultaria na perda
de qualidade do ensino, isso em fun¢do do aumento da propor¢do entre alunos e professores, e
na desvalorizagdo simbolica dos diplomas, em razao de sua rapida proliferagdo. Além disso, o

regime de catedras para cada disciplina e a tradi¢gdo do curso Gnico na maioria das instituigdes
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traduzia-se numa estrutura organizacional muito rigida e pouco favoravel a expansdo do
sistema de educagdo superior. (Cunha, 1986)

Nesse periodo, conforme Schwartzman (1979), tanto nas instituicdes de educagdo
superior do setor privado quanto nos estabelecimentos publicos o ensino era pago. De acordo
com esse autor, a incipiente produgdo de pesquisa cientifica acontecia fora dos muros das
universidades e demais estabelecimentos de educagao superior, ocorrendo principalmente em
institutos de pesquisas como o Butantd e o Oswaldo Cruz.

Apesar de todos os obstaculos que se erigiram contra a expansdo do sistema de
educacdo superior brasileiro, seja em termos econdmicos, culturais ou mesmo em razio da
estrutura organizacional centrada na figura do professor catedratico, grupos sociais locais e
governos estaduais, com o proposito de promover a modernizagdo de suas regides, langaram-
se na empreitada de fundar escolas de terceiro grau e até mesmo criar em seus respectivos
estados a tdo sonhada universidade. Assim, no inicio do século XX surgiram as primeiras
institui¢cdes no pais com o nome de universidade: no Amazonas (1909), em Sao Paulo (1911) e
no Parand (1912), todas elas criadas a partir da justaposi¢do de faculdades e escolas ja
existentes e todas elas com vida curta.”’ (cf. Martins & Velloso, 2002; Cunha, 1986)

A despeito das experiéncias de Manaus, Sao Paulo e Parand a primeira universidade
brasileira, com reconhecimento oficial, surgiu no Rio de Janeiro, em 1920, a partir da jungado
de trés instituicdes isoladas: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina e Escola
Politécnica. A esteira da Universidade do Rio de Janeiro,” seguindo o modelo de justaposicio
de escolas isoladas, surgiu a de Minas Gerais, esta criada em 1927 (Azevedo, 1976). Registre-
se que, na perspectiva de Cunha (1986), ndo faltaram criticas a essas duas universidades, a do

Rio de Janeiro e a de Minas Gerais, pois 0 modelo de aglutinagdo de escolas isoladas a partir

77 «A Universidade de Manaus dissolveu-se em 1926, fragmentando-se em trés estabelecimentos isolados. A
Universidade de Sdo Paulo, também uma sociedade civil, aparentemente dissolveu-se em torno de 1917, sem que
dela viesse a restar uma tinica escola superior para integrar a USP que hoje conhecemos. A Universidade do
Parana dissolveu-se em 1915, pois ndo atendia as exigéncias — com efeito retroativo — que vieram a ser
estabelecidas pela Reforma Carlos Maximiliano, daquele ano. Dela restaram as faculdades de Direito, Engenharia
e Medicina, que posteriormente integrariam uma outra institui¢do privada, a Universidade do Parana fundada
cerca de trés décadas depois” (Martins & Velloso, 2002, p. 798 — 799). Para mais detalhes sobre as
“universidades passageiras” conferir Cunha (1986), especialmente as paginas 198 a 211.

7 Nas palavras de Darcy Ribeiro (1978, p. 50), “nossa universidade pioneira, porque foi a primeira a realizar um
gesto propriamente académico — a Universidade do Rio de Janeiro, instituida, alids, com este propoésito
especifico — tinha por fim conceder um titulo de doutor honoris causa ao rei da Bélgica que visitava o Brasil para
as festas de comemoracgao do centenario da independéncia. Depois do gesto, desapareceu.”
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do qual se estruturavam ndo correspondia ao modelo de universidade que os cientistas e
educadores brasileiros da época aspiravam ter. E que as faculdades e escolas que as
integravam continuavam tao atomizadas quanto antes e o ensino permanecia divorciado da

pesquisa.

2.4 — A educacio superior a partir da década de 1930

Os movimentos sociais da década de 1920 em favor da educagdo publica e da
organizacdo da educagdo superior a partir da estruturacdo de um sistema universitario no pais
resultaram no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, de 1932, e no Estatuto das
Universidades Brasileiras, Decreto n® 19.851/31, mais conhecido como Reforma Francisco
Campos. Apesar desse estatuto reconhecer e permitir a existéncia de instituicdes ndo-
universitarias, estabeleceu a universidade como norma de organiza¢do do sistema de educagio
superior brasileiro. (Schwartzman, 1979; Azevedo, 1976)

Nao obstante a Reforma Francisco Campos ter sinalizado favoravelmente a expansao
do ensino superior brasileiro mediante a criacdo de instituigdes universitarias, o fato ¢ que esse
nivel de ensino ndo dispensou a tatica de proliferacdo de estabelecimentos isolados para se
expandir. Nesse sentido, ¢ preciso ressaltar que de 133 escolas isoladas existentes em 1930,
um ano antes da reforma em questdo, chegou-se a 293 no ano de 1945. (Sampaio, 2000;
Cunha, 1983)

Sob a moldura legal do Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, surgiu a
Universidade de Sao Paulo (USP), fundada em 1934. Nao obstante ter se estruturado a partir
de escolas existentes,” a USP foi a primeira universidade brasileira a possuir uma estrutura

organizacional mais coesa, rompendo com o modelo universitario predominante até entdo, o

7 A USP foi “criada pela composi¢io de 10 unidades de ensino e pesquisa, sendo 7 ja existentes e 3 novas:
Faculdade de Direito, criada em 1827; Faculdade de Medicina, criada em 1913; Faculdade de Farmacia e
Odontologia, criada em 1899; Escola Politécnica, criada em 1894; Instituto de Educagdo, antigo Instituto Caetano
Campos, transformado em Instituto de Educagio em 1933; Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, criada pelo
Decreto de sua fundagdo; Instituto de Ciéncias Economicas e Comerciais, criado apenas em 1946; Escola de
Medicina Veterinaria, criada em 1928; Escola Superior de Agricultura, criada em 1899; e, Escola de Belas Artes,
que deveria ser instalada posteriormente.” (HEY & CATANI: 2006, p. 300)
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da mera aglutina¢do de escolas isoladas, em que o reitor assumia apenas um papel decorativo.
Nesse sentido, conforme salienta Cardoso (2001), o papel assumido pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de ser um polo integrador de todas os ramos do saber, além de ter
se tornado um centro de producdo do saber artistico, literario, filosofico e cientifico daquela
universidade foi de fundamental importancia para a estrutura¢do do modelo universitario que
passaria articular, a partir de entdo, ensino e pesquisa no pais.

O projeto inicial da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que deveria funcionar
como uma espécie de alma mater da Universidade de Sao Paulo, pressupunha a dedicacdo
exclusiva de seu corpo docente as atividades de ensino e pesquisa, bem como a autonomia
universitdria e a liberdade académica como parte integrante da vida académica (Cardoso,
2003-2004; Ribeiro, 1978). No entendimento de Hey e Catani (2006), na medida em que os
cursos basicos a todas areas e ramos do saber concentravam-se na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, esta se tornou o nucleo articulador de toda a universidade.*

Com a funda¢do da Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935, idealizada e
concebida por Anisio Teixeira, ¢ da Universidade de Sdo Paulo, um ano antes, passou a se
estabelecer no pais uma tensdo entre o modelo de universidade moderna que concilia ensino e
pesquisa® (modelo humboldtiano) e o modelo de escolas isoladas de carater vocacional
(modelo napolednico). A implantagdo dessas duas universidades contribuiu para que o foco da
educacdo superior tendesse a se deslocar do ensino profissionalizante para a formacao cultural
das elites brasileiras, bem como para a constituigdo de um ethos académico e cientifico,
cristalizando, nesse sentido, a idéia defendida na década de 1920 pelos intelectuais ligados a

. SO A . 2 N . . ~
Academia Brasileira de Ciéncias®™ e a Associagdo Brasileira de Educagio de que a

80 Além disso, nos anos de 1930 e 1940 a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras “instaurou em Sdo Paulo uma
nova era, ao deslocar o objeto dos estudos sobre a sociedade brasileira da interpretagdo das camadas dominantes
para as camadas oprimidas” (Candido: 1992, 23). Assim, trabalhadores rurais, pescadores, operarios, indios e
negros tornaram-se objeto de estudos socioldgicos, antropologicos e geograficos naquela época em lugar dos
tradicionais estudos sobre figuras dominantes da sociedade, como os que versavam sobre senhores de engenho,
fazendeiros e chefes politicos.

*! De acordo com Eunice Ribeiro Durham (2002, p. 39), “No Brasil, a associagdo entre ensino e pesquisa se
iniciou com um século de atraso, na década de 1930, com a criagdo das primeiras universidades e com grau
variavel de sucesso. A USP ¢ o melhor exemplo de implementacdo bem-sucedida desse modelo.”

82 “A Sociedade Brasileira de Ciéncia, criada em 1916, que veio a transformar-se na Academia Brasileira de
Ciéncias em 1922 e a Associacdo Brasileira de Educagio, fundada em 1924, tiveram um papel fundamental nesse
movimento em prol do estabelecimento de universidades institucionalizadas no pais.” (Martins & Velloso: 2002,
p- 799)
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universidade deveria ser entendida como um /ocus de investigacdo cientifica e de produgdo do
saber desinteressado, bem como um centro de irradiagdo da cultura e de liberdade de
pensamento. (cf. Favero, 2006; Teixeira, 2005)

Registre-se, no entanto, que as tensdes e contradicdes que marcaram a educagdo
superior na década de 1930 acirraram-se de tal forma que as inovagdes promovidas pela
implantacdo da USP e da UDF foram praticamente neutralizadas pela reestruturacdo, ao
menos em certa medida, do “modelo napolednico” de escolas técnico-profissionalizantes no
seio da Universidade de Sdo Paulo® e pelo enquadramento da Universidade do Distrito
Federal ao poder centralizador do Estado de forma que os principios de liberdade e autonomia
que nortearam a fundacdo da UDF foram “maculados” pelo afastamento, demissdo ou mesmo
prisdo de professores ¢ membros da direcdo desta universidade, acusados de “conspiragido”
comunista. O resultado desse processo de perseguicao politica, sob o argumento de que os
professores e dirigentes da Universidade do Distrito Federal estavam pondo em risco a
estabilidade da ordem social do pais, foi a completa extingdo dessa instituicdo em janeiro de
1939 e a transferéncia de seus cursos para a Universidade do Brasil, criada em 1937 para
servir de modelo as demais universidades brasileiras. (cf. Favero, 2006; Sguissardi, 2006)

Nessa época, os conflitos entre os defensores da educagdo publica e os representantes
da iniciativa privada, sobretudo do segmento confessional catdlico, que ha tempo vinham se
travando, mas que se tornaram mais acirrados no periodo de 1930 a 1945, traduziram-se na
criacdo da Universidade Catodlica do Rio de Janeiro em 1944, reconhecida oficialmente em
1946 e transformada em Pontificia Universidade Catdlica em 1947, constituindo-se a primeira
de uma série de universidades de perfil confessional catdlico que passariam a integrar o

. ~ . . 84
sistema de educacdo superior brasileiro.

%3 A esse respeito Darcy Ribeiro (1978, p. 51,52) afirma que: “lamentavelmente, a oposicio das grandes escolas,
sobretudo dos professores de medicina, engenharia e direito a que as disciplinas basicas passassem a ser
ministradas na nova faculdade frustrou a realizagdo daquela inspiragdo integrativa que teria constituido a primeira
universidade brasileira organicamente estruturada. Ainda assim, a nova faculdade representou um papel
importante na formacdo de algumas das principais equipes nacionais de cientistas sistematicamente formados.
Acabou, porém, ela também convertida numa escola profissionalista: fabrica de professores secundarios de
ciéncias e letras.”

¥ Acerca do embate travado entre liberais e catdlicos nesse periodo ver Romanelli (2005). A respeito da
fundagdo das universidades catolicas no Brasil ver Souza (1999).
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E preciso salientar que em 1945 o setor privado ja respondia por quase a metade do
total de matriculas nas instituigdes de educagdo superior do pais. A grande participagdo do
setor privado em termos de matriculas adveio da proliferacdo de estabelecimentos isolados, de
pequeno porte. Nesse sentido, das 298 instituigdes que compunham o sistema de educagdo
superior brasileiro em 1945, apenas cinco eram universidades.®

Nao obstante o surgimento e proliferacdo das universidades catdlicas a partir da
década de 1940, houve nesse periodo uma redugdo da participacao relativa do setor privado no
computo geral das matriculas no sistema de educagdo superior brasileiro. Nesse sentido, a
participagdo do setor privado que foi de 48% do total de matriculas efetuadas em cursos
presenciais de graduagdo no pais em 1945, ficou em torno de 39% em 1964. E que
paralelamente a consolidagdo do setor privado, sobretudo do segmento catolico, houve
também uma expansdo do setor publico, principalmente mediante a “federalizacdo” de escolas
isoladas, tanto do setor privado quanto dos setores publicos estaduais e municipais. Esse
processo de federalizagio™ ocorreu com maior freqiiéncia na década de 1950 e consistiu
basicamente em se criar universidades a partir da aglutinagdo de escolas e faculdades ja
existentes, técnica bastante conhecida de se multiplicar instituigdes universitarias no pais e que
foi de fundamental importancia para o estabelecimento de boa parte das universidades federais
hoje existentes. (Sampaio, 2003; Ximenes, 2003; Martins & Velloso, 2002; Cunha, 1983)

Das cinco universidades existentes em 1945 chegou-se a 39 em 1964. Destas, apenas
a Universidade de Brasilia foi, de fato, criada integralmente, as demais foram frutos de
aglutinagdes de escolas isoladas ou de desmembramento de instituicdes ja existentes. Note-se
ainda que dez dessas 39 universidades que compunham o sistema de educacao superior do pais
em 1964 assumiam o perfil confessional, sendo nove catdlicas e apenas uma de orientacao
protestante, a Universidade Mackenzie. As demais eram todas institui¢gdes publicas. (Cunha,

2003; Cunha, 1983)

85 Eram elas: Universidade do Brasil, Universidade de Sdo Paulo, Universidade de Minas Gerais, Universidade de
Porto Alegre e Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro. (Cunha, 1983)

% De acordo com Martins (1993, p. 51), “o processo de federalizacio das escolas piublicas ocorrido entre as
décadas de 50 e 60 constituiu um passo importante no processo de reversio de um modelo que vinha
comandando o ensino de terceiro grau, ancorado fundamentalmente na criagdo e manutengao de escolas isoladas,
predominantemente voltadas para atividades de ensino e com fraco grau de comunicagdo entre si.”
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Desde meados da década de 1940, quando comecaram a ser fundadas, as
universidades catolicas passaram a dominar, em termos de prestigio, o cenario da educagdo
superior privada no Brasil. E que, conforme salienta Sampaio (2003), essas instituigdes
estruturaram-se nao apenas no Brasil, mas também em varios paises da América Latina, como
um tipo de setor “‘semigovernamental”’, com um consideravel grau de dependéncia de recursos

e investimentos publicos.

2.5 — As décadas de 1960 e 1970 e a modernizacio da educacio superior

Na década de 1960 a demanda por educacdo superior aumentou significantemente
em praticamente todo o mundo. No Brasil ndo foi diferente. Nao obstante o processo de
“federalizagdo”, ainda em andamento nos anos 60, ter contribuido para uma maior absor¢ao
dos jovens das camadas médias urbanas nas universidades publicas brasileiras, o fato ¢ que

tais instituicdes ndo conseguiram atender toda a demanda por educacdo superior.

2.5.1 — Alguns indutores do processo de modernizacio da educacdo superior que

precederam o golpe de 1964

Aos movimentos sociais vinculados a setores da classe média brasileira que, em
razao da valorizag¢do simbolica atribuida por esses grupos a posse de um diploma universitario,
passaram a pressionar as autoridades por acesso a uma educagdo superior publica e gratuita na
década de 1950, culminando no processo de federalizacdo de escolas isoladas tanto do setor
publico quanto do setor privado, somaram-se os problemas ligados aos “excedentes” na
década subseqiiente. Esses “excedentes” eram estudantes que a despeito de terem sido
aprovados nos exames vestibulares ndo conseguiam ingressar nas universidades publicas por

8 . .
falta de vagas."’ Todos esses acontecimentos concorreram no sentido de formar uma

87 “Em 1960 eram aproximadamente 28.728 alunos excedentes; em 1968 — inicio da Reforma Universitaria — esse
numero saltou para 125.414 alunos; em 1971 chegou a 161.176 alunos.” (Calderon: 2000, p. 62)
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mentalidade favoravel a implantacdo de mudangas no sistema de educacdo superior do pais.
(Cardoso, 2001)

Nesse contexto de intensas mobilizagdes, tanto os professores quanto os estudantes
da educagdo superior brasileira passaram a assumir uma postura mais critica em relagcdo ao
regime de catedras e ao carater elitista da universidade brasileira. Além disso, a criagcdo de
agéncias de fomento e credenciamento da educagio superior, como foi o caso da Capes* e do
CNPq no inicio da década de 1950 e a experiéncia do Instituto Tecnolégico da Aerondutica
(ITA)* no final da década de 1940, em parceria com o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), nos Estados Unidos, que passou a se estruturar a partir de um tipo de
organizacdo administrativa mais moderna, dispensando, por exemplo, a figura dos professores
catedraticos, serviram de indutor do processo de modernizagdo do sistema de educagdo
superior brasileiro que se desencadearia nos anos 60.%° (cf. Cunha, 1983; Schwartzman, 1979)

Com o sentimento generalizado acerca da necessidade de se reformar a educacdo em
geral e a educagdo superior em particular foi promulgada em 1961 a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, lei n® 4.024, que reconhecia, entre outras coisas, a organiza¢ao
do sistema de educagdo superior por meio de instituigdes ndo-universitarias, rompendo com a
reforma universitaria de 1931 que prescrevia o modelo universitario como forma preferencial
de estruturacdo desse nivel de ensino. A LDB de 1961 sancionou também a criagdo do
Conselho Federal de Educagdo (CFE) em substituicio ao Conselho Nacional de Educagao
(CNE), este ultimo criado também pela Reforma Francisco Campos, de 1931.”!

A criacdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1961 também se insere dentro desse
contexto de moderniza¢do da educagdo superior brasileira. Essa universidade, antecipando-se

a Reforma Universitaria de 1968, suprimiu a figura dos professores catedraticos, substituindo

% Capes (Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior); CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)

¥ «O ITA comecou a funcionar em 1947, no Rio de Janeiro e, ja em 1950, com todos os anos letivos ativados,
ocupava sua sede em Sao José dos Campos, as margens da rodovia Rio — Sdo Paulo.” (Cunha: 1983, p. 154)

% Na perspectiva de Cunha (1983, p. 155), “A existéncia do ITA como uma ilha de ensino superior moderno num
mar de escolas arcaicas animou os reformadores do ensino, principalmente aqueles que viam na sua
modernizagdo o caminho necessario para que o pais adquirisse a maioridade cientifica e tecnoldgica.”

! No entendimento de Fonseca (1992), o Conselho Federal de Educagio, sob o regime militar (1964 — 1985),
tornou-se um importante ator institucional na condugdo e estruturagio de um modelo de educagdo que se
inclinava favoravelmente a iniciativa privada, sobretudo a partir da Reforma Universitaria de 1968. Registre-se
que em 1994 o Conselho Federal de Educagdo foi extinto, dando lugar, no ano seguinte, ao Conselho Nacional de
Educacao. Este criado pela lei 9.131/95, mas implementado s6 no ano de 1997. (cf. Martins & Velloso, 2002)
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o sistema de catedras’” vitalicias por departamentos, ao estilo do modelo universitario norte-
americano, possibilitando maior flexibilidade a sua estrutura organizacional. (Oliveira,
Dourado & Mendonga, 2006)

A Universidade de Brasilia foi criada para servir de referéncia para as demais
universidades brasileiras, principalmente para as da rede federal. Para tal, estruturou-se
enquanto instituicdo devotada primordialmente a producdo de pesquisa cientifico-tecnologica,
tornando-se também um importante centro de difusdo dos saberes produzidos em seu meio
(Oliveira, Dourado & Mendonga, 2006). Nesse sentido € preciso registrar que subjacente ao
modelo organizacional adotado pela UnB, que se estruturou a partir de Institutos Centrais de
Pesquisa e departamentos de ensino, estava a €nfase na pos-graduacdo e na produgdo de

saberes em todas areas ¢ ramos do conhecimento. (Ribeiro, 1978)

2.5.2 — A educacio superior e o golpe de 1964

Na perspectiva de Fonseca (1992), com o golpe de 1964 e a instauragdo do regime
militar (1964 — 1985) houve uma centralizacdo das politicas educacionais nas “maos” do
Estado. Com isso, o projeto de uma universidade critica de si mesma e da sociedade foi se
esfacelando e as universidades existentes no pais foram se amoldando as diretrizes impostas
pelo regime politico entdo em voga. Nesse sentido, o ideal cultivado no periodo da Republica
Populista (1945-1964) de se construir uma universidade entendida enquanto um espago
democratico marcado por discussdes e confrontos de idéias, bem como por tensdes entre os
diversos atores e grupos sociais que ela representava, foi bruscamente interrompido com as
politicas e praticas autoritarias do regime militar, principalmente aquelas dirigidas a
desmobilizagdo dos movimentos estudantis nas universidades publicas do pais. (Martins,

1989)

%2 O regime de catedras constituia a alma mater dos estabelecimentos de educagio superior brasileiros no periodo
que vai de 1808, quando foi introduzido com a criagdo dos cursos de medicina da Bahia e do Rio de Janeiro, até
sua completa extingdo em 1968, em fungdo da lei 5.540 que trata da reforma universitaria. Para mais detalhes
sobre os privilégios e influéncia dos professores catedraticos nesse periodo, consultar Favero (2000).
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A politica educacional dos governos militares dirigidas ao ensino superior consistiu
basicamente em “despolitizar o campo académico” e promover uma ‘“modernizagdo
tecnocratica” desse nivel de ensino, ndo sem privilegiar um dos segmentos do setor privado: o
constituido por empresarios da educagdo (Martins, 1989). Registre-se que a despolitizagdo do
campo académico traduziu-se na adocdo de taticas e medidas que visaram desarticular os
movimentos de professores e estudantes no seio das universidades publicas como foi o caso da
implantacdo do sistema de créditos em substituigdo ao regime seriado, fragmentando o
sentimento de grupo do corpo estudantil com a eliminagdo das tradicionais “turmas.” (Minto,
20006)

Os representantes do Estado totalitario passaram também a vigiar e a punir com mais
severidade os académicos envolvidos em atividades consideradas subversivas no seio das
institui¢des de educagdo superior, sobretudo nos estabelecimentos ptblicos.”” Com vistas a
preservar a ordem e eliminar todos e quaisquer focos de dissidéncia contra o regime
implantado, o governo militar manteve agentes infiltrados nas principais universidades
publicas da época, mantendo professores e alunos sob rigido controle. (Martins, 1989)

A diretriz politica de modernizagdo técnico-racionalizadora do sistema de educacdo
superior, por sua vez, traduziu-se na assimilagdo do discurso da necessidade de tornar as
universidades publicas mais eficientes e de se adotar no seio de tais instituicdes uma gestao
que se orientasse a partir dos principios da administragdo empresarial, como foi a proposta do
“Relatorio Atcon”. (cf. Minto, 2006)

No entendimento de Favero (1991) nos primeiros anos do regime implantado em
1964 os militares criaram as condi¢des “ideais” para a reestruturagdo do sistema de educacao
superior brasileiro, o que se concretizaria principalmente a partir da Reforma Universitaria de
1968. Conforme essa autora, a proposta era fazer com que o sistema universitario brasileiro
ndo apenas integrasse as politicas macroecondmicas destinadas ao pais, mas que se tornasse
um indutor do desenvolvimento econdmico ¢ um importante agente de integracdo nacional.

Note-se que os acordos firmados nesse periodo entre 0 MEC e a Agéncia Americana de

» De acordo com Martins (1989, p. 20), “Dentro desta logica de disciplinarizagio do campo académico
empreendida pelo regime militar, criou-se, no interior do Ministério de Educag@o e Cultura, uma divisdo de
Seguranca e Informagdo para fiscalizar as atividades politicas de professores e estudantes no interior dos
estabelecimentos de ensino.”
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Desenvolvimento Internacional (Usaid),”* juntamente com os relatérios Atcon e Meira Matos
ratificam o fato de que havia uma vontade politica dos militares de “modernizar” a educagdo
superior brasileira.”” Tais acordos e documentos concorreram no sentido de legitimar as
medidas tecnocraticas que foram adotadas pelos governos militares no tocante ao ensino
superior. (Martins, 1988)

Nao obstante as particularidades das orientagdes fornecidas pela Usaid e pelos planos
e relatdrios Atcon e Meira Matos, um mesmo fundo ideologico implicito na assertiva de que se
fazia necessario expandir o sistema de educagdo superior e torna-lo mais operacional com o
minimo de recursos possiveis orientava a todos esses atores. Nesse contexto, ¢ preciso
registrar que uma das idéias norteadoras da reforma tecnocratica implantada pelos militares foi
a da maximizacdo da produtividade e da rentabilidade do sistema de educagdo superior do
pais. Grosso modo, o modelo de universidade defendido tanto no plano Atcon quanto no
Relatorio da Comissdo Meira Matos era o de uma instituicdo com estrutura organizacional
flexivel, tendo como parametros as idéias de rentabilidade e eficiéncia, principios estes tipicos
do mundo dos negocios. Nesse sentido, recomendavam a cobranga progressiva de
mensalidades nas instituicdes de educagdo superior publicas e a transformacdo das

universidades estatais em fundagdes de direito privado. (Favero, 1991)

2.5.3 — A Reforma Universitaria de 1968: privatizacido e massificacio

Nesse contexto de modernizacdo da estrutura organizacional das universidades e de
racionalizagio da produ¢do académica, por um lado, e de tentativas’® de disciplinar os
movimentos de professores e de estudantes, por outro, ¢ que foi promulgada a lei n° 5.540/68
que trata da reforma universitaria. Tal reforma assumiu o principio da indissociabilidade entre

ensino e pesquisa, tendo a universidade como modelo preferencial de organizagdo do sistema

% Forma abreviada de United States Agency for International Development.

% Acerca da Reforma Universitaria de 1968 ¢ da tendéncia rumo a modernizagdo tecnocratica do governo militar
contida nos relatorios Atcon ¢ Meira Matos € nos acordos firmados entre 0 MEC ¢ a Usaid consultar, entre
outros, Favero (2006) e Ribeiro (2002).

% Tentativas de disciplinar porque mesmo sob a repressio do regime militar houve uma consideravel
movimentagdo estudantil nos anos que antecederam a reforma de 1968, pressionando por vagas nas universidades
publicas. (Durham, 1993)
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de educagdo superior brasileiro. Entre outras coisas a Reforma Universitdria de 1968
estabeleceu a extingdo das catedras e a implantacdo dos departamentos como unidades bésicas
de ensino e pesquisa, bem como a institucionalizagdo da pesquisa e da pos-graduagdo no seio
das universidades, sobretudo nas publicas. (Sampaio, 2000; Martins, 1995)

Conforme o entendimento de Martins (1993) as universidades publicas federais e
algumas estaduais que ja vinham se estruturando a partir do modelo que concilia ensino e
pesquisa desde os anos 1950, e mesmo antes no caso da Universidade de Sao Paulo,
concentraram seus focos, a partir da reforma de 1968, na oferta de cursos de pds-graduagdo e
na producdo de saberes em todas as areas do conhecimento, rompendo com o modelo
tradicional de escolas profissionalizantes.

Em contraste com os cursos de graduacdo, que em geral se desenvolveram ao sabor
da logica do mercado, a expansdo dos programas de poOs-graduacdo ocorreu sob estimulo
governamental mediante a introdu¢do de um sistema periddico de avaliacdo, montado por
parte da Capes.”” Um outro contraste entre esses dois niveis de ensino fica evidenciado pelo
fato de que enquanto as matriculas nos cursos de graduacdo tenderam a se concentrar,
progressivamente, nas instituicdes de educacao superior privadas, as matriculas nos cursos de
mestrado e doutorado, por outro lado, passaram a se concentrar majoritariamente nas
universidades publicas. Além disso, a maioria dos mestres e a quase totalidade dos doutores do
pais tenderam a se concentrar nas universidades publicas (Martins, 2003; Sampaio, 2000).
Nesse contexto, acompanhando o cendrio internacional, a carreira universitaria passou a
estruturar-se de forma a valorizar mais as publicagdes e a producdo de pesquisas académico-
cientificas, em detrimento das atividades de ensino. (Durham, 2002)

Em funcdo dos elevados custos da pesquisa e da escassez dos recursos publicos, de
um lado, e da ado¢do de um projeto politico e econdmico no qual a educagdo superior
transparecia como um agente imbuido prioritariamente da missdo utilitarista de promover a

integracdo nacional e o desenvolvimento econdmico do pais, de outro, os governos militares,

°7 Na perspectiva de Martins (2000), a graduagio representou, por longos anos, o aspecto profano da educagio
superior brasileira; enquanto a pos-graduacdo, a dimensdo sagrada, na medida em que foi nesse ultimo nivel que
houve a articulagdo entre ensino e pesquisa, desfrutando esta tltima de elevado prestigio junto a comunidade
cientifica, sobretudo por ser reconhecidamente o canal por exceléncia de distingdo académica.
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sob forte pressdo de movimentos sociais, principalmente os de carater estudantil, optaram pela
expansdo do sistema de educagio superior do pais via “privatizagio” desse nivel de ensino.”®

Dessa forma, a “crise” da educagdo superior dos anos 1960 advinda dos “excedentes”
e de outros movimentos e grupos sociais que pressionavam o governo ¢ demais autoridades do
setor por acesso a esse nivel de ensino foi “solucionada” pela sinalizagdo positiva dada aos
empresarios ligados a educacdo para ofertarem cursos e formagao superior no mercado escolar
brasileiro (Martins, 1989). Assim, sob a logica do mercado e a partir de um forte ethos
empresarial os proprietarios e dirigentes dos estabelecimentos particulares passaram a orientar
suas acdes no sentido de ampliar a participacdo desse segmento de ensino no total de
matriculas ofertadas no sistema de educagio superior brasileiro como um todo.”

Registre-se, nesse sentido, que os Ultimos anos da década de 1960 e toda a década de
1970 foram marcados pela expansdo do sistema de educacdo superior como um todo e mais
particularmente pela proliferagdo de instituicdes do setor privado, sobretudo de
estabelecimentos isolados de perfil laico e de porte reduzido, isto €, aqueles com menos de
cinco mil estudantes matriculados. (Martins, 1988)

A expansdo relativa e absoluta do nimero de matriculas do setor privado pode ser
observada pelo fato de que em 1964 das 142.386 matriculas efetuadas na educagdo superior
brasileira a participagdo do setor privado foi de 54.721 matriculas, representando 38,4% dos
estudantes matriculados nesse nivel de ensino. Passados 16 anos de regime militar, em 1980, o
total de matriculas no conjunto das instituicdes de educacao superior do pais foi de 1.377.286.
Deste total, 885.054, aproximadamente 64%, foram realizadas em estabelecimentos do setor
privado. A tabela 2.2, a seguir, apresenta a evolucdo das matriculas em cursos presenciais de

graduac@o no Brasil de 1961 a 1980 por dependéncia administrativa.

% E preciso notar que essa interpretagio, como as demais, nio é consensual entre os estudiosos da educacio
superior. Nesse sentido, Helena Sampaio afirma que € preciso “rever a interpretagdo segundo a qual o Estado
retirou-se do ensino superior, promovendo sua privatizagdo. Na realidade, as politicas para o ensino superior
seguiram duas diregdes, nem sempre convergentes: a primeira reflete a opgdo de preservar as universidades
publicas de uma eventual massificagdo incompativel com a vocag@o de universidade de pesquisa que a reforma
de 1968 lhes imputara. A segunda op¢do foi expandir o ensino publico em regides menos favoraveis ao
financiamento privado do ensino superior.” (Sampaio: 2000, p. 74)

% De acordo com Rodrigues (1986: p. 252), “o lucro, e ndo o exercicio da critica, foi 0 mével das ‘empresas
educacionais’ que proliferaram no pais a partir de 1968.”
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Tabela 2.2 — Evolugdo das matriculas no sistema de educacdo superior por dependéncia
administrativa — Brasil 1961 — 1980
~ Amo Total  Piblico  Privado % Privado |

1961 98.892 55.332 43.560 44,0%
1962 107.299 64.024 43.275 40,3%
1963 124.214 76.786 47.428 38,2%
1964 142.386 87.665 54.721 38,4%
1965 155.781 87.587 68.194 43,8%
1966 180.109 98.442 81.667 45,4%
1967 212.882 121.274 91.608 43,0%
1968 278.295 153.799 124.496 44,7%
1969 342.886 185.060 157.826 46,0%
1970 425.478 210.613 214.865 50,5%
1971 561.397 252.263 309.134 55,1%
1972 688.382 278.411 409.971 59,6%
1973 772.800 300.079 472.721 61,2%
1974 937.593 341.028 596.565 63,6%
1975 1.072.548 410.225 662.323 61,6%
1976 1.096.727 404.563 692.164 63,1%
1977 1.159.046 409.479 749.567 64,7%
1978 1.225.557 452.353 773.204 63,1%
1979 1.311.799 462.303 849.496 64,8%
1980 1.377.286 492.232 885.054 64,3%

Fonte: MEC/INEP/SEEC e Martins & Velloso, 2002.

Uma das conseqiiéncias desse processo de incorporagdo de estudantes em larga
escala em instituigdes de educacdo superior privadas tem sido a vulgariza¢do dos bens e
servigos fornecidos por parte de alguns estabelecimentos desse nivel e segmento de ensino. Na
medida em que o mercado tende a se constituir na principal referéncia para as institui¢des de
educacdo superior do setor privado ndo-confessional, a satisfacdo dos alunos e as facilidades
aos clientes pagantes passaram a se constituir em duas faces de uma mesma moeda em
circulagcdo no mercado de educagdo superior do pais. (Cunha, 2003; Garcia, 2000)

Em termos quantitativos o cendrio da educacdo superior brasileira no nivel de
graduacgdo passou a ser dominado, nas décadas de 1960 e 1970, pelo setor privado. No que diz
respeito ao grau de prestigio, no entanto, a realidade ¢ outra. Na medida em que as instituicdes
publicas passaram a se organizar a partir do modelo universitario que busca conciliar ensino e
pesquisa, sobretudo com a estruturagdo de uma rede de universidades federais a partir da

década de 1950, e pelo fato de que o processo de institucionalizagdo da pos-graduacdo em
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meados da década de 1960 ter ocorrido principalmente no seio das universidades publicas,
estas intensificaram seu dominio em termos de qualidade e prestigio no mercado brasileiro de
educacdo superior. (Martins, 2003; Velloso, 2003)

A despeito de algumas instituigdes de educag@o superior privadas pautarem-se ja nos
anos 1950 e 1960 pelo primado da pesquisa e pela qualidade dos servigos e produtos
académicos, como foi o caso da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (Neves,
Raizer & Fachinetto, 2007), a norma no seio de tais estabelecimentos nesse periodo, sobretudo
entre aqueles de perfil laico, era a reproducdo dos saberes construidos em outras institui¢des.
Nesse sentido, a pesquisa institucionalizada no seio de tais estabelecimentos era mais a
excecdo do que a norma. Com isso, os diplomas, cursos e os proprios estabelecimentos de
educacdo superior do setor privado tendiam e tendem a ter menos prestigio do que seus
congéneres do setor publico. Note-se que essa ndo ¢ uma particularidade do sistema de
educacado superior brasileiro. Conforme Santos (2005), a despeito das particularidades de cada
pais, os estabelecimentos universitarios do setor privado tendem a ocupar a base da pirdmide
em termos de prestigio e qualidade e ndo o topo, isso em praticamente todos os paises do
mundo. Uma excecdo, segundo esse autor, ¢ os Estados Unidos.

No caso brasileiro, € preciso registrar que, de um modo geral, as universidades
pubicas mantiveram um carater mais seletivo, conservando, em certa medida, um padrao de
exigéncias proximo ao ideal exigido para o desempenho e o éxito académico. Além disso, foi
no seio das universidades publicas que se desenvolveu um ethos propriamente académico,
permitindo, por meio de incentivos diversos, que seus quadros de professores e funciondrios
técnicos se qualificassem.'” Nos estabelecimentos particulares no sentido estrito, por sua vez,
a orientacdo via de regra foi o lucro. A qualificacdo profissional e as condi¢des de trabalho do
corpo docente quase sempre se limitavam e em grande medida ainda hoje se limitam ao

minimo exigido por lei. As vezes nem o que prescreve a legislacdo ¢ observado, como € o caso

1% Nas palavras de Guadilla (2007), no ano 2000 cerca de 70% de todos os estudantes de pés-graduagdo da
América Latina estavam matriculados em instituicdes de educagdo superior do setor publico. Segundo essa
autora, o Brasil e o México possuiam, naquele ano, os melhores indices desse nivel de ensino, pois as matriculas
em cursos de mestrado e doutorado nesses dois paises correspondiam a 71% do montante de matriculas efetuadas
em toda a regido latino-americana.
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da exigéncia, a partir de 1996, das universidades possuirem no minimo um ter¢o de seus
professores trabalhando em regime de dedicagdo exclusiva.'®!

Em termos de qualidade do ensino Sampaio (2000) afirma, no entanto, que o
principal contraste deriva ndo do fato da instituicdo ser publica ou privada, mas de ser ela de
elite ou de massa.'”™ Apesar da heterogeneidade do sistema de educagio superior como um
todo, ¢ preciso reconhecer que entre esses dois segmentos (o publico e o privado) existem
diferencas marcantes, cada qual obedecendo a sua propria logica de funcionamento, sem, no
entanto, deixar de manter uma relacdo de complementaridade.

Nesse sentido, hd um reconhecimento de que as instituicdes publicas sdo mais
burocraticas do que os estabelecimentos de educacao superior do setor privado. Em fungdo do
carater mais dinamico das instituicdes privadas, estas respondem mais rapidamente as pressoes
e demandas do mercado e acabam por se tornar uma importante alternativa para os jovens que
almejam uma formacdo de nivel superior, principalmente para aqueles que ndo conseguiram
acesso nas universidades publicas. (Sampaio, 2003; Trigueiro, 2000)

Se por um lado o setor privado tem a seu favor o dinamismo nas tomadas de decisdo,
tem contra si, a0 menos quando se pensa nos valores académicos, o fato de que as instituigdes
de educagdo superior privadas, sobretudo as faculdades isoladas, serem quase sempre
administradas a partir de um modelo de gestdo familiar que se pauta no personalismo e na
centralizacdo das tomadas de decisdo. Nesse modelo de gestdo, em lugar de um ethos
propriamente académico, predominam a vontade e o arbitrio dos proprietarios. (Trigueiro,
2000)

Com o processo de expansao do numero de matriculas no sistema de ensino superior
registrados a partir do final dos anos 1960 houve uma maior diversificagdo do publico
estudantil. Nesse contexto, as instituicdes de educacdo superior passaram a incorporar um

crescente nimero de mulheres, de adultos e de pessoas ja inseridas no mercado de trabalho.

%1 Iss0 é o que prescreve a LDB/96, mas ndo o que se observa na realidade. Conforme Bosi (2007), sete das 84
universidades publicas existentes em 2004 ndo cumpriam a exigéncia de terem pelo menos um ter¢co do corpo
docente em regime de tempo integral. Em relagdo ao setor privado, a situa¢do ¢ muito mais grave, pois 65 das 86
universidades privadas existentes naquele ano ndo cumpria essa exigéncia legal.

12 Essa mesma autora, no entanto, reconhece que a titulagio do corpo docente, a existéncia de pesquisa
institucionalizada e de programas de pos-graduagdo sdo varidveis que, em geral, “mostram o contraste de
qualidade que existe entre o setor publico e o privado de ensino superior no pais, ressalvando, do tltimo, algumas
universidades catolicas.” (Sampaio: 2000, p. 24)
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Nao obstante a incorporacdo de jovens de setores da classe média urbana e, em menor
intensidade, de estudantes provenientes das camadas populares no sistema de educagdo
superior do pais, ndo houve um processo mais amplo de universalizagdo e democratizagdo do
acesso a esse nivel de ensino. Registre-se que, ao menos até a época da Reforma Universitaria
de 1968, o sistema de educagdo superior brasileiro, conforme salienta Florestan Fernandes
(1975), continuava sendo de elite e voltado para as elites economicas e sociais do pais.

O que se observou com mais intensidade nesse periodo foi um processo de
massificacdo e estruturacdo de uma verdadeira “industria cultural” no ramo da educacdo

2193 o em mercadoria.

superior, transformando a formagdo de nivel superior em “semiformagao
Fala-se em “industria cultural” no sentido de que os bens culturais, incluindo a educacao
superior, deixam de ser monopolio dos grupos e estratos sociais mais abastados em termos

104 .
Nesse sentido,

econdmicos e culturais para ser ofertados a um publico cada vez mais amplo.
o consumo de tais produtos passou a fazer parte de uma estratégia mais ampla de ascensao
social mediante a ocupac¢do das posi¢cdes intermedidrias nas estruturas burocraticas de
empresas privadas e de 6rgaos e instituicdes publicas. (Adorno, 1995; Martins, 1988)
Registre-se que com a expansdo da educacdo superior no periodo pds-1968 houve,
além do processo de massificacdo, uma maior diversificagdo do sistema de educacdo superior
brasileiro tomado em seu conjunto. Tal diversificagdo fez-se sentir ndo apenas na distingdo
entre os setores publico e privado, mas também na diferenciacdo dos estabelecimentos de
educacdo superior no interior de cada um desses segmentos, seja em termos de qualidade do
ensino ofertado, das condi¢des de trabalho do corpo docente, dos precos das mensalidades, da

diversidade sociocultural do publico estudantil, da estrutura organizacional das instituicdes ou

das vocagoes e praticas académicas. (Martins, 2000; Sampaio, 2000)

1% A “semiformagio” é o resultado da transformagio da cultura em mercadoria ¢ da conseqiiente atrofia da
dimensdo critica e emancipatoria da razdo. De acordo com Adorno (1995), se por um lado a “semiformagio”
obscurece, por outro ela convence.

1% De acordo com Bourdieu (2001b, p. 105), “o campo da indiistria cultural especificamente organizado com
vistas a producgdo de bens culturais destinados a ndo-produtores de bens culturais (‘o grande publico’) que podem
ser recrutados tanto nas fragdes ndo-intelectuais das classes dominantes (‘o publico cultivado’) como nas demais
classes sociais.”
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2.6 — A estagnacio da educaciio superior: a década de 1980 em questio

Ao contrario do que aconteceu com os demais paises da América Latina, a politica
educacional dos governos militares fez com que o maior volume da demanda por educacao
superior fosse atendida pelo setor privado, de tal forma que as universidades publicas
continuassem a absorver um publico mais seleto, sendo responsaveis pelo atendimento das
demandas da elite nacional,'” enquanto coube ao “novo ensino superior privado”, geralmente
em estabelecimentos de pequeno porte, atender as massas. (Calderon, 2000; Sampaio, 2000;
Martins, 1988)

E preciso salientar que a década de 1980 foi marcada por um processo de
desaceleracdo da expansdo da educagdo superior como um todo e praticamente por uma
completa estagnagdo desse nivel de ensino quando se leva em conta apenas o setor privado.
Como se evidencia na tabela 2.3, a seguir, de 1.377.286 matriculas efetuadas no ano de 1980
chegou-se a 1.518.904 em 1989, tendo um acréscimo de pouco mais de dez por cento em todo
esse periodo. Quando se considera apenas o setor privado tém-se 885.054 estudantes
matriculados no ano de 1980 e 934.490 em 1989, ocorrendo um aumento de apenas 5,5%
durante toda essa década. Nao obstante ter ocorrido nesse periodo uma pequena retragdo das
matriculas nas instituicdes federais de educagdo superior, de 316.715 para 315.283, quando se
considera o setor publico como um todo houve um aumento de cerca de 18% do numero de
estudantes nesse nivel de ensino, passando de 492.232 matriculas em 1980 para 584.414 em

1989.

1% Isso nio significa dizer que todos “os alunos das escolas publicas superiores pertencem aos estratos mais ricos
da sociedade e provém, todos, de escolas particulares no ciclo anterior” (Oliveira: 2001, p. 08,09), pois esse
argumento ndo se sustenta empiricamente. Num estudo fundamentado em dados colhidos do questionario
socioecondmico preenchido pelos candidatos ao vestibular da UFG referente ao ano de 2002, “constatamos que
os filhos da elite econémica do estado ndo estdo na Universidade Federal de Goias: apenas 10,99% dos
estudantes da area de ciéncias biologicas declararam rendimentos familiares acima de R$ 5.400,00, enquanto, no
geral, constatamos que apenas 6,73% fizeram a mesma declaracdo” (Machado: 2002, p. 143). Esses dados,
segundo essa autora, desqualificam, em Goids, a idéia que considera a universidade publica como de elite.
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Tabela 2.3 — Evolucao das matriculas em cursos presenciais de graduacio por dependéncia
administrativa — Brasil 1980 — 1989
T

1980 1.377.286 316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792 313.217 129.659 92.934 850.982
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 340.118 147.197 89.374 862.303
1984 1.399.539 326.199 156.013 89.667 827.660
1985 1.367.609 326.522 146.816 83.342 810.929
1986 1.418.196 325.734 153.789 98.109 840.564
1987 1.470.555 329.423 168.039 87.503 885.590
1988 1.503.555 317.831 190.736 76.784 918.204
1989 1.518.904 315.283 193.697 75.434 934.490

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A estagnagdo do sistema de educacgdo superior brasileiro na década de 1980 fica mais
evidente quando se observa os dados relativos a expansdao do niimero de instituicdes desse
nivel de ensino. No final do periodo em questdo, apenas vinte novas instituicdes haviam sido
agregadas ao sistema de educacdo superior do pais, todas elas pertencentes ao setor publico.
Nesse sentido, conforme se pode observar a partir da tabela 2.4, a seguir, de 882 instituicdes
de educagdo superior existentes em 1980 chegou-se a 902 em 1989, tendo um crescimento de
pouco mais de dois por cento no periodo em foco. No que se refere as institui¢gdes do setor
privado houve uma pequena retragdo do numero de institui¢des de educacao superior privadas
em meados da década de 1980, mas em 1989 ja havia a mesma quantidade de
estabelecimentos desse segmento de ensino existentes em 1980, isto €, 682. No setor publico,

por sua vez, passou-se de 200 instituicdes em 1980 para 220 em 1989.

91



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

Tabela 2.4 — Evolugdo do nimero de institui¢des de educacdo superior por dependéncia

administrativa — Brasil 1980 — 1989
Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1980 882 56 53 91 682
1981 876 52 78 129 617
1982 873 53 80 126 614
1983 861 53 79 114 615
1984 847 53 74 111 609
1985 859 53 75 105 626
1986 855 53 90 120 592
1987 853 54 83 103 613
1988 871 54 87 92 638
1989 902 54 84 82 682

Fonte: MEC/INEP/SEEC

2.7 — Meados dos anos 80 e década de 90: a proliferacdo de universidades

A despeito da desaceleracdo do processo de expansdo da educagdo superior brasileira
nos anos 1980, foi em meados dessa década e em toda a década de 1990 que houve um
aumento significativo do niimero de universidades, sobretudo em razdo das “vantagens
competitivas” concedidas a essas instituicdes, como o principio da autonomia didatico-
cientifica, garantida pela Constituicdo de 1988 e, posteriormente, ratificada pela Lei 9.394/96,
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo da Educagdo Nacional — LDB (Calderon, 2000).
Registre-se que com a LDB de 1996, em especial o artigo 45, a oferta de educacdo superior
por meio de estabelecimentos isolados deixou de ser considerada como um desvio da
normalidade, como postulava a Lei 5.540/68 que prescrevia que o sistema de educacao
superior do pais deveria ser constituido preferencialmente por universidades e s6

“excepcionalmente” por estabelecimentos isolados.
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Com a promulgacdo da LDB de 1996 ficou garantido as universidades a autonomia
para abrir novos cursos ou fechar os ja existentes, bem como remanejar o numero de vagas de
acordo com a demanda do mercado ou da necessidade social, isto sem precisar de uma
autorizagdo prévia, como acontece com as demais instituicdes de educacio superior do pais,
ao menos até a criagdo dos centros universitarios'’® em 1997, que passariam a gozar das
mesmas prerrogativas de autonomia conquistadas pelas universidades.

Os principais atores responsaveis pela expansdao do numero de universidades a partir
de meados da década de 1980 foram os governos estaduais e a iniciativa privada. Nesse
sentido, enquanto as universidades federais expandiram-se muito timidamente, passando de 34
em 1980 para 39 em 1999; as estaduais triplicaram, saltando de nove para 30 e as privadas
mais que quadruplicaram, passando de 20 para 83 nesse mesmo periodo.

Nao obstante a importante contribuicdo do setor publico estadual, o maior impulso
para a expansdo das instituicdes universitarias adveio do setor privado, de perfil laico, fazendo
surgir o que Calderdn (2000) denomina de universidades mercantis."”” Na medida em que tais
universidades orientam-se pela l6gica do mercado e pela obtengdo do lucro, principalmente
aquelas voltadas para o atendimento das massas, optam em geral pela reducdo dos custos
operacionais, contratando professores com baixa titulagdo mediante contratos “flexiveis” de
trabalho e adotando o sistema de pagamento por hora/aula,'” comprometendo, em certa
medida, a qualidade do ensino (Trigueiro, 1999). A tabela 2.5, a seguir, apresenta a evolu¢ao

do niimero de universidades no Brasil de 1980 a 1999 por dependéncia administrativa.

1% Os centros universitarios foram criados pelo Decreto n® 2.306/97 e passaram a desfrutar da mesma autonomia
concedida as universidades, distinguindo-se destas pelo fato de ndo se exigir, de tais estabelecimentos, a
existéncia de pesquisa institucionalizada.

%7 Para esse autor, “deve-se ter claro que, no Brasil, as universidades mercantis nasceram para atender as
demandas de massa, mas isso ndo significa que ndo possam existir universidades mercantis que sejam centros de
exceléncia, como existem em outros paises, onde a maioria desses centros esta vinculada a iniciativa privada.
Nesse sentido, ¢ fundamental distinguir as universidades mercantis de massa e as universidades mercantis de
elite.” (Calderon: 2000, p. 68)

"% Conforme Trigueiro (2000, p. 72,73), “Em geral, os chamados professores ‘horistas’ compdem parcela
significativa do quadro docente das particulares. Essa expressdo refere-se aos professores que tém uma
vincula¢do muito parcial e limitada com as IES: comparecem apenas para dar as suas aulas e corrigir provas ou
trabalhos dos alunos e ndo desenvolvem outra atividade académica relevante alguma.” Para uma discussdo mais
ampla sobre a precarizac@o do trabalho docente nas instituigdes de ensino superior do Brasil nos tltimos anos
conferir o trabalho de Bosi (2007).
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Tabela 2.5 — Evolucdo do niimero de universidades por dependéncia administrativa —
Brasil 1980 — 1999
~ Ano Total  Federal Estadual Municipal  Privada |

1980 65 34 9 2 20
1981 65 34 9 2 20
1982 67 35 10 2 20
1983 67 35 10 2 20
1984 67 35 10 2 20
1985 68 35 11 2 20
1986 76 35 11 3 27
1987 82 35 14 4 29
1988 83 35 15 2 31
1989 93 35 16 3 39
1990 95 36 16 3 40
1991 99 37 19 3 40
1992 106 37 19 4 46
1993 114 37 20 4 53
1994 127 39 25 4 59
1995 135 39 27 6 63
1996 136 39 27 6 64
1997 150 39 30 8 73
1998 153 39 30 8 76
1999 155 39 30 3 83

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A transformacdo de faculdades isoladas em federacdes de escolas e estas em
universidades particulares nesse periodo fazem parte do reconhecimento de que as instituigdes
de grande porte, sobretudo as universidades, possuem vantagens competitivas no mercado da
educacdo superior brasileira. Nesse sentido, ¢ preciso registrar que se a expansao da educacao
superior brasileira a partir do final da década de 1960 ocorreu predominantemente por meio da
proliferagdo de estabelecimentos ndo-universitarios, a partir de meados dos anos 80 a
realidade foi outra (Prates, 2007). A partir de entdo, sobretudo na década de 90, as instituigdes
universitdrias tornaram-se as principais provedoras desse nivel de ensino. Nesse sentido, a

partir de 1980 a participagdo das universidades na oferta de matriculas foi inversamente
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proporcional a participacdo dos estabelecimentos isolados. Enquanto a participacdo das
universidades saltou de 47,4% do total das matriculas em 1980 para 67,1% em 2000, a
participagdo dos estabelecimentos isolados diminuiu de 45,6% para 17,6% nesse mesmo

periodo.'”

2.8 — As reformas da educacio superior nos anos 1990

Conforme se pode deduzir da tabela 2.6, na década de 1990 o sistema de educagdo
superior brasileiro retomou sua capacidade de expansdo, voltando a crescer a um ritmo mais
acelerado, se comparado com a década de 1980. Um outro contraste entre essas duas décadas ¢
que enquanto o setor privado manteve-se praticamente estagnado em toda a década de 1980,
na década seguinte foi esse setor que mais contribuiu para o aumento da absor¢do de
estudantes no ensino superior do pais. Nesse sentido, se em toda a década de 1980 o
crescimento da taxa de matriculas em instituicdes de educagdo superior privadas foi de apenas
5,5%, na década de 1990, por sua vez, foi de aproximadamente de 60%. Registre-se que o
setor publico também contribuiu para a expansdo do sistema de educag¢@o superior nos anos

1990, s6 que em menores propor¢des do que o setor privado, crescendo 43,7% nessa década.

Tabela 2.6 — Evolugdo das matriculas em cursos presenciais de graduacdo por dependéncia
administrativa — Brasil 1990 — 1999

1990 1.540.080 308.867 194.417 75.341 961.455
1991 1.565.056 320.135 202.315 83.286 959.320
1992 1.535.788 325.884 210.133 93.645 906.126
1993 1.594.668 344.387 216.535 92.594 941.152
1994 1.661.034 363.543 231.936 94.971 970.584
1995 1.759.703 367.531 239.215 93.794 1.059.163
1996 1.868.529 388.987 243.101 103.339 1.133.102
1997 1.945.615 395.833 253.678 109.671 1.186.433
1998 2.125.958 408.640 274.934 121.155 1.321.229

1% Em 2005 a participagdo dos estabelecimentos isolados na oferta de matriculas no sistema de educagio superior
do pais foi de 20,7%, enquanto a participacao das universidades reduziu de 67,1% em 2000 para 51,1% em 2005.
(cf. www.inep.gov.br)
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1999 2.369.945 442.562 302.380 87.080 1.537.923
Fonte: MEC/INEP/SEEC

As interpretacdes acerca da expansdo da educacdo superior nesse periodo ndo sdo
consensuais. Ndo obstante serem muitas, grosso modo podem ser sintetizadas em duas
correntes explicativas. Numa delas, o fato de tal expansdo ter ocorrido em grande medida sob
o influxo da iniciativa privada ¢ explicado em razdo da propria logica do mercado. Dessa
forma, na medida em que as instituicdes particulares mobilizam recursos proprios, com vistas
unicamente a obtengdo de lucros, elas sdo mais ageis e dindmicas na concorréncia por
estudantes no mercado de educagdo superior do pais, por isso puderam crescer mais
rapidamente (Sampaio, 2003; Sampaio, 2000). Em favor dessa linha interpretativa esta o
argumento de que a ado¢ao do modelo universitario que concilia ensino e pesquisa, por parte
das instituicdes do setor publico, elevou os custos relativos e absolutos de funcionamento de
tais estabelecimentos, impossibilitando, dessa forma, sua expansdo a setores mais amplos da
sociedade.'"’

A outra corrente interpretativa procura explicar tal fendmeno associando-o as
politicas neoliberais adotadas ndo s na area da educagdo e ndo apenas no Brasil e na América
Latina, mas em praticamente todas as areas e setores da sociedade contemporanea e na maioria
dos paises do mundo, sobretudo a partir da década de 1990 (Aplle, 2005). O argumento central
dos defensores e representantes dessa linha interpretativa consiste no fato de que houve, nesse
periodo, uma retracdo do Estado no tocante a esfera social e em particular em relacdo a
educacdo superior. (Garcia, 2000)

Nesse contexto houve uma aproximacao entre Estado e mercado e uma redefini¢ao
das fronteiras entre o piiblico ¢ o privado.''' O Estado, nessa concepgio, ndo apenas reduziu

sua participacdo em termos de financiamento das universidades publicas, mas também criou as

"% Nas palavras de Eunice Ribeiro Durham, “¢ impossivel, mesmo nos paises desenvolvidos, atender as
necessidades de um ensino de massa multiplicando as universidades de pesquisa” (Durham: 1993, p. 36). Isto
“porque o custo relativo ¢ muito alto. Mesmo nos Estados Unidos, a elevadissima taxa liquida de matriculas no
ensino superior se deve ao grande numero de community colleges, muitos dos quais oferecem cursos de 2 anos.”
(Durham: 2000, p. 250)

""" Para uma melhor compreensio das categorias piblico e privado na educagio brasileira consultar a coletanea
de artigos organizados por Lombardi, Jacomeli & Silva, 2005; para uma discussao sobre o publico e privado na
educagdo superior consultar, entre outros, Minto, 2006 e Silva Jr. & Sguissardi, 2001, em especial as pp. 81 a 96.
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condigdes favoraveis para o setor privado operar no mercado da educagdo superior, aprovando
leis, regulamentos e estatutos que favoreceram direta ou indiretamente a iniciativa privada.' >
(Aplle, 2005; Aplle, 2003; Gentili, 2001)

Nessa perspectiva o encolhimento da dimensdo publica do Estado traduziu-se na

113 . . ~ 59114 .
e na “privatizacdo” " do sistema de

crise do financiamento das universidades publicas
educacdo superior como um todo (Garcia, 2000). Nesse sentido, as politicas de diversificacao
institucional e diferenciagdo das fontes de financiamento das universidades publicas fizeram e
fazem parte das estratégias e politicas neoliberais destinadas a educag¢@o superior no pais.
(Catani, 2003-2004)

No entendimento de Amaral (2003), com o processo de redefini¢do do papel do
Estado, que deixa progressivamente de ser provedor direto da educagdo superior para assumir
o papel de agente regulador e fiscalizador desse nivel de ensino, as universidades publicas,
sobretudo as da rede federal, passaram a ser induzidas a assumirem um perfil mais empresarial

no tocante a busca de fontes alternativas de financiamento, bem como a serem mais eficientes

. ;118 115
e produtivas no uso dos recursos publicos.

"2 De acordo com Amaral (2003, p. 104), “o governo resolveu ampliar o nimero de estudantes no ensino
superior brasileiro colocando recursos financeiros a disposi¢do de institui¢des particulares e apoiando suas agoes
expansionistas.”

13 A respeito das crises por que passam as universidades publicas, Nelson Cardoso Amaral, fundamentando-se
em Boaventura de Souza Santos, afirma que “a crise de hegemonia se expressa, por exemplo, pela incapacidade
de as instituigdes publicas expandirem consideravelmente suas atividades para atender a enorme demanda pelo
ensino superior, havendo, entdo, uma grande expansdo do setor privado no Brasil. A crise de legitimidade se
apresenta quando as instituigdes ndo conseguem dar respostas rapidas as demandas que lhe s@o dirigidas pelos
diversos segmentos da sociedade. Ja a crise institucional se instala no momento em que surgem criticas em
relacdo a eficiéncia, custo e competitividade no contexto do quase-mercado” (Amaral: 2003, p.18). De acordo
com Trindade (2002b), ndo obstante a crise de financiamento por que passam tais institui¢des e a “precarizagao”
das condigdes de trabalho de seu corpo docente, as universidades publicas, no conjunto, revelam-se melhores do
que as suas congéneres do setor privado, seja em termos de ensino ou de pesquisa.

"% Sob o argumento de que as universidades federais sio ineficientes no uso dos recursos piiblicos, “o governo
vem advogando e empreendendo agdes que tornam o ensino superior brasileiro cada vez mais variado, flexivel e
competitivo, segundo a logica do mercado, embora controlado e avaliado pelo Estado” (Catani & Oliveira: 2000,
p. 63,64). Na optica de Amaral (2003, p. 30) ndo houve uma privatizagdo direta das universidades federais, mas
sim uma privatiza¢do dissimulada, isto porque “foram forcadas, pela diminui¢do dos recursos proprios, a se
dirigir ao mercado, a procura de fontes alternativas de recursos financeiros, por meio de prestagdo de servigos,
oferecimento de cursos de especializacdo e extensdo, consultorias, assessorias, cobranca de taxas, matriculas,
servigos de laboratérios etc.”

15 Além das pressdes internas, as universidades e demais estabelecimentos de educagio superior do Brasil ¢ da
América Latina foram, nos anos 1990, fortemente influenciados pelas politicas de organismos multilaterais
destinadas a reformar os respectivos sistemas nacionais de educagdo superior. O Banco Mundial, por exemplo,
passou a recomendar, entre outras coisas, a reducdo dos gastos publicos com a educagio superior, cuja expansao
deveria ocorrer sob o influxo da iniciativa privada e das universidades publicas, as quais deveriam expandir sua

97



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

Nessa Optica, ao serem induzidas a suprirem parte de seus recursos, as universidades
publicas tém se aproximado do mercado, distanciando-se, em certa medida, de suas fungdes de
centro de producdo e irradiagdo da cultura e do saber desinteressado. Na perspectiva de
Amaral (2003), com a necessidade de responder de forma mais efetiva as pressdes e demandas
econdmicas e sociais as universidades publicas estdo se tornando cada vez mais parecidas com
empresas comerciais, agindo sob a logica do quase-mercado educacional. Nesse contexto, 0s
professores sdo pressionados a serem mais produtivos, sendo instigados a publicarem mais, a
dar mais aulas e a serem mais competitivos na busca de novos recursos para as atividades de
pesquisa, o que, segundo esse autor, acaba por instaurar um clima de disputa e de defesa de
interesses pessoais no seio de tais universidades.

Na medida em que o setor privado, sobretudo o segmento ndo-confessional, orienta-
se pela logica do mercado em busca de lucros, faz parte das estratégias dos empresarios desse
segmento educacional concentrar seus negdcios e atividades no ramo do ensino, evitando
outras atividades-fim da educacdo superior, como ¢ o caso da pesquisa institucionalizada,
consideradas caras.''® Nesse sentido, conforme Silva Jr. e Sguissard, 2000, a criagdo da figura
dos centros universitarios em 1997, como modelo institucional que dispensa a pesquisa, mas
que possui as mesmas vantagens em termos de autonomia desfrutadas pelas universidades, foi
um fato comemorado pela iniciativa privada.

Como se pode observar na tabela 2.7, a seguir, a participagdo dos centros
universitarios no total de matriculas ofertadas no sistema de educagdo superior brasileiro em
seu conjunto ¢ cada vez maior. Em 1999 a participag¢do dos centros universitarios na oferta de
matriculas foi de 160.977 de um total de 2.369.945, representando 6,8% dos estudantes
matriculados nos cursos presenciais de graduacdo do pais. Em 2006 a participagdo de tais
estabelecimentos na oferta de matriculas chegou a 727.909 de um montante de 4.676.646,

ultrapassando a casa dos 15% em termos de participacdo na oferta de matriculas nesse nivel de

oferta de vagas sem gastos adicionais, aumentando, por exemplo, a propor¢do de alunos por professor. Nesse
sentido, “na tentativa de viabilizar a melhoria da pretensa produtividade docente, foram criados mecanismos de
incentivo individual, como a Gratifica¢ao de Estimulo a Docéncia (GED) [...], que estaria ‘funcionando como um
atrativo para os professores que, antes, preferiam se afastar da sala de aula e se dedicar a pesquisa. Gragas a esse
movimento, o nimero de vagas pode aumentar [...] sem que sejam contratados novos professores.’” (Minto:
2006, p. 204, 205)

"1° Nas palavras de Almeida (2001: p.66), “o setor privado atua especialmente em &reas que dispensam altos
investimentos na implantagdo de laboratoérios e em equipamentos.”
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ensino. Registre-se que dos 118 centros universitarios existentes em 2006 apenas quatro

pertenciam ao setor publico.

Tabela 2.7 — Evolug@o das matriculas nos centros universitarios — Brasil 1999 - 2006
Ao TotalGeral  Centros Universitarios % Centros Universitarios |

1999 2.369.945 160.977 6,8%
2000 2.694.245 244.679 9,1%
2001 3.030.754 338.275 11,2%
2002 3.479.913 430.315 12,4%
2003 3.887.022 501.108 12,9%
2004 4.163.733 614.913 14,8%
2005 4.453.156 674.927 15,2%
2006 4.676.646 727.909 15,6%

Fonte: MEC/INEP

2.9 — A educacio superior no terceiro milénio

Os anos 2000 tem sido marcados pela intensificagao de algo que a década de 1990 ja
sinalizava: a expansao do sistema de educagdo superior do pais sob o comando da iniciativa
privada. De 2000 a 2006 o niimero de matriculas saltou de 2.694.245 para 4.676.646, tendo
um crescimento de mais de 73% nesse periodo. Tal expansdo foi possivel em razdo da
ampliacdo da oferta de matriculas tanto em instituicdes publicas quanto em estabelecimentos
do setor privado. A contribuicdo desses dois setores, no entanto, ndo se deu nas mesmas
propor¢des. Enquanto as matriculas em institui¢des do setor publico cresceram, nesse periodo,
36,3%, passando de 887.026 em 2000 para 1.209.304 em 2006; as matriculas do setor privado,
por sua vez, aumentaram mais de 90%, passando de 1.807.219 (2000) para 3.467.342 (2006).

De acordo com dados do MEC/Inep do total de 4.676.646 matriculas realizadas em
cursos presenciais de graduacdo no ano de 2006, cerca de 74% (3.467.342) foram efetuadas
em instituigdes de educacdo superior privadas e aproximadamente 26% (1.209.304) em
estabelecimentos publicos — federais, estaduais e municipais. O MEC/Inep registrou ainda, em
relagdo ao ano de 2006, a existéncia de 2.270 instituicdes de educacdo superior espalhadas

(desigualmente) ao longo do territério brasileiro. Desse montante, apenas 10,9% (248) sdo
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publicas; as outras 2.022 (89,1%) sao privadas. Dessas 2.022 instituicdes privadas, 1.583
(78,3%) sdo particulares no sentido estrito, isto ¢, fazem parte daqueles estabelecimentos de
educacdo superior que possuem fins lucrativos; enquanto as outras 439 (21,7%) sdo
institui¢des de cardter comunitario, confessional ou filantropico, sem fins lucrativos.

No que se refere a distribuicdo geografica das matriculas efetuadas em cursos
presenciais de graduacdo do pais, tomando como referéncia o ano de 2006, ¢ preciso registrar
que praticamente a metade dos estudantes da educagdo superior do pais concentra-se na
Regido Sudeste. A outra metade, conforme se pode notar a partir da tabela 2.8, esta distribuida

nas demais regides: Sul, 18,3%; Nordeste, 17%; Centro-Oeste, 8,8% e Norte, 6%.

Tabela 2.8 — Matriculas no sistema de educagdo superior por regido geografica — Brasil

2006
Regisio Total | Percentual | Publico | Percentual | Privado | Percentual
Brasil 4.676.646 100% 1.209.304 25,9% 3.467.342 74,1%
Norte 280.554 6% 128.173 45,7% 152.381 54,3%
Nordeste 796.140 17% 356.278 44,8% 439.862 55,2%
Sudeste 2.333.514 49,9% 382.862 16,4% 1.950.652 83,6%
Sul 854.831 18,3% 228.585 26,7% 626.246 73,3%
Centro- 411.607 8,8% 113.406 27,6% 298.201 72,4%
Oeste

Fonte: MEC/Inep

Em relagdo a participagdo do setor privado no computo geral das matriculas no
sistema de educagdo superior brasileiro observa-se, a partir dos dados do MEC/Inep referentes
ao ano de 2006, que ¢ na Regido Sudeste onde mais se concentram as matriculas deste setor,
atingindo um percentual de 83,6% das matriculas efetuadas naquela regido. Do lado oposto
desse espectro estdo as regides Norte e Nordeste, onde hd um equilibrio entre a participagado
dos setores publico e privado na oferta de matriculas nesse nivel de ensino. O setor privado, no
entanto, leva uma pequena vantagem, absorvendo 54,3% do total de matriculas efetuadas na
Regido Norte e 55,2% no Nordeste. Quanto as regides Sul e Centro-Oeste cumpre dizer que
ambas possuem taxas elevadas de participacdo do setor privado, 73,3% no caso da Regido Sul

e 72,4% no caso do Centro-Oeste.
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Nao obstante as tentativas de se expandir a oferta de matriculas dos cursos presencias
de graduacdo a setores mais amplos da sociedade nas ultimas décadas, bem como de criar
mecanismos que propiciem uma melhora qualitativa dos cursos oferecidos pelo sistema de
educagdo superior do pais, como ¢ o caso do Enade,'"” o fato ¢ que a proporgio de pessoas em
geral e de jovens de 18 a 24 anos, em particular, que tem acesso a esse nivel de ensino no pais
¢ muito pequena, ndo apenas se comparada aos paises desenvolvidos, mas até mesmo em
relacdo aos paises da América Latina. Conforme dados do MEC/Inep, em 2006 apenas 12,1%
dos jovens de 18 a 24 anos encontravam-se matriculados no sistema de educagdo superior do
pais.'"® Além disso, o acesso dos jovens das camadas sociais menos favorecidas
economicamente a um curso superior continua bastante restrito e a qualidade do ensino, em
algumas institui¢des, bastante duvidosa (Neves, Raizer & Fachinetto, 2007; Ristoff, Limana &
Brito, 2006). O gréfico 2.1, a seguir, apresenta as taxas de escolariza¢do liquida e bruta da

educacao superior brasileira.

"7 0 Enade — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — foi instituido em substitui¢do ao Exame Nacional
de Cursos, conhecido como “provao”, e integra o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior (Sinaes).
O Enade ¢ um exame destinado a avaliar o desempenho dos estudantes, ingressantes e concluintes, do sistema de
educacdo superior do pais. Diferentemente do “provao”, o Enade ndo procura avaliar o “produto final”, mas o
processo de formagdo, isto €, o que o aluno conseguiu agregar em seu processo formativo ¢ como ele ¢ capaz de
lidar com o conhecimento adquirido. (Ristoff, Limana & Brito, 2006)

"% Essa é a chamada taxa liquida de escolarizagdo, na qual divide-se o nimero de estudantes do ensino superior
com idade entre 18 e 24 anos pelo total da populacdo do pais nessa mesma faixa etaria. Vale lembrar que em
2004, para se ter uma idéia, apenas 60% dos matriculados no ensino superior estavam dentro dessa faixa etaria. A
taxa de escolarizagdo bruta, por sua vez, diz respeito ao total de matriculas dividido pela populacdo de 18 a 24
anos. No ano de 2004 essa taxa foi de 18,3%. (Ristoff & Sevegnani, 2006)
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Grafico 2.1 - Taxa de escolarizagao bruta e liquida da educagao
superior - Brasil 2006
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Fonte: MEC/Inep

Em relacdo aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, como ja se tem sinalizado, a
realidade ¢ bem distinta daquela encontrada no nivel de graduagdo. Apesar do avango do setor
privado em termos de participagdo na oferta de matriculas nos cursos de mestrado, " o fato é
que as universidades publicas concentram quase 80% das matriculas de mestrado € um pouco
mais de 90% dos estudantes de doutorado, ao menos quando se leva em conta os dados
referentes a 2006.

A exemplo do que vem ocorrendo no nivel de graduagdo, a expansao do nimero de
matriculas em cursos de mestrado e doutorado no pais tem sido bastante consideravel nos
ultimos anos. Em 1996 foram efetuadas 43.968 matriculas no conjunto de cursos de mestrado
existentes no pais. Em 2000 este numero saltou para 57.059, chegando a 74.412 em 2006. No
caso das matriculas em cursos de doutorado a expansdo foi ainda mais expressiva. De 20.464
matriculas efetuadas no ano de 1996 chegou-se a 44.466 em 2006.

A despeito das disparidades existentes entre as universidades e as instituicdes nao-
universitarias e entre os setores publico e privado, houve, sobretudo a partir da década de
1990, um aumento da propor¢do de mestres e doutores nas instituicdes de educagdo superior
do pais. Isso se deve tanto em razao da énfase dada a titulagdo do corpo docente nas avaliagdes

institucionais por parte das “instancias regulatorias” desse nivel de ensino quanto em fungao

"% A participacio do setor privado na oferta de matriculas em cursos de mestrado saltou de 13,6% em 1996 para
21,1% em 2006. A participacdo desse setor na oferta de matriculas no nivel de doutorado, no entanto,
permaneceu estavel nesse periodo, passando de 8,9% em 1996 para 9,2% em 2006. (cf. www.capes.gov.br)
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da propria expansdo dos programas de pos-graduacdo, que nos ultimos anos praticamente
triplicaram o niimero de mestres e doutores titulados anualmente. Se em 1996 formaram-se
10.499 mestres e 2.985 doutores, em 2006 o pais formou 29.761 mestres e 9.366 doutores. (cf.
Balbachevsky, 2007; www.capes.gov.br)

2.10 — Politicas publicas do governo federal destinadas a educacio superior

A educagdo superior, seja no Brasil ou onde for, ndo segue uma Unica ¢ mesma
logica de expansdo. Por se tratar de um fendmeno complexo, um conjunto de fatores, das mais
variadas ordens, contribui para o seu desenvolvimento e estruturagdo ao longo do tempo.
Pode-se dizer, ratificando o pensamento de Durkheim (1976), que a educagdo superior varia
infinitamente com o tempo e com o meio, sendo moldada em cada época e em cada lugar por
uma complexa gama de fatores.

Nao se pode negligenciar, no entanto, a importdncia que os governos nacionais,
estaduais e municipais, com suas respectivas politicas publicas destinadas a educagdo superior,
podem assumir no tocante aos destinos desse nivel de ensino. No caso brasileiro, as politicas
governamentais destinadas a modernizar, estruturar e ampliar o sistema de pds-graduacdo do
pais, a partir do final da década de 1960, servem como exemplo.

Nos tltimos anos o governo federal tem implementado varias medidas e agdes com
vistas a ampliar o acesso e garantir a permanéncia dos estudantes na educagdo superior,
sobretudo daqueles oriundos das camadas sociais menos abastadas economicamente. Nesse
contexto, ganham destaque o Programa de Financiamento ao Estudante de Educacdo Superior
(Fies), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

O Programa de Financiamento Estudantil (Fies) foi instituido pela Medida Provisoria
N° 1.865 de 26 de agosto de 1999, depois regulamentado pela Lei n® 10.260 de 12 de julho de
2001. O Programa em questdo destina-se a estudantes “que ndo tém condi¢cdes de arcar
integralmente com os custos de sua formagdo” e que estejam regularmente matriculados em

institui¢cdes de educacdo superior ndo gratuitas, desde que tais instituigdes tenham avaliagdes
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positivas nos processos conduzidos pelo MEC e que sejam devidamente cadastradas junto a
esse Programa.

O Fies, conforme as novas regras anunciadas pelo Ministro da Educacdo em maio de
2008 e que entram em vigor no segundo semestre desse ano, consiste numa forma de
financiamento em que o estudante pode financiar integralmente o valor pago em mensalidades
a instituicdo de educacdo superior em que estuda. Registre-se que antes das mudancgas
anunciadas, o financiamento em questdo correspondia no maximo a 70% do valor da
mensalidade. Em tese, qualquer estudante matriculado numa instituicdo de educagdo superior
do pais em que o ensino ndo € gratuito pode ter acesso a esse financiamento, desde que ofereca
garantias de pagamento futuro, por meio de avalistas. Uma das inovagdes nas medidas
anunciadas pelo Ministro da Educagdo foi que os estudantes poderdo se organizar em grupos
em que cada membro se torna um fiador dos demais, formando uma espécie de consorcio de
“fiadores solidarios”.

Cumpre notar que o estudante tem direito a esse empréstimo enquanto perdurar seus
estudos, respeitando o tempo de duragdo regular de cada curso. Até a época das mudancgas
anunciadas para o Fies, o estudante beneficiado por esse programa tinha até cinco anos para
pagar seu financiamento, a contar a partir do segundo més depois de ter se formado, podendo
fazer amortizagdes em seu débito total. A partir das novas regras, o estudante passa a ter o
dobro do prazo de duragdo de seu curso para pagar a divida referente ao financiamento
estudantil, tendo seis meses apds a conclusdo de seu curso para comegar a pagar sua divida.

De acordo com dados disponiveis no sitio da Caixa Economica Federal, entidade esta
responsavel pela operacionalizacdo do programa em foco, o Fies atendia, no segundo semestre
de 2006, cerca de 450 mil estudantes de 1513 institui¢des de educagdo superior do pais. Mais
recentemente, em maio de 2008, conforme fala do Ministro da Educacdo, ja sdo mais de 500
mil estudantes que o Programa de Financiamento Estudantil beneficia. Note-se que a partir de
2005 o Fies passou a conceder financiamento aos estudantes contemplados com bolsas
parciais do ProUni. De inicio o Fies financiava no maximo 25% do valor da mensalidade para
tais estudantes. A partir das novas regras para o funcionamento do Fies, véalidas a partir do
segundo semestre de 2008, os estudantes com bolsas parciais do ProUni passam a ter direito a

financiar os 50% do valor da mensalidade que a bolsa ndo cobre. (cf. www3.caixa.gov.br/fies/)
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O Programa Universidade para Todos (ProUni), por sua vez, foi criado pela Medida
Provisoria n° 213 de 10 de setembro de 2004 e institucionalizado pela Lei 11.096 de 13 de
janeiro de 2005. O ProUni tem como proposito basico garantir o acesso € a permanéncia de
estudantes de baixa renda no ensino superior privado. Para tal, o programa em questdo
disponibiliza bolsas integrais e parciais, estas ultimas cobrindo 50% do wvalor das
mensalidades, oferecendo isen¢do de alguns tributos as instituicdes de educagdo superior que
aderirem a esse programa. O grafico 2.2, a seguir, apresenta o nimero e o percentual de

bolsistas do ProUni por tipo de bolsa.

Grafico 2.2 - Bolsistas do ProUni por tipo de bolsa - Brasil 2005 - 2007

Parcial
83.228
27%

Integral
226.851
73%

Fonte: MEC/SESu

De 2005 a 2007 o ProUni ofertou cerca de 415.000 bolsas a estudantes matriculados
em instituicdes de educagdo superior do setor privado instaladas no territério brasileiro. Em
novembro de 2007, de acordo com dados divulgados no sitio do MEC, havia um total de
310.079 bolsistas do ProUni no pais, sendo que desse montante 226.851 recebiam bolsa
integral e 83.228 recebiam bolsa parcial. Registre-se que em maio de 2008, conforme

divulgagdo do MEC, o ProUni ja beneficiava cerca de 385 mil estudantes.
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Do montante de 310.079 bolsistas, existentes em novembro de 2007, 156.862
(50,6%) sao do sexo masculino e 153.217 (49,4%) do sexo feminino. Nao obstante o discurso
oficial do governo federal de que as politicas e agdes governamentais direcionadas a educagao
superior objetivam democratizar o acesso a esse nivel de ensino e reduzir as desigualdades
regionais, o que se observa, conforme tabela 2.9 a seguir, ¢ que a Regido Sudeste concentra a
maior parte desses bolsistas (52,7%), sendo seguida pelas Regides Sul (19,8%), Nordeste
(14%), Centro-Oeste (8,5%) e Norte (5%).

Tabela 2.9 — Numero de bolsistas do ProUni por Regido — Brasil 2005 — 2007
~ Regilo  N°deBolsistas  Percentual |

Sudeste 163.514 52,7%

Sul 61.528 19,8%

Nordeste 43.535 14%

Centro-Oeste 26.383 8,5%

Norte 15.383 5%

Total 310.179 100%

Fonte: MEC/SESu

Mais recentemente, sob o discurso de democratizar o acesso a educagdo superior no
pais, o governo federal, por meio do Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, instituiu o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni). O programa em questdo tem como metas gerais a ampliagdo do nimero de estudantes
de graduacdo nas universidades federais, sobretudo no periodo noturno, o aumento da
propor¢ao de alunos por professor e a elevacdo gradual das taxas de conclusdo dos cursos
presenciais de graduacao.

A proposta do Reuni ¢ otimizar os recursos humanos existentes nas universidades
federais, bem como melhorar o aproveitamento da estrutura fisica de tais instituigdes,
promovendo uma ampla renovagdo pedagdgica e curricular nos cursos presenciais de
graduacdo. Tal programa visa também possibilitar a mobilidade estudantil e ampliar as

politicas de inclusdo social e de assisténcia aos estudantes, de forma a promover igualdade de
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oportunidades aos jovens pertencentes a todas as camadas sociais. Conforme divulgagdo no

sitio do MEC, as universidades federais aderiram macicamente ao Reuni.'*’

Vale lembrar que
a adesdo ao referido programa se da de forma voluntéria, pois ndo ha uma exigéncia explicita
para que as universidades federais se reestruturem, ampliando suas vagas e otimizando seus
servigos. (cf. http://portal. mec.gov.br/sesu/)

Resta saber qual o impacto dessas politicas do governo federal na estruturacdao da
educacdo superior do pais. No caso do Fies e do ProUni, ndo obstante ndo terem sido focos de
estudos e investigacdes mais amplas e serem programas relativamente recentes, ¢ possivel
presumir, pelo nimero de estudantes beneficiados por tais programas, que 0s mesmos
contribuem de forma decisiva para configurar o campo da educagdo superior brasileira,
contribuindo, se ndo para a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino, ao menos para a
expansdao e consolidacdo do setor privado no mercado de educagdo superior do pais. Em
relagdo ao Reuni, como ¢ um programa que apenas comeg¢a a ser implantado, fica dificil
prever se conseguira dinamizar o segmento das universidades federais, fazendo com que as
mesmas ampliem a participagdo do setor publico (federal) no conjunto das matriculas
ofertadas no sistema de educacdo superior do pais. Como essas politicas governamentais de
ambito nacional merecem uma investigacao a parte, este estudo volta-se a andlise da expansao
da educagdo superior em Goids na intersecdo com as politicas publicas do governo estadual

destinadas a esse nivel de ensino.

120 Numa lista de margo de 2008, 53 universidades federais do pais tinham aderido ao Reuni. Registre-se que,
conforme dados divulgados no sitio do MEC/Inep, em 2006 o pais contava exatamente com 53 universidades
federais. Isto significa que todas universidades federais aderiram ao Reuni, a ndo ser que tenham sido criadas
outras universidades desse segmento de ensino apés 2006. De qualquer forma ¢é preciso registrar que houve uma
adesdo maciga ao programa em questao.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO SUPERIOR EM GOIAS NA INTERSECAO COM AS
POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO ESTADUAL

3.1 — Introducao

O proposito deste capitulo ¢ compreender a logica de expansdo da educagdo superior
em Goids nos ultimos anos, dando énfase nas politicas publicas do governo estadual
destinadas a esse nivel de ensino. Mais precisamente o foco desse estudo volta-se a criagdo e
expansdao da Universidade Estadual de Goias (UEG) e a implementacdo do Programa Bolsa
Universitaria do governo estadual em parceria com a Organizacdo das Voluntarias de Goias
(OVG). Registre-se que tanto a UEG quanto o programa de concessdo de bolsas a estudantes
da educag¢do superior privada foram criados em 1999, no primeiro ano do governo de Marconi
Perillo a frente do Estado. O pressuposto assumido neste estudo € que essas politicas do
governo estadual contribuiram de forma significativa para a expansdo do conjunto de
matriculas efetuadas em instituicdes de educagdo superior instaladas em Goids, bem como

para a (re)configuragdo do campo da educagdo superior nesse estado.

3.2 — Aspectos socioeconomicos e educacionais de Goias

O Estado de Goias localiza-se na Regido Centro-Oeste do Brasil e ocupa uma area de
340.086,698 Km®. Mesmo com o desmembramento do atual Estado do Tocantins de seu
territorio, em 1988, Goias ¢ o sétimo maior estado da federacdo, subdividindo-se em 246
municipios. Em relacdo ao clima, o referido estado apresenta ao menos dois periodos
climaticos bem definidos: um marcado por intensas chuvas, que vai de outubro a abril, periodo

em que se registra cerca de 95% das precipitagdes pluviométricas anuais € outro, de maio a
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setembro, marcado por baixos indices pluviométricos e pela baixa umidade do ar (clima seco).
Quanto a vegetagdo, predomina o cerrado.'*!

Com a construcdo de Goiania e a transferéncia da sede do governo estadual da
Cidade de Goias para a nova capital na década de 1930, o Estado de Goias dava mostras ja no
inicio do século XX da necessidade de se modernizar.'** A construcdo de Brasilia nos anos
1950 veio impulsionar ainda mais o desenvolvimento economico desse estado, até entdo
marcado predominantemente por atividades agro-pastoris. Com o processo de
desenvolvimento tecnologico e a possibilidade de se fazer corre¢des nos solos, o cerrado, que
até o final da década de 1960 era considerado impréprio para a agricultura, tornou-se
apropriado tanto para a produgdo de grios'>’ quanto para a transformacio da vegetagdo natural
do cerrado em pastagens.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad — 2006),
Goias possui 5,750 milhdes de habitantes, o que representa 3,1% da populagdo brasileira.
Goias ¢ o estado mais populoso da Regido Centro-Oeste, com 43,2% dos habitantes desta
regido. A se considerar os dados da Pnad — 2006, a densidade populacional de Goids ¢ de 16,9
habitantes por Km’, apresentando uma taxa de urbanizagdo de 88,6%. Nesse sentido, cumpre
dizer que 5,093 milhdes de habitantes moram em cidades e 657 mil residem em areas rurais.'**
Note-se que o atual quadro demografico de Goids deve ser entendido dentro de um contexto
mais amplo de urbanizacdo, industrializagdo e mecanizacdo da agricultura, que ndo se
restringem a esse estado.

Com a inser¢do de Goids, nas ultimas décadas, num processo mais amplo de

modernizacdo, o estado em questdo tem ampliado e diversificado suas atividades econdmicas,

210 cerrado ¢ composto por uma vegetagio escassa e rasteira, com arvores retorcidas, de cascas grossas e de
pequeno porte. Dentre as arvores tipicas do cerrado estdo o pequizeiro, a lobeira e a lixeira. Cumpre dizer que “O
cerrado ¢ o segundo maior bioma brasileiro ¢ da América do Sul, ficando atrds da Amazonia, e concentra nada
menos que 1/3 da biodiversidade nacional e 5% da flora e da fauna mundiais. A flora do cerrado ¢é considerada a
mais rica savana do mundo e estima-se que entre 4.000 e 7.000 espécies habitam esta regido.” (disponivel em
www.seplan.go.gov.br/sepin)

122 A esse respeito conferir, entre outros, Gongalves, 2002.

'% Conforme dados da Seplan/Sepin, “Goias passou do 7° lugar no ranking nacional de grios, em 1990, para o 4°
lugar, em 2007.” (disponivel em www.seplan.go.gov.br/sepin)

'2* E preciso registrar que “Goids constitui um territério ocupado de forma heterogénea. A grande maioria de sua
populag@o concentra-se no Entorno de Brasilia e na Regido Metropolitana de Goidnia. Existem extensas areas
praticamente vazias ou com densidade demografica muito baixa. A maioria das localidades do interior do Estado
abriga populagdes pequenas, cujos municipios sdo voltados, predominantemente, para o agronegocio.”
(disponivel em www. seplan.go.gov.br/sepin)
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passando progressivamente de uma economia centrada nas atividades agropecudrias para uma
outra assentada na producdo industrial e na prestacdo de servigos. Nesse sentido, conforme
dados da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias (Seplan) para o
ano de 2005, o setor de servigos foi responsavel por 60,67% do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, a industria teve participagdo de 25,97% e a agropecudria respondeu por 13,36% do
PIB goiano naquele ano.

Um dos fortes indicios da inser¢do de Goias no contexto de modernizacdo e
globalizagdo econdmica diz respeito ao fato deste estado ter ampliado suas relagcdes comerciais
com os grandes centros ndo apenas no ambito nacional, mas também no cenario global
Conforme dados disponiveis no sitio da Seplan, as exportacdes goianas nos ultimos anos
saltaram de US$ 544 milhdes, em 2000, para US$ 3,1 bilhdes em 2007, representando um
aumento de cerca de 470% nesse periodo. Os principais produtos exportados sdo o complexo
carne, responsavel por 32,23% do montante das receitas desse tipo de negdcio (US$ 1,026
bilhdo); o complexo soja, representando 27,66% (US$ 880,889 milhdes) e o sulfeto de
minérios de cobre com 13,7% do total das receitas provenientes do comércio exterior (US$
436,290 milhdes). Outros produtos que merecem destaque em razdo do volume de capital
envolvido nas exportagdes sdo: ferroligas (US$ 172,587 milhdes), milho (US$ 167,775
milhdes) e couros e derivados (US$ 105,558 milhdes).

E preciso registrar que Goids comercializou com 149 paises em 2007, sendo que os
principais compradores de produtos originarios desse estado, naquele ano, foram: Holanda,
Alemanha, China, india, Russia, Espanha, Itdlia, Ird, Japdo, Estados Unidos e Franca. Em
relagdo as importagdes os principais produtos adquiridos foram: matéria-prima para a
producdo de medicamentos, maquinas para industrias e pecas ou partes de veiculos ou tratores
para as montadoras instaladas em Goids. Quanto aos paises de origem dos produtos
importados, os que mais se destacaram em razdo do volume de negociagdes no ano de 2007
foram: Estados Unidos (US$ 18,75%), Japao (US$ 17,18%), Coréia do Sul (US$ 16,03%),
Suica (US$ 8,08%), China (US$ 6,02%), Russia (US$ 5,19%) e Tailandia (US$ 5,18%).
Cumpre ressaltar ainda que a balanca comercial do Estado de Goids em 2007 foi positiva em
aproximadamente US$ 1,5 bilhdo. Nesse contexto ¢ preciso saber em que medida essas

transformagdes de ordem econdmica por que passam Goids afetam a educagdo superior nesse
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estado. Em outras palavras é necessario compreender a relagdo existente entre a recente
expansao desse nivel de ensino em Goias e as transformacdes da economia nesse estado.

No tocante a educagdo basica torna-se necessario frisar que de acordo com dados do
MEC/Inep, de 2000 a 2006 o nimero de estudantes desse nivel de ensino no Estado de Goias
permaneceu praticamente inalteravel, tendo um aumento de apenas 0,6% nesse periodo. Goias
contava, em 2006, com 1.595.722 alunos matriculados na educagdo basica, sendo: 34.899
(2,2%) em creches, 102.892 (6,5%) no ensino pré-escolar, 1.032.596 (64,7%) no ensino
fundamental, 280.747 (17,6%) no ensino médio, 11.835 (0,7%) na educagdo profissional,
8.301 (0,5%) na educacdo especial (inclusdo) e 124.452 (7,8%) na educagdo de jovens e
adultos.

A transformacao mais significativa por que passou a educagdo basica em Goias, entre
os anos 2000 e 2006, foi a qualificagdo dos professores desse nivel de ensino. Nesse sentido,
das 74.225 fung¢des docentes existentes no Estado de Goias no ano de 2000, 4,5% eram
exercidas por professores que possuiam apenas o ensino fundamental, 57% por professores
que possuiam o ensino médio e 38,5% por docentes que possuiam formagao de nivel superior.
Em 2006, por sua vez, o quadro ja era outro. De 85.530 fungdes docentes existentes, apenas
0,7% era desempenhada por professores que possuiam apenas o ensino fundamental, 21,7%
por docentes com ensino médio e 77,6% por professores titulados com um curso superior.

Ganha destaque, nesse periodo, a redu¢do do niimero e percentual de professores da
educacdo basica em Goids que possuem apenas o ensino fundamental e o aumento da
participagdo relativa e absoluta de professores com titulagdo de nivel superior. Os dados
apontam ainda que houve, nesse periodo, uma reducdo do percentual de fun¢des docentes
exercidas por professores com bacharelado, de 20% para oito por cento, € um aumento do
percentual de professores com licenciatura completa, de 80% para 92%. Resta saber em que
medida a melhora dos indicadores da educagdo basica, sobretudo no que se refere a
qualificacdo dos professores desse nivel de ensino, mantém correspondéncia com as politicas
publicas do governo estadual destinadas a educacao superior em Goias.

Nao obstante a melhora nos indicadores correspondentes a educacao basica em Goids
nos ultimos anos, torna-se necessario frisar que esse estado ainda tem importantes desafios a

superar na area educacional. Nesse sentido, a despeito do fato de Goids ter reduzido a taxa de
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analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de 11,9%, em 2000, para 9,6%, em 2006, este
estado estd longe de atingir os indices verificados no Distrito Federal e no Rio de Janeiro,

onde a taxa de analfabetismo ¢ de respectivamente 3,8% e 4,2%.

3.3 — As origens da educaciio superior em Goias

A educacdo superior em Goias remonta ao final do século XIX quando em 1898 foi
decretada pelo governo estadual a criagdo da Academia de Direito de Goias, instalada cinco
anos mais tarde, em 1903, na Cidade de Goias, antiga capital do estado. Esta instituicdo teve
vida curta, durou apenas seis anos, sendo fechada em 1909 em razao da tomada de poder por
grupos pertencentes a oligarquias rivais (Alves, 2000). Nao obstante a brevidade da existéncia
da Academia de Direito de Goids, ela serviu de marco referencial para as demais instituicdes
que a seguiram. Assim, em 1916 foi criada, por parte da iniciativa privada, a Faculdade Livre
de Direito de Goias, mais tarde renomeada para Escola de Direito de Goias. A partir de 1918
essa instituicdo passou a receber subsidios do governo estadual, mas ndao de forma
ininterrupta, pois a tomada do poder estatal por parte de grupos oligarquicos distintos
significava, quase sempre, corte de verbas publicas destinadas as instituigdes que estavam
associadas aos grupos politicos rivais.

Nesse contexto, foi criada, por parte do poder publico estadual, mais uma instituicao
juridica em 1921. Trata-se da Faculdade de Direito do Estado de Goias, fundada com o
proposito de substituir a antiga Academia de Direito de Goias, fechada em 1909. A partir do
ato de criacdo da Faculdade de Direito foi esta instituicdo, e ndo mais a Escola de Direito, que
passou a ser subvencionada com verbas do tesouro publico estadual. Nas primeiras décadas do
século XX, a manutengdo e sobrevivéncia das instituicdes de educacdo superior instaladas no
Estado de Goias estavam diretamente associadas a ajuda e subsidio governamentais. Na

medida em que o indice de analfabetismo era muito elevado'® e a proporgio daqueles que

125 De acordo com o censo de 1920 a populagio de Goias era de 511.000 habitantes, sendo que, desse total,
apenas cerca de 10.000 eram pessoas alfabetizadas. Nesse sentido, o analfabetismo atingia 98% da populacdo
residente no Estado. (cf. Alves, 2000)
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podiam arcar com as despesas de uma formagio de nivel superior era exigua,'*® as instituicdes
de educagdo superior existentes eram completamente dependentes das verbas publicas.

A partir de 1921 passaram a coexistir duas institui¢cdes juridicas no Estado de Goias:
a Faculdade e a Escola de Direito, cada qual ligada aos interesses de grupos oligarquicos
opostos. Nesse contexto de disputa e rivalidade entre oligarquias a Faculdade de Direito foi
fechada temporariamente em 1926 por falta de subsidio governamental. No periodo de 1926 a
1930 a Escola de Direito foi a Unica instituicdo juridica em funcionamento no Estado de
Goiéas, recebendo para sua manutencdo subsidios do poder publico estadual, bem como verbas
do governo federal, a0 menos em alguns anos da década de 1920. (Alves, 2000)

O Estado de Goias conheceu ainda dois outros estabelecimentos de educacdo
superior na década de 1920: a Escola de Farmacia e a de Odontologia, criadas respectivamente
em 1922 e 1923 na cidade de Goids, antiga capital desse estado. Conforme Baldino (1991),
esses dois estabelecimentos de ensino superior da area de saide eram também subsidiados

com verbas do tesouro publico estadual.

3.4 — A educacio superior em Goias nas décadas de 1930 e 1940

Com a Revolucao de 30 e a posse do interventor no Estado de Goias o quadro
politico e educacional de Goids sofreu outra reviravolta: o governador Pedro Ludovico
Teixeira retirou os subsidios da Escola de Direito e reabriu a Faculdade de Direito, fechada em
1926. A partir do novo quadro politico instaurado em 1930, apenas a Faculdade de Direito de
Goias continuou sendo subvencionada com verbas do tesouro publico estadual. Isso porque
com a transferéncia da sede do governo do Estado para Goiania, nessa década, apenas essa
instituicdo migrou, juntamente com o governo, para a nova capital do Estado. As demais
institui¢des, ao que tudo indica, foram fechadas por falta de recursos publicos que pudessem
viabilizar o funcionamento das mesmas. A excecdo foi a Escola de Direito de Goids, criada em

1916 sob a iniciativa privada, a qual foi encampada pelo poder publico estadual em 1937,

12 O nimero de bacharéis formados pela Academia de Direito de Goias revela o caréter elitista das primeiras
institui¢oes de educagio superior do Estado. De acordo com Alves (2000, p. 34), formaram-se “16 bacharéis em
1905; 5 em 1906; nenhum em 1907; 2 em 1908 ¢ 1 em 1909, ano do fechamento [do estabelecimento em foco].”
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tendo seus alunos integrados a Faculdade de Direito, sem prejuizo dos anos cursados e
créditos cumpridos. (Alves, 2000; Baldino, 1991)

Nos anos 40, conforme o entendimento de Baldino (1991), ocorreu uma relativa
expansao e diversificacdo da educagdo superior no Estado de Goids por meio da
implementagdo de cursos da area da saude. Nesse sentido, sob a iniciativa da Sociedade Sdo
Vicente de Paula, entidade filantrépica vinculada a Igreja Catolica, foram criadas na cidade de
Goiania a Escola de Enfermagem (1944) e a Faculdade de Farmacia e Odontologia (1947). A
excecdo foi a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em 1949, também fundada
por parte da iniciativa confessional catolica, mais precisamente por parte da iniciativa da
Arquidiocese de Goiania.

De acordo com Baldino (1991), as iniciativas mais importantes tomadas nesse
periodo em relacdo a educacdo superior em Goias foram, no entanto, as decisdes de se criar
duas instituicdes universitarias nesse estado. Tratava-se de dois projetos distintos: um
vinculado a Igreja Catolica e o outro, de carater publico estadual, que previa a criagdo da
Universidade do Brasil Central.'*” Néo obstante ter sido aprovada em lei em 1948 e terem sido
recrutados alguns professores na Europa para comporem a Universidade do Brasil Central, tal
empreendimento ndo saiu do papel. O sonho de se instalar uma universidade no Estado de
Goias nesse periodo teve que ser adiado. De acordo com depoimentos de professores
estrangeiros vindos da Europa em 1948 para compor o corpo docente da Universidade do
Brasil Central, a referida universidade ndo fora implementada porque a Assembléia
Legislativa ndo havia aprovado as verbas necessarias para o funcionamento da mesma (cf.
Baldino, 1991). O quadro 3.1, a seguir, apresenta as institui¢des de educagdo superior em

Goias criadas antes de 1950.

Quadro 3.1 — Institui¢des de educacio superior instaladas em Goids por ano de criagdo, categoria administrativa
e local de instalagdo — 1903 — 1949

127 Nio obstante a iniciativa de se criar a Universidade do Brasil Central ter partido do entdo governador do
Estado, Jeronimo Coimbra Bueno, esta instituicdo seria composta por instituicdes de diferentes naturezas
juridicas, “fruto de uma parceria entre Estado e Igreja. A proposta de parceria entre o poder publico estadual e a
iniciativa privada, por meio de convénios, revela o interesse de instalagdo dessa universidade. O projeto ndo
chegou, porém, a ser concretizado, foi abandonado tanto pela Igreja quanto pelo Estado, embora tenha sido
aprovada como lei.” (Souza: 1999, p.52)
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1903 Academia de Direito de Goias Publica estadual Cidade de Goias
1916 Escola de Direito de Goias Particular Cidade de Goias
1921 Faculdade de Direito de Goias Publica estadual Cidade de Goias
1922 Escola de Farmacia Confessional Cidade de Goias
1923 Escola de Odontologia Confessional Cidade de Goias
1944 Escola de Enfermagem Confessional Goiania
1947 Faculdade de Farmacia e Odontologia Confessional Goiania
1949 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Confessional Goiania

Fonte: Baldino, 1991.

3.5 - 0Os anos de 1950 e 1960: a criacdo da UCG e da UFG

Frustradas as tentativas de se criar a primeira universidade do Estado de Goias
associado ao éxito do processo que culminou na federalizacdo da Faculdade de Direito de
Goias em 1949, os esforcos dos dirigentes e lideres politicos e religiosos voltaram-se no
sentido de se criar uma universidade federal nesse estado, bem como de uma universidade
catblica, ou as duas, na Optica dos mais otimistas. (Alves, 2000)

Torna-se necessario salientar, no entanto, que a relativa harmonia entre Estado e
Igreja, que transparecia no projeto de criacdo da Universidade do Brasil Central no final da
década de 1940, foi fortemente abalada na década seguinte. Os anos 50 foram marcados por
intensas disputas e rivalidades por grupos sociais que defendiam interesses e projetos
universitarios ndo apenas distintos, mas, aos olhos tanto dos defensores da educacdo superior
publica quanto dos representantes da iniciativa privada, auto-excludentes. O temor era que o
Estado de Goias, mais precisamente a cidade de Goidnia, ndo comportava duas universidades.
Nesse sentido, acreditava-se que seria quase impossivel receber autorizagdo do Ministério da
Educacdo para a criagdo da universidade defendida, seja ela publica federal ou confessional

catdlica, caso o grupo rival conseguisse tal autorizagao primeiro. (Souza, 1999)
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Em meio a disputas e tensdes'*® entre os defensores do ensino superior piblico, de
um lado, e os representantes e defensores da iniciativa privada nesse nivel de ensino, de outro,
foram criadas as duas universidades, primeiramente a confessional catolica em 1959, com o
nome de Universidade de Goids, renomeada para Universidade Catdlica de Goias em 1972, e
depois, em 1960, a Universidade Federal de Goids. (Souza, 1999)

A Universidade de Goias, atual Universidade Catolica de Goias (UCG), conforme se
pode notar no quadro 3.2, incorporou os seguintes estabelecimentos de educacdo superior
existentes a época de sua criagdo: Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (criada em 1949);
Escola Goiana de Belas Artes e Arquitetura (criada em 1952); Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (criada em 1950); Escola de Servigo Social (criada em 1957); Escola de
Enfermagem (criada em 1944) e a Faculdade de Direito (criada em 1959). (Souza, 1999;
Baldino, 1991).

Quadro 3.2 — Instituigdes de educag@o superior que passaram a integrar a Universidade Catdlica de Goias ¢ a
Universidade Federal de Goias por ano de criacao.

1949 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e 1921 Faculdade de Direito de Goias
Letras

1952 Escola Goiana de Belas-Artes e 1947 Faculdade de Farmacia e Odontologia
Arquitetura

1950 Faculdade de Ciéncias Econdmicas 1960 Escola de Engenharia

1957 Escola de Servigo Social 1952 Conservatorio de Musica

1944 Escola de Enfermagem 1957 Instituto de Belas-Artes

1959 Faculdade de Direito 1960 Faculdade de Medicina

Fonte: Baldino, 1991.

A Universidade Federal de Goids (UFG), por sua vez, criada em 1960, aglutinou as
seguintes instituicdes de educagdo superior: Faculdade de Direito de Goids (criada em 1921,
mas que remonta a 1903 quando foi inaugurada a Academia de Direito de Goids); Faculdade

de Farmacia e Odontologia (criada em 1947); Escola de Engenharia (autorizada a funcionar

'28 Para mais detalhes sobre os embates entre o setor publico e o privado no periodo que antecede a criagio da
Universidade Catolica de Goias e a Universidade Federal de Goids, consultar, entre outros, Alves (2000) Souza
(1999) e Baldino (1991)
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em abril de 1960) e o Conservatério de Musica (criado em 1952). Foram incorporados ainda o
Instituto de Belas Artes (antiga Faculdade Livre de Belas Artes, criada em 1957) e a
Faculdade de Medicina (criada no ato da fundacao da Universidade Federal de Goias). (Souza,
1999; Baldino, 1991)

Na medida em que muitas instituicdes de educacdo superior de natureza publica
estadual, aprovadas em lei, ndo foram efetivamente criadas,'” os estabelecimentos desse nivel
de ensino instalados em Goids na década de 60 ficaram restritos apenas a duas cidades desse
estado: Goidnia e Anépolis. Registre-se que em 1961 foi criada na cidade de Anapolis, sob
iniciativa confessional evangélica, a Faculdade de Filosofia Bernardo Saydo. Nessa mesma
cidade e ano foi criada também a Faculdade de Ciéncias Econdémicas. Esta ultima, uma
instituicao publica estadual que comegou a funcionar no ano seguinte. (Baldino, 1991)

No ano de 1962 foi fundada uma outra instituicdo de natureza publica estadual, trata-
se da Escola Superior de Educagdo Fisica do Estado de Goids (Esefego), situada em Goiania.
No final da década de 60, mais precisamente em 1969, sob iniciativa do grupo evangélico que
j& administrava a Faculdade de Filosofia Bernardo Saydo, criada na cidade de Anapolis em
1961, foi instituida a Faculdade de Direito de Anapolis (Baldino, 1991). O quadro 3.3, a
seguir, apresenta as institui¢cdes de educacdo superior existentes no Estado de Goias na década
de 1960 por ano de fundacdo, localizagdo e categoria administrativa. O referido quadro

apresenta ainda o numero de matriculas por estabelecimento de educacio superior.

Quadro 3.3 — Instituigdes de educagio superior por ano de fundagio, local, categoria administrativa e nimero
de matriculas — Goias 1959 — 1969

1959 Goiania Universidade (Catolica) de Privada / 1.931
Goias confessional
1960 Goiania Universidade Federal de Publica / federal 5.361

'* De acordo com Baldino (1991), as institui¢des de educacio superior de natureza publica estadual criadas em
lei nesse periodo, mas ndo implantadas, foram as seguintes: Faculdade de Filosofia do Estado de Goias (criada
em 1959 com sede em Anapolis); Faculdade de Filosofia de Rio Verde (criada em 1961); Faculdade de Filosofia
do Norte Goiano (criada em 1963 com sede em Porto Nacional, atualmente municipio de Tocantins); Faculdade
de Filosofia do Vale de Sao Patricio (criada em 1963 em Ceres); Faculdade de Filosofia de Jatai (criada em
1964); Faculdade de Direito, Farmacia, Odontologia e Medicina (criada em 1967 em Anapolis); Universidade
Estadual de Anépolis (criada em 1967) e a Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias (criada em 1968).
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Goias

1961 Anépolis Faculdade de Filosofia Privada / 280
Bernardo Sayao confessional

1961 Anéapolis Faculdade de Ciéncias Publica / estadual 78
Economicas

1962 Goiania Escola Superior de Publica / estadual 110
Educagao Fisica

1969 Anéapolis Faculdade de Direito de Privada / 120
Anépolis confessional

Total de Matriculas 7.880
Fonte: Baldino, 1991.

3.6 — A educacio superior em Goias na década de 1970

Na década de 70 o sistema de educagdo superior do Estado de Goias experimentou
uma relativa expansdo. Entretanto, diferentemente do que ocorreu no cendrio nacional, tal
expansdao ndo foi implementada por meio de estabelecimentos de ensino superior de perfil
laico. Nesse sentido ¢ preciso registrar que das instituicdes criadas nesse periodo, somente a
Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas, instalada em 1973 na cidade Goiania,
atualmente Centro Universitario Goids / Uni-Anhanguera, era uma institui¢do privada com
fins lucrativos.

As demais instituicdes criadas na década de 70 ou eram de natureza publica
municipal, como foi o caso da criagdo da primeira fundacdo municipal do Estado de Goias, a
Fundacao de Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv), mantenedora da Faculdade de Filosofia
de Rio Verde que passou a funcionar no ano de 1975, atualmente Universidade de Rio Verde,
ou de perfil confessional evangélico, como foram os casos da Faculdade de Odontologia Joao
Prudente criada em 1971 em Anapolis e da Faculdade de Filosofia do Vale do Sao Patricio
criada em 1976 na cidade de Ceres, ambas mantidas pela Associacdo Educativa Evangélica,
mantenedora da Faculdade de Filosofia Bernardo Saydo e da Faculdade de Direito de
Anépolis, estas Glltimas criadas na década de 1960.

Além da criacdo dos estabelecimentos isolados mencionados, o sistema de educagao

superior de Goids expandiu-se também via criagdo de novos cursos nas duas universidades
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Dessa

existentes: a Universidade Catolica de Goids e a Universidade Federal de Goias.
forma, de 7.880 matriculas efetuadas na educacdo superior em Goias no ano de 1969 chegou-
se a 21.684 estudantes matriculados nesse nivel de ensino no ano de 1979, atingindo um

crescimento de 175% nesse periodo.”' (Baldino, 1991)

3.7 — A expansio da educacio superior em Goias nos anos 80 via interiorizacio do ensino

Enquanto a década de 1970 foi marcada pela expansdao do nimero de matriculas em
estabelecimentos de educagdo superior ndo apenas no Estado de Goids, mas no Brasil como
um todo,"*” na década seguinte o que se observou foi que a retragio do nimero de matriculas
desse nivel de ensino no Estado de Goids ndo foi tdo drastica quanto aquela verificada em
ambito nacional. Os dados do MEC/Inep ratificam o fato de que o sistema de educacdo
superior brasileiro registrou uma timida expansdo na década de 1980. Nesse sentido, de
1.386.792 matriculas efetuadas em cursos presenciais de graduacao do pais em 1981 passou-se
para 1.540.080 no ano de 1990. Assim, o crescimento do nimero de estudantes do ensino
superior brasileiro foi de apenas 11% nesses dez anos.

Como se pode depreender da tabela 3.1, a seguir, quando se considera a década de 80
o crescimento do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduagdo no Estado de
Goias foi um pouco mais expressivo do que a expansdo verificada no pais como um todo. Em
Goids, o nimero de matriculas na educacao superior saltou de 22.963 em 1981 para 33.986 em
1990, tendo um crescimento de 48% nesse periodo. Registre-se também que a expansdo do

numero de matriculas em Goids foi mais expressiva do que aquela verificada no conjunto das

" Tal expansdo via abertura de novos cursos acabou por se refletir nas matriculas efetuadas nessas duas
institui¢oes. Assim, no ano de 1969 essas duas universidades foram responsaveis por 7.292 matriculas. Ja no ano
de 1981 as mesmas foram responsaveis por 16.411 matriculas efetuadas no ensino superior em Goias.

31 Nzo obstante a expansio do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduagio no Estado de Goiés ter
sido significativa na década de 70, atingindo um percentual de 175% de 1969 a 1979, essa taxa de crescimento
foi menor do que a verificada quando se leva em conta a média nacional. No Brasil, como um todo, as matriculas
desse nivel de ensino passaram de 342.886 em 1969 para 1.311.799 em 1979, tendo um aumento de mais de
280% nesse periodo.

32 preciso salientar que a educagfio superior em Goias, na década de 1970, seguiu sua propria logica de
expansdo, desenvolvendo-se predominantemente por meio da fundagdo de estabelecimentos de carater publico
estadual ou pela criagdo de instituicdes de natureza privada confessional, distanciando-se, em certa medida, da
forma como esse nivel de ensino se desenvolveu no restante do pais, principalmente nas Regides Sul e Sudeste.
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unidades federativas que compdem a Regido Centro-Oeste, pois nesta regido o crescimento do
numero de estudantes de graduagdo ficou na casa dos 37,8%, passando de 67.226 em 1981
para 92.666 em 1990, ficando, portanto, com um crescimento um pouco abaixo dos 48%

verificados no Estado de Goids, nesse mesmo periodo.

Tabela 3.1 — Evolugdo do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduag@o por categoria administrativa
— Goias 1981 — 1990

1981 22.963 7.916 1.121 888 13.038
1982 23.734 7.018 1.099 1.058 14.559
1983 23.734 7.018 1.099 1.058 14.559
1984 22.431 7.111 913 1.248 13.159
1985 24.921 8.227 1.312 1.174 14.208
1986 30.321 7.923 2.270 4.197 15.931
1987 32.872 9.103 3.299 3.656 16.814
1988 33.962 7.262 4.087 4.232 18.381
1989 32.675 6.945 3.634 3.962 18.134
1990 33.986 7.343 4.731 3.797 18.115

Fonte: MEC/Inep

A logica que assumiu a expansdo da educagdo superior no Estado de Goias nos anos
80 foi a da interiorizagdo desse nivel de ensino, tendo os poderes publicos municipais, estadual
e federal como seus principais atores.>> Dentre estes, no entanto, a participagio do poder
publico federal foi a mais discreta, ocorrendo por meio de convénios entre a Universidade
Federal de Goias (UFG) e os municipios de Jatai e Cataldao, onde foram instalados campi
avangados desta universidade.

O campus de Jatai foi criado em 1980 e ja no ano seguinte passou a ofertar os cursos
de formagao de professores na area de Matematica, Fisica e Biologia. O de Cataldo, por sua
vez, foi criado em 1983, funcionando, nos primeiros anos, apenas como extensao e campo de
estagio dos cursos ja existentes na UFG de Goiania. SO a partir de 1986 passou a ofertar os
cursos de Geografia e Letras (Dourado, 2001). Nao obstante a criacdo de novos cursos nos
campi avancados de Jatai e Cataldo nos anos 80, o que se pode observar, conforme grafico 3.1,

foi uma pequena retracdo da participagdo dos estabelecimentos de educacdo superior do setor

"33 Torna-se necessario salientar que a partir da década de 1970 a educagdo superior em Goias deixou de se
concentrar nas cidades de Goiania e Anépolis, mas foi somente na década de 1980 que houve uma proliferacao
mais acentuada de institui¢des desse nivel de ensino em cidades do interior.
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publico federal no conjunto das matriculas efetuadas no sistema de educagdo superior em

Goias nesse periodo, passando de 7.916 matriculas em 1981 para 7.343 em 1990.

Grafico 3.1 - Evolu¢do do nmiimero de matriculas em instituicdes de educacio
superior do setor publico federal - Goids 1981 - 1990
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Fonte: MEC/Inep

Quanto ao papel do poder publico estadual no tocante a educagdo superior, Baldino
(1991) afirma que Goias experimentou, na década de 80, tempos de “intensa euforia”,
sobretudo de 1983 a 1987, periodo que correspondeu ao primeiro governo de Iris Resende
Machado a frente do Estado. De acordo com Baldino, s6 de uma vez, no ano de 1985, a
Assembléia Legislativa do Estado de Goias autorizou a criagdo de dez Faculdades de
Educacdo, Ciéncia e Letras em cidades do interior de Goias que se encontravam “em franco
desenvolvimento”: Morrinhos, Gurupi, Ipora, Jussara, Goianésia, Quirindpolis, S3o Luis de
Montes Belos, Formosa, Luziania ¢ Santa Helena de Goias.

A euforia de que trata Baldino (1991) diz respeito ao ato de se autorizar a criagdo de
estabelecimentos de educacdo superior pertencentes ao setor publico estadual em Goids, sem
se saber se tais medidas seriam de fato implementadas. Nesse sentido, de dezoito instituigdes
autorizadas a serem criadas no periodo de 1983 a 1987 apenas nove foram efetivamente

criadas. Tratam-se das Faculdades de Educacdo, Ciéncia e Letras de Araguaina, Porangatq,
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Norte Goiano (em Porto Nacional), Formosa, Morrinhos, Ipora, Goianésia, Quirinopolis e
Itapuranga. (Baldino, 1991)

A participagdo das instituicdes pertencentes ao setor publico estadual no processo de
expansao do sistema de educacdo superior em Goids, verificado nos anos 80, contribuiu para
que o percentual de matriculas em cursos presenciais de graduacido no Estado de Goids fosse
mais elevado do que o verificado no pais como um todo. Como se pode verificar no Grafico
3.2, de 1.121 matriculas realizadas em estabelecimentos publicos estaduais no ano de 1981

passou-se para 4.731 em 1990, tendo um crescimento de 322% nesses dez anos.

Grafico 3.2 - Evolugao do nimero de matriculas em mstituicées de educagao
superior do setor publico estadual - Goias 1981 - 1990
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Fonte: MEC/Inep

Da mesma forma que o poder publico estadual, as instituicdes de educagdo superior
municipais assumiram um importante papel no processo de expansdo da educacio superior no
Estado de Goias nos anos 80. Nesse sentido, conforme se pode notar no Grafico 3.3, de 888
matriculas efetuadas em instituigdes publicas municipais no ano de 1981 passou-se para 3.797
em 1990, ocorrendo um aumento de 327% nesse periodo. Ressalte-se que enquanto as

institui¢cdes criadas pelo poder publico estadual assumiram a forma de autarquias, com ensino
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gratuito, suas congéneres implantadas a partir da iniciativa municipal assumiram,

. ~ . 134
preferencialmente, a forma de fundagdo, com ensino pago.

Grafico 3.3 - Evolu¢do do nmiimero de matriculas em instituicoes de educacio
superior do setor publico municipal - Goias 1981 -1990
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Fonte: MEC/Inep

Um outro ponto em comum entre as iniciativas do poder publico estadual e aquelas
vinculadas as prefeituras municipais diz respeito ao fato de que em ambas a implantacdo das
instituicdes de educacdo superior tendeu a ocorrer em cidades consideradas polos de
desenvolvimento socioecondmico em sua regido. Registre-se ainda que em ambas as esferas —
estadual e municipal — a expansdo do niumero de matriculas ocorreu predominantemente na
segunda metade da década de 1980, conforme se pode observar nos graficos 3.2 e 3.3. Além
disso, o €xito na implantacdo de tais estabelecimentos dependeu, ao que tudo indica, de pactos
politicos-eleitoreiros entre dirigentes locais e autoridades politicas do cendrio estadual, bem
como de acordos entre politicos da esfera municipal e grupos de empresarios locais. (Dourado,

2001; Baldino, 1991)

3% Uma outra distingiio significativa entre as iniciativas dos poderes publicos municipais e estadual é que
“enquanto as autarquias voltam-se basicamente para a formacdo de educadores (Letras / Portugués — Inglés,
Historia, Geografia, Estudos Sociais e Ciéncias) no sentido estrito da rede escolar, as fundagdes municipais
voltam-se para a formagdo de especialistas: Direito, Pedagogia e Administragdo — fundamentalmente.” (Baldino:
1991, p. 222)
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Nesse sentido, em alguns municipios do Estado de Goids, como foram os casos de

. : 135
Anicuns e Gurupi,

empresarios do ramo educacional estabeleceram parcerias com as
respectivas prefeituras no sentido de ndo apenas conseguirem mais facilmente a obtengdo da
autorizacdo para a implanta¢do dos cursos requeridos junto a Secretaria Estadual de Educagao,
mas também a fim de garantir suporte financeiro e estrutura fisica para o funcionamento de

tais estabelecimentos.'*¢

Uma vez autorizados os cursos e implementadas as condigdes de
funcionamento para os mesmos, 0s empresarios assumiam a dire¢do da fundagdo (de direito
privado) criada para administrar a faculdade publica municipal. (Dourado, 2001)

De acordo com Dourado (2001), das oito fundagdes municipais criadas em Goias na
década de 80 cinco delas eram administradas por entidades de direito privado, mediante
acordo e parceria entre prefeitura e iniciativa privada. Nas outras trés, apesar das instituicdes
de ensino serem administradas por suas proprias fundagdes (de cardter publico), o ensino
também era pago, ocorrendo, nesse sentido, o que o autor em voga denomina de “privatizacao
do publico”, ja que a prefeitura arcava com as despesas de criacdo da institui¢do,
subvencionava o processo de implementagdo e a transferia para o setor privado, ficando
apenas com o Onus.

Note-se que com o processo de expansdo da educacdo superior em Goids nos anos 80
via interiorizacdo do ensino, sobretudo mediante a criacdo de fundagdes municipais e
autarquias estaduais, o nimero de instituicdes desse nivel de ensino saltou de 11 em 1979 para

31 no inicio dos anos 90. (Dourado, 2001)

3.8 — A educacio superior em Goias na década de 1990

No tocante ao ensino superior a década de 1990 comegou com a criagdo de mais uma
universidade no territério goiano. Trata-se da Universidade Estadual de Anapolis (Uniana).
Nao obstante essa instituicdo postular o papel de universidade de todo o estado, ela ndo

congregou os estabelecimentos isolados de natureza publica estadual instalados em outros

135 Registre-se que com a criagdo do Estado do Tocantins, em 1988, a cidade de Gurupi deixou de pertencer a
Goias.

1% Nesse sentido, conferir a fala de Nelson Figueiredo, Delegado Regional do MEC, no II Seminario sobre a
Expansédo do Ensino Superior em Goiés, realizado em Goiénia, nos dias 25 e 26 de agosto de 1987, apud Baldino
(1991, p. 233, 234)
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municipios do Estado de Goids, como viria a acontecer com a Universidade Estadual de Goias
(UEG), criada em 1999."7 A tabela 3.2, a seguir, apresenta a expansio do numero de

matriculas na educagdo superior em Goias na década de 1990.

Tabela 3.2 — Evolugdo do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduag@o por categoria administrativa
— Goias 1990 — 1999

1990 33.986 7.343 4.731 3.797 18.115
1991 35.301 7.963 5.049 3.602 18.687
1992 33.993 8.470 5.285 3.424 16.814
1993 35.357 8.766 5.849 3.579 17.163
1994 38.430 9.719 6.031 3.452 19.228
1995 40.640 9.716 6.504 3.773 20.647
1996 43.706 10.144 6.992 4.269 22.301
1997 46.806 10.080 6.941 4.257 25.528
1998 52.777 10.795 7.798 4.815 29.369
1999 57.634 11.713 9.008 1.907 35.006

Fonte: MEC/Inep

A expansdo da educagdo superior em Goids na década de 1990, medida pelo niimero
de matriculas efetuadas em cursos presenciais de graduacdo, foi um pouco mais expressiva do
que a verificada na média nacional. A média nacional ficou na casa dos 54%, saltando de
1.540.080 matriculas em 1990 para 2.369.945 em 1999. Em Goias, como se pode notar a partir
do gréfico 3.4, a seguir, a expansdo das matriculas foi de aproximadamente 70% nesse mesmo
periodo, passando de 33.986 em 1990 para 57.634 em 1999. O crescimento do numero de
matriculas no Estado de Goids ndo acompanhou, no entanto, a expansdo verificada na Regido
Centro-Oeste considerada em seu conjunto, ja que nesta regido o crescimento em termos de

matriculas foi de mais de 100%, saltando de 92.666 em 1990 para 187.001 em 1999.

7 E preciso salientar que além dos estabelecimentos isolados de caréter publico estadual existentes em 1999 em
Goias a Universidade Estadual de Goias incorporou também a Universidade Estadual de Anapolis.
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Grafico 3.4 - Percentual de crescimento de matriculas em cursos presencias de
graduacdo na década de 90 (1990 -1999) - Brasil, Centro-Oeste e Goids
0,
120% 102%
100% -
80% - 70%
60% - 54%
40% -
20% -
0%
Brasil Centro-Oeste Goias

Fonte: MEC/Inep

A logica de expansdo da educacdo superior em Goids na década de 1990, ao que
parece, ndo destoou muito daquela verificada no Brasil como um todo. E preciso salientar que
até o inicio dessa década em questdo so existiam duas instituigdes privadas com fins lucrativos
instaladas em Goidnia — a Faculdade Anhanguera (criada na década de 70) e a Faculdade
Objetivo (criada nos anos 80). A partir de meados da década de 90 essa realidade ndo foi mais
a mesma.

A essas duas instituigdes existentes somaram-se mais cinco na cidade de Goiania,
todas instaladas na segunda metade da década de 90, sendo duas universidades e trés
estabelecimentos isolados. Tratam-se das seguintes instituigdes: Universidade Salgado de
Oliveira (Universo), com sede em Sao Gongalo no Rio de Janeiro, estabelecendo campi em
Goiania em 1996; Universidade Paulista (Unip), do mesmo grupo das Faculdades Objetivo,
esta com sede em Sdo Paulo, estabelecendo campi em Goiania em 1999; Faculdade Cambury,
autorizada a funcionar em 1998; Faculdade Padrio, autorizada também no ano de 1998 e
Faculdade Alves Faria (Alfa) que iniciou suas atividades no ano de 2000. No processo de
expansao de instituicdes de educacdo superior particulares em Goids nesse periodo, chama

atencdo o fato de duas das maiores instituicdes desse nivel e segmento de ensino do pais, a Unip e a
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Universo, estabelecerem campi em Goidnia."*® Resta saber em que medida esse fato esta associado
ao processo de modernizagdo do Estado de Goias discutido no topico inicial desse capitulo. Além
disso, ¢ preciso chamar a atengdo para o fato de se estar definindo um novo arranjo € uma nova
configuracao da educacdo superior privada no pais, isto €, as instituicdes desse segmento de ensino

tendem a se expandir abrindo filiais em outros estados da federagao.

3.9 — A recente expansao da educac¢io superior em Goias e sua atual configuracio

Nao obstante o sistema de educagdo superior brasileiro, tomado em seu conjunto, ter
experimentado um rapido crescimento do numero de matriculas no final da década de 1990 e
nos anos 2000, é preciso salientar que em Goids tal expansdo foi ainda mais expressiva. Nesse
sentido, enquanto a média nacional de crescimento das matriculas entre os anos 1999 e 2006
foi de 97,3%, passando de 2.369.945 para 4.676.646 matriculas efetuadas em cursos
presenciais de graduacdo; em Goids, por sua vez, o crescimento verificado nesse periodo foi
de quase 160%, saltando de 57.634 (1999) para 149.384 (2006) matriculas na educagdo
superior. Quando se considera apenas o setor publico tém-se 45,3% para a média nacional e
106% para Goids. Em relacdo ao setor privado, a média nacional de crescimento das
matriculas foi de 125,5%, enquanto Goids cresceu, nesse mesmo periodo, 194%. O grafico
3.5, a seguir, apresenta e ilustra a evolugdo do nimero de matriculas na educacdo superior em

Goias, de 1998 a 2006.

138 Conforme dados do MEC/Inep a Unip era, em 2004, a segunda maior universidade do Brasil em numero de
alunos da graduacdo e a Universo a quarta. A Unip tinha naquele ano 93.210 alunos e a Universo 47.557. cf.
ranking das maiores universidades do pais no jornal Folha de Sdo Paulo, domingo, 22 de janeiro de 2006, p. C2.
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Gréfico 3.5 - Evolugdo do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduago - Goias 1998 -
2006
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Fonte: MEC/Inep

Em Goias, além da expansdo do ensino superior ocorrer acima da média nacional, ¢
preciso reconhecer que apesar da forte presenca do setor privado — e de seu intenso
crescimento — e da retragdo'° da participagio relativa do setor publico na oferta de matriculas
em cursos presenciais de graduagdo, o setor publico continua tendo uma participagdo um
pouco mais expressiva no numero de matriculas do que aquela verificada no pais como um
todo. Em 2006, por exemplo, enquanto a média nacional de matriculas em instituicdes de
educacdo superior publicas foi de 25,9%; em Goias, por sua vez, foi de 31,2%.

Conforme dados do MEC/Inep foram efetivadas 149.384 matriculas em cursos
presenciais de graduacdo em Goias no ano de 2006. Desse montante, 46.606 (31,2%) foram
realizadas em instituicdes publicas, enquanto as outras 102.778 (68,8%) ocorreram em
estabelecimentos de ensino superior do setor privado. Cumpre dizer que das 46.606 matriculas
efetuadas no ano de 2006 em instituicdes de educacdo superior do setor publico, a maioria

(67,5%), aconteceu em instituigoes localizadas no interior do estado. Quando se trata das

"% A retragdo da participagio do setor publico no conjunto de matriculas efetuadas em instituigdes de educagio
superior em Goias ocorreu principalmente na década de 1990. Nesse sentido, no ano de 1990 o setor publico foi
responsavel por 46,7% das matriculas realizadas nesse nivel de ensino. Em 2000, essa participagdo ja havia se
reduzido para 35,5%. Com a expansdo das matriculas da Universidade Estadual de Goids a participagdo desse
setor voltou a crescer nos anos de 2001 (39,5%) e 2002 (41,6%). A partir de 2003 a participagdo do setor publico
decresceu novamente, ficando com 38,6% em 2003, 36,6% em 2004; 32,8% em 2005 ¢ 31,2% em 2006.
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matriculas em estabelecimentos privados, a logica se inverte. Das 102.778 matriculas
efetuadas nesse segmento de ensino, 38,5% foram realizadas em instituigdes do interior. A
maioria, 61,5%, concentrou-se em instituicdes situadas na capital do estado.

O organograma 3.1, a seguir, apresenta o numero de matriculas em cursos presenciais de
graduacéio no Estado de Goias por categoria administrativa, tendo como referéncia o ano de 2006. E
preciso notar que, naquele ano, as matriculas efetuadas em estabelecimentos privados encontravam-se
distribuidos de forma bem equilibrada entre as institui¢oes particulares, de um lado, e as comunitérias,
confessionais e filantropicas, de outro.'* No setor publico, o maior volume de matriculas ocorreu nos

setores publicos estadual e federal.

Organograma 3.1 - Numero de matriculas em cursos presenciais de graduacao por categoria e sub-
categoria administrativa — Goias 2006
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Fonte: MEC/Inep

140 De acordo com dados do MEC/Inep, referentes ao ano de 2006, do montante de matriculas efetuadas em
cursos presenciais de graduagio em estabelecimentos do setor privado no pais, 44,5% ocorreram em institui¢cdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Quando se considera apenas o Estado de Goias, o MEC/Inep registra
que 50,2% das matriculas foram realizadas em estabelecimentos desse nivel e segmento de ensino.
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De acordo com dados do MEC/Inep, o campo da educacdo superior em Goias
contava, em 2006, com 69 instituicdes de educacdo superior espalhadas por todo o territorio
do Estado de Goias.'"! Oito dessas instituigdes pertencem ao setor publico, sendo quatro da
esfera federal, uma estadual e trés municipais; as outras 61 s@o institui¢des privadas, sendo 54
particulares e sete do segmento comunitario, confessional ou filantrdpico. Ressalte-se que do
montante de 69 instituicdes de educagdo superior existentes em Goias em 2006, vinte estavam
instaladas na capital e 49 no interior. O organograma 3.2 retrata a disposicdo das instituicdes de

educagdo superior existentes em Goids em 2006 por categoria administrativa.

Organograma 3.2 — Institui¢des de educagdo superior por categoria e sub-categoria administrativa — Goids
2006
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Fonte: MEC/Inep

Em relagdo a organizacdo académica, cumpre notar que das 69 instituicdes de educagio
superior existentes em 2006, quatro sdo universidades, trés sdo centros universitarios, duas sao

faculdades integradas, 52 sdo estabelecimentos isolados e oito sdo centros de educacdo tecnologica ou

141 . el o~ ~ . . .,
O quadro 1, em anexo, apresenta todas as institui¢des de educagdo superior existentes em Goids no ano de
2007 por categoria administrativa, organiza¢do académica e localizagdo (cidade em que se encontra instalada).
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faculdades de tecnologia. Quanto as universidades cumpre frisar que além da Universidade Federal de
Goias, da Universidade Catolica de Goias, da Universidade Estadual de Goias e da Universidade de
Rio Verde, contabilizadas pelo MEC como as Unicas instituicdes universitarias existentes em Goias,
este estado conta ainda com a Universidade Salgado de Oliveira (Universo), a Universidade Paulista
(Unip), a Universidade Candido Mendes'** e a Universidade Vale do Acaraii (UVA), todas instaladas
na cidade de Goiania, mas com sede em cidades de outros estados da federagao.

Quanto a localiza¢do das instituigdes de educacdo superior instaladas em Goids,
tomando como referéncia os dados do MEC/Inep para o ano de 2006, ¢ preciso notar que o
percentual de matriculas realizadas no interior (48%) ¢ um pouco menor do que aquele
verificado em instituicdes instaladas na capital (52%). Quando se considera o sistema de
educacdo superior do pais como um todo, a configuragdo ¢ outra. Nesse sentido, do total de
matriculas efetuadas em cursos presenciais de graduagdo no Brasil, 55% (2.579.736) foram
realizadas em estabelecimentos localizados no interior e 45% (2.096.910) em instituigdes da
capital. O grafico 3.6, a seguir, apresenta o numero e percentual de matriculas na educacgao

superior em Goids por localiza¢cdo, tomando como referéncia o ano de 2006.

Grafico 3.6 - Numero e percentual de matriculas em cursos presenciais de
graduagao por localizagao - Goias 2006
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Fonte: MEC/Inep

142 E preciso salientar que a Universidade Candido Mendes oferta apenas cursos de pos-graduagdo na sua unidade
instalada na cidade de Goiania.
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Conforme dados do MEC/Inep, referentes ao ano 2006, o percentual de matriculas
efetuadas no turno diurno em instituicdes de educagao superior instaladas em Goids fica acima
da média do pais tomado em seu conjunto. Enquanto a média nacional ¢ de aproximadamente
39%; em Goias, por sua vez, a taxa de matriculas efetivadas nesse turno fica na casa dos 45%.
Além disso, a propor¢do de matriculas efetuadas em instituicdes universitarias em Goias fica
um pouco acima da média nacional. Nesse sentido, o percentual de matriculas em institui¢des
universitarias ¢ de 53,7% quando se considera o pais como um todo e de quase 60% quando se
considera apenas o Estado de Goias.

Como visto, as estatisticas inerentes a educagdo superior revelam que a expansao
desse nivel de ensino em Goias tem sido mais significativa do que a verificada no pais como
um todo. Resta saber quais as razdes desse fato. Em outras palavras, é preciso saber em que
medida a recente expansdo do numero de matriculas em cursos presenciais de graduagdo em
Goias foi impulsionada pelas politicas publicas implementadas pelo governo estadual para
esse nivel de ensino.

Torna-se necessario frisar, mais uma vez, que as principais politicas publicas do
governo do Estado de Goids destinadas a educacdo superior a partir de 1999 concentraram-se
no setor publico estadual, com a criagdo da Universidade Estadual de Goias, e no setor
privado, com a implementac¢do do Programa Bolsa Universitaria da OVG. Antes de focar essas
politicas governamentais, no entanto, ¢ preciso salientar que o sistema de educagdo superior
em Goias possuia no ano de 2006, conforme dados do MEC/Inep, 9.471 fungdes docentes,
sendo que desse total 10,2% eram exercidas por professores titulados apenas com o curso de
graduacdo, 42,1% por especialistas, 34,6% por mestres e 13,1% por professores doutores.

Conforme se pode depreender da tabela 3.3, a seguir, de todos os segmentos de
ensino que compdem o campo da educacdo superior em Goids o setor publico federal é o que
apresenta a maior propor¢ao de mestres e doutores. Nesse sentido, 70,6% do corpo docente
que compde as instituigdes do setor publico federal sdo mestres ou doutores, enquanto nos
demais segmentos de ensino essa proporcao ¢ de 39,2% no setor publico estadual, de 27,2%

no setor publico municipal e de 43,8% no setor privado considerado em seu conjunto.

132



A expansao da educagdo superior em Goids na interse¢@o com as politicas publicas do governo estadual — Agnaldo Jos¢ da Silva

Tabela 3.3 — Numero total de fun¢des docentes na educacdo superior por categoria administrativa e
grau de formacdo — Goias 2006

GOIAS 965 10,2% 3.887 42,1% | 3.280 | 34,6% | 1.239 | 13,1% | 9.471
Publico 314 8,8% 1.215 34,2% | 1.135 | 31,9% 790 22,2% | 3.554
Federal 230 12,6% 305 16,8% | 601 33,1% 681 37,5% | 1.817
Estadual 65 4,6% 799 56,2% | 463 32,6% 94 6,6% | 1.421
Municipal 19 6% 211 66,8% 71 22,5% 15 4,7% | 316

Privado 651 11% 2.672 452% | 2.145 | 36,2% 449 7,6% | 5.917
Particular 288 9% 1.641 51,2% | 1.132 | 35,4% 140 4,4% | 3.201
Com./conf./fil. 363 13,4% 1.031 37,9% | 1.013 | 37,3% 309 11,4% | 2.716

Fonte: MEC/Inep

Além disso, ¢ no seio das instituigdes do setor publico federal que se concentra a
maior propor¢do de professores que trabalham em regime de tempo integral em Goias.
Conforme dados do MEC/Inep, referentes ao ano de 2006, 85,6% das fun¢des docentes
existentes em instituigdes de educagdo superior pertencentes ao setor publico federal eram
exercidas por professores que trabalhavam em regime de tempo integral. Entre os professores
do setor publico estadual, isto é, da Universidade Estadual de Goids, essa propor¢do foi de
apenas 20,5%. No caso das instituicdes particulares em sentido estrito essa propor¢ao foi
menor ainda, ficando em torno de oito por cento. Nos estabelecimentos comunitarios,
confessionais e filantropicos, por sua vez, 35,7% das fungdes docentes eram exercidas por
professores que trabalhavam em tempo integral. Por outro lado, enquanto 76,5% das funcdes
docentes das instituicdes particulares em sentido estrito eram exercidas por professores
horistas, essa propor¢do era nula entre os professores do setor publico federal e de 52,8% na
Universidade Federal de Goias. E preciso salientar que esses dados apontam para uma
hierarquizagdo dos diversos segmentos de ensino que estruturam o campo da educagdo

superior em Goids.
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3.10 — A Universidade Estadual de Goias

A Universidade Estadual de Goias (UEG) foi instituida pela lei 13.456 de 16 de abril
de 1999, no primeiro ano de gestdo do governo Marconi Perillo,'** enquanto uma instituicdo
de pesquisa, ensino e extensdo com carater publico, laico e gratuito. A universidade em
questdo estabeleceu sede na cidade de Andpolis, mas fez op¢do por uma estrutura
descentralizada, estabelecendo campi em vérios municipios goianos.'** A UEG incorporou, no
ato de sua criacdo, a Universidade Estadual de Andpolis (Uniana) e os demais
estabelecimentos de educacdo superior de carater publico estadual entdo existentes no Estado
de Goias.'* A partir dessa estrutura multicampi a expansio da universidade em foco ocorreu,
sobretudo, mediante a interiorizagdo do ensino. Interiorizagdo esta marcada por um processo
de proliferagdo de unidades ou pélos universitarios '*® espalhados ao longo do territério do
Estado de Goias.

A partir da criagdo da Universidade Estadual de Goias, em 1999, o poder publico
estadual tornou-se um dos importantes provedores desse nivel de ensino no Estado de Goias,
aumentando gradativamente sua participagdo na oferta de matriculas, ao menos até o ano de
2003. A partir de 2004, no entanto, a Universidade Estadual de Goids diminuiu
progressivamente sua participagdo na oferta de matriculas em cursos presenciais de graduacao.

Nesse sentido, de 7.798 matriculas efetuadas em instituicdes publicas estaduais em 1998, um

'3 A primeira gestio de Marconi Perillo (PSDB) como governador de Goias ocorreu no periodo de 1999 a 2002.
Em 2002 o mesmo foi reeleito para mais uma gestao (2003 — 2006). Desde 2007 ¢ Senador pelo Estado de Goiés.
O entdo vice-governador de Marconi Perillo, Alcides Rodrigues (PP), é o atual governador de Goias, gestdo 2007
a 2010.

!4 Atualmente a Universidade Estadual de Goiés esta presente em cerca de 50 municipios do Estado, seja na
forma de Unidade ou Pdlo Universitario. O mapa 3.1, no final desse capitulo, apresenta os municipios goianos
em que a UEG se faz presente.

'3 A Lei n°® 13.456, de 16 de abril de 1999, além de incorporar a Universidade Estadual de Anapolis transformou
28 autarquias estaduais em unidades universitirias da Universidade Estadual de Goias. E preciso salientar, no
entanto, que de todas as instituigdes de educagdo superior de carater publico estadual que foram incorporadas a
UEG apenas treze estavam em funcionamento a época da criagao da referida universidade. O quadro 2, em anexo,
apresenta as 28 autarquias incorporadas a Universidade Estadual de Goids, sendo que as treze primeiras estavam
em funcionamento a época da criagdo da UEG. As demais estavam em processo de implantagdo ou foram criadas
no ato da fundacao da referida universidade.

1% Grosso modo, a diferenca entre Unidade e Pélo é que a Unidade ¢ fundada por decreto e tem um Diretor
eleito. Além de ser permanente. O Pdlo, por sua vez, ¢ formado para atender uma demanda temporaria de cursos
como os de Licenciatura Plena Parcelada. O Polo ¢ criado a partir de convénios entre a Universidade Estadual de
Goias e os municipios do Estado. Cabe lembrar que se o Pdlo tiver mais de trés cursos ¢ constituido um
coordenador geral e coordenadores para cada curso.

134



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

ano antes da implanta¢do da Universidade Estadual de Goias, chegou-se a 25.478 matriculas
no ano de 2006, sendo que em 2003 esta universidade chegou a matricular 34.113 estudantes
de graduagdo, representando, naquele ano, um percentual de quase 25% das matriculas
realizadas em todo o Estado de Goiés.

Conforme se pode observar no grafico 3.7, a seguir, o maior surto expansionista em
termos de matriculas efetuadas no setor publico estadual, isto ¢, na Universidade Estadual de
Goias, ocorreu entre os anos 2000 ¢ 2002. De 11.372 matriculas efetuadas no ano de 2000
chegou-se a 18.352 em 2001, tendo um crescimento de mais de 60% em apenas um ano. No
ano seguinte a universidade em questdo registrou o total de 31.575 matriculas em cursos

presenciais de graduagdo, atingindo um crescimento de 72% s6 no ano de 2002.

Grafico 3.7 - Evolugdo do nimero de matriculas em instituicdes de educagio superior
do setor publico estadual - Goias 1998 -2006
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Fonte: MEC/Inep

E preciso salientar que um dos principais indutores da expansio da Universidade
Estadual de Goias (UEG), expressos pelo aumento do nimero de matriculas efetivadas, foi a
oferta de cursos de Licenciatura Plena Parcelada (LPP), mais conhecidos como “parceladas”.
Tais cursos foram fruto de parcerias entre os diversos municipios goianos e a Universidade

Estadual de Goias e foram criados com o propdsito de qualificar o quadro de docentes das
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redes publicas estaduais e municipais que integram a educagdo basica do Estado de Goias.'"’
Apesar das condi¢des precérias de funcionamento — aos finais de semana, férias e feriados,
sem instalacdes fisicas adequadas e com corpo docente com pouca qualificagdo — os cursos
das “parceladas” somados aos cursos regulares foram responsaveis pelo vertiginoso
crescimento da Universidade Estadual de Goias, tornando-se uma das maiores universidades
do pais em niimero de alunos matriculados em cursos presenciais de graduagio.'*®

De acordo com o Diretor de Assuntos Institucionais da Universidade Estadual de
Goias'* o Programa Emergencial de Formagio de Professores, conhecido como Licenciatura
Plena Parcelada, foi criado em 1998 pela Secretaria Estadual de Educagdo, mas foi sob a
jurisdi¢do da UEG, a partir de 1999, que o mesmo se expandiu. Conforme esse diretor,
diferentemente dos cursos regulares, que ¢ gratuito, o Programa de Formacao de Professores ¢
um servigo que a universidade vende a seus parceiros, incluindo o proprio Estado, as
prefeituras municipais e os sindicatos de professores.

Nesse contexto € preciso registrar que os cursos da Licenciatura Plena Parcelada da
Universidade Estadual de Goids titularam, entre 1999 a 2005, 23.595 estudantes, enquanto os
cursos de graduagdo regulares titularam 19.186 alunos entre 1999 e 2006. Como se pode
perceber no grafico 3.8, a seguir, entre os anos 2001 e 2003 os cursos de Licenciatura Plena
Parcelada foram responsdveis por mais matriculas do que os cursos regulares. A partir de
2004, no entanto, enquanto os cursos regulares continuaram mantendo suas ofertas de
matriculas a um nivel estavel, os cursos do programa emergencial de formagao de professores
passaram a reduzir progressivamente sua participacdo no conjunto de matriculas efetuadas no

seio da Universidade Estadual de Goias.

"7 E preciso salientar que a Universidade Estadual de Goids firmou também algumas parcerias com sindicatos de
professores da rede privada, ofertando ao corpo docente desse segmento de ensino os referidos cursos de
Licenciatura Plena Parcelada. Mas, os grandes parceiros dessa universidade, conforme fala do Diretor de
Assuntos Institucionais da UEG foram o poder publico estadual e as prefeituras municipais.

148 Conforme dados do MEC/Inep referentes ao ano de 2004 a Universidade Estadual de Goias ocupava, naquele
ano, a posi¢do de nona maior universidade do pais em numero de alunos em cursos presenciais de graduagao.
Entre as instituigdes publicas ficava atras apenas da Universidade de Sdo Paulo — USP. (cf. Folha de Sao Paulo,
p. C2, domingo, 22 de janeiro de 2006).

' Trata-se do senhor Odair Firmino, Diretor de Assuntos Institucionais da Universidade Estadual de Goias, em
entrevista concedida a essa pesquisa no dia 01/05/2008, na sede da UEG, em Anéapolis.

136



A expansao da educagdo superior em Goids na interse¢@o com as politicas publicas do governo estadual — Agnaldo Jos¢ da Silva

Grafico 3.8 - Evolugdo das matriculas por modalidade de curso (regular e
parcelada) - UEG 1999 - 2008
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Fonte: Diretoria de Planejamento da UEG

Conforme dados da Diretoria de Planejamento da Universidade Estadual de Goias,
contidos no Relatorio de Gestao de marco de 2008, a referida instituigdo conta com 1969
professores, sendo que cerca de 74% trabalham em regime de contrato temporario. Note-se
que entre os professores temporarios predomina a baixa titulagdo: Doutor (3,6%), Mestre
(17,6%), Especialista (63,3%) e Graduado (15,5%). Em termos de estrutura de funcionamento
dos cursos nas varias unidades e pdlos universitarios a realidade ndo ¢ homogénea, mas, de um
modo geral, a se julgar pelas bibliotecas e laboratérios, o quadro ndo ¢ dos mais favoraveis ao
processo de ensino e aprendizagem.

No tocante ao alunado da Universidade Estadual de Goids torna-se necessario
chamar a atencdo para o elevado percentual de mulheres que integram o publico estudantil
dessa instituicdo. Os dados do MEC/Inep, referentes ao ano de 2006, apontam que cerca de
70% do publico estudantil da Universidade Estadual de Goids ¢ composto por mulheres. E
preciso lembrar que a taxa feminina de matriculas em cursos presenciais de graduagdo ¢ de
55% quando se considera o Brasil como um todo e de 59% quando se considera o Estado de
Goias. O grafico 3.9, a seguir, apresenta 0 numero e a propor¢ao de estudantes da UEG por

SE€XO0.
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Grafico 3.9 - Numero e percentual de matriculas na Universidade Estadual de
Goias por género - 2006
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Fonte: MEC/Inep

3.11 — O Programa Bolsa Universitaria da OVG

As politicas publicas do governo estadual para a educacdo superior em Goias ndo se
restringem ao setor publico. O governo do Estado de Goids criou, também em 1999, o
Programa Bolsa Universitaria em parceria com a Organiza¢do das Voluntarias de Goids
(OVG). A OVG foi fundada em 1947 por dona Ambrosina Coimbra Bueno, esposa do entdao
governador Jeronimo Coimbra Bueno. Desde sua criacdo essa entidade tem sido presidida pela
Primeira-dama do Estado de Goias. A Organizagdo das Voluntérias de Goids surgiu enquanto
uma institui¢do de carater eminentemente assistencialista e se coloca atualmente como uma
organizagdo que, a despeito de conservar sua missao original, visa promover a inclusdo social
e a cidadania."™

O Programa Bolsa Universitaria da OVG foi criado pelo Decreto n® 5.028 de 25 de
mar¢o de 1999, sendo posteriormente modificado pela Lei n° 13.918 de 03 de outubro de 2001
e regulamentado pelo Decreto 5.536 de 21 de janeiro de 2002. De acordo com a Diretora

Executiva do Programa Bolsa Universitaria, o programa de concessdao de bolsas a estudantes

130 Conferir a histéria da Organizagio das Voluntarias de Goias, disponivel em www.ovg.org.br

138



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

da educagdo superior provenientes das camadas menos abastadas economicamente foi o
primeiro do género a ser implantado no Brasil."”' E preciso lembrar que o Programa Bolsa
Universitaria destina-se a estudantes regularmente matriculados em institui¢des de educagao
superior do setor privado, devidamente conveniadas com o referido programa, desde que nao
tenham condi¢des financeiras de arcarem com as despesas de uma formagao de nivel superior.

Desde sua criagdo em 1999, o Programa Bolsa Universitaria concede bolsas de estudo
no valor de até R$ 250,00 a estudantes de baixa renda matriculados em instituigdes de
educagio superior de natureza privada instaladas no territério goiano.'”” Note-se que o valor
da bolsa ¢ repassado diretamente a instituicdo em que o aluno cursa a graduagdo e, caso o
estudante se transfira para outro estabelecimento de ensino conveniado com o referido
programa, o beneficio o acompanha. O periodo de vigor da bolsa corresponde ao tempo de
duragdo do curso em que o aluno estd matriculado, sendo que a cada semestre os bolsistas
precisam renovar seus beneficios.'”> Uma das exigéncias para que o aluno mantenha a bolsa é

que o mesmo ndo seja reprovado em nenhuma das disciplinas cursadas a cada semestre. Além

I Conforme Celina Urzéda, Diretora Executiva do Programa Bolsa Universitiria da OVG, o programa de
concessdo de bolsas implantado em Goias serviu de modelo para outros estados da federagdo. Segundo essa
diretora, esses foram os casos da Bahia, Sdo Paulo, Ceara e Tocantins. Em suas palavras “A nivel de governo de
Estado ndo se conhecia nenhum, tanto é que nods tivemos algumas dificuldades de elaboragdo de documentos para
a criacdo do Programa. [..] Entdo ai nds procuramos similaridade e ndo conseguimos, depois sim, n6s recebemos
visitas de varias Secretarias de Estado, de outros estados ou de pessoas que vieram aqui visitar para implantacao.
Ja foi para o Mato Grosso, ja mandamos. Ja veio gente do Mato Grosso, implantaram uma bolsa semelhante, as
vezes at¢ com melhorias, né! porque o que a gente imagina que poderia ser melhorado aqui, mas pela lei do
costume ndo se muda, entdo 14 ja teve melhoras. Em Mato Grosso, em Sdo Paulo. A bolsa universitaria de Sdo
Paulo foi feita nos moldes daqui, de Mato Grosso, de Palmas, fora a documentagdo que a gente encaminha para
quase todos estados brasileiros. Nos ja encaminhamos para Bahia. [...] Na Bahia o chefe de gabinete ou o
secretario, ndo sei quem mais que veio. Ja esteve aqui, ja levou o programa pra 14, porque 14 ja existia um tipo de
bolsa do Governo, mas ndo existia a contrapartida e eles ficaram muito interessados [...] o langamento da
contrapartida e assim para varios Estados, para deputados federais que pedem informacdes, a gente tem repassado
essas informagdes para varios Estados. Acho que no Ceara ja foi implantado. Que eu estou me lembrando assim,
de cabega, ¢ no Mato Grosso, no Tocantins, no Ceard, em Sdo Paulo eu tenho quase certeza que ja foram
implantados.” (entrevista realizada dia 09/01/2007, na sede do Programa Bolsa Universitaria)

"2 F preciso salientar que nio necessariamente o valor do beneficio ¢ de R$ 250,00. De acordo com o decreto
que instituiu o Programa Bolsa Universitaria para mensalidades de até R$ 312,00 o repasse é de 80%. Quando a
mensalidade for superior a R$ 312,00 o valor da bolsa tem o teto limite de R$ 250,00. Conforme Celina Urzeda,
Diretora Executiva do Programa Bolsa Universitaria, a Comissdo Executiva do programa em questdo define
como padrao conceder o limite maximo do valor do beneficio ao alunado das institui¢des privadas conveniadas.
'3 Para se cadastrar ao Programa o estudante precisa estar matriculado numa institui¢io de educagio superior do
setor privado e preencher um formulario proprio para a selegdo do beneficio. Uma vez cadastrado, o aluno sera
avaliado por uma comissao, a partir dos dados fornecidos no formulario, podendo receber uma visita em sua casa
para confirmag@o dos dados. De acordo com as necessidades dos alunos e com os recursos disponiveis vao sendo
concedidos os beneficios.
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disso, o bolsista precisa fazer a chamada contrapartida, prestando servicos, de oito a vinte
horas semanais, em entidades governamentais e ndo governamentais cadastradas como
parceiras do Programa Bolsa Universitaria.">*

Conforme dados divulgados na revista Movimento Cidadania,”® veiculo de
divulgag¢do da OVG, em julho de 2004 o Programa Bolsa Universitaria ja havia beneficiado
36.700 estudantes em 58 instituicdes de educacdo superior privadas conveniadas com a
Organizagdo das Voluntarias de Goias. Em marco de 2006 ja se contabilizavam mais de
60.000 estudantes beneficiados por esse programa. Conforme entrevista cedida por Celina
Urzéda, gerente executiva do Programa Bolsa Universitaria da OVG, em janeiro de 2007 o
programa em questao ja havia beneficiado cerca de 70 mil alunos desde sua criagdo em 1999.

Atualmente o Programa Bolsa Universitaria opera em baixa, pois desde meados de
2006 experimenta uma crise que resultou no acimulo de uma divida de 36 milhdes de reais
junto as instituicdes de educagdo superior conveniadas e na reducdo do valor do beneficio de
R$ 250,00 para R$ 200,00 em junho de 2007, além do fato de que durante todo o ano de 2007
o governo ndo liberou nenhuma nova bolsa. Ndo obstante essa crise, o Programa Bolsa
Universitaria ainda atende cerca de dez mil estudantes do ensino superior privado em Goias."*®
Além disso, em marco de 2008 o atual governador do Estado de Goids, Alcides Rodrigues,
anunciou a liberagdo de 2000 novas bolsas de estudo, dando mostras que o programa em
questdo ainda faz parte do plano de governo.

E preciso saber em que medida a recente expansio do nimero de matriculas na
educacdo superior privada em Goias foi impulsionada pelo Programa Bolsa Universitaria do
governo estadual em parceria com a OVG. O gréfico 3.10, a seguir, apresenta a evolucao do
numero de matriculas em cursos presenciais de graduagdo do setor privado no Estado de

Goias, de 1999 a 2006.

'3 No sitio da OVG, no espaco destinado ao Programa Bolsa Universitéria, existe uma lista com todos os érgios
em que os estudantes podem fazer a contrapartida. Esta lista possui 25 paginas com os mais variados tipos de
instituigoes: igrejas, creches, escolas, universidades, fundacdes, ONGs, delegacias, etc.

135 Conferir a revista Movimento Cidadania, em especial as edigdes a seguir: Ano III, n° 14, junho de 2004 ¢ Ano
V, n° 21, margo de 2006.

136 Nio foi possivel saber o nimero exato de bolsistas. A justificativa de uma funcionaria da OVG foi que em
janeiro e fevereiro muitas pessoas sdo desligadas do programa por ndo atenderem um dos requisitos para se
manterem com a bolsa: ser aprovado em todas as disciplinas cursadas. Segundo ela, nesse periodo a mudanga no
cadastro ¢ continua, tornando-se impossivel fornecer uma informagdo mais precisa.
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Grafico 3.10 - Evolugcao do niimero de matriculas em estabelecimentos de
educacgao superior do setor privado - Goias 1999 - 2006
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Fonte: MEC/Inep

Além disso, ¢ preciso saber também qual a natureza dessa politica publica? Quais os
critérios definem a concessao de tais bolsas? Sao critérios impessoais? Quem sao os atores que
mais se beneficiam de tal programa? Sdo os estudantes das camadas populares ou sdo os
proprietarios das instituicdes de educagdo superior privadas? O fato de que uma institui¢do de
carater filantropico e assistencialista, como ¢ o caso da OVG, gerir o Programa Bolsa
Universitaria parece sinalizar numa dada dire¢do, indicando, quem sabe, um caminho a ser
percorrido pela andlise sociologica. De qualquer forma € preciso registrar que o programa em
foco tem se tornado um dos importantes propulsores da expansdo da educagdo superior no

Estado de Goiés.

3.12 — A logica de expansao do ensino superior em Goias

As estatisticas apontam para o aumento do numero de matriculas em cursos
presenciais de graduac¢do no Estado de Goids nos ultimos anos. Diante disso, emerge uma
questdo: qual a logica tem comandado a recente expansdo da educagdo superior em Goias?
Antes de tentar responder essa questdo ¢ preciso ter em mente que a historia da educagdo

superior em Goias tem sido marcada pela forte presenca do poder publico estadual. Nesse
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sentido, qualquer que seja a resposta, se ela ndo contemplar esse fato ela sera sempre parcial e
limitada. Essa dependéncia historica do campo da educacdo superior de Goids em relagdo ao
poder publico estadual quase sempre se traduz em pactos politicos-eleitoreiros entre lideres
politicos e setores das camadas sociais mais abastadas economicamente, seja no ambito
municipal ou estadual.

E preciso lembrar, com Bourdieu (2004), que o campo, qualquer que seja, &
estruturado a partir de lutas e disputas entre os diversos atores que o compdem, seja para
conservar ou para transformar a ordem social existente em seu meio. Vale lembrar ainda que
nenhum campo ¢ completamente autdbnomo e imune as interferéncias externas. Nesse sentido,
o campo ou sub-campo da educacdo superior em Goids ¢ marcado pela tensdo entre a
autonomia e a heteronomia. Registre-se que a autonomia relativa do campo da educagdo
superior em Goids ndo ¢ homogénea, pois alguns setores desse campo sdo mais permeaveis e
vulnerdveis as interferéncias externas, enquanto outros sdo mais auténomos, como, por
exemplo, o ocupado pelos estabelecimentos publicos federais.

Na medida em que o campo da educacdo superior em Goids ¢ uma espécie de
microcosmo dentro de um macrocosmo o mesmo nao estd imune as pressdes externas, sejam
elas sociais, politicas, econdmicas ou de qualquer outra natureza. Nesse sentido, para se
compreender a logica de funcionamento desse campo em questdo torna-se necessario
compreender a relacdo que este estabelece com outros campos, bem como encontrar
parametros para que se possa situd-lo dentro de um contexto nacional e global de educagdo
superior.

Em alguns aspectos o campo da educagdo superior em Goias ¢ remodelado a partir
de transformacdes mais amplas que ocorrem nesse nivel de ensino e mesmo na sociedade
tomada em seu conjunto, seja em ambito nacional ou internacional. Porém, ndo se pode
ignorar as particularidades historicas de cada campo da educagdo superior, seja ele local ou
nacional. Dessa forma, estabelece-se uma tensdo entre o local, o nacional e o global, no
sentido de transformar ou conservar a estrutura do campo em questao.

Como as tensdes e lutas para impor determinados modus operandi ou representacdes
da realidade sdo partes constitutivas de todo e qualquer campo, seria ingenuidade acreditar que

apenas uma logica estruturaria as praticas de todos os agentes que compdem a educagdo
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superior em Goids. Esse campo, como qualquer outro, ndo possui uma légica de
funcionamento abstrata, que seria a-historica e que estaria imune as injungdes do tempo e do
espaco.

Seria, entdo, necessario reformular aquela questdo posta no inicio desse topico e
procurar compreender ndo a logica, mas as logicas que estruturam e comandam a expansdo da
educacdo superior em Goids nos ultimos anos. Assim, ¢ preciso reconhecer que a logica de
expansao do setor privado nesse nivel de ensino em Goids ndo foi a mesma logica que assumiu
o setor publico, apesar de manterem pontos de contatos e algumas semelhangas. Da mesma
forma, a logica de expansdo do setor publico estadual ndo foi a mesma que se verificou no
setor publico federal.

A diversidade e complexidade do campo da educacgdo superior, ndo apenas em Goias
ou no Brasil, mas em praticamente todos os paises do mundo torna-se um desafio para a
andlise socioldgica. O desafio deste estudo em particular, como ja se disse, consiste em
compreender as logicas de expansdo da educacdo superior em Goids a partir das politicas
publicas adotadas por parte do governo estadual para esse nivel de ensino, sobretudo a partir
de 1999.

3.13 — Aspectos culturais que modelam o campo da educac¢io superior em Goias

Nao querendo minimizar a importancia das politicas publicas destinadas a educagao
superior em Goias € necessario entendé-las dentro do contexto histdrico e cultural do Estado
de Goids e do pais como um todo no qual os politicos, de uma forma geral, estdo acima da
estrutura burocratica dos partidos e as politicas publicas, sobretudo as de carater social,
acabam por ocultar interesses particulares ou partidarios. (Dourado, 2001)

Nesse contexto, inserem-se tanto as politicas publicas do governo estadual destinadas
ao setor privado quanto aquelas direcionadas ao setor publico em educagdo superior. Caso se
considere a fala de alguns professores entrevistados, em alguns cursos das institui¢cdes de
educacdo superior que recrutam estudantes das classes menos abastadas economicamente, a

propor¢ao de bolsistas do Programa Bolsa Universitaria da OVG era maior do que a de ndo-
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bolsistas, isso entre os anos 2002 e 2005. Conforme depoimento de professores da Faculdade

~ 15
Padrdo,"’

coletados em entrevistas, quando havia reunido com os bolsistas da OVG sobravam
poucos alunos em sala de aula. Em uma turma de pedagogia da Faculdade Padrdo, conforme
fala de alguns professores daquela instituicdo, apenas trés alunas ndo eram bolsistas. Vale
lembrar que nessa mesma turma estudava a esposa de um vereador de Goidnia.

Ao serem indagados, alguns bolsistas da OVG nio titubearam em responder, uns em
entrevista e outros em conversas informais, que foram contemplados com a bolsa gracas a
intervengdo de politicos, sendo que alguns deles disseram que ja haviam tentado conseguir a
bolsa e ndo tinham alcangado éxito. Quando acionaram algum politico, no entanto,
conseguiram o beneficio sem burocracia.'*® A maioria dos entrevistados, no entanto, disse que
se inscreveram normalmente no programa em questdo e conseguiram a bolsa, sem a
intervencdo de ninguém. Mas mesmo estes disseram conhecer casos de colegas ou conhecidos
que tinham conseguido o beneficio mediante intervengdo politica ou por meio de uma pessoa
influente. N@o apenas os estudantes entrevistados afirmaram que os critérios de distribuicdo de
bolsas da OVG nao sdo tdo impessoais como seria de se presumir de uma politica publica do
governo estadual. Nesse sentido, a Diretora Académica da Faculdade Alves Faria (Alfa), em
entrevista a essa pesquisa, declara que muitos bolsistas da OVG matriculados na institui¢ao
em que trabalha ndo necessitam do referido beneficio, enquanto outros estudantes, que
realmente precisam, ndo sdo contemplados pelo programa do governo estadual em parceria
coma OVG."

Conforme declara uma bolsista da OVG que estudava na Faculdade Padrdo, em

2006, ela teria conseguido a bolsa por intermédio do proprietirio da instituicio em que

157 Treze professores da Faculdade Padrio concederam entrevista a essa pesquisa. Note-se que a Faculdade
Padrdo, bem como as demais institui¢des de educag@o superior do setor privado contempladas na pesquisa de
campo, sera objeto de investigagdo do quinto capitulo.

138 Esse também foi o caso de um estudante de direito que disse ter conseguido a bolsa pelo fato de um juiz, com
quem estagiava no Forum de Goidnia, ter enviado um oficio a direcdo do Programa Bolsa Universitaria
solicitando a bolsa para o mesmo.

13 Nas palavras dessa diretora, “Boa parte desses alunos, infelizmente ndo ¢ cem por cento, porque eu gostaria de
dizer assim: cem por cento dos alunos que sdo bolsistas da OVG s3o meritosamente bolsistas da OVG e o
cotidiano nfio nos mostra cem por cento essa realidade. As vezes deparamos com situagdes de ver um aluno que
precisa muito da bolsa da OVG ndo ter a bolsa da OVG e outro, que no nosso entendimento, até pelos dados
oficiais que nos temos desse aluno, da ficha-cadastro, do formulario sécio-econdmico que ele preenche quando
entra pra faculdade e tudo, ele tem a bolsa da OVG. Mas, infelizmente essa ¢ uma questdo que ndo estd no nosso
mérito tomar decisdes sobre isto.”
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estudava. Nesse sentido, ndo se pode negligenciar o fato de que entre os proprietarios das
institui¢cdes privadas, muitos deles costumam manter uma relacdo de proximidade e influéncia
junto aos politicos e dirigentes de 6rgaos publicos, isso quando eles mesmos ndo fazem parte
do jogo e da arena politica local, estadual ou mesmo nacional.'®

Em entrevista realizada com o proprietario e mantenedor da Faculdade Padrdao, em
2006, o mesmo disse que os recursos financeiros provenientes da parceria estabelecida entre a
OVG e a Faculdade Padrdo era utilizado, prioritariamente, para o pagamento do quadro de
funcionarios, reconhecendo ele mesmo a importancia do Programa Bolsa Universitaria para a
expansao de sua institui¢do de ensino que, segundo ele, possuia em torno de 9.000 estudantes.

Dessa forma, o Programa Bolsa Universitdria cumpre ao menos dois papéis sociais.
Por um lado, possibilita o acesso e a permanéncia de jovens na educacdo superior, sobretudo
aqueles provenientes das camadas populares e sem condigdes para arcar com os custos de uma
formagdo de nivel superior. Por outro, tende a cumprir uma fungio social menos altruista, a de
fortalecer o mercado de educacdo superior no Estado de Goids, beneficiando principalmente
os proprietarios das instituigdes de educagdo superior do setor privado. Nesse sentido, em
2006, quando o programa em questdo comegava a dar sinais de sua crise,'®" em razio da
incapacidade do governo de manté-lo por falta de verbas, ao final de cada semestre circulava
entre os professores da Faculdade Padrdao uma lista de bolsistas da OVG que tinham sido
reprovados. O recado da coordenacdo pedagdgica era para ver o que seria possivel fazer, pois
a manutencao dos professores no emprego dependeria da existéncia de alunos matriculados na
instituicdo e que, portanto, a “reprovagdo desnecessaria” nao seria interessante para ninguém.

Para se ter uma idéia, numa dessas listas havia 142 bolsistas reprovados, o que significaria

1% Nesse sentido ndo é preciso fazer esfor¢o para se lembrar que o Diretor e um dos proprietarios da Faculdade
Cambury, Giusepe Vecci, foi Secretario do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias na primeira
gestdo de Marconi Perillo a frente do Estado (1999 — 2002). Da mesma forma, um dos proprietarios das
Faculdades Sul-Americanas (Fasam), Iram Saraiva Junior, ¢ Secretario de Obras ¢ Habitagdo na gestdo de Iris
Resende Machado a frente da prefeitura de Goiania (2005 — 2008). Para citar apenas mais um caso, um dos
proprietarios da Universo, com campi em Goiania, Wellington Salgado, ¢ Senador por Minas Gerais.

""" A crise do Programa Bolsa Universitaria fica evidenciada pela divida acumulada de R$ 36 milhdes que o
Estado passou a ter com as institui¢des de educagio superior conveniadas com a OVG. Tal divida corresponde ao
atraso de sete meses no repasse de verbas as instituigdes conveniadas, sendo duas do ano de 2006 e cinco de
2007. A fim de contornar essa crise, a OVG anunciou, em junho de 2007, “a reducdo de 250 reais para 200 reais
no repasse equivalente a cada bolsa. O corte no valor foi anunciado junto com o parcelamento em 25 vezes para
pagamento da divida de R$ 36 milhdes que o Estado tem com as instituicdes de ensino superior (IESs)
conveniadas com a OVG.” (cf. Bolsa Universitaria vai cair para R$ 200. In: O Popular, 07 de junho de 2007, p.
2))
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cerca de R$ 35.000,00 a menos por més no caixa da faculdade, sem contar com o restante da
mensalidade que deveria ser pago pelo bolsista, j4 que o programa em questdo so cobria até a
quantia de R$ 250,00 por bolsista/més.

No que se refere as politicas governamentais destinadas a educagdo superior publica,
com destaque para a criagdo da Universidade Estadual de Goias, ndo obstante o discurso
oficial de que uma das missdes dessa universidade ¢ promover a oportunidade de acesso ao
saber cientifico e a cultura académica mais ampla aos jovens de todo o Estado de Goiis,
sobretudo os do interior, respeitando sempre as potencialidades e demandas de cada regido,
ndo se pode negar que a instalacdo de um polo ou unidade da UEG passa, em ultima instancia,
por uma decisdo politica, mesmo que legitimada por 6rgdos colegiados dessa universidade.
Nesse sentido ¢ que se explica, a0 menos em parte, porque em algumas cidades de uma dada

regido e ndo em outras foram instaladas unidades da Universidade Estadual de Goias.

3.14 — A educacio superior em Goias no contexto nacional e internacional

Para além dessas particularidades historicas e culturais que perpassam praticamente
todas as esferas da vida social ndo apenas no Estado de Goids, mas no Brasil como um todo,

qual seja, o fato das pessoas'®

estarem, de um modo geral, acima das leis e das normas
impessoais das instituigdes burocraticas, torna-se necessario indagar: como fica a inser¢ao da
educacao superior em Goids no contexto nacional e internacional?

Antes de esbocar uma resposta a essa questdo € preciso registrar o descompasso
historico-cronologico existente entre a educagdo superior no ambito europeu, latino-
americano, brasileiro e goiano. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a educacao superior, como
visto anteriormente, surgiu na Europa Medieval sob a forma de instituicdes universitdrias, isso

entre os séculos XII e XIII. Na América Espanhola, esse nivel de ensino foi implementado no

século XVI, também sob a forma de universidades. No Brasil, a educacdo superior surgiu

192 Assume-se nesse ponto, a perspectiva de Damatta (1997), segundo a qual o Brasil comporta, 20 mesmo tempo,
uma estrutura social moderna, com leis universais e impessoais, € uma outra tradicional, assentada nas relagdes
pessoais, nos autoritarismos e na inflexdo da lei diante das pessoas. Conferir em especial o capitulo IV, Sabe com
quem est4 falando? Um ensaio sobre a distingdo entre individuo e pessoa no Brasil. (p. 179 a 248)
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apenas no século XIX, com quase trés séculos de atraso em relagdo aos paises vizinhos, sob a
forma de estabelecimentos isolados. Goids, por sua vez, conheceu de fato sua primeira
instituicdo de educacdo superior ja no século XX, também organizada sob a forma de escola
isolada.

Nao obstante a universidade medieval ndo ter sido uma instituicdo completamente
autobnoma ¢ de se presumir que nas suas origens, quando se estruturava a partir de
corporacdes, seja de professores ou de estudantes, a autonomia de tais institui¢des era maior

’ 163
do que ¢ atualmente.

Note-se que quando a educagao superior chegou ao Brasil, em 1808, a
universidade ndo era a Unica forma desse nivel de ensino se organizar, pois ja havia se
estabelecido a tradicdo dos colleges americanos e a Franga, sob o dominio de Napoledo, ja
havia reformado seu sistema de educacdo superior. A essa época muitos paises europeus ja
haviam reformado ou estavam modernizando seus respectivos sistemas nacionais de educagao
superior. Como visto no primeiro capitulo as reformas da educacdo superior implementadas
por varias nagdes européias, entre os séculos XVI e XVIII, concorreram no sentido de ampliar
a influéncia do Estado sobre os destinos desse nivel de ensino.

A despeito das particularidades nacionais e das manifestagdes locais, dois modelos
de educacdo superior erigidos na Europa do século XIX tornaram-se referéncia para varios
paises do mundo, inclusive para o Brasil. Trata-se do modelo francés (ou napolednico) e do
modelo alemio (ou humboldtiano). Ressalte-se que tanto a educagdo superior que se erigiu no
Brasil tomado em seu conjunto a partir do século XIX quanto aquela que foi edificada no
Estado de Goids em particular a partir dos primeiros anos do século XX seguiu a logica de
estruturagdo de escolas isoladas, portanto, sob influéncia direta do modelo francés. E preciso
registrar ainda que o modelo napolednico de educacdo superior foi edificado para estar a

servico dos interesses nacionais e, diferentemente daquele que se erigiu na Alemanha a partir

15 A despeito da Universidade Medieval se estruturar enquanto uma corpora¢io (autdnoma) de mestres e
estudantes, ¢ preciso reconhecer que a autonomia de tais instituigdes nao era e ndo ¢ absoluta. Conforme Durham
(2003, p. 280) “Deve-se considerar (...) que o autoritarismo do Estado ndo ¢ a Unica ameaga a liberdade
académica. No passado, a luta pela autonomia se travou, em grande parte, contra as tentativas de controle
intelectual que partiam da Igreja. Mais recentemente, configurou-se uma terceira ameaca, a qual se concretiza na
tentativa de subordinar o ensino e a produgdo de conhecimento a interesses de mercado e que se manifesta de
forma mais visivel no setor privado.”
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das reformas de Wilhelm von Humboldt, ndo presumia a autonomia dos estabelecimentos
desse nivel de ensino frente as interferéncias do Estado.

Numa sociedade, como a brasileira, em que o processo de racionalizacdo da vida
social e de burocratizagdo das instancias governamentais distancia-se da tendéncia historica
verificada nas sociedades ocidentais, conforme assinala Max Weber (1996), o modelo de
educacdo superior implantado foi o francés. Nesse contexto, ndo obstante a profissionalizagao
da carreira docente a partir da Reforma Universitaria de 1968 e a institucionalizacdo da
educacdo superior em estatutos que, em tese, resguardam as instituicdes das ingeréncias
politicas e administrativas, ainda nos tempos atuais a educacdo superior brasileira sofre as
ressonancias das flutuacdes do jogo politico. No caso das politicas publicas do governo do
Estado de Goias destinadas a educacdo superior ndo ¢ diferente.

Cumpre notar também que o modelo de educacdo superior que se erigiu no Brasil, de
uma forma geral, e no Estado de Goias, em particular, a0 menos num primeiro momento
distanciou-se daquele instituido nos Estados Unidos. E que no caso brasileiro a educagio
superior foi, por longos anos, privilégio das elites.'® Quanto ao modelo de educagdo superior
americano, diferentemente do que se verificou no caso brasileiro, houve, ainda no século XIX,

uma tendéncia rumo a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino naquela sociedade.

3.15 — Massificacio e diversificacio da educacio superior

Quanto ao processo de massificagdo da educacdo superior, ndo obstante ter se
tornado um fenémeno generalizado a partir de meados do século XX, as diferencas nacionais
ndo podem ser ignoradas. Nesse sentido, em paises como os Estados Unidos a incorporacdo
em larga escala de estudantes no sistema nacional de educagdo superior remonta a 1862,
quando o governo federal instituiu um programa de concessdo de terras as universidades,
conhecido como Morril Act, e que se traduziu na democratizagdo do acesso dos jovens

qualificados a esse nivel de ensino (Kerr, 2005). Registre-se que as politicas de fomento a

164 . . . .

A se considerar o fato de que boa parte dos estudantes da Universidade Medieval era recrutada nas camadas
médias urbanas da época, € preciso reconhecer que até mesmo a universidade do periodo medieval era menos
elitista do que o modelo de educacdo que se erigiu no Brasil como um todo e em Goids em particular.
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educacdo superior do governo federal americano, bem como de governantes estaduais e locais,
intensificaram-se de modo significativo a partir da Segunda Guerra Mundial, resultando no
que se convencionou denominar de acesso universal a esse nivel de ensino na atualidade.

No caso latino-americano, a experiéncia da Reforma Universitaria de 1918 da
Argentina merece destaque, pois se traduziu na ampliagdo de oportunidades de acesso a esse
nivel de ensino, tornando-se referéncia para os demais paises da regido (Lamarra, 2004). Em
relagdo ao Brasil, cumpre dizer que s6 no final dos anos 60 e na década de 1970 ¢ que se
passou a falar em massificacdo do ensino superior, mesmo assim com ressalvas, pois nesse
pais a propor¢do de jovens na idade correspondente a esse nivel de ensino s6 em 2006
conseguiu atingir o percentual de 12%. O Estado de Goias, por sua vez, experimentou um
timido movimento de expansdo das matriculas na década de 1980, via interiorizagdo do ensino
superior, mas s6 no final da década de 1990 ¢ que se passou a falar em termos de massificagao
desse nivel de ensino.

Massificagdo ¢ um termo poliss€émico, ndo significando a mesma coisa em paises
diferentes. Nos Estados Unidos, por exemplo, onde se observa um elevado grau de
massificagdo do ensino superior, esse termo sempre esteve associado ao processo de
democratizacdo do acesso aos cursos de nivel superior. Na Europa, grosso modo, pode-se
dizer que a massificagdo da educagdo superior ndo ocorreu na mesma intensidade do que nos
Estados Unidos e nem se traduziu na perda de qualidade do ensino ofertado, ao menos quando
se compara com o caso brasileiro. No Brasil, de um modo geral, pode-se dizer que a
massificacdo do ensino superior ndo se traduziu na democratizagdo do acesso a uma formacao
universitaria.

Massificag@o nao significa também que o sistema de educagdo superior tomado como
um todo se tornou massificado. A despeito da proliferacio de estabelecimentos pouco
seletivos, seja do setor publico, como os community colleges americanos, ou do setor privado,
como boa parte dos estabelecimentos particulares instalados no Brasil, € preciso reconhecer
que muitas instituicdes tanto no cendrio internacional, nacional ou local continuaram
mantendo um processo seletivo bastante rigoroso. Assim, paralelamente ao processo de

massificacdo da educagdo superior, registra-se também a manutengdo e, em alguns casos, a
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intensificacdo do carater elitista de algumas institui¢des, sobretudo daquelas devotadas as
atividades de pesquisa.

No caso do Estado de Goids cumpre registrar o fato de que a Universidade Federal de
Goias (UFG), considerada a instituicdo mais seletiva desse estado, praticamente nao
contribuiu para o movimento expansionista da educacdo superior verificado nos ltimos anos.
Nesse sentido, de 2000 a 2006 o nimero de matriculas em cursos presenciais de graduagdo da
universidade em questdo experimentou um aumento de apenas 6,9%, passando de 12.324
estudantes em 2000 para 13.180 em 2006. Nesse caso, torna-se necessario reconhecer que nao
houve massificagao.

A Universidade Estadual de Goias (UEG), por sua vez, seguiu uma logica
completamente inversa daquela verificada na UFG. Em termos de matriculas em cursos
presenciais de graduacdo a Universidade Estadual de Goids registrou um aumento de 200%
entre os anos 2000 e 2003, passando de 11.372 estudantes matriculados em 2000 para 34.113
em 2003. A partir de 2004, como ja se disse anteriormente, a UEG tem passado por um
processo de retragdo do numero de matriculas efetuadas em cursos presenciais de graduacao:
33.431 em 2004, 28.795 em 2005 e 25.478 em 2006.

Mesmo com essa retragdo do numero de matriculas nos anos mais recentes, €
possivel afirmar que no caso da Universidade Estadual de Goias houve massifica¢do, isso ndo
apenas pelo incremento do numero de matriculas, mas também em razdo das precarias
condi¢cdes de trabalho e da baixa qualificagdo do corpo docente, além do fato de que a
estrutura fisica de muitas de suas unidades ou pdlos universitarios ser considerada pouco
adequada para o ensino e a aprendizagem, bem como pela forma como se estruturou o
Programa Emergencial de Formagdo de Professores, intitulado de Licenciatura Plena
Parcelada (LPP), responsavel, em grande medida, pela expansao do niimero de matriculas na
universidade em questao.

Em relacdo a diversificagdo das instituicdes que passam a ofertar cursos de nivel
superior cumpre dizer que o modelo de organizacdo académica predominante no Brasil tem
sido o dos estabelecimentos isolados, mesmo quando a legislacdo estabelecia o modelo
universitario como padrio para esse nivel de ensino se estruturar. Quando se trata do caso de

Goiéas a realidade ndo ¢ diferente. As primeiras universidades surgiram nesse estado apenas em
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1959 e 1960, a partir da aglomeracdo de escolas, faculdades e institutos isolados. A essa época
houve uma dupla concentragdo do ensino superior ofertado no Estado de Goias. Por um lado,
em toda a década de 60 apenas duas cidades possuiam estabelecimentos de educagdo superior
em Goids: Goiania e Anépolis. Por outro, houve uma concentracdo do ensino superior ofertado
nas duas universidades existentes nesse estado: a Universidade Catolica de Goids e a
Universidade Federal de Goids que, mesmo no final da década de 60, em 1969, foram
responsaveis, sozinhas, por 92,5% das matriculas efetuadas em cursos presenciais de
graduagdo existentes em Goias naquele ano.

A configuragio espacial da educacdo superior em Goids tem mudado radicalmente a
partir dos primeiros movimentos rumo a interiorizagao desse nivel de ensino, que comegaram
na década de 1970, mas que se intensificaram na década de 80 (cf. Dourado, 2001),
contribuindo para a diversificagdo das organizacdes académicas, da natureza juridica das
institui¢cdes de educagdo superior, dos cursos ofertados e do publico estudantil. Em termos de
distribuicdo geografica do ensino superior no Estado de Goids, a Universidade Estadual de
Goiads constitui-se um caso paradigmético. E que essa universidade passou a se organizar,
desde sua criagdo em 1999, a partir de uma estrutura multicampi, estando presente, conforme
se pode notar tanto no quadro 3.4 quanto no mapa 3.1, apresentados nas paginas seguintes, em
cerca de 50 municipios do Estado de Goids.

Por fim, cumpre dizer que na medida em que se propde estabelecer uma relagdo entre
as politicas do governo estadual destinadas a educacdo superior e a recente expansdo desse
nivel de ensino em Goids, torna-se necessario saber quem sdo os atores que configuram a
Universidade Estadual de Goids e as instituigdes de educagdo superior do setor privado
contempladas nesse estudo. Nesse sentido, os proximos capitulos apresentam de forma mais

sistematica os dados coletados na pesquisa de campo.

Quadro 3.4 — Cidades em que a Universidade Estadual de Goias se faz presente por nimero de cursos regulares de |
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graduagdo* ofertados e popula¢do do municipio — margo de 2008

01 Aguas Lindas de Goias (Polo) - 131.884 |27 Luziania (UnU) 2 196.046
02 Anapolis (UnU** / Pélo) 17  325.544 28 Minacu (UnU) 1 31.041
03 Aparecida de Goiénia (UnU) 2 475303 29 Mineiros (UnU) 2 45.189
04 Aruani (Pdlo) - 6476 30 Morrinhos (UnU) 6 38997
05 Cagu (Extensdo) - 10.892 31 Mundo Novo (Extensdo) - 6.877
06 Caldas Novas (UnU) 2 62.204 32 Niquelanda (UnU) 2 38.517
07 Campos Belos (UnU) 3 18.238 33 Nova Crixas (Extensdo) - 12.603
08 Ceres (UnU) 3 18.637 34 Orizona (Pdlo) = 14.374
09 Cidade de Goias (UnU) 5 24.472 35 Palmeiras de Goias (UnU) 2 21.199
10 Cristalina (Pdlo) - 36.614 36 Piranhas (P6lo) S 11.139
11 Crixas (UnU) 2 14.547 37 Pirendpolis (UnU) 2 20.460
12 Edéia (UnU) 2 10.251 38 Pires do Rio (UnU) 5 26.857
13 Formosa (UnU) 6 90.212 39 Planaltina (P6lo) - 76.376
14 Goiandira (P6lo) - 4925 40 Pontalina (Polo) S 16.226
15 Goianésia (UnU) 4 53.806 41 Porangatu (UnU) 6 39.238
16 Goiania (UnU / Pélo) 3 1.244.645 42 Posse (UnU) 5 28.850
17  Inhumas (UnU) 2 44983 43 Quirinodpolis (UnU) 7 38.064
18 Ipameri (UnU) 2 23.114 44 Sanclerlandia (UnU) 3 7.647
19 Ipora (UnU) 3 31.060 45 Santa Helena de Goias (UnU) 4 35.027
20 Itaberai (UnU) 3 30.609 46 Santo Antonio do Descoberto (Pélo) = 55.621
21  Itapaci (P6lo) - 16.003 47 Sdo Luis de Montes Belos (UnU) 4 26.734
22 Itapuranga (UnU) 4 24.832 48 Sdo Miguel do Araguaia (UnU) 2 22468
23 Ttumbiara (UnU) 2 88.109 49 Senador Canedo (UnU) - 70.559
24 Jaragua (UnU) 2 38968 50 Silvania (UnU) 2 18.370
25  Jatai (UnU) 2 81972 51 Trindade (UnU) 2 97.491
26 Jussara (UnU) 3 18.814 52 Uruagu (UnU) 3 33.382

Fonte: Diretoria de Planejamento / UEG, Relatorio de Gestao de marco de 2008; IBGE, disponivel no sitio da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goids (www.seplan.go.gov.br/sepin)
* Os cursos regulares de graduacio ofertados nas unidades universitarias da UEG correspondem as modalidades
de Licenciatura, Bacharelado e Tecnologico.
** UnU = Unidade Universitaria
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Mapa 3.1 — Estado de Goias por municipio onde a UEG se faz presente — margo de 2008
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CAPITULO 4

A CONFIGURACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS NO
CENARIO DA EDUCACAO SUPERIOR EM GOIAS

4.1 — Introducao

Nao obstante o estudo em foco ndo se restringir a uma visdo local a respeito da
educacdo superior, é preciso ressaltar que uma questdo central tem orientado todo esse
trabalho, qual seja: qual a recente logica de expansdo desse nivel de ensino em Goias? Tendo
esta questdo como norte, os dois proximos capitulos buscam mapear a configuracdo do campo
da educagdo superior em Goids na atualidade a partir de dados coletados na pesquisa de
campo, dando énfase nas politicas publicas do governo estadual destinadas a educacao
superior. Nesse sentido, o foco deste capitulo dirige-se a Universidade Estadual de Goids. O
quinto capitulo, por sua vez, discute a configuragdo do setor privado em educagdo superior em

Goias.

4.2 — Estratégias de pesquisa e definicio da amostra

Como visto anteriormente, a Universidade Estadual de Goias tem sido uma das
principais instituicdes responsdveis pela recente expansdo do numero de matriculas na
educacdo superior no Estado de Goias. Resta saber, a partir dos dados coletados em pesquisa,

quem sdo os atores que compdem esta instituicdo? Para responder essa questdo foram
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aplicados 572 questionarios aos estudantes desta universidade e 67 aos professores.'® Note-se
que o proposito central dos questionarios aplicados a esses dois grupos de atores foi
identificar, em termos socioecondmicos e culturais, os professores e estudantes que compdem
a Universidade Estadual de Goias (UEG).

Nao obstante os cursos de Licenciatura Plena Parcelada (LPP) terem sido os
principais vetores da expansdo do nimero de matriculas em cursos presenciais de graduagdo
no seio da Universidade Estadual de Goias, sobretudo entre os anos 2001 e 2003, este estudo
foca, predominantemente, os cursos presenciais de graduagdo ofertados regularmente por esta
instituicdo. Nesse sentido, foram aplicados questiondrios a estudantes de 14 cursos de
graduacdo, sendo 13 deles “regulares” e um do Programa Emergencial de Formagdo de
Professores, denominado de Licenciatura Plena Parcelada. Conforme se pode notar na tabela
4.1, os estudantes que responderam questiondrio estavam matriculados em cursos de oito

unidades universitarias.

Tabela 4.1 — Numero de estudantes da UEG que responderam questionario por unidade universitaria, curso e
modalidade.

Anépolis — UNUCET Farmacia e Bioquimica Bacharelado 08
Anépolis — UNUCET Quimica Industrial Bacharelado 16
Anépolis — UNUCET Engenharia Civil Bacharelado 23
Anapolis — UNUCET Arquitetura e Urbanismo Bacharelado 24
Goiania — Esefego Fisioterapia Bacharelado 52
Goiania — Esefego Educacdo Fisica Parcelada* 57
Goiania — Laranjeiras Comunicagdo Social Bacharelado 47
Inhumas Pedagogia Licenciatura 87
Inhumas Letras Licenciatura 24
Ipameri Agronomia Bacharelado 43
Itaberai Sistemas de Informagdo Bacharelado 40
Morrinhos Ciéncias Contdbeis Bacharelado 48
Morrinhos Historia Licenciatura 42
Palmeiras de Goias Ciéncias Biologicas Licenciatura 61
Total de estudantes que responderam questionario 572

* Licenciatura Plena Parcelada
4.3 — Caracterizacao dos estudantes da Universidade Estadual de Goias

' Note-se que dentre os varios atores que compdem a Universidade Estadual de Goias este estudo focou
principalmente os professores e estudantes. A excecdo foi uma entrevista realizada com o diretor de assuntos
institucionais dessa instituigao.
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De acordo com dados do MEC/Inep a Universidade Estadual de Goids (UEQG)
registrou, no ano de 2006, 25.478 matriculas em cursos presenciais de graduagdo, sendo que
deste montante 23.387 foram realizadas em unidades ou polos universitarios localizados no
interior do Estado de Goids. Nesse mesmo ano as mulheres constituiam 69,8% do publico
estudantil da instituicdo em foco. Em relagdo aos 572 estudantes da Universidade Estadual de
Goias que responderam os questiondrios a eles destinados, no inicio de 2008, cumpre dizer
que cerca de 60% pertenciam ao sexo feminino, sendo 228 homens e 344 mulheres.

O publico estudantil da Universidade Estadual de Goias que respondeu questionario
¢ bastante jovem. Nesse sentido, 72,6% dos estudantes pesquisados estdo na faixa de idade
correspondente a educacdo superior, isto ¢, possuem de 18 a 24 anos. Torna-se necessario
reconhecer que existe uma diferenga significativa, em termos de idade, entre os alunos dos
cursos regulares de graduacdo e dos cursos da Licenciatura Plena Parcelada (LPP). Na medida
em que os cursos da LPP destinam-se a professores que ja se encontram inseridos no mercado
de trabalho os estudantes de tais cursos tendem a ser mais velhos. Assim, de 57 estudantes do
curso de Educacdo Fisica da Licenciatura Plena Parcelada que responderam questionario
apenas seis possuem idade entre 18 e 24 anos. Por outro lado, quando se considera apenas os
estudantes dos cursos regulares o percentual de jovens de 18 a 24 anos sobe de 72,6% para
cerca de 80%.

Entre os estudantes com até 30 anos de idade que responderam questiondrio, a
propor¢ao de mulheres ¢ um pouco superior a de homens, 89,8% para elas e 86,8% para eles.
Entre os estudantes que possuem acima de 40 anos essa relagdo se inverte. Enquanto 6,1% dos
homens declararam possuir acima de 40 anos, entre as mulheres esse percentual foi de apenas
1,7%. Na medida em que um elevado percentual dos estudantes da UEG que responderam
questionario sdo jovens, a maioria de tais estudantes declararam ser solteiros (79,7%). Outros
17,7% afirmaram ser casados e os demais eram divorciados ou separados ou se encontravam
numa outra situagcdo conjugal.

Mais de 70% dos estudantes pesquisados declararam possuir no maximo dois irmaos,
sendo que 3,1% afirmaram ndo possuir nenhum irmao, 41,8% disseram possuir apenas um e
29,4% declararam possuir dois irmaos. Os demais possuem trés (10,3%), quatro (6,3%) ou

cinco ou mais irmaos (9,1%). O fato do publico estudantil da Universidade Estadual de Goias
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que respondeu questionario ser composto predominantemente por uma populacdo jovem e
solteira traduz-se no elevado percentual de estudantes que declararam ndo possuir filhos
(82,7%). Os dados coletados apontaram para uma correlagdo direta entre idade, estado civil e
o fato do individuo possuir ou ndo filhos. Nesse sentido, dentre os 415 estudantes que
declararam possuir até 24 anos apenas 3,9% possuem filhos e dos 456 que afirmaram ser
solteiros 95,2% disseram nao possuir filhos.

Nao obstante o publico estudantil pesquisado ser considerado bastante jovem, em
razdo da elevada propor¢ao de estudantes de 18 a 24 anos de idade e pelo fato de que cerca de
40% do alunado ter declarado que ingressou no ensino superior logo apds ter concluido o
ensino médio, 41,4% de todos os estudantes pesquisados declararam que fizeram cursos
preparatorios ao vestibular, os chamados ‘“cursinhos”. Note-se que cerca de 37% dos
estudantes pesquisados ingressaram na UEG de um a trés anos apds terem concluido o ensino
médio, 10,1% de quatro a seis anos, 5,4% de sete a dez anos e 7,2% ingressaram na
universidade apds dez anos ou mais de conclusdo do ensino médio.

No caso da Universidade Estadual de Goids os dados coletados em pesquisa indicam
que um elevado niimero e percentual de alunos ndo moram na mesma cidade em que estudam.
Para se ter uma idéia, de 572 estudantes que responderam questionario 35,3% afirmaram nao
residir na cidade em que cursam o ensino superior. Conforme se pode notar na tabela 4.2, a
seguir, as duas unidades universitdrias da Universidade Estadual de Goias localizadas em
Goiadnia concentram a maior propor¢ao de alunos que estudam e residem na mesma cidade,
cerca de 85% cada uma. Numa situagdo inversa esta a Unidade Universitaria de Itaberai, pois
63,8% dos estudantes daquela unidade declararam morar em outra cidade. Registre-se ainda
que 64,7% dos estudantes que participaram da pesquisa afirmaram morar com os pais e 18,4%

com esposo(a) e filhos. Os demais declararam morar com colegas ou sozinhos.
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Tabela 4.2 — Numero e percentual de estudantes da UEG que responderam questionario por unidade

universitaria e pelo fato de se morar ou nio na cidade em que estuda
Goiania — Esefego 93 85,3% 16 14,7% 109
Goiania — Laranjeiras 40 85,1% 7 14,9% 47
Inhumas 53 65,4% 28 34,6% 81
Ipameri 28 63,6% 16 36,4% 44
Itaberai 25 36,2% 44 63,8% 69
Morrinhos 50 55,6% 40 44,4% 90
Palmeiras de Goias 46 75,4% 15 24,6% 61
Total 370 64,7% 202 35,3% 572

Os estudantes da Universidade Estadual de Goids que responderam questiondrio
usam freqlientemente (27,3%) ou muito freqiientemente (50,9%) o computador. Mais de 50%
dos alunos pesquisados afirmaram fazer uso do computador em suas proprias residéncias,
cerca de 20% no trabalho e outros 20% em locais ndo mencionados, como em Lan House, por
exemplo. Apenas 4,4% dos estudantes pesquisados declararam fazer uso do computador na
unidade universitaria da UEG em que estudavam. Conforme 24,7% dos estudantes que
responderam questiondrio os mesmos fazem uso do computador para entretenimento, 39,3%
afirmaram utilizar o computador predominantemente para trabalhos escolares e 18,9% para o
exercicio profissional, no local de trabalho. Os demais declararam utilizar o computador para
outras finalidades, como para realizagdo de operagdes bancarias € comunicagdo via e-mail. Os
dados indicam ainda que 86,2% dos estudantes que responderam questiondrio declararam ter
acesso a Internet. Como se pode observar a partir do grafico 4.1, a seguir, os referidos alunos

possuem um bom conhecimento em informatica.
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Gréfico 4.1 - Conhecimento dos estudantes da UEG que responderam
questionario em informatica
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Em relacdo a cor/raga dos estudantes da Universidade Estadual de Goias torna-se
necessario registrar que 50% do alunado que respondeu questionario afirmou ser branco, 8,2%
disseram ser negros, 35,7% declararam ser pardos e os demais afirmaram ser de origem
oriental, indigena ou possuirem outra cor/raga. Quanto a composicdo religiosa de tais
estudantes cumpre dizer que 54,4% afirmaram ser catolicos, 27,6% disseram ser protestantes e
sete por cento declararam ser espiritas. Os demais, ndo possuem nenhuma religido ou seguem
outros credos religiosos. Quando se cruza a filiagcdo religiosa dos estudantes pesquisados com
a cor/raca declarada, observa-se que ndo obstante existir praticamente o dobro de catolicos do
que de protestantes, quando se considera apenas os alunos que se declararam negros a

proporg¢ao de catdlicos e protestantes ¢ a mesma, cerca de 38%.

4.4 — Pertil socioeconomico dos estudantes da UEG
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Um total de 40,2% dos estudantes da Universidade Estadual de Goids que
responderam questiondrio afirmaram ndo trabalhar, tendo seus gastos com a educagdo superior
financiados por suas respectivas familias e outros 27,4% declararam que trabalhavam e
recebiam ajuda da familia. Cerca de 12% disseram trabalhar e se sustentar, 15,7% afirmaram
trabalhar e contribuir para o sustento da familia e 4,4% declararam ser o principal provedor de
seu lar. Dentre os estudantes da UEG contemplados na pesquisa de campo, 27,3% disseram
trabalhar em tempo integral, cerca de 20% afirmaram trabalhar mais de 20 e menos de 40
horas semanais e 7,5% declararam trabalhar até 20 horas por semana. Os demais nao
trabalhavam ou trabalhavam eventualmente.

Em termos de renda, 36,5% dos estudantes pesquisados afirmaram que seus
rendimentos mensais eram inferiores a trés salarios minimos, 45,8% disseram possuir renda
entre trés e seis salarios minimos e 11,5% entre sete e dez saldrios minimos por més. Outros
4,2% declararam possuir renda mensal superior a dez salarios minimos e dois por cento ndo
responderam essa questdo. Registre-se ainda que 22% dos estudantes afirmaram possuir renda
familiar inferior a trés salarios minimos, 44,1% entre trés e seis salarios minimos, 20,1% entre
sete e dez e 12,7% declararam possuir renda familiar superior a dez salarios minimos mensais.

Entre os estudantes da Universidade Estadual de Goias que responderam
questionario a renda ndo ¢ distribuida de forma equanime entre homens e mulheres. Nesse
sentido, torna-se necessario reconhecer que entre os estudantes que declararam ganhar até trés
saldrios minimos a propor¢do de mulheres (39%) ¢ maior do que a de homens (33%).
Inversamente, como se pode verificar a partir do grafico 4.2, a seguir, entre os estudantes que
declararam possuir renda superior a seis salarios minimos a propor¢do de homens ¢ o dobro da

de mulheres, 22,8% para eles e apenas 11% para elas.
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Griafico 4.2 - Percentual de estudantes da UEG que responderam
questionario com renda mensal superior a seis salarios minimos por sexo
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Do montante de 572 estudantes da Universidade Estadual de Goias que responderam
questionario cerca de 35% ndo moram na mesma cidade em que estudam. Isso explica, ao
menos em parte, o fato de que aproximadamente 20% do alunado pesquisado utilizar o
transporte escolar como o principal meio de locomogao para ir & unidade universitaria em que
estuda. Os dados revelam ainda que a propor¢ao daqueles que utilizam seus proprios veiculos,
carros ou motos, para se deslocarem ao local em que estudam ¢ superior a daqueles que
utilizam o transporte coletivo para essa mesma finalidade, 33,4% e 26,2% respectivamente.
Chama também aten¢do o fato de um consideravel percentual de estudantes se deslocar a pé
ou de bicicleta ao local de estudo (15,7%). Por fim, cumpre dizer que 4,9% dos estudantes
pesquisados declararam ir predominantemente de carona a unidade universitaria onde cursam

0 ensino superior.

4.5 — O capital cultural dos estudantes da UEG que responderam questionario
De acordo com Bourdieu (2001a), o capital cultural pode ser entendido como uma

espécie de moeda que permite ao seu possuidor consumir e apreciar determinados bens

culturais como, por exemplo, pecas teatrais, obras de arte e concertos musicais. De uma forma
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geral os detentores do capital cultural mantém uma proximidade e familiaridade com os
campos artistico e cultural. Nesse sentido, sdo as pessoas originarias das classes ou fragdes de
classe mais abastadas em termos culturais que freqlientam ou que tendem a freqiientar com
mais assiduidade museus, teatros e outros ambientes culturais. Nao obstante o capital cultural
ser uma heranca familiar, ¢ na escola que ele ¢ legitimado.

Conforme o entendimento de Bourdieu (2001a) as criangas provenientes das
camadas sociais mais ricas em capital cultural, mesmo inconscientemente, tendem a criar
categorias de percepcdo e apreciagdo, isto €, habitus cultivados, que as aproximam do legado
cultural deixado pela humanidade e transmitido pela escola, fazendo com que, em termos de
probabilidade, essas criangas tenham muito mais chances de éxito escolar do que aquelas
provenientes das camadas populares desprovidas desse tipo de capital.'®® Com isso, o sistema
escolar acaba contribuindo para a reproducdo das hierarquias sociais, reservando aos jovens
das camadas mais abastadas culturalmente os cursos e estabelecimentos de educacdo superior
de maior prestigio.'®’

Nao obstante ndo existir critérios objetivos que possam medir o volume de capital
cultural que determinados individuos ou grupos sociais possam ter, algumas praticas sociais e
alguns dados indicam se tais individuos ou grupos sociais possuem um maior ou um menor
volume de tal capital. Um desses indicadores ¢ o nivel de escolaridade dos pais. Nesse sentido,
4% e 2,8% dos estudantes da Universidade Estadual de Goids que responderam questionario
afirmaram, respectivamente, que seus pais € suas maes ndo possuem nenhum grau de
escolaridade. Por outro lado, 20,1% e 22,6% declararam que seus pais € suas maes possuem,

respectivamente, uma formagdo de nivel superior.

1% Nas palavras de Bourdieu e Passeron (2004, p.41), “Pues la cultura de la elite esta tan proxima de la cultura
educativa que el nifio proveniente de un medio peqefioburgués (y a fortiori campesino u obrero) no puede
adquirir sino laboriosamente lo que le esta dado al hijo de la clase cultivada, el estilo, el gusto, el espiritu, en
resumen, ese savoir faire y ese savoir vivre que son naturales a una clase, porque son la cultura de esa clase. Para
unos el aprendizaje de la cultura de la elite es una conquista, pagada a alto precio; para otros, una herencia que
encierra a la vez la facilidad y las tentaciones de la facilidad.”

17 Para uma apreciacdo mais completa sobre o pensamento de Pierre Bourdieu a respeito da educacio ver, entre
outros, Bourdieu & Passeron, 1975 (4 reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino); Bourdieu &
Passeron, 2004 (Los herederos: los estudiantes y la cultura); Bourdieu, 2001a (Reproducao cultural e reproducdo
social. In: 4 economia das trocas simbolicas); Bourdieu, 2001e (Sistemas de ensino e sistemas de pensamento.
In: A economia das trocas simbolicas) e Bourdieu & Saint-Martin, 2002 (As categorias do juizo professoral. In:
Nogueira & Catani (Orgs.) Escritos de educagdo).
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Os dados coletados em pesquisa indicam que as maes dos referidos estudantes
possuem melhores indicadores escolares do que os pais. Quando se cruza o nivel de
escolaridade das maes com o curso em que se encontram matriculados chama atengdo o fato
de que dos dezesseis estudantes que declararam que suas maes ndo possuem nenhuma
escolaridade treze serem provenientes de cursos de licenciatura, sejam cursos regulares ou do
programa emergencial de formagdo de professores denominado de Licenciatura Plena
Parcelada. Em contraste com isso, conforme se pode observar na tabela 4.3, a seguir, dos 129
estudantes que afirmaram que suas maes possuem formacgdo de nivel superior apenas cerca de

um quarto encontram-se matriculados em cursos de licenciatura.

Tabela 4.3 — Estudantes da UEG que responderam questiondario por curso e nivel de escolaridade da mae

Pedagogia* 6 33 18 24 6 87
Ciéncias Contdbeis - 17 7 16 8 48
Historia* 1 10 14 12 5 42
Letras® 2 4 7 11 - 24
Sistemas de informacgao - 2 5 26 7 40
Agronomia 1 1 8 17 16 43
Farmacia e Bioquimica 1 1 - 2 4 8

Quimica Industrial - 1 - 9 6 16
Engenharia Civil 1 1 1 13 7 23
Arquitetura e Urbanismo - 1 - 9 14 24
Fisioterapia - 1 7 26 18 52
Educacao Fisica* 2 22 7 11 15 57
Ciéncias Biologicas* 2 11 13 28 7 61
Comunicagao Social - - 5 26 16 47
Total 16 105 92 230 129 572

* Cursos de Licenciatura

A se medir pelo nivel de escolaridade das maes e, conseqiientemente, pelo volume de
capital cultural dos estudantes pesquisados, os cursos de bacharelado ocupam uma posi¢ao
dominante na estrutura da Universidade Estadual de Goiés, sobretudo quando se compara aos
cursos de licenciatura da referida instituicao. Resta saber de que forma e em que medida essas
hierarquias simbdlicas existentes entre os cursos e, conseqiientemente, entre as unidades
universitarias da Universidade Estadual de Goias definem a estrutura dessa universidade em

seu conjunto?
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Na perspectiva de Bourdieu (2001a) as familias provenientes das classes e fragdes de
classes mais ricas em capital cultural tendem a investir mais na educagdo de seus filhos do que
as familias origindrias das camadas populares desprovidas desse tipo de capital e até mesmo
mais do que as familias detentoras de capital econdmico. No caso da educagdo basica no
Brasil, a despeito de existir uma disparidade em termos de qualidade ndo apenas entre os
setores publicos e privados, mas também no interior de cada um desses segmentos, pode-se
afirmar que, de um modo geral, a educagdo basica ofertada pelos estabelecimentos do setor
publico destina-se as massas, aqueles que ndo possuem condi¢des de arcar com os custos de
formagdo de seus filhos. Uma das conseqiiéncias disso tem sido que as escolas particulares
tendem a possuir mais prestigio do que suas congéneres do setor publico. Com isso, as
familias mais ricas em capital cultural e econdomico tendem a matricular seus filhos
predominantemente em estabelecimentos do setor privado.

De acordo com dados do MEC/Inep o Estado de Goids registrou, no ano de 2006,
1.032.596 matriculas no ensino fundamental. Desse montante, apenas cerca de 14% foram
efetivadas em estabelecimentos do setor privado. Em relagdo ao ensino médio, para esse
mesmo ano, foi registrado um volume de 280.747 matriculas em todo o Estado de Goias,
sendo que deste total 12,8% foram realizadas em escolas particulares. Os dados da pesquisa,
por sua vez, revelam que cerca de 20% dos estudantes da Universidade Estadual de Goias que
responderam questionario cursaram todo o ensino fundamental em escolas particulares e
aproximadamente 60% em estabelecimentos do setor publico. Os demais cursaram parte do
ensino fundamental em escolas publicas e parte em escolas privadas ou em instituicdes
conveniadas.

Os dados da pesquisa revelam ainda que cerca de 30% dos estudantes pesquisados
cursaram o ensino médio em escolas particulares e 62,2% em estabelecimentos do setor
publico. O grafico 4.3, a seguir, apresenta a propor¢ao de estudantes que cursaram o ensino
médio em escolas do setor privado em Goids, tomando como referéncia o ano de 2006, e o
percentual de estudantes da Universidade Estadual de Goids pesquisados que declararam ter

cursado o ensino médio em escolas desse segmento de ensino.

164



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

Grafico 4.3 - Percentual de estudantes que cursaram o ensino médio em escolas
privadas - Goias (2006) e alunos da UEG que responderam questionario
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A se julgar pelo nivel de escolaridade dos pais e pelo elevado percentual de
estudantes egressos de escolas particulares dos ensinos fundamental e médio, os alunos da
Universidade Estadual de Goias que responderam questiondrio possuem um consideravel
volume de capital cultural. Quando se observa os habitus de leitura, no entanto, os referidos
estudantes demonstram possuir apenas uma disposi¢do mediana para tal pratica. Nesse
sentido, quando indagados acerca de quantos livros leram no ultimo ano, excetuando os livros
escolares, 11,7% dos estudantes pesquisados responderam que ndo haviam lido nenhum,
33,2% disseram ter lido no maximo dois, 33,4% afirmaram ter lido entre trés e cinco ¢ 21,7%
declararam ter lido seis livros ou mais.

Em relagdo a leitura de jornais apenas 17,8% dos estudantes da Universidade
Estadual de Goids que responderam questiondrio declararam ler diariamente, 37,9% disseram
ler algumas vezes por semana, 6,1% afirmaram ler somente aos domingos e 35,8% declararam
ler raramente. Os demais afirmaram nunca ler jornais. Quanto ao assunto de leitura preferido,
57,5% disseram ler todos os assuntos dos jornais, 9,6% afirmaram ler preferencialmente temas
ligados a politica e economia e 15% disseram preferir assuntos sobre cultura e arte. Os demais
declararam preferir esportes ou outros assuntos.

A pouca disposi¢do dos alunos pesquisados para a pratica da leitura pode ser

percebida pelo fato da maioria dos estudantes que responderam questiondrio recorrer
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predominantemente a TV (42,5%) e a Internet (37,4%) para se manterem atualizados acerca
dos acontecimentos do mundo contemporaneo. Poucos sdo os que declararam utilizar os meios
impressos para se atualizarem. Nesse sentido, 9,4% disseram se atualizar por meio de jornais e
apenas 1,4% afirmou recorrer predominantemente a revistas. Os demais assinalaram mais de
uma opg¢ao ou se atualizam por meio do radio.

Nao obstante 42,1% dos estudantes da Universidade Estadual de Goias (UEG) que
responderam questiondrio terem afirmado que utilizam a biblioteca da unidade universitaria
em que estudam com razoavel freqiiéncia e 14,3% terem declarado que utilizam a biblioteca
muito freqiientemente, uma parcela consideravel do alunado declarou que raramente utiliza a
biblioteca (32,2%) ou que nunca a utilizam (6,6%). Além destes, existem aqueles que
afirmaram que a unidade universitaria em que estudam ndo possui biblioteca (4,7%). Torna-se
necessdario frisar ainda que, conforme se pode notar no grafico 4.4, cerca de dez por cento dos
estudantes pesquisados afirmaram que apenas assistem as aulas, ndo dedicando nenhuma hora
semanal aos estudos extraclasse, 45% disseram dedicar de uma a duas horas semanais, trinta
por cento de trés a cinco horas, dez por cento de seis a oito e cerca de cinco por cento

afirmaram dedicar mais de oito horas semanais aos estudos extraclasse.

Grafico 4.4 - Disposicao dos alunos da UEG que responderam questionario ao
estudo extraclasse, medido pelas horas dedicadas semanalmente a tal pratica
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Ainda acerca das disposi¢des culturais dos alunos da Universidade Estadual de Goids
que responderam questionario ¢ preciso salientar que o cinema constitui a principal op¢ao para
o lazer, constituindo a preferéncia de 41,6% dos estudantes pesquisados. Em segundo lugar
aparecem os shows e concertos musicais com 29,2% de adesdo e a danga, com 12,2%,
constitui a terceira op¢ao dentre as atividades de lazer mais preferidas entre os referidos
estudantes. Além destes, cerca de oito por cento dos estudantes que responderam questionario
afirmaram que os espetaculos teatrais constituem suas preferéncias para o lazer. Os demais
declararam que preferiam outras atividades artistico-culturais para o lazer ou entdo

assinalaram mais de uma assertiva.

4.6 — A representacio da UEG construida a partir dos estudantes pesquisados

Uma das caracteristicas das instituicdes de educagdo superior que aderiram ao
processo de absor¢do de demanda de estudantes, fendmeno este conhecido como massificagao
do ensino superior, € que tais instituicdes tendem a se estruturar a partir de turmas constituidas
por numerosos estudantes. Caso se adote apenas esse critério para se definir uma instituicao
como pertencente ao rol de estabelecimentos que compdem o ensino superior de massa, a
Universidade Estadual de Goias ndo seria, nesse caso, considerada uma destas instituigoes.
Conforme 51,4% dos estudantes que responderam questiondrio, os mesmos estudam em
turmas compostas por no maximo 30 alunos. Outros 47,9% disseram estudar em turmas que
variam de 31 a 50 alunos e apenas 0,7% do alunado afirmou estudar em turmas constituidas
por mais de 50 estudantes.

Caso se analise a Universidade Estadual de Goias a partir da representacio'®® que os
estudantes que responderam questiondrio fazem acerca da biblioteca das respectivas unidades
universitarias em que estudam o quadro que se constrdi ndo ¢ muito positivo. Nesse sentido,
11,2% dos estudantes pesquisados consideram que o acervo da biblioteca ¢ atualizado face as
exigéncias curriculares do curso em que estudam. Cerca de 20% de tais estudantes disseram

que o acervo ¢ medianamente atualizado, porém 37,4% dos alunos afirmaram que o acervo da

168 ~ . . . )
Representagdo no sentido de imagem socialmente construida.
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biblioteca, na unidade universitaria da UEG onde se encontram matriculados, ¢ pouco
atualizado e 17,1% declararam que o acervo ¢ desatualizado. Os demais afirmaram ndo saber
responder essa questao.

Quando perguntados se o nimero de exemplares dos livros mais usados no curso em
que estudam e que se encontram disponiveis na biblioteca atendem o alunado o quadro que se
tem também ndo ¢ muito favoravel, pois apenas 5,4% dos estudantes pesquisados afirmaram
que o numero de exemplares atende plenamente a demanda dos alunos. Cerca de 30%
disseram que o nuimero de exemplares disponiveis na biblioteca atende razoavelmente ao
alunado e 28% afirmaram atender precariamente. Por fim, 27,1% dos estudantes declararam
que a quantidade de exemplares de livros disponiveis na biblioteca ndo atende a demanda dos
alunos e 9,3% afirmaram ndo saber responder essa questao.

A representacdo que se tem da Universidade Estadual de Goids (UEG), a partir dos
dados coletados junto aos estudantes pesquisados, parece oscilar entre imagens mais positivas
ou mais negativas, dependendo do foco da pesquisa, isto €, do que se indaga ao alunado. Nesse
sentido, a se julgar pelo percentual de estudantes que afirmaram que todos (29,2%) ou a
maioria (56,3%) dos professores dominam o contetido das disciplinas ministradas, a imagem
que se tem da UEG ¢ bastante positiva. Quando, porém, se indaga aos alunos sobre os
procedimentos de ensino adotados por parte dos professores, ndo obstante 10% terem
afirmado serem bastante adequados e 52,4% adequados, uma propor¢do consideravel de
estudantes afirmou que os procedimentos de ensino sdo apenas parcialmente adequados
(32,5%) ou pouco adequados (5,1%). O que se observa, entdo, ndo ¢ uma visdo homogénea
acerca da realidade, mas fragmentos de imagens, ora mais, ora menos positivos, que
competem entre si € concorrem para formar uma representacdo mais ou menos realista da
universidade em questao.

As técnicas de ensino mais utilizadas por parte dos professores da Universidade
Estadual de Goias, no entendimento de 71,5% dos alunos pesquisados, sdo as aulas expositivas
com ou sem participacdo dos estudantes. Conforme 15,4% dos estudantes que responderam
questionario um outro procedimento de ensino bastante usado pelos professores sdo os
trabalhos em grupo, desenvolvidos em sala de aula. E preciso registrar o fato de que, no

entendimento dos alunos, ndo muitos professores tém disponibilidade para orientacao
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extraclasse. Nesse sentido, apenas 7,3% dos estudantes afirmaram que todos os professores
possuem disponibilidade para orientagdo em atividades extraclasse. Cerca de um tergo do total
de estudantes pesquisados afirmaram que a maioria dos professores tem disponibilidade e
26,9% disseram que apenas cerca da metade do corpo docente tem disponibilidade para
orientacdo extraclasse. Os outros 6,2% afirmaram que nenhum professor tem ou demonstra ter
a referida disponibilidade.

A suposicdo de que o servigo prestado por 6rgdos publicos ¢ de pior qualidade do
que aquele fornecido por empresas do setor privado ndo encontra eco na realidade das
instituicdes de educagdo superior em Goids contempladas na pesquisa de campo, ao menos
quando se compara as representagdes que os estudantes pesquisados, sejam da Universidade
Estadual de Goias ou dos estabelecimentos do setor privado, fazem a respeito do atendimento
prestado pelos funciondrios técnico-administrativos das respectivas instituicdes em que
estudam. Nesse sentido, enquanto cerca de 70% dos estudantes da Universidade Estadual de
Goids declararam que o atendimento prestado pelos funcionarios administrativos ¢ muito bom
ou bom, entre o alunado das instituicdes de educacao superior do setor privado, como se vera
no proximo capitulo, menos de 50% fez essa avaliagdo. Por outro lado, apenas 5,8% dos
estudantes da UEG avaliaram o servigo de tais funcionarios como sendo ruim ou muito ruim,
enquanto cerca de 22% dos alunos dos estabelecimentos do setor privado fizeram essa mesma

avaliagdo.

4.7 — Caracterizacdo dos professores da UEG que responderam questionario

A partir dos dados tabulados e discutidos anteriormente ja se torna possivel ter uma
nocdo de quem sdo os estudantes da Universidade Estadual de Goias contemplados na
pesquisa. Resta saber, no entanto, quem sdo os professores desta instituicdo? Qual o perfil
socioecondmico e cultural de tais professores? Como ja se disse anteriormente 67 professores
responderam o questiondrio a eles destinados. Conforme se pode conferir a partir do grafico
4.5, a seguir, os professores que responderam questiondrio trabalham em seis unidades

universitarias da UEG. No total, oito unidades universitarias foram pesquisadas, mas em duas
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delas foram aplicados questionarios apenas aos estudantes, sdo elas: Unidade Universitaria de

Palmeiras de Goias e Unidade Universitaria Laranjeiras, em Goiania.

Grafico 4.5 - Numero e percentual de professores da UEG que responderam
questionario por unidade universitaria
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Torna-se necessario registrar que entre os professores da Universidade Estadual de
Goids (UEG) a quantidade de homens e mulheres que responderam questiondrio foi
praticamente a mesma: 33 professoras e 34 professores. Os professores pesquisados,
independentemente do sexo, sdo bastante jovens. Cerca de 80% dos mesmos possuem no
maximo 40 anos, sendo que 22,4% afirmaram possuir até 30 anos, 34,3% declararam ter entre
31 e 35 anos e 22,4% disseram ter entre 36 e 40 anos. Os demais possuem entre 41 e 45 anos
(6%), entre 46 e 50 anos (4,5%) ou acima de 50 anos (10,4%). Note-se que a proporcao de
homens e mulheres entre os professores com idade até 40 anos ¢ praticamente a mesma. Entre
os que possuem de 41 a 50 anos predomina o sexo masculino, seis homens e apenas uma
mulher. Ja entre aqueles que declararam possuir acima de 50 anos observa-se a presenca de
cinco professoras e apenas dois professores.

Em relacdo ao estado civil dos professores da Universidade Estadual de Goias
pesquisados cumpre notar que 32,8% declararam ser solteiros, 55,2% disseram ser casados e
cerca de doze por cento afirmaram ser divorciados ou separados. Do montante de 67

professores que compunham a amostra, 55,2% disseram nao possuir filhos, 19,4% afirmaram
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possuir apenas um filho, 17,9% declararam possuir dois filhos e 7,5% disseram possuir trés ou
mais filhos.

Entre os professores da Universidade Estadual de Goias (UEG) pesquisados a
propor¢ao daqueles que se declararam brancos é consideravelmente superior ao percentual de
estudantes que também afirmaram possuir tal cor. Como visto anteriormente, 50% dos
estudantes da referida universidade que responderam questionario declararam ser brancos.
Entre o corpo docente, por sua vez, 68,7% dos professores disseram ser brancos. Note-se que,
de acordo com dados da Pnad 2006, 49,7% dos brasileiros declararam-se brancos, 42,6%
pardos e 6,9% negros. A se tomar como referéncia a populacao brasileira em seu conjunto, os
dados da pesquisa revelam que entre os professores da UEG que responderam questionario ha
uma sobrerepresentacdo de brancos e uma sub-representacdo de pardos, ja que apenas 20,9%
dos professores pesquisados declararam possuir essa cor.

Conforme se pode notar no grafico 4.6, uma proporcao consideravel de professores
que responderam questionario declarou ndo possuir nenhum tipo de religido (23%). Cerca de
45% afirmaram ser catolicos, 15% protestantes e 11% disseram seguir a doutrina espirita.
Além destes, outros seis por cento declararam ter outra religido. Note-se ainda que de dez
professores protestantes sete pertencem ao sexo feminino, de sete espiritas seis sdo mulheres e
de 15 professores que afirmaram ndo possuir nenhum credo religioso onze sdo homens.

Quanto aos professores catolicos, a propor¢ao entre os dois sexos ¢ praticamente a mesma.

Griéfico 4.6 - Numero e percentual de professores da UEG pesquisados por
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4.8 — Capital cultural dos professores da UEG que responderam questionario

Os dados coletados em pesquisa revelam que os pais dos professores que
compunham a amostra possuem um nivel de escolaridade superior ao das maes dos referidos
professores. Nesse sentido, enquanto 37,3% das maes possuem no maximo a primeira fase do
ensino fundamental, entre os pais esse percentual ¢ um pouco menor, ficando em torno de
34%. Por outro lado, enquanto 22,4% das maes possuem uma formacao de nivel superior, o
dobro dos pais possui esse mesmo nivel de escolaridade, isto €, 44,8%. Torna-se necessario
frisar que o nivel de escolaridade dos pais, incluindo pais e maes, mantém uma correlagdo com
a idade dos professores. Assim, do total de quinze professores que declararam que suas maes
possuem formagdo de nivel superior todos t€ém no maximo 40 anos de idade. Da mesma
forma, de 30 professores que afirmaram que seus pais possuem um curso superior apenas trés
tém acima de 40 anos.

Cerca de 24% dos professores da Universidade Estadual de Goids que responderam
questionario afirmaram ter cursado todo o ensino fundamental em escolas do setor privado e
pouco mais de 50% declararam ter cursado o referido nivel de ensino em estabelecimentos da
rede publica de ensino. Quanto ao ensino médio, observa-se um aumento daqueles que fizeram
todo esse nivel de ensino em escolas particulares, passando de 23,9% no ensino fundamental
para 34,3% no ensino secunddrio. Concomitantemente a isso, observa-se uma redugdo
daqueles que estudaram o ensino médio em escolas publicas, passando de 52,2% no ensino
fundamental para 43,3% no secundario. Note-se ainda que cerca de 20% dos professores
cursaram tanto o ensino fundamental quanto o ensino médio em escolas publicas e privadas,
numas € noutras.

A se julgar pela quantidade de livros que os professores pesquisados declararam ler
por semestre o capital cultural dos mesmos € pouco expressivo. Nesse sentido, 4,5% disseram
ndo ler nenhum livro por semestre e 34,3% declararam ler no maximo dois. Cerca de 35% dos
referidos professores afirmaram ler entre trés e cinco livros por semestre e 25,4% disseram ler
acima de cinco livros nesse periodo de tempo. Registre-se ainda que cerca de 30% de tais
professores declararam ler jornal diariamente e aproximadamente 50% disseram ler ao menos

algumas vezes por semana.
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A pouca disposi¢cdo dos professores da Universidade Estadual de Goids pesquisados
em relacdo a pratica da leitura pode ser sentida pelo fato de que apenas nove por cento do
conjunto de professores que responderam questiondrio terem afirmado se atualizar acerca dos
acontecimentos do mundo contemporaneo por meio de veiculos de comunicacdo impressos:
seis por cento por meio de jornais e trés por cento por meio de revistas. A maioria dos
professores disse se atualizar predominantemente por meio da Internet (53,7%) e outra
propor¢ao consideravel afirmou se atualizar por meio da TV (16,4%). Os demais declararam
se atualizar por outros meios de comunica¢do ou assinalaram mais de uma assertiva.

A se julgar pela titulagdo do corpo docente a Universidade Estadual de Goias (UEG)
ocupa uma posicdo dominada no campo da educagdo superior em Goids. Conforme se pode
notar no grafico 4.7, mais de dez por cento dos professores da UEG sdo apenas graduados,
cerca de 55% sdo especialistas, 27% sdo mestres e aproximadamente seis por cento siao
doutores. E preciso notar que em termos de qualificagdo profissional o corpo docente da
Universidade Estadual de Goias ndo esta distribuido de forma equanime nas véarias unidades
universitarias que compdem a referida instituicdo. Em razdo disso, quando se considera apenas
os professores que responderam questionario, os dados revelam que 52,2% dos professores
pesquisados sdo especialistas, 29,9% s3o mestres, 11,9% s3o doutores e 4,5% sdo pos-

doutores. Registre-se que somente um professor declarou ser apenas graduado.

Grafico 4.7 - Corpo docente da UEG por titulagdo maxima
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Fonte: UEG / Diretoria de Planejamento — Relatorio de Gestdo, marco de 2008
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Uma consideravel propor¢ao de professores da Universidade Estadual de Goias que
responderam questiondrio declarou estar fazendo algum curso de qualificacdo profissional a
época da pesquisa. Nesse sentido, dois professores afirmaram estar fazendo um curso de
graduacgdo e outros dois cursando uma especializacdo. Quinze professores disseram cursar o
mestrado e sete declararam estar cursando o doutorado. Além destes, oito professores
afirmaram fazer outro tipo de curso ndo especificado no questionario. Ao todo, cerca de 50%
dos professores pesquisados declararam estar fazendo algum curso de qualificagdo
profissional.

Em relagdo a producdo académico-cientifica dos professores da Universidade
Estadual de Goias que responderam questionario, medida pelas publica¢des, observa-se que
apenas 10,4% dos professores pesquisados afirmaram ja ter publicado ao menos um livro ao
longo de sua carreira académica. Quanto aos artigos publicados em revistas cientificas, 62,7%
de tais professores declararam j& ter publicado ao menos uma vez, mas apenas 34,3%
publicaram artigos académicos nos ultimos seis meses. Note-se que cerca de 75% dos
professores que compunham a amostra da pesquisa em foco cursaram a graduagdo em

instituicdes de educagdo superior do setor publico.

4.9 — Perfil socioecondomico dos professores da UEG que responderam questionario

Os dados da pesquisa revelam que aproximadamente 63% dos professores que
responderam questionario trabalham sob contrato temporario. E preciso ressaltar que os
professores efetivos da Universidade Estadual de Goias tendem a se concentrar nas unidades
universitarias que possuem mais prestigio, como ¢ o caso da Unidade Universitaria de
Ciéncias Exatas e Tecnologicas (UnUCET) em Anépolis ou em unidades universitarias que, a
despeito de ofertarem apenas cursos de licenciatura e ocuparem uma posicdo menos
prestigiosa na estrutura da universidade em questdo, sdo objeto de disputa por parte dos
professores efetivos em razdo da proximidade da capital do Estado, como ¢ o caso Unidade
Universitaria de Inhumas. Nesse sentido, de 24 professores da UnUCET que responderam

questionario treze sdo efetivos e de sete professores da Unidade Universitaria de Inhumas trés
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sdo efetivos. Por outro lado, de treze professores da Unidade Universitaria de Morrinhos
apenas um ¢ efetivo. No conjunto, conforme ilustra o grafico 4.8, cerca de 74% de todos os

professores da Universidade Estadual de Goids sdo temporarios.

Grafico 4.8 - Professores efetivos e temporarios da UEG - 2008
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Fonte: UEG / Diretoria de Planejamento — Relatorio de Gestdo, marco de 2008

A pesquisa realizada junto ao corpo docente da Universidade Estadual de Goias
(UEG) revelou que 34,3% dos professores que responderam questionario declararam trabalhar
em duas institui¢des de educagao superior € 7,5% em trés estabelecimentos de ensino superior.
Os demais afirmaram trabalhar apenas na UEG (58,2%). Registre-se também o fato de que
cerca de 55% dos professores pesquisados disseram exercer outra atividade profissional além
da docéncia no ensino superior. Nesse sentido, cumpre notar que de 39 professores que
declararam trabalhar apenas em uma instituicdo de educagdo superior 20 exercem outra
atividade profissional, de 23 que declararam trabalhar em duas institui¢des 14 desenvolvem
atividades em outro ramo profissional e de cinco professores que afirmaram trabalhar em trés
estabelecimentos de educagdo superior apenas dois tém s6 a docéncia como atividade
profissional.

Nao obstante uma consideravel propor¢ao de professores ter declarado exercer outra

atividade profissional ou trabalhar em mais de uma instituicdo de educacgdo superior, os dados
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da pesquisa indicam que ao menos cerca de 50% dos referidos professores ministram acima de
vinte horas-aula semanais. Nesse sentido, conforme os professores que responderam
questionario, 23,9% lecionam menos de doze horas-aula por semana e 25,4% entre doze e
vinte horas. Os demais declararam ministrar entre 21 e 30 horas-aula por semana (22,4%),
entre 31 e 40 horas (16,4%) ou acima de 40 horas-aula semanais (11,9%). A despeito dessa
espécie de “devocdo” ao ensino, 38,8% dos professores pesquisados afirmaram desenvolver
atividades de pesquisa vinculada a Universidade Estadual de Goias.

Cumpre dizer ainda que do montante de 67 professores da Universidade Estadual de
Goias que responderam questionario cerca de 73% declararam ter rendimentos na faixa de até
dez salarios minimos, sendo que dois professores afirmaram que seus rendimentos mensais
ndo ultrapassam a casa dos trés salarios minimos, 41,8% disseram que possuem faixa de renda
entre trés e seis salarios minimos e 28,4% declararam que suas rendas estdo na faixa de sete e
dez salarios minimos. Conforme se pode notar no grafico 4.9, a seguir, os demais possuem
renda entre onze e quinze saldrios minimos (16,4%) ou acima de quinze saldrios minimos

(10,4%).

Grafico 4.9 - Percentual de professores da UEG que responderam questionario
por faixa de renda
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4.10 — A UEG sob a analise dos professores pesquisados
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A se julgar pelos dados coletados junto aos professores da Universidade Estadual de
Goias que responderam questiondrio as bibliotecas das referidas unidades universitarias em
que trabalham deixam muito a desejar. Nesse sentido, apenas dois professores disseram que o
acervo da biblioteca, na unidade universitaria em que trabalham, ¢ atualizado. Além destes,
16,4% declararam que o acervo da biblioteca ¢ medianamente atualizado face as necessidades
curriculares do curso ou area em que atuam, 38,8% dos professores afirmaram que o acervo da
biblioteca ¢ pouco atualizado e 40,3% disseram que o acervo da biblioteca, na unidade
universitaria em que trabalham, ¢ desatualizado.

Em relagdo ao nimero de exemplares disponiveis na biblioteca, levando-se em conta
os livros mais usados nos respectivos cursos, a realidade ndo parece ser diferente, pois nenhum
professor pesquisado disse que o nimero de exemplares disponiveis na biblioteca atende
plenamente o alunado e apenas nove por cento afirmaram que atende razoavelmente. A imensa
maioria dos professores que responderam questionario declarou que o nimero de exemplares
de livros disponiveis na biblioteca atende precariamente o alunado da Universidade Estadual
de Goias (38,8%) ou que nio atende a demanda dos alunos (49,3%). E preciso notar ainda que
cerca de 20% dos professores declararam utilizar a biblioteca muito freqlientemente e 22,4%
com razoavel freqiiéncia. Os demais nunca a utilizam (17,9%) ou a utilizam raramente
(40,3%).

Da mesma forma que em relacdo a biblioteca, os professores que responderam os
questionarios a eles destinados possuem uma visdo bastante negativa da Universidade
Estadual de Goids (UEG) no tocante ao acesso dos estudantes aos computadores. Nesse
sentido, 97% dos professores pesquisados declararam que a UEG viabiliza o acesso dos
estudantes aos computadores apenas de forma limitada ou ndo viabiliza de forma alguma. Ja
em relagdo ao nimero de estudantes por turma e no que diz respeito ao atendimento prestado
pelos funcionarios técnico-administrativos a representagdo elaborada pelos professores acerca
da Universidade Estadual de Goids, nesses aspectos, ¢ bastante positiva, pois 97% dos
professores pesquisados afirmaram que lecionam a turmas compostas por no maximo 50
estudantes e cerca de 80% dos referidos professores disseram que o atendimento prestado

pelos funcionarios técnico-administrativos da UEG ¢ muito bom (34,3%) ou bom (44,8%).
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A partir dos dados coletados junto aos corpos docente e discente da Universidade
Estadual de Goias, nas unidades universitarias selecionadas para a pesquisa de campo, ja se
torna possivel construir uma imagem social da referida institui¢do, identificando, por exemplo,
os professores e estudantes que a integram. Resta saber, no entanto, se tais atores do setor
publico estadual possuem os mesmos perfis em termos socioecondomicos € culturais que seus
congéneres do setor privado, contemplados também na pesquisa de campo. Diante disso, o
proximo capitulo discute a configuragao da educagdo superior privada em Goias sob o influxo

do Programa Bolsa Universitaria do governo estadual em parceria com a OVG.
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CAPITULO 5

A CONFIGURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA EM
GOIAS SOB O INFLUXO DO PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA
DA OVG

5.1 — Introducao

O presente capitulo busca tragar o perfil socioecondmico e cultural de 72 professores
e de 980 estudantes da educagdo superior privada em Goidnia e Aparecida de Goidnia que
responderam questiondrio para essa pesquisa, buscando identificar esses atores que direta ou
indiretamente participam da expansdo desse nivel e segmento de ensino no Estado de Goids. A
énfase foi dada no Programa Bolsa Universitiria da OVG em parceria com o governo
estadual. Além de questiondrios aplicados a professores e estudantes, foram realizadas oito
entrevistas com bolsistas da OVG, 23 com professores e duas com dirigentes de dois
estabelecimentos de educagdo superior privado. O topico, a seguir, apresenta esses atores € 0s

procedimentos de pesquisa adotados na pesquisa de campo e no tratamento dos dados.

5.2 — As estratégias de pesquisa adotadas

De acordo com dados do MEC/Inep, referentes ao ano de 2006, o campo da
educacdo superior privada em Goids estruturava-se, naquele ano, a partir de 61 instituigdes
desse nivel e segmento de ensino, sendo que 18 delas estavam localizadas em Goiania, a
capital do estado, e as outras 43 em cidades do interior. Por questdes de ordem pratica, como

por exemplo a concentracdo das instituicdes pesquisadas na mesma cidade, este estudo
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selecionou trés estabelecimentos de educagdo superior para a realizagdo da pesquisa de campo:
trata-se da Faculdade Padrao, da Faculdade Alves Faria (Alfa) e da Faculdade Sul-Americana
(Fasam), todas particulares em sentido estrito e localizadas em Goidnia.'® Uma outra razio da
escolha dessas trés instituicdes para a pesquisa de campo foi que todas elas sdo conveniadas
com o Programa Bolsa Universitaria da OVG.

A Faculdade Padrao ¢ mantida pela Associagdo de Educacdo e Cultura de Goias
(AECG) e em 1999 iniciou suas atividades com o curso de Administracdo Hoteleira,
autorizado a funcionar pela Portaria N° 1.459/98 do Ministério da Educagdo (MEC).
Atualmente a instituigdo em foco oferta os cursos de Administragdo, Ci€ncias Contabeis,
Direito, Pedagogia, Letras, Biomedicina, Enfermagem, Fisioterapia, Educacdo Fisica,
Nutricdo, Histéria e Danca, matriculando, conforme seu proprietario, cerca de nove mil
estudantes de graduagio.'”’ A faculdade em foco possui trés unidades: Unidade I (Vila Boa),
Unidade IIT (Dergo) ¢ Unidade IV (Buriti). E preciso registrar ainda que esta sendo construida
mais uma unidade dessa faculdade no municipio de Senador Canedo e que a Faculdade de
Quirindpolis (Faqui) é do mesmo proprietario da Faculdade Padrdo.'”!

A Faculdade Alves Faria (Alfa) ¢ uma instituicdo de natureza privada, com fins
lucrativos, tendo como mantenedora o Centro Educacional Alves Faria Ltda. A Faculdade
Alfa obteve autorizacdo junto ao Ministério da Educagcdo (MEC) para iniciar suas atividades
em 2000 e atualmente oferta doze cursos de graduacdo: Administracdo, Administra¢dao
Publica, Ciéncias Contabeis, Direito, Turismo, Economia, Engenharia da Computacaio,

Jornalismo, Pedagogia, Publicidade e Propaganda e Sistemas de Informagdo. Conforme dados

19 A idéia inicial era pesquisar instituigdes com organizagio académica distintas — universidades, centros-
universitarios e faculdades isoladas. Por ndo ter conseguido autorizacdo para realizar a pesquisa numa
universidade particular, a tinica com fins lucrativos em Goiania que possui parceria com o Programa Bolsa
Universitaria da OVG, ndo foi possivel ampliar e diversificar mais a pesquisa in loco nas instituigdes.

170 Além dos cursos de graduagdo a Faculdade Padrio oferta os seguintes cursos de pos-graduagio latu senso:
Gestdo de pessoas ¢ estratégias de marketing, Gestdo financeira e controladoria, Docéncia no ensino superior,
Educacdo especial, Educacdo infantil, Psicopedagogia institucional e clinica, Saude publica, Farmacologia clinica
e o curso de Libras.

"1 No inicio de 2008 o proprietirio da Faculdade Padrio adquiriu a massa falida do Joquei Clube de Goids, no
Centro de Goiania, e ja havia anunciado a oferta de cursos no que seria mais uma unidade de ensino da faculdade
em questdo, mas até meados de 2008 a obra se encontrava embargada pela Prefeitura de Goiania. Além da
educagdo superior, ¢ preciso salientar que o proprietario da Faculdade Padrao, conforme relata em entrevista (sem
revelar em quais ramos atua), procura diversificar suas atividades empresariais. Segundo um funcionario da
Faculdade Padrdo o mesmo ¢ também pecuarista e proprietario de Resorts em Caldas Novas.
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repassados pela Diretora Académica da Faculdade Alfa a referida institui¢do possuia 2.309
estudantes de graduacdo no primeiro semestre de 2008.
A Faculdade Alves Faria (Alfa) se apresenta como a melhor escola de negocios do

2 . ~ r ~
172 Nesse sentido, em todos os cursos de graduagio e pos-graduagio ofertados

Centro-Oeste.
pela instituicdo em foco a énfase € colocada na gestdo de negocios. Além dos cursos de
Graduagio a Alfa oferta um mestrado profissional' > com foco no desenvolvimento regional e
uma série de cursos de pos-graduagio' ™ lato sensu: MBA em Finangas empresarias, MBA em
Gestao de marketing, MBA em Gestao de pessoas, MBA em Gestdo de negocios, MBA em
Gestao de tecnologia da informagdo, P6s em Docéncia no ensino superior, MBA Controller
(controladoria e gestdo de custos), MBA em Gestao de operagdes logisticas, Pos em Gestdo de
instituicdes de educacdo basica, MBA em Auditoria ¢ MBA em Controladoria e gestao
publica. Note-se que todos esses cursos sdo ofertados no Campus Perimetral Norte, sede da
Faculdade Alfa.'”

A Faculdade Sul-Americana (Fasam), por sua vez, ¢ também uma instituicdo privada
com fins lucrativos instalada na cidade de Goiania. A referida instituicdo ¢ mantida pela Unido
Sul-Americana de Educag¢ao Superior Ltda e recebeu autorizagdo do Ministério da Educagao
(MEC) para iniciar suas atividades em 22/08/2001 por meio da Portaria N° 1.868. Na
atualidade a Fasam oferta os cursos de Administragdo em Marketing, Administragdo Publica e
Privada, Andlise de Sistemas Administrativos, Jornalismo, Publicidade e Propaganda,

Relagdes Publicas, Direito, Pedagogia e Sistemas de Informagdo.'”® O quadro 5.1, a seguir,

172 Nas propagandas televisivas e folders a Faculdade Alfa enfatiza o fato de que todos os doze cursos ofertados
pela referida instituigdo possuem conceito A junto ao Ministério da Educagao (MEC).

' O mestrado profissional da Alfa foi aprovado em 2007 e j4 se encontra na sua segunda turma. No primeiro
semestre de 2008 o referido programa contava com 28 estudantes matriculados.

'7* Conforme a Diretora Académica da Alfa no primeiro semestre de 2008 havia 304 estudantes matriculados em
cursos de pos-graduagdo nessa referida instituigao.

175 Além do Campus Perimetral Norte a Faculdade Alfa possui dois outros campi: Campus Bueno e Campus
Centro, estes ultimos em fase de preparacdo para entrar em funcionamento e com obras embargadas pela
prefeitura de Goiénia, conforme notificou um dos professores entrevistados.

176 A Fasam oferta ainda os cursos seqiienciais, com duragdo de um ano, em: Gestdo de vendas, Gestdo de
pessoas, Gestao de pequenas empresas, Gestdo de logistica, Desenvolvimento de software em Java, Criagdo e
produgdo publicitaria, Organizagdo e promogio de eventos, Fotografia e produgdo audiovisual e Secretariado
escolar.
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apresenta as trés instituicdes selecionadas para a pesquisa de campo por organizacao

A . . .. . ’ 1
académica, categoria administrativa, cursos ofertados e nimero de estudantes. 77

Quadro 5.1 — Institui¢des de educagdo superior selecionadas para a pesquisa de campo por organizacdo académica,
categoria administrativa, cursos de graduac¢ao e numero de estudantes

Administragdo, Biomedicina, Ciéncias
Faculdade Faculdade Privada em Contabeis, Enfermagem, Fisioterapia’ 9.000
Padrdo Sentido Estrito Direito, Nutricdo, Pedagogia, Historia,
Educacao Fisica, Letras e Danga.
Administragdo, Administragdo Publica,

Faculdade Faculdade Privada em Ciéncias Contéabeis, Direito, Psicologia, | 2.309
Alves Faria Sentido Estrito | Economia, Engenharia da Computacio,
(Alfa) Jornalismo, Pedagogia, Publicidade e

Propaganda, Sistemas de Informacdo e

Turismo.
Administragdo em Marketing, Direito,
Faculdade Faculdade Privada em Administragdo Publica e Privada, Analise | 2.000
Sul- Sentido Estrito | de Sistemas, Jornalismo, Publicidade e
Americana Propaganda, Sistemas de Informagéo,
(Fasam)

Relagdes Publicas e Pedagogia.

Fonte: MEC/Inep

Nessas trés instituigdes de educacdo superior foram aplicados 367 questionarios aos
estudantes dos cursos de Administracdo, Pedagogia, Ciéncias Contdbeis, Direito e Jornalismo,
sendo 231 da Faculdade Padrio,'”™ 90 da Faculdade Alves Faria e 46 da Fasam. Esses 367
questionarios foram aplicados a turmas inteiras de estudantes, para que se pudesse, entre
outras coisas, perceber a propor¢do de bolsistas e ndo-bolsistas da OVG nos referidos cursos e
estabelecimentos pesquisados. As turmas selecionadas para responder o questionario eram do
sétimo ou oitavo periodo, j4 que sdo nesses periodos que tende a se concentrar a maior
propor¢cdo de bolsistas da OVG no seio das instituicdes de educacdo superior privadas

instaladas no Estado de Goias.'” A tabela 5.1, a seguir, apresenta o namero e percentual de

70 quadro 1, em anexo, apresenta todas as institui¢des de educagio superior existentes em Goias em 2007.

78 O maior namero de pesquisados na Faculdade Padrio deve-se ao fato de que, além desta instituigio ser maior
em numeros de alunos, foi nela onde primeiro se aplicou os questionarios, sem ter ainda definido coletar dados
especificamente de bolsistas da OVG, no ato da renovagdo de seus beneficios.

"7 Na medida em que o Programa Bolsa Universitaria da OVG demonstra sinais de esgotamento desde 2006 —
atraso no repasse do valor das bolsas para as institui¢gdes conveniadas, ndo liberacdo de novas bolsas durante todo
0 ano de 2007, reducdo do valor da bolsa de R$ 250,00 para R$ 200,00, etc. — o nimero e proporgdo de bolsistas
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estudantes das Faculdades Padrao, Alfa e Fasam que responderam questiondrio por institui¢ao

e por tipo de bolsa.

Tabela 5.1 — Numero e percentual de estudantes que responderam questiondrio na pesquisa in loco nas
Faculdades Padrdo, Alfa e Fasam por tipo de bolsa

ovG 12 (26,1%) 30 (33,3%) 102 (44,2%) 144 (39,2%)
PROUNI 04 (8,7%) 22 (24,4%) 11 (4,8%) 37 (10,1%)
FIES 07 (15.2%) 01 (1,1%) - 08 (2,2%)
Outras 04 (8,7%) 05 (5,6%) 03 (1,3%) 12 (3,3%)
Nenhum 19 (41,3%) 32 (35,6%) 115 (49,7%) 166 (45,2%)
Total 46 (12,5%) 90 (24,5%) 231 (63%) 367 (100%)

Conforme se pode verificar a partir da tabela 5.1, o percentual de bolsistas da OVG,
nas turmas pesquisadas, foi de 26,1% na Faculdade Sul-Americana; 33,3% na Alfa e 44,2% na
Faculdade Padrdo. O caso da Faculdade Padrao chama aten¢do ndo apenas pelo fato de que
naquela institui¢do a proporc¢ao de bolsistas da OVG ser maior do que nas outras instituigdes
pesquisadas, mas também pela pouca diversificacdo de outros tipos de bolsas e auxilios
destinados aos estudantes. Nesse sentido, ¢ na Faculdade Padrdo que se observa a maior
proporc¢do de estudantes que ndo possuem nenhum tipo bolsa ou auxilio e a menor proporgao
de bolsas do ProUni e de estudantes que aderiram ao financiamento estudantil (Fies).

Na medida em que este estudo parte do pressuposto de que ha uma relacdo direta
entre a recente expansao do sistema de educagdo superior em Goias — medido, sobretudo, pelo
numero de matriculas efetuadas nesse nivel de ensino — e as politicas publicas adotadas por
parte do governo estadual, a partir de 1999, o foco da analise recaiu principalmente sobre os
bolsistas do Programa Bolsa Universitdria da OVG em parceria com o Estado de Goias, isto
para que se pudesse compreender de forma mais clara possivel a configuracdo do segmento

privado de educacdo superior na sua interse¢do com o poder publico estadual. Nesse sentido,

da OVG nos primeiros periodos, seja de qual for o curso ou instituigdo, tornou-se exiguo. Em razio disso, foi
escolhido se pesquisar nos sétimos e oitavos periodos dos cursos selecionados.
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foram aplicados mais 613 questiondrios aos estudantes da educacdo superior privada das
cidades de Goiania e Aparecida de Goinia, todos eles bolsistas da OVG.'®

Nessa segunda estratégia de pesquisa os estudantes responderam o questiondrio na
sede da Organizacdo das Voluntarias de Goias (OVG), no ato de renovagdo de suas bolsas —

st 181
que ocorre todo inicio de semestre.

Note-se que a escolha dessa amostra se deu de forma
aleatoria. Nesse sentido, os bolsistas, quando interpelados pelo pesquisador, respondiam ou
ndo o questiondrio de acordo com suas disponibilidades do momento, de livre e espontanea
vontade.'®

No conjunto dessas duas estratégias de pesquisa 980 estudantes matriculados em
cerca de 40 cursos de graduacdo ofertados por mais de quinze instituigdes de educagdo
superior localizadas em Goidnia e em Aparecida de Goiania, todas conveniadas com o
Programa Bolsa Universitaria da OVG, responderam o questiondrio. Torna-se necessario frisar
que tais estudantes, sobretudo os bolsistas da OVG, ndo se encontravam distribuidos em
proporgdes equivalentes nos distintos cursos e instituicdes. O niimero de bolsistas da OVG
tende a variar ndo apenas com o tamanho do estabelecimento de educagdo superior, mas
também de acordo com o perfil socioecondmico do publico estudantil que a instituicdo acolhe.
Nesse sentido, conforme declara a Diretora do Programa Bolsa Universitaria da OVG, em
instituicdes como a Faculdade Padrao e a Faculdade Alfredo Nasser a propor¢do de bolsistas
tende a ser maior do que nas demais institui¢cdes, pois, de um modo geral, ofertam cursos a

precos mais populares e tendem a atrair estudantes provenientes das camadas sociais menos

abastadas financeiramente.'™ A tabela 5.2, a seguir, apresenta o niimero e percentual de

"0 E preciso salientar que, diferentemente da pesquisa realizada in loco nas Faculdades Padrio, Alfa e Fasam em
que 367 estudantes responderam questiondrio, nessa outra estratégia de pesquisa apenas bolsistas da OVG
responderam questionario. A escolha de bolsistas das cidades de Goidnia e Aparecida de Goiania se deu em razdo
do fato de que apenas esses estudantes beneficiados com o programa em foco renovam suas bolsas na sede da
OVG, em Goidnia. Os demais renovam nas cidades do interior em que estudam.

'8 A renovagiio da Bolsa da OVG no primeiro semestre de 2008, a0 menos para os estudantes de instituigdes de
educagdo superior das cidades de Goiania e Aparecida de Goidnia, ocorreu entre os dias 11 e 30 de janeiro.
Periodo correspondente a coleta dos 613 questionarios em questao.

%2 De um modo geral, as mulheres foram mais solicitas em responder o questionario do que os homens, os quais
justificavam, com maior freqiiéncia do que as mulheres, que estavam em horario de trabalho e que ndo tinham
tempo para responder.

'3 Apesar dos dirigentes do Programa Bolsa Universitaria ndo divulgar o ntiimero de bolsas por instituigdo, pode-
se deduzir que na Faculdade Padrdo existe mais bolsistas do que na Universidade Catolica de Goids, ndo obstante
esta ultima possuir cerca de trés vezes mais alunos do que a primeira, isto em razdo do fato de que foram
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estudantes da educacdo superior privada em Goids que responderam questionario por

instituicao onde estudam.

Tabela 5.2 — Numero e percentual de estudantes (bolsistas e ndo-bolsistas da OVG) que responderam
questionario por instituicao

Faculdade Padrao 322 32,9%
Universidade Catolica de Goias (UCG) 185 18,9%
Faculdade Alves Faria (Alfa) 132 13,5%
Faculdade Sul-Americana (Fasam) 66 6,7%
Centro Universitario de Goias (Uni-Anhanguera) 65 6,6%
Universidade Salgado de Oliveira (Universo) 62 6,3%
Faculdade Alfredo Nasser (Unifan) 47 4,8%
Faculdade Araguaia (Fara) 26 2,7%
Faculdade Estacio de Sa (Fago) 20 2,0%
Faculdade Nossa Senhora Aparecida (Fanap) 19 1,9%
Faculdade Brasileira de Educagio e Cultura (Fabec) 12 1,2%
Faculdades Objetivo 6 0,6%
Faculdade Lions (Fac Lions) 7 0,7%
Faculdade Avila 5 0,5%
Outras 6 0,6%
TOTAL 980 100%

Como visto, os estudantes da educacdo superior privada que responderam
questionario ndo se encontravam distribuidos em proporgdes equivalentes nas instituicdes
desse nivel e segmento de ensino contempladas na pesquisa. Em relagdo aos cursos em que
tais estudantes se encontravam matriculados a realidade ndo ¢ diferente. Do total de 980
estudantes da educacdo superior privada que responderam questionario 73,2% (717) estavam
matriculados em apenas quatro cursos: Administragdo (228), Pedagogia (198), Direito (178) e
Ciéncias Contabeis (113). Registre-se que do total de estudantes do curso de Administragao
que responderam questionario cerca de 60% estudavam em duas instituicdes (Padrao e Alfa);
66,2% dos estudantes de pedagogia concentravam-se em apenas um estabelecimento (Padrio);
86,5% dos estudantes de Direito estavam matriculados em quatro instituicdes, sendo duas
universidades (Catoélica e Universo), uma organizada academicamente como centro

universitario (Uni-Anhanguera) e outra como estabelecimento isolado (Fasam). O grafico 5.1

dedicados trés dias exclusivos para que os bolsistas da Faculdade Padrdo renovassem seus beneficios e apenas
dois para os estudantes da Catolica.
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apresenta o numero e percentual de estudantes da educacdo superior privada que responderam

questionario por curso.

Grafico 5.1 - Numero e percentual de estudantes que
responderam questionario por curso

Administracao

Outros
263 228
27% 23%

Contabei edagogia

113
12% Direito 198
18%

A concentracdo de estudantes que responderam questionirio nos cursos de
Administragdo, Pedagogia, Direito e Ciéncias Contédbeis justifica-se, em parte, em razdo de
serem estes cursos os principais responsaveis pela absor¢do da demanda por educagdo superior
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nao apenas em Goias, mas no Brasil como um todo.

Além disso, na pesquisa realizada in
loco nas Faculdades Padriao, Alfa e Fasam fez-se opcdo por estudantes desses cursos para
responder o questionario, pois neles, de forma geral, se concentra a maioria do alunado, além
de tais cursos estarem presentes em todas as trés institui¢des selecionadas para a pesquisa de
campo.

E preciso salientar que cerca de 80% dos estudantes da educagio superior privada em
Goias que responderam questionario eram bolsistas da OVG. Os demais eram bolsistas do

Programa Universidade para Todos (ProUni) ou de outros tipos de bolsa de estudos, como as

que sdo fornecidas pelas proprias instituigdes de educacdo superior em que estudavam ou,

8 De acordo com dados do MEC/Inep, em 2006, do total de 4.676.646 matriculas efetuadas em cursos
presenciais de graduacdo 654.109 foram realizadas no curso de Administragdo, 589.351 no curso de Direito,
282.172 em Pedagogia e 179.294 em Ciéncias Contabeis. Juntos esses quatro cursos foram responsaveis, naquele
ano, por 36,4% do total de matriculas em cursos presenciais de graduagdo do pais.
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ainda, ndo possuiam nenhum tipo de bolsa ou participavam do Programa de Financiamento
Estudantil do governo federal, o Fies. A Tabela 5.3 apresenta o numero e percentual de
estudantes da educagdo superior privada em Goias que responderam questiondrio por tipo de

bolsa.

Tabela 5.3 — Numero e percentual de estudantes da educagdo superior privada em Goias que responderam
questionario por tipo de bolsa

Bolsa Universitaria (OVG) 779 79,5%

Bolsa do PROUNI 37 3,8%

Financiamento estudantil (Fies) 8 0,8%

Outras 12 1,2%

Nenhum 144 14,7%

Total 980 100%

Além dos 980 questionarios aplicados aos estudantes da educagdo superior privada das
cidades de Goiania e Aparecida de Goiania foram realizadas oito entrevistas com bolsistas do
Programa Bolsa Universitaria da OVG. Quanto aos professores desse nivel e segmento de
ensino, cumpre salientar que na pesquisa in loco realizada nas Faculdades Padrdo, Alfa e
Fasam, em que 367 estudantes responderam questiondrio, foi aplicado também um
questionario ao corpo docente desses trés estabelecimentos isolados. Um total de 72
professores respondeu o questiondrio a eles destinados, sendo 28 da Faculdade Padrao, 26 da
Alfa e 18 da Fasam. O questiondrio, composto por 29 questoes fechadas foi construido para
que se pudesse tragar o perfil socioecondmico e cultural de tais professores.

O conjunto de professores que trabalham nas trés instituigdes de educacdo superior do
setor privado selecionadas para a pesquisa de campo e que responderam questiondrio foi
definido de acordo com a disponibilidade de tais professores quando, geralmente, se
encontravam na sala dos professores, antes ou no intervalo das aulas. Além dos questionarios
treze professores da Faculdade Padrao e dez da Faculdade Alves Faria (Alfa) concederam
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entrevista a essa pesquisa.

185 As entrevistas com os professores da Faculdade Padrdo foram mais espagadas no tempo, de 13/05/2006 a
23/01/2008 e foram realizadas na Unidade III, na Avenida Anhanguera esquina com Rua do Algodao, Setor
Aeroviario (Dergo). A excecdo foi uma entrevista realizada na Unidade I, situada na Rua Araponga, n° 70, Vila
Boa. E preciso salientar que as oito primeiras entrevistas realizadas com os professores da Faculdade Padréo,
mais as que foram realizadas com o proprietario e mantenedor dessa faculdade e com a ex-Secretaria de
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Quanto aos dirigentes da educagdo superior privada em Goias apenas duas entrevistas
foram realizadas: uma com o proprietario e mantenedor da Faculdade Padrdo e outra com a
Diretora Académica da Faculdade Alves Faria (Alfa). Nessas entrevistas, buscou-se apreender
a trajetoria profissional dos proprietarios das duas instituigdes em foco, bem como saber qual a
importancia do Programa Bolsa Universitaria do governo estadual em parceria com a OVG
para essas instituicdes. Torna-se necessario frisar que num primeiro momento o foco deste

capitulo volta-se aos estudantes, para depois focar os professores e dirigentes pesquisados.

5.3 — Caracterizacio dos estudantes que responderam questionario

Conforme se pode observar no grafico 5.2, a seguir, o nimero e percentual de
mulheres que responderam o questiondrio foi maior do que o de homens, 61,7% para elas e
38,3% para eles. Isso se deve em primeiro lugar porque em Goias, como no Brasil como um
todo e em boa parte dos paises ocidentais, o nimero de mulheres matriculadas em cursos de
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graduagdo ¢ superior ao de homens.

Em segundo lugar, apesar do Programa Bolsa
Universitaria ndo possuir estatisticas de bolsistas por sexo, o nimero de mulheres que foram
renovar seus beneficios na sede da OVG era visivelmente superior ao de homens. Em terceiro
lugar, as mulheres portadoras da bolsa da OVG mostraram-se mais solicitas em responder o
questionario do que os homens. Em quarto e ultimo lugar, a op¢ao de aplicar questionarios a
turmas inteiras de Pedagogia, na pesquisa realizada in loco nas Faculdades Padrdo, Alfa e
Fasam, contribuiu para que se elevasse o numero de mulheres que responderam o
questionario, pois esse curso, de forma geral, ¢ composto predominantemente por estudantes

do sexo feminino. Nesse sentido, cumpre registrar que 95,5% do total de estudantes de

pedagogia que responderam questiondrio sao mulheres.

Educacio e ex-Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Goids, a Deputada Federal Raquel Teixeira,
foram danificadas por uma pane no computador. Parte das entrevistas foi recuperada. Alguns trechos, no entanto,
se perderam. As entrevistas com os professores da Faculdade Alfa, por sua vez, foram realizadas no Campus
Perimetral Norte e ocorreram na primeira quinzena de maio de 2008.

"% De acordo com dados do MEC/Inep a média nacional de matriculas de estudantes do género feminino em
cursos presenciais de graduagdo foi de 55,7% para o ano de 2006. Em Goias, por sua vez, o percentual de
mulheres foi 59,2% nesse mesmo ano.
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Grafico 5.2 - Numero e percentual de estudantes da educagdo superior
privada em Goidnia e Aparecida de Goidnia que responderam
questionario por sexo
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Nao obstante o percentual de estudantes do sexo masculino que estdo acima da faixa
etaria correspondente a esse nivel de ensino (18 a 24 anos) ser maior do que o feminino,
58,1% para os homens e 54,5% para as mulheres, a propor¢do de estudantes solteiros ¢ maior
entre os homens do que entre as mulheres. Nesse sentido, 67,7% dos 375 homens que
responderam questiondrio sdo solteiros. Quando se considera apenas o universo feminino essa
taxa ¢ de 61,5%. Note-se que a propor¢do de mulheres casadas (29,1%) ¢ maior do que a de
homens (25,6%) nesse mesmo estado civil. Da mesma forma ocorre em relagdo ao divorcio ou
separacgdo, pois o percentual de estudantes do sexo feminino que se declararam divorciadas
(6,3%) ¢ quase o dobro do percentual dos homens que afirmaram ser divorciados (3,2%).

Como se pode depreender da tabela 5.4, a seguir, dentre os estudantes da educagdo
superior privada que responderam questionario, a propor¢do de mulheres ¢ maior do que a de
homens tanto nas camadas mais jovens do publico estudantil, isto €, entre a populagdo de 18 e
24 anos, quanto entre os que possuem idade acima dos 46 anos. Entre os que se situam nas
faixas intermediarias de idade parece haver um maior equilibrio entre os dois sexos em termos

de participacdo proporcional nas matriculas desse nivel de ensino.
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Tabela 5.4 — Ntmero de estudantes da educacao superior privada em Goiénia e Aparecida de Goidnia que
responderam questiondrio por sexo ¢ faixa etaria

Masculino 2 155 133 42 26 13 1 3 375
Feminino 1 274 187 70 41 21 5 6 605
Total 3 429 320 112 67 34 6 9 980

Quando se cruza o tipo de bolsa ou auxilio que os estudantes pesquisados possuem
com a faixa etaria uma questio vem 4 tona. E que, diferentemente dos bolsistas do ProUni,'®’
que sdo na sua imensa maioria jovens de 18 a 24 anos (81,1%), os bolsistas do Programa
Bolsa Universitaria do governo estadual em parceria com a OVG estdo distribuidos de forma
mais horizontal em termos de faixa etaria. Nesse sentido, 43,1% dos bolsistas da OVG que
responderam questiondrio tinham até 24 anos; 34,3% tinham entre 25 e 30 anos; 18,5% tinham
entre 31 e 40 anos e 4,1% tinham acima de 40 anos.

Do montante de estudantes da educacdo superior privada em Goias que responderam
questionario, independentemente do sexo, cerca de 70% declararam nao possuir filhos, 13,7%
possuiam apenas um e 12,6% dois filhos. Os demais possuiam trés ou mais filhos, sendo que
apenas dois estudantes declararam ter quatro ou mais filhos. Nao obstante a maioria (62,1%)
ter declarado possuir no maximo dois irmdos, um nimero expressivo de estudantes (17,8%)
afirmou ter cinco ou mais irmdos, revelando, assim, algumas transformacdes de ordem
demografica por que passam as familias brasileiras.'*®

A maioria absoluta dos estudantes pesquisados afirmou morar com os pais (56,8%)

ou com esposo(a) e filhos (30,6%). Os demais declararam morar sozinhos (8,5%); com

'87 Cumpre ressaltar que a amostra de bolsistas do ProUni, que responderam questionario, é pouco representativa.
No total foram 37, sendo que vinte tinham entre 18 e 24 anos; seis entre 25 e 30 anos e um com idade entre 36 ¢
40 anos.

' Nas palavras de Carvalho e Almeida (2003), ndo apenas no Brasil, mas nas sociedades ocidentais
contemporaneas em geral, “a presenca de mulheres no mercado de trabalho passou a ser crescente, assim como a
difusdo e a utilizacdo de praticas anticoncepcionais e a fragilizagdo dos lagos matrimoniais, com o aumento das
separacdes, dos divorcios e de novos acordos sexuais. Esses fendmenos associam-se a uma significativa reducdo
da fecundidade e do tamanho médio das familias e a sua maior diferenciagdo, com a persisténcia de arranjos mais
tradicionais, ao lado de outros genuinamente emergentes. No ambito da familia estdo se constituindo novas
relagdes, com o relaxamento dos controles sociais sobre o comportamento dos conjuges, o deslocamento da
importancia do grupo familiar para a importancia de seus membros.” (disponivel em www.scielo.br)
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amigos, compartilhando despesas ou de favor (3,9%) ou em alojamento universitario (0,2%).
Cerca de 75% declararam residir em Goiania e 14,6% em Aparecida de Goidnia; os demais
afirmaram morar em cidades do interior do Estado de Goias.

Conforme se pode notar a partir da tabela 5.5, dentre os estudantes da educagdo
superior privada que responderam questionario hd uma proporc¢ao consideravel de protestantes
(32,7%); cerca de 50%, no entanto, declararam ser catdlicos e 5,9% espiritas. Os demais
afirmaram ndo possuir religido ou seguir outros credos. Entre aqueles que se declararam
negros ou indigenas a propor¢do entre catdlicos e protestantes ¢ praticamente a mesma. Ja
entre 0s brancos e os pardos a propor¢do de catédlicos € maior do que a de protestantes. Em
relacdo a cor/raca, 50,3% dos estudantes se declararam brancos; 35,2% pardos e 8,9% negros.

O restante afirmou ser de origem oriental ou indigena ou entdo ndo responderam a questao.

Tabela 5.5 — Numero de estudantes da educagdo superior privada que responderam questiondrio por cor/raca e
religido

Branco 245 156 35 2 13 42 493
Negro 39 38 4 - 1 5 87
Pardo 180 108 18 1 15 23 345
Amarelo 15 4 - - - 3 22
Indigena 8 8 1 - - - 17
Nao respondeu 9 6 - - - 1 16
Total 496 320 58 3 29 74 980

5.4 — Perfil socioecondomico dos 980 estudantes que responderam questionario
De acordo com os dados coletados por meio dos questionarios aplicados apenas 7,3%

dos estudantes pesquisados declararam ndo exercer nenhuma atividade remunerada. A

maioria, cerca de 70%, declarou trabalhar, seja em tempo integral (44,5%) ou mais de 20 e
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menos de 40 horas semanais (25,2%). Outros 3,7% afirmaram trabalhar eventualmente e
10,1% declararam que trabalhavam até 20 horas semanais. Os 9,2% restantes ndo responderam
essa questdo. Do montante de 980 estudantes pesquisados 44,7% declararam receber ajuda dos
familiares para custear as despesas de seus estudos. Os demais afirmaram que trabalhavam e
se sustentavam (23,1%) ou que trabalhavam e contribuiam com o sustento da familia (23,3%)
ou ainda que trabalhavam e eram os principais responsaveis pelo sustento da familia (9%).
Uma consideravel proporcdo dos estudantes da educacdo superior privada que
responderam questiondrio ja se encontrava inserida no mercado de trabalho, recebendo, na sua
maioria, até trés salarios minimos. Conforme se pode observar no grafico 5.3, a seguir, 65,6%
dos estudantes declararam receber menos de trés salarios minimos, 17,5% afirmaram receber
entre trés e seis salarios minimos e 1,5% disse receber entre sete e dez salarios. Apenas 1,2%
afirmou receber mais de dez saldrios minimos. Torna-se necessario salientar que 14,2% dos

estudantes pesquisados ndo responderam essa questao.

Grafico 5.3 - Percentual de estudantes da educacdo superior privada que
responderam questionario por faixa de renda (em salarios minimos)
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Além do fato de que, de modo geral, os estudantes da educagdo superior do setor
privado em Goidnia e Aparecida de Goidnia que responderam questiondrio ja estarem
inseridos no mercado de trabalho, recebendo no maximo trés saldrios minimos, € preciso
reconhecer que o nivel salarial varia significantemente com o sexo de tais estudantes. Nesse

sentido, a propor¢do de mulheres que recebem menos, até trés saldrios minimos, ¢ maior do
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que a de homens com essa mesma faixa de renda, 70,1% para elas e 58,4% para eles. Quando,
porém, se eleva a renda o percentual de mulheres diminui € o de homens aumenta. Assim,
conforme se pode notar no grafico 5.4, a seguir, enquanto 34,7% dos homens declararam
receber acima de trés salarios minimos, entre as mulheres apenas 11,2% afirmaram ter

rendimentos nessa faixa salarial.

Grafico 5.4 - Percentual de estudantes pesquisados (bolsistas e ndo-bolsistas
da OVG) comrenda superior a trés salarios minimos por sexo
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A faixa de renda varia também de acordo com o curso em que o estudante se
encontra matriculado. Em Pedagogia, por exemplo, nenhum estudante declarou possuir
rendimentos acima de seis salarios minimos. Dos 198 estudantes desse curso que responderam
questionario 76,3% declararam receber até trés saldrios minimos, 8,1% afirmaram receber
entre trés e seis saldrios e 15,6% ndo responderam essa questdo. Registre-se que Pedagogia ¢
um curso ocupado predominantemente por estudantes do sexo feminino. O rendimento, ao
menos o declarado, varia também em razdo do fato do estudante ser bolsista ou ndo, seja do
ProUni ou da OVG. Assim, de 779 bolsistas da OVG apenas trés declararam receber mais de

y . ;. 189 . . ~
dez salarios minimos. ~~ Nesse mesmo sentido a maior propor¢do de estudantes com renda

189 ;o . ~ . . ’

Torna-se necessario salientar que nessa questdo, a que incide sobre o nivel de renda, houve uma grande
propor¢ao de abstengdo. Isso revela, entre outras coisas, que as pessoas, de um modo geral, resistem em declarar
suas rendas a estranhos, mesmo quando ndo se identificam nominalmente no questionario. Além disso, presume-
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inferior a trés salarios minimos ¢ verificada entre os bolsistas do ProUni (75,7%), contra
66,4% entre os bolsistas da OVG e 61,8% entre os estudantes que declararam ndo ter nenhum
tipo de bolsa ou auxilio.

Do montante de estudantes da educagdo superior privada das cidades de Goidnia e
Aparecida de Goidnia que responderam questiondrio 53,6% declararam utilizar o transporte
coletivo como o principal meio de locomogdo para ir a instituicdo em que estudam. Cerca de
um ter¢o declarou ir de veiculo préprio (carro ou moto) e os demais afirmaram utilizar outros
meios, tais como transporte escolar, de carona, a pé, etc.

Conforme se pode observar na Tabela 5.6, a seguir, quando se cruza o meio de
transporte utilizado com o tipo de bolsa que se tem verifica-se que o numero de bolsistas tanto
da OVG quanto do ProUni que se utiliza do transporte coletivo para ir a instituicdo em que
estuda ¢ maior do que o daqueles que vao em seus proprios veiculos. Quando se considera os
estudantes que aderiram ao Fies ou aqueles que ndo possuem nenhum tipo de bolsa essa
propor¢do se inverte. De oito estudantes que aderiram ao Programa de Financiamento
Estudantil (Fies), por exemplo, apenas um afirmou utilizar o transporte coletivo para ir a

instituicdo em que estuda, os outros sete declararam ir em seus proprios veiculos.

se que, em razdo da maioria dos estudantes ter respondido o questiondrio na sede do Programa Bolsa
Universitaria, tenham suspeitado, de alguma forma, que a pesquisa estava vinculada 8 OVG. Como um dos
critérios para adquirir o beneficio ¢ a questdo da necessidade social, presume-se que muitos tenham ocultado suas
verdadeiras rendas.
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Tabela 5.6 — Numero de estudantes que responderam questionario por meio de transporte utilizado para ir a
institui¢ao de educacdo superior privada em que estuda e por tipo de bolsa.

Transporte 1 2 438 19 1 64 525
coletivo
Transporte - - 22 2 1 5 30
Escolar
Veiculo Préprio 7 2 231 14 5 68 327
De carona - - 40 2 1 4 47
Outros - - 39 - - 2 41
Respondeu mais - - 9 - - 1 10
de uma opgao
Total 8 4 779 37 8 144 980

A escolha da instituicdo por parte dos estudantes que responderam questiondrio para
realizarem os cursos em que se encontravam matriculados deve-se a varias razdes. Nesse
sentido, 35,7% dos estudantes afirmaram que a escolha da instituicdo se deu em razdo do
preco diferenciado, 31,8% disseram que a escolha ocorreu em fungdo da localizagdo e do facil
acesso a instituicao e 25,5% afirmaram ser outras as razdes da escolha da institui¢ao, incluindo
o prestigio do curso ou do estabelecimento de educacdo superior em questdo. Os demais
afirmaram que a escolha ocorreu em razao da facilidade para se passar no vestibular (2,7%) ou
responderam mais de uma assertiva (4,3%).

Torna-se necessario frisar que as razdes que levaram os referidos estudantes a
escolherem as instituigdes em que estudam variam de forma significativa de institui¢do para
instituicdo. Nesse sentido, entre os estudantes da Faculdade Alfa e da Universidade Catdlica
de Goids apenas 3,8% e 7% dos alunos declararam respectivamente que a escolha da
instituicao se deu em razdo do preco diferenciado. Na Faculdade Padrao, por sua vez, 65% dos
estudantes pesquisados afirmaram ser esta a razao da escolha da institui¢cdo. Na Faculdade de

Goias (Fago), recentemente transformada em Faculdade Estacio de S4, essa proporc¢do chega a
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70% dos estudantes. Na Faculdade Sul-Americana (Fasam), por sua vez, 28,8% dos estudantes

afirmaram que a escolha da institui¢do ocorreu em razao do preco diferenciado.

5.5 — O perfil sociocultural dos estudantes pesquisados

A se medir pelo nivel de escolaridade dos pais, o volume de capital cultural dos
estudantes da educagdo superior privada em Goias que responderam questionario € pouco
expressivo. Na média, apenas 15,4% dos pais e 12,7% das maes dos referidos estudantes
possuem formacgdo de nivel superior. Além disso, cerca de 58% dos pais, incluindo pais e
maes, possuem no maximo o ensino fundamental, sendo que nove por cento dos pais e sete por
cento das maes ndo possuem nenhuma escolaridade. Entre os cursos contemplados na pesquisa
em que 980 estudantes da educacdo superior privada em Goidnia e Aparecida de Goidnia
responderam questiondrio, os pais dos alunos e alunas do curso de enfermagem possuem os
melhores indicadores escolares. Quando se considera apenas esse curso, 23,1% dos pais e 20%
das maes possuem formacgdo superior e apenas 4,6% dos pais e 3,1% das maes ndo tém
nenhuma escolaridade.'”

No tocante ao ensino fundamental, cerca de 70% dos estudantes que responderam
questionario sdo provenientes de escolas publicas, 9,8% declararam ter realizado seus estudos
em escolas do setor privado e os demais afirmaram ter estudado parte em escola publica e
parte em escola privada (16,9%) ou em escolas conveniadas (2,6%). Em relagdo ao ensino
médio, observa-se praticamente os mesmos percentuais verificados no ensino fundamental.
Uma mudanga pouco expressiva ocorre no sentido de que a propor¢do de alunos que

estudaram parte em escola publica e parte em escola privada diminui, ficando em torno de dez

0 No curso de direito 18,5% dos pais e das maes possuem curso superior ¢ 9% dos pais e 5,1% das maes nio
tém nenhuma escolaridade. No curso de administragdo 18,9% dos pais e 12,3% das maes sdao diplomados no
ensino superior e 7,5% dos pais e 4,8% das mées ndo possuem escolaridade alguma. No curso de ciéncias
contabeis 7,1% dos pais e 8% das maes possuem formacao superior ¢ 8% dos pais e 11,6% das maes nao tém
escolaridade. No curso de pedagogia 10,6% dos pais ¢ 6,1% das maes tém curso superior ¢ 13,6% dos pais e
11,6% das maes nao possuem escolaridade.
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por cento, aumentando concomitantemente a propor¢do de estudantes que declararam ter
estudado todo o ensino médio em escola publica (73,3%) e todo em escola privada (13,2%).
Em relagdo ao tempo de dedicagdo aos estudos extraclasse, conforme se pode
observar no grafico 5.5, a seguir, cerca de 60% dos estudantes pesquisados afirmaram dedicar
no maximo duas horas de estudo por semana, sendo que deste total, 8,7% declararam que
apenas assistiam as aulas. Uma outra parcela razoavel de estudantes (27,7%) disse dedicar de
trés a cinco horas semanais aos estudos extraclasse e 7,4% afirmaram estudar de seis a oito

horas. Apenas 5,4% afirmaram dedicar mais de oito horas semanais a sua formagdo de nivel

superior.
Grafico 5.5 - Percentual de estudantes que responderam questionario por horas
semanais dedicadas aos estudos, excetuando-se as horas de aula
50,80%
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Nao obstante 37% dos estudantes pesquisados terem afirmado utilizar a biblioteca da
instituicdo em que cursam o ensino superior com razoavel freqiiéncia e 26,2% declararem que
a freqlienta assiduamente, apenas uma parcela diminuta atualiza-se por meio de jornais
impressos (12,6%) e por meio de revistas (3,1%). Os meios mais utilizados por parte dos
estudantes para se manterem atualizados a respeito dos acontecimentos do mundo
contemporaneo sao a TV (27,8%) e a Internet (27,9%). Uma parcela significativa de
estudantes (26,5%) assinalou mais de uma opgao nessa questdo e apenas 2,2% afirmaram que

se atualizam preferencialmente por meio do radio.
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Quando indagados acerca da freqiiéncia com que l€em jornais, cerca de 30% dos
estudantes responderam que léem diariamente e 44,7% algumas vezes por semana.” ' Os
demais afirmaram ler somente aos domingos (6,2%), raramente (18,8%) ou disseram que
nunca léem (0,7%). Do montante de 980 estudantes da educacdo superior privada em Goids
que responderam questiondrio, 63,1% afirmaram ler todos os assuntos, 12,6% declararam ler
preferencialmente sobre politica e economia e 9,1% afirmaram preferir temas vinculados a
cultura e arte. Os demais responderam mais de uma op¢ao ou preferiam outros assuntos. Em
relacdo a leitura de livros, os estudantes pesquisados revelaram pouca disposi¢do para essa

pratica, conforme ilustra o grafico 5.6 a seguir.

Grafico 5.6 - Numero e percentual de estudantes pesquisados por quantidade
de livros lidos no ultimo ano, excetuando os livros escolares

Seis ou mais Nenhum
186 91
19% 9%
No maximo dois
359
Entre trés e cinco 37%
344
35%

Ainda em relacdo ao capital cultural dos estudantes cumpre salientar que, dentre as
opgdes de cinema, pecas teatrais, danca e shows ou concertos musicais, 47% dos alunos que
responderam questiondrio afirmaram que o cinema constitui a atividade artistico-cultural de
preferéncia para o lazer, 15,7% afirmaram ser os shows e concertos musicais, 10,3% disseram

ser a danga e 8,9% declararam que os espetaculos teatrais constituem a atividade de maior

191 ~ ~ . , . .

Nao obstante essa proporcdo consideravel de estudantes que afirmaram ser leitores de jornal, apenas 12,6% de
todos os que responderam questionario declararam se atualizar a respeito dos acontecimentos do mundo
contemporaneo por meio de jornais.

198



A expansdo da educagdo superior em Goids na intersegdo com as politicas ptiblicas do governo estadual — Agnaldo José da Silva

preferéncia para o lazer. Os demais responderam mais de uma assertiva ou afirmaram que

nenhuma dessas opgdes constitui suas atividades de lazer preferidas.

5.6 — Representacoes dos estudantes pesquisados acerca das instituicoes em que estudam

A se julgar pela representacdo que os alunos pesquisados fazem das instituigdes em
que estudam, as condigdes de funcionamento dos cursos e de aprendizagem dos alunos, se nao
sdo as melhores, ndo podem ser consideradas ruins. Nesse sentido, 26,5% dos estudantes que
responderam questionario declararam estudar em uma turma com até 30 estudantes, 46% em
uma turma entre 31 e 50 alunos e 25,3% afirmaram estudar numa turma considerada grande,
ente 51 e 70 estudantes. Apenas 2,1% afirmaram estudar numa turma com mais de 70
alunos.'”?

Em relacdo as instalagdes da biblioteca para leitura e estudo, 32,2% dos estudantes
pesquisados declararam ser plenamente adequadas e 49,2% adequadas. Um total de 12,7% dos
referidos estudantes afirmaram ser pouco adequadas e apenas 3,2% disseram que as
instalagdes eram inadequadas para o estudo. Além destes, 1,8% afirmou que ndo sabiam
responder essa questdo. No que se refere ao horario de funcionamento da biblioteca, a maioria
absoluta (84,4%) afirmou ser adequado ou plenamente adequado. Os demais afirmaram que o
horario de funcionamento era pouco adequado (8,7%), inadequado (1,8%) ou que ndo sabiam
responder (5,1%).

Face as exigéncias curriculares do curso em que se encontravam matriculados, o
acervo das bibliotecas instaladas nas instituicdes de onde os estudantes sdo provenientes, ¢
considerado atualizado para cerca de 38% dos alunos pesquisados e medianamente atualizado
para aproximadamente 28%. Pouco mais de 18% afirmaram ser pouco atualizado e oito por
cento disseram que o acervo da biblioteca da instituicdo em que estudam ¢ desatualizado. Os
demais afirmaram que ndo sabiam responder. Questionados se o nimero de exemplares

disponiveis na biblioteca atendia a demanda dos alunos, sobretudo em relagdo aos livros mais

192 Registre-se que, na sua maioria, sdo estudantes dos periodos finais de seus cursos que responderam
questionario. Na medida em que a evasdo no setor privado tende a ser elevada, as turmas de primeiro e segundo
periodo geralmente sdo grandes e a cada semestre vao reduzindo o numero de estudantes.
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utilizados no curso, 18,7% dos estudantes responderam que os exemplares disponiveis na
biblioteca atendiam plenamente a demanda dos alunos, 44,4% declararam que atendiam
razoavelmente e 17,4% que atendiam precariamente. Outros 13,2% afirmaram que nao
atendiam e 6,3% disseram que ndo sabiam responder.

De acordo com cerca de 80% dos estudantes que responderam questionario a maioria
dos professores das instituigcdes de educacdo superior privada em que se encontravam
matriculados apresenta o plano de ensino quando iniciam os trabalhos nas respectivas
disciplinas que ministram. Cerca de sete por cento de tais alunos disseram que apenas
aproximadamente 50% dos professores apresentam o contetido programatico da disciplina e
outros 6,9% declararam que menos da metade o apresenta. Os demais afirmaram que nenhum
professor apresenta ou entdo ndo responderam essa questdo. Na Optica dos alunos, conforme
se pode notar na tabela 5.7, a seguir, as técnicas de ensino mais recorrentes sdo as aulas
expositivas com participagcdo dos estudantes (59,1%) ou sem participacdo do alunado (15%) e

os trabalhos em grupo, desenvolvidos em sala de aula (12,3%)).

Tabela 5.7 — Numero e percentual de estudantes pesquisados por tipo de aula mais freqiiente na instituigdo em
que estudam

Aulas expositivas 147 15%
Aulas expositivas com participa¢do dos estudantes 579 59,1%
Aulas praticas 42 4,3%
Trabalhos em grupo, desenvolvidos em sala de aula 121 12,3%
Outras 34 3,5%
Respondeu mais de uma assertiva 57 5,8%
Total 980 100%

Os procedimentos de ensino adotados por parte dos professores sdo avaliados como
bastante adequados para 15,3% dos estudantes ou simplesmente adequados para outros 53,2%.
Cerca de 25% declararam que os procedimentos de ensino/aprendizagem sdo parcialmente
adequados e os demais disseram ser pouco adequados ou completamente inadequados. Em
relacdo ao dominio das disciplinas ministradas, 35,2% dos estudantes da educagdo superior
privada em Goias, dos que responderam questiondrio, disseram que todos os professores

dominam o contetido que ministram e 51% afirmaram que a maior parte dos professores
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domina a matéria que leciona. Cerca de oito por cento declararam que apenas
aproximadamente 50% dos professores dominam o conteudo e outros 4,7% disseram que
menos da metade deles demonstram ter dominio do contetido. E preciso frisar ainda que seis
estudantes afirmaram que nenhum professor domina a matéria que leciona.

No que diz respeito a disponibilidade dos professores para orientacdo extraclasse,
conforme se pode depreender do grafico 5.7, a seguir, um percentual consideravel de
estudantes afirmou que menos de 50% dos professores t€ém disponibilidade para atender os
alunos em horarios extraclasse (20%). Outros 5,8% afirmaram que nenhum professor tem ou
demonstra ter disponibilidade para atendimentos de alunos em horarios que ndo aqueles
previstos em sala de aula. No entanto, 13,4% declararam que todos os professores tém
disponibilidade e 41,8% asseveraram que a maioria dos docentes tem disponibilidade para
orientagdo dos alunos em horarios extraclasse. Por fim, 19% dos alunos afirmaram que cerca

de 50% dos professores tém disponibilidade para atendimento fora das salas de aula.

Grafico 5.7 - Disponibilidade dos professores para orientagdo extraclasse
na opinido dos estudantes que responderam questionario
410
0N
:
o 186 196
2
i3 131
57
Todos os A maioria dos Cerca de 50% Uma minoria dos Nenhum
professores professores professores professor

O atendimento prestado pelos servidores técnico-administrativos dos
estabelecimentos de educacdo superior privado em Goids contemplados na pesquisa ¢ muito

bom para 10,7% do alunado desse nivel e segmento de ensino que respondeu questiondrio;
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bom, para 37%; regular, para 30,3%; ruim, para 10,4% e muito ruim, para 11,6% dos alunos
que responderam questionario. Em relagdo a forma como a instituicdo viabiliza o acesso dos
estudantes de graduacao aos computadores, segundo as necessidades de cada curso, 38,4% dos
estudantes afirmaram que ¢ de forma plena e 54,4% declararam ser de forma limitada. Os
demais assinalaram que a instituicdo ndo viabilizava computadores para o curso em que
estudavam ou que o curso que faziam ndo carecia do uso de computadores.

Cerca de 80% dos estudantes pesquisados declararam utilizar o computador com
muita freqiiéncia. Pouquissimos afirmaram que seu conhecimento em informdtica era ruim
(4,9%) ou muito ruim (1,6%). Aproximadamente 20%% de tais alunos afirmaram que seu
conhecimento em informatica era muito bom, 49,3% declararam ter um bom nivel de
entendimento nessa area e 24,8% dos estudantes disseram ter um conhecimento regular em
informatica. Seja em casa (31,7%), no trabalho (37,1%), na instituicdo de educagdo superior
em que estudavam (13,6%) ou em outros locais ndo mencionados os estudantes declararam
utilizar o computador para diversos fins. Os mais recorrentes sdo: entretenimento (8,1%),
trabalhos escolares (37,6%) e para fins profissionais no local de trabalho (28,7%). Cumpre

dizer ainda que a maioria absoluta dos estudantes (86,1%) disse ter acesso a Internet.

5.7 — O perfil dos professores que responderam questionario

Como visto, 28 professores da Faculdade Padrao, 26 da Faculdade Alves Faria (Alfa)
e 18 da Faculdade Sul-Americana (Fasam) responderam questiondrio. Nao obstante a escolha
dos professores pesquisados ter ocorrido de acordo com razdes de ordem pratica, conforme a
disponibilidade dos mesmos em responder o questiondrio, em todos esses estabelecimentos o
namero de homens que responderam questionario foi superior ao de mulheres.'”® No total, 32

mulheres e 40 homens responderam os referidos questionarios.

'3 Isso pode ser considerado uma manifestacio local de um fendmeno mais geral que Bourdieu (2003b)
denomina de domina¢do masculina. De acordo com esse autor a educacdo, de uma forma geral, é uma profissdo
dominada em termos materiais e simbodlicos, em razdo disso tende a ser relegada as mulheres. Quando se trata da
educagdo superior, no entanto, a légica passa a ser outra ¢ os homens se fazem mais presentes do que as
mulheres, sobretudo nas areas mais rentaveis tanto em termos materiais quanto simbdlicos. Assim, esse nivel de
ensino tende a ser mais prestigiado do que aqueles que estruturam a educagio basica. Nesse sentido, quanto mais
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Da mesma forma que ocorre entre os estudantes da educagdo superior privada em
Goids que responderam questionario, a medida que se eleva a faixa de renda mensal dos
professores desse nivel e segmento de ensino pesquisados diminui-se a freqiiéncia de mulheres
e aumenta a de homens. Nesse sentido, 45% dos homens e 68,8% das mulheres declararam ter
rendimentos na faixa de até dez salarios minimos. Acerca dos que afirmaram possuir renda
superior a dez saldrios minimos, conforme ilustra o grafico 5.8, a propor¢ao de homens ¢ de
55% e a de mulheres ¢ de 31,2%. Registre-se que cinco professores declararam ter

rendimentos acima de vinte salarios minimos, todos eles do sexo masculino.

Grafico 5.8 - Percentual de professores pesquisados que possuem renda superior a
dez salarios minimos por sexo
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Em relacdo a titulagdo maxima dos professores da educacdo superior privada que
responderam questiondrio, as mulheres se encontram melhores posicionadas no campo da

educacdo superior privada em Goids do que os homens. Nesse sentido, enquanto 57,5% dos

a instituicdo e seu corpo docente se dedica a pesquisa (tarefa masculina) e se distancia do ensino (tarefa
feminina), mais prestigio tendem a acumular. Nas palavras desse autor, ndo obstante “o aumento do acesso das
jovens ao ensino secundario e superior (...), as mogas estdo menos representadas nos departamentos mais cotados,
mantendo-se sua representacdo inferior nos Departamentos de Ciéncias, ao passo que cresce nos Departamentos
de Letras. Nos Liceus profissionais elas permanecem, igualmente, direcionadas sobretudo para as especializa¢des
tradicionalmente consideradas ‘femininas’ e pouco qualificadas (como as de empregadas da coletividade ou do
comércio, secretariado e profissdes da area de saude), ficando certas especialidades (mecanica, eletricidade,
eletronica) praticamente reservadas aos rapazes.” (Bourdieu: 2003Db, p. 108, 109)
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homens sdo especialistas, 37,5% mestres e 5% doutores, entre as mulheres tém-se 43,8% de
especialistas, 50% de mestres e 6,2% de doutoras.

Registre-se que a titulacdo dos professores varia também de acordo com as
instituicdes pesquisadas. Nesse sentido, caso se estabeleca uma hierarquia simbolica entre as
trés institui¢des investigadas a partir da titulacdo de seu corpo docente, a Faculdade Alves
Faria (Alfa) estaria no topo dessa hierarquia, seguida mais de perto pela Faculdade Sul-
Americana (Fasam) do que pela Faculdade Padrdao. Dentre os professores pesquisados dessas
trés instituicdes, a Faculdade Padrdo apresenta a maior propor¢do de especialistas (60,7%) e a
menor propor¢ao de mestres (35,7%) e de doutores (3,6%). Na Alfa 38,5% dos professores
que responderam questiondrio sdo especialistas, 53,8% sdo mestres e 7,7% sdo doutores. A
Fasam, por sua vez, situa-se numa posi¢ao intermedidria ja que 55,6% dos professores que
responderam questiondrio declararam ser especialistas, 38,9% afirmaram ser mestres e 5,5%
doutores. Em contraste com essa realidade, ¢ preciso notar que na Universidade Federal de
Goias a propor¢io de doutores é de 57,8%.""* O grafico 5.9 apresenta o nimero e percentual

de professores que responderam questiondrio por titulagdo maxima.

Grafico 5.9 - Professores das Faculdades Padrao, Alfa e Fasam que
responderam questionario por titulagdo maxima

Doutorado
4
6%

Especializacao
37
51%

Mestrado
31
43%

194 Cf. www.ufg.br/uploads/files/ufg_em numeros-2006.pdf
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Contra a suposicao de que as universidades publicas sdo as principais provedoras do
quadro de professores das instituicdes de educagdo superior privada, os dados da pesquisa
apontam que 65,3% dos 72 professores que responderam questiondrio afirmaram ter cursado a
graduacdo numa instituicdo do setor privado. Além de um professor que ndo respondeu essa
questdo, outros 33,3% declararam ter cursado a graduacdo numa instituicdo do setor publico.
Quando se cruza a titulagdo maxima com a natureza da instituicdo em que se cursou a
graduacdo, tem-se que: dos quatro doutores, trés sdo “origindrios” do setor privado; de 31
mestres, 21 (67,7%) cursaram a graduagdo numa instituicdo de natureza privada e dos 37
especialistas, 23 (62,2%) sao provenientes do setor privado. Isto significa, entre outras coisas,
que o fato de alguém ter cursado a graduacdo numa instituicdo do setor privado ndo serve de
impedimento para que a mesma siga a carreira académica, qualificando-se com o curso de
mestrado ou doutorado, cursos estes ofertados predominantemente por universidades
publicas.'”

Ainda em relacdo a formagdo dos professores que responderam questionario €
preciso salientar que cinco professores estavam fazendo doutorado, sendo quatro da Faculdade
Alfa e um da Faculdade Padrdo. Note-se que o nimero daqueles que estavam fazendo
doutorado ¢ maior do que o daqueles que possuem titulagdo de doutor, cinco contra quatro.
Outros seis estavam fazendo mestrado e nove um curso de especializagdo. Cerca de 60%
declararam ndo estar fazendo nenhum curso e dois professores afirmaram estar realizando

outro curso de graduagao.

5.8 — Caracterizacio dos professores que responderam questionario

Os professores da educacdo superior em Goids que responderam questionario sao
relativamente jovens. Do montante de 72 professores pesquisados cerca de 18% declararam
possuir no maximo 30 anos, 22,2% afirmaram ter entre 31 e 35 anos e outros 22,2% disseram
ter entre 36 e 40 anos. Além destes, 18,1% afirmaram ter entre 41 e 45 anos e 12,5% entre 46

e 50 anos. Os demais afirmaram possuir acima de 50 anos € um ndo respondeu essa questao.

195 . :
Nesse sentido conferir www.capes.gov.br
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Conforme se pode notar a partir da tabela 5.8, a seguir, os professores com titulagdo de

doutorado possuem acima de 45 anos.

Tabela 5.8 — Titulagdo maxima dos professores que responderam questionario por faixa etaria

30 anos ou menos 10 3 - 13 (18,1%)
Entre 31 e 35 anos 7 9 - 16 (22,2%)
Entre 36 e 40 anos 6 10 - 16 (22,2%)
Entre 41 e 45 anos 9 4 - 13 (18,1%)
Entre 46 e 50 anos 4 3 2 9 (12,5%)
51 anos ou mais 1 1 2 4 (5,6%)

Nao respondeu - 1 - 1 (1,4%)

Total 37 (51,4%) 31 (43,1%) 4 (5,5%) 72 (100%)

Em relagdo ao estado civil, cerca de 20% dos professores das Faculdades Padrao,
Alfa e Fasam que responderam questionario declararam ser solteiros e aproximadamente 70%
afirmaram ser casados. Os demais declararam ser divorciados ou separados, com exce¢do de
uma professora que afirmou ser viva. Do total de professores pesquisados por meio de
questionarios, 30,6% afirmaram nao possuir nenhum filho e 27,8% declararam ter apenas um.
Outros 19,4% disseram ter dois filhos e 18,1% afirmaram ter trés. Apenas trés professores
declararam possuir quatro ou mais filhos, todos esses com idade acima dos 45 anos.

Conforme se pode notar no grafico 5.10, a seguir, entre os professores das trés
institui¢cdes de educagdo superior do setor privado selecionadas para a pesquisa de campo que
responderam questionario a propor¢ao daqueles que se declararam brancos foi de quase 70%.
Note-se que entre os estudantes desse nivel e segmento de ensino essa propor¢do ficou em
torno de 50%. Uma outra diferenga significativa entre esses dois grupos de atores pesquisados
refere-se & menor propor¢ao de pardos entre os professores do que entre os alunos. Enquanto
35,2% dos estudantes declararam ter essa ‘“cor”, entre os professores apenas 20,8%
declararam-se como pardos. Em relagdo a raca negra, 6,9% dos professores e 8,9% dos

estudantes que responderam questiondrio afirmaram ser negros.
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Grafico 5.10 - Numero ¢ percentual de professores das Faculdades Padrao,
Alfa e Fasam que responderam questionario por cor/raga
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E preciso salientar também que a composi¢io religiosa dos professores ¢ bem
distinta daquela verificada entre os estudantes. Entre esses dois grupos observa-se, por
exemplo, uma inversdo da propor¢do de protestantes e de espiritas. Nesse sentido, enquanto a
taxa de evangélicos ¢ de 32,7% entre os estudantes pesquisados, entre os professores ¢ de
apenas 11,1%. Numa situagdo inversa, enquanto apenas 5,9% dos estudantes afirmaram ser
espiritas, 25% dos professores declararam seguir essa doutrina. Registre-se ainda que uma
proporcao consideravel de professores afirmou ndo possuir nenhuma religido (16,7%) e 44,4%
disseram seguir o credo catolico. Apenas dois professores afirmaram pertencer a outras

religides.

5.9 — O capital cultural dos professores que responderam questionario

Nao obstante a proporcdo de especialistas dentre os professores que responderam

questionario ser considerada elevada para os padrdes das instituicdes mais prestigiadas, como
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¢ caso da UFG no Estado de Goias,"”® é preciso notar que, de uma forma geral, os
estabelecimentos isolados, estando desobrigados das tarefas de pesquisa, tendem a contratar
professores que satisfagam as exigéncias do Ministério da Educagdo (MEC) em termos de
titulagdo minima exigida e de propor¢do de mestres e doutores, desde que ndo onerem os
cofres da instituicdo. Nesse sentido, conforme relata um professor entrevistado, de forma mais
pronunciada duas instituicdes de educagdo superior instaladas em Goidnia passaram nos
ultimos anos por um processo de “reestrutura¢do” do quadro de professores, traduzindo-se na
demissdo de doutores e na contratagio de especialistas e, em menor escala, de mestres."”’

A se julgar pela titulagdo, os professores das instituicdes privadas que responderam
questionario ndo se encontram muito bem posicionados na estrutura do campo da educacao
superior em Goids. A despeito disto, os professores pesquisados levam uma vantagem
significativa em termos de capital cultural em relagcdo aos estudantes desse nivel e segmento
de ensino. Nesse sentido, enquanto cerca de 15% dos pais e 12,7% das maes dos estudantes
pesquisados possuem formagao de nivel superior, entre os professores esse percentual eleva-se
a 41,7% para os pais e 22,2% para as maes que fizeram curso de graduagao.

Um outro contraste entre professores e estudantes da educagdo superior privada que
responderam questiondrio ¢ que o percentual de professores que cursou todo o ensino
fundamental e todo o ensino médio em escolas particulares ¢ consideravelmente maior do que
a média verificada entre os estudantes. Como visto anteriormente, apenas cerca de 10% dos
estudantes afirmaram ter cursado o ensino fundamental em escolas particulares e
aproximadamente 13% ter feito o ensino médio em escolas desse segmento. O percentual de
professores, por sua vez, ¢ de aproximadamente 30% para aqueles que declararam ter estudado
o ensino fundamental completo em escolas da rede privada e de cerca de 40% quando se trata
do ensino médio. Como se pode verificar a partir do grafico 5.11, a seguir, diferentemente do
que se observou entre os estudantes pesquisados, a propor¢do de professores que cursou o
ensino médio em escolas particulares ¢ praticamente a mesma daquela que cursou em escolas

publicas.

196 £ preciso salientar que entre os professores pesquisados a proporgdo de especialistas foi de 51,4%, enquanto
na Universidade Federal de Goias (UFG) essa proporg¢ao foi de 6,7% em 2006. (cf. UFG em Numeros, disponivel
em http://www.ufg.br/uploads/files/ufg_em_ numeros-2006.pdf)

"7 Trata-se da Universidade Salgado de Oliveira (Universo) e da Faculdade Alves Faria (Alfa).
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Grafico 5.11 - Numero e percentual de professores que responderam
questionario por tipo de escola em que cursaram o ensino médio
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Além disso, um outro indicio de que os professores pesquisados possuem um maior
volume de capital cultural do que os estudantes que responderam questionario diz respeito ao
fato de que o percentual de professores que declarou se atualizar por meio de jornais (16,7%) é
mais do que o dobro da propor¢do daqueles que afirmaram se atualizar predominantemente
por meio da TV (6,9%). Entre os estudantes essa propor¢ao ¢ inversa, pois enquanto 12,6%
afirmaram se atualizar por meio de jornais, 27,8% declararam que se atualizavam por meio da
TV. Ademais o percentual de professores que Iléem jornal diariamente (51,4%) ¢
consideravelmente maior do que o verificado entre os estudantes (29,6%).

Em relagdo ao uso da biblioteca, 6,9% dos professores pesquisados afirmaram nunca
a utilizar, 38,9% disseram utiliza-la raramente ¢ 43,1% afirmaram utiliza-la com razoavel
freqiiéncia. Os demais declararam que a utiliza muito freqiientemente (11,1%). Em relagdo a
pratica de leitura, 4,2% dos professores afirmaram ndo ler nenhum livro por semestre, 25%
disseram ler no maximo dois, 45,8% afirmaram ler entre trés e cinco livros por semestre e
25% declararam ler acima de seis livros.

Conforme se pode depreender da tabela 5.9, a seguir, 52,8% dos professores que

responderam questionario trabalham em apenas uma instituicdo de educacdo superior, 40,3%
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disseram trabalhar em duas institui¢cdes e 6,9% declararam trabalhar em trés estabelecimentos
de educagdo superior. Dentre os 38 professores que afirmaram trabalhar em apenas uma
instituicdo, 71% declararam exercer outra atividade profissional além da docéncia no ensino
superior; dentre os 29 que afirmaram trabalhar em duas instituicdes, 72,4% disseram que
trabalhavam também em outro ramo profissional. Por fim, entre os cinco professores que
declararam trabalhar em trés instituigdes, um deles afirmou exercer outra atividade

profissional.

Tabela 5.9 — Numero de professores por quantidade de institui¢des em que trabalham e pelo fato de exercer ou
nao outra atividade profissional além da docéncia no ensino superior

Sim 27 21 1 49 (68%)
Nio 10 8 4 22 (30,6%)
Nao respondeu 1 - - 1 (1,4%)
Total 38 (52,8%) 29 (40,3%) 5 (6,9%) 72 (100%)

Apenas 12,5% dos professores que responderam questionario afirmaram ministrar
menos de 12 horas-aula por semana, 40,3% declararam trabalhar entre 12 e 20 horas-aula
semanais e 33,3% disseram ministrar entre 21 e 30 horas-aula por semana. Os demais
ministram entre 31 e 40 horas-aula (9,7%) ou acima de 40 horas em sala de aula (4,2%). Note-
se que ha uma concentra¢do de professores que afirmaram trabalhar entre 12 e 20 e entre 21 e
30 horas-aula (73,6%). Por coincidéncia, 73,6% desses professores que trabalham entre 12 e
30 horas-aula por semana exercem outras atividades profissionais além da docéncia no ensino
superior.

A enorme quantidade de tempo dedicado ao trabalho em sala de aula ou em outras
atividades profissionais traduz-se na auséncia ou na parca producdo em termos de publicacao
de livros ou artigos cientificos por parte dos professores pesquisados. Nesse sentido, apenas
9,7% dos professores que responderam questionario afirmaram ja ter publicado algum livro.
Em relacdo a artigos cientificos a propor¢cdo daqueles que declararam ja ter publicado ao

menos uma vez ¢ de 45,8%. No entanto, quando indagados se nos ultimos seis meses
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publicaram algum livro ou artigo em revista cientifica, apenas 15,3% dos professores

afirmaram positivamente.

5.10 — Representacdes dos professores pesquisados acerca das instituicOes em que

trabalham

A representagdo que os professores fazem das instituicdes em que trabalham se
aproxima ou se distancia daquela realizada por parte dos estudantes de acordo com a questdo
avaliada ou da técnica de pesquisa empregada. De um modo geral, nas entrevistas concedidas,
os professores mostraram-se bastante criticos em relacdo a massificagdo da educagdo superior,
bem como em relacdo as condigdes de trabalho do corpo docente das instituicdes desse nivel
de ensino, sobretudo daquelas pertencentes ao setor privado. Em relacdo a privatizacdo desse
nivel de ensino os professores, em geral, consideravam esse fendmeno necessario, sob o
argumento de que o poder plblico ndo consegue suprir toda a demanda por educagdo superior
existente no pais.

A visdo dos professores da Faculdade Padrao acerca da instituicdo em que trabalham
tendeu a ser bastante negativa. Criticaram principalmente a postura arbitraria de membros da
coordenacdo e dire¢do da instituicdo e a falta de compromisso com a aprendizagem por parte
do alunado. Os professores da Faculdade Alfa, por sua vez, avaliaram a instituicdo em que
trabalham de forma mais positiva, salientando principalmente a transparéncia da missao e dos
objetivos da instituicdo em que trabalham. Alguns professores da Alfa que concederam
entrevista, no entanto, criticaram o excesso de burocracia em termos de prazos de entregas de
notas, relatérios, etc. Além disso, criticaram o fato de que os dirigentes ddo mais voz aos
alunos do que aos professores.

No tocante aos questionarios que 72 professores das Faculdades Padrdo, Alfa e
Fasam responderam, ¢ preciso frisar que em alguns pontos especificos a visdo dos referidos
professores acerca das instituicdes em que trabalham assumiu um contorno mais critico, em
outros, no entanto, prevaleceu uma postura menos critica, se comparada a representagao

elaborada pelos estudantes pesquisados. Acerca do niimero de alunos por turma, por exemplo,
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a diferenga mais significativa entre esses dois grupos de atores que responderam questionario
diz respeito ao fato de que enquanto 2,1% dos estudantes declararam que estudavam em
turmas que possuiam entre 71 e 100 alunos, cerca de sete por cento dos professores afirmaram
lecionar a turmas desse tamanho.

Em relacdo ao acervo da biblioteca, os professores demonstraram ser mais criticos do
que os estudantes. Nesse sentido, 29,2% dos professores € 37,9% dos alunos afirmaram que o
acervo da biblioteca em que trabalham ou estudam ¢ atualizado e, inversamente, 29,2% dos
professores e 18,3% dos estudantes declararam que o acervo ¢ pouco atualizado. Quanto ao
numero de exemplares de livros disponiveis na biblioteca da instituicdo em que trabalham,
20,8% dos professores pesquisados afirmaram que atende plenamente e 36,1% declararam que
o nimero de exemplares disponivel atende razoavelmente a demanda do alunado. Outros
22,2% disseram que o niimero de exemplares disponiveis na biblioteca atende precariamente o
alunado e 18,1% declararam que ndo atende. Além destes, dois professores afirmaram nao
saber responder essa questao.

A percepcdo que os alunos tem a respeito do atendimento prestado pelos
funcionarios técnico-administrativos das instituicdes em que estudam tende a ser mais
negativa do que a visdo que os professores tem acerca de tais funcionarios. Nesse sentido,
enquanto 19,4% dos professores pesquisados responderam que o atendimento prestado pelos
funcionarios ¢ muito bom, apenas 10,7% dos estudantes fizeram essa mesma avaliagdo. Além
disso, apenas 1,4% dos professores afirmaram que o atendimento prestado pelos funcionérios
técnico-administrativos ¢ muito ruim, entre os estudantes a propor¢do daqueles que fizeram

essa mesma avaliacdo foide 11,5%.

5.11 — Alfa e Padrao: dois modelos de instituicoes de educacio superior privada?

A partir das entrevistas junto aos professores e dirigentes das Faculdades Padrdo e
Alves Faria (Alfa) foi possivel perceber que a despeito de se tratar de duas instituicdes de
educacdo superior que possuem os mesmos perfis em termos de organizacdo académica,
categoria administrativa e natureza juridica, as referidas instituicdes desenvolveram-se a partir

de estratégias bem distintas. Nao obstante essas duas faculdades pautarem-se pela logica do
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mercado e pela obtengdo de lucros, as mesmas dirigiram-se, a0 menos inicialmente, a distintos
publicos estudantis.

As duas instituigdes em foco iniciaram suas atividades em locais distantes dos
estabelecimentos de educag¢do superior existentes em Goidnia. A Faculdade Padrao
estabeleceu sua primeira unidade no setor Vila Boa, um bairro popular considerado distante da
regido central e dos bairros mais nobres da capital do Estado de Goias. A Faculdade Alves
Faria, por sua vez, estabeleceu seu campus na Avenida Perimetral Norte, numa regido também
considerada pouco nobre e de dificil acesso, sobretudo por parte daqueles que dependem de
transporte coletivo.

Conforme declaragdo da Diretora Académica da Faculdade Alfa, em entrevista a essa
pesquisa, a mesma afirmou que a Alfa focou suas estratégias, ao menos num primeiro
momento, no publico estudantil originario das classes mais abastadas da sociedade, mas que
atualmente a referida instituicdo atende estudantes de praticamente todas as camadas sociais,
sobretudo aqueles pertencentes as classes populares e que ja se encontram inseridos no
mercado de trabalho. A Faculdade Padrdo, por sua vez, desde 1999 quando iniciou suas
atividades, primou por uma politica de mensalidades abaixo da média de pregos cobrados nas
demais instituicdes de educagdo superior do setor privado instaladas em Goiania.

Com oferta de cursos superiores a um preco acessivel as camadas populares, a
Faculdade Padrdo teve um crescimento vertiginoso em poucos anos de existéncia. O fato da
referida instituicdo ter criado novas unidades em locais considerados estratégicos'”® para atrair
o publico estudantil a que se dirige contribuiu ainda mais para a expansdo do numero de
alunos que saltou de 100 vagas do curso de Administragdo Hoteleira ofertados em 1999 para

199

cerca de 9.000 estudantes de graduacdo matriculados na atualidade.” Quanto a Faculdade

Alfa, cumpre dizer que sua expansdo ocorreu de forma mais moderada do que aquela

198 A unidade II foi criada na Avenida Castelo Branco no setor Coimbra em 2002. A unidade III foi construida na
Avenida Anhanguera, no setor Aeroviario e passou a funcionar a partir de 2005. A unidade IV proxima ao Buriti
Shopping na divisa dos municipios de Goiania e Aparecida de Goidnia e também comegou a funcionar em 2005.
E preciso salientar que os estudantes da unidade II foram transferidos, em 2006, para a unidade III. Apés ficar
desativada por um semestre a unidade II foi reaberta com um novo nome: Faculdade Unida de Campinas
(Unicamps). Note-se que a Unicamps ¢ do proprietario da Faculdade Padrdo em sociedade com o Diretor Geral
dessa institui¢ao.

1% Esse é o numero de estudantes que o proprietario da Faculdade Padrio, em entrevista concedida a essa
pesquisa em 2006, disse que sua instituigdo possuia naquele ano.
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verificada na Faculdade Padrao. Conforme a Diretora Académica da Faculdade Alfa a referida
instituicdo possuia no primeiro semestre de 2008 cerca 2.600 estudantes de graduagdo e pos-
graduagdo. Na perspectiva dessa diretora a Alfa nunca teve o proposito de se expandir
demasiadamente, ao sabor da loégica do mercado.

Além da diferenca de pregos das mensalidades®” e conseqilentemente do publico
estudantil a que se dirigem, cumpre notar que as Faculdades Padrdao e Alfa possuem tipos de
gestdo bastante diferentes. A Faculdade Padrao adotou um modelo de gestao familiar centrado
na figura de seu proprietario e mantenedor, aproximando-se do que Weber (2000) chama de
Dominacao Tradicional. A Faculdade Alfa, por sua vez, ndo obstante se apresentar como um
empreendimento familiar, estruturou-se de forma muito mais burocratica do que a Faculdade
Padrao, assumindo, portanto, as feigdes de uma Domina¢do Legal, nos pardmetros que Max
Weber atribui a esse termo.””!

As diferencas entre as Faculdades Padrdo e Alfa que foram salientadas acima
ratificam o que a literatura que discute a educagdo superior nos cenarios nacional e
internacional aponta, isto €, que se trata de um fendmeno complexo e altamente heterogéneo.
Nesse contexto, ¢ preciso reconhecer que a diversidade da educagdo superior em Goids nao se

restringe a disting@o entre os setores publico e privado, ela se faz presente também no interior

2% para se ter uma idéia da diferenca de pregos das mensalidades dos cursos ofertados nas duas instituigdes em
foco, é preciso salientar que na Faculdade Alfa a mensalidade do curso de Administragdo ¢ de R$ 490,00
enquanto na Faculdade Padrao ¢ de R$ 297,50; a mensalidade do curso de Direito é de R$ 600,00 na Alfa e de R$
501,50 na Padrdo; a mensalidade do curso de Pedagogia ¢ de R$ 395,00 na Alfa e de R$ 272,00 na Padrdo e a
mensalidade do curso de Ciéncias Contabeis ¢ de R$ 440,00 na Faculdade Alfa e de R$ 297,50 na Faculdade
Padrao.

21 A diferenca em termos de gestio das Faculdades Padrdo e Alfa talvez se explique, a0 menos em certo sentido,
em razao da trajetoria profissional de seus proprietarios. O proprietario da Faculdade Padrdo, conforme sua fala
em entrevista a essa pesquisa, ¢ proveniente das camadas populares, sendo engraxate e vendedor de sabdo “de
bola” nas ruas de Goidnia para depois cursar Direito, tornar-se funcionario técnico-administrativo da
Universidade Federal de Goids, montar seu proprio negocio, o Colégio Padrdo, e se tornar o proprietario de uma
das instituigdes de educacdo superior que mais cresceu nos ultimos anos em Goias. Os mantenedores e
proprietarios da Faculdade Alfa, por sua vez, ja se encontram estruturados enquanto grupo empresarial ha cerca
de 45 anos no mercado da industria e do comércio ndo apenas em Goias, mas no Brasil como um todo. Esse
grupo foi proprietario da Atacadista Al Brasil, que foi por varios anos a maior atacadista da América Latina.
Atualmente, além da Faculdade Alfa, o grupo ¢ um dos franqueadores da coca-cola no Brasil, possuindo franquia
para produzir e distribuir essa marca nos Estados de Goias e Tocantins. Sdo proprietarios ainda dos Refrescos
Bandeirantes, empresa esta responsavel pela fabricagdo da coca-cola, de uma empresa envasadora de agua
(Acqua Lia), de uma empresa de produgdo de vasilhames, de uma empresa de rastreamento de cargas (em S@o
Paulo) e de uma empresa de criagdo de softwares, além de outras empresas em fase de criagdo na area da
construcdo civil e na area de venda, revenda e locagdo de automoveis. Note-se que essas informacgdes foram
repassadas pela Diretora Académica da Faculdade Alfa.
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de cada um desses segmentos de ensino. De um modo geral as consideracdes finais, a seguir,
aponta para a distingdo e alguns pontos de confluéncia entre as instituicdes dos setores publico
estadual e privado contempladas na pesquisa de campo. Além disso, busca situar o campo da

educacdo superior em Goids no contexto nacional e global.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que se discutiu nos cinco capitulos que estruturam essa tese ja se torna
possivel tirar algumas conclusdes acerca da expansdo da educagdo superior em Goids nos
ultimos anos? Enfim, qual a logica assumiu a referida expansao? Qual ¢ a peculiaridade do
campo da educagdo superior em Goids? A educagdo superior nesse estado se estrutura nos
mesmos moldes que esse nivel de ensino se configura nos cenarios nacional e internacional?
Grosso modo, esse estudo procurou discutir e responder essas questoes.

No ensejo de esbogar uma resposta a essas questdes, torna-se necessario frisar que a
expansdo da educagdo superior em Goias verificada nos ultimos anos ndo seguiu uma unica e
mesma logica. Nesse sentido, as politicas publicas adotadas por parte do governo estadual para
esse nivel de ensino ndo estiveram restritas a apenas um segmento da educacdo superior;
antes, contemplaram tanto o setor publico estadual, com a criagdo da Universidade Estadual de
Goias, quanto o setor privado, com a implementacdo do Programa Bolsa Universitaria da
OVG.

Tanto a Universidade Estadual de Goids (UEG) quanto o Programa Bolsa
Universitaria do governo estadual em parceria com a OVG contribuiram ndo apenas para a
expansao da educacgdo superior no Estado de Goids, mas também para a reconfiguracdo desse
nivel de ensino nesse estado. No caso da UEG cumpre salientar que antes da criacdo desta
universidade a educagdo superior do setor publico estadual em Goids estava restrita a pouco
mais de dez municipios goianos; atualmente a referida institui¢do se faz presente em cerca de
50 municipios, ampliando significativamente a oportunidade de acesso a educagdo superior
aos jovens de praticamente todas as regides e municipios do Estado de Goiés.

A forma como a Universidade Estadual de Goias se expandiu, a partir de uma
estrutura multicampi, pode ter contribuido para um tipo especifico de democratizagdo do
acesso a educacgdo superior. Democratizagdo nao no sentido literal desse termo, mas no sentido
de que essa instituicdo passou a redefinir as praticas escolares de uma consideravel parcela de
jovens que, por residirem em cidades do interior do Estado de Goids, estavam alijados da
educacdo superior. A Universidade Estadual de Goias, na pratica, passou a se fazer presente

ndo apenas nos 52 municipios onde essa instituicdo possui uma unidade ou po6lo universitario
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instalado, mas nestes e em todos os municipios circunvizinhos. Nesse sentido, convém
sublinhar que cerca de 35% dos estudantes da Universidade Estadual de Goids que
responderam questiondrio declararam ndo residir na mesma cidade em que estudam. Registre-
se que esse tipo particular de democratizagdo do acesso ao ensino superior ndo significa, no
entanto, que esta universidade seja pouco seletiva, pois o niimero de candidatos por vaga no
processo seletivo de 2008 foi de 5,96, enquanto nas instituigdes do setor privado a relagdo de
candidatos por vagas em 2006 foi de 1,27 para a média nacional e de 1,06 para o Estado de
Goias.*”

Nao obstante tanto o setor publico estadual quanto o setor privado ter contribuido
para a expansdo da educagdo superior em Goids nos ultimos anos ¢ preciso chamar a atengdo
para o fato de que a Universidade Estadual de Goids se expandiu predominantemente por meio
da interiorizagdo do ensino, enquanto as matriculas registradas em cursos presenciais de

203
Nesse

graduacdo em instituigdes privadas tenderam a se concentrar na capital do Estado.
sentido, a logica de expansdo da Universidade Estadual de Goids primou pela difusdo desse
nivel de ensino por todo o territdrio goiano, sob o argumento de fixar os jovens em suas
regides de origem, dando a eles oportunidade de acesso a uma formagdo de nivel superior. O
mesmo ndo se pode dizer a respeito da educacdo superior privada que, na medida em que se
orientou pela logica do mercado, tendeu a se concentrar nas cidades mais populosas e onde
houve uma demanda por esse nivel de ensino.

Tanto os professores quanto os estudantes da Universidade Estadual de Goias e das
instituicdes de educacdo superior do setor privado que responderam questionario possuem
algumas diferencas que merecem ser salientadas. Os dados da pesquisa apontam para o fato de

que esses dois segmentos de ensino acolhem publicos estudantis bastante distintos. Nesse

sentido, enquanto 72,6% dos estudantes da Universidade Estadual de Goids pesquisados

292 De acordo com dados do MEC/Inep, referente ao ano de 2006, Goias teve 75.265 candidatos inscritos ao
vestibular para 70.893 vagas existentes em cursos presenciais de graduagdo do setor privado. O MEC/Inep
registrou ainda que na Universidade Federal de Goias (UFG) a relagdo candidato/vagas foi de 9,2 em 2006.

9 Conforme dados do MEC/Inep 91,8% das matriculas efetuadas em cursos presenciais de graduagio da
Universidade Estadual de Goids em 2006 ocorreram em Unidades Universitarias do interior do Estado. Quanto ao
setor privado em Goids, de 102.778 matriculas efetuadas em institui¢des desse setor, no ano de 2006, 63.196
(61,5%) foram realizadas em estabelecimentos da capital do Estado, em Goiania.
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afirmaram possuir entre 18 e 24 anos, entre os estudantes do setor privado, por sua vez, apenas
44,4% declararam estar nessa faixa etaria.

Uma outra diferenga marcante entre os estudantes das instituigoes de educagdo
superior da iniciativa privada e os da Universidade Estadual de Goids que responderam
questionario consiste no fato de que uma propor¢do muito maior de alunos dos
estabelecimentos do setor privado do que do setor publico estadual ja se encontra inserido no
mercado de trabalho. Nesse sentido, enquanto 40,2% dos estudantes da Universidade Estadual
de Goias afirmaram que ndo trabalham e que seus gastos educacionais sdo financiados pela
familia, apenas 15,2% do alunado das institui¢gdes de educagdo superior do setor privado fez
essa mesma afirmagao.

Em termos de capital cultural, a se medir pelo nivel de escolaridade dos pais, os
estudantes da Universidade Estadual de Goias contemplados na pesquisa de campo
encontram-se melhor posicionados do que os alunos do ensino superior privado na estrutura
do campo da educacdo superior em Goids. Quando se analisa os dados coletados junto aos
estudantes pesquisados desses dois segmentos de ensino observa-se que enquanto nove por
cento dos pais e sete por cento das maes dos estudantes da educagdo superior privada nao
possuem nenhuma escolaridade, entre o alunado da UEG essa proporc¢do diminui para quatro
por cento para os pais e 2,8% para as maes. Além disso, 15,4% dos pais e 12,7% das maes dos
alunos da educagdo superior privada que responderam questiondrio possuem curso superior,
enquanto 20,1% dos pais e 22,6% das maes dos estudantes da UEG pesquisados possuem essa
mesma formacao escolar.

Caso se considere o fato de que as classes mais abastadas em termos econdmicos e
culturais matriculam seus filhos preferencialmente em escolas particulares para cursarem a
educacdo basica, os estudantes da Universidade Estadual de Goids que responderam
questionario possuem, de fato, um maior volume de capital cultural do que os estudantes do
setor privado que foram pesquisados. Nesse sentido, os dados coletados revelam que enquanto
9,8% e 13,2% dos estudantes da educagdo superior privada cursaram, respectivamente, 0s
ensinos fundamental e médio em escolas particulares, entre o alunado da UEG essa proporg¢ao
sobe para cerca de 20% para o ensino fundamental e para aproximadamente 30% em relagao

ao ensino médio.
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Quanto aos professores da Universidade Estadual de Goids e das trés institui¢cdes de
educacdo superior do setor privado que responderam questiondrio torna-se necessario
reconhecer que esses dois grupos de atores possuem perfis bastante semelhantes em termos
socioecondmicos e culturais, até mesmo porque uma propor¢do consideravel do corpo docente
das instituicdes desses dois segmentos de ensino ndo possui dedicagdo exclusiva e muitos sao
os professores que afirmaram trabalhar em mais de um estabelecimento de educacdo superior

- 204
em Goias.

Note-se que uma das diferencas mais significativas entre esses dois grupos de
professores pesquisados diz respeito ao fato de que 74,6% dos professores da UEG que
responderam questionario declararam ter cursado a graduacdo numa instituicdo de natureza
publica, enquanto entre os professores da iniciativa privada essa proporcdo foi de apenas
33,3%.

Uma outra diferenca entre os professores da Universidade Estadual de Goias e das
institui¢cdes de educagdo superior privadas que responderam questionario diz respeito ao fato
de que os primeiros, a se julgar pelo nimero de publicagdes, encontram-se melhores
posicionados na estrutura do campo da educagdo superior em Goids do que os segundos.
Nesse sentido, 62,7% dos professores da Universidade Estadual de Goids que responderam
questionario afirmaram ja ter publicado artigos cientificos, enquanto entre os professores da
iniciativa privada essa proporcao se reduz para 45,8%. Convém sublinhar ainda que 34,3% dos
professores da UEG que responderam questionario publicaram artigos nos ltimos seis meses,
enquanto esse percentual entre os professores da iniciativa privada foi de apenas 15,3%.

As diferencas entre os setores publico estadual e privado ndo podem ocultar o fato de
que existem semelhancas entre esses dois segmentos de ensino, bem como o fato de que cada
um desses setores de ensino ndo se estrutura de forma homogénea. Assim, cumpre ressaltar
que os diversos segmentos de ensino que estruturam o campo da educagdo superior em Goias
comportam instituigdes ou unidades universitarias, no caso da Universidade Estadual de

Goids, completamente distintas em termos de prestigio académico, titulagdo do corpo docente,

24 De acordo com dados do MEC/Inep, referente ao ano de 2006, cerca de 20% das fung¢des docentes da
Universidade Estadual de Goias e das institui¢des de educag@o superior privadas em Goids eram exercidas por
professores que trabalhavam em regime de trabalho integral. Em relagdo aos dados coletados em pesquisa, 47,2%
dos professores dos estabelecimentos de educagdo superior do setor privado e 41,8% dos professores da
Universidade Estadual de Goias afirmaram trabalhar em mais de uma institui¢ao de educacao superior em Goias.
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seletividade do publico estudantil acolhido e valor das mensalidades, no caso das instituicdes
pertencentes ao setor privado.

A despeito das diferengas existentes entre os setores privado e publico estadual e
mesmo no interior de cada um desses segmentos de ensino, ¢ preciso reconhecer que existem
pontos de confluéncia entre esses dois setores da educag@o superior em Goids. Uma dessas
convergéncias ¢ o que se convencionou denominar de massificagdo. Massificacdo, no entanto,
ndo ¢ um fendmeno homogéneo no interior de cada um desses segmentos de ensino. Cada
instituicao ou unidade universitaria possui sua propria especificidade. Além disso, ndo se pode
ignorar que no interior de uma mesma instituicio de educagdo superior ou unidade
universitdria existem as hierarquias entre os diversos cursos que estruturam a referida
instituicao ou unidade universitaria.

A Universidade Estadual de Goids, por exemplo, possui cursos altamente seletivos
como ¢ o caso do curso de Fisioterapia da Esefego, em Goidnia, em que a relagdo
candidato/vaga ultrapassa a casa dos 50/1, tornando-se um dos cursos mais concorridos ndo
apenas em Goias, mas no Brasil como um todo. Por outro lado, os cursos do Programa
Emergencial de Formagdo de Professores, denominado de Licenciatura Plena Parcelada (LPP),
proliferaram-se de acordo com a demanda das varias regides € municipios do Estado de Goids
sem qualquer rigor no processo seletivo. Registre-se que foram esses cursos da LPP os
principais responsaveis pela vertiginosa expansdo do nimero de matriculas em cursos
presenciais de graduagdo da Universidade Estadual de Goids nos ultimos anos.

Um outro ponto de confluéncia entre as instituicdes de educacdo superior privadas
em Goids e a Universidade Estadual de Goias sdo os principios da logica do mercado, que em
maior ou menor intensidade passaram a orientar a expansdo da educagdo superior em Goids
nos ultimos anos. Nesse sentido, ndo obstante a UEG ser uma institui¢do publica e gratuita na
oferta de cursos regulares de graduagdo, a mesma passou a ofertar cursos de graduagdo pagos
no mercado da educacdo superior no Estado de Goias. Esses sdo os casos dos proprios cursos
de Licenciatura Plena Parcelada, dos cursos seqlienciais e dos cursos de especializagdo.

Em relacdo as transformacgdes e tendéncias por que passam a educacdo superior no
cendrio internacional cumpre reconhecer que no caso do Estado de Goids esse nivel de ensino

também tem passado por mudangas substanciais na sua estruturagdo. Respeitando as
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especificidades de cada segmento de ensino e até mesmo de cada estabelecimento de educagao
superior, ¢ possivel afirmar que as instituicdes pesquisadas apresentaram um relativo grau de
massificacdo do ensino, bem como de uma ampla diversificacdo de suas missdes e de suas
estratégias para se expandirem. Nesse sentido, fica evidente que a Universidade Estadual de
Goids se expandiu predominantemente via interiorizacdo do ensino. A Faculdade Padrio se
expandiu ao sabor da logica do mercado, ofertando cursos a precos acessiveis aos jovens e
adultos que j& se encontram inseridos no mercado de trabalho. A Faculdade Alfa, por sua vez,
na medida em que procurou construir sua identidade como a melhor escola de negdcios do
Centro-Oeste, direcionou suas estratégias de marketing a nichos especificos de mercado,
expandindo-se de forma mais moderada.

Cumpre notar ainda que as instituicdes de educagdo superior contempladas na
pesquisa de campo, seja as do segmento privado ou a Universidade Estadual de Goids, ndo
participavam de nenhum programa de mobilidade estudantil ou de qualquer outro tipo de
programa de cooperacdo interinstitucional. Nesse sentido ndo havia, e ndo ha, nessas
institui¢des, nenhuma politica de atracdo de estudantes estrangeiros ou de outros estados da
federagdo. Nao obstante as instituigdes de educacdo superior pesquisadas voltarem-se quase
que exclusivamente a populagdo local, ¢ preciso reconhecer que houve uma significativa
diversificagdo do publico estudantili no Estado de Goids. Nesse sentido, o caso da
Universidade Estadual de Goids chama a atengdo pelo fato de que cerca de 70% do alunado
dessa instituicao ser composto por mulheres. Em relagdo ao publico estudantil das instituicdes
de educacdo superior do setor privado contempladas na pesquisa de campo a referida
diversificagdo se manifesta na elevada presenca de estudantes que ja se encontram inseridos
no mercado de trabalho e que possuem idade acima da faixa etdria correspondente a esse nivel
de ensino.””

Uma outra transformacao por que passa a educagdo superior no cendrio internacional
e que pode ser observada nas instituicoes desse nivel de ensino em Goiés, contempladas na
pesquisa de campo, diz respeito a forte presenga do setor privado e do estabelecimento da
logica do mercado enquanto principio orientador das praticas sociais no seio de tais

instituicdes. Nesse contexto, alguns professores entrevistados, tanto da Faculdade Padrdo

29 Cumpre lembrar que a faixa etaria correspondente a educagdo superior ¢ de 18 a 24 anos.
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quanto da Faculdade Alfa, ratificaram o que a literatura que discute a educagdo superior no
cenario global vem salientando ha tempos: o fato de que os estudantes das instituicdes de
educacdo superior, sobretudo do setor privado, passam a ser tratados como clientes e que o
sucesso profissional dos professores depende cada vez mais das habilidades pessoais dos
mesmos em agradar os estudantes.

Os professores pesquisados evidenciaram também que a autonomia do corpo docente
das instituicdes de educagdo superior privadas passa a ser cada vez mais policiada e
controlada, seja por meio de bedéis ou informantes nas instituigdes que assumem uma gestao
mais familiar, como ¢ o caso da Faculdade Padrdo, ou por meio de constantes avaliagdes por
parte dos estudantes nas instituicdes que assumem um perfil mais burocratico na sua
administracdo, como ¢ o caso da Faculdade Alfa.

Outra caracteristica que as instituicdes de educagdo superior em Goias contempladas
em pesquisa compartilham com suas congéneres no cendrio internacional diz respeito a
redefini¢do das fronteiras entre o publico e o privado. Nesse sentido ¢ preciso salientar que as
politicas publicas do governo estadual destinadas a educacdo superior em Goias corroboram
esse fato. O Programa Bolsa Universitaria da OVG, por exemplo, pode ser entendido como
uma forma de subsidio do governo estadual ao setor privado em educagdo superior. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo que esse programa beneficia os estudantes, em tese provenientes das
camadas populares, fortalece o mercado da educacdo superior nesse estado, garantindo as
institui¢des do setor privado uma certa estabilidade e seguranca diante das possiveis flutuagoes
do mercado. A Universidade Estadual de Goids, por sua vez, na medida em que passou a
ofertar cursos gratuitos e outros ndo-gratuitos ndo pode ser considerada como uma institui¢ao
publica no sentido estrito desse termo, que vincula o carater publico a gratuidade do ensino
ofertado.

No que diz respeito a aproximacdo entre industria e academia a realidade ndo ¢
homogénea nas instituicdes de educagdo superior contempladas na pesquisa de campo. A
despeito de todas as instituicdes pesquisadas manterem uma conexdo com o mercado de
trabalho, as entrevistas realizadas junto aos diretores e professores das referidas instituicdes
evidenciaram que a Universidade Estadual de Goids (UEG) e a Faculdade Alfa mantém um

pouco mais de proximidade com o setor produtivo do que a Faculdade Padrdo, até mesmo
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porque a UEG ¢ uma universidade e, enquanto tal, ¢ exigida a articular ensino e pesquisa, e a
Alfa tem procurado construir sua identidade enquanto uma institui¢do voltada ao setor
produtivo da sociedade, definindo-se como a melhor escola de negdcios do Centro-Oeste.
Torna-se necessario frisar, no entanto, que a pesquisa institucionalizada no seio das
institui¢des de educagdo superior investigadas nesse estudo ¢ mais a exce¢ao do que a regra. O
foco central de todos esses estabelecimentos tem sido a preparacdo de mao-de-obra qualificada
para o mercado de trabalho, a partir da oferta de cursos de graduagdo e de pds-graduacao lato
sensu. Nesse sentido, a Universidade Estadual de Goias ndo oferta nenhum curso de doutorado

A 206
e apenas trés de mestrado.

Entre as instituicdes de educacdo superior do setor privado
selecionadas para a pesquisa de campo, apenas a Faculdade Alfa possui um mestrado
profissionalizante, as demais ofertam apenas cursos de graduacio e especializagdes.*"’

A pesquisa em foco evidenciou que a expansdo da educagdo superior verificada nos
ultimos anos no Estado de Goias sob o influxo das politicas publicas do governo estadual foi
comandada por segmentos e, no interior destes, por instituicdes que ocupam posi¢cdes
dominadas na estrutura do campo da educagdo superior em Goias. Campo este estruturado de
forma bastante heterogénea. Como visto anteriormente, ¢ no seio das instituicdes de educagao
superior do setor publico federal que se concentra a maior propor¢do de mestres e doutores,
bem como de professores que trabalham em regime de tempo integral. Nesse sentido,
enquanto nos estabelecimentos particulares em sentido estrito apenas cerca de oito por cento
das fungdes docentes sdo exercidas por professores que trabalham em regime de tempo
integral, na Universidade Estadual de Goias essa propor¢ao sobe para aproximadamente 20%,
atingindo o percentual de 85% nas instituigdes de educacdo superior do setor publico federal.

Em relagdo a titulacdo do corpo docente a contrastante realidade entre os distintos
segmentos da educagdo superior em Goids mais uma vez pode ser constatada. Assim,
conforme dados do MEC/Inep referente ao ano de 2006, enquanto cerca de 70% das fungdes
docentes existentes no seio dos estabelecimentos de educagdo superior do setor publico federal

sdo exercidas por mestres e doutores, na Universidade Estadual de Goids e nas institui¢des

% Os cursos de mestrado que a Universidade Estadual de Goias oferta sio: Ciéncias Moleculares, Engenharia
Agricola e Tecnologia Farmacéutica (insterinstitucional). Note-se que conforme o Relatério de Gestdo da UEG
de marg¢o de 2008 havia apenas 19 estudantes matriculados em cursos de pds-graduagio stricto sensu.

27 Note-se que as trés institui¢des de educagio superior privadas selecionadas para a pesquisa de campo sdo
todos estabelecimentos isolados, portanto dispensados por lei da produgdo de pesquisa institucionalizada.
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particulares em sentido estrito essa proporcao ¢ de aproximadamente 40%, nas comunitarias,
confessionais e filantropicas ¢ de 48,7% e nas instituicdes publicas municipais a propor¢do de
mestres e doutores ¢ de apenas 27,2%.

Por fim, cumpre frisar que os dados desse estudo revelam que o campo da educacgio
superior em Goias estrutura-se de forma bastante hierarquizada, sendo que a Universidade
Federal de Goias, representando o setor publico federal, ocupa uma posicdo dominante nesse
espago social. Os demais segmentos, compostos pelas instituigdes do setor privado e dos
setores publico municipal e estadual, uma posi¢do dominada. Além disso, observa-se que os
estabelecimentos de educagdo superior que compdem o referido campo configuram-se a partir
de uma significativa diversidade de modelos organizacionais, cada qual possuindo sua propria
logica de estruturacdo e funcionamento, sem deixarem, no entanto, de manterem contato e

pontos de confluéncia.
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ANEXOS

Quadro 1 — Institui¢des de Educagio Superior por categoria administrativa, organiza¢do académica e

localizagdo — Goias 2007

01 | Universidade Federal de Publica Universidade Goidnia / Cataldo /
Goias Federal Jatai / Rialma /Goias

02 | Universidade Estadual de UEG Publica Universidade Anépolis
Goias Estadual

03 | Universidade Catolica de ucG Privada Universidade Goiania
Goias Confessional

04 | Universidade de Rio FESURV Publica Universidade Rio Verde
Verde Municipal

05 | Universidade Paulista UNIP Particular Universidade Goiania

06 | Universidade Salgado de UNIVERSO Particular Universidade Goiania
Oliveira

07 | Universidade Candido UCAM Particular Universidade Goiania
Mendes (s6 pos-graduacio)

08 | Centro Universitario de UniEvanggélica Privada Centro Anépolis / Ceres
Anapolis Confessional Universitario

09 | Centro Universitario de Uni-Anhanguera Particular Centro Goiania
Goias Universitario

10 | Centro Universitario de UNIDESC Particular Centro Luziania
Desenvolvimento do Universitario
Centro-Oeste

11 | Centro Federal de CEFET-GO Publica Centro de Ed. Goiania / Jatai /
Educagéo Tecnologica Federal Tecnoldgica | Rio Verde/ Urutai
de Goias

12 | Faculdade de Educagao e FECHA Publica Faculdade Anicuns
Ciéncias Humanas de Municipal
Anicuns

13 | Faculdade de Filosofia e FAFICH Publica Faculdade Goiatuba
Ciéncias Humanas de Municipal
Goiatuba

14 | Faculdades Integradas de FIMES Publica Faculdades Mineiros
Mineiros Municipal Integradas

15 | Faculdade Brasil Central FBC Particular Faculdade Aguas Lindas de

Goias

16 | Faculdade de Filosofia FAFISMA Particular Faculdade Anépolis
Sao Miguel Arcanjo
(Catolica)

17 | Faculdade Raizes SER Particular Faculdade Anéapolis

18 | Fundagao do Instituto FIBRA Particular Faculdade Anépolis
Brasil

19 | Faculdade de Tecnologia SENAI Particular Faculdade de Anéapolis
— SENAI — Roberto Tecnologia
Mange
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20 | Faculdade Latino FLA Particular Faculdade Anépolis
Americana

21 | Faculdade Alfredo UNIFAN Particular Faculdade Aparecida de
Nasser Goiadnia

22 | Faculdade Nossa FANAP Particular Faculdade Aparecida de
Senhora Aparecida Goiania

23 | Faculdade Mestra Mestra Particular Faculdade Aparecida de
(Padrao) Goiadnia

24 | Faculdade Sul da SULDAMERICA Particular Faculdade Aparecida de
América Goiania

25 | Faculdade de Caldas UNICALDAS Particular Faculdade Caldas Novas
Novas

26 | Faculdade Sete de FASS Particular Faculdade Caldas Novas
Setembro

27 | Centro de Ensino CESUC Particular Faculdade Cataldo
Superior de Cataldo

28 | Faculdade de Tecnologia FATECA Particular Faculdade de Cataldo
de Catalao Tecnologia

29 | Faculdade do Centro- FICO Particular Faculdade Cidade Ocidental
Oeste

30 | Faculdade Central de FACEC Particular Faculdade Cristalina
Cristalina

31 | Faculdades Integradas IESGO Particular Faculdades Formosa

Integradas

32 | Faculdade Cambury de Cambury Particular Faculdade Formosa
Formosa

33 | Faculdade Betel de FABEGO Particular Faculdade Goianésia
Goianésia

34 iffo!a Superior 13[6 et ESAMC Particular Escola Goidnia
coTE Superor

35 | Escola Superior ESUP Particular Escola Goiania
Associada de Goiania Superior

36 | Faculdade da Igreja FAIFA Privada Faculdade Goiania
Ministério Fama Confessional

37 | Faculdades Unida de UNICAMPS Particular Faculdade Goiania
Campinas

38 | Faculdade Cambury Cambury Particular Faculdade Goiania

39 | Faculdade de Tecnologia SENAC Particular Faculdade Goiania
SENAC Goias

40 | Faculdade Alves Faria ALFA Particular Faculdade Goiania

41 | Instituto Unificado de OBJETIVO Particular Instituto Goiania
Ensino Superior Objetivo Superior

42 | Faculdade Padrao Padréao Particular Faculdade Goiania

43 | Faculdade de Goias FAGO Particular Faculdade Goiania

44 | Faculdade Tamandaré FAT Particular Faculdade Goiania

45 | Faculdade Araguaia FARA Particular Faculdade Goiania
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46 | Faculdade Sul- FASAM Particular Faculdade Goiania
Americana

47 | Faculdade Lions FAC-Lions Privada Faculdade Goiania

Filantropica

48 | Faculdade Avila de FAC Particular Faculdade Goiania
Ciéncias Humanas e Exatas

49 | Fundagdo Getulio Vargas FGV Privada Escola Goiania
(s6 pos-graduagio) Superior

50 | Faculdade de Tecnologia SENAI Particular Faculdade Goiania
- SENAI

51 | Faculdade Brasileira de FABEC Brasil Particular Faculdade Goiania
Educagio e Cultura

52 | Faculdade de Inhumas FacMais Particular Faculdade Inhumas

53 | Faculdade de Ipora FAI Particular Faculdade Ipora

54 | Faculdade Alianca FAIT Particular Faculdade Itaberai

55 | Instituto Luterano de ILES (ULBRA) Privada Instituto [tumbiara
Ensino Superior de Confessional Superior
Itumbiara

56 | Faculdade Santa Rita de UNIFASC Particular Faculdade Itumbiara
Cassia

57 | Centro de Ensino CESUT Particular Faculdade Jatai
Superior de Jatai

58 | Faculdade de Jussara FAJ Particular Faculdade Jussara

59 | Faculdade Mineirense FAMA Particular Faculdade Mineiros

60 | Faculdade de FAP Particular Faculdade Piracanjuba
Piracanjuba

61 | Faculdade do Sudoeste FASUG Particular Faculdade Pires do Rio
Goiano

62 | Faculdade Quirino6polis FAQUI Particular Faculdade Quirinépolis

63 | Instituto de Ensino IESRIVER Particular Instituto Rio Verde
Superior de Rio Verde Superior

64 | Faculdade Almeida FAR Particular Faculdade Rio Verde
Rodrigues

65 | Faculdade de Ciéncias e FACER Particular Faculdade Rubiataba
Educagio de Rubiataba

66 | Faculdade Phénix de Phénix Particular Faculdade Santo Antonio do
Ciéncias Humanas e Descoberto
Sociais do Brasil

67 | Faculdade Montes Belos FMB Particular Faculdade Sdo Luis de

Montes Belos

68 | Instituto Aphonsiano de TAESup Particular Instituto Trindade
Ensino Superior Superior

69 | Faculdade Unido de FUG Particular Faculdade Trindade
Goyazes

70 | Faculdade Serra da Mesa FASEM Particular Faculdade Uruagu
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71 | Faculdade de Ciéncias ¢ FACESA Particular Faculdade Valparaiso de
Educaco Sena Aires Goias

72 | Instituto de Ciéncias ICSH Particular Faculdade Valparaiso de
Sociais € Humanas Goias

73 | Faculdade JK Valparaiso Faculdade JK Particular Faculdade Valparaiso de
Goias

Fonte: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias (Seplan)

Quadro 2 — Autarquias estaduais incorporadas a Universidade Estadual de Goias no ato de
sua criagdo por forca da Lei n® 13.456 de 16 de abril de 1999

01 | Escola Superior de Educagio fisica de Goias — Esefego (Goiania)

02 | Faculdade de Filosofia Cora Coralina (Cidade de Goias)

03 | Faculdade de Ciéncias e Letras de Porangatu

04 | Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira (Pires do Rio)

05 | Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga

06 | Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras de Sdo Luis de Montes Belos
07 | Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Goianésia

08 | Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Quirinopdlis

09 | Faculdade de Educac¢do, Ciéncias e Letras de Ipora

10 | Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad (Formosa)
11 | Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos

12 | Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Uruagu

13 | Faculdade de Educacdo e Ciéncias Econdmicas de Andpolis

14 | Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goias

15 | Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Jussara

16 | Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas

17 | Faculdade Estadual Rio das Pedras de Itaberai

18 | Faculdades de Ciéncias Agrarias do Vale de Sdo Patricio

19 | Faculdade de Ciéncias Agrarias de Ipameri

20 | Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterindria de Sdo Miguel do Araguaia
21 | Faculdade Estadual de Direito de Itapaci

22 | Faculdade de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragua

23 | Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Posse

24 | Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras de Crixas

25 | Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Luzidnia

26 | Faculdade Don Alano Maria Du Noday (Campos Belos)

27 | Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas e Letras de Silvania

28 | Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia
Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEG

Obs.: As treze primeiras autarquias listadas nesse quadro estavam em funcionamento a época da
criacio da Universidade Estadual de Goias, as demais foram criadas a partir da lei que instituiu a
UEG ou ja estavam em processo de criagio.
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