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(.-)

Finalmente ouviu dizer que desta vez a reforma agraria vinha
mesmo. Para valer. Garantida. Se animou. Se mobilizou. Pegou a
enxada e foi brigar pelo que pudesse conseguir. Estava disposto a
aceitar qualquer coisa. SO ndo estava mais disposto a aceitar
provocacao.

Ai ouviu que a reforma agraria ndo era bem assim. Talvez
amanhd. Talvez no proximo ano... Entdo protestou.

Na décima milésima provocacdo, reagiu. E ouviu espantado, as
pessoas dizerem, horrorizadas com ele:

- Violéncia, nao!

Provocacoes

Luis Fernando Verissimo



Resumo

O presente trabalho trata da investigacdo dos direitos e politicas sociais no Brasil apdés a
ascensdo do neoliberalismo, que promoveu a passagem de um padrdo social-democrata de
protecdo social, regido pelos direitos de cidadania social, para outro padrdo no qual esses
direitos passaram a ser desmontados. Juntamente, ocorreu, nos Ultimos tempos, a passagem
do perfil minimamente protetor da politica social neoliberal para outro perfil, punitivo e
criminalizador da pobreza, passando a miséria a configurar, ndo apenas um fracasso pessoal,
mas também um delito, além de culpabilizar os miseraveis pela sua condicdo de pendria.
Desse modo, tais transformacdes demonstram o aumento do carater impositivo do Estado em
relacdo aos demandantes das politicas sociais, 0 que acarreta implicacGes para a satisfacdo das
necessidades humanas. Assim, tem-se a substituicdo do sujeito de direitos para uma
concepcao que traz segregacdo, preconceito e, acima de tudo, exacerbacdo da competitividade
e da individualidade. Essas mudangas decorrem da crise estrutural do capitalismo, acentuada
pelo neoliberalismo, que ndo é sdé mais econdmica, mas financeira, social, politica, ambiental,
ética e de paradigmas, produzindo desemprego estrutural, pobreza, desigualdade, barbarizacdo
das relacbes sociais com preconceitos e xenofobia, além de caracterizar um processo de
banalizacdo da violéncia, principalmente, contra as classes desprotegidas. As citadas
mudancas estdo em curso no Brasil, principalmente sob os Ultimos governos que tém dado
mais importancia a remuneracdo do capital especulativo, retirando recursos financeiros das
politicas sociais, apesar do discurso de priorizar o desenvolvimento social, com énfase para os
programas de transferéncia de renda assistencialistas e focalizados na extrema pobreza,
monetarizando a assisténcia social — acfes que fazem parte da agenda neoliberal, dai o
sucesso ao redor do mundo —, mas que traz prejuizo em outras politicas sociais, como nas
areas de saude e educacdo. Além disso, de forma imprecisa, alcaram-se 0s mais pobres a uma
nova classe, ocultando-se o debate em torno das verdadeiras causas da pobreza e da
desigualdade. Portanto, penaliza-se o pobre, condicionando o0 acesso aos direitos elementares
em objeto de contrapartida, controlando-o com uma vigilancia moralizadora e disciplinando a
sua conduta visando, sobretudo, manter a coesdo social, sob a capa da ajuda, que de forma

sutil, pune a pobreza sem que o pobre se perceba como castigado.

Palavras-chave: direitos sociais; politicas sociais; neoliberalismo; punicdo; violéncia.



Abstract

This work aims at investigating the social rights and policies in Brazil after the rise of
neoliberalism, which promoted the transition from a social-democrat social protection model,
governed by social citizenship rights to another model in which these rights have been
disassembled. Also, in recent times, has been observed a change from the minimally
protective pattern of neoliberal social policy to another pattern, a punitive one that
criminalizes poverty, in which poverty represents now not only a personal failure, but also a
crime, and blames the poor for their condition of penury. Thus, such changes demonstrate the
increasingly enforcing character of the State in relation to the claimants of social policies,
which has implications in the satisfaction of human needs. Therefore, the subject of rights is
replaced by a concept that brings segregation, prejudice and, above all, exacerbation of
competitiveness and individuality. These changes stem from the structural crisis of capitalism,
stressed by neoliberalism, which is not only economical, but also financial, social, political,
environmental, ethical and paradigmatic, and produces structural unemployment, poverty,
inequality, barbarization of social relations with prejudice and xenophobia, besides
characterizing the trivialization of violence, mainly against unprotected classes. The above
mentioned changes have been taking place in Brazil, mainly during the past governments
which have stressed the importance of remuneration of speculative capital, taking financial
resources from social policies, despite all the talk about prioritizing social development — with
emphasis on social assistance income transfer programs, and focused on extreme poverty,
thus monetarising the social assistance (actions related to the neoliberal agenda, hence their
success around the world) which, however, harm social policies such as those focused on
health and education. Furthermore, inaccurately, the poor were raised to another class, thus
hiding the debate concerning the true causes of poverty and inequality. Therefore the poor are
penalized, being granted access to basic rights as a counterpart, which controls them with a
moralizing monitoring and disciplining their conduct. This with the aim of maintaining social
cohesion, all disguised as aid, which subtly punishes the poor that do not perceives

themselves as being punished.

Keywords: social rights, social policies, neoliberalism, punishment, violence.



Résumé

Le présent travail aborde I'investigation des droits et des politiques sociales au Brésil apres
I'ascension du néo-libéralisme qui a promu le passage d’un modeéle social-déemocrate de
protection sociale, régi par les droits de citoyenneté sociale, a un autre modeéle dans lequel ces
droits ont commencés a étre démontés. Conjointement, il a eu lieu, récemment, le passage du
profil minimalement protecteur de la politique sociale néo-libérale vers un autre profil, punitif
et criminalisant de la pauvreté, ou la misere configure non seulement un échec personnel,
mais aussi un délit, et en plus, culpabilisant les misérables par leur condition de pénurie. De
cette facon, de telles transformations démontrent I'augmentation du caractére impositif de
IEtat par rapport aux demandeurs de politiques sociales, ce qui provoque des implications
quant a la satisfaction des nécessités humaines. Ainsi, on assiste a la substitution du sujet de
droit par une conception qui apporte de la ségrégation, du préjugé et principalement de
I'intensification de la compétitivit¢ et de I'individualité. Ces changements découlent de la
crise structurelle du capitalisme, aggravée par le néo-libéralisme, qui n’est plus seulement
économique, mais financiere, sociale, politique, environnementale, éthique et de paradigmes,
ce que produit du chomage structurel, de la pauvreté, de I'inégalit¢, de la barbarisation des
rapports sociaux avec des préjugés et de la xénophobie, en plus de caractériser un processus
de banalisation de la violence, surtout contre les classes délaissées. Les changements cités
sont en cours au Brésil, principalement pendant les derniers gouvernements qui ont donnés
plus d’importance a la rémunération du capital spéculatif en enlevant des ressources
financieres des politiques sociales, malgré leur discours de prioriser le développement social,
en insistant sur les programmes de transfert de revenus assistencialistes et focalisés sur la
pauvreté extréme, en monétarisant I'assistance sociale — actions qui font partie de I’agenda
néo-libéral, d’ou la popularit¢ partout dans le monde — mais qui apporte du dommage a
d’autres politiques sociales, par exemple, dans les domaines de la sant¢ et de I’éducation. De
plus, de facon imprécise, on a haussé les plus pauvres a une nouvelle classe, en cachant le
débat autour des vraies causes de la pauvreté et de I'inégalité. Par conséquent, on pénalise le
pauvre, ce qui conditionne I'accés aux droits €lémentaires en objet de compensation, en le
controlant avec une surveillance moralisatrice et en éduquant sa conduite visant, surtout, a
maintenir la cohésion sociale, derricre la facade de laide, qui de maniére subtile, punit la

pauvreté sans que le pauvre se pergoive comme puni.

Mots-clés: droits sociaux; politiques sociales; néo-libéralisme; punition; violence.
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INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida para efeitos desta tese objetivou analisar o
enfraquecimento da intensidade protetora das politicas sociais capitalistas do segundo pds-
guerra, de feicdo social-democrata, a medida que essas politicas foram sendo apropriadas pelo
ideario neoliberal a partir dos fins dos anos 1970. Mais especificamente, procurou-se entender
as mudancas no papel do Estado que, nos ultimos quarenta anos, vém deixando de ser social
para assumir-se explicitamente punitivo em relagdo as camadas sociais mais pobres da
sociedade. Trata-se, tais mudancas, de um processo que autores, como Jessop (apud
ARIENTI, 2003), o proprio Arienti (2003) e Abrahamson (1995), denominam de transicdo de
um Estado social-democrata, de carater coletivista e regido pela doutrina keynesiana-fordista,
para um Estado (neo)liberal, individualista e meritocratico, inspirado na doutrina
schumpeteriana-pos-fordista®.

Tal tendéncia tem produzido as seguintes consequéncias:

a) O retomo da ideobga e da préatica do darwinismo social’, sequndo a qual os pobres

Mo posstem condicBes pessoas para sobrevieram em socedades competives e em
corstante evolcdo; e, portanto, estio sujetos a ki da sekcdo naetural que priviega oS
vercedores em detrimento  dos fracassados. Dai a prevancia  contenporanea da
segregacdo e do preconceito em rebgdo aos que foram mal sucedidos em sociedades
de clsses, regdas pel logica mercantil;

b) A substituicdo da concepcdo de sujeitos de direitos, construida a duras penas

pelos movimentos democraticos, desde o final do século XIX, pela ideia de
individuos competitivos portadores de méritos pessoais, guiados pelo principio

civico da liberdade negativa® que dispensa a protecdo social publica.

! Em alusdo ao economista austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), considerado um dos pais do

empreendedorismo e mentor da ideia de inovacdo destruidora de velhas praticas empresariais, que deveriam ser
levadas a cabo por individuos audaciosos, criativos, de grande iniciativa e capacidade de a¢do. Ou seja, ha versao
neoliberal, a inovacéo seria realizada por individuos economicamente auténomos, competitivos e antenados com
0 jogo do mercado desregulado tipico de um regime de producéo pos-keynesiano/fordista.

2 Tributario da doutrina da selecdo natural das espécies, de Charles Darwin, segundo a qual 0s seres mais
adaptados ao meio natural teriam maiores chances de sobrevivéncia e de reprodugdo genética, o darwinismo
social, teve como um dos seus maiores defensores e divulgadores o sociélogo Herbert Spencer.

® Segundo Plant (2002), por liberdade negativa entende-se aquele tipo de liberdade, associado aos direitos civis,
prezado pelos velhos e novos liberais, segundo o qual ser livre é ndo ser coagido; ou melhor, é ndo ser
compelido a fazer algo que ninguém gostaria de fazer, ou obrigado a abrir mdo de fazer algo que todos gostariam
de fazer. Trata-se, portanto, da liberdade que protege os individuos da agdo coercitiva, seja do Estado, seja de
outras institui¢des e pessoas no &mbito da sociedade. Isso quer dizer que, para os liberais, 0s direitos ndo existem
para proteger as liberdades positivas, isto é, as de cunho social, que permitemaos cidaddos agirem para exigir a
protecdo social do Estado ou dos poderes publicos.
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Nao admira, portanto, que a exacerbacdo do individualismo, da segregacdo e do
preconceito, que caracteriza o capitalismo atual, esteja na base da criminalizacdo dos sujeitos
que requerem do Estado decisiva participacdo na garantia de seu bem-estar na perspectiva da
cidadania.

Em conformidade com essa tendéncia o Estado passou a atender muito mais as
demandas do capital do que as necessidades sociais (GOUGH, 2003). Para desempenhar o
papel de guardido dos interesses capitalistas, tal Estado, que antes era o promotor e defensor
das acOes para o desenvolvimento da cidadania e garante dos direitos sociais, viu-se obrigado
a voltar a adotar o0 seu antigo papel de agente repressivo e punitivo, proprio dos regimes
politicos absolutistas. Assim, em virtude da mudanca estrutural e conjuntural do papel do
Estado capitalista, a partir dos anos de 1970, tem-se, dentre outras mudancas, uma ruptura
estatal com a protecdo social na perspectiva da cidadania e o acirramento da sua funcéo
coercitiva caracterizando-se, no dizer de Wacquant (2007), como Estado Penal.

Com a transicdo mencionada, passou a existir uma dupla punicdo aos pobres, a
saber: a primeira diz respeito a fragmentacdo e a quebra do principio da universalidade que
regia. as politicas publicas, principalmente as politicas sociais, com 0s consequentes
desmontes dos direitos sociais e o prevalecimento da focalizacdo destas Ultimas politicas na
pobreza extrema, e, a segunda, refere-se ao recrudescimento das leis e dos meios de represséo,
com perseguicbes e penalizacbes por parte do Estado aos individuos tidos como suspeitos por
serem pauperizados e vitimas historicas de esteredtipos relacionados a etnias supostamente
associadas a delinquéncia.

No contexto do retrocesso das garantias dos direitos sociais pretendeu-se,
também, com a pesquisa realizada, analisar como o Estado se comportava antes da crise
capitalista que, a partir dos anos 1970, ensejou o retorno do dominio liberal; e como, desde
entdo, esse Estado passou a se comportar, principalmente diante da contemporanea crise
sistémica (total e estrutural) do capital, acentuada em 2008, isto €, de uma crise que, segundo
Mészaros (2009), ndo é s6 econbmica e financeira, mas também social, politica, ambiental,
ética e de paradigmas, além de ser, longeva, perene e ndo mais ciclica.

Portanto, indagar sobre o0s rumos das politicas sociais que transitaram de um
padrdo regido pelos direitos sociais, de liberdade positiva, para outro padrdo em que o mérito
individual, apoiado em liberdades negativas, prevalece sobre esses direitos, implica lidar com
a seguinte tendéncia: de reducdo e, ndo raro, extincdo dos direitos sociais, presidida por um

modelo socioecondmico que, a0 mesmo tempo em que produz desemprego estrutural, pobreza
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e desigualdade, impossibilita 0 exercicio do controle democratico e culpabiliza os miseraveis
pela sua condicdo de pendria.

Tal tendéncia, em que pesem as diferencas nacionais e o0s variados estagios de
desenvolvimento dos paises regidos pelo capitalismo, pode ser detectada mundialmente, uma
vez que ela vem sendo legitimada, tanto por governos dos paises do chamado Primeiro
Mundo, como os Estados Unidos e a maior parte da Europa, incluindo a Escandinavia®,
qguanto pelos chamados paises em desenvolvimento; ou seja, ela vem sendo legitimada por
sociedades que ainda lutam por ampliar conquistas sociais no campo da cidadania, como as da
América Latina, dentre os quais do Brasil — principal unidade de analise historico-empirica
desta pesquisa.

Foi, portanto, do interesse da pesquisa realizada, analisar as implicagdes sociais e
politicas do ndo reconhecimento contemporaneo das politicas sociais como direito de
cidadania, discutindo-se criticamente 0s mecanismos e praticas empregados pelos governos
para lidar com a pobreza que, no rastro do capitalismo globalizado, também se tornou
globalizada. A intencdo foi a de debater, com base em evidéncias empiricas e na literatura
especializada disponivel, a realidade e as perspectivas da politica social neoliberal. Para tanto,
elegeu-se como ponto central da discussdo o enfraquecimento da nogdo de direitos sociais e
de controle democratico, causado pela subordinacdo das obrigacGes do Estado, no que tange a
garantia universal da cidadania, aos ditames do ideério neoliberal que banaliza ou descarta o
que ndo contribui para (ou prejudica a) insaciavel necessidade de lucro do capital.

Os problemas gerados pela hegemonia do atual capitalismo liberal, resgatador de
premissas empreendedoristas, de estilo schumpeteriano, trazem sérias consequéncias para
diversos segmentos da sociedade que precisam contar com 0 apoio do Estado, inclusive para
sobreviver. 1sso, sem falar dos problemas que o produtivismo e o industrialismo capitalista
vém impingindo a humanidade, como: a degradacdo do meio ambiente, a exaustdo dos
recursos naturais, o distanciamento da sociedade de uma sustentabilidade global; o
acirramento dos conflitos de classe; a globalizagdo da pobreza; a criminalizacdo dos pobres,

entre tantos outros.

Dentre os desdobramentos da exacerbagdo do carater coercitivo do Estado capitalista
junto as camadas pobres da populacdo tem-se: 0 aumento da intolerancia, do preconceito e da

vinganca. Nesse contexto, 0s pobres, negros, indios, imigrantes, ciganos, mendigos,

* A referéncia a Escandinavia deve-se ao fato de os paises que compdemessa regido do norte da Europa (Suécia,
Noruega, Dinamarca e Finlandia), serem considerados os que possuiam o Estado de Bem-Estar mais avangado
do mundo.
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moradores de rua, membros de movimentos sociais populares — como os Sem Teto, Sem
Terra, dentre outras categorias que se contrapdem a dindmica competitiva da acumulacédo

capitalista — passam a ser vistos como perigosos.

A atitude do Estado em relacdo aos segmentos pobres da sociedade é, via de regra, a
de encard-los como suspeitos, contra 0s quais deveria aumentar 0 seu aparato repressivo e
prisional. Institucionaliza-se, dessa forma, a substituicdo do Estado Social pelo Estado
Punitivo, mediante a qual, os pobres, além serem privados dos seus direitos sociais, também o
sdo, ironicamente, do seu direito civil de liberdade negativa (prezada pelos neoliberais), ja que
a miséria passou a configurar, ndo apenas um fracasso pessoal, mas também um delito. Esta &,
conforme Foucault (2007), a formula legitimada para retirar os pobres da cena publica e ndo
somente da protecdo do Estado. E, com isso, tornou-se justificavel a substituicdo automatica e

suméria do discurso do direito pelo discurso da segregacdo social preventiva e corretiva.

Como era de se esperar, a criminalizacdo da miséria tem atingido, nos dias de hoje e
em quase todo o mundo, niveis nunca vistos, sustentados por uma ideologia concebida para
transformar a desigualdade substantiva em fato natural, embora, contraditoriamente, esse fato
passe a ser visto como ameaca. Entretanto, como sO a ideologia ndo surte completos efeitos
praticos desejados, as politicas de seguranca publica, que orientam as acdes policiais,
concretizam, com crueza, essa criminalizacdo por meio de atos que afrontam a democracia e
os direitos humanos em sua integralidade (civis, politicos e sociais). Nesse processo, 0 que
ndo se avalia é o fato de as tensbes sociais estarem diretamente associadas as contradicfes da
estrutura econdmica, social e politica da sociedade capitalista ou, conforme Poulantzas
(1995), ao carater de classe do Estado que, sendo capturado pela burguesia, caracteriza-se
como Estado burgués.

Este é o quadro situacional sintético do problema da investigacdo contido nesta tese

de doutoramento, cujo objeto de estudo foi assim formulado:

ELEMENTOS LOGICOS E METODOLOGICOS

OBJETO DE ESTUDO

Constitui objeto de interesse desta tese um duplo, amplo e continuo processo de

transicdo no campo das politicas sociais, a partir do segundo poOs-guerra, a saber: (i) a

passagem de um padrdo social-democrata de protecdo social, regido pelos direitos de
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cidadania social — conquistados pelos movimentos democraticos, desde fins do século XIX —
para outro padrdo no qual esses direitos passaram a ser desmontados pelo modelo neoliberal
triunfante, a partir dos anos 1970, e regido pela ideologia do mérito individual competitivo; (ii) a
passagem do perfil minimamente protetor, ou assistencialista, da politica social neoliberal, em
relacdo aos pobres, para outro perfil, punitivo e criminalizador da pobreza, tal como acontecia nas
arcaicas formas de regulacdo social dos Estados pré-capitalistas, ou da ultima Lei dos Pobres
inglesa®, instituida em 1834 pelo liberalismo cléssico (POLANY!, 2000, PEREIRA, 2008). Em
ambos 0s momentos da dupla transicdo mencionada fez-se necessario analisar:

a) As mudangas estruturais e historicas ocorridas, bem como a substituicdo de um
padrdo de protecdo social por outro, no interior do capitalismo cada vez mais livre
de regulacéo e controles publicos;

b) As doutrinas econdmicas e sociais legitimadoras dos referidos padrbes
diferenciados de protecdo social, assim como as alteracBes sofridas pela politica
social no curso histérico do seu duplo momento de transicéo recente;

c) As consequéncias sociais, especialmente para 0s segmentos mais pobres, dessa
dupla transicéo.

Embora se tenha pretendido dar destaque a particularidade brasileira dessa dupla
transicdo, sobretudo da segunda, esta particularidade s6 péde ser melhor aquilatada quando foi
contextualizada no plano internacional, onde tudo comecou e de onde partiram as influéncias, ou
as imposicdes, para o funcionamento da politica social neoliberal no Brasil. Por isso, para além
das particularidades brasileiras, a pesquisa também contemplou, de modo geral, as transicdes
verificadas nos paises capitalistas centrais, principalmente os da Europa, lembrando que, hoje,
conforme Sader: o sistema mundial esta organizado em torno do poder imperial (liberal) norte-
americano, desde o fim do periodo da chamada “‘guerra fria” ou da bipolaridade mundial entre
Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, o que faz com que o primeiro seja a Unica superpoténcia a

dominar o mundo. Ou, nas proprias palavras do autor:

O colapso da Unido Soviética aumentou o peso relativo do poderio norte-
americano, fazendo com que os Estados Unidos passassem a ter a
possibilidade de intervir praticamente onde desejassem, com a proliferacédo
de intervencges: invasdo do Panama em 1989, a guerra do golfo em 1991, a

® Trata-se da Lei denominada Poor Law Amendment Act, de nitida inspiracéo liberal, que, entre 1834 até os anos
1940, reformou as anteriores Leis dos Pobres instituidas, desde o século XIV, na Gra Bretanha, pelo Estado
absolutista, para controlar a pobreza, principalmente a que, sob o nome de Speenhamland Law, criada em 1795,
introduziu um abono em dinheiro aos trabalhadores mais necessitados. Segundo Pereira, essa Lei reformadora
“representou um verdadeiro ato abolicionista para a emergente economia de mercado, pois a libertava das rédeas
do protecionismo estatal” (Ibid., p.70). E, para Polanyi, ela fez parte de um credo (liberal) que maximizou “os
sofrimentos a serem infligidos a pessoas inocentes” (Ibid., p.141).
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intervencdo na Somalia em 1992, seguidas pelas intervencdes no Haiti, na
Bdsnia e no Kosovo, valendo-se de novas tecnologias militares e de
comunicagdo, que marcaram um salto de qualidade na sua capacidade de
acdo militar (PEREIRA, 2007, p. 38).

Em concordancia com o exposto, o objetivo, a hipotese de trabalho e a
justificativa da escolha do tema e da investigacdo desenvolvida, sofreram as seguintes

delimitacdes:

OBJETIVO

Constituiu objetivo central da pesquisa, realizar um exame critico do dominio
neoliberal no Brasil, nos Udltimos vinte anos, o qual impds ndo propriamente uma reforma
contraria (contrarreforma) as reformas democraticas instituidas no pais, no final dos anos
1980, mas um desmonte destas Ultimas — e, consequentemente, da protecdo social como
direito. No rastro desse desmonte pretendeu-se detectar, empiricamente, fatos que
demonstram o aumento do carater impositivo e estigmatizador do Estado brasileiro em
relacdo aos mais pobres, que passaram a ser alvo de regulacdo sistematica por meio de
politicas sociais focalizadas, contratuais, e sujeitas a condicionalidades ou contrapartidas.

No entanto, antes de se iniciar esse exame procurou-se construir um pano de
fundo explicativo das transformacGes estruturais e histdricas vivenciadas pelo capitalismo em
constante crise, as quais respondem pelas transicoes que compdem o objeto desta tese.

Além disso, procurou-se explicitar e comparar os distintos principios e doutrinas
econbmicas e sociais que informaram e legitimaram os padrfes de regulacdo social adotados
na trajetdria dessas transicdes. 1sso porque, tais padrdes guardam diferencas entre si, embora
ndo tenham constituido ameaca a hegemonia capitalista que, sob o neoliberalismo, vem
comprometendo ndo s6é o desenvolvimento humano, mas tambeém, conforme Mészaros
(2007), a sobrevivéncia do planeta.

Objetivou-se, ainda, desvelar as modificacdes historicas sofridas pela politica
social, desde a sua elevacdo a condicdo de direito, a partir dos anos 1940, até a sua
desvinculagdo dos direitos sociais, a partir dos anos 1970. Nessa trajetoria deu-se especial
destaque aos Ultimos vinte anos quando o neoliberalismo evidenciou-se como instrumento de
barbarie, novamente no dizer de Mészaros (2003); ou seja: assumiu formas particularmente
destrutivas que, associadas a atual crise estrutural do capital, projetam um horizonte em que
ndo ha mais lugar para politicas anticrises, ja que a crise se tornou permanente. Neste cenario,

interessou a pesquisa qualificar as implicacdes sociais do dominio de um Estado punitivo
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sobre uma pobreza desassistida, incriminada e sem a salvaguarda da cidadania; e privilegiar a
analise das seguintes relacBes, partindo dos paises do capitalismo central para a América
Latina e, particularmente, para o Brasil:
— Entre crise econdbmica (ou da reproducdo da autoexpansdo do capital), e
aumento da pobreza e da violéncia estrutural e institucional;
— Entre aumento da intensidade punitiva institucionalizada e diminuicdo da

intensidade protetora do Estado capitalista;

HIPOTESE DE TRABALHO

A hipOtese que constituiu o principal veio norteador deste estudo é a de que o
desmantelamento dos direitos sociais, iniciado com a ascensdo do neoliberalismo, mostrou-se
maior com o recrudescimento da criminalizacdo da pobreza quando ocorreu a substituicdo das
politicas sociais vinculadas aos direitos por politicas sociais associadas ao mérito individual
competitivo que pune a pobreza com repressdo, criminalizacdo e cobrangas de contrapartidas
como moeda de trocas.

Desta hipotese principal desdobraram-se as seguintes suposicdes complementares:

1 — Que o neoliberalismo, ao desconsiderar o paradigma do social welfare (bem-
estar social incondicional), abriu espaco para o prevalecimento do workfare
(bem-estar em troca de trabalho ou de sacrificios), resgatando, assim, a
ideologia liberal da autorresponsabilizacdo dos pobres pelo seu préprio
sustento, bem como da identificacdo do bem-estar com sobrevivéncia
bioldgica;

2 — Que a ideologia liberal do desmonte dos direitos sociais encontra terreno fértil
em sociedades que preveem castigo e disciplina aos mais pobres, partindo do
julgamento preconcebido de que os mesmos constiuem uma ‘classe”

perigosa;
3 — Que a intensificacdo pelo Estado da regulacdo punitiva da miséria implica,
para a sociedade como um todo, perdas sociais e retrocesso no campo da

cidadania em seu conjunto.
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JUSTIFICATIVA

A escolha do tema desta tese revela-se relevante e atual pela recorréncia como ele
vem se impondo nos meios intelectuais e politicos e suscitando preocupacdes.

Além disso, a opcdo pelo trato analitico-critico desse tema reveste-se de
significativa importancia porque desnuda o atual dilkma da politica social contemporanea, que
se traduz nos seguintes principais conflitos: a) em principio, tal politica deveria concretizar
direitos sociais; mas, efetivamente, vem funcionando a margem desses direitos e colaborando
com as acles institucionais, que mais punem do que protegem; b) em principio, tal politica
deveria estar voltada para a satisfagdo de necessidades humanas ou sociais; mas, na pratica, é
instada a colaborar com mecanismos e meios que privilegiam o atendimento das necessidades
insaciaveis do capital.

Portanto, as razdes que justificam a opcdo pelo tema ndo se devem apenas ao
conhecido desmantelamento dos direitos sociais e das politicas que deveriam concretiza-los;
mas, também, a um evento tdo grave quanto, que é a punicdo dos pobres, pelo simples fato de
serem pobres, com medidas estatais autoritdrias com a complacéncia da sociedade.

A intencdo de realcar a relacdo entre politica social e a violéncia estrutural, é por se
entender que a problematizacdo dessa relagcdo desperta interesse geral no conhecimento de sua
dindmica e significado sdcio-historicos. Afinal, tal relacdo diz respeito a um processo
contemporaneo que afeta toda a sociedade e ndo apenas os segmentos tidos como “excluidos”
socialmente pelo sistema.

E sendo a violéncia contra os mais pobres um dado real e inconteste, a necessidade
de continuas reflexdes sobre ela valida a pesquisa realizada pelo seguinte motivo: para o
prevalecimento de um Estado democratico de direito, cujas politicas sociais rejam-se pelo
principio da justica social, € preciso que as garantias de direitos béasicos a todos sejam
preservadas.

Nesse sentido, a pesquisa e esta tese justificam-se pelo fato de ser imperioso, tanto
do ponto de vista intelectual, quanto politico e civico, publicizar o estado de inseguranca social
da sociedade vigente, expressa no controle impositivo da pobreza pela ordem social dominante
para se desviar do verdadeiro foco da questdo: a violéncia impregnada nas condicdes fundantes
do sistema capitalista, que sdo as principais responsaveis pela desigualdade e a miséria.

Por conseguinte, a opcao por esse tema e pelo trato analitico a ele conferido nasceu
da aspiracdo deste pesquisador de contribuir para ampliagdo dos espacos de debate da politica

social, articulando-a a questdo da violéncia; pois entende-se que é fundamental avancar nas
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discussdes sobre a satisfacdo das necessidades humanas bésicas dentro da construcdo do Estado
democratico de direito, porque € preciso combater a ideia da naturalizacdo da violéncia,
principalmente contra 0os mais pobres, o que certamente passara pela criacdo de propostas

alternativas de superacdo do quadro atual.

METODOLOGIA

Sobre a légica e 0s métodos adotados

Esta tese trata da politica social, da violéncia e dos direitos sociais como processos
historicos, que se relacionam com o todo concreto e contraditorio do qual fazem parte e séo por
ele determinados — e exercem influéncia sobre o mesmo. Portanto, tais processos estdo em
constante movimento e relacdo, sendo, muitas vezes, suscetiveis a regressdo Ou progressao
qualitativa. Como a politica social e os direitos sociais (que esta politica procura concretizar)
estdo, de regra, em contraposicdo com a violéncia e as condigdes indignas de vida que esta
produz, eles sofrem tensbes e dilemas que, contraditoriamente, condicionam a sua involugdo ou
evolucdo; mas isso vai depender da correlagdo de forcas em vigéncia e das mudancas estruturais
prevalecentes (WETTER, 1975).

Desse modo, a andlise das categorias politica social, violéncia e direitos sociais, em
seu movimento e relacdo de reciprocidade e antagonismo entre si, e com as circunstancias que
as cercam, necessariamente se pauta por um método que se amolda a essa dindmica, e ndo
pretenda imobiliza-la. Por isso, tal método se orienta pela logica dialética materialista historica,
como a Unica matriz de pensamento capaz de apreender o objeto deste estudo em sua
complexidade e totalidade contraditoria; pois estas, ao serem intrinsecas a esse objeto, exigem
gue o caminho metddico adotado para conhecé-las seja compativel com essa lbgica. Portanto, o
método, ou o caminho, adotado ndo é previamente dialético. Ele se torna dialético no seu
processamento para poder captar uma realidade que é por natureza dialética.

Além disso, a logica e o método dialeticos se fazem necessarios nesta pesquisa
porque eles sdo 0s meios preferenciais para a analise nas ciéncias sociais, posto que a realidade
estudada por essas ciéncias ndo € rotineira e linear, assim como ndo sdo as ac¢fes dos sujeitos e

da sociedade. E como, didaticamente, argumenta Alves:
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Cientistas das chamadas ciéncias exatas frequentemente se riem de seus
companheiros das ciéncias humanas e chegam a perguntar se tais ciéncias
sdo mesmo ciéncias. A questdo, entretanto, esta mal abordada. O rigor das
ciéncias da natureza ndo se deve, em absoluto, a que elas sejam mais
rigorosas e seus métodos mais precisos. Acontece que 0 bicho com que
lidam é muito doméstico, manso, destituido de imaginacdo, faz sempre as
mesmas coisas, numa rotina enlouquecedora, frequenta os mesmos lugares.
Tanto assim, que € possivel prever onde estardo Terra, Sol, e Lua daqui a
cem mil anos (ALVES, 2007, p. 104).

Ademais, a dialética permite realizar uma reflexdo que, por aproximacdes
sucessivas, vai dos aspectos fenoménicos e aparentes do objeto aos seus nexos internos e
essenciais, favorecendo o0 questionamento critico e criativo. Por isso, a confirmacdo ou
refutacdo da hipOtese de trabalho, contida nesta pesquisa, s6 poderia ser feita, com maior
seguranga, se respaldada em uma metodologia que privilegiasse a relagdo entre as
determinagdes fundantes do capitalismo (BASBAUM, 1978) e 0s seus processos politicos.

Foi com base nesse entendimento, e seguindo os passos de Varios pesquisadores,
que se denominou o metodo dialético, aqui adotado, de histérico-estrutural, pelo fato de o
mesmo ndo privilegiar, isoladamente, nem a estrutura e nem a agdo histérica dos sujeitos no
processo de conhecimento da realidade investigada; mas, ambos, na unidade de suas relagdes.
Vale dizer, os determinantes estruturais e a acdo dos sujeitos constituiram, nesta pesquisa,
uma unidade (totalidade) complexa e internamente contraditoria que s6 pode ser entendida
por meio dos vinculos dialéticos entre seus elementos constitutivos. Ou, segundo Otavio
lanni: por meio da relacdo reciproca e antagbnica ao mesmo tempo (IANNI, 1986).

Isso quer dizer que € preciso analisar os fatos sociais conectados com a realidade e
com a sua historia, ou cercar o objeto em sua totalidade e complexidade, compreendendo-o
nas suas multideterminacbes e consequéncias, e partindo do abstrato para apreender o
concreto; pois, conforme Marx, “r do abstrato ao concreto ¢ o Unico método cientifico
adequado para apropriar-se do concreto, reproduzindo o concreto pensado” (MARX apud
ROSDOLSKY, 2001, p.39), posto que a realidade nunca se apresenta inteira a primeira vista
(KOSIK, 1976).

No seu desenvolvimento a pesquisa valeu-se da analise qualitativa dos achados da
investigagdo, com vista a:

a) apreender substantivamente a génese e a particularidade das determinacfes

estruturais e historicas do seu objeto;
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b) interpretar os achados que, preponderantemente, se apresentam sob a forma de
conteudos e eventos ndo quantificaveis, porém dotados de consisténcia
empirica;

c) e, por fim, dar suporte tedrico e histérico aos dados quantitativos com vista a
construgdo de um quadro mais amplo do objeto de estudo. Ou seja, na
realizacdo da pesquisa, considerou-se que, apesar do estudo ser

predominantemente qualitativo, dados quantitativos também foram utilizados.

A pesquisa também se orientou pelos canones cientificos exigidos pela academia,
sem cair na neutralidade, jA que esta ndo existe. E entendeu que a delimitacdo do objeto de
estudo dependeu em grande parte de aspectos subjetivos e da desconstrucdo de conhecimentos
codificados.

Por outro lado, a pesquisa reconheceu a necessidade de objetivacdo, pois,
conforme Minayo (2003), o conhecimento ndo pode ficar restrito ao subjetivismo e ao
ideologismo. Ao se trabalhar com conhecimento cientifico é necessario ater-se ao rigor na
utilizacdo do instrumental tedrico-metodologico. A autora defende, pois, a objetivacdo como

um critério interno mais importante para a cientificidade.

Sobre as fontes de informacéo

No processo investigativo do caso brasileiro (unidade de andlise privilegiada da
pesquisa), fontes primarias e secundarias de informacdo foram utilizadas de forma relacional.
Primeiramente, foi selecionada a legislacdo referente as politicas e direitos sociais, como a
Constituicdo Federal vigente e as legislagbes que regulamentam o sistema de seguridade
social previsto nesta Constituicdo, a qual engloba as politicas de previdéncia, salde e
assisténcia social. Foram igualmente selecionados documentos relacionados a destinacdo de
recursos governamentais em politicas que visavam combater a pobreza e a miséria, bem como
os referentes a agBes destinadas ao atendimento de necessidades humanas bésicas, com o
propdsito de subsidiar a analise da politica social que deveria concretizar direitos sociais no
Brasil.

Foram também selecionados para andlise projetos e programas nacionais, bem
como relatorios de pesquisas que demonstraram como o governo federal vem enfrentando a

realidade da pobreza no pais.
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Selecionaram-se,  ademais, = documentos  especialzados que  forneceram
informacdes sobre politicas sociais comprometidas com a busca de solucBes opostas ao senso
comum da repressdo e punicdo da pobreza, considerada, atualmente, como o0 Unico
mecanismo de controle de revolta populares.

Fez-se wuso, por fim, de material tedrico, resultados de estudos, analises
comparadas, dados estatisticos, que direta ou indiretamente contribuissem para discussdo dos
determinantes estruturais e politicos dos desmontes dos direitos sociais sob o neoliberalismo,

em ambito planetério, e para a defesa da restauracdo desses direitos.

Sobre os procedimentos, técnicas e instrumentos de investigacéo

Com vista a instrumentalizar a pesquisa em Seu conjunto, realizou-se
complementarmente:

— Contextualizacdo da realidade brasileira investigada no ambito das tendéncias
internacionais de desmonte dos direitos sociais e de punicdo da pobreza;

— Pesquisa bibliografica em bibliotecas publicas, jornais e revistas de grande
circulagcdo e na Internet;

— Leitura e fichamento de textos selecionados e estudo dos referenciais tedricos
escolhidos;

— Discussdao em grupo do conteido tedrico da tese na disciplina “Seminarios
Avangados” do Programa de Pos-graduacdo em Politica Social,

— Participacdo dos Seminarios Internacionais promovidos pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social;

— Dialogos sistematicos com a orientadora;

— Sistematizagdo dos achados obtidos;

— Comparacdo das tendéncias internacionais e brasileiras.

Eixos analiticos delimitados

Como se teve a intencdo de compreender a complexidade da politica social e dos

direitos sociais sob a dominancia do modelo neoliberal de precarizacdo do atendimento da
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pobreza e da punicdo desta, foi preciso efetuar uma anélise das dimensBes social, politica,
econbmica e ética, que constittem 0s eixos da tematica desta tese, com 0 objetivo de
compreendé-las de forma relacional e totalizante, a saber:

Na dimensé&o social, procedeu-se a analise dos efeitos da ndo efetivagéo das politicas
sociais como direitos para 0s segmentos pobres e miseraveis da populagéo.

Na dimenséo politica procurou-se verificar como se encontra a legitimacdo do Estado
brasileiro a partir da implementacdo direta ou indireta de politicas punitivas da pobreza.

Na dimensdo econdmica, a andlise centrou-se nos recursos destinados a atender as
demandas do capital em detrimento das necessidades sociais e dos prop0sitos que garantam aos
pobres o0 acesso a cidadania.

Finalmente, mas ndo menos importante, na dimens&o ética procurou-se identificar se
as politicas sociais estavam comprometidas com o atendimento das demandas sociais e, portanto,
se concretizavam direitos sociais como parte integrante dos objetivos pretendidos por um Estado

democrético.
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PROBLEMATIZACAO TEORICA DO OBJETOE DISCUSSAO
CONCEITUAL

REFERENCIAS BASICAS

Nesta parte da tese serdo, inicialmente, apresentadas e explicitadas as categorias
de andlise que embasam, teoricamente, o conteldo dos capitulos que virdo a seguir para, a
partir delas, proceder-se a problematizacdo do objeto de estudo, ja indicado, tendo como
referéncias mestras Loic Wacquant e Istvan Mészaros. O primeiro, porque sustenta uma
fecunda discussd@o sobre a substituicdo do Estado Social pelo Estado Penal, de interesse
central para a pesquisa realizada; e, o segundo, porque desenvolve uma atualizada analise
sobre a crise estrutural do capital, de fundamental importancia para a compreensdo das
condi¢Oes fundantes do sistema capitalista que tém desembocado no presente acirramento da
punicdo dos pobres, com o concurso da politica social neoliberal. Mas, isso ndo significa que
autores, igualmente criticos e especializados na tematica, especialmente no que concerne a
politica social e temas correlatos, ndo tenham sido convocados na explicitacdo das categorias

de andlise a seguir.

EXPLICITACAO DAS CATEGORIAS CENTRAIS DE ANALISE

Para efeitos deste estudo, trés foram as categorias-chave de analise selecionadas:

politica social, violéncia e direitos de cidadania.

Politica social

A explicitacdo da categoria politica social tem importancia central, haja vista a
sua estreita relacdo com os direitos de cidadania social e a violéncia estrutural representada,
basicamente, pelo desmonte desses direitos. Além disso, a politica social capitalista,
concebida nesta tese, difere das visbes que a percebem como ato unilateral do Estado, ou
receita técnica de governos, em resposta a demandas e necessidades sociais.

Na concepcdo deste estudo, politica social € um processo complexo,
multideterminado e dialeticamente  contraditério, resultante de relagdes simultaneamente
reciprocas e antagbnicas entre capital e trabalho e Estado e sociedade, em permanente disputa

por recursos materiais e de poder. Para compreendé-la de forma mais aprofundada, é preciso,
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segundo Pereira (2008), adotar uma perspectiva macro de analise, com vista a apreendé-la na

sua dinamicidade e globalidade. Portanto, no seu conjunto, existem Varios aspectos que

[...] dela fazem parte, de forma encadeada, constituindo um amplo espectro
que abarca principios, leis, direitos, justica, administracdo, a¢des planejadas,
relacBes conflituosas, prestacbes de servico, financiamento, investimentos,
gastos, regulacdo social, sem falar de ideologias, teorias, métodos e
contetdos discordantes (lIbid., p.15).

Em virtude dessas caracteristicas, a politica social pode adquirir, segundo Pereira,
baseada em Alcock (1996), outros papéis e identidades, como: disciplina académica com
recorte proprio no ambito das Ciéncias Sociais; campo de estudo e acdo interdisciplinar;
politica de intervencdo social, que necessariamente exige 0 comprometimento do Estado e da
sociedade na sua complexa realizacdo, como uma espécie que é do género politica publica
(Ibid.).

Isso indica que é impossivel compreender a politica social dissociada da estrutura
social que a engendra e dos fatores histdricos, politicos e ideologicos presentes nos processos
de mudanca do Estado e da sociedade. Por ser um processo contraditorio (que atende
interesses divergentes), e estar sob o fogo cruzado de correlagdes de forcas, a politica social
tem sofrido avangos e retrocessos, através dos tempos, e tem sido utilizada tanto para proteger
como punir — ja que, como politica, ela contém em si possibilidades de coercéo.

Segundo Pereira (2008, p 16), “as contradicdes existentes no mundo material se
reproduzem no mundo das ideias e ndo ha como tratd-las de forma linear e sem
problematiza¢des”. Dai a impossibilidade de se tematizar a politica social como objeto livre
de conflitos, oposicOes e disputas, ja& que nas sociedades de classes e hierarquizadas sdo
produzidas pressdes que influem na direcdo das decisOes e intervencdes governamentais.

Porém, longe de serem impeditivas da existéncia da politica social, no
capitalismo, as diferentes decisbes e intervencOes estatais acabam por manté-la viva; isso
porque, o estabelecimento do contraditério é primordial inclusive para que ela seja
reconhecida como parte integrante dos direitos sociais — que, na Otica deste estudo,
configuram-se como genuinos direitos de cidadania.

Assim, apesar de a politica social assumir papeis e identidades diversos, como

disciplina académica, campo de estudo interdisciplinar e politica de acdo, esta tese
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preferencialmente a trata como politica de acdo (social policy)?, sem deixar de relacioné-la

com as categorias gue estdo na base da sua existéncia: Estado, governo, mercado e sociedade.

As tensdes existentes entre as classes que compdem a sociedade, entre sociedade e
0 Estado e entre 0 Estado e o mercado, refletem-se na politica social como politica de acéo
que, estando no centro dessas tensdes, necessita legitimar-se perante a sociedade e setores
discordantes do Estado. Mas, por ser publica, a politica social ultrapassa os limites do Estado,
da sociedade e do mercado, transcendendo-se para um ambito — da universalidade e totalidade
— gue comporta, de forma heterogénea, todos esses atores, ou sujeitos sociais (PEREIRA,
2008).

A énfase, aqui expressa, ao conceito de politica publica, apoia-se no entendimento
deste pesquisador de que, por ser publica, a politica social ndo se reduz ao Estado e nem aos
governos. Por isso, ndo existem politicas meramente estatais ou governamentais. Para que a
politica social seja inviolavel, permanente, e ndo esteja sujeita a discricionariedades dos
administradores publicos, ela necessita ter um escopo totalizante, ou seja, publico, que
comprometa também as leis, que estdo acima do Estado, e o apoio legitimo da sociedade e do
seu controle democratico. Ou seja, ela precisa contar com um arco de aliancas forte, porque
universalizado. Contudo, a garantia de continuidade da politica e a preservacdo do respeito ao
que é publico deve ser de responsabilidade civica do Estado com a participacdo da sociedade
como ente fiscalizador das decisdes e a¢des estatais.

A participacdo primordial do Estado na consecugdo garantida e continuada das
politicas publicas, incluida ai a politica social, 0 leva necessariamente a garantir os direitos
que essas politicas devem concretizar. Como a politica social pode vir a ser uma ou Varias
acOes que devem ser prestadas pelo Estado, ela implicitamente gera os chamados deveres de
prestacdo social estatal (PISON, 1998); ou seja, ela requer que o Estado atue, como dever de
cidadania, respaldado em pesquisas, planificagdo e execucdo de acOes que assegurem o bem-
estar do cidad&o, que, em vez de devedor, é credor de histdricos debitos sociais, investindo-se,
assim, do poder de exigir intervencdes positivas do Estado’. Isso tem a ver com o exercicio da

liberdade positiva, associada aos direitos sociais, em oposicdo ao privilegiamento da

® Na lingua inglesa a palavra politica é grafada comtrés sentidos distintos: policy, que se refere a principios para
acdo politica — sentido utilizado nesta tese; politics, referente a temas classicos da politica, como eleicgéo,
partidos, voto e governo; e polity, que diz respeito a forma de governo ou sistema politico. A politica social se
afigura como politica publica (politica de acdo — policy), integrante do ramo do conhecimento policy science
Ibid.).

g Pison (Ibid.) argumenta, a respeito dos direitos sociais, que estes seriam de prestacdo, emoposicéo aos direitos
civis e politicos que seriam de autonomia.
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liberdade negativa, associada aos direitos individuais, de acordo com a qual os cidaddos agem
livres de interferéncias do Estado, incluindo-se nessas interferéncias a protecdo social publica.

Como toda politica plblica envolve a participacdo do Estado na provisdo de
beneficios e servicos, sob o controle da sociedade, tal politica pode contribuir para a abertura
de espacos democraticos dentro do sistema capitalista. Entretanto, apesar de grande parte das
sociedades contemporaneas viverem em Estados democraticos de direito, poucas sdo as que
dispdem de condutos verdadeiros de participacdo do cidaddo na definicdo e desenvolvimento
de politicas pudblicas. A maioria dessas sociedades acha-se sob o dominio do poder
econdmico, especialmente em momentos, como 0 atual, em que o sistema capitalista se
encontra em agudo periodo de crise, que acirra ainda mais as relagdes conflituosas entre
capital e trabalho.

A politica social investigada para efeitos desta tese tem sido diretamente atingida
ao ser elevada a condicdo de direito, pois a crise estrutural do capital em curso tem, no dizer
de Mészaros (2009), eliminado sistematicamente as garantias fundamentais no campo dos
direitos sociais, dentre elas as que comprometem o Estado com a satisfacdo das necessidades
humanas bésicas de grande parcela da sociedade mundial, principalmente dos segmentos mais
pobres.

Isso mostra que, quando a politica social se desloca dos direitos, ela se torna
refém do poder estrutural do capital e de suas necessidades de acumulagdo constante, uma vez
que as demandas e necessidades provenientes do trabalho ficam desfalcadas de salvaguardas
legais.

A esse respeito, vale registrar que, quando a politica social esteve associada aos
direitos sociais, entre anos 1940-1970, a classe trabalhadora obteve ganhos significativos na
area do trabalho, salde, educacdo, habitacdo, previdéncia e assisténcia social. Este foi o
periodo da historia da protecdo social capitalista que marcou um diferencial entre as fases que

precederam e sucederem o referido periodo.

Violéncia

Sobre a categoria de analise violéncia, inicialmente é preciso destacar de que
violéncia se esta falando. Esta pesquisa considerou preferencialmente a violéncia estrutural
do capitalismo e a violéncia institucional do Estado capitalista. Isto &, a violéncia que esta na
base do desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de produgdo, proprias do

sistema capitalista, e do pendor do Estado de privilegiar o seu lado coercitivo, em atencdo as
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exigéncias do capital, com a consequente retracdo de seu papel de garante de direitos sociais.
Trata-se, da violéncia que nasce com a propriedade privada, como principio fundante, e se
processa nas ‘varias formas de organizagdo do trabalho e da producdo, ou da producao,
distribuicdo, troca e consumo” (IANNI, 2004, p. 173), tendo como importante elemento

intrinseco e alimentador da violéncia estrutural

[...] a crescente incorporacdo de técnicas sempre novas de trabalho e
producdo. As tecnologias mecanicas, elétricas e eletrbnicas, tanto quanto as
das ciéncias sociais, habitualmente s&o mobilizadas para dinamizar,
intensificar e generalizar a capacidade produtiva da forga de trabalho,
propiciando a reproducao ampliada do capital, favorecendo a concentracdo e
a centralizacdo do capital, no sentido de que este se reinveste continuamente
a0 mesmo tempo que Se associa com outros ou 0s absorve também
continuamente, em escala nacional e mundial. Assim, a mesma dindmica
com a qual se forma e transforma a sociedade moderna, burguesa e
capitalista, dinamiza o progresso e a decadéncia, a concentra¢do da riqueza e
a pauperizacdo, e a alienacéao e a alucinacéo. (Ibid.)

Portanto, a violéncia analisada nesta tese ndo pode ser tratada e definida como
algo isolado e eventual, e muito menos conjuntural. Sua caracteristica estrutural exige a
recorréncia a teorias que a apreendem em suas determinacfes basicas e em sua totalidade
contraditéria, como as construidas por Marx/Engels, ainda que esta ndo constitua 0 tema
central de suas obras, embora esteja implicita no seu tema central: o capitalismo.
Seguramente, 0s estudos marxianos conferem uma andlise singular a logica contraditoria da
violéncia no capitalismo e as suas varias manifestacoes.

Marx, em seus primeiros manuscritos®, j4 observava que, para a existéncia do
capitalismo, a ética foi abandonada e transformada em mercadoria, evidenciando, assim, que a
violéncia é componente fundamental para o desenvolvimento do capitalismo. Em “O Capital”,
sua obra da maturidade, Marx (2003) desenvolveu uma reflexdo tedrica sobre a violéncia do
capitalismo, centrado, principalmente, na exploracdo do trabalho para gerar a mais-valia.

Por conseguinte, a dialética marxiana enxerga a Vvioléncia estrutural como
condicdo fundamental para a existéncia do sistema capitalista, porque somente por meio dela
os donos dos meios de producdo conseguem extrair a mais-valia, que é a razdo de ser do
referido sistema. Porém, para que a mais-valia seja extraida do trabalho sem a oposi¢cdo do
trabalhador, e, portanto, com o seu consentimento, a violéncia estrutural é, por vezes, furtiva,
sutil e discreta, mas também pode ser estritamente autoritiria e direta. Porém, em ambas as
situacBes, a violéncia do capitalismo é determinada pelo uso da coercdo, especialmente na

esfera da producdo, que frequentemente ndo é notada em virtude da naturalizacdo da sua

8 Ver Manuscritos Econdmico-Filosoficos, de 1844 (MARX, 2004).
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processualidade. Tem-se, assim, a formacdo de um poder de coergéo, avalizado inclusive pelo
Estado como forma de neutralizar os confiitos advindos da relacdo capital/trabalho no estrito
interesse do sistema capitalista.

A naturalizacdo dos processos de violéncia dentro do capitalismo foi responsavel
pela ndo existéncia de maiores discussdes criticas a respeito desses processos. Contudo, nos
anos de 1930, George Rusche e Otto Kirchheimer (2004), escreveram um livro que SO teria
sua importancia reconhecida anos depois, a respeito das analises historicas sobre as
correlacOes entre as situagcbes e mecanismos sociais, trabalho e condigdes penais. Nesse livro,
o trabalho, ou mais especificamente, a forca de trabalho, teria estreita relacdo com o poder
punitivo; ou seja, 0s sistemas penais alternam-se entre ser mais brandos ou rigidos,
dependendo da escassez ou abundancia de méo de obra.

Esta teria sido a trajetoria da punicdo entre os anos de 1500 e 1700. Todavia,
Rusche e Kirchheimer destacam que, com o desenvolvimento da Revolucdo Industrial, a
prisdo passou a ser associada diretamente a fabrica. Nesse caso, ao trabalhador ndo restaria
outras possibilidades: ou estaria oprimido na fibrica ou estaria pagando por seus “crimes” na
prisdo por meio de trabalhos forgados.

A obra de Rusche e Kirchheimer levou Michel Foucault a trabalhar o tema no
livro Vigiar e Punir (2007), nos anos de 1960. Foucault demonstra que, no suplicio das penas,
ficavas patentes apenas as relacdes de forca; a questdo da justica nem ao menos era cogitada;
e, com o desenvolvimento do capitalismo, a exacerbagdo dos conflitos fez com que a
necessidade de punir atingisse niveis nunca antes vistos na historia da humanidade. Desse
modo, adotava-se a tatica da punicdo ao invés de vigiar. E a sujeicdo e dominacdo do
individuo apenas destacam a eminéncia da criacdo do controle e da neutralizacdo das
resisténcias e supostas “llegalidades™ das classes subalternas.

As analises feitas por Rusche e Kirchheimer, Foucault e, mais recentemente, por
Wacquant’, exprimem que, na raiz de toda a violéncia encontrada na sociedade atual, esta
essencialmente a violéncia estrutural do capitalismo. Sendo essa violéncia naturalizada, as
suas consequéncias também o sdo; logo, a pobreza e a desigualdade acabam por ter como
Unico responsavel o proprio pobre, que se torna incapaz de suprir por meios proprios as suas

necessidades.

® Punir os pobres (2007), no qual destaca como a miséria sistematicamente passou a ser perseguida nos Estados
Unidos; Os condenados da cidade (2006), no qual examina as mudangas ocorridas no mundo do trabalho,
juntamente com uma nova categorizacdo da criminalidade; e As prisdes da miséria (2001a), em que trata das
novas politicas de seguranca americana.
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Com efeito, o sistema capitalista ndo v a producdo e o0 equacionamento da
pobreza como responsabilidade sua, e entende que o Estado deve somente regular a miséria,
ndo como direito do cidaddo e dever dos poderes publicos, mas sim como acdo meramente
assistencialista para a qual convoca a participacdo da sociedade. O funcionamento desse
expediente passa pelo discurso da solidariedade entre as classes sociais antagonicas e da
diminuicdo da intensidade protetora do Estado.

A maior regulacdo do Estado, no que concerne a pobreza, diz respeito apenas ao
controle social que ele exerce sobre os pobres. Nos Ultimos anos, principalmente apds a
ascensdo do neoliberalismo, além de se observar uma reducdo nas politicas de protecdo social
aos mais pobres e aos trabalhadores, percebe-se 0 aumento do Estado penalizador da pobreza,
com a consequente reducdo e negacdo dos conceitos de cidadania e direitos sociais e

humanos.

Direitos

A eleicdo dos direitos de cidadania como categoria de andlise chave desta tese
justifica-se pela possibilidade de os mesmos constituirem um contraponto, freio ou até
mesmo antidoto, tanto a violéncia estrutural produzida pelo sistema capitalista, quanto a
politica social colocada a servico de um Estado que vem deixando de ser Social para tornar-
se Penal.

Por direitos de cidadania entende-se, com Marshall (1967) e Pison (1998), o
conjunto de segurancas, legalmente ou legitimamente amparadas, ao atendimento de
exigéncias basicas relacionadas a vida humana em sociedade, que foram historicamente
conquistadas por movimentos democraticos. E, por cidadania, especificamente, entende-se,
um status e um conjunto de direitos praticados (BARBALET, 1989).

Marshall (1967) evidencia a existéncia de trés grupos de direito de cidadania™®
conquistada em séculos de Iuta de classes. Segundo ele, cada um desses grupos se

desenvolveu em momentos especificos da historia, dividindo-se em direitos de primeira e

10 pisén destaca a possibilidade de se interpretar a existéncia de quatro geragdes de direitos, como tem feito
Peces-Barba, ao afirmar que os direitos civis sdo de primeira geragdo e estdo relacionados a liberdade liberal; os
direitos politicos, de segunda geracado, relacionam-se a liberdade democrética; os direitos sociais, de terceira
geracdo, relacionam-se a liberdade igualitaria e socialista; e os novos direitos difusos — assim chamados por néo
serem muitos claros quanto aos seus titulares e instituicdo asseguradora — sdo de quarta geracdo e relacionam-se
a uma sintese constituida da liberdade igualitaria e da solidariedade, em resposta as necessidades que afetam a
humanidade inteira em decorréncia do processo de “globalizacdo da economia, da politica e da cultura” (PECES-
BARBA, apud PISON, 1998, p.69).
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segunda geracBes, que também podem ser divididos em dois subconjuntos: os direitos
individuais, constituidos dos direitos civis e politicos; e os direitos sociais, que agregam 0S
direitos difusos.

Os direitos tidos como de primeira geracdo (civis e politicos), ligam-se mais aos
interesses da classe burguesa dos séculos XVII e XVIII. Surgiram da necessidade do ser
humano de garantir a liberdade conquistada contra o Estado Absolutista, a partir do século
XVIII, os quais culminaram com as propostas contidas nos textos da Declaracdo da
Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e com a Declaragdo de Direitos do Homem e
do Cidaddo advinda da Revolugdo Francesa, de 1789. Os direitos civis e politicos vem,
assim, ao encontro das aspiragdes de se dar um fim as arbitrariedades absolutistas, como a
prisdo, a tortura e o cerceamento a liberdade. As novas garantias previam o direito civil a
liberdade individual, liberdade religiosa, propriedade privada, participacdo politica,
liberdade de expressdo, informacdo, liberdade de imprensa e reunido, dentre outros.

Os direitos politicos surgiram no século XIX em virtude da demanda de
significativas parcelas da sociedade que se encontravam alijadas dos processos eleitorais.
Esses direitos se consubstanciavam no direito de poder votar e ser votado, bem como no
direito a livre organizacdo partidaria e sindical, e na participacdo do exercicio politico como
representante investido de poder ou eleitor desse representante.

Cada grupo de direitos tem a sua razdo de ser historica e politica, assentada em
determinacdes econdmicas e estruturas de classes. Os direitos civis e politicos, defendidos
nos séculos XVIII e XIX, respectivamente, constituiram a base para a formacdo do Estado
liberal, isto é, do Estado construido a imagem e semelhanca dos direitos da classe burguesa
emergente, caracterizando-se como um ente politico, passivo, ndo intervencionista e, ao
mesmo tempo, garantidor dos interesses do capital.

Os direitos sociais, na concep¢do de Marshall, surgiram no século XX e
pertencem aos direitos de segunda geragdo. Regem-se pelo direito a satisfagdo das
necessidades humanas, mediante o qual o Estado deverd prover e garantir aos cidadaos
condicOes efetivas de bem-estar.

Para revelar a importancia dos direitos sociais na sociedade contemporanea,
recorre-se a Pison (1998), que, em livro dedicado a esse tema, 0s destaca no conjunto da
cidadania, ao lado dos direitos civis e politicos, sendo também parte essencial dos direitos
humanos. Importante destacar que Pison retoma a discussdo sobre os direitos sociais

ressaltando sua importancia e capacidade emancipatoria.
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O surgimento dos direitos sociais, segundo Pisén (1998), ocorreu na esteira do
aparecimento e desenvolvimento da classe proletaria — na medida em que essa classe se
reconheceu como tal (MARX, 2003) — no século XIX, como antagonista da classe burguesa,
cuja hegemonia assentava-se em privilégios assegurados por meio dos direitos civis e
politicos, juntamente com a instituicdo de um Estado liberal que os legitimava. Os direitos
sociais estdo ligados diretamente as reivindicacbes dos segmentos da sociedade
desprotegidos socialmente, que incluem, em especial, as demandas da classe operaria,
apresentadas ja no século XIX, pelo reconhecimento da existéncia de direitos que 0s
protegessem no bojo das suas relagdes entre capital-trabalho; pois os direitos ditos de
primeira geragdo (civis e politicos) ndo contemplavam suas legitimas demandas e
necessidades econdmicas e sociais. Sendo assim, 0 proletariado passou a exigir segurancas
sociais entdo ndo positivados nos ordenamentos legais como direito.

Essa primeira distingdo feita por Marshall (1967) se d& sob o ponto de vista
histrico, cada um dos direitos ocorrendo em periodos de tempo distintos, necessitando, de
condicBes objetivas e materiais para se desenvolverem.

Os direitos sociais surgiram, entdo, em resposta as demandas e necessidades
sociais criadas pelo desenvolvimento desigual do capitalismo. Portanto, os direitos que
estdo mais relacionados a politica social sdo os direitos sociais e, por isso, sdo eles que
personificam, nesta tese, a categoria denominada direitos de cidadania.

E necesséario destacar uma importante distingdo entre direitos individuais (civis e
politicos) e o direitos sociais sob 0 ponto de vista logico e filos6fico (MARSHALL, 1967).
Os primeiros caracterizam-se por interferir 0 minimo possivel, ou ndo interferir, nas
escolhas e liberdade individuais dos cidaddos, em consonancia com o principio das
liberdades negativas; ja os Ultimos exigem participacdo efetiva, direta e positiva do Estado,
em consonancia com o principio das liberdades positivas, pois dizem respeito aos cidaddos
como consumidores de bens e servicos sociais (BARBALET, 1989). Os direitos sociais sao
reconhecidos também como direitos de prestagdo ou de crédito, pois exigem que o Estado
planifique e materialize politicas sociais concretas inclusive como ressarcimento de dividas
sociais ndo saldadas pelos poderes publicos.

De acordo com Pereira, essa diferenca contém uma contradicdo, pois os direitos
civis e politicos sdo direitos contra o Estado, ao passo que os direitos sociais sdo reclamados
ao Estado como direitos tangiveis, tais como renda, seguranca, educacdo etc., conferido a
todos por meio do Estado (MACPHERSON apud PEREIRA, 2008). A incompatibilidade

entre os antigos (direitos individuais) e 0s novos direitos (sociais) traz uma discordancia
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desde o aparecimento destes Gltimos, que sdo desconsiderados pelos liberais como direitos
genuinos, pois enquanto os direitos civis e politicos reforcam a ideologia capitalista do livre
mercado e do individualismo, os direitos sociais impdem limites a esse mesmo mercado e a
ideologia individualista.

A discrepancia a que Pereira se refere, possibilita o0 acirramento das relagoes
entre os defensores dos direitos tradicionais e os dos novos direitos, colocando capitalistas e
governos (esse Uultimo como legitimo representante dos interesses capitalistas), de um lado
e, de outro, a classe subjugada pelo poder econdmico e politico. Ndo foi a toa que Marshall
colocou os direitos de cidadania, principalmente os sociais, no centro do debate, destacando
a importdncia da discussdo gerada em torno da ampliagdo do status de cidadania.

A andlise de Marshall colocou também uma explicacdo plausivel sobre a
necessidade do Estado preservar os direitos de cidadania como garantias para 0O
desenvolvimento do regime democratico de direito; pois a conquista da cidadania se da
quando os direitos civis, politicos e sociais, e mais recentemente os direitos difusos, sdo
exercidos de forma interligada.

A plenitude do exercicio da cidadania s6 poderd se dar com o reconhecimento de
que todo ser humano precisa ter assegurado os direitos para uma vida digna, principalmente
os direitos sociais, que se concretizam com a implementacdo das politicas sociais; pois 0
direito ao exercicio da liberdade s6 é possivel quando o cidaddo tem assegurado o
atendimento de suas necessidades humanas béasicas, que permitem ao cidaddo dispor de
igualdade de condicdes também baésicas.

Contudo, Marshall (1967) vai muito além da necessidade da defesa dos direitos
de cidadania. Importante abordagem em sua obra constitui exatamente a énfase dada ao fato
de que os direitos civis e sociais se fundamentaram em principios e bases distintas com cada
um tendo a clara tendéncia de classe nos seus principios e agdes; e, com isso, levanta a
questdo da relacdo entre cidadania e classe social, pois, no seu entendimento, o capitalismo
propicia 0 antagonismo entre as classes. Sendo assim, a cidadania cria um impacto sobre a
classe social que pode tomar a forma de conflito entre principios opostos. Segundo Barbalet
(1989), é possivel apreender na tese de Marshall que os sistemas de cidadania e de classe se
opdem e, ao se buscar efetivar a cidadania, estar-se-4 promovendo o confiito de classes mais
do que o reduzindo. Contudo, o conflito de classes propiciou o amadurecimento politico das
classes subalternas e principalmente da trabalhadora.

A concepcdo de Marshall sobre a divisdo e a evolugdo dos direitos, encontra

opositores que contrariam tal percepcdo. Apesar de trazer a cidadania e, principalmente, a
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politica social, por meio dos direitos sociais, para o debate politico, a sua anélise de
cidadania leva em conta tdo somente as experiéncias europeias; e isso acaba por restringir
em demasia as analises dos processos de alcance da cidadania, pois a forma como o
capitalismo se desenvolveu ao redor do mundo permite concluir que a cidadania prevista
por Marshall provavelmente nunca se realize, ficando restrita a experiéncia do Welfare State
europeu como o fim humanista da histéria (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Barbalet (1989) reconhece o aporte tedrico de Marshall para o reconhecimento
da cidadania como fator para o processo civilizatorio da humanidade; contudo, entende
também que a conexdo entre cidadania e politica social ndo se apresenta de forma
espontanea, pois o progresso de ambas, principalmente da politica social, envolve relacbes
de poder, conflito de classe, acdo politica e Ilutas trabalhistas. Entretanto, mesmo cercada de
contradicdes, a teoria de Marshall balizou os esforgos para compreensdo da importancia do
alcance da cidadania, que, apesar de ter atingido o auge do desenvolvimento na Europa,
entre os anos de 1950/60, teve, com os trabalhadores no século XIX, o inicio do longo
caminho de lutas para a sua conquista.

A partir das lutas trabalhistas os direitos sociais comegaram a ser reconhecidos e
ampliados de forma a serem assegurados universalmente, surgindo como direitos
constitucionais no Meéxico, em 1917, e na Espanha, em 1931, sendo reconhecidos pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (PISON, 1998).

Ademais, Pison salienta que, a partir do reconhecimento da existéncia real de
necessidades humanas basicas universais, todo o arcabouco da protecdo social passou a se
basear nessas necessidades, com vista a atendé-las, contrariando assim a logica liberal de
atendimentos sociais minimos e desvinculados dos direitos. Para essa contraposicdo a logica
liberal, o referido autor sustenta que os direitos sociais calcaram-se na teoria das
necessidades sociais para se tornarem um principio identificador — legal e legitimo — das
politicas sociais. 1sso porque, segundo ele, sem igualdade material minima, ou sem a
possibilidade minima de acesso a educacdo, a salde, a alimentos, etc., ndo € possivel o
exercicio da liberdade individual.

E como diz Plant (2002): a caréncia de condicBes materiais e sociais basicas,
como renda basica e 0s servicos sociais, torna-se uma efetiva restricdo ao exercicio da
liberdade dita negativa. Portanto, liberdades negativa e positiva ndo sdo excludentes,
embora 0s direitos sociais remetam ao conceito de liberdade configurada a partir da

igualdade, sendo também um elemento de solidariedade social (PISON, 1998).
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A existéncia de necessidades humanas basicas universais que precisam ser
atendidas, ndo € vista como atribuicio a ser solucionada pelo capitalismo, pois essas
necessidades, alkm de serem reivindicagcbes da classe trabalhadora, vdo de encontro aos
interesses da classe dominante capitalista. Porém, tais necessidades sdo construidas
historicamente e se tornaram mais evidentes no capitalismo.

Sob a égide do Estado penal, referida anteriormente, a categoria direitos
constitui um contraponto singular, apesar de politicamente desprestigiado. Isso porque, com
a regulacdo dos direitos pelo ideério neoliberal, sobretudo os direitos sociais tém-se, na
nova ideologia capitalista, todas as condi¢cbes para um periodo de acirramento das relacGes
sociais mundiais. Assim, 0s ataques neoliberais contra os direitos, mesmo que dentro das
préprias fronteiras dos paises desenvolvidos, tém repercussdo além dessas fronteiras e,
frequentemente, os paises mais pobres sdo os mais atingidos pelas politicas reducionistas
dos direitos e da satisfacdo de necessidades sociais e econbmicas.

Em vista disso, trabalhar os direitos sociais como categoria de analise
privilegiada desta pesquisa torna-se fundamental, pois como bem lembram Bobbio (1992) e
Marshall (1967), no século XX tais direitos tiveram papel proeminente no desenvolvimento
da sociedade gracas a Iluta politica dos movimentos sociais e da classe trabalhadora
organizada.

Porém, o que se passou a assistir apds os anos de 1970, foi uma virada do
capitalismo em direcdo a protecdo apenas dos interesses do capital. As ideias liberais de um
Estado com menos obrigacBes e com uma economia menos regulada, comecaram a ganhar
espaco na Inglaterra e nos Estados Unidos, até esta ideologia tornar-se hegemonica em
ambito mundial.

Com a ascensdo do neoliberalismo os direitos de cidadania e principalmente os
direitos sociais, passaram a enfrentar desafios para sua manutencdo; isso referente aos
direitos sociais dos paises do capitalismo central, pois a grande parte dos paises do mundo,
principalmente os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, ainda entdo em processo
de reconhecimento e ampliacdo desses direitos. Tais desafios rementem aos primeiros
tempos da Iuta classe operéaria pelo reconhecimento e criacdo de garantias basicas de vida e
trabalho. Atualmente, como no passado, 0 embate entre as classes tem se acirrado; contudo,

somente pela via da luta e reivindicacdo é possivel o alcance da cidadania.
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PROBLEMATIZACAO TEORICA DO OBJETO

A existéncia de um duplo e continuo processo de transicdo — a passagem de um
padrdo socialdemocrata de protecédo social para outro padrdo neoliberal no qual os direitos
sociais passaram a ser desmontados; e a passagem do perfil minimamente protetor da politica
social moderna para o perfil punitivo e criminalizador da pobreza — constitui, como ja
afirmado, o objeto desta tese. Para problematiza-lo, vale lembrar, que Istvan Meészaros e Loic
Wacquant serdo as referéncias mestras, ou melhor, o seu pano de fundo.

Contudo, antes de se analisar questdes basicas relacionadas ao Estado penal, é
imprescindivel compreender as condi¢Oes estruturantes do capitalismo que determinam, em
altima instancia, a punicdo da pobreza.

Mészaros tem realizado uma profunda e significante andlise das mudangas
estruturais e histéricas ocorridas no capitalismo.

Em todas as suas analises sempre € destacada a importancia e a atualidade do
pensamento marxiano, pois o autor entende que apenas “uma mudanca sistémica e radical
pode proporcionar a esperanca historicamente sustentavel e a solugdo para o futuro” para além
do capital (MESZAROS, 2009, p.30).

A crise do sistema financeiro de 2008, ndo foi s6 mais uma crise do sistema
capitalista; mas, a manifestacdo de uma crise estrutural do capitalismo monopolista global,
iniciada nos anos de 1970, cujos sinais estdo se multiplicando e se agravando, demonstrando,
assim, os limites estruturais da propria reproducdo expansiva do capital.

Entretanto, apesar de o capitalismo estar em crise, ndo é possivel determinar
guando ele serd superado. O que € possivel perceber é que, antes de sua faléncia, ainda ha de
piorarem as condicbes de vida de todos na sociedade capitalista, sobretudo as dos mais
pobres. Isso porque, como diz Mészaros, “se no século XXI ocorrer realmente o triunfalismo
do ‘século americano’ do capital, ndo havera no futuro outros séculos para a humanidade,
muito menos um milénio” ! (2003, p.16).

A crise capitalista de 2008 atingiu mais ostensivamente 0s paises do chamado
Primeiro Mundo, os quais vém redobrando os seus esforcos na tentativa de manter seus
antigos ganhos, obtidos com a exploracdo dos paises subdesenvolvidos. No afd de preservar
0s privilégios construidos a custa dos mais pobres, 0s paises ricos, dentre eles (e

principalmente) os Estados Unidos, ndo tém medido esforcos e recursos financeiros para a

11 A este respeito, Mészaros faz uma critica aos que consideravam o atual milénio como destinado a conformar
as regras incontestaveis da “Pax Americana”.
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manutencdo do poder sob a forma de um novo imperialismo que criminaliza a pobreza e 0s
opositores do estilo de vida americano.

Istvan Mészaros destaca em todas as suas obras a convic¢do que o capitalismo ndo
pode dar certo porque ele ndo consegue resolver suas contradicbes e, mais especificamente,

porque no seu atual estagio globalizado de desenvolvimento destrutivo, o capital

[...] ndo funciona nem pode funcionar. Pois ndo consegue superar as
contradicdes irreconciliaveis e os antagonismos que se manifestam na crise
estrutural global do sistema. A propria globalizacdo ¢ uma manifestacdo
contraditéria dessa crise, tentando subverter a relagdo causa/efeito, na va
tentativa de curar alguns efeitos negativos mediante outros efeitos
ilusoriamente desejaveis, porque é estruturalmente incapaz de se dirigir as
suas causas (MESZAROS, 2009, p. 29).

E, com esta afirmacdo, Mészaros demonstra ndo vislumbrar alternativas viaveis

para sustentabilidade humana nos dias atuais, quanto mais no futuro,

[...] pois 0 que esta fundamentalmente em causa hoje ndo é apenas uma crise
financeira macica, mas o potencial de autodestruicdo da humanidade no atual
momento do desenvolvimento historico, tanto militarmente como por meio
da destruicdo em curso na natureza (Ibid., p.29).

Estas sdo palavras que ganharam contundéncia no atual momento historico.
Porém, vale ressaltar que as ideias de Mészaros sobre a insustentabilidade do capitalismo ndo
nasceram com o desnudamento da crise do sistema em 2008. J& em 1971, ele escrevia sobre a
necessidade de se criar um maior controle sobre o capital (1987), pois as forcas engendradas
no interior do capitalismo sdo extremamente dindmicas e expansivas; e, como as forcas
atualmente presentes se movimentam sempre para frente e de forma global, o seu
deslocamento expansivo ndo iria durar indefinidamente. O ponto de ruptura do sistema
capitalista estd chegando a passos largos. Em vista disso, a pergunta a ser feita e respondida
ndo ¢ “se havera ruptura ou ndo”, mas “por quais meios ela vai ocorrer” (2009, p. 48).

Ja foi aqui salientado que, no inicio dos anos de 1990, com o fim da bipolaridade
entre os Estado Unidos e a ex-Unido Soviética, os Estados Unidos se tornaram a Unica
poténcia hegemdnica. Em decorréncia desse fato, a imposicdo do seu poder imperial tornou-se
mais agressiva, seja na determinacdo de sua politica externa, seja na definicio de suas
estratégias econbmicas e militares que submetem paises subalternos a seus designios. Estes
paises, na maioria das vezes, sdo considerados inimigos por supostamente compactuarem com
os interesses dos “novos nimigos do século XXI”, os terroristas (SADER, 2007).

As imposicOes americanas tém tido desfechos catastroficos para a economia
mundial, assim como para os direitos humanos e sociais, 0S quais se veem constantemente

avitados em nome da manutencdo das garantias internas norte-americanas. Hoje €
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amplamente conhecido que, nos Estados Unidos, a seguranca nacional estd acima e deve vir
antes dos direitos civis e humanos, incluindo os ligados a liberdade.

Sobre 0 dominio mundial norte-americano, Wacquant também tem demonstrado
que a sua manutencdo engendrou um modelo de coercdo da pobreza so encontrado na Lei dos
Pobres inglesa do século XIX, a Poor Law Amendment Act, de 1834, ja referida. A politica
de punicdo da pobreza vem acompanhada de uma guerra antiterror, supostamente com o
intuto de defender o territorio americano, mas desqualificando e afrontando seus proprios
preceitos liberais e democraticos, como bem declararam membros do governo que, para
obterem confissdes dos acusados de terrorismo, utilizaram métodos de tortura.

Contudo, a onda punitiva da pobreza, e para além desta, ndo se restringe apenas
aos Estados Unidos. Praticamente todos os paises capitalistas tém aderido a essa nova/velha
onda. A Europa também tem regredido na defesa das garantias, tanto civis quanto sociais. 1sso
é observado com o recrudescimento de aces contra imigrantes e mesmo contra 0s nacionais
filhos de imigrantes, que tém buscado viver nos paises desenvolvidos devido a estagnacao
econdmica a gque seus paises estdo sujeitos.

No contexto da dupla transicdo j& mencionada, e contida no objeto deste estudo —
da passagem de um modelo socioecondmico para outro, no sistema capitalista em constante
mutacdo — uma premissa ganhou especial significacdo para o capitalismo, a da regéncia do
mérito individual. Tal nocdo sintetiza a substituicdo da cooperacdo e da solidariedade entre
iguais, pela busca incessante do sucesso baseada na competicdo entre desiguais, que procuram
“superar-se pelos seus proprios feitos”, sem reconhecer que o sistema capitalista ¢ dotado de
contradicBes, que ndo permitem a todos 0 acesso aos bens e servicos disponiveis.

A adocdo da premissa do mérito tem demarcado a forma como os Estados
capitalistas hegemonicos vem concebendo e utilizando os direitos sociais: baseados ndo mais
no principio da universalizacdo, mas no da focalizacdo; isto &, na orientacdo de que o
necessitado somente receba um beneficio se for “merecedor”, ou seja, 0 mais pobre entre 0s
pobres. Essa nova logica no trato das demandas e necessidades das pessoas empobrecidas
pelo préprio sistema penaliza-as duplamente: primeiro, com a abdicacdo do Estado de suas
prerrogativas de garante de direitos; e, segundo, com a criminalizacdo dos pobres pela
suposta ameaca que causariam a coesdo social, ou melhor, a manutencdo dos interesses das
classes hegemonicas.

Para melhor trabalhar com as analises relacionadas a criminalizacdo da pobreza,
recorreu-se a Loic Wacquant, pois, como ja assinalado, este tedrico tem sustentado a tese da

substituicdo do Estado Social por um Estado Penal. Trés de seus livros, Punir os pobres
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(2007); Os condenados da cidade (2006); e As prisdes da miséria (2001a), formam como que
uma trilogia sobre o assunto. E, nessa trilogia, demonstra a clara passagem do Estado protetor
para o Estado penalizador.

Porém, é justo informar que Wacquant também retrata no livro Os condenados da
cidade, especificamente no capitulo sob o titulo West Side story: um bairro de alta
inseguranca em Chicago, a miséria e a violéncia de se viver em um espaco urbano miseravel
e abandonado pelas autoridades publicas, situado no pais mais rico do planeta. O bairro em
questdo fica na cidade de Chicago, nos Estados Unidos, e a constatacdo verificada pelo autor é
a da contradicdo entre o fato e o discurso americano de ser o pais da prosperidade, liberdade e
da democracia.

Wacquant revela, ademais, a decadéncia americana, com suas incongruéncias e a
constante necessidade de possuir um aparato de grande Estado policial para manter o controle
sobre 0 perigo que uma massa de indigentes — “classes perigosas” ou underclasses, na
terminologia que emprega — possa oferecer ao seu poder hegemdnico. Para isso, esse poder
leva as Ultimas consequéncias a politica de punicdo da pobreza, como bem coloca Wacquant
no livro Punir os pobres. Tal politica de punicdo visa conter as desordens ocasionadas pela
conwvulsdo social em virtude da miséria, do desemprego, do trabalho em condicdes precarias e
dos desmontes das garantias dos direitos sociais, fruto das tomadas de decisdo equivocadas
dos préprios governos que agora punem os desamparados em vez de assisti-los.

A adocdo da politica de regulacdo repressiva da pobreza, nos Estados Unidos,
criou, segundo Wacquant, uma populacdo carceraria nunca vista na histéria de qualquer
sociedade, somando-se o0s individuos em liberdade vigiada (probation) e o0s que se
encontravam em liberdade condicional (parole), totalizava cerca de cinco milhdes de pessoas.
Isso quer dizer que 2,5% do total da populacdo em idade adulta, nos Estados Unidos, se
encontravam sob jurisdicdo penal, 0 que representava uma taxa de encarceramento de 648
detentos por 100.000 habitantes (WACQUANT, 2007), atualmente essa taxa é de 716
reclusos (ICPS, 2013). Os dados revelam que com o crescente aumento do encarceramento
dos pobres a prépria funcdo do carcere mudou, pois, conforme Vera Malaguti (WACQUANT,
2001b, p. 8) “se as prisdes no século XVIII e XIX foram projetadas como fabricas de
disciplina, hoje sdo planejadas como fabricas de exclusao”.

Ainda segundo Wacquant, os argumentos dos politicos e da midia conservadores
para tamanho crescimento do numero de presos ndo faltam. O principal é o de que, com 0s
“marginais” presos, as cidades ficam mais seguras. Essa politica tem um marketing tdo forte

que virou produto de exportacdo. Basta observar o modelo de seguranca de Nova York —
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Toleréncia Zero — vendido para outros paises, inclusive o Brasil. Porém, Wacquant e outros
especialistas rebatem tal politica contra-argumentando que ndo € possivel tracar uma relacdo
de correspondéncia entre o rigor das punicbes e a melhora na seguranca publica, pois outras
cidades americanas que ndo adotaram tal medida também tiveram diminuicdo no nimero de
crimes.

12 justificou o encarceramento de um grande

A “teoria das janelas quebradas
nimero de habitantes que vivem na linha da pobreza estabelecida formalmente, ou abaixo
dela, sem que haja qualquer preocupacdo de satisfazer as necessidades bésicas desse
contingente.

Wacquant denuncia essa nova face do Estado capitalista, encabecada pelos

Estados Unidos, especificando alguns de seus expedientes:

[...] blitzes (sic) intensificadas nos bairros ditos “sensiveis”, escalada da
repressdo a delinquéncia juvenil e toques de recolher para menores de 16
anos, ‘tolerdncia zero’, caca aos imigrantes e vigilancia punitiva dos
beneficiarios de ajuda social s&o constantes (2001a, p.21).

Isso demonstra que os perseguidos pelo Estado Penal ndo pertencem a uma nova
classe social. O que ha de novo € a forma ampliada da apenacdo dos pobres sob a égide do
capitalismo neoliberal.

Wacquant prossegue afirmando que, a0 mesmo tempo em que esse sistema
capitalista joga os pobres em situacdo de pendria — inclusive em virtude do desmonte dos
direitos sociais, que deveriam ser garantidos por um Estado Social, e da precarizagdo do
mercado de trabalho — 0 mesmo sistema atua de forma implacavel: por meio de um aparelho

penal intrusivo e onipresente e com encarceramentos preventivos e exemplares. Desse modo,

[...] a penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende
remediar com ‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’
econbmico e social que é a prépria causa da escalada generalizada da
inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto no Primeiro como
no Segundo Mundo (Ibid., p.7).

A importagdo da politica de ‘tolerAncia zero” por paises com processos
democréticos ndo consolidados, subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, como é o caso de
muitos paises da América Latina, torna-se um perigo a mais para os cidaddos desses paises,
pois, a desarticulagdo da sociedade, ndo tendo movimentos sociais consistentes e instituicdes

publicas fortes, abre brechas para politicas conservadoras colocarem em préatica acdes de

12 Tal teoria — broken windows — formulada pelos crimin6logos conservadores americanos, prevé que, para se
combater crimes maiores, os crimes menores deverdo ser combatidos severamente. Dessa feita, delitos menores,
como mendicancia, embriaguez, brigas, jogos, vadiagem, ou seja, atos basicamente associad os aos sem-teto, sdo
punidos com prisdo (WACQUANT, 2001a).
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revanchismo e vinganca contra grupos politicos e sociais opositores do sistema, ao invés de
politicas que garantam a protecdo aos direitos humanos.

Contudo, essa é uma realidade também observada nos paises da Unido Europeia, 0
que reforca a ideia da prevaléncia mundial de um imperialismo norte-americano sem
concorréncia. A esse respeito, Wacquant (2010), traca um paralelo entre os guetos americanos
e franceses para demonstrar como se apresenta a miséria no Primeiro Mundo, e, a partir dai,
infere que as estruturas e politicas de Estado, tanto americanas como francesas, tém uma
funcdo decisiva na articulagdo das desigualdades de classe, de lugar de habitacdo e de origem.
Com isso, cria-se, a seu ver, um novo regime de “marginalidade avangada”, alimentada pela
instabilidade estrutural do trabalho assalariado, pelo retrocesso do Estado Social e pela
concentracdo, em bairros abandonados pelo poder publico, de grupos populacionais carentes
de maiores lagcos nacionais que 0s permitam projetar uma identidade comum e sustentar
reivindicacBes coletivas.

Juntamente com os dados contidos no livro Os condenados da cidade (2006),
Wacquant oferece elementos para se repensar a marginalidade urbana; ou melhor, para se
encarar o problema da marginalidade urbana pela 6tica sociologica, e ndo meramente policial,
prépria dos conservadores no poder, que percebem a miséria e a criminalidade como desvios
subjetivos de comportamento, cuja pronta resposta resulta na estigmatizagdo e na punicdo dos
pobres.

Para Wacquant, portanto, essa violéncia institucional contra os pobres, é mediada
por um Estado Penal, criado para responder as “desordens e selvagerias”, justamente porque o
Estado social estd ausente como garante de direitos. Com isso, fica claro que a punicdo
institucional ndo decorre da auséncia do Estado, mas, ao contrario, da presenca forte deste, ou
da sua dimensdo coercitiva, nos termos de Gramsci'® — e, no caso, discriminatria em relagdo
aos pobres em constante reproducéo.

Entretanto, 0os nimeros que mais surpreendem sdo os referentes ao aumento da
guantidade de presos na Europa. Segundo Wacquant (2001a, p.103), entre os dez principais
paises europeus, todos apresentaram taxas de crescimento do nimero de detentos, sendo que a
Holanda, Espanha e Portugal foram, de longe, 0s paises onde esses nlmeros mais cresceram —

240%, 192% e 140% respectivamente. E 0 que ressalta nesses dados é o fato de eles

13 Segundo Gramsci (1984), o Estado, como parte da superestrutura, possui duas esferas, que ele chama de
sociedade civil e sociedade politica. Esta Ultima é a esfera da coercdo, e ndo do consenso, que é atributo da
primeira esfera. Para exercer a coercdo o Estado (restrito) conta com um conjunto de aparelhos, por meio do qual
a classe dominante exerce 0 monopdlio legal da violéncia. Desses aparelhos fazem parte as forgas armadas e
policiais, burocraticamente organizadas, e o poder impositivo da lei.
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pertencerem ao Continente berco do desenvolvimento dos direitos, local onde a luta contra a
opressdo e a tirania fez com que a Europa, especialmente a do norte, alcancasse um nivel de
desenvolvimento social que lhe permitiu ser referéncia mundial.

Nos livros mencionados, Wacquant afirma que as politicas dominantes de
regulacdo dos pobres ndo trazem e jamais trardo prosperidade e justica para a sociedade
contemporanea, enquanto a légica que as orienta for a da opressdo e da estigmatizacdo das
classes despossuidas. O contetdo de tal afirmacdo ndo é novo, mas a sua novidade consiste na
constatacdo da proporcdo em que as ac¢Oes de punicdo se ddo num mundo que supostamente
deveria estar imune a barbarie provocada pelos povos, ditos desenvolvidos. E mais nova ainda
parece ser a constatacdo de que, para controlar de perto uma expressiva e crescente massa de
individuos em conflito com a lei, a prisdo ressurgiu, agora, como reprodutora da exploracao
lucrativa do trabalho carcerario, gracas a privatizacdo das penitencidrias (WACQUANT,
2001a, p.92). Para se ter uma simples ideia da expansdo do numero de prisGes, certamente
impulsionada pelo apelo desse negdcio lucrativo para o capital, vale informar que, somente
entre 1987 e 2001, o numero de detentos em estabelecimentos prisionais privados cresceu
mais de 90 vezes nos Estados Unidos.

Todavia, o0 tipo de exploracdo capitalista da punicdo existente no sistema
capitalista global, apenas confirma o conteido do trabalho realizado, nos anos de 1930, por
Rusche e Kirchheimer, citado anteriormente, mostrando que, para cada sistema de producdo,
existe um sistema de punicdo correspondente as suas relagdes produtivas; ou existe uma
intima inter-relacdo entre a pena e a cultura da exploracdo do trabalho que a produz.

Em suma, a tese dos referidos autores sustenta que as questdes criminais e o
controle social (do Estado sobre o cidaddo), estdo intimamente relacionados a ordem
econbmica, politica e juridica da sociedade capitalista em vigéncia. Assim, se 0 sistema
capitalista dispbe do poder institucionalizado; cria, a seu modo, as condicdes perfeitas para
sua reproducdo; e tem, em suas maos, todos 0s processos para 0 controle da producdo —
inclusive o poder punitivo para neutralizar a conflitividade social — a punicdo teria de vir por
meio de um sistema penal capitalista (PASUKANIS, 1989). E tudo isso é representado por
um simbolismo do poder punitivo que se traduz, ndo em relaces de justica, mas em relagdes
de forca (FOUCAULT, 2007).

Percebe-se, assim, que o sistema capitalista manipula e controla, de forma
seletiva, seus aliados e inimigos, por meio de um sistema penal, pondo em pratica, todos 0s
dias, a relacdo entre cércere x fabrica. Ou, nas palavras de Cirino dos Santos, no prefacio da

obra de Melossi e Pavarini: essa relacdo
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[...] evoluiu para a simbiose fabrica/carcere que fundiu essas instituicdes em
uma unidade arquitetbnica punitiva/produtiva, com a fabrica construida
como carcere, ou o carcere erigido em forma de fabrica, a realizacdo
definitiva do ideal de exploracdo do trabalho pelo capital, na perspectiva da
intuicdo de Pavarini: os detidos devem ser trabalhadores; os trabalhadores
devem ser detidos (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.9).

Portanto, a fungdo do incremento da prisdo e do poder de punir no neoliberalismo,
é a de neutralizar resisténcias ou alternativas a acumulacdo de capital e, se possivel, produzir
mais-valia com a exploracdo dos encarcerados, por meio da nova economia prisional. E esta,
por sua vez, passa a angariar lucro ndo mais sé com o preso/trabalhador, mas, principalmente,
com a privatizacdo dos presidios e com toda a indUstria criada para controle do crime.

Do exposto até aqui, € possivel inferir que o capitalismo na sua versdo neoliberal
constitui 0 mais destrutivo dos modelos econdmicos surgidos na historia avancada desse
modo de producdo, pois, ao contrario dos modos de producdo precedentes (escravista e
feudal) e estagios capitalistas anteriores, este tem a sua disposicdo o mais completo arcabougo
de ideias, teorias, ideologias e avancos tecnoldgicos e militares, que poderiam (mas ndo estao)
estar a servico do bem-estar da sociedade.

Contudo, em relacdo a essa tendéncia, as andlises, tanto de Mészaros como as de
Wacquant, denunciam que a conformacdo do capitalismo atual, com o0s seus processos de
produgdo destrutivos, esta levando esse modelo a se autoexaurir, uma vez que os sintomas da
crise atual estdo, conforme Mészaros, a se multiplicar e a se agravar.

A contribuicio de ambos o0s autores para fundamentar, teoricamente, a
problematizacdo do objeto desta tese, incidiu principalmente na discussdo da ideia de que, em
estando o sistema capitalista em crise, este acirra, ainda mais, a conflitividade das relacGes
sociais, a0 mesmo tempo em que capital necessita ter o controle social para conter o confiito.
Dai a prevaléncia da punicdo que restringe, inclusive, as liberdades negativas (prezadas pelos
neoliberais) das classes subalternizadas.

Mas, tal como expresso por Mészaros, 0s processos produtivos do capitalismo
neoliberal ndo oferecem alternativas viaveis para a sua sustentabilidade, visto que os métodos
adotados nos Ultimos quarenta anos levaram o sistema a beira de um colapso, criando, como
ja mencionado, a maior crise econdmica de todos os tempos. Sobre isso, Mészaros acrescenta

dizendo que,

[...] essa ndo é a maior crise da histéria humana, mas a maior crise em todos
0s sentidos. Crises econdmicas ndo podem ser separadas do resto do sistema.
A fraude, a dominacéo do capital e a exploracao da classe trabalhadora ndo
podem continuar para sempre (2009, p. 133).
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Assim, enquanto a maior crise de todos os tempos e em todos 0s sentidos alastra-
se, 0s elos mais fracos da corrente se rompem; os mais pobres veem-se acuados pelo proprio
ente plblico (o Estado) que deveria protegé-los: por um lado, pelo total desamparo no que diz
respeito a garantia de satisfacdo de suas necessidades bésicas e, por outro, pelo dominio de
uma parcela hegeménica da sociedade que necessita ver 0s pobres como responsaveis pelos
mais variados crimes.

A elevada preocupacdo com o tema da seguranca publica, desde a ascensdo do
neoliberalismo, principalmente nos paises desenvolvidos se deve, em parte, conforme
Wacquant, a “uma reagdo, um desvio e uma negacdo a generalizacdo da inseguranga social e
mental produzida pela difuisdo do trabalho assalariado dessocializado” (2007, p.15). Assim, 0
neoliberalismo pretende preencher com mais Estado Penal o vazio criado pelo encolhimento
do Estado Social.

Diante desse panorama de crise e da ameaca que esta representa a ideologia
neoliberal, uma massa de trabalhadores desempregados e de miserdveis desfalcados de
gualquer expectativa de melhora para si e para a sociedade, s6 conhecem a punicdo como
resposta as suas agruras, a qual preenche trés funcOes: neutralizar e estocar fisicamente as
fraches excedentes da classe trabalhadora por meio do encarceramento; impor a disciplina do
trabalho assalariado precarizado; e reafirmar a autoridade do Estado, necessaria a manutengdo
e ao avango do neoliberalismo e a prevaléncia da vontade das elites (Ibid.).

Por fim, na convergéncia das teorias de Mészaros e Wacquant, é possivel dizer
gue as contradicGes detectadas por ambos os autores, no contexto do neoliberalismo, sdo
inerentes ao sistema capitalista em si, 0 que aponta a todos um futuro incerto com
consequéncias sociais perversas ainda ndo previstas, especialmente para os segmentos mais

pobres da sociedade.
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CAPITULO 1 - DIREITOS SOCIAIS: DAS GARANTIAS A PUNICAO

Social citizenship’ refers to those rights and duties of citizenship concerned
with the welfare of people as citizens, taking ‘welfare’ in a broad sense to
include such things as work, education, health and quality of life. In the mid-
twentieth century in western capitalist society conceptions of social
citizenship tend to be intimately tied up with the development of, and lately
the crisis of the welfare state. In the late 1970s and 1980s these conceptions,
and the welfare state systems to which they are tied, have been seriously
challenged by two sets of social forces, those of ideological change and
those of structural change (...). These conceptions of social citizenship need
to be relahought in terms of each of these sort of challenge (ROCHE, 1992,
pp. 3-4)

1.1 APANHADO HISTORICO DOS PERCALCOS DOS DIREITOS SOCIAIS
COMO GARANTE DA POLITICA SOCIAL

Para alcancar o status de politica publica concretizadora de direitos, a politica
social percorreu um longo caminho. As primeiras experiéncias, no final do século XVIII,
verificadas na Inglaterra, disponibilizavam uma irriséria provisdo social. Tal provisdo
consistia em um abono salarial que caminhava na contramdo do que, até entdo, se ofertava as
classes economicamente desfavorecidas. Até aquele periodo, s6 existiam acBes que mais
tinham carater de punicdo da pobreza do que de preocupacdo com o bem-estar dos pobres
(POLANYI, 2000).

Todas as legislagbes reguladoras da pobreza que antecederam a Revolugdo
Industrial, deflagrada no século XVIII, tinham como fundamento estabelecer a necessidade e
a obrigatoriedade do trabalho como Unica fonte de sobrevivéncia para os pobres. Essa
valorizacdo do trabalho sobre dever publico de satisfazer necessidades sociais baésicas,
também seria reproduzida durante a Revolu¢do Industrial com a ampliagdo da apropriagcdo
privada da mais-valia absoluta do trabalho socialmente produzido.

No século XIX surgiram movimentos proletarios contra a exploragdo capitalista,
0s quais se pautavam por reivindicagdes relacionadas a melhoria de suas condi¢fes de vida e

de trabalho, principalmente a partir da segunda metade do século XIX. Em particular, a luta

14 Cidadania social refere-se aos direitos e deveres de cidadania relacionados ao bem-estar das pessoas como
cidaddos, tendo o "bem-estar" umsentido abrangente que inclui o trabalho, a educacéo, a salide e a qualidade de
vida. Em meados do século XX as concepgles de cidadania social nas sociedades capitalistas ocidentais
tenderam a manter estreita ligagdo com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar e, posteriormente, com a
crise desse Estado. No final dos anos 1970 e inicio dos 80, estas concepcles e os sistemas de bem-estar do
Estado ao qual estavam vinculados passaram a ser seriamente desafiados por dois conjuntos de forgas sociais,
referentes as mudangas ideoldgicase estruturais|[...]. Asconcepgdes de cidadania social precisam ser repensadas
levando em conta cada um destes tipos de desafios (traducdo nossa).
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dos trabalhadores se deu em torno da reducdo da jornada de trabalho, do aumento salérios e da
regulamentacdo do trabalho de criancas, mulheres e idosos, com exigéncias no campo dos
direitos politicos e da organizacdo de sindicatos e partidos. Os trabalhadores passaram a reagir
as condicdes desumanas das suas atividades laborais, conseguindo algumas conquistas, que,
ndo obstante pequenas, representaram um avanco por abrirem caminho para que, no século
XX, os direitos trabalhistas e sociais se consolidassem. Era o que, segundo Mishra (1995),
Marx dizia ser a ocorréncia de uma conquista da politica do trabalho contra a economia
politica do capital, no proprio seio do capitalismo.

No século XX, a criacdo dos direitos sociais se verificou de forma bastante
distinta nos diversos paises do capitalismo central, diferenciando-se no tempo e nos
resultados, dependendo da organizacdo da classe trabalhadora, da condicdo de
desenvolvimento das forgas produtivas e da correlagdo de forcas em vigéncia.

A quarta década desse século marcou a consolidacdo das politicas sociais na
perspectiva dos direitos e dos ganhos sociais e politicos da classe trabalhadora como produto
de sua luta contra a exploracdo do capital (ROSANVALLON, 1998). Esses ganhos se deram,
primeiramente, em virtude do movimento operério e, em segundo lugar, conforme Pierson
(1991), devido as politicas sociais transmitirem a ideia de expansdo do conceito de cidadania,
ndo ficando restrita apenas a pobreza e nem estigmatizando o0s destinatarios dessa politica.

Essa consolidacdo se deveu também a maior intervencdo do Estado na economia e
na sociedade, passando de um padrdo de Estado Liberal para outro, denominado de Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State'®, na lingua inglesa). Com efeito, com a crise capitalista
financeira, de 1929, o liberalismo ortodoxo foi substituido pelo liberalismo heterodoxo
pregado por Keynes'®, suscetivel a maior participacdo do Estado em praticamente todos os
setores da sociedade, principalmente na economia, tendo, naturalmente, o capitalismo como
base material para o desenvolvimento de mudangas intensas nos processos de producdo e
resultados. A base politica e ideoldgica para o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar
Social, nesse periodo, residiu na forgca do movimento operario e na ado¢do do novo paradigma

socialista no leste europeu, além das experiéncias fascistas na Alemanha e Italia e as recentes

15 Esse Estado também recebeu o nome de Estado Providéncia, na Franca, e Estado Social, na Alemanha. Na
literatura especializada sobre politica social ndo é raro encontrar outras denominag8es para qualificar esse tipo de
Estado, tais como: Estado Previdenciario, Benfeitor e Assistencial, dentre as mais conhecidas.

%0 receituario de Keynes sustentava que o equilibrio econdmico estava ligado a uma maior interferéncia do
Estado, contrariando a teoria liberal classica, de Adam Smith, da existéncia de uma “mao invisivel” regulando o
mercado. Keynes prop0s romper com os dogmas liberais conservadores, mas sem romper com a légica
capitalista da liberdade individual e da economia de mercado. Com medidas macroecondmicas, regulagdo do
mercado e adocdo de medidas que visavam combater a pobreza e estimular a diminuigdo das desigualdades
sociais, 0 keynesianismo alavancou a economia dos principais paises capitalistas.
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lembrancas dos horrores da guerra, 0s quais forcaram a construcdo de um grande pacto entre
capital e trabalho nas principais economias capitalistas da Europa (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007).

Essas mudangas convergiram para a criagdo do Sistema de Seguridade Social
inglesa, concebido por Beveridge!’. Durante os anos compreendidos entre 1950 e 1960,
conhecidos como a fase dourada do Welfare State, a politica social passou a ser desenvolvida
em varios paises industrializados do ocidente, indo além da garantia do seguro social — como
preconizava o sistema de seguridade social alemdo, implantado no século XIX, pelo chanceler
conservador Otto Von Bismarck — e aperfeicoando o atendimento das necessidades humanas
basicas, que incluam a autonomia individual e coletiva’®. Toda essa nova fase de
desenvolvimento pela qual passou a sociedade capitalista do segundo pos-guerra teve grande
importancia para a ampliagdo da cidadania da esfera civil e politica para a social
(MARSHALL, 1967).

Todavia, a partir dos anos de 1970, o modelo keynesiano de regulagdo economica
e social entrou em faléncia, no rastro de uma nova crise capitalista. O esgotamento desse
modelo, associado ao baixo crescimento econdmico, aos problemas inflacionarios e
recessivos, aos choques do petrdleo e a pressao dos defensores do ideario (neo)liberal contra o
Estado de Bem-Estar Social, resultou no retrocesso das politicas sociais e em todo o
arcabouco das garantias dos direitos sociais.

Das transformagbes ocorridas desde entdo, sob a hegemonia da ofensiva
neoliberal uma das mais nefastas foi o desmonte dos direitos sociais e 0 consequente
esvaziamento da possibilidade de a politica social concretiza-los. Para tanto, tal politica,
referenciada nos direitos de cidadania, precisou ser sistematicamente culpabilizada pela crise
capitalista, a qual, segundo o0s seus acusadores, decorria em grande parte dos gastos
excessivos com protecdo social, do aumento dos salarios e do incentivo, junto aos pobres, ao
habito da indoléncia e da dependéncia do Estado.

Ndo a toa, com a hegemonia do ideario neoliberal, a politica social que antes

conseguiu assumir carater socialdemocrata foi subvertida: de acdo que deveria concretizar

1" Esse Plano, coordenado por William Beveridge, foi concebido em 1942 e envolvia quatro grandes éreas
tematicas: seguro social; beneficios suplementares; subvencédo a familia e isencées fiscais, para combater cinco
%igantes: aignorancia; a escassez; a enfermidade; a preguica e a miséria (PEREIRA, 2000).

A satisfacdo das necessidades basicas é atendida quando exste: alimentacdo nutritiva e dgua potavel,
habitacdo adequada; ambiente de trabalho desprovido de riscos; ambiente fisico saudavel; cuidados de saude
apropriados; protecdo a infancia; relacbes primarias significativas; seguranca fisica; seguranga econdmica;
educacdo apropriada e seguranca no planejamento familiar, na gestagdo e no parto. Isso ultrapassaria a mera
satisfacdo de necessidades bioldgicas e seria essencial para o alcance da autonomia de agéo dos cidad&os e, num
patamar mais elevado, da autonomia critica (DOYAL e GOUGH, apud PEREIRA, 2000).
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direitos, passou a funcionar, ostensiva e preponderantemente, como instrumento de satisfacéo
das necessidades de lucro do capital. Desse modo, o sistema passou a punir 0s pobres ao nao
assisti-los.

Portanto, pela ética capitalista neoliberal, a politica social, assim como os direitos
sociais, que ela deveria concretizar, tornou-se supérflua, uma vez que as necessidades
humanas, além de terem sido reduzidas a sua “mais miseravel condicdo de vida fisica”
(MARX, 2004) poderiam ser supridas no mercado de trabalho, mesmo em tempos de restricdo
do trabalho formal. E, para os incapazes de trabalhar como, por exemplo, criancas, idosos,
enfermos e pessoas com necessidades especiais, caberiam protecGes sociais minimas ou
solidarias no contexto de uma sociedade altruista e, portanto, desvinculadas dos direitos de
cidadania social.

Alem disso, para aqueles que insistem em ficar & margem do mercado de trabalho
incerto e flexivel, ou ndo se adaptam as novas exigéncias deste, acOes disciplinadoras, de
moralidades camufladas, sob o signo da ajuda e da solidariedade, sdo invocadas. Dai o
condicionamento da distribuicdo dos beneficios sociais aos que dependem deles para
sobreviver a existéncia de contrapartidas, seja associada a obrigacdo do beneficiario indigente
de comprovar a frequéncia dos filhos a escola e aos postos de salde, ou a sua participacdo em
cursos de treinamento para o trabalho, seja vinculada a busca incessante (e geralmente
ingloria) de emprego. Com isso, tornou-se mais facil controlar e disciplinar a conduta dos
pobres com acdes que, sob a capa da ajuda, visam, de fato, preservar a coesdo social tdo cara a
reproducdo sistema e punir guem se encontra na pobreza por suposta culpa individual.

Em vista disso, todo o arcabouco da protecdo social, construido no segundo pés-
guerra, ficou comprometido, pois as politicas protetivas foram substituidas por politicas de
controle e vigilancia e, como acontece atualmente, por medidas sociais de ativacao
compulsoria dos seus destinatarios para o trabalho precario. Ou seja, em vez de essas politicas
se colocarem a servico da concretizacdo de direitos fundamentais no campo da cidadania
social, elas estdo sendo substituidas por acdes que visam ativar 0s pobres para a sua insercao
no mercado de trabalho (em concordancia com ideologia do workfare®, ou da ética capitalista

do trabalho); ou para a pratica da autossustentacdo individual, em nome do

19 No workfare o0 acesso as politicas sociais esta condicionado ao mérito, ou a pratica do trabalho; ou seja, existe
a direta obrigacdo de estar empregado para que se possa fazer jus ao recebimento de um subsidio, isso em
substituicdo aos incentivos e direitos ao trabalho (GOUGH, 2003). As primeiras experiéncias com o workfare
ocorreram nos Estados Unidos de Reagan, na década de 1980, como forma de substituir o modelo norte-
americano de bem-estar por um sistema que ativasse o0s pobres para o trabalho.
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empreendedorismo e da autorresponsabilizacdo, em meio a um flagrante desemprego
estrutural.

Disso se depreende que ndo € possivel falar do crescente desmonte da politica
social, como politica pdblica, sem associar esse processo ao correspondente desmonte dos
direitos sociais, visto que foi a conquista desses direitos que possibilitou o traslado da politica
social do terreno da moralidade e do altruismo para o da cidadania.

Para entender esse traslado é preciso fazer um encadeamento reflexivo entre as
primeiras acOes, que objetivavam, no passado, a retirar os pobres das ruas, como tentativa de
escamotear a pobreza, e a concep¢do de bem-estar como direito de cidadania, passando pela
expansdo do capitalismo que engendrou na classe trabalhadora a busca incessante pelo
reconhecimento publico de suas demandas e necessidades.

Portanto, a politica social sé atingiu o seu objetivo civilizador quando foi
salvaguardada pelos direitos de cidadania social. Estes, por sua vez, percorreram um longo
caminho formado por momentos de avancos e de retrocessos, como tem ocorrido hoje.
Ademais, vale lembrar, que analisar a criacdo dos direitos sociais é analisar a Iuta das classes
trabalhadora e despossuidas no interior do sistema capitalista pela sua emancipacdo, em

Ultima  instancia.

1.2 OS DIREITOS SOCIAIS COMO GENUINOS DIREITOS DE CIDADANIA

Ao se analisar os direitos sociais parte-se do pressuposto de que eles
desenvolveram-se no seio de uma relagdo conflituosa, no sistema capitalista, pois, em boa
parte surgiram como conquistas dos trabalhadores e movimentos democraticos de massa
contra interesses antissociais do capital. Dada essa caracterizacdo dos direitos sociais, pode-se
detectar na historia das Iutas sociais a sua importante contribuicdo para o desenvolvimento da
seguranca social na perspectiva da cidadania ampliada; isto €, da cidadania que extrapola os
limites liberais dos direitos individuais e das liberdades ditas negativas, a qual se refere a

liberdade de poder agir sem obstaculo. Ou, nas palavras de Dietz (1999):

Nesta concepcdo liberal [de liberdade] o que esta em jogo ndo € a eleicdo
‘correta’ nem a ‘boa’ ac¢do, mas simplesmente, a liberdade do individuo para
eleger seus proprios valores ou fins sem que interfiram outros, e de acordo
com uma liberdade similar para os demais (p.8).

A essencialidade dos direitos sociais para o desenvolvimento de toda a sociedade,
e ndo apenas de beneficiarios selecionados, passa necessariamente pelo reconhecimento da

importancia de se ter uma sociedade calcada na cidadania ampliada, pois de acordo com
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Bobbio, “sem direitos do homem, reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia” (1992,
p.21). Desse modo, o reconhecimento dos direitos sociais demonstra respeitavel avango na
possibilidade de garantir 0 acesso de todos a bens e servicos publicos, alargando a
possibilidade do direito poder ser universalizado.

As novas perspectivas do direito possibilitaram que segmentos da sociedade antes
excluidos pudessem ter garantias reconhecidas como, por exemplo, distinguindo a existéncia
de diferencas e necessidades especificas entre homens, mulheres, criancas, idosos, portadores
de necessidades especiais, e fazendo com que fosse necessério criar legislagdes especificas
para proteger cada um desses segmentos. A finalidade de se proteger determinados segmentos
da sociedade mais do que outros se deve ao fato de que, apesar de genericamente todos serem
iguais perante a lei, existem especificidades entre os individuos que podem tornar um ou outro
mais suscetivel a ndo ter acesso aos direitos; por isso a importancia de tratar de forma
diferenciada os que sdo diferentes.

Apesar da existéncia do progresso moral da humanidade, (Ibid.), é preciso atentar
para o fato de que existe um abismo separando 0 reconhecimento dos direitos e a efetiva
garantia, realizacdo e satisfagio dos mesmos. E quanto mais especifico o direito, mais
complexo serd a sua garantia. Tome-se como exemplo a garantia dos direitos das mulheres, ou
mesmo dos direitos humanos.

Os direitos sociais encaixam-se no perfil de direitos de dificil garantia, pois, em
virtude de serem recentemente instituidos, tém como principal fator comprometedor para a
sua realizacdo a necessidade da participacdo positiva do Estado, traduzida na criacdo de
politicas sociais publicas que invariavelmente esbarram na constante necessidade dos
governos de reduzirem 0s gastos sociais. Esse posicionamento do Estado compromete a
eficicia dos direitos sociais, 0 que, por sua vez, compromete o atendimento das necessidades
humanas basicas, impedindo que os direitos de cidadania sejam exercidos de forma universal.

A realizacdo dos direitos sociais ao longo da historia da ampliagdo da cidadania
tem demonstrado muitas vezes a impossibilidade de funcionar como garante de direitos; e
especificamente o periodo p06s-1970, tem se caracterizado como momento de perda para 0S
direitos sociais. A ascensdo do neoliberalismo nesse periodo propiciou um continuo processo
de transicdo no campo das politicas sociais, promovendo a passagem de um padrdo
socialdemocrata de protecdo social para outro padrdo no qual os direitos sociais passaram a
ser desmantelados. O perfil minimamente protetor dos direitos sociais tem dado lugar a uma

modalidade de “protegdo” que mais penaliza o beneficiario do que o assiste.
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A concepgdo neoliberal de um Estado com menos obrigacdes sociais e de uma
economia desregulada, tem orientado, na pratica, o desenvolvimento de acBes que dispensam
os direitos sociais e relegam os demandantes das politicas de bem-estar a posicdo de
responsdveis pela satisfacdo de suas necessidades fundamentais e, mais do que isso, pelos
problemas fiscais, orcamentarios, econdmicos e financeiros dos paises que apresentam
déficits significativos em suas contas.

Todavia, a responsabilizagdo dos direitos sociais por esses problemas esconde de
fato os seus verdadeiros determinantes estruturais — que tem na crise do capital, desencadeada
desde finais dos anos 1970, a sua maior evidéncia — a0 mesmo tempo em que serve de
pretexto ideologico para negar a relevancia que esses direitos tém tido no desenvolvimento da
sociedade moderna, principalmente a partir dos anos de 1940, o que permite salientar que a
luta para conquista-los tem sido a luta do século XX pela cidadania no seu mais amplo

escopo.

1.3 A CIDADANIA SOCIAL CONQUISTADA E A SUA POSSIBILIDADE
NO CAPITALISMO

Diante do exposto, é possivel perceber que os direitos sociais como forma de
ampliacdo do escopo da cidadania encontram, no sistema capitalista, varias e ingentes
dificuldades para sua ampliacdo e sustentacdo. Na contemporaneidade, segundo Telles, ao se
falar de direitos sociais “significa falar dos dilemas mais cruciais do Brasil (¢ do mundo)
contemporaneo” (2006, p.172). Isso se deve, em grande parte, ao fato de os direitos sociais
irem contra 0s preceitos liberais capitalistas de ndo envolvimento do Estado na provisdo social
como dever de cidadania, haja vista que a igualdade, e ndo somente a liberdade, estd no cerne
desses direitos.

Portanto, analisar os direitos sociais € tratar da sua incorporacdo ao status de
cidadania (MARSHALL, 1967, p. 88), destacando que os processos de formacdo desta fazem
parte da histéria da humanidade desde as cidades-estados gregas, sendo atualmente, como no
passado, associados a questdes politicas.

Com efeito, o exercicio da cidadania moderna diz respeito também as
consequéncias do alargamento do escopo da cidadania, que ultrapassou as fronteiras dos
direitos civis e politicos para abarcar os direitos sociais, principalmente por meio de relagdes
entre cidaddos e o Estado e o mercado, em especial a luta dos que ainda ndo eram

considerados cidadaos.
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Tem-se, em outras palavras, o alargamento da participacdo na cidadania, o qual
pode reduzir desigualdades sociais, alterando, assim, a estrutura das relacbes de poder
(BARBALET, 1989). O alcance e o exercicio da cidadania sdo processos complexos nas
sociedades divididas em classe; mas a ampliagdo da participacdo na cidadania trouxe
significativas mudancas na estrutura de relacdo das classes sociais antagonicas no sistema
capitalista. T. H. Marshall (1967) abordou o desenvolvimento da cidadania juntamente com a
sua relacdo com o conjunto das instituicbes e processos sociais, notadamente com as classes
sociais, pois a cidadania inclui a participacdo dos membros da sociedade nas questdes de
direito nas quais todos s&o iguais diante da lei, ndo existindo nenhuma pessoa ou grupo
legalmente privilegiado (Ibid.).

Todavia, a expansdo da cidadania nas sociedades contemporaneas é contraditoria,
pois, se por um lado essa expansdo colocou todos em pé de igualdade diante da lei, por outro
lado a possibilidade da pratica da cidadania ndo se encontra ao alcance de todos. Desse modo,
“os direitos de cidadania apenas formais ndo podem influenciar os condicionalismos que
tornam a posse da cidadania ineficaz, se ndo mutil” (lbid., p. 12).

O exercicio da cidadania também é cercado de contradicbes, pois a estrutura do
poder hegemdnico, em muitos periodos da historia das civilizacbes, determinava quem eram
0s cidaddos: em geral somente uns poucos, de regra os que detinham o poder. Exemplo
classico dessa realidade sdo as cidades-estados gregas, hd mais de dois mil anos, as quais
contavam com um complexo enunciado de principios determinando quem era cidaddo e quais
eram os direitos e obrigacfes destes — sendo que na Grécia antiga 0 homem que dispusesse de
liberdade era um homem politico por natureza (MANZINI-COVRE, 2006).

Assim, diferentes comunidades politicas produzem diferentes formas de
cidadania, cujos principios remontam a Aristoteles na sua obra Politics (ARISTOTELES apud
BARBALET, 1989). Entretanto, a principal distingdo entre a cidadania grega e a dos Estados
democraticos modernos consiste, basicamente, na extensdo do ambito da comunidade politica
em cada um deles.

Apesar da limitacdo da cidadania classica, o seu grande mérito era fazer com que
se vivesse em uma relacdo de iguais, a0 menos para 0s que eram considerados cidadaos; entre
estes as decisdes tinham um carater democratico, sendo a persuaséo e o dialogo o fundamento
basico da polis (cidade).

Processos de exercicio de cidadania semelhantes ao grego sO voltariam a ocorrer
apo6s o final da Idade Média, com o inicio do desenvolvimento da sociedade capitalista e o

surgimento e ascensdo da classe burguesa, culminando com a revolugdo francesa, de 1789.
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Contudo, apesar dos avangos inscritos na Carta Constitucional francesa, de entéo,
na qual estava previsto que todos os homens eram iguais por meio de uma relacdo juridica
centralizada no Estado de Direito, tal cidadania democratica moderna também sofria de
limitacGes, especialmente quanto a definicio de quem poderia ser considerado cidad&o.
Porém, ndo obstante esse limite era possivel vislumbrar os avancos da cidadania a época das
revolugdes americana e francesa (1776 e 1789, respectivamente), como precursoras da
previsdo da cidadania moderna; entretanto, tal vislumbre ndo escondia que essa cidadania
estava fadada a ser restrita pelo fato de ocorrer em um sistema que tinha como fundamento a
exploracdo de classe, mediante a qual os direitos de fato continuariam a ser disponiveis
apenas para os detentores do poder hegemonico. Esse foi o motivo pelo qual, em vez da
emancipacao politica, que tal fato caracterizava, Marx defendia a necessidade da emancipacao
humana, pela qual a humanidade ficaria livre da propriedade privada e das instituicbes a ela

referidas. Ou nas suas proprias palavras:

Toda emancipagdo é a reconducdo do mundo humano, das relagdes, ao
proprio homem. A emancipagdo politica é a recondugdo do homem, de um
lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e,
de outro, a cidaddo do Estado, a pessoa moral. Somente quando o homem
individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se converte, como homem
individual em ser genérico, em seu trabalho individual e em suas relagoes
individuais; somente quando o homem tenha reconhecido e organizado suas
“forces propres’ como forgas sociais e quando, portanto, ja ndo separa de sia
forca social sob a forma de for¢a politica, somente entdo se processa a
emancipacdo humana. (MARX,; s/d, p. 38) (grifos no original)

A contraditoriedade da revolucdo burguesa se encerra no fato de, apesar de
romper com o atraso do feudalismo e abracar conceitos como os de igualdade e liberdade, ja
nascer sob a dominacdo de apenas uma classe, a burguesia, sujeitando a grande maioria da
sociedade a exploracdo, repressé@o e exclusdo. Dessa feita, a cidadania moderna passa a ser
concebida sempre dentro de um debate continuo de aproximacdo e repulsdo, de evolucdo e de
exploragdo (MANZINI-COVRE, 2006, p. 21). Ou melhor, apesar dos avangos e retrocessos
da formacdo da cidadania, tanto um como outro processo se deram em momentos especificos
da histéria; e, certamente, a estrutura e a conjuntura da sociedade a época propiciaram e
exigiram, no inicio, mais o desenvolvimento dos direitos ligados a liberdade e, portanto,
comprometidos com as necessidades da nova classe que passava a deter o poder.

Em todos os estudos disponiveis o processo de formacdo da cidadania passa
necessariamente pela analise da divisdo dos direitos em trés partes que, segundo Marshall
(1967), apesar de bastante debatidas e conhecidas, merecem ser consideradas mais por uma

perspectiva historica do que ldgica. Isso porque os direitos civis, politicos e sociais sdo bem
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especificos quanto ao periodo de seus respectivos desenvolvimentos — séculos XVIII, XIX e
XX — demonstrando que cada qual apresentava em determinado periodo histérico as
condi¢Oes adequadas para a sua realizagao.

Contudo, ainda segundo Marshall,

[...] nos velhos tempos esses direitos estavam fundidos num so. Os direitos
se fundiram porque as instituicGes estavam amalgamadas, mas esse status
nao era de cidadania no moderno sentido da expressdo. Na sociedade feudal,
o0 status era a marca distintiva de classe e medida de desigualdade (1967, p.
64).

Na era medieval, os direitos destacados por Marshall ndo contavam com Estados
de direito para assegura-los na acepcdo moderna do termo e, por isso, ndo possuiam status de
cidadania. As circunstancias do desenvolvimento dos Estados nacionais, do mercantilismo e
das cidades fizeram com que os trés elementos da cidadania — os direitos civis, politicos e
sociais — se afastassem e encontrassem em épocas diferentes as condicdes adequadas para o
seu desenvolvimento individual.

Com o fim do feudalismo, os processos para a formagdo da cidadania passaram a
contar com a concepcdo basica do estado natural, no qual todos os homens nascem livres e
com direitos, concepcao esta teorizada a seu modo e ao seu tempo, por importantes filosofos,
como Locke, Rousseau e Kant. Esses pensadores tinham em comum, apesar das diferencas
tedricas e filosoficas, o destaque e a relevancia do status da cidadania orientando as relagdes
humanas baseadas em direitos.

As concepcdes tedricas diferenciadas sobre cidadania de Locke e Rousseau
podem ser constatadas nos seus respectivos livros: Segundo Tratado sobre o Governo,
publicado em 1690 (2002) e Contrato Social, de 1762 (1983). Portanto, enquanto Locke
concebeu uma cidadania que contempla a desigualdade, vinculada aos interesses da classe
burguesa, Rousseau trata a cidadania como uma constru¢cdo para a criagdo de relacdes
humanas mais justas, abdicando de toda e qualquer exploracdo. Nesse sentido, e tendo em
mente os desmandos e despotismos burgueses, destaca que homem algum dispbe de
autoridade natural sobre seu semelhante e nem da capacidade de produzir a for¢a algum
direito. Além disso, a sua concep¢do de cidadania mantem estreita relacdo com os valores da
igualdade, devendo esta estar associada a liberdade.

Sendo a cidadania moderna desenvolvida juntamente com a cultura burguesa e no
interior do sistema capitalista, ela acabou por ser apropriada pelo poder estrutural desse
sistema. Contudo, apesar das condicdes, do periodo e das determinacdes que lhes confere

carater burgués, ela ndo estd exclusivamente a servico da classe burguesa. No século XIX o
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proletariado conquistou, por meio de movimentos de confronto contra a exploracdo do
sistema do capital melhores condicBes laborais, reducdo das horas de trabalho, proibicdo do
trabalho de criancas, melhores salarios e liberdade para se sindicalizar. E isso deu inicio a luta
para que a cidadania fosse expandida do campo dos direitos civis e politicos para 0s sociais.

A luta da classe trabalhadora pela criacdo e expansdo dos direitos sociais tornou-
se um processo continuo da busca pela concretizacdo universal da cidadania. Todavia, essa
busca tem um limite. Como esses avangos se deram no interior do capitalismo, a sua plenitude
jamais sera alcangada, visto a incompatibilidade dessa meta com a logica capitalista. Em
outros termos, o capitalismo para se desenvolver necessita criar processos de desigualdade,
exploracdo e exclusdo, que sdo frontalmente contrérios aos direitos de igualdade e liberdade
substantivas que estdo na base da cidadania plena. Dai porque a igualdade e liberdade
prezadas pelo sistema do capital sdo sempre formais ou parciais e, portanto, intrinsecamente
Uteis a sua legitimacdo, embora possam trazer vantagens as classes subalternas. Segundo
Marshall (1967) o capitalismo, por um lado, cria a desigualdade de classe. Mas, por outro
lado, a cidadania conquistada no seu bojo e acalentada parcialmente por ele cria um status de
direitos e deveres iguais para seus membros, propiciando, principalmente por meio dos
direitos sociais, relacdes de conflito de interesses de classes.

Mas, nessa relacdo, a cidadania ndo acaba com o sistema de classe; apenas
permite mudancas de status que podem contribuir para a conquista da emancipacdo politica.
Ou, conforme Marshall, a cidadania ao diminuir a desigualdade de classes, também passa a
estar “em conflto com ela, de modo que o conflito de classe pode possivelmente dizer
respeito a natureza ¢ ambito dos direitos de cidadania” (BARBALET, 1989, p.24). A relacdo
de antagonismo entre cidadania e desigualdade de classe colabora para uma implicar na outra.

Como dito anteriormente, a cidadania caracteriza-se como um status e como um
conjunto de direitos praticados; e somente 0 exercicio dos direitos é que produz as habilidades
que lhes s@o associadas. Contudo, distintos direitos conferem capacidades distintas aos
cidaddos, podendo oferecer oportunidade e condicdo, como por exemplo, o direito a
seguranca social que, ao mesmo tempo em que oferece um minimo de bem-estar material, da
acesso ndo so a oportunidades, mas também a condicdes (Ibid.).

Diferenciar oportunidade de condicdo ndo exige maiores reflexdes; contudo, a
analogia pratica entre elas é complexa, pois a igualdade de oportunidades pode levar a
desigualdade de resultados ou de condicdo. Isso ocorre em virtude das competéncias de uma
ou outra espécie ou mesmo diferentes meios pelos quais as oportunidades sdo conquistadas, e

por estarem, esses meios, desigualmente distribuidos entre a populacdo. Marshall (1967)



59

destacava que o direito de propriedade ndo consiste no direito de ter a propriedade, mas o

direito de poder adquiri-la, o que possibilita a todos, pela perspectiva do direito, a acessa-la.
Porém, apesar da relevancia dada por Marshall ao exercicio do direito para a

conquista da cidadania, determinados direitos, por se realizarem no contexto burgués, servem

mais aos interesses das classes dominantes. Conforme Barbalet,

[..] os direitos entram em litigio principalmente quando conferem
capacidades que, de outro modo, ndo seriam acessiveis. Os direitos sdo
muito mais significativos para 0s que ndo tém poder social e politico do que
para 0s poderosos (1989, p. 36).

Sendo assim, o poder social e politico confere participacdo nas decisdes de
interesse no ambito diferenciado das sociedades de classe.

A cidadania, portanto, ndo estd livre das contradicdes inerentes ao sistema
capitalista. Devido a esse fato, os direitos de cidadania sdo também necessarios a manutencdo
do poder estrutural do capital, pois os direitos civis, ainda que investidos em individuos,
podem ser utilizados na concepgdo de grupos, associacOes, corporagdes e etc., sendo, por
conseguinte, uma forma de poder (MARSHALL apud BARBALET, 1989). Os direitos
sociais contrastam com os direitos civis na medida em que, apesar de trazer na sua
terminologia o0 termo social, tém forte apelo individual e dizem respeito ao cidaddo como
consumidor e ndo como agente, ndo se dedicando exclusivamente ao exercicio do poder como
os direitos civis, mais permissivos para a acdo do cidadéo.

Apesar de constituidos como direitos de cidadania, tanto os direitos civis como 0s
sociais propiciam a possibilidade da existéncia de condicBes basicas para que o ser humano
possa existir e coexistir com seus semelhantes de forma digna. Todavia, eles trazem tensdes
entre si com grande potencial de correlacdo de forcas e disputas, que passam pelo atendimento
de necessidades dos diferentes membros de uma sociedade baseada na desigualdade
substantiva. Eis a face complexa e contraditéria dos direitos de cidadania: eles podem ser
exercidos por todos os membros da sociedade, mas tem a propensdo de servir a cidaddos de
classes diferentes de maneira diversa, pois tanto no @mbito social quanto no civil contemplam
diferencas de intencBes de classe em seus principios e fins.

Disso se depreende que a evolugdo da cidadania tem a marca do confiito entre as
classes; e o simples empenho para obté-la instiga 0 seu desenvolvimento. Assim, embora o
conflito exista, ele é necessario em uma sociedade ativa, que se mobiliza em busca de
emancipacdo de histdricas desigualdades e liberdades restringidas. Mas, é preciso destacar
que o conflito ao qual Marshall se referia ndo aponta para a violéncia social, mas sim para o

realizado “entre os conjuntos de instituigdes ou partes de um sistema social como opostas aos
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agentes que estdo dentro dele” (LOCKWOOD apud BARBALET, 1989, p. 53). Dai a
impossibilidade de realizacdo plena da cidadania.

O conflito pensado por Marshall consistiria mais na contradicdo entre principios
do que na luta de classes propriamente, pois o conflito de principios € exatamente a
contradicdo entre a igualdade de status na cidadania e a desigualdade de classe. Esta questdo
entre os direitos de cidadania e a desigualdade de classe ainda hoje suscita debates e
entendimentos divergentes. E, na pratica, ha momentos da historia em que a conciliacdo e a
negociacdo parecem dominar nas relacOes entre trabalhadores e capitalistas, mas, em outros, a
luta revolucionaria da o tom nas relacdes. Isso revela que a contraditoriedade dos direitos de
cidadania faz com que a sua conquista se dé por meio de luta e concessdes; ou seja, a0 mMesmo
tempo em que a classe trabalhadora tem os seus direitos reconhecidos — 0 que a principio
poderia demonstrar uma perda para a classe capitalista — possibilita também ganhos para essa
ultima, na medida em que o bem-estar do trabalhador reverte-se para o capitalista sob a forma
de obtencdo de maiores lucros.

Outro fator responsavel pela expansdo dos direitos de cidadania, particularmente
0s sociais, € 0 estado de guerra. Em paises nos quais ocorreram grandes guerras, a cidadania
se ampliou durante e apds esses conflitos, indicando a formacdo de pactos entre Estado e com
vista a coesdo social. Isso demonstra, em parte, a expansdo dos processos de alcance da
cidadania, principalmente na Europa, entre as duas guerras mundiais, bem como ao final da
segunda.

A expansdo da cidadania, acompanhada de expressivo crescimento econdmico
ap6s 1945, ocasionou uma prosperidade nunca antes observada no sistema capitalista,
contribuindo de maneira significativa para a reducdo das desigualdades sociais, observada
mais especificamente nos paises desenvolvidos. Todavia, apesar dessas conquistas, 0
crescimento econbmico ndo constitui fator exclusivo para a reducdo das referidas
desigualdades.

Na visdo de Marshall (1967), os avangos iniciais no campo dos direitos sociais,
verificados no seculo XIX, ocorreram mais em virtude da mobilizacdo social do que pela
perspectiva de consolidacdo do crescimento econdmico. Ja no século XX essa logica se
inverteu, tendo o crescimento econdmico contribuido para a melhoria das condicGes sociais da
classe trabalhadora. Mas isso ndo significou uma tendéncia a extingdo das desigualdades

sociais. A esse respeito, Barbalet afirma que

[...] uma possibilidade é que os direitos sociais possam melhorar as
condigdes dos desfavorecidos sem tocar diretamente nas causas subjacentes
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da desigualdade. Essas mudangas podem suavizar o mal que desigualdades
econdmicas causam aos individuos colocando uma rede de protecdo de
politica social por baixo dos desfavorecidos (BARBALET, 1989, p. 76).

Os efeitos gerais dos ganhos na cidadania ndo alteraram a estrutura de classe
social, porque todos esses ganhos ocorreram sem negar a ordem capitalista, cuja base de
funcionamento — aquela que prevé a extracdo da mais-valia — se mantém inalterada, mesmo
quando os processos de cidadania passaram a se desenvolver. Em vista disso, conclui-se que,
ndo existe mudanca substantiva na relacdo de dominacdo entre a classe possuidora dos meios
de producédo e a classe trabalhadora, que s6 possui a forca de trabalho. Isso gera a criacdo de
uma cidadania apenas relativa, incapaz de alterar as desigualdades estruturais que ocorrem no
capitalismo.

O impacto do desenvolvimento da cidadania sobre a desigualdade de classe,
segundo Marshall (1967), € complexa, pois apesar de ndo poder mudar a logica capitalista,
esse desenvolvimento altera a forma como a desigualdade ocorre. Por isso, apesar de limitada,
a cidadania tem importancia, pois a complexidade da Iuta pela ampliacdo dos direitos estd em
poder amortecer de forma constante e progressiva com 0s processos capitalistas que tendem a
impedir que as classes ndo hegemdnicas possam aferir ganhos.

E esses ganhos permitem perceber que os direitos conquistados ndo nasceram de
mera concessdo do sistema do capital, mas principalmente da luta de classes. E é isso que
justifica os esfor¢os para a sua conquista.

A cidadania, conforme o pensamento de Marshall (Ibid.), é a heranca da luta de
classes e contém algo tdo importante quanto a igualdade de direitos no sentido formal: a
possibilidade de o individuo poder pertencer a uma comunidade auténtica e de se sentir

politicamente emancipado para lutar por uma igualdade real, para além do capital.

1.4 DIREITOS SOCIAIS: ENTRE A AMPLIACAO E A REGULACAO
RESTRITIVA

Como anotado anteriormente, a ampliacdo da cidadania, em seus diferentes
estagios, trouxe para a sociedade dos anos 1940-1970 garantias que propiciaram o0 seu
desenvolvimento baseado nos direitos. Os trés elementos para a conquista da cidadania: os
direitos civis, politicos e sociais, expandiram-se em momentos historicamente distintos. Os
direitos sociais somente encontraram as condicdes para 0 seu surgimento a partir da segunda

metade do século XIX, no rastro das conquistas sociais pela classe trabalhadora, e ampla
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expansdo a partir dos anos de 1940, ao menos nos paises do capitalismo central. Estes
direitos, segundo Bobbio (1992), sofreram maior multiplicacdo por especificacdo no século
XX. Vale dizer, em fun¢do do reconhecimento dos direitos sociais, “surgiram — ao lado do
homem abstrato ou genérico, do cidaddo sem outras qualificagdes [proprios dos direitos
individuais] — novos personagens como sujeitos de direitos” (p. 72), ou da protegdo social
garantida pelo Estado, como a mulher, a crianca, o velho, o doente, etc. E isso requereu,
conforme o autor (Ibid.), ampliacdo dos poderes do Estado.

Todavia, a Iluta pelos direitos sociais e a sua conquista principalmente pelas
classes subalternas, ndo pode ser resumida as garantias criadas nos seculos XIX e XX. As
garantias conquistadas no campo social fazem parte de um arcabougo de protegdo muito mais
amplo, do que do que o acesso a melhores condicdes de vida para o ser humano. Significa,
acima de tudo, a demonstracdo de que, apesar da estratificacdo da sociedade capitalista em
duas classes antagdnicas — burguesia e proletariado — é possivel manter a correlacdo de forcas
dentro do capitalismo em equilibrio estavel e em constante processo de mediagdo por parte do
Estado.

Com o desenvolvimento dos direitos sociais 0s beneficiarios desses direitos, via
de regra a classe trabalhadora, passaram a ter maior usufruto da renda social produzida, o que
viabilizou o atendimento das necessidades bésicas, que, por seu turno, viabiliza o exercicio
dos demais direitos (civis e politicos).

A criacdo de todo um arcabouco de protecdo social na sociedade contemporanea,
ancorado nos direitos sociais, se deu em virtude de o sistema capitalista, dada sua indole
desigualitaria, ndo ser capaz de permitir a todos condicbes condignas de fruicdo de recursos
materiais e de poder. Pelo contrario, ao invés do discurso apregoado pelos idedlogos do
capitalismo de que o trabalhador é livre para optar ou ndo pelo trabalho assalariado, ou
escolher, no mercado de trabalho, a atividade que mais o satisfagca, os fatos demonstram a
escravizacdo da classe trabalhadora ao regime do assalariamento.

Devido a incompatibilidade estrutural do capitalismo com o bem-estar social de
todos a classe explorada pelo capital exigiu a criagdo de politicas de protecdo social, na
perspectiva dos direitos, como forma de lhes assegurar melhores condicbes de acesso e
usufruto a bens e servicos de consumo coletivo geridos pelo Estado. Portanto, a luta da classe
trabalhadora em ter legalmente asseguradas as suas condi¢cGes bésicas de vida por meio dos
direitos sociais remete a uma necessidade maior de reconhecimento dos direitos do homem
em sua dimensdo lata: direitos civis, politicos, sociais difusos. Mas ndo apenas isso. Revela

também o peso das contradicGes inerentes a0 modo de producdo capitalista, retratadas pelas
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relagbes de forgas realizadas em seu ambito por ganhos diferenciados. E foi devido a essas
contradicBes que as politicas sociais se ampliaram entre os anos 1940-1970 no capitalismo
avancado. A partir de entdo tais politicas, ancoradas na cidadania, passaram a merecer do
Estado novas formas de regulacdo que ndo mais se regiam pelo ideéario do favor ou da pura
coercdo. Ao Estado caberia mediar interesses e necessidades do capital e do trabalho, sem
colocar em xeque a legitimidade do poder estrutural daquele e sem perder de vista a
importancia da reproducdo forca de trabalho para a acumulacdo do capital, utilizando meios
mais sofisticados, como: salarios indiretos, distribuicdo de fundos sociais e transferéncias de
renda.

Assim, em vez de o trabalhador receber um salario mais ou menos condizente,
com o montante das horas por ele despendidas no trabalho, ele passou a ter acesso a
beneficios e servicos distribuidos pelo Estado, seja no campo da saude, educacdo, habitacéo,
etc., produzidos pelo capitalismo e por ele controlados. Isso sem falar nos lucros obtidos com
essa producao.

Foi por essa perspectiva que o sindicalismo foi permitido; e que “sistemas cada
vez mais amplos de seguro social obrigatorio, leis de protecdo do trabalho, salarios minimos,
ampliacdo de instituicbes de saude e de educacdo e a construcdo habitacional subvencionada
pelo Estado” (OFFE, 1991, p.114) foram implantados e postos em funcionamento.

A chegada do século XX colocou de vez os direitos sociais como conquistas da
classe trabalhadora, obrigando 0s governos a ndo mais ignorar as suas reivindicacdes, o que
fez com que as politicas sociais passassem a fazer parte da agenda de a¢6es dos governantes.

Com a generalizacdo dos direitos sociais e com a instituicio do bem-estar como
direito inalienavel, pelo menos nos paises mais desenvolvidos, e com uma classe trabalhadora
atuante, como foi o caso dos paises da Europa do norte, a protecdo social permitiu que as
condicbes  socioeconbmicas desses paises iniciassem um processo  progressivo  de
multiplicacdo da cidadania social, que alcancaria o seu apice nas decadas de 1950/60.

Mas, nesse processo € correto afirmar que interesses diversos foram atendidos,
isto &, ndo sO interesses dos trabalhadores, mas também e principalmente os da classe
capitalista; basta observar a relativa paz social reinante no periodo de ouro do Estado de Bem-
Estar, o qual propiciou a maior expansdo econdmica da historia do capitalismo, com
praticamente quarenta anos de crescimento ininterrupto. Como diz Claus Offe,

A luz da doutrina politico-econdmica keynesiana, concebia-se o Estado

social menos como uma carga imposta a economia do que como um
estabilizador politico-econbmico que contribuia para regenerar as forcas do
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crescimento econémico e preservar a economia da espiral dependente das
recessdes profundas [...] E justamente o seu carater multifuncional e a sua
capacidade de servir, concomitantemente, a maltiplos objetivos, que tornam
a organizacdo politica do estado social tdo atrativa para uma ampla coligacédo
de forgas heterogéneas. Mas também é certo que justamente esta
multiplicidade de forcas que introduziu e apoiou o Estado social ndo podia
permanecer alojada no quadro institucional [...]. A propria mecénica do
compromisso das classes se converteu em objeto de conflitos entre elas
(OFFE, 1991, p. 115).

Por conseguinte, a parte complexa dos direitos sociais € apreendé-los como
contraditérios, pois, a medida que constittem um componente da cidadania, promovem
somente em parte a paz social; isso porque o antagonismo de classes, a despeito das
conquistas sociais, mais acirra as relacdes do que abranda, posto que os direitos sociais
preveem a distribuicdo da riqueza socialmente produzida, o que obviamente é rechacado pela
classe dominante. Deste modo, todo e qualquer ganho conquistado pela outra classe é
sindbnimo  de embate politico.

Contudo, isso ndo tira o mérito do esforco dos trabalhadores para a criacdo dos
direitos sociais, apenas demonstra que a construgdo da cidadania necessita fundamentalmente
da participacdo efetiva de toda na sociedade, principalmente das classes que sédo
desprivilegiadas no sistema capitalista.

O assalto aos direitos sociais pelas teorias liberais ndo ocorreu apenas com a
ascensdo do neoliberalismo a partir dos anos de 1970; muito antes dos direitos sociais
solidificarem-se como direitos de cidadania, as primeiras experiéncias, citadas anteriormente,
mostraram como as garantias sociais que pretendiam criar igualdade no atendimento as
necessidades bésicas do ser humano ficaram a mercé das exigéncias do capitalismo, criando
um modelo econdmico que ndo tinha o menor pendor para a protecdo dos segmentos mais
frageis da sociedade. O sistema capitalista desde muito cedo enxergava a protecao
institucionalizada como algo antinatural e nocivo a liberdade individual, que impedia o
homem de desenvolver todas as suas faculdades, sendo a pobreza, para os liberais, o
“resutado do mau funcionamento ¢ do paternalismo das instituicdes de protecdo social, 0s
quais por isso deveriam ser reduzidas ou extintas” (PEREIRA, 2000, p. 106).

Tal ideologia, ainda segundo Pereira (Ibid.), levou alguns pensadores, como
Herbert Spencer, adepto do darwinismo social, a defender que o progresso era resultado de
uma luta constante entre os seres humanos, o que levava a uma selecdo natural, na qual
somente os mais fortes, mais adaptados obteriam éxito, indo ao encontro da lei da natureza e
da lei do progresso. Todas essas ideias liberais de ofertar a menor assisténcia possivel tiveram

éxito maior.
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Os avancos alcancados nos direitos de cidadania, especificamente nos direitos
sociais, parecem conquistas relegadas ao século XX, pois a partir do final desse século e
principalmente com a entrada do novo milénio, os direitos sociais voltaram a ser atacados de
forma a se tentar aniquilar todas as conquistas de cidadania. O que passou a ocorrer foi um
verdadeiro retrocesso dos direitos sociais com a ideologia neoliberal determinando 0s
caminhos que a politica social deveria seguir em um conjunto de reformas dirigidas para a
focalizacdo e privatizagdo, com a criagdo de programas emergenciais destinados a auxiliar
somente 0s mais pobres entre os pobres, no qual o Estado acabou por perder o protagonismo
(PEREIRA, 2010).

Deste modo a universalizagdo dos direitos sociais cedeu a focalizacdo, perdendo
esses direitos o status de direitos de cidadania. As mudancas também carretaram o aumento
da desigualdade social, da pobreza, dos despregados, dos empregos precarios, a volta da
estigmatizacdo da pobreza, o aprofundamento do acirramento das relacbes sociais e a
crescente estigmatizacdo dos direitos sociais.

Apesar de todas as lutas e conquistas sociais ocorridas ao longo da historia recente
da humanidade, os direitos sociais adquiridos nunca puderam ser considerados definitivos e
imutaveis, pois sua conquista ocorre no interior do sistema capitalista, que ndo tem qualquer
inclinacdo social, além de ser caracterizado pelo antagonismo de classes, no qual a classe
dominante rechaca qualquer tipo de direitos a classe dominada. Todavia, apesar dos direitos
sociais ndo conseguirem mudar a lbgica capitalista, € essencial que as classes despossuidas
continuem a lutar por seus direitos, demonstrando que a construcdo da cidadania € um

processo de constante luta.
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CAPITULO 2 - APOLITICA SOCIAL COMO MEDIACAO PARA A
CIDADANIA

2.1 A LUTA PELA CRIACAO DA PROTECAO SOCIAL COMO DIREITO
DO CIDADAO E DEVER DO ESTADO

Sabe-se que a politica social tem desempenhado papel fundamental no
desenvolvimento da sociedade moderna, principalmente nos paises do capitalismo central que
se pautaram pela ideologia socialdemocrata, apesar de, a partir do final dos anos 1970, ela ter
sofrido cortes orcamentérios e restricdes no seu papel de concretizar direitos. Na base desse
retrocesso destaca-se a mudanca do paradigma econdmico que a sustentava, o qual transitou
do modelo keynesiano-fordista-beveridgiano para o0 neoliberal-schumpeteriano, trazendo,
além dos problemas ja citados, outros, como 0 questionamento do carater publico da politica,
com a consequente privatizacdo do que era publico; a exacerbagdo da punicdo da pobreza, por
considera-la responsabilidade individual dos pobres; a aceitacdo da desigualdade social como
fator de estimulo ao trabalho; e o acirramento da ideologia do workfare e da
autossustentabilidade.

Tudo isso contradiz e diminui a importancia que politica social passou a ter, a
partir do imediato segundo pds-guerra, € 0 seu reconhecimento como parte integrante dos
direitos de cidadania, coincidentes com o grande ciclo de expansdo do capitalismo, entre 1940
e 1970, e com acdes do Estado de Bem-Estar Social, ou Estado Providéncia, ou ainda Welfare
State.

Entretanto, Pereira, com base em Mishra, considera que a politica social € um
fenbmeno mais amplo e longevo quando comparado ao Welfare State, por ter este “uma
conotacdo historica especifica (0 segundo poOs-guerra) e institucional (o0 Estado capitalista
regulador e provedor de beneficios e servicos sociais, de inspiragdo keynesiana) que ndo pode
ser ignorado” (2008, p. 175). Mas, como politica de acéo, associada aos direitos sociais, a
politica social teve, de fato, a sua aparicdo a partir da segunda metade do século XIX,
desenvolvendo-se em paises com diferentes tipos de Estado, e ocorrendo com maior
desenvolvimento a partir dos anos de 1940. Antes desse periodo a politica social ndo tinha
como fundamento a garantia da satisfagdo das necessidades humanas bésicas amparadas no
estatuto da cidadania.

Recuando no tempo, € possivel detectar no periodo pré-capitalista acGes que

visavam, em parte, diminuir as agruras da miséria; contudo, essas acdes eram cercadas de
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estereGtipos e baseada na filantropia, pois, visavam principalmente controlar a pobreza e,
consequentemente, manter a ordem social.

A manutencdo da ordem era uma preocupacdo candente nas cidades europeias
devido ao aumento do nimero de miseraveis, pois — em virtude de os senhores e nobres
tomarem para si as terras de uso dos mais pobres (POLANYI, 2000) — houve um aumento
sem precedentes no ndmero de indigentes. Expulsos do campo ou dos cercamentos de uso
coletivo esses indigentes deslocavam-se em bandos para as areas mais urbanizadas, em busca
de sobrevivéncia (HUBERMAN, 1986). A invasdo e o aumento do nimero de migrantes
pauperizados nas cidades emergentes trazia panico para os moradores, 0 que levou muitas
autoridades a criar leis que, ndo sO controlassem os pobres, mas também proibissem a
mendicancia. Nessa epoca, muitas foram as medidas oficiais para conter a ameaca dos
“vagabundos”, como passaram a ser chamados, tendo como caracteristica maior a crueldade,
0 que levou Marx (2003), posteriormente, a avaliar em seus escritos esse periodo, pois 0S
camponeses, apos perderem suas terras foram postos sob a ordem inexoravel do regime de
trabalho assalariado.

Com efeito, as acBes das autoridades iam desde a repressdo até auxilio pecuniario;
porém, mais comumente usavam-se meios repressivos e punitivos, como humilhacéo,
banimento, acoitamento, prisdo, trabalhos forcados, chegando-se a marcar 0s sem ocupacao
com ferro em brasa.

As primeiras acOes, ou legislacbes de controle da pobreza surgiram na Inglaterra,
como o Estatuto dos Artesdos (Poor Law), de 1563; este previa, entre outras exigéncias, o
trabalho obrigatério para os suditos do reino, com idade entre 12 e 60 anos. As legislacdes
promulgadas posteriormente, como a Lei do domicilio (Settlement Act), de 1662, previa a
fixacdo obrigatoria dos indigentes nas paréquias de origem, podendo ocorrer a expulsdo de
recém-chegados que ndo possuissem recursos proprios para o seu sustento; e a Speenhamland
Act, de 1795, que apesar de inovar ao instituir um abono para a complementacdo de salarios
baixos, com objetivo de atingir um piso de renda?’, era repressiva, obrigando os beneficiarios
a uma contrapartida severa, sob a forma de estrita domiciliacdo, e proibindo a mobilidade
geografica da mio de obra (CASTEL, 1998).

2% Este abono constituiu um complemento de salario como forma de atingir um piso de renda tendo como base 0s
pregos dos cereais (lbid.).
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Surgem neste momento as workhouses, casas de trabalho forcado que mais
lembravam prisdes, nas quais os vagabundos sadios eram obrigados a trabalhar?}; e os que ndo
podiam trabalhar, como os invalidos, idosos e criancas, faziam jus a uma ajuda. Todas essas
medidas, ja citadas, tinham carater mais punitivo que protetor (PEREIRA, 2000), pois
mostravam uma nova forma de tratar a pobreza, regulando-a coercitivamente, 0 que, nas
palavras de Polanyi (apud PEREIRA, 2000), acabou por marcar de forma definitiva o futuro
de toda uma civilizagdo.

Os pobres continuariam a ser punidos por serem ‘“vagabundos” até o advento da
Revolugdo Industrial, no século XVIII, que passou a puni-los sob a forma da exploragédo
mediada pela relagdo confiituosa entre capital e trabalho. Com vista a criar condicbes para o
aumento da mao de obra necessaria ao capitalismo que se expandia, foram reformadas
legislacbes que visavam oferecer alguma protecdo aos pobres, apesar de serem punitivas.

A Lei Revisora da Lei dos Pobres inglesa (Poor Law Amendment), de 1834,
derrubou os timidos avancos sociais contidos na Lei dos Pobres precedente (a Speemhand
Law) e vigorou, durante 1/4 de século, sob a égide do pensamento liberal ortodoxo, que
pregava a autossustentacdo dos pobres (POLANYI, 2000; PEREIRA, 2008). O argumento
principal dos pensadores liberais a época, que encamparam esta Lei, era a necessidade de
liberar mdo de obra para as novas demandas de trabalho que surgiam em virtude do
desenvolvimento capitalista. Para isso era recomendavel que todo e qualquer beneficio social
fosse extinto, como forma de tirar o pobre da indoléncia e da dependéncia da caridade publica
e privada, restando para a sua sobrevivéncia apenas o labor.

A reforma da Lei dos Pobres, de 1834, escondia muito mais do que simplesmente
jogar os pobres no mundo do trabalho. Por detrds dela havia teorias cientificas como a da
economia liberal classica representada por Adam Smith e David Ricardo, além da de Thomas
Malthus, com as suas leis populacionais, e a de Charles Darwin, sobre a selecdo natural das

espécies, dentre outras®.

21 Na Franca essa instituicdo chamava-se “hospital geral“, servindo para abrigar doentes, loucos, criangas 6rfis,
aleijados, velhos e indigentes semtrabalho.

22 segundo Adam Smith, fundador da ciéncia econémica e autor do livro a Riqueza das Nagdes, publicado em
1776, o mercado funcionaria livremente entrando em equilibrio, o que dispensaria a intervencdo do Estado; ou
seja, uma mao invisivel conduziria a economia. David Ricardo, economista inglés do século XIX, postulou a
respeito dos precgos relativos das mercadorias. J& Malthus, no livro Ensaio sobre o principio da populacao
(1798), teorizava sobre o crescimento exponencial da populagdo como causa da pobreza. Darwin, com a teoria
evolucionista, teve em Malthus um inspirador. O pauperismo para esses tedricos se apresentava como algo
menor, levando Polanyi a afirmar que Malthus e Ricardo pensarama economia classica sob bases inconsistentes
das condi¢des da Poor Law (POLANY]I, 2000, p. 262).



69

O capitalismo encontrou nas teorias liberais classicas as ideias mestras para a
prosperidade do mercado. O homem, principalmente o despossuido dos meios de producdo,
deveria estar sujeito as forcas livres do mercado para sobreviver. Deste modo, todos, nessa
condicdo, foram incentivados a wvender a sua forca de trabalho, ou mais precisamente,
constrangidos a fazé-lo.

O trabalho era incentivado como forma de tornar o homem independente no que
concerne ao Seu proprio sustento; e, caso esse incentivo nao funcionasse, ele era obrigado a
trabalhar sob condicGes sub-humanas nas chamadas workhouses, para merecer assisténcia.
Enquanto isso, a Revolucdo Industrial era proclamada, principalmente na Inglaterra, como o
momento mais auspicioso da humanidade, com progressos em praticamente em todas as
frentes da vida em sociedade. Contudo, tal progresso se apresentou benéfico apenas para

poucos. Em 1836, veiculavam informag¢fes com o seguinte teor:

[...] mais de um milhdo de seres humanos estdo realmente morrendo de
fome, e esse nimero aumenta constantemente. ... E uma nova era na histdria
que um comércio ativo e préspero seja indice ndo de melhoramento da
situacdo das classes trabalhadoras, mas sim de sua pobreza e degradacéo: é a
era a que chegou a Gré-Bretanha (HUBERMAN, 1986, p. 176).

Isso significava, conforme Huberman, que a Revolugcdo Industrial, festejada como
um dos momentos mais importantes da histéria do desenvolvimento capitalista, e fator sem
precedentes de acumulacdo de riquezas, ndo foi capaz de evitar o aprofundamento da pobreza
e nem de eliminar as jornadas extenuantes de trabalho. Como viria a concluir Marx na
formulacdo da sua Lei Geral da Acumulacdo Capitalista (1998), esta era a logica que presidia
(e preside) o aumento da riqueza sob o dominio do capital, cuja dindmica é incompativel com
a reducdo da pobreza.

Portanto, mesmo trabalhando em jornadas que 0s exauriam até quase a morte, 0S
trabalhadores ndo tinham outra opcdo, a menos que quisessem vaguear pelas ruas e sofrerem
0s cruéis castigos dispensados aos vagabundos, ou serem submetidos a trabalhos forcados nas
temidas workhouses. E, ainda assim, os capitalistas e tedricos liberais continuavam a
exacerbar o modo preconceituoso de compreender o pauperismo como desvio de
comportamento. A pobreza, segundo os liberais, era fruto exclusivo da imprevidéncia do
pobre; e, o trabalho, mesmo o forcado, era uma forma de disciplind-lo e puni-lo por essa
imprevidéncia.

Fica claro, portanto, que, como cAdigo de coer¢do para trabalho (CASTEL, 1998),
a Poor Law Amendment era o protétipo das ideias laissefairianas e tilitaristas entdo

prevalecentes. Como norma reguladora da politica social, ela rompia com a concep¢do de
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protecdo social plblica por entendé-la um desincentivo ao trabalho. Nas Workhouses para
onde eram encaminhados 0s pobres, demandantes de assisténcia, e capazes de trabalhar, era
aplicado o principio da menor elegibilidade, de acordo com o qual as condi¢des de vida no
seu interior deveriam ser mais dificeis do que as dos trabalhadores pior remunerados. Por
conseguinte, ao se recorrer as Workhouses perdia-se toda a liberdade; os trabalhos realizados
eram obrigatorios e extenuantes; as familias eram separadas e tudo era precério: comida,
ambiente, ar e dignidade (PEREIRA, 2008).

Com as medidas anti-intervencionistas preconizadas pela Poor Law Amendment,
destravaram-se as condicfes impeditivas do mercado de trabalho colocando a degradacéo
humana a servico do capital. Segundo Polanyi, aboliu-se o direito de viver e talvez se tenha

perpetrado um dos atos mais impiedosos de reforma social. Assim,

[...] se durante a vigéncia da Speenhamland cuidava-se do povo como
animais ndo muito preciosos, agora se esperava que ele se cuidasse sozinho,
com todas as desvantagens contra eles. Se a Speenhamland significava a
miséria da degradacdo abrigada, agora o trabalhador era um homem sem lar
na sociedade (POLANY, 2000, p. 105).

Aliada as condicdes citadas anteriormente, mais as situacdes aviltantes a que 0s
trabalhadores estavam sujeitos nas fabricas — como a exploracdo primitiva da mais-valia
absoluta — a ndo valorizacdo da mdo de obra se refletia nos baixos saldrios, decorrentes de
trabalhos sem garantias; precarios, insalubres, com carga horéria elevada e realizados em
condicOes perigosas, principalmente nas minas de extracdo de carvdo. Isso ensejou a
conscientizacdo dos proletarios, que passaram a conhecer as verdadeiras razbes do
pauperismo — nunca por culpa dos pobres — 0 que 0s levou a se reconhecerem como classe
explorada e a criar estratégias de enfretamento a classe burguesa. Disso decorreu o
desencadeamento do que passou a ser chamado pela propria burguesia de questdo social,
perante a qual foram criadas politicas sociais orientadas pela perspectiva dos direitos de
cidadania.

O desvelamento da génese da exploracdo do trabalho pelo capital, causadora da
pauperizacdo, teve em Marx e Engels (1998), ja em suas primeiras obras, a chave explicativa
da passagem do proletario de uma classe em si para uma classe para si e, portanto, para uma
classe capaz de produzir a sua propria histéria. Pela primeira vez o trabalhador se colocou
frente a frente com o capitalista e o enfrentou como sujeito ciente da sua condicdo de
explorado.

A indispensavel relacdo entre demandas e necessidades sociais, produzidas pela

exploracdo do trabalho pelo capital, e a politica social, pode ter explicacdo baseada na lei
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geral da acumulacdo capitalista, de autoria de Marx (1998), sendo esta uma referéncia
decisiva para 0 entendimento dessa relacdo. Do embate entre o trabalhador e o capitalista fica
evidente que o capitalismo, principalmente na sua fase industrial, tinha como objetivo de
extrair a maior quantidade de mais-valia que pudesse retirar do proletario para obter o
maximo lucro possivel. A consciéncia de classe propiciou a reivindicacdo e a luta por
melhores condigdes de trabalho, sendo “a redugdo do tempo de trabalho uma das mais antigas
e apaixonadas reivindica¢cdes operarias.” (CASTEL, 1998, p.438). O capitalismo viu-se
obrigado a ceder diante das constantes rebelides, movimentos e greves, pois, segundo

Hobsbawm, aos trabalhadores so lhes restava a rebelido:

A situacdo dos trabalhadores pobres, e especialmente do proletariado
industrial que formava seu nucleo, era tal que a rebelido era ndo somente
possivel, mas virtualmente compulséria. Nada foi mais inevitavel na
primeira metade do século XIX do que o aparecimento dos movimentos
trabalhista e socialista, assim como a intranquilidade revolucionaria das
massas. A Revolucao de 1848 foi sua consequéncia direta (2009, p.326).

A consciéncia de classe dos trabalhadores, ainda segundo Hobsbawm (lIbid.),
passou a existir a partir dos anos de 1818, juntamente com a expressdo classe trabalhadora,
gue aparece nos escritos trabalhistas ingleses somente apds a batalha de Waterloo, em 1815, e
nos escritos trabalhistas franceses apos 1830. Os primeiros movimentos de trabalhadores
surgiram e, logo em seguida, passaram a se unir em grupos para formarem sindicatos,
primeiro locais e posteriormente regionais, como forma de superarem o isolamento e as
distancias.

Aliados ao movimento proletario surgiram pensadores, escritores e politicos
dispostos a apontar e a criticar as opressdes que ocorriam nas fabricas e nas ruas, tanto na
Franca como na Inglaterra. A discussdo intelectual deu lugar ao conceito e a palavra
socialismo na década de 1820, o que foi imediatamente adotado pelos trabalhadores na
Inglaterra e posteriormente na Franga. Robert Owen passou a liderar 0 movimento na
Inglaterra e, Saint Simon, na Franca, como forma de oposicdo ao dominio desumano do
capitalismo e ao pensamento liberal?®.

Nos anos de 1830 a consciéncia de classe proletaria e as aspiracGes sociais ja
estavam consolidadas; a classe operaria, conscientizada de sua condicdo especifica, construiu
e forneceu, aos trabalhadores como um todo, as maiores instituicbes para as sua autodefesa

diaria, como o sindicato e a sociedade de auxilio mdtuo, juntamente com as melhores armas

22 0 pensamento socialista de Owen defendia a reforma das relagdes no capitalismo, que difere

significativamente do socialismo teorizado por Mary, identificado com o comunismo, propondo a total ruptura
com o capitalismo. Ambos, Owen e Saint Simon, passarama ser chamados de socialistas utopicos.
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para a luta coletiva, a solidariedade intraclasse e a greve (HOBSBAWM, 2009). A grande
adesdo dos trabalhadores a causa operaria, por meio do esclarecimento, das associacdes, dos
sindicatos e, principalmente, da solidariedade, permitiu-lhes reconhecer que era possivel obter
ganhos dentro do sistema capitalista, mas, principalmente, criar uma oposicdo diante de um
inimigo que se imaginava invencivel.

A andlise critica e a forca que a classe operdria e 0s intelectuais aliados
desenvolveram contra a opressdo e a miséria produzidas pelo sistema capitalista criou o
embate politico denominado, como ja registrado, pela propria burguesia, de questdo social.
Tal questdo social, engendrada por fatores estruturais, de ordem econdmica, passou, assim, a
fazer parte e a ser produto das relagbes antagOnicas entre capital e trabalho. O engajamento
dos proletarios por melhores condicdes, tanto nas fabricas como de vida, tornaram a criacao
das politicas sociais, traduzidas em agBes governamentais, necessaria. E a associacdo dessas
politicas aos direitos de cidadania social constituiu uma nova conquista dos trabalhadores e
movimentos democraticos, desde os fins do século XIX.

A mudanca na forma de concepcdo das politicas sociais, ndo mais baseadas na
filantropia, na ajuda por compaixdo, ou como forma de penalizar os pauperizados, fez com
que as relacbes entre proletario e capitalista comportassem a possibilidade de ganhos sociais
por parte da classe trabalhadora. Para isso muito contribuiu o fato de a politica social ser
inerentemente contraditoria; isto é, possuir a propriedade de atender a0 mesmo tempo as
demandas do capital e do trabalho. Por conseguinte, apesar de a politica social sé ter
apresentado maior desenvolvimento e ampliacdo a partir dos anos de 1940, restringindo-se
inicialmente a Europa, ndo cabe desconsiderar o seu papel na melhoria das condicdes sociais
dos que ndo detinham os meios de producdo, obtida por meio de lutas de classe ainda no
inicio do século XIX.

O movimento proletario se tornou mais engajado principalmente com e apds a
revolucdo de 1848, ou a primavera dos povos como passou a ser conhecida. De acordo com
Hobsbawn (2005), naquele ano ocorreu a primeira e a ultima revolugdo europeia no sentido
literal, com a realizacgio momentanea dos sonhos da esquerda, do pesadelo da direita e da
derrocada dos velhos regimes existentes na maior parte do leste da Europa. Seus efeitos foram
sentidos em grande parte do mundo, o que levou o autor a afirmar que era a primeira
revolugdo potencialmente global.
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A chamada revolucdo de 1848 (ou revolugdes, se for considerado o seu
desdobramento no tempo e em espagos para além das fronteiras da Europa)®*, teve origem na
insatisfacdo das classes oprimidas com a depressdo econbmica no ano de 1847 que causou
desemprego e fome. E 0 medo das classes abastadas diante da iminente revolta dos pobres era
real, pois havia uma latente demanda por mudancas. A grande potencialidade da Revolucéo
de 1848 baseava-se na existéncia da consciéncia de classe, apesar de ter sido um movimento
espontaneo, fato que colaborou para que ela ndo obtivesse 0 sucesso pretendido, aliado a
imaturidade politica e ideoldgica dos revoltosos; dai porque, ainda segundo Hobsbawm
(2005), ela ter sido a0 mesmo tempo a mais ampla e a menos bem sucedida das revolugdes.

Com efeito, a relevancia da Revolucdo de 1848 se deve ao fato de a classe
proletaria estar a frente do movimento, bem como socialistas e comunistas; e, apesar da
derrota, Marx (2007) anteviu que isso era apenas 0 come¢o da grande luta dos trabalhadores,
mesmo percebendo que as condicGes na Franca de 1848 ainda ndo eram propicias para a
sonhada tomada do poder — pois, em um pais essencialmente agricola a reduzida classe
operéria ndo tinha condicdo de ascender ao poder sem a ajuda do campesinato (2008).

A colaborar com esse movimento, pensadores socialistas identificam as causas da
pobreza para além das culpas individuais, dando assim suporte a pressdo social pela criagdo
de acOes estatais de protecdo social; pois, como detectou Marx, 0 aumento da pobreza em
meio & abundéncia e ao desenvolvimento econémico cada vez maior, decorria exatamente da
l6gica capitalista de acumular riqueza a custa do aprofundamento da pobreza. Portanto, nesse
processo, a miséria ndo mais era gerada pela escassez, mas sim pela busca desenfreada da
abundancia que ndo deveria ser distribuida. Assim, 0 nome questdo social se deve ao fato de
que existiam problemas, contradicbes e imbroglios a serem desvendados, pois teorias, como a
de Marx, que cumpriram esse papel ainda ndo haviam sido elaboradas (PEREIRA, 2008).

No final do século XIX, o envolvimento e a pressdo dos trabalhadores pela
criacdo de leis protetoras do trabalho foram decisivos para a transformacdo do Estado liberal
classico em um modelo mais tendente a tomar conhecimento da causa operaria, que além das
reivindicacOes citadas anteriormente, incluiam a obtencdo do direito de voto. Ao poder votar,
a classe operéria causou outra transformacdo nas correlages de forca e poder preexistentes,
passando a ter mais espaco e acolhida por meio da chamada democracia representativa.

Contudo, o sufragio universal s6 ocorreria mais tarde na Europa. De qualguer maneira, o

24 Segundo Hobsbawn, “sua influéncia direta pode ser detectada na insurreigdo de 1848 em Pernambuco (Brasil)
e, poucos anos depois, na remota Coldmbia. Em certo sentido, foi o paradigma de um tipo de ‘revolucdo
mundial’ com a qual, dali em diante, 0s rebeldes poderiam sonhar e que emraros momentos, como no pés-guerra
das duas Guerras Mundiais, eles pensaram poder reconhecer” (2005, p. 28).
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caminho conquistado pelos trabalhadores, ap6s quase um século de lutas, tornou-se real na
entrada do século XX.

As politicas sociais tiveram inicio na Inglaterra e assumiram carater de conquista
da classe trabalhadora, diferentemente das garantias sociais criadas por Bismarck na
Alemanha, por volta de 1880. O chanceler Otto Von Bismarck enfrentava grande oposicdo ao
seu governo conservador, principalmente pela classe trabalhadora. Ao instituir o seguro social
publico compulsorio, sua principal acdo social, terminou por desarticular as oposicdes, Vvisto
que a instituicio das politicas sociais por ele providenciada ocorreu basicamente com o
objetivo de manter o controle sobre a classe operéria.

Apesar da protecdo social alemd ndo ter tido carater de direito devido a todos que
dela necessitavam, atendendo apenas quem estava inserido no mercado de trabalho formal, os
ingleses mostraram interesse em conhecé-la, da qual retiraram sugestdes (FRIEDLANDER
apud PEREIRA, 2008). Por razbes Obvias, os liberais mais conservadores ndo concordavam
com 0S nNovos rumos que 0 governo inglés tomava com relacdo a protecdo social. Porém, o
gue comecou como fracas acbes na area social, destinadas inicialmente ao grupo especifico
dos trabalhadores, passou, no inicio do seculo XX, ater, na Inglaterra, carater mais universal.

Fica evidente, assim, que as intervencfes sociais estatais ndo ocorreram de forma
homogénea nas diferentes formacgdes sociais capitalistas que as adotaram. Especificamente na
Europa, a Inglaterra foi precursora na criacdo de provisbes sociais, garantidas pelo Estado,
que passou a ser conhecido como Welfare State (Estado de Bem-Estar); mais tarde, outros
paises, como a Franca, com o seu Etat Providence (Estado-Providéncia), e a Alemanha, com
0 seu Soziale Zustand (Estado Social), sem falar dos paises escandinavos (Suécia, Noruega,
Dinamarca e Finlandia), também adotaram medidas de protecdo social desde final século
XIX.

Efetivamente, o desenvolvimento mundial da politica social foi, e continua sendo,
diferenciado no que diz respeito a abrangéncia, critérios, formas de realizacdo, despesas e
captacdo de receitas, tendo também distintos impactos e implicacbes sociais e politicos, ndo
sendo, por isso, possivel haver um padrdo univoco. A Inglaterra destacou-se na criacdo das
protecBes sociais associadas a cidadania em virtude de a Revolugdo Industrial e a classe
operéaria terem surgido e se desenvolvido com precedéncia nesse pais. Afinal, a Gra-Bretanha
era 0 Império econdmico naquela época. Contudo, vale lembrar que, antes da Inglaterra

desenvolver o Welfare State, a partir de 1940, os Estados Unidos, nos anos de 1930,
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desenvolveram o New Deal®®, do entdo presidente Franklin Delano Roosevelt, com
experiéncias de seguridade social diferentes das adotadas pelo alemdo Bismarck.

A entrada do século XX traria também, para os outros paises, principalmente da
Europa, as condi¢bes favordveis para iniciarem o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar,
como passou a ser traduzido no Brasil (Portugal usa o termo Estado Providéncia). A luta da
classe trabalhadora por melhores condicdes de vida e de trabalho fez com que o século XIX
ficasse também conhecido como o periodo em que os explorados pelo sistema capitalista
criaram uma oposicdo sistematica e organizada ao que até entdo parecia incontestavel. Tal
oposicdo, com 0s respectivos ganhos sociais por ela arrancados do sistema concentrador e
excludente, demonstrou ser capaz de contrapor a economia politica do capital a economia
politica do trabalho, tal como afirmou Marx, apesar de, naturalmente, ndo ter mudado a sua
l6gica.

Vé-se, assim, que 0 esgotamento das condicdes que sustentavam o liberalismo
como sistema econdmico ocorreu no final do século XIX, mas foi no inicio do século XX que
sua manutencdo tornou-se insustentavel, pois o processo de monopolizacdo do capital passou
a ser a regra. Segundo Polanyi (2000), a autorregulardo imperfeita da economia de mercado
teve um efeito devastador sobre o sistema liberal. A sociedade precisou se adaptar as
necessidades do mecanismo de mercado e as imperfeicdes do seu funcionamento, criando um
processo de tensdes no interior da propria sociedade.

De acordo com Hobsbawn (2007), a sociedade capitalista do laissez-faire
triunfava apoiada na crenca do desenvolvimento econbmico radicado na empresa privada
competitiva € no éxito do mercado em criar produtos a baixos custos para vendé-los, em
seguida, por valores superiores aos gastos efetuados, incluindo pagamento de salarios. A livre
iniciativa era sinbnimo de sucesso; e, com 0S processos de expansdo e distribuicdo material do
progresso técnico e do conhecimento, o capitalismo parecia ndo ter limites. Porém, os seus
limites estavam na sua propria expansao.

Os paises, principalmente os europeus, empobrecidos em virtude da Primeira
Guerra Mundial, desaqueceram o mercado, pois ndo tinham mais condicbes de consumir.

Sendo os Estados Unidos o principal fornecedor desses paises, viu-se no imperativo de

5 Como forma dos Estados Unidos superarem a crise econdmica mundial dos anos de 1930, o presidente
Roosevelt, eleito em 1932, criou 0 New Deal, programa econdmico que contou com o Estado como indutor da
economia. Os problemas sociais tornaram-se responsabilidade do Estado que criou a¢fes visando amparar 0s
necessitados. Apesar da criagdo de uma série de politicas sociais ao longo dos anos seguintes, os Estados Unidos
nunca foram capazes de implementar uma rede de protecéo social como a estabelecida no norte da Europa, tendo
0 seu sistema de protecdo um carater residual (Titmuss, 1974), ou seja, ocorria a protecdo social apenas para 0s
que se sujeitavamao labor, ndo tendo um carater de universalidade.
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produzir em ritmo acelerado, mas com baixa demanda; resultado: houve uma crise de
superproducdo. Sem consumidores, a industria foi obrigada demitir, 0 que fez aumentar ainda
mais a oferta de produtos, pois os desempregados ndo tinham mais como consumir. As
empresas indo a faléncia tiveram as agOes desvalorizadas a0 maximo, 0 que ocasionou a
quebra da bolsa em 24 de outubro de 1929. Ato continuo a crise espalhou-se por praticamente
todo o mundo levando a uma reducdo do comércio e da producdo internacional.

Os antecedentes da crise econdmica de 1929 demonstravam que o sistema
capitalista, na busca incessante pela extracdo da mais-valia, criou um circulo vicioso
previsivel, mas que foi desprezado. Incialmente porque, sdo conhecidos o0s ciclos de
crescimento e estagnacdo e recessao que se sucedem nesse sistema (MANDEL, 1982); e, no
caso da crise representou um esgotamento do modelo liberal.

Os meios produtivos ao se tornarem ociosos, derrubaram as taxas de emprego e
produtividade e reduziram também as taxas de lucro, além de fazerem subir as taxas de juros,
tornando inadimplentes o0os que deveriam gerar lucros. Basicamente, a desconfianca
generalizada na capacidade de rentabilidade do capital precipitou 0s processos de
desaceleracdo econ6mica até chegar ao ponto de recessdo, ou seja, a crise. Deste modo, o0
sistema capitalista, em 1929, ndo teve mais 0 controle sob o crédito que deveria dispor aos
capitalistas que dele necessitavam.

Segundo Huberman (1986), a histéria da humanidade é cercada por periodos de
crise; contudo, a crise capitalista difere de todas as outras. Nos periodos que antecederam o
capitalismo as crises eram provocadas pela escassez de alimentos e outros artigos necessarios
a vida humana, por guerras ou por acontecimentos anormais, cujos precos eram elevados.
Contudo, no capitalismo, a crise é provocada ndo pela escassez, mas pela abundancia; os
precos, em vez de subirem, caem, e observa-se, como comentado anteriormente, o paradoxo
da pobreza em meio a abundancia. Ainda de acordo com Huberman, ‘ndo existe falta de nada,
sob 0 modo de producdo capitalista, 0 problema € que no sistema as mercadorias ndo sdo
produzidas para o uso, mas para troca — com lucro” (Ibid., p.258).

Diante de tal realidade, é possivel deduzir que, especificamente na crise de 1929,
as condicbes sociais para as classes mostraram-se estruturalmente e politicamente adversas;
mas, 0 que se observou foi que, apesar de toda a crise, uma das alternativas para a retomada
do crescimento econ6mico, contrariando as teorias liberais, foi o incentivo ao consumo e a

criacdo de medidas de protecdo social, como sera visto a seguir.
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2.2 A CRISE DO LIBERALISMO CLASSICO E AS CONDICOES OBJE-
TIVAS E SUBJETIVAS PARA A CONSOLIDACAO DO ESTADO DE
BEM-ESTAR

As conquistas sociais que ganharam terreno desde o final do século XIX tiveram
as condicbes propicias para o seu desenvolvimento com as solucbes encontradas pelos
Estados para contornar a crise capitalista de 1929. Os governos, ao passarem a interferir no
sistema econdmico, que até entdo ndo dispunha de clara intervencdo estatal, induziram a
ativacdo do emprego e do consumo e das politicas sociais. O entendimento por parte dos
governantes liberais de que a oposicdo e pressdo dos trabalhadores e dos movimentos sociais
tinham um alto preco e desgaste politico e, principalmente, que a miséria era algo negativo
economicamente, os fez iniciarem um ensaio de apoio a criacdo de politicas com um minimo
de protecdo social’®. Os liberais acabaram por perder espaco politico quando o Estado passou
a gerir acdes, tanto na area econdmica como social, 0 que desacreditou 0s conceitos liberais
de laissez-faire.

A crise de 1929 também se tornou temida pelas classes dominantes em virtude da
ameaca do fascismo, do nazismo e do socialismo que poderiam amealhar com discursos
idedlogos e populistas, caso do nazi-fascismo, 0 apoio 0s segmentos populacionais
empobrecidos pela crise. O receio de perder o poder falou mais alto as classes dominantes,
que preferiram ceder o0 governo aos socialdemocratas. Desse modo, muitos Estados passaram
a ter governos ndo liberais a partir dos anos de 1940, passando a economia e 0 mercado a
serem regulados pelo Estado (PEREIRA, 2008).

A Segunda Guerra Mundial além de ter causado um numero de mortes sem
precedentes — em torno de 50 milhdes — subtraiu grande parte da mdo de obra de muitos
paises e consumiu economicamente quase a totalidade das riquezas da Europa, infligindo
grande sofrimento ao mundo, principalmente ao continente europeu. Como parte do resgate
da solidariedade humana, muitas sociedades fizeram um grande pacto social, que Mishra
(1995) chamou de “consenso do pés-guerra”, no qual ocorreu uma grande alianca entre as

variadas classes, como forma de conjugarem esforcos na busca de solugfes para os problemas

26 0 apoio, em parte, dos liberais & criacdo de direitos sociais, desvelou o Estado de Bem-Estar e, por sua veza
politica social, como processos contraditorios, pois 0s seus respectivos surgimento e implementagdo nasceramda
criacdo de uma demanda de parte da sociedade; e os beneficios gerados por tais a¢des ndo foram apenas
apropriados pela sociedade, mas também pelo sistema capitalista que acabou por ter a sua integridade preservada
(GOUGH, 1982).
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de interesse coletivo. Deste modo, a politica social teve, além da funcdo de ativacdo da
solidariedade, contribuicdo na intensificacdo do crescimento econémico.

O periodo do segundo pos-guerra foi caracterizado por grande expansdo
econbmica e significativa expansdo e consolidacdo das politicas de prote¢cdo social,
principalmente nos paises do capitalismo central. Esse periodo ficou conhecido como o do
dominio do Welfare State que, de acordo com Mishra (1995), teve uma conotacdo histdrica e
institucional especifica no contexto da protecdo social. Contudo, esse € um emprego geral do
termo para identificar os paises que implementaram politicas sociais sob a orientacdo
keynesiana-beveridgianas, como foi o caso dos paises capitalistas industrializados do
Ocidente. Mas, mesmo 0s paises capitalistas em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
passaram a utilizar essa nomenclatura, para caracterizar o seu sistema de protecdo social, sob
0 protagonismo do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

O consenso que se materializou em torno do Estado de Bem-Estar’’ produziu
politicas sociais universais; tendo o Estado como indutor de acGes baseada nos direitos de
cidadania. Estas, por sua vez, produziram o aumento dos beneficios sociais, 0 quase pleno
emprego e 0 estabelecimento de um patamar minimo socioecondmico, abaixo do qual a
ninguém era permitido Vviver.

Como forma de melhor compreender o Estado de Bem-Estar é possivel qualifica-
lo histérico e geograficamente, com base em Mishra (1995), como um fendémeno diferente
(embora relacionado) da politica social, definindo os principios que o orientam. Segundo
Mishra, o Estado de Bem-Estar para ser caracterizado como tal, necessita que o Estado
capitalista tenha responsabilidade na sustentacdo da vida do cidaddo, por meio de agdes que
regulem a economia, oferta de trabalho, prestacdo de servicos sociais, educacdo, saude,
habitacdo e seguranca, de forma que todas essas acdes estejam reunidas em um Unico
programa universal formando uma rede de seguranga.

O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar contou com trés fatores
determinantes que o caracterizavam, segundo Pierson (1991). Inicialmente um dos elementos
gue concorreram para a sua existéncia foi o aumento do orcamento publico para as areas
sociais; outro elemento foi o crescimento demografico e o aumento da populagdo idosa na
Europa, 0 que acarretou 0 aumento das despesas com saude e aposentadoria, € 0 incremento

do segmento da populagdo economicamente ativa criando impacto positivo nas contas

2" Utilizar-se-a, nesta tese, o termo Estado de Bem-Estar de forma genérica a fim de facilitar a compreensao dos
conceitos, teorias e programas desenvolvidos principalmente na Europa no segundo pés -guerra.
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previdenciarias; e, por o fim, o crescimento dos programas sociais que levaram a
universalidade dos atendimentos.
O Estado de Bem-Estar guiou-se por trés marcos orientadores que, ao

combinarem-se, formavam, conforme Pereira,

O Paradigma dominante de Estado de Bem-Estar, composto do receituario
keynesiano, de regulamentacdo econdmica e social, inaugurado nos anos
1930; as postulagbes do Relatério Beveridge sobre a Seguridade Social,
publicado em 1942; e a formulagéo da teoria trifacetada da cidadania, de
T.H. Marshall, nos fins dos anos de 1940 (2008, p.90).

Em parte, as condigdes para que isso ocorresse haviam se iniciado antes da
Segunda Guerra Mundial. Como forma de enfrentar a crise de 1929, John M. Keynes
recomendou maior interferéncia do Estado, como forma de obter o equilibrio econémico,
competindo-lhe ainda gerir a politica fiscal, crediticia e de gastos, além de promover
investimentos ou inversGes que operassem nos periodos de depressdo como impulso a
economia (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

As acdes pensadas por Keynes previam, por parte do Estado, participacdo massiva
na macroeconomia, juntamente com maior planificacdo econ6mica como forma de: antever
riscos e tendéncias; intermediar relacbes entre capital e trabalho, por meio da politica salarial;
controle fiscal, de juros e de precos; politica de créditos e subsidios; e implementacdo de
politicas sociais, alem de acbes que tinham como fundamento o desenvolvimento do pleno
emprego e a igualdade de oportunidades.

Além do receituario keynesiano, faz-se necessario destacar as orientacdes
fordistas de producdo em massa que ajudaram a alavancar a economia apés 1940. Henry Ford
mudou todo 0 modelo de producéo e padrdes de consumo, a partir da década de 1910, com a
linha de montagem de automdwveis. As primeiras inovacGes de Ford deram-se na jornada de
trabalho em suas fabricas, nos salarios de seus funcionarios e, posteriormente, na divisdo dos
processos de producdo; tais inovagdes acabaram por aumentar a produtividade e tornaram-se
referéncias para toda a industria mundial, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial — o
que ocasionou 0 aumento da produgdo em massa associado ao consumo igualmente de massa.

Especificamente, foi a revolugdo na producdo, provocada pelo fordismo
juntamente com o0s preceitos Kkeynesianos, que criou as condicbes para que 0 Sistema
capitalista encontrasse o caminho para um crescimento constante e vigoroso até meados dos
anos de 1970, quando novamente o capitalismo passou por novas crises.

Diferentemente do que muitos possam pensar, tanto Ford, em razdo de ter criado

condicBes para que todos pudessem consumir seus produtos (inclusive seus funcionarios, que
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recebiam salarios acima da média) quanto Keynes, que pregava a regulacdo da economia via
Estado, e a distribuicdo da riqueza via politica social, ndo tinham nenhum pendor para o
socialismo, ainda que pesasse, principalmente sobre esse Ultimo, acusacdes nesse sentido,
vindas da direita mais ortodoxa. A verdade, ambos tinham em mente apenas o
desenvolvimento do capitalismo. Segundo Pierson (1991), suas recomendacles e praticas
destinavam-se, a socializar o consumo, como forma de expandir a economia e
consequentemente os lucros, e ndo nacionalizar ou socializar os meios de producéo.

Para esse desiderato, as condicGes politicas e culturais eram tdo importantes
guanto as econbmicas para que o0 capitalismo pudesse encontrar e manter os indices de
crescimento necessario, capaz de fazé-lo sair da recessdo, apds os anos de 1930; e também
ingressar em um periodo de expansdo ap6s Segunda Guerra Mundial, rumo a um capitalismo
considerado maduro, de acordo com Mandel (1982).

Outro importante marco orientador do Paradigma dominante de Estado de Bem-
Estar, citado por Pereira (2008), foi o Relatério Beveridge sobre o Seguro Social e Servicos
Afins (Report on Social Insurance and Allied Services), elaborado por um comité coordenado
pelo inglés Willian Beveridge, em 1942. Nos anos 1920, o sistema de protecdo social inglés ja
possuia programas nas dareas de saude, pensdo e seguro-desemprego; contudo, esses
programas ndao eram unificados e universais, 0 que colaborava para a dispersdo dos mesmos.

O Informe Beveridge, como também era conhecido, permitiu a Gra-Bretanha criar
um programa unificado com eixos contributivo (seguro, tal como na Alemanha) e distributivo
(assisténcia, ausente na seguridade social bismarckiana) (Ibid.). Entre os anos 1946 e 1948
foram promulgadas leis que previam a instituicdo do auxilio-doenca e desemprego, pensao
por aposentadoria, auxilio-maternidade, viuvez e funeral, além da regulamentacdo da
assisténcia e outros beneficios e direitos, dando origem a um amplo esquema de seguridade
social que pretendia vencer cinco gigantes: a ignorancia, a sujeira ou insalubridade, a
enfermidade, a preguica ou a ociosidade e a miséria (BLACKMORE apud PEREIRA, 2008).

O grande mérito de Beveridge foi o de congregar em um Unico sistema, de cunho
universal e nacional, provisbes de todas as necessidades sociais baseadas no direito de
cidadania. Esse fato que, por si, sO j& constituia um grande avango face as privacOes criadas
pela guerra, tornou-se uma referéncia impar na histéria da protecdo social, apesar conter
rangos liberais-conservadores, que remontam aos anos de 1930.

Outro dos trés marcos orientadores do Welfare State foi a formulacdo da teoria
trifacetada da cidadania de T.H. Marshall (1967), que constituiu a base tedrica das politicas

sociais keynesianas e beveridgianas. A concep¢do de cidadania que Marshall desenvolveu,
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permitiu agregar a teoria politica conceitos que reforcaram a compreensdo da necessidade da

existéncia do Estado de Bem-Estar.

2.3 DESENVOLVIMENTO, EXPANSAQO E LIMITES DO ESTADO DE BEM-
ESTAR

O aparecimento, desenvolvimento e expansdo do Estado de Bem-Estar ocorreu
em virtude da maturidade dos Estados nacionais e da evolucdo das democracias,
principalmente na Europa; do ciclo expansionista e desenvolvimentista do capitalismo a partir
dos anos de 1930; e do poder politico alcancado pelos trabalhadores. Por conseguinte,
segundo Esping-Andersen, ndo existe “uma tnica e poderosa forca causal, [...] a tarefa é
identificar efeitos de interagdo notaveis” (1991, p.111).

Incialmente, um fator importantissimo para a formacdo e desenvolvimento do
Estado de Bem-Estar foi o avanco do engajamento dos trabalhadores em busca da conquista
por direitos, pois 0 movimento que se iniciou no século XIX, teve 0 seu apice como
movimento reivindicatério no periodo de amadurecimento do Estado de Bem-Estar. Todavia,
a sua formacdo historica variou de forma a encontrar no modelo escandinavo, ou social-
democrata, uma classe mais organizada e combativa em contraposicdo ao modelo liberal
americano cujos sindicatos ndo constituiram uma forca tdo forte a ponto de impor mudancas
que propiciassem a universalizacdo dos direitos sociais.

As coalizacbes politicas também foram fundamentais para a formacdo e
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar e ocorreram de forma bastante distinta tanto nos
paises nordicos, como nos Estados Unidos e Europa continental, sendo que a classe operaria
ndo realizou as mesmas aliancas politicas nos trés modelos citados. Basicamente, segundo
Esping-Andersen, os proprietarios de terra tiveram papel primordial no desenvolvimento do
Estado de Bem-Estar, pois os paises nordicos dispuseram das condicdes bésicas para uma
coligacdo verde-vermelha (lbid., p. 113) de subsidios aos pre¢os agricolas.

Esse arranjo ndo foi possivel nos Estados Unidos em virtude, principalmente, dos
Estados do sul ndo apoiarem as propostas para a criacdo desse modelo de politicas sociais. J&
na Europa, apesar de ndo ter havido as mesmas condicbes adversas dos Estados Unidos,
encontrou-se uma classe ruralista ndo disposta a ceder as reformas sendo contraria a coalizdo
verde-vermelha escandinava, tanto que a formacdo do Estado de Bem-Estar sO ocorreu apds

muita relutdncia dos proprietarios de terra.
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Apbs a Segunda Guerra Mundial, a formacdo da classe média, principalmente na
Europa, foi essencial para a consolidacdo do Estado de Bem-Estar, tendo um papel importante
nos trés regimes de bem-estar (residual, conservador e socialdemocrata) — logicamente
guardando as devidas particularidades em cada sociedade; contudo o Estado de Bem-Estar
traz a marca da sociedade que o abarca.

O ciclo expansionista e desenvolvimentista do capitalismo foi importante para o
Estado de Bem-Estar, embora ndo tanto quanto ao engajamento dos trabalhadores e de
segmentos da sociedade pauperizada, na luta pela ampliagdo d cidadania; contudo, o ciclo
expansionista do capitalismo propiciou 0 aumento das riquezas das nacdes, que Se mostrou
mais Vvigoroso nos paises do capitalismo central; os paises periféricos usufruiram, em parte
dos frutos desse ciclo, porém de forma mais moderada, sendo que a riqueza advinda da
expansdao nao foi redistribuida, contribuindo para o aumento da pobreza e desigualdade.

Tal ciclo de expansdo capitalista durou em torno de trinta anos, entre meados de
1940 e 1970, periodo que ficou conhecido como os anos de ouro do Welfare State, ou os trinta
anos gloriosos. Os dividendos conquistados pelos beneficiarios dos direitos sociais eram de
tal magnitude que os criticos marxistas do Estado de Bem-Estar argumentavam que a politica
social capitalista estava desmobilizando a classe operéria, j& que ela ndo mais precisava
reivindicar melhores condigdes tanto de vida como de trabalho. Por outro lado, os liberais
criticavam o Estado de Bem-Estar, afirmando que o mercado cedia demais as reivindicaces
dos trabalhadores em virtude de o Estado intervir de forma excessiva na regulagdo entre
capital-trabalho.

Deste modo, as politicas sociais eram criticadas tanto pela esquerda quanto pela
direita. De certa forma, isso explica a contraditoriedade da politica social, pois, ao mesmo
tempo em que ela serve aos trabalhadores, também serve ao mercado, pois o capital obtém
dividendos a medida que o trabalhador se torna mais saudavel, educado e socialmente
protegido. Esse processo, segundo Offe (1984), acabou por viabilizar a acumulacdo e a
legitimacdo necessérias para a reprodugdo do capitalismo.

O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar propiciou aos Estados modernos
compreenderem a politica social como parte integrante dos direitos sociais, 0 que permitiu a
sociedade vislumbrar a extensdo da cidadania para alem da esfera civil e politica. Tal extensdo
trouxe um amadurecimento de todas as esferas da sociedade e uma, em particular, foi
significativa. Os partidos trabalhistas passaram a ter maior representatividade no parlamento,
0 que contribuiu para que o processo politico pudesse pender também a favor da classe

trabalhadora, cujas vozes passaram a ser ouvidas.
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Os beneficios propiciados pelo Estado de Bem-Estar, como ja comentado, ndo
contribuiram somente para a melhoria das classes desprotegidas, mas para toda a sociedade,
bem como para o préprio capitalismo. Isso foi possivel em virtude das agdes promovidas pelo
Estado de Bem-Estar terem repercutido para além das fronteiras das politicas sociais, fazendo
com que todas as esferas do Estado, da sociedade e do mercado pudessem, por meio do
encadeamento do processo de producdo capitalista, de forma concomitante e cumulativa,
obter ganhos.

O Estado de Bem-Estar pode, de acordo com Fiori (1995), ser associado a uma
série de acles, ou politicas, como, por exemplo, a expansdo dos beneficios sociais, a incluséo
desses beneficios aos direitos de cidadania e a ampliacdo dos principios democraticos pelo
ingresso facultado aos trabalhadores a participacdo da riqueza produzida.

Tal capacidade de gerar dividendos a toda a sociedade, pelo Estado de Bem-Estar,
obrigou os Estados nacionais, independentemente de suas especificidades, a montarem um
grande aparato institucional e burocratico para dar conta das demandas constantemente
crescentes — 0 que, em na¢des desenvolvidas, se realizou por meio da centralidade do Estado
relacionada com o seu poder regulador para desenvolver politicas de carater redistributivo e
regulatorio.

Dando seguimento as observacBes de Fiori (lbid.), alguns acontecimentos
contribuiram para a consolidacdo do Estado de Bem-Estar, tais como:

— O surgimento de fatores materiais e econbmicos ligados ao crescimento
econdbmico e & industrializacdo nos paises do capitalismo central, que ocorreu
com o alargamento do modelo fordista; existéncia do consenso em torno do
crescimento do pleno emprego e das politicas keynesianas; e a expansdo da
capacidade fiscal do Estado;

— A adogdo das medidas decorrentes dos acordos de Bretton Woods para o
desenvolvimento e estabilidade econdémica internacional®®;

— O ambiente favordvel de solidariedade entre os paises do capitalismo central,
decorrente do pods-segunda guerra mundial, e em virtude da polarizagdo

internacional capitalismo/comunismo;

28 Reunio ocorrida nos Estados Unidos, em 1944, com a participacdo de delegados de quarenta e quatro paises
que definiu a nova ordem econ6mica mundial para 0 pds-guerra, visando & reconstrugéo dos paises afetados pela
guerra, antecipando os trabalhos da ONU, que seria criada no ano seguinte. A reunigo estabeleceu os pilares do
que seria 0 Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial, conhecidos na época como os pilares da paz.
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— O desenvolvimento do poder das democracias partidarias, o que permitiu a
maior participacdo e fortalecimento das classes populares e trabalhadoras
juntamente com suas aspiracdes e reivindicacoes.

Teve-se, assim, um periodo da histéria da humanidade que, em tese, protegeria a
todos indistintamente sob o mesmo guarda-chuva dos direitos, supostamente de forma
harménica. Mas, na pratica, a propalada harmonia dos direitos encontrou obstaculos para a
sua realizacdo quer no campo civil e politico, quer no campo social e difuso. Isso porgue, a
igualdade e a justica social propiciada pelos direitos sociais passaram a incomodar as classes
mais abastadas que seguiam acreditando nos preceitos liberais da necessidade do ser humano
em se autodeterminar, o que, segundos os liberais, 0 Welfare State ndo permitia. Entretanto, é
preciso destacar que os direitos individuais ndo teriam a mesma importancia, e 0 mesmo
desempenho, se ndo contassem com o0 suporte dos direitos sociais (PLANT, apud PEREIRA,
2000).

A expansdo do Estado de Bem-Estar permite deduzir que ele tornou-se
fundamental para a modernizacdo e desenvolvimento dos Estados capitalistas, dando
legitimidade para seus governantes e um grau significativo de influéncia e participacdo no
cotidiano dos cidaddos (O’CONNOR, 1977; OFFE, 1984; ESPING-ANDERSEN, 1991).

Todavia, autores neomarxistas contemporaneos, como O’Connor (1977), Gough
(1982) e Offe (1984), relacionam a expansdo do Estado de Bem-Estar a acumulacdo e a
legitimagc&o do capitalismo, mediante as quais 0s ganhos sociais advindos com Welfare State
ndo teriam sido ocasionados pelo pacto de pds-guerra, mas pela luta de classes que
possibilitou capitulacbes da burguesia diante do movimento reivindicatorio dos sindicatos
trabalhistas. Desta maneira, assegurou-se a sustentacdo regulada das condicdes de reproducdo
do capitalismo, ja que os mecanismos de mercado ndo tinham mais como ser livremente
garantidos.

Outros autores, como Esping-Andersen (1991) e Korpi (apud FIORI, 1995),
defendem que o engajamento dos trabalhadores na busca por direitos sociais foi primordial
para a ascensdo da socialdemocracia ao governo. A social-democracia foi considerada o
principal fator para que o Welfare State se estabelecesse com as bases comentadas
anteriormente. Bem mais do que uma ferramenta de sustentacdo do capitalismo, o Estado de
Bem-Estar foi, acima de tudo, uma conquista da classe trabalhadora; e isso representou a
possibilidade dessa classe obter vitorias no interior do capitalismo, sem no entanto, promover
uma ruptura com o sistema, ao contrario do ocorrido no leste europeu, no qual tal ruptura

ensejou a criacdo dos Estados comunistas.
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Por outra perspectiva, Titmus (1969) argumenta que as duas guerras mundiais
tiveram grande influéncia na criacdo dos direitos sociais, pois esses conflitos foram
responsaveis por marcarem a sociedade contemporanea de forma como nenhum outro,
criando em toda a sociedade um profundo sentimento de solidariedade como nunca antes.
Desta maneira, a criacdo de garantias que sustentassem o atendimento pelo Estado as
necessidades basicas dos cidaddos parecia uma alternativa mais que sensata, pois, naquele
periodo, a crise financeira e a recessdo econdmica pela qual passavam as nagfes, obrigou
grande parte da sociedade a viver de maneira precéria.

Ainda segundo Titmus (1969), as aliancas entre capital e trabalho tornaram
possiveis, mesmo que momentaneamente, que as diferencas entre ambos fossem amenizadas
para o alcance do pacto social. No campo politico, a consolidacdo dos direitos sociais tornou
guase impossivel o retrocesso do padrdo socialdemocrata dos governos, o que foi importante
para o sistema politico, pois a socialdemocracia passou a ser uma alternativa ao modelo
liberal, fazendo com que os proprios liberais passassem a considerar esses direitos como
essenciais para o debate politico.

O processo de desenvolvimento do modelo keynesiano-beveridgiano, que
propiciou, por sua vez, o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar, dos direitos sociais e das
garantias que os acompanhavam, mostrou-se fundamental para, primeiramente, tirar os paises
do centro da crise econdmica e financeira que estava ocorrendo desde a Primeira Guerra
Mundial — colocando a sociedade em uma era de prosperidade nos paises do capitalismo
central. Outro efeito decorrente do desenvolvimento do Estado de Bem-Estar deu-se no
campo dos direitos. Com a concretizagdo dos direitos sociais, tanto os direitos civis como 0S
politicos tornaram-se mais fortes, pois, para estabelecerem-se, necessitavam de determinadas
condicbes para a sua realizacdo, como: o reconhecimento do respeito as garantias humanas
inviolaveis, previstas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e encontradas nos
Estados democraticos de direito que possuissem estabilidade politica, econbmica e social.

Por meio do reconhecimento dos direitos sociais como garantias inviolaveis do ser
humano, criou-se todo o arcabouco de legislacbes e institutos capazes de propiciar o
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar e criar uma solidariedade e paz social necessarias a
vida em sociedade. O atendimento as necessidades humanas bésicas ndo abarca somente o
individuo, mas a todos; pois toda sociedade ao final apropria dos dividendos colhidos pelo
individuo. As providéncias ndo deverdo ser apenas imediatas ou temporarias, mas constantes,
demonstrando o comprometimento e civilidade da sociedade (BARAN; SWEEZY, 1978).
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Pierson (1991) demonstra que em virtude do desenvolvimento do modelo
keynesiano-beveridgiano o crescimento econbmico foi uma constante entre os anos de 1950
até o inicio dos anos 1970, com uma média de crescimento do produto interno bruto (PIB) em
torno de 5% ao ano nos principais paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?°, tendo como maior destaca que o Japdo com média
superior a 10,5% ao ano, tais fatos decorrem da politica para inducdo dos investimentos de
capital com énfase na produtividade.

O estimulo para as atividades econdmicas com geracdo de emprego foram uma
constante durante esse periodo, o que levou, por exemplo, os indices de desemprego
diminuiram ano apo6s ano, sendo que a média desses indices entre 0s principais paises da
organizacdo passou de 13 % ao ano em 1933 para 2,8% no fim dos anos de 1960. Com maior
crescimento econdmico e geracdo de empregos, 0s Estados puderam aumentar suas receitas o
que propiciou 0 aumento dos gastos com politicas sociais, 0 que fez os gastos médios com
essas politicas, em comparacdo com o PIB, saltarem de 12,3% para 21,9% entre 0s anos de
1960 e 1975 na OCDE, sendo que Franca e Alemanha®® alcancaram, respectivamente, 26,3%
e 27,8%.

Em que pesem todos os ganhos trazidos pelo modelo keynesiano-beveridgiano
para o capitalismo, juntamente com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar propiciando
uma justica social nunca antes vista na historia, ocasionando no geral um grande
desenvolvimento humano, tais ganhos, principalmente 0s sociais, comegaram um lento
processo de estagnacao e retrocesso a partir dos anos de 1970, com o keynesianismo cedendo

0 lugar a um novo modelo econdmico, o neoliberalismo.

29 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico é uma organizacio internacional composta
por 34 membros, fundada em 14 de dezembro de 1961, com sede em Paris, Franca, sucedendo a Organizacdo
para a Cooperagdo Econdmica Europeia, criada em 16 de abril de 1948. A OCDE relne 0s paises mais
industrializados e alguns emergentes (México, Chile e Turquia), com o objetivo de aumentar o crescimento e o
desenvolvimento econdmico. Os seus sete maiores representantes sdo: Canada, Franga, Alemanha, Itlia, Japdo,
Reino Unido e Estados Unidos.

39 Alemanha Ocidental.
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CAPITULO 3 - APOLITICA SOCIAL DO NEOLIBERALISMO

3.1. CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR E ASCENSAO DO
NEOLIBERALISMO

A crise capitalista verificada nos anos 1970 foi por muitos considerada uma crise
do Estado de Bem-Estar, pois o0 modelo keynesiano/fordista de regulagdo econdmica e social
em vigéncia, desde o imediato segundo pds-guerra, entrou em faléncia a partir de meados
daquela década e, junto com ele, os principios socialdemocratas que o0s orientavam.

Esta € a versdo sustentada pelos defensores do ideério liberal que, mesmo durante
0 periodo em que suas teorias estavam desprestigiadas, mais precisamente entre os anos de
1940 a 1960, devido ao dominio das doutrinas econdmicas keynesianas, ou do pacto
keynesiano como passou a ser chamado, continuavam a desferir severas criticas a Keynes e a
social-democracia®!. A partir dos anos de 1970, entdo sob o nome de neoliberais, os criticos
do Welfare State passaram a ditar novas concepc¢des econdmicas, baseadas no mercado livre e
na desregulamentacdo da protecdo social as quais foram adotadas inicialmente no Chile,
sequido da Inglaterra, de Margaret Thatcher, em 1979, e dos Estados Unidos, de Ronald
Reagan a partir de 1980. Nos anos posteriores, praticamente todos os paises capitalistas
passaram a adotar as ideias neoliberais.

Contudo, uma andlise mais acurada vai mostrar que a crise dos anos 1970, ndo foi
do modelo de Estado de Bem-Estar, mais sim do sistema capitalista, cujos ciclos de
desenvolvimento e crise que lhes sdo inerentes, ja& eram conhecidos deste o século XIX.
Assim, a um ciclo expansionista, entre 1940 a 1960, seguiu-se outro ciclo de recessao e crise,
iniciado a partir de 1970 e estendendo-se até os dias de hoje, tendo se agravado em 2008 e dai
para frente.

Tais crises deveram-se ao fato de, ainda no inicio dos anos de 1970, haver deixado
de existir um maior controle sobre o capital, além das contradicGes inerentes ao capitalismo

terem aumentando por meio da globalizacdo desse mesmo capital. Desse modo, a crise

31 Friedrich von Hayek com o texto O caminho da serviddo, em 1944, iniciou a critica a0 modelo econdmico
keynesiano a época. Em 1947, Hayek reuniu-se com outros criticos do Estado de Bem-Estar e do New Deal
norte-americano, como Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig von Mises, entre outros, criando as bases do que
viria a ser a ideologia neoliberal (ANDERSON, 2003). Os liberais reformistas pregavam a necessidade diminuir
as interferéncias do Estado na economia, possibilitando maior liberdade para o mercado financeiro; além disso,
previam a necessidade da diminuicdo dos impostos, principalmente para os mais ricos, caracterizando uma
tributacdo regressiva; privatizagdo das empresas estatais, além da diminui¢do das prote¢des sociais como forma
de incentivar o mercado de trabalho.
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capitalista que era conjuntural, passou a ter uma dimensdo estrutural, redundando na crise
financeira de 2008, que continua a desenrolar-se sem dar mostras de que ird encontrar um
ponto de estabilidade, confirmando a tendéncia do capitalismo de estar sempre em
desequilibrio (MESZAROS, 2009, 2002, 1987).

A crise de 1970 obrigou os Estados capitalistas a readequarem-se aos novos
tempos. Mas, ao reformarem-se de acordo com 0s preceitos neoliberais, e ndo obtendo éxito
em tal reforma, acabaram por comprovar a teoria de Mandel (1982) de que o capitalismo
maduro demonstra, mais uma vez, as suas contradicdes.

Ainda segundo Mandel (Ibid.), ndo € possivel determinar a crise apenas por um
elemento desencadeador, mas sim por um conjunto de fatores; pois, apesar de soar
contraditorio, a expansao capitalista levou a ocorréncia da crise dos anos de 1970, ocorrendo a
tendéncia de inversdao da onda longa expansiva para uma onda longa depressiva levando a
criacdo da crise de superproducdo — baixo consumo diante da capacidade de producdo —
somado a tendéncia de diminuicdo da taxa de lucro e a superacumulacdo do capital — excesso
dos meios de producédo, dando origem a impossibilidade de emprega-los.

A crise capitalista de superacumulacdo desencadeou 0 baixo crescimento
econdmico; diminuicdo do comeércio internacional; aumento exponencial do desemprego;
inflacdo; encarecimento das matérias-primas, como foi o caso do petréleo; diminuicdo das
demandas e endividamento tanto do setor pdblico como do privado, criando um ceticismo
generalizado no mercado financeiro especulativo.

Em defesa de seu projeto de dominacdo, o0s neoliberais responsabilizaram o
Estado keynesiano/fordista e beveridgiano pela referida crise, alegando que as suas excessivas
despesas com protecdo social e sua ampla ingeréncia na economia, contribuiram, de forma
decisiva, para esse evento.

No entendimento dos neoliberais a crise basicamente se deu em virtude dos
excessivos gastos do Estado ao permitir que a classe trabalhadora, por meio dos sindicatos,
obtivesse expressivos ganhos sociais; ou, em outras palavras, ocorria uma crise de
governabilidade tendo como causa o atendimento as “excessivas demandas democraticas”
(PEREIRA, 2000, p.113). Soma-se a isso, segundo a visdo neoliberal, a alta inflagdo e os
constantes déficits fiscais que impediam que houvesse maiores investimentos tanto no setor
publico quanto no privado.

Segundo os neoliberais, a expansdo dos gastos sociais, alem de ter gerado a crise
do Estado de Bem-Estar gerou também uma crise fiscal do sistema capitalista, que se

caracterizou por aumento dos gastos dos Estados principalmente a partir de 1940, gerando a
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obrigacdo de aumentar a arrecadacdo via Impostos; e estes, por serem regressivos, oneram
mais as classes pauperizadas. Todas essas acOes contribuem ainda mais para aumentar 0S
problemas da crise de legitimidade do Estado de Bem-Estar (O’CONNOR, 1977).

Como forma de tentar reverter a crise, 0s neoliberais apelaram para a premissa
liberal classica da existéncia de uma mao invisivel que conduziria a vida em sociedade sem
maiores necessidades da interferéncia do Estado, permitindo, assim, que os cidadaos
pudessem dispor de maior liberdade para alcancar o bem-estar como consumidores. A nao
interferéncia do Estado permitiria que o individuo pudesse colocar toda a sua capacidade
voluntaria a servico da sociedade, o0 que levaria a reducdo da tensdo entre as classes, pois a
desigualdade ndo seria mais vista como algo aviltante, mas tdo somente como necessaria para
a autonomia do individuo da dependéncia do Estado. O novo sistema seria personificado na
imagem do empreendedor, do sujeito proativo e inovador de que o mercado necessita
(PEREIRA, 2010, p. 5).

De acordo com Harvey, o neoliberalismo como teoria das praticas politico-

econdmicas supde que 0

[...] bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional a essas praticas (2005, p. 1).

Por conseguinte, o Estado, de acordo com o0s neoliberais, deve intervir nos
mercados de forma minima, pois ndo dispGe das informagdes necessarias para compreender o
funcionamento desse mercado; e também porque os grupos de interesse distorcem e viciam as
intervencdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio (lbid.).

Entretanto, contrariando os argumentos neoliberais, andlises disponiveis indicam
gue as despesas sociais nunca afetaram de forma significativa as contas publicas, pois, mesmo
nos paises com Estados de Bem-Estar desenvolvidos, os percentuais despendidos com
politicas sociais ndo representavam montantes comprometedores do orcamento publico. As
maiores despesas, principalmente nos dias atuais, continuam a ocorrer na manutengdo do
sistema capitalista, tais como: gastos militares; pagamento da divida publica; dispéndios para
manter o expansionismo do capitalismo, agora sob o influxo da globalizagdo; despesas com a

politica externa e, principalmente, gastos para manter o equilibrio do mercado financeiro,
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como ocorreu em 2008 quando as principais economias do mundo desembolsaram wultosas
quantias de dinheiro para salvar as instituicbes financeiras da faléncia2.

Esses gastos, para a manutencdo do capitalismo, sdo uma constante dentro desse
sistema, pois, segundo Mészaros, o capitalismo ndo resistiria um Unico dia sem o Estado dar-
Ine suporte, apesar de os neoliberais negarem veementemente tal fato. Efetivamente, no
regime do capital, sempre que surge a necessidade de reduzir despesas, 0S primeiros cortes
ocorrem invariavelmente no orcamento das politicas sociais, demonstrando que, apesar de
fundamentais, estas estdo a mercé da adequacgdo pelo Estado de suas despesas como forma de
recuperarem a salde de suas finangcas. E as consequéncias desse ato acabam por destruir 0S
direitos sociais e a abandonar os pobres a sua préopria sorte, 0 que é reconhecido até pelos
conservadores, como comentou o economista liberal Galbraith (1985), ao dizer que a arte de
ignorar 0s pobres era um dos mais antigos exercicios humanos.

Esses passaram a ser 0s argumentos neoliberais contra a manutencdo do Estado
social, intervencionista, pois, por essa Otica um Estado, para tornar-se forte, necessitava
primordialmente criar as condicGes para a estabilidade monetaria. Esta, por seu turno, teria de
ser obtida por meio de uma disciplina orcamentaria, que efetuasse cortes em despesas sociais
e admitisse a regulacdo natural pelo mercado da taxa de desempregados, como forma de
esvaziar a forca dos sindicatos. As reformas fiscais, com reducdo de impostos para 0s mais
ricos, sob a alegacdo de incentivar os investimentos, tornaram-se regra, além de verem o
igualitarismo como algo que somente destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia. Em resumo, a desigualdade tornou-se um fator positivo (ANDERSON, 2003).

O mercado, pela perspectiva neoliberal, teria a capacidade de suprir todas as
necessidades humanas, pois a economia funcionando em perfeita competicdo, atenderia a
demanda de toda a sociedade. Contudo, as politicas estatais protecionistas deveriam ser
suprimidas, pois as politicas sociais distributivas, a capacidade de organizacdo da classe
trabalhadora regida por lei, o atendimento das exigéncias das classes populares e a
grandiosidade do Estado que a tudo controlava, cerceava a capacidade do capitalismo de gerir

a vida econdmica e social.

32 A respeito desse assunto, Boron (2011) demonstrou o tamanho da crise financeira e as suas consequéncias,
destacando o rombo deixado pelos bancos para 0 governo norte-americano. Somente entre 1° de dezembro de
2007 e 21 de julho de 2010, esse governo concedeu empréstimos para 0s bancos no valor de 16 trilhdes de
dolares, atitude que, segundo o autor, pode ser chamada de um verdadeiro “socialismo para os ricos e mercado
para os pobres”. O valor do empréstimo superou o PIB norte-americano no ano de 2008, que foi de 14,5 trilh6es
de dolares; sé o Citigroup recebeu 2,5 trilhdes de dolares, montante praticamente igual ao PIB da Franga no ano
de 2008, entdo 5* maior economia do mundo. A grandiosidade dos empréstimos concedidos, ndo sé pelo governo
norte-americano, mas também pelos paises do capitalismo central, torna possivel entender o motivo pela qual a
crise financeira foi transferida para os Estados.
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Deste modo, segundo Pereira (2010, p. 6)., com neoliberalismo passou-se a
privilegiar:

a) A liberalizagéo e flexibilizagdo do mercado;

b) A redistribuicdo da renda em favor do lucro;

c) A desoneracdo dos governos com a protecdo social;

d) A adocdo de politicas monetarias como reguladoras do equilibrio

macroeconémico;

e) A reducdo da carga de impostos incidentes sobre as classes de rendas mais

altas. Esta redugédo era acompanhada da diminuicdo do gasto publico;

f) A organizacdo pos-fordista (ou toyotista) do trabalho, em substituicdo a

organizacdo fordista da era keynesiana.

O neoliberalismo nos paises do capitalismo central rompeu as fronteiras entre
nacdes alcancando o terceiro mundo que passou a sofrer as consequéncias da mundializacéo
do capital gerida por esse ideério. Pela via da imposicdo de medidas fiscais austeras, do Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), as economias mais fracas viram-se obrigadas a adotar a cartilha
neoliberal, arquitetada pelo Consenso de Washington®®, que exigia: amplas reformas,
prevendo grandes mudancgas estruturais, dentre elas o ajuste fiscal, a desregulamentacdo dos
mercados, a privatizacdo do setor pudblico, a reducdo do papel do Estado na garantia dos
direitos sociais, a desmontagem do sistema de protecdo social, a flexibilizacdo do mercado de
trabalho (FAGNANI apud PEREIRA, 2010, p. 6).

De acordo com Anderson (2003), a queda do comunismo na Unido Soviética e no
leste europeu consagrou o neoliberalismo como modelo hegemdnico. As medidas neoliberais
adotadas pelas economias pés-comunistas, foram de carater mais draconiano do que as
adotadas no resto do mundo. Isso se explica pelo total colapso pela qual passaram esses paises
e a necessidade urgente de se adequarem aos ditames capitalistas. Assim, realizou-se a
privatizacgdo de todo o aparato estatal de forma rapida e irresponsavel e a adequagdo as
exigéncias do mercado financeiro, 0 que fez com que a crise capitalista se instalasse ao
mesmo tempo em que esses paises se readaptavam a esse sistema. Os problemas detectados

no leste europeu eram de longe muito mais sérios quando comparados aos paises do

%3 Reunido ocorrida em Washington, em 1989, com os principais organismos financeiros internacionais que
demarcaram as politicas econdmicas neoliberais a serem adotadas principalmente pelos paises latino -americanos.
O conjunto de reformas tinha como base a desregulamentacdo e abertura dos mercados juntamente com a
limitacdo das obriga¢cdes do Estado.
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capitalismo central, tendo a desigualdade e miséria se alastrado de forma répida
(CHOSSUDOVSKY, 2002).

Exemplificando, tanto a Europa oriental como a regido dos paises balticos,
Lituania, Letobnia e Estdnia, e as republicas do Céucaso, Arménia e Azerbaijdo, tiveram uma
reducdo em seu produto industrial da ordem de 65% em média, 0 que gerou uma miséria sem
precedentes nas suas respectivas histdrias. Somente a Bulgaria, segundo o Banco Mundial,
chegou a ter 90% da populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza (CHOSSUDOVSKY,
2002).

Quanto a Asia, em um primeiro momento esteve imune ao neoliberalismo, com
paises como Japdo, Coréia, Cingapura e Malasia, principalmente os trés Gltimos apresentando
crescimento econdmico no comeco dos anos de 1990; porém, logo em seguida passaram a
adotar as teses neoliberais, assim como praticamente todos os paises do mundo na entrada do
século XXI. Os paises conhecidos como tigres asiaticos, Indonésia, Tailandia e Coreia do Sul,
tiveram suas economias drasticamente comprometidas com a crise financeira de 1997. A
titulo de exemplificacdo da gravidade da crise, a Coreia do Sul chegou a ter, no periodo mais
agudo da crise, cerca de 200 empresas fechadas e quatro mil trabalhadores despedidos por dia
(Ibid.).

De todas as reformas impostas pelo neoliberalismo, a mais grave ocorreu contra a
politica social, seja nos paises desenvolvidos, onde ela se encontrava mais estruturada, seja
nos paises em desenvolvimento, que ainda estavam a caminho de consolidd-la. Mas, de
acordo ainda com Pereira (2010, p. 7), a politica social ndo entrou em crise no sentido de
extingdo; ela se reestruturou institucionalmente e se reorientou ideologicamente como forma
de se adaptar a ideologia conservadora. Deste modo, a politica social deixou de guiar-se pelos
padrdes universais.

O novo modelo imposto reconfigurou o papel do Estado, de protagonista a mero
coadjuvante na consecucdo de beneficios e servicos sociais. Com isso, todo o arcabougo
montado durante “a idade de ouro” da politica social, tendo o Estado como principal
garantidor, deu lugar as praticas focalizadas na extrema pobreza. O Estado de Bem-Estar
(Welfare State) passou a ser denominado Estado de Bem-Estar misto ou pluralista (welfare
mix). O bem-estar misto é parte integrante dos sistemas de protecdo social do capitalismo
neoliberal, tendo como diferencas basicas do Welfare State, ndo os membros que o compdem
— Estado, mercado e sociedade —, mas o papel que cada um passa a desempenhar na
efetivacdo da politica social, bem como os pressupostos tedricos, ideoldgicos e éticos

(PEREIRA, 2010). Em outras palavras, no welfare mix o Estado deixa de ser o protagonista
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nas acdes sociais para ser corresponsavel e, como tal, relega boa parte das suas obrigacdes a
sociedade e ao mercado. E este o diferencial do welfare mix, pois de acordo com Abrahamson
(apud PEREIRA, 2010), em qualquer sociedade moderna o bem-estar € sempre uma
combinacdo das intervencdes do Estado, do mercado e de setores da sociedade civil. Porém,
no neoliberalismo a participacdo do mercado e dos setores informais (familia, amigos e
vizinhos) e voluntéarios representados pelo terceiro setor, as organizacdes ndo-governamentais
(ONGs) tornou-se crucial.

O welfare mix estabelece a substituicdo do direito pelo mérito competitivo e pela
solidariedade. Deste modo, os antigos beneficiarios dos programas sociais do Estado passam a
depender de renda para agir como consumidores de produtos privados e da boa vontade,
disponibilidade e sentimento altruista de membros da sociedade, inclusive daqueles que se
encontram em condicOes tdo precarias quanto os demandantes da caridade. O Estado no
welfare mix tornou-se o facilitador e ndo mais o provedor e garante de direitos (PEREIRA,
2010).

Na esteira da reforma neoliberal nas politicas sociais o principio da universalidade
no atendimento, que denota o carater publico, igualitario e equanime das referidas politicas,
cedeu lugar a focalizacdo, sob o argumento do maior respeito as individualidades e as suas
diferencas. Mas, no fundo, isso somente demonstra a intencdo de punir a pobreza com
atendimento precério e estigmatizado.

A universalidade das politicas sociais desenvolveu-se a partir do segundo pos-
guerra e notabilizou-se pelo novo papel do Estado de provedor do bem-estar social, suprindo
as necessidades humanas basicas de todos os cidaddos como forma de concretizacdo dos
direitos sociais, que se materializaram em medidas como: comprometimento com o pleno
emprego, criacdo e ampliacdo de servicos sociais e definicdo de uma rede de seguranca
garantidora de niveis de vida acima de uma linha ndo indigna de pobreza (PEREIRA e
STEIN, 2010).

O neoliberalismo, ao negar o carater universal dos direitos sociais cria uma logica
perversa no qual as politicas sociais passam a ser orientadas por uma “avaliagdo dos atributos
pessoais (0s mais aptos, os realmente pobres, os mais pobres entre 0s pobres) e morais

(aqueles que ‘devem’ receber a assisténcia)” (IVO, 2001, p.67). Deste modo,

tecnifica-se a questdo social, que passa a se constituir em programas
subordinados aos gastos publicos e sociais, ou seja, da solu¢do da crise
fiscal, dependente, portanto, dos fluxos de capital para pagamento da divida,
num quadro de redugao dos gastos sociais” (Ibid., p.68).
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No lugar da politica social universal é imposta a politica social focalizada na
extrema pobreza, com o objetivo de compensar apenas em parte as perdas sociais promovidas
pelo liberalismo, pois, a focalizacdo, é uma acdo baseada no conceito de pobreza restrita; ou
seja, reduz o nimero de pobres e suas necessidades e, consequentemente, 0s recursos publicos
a serem despendidos. As politicas sociais focalizadas sempre sdo ditadas pelos ajustes fiscais
exigidos pelos organismos financeiros internacionais para que o0 pagamento das dividas
publicas seja sempre garantido; deste modo, a politica social é a contraface dos superavits
fiscais priméarios®* (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

A principal critica a focalizacdo da politica social ¢ a de que ela cria
discriminacdo entre os cidaddos ao definir quem deve ter acesso aos servicos publicos; e
que estes, por serem publicos, deveriam estar ao alcance de todos (PEREIRA, 2007),
respeitando, assim, o principio da universalidade, que visa tornar democratico 0 acesso
aos bens e servicos, ndo criando qualquer tipo de discriminagdo que produza desigualdade
na elegibilidade.

Os argumentos favordwveis a focalizacdo emanados dos organismos
internacionais defendem-na como sendo: uma agdo eficiente e racional na destinacdo de
insuficientes  recursos  publicos; uma  pratica  democratica, pois  respeita  as
individualidades, além da adocdo de melhores critérios na aplicacdo mais eficaz e na
moralidade na concessdo; uma estratégia dotada de melhores critérios redistributivos e
igualitarios; um processo de enfrentamento da pobreza e da exclusio mais orientado e
efetivo; e um mecanismo de emprego de menores gastos e de atuacdo técnica mais eficaz
na gerencia dos programas e projetos (PEREIRA e STEIN, 2010). Contudo, o0s
argumentos escondem a constante estigmatizacdo embutida no processo eleicdo dos mais
pobres para serem contemplados com beneficios sociais. Em decorréncia disso, ao inves
de incluir, a focalizacdo exacerba a exclusdo social, pois retira da protecdo social grande
nimero de demandantes necessitados, que, ao ficarem desprotegidos, logo descambardo
para a indigéncia.

A politica social focalizada tem natureza mercantil, pois concebe a diminuicdo
da pobreza como negdcio lucrativo, ja que transforma o cidaddo portador de direitos e
deveres sociais em consumidor tutelado por meio da transferéncia direta de renda. Sendo

assim,

%% O superavit fiscal ocorre quando as receitas do governo sio maiores que as despesas ocasionando resultado
positivo nas contas. O resultado primario, superavit ou déficit, indica de que forma o governo esté administrando
suas contas. Nos Ultimos anos boa parte do superavit fiscal primario tem sido utilizado para o pagamento dos
juros da divida externa, como parte do acordo realizado com o FMI.
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[...] a escolha do participante desse programa subordina-se a critérios
“técnicos” definidos ad hoc, a depender do governo de plantao e do tamanho
do ajuste fiscal, numa operacdo ideologica de despolitizagdo do conflito
distributivo (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 156)

Deste modo, as necessidades humanas sdo depreciadas ao grau de sobrevivéncia
mais baixo do ser humano, pois a focalizacdo separa a politica social da extensdo da
cidadania, além de enfatizar o mito da “falha moral” do pobre em detrimento da andlise das
reais razbes da existéncia da pobreza e da desigualdade — problemas estruturais que sdo do
sistema capitalista.

A focalizagdo enseja também procedimentos humilhantes como forma de controle
e punicdo do pobre. Um deles é o teste de meios para comprovar a pobreza, o qual, além
marcar o pobre como individuo miseravel, dependente da boa vontade alheia, visa impedir
que este, por uso de “ma-f&”, se apropric de recursos publicos, associando a pobreza a
desonestidade. Com isso, a focalizagdo passa a ser uma das caracteristicas mais perversos da
acdo social neoliberal que visa relegar as politicas sociais a mero assistencialismo.

Outra caracteristica da focalizacdo é a capacidade de deslocar o debate da esfera
da relacdo conflituosa entre capital/trabalho para o campo interno da classe trabalhadora,

modificando-0 em relacdo ao conflito distributivo que

[...] opbe os seus varios estratos: assalariados com rendimentos mais
elevados versus assalariados com rendimentos mais reduzidos; trabalhadores
qualificados versus ndo qualificados; trabalhadores formais versus informais;
participantes versus nao participantes da seguridade social; trabalhadores do
setor publico versus do setor privado etc. Sao clivagens, reais e imaginarias,
explicitas ou criadas pelo capital, que fragmentam a classe trabalhadora e
estimulam a disputa entre os seus diversos segmentos (FILGUEIRAS;
GONGCALVES, 2007, p. 157).

Os governos ao adotarem politicas sociais focalizadas determinam a linha de
pobreza e de indigéncia muito abaixo dos padrfes necessarios para 0 atendimento as
necessidades humanas bésicas®; e isso ocorre dado o propésito governamental de restringir o
publico alvo objetivando reduzir as despesas com tais politicas publicas.

No contexto dessa discussdo torna-se importante salientar que a focalizacdo nédo
deve ser confundida com seletividade. Essa Ultima intenta assegurar que segmentos sociais

importantes, ou mais wulneraveis, tenham acesso aos beneficios sociais, dispondo de uma

%5 Especificamente, no Brasil, a linha de pobreza corresponde & renda mensal per capita de até 1/2 salario
minimo e a linha de indigéncia a renda mensal per capita de até 1/4 de salario minimo, para um salario minimo
de R$ 678,00 (valor de referéncia para o ano de 2013), sendo que, de acordo com o DIEESE, o salario minimo
para suprir todas as necessidades de uma familia com quatro membros deveria ser de R$ 2.892,47 — valores
referentes a abril de 2013 (DIEESE, 2013).
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“vantagem comparativa” ou “discriminagdo positiva” (PEREIRA; STEIN, 2010) em relacdo
0s segmentos sociais em melhores situacdes socioecondmicas e com capacidade de adquirir
servicos por conta prépria. Desse modo, com a seletividade, pode ser dada atencdo especial a
grupos sociais que, por razbes diversas, apresentem maiores riscos quanto ao acesso a
satisfacdo das suas necessidades basicas. Tal acdo governamental exige também que ndo se
descuide dos segmentos sociais menos pobres, ou seja, € necessario que a seletividade
mantenha estreitas e dindmicas relagbes com o principio da universalidade.

Condicionalidades ou contrapartidas também fazem parte dos requisitos para
requerer 0s beneficios sociais, especificamente no Brasil. As politicas sociais existentes
obrigam os beneficiarios, por exemplo, a manter filhos na escola; manter a vacinacdo das
criancas em dia; estar a procura de emprego e disposto a aceitar qualquer atividade ou
remuneracdo; e participar de atividades e cursos profissionalizantes, obrigacdo que se estende
a todos os membros da familia que vivam sob o0 mesmo teto.

O condenavel ndo é o Estado criar condicdes e oportunidades para que o pobre
possa ter as necessidades atendidas, mas sim atrelar o acesso e o recebimento ao que € de
direito a agfes com o intuito de moralizar e penalizar, tratando o pobre como sujeito
negligente. Tem-se, desse modo, a completa adulteracdo das prerrogativas do cidaddo, pois
transformam o acesso aos direitos elementares, como educacgdo, saude, trabalho, moradia e
alimentacdo, entre outros, em objetos de contrapartida. Tem-se assim, nas palavras de Pereira
(2003):

[...] uma inversdo perversa e arrogante no campo de uma politica social
desvirtuada. Os pobres, que sdo credores de uma divida social acumulada,
tém de oferecer contrapartida aos seus devedores, quando estes se dispdem a
saldar parcelas dessa divida (p.3).

Além da focalizacdo o pobre é condicionado também a realizar acGes pautadas
pelo principio da subsidiaridade o qual pressuple que para ter protecdo aquele devera
inicialmente recorrer a instancias mais proximas de si, como se devesse existir uma
classificacdo por ordem de hierarquia para ser protegido, ou seja, 0s mais proximos sdo: o
préprio individuo; a familia; a comunidade, incluida a igreja, as organizacdes voluntarias, as
redes informais de vizinhanga; e, por ultimo, o Estado (ABRAHAMSON apud PEREIRA,
2010 p.8).

A partir do dominio do ideario neoliberal os gastos com politicas sociais passaram
a contar com expressivos cortes orcamentarios, que acabaram por inviabilizar a
universalidade no atendimento. Isso contribuiu para que as politicas sociais se tornassem

incipientes e desempenhasse papel assemelhado ao da filantropia privada. Ndo é a toa que
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circula nos meios intelectuais e politicos a ideia de que houve a refilantropizacdo da politica
social, tanto no mundo como no Brasil.

A contrarreforma neoliberal®®

ao derruir a politica social universalizada cerceou o0
alcance da cidadania ao pobre; induziu a compreensdo de que oS problemas sociais, que sao
estruturais, decorrem de falhas de carater do pobre. Além de transferir as razbes da pobreza
para 0 proprio pobre, cerca-0 de estigmatizacdo, pois além de o mesmo ser constantemente
censurado por viver na pobreza, é condenado a ter de aceitar a sua posicdo, na sociedade, de
sujeito subalterno pertencente a subclasse (ou a underclass como é denominado nos Estados
Unidos). O pobre, por ser em geral desarticulado e subalternizado, ndo engajado em
movimentos organizados, e por isso ndo exercendo maiores pressdes no jogo politico, acaba
por receber apenas as migalhas dos servicos e beneficios publicos; isso quando as recebe, pois
geralmente os servicos ndo existem ou sdo de péssima qualidade, sendo possivel atestar que
tudo o que se destina ao pobre é igualmente pobre.

Quanto ao exercicio da cidadania, essa € prejudicada, quando ndo extinta. Por
meio da focalizacdo das politicas sociais foi instituida uma espécie de ‘“armadilha da
pobreza”, pois os beneficios, por serem parcos e estarem atrelados a uma linha de indigéncia,
ndo liberam os pobres da situacdo de miséria, criando, com isso, um circulo vicioso de
empobrecimento.

As determinacBes neoliberais mudaram a forma como o Estado deveria se
posicionar diante de determinadas demandas, principalmente garantindo maiores e melhores
condi¢bes para a acumulacdo e reproducdo do capital, caracteristica que o faz ser chamado de
Estado schumpeteriano®’ e do pés-trabalho, (PEREIRA, 2009); pois, diferentemente do
Estado keynesiano, ele propiciou as condicOes perfeitas para a competitividade capitalista,
além de estar ligado a uma nova ordem que primou pela criacdo de estratégias que acentuaram
a competitividade, a tecnologia, a inovagdo e, acima de tudo, o empreendedorismo. Isso
porque, em tempos de escassez de empregos, o individuo sem trabalho e sem capacitacdo &

incentivado a entrar no mercado como empreendedor ativo e arrojado, demonstrando a

%% Trata-se de reforma neoliberal ocorrida no Brasil, a partir dos anos 1990, em oposicéo & reforma promovida
pela Constituicdo Federal de 1988. Essa contrarreforma promoveu uma reestruturacdo do Estado, com a redugéo
drastica das suas atribui¢cbes publicas, com o propésito de acabar com a crise fiscal que se estendia desde a
década de 1970. Para o enfrentamento da crise era necessario impor disciplina fiscal, privatizar e criar uma
liberalizagdo comercial, sendo que as maiores reformas ocorreram contra os recém-criados direitos sociais.

3" Em alusdo ao economista austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), considerado um dos pais do
empreendedorismo e mentor da ideia de inovagdo destruidora de velhas praticas empresariais, que deveriam ser
levadas a cabo por individuos audaciosos, criativos, de grande iniciativa e capacidade de agdo. Na versdo
neoliberal, a inovacéo seria realizada por individuos economicamente autdnomos, competitivos e antenados com
0 jogo do mercado desregulado tipico de um regime de produgdo p6s-keynesiano/fordista.
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existéncia de infinitas possiblidades dentro do capitalismo, pois, nos dias, atuais as chances
estdo do lado dos intrépidos, ousados e destemidos, criando o desejo incessante pelo novo e
descartavel.

Como forma de dar continuidade as politicas econdmicas e sociais
schumpeterianas houve a reducdo das responsabilidades sociais, ou seja, houve a substituicdo
do welfare, bem-estar incondicional, fundamentado no status de cidadania (BARBALET,
1989), pelo workfare, identificado com o atendimento social em troca de qualquer trabalho.
Assim, o beneficidrio se V& obrigado a trabalhar sob quaisquer condigBes, geralmente
trabalhos  temporarios, terceirizados e precarizados, necessitando ainda  adquirir
“qualificacao”, o que é feito com cursos profissionalizantes.

O uso do workfare, segundo Pereira (2009), demonstra que ndo é mais o Estado
que deve se comprometer a encontrar solucbes para 0s pobres e desempregados, mas o
sistema capitalista em seu conjunto que devera solucionar de forma répida e menos
dispendiosa a eterna dependéncia dos pobres e desempregados em relagdo ao Estado. Sendo
assim, ndo € possivel considerar tais acGes como politicas sociais, pois elas ndo objetivam
atender necessidades humanas, “mas a insercdo dos demandantes da assisténcia publica num
mercado de trabalho precario, de curto prazo e socialmente desprotegido, para atender as
necessidades do capital.” (Ibid., p. 228).

A contrarreforma neoliberal — que também pode ser caracterizada como uma nova
forma de totalitarismo com feicdo democratica (FORRESTER, 2001) — trouxe novamente
antigas formas de trato da pobreza, como: abandonar as analises teoricas das determinacdes
da pobreza por argumentos meramente morais, que relacionam o pobre a habitos e
comportamentos torpes, visando “dignifica-lo”, ¢ obrigando-0 a um trabalho que, mesmo sem
protecdo, o retiraria da condicdo de esmolar. Contudo, o trabalho oferecido atualmente pelos
programas assistenciais tem o mesmo papel das atividades desenvolvidas nas antigas
workhouses inglesas, como citado anteriormente (CASTEL, 1998; POLANYI, 2000): com ele
pretende-se proibir a vagabundagem e, a0 mesmo tempo, conseguir mao de obra barata.

Outra faceta digna de nota do neoliberalismo é a mercantilizacdo da politica
social, ou a remercantilizagdo dos direitos sociais, conforme Cabrero, seguindo Esping-
Andersen (apud PEREIRA, 2010), que enfatiza o predominio da apropriacdo privada lucrativa
da politica social. Com isso houve o esvaziamento do carater publico das politicas e de
beneficios e servicos como saude e educacdo, que passaram a ser fornecidos pelo mercado; ou

melhor, passaram a ser comprados pelo cidaddo de direito. Desse modo, os direitos sociais
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deixam de existir para dar lugar ao acesso a bens e servicos fundamentais somente para 0s que
podem compré-los. Tal processo visa a transformar o cidaddo em mero consumidor.

Com a disseminacdo dessas ideologias e praticas o neoliberalismo tenta mostrar
que os direitos sociais ndo sdo direitos genuinos uma vez que a concretizagdo esta
condicionada a existéncia de condicfes materiais e financeiras. Certamente esse pressuposto é
equivocado, pois, de algum modo, no capitalismo, todos os direitos (incluindo os civis e 0s
politicos) necessitam de gastos publicos para a sua efetivacdo. Mas a desqualificacdo dos
direitos sociais com base nessa “falsa verdade” tem calado fuindo em muitos analistas. E mais,
a ideologia neoliberal acredita (ou demonstra acreditar) que os beneficios e servigos sociais,
(quando ofertados como direitos) estimulam a preguica; e assim procedendo, demonstra
preconceitos inconcebiveis no atual estagio desenvolvimento da historia da humanidade além
de acalentar mitos arcaicos que remontam a Lei dos Pobres do século XIX.

Com efeito, o neoliberalismo avaliza e reforca o principio da subsidiaridade no
atendimento de demandas e necessidades apresentadas pelos individuos; vale dizer, do
principio que incumbe aos mais proximos do pobre, como a familia, a comunidade, o0s
amigos, 0s vizinhos a prestacdo do socorro necessario para solucionar seus problemas via
solidariedade. Avaliza e reforca igualmente, como ja reiterado nesta tese, o esforco e sustento
préprio pela via de qualquer trabalho. E paradoxalmente isso se aplica ndo sO aos
desempregados e subempregados, que, de uma forma ou de outra adentraram em algum dia no
mercado de trabalho, mas também aos inempregaveis, que nuca tiveram chance de conhecer e
experimentar esse mercado.

Foi sob esse entendimento que neoliberais desmontaram o edificio de protecdo
construido ao longo do Estado de Bem-Estar. De acordo com Pereira (2000), os programas
neoliberais que passaram a imperar caracterizaram-se por serem: focalizados na pobreza;
eivados de subjetividade em relacdo ao direito (cabe ao interessado demandé-lo);
condicionados a contrapartidas; minimos ou complementares, baseados nos principio da
menor elegibilidade; sujeitos a testes de meio ou comprovacGes de pobreza, muitas vezes
vexatorias; e estigmatizantes, por inverter a logica do objetivo da politica social: o
beneficiario ao invés de sentir-se merecedor do direito, enxerga-se como apropriador de
recursos alheios, passando, assim, de credor a devedor de uma divida social publica.

Todos esses atentados aos direitos sociais, que deveriam ser concretizados por
politicas sociais, visam desestimular, estigmatizar e punir 0s usuarios das acdes sociais do

Estado, pela demonstracdo legitimada pela maioria da sociedade de que o sujeito fracassou
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como ser humano. Trata-se, portanto, de apenar tacitamente o pobre pelo simples fato de ser
pobre. Mas, isso ndo € socialmente inocuo.

Os procedimentos neoliberais, além de cercearem os direitos, estigmatizar e punir
0s pobres exacerbam a pobreza e a desigualdade social em todos os paises que os adotaram.
Os cortes nos gastos sociais e 0 aumento crescente do desemprego, além das medidas de
ajuste fiscal e baixo crescimento econdmico, foram determinantes para o aprofundamento do
abismo entre ricos e pobres e o aumento da concentragdo de riquezas (CHOSSUDOVSKY,
2002).

O neoliberalismo mudou de forma drastica o papel do Estado quanto as suas
obrigagdes, criando a escassez de servigos publicos, principalmente para as demandas sociais.
Portanto, sob o ponto de vista neoliberal, todas as medidas adotadas para encolher o carater
socialmente protetor do Estado, deixando os pobres no desamparo, mercantilizando a oferta
de servicos que deveriam ser publicos, foram um sucesso, pois esse objetivo era e €: facilitar o
processo de acumulagdo capitalista via limitacdo das interferéncias do Estado, principalmente
as sociais, liberando o Estado para, na esséncia, tratar apenas das questdes ligadas ao
atendimento das necessidades de lucro do capital. Por outro lado, o capitalismo ndo tendo
maiores interferéncias do Estado, pode dispor de regras mais frouxas para tratar da forma que
melhor |he aprouvesse a mado de obra sobrante e 0s segmentos pauperizados. E nesse sentido,
0 Estado tornou-se menor apenas para 0s pobres, pois para a defesa do capital ele continua a
ser forte.

Pela perspectiva neoliberal o seu éxito no desmonte dos direitos sociais foi
completo, uma vez que conseguiu retirar do Estado a incumbéncia de garanti-los, a0 mesmo
tempo em que reestruturou o papel do Estado de Bem-Estar, de colocar-se a servico dessa
funcdo. Contudo, as acdes pretendidas pelo neoliberalismo na area econdmica foram
desastrosas; passados quase trinta anos da instauragdo do ideario neoliberal, os problemas
econdmicos persistem e, nos Ultimos anos, tem se mostrado ainda piores, com resultados nos
indices econdmicos, salvo raros momentos, mais pifios quando comparados aos anos de 1970,
ainda sob a hegemonia do keynesianismo.

As medidas sociais e econbmicas neoliberais implementadas, sO obtiveram
sucesso quando foram capazes de aumentar os efeitos negativos na vida da classe
trabalhadora, a saber: aumento da taxa de desemprego, fim dos postos de trabalho, aumento
da oferta de mdo de obra precarizada, resultando na reducdo dos salarios, nas condicdes de

trabalho, no enfraquecimento dos sindicatos e, principalmente, na diminuicdo e aniquilamento
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das politicas de protecdo social. Estes, conforme Anderson (2003), eram o0s objetivos

perseguidos pela ideologia neoliberal.

3.2 ESVAZIAMENTO E DECLINIO DA ORTODOXIA NEOLIBERAL

A frustrante tentativa neoliberal de retomar o crescimento econémico merece
destaque. A ideologia neoliberal apregoava a possibilidade do retorno do crescimento
econbmico, desde que medidas, tais como arrocho e reforma fiscal, privatizacéo,
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, elevacdo da taxa de juros e cortes em despesas
sociais, fossem implementadas. Porém, apesar de 0s governos tentarem, o crescimento
econdémico foi insignificante quando comparados aos anos de 1950/1960. Conforme
Anderson (2003), apesar das novas instituiches que favoreciam o capital, a taxa de
acumulacdo, além de ndo dar sinais de crescimento, nem ao menos se aproximou dos
patamares anteriores aos anos de 1970. Além disso, a desregulamentacdo financeira ajudou
bem mais a inversdo especulativa do que a produtiva, criando um mercado de transacdes
monetarias que afetou todo o comércio mundial de mercadorias reais.

No inicio dos anos de 1990 a economia capitalista, que ainda ndo havia se
recuperado por completo da crise de 1970, volta a entrar em recessdo ocasionando o aumento
da divida publica dos paises, criando uma contradicdo dentro neoliberalismo, pois 0s gastos
publicos tdo combatidos tornaram-se necessarios na tentativa de aliviar a recessdo advinda da
crise econdmica. A despeito da crise, 0 neoliberalismo na Europa ocidental mantinha-se em
pé apesar de claros limites ja terem se manifestado.

Mas o maior abalo das teorias neoliberais se deu nos primeiros anos do século
XXI, tendo o0 ano de 2008 como o &pice desse abalo, pelo menos por enquanto. Certamente a
crise financeira, que se tornou a manifestacdo mais aguda da crise econdmica mundial,
continua a expandir-se até os dias de hoje, ndo dando mostras de recuo. Porém, a grande licdo
tirada desta, que se afigura a maior crise capitalista desde 1929, é o fato de que o
neoliberalismo ndo deu conta de arcar com 0S Proprios erros; erros esses que ja davam sinais
de que o capitalismo ndo conseguiria encontrar o desenvolvimento via teorias e gestdes
liberais, como bem observou Mészaros no idos dos anos de 197038,

Neste atual pico da crise estrutural do capitalismo, praticamente todos os paises

foram afetados, inclusive os mais ricos. Contudo, apesar da expressdo da crise ser maior nos

%8 Como comentado anteriormente & pagina 39, ao citar Mészaros (1987).
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paises do capitalismo central, foi na periferia desse sistema que as consequéncias da crise
apresentaram seu lado mais perverso. Em virtude da alta dos precos dos alimentos e da grande
dependéncia da importacdo, principalmente nos paises da Africa, 0 nimero de pessoas que
enfrentam a inseguranca alimentar, segundo a Organizacion de las Naciones Unidas para la
Subnutricion en Mundo (FAO), aumentou. Nos Ultimos anos a fome vinha apresentando
reducdo, porém, apOs a crise se instalar, o ndmero de pessoas passando fome no mundo
aumentou, entre 2007 e 2009, em 20%, passando de 832 milhdes para mais de 1bilhdo;
somente na Africa 1 em cada 3 pessoas sofre de desnutricio (FAO, 2012) e, no mundo, 1 em
cada 7 pessoas tem insegurancga alimentar.

Primeiramente a crise se apresentou nos Estados Unidos, consumindo somente do
governo 16 trilhdes de dolares, sem contar que jogou a economia em uma recessdo, seguida
de perto pelas consequéncias que sempre a acompanham: desemprego, baixo crescimento
econdmico, aumento da pobreza, entre outros. A pobreza exacerbada pela crise merece
destaque a parte; desde os anos de 1930, a sociedade norte-americana ndo vivia dias tao
dificeis; o nimero de pobres chegou em 2010 a 46,2 milhdes, ou 15,1 % da populacdo, sendo
que 2,6 milhdes se encontram abaixo da linha da pobreza. Segundo o Gabinete de
Recenseamento Norte-Americano (US Census Bureau), esse ndmero é o mais alto ja
registrado desde 1959, ano de inicio da pesquisa*®.

Porém, em uma reavaliacdo da pobreza feita pelo mesmo US Census Bureau, a
pedido do jornal The New York Times, tendo como base novos métodos de célculo, ficou
constatado que, em 2011, 100 milhGes viviam na pobreza, ou seja, um em cada trés norte-
americanos. Ja a Associated Press, em dezembro de 2011, publicou novas dados baseados em
calculos mais recentes, demonstrando que 150 milhGes de norte-americanos eram
considerados pobres ou quase pobres (GOLDSTEIN, 2011).

As pesquisas demonstram uma questdo controversa quanto ao ndmero de pobres;
entretanto, 0 que ndo é controverso é que a pobreza j& faz parte da realidade norte-americana,
bem como a recessdo econbmica, comprovada principalmente pela queda drastica dos
salarios, cujos valores ja se encontravam em queda nos ultimos 30 anos, justamente durante o
periodo em que novas tecnologias foram introduzidas, acelerando o ritmo e precarizando as
condi¢bes de trabalho. Contemporaneamente, existem cerca de 30 milh6es de desempregados

ou subempregados, sendo que outros tantos milhdes foram despejados de suas casas, além da

%9 0s ntmeros de pobres entre as minorias negra e latina s&o ainda maiores, correspondendo, respectivamente, a
27,1% e 24,8 %, demonstrando que a pobreza temcor e origem geografica (US SENSUS BUREAU, 2010).
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assisténcia social que, ao longo dos anos, vinha tendo cortes financeiros consideraveis, a
partir de 2007 tornou-se a politica publica que mais sofreu reducdes.

A economia norte-americana tem como base principalmente 0 consumo interno,
em torno de 70%; contudo, 0s consumidores ndo tém demonstrado confianga ou
simplesmente ndo t8m como consumir, fazendo com que a economia tenha dificuldade de se
recuperar. O Federal Reserve System (FED), banco central norte-americano, sob o comando
de Alan Greenspan, equilibrava 0 ndo crescimento da renda do consumidor com uma politica
de concessdo de crédito facil juntamente com uma politica de elevacdo dos precos das
moradias com uma baixa taxa de juros, 0 que permitia aos mutudrios refinanciar seus
empréstimos e gastar a situacdo liquida inflacionada que a politica de Greenspan havia criado.

O aumento do endividamento dos consumidores acarretou a impossibilidade de
aquisicdo de novos empréstimos 0 que, por sua vez, se somou a insolvéncia dos bancos;
portanto, a alternativa de expansdo da divida, como substituto do crescimento do rendimento
real, ndo existe mais. Como a economia americana esta morta (ROBERT, 2012), somente
resta ao governo financiar suas despesas por meio da emissdo de dinheiro, 0 que sempre
constitui uma catastrofe do ponto de vista financeiro.

Para compreender a atual crise pela qual os Estados Unidos vém passando, €
preciso analisa-la ndo somente pela perspectiva econdmico-financeira, mas também da
politica externa norte-americana, cujo papel foi preponderante para transformé-lo em uma
poténcia hegembnica, principalmente na area militar. Com o fim da polarizagdo da Guerra
Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética, 0s norte-americanos viram-se sem inimigos a
altura e iniciaram um processo de retomada do imperialismo, agora com o sutil argumento de
gue querem levar a modernidade e a democracia a todos os cantos do mundo (SADER, 2007).

Com a ideia de “disseminacao da democracia” (HOBSBAWM, 2007), os Estados
Unidos ocultam a verdadeira intengdo de aumentar sua hegemonia por meio de uma guerra
infinita que pretende impedir a guerra assimétrica, a guerra de dificil previsdo que tem nos
terroristas o principal alvo (SADER, op. cit.).

Todavia, a ideia de disseminacdo da democracia é estapafurdia, pelo menos nos
moldes que os Estados Unidos pretendem, pois demonstra a visdo prepotente de quem se vé
como baluarte da justica e da modernizacdo diante da ignorancia e do atraso, no melhor estilo
dos civilizados diante dos barbaros (TODOROV 2010, SADER, op. cit.). Como se fosse
possivel estender o padrdo ocidental de democracia a todos os cantos do mudo, os Estados

Unidos parecem ndo considerar as multiplas diferencas, realidades e complexidades,
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colocando em risco a integridade dos valores universais, pois ndo se pode abreviar as
transformac@es historicas (HOBSBAWM, 2007).

A crise financeira e econdmica norte-americana exacerbou a necessidade desse
pais de perpetuar sua hegemonia, ndo obstante sua incapacidade de continuar gerando riqueza
diante dos déficits fiscais cada vez maiores. Para isso substituiu a doutrina antiga dos tempos
da guerra fria por uma outra, estratégica para a politica interna e externa que, em parte,
confundem-se, pois ambas preveem culpabilizar a pobreza, ou mais especificamente 0s
pobres, pelos problemas existentes. A politica externa prevé um novo enfoque
ultraconservador pelos republicanos, com abordagem critica a pobreza e tudo que a
acompanhe: a ignoréncia, a propensdo ao fundamentalismo religioso, a inveja da riqueza
norte-americana, a insensibilidade do apelo ao consumismo (SADER, 2007).

Pela perspectiva da politica interna a pobreza também passou a ser objeto de
maior critica, pois a direita conservadora norte-americana entende que o pais estd mais pobre
em virtude das classes que ndo compartilham o american way of life, ou seja, ndo refletem o
sonho americano, pois seriam demasiadamente dependentes do Estado por meio das politicas
publicas. Com isso, a pobreza, além de ser menosprezada é combatida por um Estado
punitivo. A pobreza ndo é tolerada como desculpa para que o individuo ndo tente superar as
limitacbes que o cercam; por esse motivo, tem-se dado mais énfase aos planos educacionais
do que aos sociais (SADER, Ibid.).

A perseguicdo e culpabilizacdo da pobreza, nos Estados Unidos, dizem respeito a
uma politica de segregacdo que foi exacerbada pela crise econbmica; ou seja, em momentos
de crises as relacbes sociais sempre passam por momento de maior acirramento, estando a
parte mais fraca dessa relacdo sujeita aos ditames das classes que detém a hegemonia.

Deste modo, 0 governo norte-americano iguala a politica de controle social, tanto
dentro de suas fronteiras como fora; e nivela toda a pobreza como ameaga que precisa ser
rechacada. E, apesar dos Estados Unidos terem tido, com o governo Clinton, uma politica que,
a primeira vista ndo parecia tdo belicista e radical — quando comparado ao governo Bush Jr. —
na esséncia tinha 0 mesmo tipo de governo: aquele que tenta desesperadamente manter a
hegemonia global nas areas militar e econbmica, obviamente acentuada pela megalomania do
governo Bush e o0s neoconservadores, enquanto observam atbnitos o declinio da maior
economia do mundo.

Como é possivel deduzir do exposto, 0 pais com a maior economia do mundo, e
berco da ideologia neoliberal, tem tido experiéncias, guardando as devidas proporgdes, que ha

pouco tempo eram exclusivas de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. A crise
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financeira que se tornou econdmica e global, trouxe uma nova realidade para os Estados
Unidos e para o restante do mundo: como conviver com uma crise capitalista que se estende
desde 2007 e que indica ndo regredir.

Como muitos analistas previam, a crise cruzou os mares e instalou-se na zona do
Euro. Um a um os paises da Unido Europeia (UE) vém fraquejando diante da referida crise.
Como previsto, 0s paises com as economias mais frageis foram os primeiros a pedir socorro,
0 que os fez ficar nas mdos dos paises centrais do Euro. Dessa maneira, a Grécia tem
padecido, desde 2010, com uma crise econdmica € com as numerosas tentativas da UE e do
governo grego de impor medidas austeras que vao de encontro a tudo 0 que 0 povo grego ndo
quer: ajuste fiscal, que significa cortes nas despesas sociais, diminuicdo do crédito,
desemprego, ou seja, com 0s pobres pagando a conta como sempre.

A Grécia foi o pais europeu onde primeiro a crise capitalista recente se instalou,
tendo inicio com os indices negativos de crescimento econdmico a partir de 2009; isso levou a
um endividamento do governo sem precedentes, acompanhado de uma recessdo que diminuiu
0 consumo, aumentou a inflacdo e ocasionou 0 aumento do desemprego e da pobreza. Todos
esses problemas estdo sendo acompanhados da pressdo da Unido Europeia para que 0 governo
grego adote medidas austeras para tentar equilibrar as contas, o que requer maior arrocho
sobre a populacao.

Dada a dimensdo da crise econdmica, 0s efeitos antes circunscritos apenas a
Grécia tomaram conta de praticamente toda a Europa, em especial de paises como Italia,
Espanha, Portugal e Irlanda. O efeito mais nefasto observado na Europa esta sendo o aumento
expressivo dos desempregados, o que contribui diretamente para o crescimento da pobreza. A
Europa, que desde o inicio do século XXI tem tido problemas com o crescimento econdmico,
passou a ter, a partir de 2009, crescimento econdmico pifio, quando ndo negativo.

Os elevados indices de desemprego demonstram a incapacidade da UE de lidar
com a continua recessdo econdmica, que sO faz se agravar, incidindo principalmente na
capacidade de geracdo de empregos, ou melhor, na incapacidade de, ao menos, manter os ja
existentes, ocorrendo uma retracdo do numero de pessoas empregadas. Dados oficiais dédo
conta de que, em margo de 2013, a UE registrou uma taxa de desemprego de 10,9%, o que
correspondia a 26,5 milhGes de desempregados (EUROSTAT NEWS RELEASE, 2013). O
montante de desempregados se encontra em franco crescimento desde 2001, ano em que havia
19 milhbes de desempregados, 0 que, na ocasido, representava 8,5% da forca de trabalho —
percentual bastante elevado para os padrGes dos paises desenvolvidos. Em situacdo mais

grave encontram-se os paises do sul da Europa que enfrentam a crise econdmica e a recessao,
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fazendo com que tanto Portugal, como Espanha e Grécia, apresentassem em fevereiro de 2013
os seguintes indices de desemprego respectivamente: 17,5%; 26,7% e 27,2%" (EUROSTAT
NEWS RELEASE, 2013).

Tais indicadores econdmicos recessivos interferem diretamente na qualidade de
vida dos europeus. No ano de 2010, 23% dos europeus eram considerados em situacdo de
risco de pobreza ou de exclusdo social e 36 % consideravam-se incapazes de fazer face a
despesas inesperadas (Ibid.). Novamente os paises do sul da Europa lideraram o ranking de
pobreza, fenbmeno até pouco tempo desconhecido por seus cidaddos. A Grécia lidera esse
ranking com 27,7% da populacdo em situacdo de pobreza, seguida da Espanha, 25,5%,
Portugal, 25,3% e Italia 24,5%".

Diante dos ndmeros apresentados € possivel inferir que a crise econdmica e
financeira global de 2008 tem minado as tentativas da Unido Europeia de obter crescimento
econdmico, haja vista que, desde o inicio do século XXI, sua economia tem apresentado
resultados inexpressivos. O maior perigo para a regido, além do aumento do desemprego e da
pobreza, é a possibilidade de inviabilizacdo da continuidade da UE, pois, dentro da
comunidade, existem paises que se encontram incapazes de cumprir as exigéncias para
permanecer como parte dela, ou simplesmente ndo podem cumprir todas as exigéncias para
tanto, sob pena de tornar ainda mais dura as condicdes de vida de seus cidadaos.

Com isso a crise econdmica mundial, em grande parte acirrada pelas ideologias e
praticas neoliberais, tende a exasperar, ainda mais, as relacdes de interesse entre 0s paises e,
principalmente, entre os proprios cidaddos europeus; pois, 0 que essa crise tem mostrado é sua
capacidade de exacerbar agdes xenofobas, fascistas e fundamentalistas de extrema-direita,

patrocinada por governos, partidos, movimentos sociais e cidad&os.
3.3 O NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA
A América Latina tem igualmente experimentado as contradi¢cdes neoliberais da

pior forma possivel, e, como ndo poderia deixar ser, tais contradicbes também produziram

consequéncias negativas, principalmente quanto ao aumento da pobreza, do desemprego e

* Grécia, janeiro de 2013.

“0 para fins de melhor compreenséo dos niveis de pobreza da Europa, o Eurostat (Orgéo de Estudos Estatisticos
da Unido Europeia) define o indicador AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion)como o percentual da
populagéo que vive em pelo menos em uma das condi¢des a seguir: 1) em risco de pobreza — abaixo do limiar da
pobreza; 2) em situacdo de privagdo material; 3) familia com capacidade laboral baixa, podendo ser trabalho em
tempo parcial (EUROSTAT NEWS RELEASE, 2012).
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ao aniquilamento dos direitos sociais. Afinal, ndo se pode esquecer que a América Latina
foi o berco da primeira experiéncia neoliberal ainda nos anos de 1970 (ANDERSON, 2003).
Segundo Sader (2007), os economistas da Escola de Chicago, sob a orientagdo de Milton
Friedman*!, demarcaram as ideias liberais que se tormariam referéncia para a adocdo de
todas as politicas neoliberais a partir de 1980 em praticamente todo o mundo. O Chile do
ditador Pinochet adotou as politicas neoliberais de forma plena, criando desregulacdo; altas
taxas de desemprego; repressdo aos sindicatos; redistribuicdo de renda favorecendo os ricos
e privatizacdo. Apesar de o Chile ter tido uma das ditaduras mais sanguinarias, os paises do
capitalismo central acabaram por considerar as suas experiéncias econémicas como bem
sucedidas adotando posteriormente muitas delas.

No entanto, o neoliberalismo somente iria comecar a dominar a América Latina,
de fato, por volta dos anos de 1990, tendo obtido algum éxito no México, a partir de 1988;
na Argentina, em 1989; e, no Peru, em 1990 (ANDERSON, 2003). O que 0s governantes
desses paises possuiam em comum era o fato terem omitido dos seus eleitores as politicas
gue viriam a adotar, habito que se tornou rotineiro em todos 0s outros paises latino-
americanos. Sem fugir a regra, a ascensdo dos governos neoliberais na Ameérica Latina
obteve 0s mesmos resultados apresentados na Europa, Estados Unidos e Leste Europeu:
recessdo, aumento da pobreza, da desigualdade, do desemprego e das privatizagbes. No
contexto latino-americano essas Ultimas experiéncias mostraram-se mais nefastas a medida
que, ao contrario da Europa, a sociedade ndo dispunha do engajamento necessario para
apresentar uma reacdo minima diante dos desmandos dos governos neoliberais, além de ndo
dispor das condicbes favoraveis para encarar os problemas advindos com a recessao.

Porém, antes que a América Latina pudesse esbocar qualquer reacdo ao
neoliberalismo, o continente amargou com governos de direita e populistas, os quais
prometiam ao povo progresso e prosperidade, mas que, no fundo, apenas atendiam aos
ditames norte-americanos. Ndo que o continente ndo estivesse a mercé dos mandatarios dos
Estados Unidos nas fases anteriores ao neoliberalismo. E fato conhecido que essas terras
latinas sempre tiveram governos dispostos a atender prontamente o imperialismo ianque,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos surgem como a
superpoténcia imperialista disposta a levar a sua hegemonia para todos os cantos do mundo

e, principalmente, para os seus vizinhos do sul.

*1 Economista pertencente & Escola de Chicago e principal teérico da economia liberal. Foi conselheiro
econdmico dos governos de Pinochet e dos governos norte-americanos de Nixon e Ronald Reagan.
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Com a ideologia neoliberal os Estados Unidos impuseram a América Latina
politicas de total avittamento. O avanco neoliberal no continente pode ser dividido em dois
momentos distintos: o primeiro, na década de 1980, quando determinou um saneamento das
contas publicas e cortes de salarios, gastos e investimentos, com o intuito de produzir saldos
na balanca comercial visando ao pagamento da divida externa. O segundo momento, na
década de 1990, quando seguiu determinacBes neoliberais para que saldos comerciais
fossem substituidos pelo aumento da politica de importacdo, além do incentivo ao aumento
do fluxo de capital externo em busca do lucro facil (SOARES, 2002). Também nesse
periodo as privatizagdes foram adotadas como forma de trazer o capital estrangeiro para oS
paises latino-americanos e principalmente para diminuir a influéncia e o tamanho
contensores do Estado.

A América Latina, ap6s as reformas impostas, ndo obteve o0s resultados
esperados; ao contrario, a desestabilizacdo dos precos da economia tornou-se ainda maior
fazendo com que muitos paises desse continente passassem a ter mais dificuldades que
anteriormente*?.

Embora houvesse muitos aspectos em comum entre 0s paises latino-americanos,
ocorreu uma heterogeneidade nas consequéncias econdmicas, politica e sociais do dominio
neoliberal sobre os mesmos. Contudo, 0 que muitos paises puderam compartilhar entre si foi
0 agravamento das condicdes de pobreza e da desigualdade — problemas seculares que
rementem as questdes estruturais da formacdo e (sub)desenvolvimento do continente. Ou,
em outros termos, o que o neoliberalismo de fato conseguiu homogeneizar foi a piora da
desigualdade, da miséria e da indigéncia nesses paises. Nos anos em que ocorreu 0 apogeu
das politicas neoliberais, os niveis de pobreza alcancaram patamares alarmantes. Somente
entre 0s anos de 1980 e 2002 a pobreza passou de 40,5% da populacdo para 44 %, com um
pico de 48,3% em 1990, significando um aumento de quase 20% no ndmero de pobres em
10 anos, que passaram a somar 211 milhGes. Os niveis de indigéncia também saltaram de
18,6 % da populacdo, em 1980, para 19,4% em 2002, tendo como ponto maximo o ano de
1990, com 22,5%, significando a existéncia de 93 milhdes de indigentes naquele ano
(CEPAL, 2010).

A implementacdo dos programas sociais neoliberais no continente, tiveram a
capacidade de exacerbar ainda mais a pobreza e a miséria; alguns paises que j& contavam

com niveis de pobreza intoleraveis, experimentaram um aumento ainda maior de tais

*2 De acordo com Tavares e Fiori (1996), ap6s as reformas neoliberais na América Latina, seguiu-se o que ficou
conhecido como o desajuste econémico.
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indices. Nicardgua e Honduras, por exemplo, contemplavam, entre 2001 e 2002
respectivamente, 69,4% e 77,3% da populacdo vivendo na pobreza e 42,5% e 54,4%
também respectivamente, da populacdo em situacdo de indigéncia (CEPAL, 2010).

Diante de um quadro de desastre anunciado, a Argentina foi o pais que mais
sofreu retrocessos econbmicos e sociais, apds a adocdo das teses neoliberais; e,
parafraseando Sader (2007), nunca antes um pais havia regredido e empobrecido tanto fora
dos tempos de guerra, pois ap6s, a adocdo dos pacotes econdmicos, 0 pais Viu-se
completamente abandonado pelos mesmos organismos financeiros internacionais  que
determinaram os seus planos. Juntamente com os sinais evidentes de exaustdo do ideario
neoliberal, veio a crise hegemdnica, completando o quadro. Em vista disso, € possivel
entender o sofrimento que foi infligido aos argentinos, pois s6 no ano de 2002, um em cada
cinco trabalhadores estava desempregado, e a pobreza e a indigéncia alcancaram,
respectivamente, 45,4% e 20, 9% da populacdo, o que fez com que a Argentina atingisse 0
3° pior indice de Gini na distribuicdo de renda entre os paises da América Latina (CEPAL,
2010).

A América Latina viu seus principais problemas sociais agravarem-se sob a
hegemonia neoliberal, pois, como ja comentado, na concep¢do (neo)liberal a pobreza e a
desigualdade social ndo sdo encarados como um problema estrutural, mas relativo apenas ao
préprio pobre. Todavia, para que os numeros relacionados a pobreza e miséria aumentassem
drasticamente no continente, em curtos espacos de tempo, foi necessario que o Estado de
Bem-Estar, mesmo que pouco desenvolvido na maioria dos paises, tivesse uma reducdo
drastica na garantia das provisdes sociais oferecidas, além da expansdo de politicas de
desestruturacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho.

O encolhimento das atribuicGes e responsabilidades do Estado neoliberal se deu
basicamente nas atividades relacionadas aos direitos sociais, pois em outras areas,
principalmente  as ligadas aos interesses do capitalL, o Estado manteve suas
responsabilidades. Deste modo, como a América Latina nunca dispds de Estados sociais
fortes e nem tampouco de economias que pudessem alavancar o desenvolvimento e a
modernizagdo desse tipo de Estado, os segmentos pauperizados da sociedade ficaram
relegados a sua propria sorte.

Sob o0s auspicios do neoliberalismo os pobres passaram a ser mais do que nunca
responsaveis por sua sobrevivéncia, merecendo ser assistidlos de forma focalizada e
assistencialista. Sem o respaldo efetivo dos direitos sociais a concepcdo de conquista da

cidadania e a legislacdo de amparo ao trabalhador foram subtraidas pela logica mercantil.
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Os organismos internacionais, como 0 Banco Interamericano  de
Desenvolvimento  (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
regiam a proposta de ajuste estrutural, que, dentre outras coisas, obrigava 0s paises a
adotarem medidas liberalizantes e privatizantes, com o intuito de diminuir o déficit fiscal
por meio da reducdo do gasto publico — leia-se gastos sociais — e a aplicacdo de uma politica
monetaria restritiva visando, principalmente, combater a inflacdo e criar taxas de juros ainda
mais remuneradoras do capital (SOARES, 2002). Diante desse quadro, ndo é casual que 0s
segmentos mais wulnerdveis da sociedade tenham sido punidos com auséncia de segurancas
sociais, 0 que tornou a experiéncia neoliberal na América Latina, sob o aspecto da conquista
da cidadania, um completo desastre reafirmando o continente como o mais desigual no
planeta.

O ajuste neoliberal na América Latina, bem como em todos 0s paises que o
adotaram — com maior intensidade ou ndo — deve ser compreendido ndo apenas pelo aspecto
econbmico, mas também como um plano com dimensbes globais, articulado em todas as
areas da sociedade como projeto hegemonico que visa, além da supremacia econémica, a
politica, a militar, a midiatica (SADER, 2007) e a ideoldgica.
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CAPITULO 4 — CONSTRUCAO INCOMPLETA DA CIDADANIA NO
BRASIL: DIREITOS SOCIAIS ENTRE O POPULISMO E O
AUTORITARISMO

4.1 PERIODO ANTERIOR A 1930: PREAMBULOS HISTORICOS

Tratar dos direitos sociais e, principalmente, das politicas sociais no Brasil,
significa falar de dois momentos distintos: antes e depois da Constituicdo Federal de 1988.
Tal distincdo se faz necessaria em virtude dessa Constituicdo ter rompido, ao menos no papel,
com a ideia de subalternidade das politicas sociais, reconhecendo-as como integrantes dos
direitos de cidadania, sendo a sua concretizacdo um dever, uma obrigacdo do Estado.

Todavia, embora, desde 1988, as politicas sociais no Brasil estejam formalmente
associadas aos direitos de cidadania, a luta para a sua concretizacdo sempre tem sido cercada
de contradicdes, com momentos de expansdo e de retrocessos, sob a influéncia interesses
politicos e econdbmicos. No momento atual a crise do capitalismo atinge em cheio os direitos
sociais, demonstrando que a Iuta para manté-los vivos &€ uma constante nesse sistema,
sobretudo no Brasil, pais do capitalismo periférico que aspira ingressar no seleto time de
paises emergentes.

A tradicdo civica herdada pelo Brasil, mesmo apo6s a independéncia em 1822, ndo
foi das mais animadoras, pois 0s portugueses deixaram um pais, que apesar de j& existir ha
trés séculos, possuir unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa, ainda era uma
sociedade escravocrata, latifundiaria, monocultora, absolutista, além de possuir uma
populacdo analfabeta e desarticulada civicamente (CARVALHO, 2001). Os mandatarios
criaram um pais carregado de contraditoriedades que, a0 mesmo tempo tinha um povo gentil,
beirando a subserviéncia, alimentou a escraviddo dos negros até préximo ao século XX. Com
um passado carregado de vicios, estereotipos e injusticas sociais, ndo causa estranheza que
ainda hoje o pais enfrente questdes que ha tempos foram solucionadas por outras nagdes.

Quanto a dependéncia econbmica e politica, o Brasil sempre esteve
subalternamente atrelado aos paises do capitalismo avancado, confirmando o dominio
colonizador desses paises até a historia recente. Apesar do passado colonial brasileiro parecer
distante, cabe ressaltar a continuidade da sua influéncia para compreender a histdria
contemporanea do Brasil (PRADO JR., 2011); e para aqueles que julgam que o este pais se
encontra em posicdo inteiramente distinta da que tinha no passado, basta observar quao

importante continuam sendo as commodities agricolas e minerais no presente (PEREIRA,
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2012; PAULANI, 2010; MAGALHAES, 2010; IPEA, 2009, FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007), confundindo-se com o tempo do Brasil coldnia fornecedor de produtos primarios. O
passado colonial, descrito por Caio Prado Jr.*®, apesar de em parte modificado, ainda se
encontra presente em muitos tracos.

Os periodos posteriores a colonizacdo ndo trouxeram mudancas substanciais para
a economia brasileira se for levada em consideracdo a continuidade da tendéncia de
subordinagdo e dependéncia ao mercado mundial, apesar de, ao longo dos anos, ter ocorrido
modificacOes nessa relacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

As condigdes fundantes do Brasil de ontem, como o de hoje, interferem nos
avancos necessarios para destravar esse pais do atraso, sobretudo no que tange aos direitos de
cidadania. Isso fica claro quando se verifica que a protecdo social brasileira surge sempre com
um atraso histérico quando comparado com o0s paises mais desenvolvidos, bem como os
préprios fatos historicos e politicos ocorridos no Brasil, como no processo de independéncia,
em 1822; a abolicdo da escravatura, em 1888; a proclamacdo da republica, em 1889, dentre
outros, que, com rarissimas excecOes, ndo foram acompanhados de avancos sociais ou lutas
sociais consistentes a ponto de criar legislacdes de amparo ao trabalhador ou as classes
empobrecidas.

S6 é possivel falar em direitos sociais no Brasil nos primeiros anos do século XX.
O amparo aos mais pobres, quando existia, era realizado por associacGes particulares, como
irmandades religiosas que ofereciam apoio para os cuidados com sadde, auxilio funerério,
empréstimos, e até pensdes para vidvas e filhos; por sociedades de auxilio mdtuo (espécie de
sindicatos) que prestavam auxilios a seus membros proporcionais as contribuicdes prestadas,
além das Santas Casas de Misericordia voltadas para o auxilio aos pobres (CARVALHO,
2001). Desse modo, a protecdo social era relegada ao descaso, pois ndo havia qualquer gestao
nesse sentido por parte do Estado; na verdade, quanto a esse aspecto, houve até retrocesso na
Constituicdo republicana de 1891, quando comparada a Constituicdo de 1824, pois foi retirada
do Estado a obrigagdo de cuidar da educacdo primaria.

Tendo em vista que o Estado brasileiro representava a extensdo dos dominios da
elite politica e econbmica do pais, a existéncia de um aparato estatal para a defesa dos
interesses dessa elite era elementar. Porém, com a chegada do seculo XX, chegaram também

ideias tidas como anarquistas pelas classes dominantes que, na verdade, representavam a

*3 A obra de Caio Prado Jr., Formagdo do Brasil contemporéaneo, apesar de ter sido escrita em 1942, continua
atual, demonstrando que muitos dos problemas presentes no Brasil tém suas bases fundantese definidas ainda no
Brasil colonia.
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vontade da classe trabalhadora de ter seus direitos reconhecidos. Assim, 0 surgimento dessa
classe representava também a possibilidade de emergéncia de uma classe de cidaddos mais
ativos (CARVALHO, 2001). Tais anseios eram violentamente reprimidos pelo Estado,
principalmente contra trabalhadores imigrantes de paises da Europa, que traziam consigo
experiéncias trabalhistas e disseminavam ideias de greve e de mobilizacdo dos trabalhadores,
além de principios do anarquismo®*. O épice do anarquismo no Brasil ocorreu nos anos de
1917 e 1918 quando os trabalhadores anarquistas lideraram uma grande greve em S&o Paulo.

O Estado brasileiro até essa época ndo exercia papel relevante de agente regulador
da area social, deixando que as demandas fossem determinadas pelas seguintes instancias: o
mercado, atendendo demandas individuais; a iniciativa privada ndo mercantil, respondendo de
forma topica e informal os reclamos da pobreza; e a policia, que controlava a pobreza e a
questdo social de forma repressiva e violenta*®. Data dessa época a expressdo cunhada por
Washington Luis, entdo Presidente da Republica (1926-1930), de que no Brasil a questdo
social era uma questdo de policia (PEREIRA, 2000; CARVALHO, 2001).

As décadas de 1910 e 1920, principalmente a primeira, representaram momentos
importantes da historia da classe trabalhadora no Brasil, pois as discussdes, embates e
confrontos com a classe patronal e politica significavam uma vitoria, assim como 0s ganhos
conquistados, ainda que pequenos. Isso porque, até aquele momento, a classe trabalhadora
urbana representava apenas uma pequena parcela do total de trabalhares nacional, e a
hegemonia da classe empresarial era quase que absoluta. Assim, qualquer conquista, mesmo
que pequena, poderia ser considerado um triunfo*®. Parte desse triunfo nasceu em 1903, com a
instituicdo do direito de sindicalizagdo adquirido pelos profissionais da agricultura e indUstrias
rurais; e, em 1907, com a extensdo garantida desse direito a qualquer categoria profissional

(SANTOS, 1987). Contudo, durante a década de 1920 a classe operéaria perdeu espaco e forca

A titulo de exemplificacdo de como eram vistos e tratados os trabalhadores imigrantes, Tania Regina de Luca
destaca que “Enquanto o trabalhador brasileiro era apresentado como pacifico, ordeiro e disciplinado, os
disturbios eram atribuidos a agitadores vindos do exterior. Somente até 1922, foram deportados 31 individuos,
expulsos 128 e presos, em razdo de greves, 657 [...] a disposicdo de legislar sobre o tema foi concomitante a
perseguicéo sistematica ao movimento organizado, facilitado pelo estado de sitio (1922-27) e pela aprovagdo, em
1921, dalei de repressao ao anarquismo ” (Luca, 2003, p.472-473).

*5 Pereira (2000) refere-se a esse periodo, anterior aos anos de 1930, como laissefariano, ou seja, periodo no qual
as demandas sociais eram atendidas sem planejamento e interferéncias do Estado, e no qual o Estado regia a
economia 0 menos possivel, permitindo que o mercado funcionasse de forma livre, tal como recomenda a
doutrina do laissez-faire.

6 Entre as conquistas da classe trabalhadora, destacam-se as seguintes legislagdes aprovadas: em 1919, a
primeira norma legislativa a regular a indenizagdo do operério por acidente no trabalho; em 1925, a lei de férias
remuneradas, com 15 dias de descanso anual; em 1927, o Codigo de Menores, prevendo a proibicédo de trabalho
para 0os menores de 14 anos e estipulando a jornada de 6 horas de trabalho para os menores de 18 anos. (LUCA,
2003). Contudo, segundo Carvalho (2001), tais medidas eram muito incipientes e geralmente desrespeitadas
pelos patrdes.
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politica em virtude do combate intransigente aos anarquistas por meio da policia e de leis que
criminalizavam o anarquismo.

A primeira experiéncia brasileira de previdéncia social surgiu em 1923 com
criacdo, de carater privado, da Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAP) para algumas
categorias como 0s maritimos e ferroviarios. Em 1926 criou-se o primeiro Instituto de
Aposentadoria € Pensdo (IAP) dos funcionarios da Unido (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).
A partir desse momento passou a ocorrer a criagdo de muitos outros Caixas, sendo que, em
1930, ja existiam 47 CAPs (SANTOS, 1987). Apesar das caixas serem ainda poucas, em
comparagdo com o universo de trabalhadores desamparados, elas representaram o inicio do
desenvolvimento da legislacdo social brasileira para os trabalhadores urbanos; pois, 0s
trabalhadores do campo continuariam desamparados pelo Estado e sob o dominio dos

coronéis que os assistiam em suas necessidades, porém subjugando-0s com o seus poderes.

4.2 ENTRE OS ANOS DE 1930-1964: POLITICA SOCIAL POPULISTA

O interregno de tempo compreendido entre 1930 a 1964 representa para 0S
direitos sociais importante periodo na medida em que grande parte dos direitos conquistados,
principalmente os trabalhistas e previdencidrios, foi criado nessa época — sobretudo nos
primeiros anos, sob o governo de Getllio Vargas (1930-1945). Contudo, apesar de se tratarem
de conquistas nascidas da luta dos trabalhadores, representaram na verdade a busca de
legitimidade das classes dominantes para se manterem no poder (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

Nesse periodo os direitos sociais caracterizaram-se como de dificil materializacéo,
pois a instabilidade e a fragilidade politica a época fazia-se sentir igualmente nos direitos
recém-inaugurados. N&o tendo o Estado democratico de direito brasileiro a tradicdo de assistir
seus cidaddos, estes ndo puderam conceber-se e, muito menos, ver-se como legitimos
cidad&os.

Durante esse periodo, o processo de desenvolvimento da cidadania no Brasil
regrediu, ao contrario do desenvolvimento econdmico; pois, a ascensdo de Vargas ao poder,
substituindo as antigas liderancas politicas e rompendo a hegemonia dos estados de Séo Paulo
e Minas Gerais, propiciou a entrada do Brasil em um processo de desenvolvimento
econdmico e industrial. Disso decorreu a construcdo de estradas de ferro, indUstrias de grande
porte, siderlrgicas e, posteriormente, complexos petroliferos, além do fortalecimento das

forcas armadas e da defesa nacional;, e como havia a iminéncia da deflagracdo da Segunda
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Guerra Mundial, tais projetos pareciam coerentes, 0 que fez o nacionalismo econdmico
crescer (CARVALHO, 2001). Esse ambiente de renovacdo e desenvolvimento, aliado a
possibilidade de um confiito mundial, em parte explicam o motivo de a sociedade brasileira
parecer indiferente diante de um governo ditatorial, demonstrando como ainda era incipiente o
avango democratico no pais.

Contribuiu para esse ambiente antidemocratico, a repressdo do governo de Vargas
durante a vigéncia do Estado Novo (1937-1945) regido por uma nova Constituicdo Federal,
datada também de 1937, de carater autoritario e centralizador. Durante o Estado Novo foram
suprimidos os direitos civis e politicos e as agremiagdes partidarias, juntamente com oS
poderes do Legislativo em todos os niveis, ficando a cargo do Executivo as atribuicbes desse.
Ocorreu, igualmente, a censura dos meios de comunicacdo e a restricdo de manifestacdes
populares e greves por parte dos trabalhadores. A prisdo e a tortura contra 0s opositores do
governo e do regime politico em vigéncia tornaram-se norma, tanto que o ndmero de presos
politicos chegou a mais de dez mil (LUCA, 2003).

Deste modo, a passagem do Brasil de um padrdo agricola — baseado na
monocultura do café e possuidor de uma populacdo predominantemente rural — para outro
padrdo, urbano-industrial ndo foi suficiente para retird-lo do atraso*’; pois o relativo sucesso
econdmico ndo foi capaz de desfazer o anacronismo no campo social. Tais contradigcdes
persistiram mesmo com a entrada do pais em um novo periodo politico. Como diz Pereira
(2000), a era Vargas (1930-1945 e 1950-1954), que a principio parecia romper com o passado
— em virtude dos avangos na area econdmica e 0s relativos ganhos na area social — revelou-se
uma revolucdo pelo alto. Isso porque, novamente, e assim como aconteceu com a
Proclamacdo da Independéncia (1822) e da Republica (1889), o povo ndo participou do
desenrolar dos acontecimentos; apenas o assistiu “bestializado” na expressao de Carvalho*®
(1987). Consequentemente, a ditadura instalada em 1937, sob o nome de Estado Novo, fez
com que possiveis méritos do Vargas presidente se perdessem diante do Vargas ditador.

A contraditoriedade continuou a ser a marca do Brasil nesse periodo, pois 0s

avancos referentes aos direitos trabalhistas mostraram-se inversamente proporcionais aos

" Behring e Boschetti (2007) referem-se a esse processo como modemizagdo conservadora. Ou melhor, como
um tipo de modernizagdo que, no dizer pioneiro de Barrington Moore Junior (MOORE, s/d), caracteriza-se como
uma revolucéo vinda de cima.

*8 “Em frase que se tormnou famosa, Aristides Lobo, o propagandista da Republica, manifestou seu
desapontamento com a maneira pela qual foi proclamado o novo regime. Segundo ele, o povo, que pelo ideéario
republicano deveria ter sido propagandista dos acontecimentos, assistira a tudo bestializado, sem compreender o
que se passava, julgando ver talvez uma parada militar” (CARVALHO, 1987, p. 9).
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direitos civis e politicos*®. Afinal, nessa fase da vida nacional o pais passou por uma ditadura
gque, com certeza, representou um retrocesso nos direitos civis e politicos; todavia, em
contrapartida, os direitos sociais tiveram o seu maior momento de expansdo°’, com a criagdo,
em 1930, do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, batizado de Ministério da
Revolucdo que, além de inaugurar a criacdo de uma pasta especifica para a area do trabalho,
notabilizou-se também pela proposicdo de boa parte da legislacdo trabalhista ainda em
vigor>?.

Contudo, os aspectos ligados ao meio sindical apresentaram grande retrocesso.
Houve sistematicamente controle dos sindicatos, respaldado no Decreto n° 19.770, de 1931,
que os classificava como 6rgdos técnicos e consultivos, de colaboragdo com o Estado, cujo
reconhecimento dependia do Ministério do Trabalho, que os obrigava a cumprir uma série de
formalidades®>. A obrigatoriedade de filiagio ndo cabia somente aos trabalhadores, mas
também aos patrdes. O governo passou a ter o controle absoluto sobre as relagcBes entre
empregados e empregadores, inclusive como forma de minimizar o conflito social,
aumentando a cooperacdo entre eles. Essa estratégia lembrava a postura dos positivistas do
inicio do século XX, assim como a doutrina social da Igreja Catélica, que visavam
harmonizar as relacGes entre capital e trabalho, tendo o Estado o papel de regulador e de
arbitro. A politica foi abolida, sendo tudo debatido de forma técnica ou burocratica
(CARVALHO, 2001). Ou melhor, houve a tecnificacdo e burocratizacdo da arte do
convencimento, da persuasdo e do confronto nem sempre pacifico de ideias, que caracterizam
a politica.

Com isso, verificou-se uma completa inversdo dos objetivos a que se destinam 0s
sindicatos, representando um retrocesso nos direitos de cidadania; pois, historicamente, as
representacbes da classe trabalhadora existem justamente como um contraponto as forcas

hegemonicas claramente propensas a beneficiar o capitalismo. A forma como os sindicatos

49 0 periodo entre 1930 e 1945 foi caracterizado por uma instabilidade politica alternada por derrubada e
instalacdo de governos provisorios e de ditadura, com excecdo do periodo compreendido entre 1933, com a
convocacdo de eleicBes para a Assembleia Constituinte, e 1935, ano da aprovagdo da Lei de Seguranga Nacional
que suspendeu a garantias da Constituicdo Federal de 1934.

%9 Tal contraditoriedade também ocorreu no periodo da ditadura militar (1964-1985), no qual foram criadas
outras politicas sociais, com destaque para as de amparo ao trabalhador rural, inexistentes até entdo . (O periodo
referente ao governo militar sera retomado posteriormente).

%1 Nos primeiros anos da criacio desse Ministério foram apresentados anteprojetos relativos a criagdo da carteira de
trabalho; férias para os comerciarios e industriais; duracdo da jornada de trabalho; salario minimo; juntas de
conciliagéo e julgamento; regulamentagédo do trabalho feminino e de menores; convencdes coletivas de trabalho;
nova lei de sindicalizagdo, dentre outros, alémda aprovagdo das Leis de Trabalho (CLT), em 1943 (LUCA, 2003).
%2 Os sindicatos perderam sua autonomia, tendo que se absterem das atividades politicas e a submeterem-se as
diretrizes do Ministério, que nomeava representantes que fiscalizavam as contas e, inclusive, participavam das
assembleias. Cabia também ao Ministério aprovar os sindicatos que poderiam representar os trabalhadores
(LUCA, 2003).
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estavam configurados permitia-lhes apenas a funcionar como instrumento de harmonia e

cooperacdo entre as classes trabalhadoras, patronais e o Estado. De acordo com Carvalho,

[...] os reformistas de 1930 foram, no entanto, muito alem do que desejavam
0s positivistas no que se refere ao controle do Estado. O sistema evoluiu na
direcdo de um corporativismo de Estado, a exemplo do que se passava na
Italia. (2001, p. 115)

Em vista disso, os sindicatos tornaram-se mero prolongamento dos interesses do
governo, despolitizando e desmobilizando toda a classe trabalhadora, além de controlar os
dirigentes sindicais, chamados de “pelegos”, sempre dispostos a apoiar o poder estatal
Carvalho (2001) destaca que, nesse periodo, a classe operaria vivia 0 seguinte dilema:
liberdade sem protecéo ou protecdo sem liberdade.

O formato criado pelo Estado para os institutos de previdéncia, que vinham
crescendo desde os anos de 1920, permitiu que aquelas entidades com maior numero de
trabalhadores e melhores salarios pudessem oferecer aos seus segurados melhores condicdes e
servicos, o0 que serviu para alargar as discrepancias entre as profissdes e a propria
desigualdade social. Soma-se a isso o0 fato do Estado somente reconhecer os direitos de
algumas categorias profissionais, deixando no desamparo trabalhadores que exerciam
profissbes ndo  regulamentadas, como  autbnomos,  domésticos,  subempregados,
desempregados e principalmente os trabalhadores rurais®® que representavam boa parte dos
trabalhadores do pais, pois nessa época o Brasil ainda era essencialmente agricola.

Os direitos sociais nesse periodo histérico desenvolviam-se de forma analoga aos
encontrados nos governos ditatoriais ou com processos democraticos incipientes. Os
beneficios sociais eram ofertadas aos apoiadores do regime, sob a forma de privilégio, e ndo
de protecdo coletiva conquistada nas lides politicas. Estar proximo ao poder e ser subserviente
a este assegurava a possibilidade de ganhar dividendos politicos e concessdo de regalias. Isso
naturalmente se chocava com a concep¢do de direitos, 0s quais, como ja visto, ndo deveriam
ser concessdes da autoridade governamental, mas sim nascerem do engajamento politico e
civico; pois, do contrdrio a cidadania sera uma falacia. Essa relacdo de dominacdo entre
Estado e sociedade civil determinou como seriam construidas as politicas sociais até o ano de
1964, ou seja, de forma fragmentada e seletiva (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

O periodo no qual Vargas esteve no poder foi marcado pela criacdo de amparos

sociais formais e legais ao trabalhador. Entretanto, houve um prego a ser pago pela sociedade por

* Carvalho refere-se ao periodo na qual a Itdlia estava sob o dominio do fascismo — doutrina totalitaria e de
extrema direita — adotada por Benito Mussolini durante os anos de 1922 e 1945.
>3 A protecéo social para os trabalhadores rurais somente foi introduzida durante os governos da ditatura militar.
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essa protecdo, haja vista ndo ter havido avancos na cidadania civil e politica. Houve, segundo
Carvalho (2001), uma inversdo na ordem cronologica de surgimento dos direitos de cidadania,
detectada por Marshall (1967) na Inglaterra. No Brasil, primeiro implantaram-se os direitos
sociais como forma de impedir a ampliacdo dos direitos civis e politicos. Além disso, embora 0s
direitos sociais tenham resultado de pressdes das classes subalternas (0 que desmente a tese de
que eles foram outorgados pelo poder publico) essa inversdo trouxe implicacGes negativas para na
construcdo da nacionalidade brasileira, calcada nos principios da liberdade e igualdade
substantivas.

Por conseguinte, o periodo Vargas foi um retrocesso para sociedade brasileira, pois a
cidadania pressupde democracia. Sem democracia, ndo ha campo fértil para o exercicio legitimo
dos direitos e nem tampouco salvaguardas sociais e politicas contra a demagogia e o paternalismo
governamental. Ndo por acaso, Vargas se intitulou “pai dos pobres” e, com isso, conseguiu 0
reconhecimento equivocado por parte de varios setores da sociedade de que ele doou os direitos
sociais®®.

O descaso pelos direitos sociais no Brasil, inclusive nos chamados periodos de
redemocratizacdo (que na verdade ndo romperam com o conservadorismo arraigado na tradicional
relacdo entre Estado e sociedade) talvez seja um dos fatores responsaveis pela volta de Vargas a
presidéncia da Republica, em 1950, desta vez eleito pelo povo. Isso, ndo sem antes ter sido eleito
senador apds a sua deposicdo da mesma presidéncia em 1945. Afinal, com Vargas, a pressdo
operaria por uma legislacdo trabalhista e previdenciaria, que fosse encampada pelo Estado, tinha
bem ou mal sido acolhida. No entanto, Vargas, apesar de ter sinalizado um avan¢o no processo
politico brasileiro, retomou a politica populista e nacionalista que contava com apoios
diversificados: dos trabalhadores e seus sindicatos; do setor empresarial nacionalista; de parte da
intelectualidade e de segmentos das forcas armadas. Dada a crenca na fragilidade da burguesia
para empreender a industrializacdo no pais, a muitos interessava que o Estado fosse arbitro desse
processo, 0 que contrariava 0s adeptos do liberalismo econdmico entdo em expansdo. Portanto,
conforme Gomes (1979), embora o movimento operario brasileiro tenha conseguido uma
legislagao social que o protegesse, ele “ndo foi um elemento de reagdo a atuacdo do Estado no
campo social como ocorreu tanto na Alemanha, como nos Estados Unidos” (p.44).

Todavia, como era de se esperar, cedo surgiu forte resisténcia ao intervencionismo

estatal por parte do empresariado interessado em abrir 0 pais ao capital estrangeiro, assim

% Segundo Gomes (1979), a critica a tal forma de interpretacdo — que se tornou dominante — foi identificada e
contestada por Luis Werneck Vianna. Para este autor ‘a ideologia da outorga’, como a denominou “teria como
uma de suas principais implicagdes a ‘supressdo da memoéria das classes subalternas, que apareceriam como que
impotentes e incapazes de reivindicar seus direitos elementares por sisos” (p. 45).
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como por parte dos militares identificados com a causa norte-americana do anticomunismo. O
embate politico em torno da industrializacdo e da politica sindical e trabalhista polarizava-se a
cada dia; porém, foi a questdo do petréleo brasileiro que mais embates criou em torno da sua
nacionalizagdo; e, de acordo com Carvalho (2001), nunca antes um tema havia provocado
tanto a opinido publica.

A derrota politica de Vargas, que culminaria com seu suicidio em 1954, deveu-se
a polarizacdo dos conflitos citados, muito em virtude de seus opositores, que tentavam
derruba-lo, terem ganhado forca a ponto de tornar o seu governo insustentavel.

A morte de Vargas significou, aquela época, bem mais do que o desaparecimento
de um Presidente idolatrado. Representou, mais exatamente, um confronto de forcas que
duraria mais dez anos, resolvendo-se apenas com a instalacdo da ditadura militar em 1964,
Perdia, assim, o Brasil, a possibilidade de consolidar a democracia, apesar das eleicbes de
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros. O governo do primeiro, apesar de contar com
oposicdes, pode apresentar altas taxas de desenvolvimento econdmico e valorizar o salério
minimo, sendo elevado ao patamar de governo mais dinamico e democratico da historia
republicana (CARVALHO, 2001), além de ter sido o primeiro presidente eleito a exercer
integralmente o seu mandato. Entretanto, uma critica a ele enderecada € que 0S escassos
avancos no campo social foram ocultados pelas grandes obras e 0 ambiente progressista.

O desfecho da efervescente cena politica do Brasil na década de 1960 se deu com
0 breve mandato de Janio Quadros e com a posicdo reformista de Jodo Goulart, seu sucessor,
gue se viu envolvido na radicalizacdo entre a esquerda e a direita (LUCA, 2003), até culminar
com a tomada do poder pelos militares em 31 de marco de 1964. Esse periodo, considerado
um dos mais turbulentos da histéria politica do Brasil, também pode ser considerado um dos
mais ricos pela perspectiva da mobilizacdo politica da sociedade, em particular daqueles
segmentos que sempre estiveram alijados do processo politico, como: os trabalhadores com
atividades subalternas, militares de baixa patente, estudantes e, principalmente, 0s
trabalhadores rurais, que apresentavam um engajamento até entdo desconhecido. Contudo, a
exasperacao das relacbes sociais ndo permitiu levar adiante a democracia no pais.

O golpe militar de 1964 pds fim ao movimento para 0 amadurecimento politico e
social do pais e, com ele, o efetivo combate a uma historica debilidade da sociedade
brasileira: a pobreza politica que sempre a acompanhou e se aprofundou com o populismo. A
rudimentar democracia existente ndo contava com uma sociedade civil forte e representativa a
ponto de frear o curso da radicalizacdo que tomou conta do pais (CARVALHO, 2001). Os

poucos ganhos do aprendizado e da mobilizacdo politica perderam-se com o golpe.
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Quanto aos direitos sociais, no breve periodo democratico, compreendido entre
1945 e 1964, eles ndo tiveram grande expressdo. A sua evolucdo significativa ocorreu na
década de 1960, mais precisamente na ditadura militar, reeditando, assim, a estratégia
autoritaria da politica varguista de utilizar os direitos sociais como contrapondo aos direitos
civis e politicos. Numerosas foram as medidas sociais criadas pelos governos militares. Entre
as primeiras mais importantes, cabe mencionar: a aprovacdo da Lei Organica da Previdéncia
Social, ampliando a cobertura previdenciaria para os profissionais liberais e a promulgacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963; criacdo do 13° salario e do salario-familia para o
trabalhador urbano. Os governos de Janio Quadros e Goulart tinham propostas progressistas
para a &rea social, contudo, o temor das elites e a situagdo politica conflituosa mantiveram o
quadro conservador para dos direitos sociais. Deste modo, evidenciou-se mais uma vez a
dificil concretizagdo dos direitos sociais no Brasil, mesmo nas suas fases de

redemocratizacéo.
4.3 1964-1985: A POLITICA SOCIAL DA DITADURA MILITAR

O periodo da ditadura militar, compreendido entre os anos de 1964 a 1985,
caracterizou-se, no campo politico, por total repressdo, com censura dos meios de
comunicacao, prisdo e exilio dos opositores ao sistema; no campo econémico, verificou-se a
abertura para o capital estrangeiro com expansdo da producdo industrial e do consumo, fato
que ficou conhecido como “milagre econdmico™; e, no campo social, o pais seguu com
conquistas na contramdo do mundo (FAGNANI, 2011), houve expansdo das politicas sociais,
caracterizando mais uma vez o paradoxo representado pela convivéncia da expansdo de
medidas de protecio social em meio a restricio de direitos civis e politicos®®, o que fez
Wanderley Guilherme dos Santos chamé-los de “os dois periodos notaveis da politica social
brasileira” (SANTOS, 1987, p. 89).

Indicadas as principais caracteristicas da ditadura militar, a comparagdo desta com
a de Vargas torna-se inevitavel, pois ambas apresentam elementos comuns: destacaram-se
pela repressdo das liberdades individuais e coletivas; apresentaram altos indices de
desenvolvimento econdmico e industrial, sob a forte ingeréncia do Estado; e expandiram a
distribuicdo de beneficios e servicos sociais que, nas democracias, sdo identificados como

direitos sociais.

%5 0 governo ditatorial de Vargas caracterizou-se igualmente por esse paradoxo.
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Em que pese essa comparagdo, mostrar uma preocupacdo das duas ditaduras
com o combate a pobreza, € preciso salientar que esta foi uma estratégia de dominacédo
que ndo permite a inferéncia de que existem ditaduras mais ou menos agressivas®®. O fato
de esses fendmenos existirem j& caracteriza uma agressdo violenta aos direitos de
cidadania em seu conjunto. A regressdo do processo de conquista da cidadania no Brasil,
orquestrada pela ditadura militar entre os anos de 1964 e 1985, ndo poderia ter tido
consequéncias piores; poréem, a tomada do poder da forma radical como aconteceu, era
guase que previsivel, o desenrolar da cena politica do Brasil nos anos de 1960 previa a
radicalizacdo das relacbes entre 0s segmentos da sociedade, que poderia ser dar por um
lado com os politicos populistas e 0s movimentos sociais mais ligados as ideias socialistas
— alem de faccOes menores desejosas de realizar a revolugdo socialista propriamente. Por
outro lado, existia a parcela da sociedade detentora do poder e do status quo, ou seja, uma
pequena elite a temer a imprevisibilidade dos acontecimentos, juntamente com uma classe
média ascendente deslumbrada. Soma-se a esses Ultimos os militares da ala conservadora
das forcas armadas que seguiam as orientacGes da politica norte-americana da guerra-fria,
que, desde a década de 1950, acompanhavam de perto a sucessdao de governos
nacionalistas e populistas.

O papel dos militares na politica brasileira sempre foi secundario, apesar de
estarem presentes: na proclamacdo da Repdblica, mas logo alijados do processo pelos
oligarcas; em 1930, com propostas de centralizagdo politica, industrializacdo e
nacionalismo, porém contidos por Vargas. Entretanto, ap6s 1945, houve uma divisdo em
duas correntes, os nacionalistas de um lado e os conservadores do outro, divisdo esta que
também foi observada na sociedade (CARVALHO, 2001).

Tal divisdo foi relevante para o estabelecimento da ditadura em 1964, pois a
ala radical via os acontecimentos como algo capaz de fragmentar a organizacdo militar, e
somente com tomada do poder seria possivel controlar a situacdo, e para iSO contavam

com aliados poderosos que queriam a manutencdo do capitalismo no pais.

%5 A esse respeito existe uma parcela da sociedade — de regra aquela que angariou dividendos com o regime
militar ou admiradores da violagdo dos direitos — de minimizar a ditadura no Brasil, referindo-se a ela como
ditabranda, pois as violagbes cometidas em nome dela teriam sido menos sanguinarias quando comparadas ao
restante das ditaduras na América Latina. A polémica veio a plblico, em fevereiro de 2009, quando o jornal
Folha de Sdo Paulo, em editorial criticando o governo de Hugo Chaves na Venezuela, utilizou o termo para
referir-se ao governo de exce¢do do Brasil.
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Com a tomada do poder seguiram-se acOes de restricdo politica e civil,
agravadas sensivelmente em 1968, com o Ato Institucional n° 5 (Al-5)°", o mais radical de
todos, que, entre outras medidas, fechou o Congresso Nacional e suspendeu 0 habeas corpus.
A repressdo que crescia cada vez mais adquiriu ares de autonomia e independéncia dentro do
préprio governo, ameacando a hierarquia. A violéncia vinha por meio de &rgdos como:
Servico Nacional de Informacdo (SNI), Servicos de Inteligéncia das Forcas Armadas, Policia
Federal, delegacias de ordem social e as policias dos estados, alem de existir dentro de cada
orgdo publico informantes oficiais. A censura foi introduzida no inicio dos anos 1970
passando a fazer parte do dia-a-dia dos brasileiros atingindo jornais, livros, radios, canais de
televisdo e outros meios de comunicacdo; essas medidas deixaram poucas opgOes para 0S
opositores do regime, o que fez a esquerda adotar acGes na clandestinidade, de guerrilha
urbana e rural (CARVALHO, 2001).

A ditadura no Brasil, alem de violenta, era cercada de ambiguidades, entre elas
destaca-se os fatos de o Congresso Nacional ter permanecido aberto, salvo curtas excegoes;
todavia, sem autonomia; e a realizacdo de eleicdes, apesar de restritas, com o eleitorado
crescendo de 22 milhdes em 1969, para 65,5 milhdes em 1986, demonstrando que apesar da
conservacdo do poder legislativo e de eleicdes ndo é possivel considerar a existéncia de
qualquer tipo de exercicio da cidadania.

A ditadura militar teve no Brasil condicbes diferenciadas para promover o
desenvolvimento econdmico. De acordo com Behring e Boschetti (2007), houve uma aparente
falta de sincronia entre o tempo historico brasileiro e 0s processos internacionais, pois
enquanto o restante do mundo amargava o inicio da crise do capitalismo keynesiano, o Brasil
destacava-se com altos indices de crescimento econdmico: em torno de 10% ao ano entre
1968 ¢ 1976, (com o pico de 13,6% em 1973). Acontece que, segundo as autoras, o “milagre
econdomico” Se deveu a internacionalizagcdo da economia brasileira, aproveitando-se da
necessidade do capital estrangeiro na busca por novos mercados.

Nesse processo, a maquina estatal passou por uma completa reestruturagdo; e o
planejamento tornou-se peca chave para a grande transformacdo pretendida. Houve a
burocratizacdo e a racionalizagdo dos processos administrativos publicos. Isso criou um

modelo de gestdo concentrador, excludente e autoritario (PEREIRA, 2000), determinando

3" Ato Institucional n° 5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do general Costa e Silva, foi o
ato mais forte da ditatura militar brasileira, vigorando até dezembro de 1978, com uma série de agdes arbitrarias
visando punir 0s opositores ao regime, tais como: decretar o recesso do Congresso Nacional e qualquer outro
orgdo legislativo em qualquer esfera do governo; intervir nos estados e municipios; cassar mandatos
parlamentares; decretar o confisco de bens considerados ilicitos ; suspender direitos politicos de qualquer cidadéo
por dez anos; e suspenderagarantia do habeas-corpus.
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como seria 0 modelo econbmico e suas implicagOes para toda a sociedade, em especial para as
classes despossuidas.

Especificamente em relacdo a politica social, os primeiros anos do governo militar
foram extremamente  conservadores, concebendo-a como uma decorréncia  do
desenvolvimento econdmico; para em um segundo momento idealizd-las de forma mais
ampla. Como é habito nos governos ditatoriais, 0s direitos sociais implementados, ndo sdo
direitos na acepcdo correta da palavra; sdo agdes sociais com 0 Unico objetivo de apaziguar 0s
descontentamentos da sociedade com o regime®®. Assim, essas acdes ndo contribuem para o
exercicio da liberdade e da igualdade, que constituem os valores fundamentais da cidadania.

As primeiras agdes do governo militar provocaram: arrocho salarial; controle do
crédito, do aparelho arrecadador e do sistema tributario; estatizacdo de areas de infraestrutura,
de indUstria pesada e de insumos basicos (no qual o capital estrangeiro tinha interesse);
esvaziamento de poder dos sindicatos; além da proibicdo de greve e da substituicdo da Justica
do Trabalho pelo Executivo Federal quanto aos processo de decisdo dos reajustes salariais
(PEREIRA, 2000).

Dentre as medidas adotadas nos primeiros anos do governo militar que se
voltaram para a area social destacam-se: a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
atendendo mais as demandas da classe média, que passaram a ter maior crescimento
justamente sob esse governo, implicando no surgimento de submoradias, favelas, palafitas e
invasdes; a instituicdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), com o intuito de
unificar e uniformizar a previdéncia social, e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); sendo que a criacdo desse Fundo implicou na extincdo da estabilidade no trabalho.
Como todas essas acOes estavam sempre condicionadas ao desempenho da economia, ou seja,
independente do interesse pulblico em satisfazer necessidades sociais, a implementacdo das
politicas sociais s6 ocorriam se existissem saldos econdmicos e financeiros; e apesar de
parecerem grandes avancos visavam legitimar o regime e atender as necessidades de lucro das
empresas privadas envolvidas na concretizacdo material dessas politicas.

A interferéncia dos organismos financeiros internacionais passou a ter maior
influéncia nas decisGes econdmicas e sociais dos governos ditatoriais, gerando para o pais, e
também para o restante da América Latina, medidas que acarretaram maior concentragdo de
renda na elite, ja beneficiada historicamente, 0 que determinou o aumento da desigualdade

social e da pobreza.

*% Como citado, tal politica ja havia sido adotada por Getdlio Vargas, com sua politica social populista, e na
Alemanha do século XIX, por Bismark.
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O Brasil nesse periodo teve um crescimento econ6mico sem igual, porém ndo
acompanhado de uma reparticdo da riqueza produzida, o que ocasionou o aprofundamento das
desigualdades sociais e da concentracdo de renda, pois 0 salario minimo tornou-se defasado,
os indices de saude, mortalidade infantil, educacdo, infraestrutura urbana, habitacdo e
distribuicdo de renda pioraram sensivelmente (LUCA, 2003). Segundo Carvalho (2001), o
milagre econdmico encobriu declinios nos indices sociais, tais como: em 1960, os 20 % mais
pobres da populacdo economicamente ativa ganhavam 3,9% da renda nacional, mas, em 1980,
seus ganhos representavam somente 2,8% da renda nacional; ou seja, tiveram a sua
participacdo diminuida em quase 30% durante o periodo de 20 anos. Tal contraste se torna
mais contundente quando se compara 0s ganhos dos mais pobres brasileiros com os dos mais
abastados no mesmo periodo. Assim, os 10% mais ricos, que representavam 39,6% da renda
nacional, passaram a representar 50,9% dessa renda; ou seja, 0s ricos tornaram-se 28,5% mais
ricos. Ja 0 1% mais rico passou de 11,9% para 16,9%, ou seja, ficaram 42% mais ricos no
periodo de 20 anos.

Com isso, a ditadura militar ndo foi somente violenta e repressiva em relacdo aos
direitos civis e politicos dos seus cidaddos — cujas violagbes foram tdo severas que ainda hoje
0S organismos internacionais tém exigido do Brasil a apuracdo dos crimes cometidos a época,
sob pena de o pais sofrer severas sangdes internacionais por desrespeito aos direitos humanos;
mas também contribuiu para que o pais ganhasse a pecha de injusto, por punir 0s mais pobres
com mais pobreza, apesar de a rigor ndo ser um pais pobre. Este € um aviltamento tdo grave
guanto o ndo respeito a liberdade de ir e vir, de expressdo e de ndo se fazer representar, pois
impediu que grande parte da sociedade ndo tivesse acesso a riqueza social produzida,
impedindo-a de desenvolver-se em todas as suas habilidades, haja vista que o direito mais
bésico, o acesso ao atendimento as necessidades humanas foi seriamente comprometido.

Quanto a reforma agraria, ndo houve mudancas na posse e uso da terra como
previa o Estatuto da Terra promulgado em 1964 por Castelo Branco; pelo contrario, foram
criados incentivos para o aumento da producdo agricola dos grandes latifindios. Em 1971, o
governo criou 0 Fundo do Trabalhador Rural para a Previdéncia Social (Funrural) que incluiu
os trabalhadores rurais sem a necessidade de contribuicdo, sendo a principio um programa
redistributivo, apesar de ndo exigir a contribuicdo dos produtores rurais; contudo, em 1977 o
programa foi desativado. De qualquer maneira, pela primeira vez os trabalhadores rurais
passaram a ter direito a aposentadoria, pensdo e assisténcia médica. Também aos empregados
domésticos foi garantida a cobertura da previdéncia, a partir de 1972, assim como 0s

jogadores de futebol e autbnomos em 1973, e os ambulantes em 1978. Para os idosos pobres
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foi instituido a Renda Mensal Vitalicia no valor de meio salario-minimo, desde que tivessem
contribuido ao menos um ano (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). O coroamento das politicas
sociais da ditadura ocorreu com a criagdo, em 1974, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, segundo Carvalho (2001).

A partir dos anos de 1960 passou a ocorrer um éxodo rural, ocasionando uma
mudanca demografica que trouxe, e ainda tem trazido, problemas quase insoliveis para as
cidades, pois somente entre 0s anos de 1960 e 1980, a populacdo urbana aumentou 51%,
correspondente a um contingente de cerca de 50 milhdes de pessoas. Apesar do aumento das
cidades ser um fendmeno mundial, a migracdo campo/cidade no Brasil se deu de forma
desordenada, com escassos investimentos, e, portanto, sem uma politica habitacional, criagdo
de infraestrutura e saneamento bésico. Isso colaborou para que as cidades no Brasil sejam um
retrato cadtico da auséncia do Estado, com problemas nas areas de transporte publico,
seguranca, educacdo, saude e moradia, acompanhados de invasdes de terrenos e imdveis, bem
como de aumento do favelamento. N&o por acaso, as cidades no Brasil tornaram-se um espago
de excluséo e confiito.

O trabalho também passou por grandes transformacdes no pais, no periodo
compreendido entre 1960 a 1980. As atividades laborais deixaram de ser eminentemente
rurais para se tornarem urbanas. A populacdo economicamente ativa, no periodo, saltou de 22
milhdes para 42 milhdes. E as mulheres tiveram contribuicdo importante nesse processo, pois
o percentual da forca de trabalho feminina empregada aumentou 184% no periodo citado,
enquanto o percentual masculino cresceu, no mesmo periodo, 67%. Apesar do ingresso da
mulher no mercado de trabalho, a renda das familias sofreu pouca alteracdo; isso se deu em
virtude da queda do salario minimo, cujo valor, em 1974, era quase a metade do que valia em
1960; e, embora houvesse um maior nimero de pessoas da familia trabalhado, isso ndo
influenciou de forma decisiva 0 aumento da renda das familias (CARVALHO, 2001).

O governo do presidente Médici (1970-1973) colocou em pratica 0 ambicioso
Plano de desenvolvimento nacional, a fim de acelerar o crescimento econbmico, que ja vinha
ocorrendo desde 1968. Esse Plano, cujo periodo de funcionamento compreendia os anos de
1972 a 1974 foi denominado | Plano de Nacional de Desenvolvimento (I PND). A pretensdo
desse Plano era ousada, pois previa a construcdo de grandes obras, como a hidroelétrica de
Itaipu, anunciada como a maior do mundo e da rodovia Transamazonica, dentre outras obras
faradnicas sustentadas por discursos nacionalistas. Todo esse aparato desenvolvimentista
escondia a realidade da ditadura e a auséncia de satisfacdo efetiva das necessidades sociais

basicas da populacdo. Em vista disso, enguanto a desigualdade social se aprofundava as
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classes sociais mais suscetiveis a cooptacdo estavam fascinadas pelo clima de prosperidade e
com a possibilidade de ascensdo social. E mesmo 0s projetos sociais dotados de abordagens
novas e atraentes, vinculavam-se prioritariamente a manutencdo do poder e a garantia do alto
crescimento econbmico, transformando cidaddos em clientes de politicas sociais (PEREIRA,
2000).

Junto a expansdo do volume de politicas publicas, mesmo limitadas quanto ao
acesso, como forma de legitimar-se a ditadura militar abriu espacos para a salde, a
previdéncia e a educacdo privadas. Tal possibilidade criou um “sistema dual de acesso as
politicas sociais: para quem pode e para quem nio pode pagar™ (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 137).

A politica social para o governo militar tinha o importante papel de acumulacéo
de riquezas, pois visava atender especificamente os interesses da economia de mercado, sendo
publicos na gestdo, mas privados na execucdo (PEREIRA, 2000). Entretanto, a partir de 1974,
a economia do Brasil iniciou um processo lento de recessdo, a0 mesmo tempo em que, num
primeiro instante, 0 governo passou a demonstrar maior atencdo para com 0s pobres, o que
ndo passou de estratégia para reaproximar o governo da sociedade; pois, a politica
governamental da repressdo trazia insatisfacbes, causando mais desgastes junto ao povo,
sendo assim, o0 processo de abertura politica em parte surgia para diminuir 0s
descontentamento e encobrir o mau desempenho da politica econbmica.

O crescimento robusto da economia nos primeiros anos da ditadura davam sinais
de esgotamento no meio da década de 1970, pois apareceram 0s primeiros sinais dos limites
da expansdo do mercado interno. Em 1977 iniciou-se o0 processo de queda do crescimento
econdmico, tendo seu ponto mais baixo em 1983, com -3,2% ao ano, sendo que, no ultimo
ano de ditadura, houve uma recuperacdo, encerando o ano de 1984 com 5%.

Para fazer frente ao desaquecimento da economia, 0 governo Geisel (1974-1979),
elaborou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que ndo obteve o relativo sucesso
do plano anterior, pois a crise capitalista que atingiu 0 mundo no comeco dos anos de 1970,
passou a comprometer o crescimento do Brasil a partir de 1974. E apesar desse Plano ser

diferente dos anteriores, prevendo o maior fortalecimento do Estado, a crise econbmica e 0

%9 Nos anos posteriores, com a adog&o pelo Brasil da politica neoliberal do Estado minimo, a privatizacio de
atividades eminentemente publicas tornou-se regra. O exemplo mais emblematico é o da salde privada que conta
com subsidios do Estado, como renuncias fiscais. A “contrapartida” dos planos de satide passou aser a prestacao
de servigos de péssima qualidade, fazendo com que, ao final, os usudrios desse servico se vejam obrigados a
recorrer novamente ao sistema publico. Tal situagéo gera contradi¢des por todos os lados, a principal é o fato do
SUS ter se tornado na sua origem um servico publico somente para os mais pobres, apesar de universal (0
capitulo 6 retoma o tema mostrando o paradoxo da privatizacdo de servi¢os publicos).
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endividamento o inviabilizaram. No fim do governo Geisel foi dado continuidade ao processo
de abertura politica; alem disso, foi introduzida nova politica salarial, permitindo as
negociacOes diretas entre trabalhadores e empregadores, além de outras medidas de carater
mais popular.

Neste contexto, segundo Pereira, a politica social passou a ser intensificada como

estratégia de reaproximacdo do Estado com a sociedade, adotando o conceito de

(113

desenvolvimento social com ‘“objetivo proprio’ e como resultado das articulagdes entre

governo ¢ sociedade” (2000, p. 144). Desse modo, a fim de superar o clientelismo foram
criados inovacgdes técnicas e administrativas, 0 que propiciou uma postura mais dindmica no

atendimento social, a saber:

a) Criacdo de orgdos e mecanismos globais de formulacdo, coordenacgédo e
execucdo de politicas sociais, como: Conselho de Desenvolvimento
Social (CDS), Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS),
Sistema de Indicadores Socialis;

b) Instituicdo de mecanismos e instrumentos de acéo setorial para coordenar
a formulagéo, execugdo e controle da politica social nas respectivas areas
de competéncia, como: Conselho Nacional de Politica de Emprego,
Conselho Federal de Méao de Obra, Sistema Nacional de Sadlde,
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

c) Estabelecimento de instrumentos de mobilizagdo do setor privado, para
apoiar a execugdo de politicas sociais, especialmente por meio de
incentivos fiscais e financeiro, como: financiamento de recursos — de
forma subsidiada — para instituicbes ou empresas com fins lucrativos;
incentivos fiscais a empresas promotoras de programas de treinamento de
mao de obra e de alimentacdo do trabalhador; compra de servigos
privados pelo Estado, especialmente o de salde pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (Ibid. p. 145).

Ainda de acordo com Pereira, as medidas que mais se destacaram, pela perspectiva

das inovacOes técnicas e administrativas, foram:

a) Programa de Desenvolvimento Social do Nordeste;

b) Reformulagcdo dos mecanismos do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH);

c) Acdo Sanitaria para o Nordeste;

d) Nova sistematica do Plano Nacional de Saneamento;

e) Unificacdo do PIS com o PASEP;

f) Criagdo do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos (CSU);

g) Plano Basico de Acdo Sanitaria para a Amazonia;

h) Organizacdo das A¢des de Vigilancia Epidemioldgica;

i) Criacdo do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano;

j) Estabelecimento do Sistema Nacional de Transportes Urbanos;

k) Acdo do governo na area do trabalho (diretrizes e destinacao de recursos
para o setor; definicdo de politicas de preparagdo de mao de obra, de
emprego e retribuicdo ao trabalho; de protecdo ao trabalho e de apoio
técnico em geral);

[) Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (Pronam);

m) Programa de Saneamento Ambiental;

n) Programa Especial de Controle da Esquistossomose (Pece);
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0) Programa de Interiorizagdo das A¢des de Saude e Saneamento no Nordeste
(PIASS);

p) Programa de Salde Materno-Infantil (PSMI);

q) Programa de Bem-Estar do Menor;

r) Sistema Nacional de Empregos (Sine);

s) Programa Nacional de Desenvolvimento de Comunidades Rurais
(Prodecor);

t) Programas de Atendimento ao Pré-Escolar e Ensino de 1° Grau;

u) Amparo previdenciario para maiores de 70 anos e para invalidos,
conhecido como Renda Mensal Vitalicia. (PEREIRA, 2000, p.146).

Com a ascensdo ao poder do general Geisel iniciou-se um periodo de retorno a
democracia. Entretanto o processo de abertura politica ocorreu de forma lenta, gradual e
progressiva, segundo o préprio governo. Nesse contexto, 0 processo levaria ainda 11 anos
para se concretizar com a eleicdo indireta de um Presidente civil. A abertura ocorreu também
por causa das dificuldades econdmicas pela qual comegava a passar o pais, pois 0s anos do
milagre econdmico findavam-se, e os militares, antevendo a possibilidade de entregar o
governo aos civis, desejavam passar 0 poder antes de ocorrer uma crise por completo, o que
poderia agravar 0 processo de transicéo.

Como parte do processo de abertura, foi autorizada a propaganda eleitoral. E as
eleicbes de 1974 tiveram a oposicdo como vencedora do pleito para 0 Senado, 0 que levou o
presidente Geisel a adotar mudancas para a eleicdo de 1978. Contudo, o retrocesso eleitoral
ndo mudou o curso do movimento de abertura € no mesmo ano teve-se a revogacao do Al-5, 0
inicio do retorno ao pais dos exilados e o fim da censura prévia.

O governo Geisel visava obter maior controle sobre os érgdos de repressdo, que
haviam conquistado quase que total autonomia, inclusive perante a Presidéncia da Republica.
A demonstracdo da vontade da ala menos radical dos militares de ter o controle do poder
sobre a ala mais radical das Forcas Armadas, foi a destituicio do Comandante do Il Exército,
sittado em S&o Paulo, cidade o na qual ocorreram 0s crimes contra o jornalista Vladimir
Herzog, que apareceu morto na cela, sob condicdes suspeitas, com a alegacdo dos militares de
que o jornalista havia cometido suicidio; e a morte do operario Manuel Fiel Filho em
condicbes semelhantes, no ano de 1976. Esta foi a primeira vez, desde a instalacdo da
ditadura, que acOes de repressdo foram desautorizadas.

A ala mais conservadora dos militares continuava a opor-se ao processo de
abertura politica, o que levou o Ministro da Guerra a ser destituido do cargo em 1977. Os atos
mais radicais dessa ala, ocorreram nos anos de 1980 e 1981, ja sob o governo do presidente
Jodo Batista Figueiredo (1979-1985). Tais atos caracterizaram-se como as agOes terroristas de

explosdes em bancas de jornal, na sede da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no Rio de
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Janeiro (que ocasionou a morte da secretiria Ana Lidia por meio uma carta-bomba) e o
atentado a bomba no Riocentro — que se tivesse se efetivado, teria matado centenas de
pessoas, pois no local estava sendo realizado um show. Como de costume, as condicGes da
apuracdo dos crimes foram cercadas de contradicOes, levando invariavelmente ao
acobertamento dos responsaveis.

No governo Figueiredo, houve a votacdo pelo Congresso da Lei de Anistia,
polémica por anistiar tantos os militantes que lutaram pelo fim da ditadura, como os militares
acusados de cometerem crimes durante este periodo. Outra iniciativa do governo, que
demonstrava a intencdo de reestabelecer a democracia, foi a de permitir a criacdo de partidos
politicos, sendo a novidade o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT). Este partido
constituiu-se em uma nova agremiacdo partidaria nascida do debate e da participacdo de
centenas de militantes, entre trabalhadores, artistas, intelectuais, estudantes, dentro tantos
outros.

A criacdo do Partido dos Trabalhadores tem destaque na historia recente do pais,
pois a sua gestacdo ocorreu em um momento dificil para os movimentos sociais. O
engajamento do movimento sindical, base da criagdo do PT, nasceu, sobretudo, dos operarios
dos novos setores industriais que surgiram com a expansdo econdmica promovida pelo
governo militar. Em 1977 os operéarios das cidades industriais do estado de S&o Paulo
iniciaram uma campanha por melhores salarios, culminado, nos anos seguintes, em grandes
paralizacbes que alcangaram outras partes do pais. Com a paralizagdo de 1978, cerca de 300
mil trabalhadores entraram em greve; e em 1979, o movimento contou com mais de trés
milhdes de participantes (CARVALHO, 2001). Evidentemente que as primeiras paralizagcdes
foram reprimidas pelos militares, o que levou muitos sindicalistas a prisdo; entretanto, como o
movimento ganhou envergadura, a perseguicdo e repressao foram vencidas pela forca e
dimensdo que o movimento operario alcancou.

O significado da criacdo desse novo sindicalismo foi importante, pois rompia com
o sindicalismo pelego da era Vargas. Organizado a partir dos operarios que trabalhavam nas
linhas de producdo, o movimento ganhou maior legitimidade, pois ndo vinha da
burocratizacdo dos antigos sindicatos, sendo as decisfes tomadas em grandes assembleias e
ndo pela clpula dos dirigentes. O apice do movimento operario ocorreu em 1981 com a
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), na qual existiam dois movimentos
distintos dos trabalhadores, um ligado ao futuro Partido dos Trabalhadores (PT), e o outro
ligado ao Partido Comunista. A divisdo desses movimentos deu origem a Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), ligada ao PT e a Coordenacdo Nacional da Classes Trabalhadoras
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(Conclat) ligada ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e ao Partido
Comunista, que posteriormente se transformou na Central Geral dos Trabalhadores (CGT).
No interior desse movimento, muitos sindicalistas se destacaram entre eles, Luis In4cio Lula
da Silva, que, depois de mais de 20 anos de militincia a frente do sindicato dos metallrgicos
e, posteriormente, do PT, tornou-se Presidente da Republica.

Pela perspectiva da cidadania o surgimento do PT, assim como os demais
partidos ligados ao movimento em prol da redemocratizacdo do pais, exigindo eleicbes livres
para Presidente da Republica, foi fundamental para ampliar os espacos de debate politico e de
cidadania; pois foi justamente a heterogeneidade que estruturou o partido, que 0 tornou
reconhecido como amplo espaco de debate e de luta pela democracia. Desse modo, o0s ideais
de cidadania se renovaram com a possibilidade da sociedade ter novamente condicdes de lutar
pela sua instituicdo e ampliagéo.

Junto ao movimento pela redemocratizacdo do pais, além do surgimento de novas
liderancas politicas, ocorreu também o engajamento de boa parte da sociedade nessa luta fora
do universo politico-sindical. A Igreja Catdlica teve importante papel denunciando a tortura e
defendendo os direitos humanos por meio de atividade das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) que tinham grande proximidade com os pobres, tanto das cidades como do campo.
Essa proximidade lhe permitia realizar trabalho social importante, além da conscientizagdo
politica, por intermédio de religiosos tedricos do movimento da teologia da libertacdo com
cunho muito proximo as ideias marxistas. As CEBs podiam ser encontradas por todo o pais e
seu ndmero chegou proximo aos 80 mil (CARVALHO, 2001).

Ganharam igual importancia 0s movimentos sociais urbanos, juntamente com o
dos favelados e associacGes de moradores da classe média; pois, o crescimento da populacdo
urbana de forma desordenada ndo foi acompanhado de melhorias de infraestrutura nas
cidades, o que continuou causando sérios danos a vida humana. E a sociedade diante do ndo
enfrentamento dos problemas sociais pelo Estado, tornou-se agente de transformacao
fortalecendo a consciéncia dos sujeitos de direito e 0s mecanismos para 0 exercicio da
cidadania.

Outras segmentos sociais também contribuiram na luta pela redemocratizagdo,
entre elas a dos artistas, advogados, da imprensa, cientistas e intelectuais. O engajamento
civico de grande parte da sociedade pelo fim da ditadura foi um acontecimento que fortaleceu
0 processo de cidadania no Brasil, pais que sempre teve sua historia escrita sem incluir a Gtica

dos oprimidos. Os anos de opressdo sofrida e 0 amadurecimento dos conceitos de cidadania
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convergiram para 0 momento civico mais importante da historia do Brasil, a campanha por
eleicbes diretas em 1984,

As eleicbes indiretas para Presidente da Republica estavam previstas para janeiro
de 1985, momento em que os militares passariam 0 governo para 0S civis, e seriam feitas por
um colégio eleitoral. Contudo, cresceu dentro da oposicdo a intencdo de tornar a eleicdo
direta. O movimento foi para as ruas, espalhando-se por todas as cidades do Brasil, tomando
dimensdes impensaveis e culminando com a maior manifestacdo politica jamais vista no pais;
somente em S&o Paulo cerca de 1,5 milhdo de pessoas participaram de um dos comicios. As
cores nacionais e a propria bandeira do Brasil foram recuperadas como simbolos civicos, bem
como o hino nacional (CARVALHO, 2001). Apesar dos esfor¢cos populares, a emenda
constitucional para permitir a eleicdo direta ndo foi aprovada no Congresso Nacional.
Todavia, 0 engajamento da sociedade ndo foi em vdo. A oposicdo indicou Tancredo Neves,
governador de Minas Gerais a época, como candidato a Presidente da Republica. A eleicao
seria conduzida por um Colégio Eleitoral, no qual o dominio era do governo militar. A
oposicdo fez forte campanha, que se traduziu em apoio macico da populacdo. Ao final da
eleicdo, Tancredo Neves foi eleito Presidente do Brasil com 480 votos do Colégio Eleitoral,
contra 180 do candidato do governo.

Os anos de 1980, como ja citado, foram, pela perspectiva politica, fundamentais
para o desenvolvimento civico do Brasil, pois o pais saiu de uma ditadura em parte pela
mobilizacdo da sociedade e em parte também pelo fato dos militares desejarem devolver o
governo para os civis em virtude da perda da legitimidade interna e na esfera internacional.

A crise econdmica mundial que se instalou desde a metade da década de 1970
alcancou patamares desconhecidos até entdo pelo Brasil, que se viu as voltas com:
crescimento econdmico préoximo a zero, diminuicdo do produto interno bruto (PIB) e inflagdo
em niveis insuportaveis, além do crescente aumento da divida externa. Desse modo, chamar a
década de 1980 de “década perdida”, pela perspectiva economica, demonstra como o pais
encolheu econbmica e socialmente, pois foi 0 momento em que o Brasil se tornou mais
injusto pelo crescimento da pobreza e da desigualdade. Mas, 0 mesmo ndo pode ser dito
guanto os ganhos politicos conquistados nessa década.

Efetivamente, a década de 1980 foi emblematica para o pais, uma vez que,
juntamente com o restabelecimento da democracia, a crise econdmica que se abateu exigia do
povo novamente sacrificios, em particular para as classes historicamente negligenciadas. O
utimo governo militar, Jodo Figueiredo, deu continuidade ao reestabelecimento da

democracia, mas houve uma regressdo do desenvolvimento social adquirido ao longo da
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ditadura. E pela perspectiva dos direitos, auferiam-se vantagens nos direitos civis e politicos,
mas agora perdia-se nos direitos sociais. Por conseguinte, a politica social deixou de ter
participagdo relevante no planejamento, com a subsequente diminuicdo dos gastos sociais, que

foram basicamente determinadas pelos seguintes fatores:

a) incompatibilidade do padrdo otimista de acumulacdo até entdo vigente
no Brasil com uma conjuntura internacional recessiva;

b) elevacdo do déficit publico e do endividamento externo, herdada do
governo anterior;

c) instauracdo da crise fiscal do Estado, dada a discrepancia entre
arrecadacao de tributos e o volume das despesas governamentais na area
social;

d) relutancia governamental em facilitar a passagem de um regime de
excecdo para um regime de direitos, ocasionando um desgastante
processo de negociagdo corporativista e lobista entre elites (econdmica e
politica) e o governo;

e) crescente pressdo da sociedade civil, incluindo as camadas populares,
por democracia e ampliagéo da cidadania;

f) defesa governamental dos recursos econémicos e financeiros das
camadas sociais mais bem aquinhoadas, apelando, inclusive, para o
processo inflacionario, em detrimento da melhoria das condicdes de vida
das parcelas mais pobres da populagédo (PEREIRA, 2000, p.147).

As politicas sociais nesse momento histérico deveriam ter sido o esteio para as
camadas da sociedade mais suscetiveis a0 empobrecimento provocado pela crise econdmica;
contudo, as agdes do Estado foram em direcdo oposta, tornando esse momento extremamente
duro para os mais pobres, inclusive porque houve uma queda real dos salarios, em virtude da
inflacdo galopante a época; e isso para os que dispunham ainda de trabalho, pois os indices de
desemprego atingiram niveis alarmantes, ocasionando o0 aumento exponencial da pobreza.
Assim, a entrada do pais na era democréatica, a partir de 1985, ndo se converteu em melhorias
na economia, muito menos na vida dos brasileiros, em especial dos mais necessitados,
havendo, por consequéncia, a reproducdo da injustica social.

O balanco do periodo ditatorial militar no pais pela perspectiva da cidadania foi,
no minimo, ambiguo, pois o governo militar utilizou-se da mesma estratégia adotada por
aqueles que desejam conservar o poder utilizando os direitos sociais, ndo como forma de
ampliagdo da cidadania, mas como medida assistencialista/paternalista. A classe hegemdnica
no Brasil ndo contestava o0 governo militar, pois manteve o status quo preservado, além de o
“milagre econdmico” té-la favorecido. A busca pelo bem-estar social para a maioria da
populagdo, foi esquecida, ndo obstante 0s governos desse periodo ditatorial veicularem um
discurso comprometido com o0s mais pobres e de rompimento com o populismo.
Consequentemente, a politica social que vigorou sob esse regime, constituiu-se em misto de

repressao com assistencialismo tecnocratico.
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Os ganhos auferidos pela ditadura militar exauriram-se com o fim do crescimento
econdmico a partir de 1975. Junto com esse processo, ja contaminado pela perda de
legitimidade do regime inclusive internacionalmente, confirmou — a tendéncia de retomada da
democracia que se explicitaria na intencdo dos Ultimos governos de distender politicamente a
ditadura. Para isso muito contribuiu 0s movimentos, sociais como o das Diretas Ja o qual
contou com expressiva participacdo popular. Face a esses fatos é possivel afirmar que o pais
saiu fortalecido civicamente da ditadura; a alegria estampada no rosto dos brasileiros nos
grandes comicios por eleicdes livres era verdadeira, ao contrdrio do ufanismo artificialmente

criado pela conquista da Copa do Mundo de Futebol de 1970,

4.4 O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO E AS POLITICAS SOCIAIS
DA DECADA DE 1980: DA RAPIDA CONSTRUCAO A DEMOLICAO DA CIDADANIA

Apbs as eleicbes indiretas para Presidente da Republica em 1984, os militares
passaram o poder aos civis, em um clima de relativo otimismo em todo o pais. Afinal, o povo
clamava por “diretas ja”. O primeiro presidente civil eleito em 21 anos de ditadura, Tancredo
Neves, ndo tomou posse em virtude do seu falecimento, o gque causou uma comog¢do nacional,
contudo, a posse do Vice Presidente José Sarney transcorreu dentro da normalidade.

Com a redemocratizacdo, era preciso reorganizar institucionalmente o pais. Para
isso, foi convocada a tdo ansiada (pelo povo brasileiro) Assembleia Nacional Constituinte em
1986, que teve o trabalho de elaborar, em 1987, uma nova Constituicio da Republica®’. Os
trabalhos foram cercados de amplos debates com consultas publicas, no qual participavam
setores da sociedade, organizados ou ndo, especialistas, intelectuais, dentre outros. As amplas
discussbes que se seguiram na elaboracdo da nova Carta Magna demonstrou que havia um

espirito renovador no pais, isto €, que era preciso retomar o tempo perdido, conceber os

0 A conquista da Copa do Mundo de Futebol de 1970 serviu para fortalecer a ditadura militar, pois o feito
vitorioso dos jogadores brasileiros sintetizaria 0 momento de expansdo do pais, com crescimento econdmico e
projecdo internacional, demonstrando o valor do povo e do Brasil, transformando esses feitos vitoriosos na
imagem do regime.

%1 Na verdade, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, ndo foi elaborada por
uma Assembleia Nacional Constituinte, composta ndo apenas por politicos e eleita para exercer exclusivamente
esta funcdo; mas sim, pelo Congresso Nacional, dotado de poder constituido, que passou também a assumir a
fungdo de Congresso Constituinte. Esse fato certamente trouxe para o0 texto constitucional varios impasses
decorrentes do confronto de interesses entre deputados federais e senadores comprometidos com o seu eleitorado
ou com o0s sistemas politicos que os sustentavam. Ndo a toa, um nimero expressivo de dispositivos dessa
Constituicdo, como foi o0 caso da Seguridade Social, teve a sua concretizagdo dependente de regulamentacéo
posterior, mediante leis complementares ou ordinérias, e a propria Carta Magna previsse, para dali a cinco anos,
ou seja, em outubro de 1993, uma revisdo de seu contetdo.
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direitos da qual a populacdo fora alijado ndo somente no periodo da ditatura, mas ao longo da
historia do pais.

Apesar do amplo espago para discussdes, a Constituinte “foi um processo duro de
mobilizagdes e contramobilizacbes de projetos e interesses mais especificos, configurando
campos definidos de for¢a” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.141). A nova Carta trouxe
avancos nos direitos sociais, no qual foi destacado a seguridade social, direitos humanos e
politicos. Todavia, com a criacdo da nova Constituicdo ocorreu uma arena de disputas de
interesses entre segmentos progressistas e conservadores da sociedade. Assim, ao lado de
significativos  avangos  sociais, alguns dispositivos  constitucionais permaneceram  ainda
atrelados ao passado, como a questio da militarizacdo do poder e a manutencdo de
prerrogativas do Executivo, como as medidas provisorias. Muitos dos problemas essenciais
do pais ndo foram tocados; e os constituintes “depararam-se com uma espécie de hibrido entre
o velho e o novo” (BEHRING ; BOSCHETTI, 2007, p. 142), o que fez com que a Constituicdo
ndo se tornasse ideal para nenhum grupo nacional (NOGUEIRA apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2007). A esse respeito Raymundo Faoro assim se expressou:

A Constituicdo que esta pronta para vigorar ndo saiu da soberania popular.
Ela é produto de uma representacdo nacional formada, disciplinada, coada
pelo regime anterior, cuja Ultima flor € o Sr. José Sarney [...]. A cupula do
poder, a visivel e a, em certas temporadas, invisivel, continua intocada. A
ordem constitucional tem um garante, nomeado pelo nome, as forgas
armadas [...]. Tivemos uma Constituicdo dirigida, ndo uma Constituicdo
dirigente, capaz de institucionalizar a vontade da maioria [...]. 1sso ndo quer
dizer que se perdeu tempo, que a jornada foi inttil, que ndo valeu a pena o
combate. O que se quer dizer € que, ao contrario do que dirdo muitos
politicos, € que a obra ndo estad completa. Esta ndo é a festa da cumeeira, mas
a festa — festa sim, porque alguma coisa se fez — da pedra fundamental
(1988).

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora quanto aos direitos politicos,
alcancando finalmente a universalidade, inclusive tornando o wvoto facultativo para o0s
analfabetos. Foi inovadora também no &mbito dos direitos civis ao criar o habeas data®?, além
do mandato de injuncdo®. Definiu o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, a
tortura como crime também inafiancdvel e ndo-anistidvel, e estabeleceu a protecdo ao
consumidor. Contudo, a previsdo constitucional esbarrou no desconhecimento civico e

politico de grande parte da populagdo em relacdo aos novos direitos conquistados, o que

62 Acdo para garantir o acesso de uma pessoa a informagdes sobre ela que facam parte de arquivos ou bancos de
dados de entidades governamentais ou publicas. Também pode pedir a correcdo de dados incorretos (STF, 2013).
%3 Processo que pede a regulamentagdo de uma norma da Constituicdo, quando os Poderes competentes ndo o
fizeram. O pedido é feito para garantir o direito de alguém prejudicado pela omisséo (Ibid.).
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permite deduzir que ainda serdo necessarios muitos anos para que a cidadania seja exigida e
usufruida na sua plenitude.

E, apesar de todos o0s mecanismos de protecdo constitucional declarados
formalmente, muito dos aviltamentos aos direitos individuais e sociais permanecem quando
ndo cresceram, COmMO nos Seguintes casos: do saneamento urbano, que ndo atinge a maioria
dos contribuintes; a precariedade das moradias, do transporte pulblico, da salde, da educacao;
da miséria secular e do nimero de mortes violentas, que tem aumentado a cada ano, chegando
atualmente perto de 50 mil pessoas por ano no Brasil (INSTITUTO SANGARI, 2012). Séo
tantos aviltamentos, que a primeira impressao € de inexisténcia de protecdo social
constitucional.

O Brasil em que a Constituinte de 1987 se processou atravessava uma crise
econdmica severa que a democracia politica ndo conseguiu solucionar; os problemas de
desigualdade e pobreza constituiam grande entrave que ndo permitiam o pais celebrar a
verdadeira redemocratizacdo da nacdo. Além das condicionantes econdmicas externas o pais
precisava lidar também com o0s seus muitos problemas internos, a comecar pelo Estado
concentrador, burocratico e hierarquizado que gerava: ineficiéncia e ineficacia na gestdo e
prestacdo dos servicos; excesso de centralizacdo administrativa; falta de transparéncia nas
acOes; hipertrofia da maquina publica, além do patrimonialismo ou da cultural apropriagdo
privada da coisa publica. Diante de tantas barreiras, os constituintes e o novo chefe civil do
executivo federal ainda tiveram que lidar como uma sociedade esperangosa por mudancas e
com altas expectativas democraticas. A Constituinte necessitava dar uma resposta a
sociedade; para isso, a inovacdo foi o carro chefe das mudancas, porém ao final dos seus
trabalhos a Constituicdo parecia uma colcha de retalhos, com avan¢os em determinadas areas
e retrocesso em outras.

Especificamente quanto a protecdo social a nova Constituicdo incorporou avangos
sem precedentes, pois em nenhuma outra Carta Constitucional anterior, as garantias legais na
area social foram tdo amplas e inéditas. A assisténcia social, por exemplo — como direito do
cidaddo e dever do Estado (PEREIRA, 2000) — foi, pela primeira vez, elevada a condicdo de
politica pudblica, compondo o Sistema de Seguridade Social, também pela primeira vez
instituido no pais. E embora silente quanto a garantia de reforma agréria — uma reivindicagcdo
antiga e sempre desconsiderada pelos poderes publicos — a Constituicdo de 1988 apresentou
avancos antes inimaginaveis pelos trabalhadores e significativos para a populacdo, que serdo

mais adiante especificados.
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Todavia, o primeiro governo civil, José Sarney (1985-1990), que tinha como
tarefa providenciar a regulamentacdo e implementacdo de acGes voltadas para o social, dentre
elas as politicas sociais constitutivas da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia),
ao estilo beveridgiano, ndo se desincumbiu de suas responsabilidades a contento, preferindo
adotar medidas de cunho econdmico a fim de amortecer os efeitos da crise econdmica em
curso, tais como:

a) Plano Cruzado — instituicio de um Plano econdmico visando ao controle da
inflacdo por meio das seguintes medidas: congelamento de precgos; reforma
monetaria e ajuste de salarios. Apesar de ambicioso, o plano ndo foi capaz de
alcancar seus objetivos;

b) Plano de Metas — instituicio de um Plano de combate a pobreza e de
sustentacdo do crescimento;

c) Politica emergencial de alimentacdo, desenvolvida por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa de Suplementagéo
Alimentar (PSA), e do Programa Nacional do Leite para as Criancas Carentes
(PNLCC), visando alcancar as seguintes metas: atender, pelo PNAE, cerca de
30 milhGes de criancas em 1986; ampliar, pelo PSA, a distribuicdo da cesta
basica de alimentos ara até 10 milhGes de beneficiarios (gestantes, nutrizes e
criancas com renda inferior a dois salarios minimos) e para 15 milhdes, em
1989; atingir, pelo PNLCC, 1,5 milhdo de criancas em 1986 e 10 milhdes em
1989;

d) Criacdo do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad) e
lancamento da primeira versdo do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA),

e) Instituicdo do seguro-desemprego, precedido de estudos de viabilidade da
ampliacdo da sua cobertura do valor dos beneficios (PEREIRA, 2000).

Até o final do governo Sarney, mais dois planos econémicos foram lancados: o

Plano Bresser, em 1987, visando diminuir o poder de compra dos trabalhadores e a
reproducdo da desigualdade social; e o plano dirigido pelo Ministro da Fazenda, Mailson da
Nobrega, também em 1987, o qual, seguindo a ortodoxia liberal, previa cortes em gastos
publicos, principalmente os sociais, 0 que se refletia direta e negativamente no poder
aquisitivo da populacéo.

O governo Sarney, tanto pela perspectiva politica, quanto econdmica e,

principalmente, social ndo rompeu com o modo de fazer politica, atrelado aos interesses
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oligarquicos ainda dominantes Brasil — apesar de reconhecer a existéncia de uma divida social
no pais. Contudo, de acordo com Pereira (2008), do ponto de vista formal-institucional é
possivel avistar avancos politicos e sociais. Tais avancos, se devem muito a mobilizacdo da
sociedade que, nos anos de 1980, esteve engajada na luta pelo retorno da democracia no pais.
Tal o foi caso do movimento de reforma sanitaria engajado na construcdo de um sistema

universal de sadde, que consistia em um

[...] “conjunto organizado de pessoas e grupos partidarios ou ndo articulados
ao redor de um projeto” (Escorel, 1998), cujo desenho e contetido foram
sendo construidos ao longo do tempo a partir de um conjunto de praticas que
Arouca (1976) caracterizou em trés niveis: a pratica tedrica (construcao do
saber), a pratica ideolégica (transformacdo da consciéncia) e a préatica
politica (transformacdo das relag6es sociais) (CARVALHO, 1995, p. 48).

O engajamento de parte da sociedade em favor da sadude tornou esse movimento
uma experiéncia fundamental na Iuta para a criagdo de politicas publicas como direitos de
cidadania a partir da participacdo social.

As inovagOes da nova Constituicdo ocorreram principalmente na area social, e tais
inovacdes foram, desde o inicio, rechacadas pela direita conservadora, agora neoliberal,
disseminando que as politicas sociais tornariam o Estado brasileiro ingovernavel, pois os
COmMPromissos que 0S governos iriam assumir necessitariam de recursos financeiros
altissimos, inviabilizando qualquer orcamento publico. Contudo, como forma de ampliar o
debate politico em torno da realizacdo das politicas publicas, a nova Constituicdo continha
diretrizes que previam que:

a) o Estado tivesse maior responsabilidade na regulacdo, financiamento e

provisdo das politicas sociais;

b) o0 acesso aos beneficios e servicos fossem universais;

c) o carater distributivo fosse ampliado;

d) asociedade exercesse o controle democratico sobre atos e decisfes estatais;

e) os valores dos beneficios sociais fossem redefinidos;

f) a concep¢io de “minimos sociais” fosse adotado como direito de todos

(PEREIRA, 2008).

E, apesar das criticas, a Constituicdo Federal foi determinada por progressos na
area social. Na area da Seguridade Social, por exemplo, foram contempladas trés politicas:
Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, funcionando de forma integrada,
representando uma inovacdo para a protecdo social, além de terem um carater universal,

financiadas por fundos e orgamentos exclusivos. Tal inovacdo foi importante porque
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emancipou essas politicas, a0 menos no texto da lei, criando condi¢des para que pudessem ser
planejadas e executadas, pois a principio essas politicas deveriam atender as necessidades
bésicas e de subsisténcia do cidaddo.

A Previdéncia Social com a nova Constituicdo tornou-se mais democréatica, pois
igualou pela perspectiva do direito tanto os trabalhadores da cidade como os do campo, além
de dar maior protecdo aos trabalhadores ativos, aposentados e pensionistas. A Salde também
passou a ter especial atencdo, pois se concebeu o Sistema Unico de Saude (SUS), agregando
todas as areas vinculadas a ela, criando um servico universal na qual pudesse atender a todos
de forma igual. A proposta do SUS soava como original, pois incorporava todos os brasileiros
sem distingdo e era a politica social mais importante no pais pela perspectiva da
universalidade da cobertura, negando a seletividade e a focalizagdo, caracteristicas historicas
das politicas sociais brasileiras.

A Assisténcia  Social, com a promulgacdo da Constituicdo, passou a ser
reconhecida  definitivamente como  politica publica amparada pela direito.  Esse
reconhecimento foi importante porque converteu em direito 0 que era tido como favor — a
assisténcia aos miseraveis sempre foi tratada como acédo filantropica, sujeita a bondade alheia,
um ato de compaixdo — e também porque os desprotegidos passaram a ser titulares de direitos,
cidaddos. A elevacdo da Assisténcia Social como direito contribuiu para a mudanca na relagéo
que o0s agentes publicos e politicos tinham com eleitores, pois desfazia a pratica do
assistencialismo como instrumento de troca e de coagdo. A Assisténcia foi promovida a
condicdo de politica publica — e ndo propriamente politica de Estado ou de governo; ou seja,
passou a ser de toda a sociedade e ndo mais de determinado politico ou autoridade com viés
paternalista ou populista; e acima do Estado, ela passou a ser prevista na lei.

Outra grande conquista da Assisténcia Social foi a possibilidade realizar
transferéncia de renda diretamente ao beneficiario, caso do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)®*. Os aposentados e pensionistas passaram a fazer jus ao recebimento de
beneficio repassado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) nunca inferior a um
salario minimo.

Outra importante politica contemplada na Constituicdo foi a Educacdo, area que

sempre foi dada como crucial para o desenvolvimento do pais, bem como igualmente

% 0 BPC foi instituido pela Constituicio Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia
Social ( LOAS), é devido a todo idoso maior de 65 anos (a idade era 70 anos até a promulgacdo do Estatuto do
Idoso, Lei n® 10.741, de 1°de outubro de 2003) e a todo portador de necessidades especiais, que ndo disponha de
condigdes para se manter, ou cuja familia ndo possa manté-lo e que possuam renda mensal per capita de até um
quarto do salario minimo, fazendo jus a um beneficio no valor de um salario minimo.
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importante ferramenta para o alcance da cidadania, mas que ao longo dos anos foi relegada ao
segundo plano. Como citado, nos governos da ditadura militar a educacdo e outras politicas
foram desprezadas, abrindo caminho para a privatizagdo dessas. Todavia, 0s constituintes,
privilegiaram a Educacdo com propostas bastante avangadas, como por exemplo:
a) o principio da universalidade, que foi ratificado;
b) o ensino fundamental e o programa para erradicagdo do analfabetismo teve sua
participacdo aumentado no orcamento da unido de 13% para 18%;
c) oensino plblico manteve a gratuidade em todos os niveis;
d) as creches foram transformadas em servicos educacionais como forma de
preparar as criangas para 0 ingresso no sistema de ensino (DRAIBE apud
PEREIRA, 2000).
A érea do trabalho também foi contemplada na Constituicdo ampliando os direitos
trabalhistas, que passaram a dispor dos seguintes beneficios:
a) férias anuais remuneradas com 1/3 a mais de salario;
b) extensdo do FGTS a todos os trabalhadores;
c) licenca paternidade;
d) aquisicdo de estabilidade no trabalho ao servidor publico ap6s dois anos de
exercicio;
e) ampliacdo do periodo de licenca gestante para 120 dias (atualmente pode
chegar até 180 dias);
f) reducdo da jornada de trabalho para 44 horas semanais;
g) direitos iguais para todos os trabalhadores;
h) reconhecimento do direito de greve;
i) seguro desemprego para os trabalhadores urbanos e rurais;
j) reducdo para 6 horas da carga horaria de trabalho para atividades com turnos
de revezamento;
K) horas extraordindrias de trabalho fixadas em 50% do valor minimo da
remuneracéo;
) salarios da aposentadoria vinculados ao salario minimo;
m) idade minima para comecar a trabalhar, passando de 12 para 14 anos;
n) extensdo dos beneficios do trabalhador ativo para o aposentado, inclusive o 13°

salario;
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0) pagamento do PIS-PASEP, de abono anual no valor de um salario minimo para
todos os trabalhadores com remuneracdo mensal de até 2 salarios minimos
(FAGNANI apud PEREIRA, 2000).

Certamente a protecdo social como direito, assim como outras politicas que
necessitam dos aparelhos de controle democratico suficientemente fortes para alavanca-
las da condicdo de garantias para acdo efetivada, passou a contar na Constituicdo
Federal, com canais institucionais de participacdo social e politica da sociedade, como
conselhos de politicas publicas de defesa de direitos, de carater deliberativo e
representacdo paritdria  do Estado e da sociedade, além do institutto do plebiscito,
referendo, acdo popular, descentralizagdo de responsabilidades da esfera federal para a
estadual e municipal.

Contudo, apesar de a nova Constituicdo Federal dispor de inovacoes,
assegurando  direitos historicamente reclamados e de representar uma nova fase da
sociedade brasileira, o inicio da hegemonia neoliberal esvaziou-a. A reforma pretendida
pela Constituicdo, na pratica foi substituida pelo que Fagnani (1996) chamou de
contrarreforma conservadora.

Os avancos previstos na Constituicdo foram um a um cedendo lugar a
ideologia neoliberal, que passou a determinar a desestatizagdo, desregulamentacdo
econdmica e social, privatizacdo do patrimbnio e dos servicos publicos e flexibilizacdo
do trabalho e da producdo, capitaneada pelos setores hegemonicos. Por outro lado, os
trabalhadores, desempregados e segmentos minoritarios da sociedade resistiam, porém
de forma precéaria (PEREIRA, 2000). Ja nas politicas sociais foram mantidos o carater
compensatério, seletivo, fragmentado e setorizado (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Com o contra-ataque das classes hegemonicas a contrarreforma contou com
as seguintes medidas adotadas entre os anos de 1987-1990:

a) retorno da pratica assistencialista pulverizada e passivel de manipulacéo

clientelista e fisiologista;

b) paralisacdo, descontinuidade, retrocesso, extingdo ou engavetamento de
conquistas ou propostas reformistas, como por exemplo: paralizagdo do
projeto de reforma agraria e extingio do Ministério da Reforma Agraria;
extingio do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), transferindo suas
funcbes para a Caixa Econbmica Federal e engavetando o projeto de
reforma do sistema financeiro de habitacdo; descontinuidade e paralizagéo

das politicas de saneamento e transporte publico; abandono das diretrizes
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formuladas pela Comissdo Especial de Educacdo e esvaziamento das
propostas de reforma das relagdes trabalhistas;

c) reducdo orcamentaria de desmonte institucional na area social, atingindo

mais severamente 0s setores de transporte, alimentacdo e reforma agraria;

d) oposicdo governamental aos avancos constitucionais, com 0 Uuso inclusive

de manobras que visavam retardar ou dificultar a regulamentacdo de varios
dispositivos da Lei Maior ou mesmo descumprir esses dispositivos
(FAGNANI apud PEREIRA, 2000).

De acordo ainda com Pereira (2000), poucas conquistas mantiveram a
originalidade prevista na Constituicdo, entre elas o seguro-desemprego, a liberdade
sindical, o desmonte do aparelho estatal do regime miltar e as reformas do sistema
previdenciario de salude que deram origem posteriormente ao SUS.

Desse modo, o processo de democratizacdo e consolidacdo da cidadania que
acabara de iniciar se deparava com antigos entraves ao desenvolvimento, frustrando as
expectativas de milhGes de brasileiros que esperavam mais de um pais agora
democratico. A crise econbmica, com indices de inflacdo altissimos, e politica que se
arrastavam durante os anos de 1980, tiveram no final dessa década um agravamento sem
precedentes, tornando instaveis o ambiente social e politico no pais. No ano de 1989,
boa parte das expectativas foram jogadas na primeira eleicdo direta para Presidente da
Repulblica em quase 30 anos. Os dois principais candidatos, Luiz Inacio Lula da Silva e
Fernando Collor de Mello, tinham propostas de governo completamente antagdnicas e
expressavam as relagdes conflitantes das classes sociais no Brasil. Esse Udltimo saiu
vendedor, contudo a eleicdo ndo foi suficiente para estancar a crise, pois as esperangas
acabaram de forma trdgica, j& que o Presidente eleito Fernando Collor de Melo, além de
ter adotado medidas econdmicas impopulares, como o confisco das cadernetas de
poupanca, apenas um ano e meio apos assumir, sofreu impeachment com acusacfes de
corrupgéao.

A retomada da democracia no pais ndo alcangou 0 rumo esperado, pois as
sucessivas frustracGes politicas e econdmicas criaram um descrédito na sociedade tendo
em vista que muitos dos problemas do pais pareciam persistir, entre eles a concentracdo
de riquezas e a desigualdade continuavam a perpetuar-se, pois segundo 0 Banco

Mundial, em 1989 o Brasil era o pais mais desigual do mundo. A incapacidade do
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Estado em enfrentar os problemas deixou a sociedade no desamparo, fazendo com que a
confianca nas instituices plblicas fosse afetada®.

A década de 1980 que se iniciou sob um regime politico ditatorial, trazia nos
brasileiros a esperanca de superar a ditadura com o Brasil entrando em novos tempos,
para isso deu-se continuidade a luta que se iniciara a quase vinte anos, agora mais
aguerrida e com mais simpatizantes. O esforco rendeu ao pais a retomada do processo
democratico e uma nova Constituicdo. Contudo, a correlagdo de forcas continuaria a
pender para classes historicamente hegemonicas e 0s avancos pretendidos resultaram em
leis vazias diante do novo marco econdmico que se consolidava. Deste modo, a
concretizagdo dos direitos de cidadania foram novamente adiados, e a situagdo mais
critica foi deixado para os direitos sociais, que de garantidos nos textos constitucionais
passaram uUm a um a serem esvaziados, sem qualquer efetividade pratica. As histdricas
demandas sociais passaram ainda por mais percalcos durante a década de 1990, o ideério
neoliberal instalou-se no pais e foi capaz de exacerbar ainda mais a pobreza e

desigualdade.

%5 pesquisa realizada pelo IBGE em 1998, demonstrou que a falta de garantias dos direitos civis no Brasil
tornava a populagdo cética quanto ao amparo que a justica podia lhes dar, fato é que das pessoas que se
envolviam em conflitos, apenas 62% delas recorriam a justica para resolvé-los. E quanto aos conflitos referentes
a roubo e furto, dentre os motivos alegados para ndo recorrer a justica, trés estavam relacionados a precariedade
das garantias legais: 28% alegaram ndo acreditar na justica, 4% temiam represélias, 9% ndo queriam
envolvimento com a policia, ou seja, 41% ndo recorreram, pois ndo acreditavam na justica ou por temé-la, ja
quanto aos dados que envolviam agresséo fisica, 45% ndo recorriam a justica pelos mesmos motivos. Os dados
da pesquisa mostraram ainda que somente 20% das pessoas recorriama justica (CARVALHO, 2001).
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CAPITULO 5 - DESCONSTRUCAO DA CIDADANIA SOCIAL
BRASILEIRA EM TEMPOS NEOLIBERAIS

5.1 PREPARATIVOS PARA ADOCAO DO AJUSTE NEOLIBERAL

O capitulo anterior iniciou-se com a afirmacdo do momento singular trazido pela
redemocratizacdo e pela promulgacdo da nova Constituicdo Federal (CF) de 1988, que, em
boa medida, representava as expectativas da sociedade de vivenciar um novo periodo da
historia brasileira. Mas o novo marco econdémico que se consolidava — o neoliberalismo —
representando 0 novo realinhamento do capitalismo® aliou-se as antigas praticas politicas e
econdmicas do pais. A ideologia neoliberal encontrou terreno fértil no capitalismo periférico
do Brasil, que, alinhado as classes historicamente hegemonicas, tornaram o pais ainda mais
injusto®’, demonstrando a existéncia de uma perversidade travestida de cordialidade nas
relacbes sociais, principalmente vinda das classes dominantes.

Em decorréncia, a reforma democratica necessaria para elevar os direitos de
cidadania ao patamar dos paises desenvolvidos ndo vingou, dando lugar a uma contra
ofensiva neoliberal que jogou por terra as novas e antigas garantias sociais. Em vez de
reconhecer a miséria como um escarnio do capitalismo, exacerbou-se a culpabilidade dos
pobres pelas mazelas econdmicas do pais, punindo-os com a diminuicdo da intensidade
protetora do Estado, e, por fim, punindo-os novamente, ao criminalizd-los por serem pobres.
Os avangos sociais contidos na Constituicdo Federal de 1988, ocorridos em virtude de uma
conjuntura favordvel e de um acerto de contas com o passado ditatorial, contrastava com a
reforma pretendida pelos neoliberais, fazendo parecer que a luta por um pais democréatico e
justo era algo utopico. Desse modo, o novo periodo que se iniciava, cercado dos ideais
democraticos, constituiu-se, na verdade, em um periodo de contrarreformas, no qual as agdes

adotadas pelos governos neoliberais eram incompativeis com as inequivocas necessidades

% Fiori (1997) destaca que o neoliberalismo no Brasil desenvolveu-se somente a partir dos anos de 1990 e que a
sua ascensdo nos outros paises ndo ocorreu de forma linear, podendo-se dizer que seu desenvolvimento ocorreu
em quatro fases: 1* fase — correspondeu ao periodo pds Segunda Guerra Mundial, no qual Hayek criou os
fundamentos contrarios ao Welfare State, numa espécie de revisdo do liberalismo; 2% fase — anos de 1960 em que
as teses de Hayek ganharam a companhia de Milton Friedman e comegaram ter espaco na academia; 3* fase —
inicio dos anos de 1980, em que o modelo tedrico é posto em préatica na Inglaterra e nos Estados Unidos; 42 fase
— final da década de 1980, no qual o neoliberalismo passou a ser adotado por praticamente todos os paises do
mundo, principalmente ap6s a queda do comunismo no leste europeu.

%7 Como citado anteriormente, na década de 1980 o Brasil era considerado o pafs mais desigual do mundo; e com
a ascensdo do neoliberalismo, as condic6es de pobreza e desigualdade social alcangaram niveis alarmantes.
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sociais, pois “a ‘estratégia’ resumia-se a uma Unica acdo: focalizagdo nos ‘mais pobres”
(FAGNANI, 2011).

A Constituicho Federal de 1988 tinha uma proposta de mudanga, o que
contrariava muitos setores da sociedade, pois de forma direta ou indireta tocava nos
privilégios das elites econbmicas e politicas. Assim, apds a promulgacdo da Constituicdo,
houve todo um movimento de desconstrucdo das garantias nela contidas por parte dos setores
politicos tradicionais. O exemplo mais claro dessa desconstrucdo foi observado ja no
Orcamento da Unido, no ano de 1989, quando ocorreu a remocdo de despesas que
historicamente  constituiam a area social;, assim como cortes, ou simplesmente
descumprimento dos preceitos da CF, como no caso da destinacdo dos recursos do Cofins e
CSLL®® para finalidades ndo previstas na Constituicio. A oposicdo neoliberal as garantias
constitucionais caminhava no sentido de transformar os direitos sociais em assistencialismo,
as politicas universais em focalizadas e o Estado provedor em regulador.

Nos anos 1990, houve uma disseminagcdo macica da ideia de reformas urgentes na
estrutura da economia e do Estado nacional; mas, na verdade, o que os idedlogos neoliberais
perseguiam era a melhora do desempenho do mercado, pois, de acordo com eles, o Estado
constituia um entrave a esse desiderato, além de ser o responsavel pela crise econdémica; ou
seja, 0 Estado brasileiro precisava superar o funcionamento retrégado, ndo condizente com o
momento pela qual o pais passava. Portanto, ndo houve uma reforma social-democrata, mas
basicamente o desmonte do Estado para adequar-se a nova ideologia.

Desse modo, os anos 1990 iniciaram-se com o ideario neoliberal dominando o
cenario politico-econdmico; e as condicbes econdmicas e sociais do Brasil tomaram um rumo
até entdo desconhecido, caracterizado por: alinhamento do pais as condicdes impostas pelos
organismos internacionais; expansdo da crise econbmica nacional e endividamento externo,
agravamento da piora das condicbes sociais das camadas empobrecidas da sociedade e
aumento da desigualdade social.

A entrada do neoliberalismo no Brasil efetivou-se no governo de Fernando Collor
(1990-1992) e aprofundou-se no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) e de
Lula (2003-2010), e apesar desse ultimo governo adotar um discurso social-democrata é
possivel vislumbrar a mesma postura dos anteriores. Os dois primeiros presidentes foram

eleitos com uma plataforma e discurso demonstrando a necessidade de se realizar uma

% O Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido), destinam-se, de acordo com a CF, exclusivamente para o financiamento da Seguridade Social,
que inclui as politicas de Salde, de Previdéncia Social e de Assisténcia Social).
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profunda reforma na economia, e de antemdo no Estado, para que se pudesse alcangar o
desejado desenvolvimento. A boa receptividade das reformas pela sociedade em parte se
deveu: as promessas populistas de Collor, com a sua plataforma politica de “moralizagdo do
Estado” e, por consequéncia dos agentes publicos, iiciando-se com a “caca aos marajas”; ao
discurso reformista de Fernando Henrique, culpabilizando em boa medida o Estado; e também
com as frustrantes expectativas tidas com a redemocratizacdo e com a nova Constituicdo que
ndo conseguiram fazer o pais superar antigos problemas.

As condigdes econdmicas e politicas do Brasil nos anos 1990 se encontravam
fragilizadas em virtude da crise dos anos de 1980. Existia um processo circular e crénico de
instabilidade macroecondémica com alta instabilidade da moeda, do crescimento econémico e
da conducdo das politicas publicas (FIORI, 1992). De acordo com Soares, a politica
econdmica foi submetida a volatilidade do processo econbémico e politico, com ambos

movendo-se em dire¢Oes opostas. Prova disso foi que:

[...] nesse periodo foram contabilizados oito planos de estabilizacdo
monetaria, quatro diferentes moedas, onze indices de calculo inflacionario,
cinco congelamentos de precos e salarios, catorze politicas salariais, dezoito
modificacBes nas regras de cambio, cinquenta e quatro altera¢Bes nas regras
de controle de precos, vinte e uma propostas de negociacao da divida externa
e dezenove decretos sobre a autoridade fiscal (2002, p.36).

O periodo Collor, foi marcado pelo discurso liberal-social, com propostas
eleitorais que alcaram as politicas sociais a um patamar importante para que 0 pais pudesse se
desenvolver. Collor prometeu a compensacdo da eterna divida social, por meio do
crescimento econdémico; a melhora na distribuicdo de renda, por meio da geracdo de empregos
e 0 aumento dos salérios, além da conservacdo das politicas sociais preexistentes, redefinindo
as prioridades, descentralizacdo da gestdo dessas politicas sociais com o reforco da
participagdo do Estado (FIORI, 1991), no campo econdmico previu-se a retomada do
crescimento a curto prazo, com controle da inflacdo e do desequilibrio fiscal e — a parte mais
polémica da sua plataforma eleitoral — a desregulamentacdo do mercado.

Todavia, na pratica, o governo Collor adotou medidas completamente opostas. Na
economia ocorreram privatizacdes, implantacdo de politicas fiscais e monetarias restritivas,
abertura da economia ao capital estrangeiro, suspensdo de incentivos fiscais, mudan¢a no
nome da moeda, desindexacdo geral, em especial entre os precos e salarios com o
achatamento desse Ultimo; e a medida mais impopular, 0 sequestro e congelamento dos ativos
financeiros como forma de reduzir a liquidez da economia (OLIVEIRA apud PEREIRA,
2000).
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Quanto as medidas no campo social, Collor foi igualmente incoerente com sua
plataforma de campanha, pois preservou e aprofundou a fragmentacdo e descoordenacao
institucional juntamente com o desmembramento organizacional e das competéncias. A
previdéncia social, por exemplo, passou a ser gerida pelo Ministério do Trabalho, ja o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) passou para 0
Ministério da Salde, ficando logo em seguida sob a responsabilidade do Projeto Nossa Gente
(CIACS). O novo Ministério da Acdo Social concentrou a politica de saneamento, habitacéo
popular e promogdo social, contudo sem o controle das fontes de pagamento, que ficou a
cargo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) (PEREIRA, 2000).

Ocorreu, também: a demissdo em massa de 360 mil servidores publicos como
parte da reforma administrativa empreendida pelo governo; o retorno de praticas
assistencialistas, clientelistas e populistas, além da seletividade e focalizacdo das agBes
sociais. E demonstrando descaso com os direitos sociais, rejeitou o padrdo de seguridade
social previsto na Constituicdo, vetando o projeto de lei que regulamentava a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), desvinculando os beneficios da Previdéncia (modificando a Lei
de Diretrizes e Bases da Previdéncia Social) e da Assisténcia Social do valor do salario
minimo, além de ter vetado também varios dispositivos da Saude (25 artigos relacionados ao
financiamento).

Desse modo, Collor deu inicio ao que Fagnani chamou de “contrarreforma
truncada” (2011, p.44), mas com praticas que se mostraram neoliberais. Assim, apesar de se
dizer defensor dos pobres e “cacador de marajas”, as politicas sociais foram relegadas a agdes
menores. Como forma de alcancar os objetivos pretendidos o Presidente utilizou Medidas
Provisrias com o argumento da urgéncia de se adotar acdes de combate a inflacdo e aos
problemas fiscais. Outra medida polémica foi a tentativa de antecipacdo da revisdo
constitucional, prevista para ocorrer somente cinco anos apo6s a sua promulgacdo. De acordo

com Fagnani:

Esse seria 0 momento tdo esperado pelos conservadores e liberais, para, de
uma vez por todas, enterrar a ‘“anacrdnica” Constituicdo da Republica,
adequando-a aos tempos “modernos”. As chances de esse desmoronamento
‘planejado’ acontecer eram enormes, na medida em que a Constituigdo de
1988 determinava a possibilidade de o préprio texto constitucional ser
revisado, em 1993, integralmente, pelos votos do Congresso Nacional, que,
entdo, e para essa finalidade, voltaria a transformar-se em poder
constituinte” (2011, p.553).
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Contudo, o impeachment de Collor juntamente com a instabilidade politica
acabou por evitar a revisao da CF, que ocorreu em partes com continuas contrarreformas até
2002 (FAGNANI, 2011).

Collor teve, no seu governo, altos indices de rejeicdo popular em virtude do
processo de continuidade da inflagdo e principalmente da corrupcdo, que inclusive o obrigou a
deixar a Presidéncia da Republica. Outros fatos ndo tdo polémicos pela perspectiva popular,
mas igualmente prejudiciais ao pais, principalmente pela forma como ocorreram, foram o
aniquilamento do aparelho do Estado, com a desmontagem de parte do modelo nacional-
desenvolvimentista iniciado na era Vargas e a abertura, a liberalizacdo e a internacionalizacdo
da economia, com ac¢fes que permitiram: a suspensdo das barreiras tarifarias para compras no
exterior e para importacOes; desregulamentacdo das atividades econdmicas; privatizacdo das
empresas estatais e integracdo nacional (SALLUM Jr. apud PEREIRA, 2000).

Tais acontecimentos contribuiram para 0 agravamento da crise politica,
principalmente social, que tomaram dimensdes maiores quando Collor foi obrigado a deixar o
governo e o seu Vice Itamar Franco (1993-1994) o assumiu, confrontando-se com um cenario
de devastacdo do sistema de protecdo social brasileiro. O desmantelamento a que foram
submetidos os direitos sociais nesse periodo, inclusive com o retorno de antigas préaticas
clientelistas, apesar de aparentemente superadas pela reforma da Constituicdo de 1988,

SOmou-se ao surgimento € 0 agravamento de novas, como por exemplo:

[...] forte reducdo do gasto social federal com o desaparecimento,
fragmentacdo e pulverizagdo dos recursos financeiros; desarticulagdo das
redes de servigos sociais em virtude da reforma administrativa do governo
com consequéncias diretas nos cortes de programas sociais, particularmente
no campo da assisténcia social (como os programas de alimentagdo e
nutricdo em vigor até o ano de 1990, excetuando-se o programa de merenda
escolar e o Programa de Alimentacdo do Trabalhador) (Draibe, 1998: 22);
retorno do clientelismo e do fisiologismo; corrupgdo; esvaziamento do
projeto do SUS; represamento da concessdao de beneficios previdenciarios,
veto ao projeto de criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social; falta de
apoio governamental & descentralizacdo das politicas sociais, como a
educacdo, habitagdo, assisténcia social, etc.; centralizacdo das decisdes na
esfera federal (PEREIRA, 2000, p.164).

Desse modo, 0 governo ltamar trouxe poucas contribuicdes para a melhora das
condicBes sociais do pais. Na economia tal governo ficou marcado pela politica de controle
sobre a inflagdo por meio do Plano Real, que contou com a ado¢do de uma nova moeda, 0
real, fixando a cotacdo desta de forma artificial em relagdo ao doélar. Com o controle da
inflacdo ocorreu a estabilidade dos pregos, 0 que propiciou 0 aumento do consumo e da renda

pelas familias, principalmente nos grandes centros urbanos. Entretanto, as melhorias
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conquistadas foram se deteriorando pelo aumento dos juros inclusos nos precos das compras
realizadas a prazo. Embora o mérito maior pela criacdo do Plano Real tenha sido de Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso, entdo ministro da Fazenda, angariou os dividendos dos
efeitos desse Plano, usando-os para se eleger nas eleicdes para Presidente da Republica em
1994,

Entretanto, apesar das condicGes adversas a concretizacdo, por meio de politicas,
dos direitos sociais previstos na Constituicdo, no inicio dos anos de 1990, foi durante o
governo Itamar que se deu a aprovacdo, em dezembro de 1993, da LOAS adiada durante
cinco anos; e a liberacdo de recursos previdenciarios, obstaculizada por Collor, para o reajuste
em 147% dos beneficios dos aposentados. Porém, os ganhos sociais desse periodo se deram
em virtude basicamente das pressbes externas e ndo pelo posicionamento favoravel do
governo; além disso, 0s ganhos ndo surtiram os efeitos esperados.

A liberacdo de recursos previdenciarios somente ocorreu ap0s 0 governo ter
acatado determinagdo do Supremo Tribunal Federal (STF), ainda no governo Collor; e para o
pagamento dos beneficios foram utilizados recursos provenientes das fontes de financiamento
da Seguridade Social. Segundo Fagnani (1996), o deslocamento quase total desses recursos
comprometeu posteriormente a implantacdo do SUS e causou uma crise conjuntural no setor
previdenciario.

Quanto a aprovacdo da LOAS, esta também ndo ocorreu pelo compromisso do
governo com a causa dos mais pobres, mas por pressdo do Ministério Publico. E mais,
porque, na época, escandalos envolvendo parlamentares, em torno de desvios de recursos da
assisténcia para a area privada, divulgados pela CPl do Orcamento (Comissdo Parlamentar de
Inquérito). Tudo isso acelerou o processo de aprovacdo da referida Lei no rastro do qual foi
possivel implantar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)®°.

No governo Itamar também ocorreu a implementacdo do Plano de Combate a
Fome e a Miséria pela Vida (PCFMV) com participacbes do Estado e da Sociedade. Esse
Plano possuia um Conselho Consultivo, o Conseas, de composicdo mista, tendo a frente o

Sociologo Hebert de Souza, o Betinho. O mérito maior do projeto foi ter sensibilizado a

%9 0 BPC (ver capitulo 5) sucedeu ao Renda Mensal Vitalicia. Muito embora a lei ndo faca mencdo ao termo
renda mensal, ele foi instituido pela Lei n° 6179, de 11 de dezembro de 1974, e consistia em um beneficio
previdenciario na forma de transferéncia de renda para idosos maiores de 70 anos e para as pessoas portadoras de
necessidade especiais. O seu valor monetéario, a principio, correspondia a metade do maior salario minimo
vigente no pais, e ndo podia ultrapassar 60% do valor do salario minimo do local do pagamento. Em 1991, o
valor do beneficio foi aumentado para um salario minimo por for¢a do art. 5° da Constituicdo Federal, que
estabelece a equiparacdo do valor de todo o beneficio previdenciario ao valor do salario minimo. O beneficio foi
extinto em 1993 quando da aprovacdo da LOAS (PEREIRA, 2000).
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sociedade em torno de uma campanha nacional de combate a fome. Entretanto, o Plano tinha
limitacbes em virtude da complexidade do problema da fome no Brasil, e problemas outros,
tais como orcamento e corrupcao, o que acabou por inviabiliza- lo.

Outra medida no governo Itamar que afetou profundamente a area social foi a
criacdo do Fundo Social de Emergéncia, atualmente chamado de Desvinculagdo das Receitas
da Unido (DRU), que permitia a Unido reter 20% dos recursos vinculados da seguridade
social e da educacdo e mais 20% dos fundos de participacdo dos Estados e municipios.
Contraditoriamente essa medida ndo tinha nenhum pendor social, pois fazia parte do plano
maior de desestruturar as bases de financiamento das politicas sociais por meio das investidas
contra as fontes de financiamento vinculadas ao gasto social desviando-as para a gestdo da
divida publica (FAGNANI, 2005).

5.2 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

5.2.1 O acirramento do ajuste neoliberal

Apo6s vencer as eleicdes, em 1994, Fernando Henrigue Cardoso assumiu a
Presidéncia da Republica para um mandato que compreendia os anos 1995-1999. Baseado na
sua plataforma eleitoral de continuidade Plano Real, acentuou a contrarreforma neoliberal de
reducdo do Estado nas atividades econdmicas e na regulacdo do mercado. A sua estratégia
macroecondmica deixava de fora o desenvolvimento social, pois, no seu governo houve
aumento da exclusdo social juntamente com enfraquecimento da capacidade protetora do
Estado; além disso, a estagnacdo da economia impedia a mobilidade social.

As aspiracfes pretendidas por Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram de
encontro aos preceitos constitucionais de um Estado regulador e provedor; entretanto, isso ndo
constituiu qualquer contratempo para 0s seus objetivos, pois, como citado anteriormente, 0
capitalismo periférico do Brasil alinhado com as classes historicamente hegemdnicas era um
terreno fertil para o neoliberalismo. Desse modo, 0 governo conseguiu aprovar no Congresso
Nacional a grande maioria dos projetos que previam a reforma da Constituicdo, tais como:

a) a proposta que p6s fim a discriminacdo constitucional em relacdo a empresas

de capital estrangeiro;

b) o projeto que transferiu para a Unido o monopolio da exploracdo, refino e

transporte de petréleo e ¢as, antes exclusivo da Petrobras, que se tornou
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concessiondria  do Estado, guardando alguns privilkgios em relacdo as
concessionarias privadas;

C) a autorizacdo ao Estado para conferir o direito de exploracdo de todos os
servicos de telecomunicacdes (telefone fixo e mdvel, exploracdo de satélites,
etc.) as empresas privadas (antes as empresas publicas tinham o monopélio da
concesséo);

d) a lei complementar regendo as concessbes de servicos publicos para a
iniciativa privada, ja autorizadas pela Constituicdo, tais como eletricidade,
rodovias, ferrovias, etc.;

e) a aprovagdo de lei de protecdo a propriedade industrial e aos direitos autorais nos
padrBes recomendados pelo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)"°,
conservando 0 programa de abertura comercial ja existente antes de ser
implementado (SALLUM Jr. apud PEREIRA, 2000).

Realizadas as alteragBes constitucionais e legais necessarias, deu-se inicio ao

projeto neoliberal propriamente dito na sua forma mais radical com a finalidade de estabilizar

0s precos em defesa do Plano Real’*

, mesmo que isso implicasse recessdo e aumento do
desemprego, o0 que realmente ocorreu. O referido Plano pds fim a hiperinflacdo e a
instabilidade dos precgos, passando o governo de FHC a ter altos indices de aprovacdo junto a
populacdo, pois a inflacdo, como ja citado, persistia hd alguns anos, sem que nenhum
governante efetivamente obtivesse sucesso no seu controle. Entretanto, o aparente sucesso
com o fim da inflacio mascarava 0s custos sociais cobrados pelo ajuste neoliberal, pois era
necessario continuar atraindo o capital estrangeiro.

A adocdo da agenda neoliberal durante o governo FHC foi realizada com um
discurso forte e prontamente aceito pelos setores tradicionais do pais, como a oligarquia
politica, a classe empresarial e a midia conservadora, que desempenhou papel crucial junto a
sociedade, aliciando a populacdo e colocando a urgéncia de se realizar as reformas orientadas

para tornar o mercado brasileiro mais competitivo; pois, segundo os intelectuais do Partido da

O GATT significa General Agreement on Tariffs and Trade — atualmente, Organizacdo Mundial do Comércio.

"L Apesar desta tese ndo pretender detalhar a estratégia do Plano Real, é necessario salientar que esse Plano foi
dividido em trés momentos: de acordo com Fagnani (2005), o primeiro momento foi a preparacdo do Plano Real,
em maio de 1993, com a sua gestacdo e adocdo de medidas preparatorias, como o Programa de A¢do Imediata; a
fase um do Plano Real: 0 Fundo Social de Emergéncia; a dolarizagdo pela Unidade Real de Valor (URV); e a
entrada em circulagcdo da nova moeda, em julho de 1994. O segundo momento ocorreu entre 1994 e 1998, até o
fim do primeiro mandato presidencial de FHC; e as principais medidas adotas foram a estabilidade de precos; a
abertura comercial; sobrevalorizagdo cambial; atracdo de recursos externos e privatizacdo. O terceiro momento
ocorreu entre 1999 e 2002 e caracterizou-se pelo acordo com o FMI que exigiu mais ajustes recessivos e
superdvit fiscal; desvalorizacdo cambial e aumento da carga tributaria.
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Social Democracia Brasileira (PSDB) a debilidade do mercado tinha como causa basilar a
excessiva centralidade das decisdes econdmicas pelo Estado brasileiro.

De acordo com Thorp (THORP apud PEREIRA, 2000), leis de fortalecimento dos
regulamentos dos mercados de capital e dos bancos — dando inclusive maior independéncia a
esses Ultimos — foram promulgadas em 1988 como forma de melhorar a eficacia dessas
instituicbes, pois o setor financeiro, até aquele momento, era incapaz de levar adiante a
liberalizacdo requerida. Desse modo, 0 governo preparava O terreno para que as instituicoes
financeiras pudessem assumir 0s riscos inerentes ao mercado, bem como tornava o setor
financeiro dotado de uma autonomia relativa, bem ao gosto do receituario neoliberal de
liberalizacdo do mercado financeiro. A reforma alcancou também a &rea tributaria, trabalhista,
previdenciaria e principalmente aeconomia criando mecanismos de estabilizac&o.

A ofensiva neoliberal extinguiu a macica presenca do Estado em todas as questoes
atinentes a ele, principalmente as ligadas a centralidade do Estado na economia, criando a
desregulamentacdo desta, 0 que garantiu maior participacdo do setor privado, conforme o
receituario do Consenso de Washington. Entre as medidas postas em pratica no pais,
destacaram-se: a disciplina fiscal como forma de diminuir o déficit fiscal, o controle da
inflacdo; a abertura econbmica e a privatizacdo (PEREIRA, 2000).

Quanto ao processo de privatizagdo, a sua orquestracdo foi particularmente
prejudicial para o pais e também criminosa, pois teve a intencdo de diminuir e enfraquecer o
Estado na funcdo de agente econdmico, produtivo e empresarial, tendo como forte
componente ideoldgico o conceito de ineficacia do setor publico; portanto, a resposta a esse
problema era incentivar o setor privado. A venda de significante parcela do patrimbnio do
Brasil, ocorreu de forma ndo transparente, privilegiando os compradores com capital
estrangeiro, juntamente com a ndo obrigatoriedade das empresas privatizadas de comprarem
os insumos brasileiros, levando ao enfraquecimento do parque industrial do pais e a remessas
significantes de lucros para o exterior; isso, além de ter contribuido significativamente para o
aumento do desemprego e o desequilibrio da balanca comercial (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

A privatizagdo brasileira, de acordo com Fagnani (2005), ocorreu sem regras, ou
seja, diferente do que se verificou em outros lugares. Com efeito, em todos os paises em que
ocorreu a privatizacdo, inclusive nos reconhecidamente neoliberais, foi adotado uma agenda
com um roteiro. Inicialmente se instituia uma agéncia reguladora com a definicio do marco
regulatério com o objetivo de conceber regras, metas, condicGes, para somente depois se

realizar a privatizacdo. Contudo, o Brasil inverteu essa logica com a privatizacdo ocorrendo
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primeiro, para somente depois criar 0 modelo de regulacdo e, por Ultimo, constituir a agéncia
reguladora. Os reflexos da expansdo privativa foram observados em outras areas como salde,
educacdo e infraestrutura, por exemplo, passando o Estado a ter uma atuacdo minima nesses
ambitos.

Por wvezes, a privatizagdo alcangou setores que a rigor ndo deveriam ser
privatizados, como o saneamento, por exemplo, no qual a grande maioria dos paises
industrializados entende ndo ser possivel privatizar um servico essencial e ligado diretamente
a salde publica e a preservacdo do meio ambiente (FAGNANI, 2005). A concluséo tirada a
respeito da privatizacdo brasileira foi da existéncia de um balcdo de negocios escusos com o
bem e o espaco publico sendo negociado; e que mais uma vez se desassistiu 0s principais
usuarios das politicas publicas em beneficio do mercado.

Em outras palavras, os beneficiados pelo ajuste neoliberal foram poucos, mas os
prejudicados foram milhdes; e, em virtude do descaso com a area social, em 1995 o Relatorio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tomando por base as contas do governo, evidenciou
gue 0s gastos com as politicas de educacdo, combate a pobreza e reforma agraria foram
menores do que os de 1994, com o governo do Presidente Itamar Franco (PEREIRA, 2000).
Dessa forma ficou comprovado o falso discurso de FHC a respeito de a pobreza ser a
prioridade no seu governo. Em verdade, o governo seguiu com a sua politica de austeridade
para com os pobres e de brandura para com o mercado, que se manifestava com exigéncias
cada vez maiores, 0 que tornou o governo refém da sua prépria politica ortodoxa e wvulneravel
as pressdes externas.

Juntou-se a austeridade das acBes do governo na area econdmica o0 jogo politico
de FHC junto ao Congresso Nacional para fazer aprovar emenda a Constituicdo referente a
sua reeleicdo, para o0 que houve intensa mobilizagdo levando a oposicdo a denunciar a
possibilidade de ter havido compra de politicos e troca de favores. Dessa maneira, novamente
evidenciaram-se fraudes, barganhas e corrupcdo na politica brasileira, remontando aos
escandalos de Collor e Sarney, e outros do passado, e demonstrando que O processo
democratico no pais avancava sem, contudo, conseguir extirpar a secular politica rasteira.

Os ajustes macroecondmicos adotados, de acordo com discurso oficial de FHC,
faziam parte da estratégia para por fim a miséria no pais e melhorar a vida de todos. Por essa
perspectiva, era indispensavel realizar as reformas do Estado para fazer retomar o crescimento
econdmico, 0 que necessariamente exigiria grande sacrificio de todos os brasileiros. Mas, o

que se observou foi a completa “incompatibilidade, entre a estratégia macroecondomica e de
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reforma do Estado — central e hegemonica na agenda governamental — e as possibilidades
efetivas de desenvolvimento e inclusdo social” (FAGNANI, 2005, p.418).

A incompatibilidade mencionada ficou evidente quanto se fizeram sentir 0S
primeiros arrochos econdmicos que criaram desemprego, subempregos, aumento da pobreza e
da desigualdade, piora nos servicos das areas sociais, como educacdo, previdéncia, saude,
seguranca, transporte, infraestrutura e assisténcia. E mesmo com todos esses problemas
evidenciados o governo insistia na contrarreforma liberalizante, demostrando que o combate a
miséria ndo passava de pretexto para dar prosseguimento a estratégia macroeconémica.

Outra proposta ideologicamente pensada de forma a reduzir a influéncia do
Estado, permitindo que os mais variados setores da sociedade desenvolvessem atividades que
no passado eram essencialmente estatais foi O Programa de Publicizacdo. Organizagdes
sociais, agéncias executivas e o terceiro setor, por meio das ONGs (Organizagbes Né&o
Governamentais) e Instituiches Filantropicas passaram a executar politicas publicas, com a
autoridade propria dos agentes publicos, mas sem a responsabilidade desses (MONTANO,
2002). A multiplicacdo dessas entidades alcancou ndmeros impressionantes e causa espanto
igualmente os recursos financeiros disponibilizados a elas por meios nem sempre muito
claros, e ndo raro vindos do exterior, alem dos seus objetivos 0s mais diversos e €escusos,
podendo muitas vezes defender interesses contrarios aos nacionais.

Teve destaque também o papel do voluntario no processo de publicizacdo, foi este
agente que tornou possivel a expansdo exponencial das atividades ndo estatais, pois a
realizacdo das atividades ndo publicas passou a ser preferencialmente feita de forma nédo
remunerada, existindo um verdadeiro clamor para que todo cidaddo doe o seu tempo a
atividade voluntaria, ingressando no universo da solidariedade, do altruismo e da renuncia.
Todavia, ndo foi mencionado que essa atividade em muitas situacfes mais comprometia que
ajudava, pois acabava por desprofissionalizar a intervencdo, além da descontinuidade da
prestacdo do trabalho, tornando a organizacdo dependente dessa méo de obra.

Desse modo, com toda a construcdo de um aparato ideoldgico e institucional, o
neoliberalismo permeou todas as esferas do Estado e da sociedade; e suas teorias e acdes tém
reinado absolutas, mas trazendo grande retrocesso em todos 0s setores da sociedade; pois, a
dita reforma, necessaria para destravar a economia, termmnou tendo um “choque de gestdao”,
termo preferencial dos pensadores neoliberais, inexpressivo sob o ponto de vista do sucesso
das acOes, com excecdo das acdes tomadas com o intuito de aniquilar as conquistas sociais.

A incapacidade na implementacdo de politicas pulblicas somou-se a politica

econdmica desastrosa e ao aumento da divida publica, ocorrendo a desresponsabilizacéo
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da implementacdo da politica social e a negacdo veemente das garantias constitucionais
referentes a seguridade social. Isso ocorreu frente ao crescimento da demanda social, ao
aumento do desemprego e da pobreza agudizado pela macroeconomia do Plano Real. Em
vista disso, Behring e Boschetti (2007), indagam se teria havido auséncia de politica
social, ao que prontamente respondem com uma negativa, indicando que as formulagdes
de politica social foram apanhadas por uma logica de adequacdo ao novo contexto, que
decorreu do trindmio do  neoliberalismo: privatizacdo, focalizacdo/seletividade e
descentralizacdo (DRAIBE apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Outra ideia defendida pelos neoliberais diz respeito ao suposto e excessivo
tamanho do Estado e o descontrole dos gastos publicos que teriam efeito direto sobre a
inflacdo. Como forma de reduzir o deficit plblico, foi adotada a Reforma Administrativa
com medidas de cunho mais sensacionalista do que pratico, tais como: demissdo de
servidores, venda de imdveis e automOveis, que se mostraram posteriormente ineficazes, e
até prejudiciais, pois com relagdo aos servidores publicos, esses foram incentivados a
aderirem ao Programa de Desligamento Voluntario (PDV), criando uma caréncia de
agentes publicos, que foi preenchida com a contratacdo de mdo de obra terceirizada, que
passou a executar atividades até entdo exclusivas do Estado. A terceirizacdo de atividades
do Estado fez parte do arcabouco neoliberal para enfraquecé-lo, demonstrando a sua ndo
essencialidade, além de fortalecer a iniciativa privada, julgada com capacidade racional
para lidar com os desafios que os novos tempos exigiam. O Estado passando a ser minimo
alavancaria o desenvolvimento “autdénomo” e “autossustentado” do mercado.

Soares (2002) indica que uma importante pauta para 0s neoliberais foi a
liberalizacio do comércio exterior a qual tornaria a economia do Brasil mais
internacionalizada e moderna, fazendo com que as estruturas produtivas internas
pudessem competir “livremente” no mercado internacional, 0 que faria o0 pais
definitivamente ingressar no primeiro mundo, expressao recorrentemente usado. Fazia
parte da politica de abertura ao exterior a liberalizacdo das importagdes, pois 0 acesso aos
insumos e produtos vindos de fora melhoraria a competitividade interna altamente
protecionista e, consequentemente, provocaria a queda dos pregos; desse modo, com essa
politica, o governo incentivava a entrada de capital externo, essencial segundo o discurso
governista.

Todavia, 0s idebdlogos neoliberais brasileiros desconsideraram 0s  limites
estruturais e conjunturais do pais e as préprias consequéncias dessa politica, 0 que acabou

por criar uma série de problemas para a ja debilitada economia interna. De acordo ainda



155

com Soares (2002), a desregulamentacdo da economia com a extingdo da regulacdo do
governo levou ao darwinismo de mercado, pois a estrutura extremamente desigual do
ponto de vista do capital como do trabalho, trouxeram como consequéncias o
fortalecimento  dos privilegiados de sempre pelo sistema, impossibilitando a livre
concorréncia por parte dos mais fracos. Justamente a livre concorréncia tdo prezada pelo
neoliberalismo caracterizou a0 mesmo tempo uma contradicdo e uma falacia do discurso,
pois a livre negociagdo na realidade nacional, que historicamente € extremamente
heterogénea do ponto de vista do poder real de pressdo e negociacdo, de fato jamais
existiu.

As medidas neoliberais ndo obtiveram o sucesso desejado, principalmente as
relativas a queda da inflacdo, que foram acompanhadas de sérias consequéncias
econdmicas, politicas e principalmente sociais, com o aumento da pobreza e desigualdade
social. O desmanche da estrutura do Estado brasileiro, com a reducdo de suas atribuicdes,
contribuiu sobremaneira para o agravamento dos problemas j& existentes no pais, pois, ao
se reduzir a funcdo do Estado, ndo se levou em conta o seu papel histdrico na estruturacdo
do capitalismo nacional dependente e tardio.

O receitudrio neoliberal, além de conter premissas que privilegiam o desmonte
dos direitos sociais, abrindo caminho para que o capital possa agir da forma que melhor
Ine convier, promoveu o crescimento da concentracdo do capital por meio dos oligopdlios
nos paises centrais; para tanto, utiliza os paises capitalistas periféricos para expandir seus
lucros, diminuir a concorréncia, ampliar seu poder financeiro, de mercado e de controle da
tecnologia. E esse poder passou a depender basicamente dos grandes bancos e das
empresas transnacionais, 0 que levou as decisbes sobre financiamento, transmissdo de
tecnologia, producdo e comércio a serem transferidas da orbita institucional pdblica para a
privada (SOARES, 2002).

Com o Brasil ndo foi diferente, demonstrando que abertura econémica, apesar
do discurso otimista do governo, acabou por fazer o pais ingressar de cabeca no projeto
neoliberal, o que tornou a liberalizacdo comercial, feita de forma indiscriminada e
irresponsavel, um verdadeiro desastre para a economia do pais. Isso acarretou um falso
aumento da competitividade que, na verdade, atingiu o elo mais fraco desse processo, a
classe trabalhadora, pois o nivel de desemprego alcancou um patamar sem precedentes.
Soma-se a essa sucessdo de fracassos neoliberal a abertura das importacdes que ndo
obteve 0 resultado esperado, pois a importagdo basicamente ocorreu com bens sem

relevancia econdmica para o desenvolvimento do pais.
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O ajuste neoliberal no Brasil, pela oOtica politica e social, ndo demonstrou

capacidade de solucionar os problemas recorrentes do pais, pois,

[...] a manutencdo de uma recessdo para atingir os objetivos pretendidos pelo
ajuste neoliberal no Brasil, além de uma dificil sustentagdo politica, atinge a
sociedade de modo extremamente desigual. Mais uma vez o pre¢o a ser pago
pelos mais frageis — os de baixa renda e os agentes econbmicos de menor
poder de concentracdo de capital e menor capacidade de operagdo de sua
propria liquidez - é muito alto (SOARES, 2002, p.45).

Desse modo, o0 ajuste que pretendia fazer o pais avancar rumo ao
desenvolvimento, apenas provocou uma recessdo mais profunda, prolongada e generalizada,
com precarizacdo da situacdo social, traduzida em desemprego e baixos salarios, e, sobretudo,
pauperizagéo.

O enfraquecimento da politica social ocorreu em um momento de grande
necessidade da populagdo empobrecida, haja vista que o mercado de trabalho, em virtude do
Plano Real, se encontrava extremamente precarizado, pois a renda do trabalhador sofria
grandes perdas com o processo inflacionério ainda persistente até meados do ano de 199472, A
isso se juntaram: a perda do poder aquisitivo do trabalhador, o aumento do desemprego e do
trabalho informal. Quanto a este Ultimo, dados disponiveis informam que, no inicio da década
de 1990 o percentual de trabalhadores com carteira assinada era de 60% e, em 2002, esse
nimero caiu para 40%. Isso demonstra que no momento em que as familias mais
necessitavam de protecdo social como direito, pois ndo existia emprego para todos, 0S
beneficios sociais tiveram redugdo, jogando na desprotecdo uma parcela da populagdo que se
juntaria ao contingente populacional considerado miseravel.

A estratégia do Plano Real acrescentou ao pais mais um entrave para 0
desenvolvimento da area social, pois, além do desenvolvimento social ndo fazer parte dessa
estratégia, as possiblidades de financiamento pulblico foram reduzidas drasticamente diante da
imperiosa necessidade da elevacdo da taxa de juros — como forma de remunerar o capital —
que aumentou a divida publica. Nesse contexto de instabilidade, ajuste fiscal e metas de
inflacdo rigorosas, 0s juros continuaram elevados até 2002, inviabilizando o crescimento
econdmico e aumentando o0 endividamento. Desse modo, a retomada do crescimento
econbmico, apregoada no discurso de FHC como essencial para a promogdo do bem-estar
social, era inconciliavel com programa de ajuste macroecondmico neoliberal. Diante do

quadro desolador citado, o agravamento das condi¢fes sociais foi de suma importancia para

"2 A inflagdo acumulada até 1° de julho de 1994, data do inicio da circulagio do Real, moeda que substituiu o
Cruzeiro, foi de mais de 5000 %, somente nos 0ltimos 12 meses.
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se entender como o Brasil teve um aumento do desemprego, da informalidade, da pobreza e
da desigualdade no periodo entre 1994 e 2002.

O ajuste fiscal conseguiu com que houvesse a reforma da previdéncia social com
0 objetivo de reduzir o que o0s neoliberais chamavam erronecamente de “déficit da
previdéncia®, com isso substituiu-se 0s 35 anos de trabalho pelos 35 anos de contribuicdo, e
prevendo 65 anos de idade para os homens e 60 anos para as mulheres como a idade minima
para a aposentadoria. A reforma citada penalizou novamente os trabalhadores, pois se 0 pais
ja se encontrava com 60 % dos trabalhadores no mercado informal, seria interessante
questionar junto aos contrarreformistas como essas pessoas iriam comprovar o tempo de
servico. A idade limite para aposentadoria pretendida no Brasil se aproximava do padrdo de
paises desenvolvidos, sendo que, de acordo com Fagnani (FIBGE apud FAGNANI, 2005), a
propria Organizagdo Mundial de Salde (OMS) faz distingdo ao definir qual a idade da
populacdo considerada idosa entre paises desenvolvidos (acima de 65 anos) e paises em
desenvolvimento (acima 60 anos).

O ajuste fiscal ndo implicou perdas apenas para as politicas na area previdenciaria,
implicou também cortes orgamentarios e a extingdo de direitos em praticamente todas as areas
sociais, como trabalho, salde, seguranca, educacdo, saneamento basico. Por exemplo, o gasto
com Salde no Gasto Social Federal (GSF), entre os anos de 1995 e 2001, passou de 16% para
13,5%; e os com educacao e cultura foram piores, no mesmo periodo: reduziram-se de 8,7%
para 6,8%. Com relagdo ao PIB, entre os anos de 1995 e 2001, o GSF cresceu de 12,2% para
13,91%, ou seja, menos de 2 pontos percentuais; jA as despesas financeiras cresceram 10
pontos percentuais, isto €, de 17,6% para 27,7% (FAGNANI, 2005).

Apos a reducdo do orcamento da seguridade social, ocorreu ainda a transferéncia
de parte dos recursos para o orcamento fiscal, para 0 pagamento de servicos da divida publica.
Por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) somente no ano de 2002 foram
redirecionados do Orcamento da Seguridade Social R$ 10,3 bilhGes visando a formacdo do
superavit primario fiscal e o pagamento de juros que deveriam ser utilizados para as politicas
de previdéncia social, saude e assisténcia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). O citado
valor redirecionado para cumprimento do superavit foi maior que a soma de todos 0s
programas de transferéncia de renda do governo federal”
R$ 7,3 bilhdes (ROCHA, 2005).

no ano anterior, 2001, que somaram

3 0s programas federais de transferéncia de renda no ano de 2001lconsistiam em: Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC); Bolsa Alimentacdo; Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); Bolsa Escola e
Auxilio Gés.
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Visando cumprir as metas estabelecidas pelo FMI o superdvit fiscal primario foi o
grande responsavel pelos cortes orcamentarios na Seguridade Social. O montante repassado
para 0 superavit, além de retirar recursos das politicas sociais, era muito maior que 0s proprios
gastos com essas politicas. De acordo com Behring e Boschetti (2007), citando dados do
Férum Brasil do Orcamento (FBO, 2004), contidos no Caderno para Discussdo sobre
Superavit Primario, a meta de superdvit para 2003 correspondeu a aproximadamente R$ 70
bilndes, valor suficiente para construir 14 milhdes de casas populares, ou assentar 2 milhdes
de familias sem-terra, ou gerar 3,5 milhdes de empregos na agricultura. Apesar do acordo do
governo com o FMI ter sido cumprido com percentuais sempre maiores do que O
determinado, a divida publica somente cresceu, pois 0s juros devidos eram maiores que 0S
superavits gerados, fazendo com que a divida liquida do setor publico (externa mais interna),
entre 0s anos de 1999 e 2003, subisse de 29,35% para 58,16% do Produto Interno Bruto
(PIB). Continuando, no ano de 2005, o pais gastou com o pagamento dos juros da divida mais
de R$ 175 bilhdes; esse montante foi quatro vezes superior a todo gasto da Unido com salde
no mesmo ano e dez vezes mais que o Vvalor aplicado na politica de assisténcia social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

A politica social no Brasil se encontra eivada de contradicbes desde a adocdo do
neoliberalismo. Ao mesmo tempo em que a Saude, a Educacdo Fundamental e a Assisténcia
Social tiveram avancos institucionais, com o desenvolvimento do SUS, por exemplo, ou com
aprovacdo da LOAS, as imposicdes econdmicas de cunho neoliberal, colocam em xeque os
avancos conquistados na area social. Isso naturalmente tem impedido que o pais conheca o
desenvolvimento, pois este ndo é sinbnimo de crescimento econ6mico; por isso a estratégia
neoliberal foi equivocada e enganosa. Equivocada por que pretendeu corrigir as distorcoes
sociais sem que ocorresse a aplicacdo de investimentos sociais, apesar de alardear que o
caminho para o desenvolvimento passava por momentos de necessaria privacdo; e enganosa
porque a privagdo era exigida apenas dos pobres; as classes hegemdnicas continuam a
desfrutar das historicas regalias.

O modelo econémico adotado levou ao agravamento das condi¢fes sociais. Fiori
(2001), acrescenta, dizendo que a agenda neoliberal do Brasil, principalmente com Fernando
Henrique a frente da presidéncia, diferenciou-se do restante da América Latina ao propor a
modernizagdo dos institutos publicos dando fim ao costumeiro clientelismo. Todavia, a
reforma ndo surtiu os efeitos esperados e o que se viu foi a reproducdo de velhas praticas
politicas que tanto atraso representaram para 0 pais, pois as aliangas politicas, como forma do

governo obter maioria no Congresso, eram muitas e as mais variadas, envolvendo diversas
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forcas politicas. Desse modo, em pouco tempo de governo o presidente da Republica e seu
partido, o PSDB, reproduziram o jogo politico praticado pelas antigas oligarquias. E pior,

adotaram a agenda neoliberal em sua integralidade.

5.2.2 Ajuste neoliberal e aumento da pobreza e da desigualdade

Viu-se que, apesar das promessas em contrario, a area social no governo FHC
sofreu, desde o inicio, injungBes impostas pela chamada contrarreforma neoliberal, que
extinguiu direitos e produziu mais desemprego, miseria e desigualdade. Donde se deduz que o
discurso e pratica social desse governo se pautou pelo receituario neoliberal que privilegia a
ingeréncia da iniciativa privada sobre a responsabilidade publica. Assim, desconsiderando 0s
preceitos constitucionais no que tange a assisténcia social como politica publica e direito de
cidadania, o referido governo criou, no primeiro ano de seu funcionamento, em 1995, o
Programa Comunidade Solidaria com o objetivo declarado de combater a pobreza, mas que,
na verdade, ressuscitava acdes assistencialistas, como o do governo Itamar, e da antiga Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), criada por Getudlio Vargas em 1942.

As criticas ao Comunidade Solidaria foram muitas; mas o governo retrucava que 0
Programa era mal interpretado e que as agOes sociais do governo ndo se resumiam ao
assistencialismo. Tais acOes, enfatizava, também contemplavam programas de carater
permanente no campo da infraestrutura urbana, do sistema de salde e da educacgdo, estando 0s
programas sociais intimamente relacionados com o Plano Real. De acordo com Fagnani
(2005), o discurso, inicialmente, pareceu coerente, pois 0s impactos imediatos causados pelo
Plano com a estabilidade da moeda repercutiram na ligeira reducéo da linha da pobreza e no
consumo dos mais pobres.

Assim, o primeiro ato visando enfrentar a pobreza, demonstrava como seria 0
perfil das acbes sociais: desconectadas dos direitos. As prioridades do governo FHC nunca
incluiram o decisivo enfrentamento das profundas desigualdades sociais, muito pelo contréario;
as dificuldades enfrentadas pelos pobres tornaram-se como que naturalizadas, pois para 0s
neoliberais as prioridades econdmicas determinavam a forma de governar. Desse modo, a
busca constante do governo em conter o déficit publico e manter o orcamento equilibrado
sacrificou a possibilidade de a politica social concretizar direitos de cidadania sobre tal como
estava previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Em pouco mais de oito anos houve continua desconstrugdo das conquistas formais

obtidas pelos movimentos democraticos; e como ndo poderia deixar de ser essa desconstrucdo



160

tornou o pais mais pobre e desigual. Tanto foi assim que, na entrada do século XXI, o nimero
de trabalhadores desempregados era, aproximadamente, 10 milhfes, sendo que existia cerca
de 24 mihGes de pessoas trabalhando no mercado informal — um contingente que nao
contribuiam para a previdéncia e, portanto, ndo teria qualquer amparo na welhice e na
ocorréncia de outras contingéncias sociais. Além disso, esse contingente demandava servicos
publicos, como saude, educacdo, seguranca, transporte, saneamento basico, dentre outros. Em
vista disso, a desprotecdo social se tornou regra, até porque as politicas sociais, quando ndo
eram privatizadas, deixavam de ser universais para tornarem-se focalizadas na miséria com
todas as implicacbes negativas, do ponto de vista da expansdo da cidadania, que esta
orientacdo produz.

As acdes que poderiam ser desenvolvidas para evitar essa desprotecao social eram
consideradas pelos neoliberais como politicas adiaveis; pois era necessario um esforco
coletivo para que o pais pudesse competir com as economias mundiais de ponta. Em funcéo
desse objetivo o salario minimo, por exemplo, continuou arrochado, sem nenhum aumento,
sob a justificativa de que era necessario manter o equilibrio das contas da Previdéncia e inibir
0 aumento do poder de consumo (que ndo era desejavel naquele instante, porque poderia
contribuir para o aumento da inflacio). E Obvio que tais argumentos somente confirmaram
que o combate a pobreza ndo era a prioridade governamental. A distribuicdo de renda,
alardeada no inicio do Plano Real ndo aconteceu; em vez disso, ocorreu a reducdo do
rendimento dos trabalhadores em um ritmo maior a partir de 1997, enquanto o ndmero de
ocupados cresceu apenas 3% (PNAD apud PEREIRA, 2000). JA o ndmero de pessoas
ocupadas com rendimentos iguais ou inferiores a um salario minimo cresceu somente 13%,
contra 0 aumento de 18% daqueles com remuneracdo acima de dez salarios minimos (lbid.).
Além disso, durante todo o periodo do governo FHC, incluindo os dois mandatos, ndo houve
abertura de concurso publico para ingresso no mercado de trabalho formal.

A soma dos recursos financeiros destinados ao superavit primario alcangou cifras
elevadas. Os recursos destinados para essa finalidade foram maiores que os destinados a area
social. A titulo de exemplificacdo, no programa para habitacdo popular gastou-se, em média,
perto de 800 milhGes de reais por ano, ou seja, um total de 8 a 10 bilhGes entre os anos de
1993 e 2002; enquanto isso, em virtude do Plano Real, foram gastos aproximadamente 500
milhdes de reais por dia somente para o pagamento dos juros da divida externa; ou seja, vinte
dias de pagamento de juros corresponderam a dez anos de investimentos na area de habitagéo,
sendo possivel fazer o mesmo calculo para o saneamento basico (FAGNANI, 2005). Tudo

isso tinha um Unico objetivo: criar superavit primario para o0 pagamento de juros da divida
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publica, o que Fagnani chama de o “mais extraordindrio programa de transferéncia de renda
para os endinheirados que se tem noticia na historia do Brasil” (lbid., p.461).

A politica social voltou a ser destaque por ocasido das articulagdes para a
reeleicio de FHC em 1997. Para isso foi criado um programa de transferéncia de renda,
focalizado e condicional, ao estilo do ideario neoliberal. Tal Programa, porém, acabou
repetindo um problema do Comunidade Solidaria, ou seja, se sobrepbs a propostas congéneres
ja implantadas nos municipios e estados brasileiros. Outro aspecto negativo, foi a alta
seletividade do programa em relacdo aos de destinatirios e aos gastos previstos, pois houve
reducdo do nudmero de municipios atendidos e do montante financeiro a ser empregado
(PEREIRA, 2000).

Visando ainda a reeleicdo, em 1998 Fernando Henrique voltou a abordar o tema
miséria em sua campanha; contudo, a proposta veiculada para combaté-la tratava apenas de
medidas emergenciais e genéricas, tais como: estocagem de alimentos para situacdes de
emergéncia e calamidades, distribuicdo de cestas bésicas nos focos agudos de fome, dentre
outros. J& a reforma agraria foi tratada de forma genérica, pois FHC salientava mais os feitos
realizados, como o programa de distribuicdo de cestas basicas, que chegaram a 38 milhes nas
regides de seca no ano de 1998, aos 35 milhdes de refeicdes servidas diariamente nas escolas
aos alunos do ensino fundamental e as 8 milhdes de pessoas atendidas mensalmente pelo
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (Ibid.).

Ao ser reeleito Fernando Henrique selou um acordo com o FMI como forma de
enfrentar a crise financeira, que se iniciou na RUssia, e propiciou fuga de capitais do pais,
inaugurando uma nova fase da politica econdmica. Evidentemente a contrapartida exigida
pelo FMI requereu um ajuste mais forte e recessivo na busca por mais superavit fiscal para
saldar os compromissos assumidos. Conforme Fagnani (2005), foi definido um aumento da
carga tributaria, que passou de 25,3% em 1993, para 29,3% em 1998, atingindo 34,9% no ano
de 2002. Como ocorre nesses instantes de aumento dos tributos, a classe mais penalizada foi a
dos mais pobres, especialmente porque ndo existe no pais uma politica tributaria justa ou
progressiva, Visto que a incidéncia dos impostos ocorre de forma regressiva, ou seja, guanto
maior a renda menor o iImposto pago, e porque oS impostos incidem majoritariamente sobre o
COoNSUMo.

O superavit primario manteve-se crescente entre 0s anos de 1999 e 2002,
passando de 3,2% para 4,0% do PIB, o que enquadrava o pais nas metas acordadas com o
FMI. Tanto o ajuste fiscal como o aumento da carga tributaria alcancaram seus objetivos,

mesmo que a custa do sacrificio do povo. Todavia, a divida pdblica permaneceu em trajetoria
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crescente, entre 0s anos de 1994 e 2002, e a divida liquida total publica (interna e externa)
passou de 30% do PIB (R$ 152 bilhGes) para 55,4% (R$ 881 bilhdes). Esse endividamento
resultou num quadro em que, em 2002, somente com pagamento dos juros, o setor publico
gastou R$ 114 bilhdes, o que correspondeu a 7,2% do PIB (FAGNANI, 2005). A comparagao
das despesas com o pagamento de juros e das despesas com as politicas sociais guardam uma
desproporcao inaceitavel, podendo-se dizer até criminosa, jA que a intencdo do governo nunca
foi combater a miséria. Se essa fosse a intencdo tal governo ndo teria previsto gastar apenas
R$ 200 milhdes de reais no ano de 1999 com o programa de transferéncia de renda. Ou seja,
0s gastos com a politica de transferéncia de renda representaram infimos 0,17 % das despesas
gastas com o pagamento de juros.

Desde o inicio do governo FHC ficou clara a intencdo de priorizar a economia em
detrimento das necessidades sociais; nos Gltimos anos desse governo o arrocho tornou-se mais
forte, na medida em que os ajustes fiscais e econémicos ndo surtiam o efeito esperado. Dando
provas da real intengdo de persistir na politica de austeridade, uma medida bastante criticada
foi a fixacdo do salario minimo no ano de 2000, que contou com um reajuste de apenas 11% e
passou a valer R$ 151,00. Entretanto, o valor do novo salario minimo ndo agradou aos
oposicionistas e nem aos governistas que pretendiam que o seu valor correspondesse a US$
100,00 (cem dolares), ou seja, R$177,00.

A formula encontrada pelo governo para ndo desagradar sua base aliada foi
permitir que cada estado da federacdo tivesse a liberdade de ultrapassar o salario minimo
nacional, por meio de pisos diferenciados. Disso decorreu que o0 piso pago pela Previdéncia
Social tornou-se diferenciado do piso pago pelos estados, 0 que se contrapds a tendéncia
internacional de estipulacio de um saldrio-base para todos os trabalhadores. Com esse
artificio, o pais passou a contar com um salario minimo muito aquém do valor pago inclusive
por paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), pois no mesmo periodo o valor do salario
na Argentina correspondia a R$ 376,00, no Uruguai a R$338,00 e no Paraguai a R$ 263,00
(PEREIRA, 2000).

O governo de Fernando Henrigue, também no segundo mandato, apresentou um
projeto prevendo a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, no qual os direitos previstos
constitucionalmente, como salario minimo, FGTS, seguro-desemprego, férias anuais,
aposentadoria, dentre outros, seriam flexibilizados. Ou melhor, desmantelados, sob a alegacdo
da necessidade de baixar 0s custos para a contratacdo da mao de obra; pois, entre 0s custos
que os empregadores no Brasil enfrentavam, este, segundo eles, seria 0 maior em virtude da

lei trabalhista do pais ser excessivamente paternalista.
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O conteldo desse projeto demonstrou mais uma vez que O governo estava
prioritariamente alinhado com os interesses do capital; contudo, é preciso salientar que a ideia
de abolir os direitos trabalhistas, passava por duas andlises que parecem ndao terem sido
consideradas pelos neoliberais. Inicialmente, pela perspectiva do direito, que ndo sao
outorgados, mas resultantes de conquistas advindas da luta histérica dos trabalhadores; dessa
maneira, ndo é possivel reduzi-los a meros caprichos. Segundo, tendo em vista a crise
econdmica e social pela qual o pais passava, com 0 ja citado aumento da pobreza, da
desigualdade, do desemprego, etc., era de se esperar que as politicas protetivas fossem
resguardadas e até ampliadas.

Especificamente sobre os direitos trabalhistas, esses foram golpeados diretamente
pela contrarreforma neoliberal, pois passaram a ser confrontados com as chamadas inovacgdes
nos contratos de trabalho, que os esvaziavam. Tais inovagBes constituiam medidas cujo
intuto era o de aniquilar as garantias trabalhistas constitucionais, extinguindo normas de
amparo individual e de negociacdo coletiva, 0 que automaticamente tirava a forca dos
sindicatos. Em suma, essas reformas eram fundadas na desregulamentacdo e flexibilizacdo do
mercado de trabalho.

A desregulamentacdo neoliberal do trabalho tinha como fundamento a diminuicao
da intervencdo do Estado por meio de normas legais e institucionais, 0 que propiciou 0
aumento das desigualdades no mundo laboral, com a reducdo dos salarios e da seguranca no
emprego, bem como as demais garantias sociais. Tal medida expds os trabalhadores,
principalmente os das categorias menos organizadas, a todo tipo de espoliacdo advinda das
relacbes empregador/empregado. A desregulamentacdo estava associada diretamente a
flexibilizacdo do trabalho, consistindo principalmente em alterar a legislacdo trabalhista,
mudando normas de contratacdo, gerenciamento, remuneracdo, demissdo e estimulando a
“livre negociagdo” (FAGNANI, 2005). Isso levou a uma alta taxa de rotatividade e,
principalmente, de informalidade e salarios baixos, ou seja, a precarizacdo do trabalho. Pela
l6gica neoliberal tanto a desregulamentacdo como a flexibilizacdo serviu para diminuir o
desemprego, reduzir 0s custos e encargos relativos a contratacdo, além de inserir novas
técnicas de produtividade e competitividade.

Poréem, € necessario lembrar que as conquistas trabalhistas nasceram justamente
da luta dos trabalhadores contra a exploracdo capitalista no século XIX, e no Brasil a partir do
século XX, como indicado no capitulo 5. Os direitos conquistados ocorreram somente apds 0s
trabalhadores se contraporem as condicGes aviltantes que lhes eram impostas pelo sistema que

sempre colocou o lucro acima do bem-estar social. Assim, quando se desregulamentou e se
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flexibilizou as regras para o trabalho, deixando o mercado livre de controles, teve inicio o
aumento insegurancas social.

Com efeito, a desregulamentacdo neoliberal vem produzindo as seguintes
consequéncias (ANTUNES, 2006; POCHMANN, 2005), além da diminuicdo dos salarios:
aumento da concorréncia entre 0S que procuram emprego; exigéncia de maior eficiéncia nos
resultados; diminuicdo dos custos via reducdo da mé@o de obra; aumento das horas trabalhadas
e terceirizacdo de servicos. Os setores automobilistico, téxtil, bancario, autopecas e calcados,
segundo Antunes (2006), sdo exemplos de setores esferas onde as condi¢des de trabalho tém
sofrido as maiores mudangas; e o maior exemplo de precarizagdo vem dos setores de
telemarketing e call center, sob a capa de uma politica conhecida como ‘“valorizagdo” dos
recursos humanos, sendo um dos setores que mais cresce no pais, mas também mais explora o
trabalhador com excessivas cobrancas de metas de produtividade, constante vigilancia e
cumprimento de carga horaria rigorosa.

De acordo com Pochmann (2005), na década de 1990, de cada dez empregos
criados, apenas dois eram assalariados, porém sem registro formal, em oposicdo ao anos entre
1940 e 1970, quando de cada dez empregos criados, sete tinham registro formal. Com isso 0
pais teve uma diminuicdo de trabalhadores assalariados no mercado formal, como atestam os
seguintes dados: em 1980 havia 23 mihdes de trabalhadores formalmente empregados,
numero este que caiu para 22,3 milhdes em 1999; ou seja, enquanto a populacdo brasileira no
periodo aumentou 67%, passando de 82 milhdes para 137,7 milhGes, a capacidade de gerar
empregos no pais diminuiu, de uma taxa de 6,2% em 1995 para 10% em 2003. Com esses
dados é possivel perceber porque a pobreza e a desigualdade aumentaram drasticamente.
Todos os dados citados s@o contestados pelos neoliberais, com argumentos de que em tempos
de globalizacdo € preciso que o trabalho, assim como os trabalhadores, se adaptem a nova
realidade. Esta é a tendéncia mundial diante da qual Mészaros (2006) afirma que a verdadeira
globalizagdo é a do desemprego.

Foi neste contexto que FHC governou o Brasil, rompendo com 0s pressupostos
socialdemocratas da Constituicdo Federal de 1988. A heranca deixada por esse governo foi o
desmonte dos avangos sociais consignados nesta Carta Magna fazendo com que Pereira assim

Se pronunciasse .



165

[...] trata-se, evidentemente, de um governo anti-social que, ao aderir a ala
mais fundamentalista do neoliberalismo, ndo se preocupou sequer em
garantir o minimo de protecdo social, admitido até mesmo por Hayek (o pai
do neoliberalismo ortodoxo)’*, em caso de pobreza critica (PEREIRA, 2000,
p.178).

A focalizagdo das politicas sociais, principalmente ap6s o acordo com o FMI
(FAGNANI, 2011), foi outro ato da era FHC que trouxe um grande retrocesso a cidadania,
pois infringia direitos adquiridos ao retirar parte da populagdo pobre de programas sociais
gue ndo se enquadravam nos novos parametros focalizados de pobreza definidos
oficialmente (PEREIRA, 2000). Assim, ao ndo considera-las suficientemente pobres para
fazerem jus a beneficios sociais, a focalizagdo acabava por empurra-las para a indigéncia,
fazendo crescer o contingente de miseraveis no pais. Portanto, as politicas sociais
focalizadas sintetizam a incapacidade de raciocinio dos governos, que alkm de criarem a
“armadilha da pobreza”, contribuem para o aumento desta.

A LOAS, por forca da lei, teria de ser colocada em pratica por Fernando
Henrique por meio da instrumentalizacio da Politica de Assisténcia Social, sob a
responsabilidade do 6rgdo gestor no ambito federal, a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (Seas) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Todavia, 0 que
foi empreendido por esse governo em matéria de assisténcia foi quase nulo, tomando-se a
nocdo de minimos sociais ao pé da letra (Ibid.). A satisfacdo das necessidades sociais
ficou mais uma vez comprometida, pois se relativizava a concepcdo de necessidades
identificando-as com preferéncias, desejos e até compulsdes, dificultando a definicdo de
politicas publicas, para faciltar a ingeréncia do mercado e das agBes voluntirias
(PEREIRA, 2000).

De todas as politicas sociais contempladas na Constituicdo Federal de 1988, a
assisténcia social foi a que mais encontrou obstaculos a sua materializagdo. Em vista
disso, teve, no governo FHC alcance reduzido e, no final governo desse governo, somente
20% da populacdo tinha acesso aos programas e servicos. Isso, além de ndo ter perdido
seu cardter filantrépico, tendo em vista a continuidade das entidades privadas na prestagdo
dos servicos e com tendéncia ao atendimento de forma clientelista. E a adocdo de
programas de transferéncia de renda com orientagdo compensatoria tornou-se o carro
chefe das politicas assistenciais (STEIN, 2005).

E importante salientar que todas as medidas visando o rebaixamento dos direitos

sociais foram tomadas baseadas no discurso oficial do governo da essencialidade de se

4 A respeito de Hayek, ver capitulo 4.
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combater o déficit publico, a crise fiscal e readequar a economia interna com as novas
diretrizes mundiais; sendo assim, todas as acOes visando assegurar o atendimento as
necessidades humanas precisavam ser readequadas também aos novos tempos, 0 que as
tornavam na pratica pontuais e compensatorias. Com isso, a politica social como agéo
preventiva distanciou-se do seu objetivo primordial.

A descentralizacdo ocorrida na politica social ndo se caracterizou como divisdo de
poder entre as esferas de governo, mas exatamente como transmissdo de responsabilidade, de
encargos, para os estados, municipios, instituicdes privadas, ONGs, etc. E, apesar dos avangos
constitucionais em matéria de direitos sociais, estes permaneceram inconclusos (FLEURY
apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Novamente se torna clara a percepc¢do antissocial e
punitiva do governo para com os pobres, pois, aléem de este ndo cumprir constitucionalmente
suas obrigacGes, desvirtuou o0s principios da lei maior: no caso: os principios da
universalidade; da uniformidade e da equivaléncia; da seletividade e distributividade; da
irredutibilidade; da diversidade; e do carater democratico e descentralizado.

Os principios citados tém uma funcdo geral e norteadora da estrutura da
seguridade social, 0 que por si s6 deveria criar alteracdes nela, articulando as politicas que a
compdem de forma orgénica entre si e com as demais politicas pulblicas para evitar a sua
fragmentacdo, desarticulacdo e pulverizacdo. Todavia, durante a implementacdo das politicas
de seguridade (previdéncia, salde e assisténcia) ndao foram considerados o0s principios
elencados, constituindo-se a Seguridade Social brasileira numa &rea nebulosa das politicas
sociais. Os avancos constitucionais pretendidos cederam lugar as reformas governamentais da
década de 1990, permanecendo a dicotomia entre a recomendacdo dos direitos e a realidade
da sua ndo implementacéo.

A confirmacdo de que os direitos sociais ttm um papel secundario para o governo
Fenando Henrique, contrariando determinagdo constitucional, apoia-se em indicadores sociais
que demonstram o agravamento da pobreza e da concentragdo de renda no pais, na década de
1990. Assim, se em 1990 os 50% mais pobres detinham 12,7% da renda nacional e, em 1998,
11,2%, os 2% mais ricos, que detinham 62,8% dessa renda em 1990, passaram para 63,8%,
em 1998 (CARVALHO, 2001).

A persisténcia de velhos problemas no governo neoliberal de FHC demonstraram
gue o enfraquecimento do Estado face as demandas e necessidades sociais comprometeu o
desenvolvimento do pais como um todo, e mais grave, comprometeu a vida de milhdes de
brasileiros que ficaram lesados nos seus direitos sociais béasicos; pois, apesar de ter havido

escassas melhorias sociais na década de 1990, como na educacdo bésica e na diminuicdo da



167

mortalidade infantil, no primeiro caso os indices de analfabetismo continuaram altos e,
dependendo da regido, atingiram indices inadmissiveis para um a pais que, na época, era a
oitava economia do mundo. Assim, por exemplo, no ano de 1997, a regido Sudeste
apresentava uma taxa de analfabetismo de 8,6% e de analfabetismo funcional de 24,5%,
enquanto no Nordeste as taxas eram de 29,4% e 50% respectivamente, sendo que na area rural
nordestina era de 72% (CARVALHO, 2001).

Apesar de o analfabetismo estar em movimento decrescente no pais e na década
de 1990 ter diminuido 33%, quase 15 milhGes de pessoas com 15 anos ou mais, ou Seja,
11,6% da populagdo, eram analfabetas naquele periodo, 0 que situava o0 pais na 55 colocacéo
entre 118 paises no ranking da alfabetizacdo e mal posicionado em relacdo a maioria dos
paises latino-americanos. No final do governo FHC, de cada 100 criancas que ingressavam na
escola somente 57,1% delas conseguiam concluir o ensino fundamental e, no ensino médio,
somente 36,6%; e entre 0s jovens de 15 e 17 anos, somente 40% estavam no nivel escolar
adequado. A educacdo como um todo continuou a enfrentar desafios diante dos ataques
neoliberais contra a universalizacdo desta politica pulblica, o que fomentou: um indice
inaceitavel de analfabetismo; baixa escolaridade e altas taxas de reprovacdo; acesso restrito
aos niveis ndo obrigatorios de ensino; baixa qualidade do ensino basico; persisténcia de
desigualdades raciais e regionais no ensino (IPEA, 2005).

A questdo racial no Brasil também sofreu com a auséncia de politicas publicas
que enfrentassem de modo mais incisivo a historica divida social e civica do pais para com a
populacdo negra. A esse respeito, além de 0s negros serem majoritariamente pobres, as
politicas sociais em curso os alcancam timidamente, como, por exemplo, em relacdo ao
analfabetismo, que, entre 0s negros e pardos atingiu uma taxa 22% em 1997, enquanto entre
0s brancos a taxa girou em torno de 9%. O mesmo pode ser dito quanto a escolaridade: entre
0s brancos era de 6,3 anos, enquanto entre 0s negros e pardos era de 4,3 anos. A distribuicéo
de renda também é um forte indicador de aprofundamento da desigualdade racial. No ano de
1997, 33,6% dos brancos ganhavam até um salario minimo, enquanto 58% dos negros e
61,5% dos pardos, estavam nessa situacdo. E a renda média dos brancos era de 4,9 salarios
minimos, enquanto a dos negros era de 2,4, e a dos pardos, 2,2 (CARVALHO, 2001).

Esses dados, porém, escondem um paradoxo. Eles podem dar a impressédo de que
quem vivia nas regibes mais ao sul do pais, ou pertencia ao segmento da populagdo de pele
clara, encontrava-se em condicdo socialmente mais confortavel. Mas, na verdade, até as
camadas pobres desse segmento eram socialmente pouco protegidas. O irdnico dessa situacdo

é, como diz Pereira (2000), o fato de o Brasil ndo ser a rigor, um pais pobre, mas sim
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extremamente desigual e injusto. Os problemas sociais no Brasil atingem proporgdes
continentais, € ndo € natural, nem admissivel que o pais tivesse, em 1997, 54% da sua
populacdo (85 milhdes de habitantes), vivendo com a renda equivalente a 70 délares’, sendo
gue no Nordeste esse percentual subia para 80% (CARVALHO, 2001).

Mesmo que a desigualdade e pobreza sejam problemas estruturais do pais e que,
apesar do crescimento econbmico da década de 1970 ndo ter se revertido em melhorias
sociais, a redemocratizacdo deveria ter iniciado o processo de reversdo desses problemas, pois
teoricamente a conquista desse processo foi da sociedade; e 0s governantes eleitos pelo voto
popular deveriam ter o compromisso com seus eleitores na busca de solucbes para todos os
problemas listados anteriormente. Entretanto, o que se viu foi o agravamento dos problemas
sociais e econdmicos por responsabilidade de uma lideranca politica aliada aos ide6logos
neoliberais de conduta nitidamente antissocial.

A solucdo adotada pelos governos neoliberais, desde Collor e FHC, para os
problemas sociais foi privatizar 0s servigos para 0s pobres; e, para 0s muito pobres, acoes
assistencialistas, a revelia dos direitos. Tais acfes restringem o acesso universal as politicas
publicas, fortalecendo o gradativo processo de privatizacdo das mesmas, e colocando, de um
lado, os que podem pagar, mesmo que Seja por pPessimos servigos, e, do outro, 0S que nao
podem, mesmo ndo sendo miserdveis. Substituiu-se, assim, o atendimento publico ao cidadéo
pelo atendimento privado ao consumidor, a0 mesmo tempo em que 0s direitos sociais
passaram a ser esvaziados e abolidos.

No capitalismo neoliberal exacerbou-se o fato de tudo tornar-se mercadoria: o
ensino, por meio da explosdo dos cursos de ensino superior de curtissimo prazo e baixa
gualidade; a saude, com seus planos privados de valores exorbitantes; a previdéncia
complementar com seus precos proibitivos; a seguranca publica sendo substituida por um
exército de segurancas privados, despreparados e mal remunerados, assim como a assisténcia
social, pois a cada dia criam-se novas instituicdes especializadas em indicar “portas de saidas”
para 0s pobres, ou seja, para 0 mercado de trabalho; e por ultimo o préprio Estado se aliando a
iniciativa privada por meio da Parceria Pdblico-Privada (PPP). Observa-se, desse modo, o
esvaziamento do publico em favor do privado.

Sobre as tendéncias citadas, Mota (1995) destaca a tendéncia de privatizar 0s

programas de previdéncia e salde, ampliando os programas assistenciais em consonancia com

> Renda que a Organizagio Mundial de Salde (OMS) considerava ser o minimo necesséario para a
sobrevivéncia, como linha divisdria de pobreza.
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0s novos rumos do mundo do trabalho e com propostas redirecionadas a intervencdo social do
Estado, na clara evidéncia de que o Estado vem perdendo a proeminéncia para o mercado.

A evolucdo dos direitos sociais que deveriam ser concretizados pelas politicas de
seguridade deslocou-se da universalidade para a focalizagdo na miséria e, portanto, da esfera
publica para a privada, principalmente com as reformas previdenciarias de 1998 e 2003. Por
meio destas, houve restricdo direitos dos contribuintes, reducdo do valor de beneficios como o
salario-familia e auxilio reclusdo e mudancas no tempo de trabalho para a aposentadoria,
assim como a ndo inclusdo dos trabalhadores informais, que totalizavam cerca de 40,6
milhdes — 57,7% do total de 70,5 milhdes de trabalhadores ocupados. A esse respeito,
ressalta-se que 58% dos trabalhadores ndo contribuiam diretamente para a previdéncia social
e dentre esses, 50,12% ndo tinham rendimentos ou o rendimento era inferior a um salario
minimo, sendo que 15,4 milhdes eram trabalhadores urbanos e cinco milhes rurais (IBGE
apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

N&o por acaso, ao final do governo Fernando Henrique constatou-se o acirramento
das iniquidades sociais do pais, o que encobriu os poucos avangos na diminuicdo da
mortalidade infantil e no aumento da expectativa de vida, pois a pobreza e a desigualdade
social tornaram-se maiores, fazendo com que o pais conquistasse a segunda colocacdo entre
o0s paises com maior desigualdade social’®. Em nimeros percentuais, isso significou que o 1%
mais rico da populacdo se apropriou de 13% da renda, percentual idéntico ao apropriado pelos
50% mais pobres da populacdo; e a gravidade dos ndmeros se repete quando se verifica que
46% da renda se encontram nas maos dos 10% mais ricos. Desse modo, a concentracdo de
renda fez com que 31,7 % da populacdo, 53,9 milhGes, possuissem renda domiciliar per
capita de apenas 1/2 salario minimo, sendo que os picos de pobreza foram encontrados nos
estados de Alagoas e Maranhdo, com respectivamente 62,3% e 61,1%. Quando se analisa 0s
muitos pobres (indigentes ou miseraveis), com renda de 1/4 de salério minimo, encontravam-
se nessa situacdo 12,9% da populacdo, 21,9 milhdes (IPEA, 2005).

A salde também foi atingida de forma direta, como citado anteriormente, na
forma de reducdo de recursos financeiros, o que contribuiu para a mortalidade infantil
ainda alta, e também distinta por regido, pois 0 Sudeste tinha uma taxa de 25%, e o

Nordeste de 59%; aumento no numero de mortes por problemas do aparelho circulatorio e

% Considerando o indice de Gini para a desigualdade social de 130 paises, o Brasil com o indice de 0,60 foi
superado apenas por Serra Leoa, com 0,62. O indice do Brasil é cerca de duas vezes e meia pior que o verificado
na Austria (0,23) e Suécia (0,25), nagBes que estdo entre as que tém renda mais bem distribuida no mundo,
também pior que o observado em paises com caracteristicas semelhantes as brasileiras, como o México (0,53). O
Brasil tem como agravante o fato de a pobreza ndo estar relacionada com a insuficiéncia generalizada de
recursos, mas tdo somente com a extrema desigualdade em sua distribuigcdo (IPEA, 2005).
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por cancer, continuacdo da necessidade de maior atencdo publica as doencas
transmissiveis; e, embora 0 numero de novos casos de aids estivesse estavel, a dengue
transformou-se em epidemia com 500 mil novos casos entre os anos de 1998 e 2002; as
mortes por acidentes de transporte e violéncia passaram a liderar as causas externas de
mortalidade; e os problemas de salde evidenciavam as diferencas regionais. Tais
problemas refletiam-se no fato de a expectativa de vida ao nascer no pais ser de apenas de
69,9 anos, o terceiro pior indice da Ameérica Latina, sendo superado apenas pelo Peru,
(69,7 anos) e pela Bolivia (63,2 anos) (IPEA, 2005).

Com base em Behring e Boschetti (2007), é possivel constatar também que a
pobreza no Brasil tem cor e género: 41,1% da populagdo negra vivia em domicilios com
renda per capita inferior a 1/2 salario minimo, proporcdo que atingia somente 20,5% dos
brancos. Quanto a pobreza relacionada ao género, 61% das mulheres ocupavam trabalhos
precarios, enquanto 54% dos homens encontravam-se nessa situacdo; mas, quanto as
mulheres negras, o indice subia para 71%.

As politicas de saneamento e habitacdo também foram afetadas, de forma
sistematica, pelo descaso publico, fazendo com que o0s problemas relacionados a
favelizacdo das grandes metrépoles tomasse proporcdes de dificil solucdo; pois, a escassez
da oferta de moradias e 0s elevados precos criaram uma segregacdo espacial da populagédo
mais pobre, fazendo com que quase 4% da populacdo brasileira, no ano 2000, morasse em
favelas ou assentamentos precarios. E mais, 41,8 milhGes de pessoas viviam sem acesso
simultineo a coleta de lixo, a agua canalizada ou esgotamento sanitario; 17 milhdes
viviam em domicilios superlotados (mais de trés pessoas por dormitério) e 5,7 milhGes
comprometiam mais de 30% da sua renda com o pagamento de aluguel (IPEA, 2005).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, Ipea, (2005), as
condicBes relacionadas & moradia melhoraram na década de 1990. Mas, mesmo assim,
ainda estdo muito aquém do seria necessario, 0 que € atestado pelo crescimento
desordenado das cidades, principalmente das grandes regibes metropolitanas, a partir da
segunda metade do século XX; mas também, em grande parte, pelos escassos recursos
destinados a area pelos sucessivos governos, tanto federal como estaduais e municipais.
Todavia, vale reiterar que o ajuste fiscal praticado pelo governo, a partir dos anos 1990,
comprometeu de forma severa os recursos destinados as politicas sociais; e 0s anos
sequidos de aumento da populacdo sem que houvesse politicas adequadas e suficientes,

somente fizeram agravar a péssimas condicdes de vida principalmente dos mais pobres.
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Os problemas referidos com a educacdo, trabalho, satude, moradia e renda séo
persistentes e alguns tiveram, nos Ultimos anos, sua situacdo agravada. O somatorio dessas
calamidades desdobrou-se na barbarizacdo das relagdes sociais (MENEGAT, 2003); mais
precisamente, permitiram a exacerbacdo da violéncia que acompanha a formacdo da
sociedade capitalista, ou que o capitalismo alcancasse graus desproporcionais de agressdo
e punicdo em relacdo a pobreza. Com isso, instalou-se uma inseguranca generalizada na
vida em sociedade, 0 que somente estimula e banaliza o conflito e a violéncia, tornando os
que ja sdo vitimas da pobreza, da injustica social e da desigualdade social, mais vitimados
— apesar dos estereotipos dominantes associarem a pobreza invariavelmente a violéncia e
a criminalidade.

Nas acusacbes que pesam sobre os pobres sdo desconsiderados os eventos,
acOes, fatos, acontecimentos ligados as relagbes sociais como fenémenos que devem ser
analisados sob o aspecto sociologico e ndo apenas pela acdo do sujeito isoladamente, o
que inclui enfoques politicos e econdmicos. Dessa forma, a existéncia da violéncia e da
punicdo € um reflexo do estado de inseguranca na sociedade.

Como forma de conter a barbarizagdo das relagcGes sociais, 0 Estado intensifica
0 seu papel de policia, exacerbando a sua face penal (WACQUANT, 2007), voltando-se
principalmente contra as categorias sociais mais wulneraveis, ou seja, criminalizando as
consequéncias de um Estado antissocial (PEREIRA, 2009), como se somente 0S
miseraveis ~ cometessem  crimes, desconsiderando a  violéncia  estrutural e
institucionalizada, diretamente ligada as condicdes fundantes e historicas do capitalismo
periférico  brasileiro. Junta-se, ainda, a punicio da miséria, a decomposicdo da
sociabilidade caracterizado, especialmente no Brasil, por um nimero de mortes por causas
violentas, sem precedentes no mundo. Assim, somente no ano de 2003, ocorreram 51.478
homicidios, o que corresponde a um aumento de quase 300% em pouco mais de 20 anos
(IPEA, 2005). Desse modo, a reforma social necessaria ao pais deu lugar a uma
reestruturacdo neoliberal das politicas sociais que ajudaram a ratificar a historica violéncia

estrutural da formacdo da sociedade brasileira.
5.2.3 A politica social neoliberal sentenciando a pobreza
As analises feitas até este ponto permitem supor que o neoliberalismo no Brasil

conseguiu cumprir a agenda contrarreformista quase que na sua integralidade; ou seja,

alcancou os objetivos pretendidos, quais sejam: desregulamentar o mercado financeiro,
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remunerar o capital; diminuir a presenca do Estado na protecdo aos pobres; dizimar as
garantias de direitos, entre outros. Mesmo sem o crescimento econbmico e a reducdo da
inflacdo é possivel atestar 0 sucesso neoliberal, pois isso ndo impediu que a riqueza deixasse
de se concentrar nas maos de poucos.

Como ndo poderia deixar de ser, as implicacbes sociais e politicas do
neoliberalismo no Brasil foram devastadoras para as classes antagbnicas aos interesses
capitalistas. As acdes neoliberais foram capazes de destruir as conquistas sociais, 0 que
redundou no aumento da pobreza e da desigualdade. A existéncia de um perfil de politica
social minimamente protetor deu lugar a um perfil punitivo da pobreza.

A punicdo da pobreza é detectada quando se observa que, apesar da existéncia
de caréncias nas areas do trabalho, educagdo, salde, moradia e seguranca, que afetam a
grande maioria da populacdo brasileira, 0 seu atendimento foi negligenciado em favor da
formacdo de superdvit fiscal primario para o pagamento dos juros da divida. Enquanto
isso, 0 neoliberalismo propiciou que uma pequena elite se tornasse mais rica, apropriando-
se de boa parte da riqueza produzida por todos, inclusive remunerando o capital de fora do
pais.

A redemocratizacdo do pais ndo serviu para democratizar o atendimento das
necessidades humanas; pelo contrdrio exacerbou-as, permitindo que mais cidaddos
ingressassem no universo da privacio e da vida sub-humana, em decorréncia da
precarizacdo do trabalho, quando esse existe; da educacdo, que ndo educa; da salde que
ndo cura; da moradia que ndo abriga e da seguranca que ndo afasta o perigo, criando
insegurancga real e constante.

No neoliberalismo ndo existe a possibilidade de se desenvolver a democracia
social, pois, segundo as suas premissas 0 bem-estar social sé pode ser satisfeito pelo
mercado (SOARES, 2002); com isso, incentivou-se a autorresponsabilizacdo dos
individuos pela satisfagdo das suas necessidades, colaborando para o crescimento do
individualismo, com consequéncias fatais para 0s que ndo conseguem suprir suas
necessidades e agravando as relagbes humanas. Sendo assim, 0S custos sociais Impostos
pelo neoliberalismo sdo trdgicos para a sobrevivencia humana. A escassa assisténcia
publica ndo atende aqueles que necessitam do Estado, sendo focalizadas, seletivas,
minimas e, acima de tudo, cercada de estereotipos, punindo os miseraveis. Infelizmente os
acontecimentos desastrosos do governo Fernando Henrique Cardoso para o Brasil ndo
foram os primeiros, como citado no capitulo 5, e nem foram os Ultimos, como se vera a

seguir no governo do Partido dos Trabalhadores (PT).
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5.3 GOVERNO LULA

5.3.1 Expectativas com a chegada de Lula a presidéncia

Antes de iniciar a analise do governo Lula pela perspectiva politica, econdmica e,
mais especificamente, social, € necessario enfatizar o significado da eleicdo de Lula para a
democracia do Brasil e as expectativas e perspectivas surgidas em torno desse acontecimento.
Como comentado no capitulo 4, o processo de redemocratizagdo trouxe novas esperangas para
a sociedade brasileira, pois os 21 anos de ditadura militar haviam cerceado as liberdades. O
novo movimento operario, do qual surgiu o PT, nasceu, juntamente com a Iuta dos
movimentos sociais, da necessidade de ampliar os espacos de reivindicacdo e de debate.

A criacdo do Partido dos Trabalhadores sintetizava as novas demandas politicas
de parte da sociedade, representado uma nova alternativa dentro do jogo politico do pais; pois
0 PT foi um partido nascido no interior da classe trabalhadora, no qual seus lideres e
militantes ndo tinham qualquer ligacdo com a politica tradicional. Logo, as possibilidades de
eleger um Presidente da Republica formado nos quadros do Partido tornaram-se reais; mas, o
discurso inicial do partido, dos seus candidatos aos mais variados cargos eletivos, e de Lula,
mostrava-se radical para uma sociedade politicamente ligada a valores arcaicos.

A esperanca de uma guinada politica a esquerda ndo se fazia notar apenas no
Brasil. As expectativas da esquerda se estendiam pelo mundo e, em especial, na América
Latina; pois, a medida em que o projeto neoliberal fracassava e se acirravam 0S Seus
problemas, Lula e o PT eram vistos cada vez mais como exemplos da nova politica. Além do
Partido dos Trabalhadores, possuiam também um enraizamento das suas convicgdes e
contribuiam igualmente para o debate politico importantes movimentos sociais de dimensdes
capazes de criar grandes transformacdes, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST) e a CUT.

Com a aproximacédo da eleicdo presidencial de 2002, as expectativas aumentaram,
juntamente com a crise de governabilidade do Presidente Fernando Henrique, em virtude do
agravamento da crise econdomica. Isso gerou a possibilidade da eleicdo de um partido que
romperia com o0 modelo econbmico e, consequentemente, com o arrocho fiscal, as
privatizagbes, as politicas macroecondmicas, a reducdo do Estado, o abandono do social em
favor do financeiro, ou seja, um modelo que determinava a subalternidade do Brasil a paises
mais desenvolvidos e ao capital financeiro. Ao lado da crise econdbmica e temendo 0s rumos

que 0 pais poderia tomar com a eleicdio de um sindicalista a Presidéncia da Republica,
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ocorreu, com a proximidade das eleicdes, um verdadeiro “terrorismo eleitoral” conduzido
pelas elites e pelos setores nacionais e internacionais temerosos de Lula (PAULANI, 2008).
Todavia, a eleicdo desse sindicalista, ao contrario do que pensava a classe hegemdnica, ndo
significou nenhum golpe no imperialismo (MARQUES, 2010).

Seria necessario concorrer a quatro eleicbes (1989, 1994, 1998, 2002) para que 0
PT pudesse eleger Lula Presidente da Republica. Todavia, para chegar ao poder, o discurso de
Lula e do partido precisou moldar-se a conjuntura politica e econdémica, 0 que 0s levou a
construir a denominada governabilidade, com uma série de aliancas e compromissos politicos
como forma de conquistar os setores mais tradicionais da sociedade. Isso porque, havia uma
inseguranca por parte dos investidores e empresarios, que viam com desconfianca a ascensdo
de um partido ligado a causa dos trabalhadores e ao Lula sindicalista. As aliancas politicas
foram fundamentais para o partido chegar a Presidéncia; e isso ficou claro quando o Partido
convidou para ser candidato a Vice-Presidente da Republica o senador e empresario José de
Alencar, do Partido Liberal.

Eleito, Lula tornou-se o primeiro Presidente da Republica vindo diretamente da
classe trabalhadora; portanto, o inicio de seu primeiro mandato gerou grandes expectativas,
pois a corrente politica do partido sustentava-se na critica das reformas neoliberais realizadas
pelos governos anteriores. O PT chegou & Presidéncia argumentando a necessidade de se
priorizar a solucdo urgente dos problemas econdmicos que emperravam o pais. As reformas
deveriam propiciar a estabilidade econdmica e mudancas na politica industrial, de
privatizacGes, fiscal, impostos, juros e superdvit fiscal primario. Mas a grande expectativa
ocorreu na politica para o desenvolvimento da area social, principalmente por meio do
programa mais importante, o Fome Zero’’(substituido logo em seguida pelo Programa Bolsa
Familia — PBF)’8,

""Esse programa foi criado em substituicdo ao Programa Comunidade Solidaria do governo FHC e consistia em
um conjunto de acgdes estatais nas trés esferas de governo com o objetivo de erradicar as causas estruturais da
inseguranca alimentar, aliado a acles para a geracdo de renda e emprego e melhorias na salde e na
escolarizacéo.

8 O PBF substituiu e unificou os programas Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas criados no
governo FHC e consisti na transferéncia de renda para familias consideradas pobres ou em extrema pobreza. O
programa atualmente atende familias de acordo com o perfil e tipos de beneficios: o béasico; o variavel; o
beneficio varidvel vinculado ao adolescente (BVJ); o beneficio variavel gestante (BVG); o beneficio variavel
nutriz (BWN) e o Beneficio para Supera¢do da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP). Os valores dos
beneficios pagos variam de acordo com as caracteristicas de cada familia, que considera a renda mensal familiar
per capita, o nimero de criangas e adolescentes de até 17 anos, gestantes, nutrizes e de componentes da familia.
Os valores dos beneficios pagos pelo Bolsa Familia variam de R$ 32 a R$ 306 (MDS, 2013).
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5.3.2 O contraditorio primeiro governo

As primeiras acBes de Lula demonstraram uma contradicdo entre a estratégia
econdmica e a social. Na area social o debate se dava entre focalizacdo e universalizagdo, com
indicacbes de que mais uma vez as questdes atinentes ao social seriam relegadas em detrimento
da agenda econémica. Desse modo, 0 governo representativo da classe trabalhadora, eleito sob a
bandeira da busca da justica social, adotou logo no primeiro momento a continuidade do ajuste
neoliberal, evidenciado pela indefinicdo da estratégia social nos dois programas citados, bem
como no esvaziamento da proposta original da reforma agraria e nas novas pressdes para a
reforma da Previdéncia e da Assisténcia Social (FAGNANI, 2011).

Em resposta a desconfianca geral do mercado financeiro em relagdo a sua eleicdo,
0 governo Lula, sentiu necessidade de tranquilizar a area financeira, ndo adotando medidas
contrarias ao que ja vinha sendo feito pelo governo anterior. Em vista disso, deu continuidade
ao modelo de desenvolvimento precedente ou conforme Filgueiras e Gongalves (2007), ao
Modelo Liberal Periférico’®, levando o pais a uma trajetéria de Desenvolvimento as Avessas
(GONCALVES, 2013). Desse modo, baseado em diagndstico econbmico negativo, com
previsbes sombrias para 0 pais, 0 PT encontrou o &libi perfeito para dar continuidade e
aprofundar a pratica da politica de FHC (PAULANI, 2008). Isso resultou na adocdo integral
da mesma ortodoxia neoliberal para o controle inflaciondrio por meio da alta taxa de juros,
superavit fiscal priméario, restricdo ao gasto publico, que seguiu até 2005 (FAGNANI, 2005).

De acordo com Paulani (2008), o que se observou com a ascensdo do PT e de

Lula, ao poder foi adogéo da

[...] mais conservadora das politicas conservadoras ja experimentadas pelo
Brasil. Longe de ser uma violagdo de seus mais caros principios, adotada
pela total impossibilidade de uma conduta distinta, ela se mostrou o caminho
natural a ser seguido e foi conscientemente escolhida. Pressionados a optar
entre resistir a um curso — que ja estava em marcha e havia colocado o pais
numa armadilha — ou permanecer nesse caminho, o partido e seu lider maior
nao tiveram nenhuma davida: dando vazdo ao conservadorismo que jazia
logo abaixo da aparéncia contestadora trajada ao longo de mais de duas
décadas (e que Ihes rendera a vitoria nas eleices) escolheram a continuidade

(p.7).

9 Esse modelo é composto por trés conjuntos de caracteristicas: liberalizacdo, privatizacio e desregulacio;
subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007). Além disso, segundo Gongalves, “esta trajetoria é marcada, na dimensdo econdmica, por:
fraco desempenho; crescente vulnerabilidade externa estrutural; transformagdes estruturais que fragilizam e
implicam volta ao passado; e auséncia de mudancas ou de reformas que sejam eixos estruturantes do
desenvolvimento de longo prazo. Nas dimensdes social, ética, institucional e politica desta trajetéria observa-se:
invertebramento da sociedade; deterioragdo do ethos; degradacéo das instituicBes; e sistema politico corrupto e
clientelista” (2013, p.26).
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Na esfera econdmica Lula enfrentou uma situagdo grave, iniciada no primeiro
mandato do governo Fernando Henrique e agravada no segundo, em especial no ano de
2002: a taxa de juros Selic®® em torno de 25% e aumento do risco Brasil®®, demonstrando
a volatilidade da economia numa confirmacdo de que a agenda neoliberal colocou o pais
na rota da crise econdmica mundial. A opcdo governamental pela continuidade do
arrocho fiscal produziu diretamente limites ao desenvolvimento social que se refletiu no
mercado de trabalho com a seguinte performance: uma taxa de desemprego elevando-se
para 13,4%, em 2003, e um crescimento anual dos rendimentos médios reais declinando
para 51%. E em meio a essa tendéncia, o gasto social continuou sendo restringido com a
finalidade de liberar recursos para o pagamento de juros e amortizacbes financeiras em
condicbes idénticas ao governo Fernando Henrique (CASTRO, RIBEIRO e
CARVALHO apud FAGNANI, 2005).

A continuidade do ajuste macroecondémico ficou explicita quando, em 2005,
0 Ministro da Fazenda anunciou um programa de longo prazo para o alcance do déficit
nominal zero, que foi alvo de criticas, pois previa a reducdo da razdo da divida sob o
Produto Interno Bruto (PIB), de 50% para 30 %, sem focar necessariamente no
crescimento do PIB. O superavit fiscal seria aumentado também, passando de 4,5 % para
7% do PIB (NETTO; GIAMBIAGI apud FAGNANI, 2005). Para atingir a meta prevista
0 governo tomou as seguintes medidas: reduziu o gasto social, por meio da
desvinculagdo de suas fontes de financiamento ou, mais especificamente, aumentou a
Desvinculagcdo das Receitas da Unido (DRU) de 20% para 40% e restringiu as dotacdes
orcamentarias para o Beneficio de Prestacdo Continuada (lbid.). A possibilidade de
aprovacdo dessas medidas agravou a situacdo do financiamento da politica social,
restringindo ainda mais o0 acesso da populagdo aos beneficios sociais; pois o esforco do
governo para alcancar o superdvit primério recomendado pelos credores internacionais

expressou de forma embleméatica a preocupacdo em garantir, antes de tudo, o pagamento

80 A taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia) é um indice estabelecido pelo Comité de Politica
Monetéaria (Copom) do Banco Central que orienta a taxa de juros cobrada no mercado financeiro.

O risco Brasil é um indice de referéncia realizado por agéncias de classificagdo de risco ou bancos de
investimentos que medem a liquidez dos titulos publicos de paises emergentes. Quanto mais alta a taxa de
referéncia, maior o risco de inadimpléncia. A cotacdo de risco Brasil aumentou consideravelmente, atingindo o
seu maior indice no ano de 2002 com 1445 pontos.
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do servico da divida®, em detrimento da melhoria dos servicos publicos oferecidos
(MARQUES, 2010).

Desde o inicio da gestdo Lula a orientacdo da politica econbmica ndo era consenso
dentro do governo; a corrente ligada ao Ministro da Fazenda com a proposta do ajuste fiscal a
qualquer preco colocava a politica social em segundo plano. Contudo, a proposta de déficit
nominal zero foi duramente criticada pela Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff que
destacava a estreita dependéncia das reducdes esperadas pelo governo da queda dos juros. E
vencido esse argumento, o Ministro da Fazenda foi publicamente desautorizado (FAGNANI,
2005).

A area social, desde o inicio do governo Lula, contou somente com incertezas,
apesar de alardeada, durante a campanha eleitoral, como a politica que mais atencdo ganharia.
A indefinicdo nessa area, fez com que o governo adotasse a estratégia de permanecer entre a
universalizacdo e a focalizacdo, com segmentos governamentais prontos a abracar a agenda
liberalizante, principalmente no Ministério da Fazenda onde essa agenda ja vinha
funcionando. Em vista disso, esse Ministério divulgou documento no qual defendia os
programas focalizados de transferéncia de renda em detrimento dos universais No ano
sequinte, 2004, novamente o Ministério da Fazenda revalidou a tese da focalizacdo,
demonstrando como seria o perfil do governo no trato da pobreza, principalmente no primeiro
governo com a incerteza das acgbes, que giravam entre a ruptura com o0 passado e a
continuidade; e, apesar do discurso oficial em defesa da politica social, nos bastidores,
principalmente na area econdmica, a estratégia pendia para incrementar o mercado.

Apesar da indefinicdo do nulcleo governamental quanto a orientacdo da politica
social, ocorreu no interior do governo um movimento de forgcas politicas contrarias ao
caminho liberalizante, caracterizado pela abertura de espacos democraticos de discusséo,
pressao e controle pdblico. A partir de 2003 a tbnica das discussfes democraticas foram as

conferéncias nacionais, em especial nas areas da educacgéo, saude e assisténcia social.

82 principalmente no primeiro governo Lula aprofundou-se o compromisso com o capital financeiro por meio do
pagamento de juros da divida publica, que na média dos quatro anos girou emtorno de 8,2% do PIB, superior ao
periodo FHC, 8,1%; e o declinio da divida externa foi substituido pelo aumento da divida interna, que tinha taxa
de juros mais altos com prazos de vencimento menores (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). Além disso,
como forma de demonstrar esse mesmo compromisso, Lula, quando ainda era candidato em 2002, apoiou
explicitamente o acordo entre FHC e o FMI, tanto que, no ano seguinte decidiu de forma unilateral aumentar as
metas de superdvit fiscal primario definida na Carta de Intencdes ao FMI (FMI, 2003) que acompanhava o
acordo, elevando a meta original de 3,75% do PIB para 4,25% (sendo que em 2004 alcancou 4,6%, em 2005,
4,8% e em 2006, 4,3%). Desse modo, apesar do inicio da fase de crescimento da economia mundial, em 2003,
com a subsequente melhora das contas externas do pais, criando condi¢Ges suficientes para o rompimento do
acordo, Lula optou por aumentar o arrocho fiscal ao invés de diminui-lo, sendo este um fato inusitado na histéria
das relacGes entre o FMI e os 185 paises-membros (FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007).
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A educacdo em especial teve a seu favor um longo processo de construcéo
coletiva e instrumentos formais e legais que garantiam a sua continuidade. Nos primeiros anos
do governo Lula, foram definidas as metas da educagdo, com destaque para instituicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb), a reforma do ensino
superior e, em 2004, o Programa Universidade para Todos (Prouni). E possivel atestar o
avanco institucional dessa politica; contudo, 0 mesmo ndo se pode dizer do avan¢o quanto ao
necessario financiamento para fazer frente ao crescimento da demanda e, principalmente, a
qualidade do ensino ofertada, pois os indices de qualidade na educacdo cresciam a passos
lentos, a taxas insuficientes para retirar 0 pais do atraso. E preciso novamente destacar, que a
ndo aplicacdo de recursos financeiros nas politicas sociais ndo ocorre em virtude da caréncia
de recursos, porque a priori 0 pais ndo € pobre, mas injusto, em virtude dos governantes
deverem obediéncia aos ditames do capital.

As indefinicbes de estratégias na area da salde, quando comparadas as politicas
sociais ja citadas, eram menores em virtude dessa politica conter avangos na sua legislagdo
desde os anos de 1970; e por ter sido aprimorada com a Constituicdo Federal de 1988, que
continha mecanismos institucionais que a tornaram menos wulneravel as modificacdes e
orientacdes dos governos.

No inicio da primeira gestdo do governo Lula, em 2004, o Ministério da Salde
lancou o Plano Nacional de Saude, de acordo com as indicacdes deliberadas na 122
Conferéncia Nacional de Salde, destacando-se o Programa Farmécia Popular, o Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu), o Programa Brasil Sorridente e a expansdo do
Programa de Salde da Familia. O Sistema Unico de Sadde (SUS), criado em 1988 por forca
da CF, tem um significado importante para a salde no Brasil, pois engloba todas as acdes do
governo na area, sendo considerado um dos maiores programas de atendimento a salde do
mundo. Contudo, desde a sua criacdo, tem sofrido numerosos ataques a sua autonomia, gestao
e financiamento, principalmente por meio da DRU®%, que tem comprometido parte
significante do seu orcamento, prejudicando a sua universalidade, o que o torna incapaz de
fazer frente as suas demandas.

A assisténcia social no inicio do governo Lula estava ancorada no Programa Fome

Zero como estratégia criada para gerir o referido Programa, entdo pertencente ao Ministerio

8 A DRU também comprometeu boa parte dos recursos destinados & satide oriundos da CPMF (Contribuicéo
Proviséria sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira),
tributo criado para complementar o financiamento da sadde puUblica no pais, que vigorou de 1997 a 2007. Em
torno de R$ 33,5 bilhdes, cerca de 18%, do total arrecado com a CPMF, no periodo citado, foram desviados da
saude par o pagamento de juros da divida publica, sendo que o desvio médio durante o governo Lula, 19%, foi
maior que o desvio médio no periodo Cardoso, 16,5% (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).
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Extraordindrio da Seguranga Alimentar e Combate a Fome (Mesa). O Fome Zero deveria
concentrar as acOes executadas por diversos ministérios, entre elas a transferéncia de renda
(Cartdo Alimentacdo); a reforma agraria, o fortalecimento da agricultura familiar; programas
de desenvolvimento territorial, de programas de geracdo, de trabalho e renda, de desoneragéo
tributaria  dos alimentos basicos, de distribuicdo de alimentos, de merenda escolar, de
alimentacdo do trabalhador, de producdo para o consumo préprio; bancos de alimentos,
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, constru¢cdo de cisternas para 0 armazenamento
de agua (GRAZIANO DA SILVA apud FAGNANI, 2005). A complexidade de todas essas
acOes em somente uma pasta iria gerar um superministério, o que poderia mais dificultar do
que facilitar a gestdo compartilnada das politicas sociais.

Seja como for, o Programa Fome Zero perdeu folego logo no inicio do governo, e,
ainda 2003, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a ser a acdo principal do
governo na area social. Apesar de cercado de prestigio, 0 BPC, em parte, remetia a politica de
FHC. Tal fato tirava a importancia de toda a luta realizada desde 1988 em torno da construcdo
de direitos sociais; além disso, monetarizava a politica social como se, para consolidar os
avancos sociais, fosse necessario apenas distribuir renda. Com isso 0 pais perdia a
oportunidade de avancar na universalizacéo.

Outrossim, repetia-se a histéria do tratamento dispensado aqueles que sdo pobres
e aqueles que sdo muito pobres. Estigmatizavam-se 0s muito pobres inserindo-0s em um
patamar de miséria inconcebivel a um ser humano para que pudessem fazer jus a um beneficio
igualmente miseravel, o que, de acordo com o governo, elevava-os ao grau de cidaddos apesar
da caréncia continuar fazendo parte do seu dia-a-dia. Quanto aos que eram considerados
apenas pobres, esses sofriam igualmente com a estigmatizacdo, pendendo para uma punicao:
de ndo serem suficientemente pobres para fazer jus a um beneficio, pois as politicas sociais
ndo podiam incorpora-los devido ao baixissimo corte da linha pobreza®*. Em vista disso, eles
eram inseridos em um limbo no qual, a despeito de ndo serem miseraveis, ndo dispunham de
condicbes para suprir suas necessidades. Dessa forma, a politica social do governo Lula
reproduzia a punicdo que sempre foi reservado ao pobre, ndo o reconhecendo nas suas reais
necessidades.

Como em outras politicas sociais, a assisténcia social teve realizada a sua 1V

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, bem como a seguranca alimentar,

8 S&o definidos como pobres aqueles que vivem com uma renda familiar per capita de até 1/2 salario minimo
mensal, e miserveis aqueles que vivem com uma renda familiar per capita de até 1/4 de salario minimo. Ja o
Banco Mundial considera pobreza extrema quem vive com menos de US$1,25 ao dia. Atualmente o MDS realiza
a transferéncia direta de renda para familias com renda per capita inferior a R$ 70,00 (MDS, 2013).
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com a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 2004. Como reflexo dessas
mobilizacBes, ocorreram importantes mudancas que levaram, em 2004, a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF) em substituicdo ao
Ministério da Assisténcia Social e ao Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome.

O novo Ministério passou a desenvolver acdes na area da transferéncia de
renda, que, como ja mencionado, se tornou a politica de assisténcia social mais importante
do governo Lula, sendo que, em 2004, o Programa Bolsa Familia unificou os programas
Cartdo Alimentacdo e os criados no governo FHC, como o Programa Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentacdo e o Auxilio-Gas. Outro passo importante para a protecdo social foi dado em
2004, com a criacdo do Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que previa uma
nova gestdo e diretrizes para efetivar a assisténcia social como direitos de cidadania, bem
como responsabilidades do Estado para com essa politica; e, em 2005, com criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Em que pesem o0s avancos institucionais e na legislagdo da assisténcia social, a
concepgdo e execucdo dos seus programas ndo acompanharam esses avangos; pois, como
comentado, o governo Lula, especificamente no trato das agdes sociais, pautou-se por uma
indefinicdo entre a focalizacdo e universalizacdo das acles, terminando por pender para a
primeira, influenciado pela politica econémica determinada pelo Ministro da Fazenda.
Esse posicionamento foi determinante para fragilizar os direitos sociais, e mostrar as
contraditoriedades do governo do PT que, posteriormente, se tornariam claras, causando
um completo estranhamento por parte daqueles que acreditavam na possibilidade de
construgdo de uma sociedade mais igualitaria, principalmente vinda de um partido
edificado na luta dos movimentos sociais.

A reforma agréria tambeém foi cercada de expectativas com a chegada do
Partido dos Trabalhadores ao poder; pois o enfretamento dessa questdo ha muito era
adiado, com sérios e histdricos problemas sociais do pais. Os lagos tradicionais do PT com
0 MST suscitou a possibilidade de a reforma agraria tornar-se realidade; todavia, ela
acabou perdendo importancia como meta do governo a ponto de ser arquivada ainda

durante a primeira campanha eleitoral. As insatisfagbes do MST logo se fizeram notar
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face ao Il Plano Nacional de Reforma Agraria do Ministério da Reforma Agraria®®, que
continha propostas menores que as necessarias para se instituir a justica ao campo.

E em contradicdo com o passado do PT, o governo optou pelo modelo do
agronegécio, adotando apenas medidas compensatérias focadas no Programa Nacional de
Agricultura Familiar® (FERREIRA apud FAGNANI, 2005). Este, por sua Vez, passou a
ser o principal programa para o desenvolvimento rural, destinado a agricultura familiar,
sendo articulado com o Programa de Aquisicdo de Alimentos, em 2003; o Seguro da
Agricultura Familiar, em 2004 e o Programa Garantia-Safra, instituido em 2002 e
expandido em 2003.

Assim, ndo obstante o auxilio dado a agricultura familiar, a reforma agraria
continuou relegada a uma questdo menor, podendo-se dizer que ocorreu um retrocesso,
pois

[...] os dispositivos que regulam os atuais parametros da questdo agraria
compdem um conjunto normativo menos comprometido com a Reforma
Agraria quando comparado com o Estatuto da Terra, editado nos primeiros

anos do regime militar, que trazia conceitos como funcdo social,
propriedade familiar e modulo rural (IPEA, 2009).

Além disso, seguiram-se tentativas de novas reformas neoliberais no ambito
dos direitos sociais, como na previdenciaria; no Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPSP) e no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS); sindical;
trabalhista e tributaria. A Reforma Tributaria, por meio da Emenda Constitucional (EC)
41/2003, tratava de uma aparente simplificacdo da estrutura fiscal, que, dentre outras
coisas, extinguia fontes de financiamento das politicas sociais — como Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Confins), Programa de Integracdo Social e Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS / Pasep), Salario-educagdo e
Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL) -, todas vinculadas, por determinacdo da

CF del988, ao financiamento das politicas sociais. A supressdo da clausula pétrea, contida

8 Metas do plano: Assentar 400.000 novas familias; regularizar a posse de 500.000 familias; beneficiar 150.000
familias com o crédito fundiario; recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos; criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado; implementar
cadastramento georreferenciado do territério nacional e regularizacdo de 2,2 milhdes de imdveis rurais;
reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas; garantir o reassentamento dos ocupantes nao
indios de areas indigenas; promover a igualdade de género na Reforma Agraria; garantir assisténcia técnica e
extensdo rural, capacitagdo, crédito e politicas de comercializacdo a todas as familias das &reas reformadas;
universalizar o direito & educacdo, a cultura e & seguridade social nas areas reformadas (BRASIL, 2004).

8 O programa foi criado em 1995 e destina-se ao financiamento de projetos individuais ou coletivos que possam
gerar renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
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no artigo 195%, implicaria no comprometimento da fonte de receitas para o financiamento
da saude, previdéncia, assisténcia social e seguro-desemprego. Uma reforma semelhante
ja havia ocorrido em 1998, no governo FHC, com aprovacdo parcial da EC n° 20/98,
extinguindo direitos e objetivando fomentar o mercado de previdéncia complementar
(RGPS e RPPSP) para o mercado financeiro (FAGNANI, 2005).

Para impor a reforma a Seguridade Social 0 governo Lula inicialmente mudou as
regras do RGPS e do RPPSP restringindo o acesso e criando um teto nominal de beneficios
menores, empurrando 0s contribuintes que quisessem uma maior aposentadoria para a
previdéncia complementar privada, o que ocorreu com a regulamentacdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) dos trabalhadores do RGPS. E preciso frisar o significado
dessa reforma para os direitos sociais, pois como ja destacado, a conquista de um direito
ocorre ao longo de uma luta que é de toda a sociedade; por isso representa a garantia de
atendimento de necessidades sociais no interior do sistema capitalista que, como visto, ndo
tem qualquer aptiddo para o cuidado da vida humana. Por isso, a conquista de um beneficio,
necessita ser defendido a todo custo, do contrario, com a extingdo de um direito, abre-se um
precedente para o aniquilamento de todos os outros, o que faria com que se voltasse ao estagio
inicial da exploracdo sem medidas e com a completa inseguranca gerada pelo capitalismo.

Por conseguinte, as propostas de reforma incluiam também a previdéncia privada,
que contou com representantes da ortodoxia econdmica no interior do governo e
principalmente fora dele, pressionando para que fossem adotadas medidas, como por
exemplo, a desvinculagdo do saldrio minimo do piso dos beneficios previdenciario e
assistencial e a ampliacdo do limite de idade para aposentadorias (FAGNANI, 2005).

A referida reforma também alcancou os direitos dos servidores publicos,
principalmente no campo da aposentadoria, instituindo um teto para o valor a ser recebido,
igualado ao regime dos trabalhadores do setor privado. Contrariando as expectativas, Lula

enviou ao Congresso, em 2003, o projeto que alterava os direitos de acesso e o valor da

% Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (BRASIL, 1988)


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/art_201_.shtm
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aposentadoria do servico publico federal. O conteido do projeto era praticamente idéntico ao
apresentado por FHC e que foi derrotado principalmente pelos parlamentares do PT. A ideia
era constituir um Unico regime de aposentadoria, que abrangesse todos os trabalhadores do
mercado formal (privado e publico); mas, com isso, os direitos adquiridos pelos trabalhadores
seriam ignorados e aniquilados, e os servidores publicos ndo teriam mais estabilidade e
seguranca no recebimento de sua renda no futuro (MARQUES, 2010).

Outra politica que foi fruto de uma tentativa de dialogo nos espagos democraticos
e que entrou na pauta do governo, foi a da reorganizacdo da politica urbana. Os problemas
dessa politica sdo antigos e remontam ao crescimento desordenado das cidades. Apesar de ter
ocorrido no Brasil uma mudanca a partir da segunda metade do século XX, no qual a grande
maioria da populacdo passou a ser urbana, criando uma demanda por servicos nas cidades, as
politicas urbanas ndo acompanharam esse crescimento. Com isso, principalmente nas grandes
metropoles, os problemas foram se acumulando, o que levou a vida nas cidades a se tornar
uma tarefa penosa, com tons de uma tragedia urbana (MARICATO, 2001).

O descaso dos governos com as cidades durante décadas levou a expansdo
espacial da pobreza, desamparo e violéncia (MARICATO, 2000). No governo Lula ocorreu a
tentativa de reorganizacdo da politica urbana, que teve inicio com o Projeto Moradia sob a
supervisao do novo Ministério das Cidades, que, visando a criacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, organizou a primeira Conferéncia Nacional das Cidades em 2003 e
a segunda em 2005, realizadas posteriormente as conferéncias municipais e estaduais,
caracterizadas por amplos espacos democraticos para os debates.

Como fruto dos debates e conferéncias foi aprovado pelo Conselho das Cidades as
propostas da Politica Nacional de Habitacdo, Politica Nacional de Saneamento, Politica
Nacional de Trénsito, Politica Nacional de Mobilidade e Transporte Urbano, a Campanha
Nacional pelos Planos Diretores Participativos, e Programa Nacional de Regularizacéo
Fundiaria (FAGNANI, 2005).

A politica habitacional ganhou destaque com a criagdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) financiado com recursos do orcamento da Unido e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), esse ultimo para familias com renda de até cinco salarios minimos.
Entretanto, como no caso das outras politicas sociais ja citadas, a habitacdo popular seguiu 0
mesmo caminho com parcos recursos financeiros, que giraram em torno de R$ 1 bilhdo ao
ano, o que era insuficiente para dar cabo dos problemas acumulados durante décadas de
descaso governamental (FAGNANI, 2005).
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A érea de saneamento béasico também foi comprometida, apesar da criacdo do
Sistema Nacional de Saneamento, pois 0s investimentos no setor esbaravam na dificuldade
dos estados e municipios cumprirem as exigéncias legais para a aquisicdo de empréstimos. O
transporte publico também teve a area afetada com parcos recursos financeiros, apesar da
criacdo da Secretaria Nacional de Transporte e de Mobilidade Urbana subordinada ao
Ministério das Cidades.

Como destacado até esse ponto, é possivel observar a participagdo da sociedade,
ou pelo menos a tentativa dela, na construcdo das politicas publicas durante o primeiro
governo Lula; contudo, aos poucos, o governo foi cooptando sindicatos e movimentos sociais
para a sua base de apoio (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007), e, finalmente, sequestrar os
movimentos sociais ainda no primeiro governo (OLIVEIRA, 2010). O antagonismo entre 0
desenvolvimento social e politica econbmica tornou-se mais que evidente, com clara
vantagem para essa Ultima. O surgimento de espagos democraticos ndo foi suficiente para
romper com a letargia do governo para com a construcdo de politicas sociais elementares,
para o desenvolvimento do pais, muito menos para o desenvolvimento humano.

O Brasil, que a principio era considerado uma alternativa ao neoliberalismo no
continente sul americano, enchendo de expectativas tanto a sociedade como o circulo

académico, demonstrou que era necessario o aprofundamento dessa discussdo

[...] dada a equivocada interpretacdo corrente, mesmo entre intelectuais de
esquerda, de que Lula fazia o enfrentamento que era possivel a doutrina e
aos interesses dominantes, rendendo-se a eles apenas quando ndo havia outra
alternativa [...] o governo Lula ndo s6 ndo constituia alternativa, em qualquer
aspecto considerado, ao neoliberalismo, com era sua mais completa
encarnacgdo. (PAULANI, 2008, p.10).

Desse modo, a esperanca com a eleicdo de Lula tornou-se um misto de desalento
com perplexidade, pois a adocdo das premissas neoliberais foi cumprida na sua integralidade,
com a area econdmica obtendo éxitos dignos de paises em franco desenvolvimento,
obviamente pela perspectiva neoliberalizante. E os mandatarios do PT que tinham um projeto
de nacdo, trocaram-no por um projeto de poder, optando pelo caminho que lhes pareceu
menos arriscado e defendendo o modelo econdmico neoliberal como sendo a Unica alternativa
comprovadamente eficiente para realizar o crescimento sustentado (lbid.).

Contudo, os resultados desastrosos, no que se referia ao crescimento econdémico e
geracdo de empregos, demonstravam o oposto. O pais seguia a rota da continuidade das

politicas neoliberalizantes, que o transformava, a passos largos, numa plataforma de



185

valorizagdo financeira internacional®®

, 0 que aumentava a credibilidade do Brasil no mercado
externo®®, confirmada por meio dos editoriais dos jornais que passaram a dizer que “ ‘o Brasil
virou moda em Wall Street’; e que, ‘para os investidores estrangeiros, Lula ¢ um bom
negocio” ” (PAULANI 2008, p.17), no que era confirmado inclusive por assessores do
governo®.

A eliminacdo da restricdo dos investimentos estrangeiros no mercado de capitais e
de derivativos, em 2006, e o fim da cobertura integral do cambio nas operacdes de
exportacdo, em 2007, propiciou ao pais receber o capital estrangeiro oferecendo-lhe: altas
rentabilidades nos fundos de investimentos, fundos mdtuos, participacbes acionarias,
aquisicdo de controle acionario e divida imobiliaria federal por intermédio dos fundos de
investimentos. Com abertura e desregulamentacdo acelerou-se o ingresso de capital no pais,
tanto que, a titulo de exemplo, o estoque do capital especulativo, que era de US$ 74,2 bilhdes
em 1997, saltou para US$ 328 bilndes em 2007 (MARQUES, 2010).

As questdes que envolviam a area social ndo chegaram a ser abandonadas, pois o
discurso governamental pregava 0 crescimento econdmico com desenvolvimento social, no
entanto, as politicas sociais tiveram um desenvolvimento mediocre, com énfase nos
programas de transferéncia de renda focalizado, assistencialista e de carater mercantil, ou seja,

foram adotadas politicas sociais neoliberais, que:

[...] concebem a redugdo da pobreza como um ‘bom negocio’ e transformam
0 cidadao portador de direitos e deveres sociais em consumidor tutelado, por
meio da transferéncia direta de renda [...]. A politica fiscal é a contraface do
ajuste fiscal (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.27).

Desse modo, os pobres e, de forma mais dramética, 0os miseraveis, além de nao

terem seus direitos e necessidades atendidos (e quando os tém recebem beneficios

8 paulani (2008) traz uma interessante tese de que o pais estaria servindo de plataforma de valorizacdo
financeira internacional, num processo chamado por ela de Brasil Delivery, ou seja: a doutrina econémica
adotada por Lula deixou o pais prontamente disposto a servir a especulacdo financeira, tendo como lastro o
servigo da divida publica e a remuneracgdo do capital assegurada pelo Estado. Assim, apesar de o Brasil ser um
tipico pais da periferia do capitalismo, com sua politica econ6mica ele tornou-se estratégico para o capital,
remunerando-o com abusivos lucros retirados da renda nacional dos brasileiros, inclusive dos pobres e
miseraveis que deveriam ser restituidos por meio de politicas sociais justas.

8 Tal credibilidade foi confirmada quando o pais honrou seus compromissos com o FMI, ao pagar vultosas
quantias de juros e taxas que giraram em torno de US$ 913 milhdes de délares ao ano enquanto que a média
entre 0s anos de 1984 e 2002 foi de US$ 230 milhdes — quatro vezes menor — apesar de, nesse periodo, ter
ocorrido: a crise da divida externa, nos anos de 1980; o da morat6ria, na segunda metade da década de 1980 e da
primeira metade dos anos 1990. Filgueiras e Gongalves (2007) completam afirmando que jamais na historia do
sistema monetario internacional um governo pagou tanto ao FMI quanto o de Lula.

% “Segundo Otaviano Canuto, secretario de Relagdes Internacionais do Ministério da Fazenda: ‘A palavra-chave
é delivery, como bem empregou um analista de Wall Street. A gente esta prometendo e a gente esta entregando’
(citado por Paulo Nogueira Batista Jr. em ‘Paciéncia’, Folha de Sdo Paulo, 10/04/2003, p.B4).” (PAULANI,
2008, p. 21).
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insignificantes, necessitando ainda cumprir uma série de exigéncias e condicionalidades para
fazer jus ao recebimento, como se precisassem ser castigados por algum crime cometido) sdo
alvos de constantes ataques que 0s estereotipa; isso porque, a sociedade e principalmente a
classe hegemonica 0s veem com aproveitadores, preguicosos, que deixam de trabalhar para
viverem com a renda recebida do governo. O que os formadores de opinido ndo sabem, ou
ndo dizem, é que o valor do beneficio varia de R$ 22,00 a R$ 200,00 por familia®:.
Considerando que o valor médio da cesta basica no mesmo periodo situava-se em torno de R$
200,00, certamente a politica de transferéncia de renda do governo estava muito aquém de
satisfazer as necessidades basicas de uma familia, ndo reabilitando o necessitado, mas sim
punindo-o com um beneficio tdo insignificante. Tal medida penaliza-os também porque a
politica de combate a pobreza ndo deveria ficar restrita a transferéncia de renda.

Em que pese a retdrica petista de o pais estar se encontrando com o crescimento
econdbmico e com o0 desenvolvimento social, 0s argumentos apresentados nesta tese
demonstram a escolha do governo pela reafirmacdo da lbgica neoliberal. Portanto, feita a
escolha, os resultados obtidos seguem elencados pelos jornais, conforme descricdo realizada

por Paulani®?:

‘Brasileiro compra menos alimentos em 2003’;

‘Consumo doméstico, que crescia ha dez anos, fica estagnado em 2003’;
‘Com Lula, renda cai e desemprego cresce’;

‘Industria tem o pior desempenho desde 1999’;

‘Total de subocupados cresce 42,5% em 2003’;

‘Economia encolhe no primeiro ano de Lula ’;

‘PIB tem a primeira queda desde 92’;

‘Consumo de familias tem queda recorde’;

‘Investimento sobe em ritmo de conta-gotas’;

‘Gasto social ndo aumenta com Lula’;

‘Desemprego em Sao Paulo volta a nivel recorde’;

‘Regido Metropolitana de Sdo Paulo tem 2 milhdes de desempregados’.

Por outro lado:

‘Aperto fiscal supera meta com o FMI’;

‘Gasto com juros ¢ recorde’;

‘Brasil € o 4° colocado em gasto com juros’;
‘Brasil tem juros mais altos entre os emergentes’;
‘Carga tributaria aumenta na gestdo Lula’;

‘Lula faz maior aperto fiscal da historia’;

‘Pais investe pouco e tem aperto fiscal recorde’.

Apesar disso:
‘Pais ainda ¢ vulneravel, diz FMI’;

%1 Valores referentes ao ano de 2011.
%2 As manchetes reproduzidas foram feitas por um dos maiores jornais do Brasil, a Folha de S&o Paulo, entre
janeiro e maio de 2004.
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‘Investimento externo direto é o menor desde 1995’;

‘Superavit nao paga nem metade dos encargos da divida do pais’;
‘Risco-pais volta a ficar acima dos 500 pontos’;

‘Standard & Poor’s vé vulnerabilidade no Brasil’;

‘JP Morgan rebaixa Brasil e risco-pais sobe’;

‘Risco-Brasil tem a maior alta em 17 meses’;

’Economia brasileira segue fragil, diz BID’.

Em compensacao:

‘Instituicdes financeiras obtém resultado 6,7% maior em 2003’;
‘Sete maiores bancos lucram R$ 13.4 bilhdes’;

‘Tarifas bancarias sobem mais que inflacao’;

‘Spread brasileiro € o maior do mundo’;

‘Investidor ganhou com a ortodoxia do PT’;

‘Tesouro cede, resgata titulos e ajuda fundos’.

Portanto:

‘Palocci anuncia que ajuste fiscal vai continuar neste e nos proximos anos’;
‘Politica monetaria ndo muda, diz Palocci’;

‘Presidente do BC descarta mudanga de rumo’;

‘Juro atual ndo barra expansao, diz BC’;

‘Politica econdmica ndo mudara, diz Lula’. (PAULANI, 2008, p.49).

Do exposto, € plausivel deduzir o prejuizo trazido pela gestdo do PT para o pais,
pois ndo somente ela deu continuidade ao projeto neoliberal de FHC, como o ampliou da
forma mais perversa. Isso, sem falar da desilusdo de significativa parcela da sociedade

brasileira que acreditava em um governo que subvertesse a logica reinante.

5.3.3 Segundo governo Lula

Ao ser reeleito, Lula adotou o discurso da retomada do crescimento econémico, ja
gue seu primeiro governo teria servido para organizar as contas do pais. O desenvolvimento
se daria pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007,
que seria a peca mais importante da politica econbmica. Todavia, 0 PAC ndo se configurou
em uma nova estratégia, ou modelo de desenvolvimento de longo prazo; mas, caracterizou-se
como uma estratégia de curto prazo, de quatro anos, concentrando-se mais em investimentos
de infraestrutura, quando na verdade deveria concentrar-se em atividades diretamente
produtivas, pois a infraestrutura permite, mas ndo determina o0 desenvolvimento
(MAGALHAES, 2010).

Apesar das criticas que pesam sobre o PAC, sua real importancia residiu no fato
de ter reconhecido que somente 0 mercado ndo € capaz de induzir o crescimento acelerado do
PIB, contrariando a tese neoliberal (MAGALHAES, 2010). Contudo, apesar dessa nova

politica de desenvolvimento, 0 governo ndo demonstrou mudancas no rumo dado até entdo a
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politica econbmica; ou seja, o desenvolvimento tinha um carater acima de tudo politico. Além
disso, a sinalizacdo dada pelo governo da realizacdo de investimentos como forma de
impulsionar o crescimento provocou descontentamento do setor rentista.

Ao menor sinal de mudanca no rumo da politica econbmica de Lula, os analistas
ortodoxos de plantdo passavam a criticar as medidas adotadas pelo governo, alegando que
elas deveriam conter aperto fiscal, reforma tributaria com desoneracdo da producdo e reforma
previdencidria. As agéncias de classificacdo de riscos emitiram pareceres desfavoraveis ao
pais: a Moody’s, por exemplo, descartou elevar a classificacio do Brasil em razio da
divulgacdo do PAC; ja o banco norte-americano de investimentos Merryl Linch declarou que
o PAC trazia “Incerteza fiscal”. Os exemplos citados revelam a influéncia dos grupos rentistas
na economia mundial, demonstrando que na atual fase do capitalismo baseado na valorizacdo
financeira, os paises capitalistas periféricos tornam-se atraentes como plataforma de ganhos
rentistas” em substituicdo a expansdo industrial (PAULANI, 2008).

Pelo aspecto econdmico, é possivel dizer que o segundo governo Lula (2007-
2010) se iniciou, em 2006, com mudancas na cupula dessa area, 0 que em parte mudou um
pouco a dinamica da agenda de desenvolvimento das agdes do governo com o0s objetivos
macroecondmicos. Tal mudanca propiciou um crescimento econdmico que ndo ocorria ha 25
anos, contribuindo para uma convergéncia entre a agenda econdmica e a social (FAGNANI,
2011). Esse periodo foi importante para o pais e principalmente para a geracdo de emprego,
bem como para as contas publicas, o que deveria possibilitar a ampliagdo do gasto com a area
social.

Contudo, esse periodo de expansdao econémica ndo foi duradouro. A partir de
2008 a crise capitalista internacional atingiu o pais, obrigando-o a voltar a limitar os gastos
publicos. Além disso, permaneciam as tensGes existentes entre as correntes dentro do
governo: a que pregava a de desregulamentacdo do mercado; e a que dava énfase a agenda
social e ao dinamismo do Estado no controle da economia com uma postura mais
desenvolvimentista. Mesmo assim, 0 governo manteve a politica de investimentos em
infraestrutura e na area social com a continuidade do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), iniciado em 2007.

% Paulani (2008) enfatiza como se tornou determinante a influéncia do capital especulativo na economia do
Brasil ndo sé para rentistas domésticos, mas, principalmente, para os estrangeiros, apresentando o seguinte
exemplo: entre fevereiro de 2006 e outubro de 2007, a posse de titulos publicos rendeu para os primeiros
investidores um ganho de 42% sobre o valor aplicado; ja os segundos investidores tiveramumganho de 89% no
mesmo periodo. Tais investimentos séo atrativos em virtude da valorizagdo do Real e também pela isencéo do
imposto de renda sobre 0s ganhos provenientes desses ativos para os investidores estrangeiros.



189

O periodo de crescimento do PIB, entre os anos de 2006 a 2008, apesar de curto —
em 2009, em virtude da crise mundial, o PIB encolheu 0,2%, voltando a crescer em 2010 —,
foi importante para a expansdo do trabalho, com a taxa de desemprego caindo para 5,7%, 0
rendimento médio do trabalhador aumentando e a renda domiciliar e o PIB per capita
crescendo; e esse cenario impactou no financiamento da politica social (FAGNANI, 2011).

Outra estratégia governamental para dinamizar a economia foi o fortalecimento e
a ampliacdo do sistema de crédito, que passou de 24% do PIB em 2003, para 46% em 2010.
Grande parte do crédito se destinou as pessoas fisicas, principalmente para a populacdo de
baixo rendimento, o que em parte democratizou 0 acesso ao crédito para 0S segmentos
excluidos, fazendo-os ingressar na cadeia de consumo e impulsionar o mercado interno.
Somado a expansdo do crédito e a valorizacdo real do salario minimo, no mesmo periodo
ampliou a renda sobre do trabalho, além de ter proporcionado o aumento dos beneficios da
Seguridade Social, causando grande impacto sobre o0 aumento do consumo e impulsionando o
mercado.

Os programas governamentais de transferéncia de renda tiveram impacto positivo
relativo sobre o aumento do consumo e, principalmente, sobre a aparente diminuicdo da
pobreza e da miséria, 0 que fez com que, entre 2003 e 2010, um ndmero significativo de
pessoas deixassem de ser miseraveis, de acordo com os célculos tomados de empréstimo do
Banco Mundial. Em vista disso, existem controvérsias em torno da estipulacdo da linha de
miséria e pobreza no Brasil, pois ela se define a partir de um nivel de renda extremamente
baixo, contribuindo para que os recursos transferidos sejam igualmente baixos™.

A relativa melhoria nos indices de pobreza muito se deveu a colocacdo desse
assunto na agenda governamental por forca dos movimentos sociais®® e dos debates nos
foruns democraticos que passaram a ocorrer com maior frequéncia a partir de 2003, o que
colaborou para a reflexdo e producdo da estratégia social a ser adotada pelo governo. Mas
esta, como ja assinalado, acabou caracterizando-se pela controvérsia entre universalizacdo e

focalizagdo, com prevalecimento desta Gltima. Essa situacdo foi idéntica ao primeiro mandato

% Como a definicdo da linha da pobreza e de miséria s&0 extremamente baixos, 0s recursos financeiros s&o
igualmente baixos. A titulo de exemplo, no ano de 2006, os juros pagos ao capital financeiro atingiram mais de
R$160 bilhdes, enquanto isso, foi destinado ao Programa Bolsa Familia somente R$ 8,2 bilhdes de reais; ou seja,
gastou-se com um programa que beneficia milhdes de brasileiros e que deveria atender as suas necessidades
bésicas uma quantia infinitamente menor, 5%, do que foi gasto para remunerar o capital (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007).

% Apesar da maior abertura no governo petista para a realizacdo de debates e féruns democréticos, ocorreu
também, nesse governo, nas palavras de Filgueiras, “um apaziguamento e consentimento de setores dominados,
em especial a cooptagdo do sindicalismo e dos movimentos sociais, direcionando suas energias para apoiar as
politicas do governo” (2010, p. 35). E o que vem sendo chamado de transformismo.
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do governo Lula, a qual reforcou o Programa Bolsa Familia como a principal acdo do governo
na area social e carro-chefe da propaganda governamental, tanto no Brasil como no exterior.
Entre 2003 e 2010, o PBF seguiu ampliando o nimero de familias atendidas, passando de 3,6
milhdes para 12,8 milhGes. O programa também estendeu o beneficio para familias com filhos
entre 16 e 17 anos, passando a chamé-lo de Beneficio Variavel Jovem (BVJ).

De acordo com Filgueiras e Gongalves (2007), o Bolsa Familia realmente
contribuiu para melhorar a distribuicdo pessoal de renda e reduzir a pobreza; porém em uma
dimensdo menor que a alardeada pelo governo, sendo que o impacto dos beneficios da
previdéncia trouxeram mais vantagens que o PBF na diminuicdo da pobreza. Além disso, 0s
milhdes de cidaddos que “cruzaram a linha da pobreza”, de acordo com o governo,
retornariam imediatamente a condicdo anterior de miséria se 0 programa fosse suspenso, O
gue ndo é improvavel. Isso porque, ndo existe nenhuma norma constitucional regulando a sua
manutencdo; ou seja, ao contrario do BPC (voltado para idosos e pessoas com deficiéncia
pobres), o Programa Bolsa Familia ndo tem garantia constitucional, tendo a sua manutencao
ligada tdo somente a vontade do governante, ao estilo da orientacdo neoliberal.

Desse modo, boa parte da populacdo brasileira, que depende do PBF, vive uma
inseguranca juridica com efeitos sociais diretos sobre a manutencdo de sua sobrevivéncia,
pois o principal programa social do governo ndo tem a previsdo constitucional necesséria para
ter os mesmos efeitos do BPC concretizado como direito social. O Bolsa Familia
transformou-se em uma politica de governo, e ndo em uma politica publica, e, portanto,
configura-se como uma acdo com Vviés clientelista e que, no fundo, comprova a tese da
“hegemonia as avessas” de Francisco de Oliveira.

Acredita-se que a preferéncia do governo do Lula por ampliar programas de
transferéncia de renda, deve-se ao fato de o PBF, mais do que qualquer outra politica social,
permitir o amortecimento das tensbes sociais, além de servir aos propositos imediatos de
aquecimento da economia por meio do aumento do consumo popular.

O Bolsa Familia alcangou um patamar de sofisticacdo a ponto de manejar a
pobreza com o consentimento dos pobres. Todavia, para melhor precisar a politica social de
Lula, é necessario primeiramente conhecer a natureza e as principais caracteristicas dos
pontos de vista dominantes no debate sobre as desigualdades e a pobreza estruturais que
marcam, nesse governo, a sociedade brasileira.

O ponto de partida das politicas sociais do governo Lula, assim como as de FHC,
mas em menor proporgdo, foi desenvolvé-las como acdes focalizadas como determina a

orientacdo neoliberal, o que as colocaram em oposicdo ao principio da universalidade destas
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politicas de filiacdo socialdemocrata. A determinacdo de implementar politicas focalizadas
restringiu a interpretacdo do que seja pobreza; pois, tais politicas objetivam atender apenas as
camadas mais pobres da sociedade, além de os seus defensores esquivarem-se do debate sobre
as reais causas da pobreza.

O governo ao evitar o debate sobre pobreza e a desigualdade no Brasil, retirou da
discussdo a classe capitalista que estd implicada diretamente nas causas estruturais da
pobreza. Sobra para o debate apenas a propria classe trabalhadora, que acabou sendo dividida
entre 0s que ganham mais, 0S que ganham menos e 0s que ndo tém qualquer ganho; entre 0s
que dispdem de estabilidade no emprego e temporarios; entre os trabalhadores mais velhos,
com mais direitos e 0s mais jovens, com empregos precarios. A critica maior aos programas
de transferéncia de renda do governo Lula reside na orientacdo teodrica e metodoldgica das
acoes, que acabaram por deslocar o problema das desigualdades do ambito da relacdo entre
capital e trabalho, caracteristico do capitalismo, para o ambito exclusivo — interno — da classe
trabalhadora e de suas diferengas (FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2007).

De acordo ainda com Filgueiras e Gongalves (2007), a metodologia adotada pelo
governo Lula para medir a melhora na distribuicdo de renda, utilizou o Coeficiente de Gini,
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando apenas a distribuicdo dos rendimentos do
trabalho assalariado e autbnomo; com isso, ignorou a renda gerada pelo capital: juros, lucros e
aluguéis que, no Brasil, corresponde a quase metade de tudo o que o pais produz, mas que é
apropriado por 1% a 2% da populacdo. Assim, Lula demonstrou, durante o seu governo, uma
diminuicdo na desigualdade social considerando apenas o rol dos trabalhadores assalariados;
e, ao assim proceder, omitiu que a concentracdo de renda continuou nas maos de uns poucos
privilegiados, e ndo considerou a contraposicdo da renda dos trabalhadores e da renda dos
capitalistas, o que mediria a real desigualdade entre as diferentes classes sociais e mostraria
que: a distribuicdo funcional da renda piorou em detrimento do trabalhador. Essa andlise
tanto é verdadeira que a participagdo dos salarios no PIB vem decaindo a cada ano.

Contribuiu, igualmente, para a concentracdo de renda a politica fiscal para
formacdo do superavit primario, que no ano de 2007 alcangou 4,25% do PIB e pagamento de
juros liquidos de 5,6% do PIB no referido ano. Isso significou a transferéncia de renda do
conjunto da sociedade, que tem elevada propensdo a consumir, para 0s rentistas, que tém
baixa propensdo ao consumo (lbid.) ou seja, em uma analise mais simplificada, o0s
trabalhadores assalariados e autdnomos basicamente remuneram aqueles que vivem de juros.

Sendo assim ndo hd que se falar de melhoria na distribuicdo de renda, ja que as quantias



192

repassadas pelo governo para a formacdo de superavit e pagamento de juros, destinam-se ao
1% da populacdo mais rica. O aumento da concentracdo de renda teve a contribuicdo ainda do
crescimento dos rendimentos do setor financeiro com a participacdo dos ativos dos maiores
bancos do pais no PIB, que saltou de 11,6% no primeiro governo FHC para 19,3% no
governo Lula.

Diante do continuo estimulo dado pelo governo a remuneracdo do capital, as
politicas sociais seguiam caminho inverso, com problemas no seu financiamento, apesar do
destague em contrario dado pelo governo. A educacdo, no segundo governo Lula,
principalmente a fundamental, teve alguma melhora, em especial pela criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), além da aprovacdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo e da elaboracdo do Plano de Metas Compromisso de Todos
pela Educacdo, para a educacdo bésica. A capacitacdo dos docentes da educacdo bésica foi
reforcada com a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que consistia em uma rede
de instituicbes publicas de ensino superior a disponibilizar cursos aos docentes; ocorreu
também a regulamentacdo da determinacdo constitucional de estabelecer um piso salarial para
esses profissionais, como forma de amenizar as distor¢Oes salariais entre as regides do pais,
entre os estados e até entre os municipios (FAGNANI, 2011).

A educacdo superior na gestdo do governo petista teve ampliacio no seu
orcamento e no ndmero de universidades federais. Junto a todas essas acbes, uma que
demonstrou ser um avango, foi a aprovagdo, em 2009, da PEC n° 96, estabelecendo que a
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) deixou de incidir de forma gradativa no
orcamento da Educacdo em 2011.

Todavia, as poucas politicas adotadas ndo tinham o objetivo de realizar a
verdadeira reforma na educagdo, pois, como citado, ocorreu no governo Lula a reprodugéo

dos mesmos processos necessarios a acumulagdo do capital. De acordo com Leher,

a exploragdo do conhecimento dos trabalhadores é vista, antes, como
positiva, tendo em vista o grau de exploracdo do trabalho existente no pais.
No capitalismo dependente vale a formula: mais expropriacdo, mais
exploragdo. Isso explica o motivo pela qual os setores dominantes néo
realizam uma verdadeira reforma educacional no Brasil. Existe uma nefasta
sinergia entre o padrdo de acumulagéo e a precariedade generalizada da
educacdo popular, a despeito dos enunciados dos movimentos empresariais
em prol da educacéo (2010, p.406).

O analfabetismo, apesar de estar decrescendo, ainda é extremamente alto; e 0 que

parece demonstrar a falta de uma politica consistente na educacdo é o fato de existirem ainda
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no pais 27% de analfabetos funcionais®®. Além disso, o Brasil tem um dos maiores indices de
analfabetismo da América Latina — em torno de 10% -, apesar de o0 pais ndo ter a
complexidade encontrada em outros paises, como Bolivia e Peru, reconhecidamente mais
pobres; porém, embora esses paises tenham grandes contingentes populacionais que fagcam
uso de idiomas indigenas, possuem uma taxa de analfabetismo em torno de 9,5% (LEHER,
2010).

Alguns niveis de acesso a educacdo melhoraram; mas, de maneira geral a
qualidade continua muito ruim, pois ndo ocorreram mudancas estruturais, 0 que repercute no
alto nivel de repeténcia e abandono das escolas, representando uma piora consideravel a
medida que se analisa os niveis mais altos de ensino. Com isso, 25% das criancas e jovens
ndo concluem o ensino fundamental e quase a metade ndo conclui o ensino médio; e, nesses
niveis, 0s que conseguem concluir, somente 30% cursam a Série apropriada para a idade
(Ibid.).

As iniciativas do governo Lula na area da educagdo seguiram os trilhos da politica
do governo Cardoso, como: 0 apoio ao setor privado por meio das isen¢Oes fiscais; contratos
de gestdo entre os municipios, Estado e o Ministério da Educacdo (MEC); avaliacdo
produtivista dos resultados, como: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade),
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), Sistema de Awvaliagdo do Ensino basico (Saeb),
Provinha Brasil (avaliacdo dos alunos matriculados no segundo ano do ensino fundamental
publico); medidas focalizadas; entusiasmo pela educacdo a distancia; disjuncdo da formacdo
profissional e do ensino propedéutico e conceito de educacdo rural proveniente do programa
Escola Nova colombiano (Ibid.).

Com o governo Lula fechou-se um ciclo de 15 anos de politica social-liberal na
educacdo iniciada com FHC, que radicalizou em acGes como: isencdes tributarias para o setor
empresarial (ProUni); expansdo da rede de educacdo tecnologica de curta duracéo;
massificacdo da educacdo a distancia (Universidade Aberta do Brasil, liberalizacdo da
modalidade no setor privado-mercantil); expansdo das matriculas das universidades federais
por meio de um contrato de gestdo — Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais
(ReUni) — e aprofundamento do deslocamento da parceria ciéncia e tecnologia com pesquisa e
desenvolvimento, ressignificando a universidade como locus de venda de servicos de baixa
relevancia tecnologica e cientifica (Ibid.). Assistiu-se a expansdo de uma educagdo que prima

pelo minimalismo e pela mercantilizacdo, como tudo no neoliberalismo.

% Dados do Indicador de Analfabetismo Funcional (INAP Brasil, 2011).
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A politica do governo em tela para a area do trabalho tinha incialmente a intencéo
realizar a Reforma Trabalhista e Sindical, contudo, a reforma foi substituida por acdes e
medidas pontuais, 0 que ocasionou para O governo um enorme desgaste junto aos
trabalhadores, sindicatos e centrais trabalhistas, principalmente por tratar-se de um presidente
de origem operéria. As reinvindicacdes trabalhistas foram desconsideradas pelo governo que,
em vez de ampliar os direitos do trabalhador, adotou uma estratégia para reducdo desses
direitos.

Entre os poucos avangos na area do trabalho houve a instituicdo da Comisséo para
a Politica de Valorizacdo Gradual do Salario Minimo que, apds formular um projeto o enviou
ao Congresso em 2006. O governo previu uma formula de célculo de ampliacdo desse salario
pela variacdo do PIB dos dois anos anteriores, acrescido da inflacdo no periodo. Com isso 0
salario minimo, em 2007, foi regido pelo acordo que previu também os critérios para oS
reajustes entre os anos de 2008 e 2011. Assim, o salario minimo, que havia tido um ganho
real de 15% durante o governo FHC (MARQUES, 2010), alcangou um ganho real entre 0s
anos de 2003 a 2011, o que fez o seu valor quase dobrar no periodo (FAGNANI, 2011).

Infelizmente apesar da existéncia de uma politica de geracdo de trabalho, esta
acentuou a criacdo de empregos com baixos salarios, de acordo com Barbosa (2012); assim,
em 2010, de cada dez postos de trabalho gerado no setor formal, nove situavam-se na faixa
salarial inferior a trés salarios minimos, sendo que, segundo Pochmann (2012), na area de
servicos nove em dez trabalhadores recebem remuneracdo de até 1,5 salarios minimos. Isso
demonstra que o propalado aumento do mercado de trabalho ocorreu principalmente no
segmento de baixos salarios.

A composicdo de surgimento de vagas de trabalho com baixo rendimento

comprova a existéncia da flexibilizagdo do trabalho em suas

[...] diferentes dimensbes (desregulamentacdo, mudancas na legislagido
trabalhista, diferentes formas de contrato, subcontratagdo e terceirizacéo,
jornada moveis de trabalho, salarios flexiveis, multifuncionalidade ou
polivaléncia, formas de gestdo e organizagdo inspiradas no toyotismo),
invariavelmente implica desemprego e precarizagdo do trabalho
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.172).

Dessa forma, o crescimento do emprego com carteira assinada nos Ultimos anos
foi resultado de um quadro econdmico mundial favoravel as exportacbes do pais e ndo
especificamente de uma politica de emprego ou da redefinicdo do modelo neoliberal. E apesar
da melhora na distribuicdo de rendimentos do trabalho — o indice de Gini passou de 0,584 em

1995 para 0,539 em 2005 — a participagdo do conjunto dos rendimentos do trabalho na renda
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nacional caiu de 52% em 1990 para 40% em 2003 (IPEA, 2007), demonstrando a
possibilidade da melhora do indice de Gini ter ocorrido por meio de um nivelamento por
baixo (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

No segundo governo Lula ocorreu a tentativa de articulacdo entre as politicas
econdmica e urbana; isso ficou claro com a decisdo de ampliar a capacidade de
endividamento dos estados e municipios com o intuito de contratar operacGes de crédito para
habitacdo popular e saneamento ambiental. Contudo, € preciso considerar que 0s estados e 0S
municipios sempre enfrentaram problemas orcamentarios, inclusive a dificuldade de
honrarem 0s contratos, em virtude de dividas de empréstimos que se arrastam por anos.
Porém, o governo Lula, a0 aumentar a capacidade de endividamento, criou uma real
possibilidade de esses estados e municipios se tornarem insolventes.

A érea de habitacdo, além de ter recebido o incentivo citado, contou com medidas
de desoneracdo tributaria para estimular o setor de construcdo civil; ademais, beneficiou-se da
decisdo do Conselho Monetéario Nacional obrigando os bancos a investirem 65% dos recursos
captados pela poupanca em operaces financeiras imobiliarias, revogando outras resolucdes
que possibilitavam aos bancos aplicarem esses recursos em titulos da divida publica. Tais
medidas foram importantes para viabilizar o PAC nessas areas, bem como o PAC
Habitacional, lancado em 2007 viabilizando a politica habitacional (FAGNANI, 2011).

Ocorreu também, no setor da habitacdo, o lancamento do Programa Minha Casa,
Minha Vida, em 2009, como medida para fazer frente a crise financeira internacional de 2008.
Esse Programa tinha como meta a constru¢do de 1 milhdo de casas, até 2011; e 0S recursos
destinados a essa area tiveram um aumento, passando de R$ 7,9 bilhGes, em 2003, para R$
69,9 bilhdes, em 2009.

O PAC do saneamento contou igualmente com ampliagdo de recursos, saltando de
R$ 2,7 bilhdes — média de gastos por ano para o periodo de 2003 a 2006 — para R$ 12 bilhdes
na media entre 2007 e 2008. Todavia, apesar de o governo ter criado um programa de moradia
especfifico para as familias de baixa renda, tal programa ndo conseguiu atingir as familias com
faixa de renda de até trés salarios minimos, o que corresponde a 80% das familias
(FAGNANI, 2011).

Assim, 0 governo do PT repetiu a mesma politica habitacional dos seus
antecessores, deixando grande parte da sociedade, ndo apenas a mercé dos alugueis de
imoveis com valores proibitivos, mas incentivando a ocupacdo de espacgos irregulares sem as
necessarias condicfes bésicas de moradia, como invasdes, palafitas, favelas, encostas de

morros, sob viadutos, dentre outras. Contribui também para os problemas de moradia, e de



196

salde, o fato de que mais da metade da populacdo urbana no Brasil ndo dispde de domicilios
ligados a rede de esgoto, posto que 80% de municipios ndo possuem tratamento do esgoto
coletado, o que demonstra o descaso do governo com o saneamento.

Juntamente com o problema habitacional, que empurra os pobres para periferias
cada vez mais distantes dos centros urbanos, o problema da mobilidade urbana cresce na
mesma proporcdo em que o pobre é empurrado para fora do centro da cidade. Além disso,
com o transporte pulblico cada vez mais sucateado, incentiva-se a cultura do transporte
motorizado e individual por meio da diminuicdo dos impostos para 0s veiculos automotores.
Enquanto isso, 0 incentivo ao transporte coletivo decai e, quando ha, prevalece a oferta de
onibus em vez do metrd e dos trens metropolitanos. Desse modo, caminha-se a passos largos
para inviabilizar a vida nas cidades, ou ainda, aumentar a possibilidade de elas funcionarem
como espagos de segregacao.

No segundo governo de Lula a politica para a area rural contou com a aprovagao
da lei de apoio a Agricultura Familiar ainda em 2006, institucionalizando-a e dotando-a de
medidas voltadas para o aumento e adaptacdo do Programa Nacional do Desenvolvimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Esse Programa contou com recursos oriundos do Orcamento
Geral da Unido (OGU), repassados aos estados e municipios, bem como para entidades
privadas dependendo do empreendimento a ser executado. O Programa Territorios da
Cidadania, criado em 2008, destinou-se a superacdo da pobreza na zona rural, integrado com
acbes entre governos federal, estadual e municipal, em regides com baixos indices

econdmicos e sociais.

A seguridade social que passou a ter, formalmente, papel proeminente, desde a
Constituicdo de 1998, continuou a ter, no segundo governo Lula, as mesmas dificuldades
encontradas nos governos anteriores, com o agravante de que, nesse governo, as mobilizacdes
sociais criaram intensos debates nos diversos foruns nacionais, sem que, na prética, tivessem
obtido repercussdo. Desse modo, 0s avancos nessa area ocorreram de forma lenta, quando
ocorriam. Um processo que, de certa forma, trouxe algum avanco para a area foi a criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que tem como funcdo organizar de forma
descentralizada todos 0s servicos socioassistenciais no pais com gestdo participativa

articulando esforcos e recursos nos trés niveis de governo para a execucdo e o financiamento
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)97

da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)”". A protecdo social basica e especial

passou a contar com os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e com os Centros
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) *®.

A Seguranca Alimentar e Nutricional passou a contar, a partir de 2006 com a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), sendo a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, sob o comando do MDSCF, responsavel pela gestdo dessa
area, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
de 2010.

Como destacado, até esse ponto 0 segundo governo Lula parecia estar avancando
a passos largos na area social. Em que pese a aparente evolugdo das politicas sociais durante
0s governos do Partido dos Trabalhadores, é necessario esclarecer que, de modo geral, as
melhorias foram modestas, quando ndo retrocesso em determinadas areas. Contudo, apesar do
alardeado fim da miséria, propiciando condicBes dignas de vida aos pobres do pais, ocorreu
paralelamente um movimento politico de ameaca aos direitos fundamentais escritos na Carta
magna, atingindo diretamente a universalidade da Seguridade Social.

Os retrocessos na politica social se deram principalmente com as propostas de
alteracdo da legislacdo que ampara os direitos sociais. A proposta de Reforma Tributéria,
encaminhada em 2003 e em 2008 ao Congresso Nacional, representa uma ameaca a
Seguridade Social, indicada pelo partido que se construiu com o fundamento da defesa
intransigente dos interesses da sociedade. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC n® 233)
pretende simplificar a estrutura fiscal com a extincdo de tributos e reducdo de cobrangas
cumulativas sobre um mesmo produto.

Dentre as mudancas propostas pela referida PEC, as que tém criado as maiores
controvérsias, de acordo com Fagnani (2011), sdo as que tratam da:

— Criagcdo do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA-F), 0 que extinguiria

quatro tributos federais, a saber: Contribuicio para o0 Financiamento da

Seguridade Social (Cofins); Contribuicdo para o Programa de Integracéo

7 0 SUAS ¢é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e organiza a assisténcia social em
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial e gerencia os Beneficios Assistenciais e o Cadastro Nacional
de Entidades e OrganizagOes de Assisténcia Social.

% Os Cras como os Creas tém fungdes semelhantes, destacando-se o segundo por prestar atendimentos com
maior grau de complexidade. Os Cras ofertam servigos de protecdo social, como gestdo dos beneficios, atencdo
as familias, idosos ou pessoas deficientes com necessidade de atencdo social, realizando também apoio as
instituicdes e organizagbes de assisténcia social. Os Creas, com prestacéo de servicos mais complexos, destinam-
se as familias e individuos com alta vulnerabilidade social, em situagdo de violéncia, de rua ou de abandono,
com acolhimento institucional.
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Social (PIS); Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre a Importacdo e a Comercializacdo de Combustiveis (Cide); e a
Contribuicdo Social do Salério-educacéo;

— Extincdo da Contribuicdo Social do Lucro Liguido (CSLL), incorporada ao
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

— Destinagéo de percentuais da arrecadagdo do IVA-F e as do Imposto de Renda
(IR) e Imposto sobre Produtos Industrializado (IPI) para as acdes de governo
antes atendidas pelas contribuicdes, definindo a Emenda 38,5% para a
Seguridade Social e 6% para o amparo ao trabalhador; e, enquanto a Lei
Complementar n&o for editada, 2,5% para o ensino fundamental;

— Desoneragdo gradativa da folha de contribuicdo dos empregadores para a

previdéncia social;

— Unificacdo nacional da legislacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e Servicos (ICMS), o que eliminaria a guerra fiscal entre os estados.

Vista pelo mero aspecto da simplificacdo da estrutura tributaria brasileira, a
proposta é importante e modernizadora; contudo, € preciso salientar que ela ndo visa criar
uma justica fiscal e social; ou seja, com ela ndo se estd procurando criar um sistema dirigido
para a tributacdo progressiva ou que tribute a renda e o patrimbnio. Ocorre, também, que a
proposta como se apresenta, comprometeria com o desmonte as bases para o financiamento
das politicas sociais conforme prevé a CF/88, o que impossibilitaria 0 governo levar a diante
principalmente os programas sociais; fazendo com que os milhdes de familias, que hoje
sobrevivem apenas com 0S recursos recebidos do Estado, tivessem o atendimento as suas
necessidades basicas comprometidas.

De acordo com Salvador (2008), o melhor seria recuperar 0s principios
constitucionais  basilares da justica fiscal (equidade, capacidade contributiva e
progressividade), pois a tributacdo é um dos instrumentos mais eficientes para erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais. O Brasil deveria seguir 0 exemplo dos paises que
construiram um Estado de Bem-Estar baseado principalmente na redistribuicdo de renda
gerada por meio do orcamento publico, com a tributacdo dos mais ricos e transferéncia dos
fundos pubicos para os mais pobres.

A PEC n° 233, como se apresenta, vai contra 0S avangos constitucionais, pois a
vinculagdo de recursos especificamente para as politicas sociais foi a forma encontrada pelos

constituintes, a época, para enfrentar a perversa tradicdo fiscal, cuja aplicacdo dos recursos do
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orcamento sempre priorizou o acumulo do capital, 0 que deixava as politicas sociais
dependentes da logica econdmica. Ao criar a vinculagdo, as politicas sociais passaram a
contar com recursos especificos e garantidos, 0 que permitiu universalizar alguns direitos
sociais, como a educagdo, a salde, a previdéncia e o trabalho (SALVADOR, 2008).

A reforma produziria, nas diferentes politicas sociais, danos que comprometeriam:
a) no campo da educacdo: as fontes de financiamento da educacdo basica; o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o Salario-educacdo; b) no campo do trabalho: o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, que alcanca o Programa do Seguro-desemprego; o Abono Salarial e
pelo menos 40% do financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico do
BNDES. A PEC propGe também a continuidade da DRU, sendo que, somente em 2007 essa
foi responsavel por retirar R$ 38,6 bilhdes do Orcamento da Seguridade Social. Se a referida
PEC estivesse em exercicio no ano de 2008, os tributos extintos com a reforma alcancariam o
montante de R$ 152,8 bilhbes (Ibid.). Dessa forma, € possivel afirmar que o governo Lula ndo
teve como verdadeira plataforma erradicar a miséria no pais, pois, caso contrario, teria
envidado esforcos maiores para defender os direitos sociais conquistados a duras penas.

Outro fator que compromete a universalizacdo dos direitos sociais no pais é a
inseguranca juridica que cerca o campo da Seguridade social perpetuado ndo s6 pelo governo
petista, mas também por todos os outros governos que o sucederam desde a promulgacdo da
CF/88. De acordo com Fagnani (2011), continuam a persistir cinco aparentes
inconstitucionalidades na area da Seguridade Social:

Primeiramente a Seguridade Social (SS) ndo foi organizada pelo Estado como
determina os artigos 165, 194, 195, 201 e 59, dos Atos das DisposicOes Constitucionais
Transitorias (ADCT). A CF/88 instituiu a SS integrada pelos setores da Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social e Seguro-Desemprego (art. 194), sendo que o art. 59, dos ADCT
estabeleceu prazos claros de seis meses apds a promulgacdo da Constituicdo para
apresentacdo de Projeto de Lei (PL) relativo a organizacdo da SS e aos planos de custeio e
beneficios. O Paragrafo Unico complementa dizendo que, apds aprovado pelo Congresso
Nacional, os planos serdo implementados progressivamente nos 18 meses seguintes.

Como forma de financiar a Seguridade Social, a Constituicdo criou o Orgamento
da Seguridade Social (OSS) formado por um conjunto de impostos gerais e contribuicdes de
empregados, empregadores vinculados ao financiamento dos setores da Saude, Previdéncia,
Assisténcia e Seguro-Desemprego (art. 195). Assim, a segunda aparente inconstitucionalidade
é o fato do poder executivo jamais ter apresentado o OSS como a CF determina, sendo que o

ponto de partida da montagem do OSS seriam 0s planos de custeio e de beneficio dos setores
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que integram a Seguridade Social (Art. 59, do ADCP). Uma vez consolidada o OSS, suas
fontes e usos deveriam ser apresentados anualmente numa peca orcamentaria Unica como
forma de tornar transparente o processo, de acordo com o Paragrafo 5°, do art. 165, da CF®.

A terceira aparente inconstitucionalidade € o emprego dos recursos do OSS para
outras finalidades ndo previstas na CF. De acordo, ainda, com Fagnani (2011), em 2009, o
superdvit foi de R$ 32,6 bilhGes, demonstrando que a Seguridade no Brasil ndo gera déficit ao
contrario do apregoado pela macica propaganda da oposicdo e da midia, visando desacreditar
um componente importante dos direitos sociais, e como forma também de fortalecer a ideia da
constituicdo de um possivel fundo privado para gerir parte da seguridade social.

Em quarto lugar, o preceito constitucional do controle democratico, como forma
da sociedade acompanhar e fiscalizar as agdes do governo na Seguridade Social, ndo foi
implementado, apesar do Conselho Nacional de Seguridade Social ter sido esbocado por meio
da Lei n° 8.212, de 1991, sendo que em 2001 a Medida Proviséria (MP) n° 2.216-037
revogou 0s artigos da lei que o instituiu'®.

A quinta aparente inconstitucionalidade detectada por Fagnani é a forma como
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) apresenta os dados da Previdéncia:

como Se essa ndo integrasse a SS, pois

[...] parte do principio de que a folha de salario do trabalhador urbano deve
cobrir o gasto do INSS urbano e do INSS rural. O resultado ¢ um ‘rombo’ da
Previdéncia, em fungdo dos gastos do INSS rural — na medida em que a
Previdéncia Urbana é superavitaria (FAGNANI, 2011, p.75).

Tal discrepancia ocorre por que o INSS rural (ndo contributivo) ndo é coberto
pelas receitas de impostos, como Cofins, CSLL, dentre outros.

Passados 25 anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, nenhum governo
teve preocupacdo suficiente para normatizar a Seguridade Social, deixando-a no limbo legal;
assim como 0s usuarios dessas politicas que podem ter seus direitos restringidos a qualquer
tempo em virtude da leniéncia do Estado, que preferiu formular projetos de lei setoriais
separados e institucional e financeiramente desarticulados.

A inseguranca juridica que a Seguridade tem sofrido, bem como 0s seus usuarios,
é 0 exemplo claro de que todos 0s governos que se seguiram a promulgacdo da CF/88, uns

mais outros menos, tiveram um compromisso com a agenda neoliberal de desmantelamento

% Art. 165 [...], § 5° [...], lll — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. (BRASIL, 1988).

1% Diante da gravidade da extingdo de parte de uma lei importante para a Seguridade Social, Fagnani faz o
seguinte questionamento: “Fica minha pergunta aos juristas: uma MP tem forga legal para extirpar um dos
nticleos centrais da Organizacdo da Seguridade Social determinado pela Constituicdo Federal?” (2011, p.75).
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dos direitos sociais. O principal projeto no campo conservador € separar 0s direitos sociais de
deveres fiscais, com implicacbes negativas para o timido ensaio redistributivo inaugurado
pela Constituicdo de 1998. Para que se possa manter e ampliar os servicos oferecidos pelo
Estado é necessario 0 crescente aumento de recursos via tributacdo, que, por sua vez, precisa
se pautar pela progressividade na taxacdo sobre os rendimentos e patrimdnios, pois a
apropriacdo da renda nacional pelo Estado ocorre via tributacdo para que ocorra ao final a
redistribuicdo da riqueza; contudo, ndo é esta a ideologia que governa os destinos econémicos
do pais (DELGADO, 2010).

A logica fiscal perversa ndo permite que o Brasil avance na solucdo dos
problemas sociais, pois a questdo tributaria contribui de forma significativa para a
concentragdo da riqueza, ao taxar os mais pobres em prol dos mais ricos. Ao se analisar a
desigualdade pelo aspecto fiscal é possivel afirmar que ndo esta ocorrendo no pais uma
desconcentracdo de renda, pois, de acordo ainda com Delgado (2010), todo o debate que vai
aos meios de comunicacdo relativos a distribuicdo de renda trata dos 45% a 48% da Renda
Interna Bruta, igual ao PIB, que vdo para as pessoas fisicas, 183 milhdes de brasileiros'®t. A
outra parte, que vai para as pessoas juridicas, empresas principalmente, sob a forma de juros,
lucros, dividendos, alugueis, etc., cujo nimero de recebedores fica entre 1% e 2% da
populacdo, apropria-se de igual fatia da Renda Interna, em torno de 45% 102,

Contudo, existe um declinio da massa de salarios e ordenados na Renda Interna,
ou seja: a renda por intermédio do trabalho no pais tem diminuido, e essa massa tem sido
compensada com o pagamento de beneficios e a prestacdo de servicos das politicas sociais,
salde e educacdo principalmente, para as familias. Portanto, se tem ocorrido uma pequena
melhora na renda em geral, essa decorre basicamente em virtude da transferéncia dos
beneficios sociais monetarios!®®, suportados pela tributacdo; sendo assim, “nio ha evidéncia
historica ou teorica ilustrativa ou explicativa de reversao positiva na distribuicdo de renda por
obra e graca da dindmica estrita da acumulagdo de capital” (Ibid. p. 415).

A melhora relativa ocorrida na renda geral ndo se deve a apropriacdo da riqueza
nacional pela grande maioria da populagdo, isto é, ndo ocorre no Brasil, ou em qualquer outra
economia capitalista, uma tendéncia a desconcentracdo da riqueza. E o Brasil ainda convive

com um agravante, ao contrario de outros paises, que promoveram algum tipo de

191 para uma populacéo total estimada de 190 milhdes de pessoas no ano de 2010 (IBGE, 2010).

192 0s 10% restantes estdo referidos a recursos de manutencdo e ampliacio das méquinas burocréticas
(DELGADO, 2010).

193 De acordo com Delgado (2010), os beneficios sociais s&o principalmente os pagamentos institucionais:
previdéncia, assisténcia, seguro-desemprego, FGTS, PIS-Pasep, etc., e também de forma residual os pagamentos
efetuados por meio do Programa Bolsa Familia.
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reestruturacdo agréria: continua a manter altissimos graus de concentracdo da propriedade
territorial (DELGADO, 2010).

Consequentemente, se a concentracdo da riqueza econémica indica um aumento
no setor primario e a distribuicdo da renda monetaria agregada entre trabalho e capital se
manteve estavel e os direitos sociais estdo descasados dos deveres fiscais (lbid.), as politicas
sociais ndo estdo a reverter os indices de pobreza e desigualdade; pois a estrutura que

determina a concentracdo da riqueza se mantem intacta.

5.3.4 A cidadania comprometida

Nos dois governos Lula, 2003/2006 e 2007/2010, é possivel dizer que, pela
perspectiva da conquista da cidadania, ndo ocorreu a anunciada transformacdo do Brasil, pois
com o aprofundamento do modelo neoliberal, ou Modelo Liberal Periférico que colocou o
pais em trajetoria de Desenvolvimento as Avessas (GONCALVES, 2013), houve a expansao
de um verdadeiro e perigoso padrdo de desenvolvimento e de consumo. Contribuiu também
para colocar o pais nessa trajetéria o fraco desempenho econdmico; a falta de investimentos
em infraestrutura para o desenvolvimento de longo prazo e o desamparo das politicas sociais.
Colaborou ainda a crescente wulnerabilidade do padrdo de exportacdo baseado nas
commodities'® — que geram uma especializacdo indesejavel, pois se trata de um setor com
baixo valor adicionado por trabalhador, mercado em lento crescimento e baixo nivel
tecnoldgico (MAGALHAES, 2010). Isso ndo quer dizer que as exportacdes sejam prejudiciais
para o0 pais, pelo contrario, elas estimulam a producdo, a renda e o emprego; contudo, o lado
negativo desse processo € que a economia fica condicionada as intempéries da conjuntura
externa (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). O somatério de todas essas politicas
demonstra o caminho erratico adotado pelo pais, o que contribui para a destruicdo dos
institutos do Estado com uma politica da pior espécie, corrupta e clientelista, ocorrendo um

verdadeiro desastre.

104 Filgueiras e Gongalves salientam ainda que “ha perda de dinamismo da industria de transformacéo, coma
especializacdo em setores intensivos de recursos naturais e a desarticulagdo de cadeias produtivas [...]. O pais
esta aprofundando o padrdo de especializacdo retrdgada, que se caracteriza pela reprimarizagdo das exportagdes
por meio da crescente participacdo dos produtos primarios no valor das exportagdes.” (2007, p.94). Comisso, se
0 pais continuar a estimular demasiadamente o setor de commodities corre o risco de contrair a “doenga
holandesa”; a Holanda hé alguns anos descobriu grandes jazidas de gas natural e cometeu o erro estratégico de
deixar que perdessem peso em sua economia setores de maior contetido tecnoldgico, alto valor adicionado por
trabalhador e mercado dindmico (MAGALHAES, 2010); afinal, o incentivo econdmico a industrializagdo de um
pais faz o PIB crescer mais rapidamente.
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Mas, se ocorreu tal desastre por que tudo parece indicar o contrario? Por que o
governo, a midia, grande parte da sociedade e até opinido publica estrangeira elogiam e
apoiam o padrao de “desenvolvimento econdmico com inclusdo social” que o Brasil
alcancou? A resposta ndo é simples, pois engloba uma série de fatores.

O apoio que as massas deram a Lula na primeira eleicdo, ndo se reverteu em apoio
a essas, pois nenhuma politica foi implantada buscando alterar as relacbes de poder, de
riqueza e propriedade existentes no pais; mas, mesmo assim teve inicio um ‘“novo
populismo”, pois, para se manter no governo, Lula construiu uma base de sustentacdo politica
forte, “o que somente pode ser feito a partir da populagdo mais pobre e com menos
experiéncia organizativa” (MARQUES, 2010, p.17).

O apoio popular na primeira eleicdo ocorreu em virtude das promessas de
campanha e principalmente pelo passado de luta do PT e de Lula contra o poder estabelecido
secularmente pelas elites. Posteriormente, 0 apoio conseguido no primeiro e no segundo
mandato, foi em virtude da existéncia de uma conjuntura econdmica mundial expansiva,
fazendo com que o pais pudesse se apoderar de parte desse crescimento. Isso propiciou a
expansdo do trabalho, apesar de precério, incremento da politica de ganho real do salario
minimo e do crédito pessoal e pela expansdo das politicas sociais de transferéncia de renda.

A manutencdo das politicas de transferéncia de renda tem pouco impacto nas
contas publicas, o que propicia a sua continuidade e expansdo sem comprometer as demais
propostas do governo (Ibid.), como a continuidade da politica econbémica para 0 superavit e
remuneracdo do capital especulativo ficticio; pois, como ja citado, as despesas com as
politicas de transferéncia de renda demandam um orcamento infimo diante do dividendo
politico angariado pelo governo com tais politicas, o que levou inclusive Lula a dizer varias
vezes que “cuidar do pobre no Brasil sai barato”. Além do mais, programas como o Bolsa
Familia, de carater assistencialista, focalizado e cercado de contrapartidas, fazem parte da
agenda neoliberal apregoada pelo Banco Mundial; por isso, ndo causa estranheza que as
politicas sociais brasileiras sejam modelo para o mundo.

Enquanto o governo continuar “cuidando dos pobres” permanecera tendo o apoio
da populacdo mais pobre que viu, em Lula, aquele que mudou suas vidas, embora as causas
que originem a pobreza ndo tenham sido alteradas. Ao mesmo tempo, as mudancas realizadas
pelo governo nos indices que determinam a pobreza, algcou grande parte da populacdo das
classes D e E para a ilusoria “nova classe média” (POCHMANN, 2012). A estratégia do

governo petista para obter o apoio popular é fenomenal, pois tdo importante quanto poder ter
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suas necessidades béasicas atendidas e poder ingressar no mundo do consumo, € poder
ascender socialmente, de preferéncia entrando na seleta classe média.

O “sucesso” global do governo de Lula na erradicagdo da pobreza esconde uma
estratégia perturbadora assumida com o FMI*®®, em 2003, que atesta a intencdo do governo de
alterar radicalmente o desenho dos orcamentos da Unido, dos estados e municipios, para se
criar um ambiente propicio ao desenvolvimento que possibilitaria a flexibilizacdo da alocagédo
dos recursos publicos, como forma contornar a rigidez orcamentaria (MARQUES, 2010).
Com essa declaragdo fica claro o alinhamento do governo petista com o pensamento
neoliberal.

Conforme Marques (2010), a intencdo do governo do PT era abolir da CF/88 os
preceitos constitucionais que obrigam os entes da Federacdo a gastarem um percentual de
todos os recursos arredados nas areas da educacdo e da salde; ou Sseja, ocorreria a
desvinculacdo de recursos para essas areas, que, no caso educacdo, significa 18% das receitas
da Unido e 25% dos estados e municipios; jA para a salde o governo federal ficaria
desobrigado a gastar, em relacdo ao ano anterior, valor igual acrescido da variacdo nominal do
PIB: os estados, 12% da receita e os municipios, 15% (CARVALHO apud MARQUES,
2010).

A proposta do governo petista causa mais perplexidade ao se \verificar que
nenhum governo anterior atreveu-se a propor tamanho retrocesso nos Direitos e Garantias
Fundamentais: “institucionalizar, promovendo mudanga na Constituigdo, que o pagamento do
servico da divida preceda a preocupacdo de realizar os atuais niveis de gastos sociais, quanto
mais amplid-los.” (Ibid., p. 18). Em nome da estabilidade, do crescimento e do cumprimento
dos compromissos com os credores internacionais e nacionais, ou seja, em nome da defesa do
capital hoje, como no passado, abandona-se a ideia de universalizacdo dos direitos sociais,
deixando para os pobres a alternativa do mercado e para 0s muito pobres o assistencialismo e
a filantropia.

E preciso distinguir o jogo politico feito pelo PT com os beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda, pois ndo se estd desqualificando as necessidades desses
cidaddos; pelo contrario, o que é desqualificavel é o fato desse partido, conhecedor da
historica divida social do pais, reproduzir de forma mais ampliada e sutil a politica baixa,
transformando as necessidades dos brasileiros em moeda de troca para a sua manutengdo no

poder, agraciando-os com benesses e ndo com direitos.

195 carta de intengéo do governo brasileiro dirigida ao Diretor-geral Kohler, referente ao novo acordo com o
FMI, datada de 21 de novembro de 2003 (MARQUES, 2010).
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A evidéncia principal de que ndo estd a ocorrer uma ‘revolugdo”, mas sim um
desastre, pela perspectiva da ndo conquista de uma autonomia do pais e da ndo conquista da
cidadania, é o fato dessas pseudotransformacfes estarem acontecendo no interior do sistema
capitalista e com os mecanismos de reproducdo do capitalismo, ndo demonstrando qualquer
sinal de ruptura com o sistema vigente; pelo contrario, adota-se na integralidade a doutrina
capitalista mais exploratoria e destrutiva ja existente. Se estivesse ocorrendo uma revolucédo
no padrdo de desenvolvimento e de conquista da cidadania, o sistema hegembénico
simplesmente ndo iria assistir e elogiar tais transformacfes, mas sim combaté-las
veementemente. Isso comprova que se esta desenvolvendo no Brasil a logica neoliberal na
integra.

De acordo com Paulani (2008), o PT foi um governo neoliberal principalmente
por trés razdes que estdo interligadas. A primeira razdo foi a adogdo do processo que
transformou o pais em uma plataforma de valorizacdo financeira internacional. Visando dar
continuidade a politica ortodoxa que traz credibilidade junto aos mercados internacionais de
capitais, manteve a maior taxa real de juros no mundo; realizou mudancas no mercado
cambial, visando facilitar o envio de recursos ao exterior, além de ter criado a nova Lei de
Faléncias, que da& primazia aos créditos financeiros em relacdo aos créditos trabalhistas, e o
projeto para tornar autbnomo o Banco Central.

A segunda razdo decorre do discurso da existéncia de apenas uma politica
macroeconfmica correta e cientificamente comprovada: a politica de matriz ortodoxa levada
pela equipe econdmica, com o crescimento vindo das condicGes de oferta, que consistiam em
“melhorar o ambiente de negdcios”, que passou pela defesa dos direitos dos credores, via
nova Lei de Faléncias, desregulamentacdo do mercado de trabalho — leia-se perda de direitos
— provocada pela nova lei trabalhista, abertura de novas oportunidades de negocio, como as

advindas pelas Parcerias Publico-Privada (PPPs)'%

e pela privatizagdo do Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB)!°’: e ainda aquelas j& trazidas pelo crescimento do mercado
privado de aposentadorias e pensbes decorrente da reforma da Previdéncia (PAULANI,

2008).

198 As primeiras experiéncias do governo com as PPPs ocorreram nas rodovias federais, passando a gest&o dessas
estradas para a iniciativa privada, que passaram a cobrar pedagios com valore exorbitantes. Nas vias onde o
sistema ndo foi implantado as condicBes séo temerérias, com o0 abandono dessas pelo governo.

197 A privatizagdo do IRB patrocinada pelo PT mais uma vez demonstrou as incongruéncias do partido no
governo; prova disso é que o préprio partido quando ainda era oposicdo ingressou com uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin), no ano de 2000, para evitar que o governo FHC realizasse a mesma privatizacéo.



206

A terceira razdo pela qual o governo Lula foi tachado de neoliberal encontra-se
no tratamento dispensado & politica social com viés essencialmente compensatorio'®®. Fazer
com que projetos, como o Fome Zero, sejam a base e o fundamento da politica social, é
admitir que a cidadania estd em ultimo lugar, pois 0 PT ao mesmo tempo em que se
empenhava para realizar esse programa, desmantelava os direitos dos trabalhadores como
forma de facilitar a abertura de novos negécios (PAULANI, 2008).

O desempenho da economia no governo do Lula foi fraco pelos padrbes histricos
do pais e pelos atuais padrdes internacionais; e apesar da propaganda politica do governo,
afirmando que sob sua gestdo o Brasil jamais havia conhecido tamanho desenvolvimento,
Filgueiras e Gongalves (2007) demonstram que seu governo foi em muitos aspectos
precario’®. Ao tracar uma comparacdo com os 30 presidentes do pais entre 0s anos de 1890 e
2006, o governo Lula pela andlise da variagcdo percentual do PIB — crescimento de renda —

110 com 3,3 % de crescimento médio, abaixo, portanto, da média

situa-se na 212 colocacéo
nacional de 4,5%, e muito abaixo do crescimento apresentado pelo governo militar do
Presidente Médici (1969-1974), com 11,9%, Café Filho (1954-1955), 8,8%, ou Juscelino
Kubitschek (1956-1961), 8,1%.

No indice hiato de crescimento o pais entre 1890 e 2006 obteve a média 1,2%
(diferencial entre a taxa média de crescimento econdémico de longo prazo do pais, 4,5%, e a
taxa media anual de crescimento da economia mundial, 3,2%). No governo Lula (2003 -
2006) o hiato médio anual foi de -1,5%, pois a economia do pais cresceu a taxa média anual
de 3,3%, enquanto a economia mundial a taxa de 4,9% de crescimento. Em poucos momentos
da histéria do Brasil, como nas guerras mundiais, por exemplo, foi observado um hiato tdo
negativamente elevado. Quanto se leva em conta o indice de Desempenho Presidencial (IDP),
Lula ocupa o 4° pior hiato de crescimento, perdendo apenas para os Presidentes Floriano
Peixoto, com um hiato de crescimento de -8,7%, Collor, -3,6% e Castelo Branco, -1,8%
(FILGUEIRAS E GONCALVES 2007), ou seja, o governo Lula, apesar do crescimento

198 politicas sociais compensatérias “[...] sancionam as fraturas sociais em vez de promover a tio falada

‘inclusdo’(ndo por acaso o criador e maior defensor da ideia da renda minima ¢é justamente Milton Friedman).”
(PAULANI, 2008, p.70).

199 A metodologia tracada por Filgueiras e Goncalves (2007) permite comparar os mandatos presidenciais do
Brasil pela perspectiva do desenvolvimento; para isso os autores utilizam o Indice de Desempenho Presidencial
(IDP) que combina seis varidveis macroecondmicas: variagdo da renda real (crescimento da renda nacional
durante 0 mandato presidencial) e o hiato de crescimento (diferenca negativa ou positiva entre média de
crescimento do PIB nacional e do PIB mundial); Acumulagdo de capital (variacdo da formagdo bruta de capital
fixo), inflacdo; fragilidade financeiro do Estado (relacdo divida interna/PIB) e vulnerabilidade externa (relagdo
divida externa/exportagdo). Ao final, as varidveis sdo consideradas conjuntamente no indicador-sintese de
desempenho presidencial.

110 No estudo realizado por Filgueiras e Gongalves (2007), os autores consideraram apenas o primeiro mandato
do governo Lula (2003-2006).
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econbmico mundial alto (a média no periodo 2003-2006 foi maior que a média no periodo
1890-2006), ndo criou as condicdes necessarias para o Brasil crescer. Desse modo, 0 pais
perdeu a oportunidade de acompanhar 0 excelente momento da economia mundial, que, apds
0 ano de 2008, em virtude da crise capitalista mundial, passou a crescer menos, sendo que em
muitos paises houve crescimento negativo.

De acordo ainda com os autores (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007), o fraco
desempenho da economia do Brasil refletiu na queda da renda per capita do pais, que se
igualou aos niveis existentes na década de 1940. A renda per capita encontra-se em queda
desde a década de 1980, atingindo seu nivel mais baixo no governo petista. A média de
crescimento da renda per capita mundial entre 2003 e 2006 foi de 3,7%, e mantidas essas
taxas, em 19 anos a economia mundial dobrara sua renda per capita; ja o Brasil necessitara de
34 anos para poder dobrar sua renda per capita.

Quanto a variavel acumulacéo de capital o governo Lula ocupa a 11° pior posi¢éo
entre os Presidentes, com 3,5% de crescimento da taxa de variagdo do Formacdo Bruta do
Capital Fixo (FBCF), sendo que a taxa média histérica foi de 4,2% (lbid.).

A variavel inflagdo durante os anos de 1890-2006 teve uma taxa média de 15,7%,
se for excluido o periodo de alta inflacdo (1984-1994), e de 138,4%, se esse periodo for
considerado. O governo Lula teve uma taxa média de inflacdo de 8,7%, inferior a média
historica, o que o coloca na 12° posicdo, com um desempenho favoravel em relagdo ao
controle da inflacdo; contudo, essa média foi fortemente influenciada pela taxa de inflagdo de
2003, que sofreu o impacto da maxidesvalorizacdo cambial e com o ceticismo em relacdo as
expectativas em 2002 (Ibid.).

Na variavel fragilidade financeira a evolucdo das financas publicas é fator
decisivo para o desempenho econbmico; assim, o0 controle dessa varidvel influencia
diretamente o conjunto da economia. Essa varidvel é medida por meio da relagcdo entre divida
interna e o PIB: quanto mais baixo o indicador, melhor. No periodo republicano do Brasil a
média dessa relacdo foi de 7,5%, no periodo de 1995-1998, a relacéo foi de 20%, e no periodo
de 1999-2002, 39,8%. Ja ‘“No governo Lula atinge-se o mais alto nivel de endividamento
publico da historia do Brasil (Império ¢ Republica)” (Ibid., p.131); assim, pela andlise dessa
varidvel o governo Lula obteve o pior desempenho entre todos os Presidentes da Republica.

A vulnerabilidade externa tem na divida externa um dos mais importantes
determinantes da evolucdo da economia. No periodo republicano do Brasil a relacdo entre a
média da divida externa/exportacdo de bens foi de 203,2%. A melhora significativa desse

indicador ocorre posteriormente ao primeiro governo de Getudlio Vargas (1930-1945), pois
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esse adotou medidas econdmicas, como auditoria, moratdria e renegociacdo da divida externa,
que permitiram diminuir a restricdo de balanco de pagamentos, combinada ao endividamento
externo. A partir da década de 1980 a wulnerabilidade voltou a crescer até atingir o maior
indice no segundo governo FHC. O governo Lula contou com o crescimento do comércio
mundial e das condi¢fes de liquidez internacional, o que propiciou a diminuicdo da relagcdo de
365%, em 2002, para 181%, em 2006; com isso Lula situa-se na 9% melhor colocacao entre os
Presidentes com menor wvulnerabilidade externa (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Com os dados apontados por Filgueiras e Gongalves, o0s autores tragam o
desempenho geral do governo Lula, como o quarto pior presidente da historia do Brasil no
gue se refere ao desempenho da economia; pois com indice IDP de 43,8, Lula encontra-se
bem abaixo da média historica de 57,5 e mais distante ainda de governos com énfase no
desenvolvimento como Meédici (74,0) e Juscelino (69,0), respectivamente segundo e sexto
colocados no IDP. Além disso, dos seis indices utilizados, em quatro eles foram desfavoraveis
a Lula. “O Brasil ‘anda para tras’ durante o governo Lula [...], ou seja, a economia brasileira
cresce a taxas significativamente menores que a economia mundial” (Ibid., p.140).

Em comparacdo a média mundial e aos paises em desenvolvimento, com
previsdes e estimativas do FMI para o periodo 2003 a 2014, o Brasil teve média de 3,6%,
enquanto que o mundo obteve 3,8% e os paises em desenvolvimento obtiveram 6,4%. Como
consequéncia, segundo estimativas do FMI, a participacdo do Brasil no PIB mundial deve cair
de 2,89% para 2,87% em 2014 (GONCALVES, 2013). O crescimento econdémico do Brasil
em comparacdo aos BRICS (Brasil, Russia, india, China) foi modesto; a China nos Ultimos
vinte anos cresceu a taxa anual média de 9%; por sua vez a India, nos ultimos 15 anos,
expandiu seu PIB em média 7% ao ano e a Russia, nos ultimos dez anos, cresceu em torno de
7% ao ano. Quanto ao Brasil, nos Ultimos trinta anos, cresceu somente 2,5% ao ano, sendo
que nos Ultimos quatro anos do governo Lula, foi registrado uma taxa de 4% (MAGALHAES,
2010).

Seguindo ainda o autor, o brasileiro sofre de amnésia historica, pois foi levado a
considerar como excelente a expansdo media do PIB nos anos do governo Lula, ndo se
recordando que durante os 80 primeiros anos do século XX o PIB do pais registrou a mais
elevada taxa de crescimento do mundo. Quanto as conquistas, nas palavras de Gongalves
(2013), sdo ilusdrias, pois resultam do excesso de liquidez internacional com custos elevados
para o pais, sendo o empréstimo do pais ao FMI puro desperdicio de divisas.

A relagdo crescimento econdmico e desenvolvimento social no governo Lula, ao

contrario do consenso geral, ndo guardam a proporcionalidade necessaria para afirmar que 0s
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resultados obtidos demonstrem uma administracdo arrojada na area econdmica e na social.
Rocha e Albuquerque (apud MAGALHAES, 2010), fizeram uma andlise dos resultados das
politicas sociais adotadas no Brasil, por meio do Indicador do Desenvolvimento Social (IDS),
e concluiram que, entre os anos de 1970 e 1980, ndo ocorreram medidas distributivas como as
criadas por FHC e Lula; contudo, o PIB do pais cresceu em média 8,6% ao ano e o IDS
registrou aumento anual médio de 3,33%, enquanto que no periodo 2000-2005, marcado por
politicas sociais importantes, com o PIB crescendo em média 2,74 % ao ano, a taxa de
incremento do IDS foi de apenas 1,08%.

Por essa andlise é possivel verificar a importancia do crescimento econdmico na
melhoria das condigGes sociais; e esse efeito decorre do fato do aumento acelerado do PIB
criar condicbes para que o Estado disponha de maiores recursos para implementar medidas de
cunho social, como politica de geragdo de empregos, bem como propor elevacbes no salario
minimo. Desse modo, a gestdo de Lula poderia ter aproveitado melhor a expansdo econémica
mundial, para promover ao mesmo tempo um maior crescimento econdmico e um
desenvolvimento social superior ao apresentado por seu governo.

Tal afirmativa se deve ao fato do Brasil dispor das condicbes ditas favoraveis para
0 desenvolvimento econdmico: boa relacdo populacdo/territorio; grande mercado interno;
abundancia de recursos naturais; uniformidade cultural e linguistica; auséncia de conflitos
internos raciais ou religiosos e bom relacionamento com 0s paises vizinhos. Apesar de dispor
dessas condicBes, que ndo sdo encontradas nos BRICS, o pais mantem-se na retaguarda do
crescimento econbmico, e, pior, 0s seis Ultimos presidentes que governaram o pais, apds
1980, proporcionaram um crescimento anual um pouco acima de 2% ao ano; ou seja, “os seis
presidentes do periodo foram, em termos econdmicos, todos igualmente ruins. O que Lula
pode reivindicar ¢ ter sido o menos ruim dos seis” (MAGALHAES, 2010, p. 33). Contudo,
diante dos resultados pifios deste governo, Filgueiras e Gongalves afirmam que “o governo
Lula deve ser responsabilizado pela perda da extraordinaria oportunidade criada pelo contexto
internacional pds-2002.” (2007, p.58).

Outra questdo interessante apontado por Magalhdes (2010), é que, em termos de
transformacBes sociais, a politica mais importante a ser empreendida por um governo € a
geracdo de emprego; isso porque, politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia, por
exemplo, deveriam ter a funcdo estritamente complementar, ou seja, ndo deveriam substituir a
politica de promocdo de trabalho, pois os programas de transferéncia de renda do PT guardam
o fim em si mesmo, ao invés de serem agdes que funcionem como um meio de elevacdo no

atendimento das necessidades humanas. Seguindo ainda Magalhdes, o sucesso de um governo
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preocupado com o0s problemas sociais ndo deveria ser medido apenas pelo aumento de
beneficiarios do Bolsa Familia, mas pela queda desse ndmero atrelado ao aumento da forca de
trabalho empregada, o que indicaria a existéncia de uma politica de crescimento econémico
acompanhada de uma elevagdo no nimero de trabalhadores empregados.

O desenvolvimento das politicas na area social, principal bandeira do PT durante
toda sua histéria, e a acdo promocional do governo do Lula, no Brasil e no exterior, vistas
como politicas distributivas, ndo atingiram estruturalmente a concentracdo de riqueza. 1sso
significa que o0 aumento da renda e 0 acesso aos Sservicos sociais ndo foram capazes mudar as
caracteristicas da desigualdade no pais, pois ndo foram concebidos para isso; embora o
pequeno crescimento econdmico tenha contribuido para a melhora de alguns indices de
pobreza extrema, o enfrentamento necessario para a desigualdade estrutural ndo ocorreu.

Segundo Gongalves, a melhoria da queda da desigualdade de renda no Brasil e na

América Latina ocorreu, pois:

1. ha tendéncia de queda da desigualdade da renda no Brasil no Governo
Lula;

2. areducdo da desigualdade da renda é fendbmeno praticamente generalizado
na América Latina no periodo 2003-08;

3. 0 imperativo da governabilidade e a perpetuagdo no poder séo 0s
determinantes principais das politicas redistributivas na regido, independente
do modelo econémico-politico vigente em cada pais; ou seja, as politicas
redistributivas sdo funcionais na luta pelo poder politico;

4. sem mudangas estruturais (e.g., reforma tributaria) as principais politicas
redistributivas na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular,
seguem a “linha de menor resisténcia” visto que envolvem aumento do gasto
publico social e do salario minimo real;

5. no periodo 2003-08 estas politicas foram condicionadas, em grande
medida, pela evolugdo favoravel da economia mundial, via afrouxamento da
restricdo das contas externas e das contas publicas;

6. a crise global em 2008-09 provoca reversao ou interrupcao da tendéncia
de queda da desigualdade na regido;

7. em 2009 a desigualdade diminui no Brasil como resultado do
extraordinario crescimento do salario minimo real e da expansao dos gastos
publicos sociais no contexto do ciclo politico e eleitoral e da politica de
estabilizagdo frente a crise global no periodo;

8. no conjunto dos paises do painel que mostram melhores resultados quanto
a reducdo da desigualdade o Brasil ocupa a 3% posicdo apos a Venezuela
(projeto de orientacdo socialista) e o Peru (projeto liberal);

9. Brasil, Honduras, Bolivia e Colémbia, tém os mais elevados coeficientes
de desigualdade na América Latina, que tem, na média, elevados
coeficientes de desigualdade pelos padrdes internacionais; e,

10. o Brasil experimenta melhora marginal na sua posicdo no ranking
mundial dos paises com maior grau de desigualdade entre meados da ultima
década do século XX e meados da primeira década do século XXI visto que
sai da 4% posicdo no rank mundial dos paises mais desiguais para a 5%
posicao”. (GONCALVES, 2011, p.9).
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E preciso analisar os indicadores sociais no pais para além da redistribuicdo de
renda, que € insignificante, pois o padrdo seguido pelo Brasil para alcancar o
desenvolvimento, ndo assegurou efetivamente o crescimento necessario para dirimir 0s
problemas de pobreza e desigualdade estrutural.

A conclusdo possivel a respeito da politica social de Lula, principalmente quanto
ao programa Bolsa Familia, € a do seu carater eminentemente neoliberal, servindo como
instrumento de manipulacdo politica de grande parte da populacdo, fazendo uso do discurso
politicamente correto ao ter na sua plataforma politica a erradicacdo da miséria e da fome
como meta principal. E preciso considerar também que a politica social brasikira ndo se
restringe ao Bolsa Familia, ha todo um conjunto de direitos com componentes que 0s tornam
permanentes, pois estdo guardados constitucionalmente, ndo dependendo de um governo
especfifico para efetivarem-se e que propiciam impactos sociais tanto de curto prazo como de
longo prazo, inclusive com impactos maiores que 0 Bolsa Familia. S3o exemplos: a
Previdéncia que se destina aos aposentados e pensionistas; a Assisténcia Social com o
Beneficio da Prestacdo Continuada, devido a todo idoso, maior de 65 anos e ao portador de
necessidades especiais que ndo possuam condicBes de sustento, a Renda Mensal Vitalicia
(RMV), que fazem parte da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS); a Saude por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS) e a Educagdo. Todas essas politicas sociais, dentre outras, tém
estado em constante ameaca, principalmente diante dos cortes orcamentarios conforme
demonstra a DRU, apesar dos seus recursos estarem vinculados no orcamento e existir leis
especificas.

Sob a bandeira do governo de Lula os direitos sociais pareciam indicar a
possibilidade de avancarem rumo a universalidade, saldando uma divida histérica do pais com
os mais necessitados e explorados pelo vil sistema capitalista periférico do Brasil. Contudo, o
que se observou foi a reproducdo do mesmo sistema politico-econdmico que levou o pais a
tornar-se extremamente injusto e desigual. Na base da desigualdade e da pobreza encontra-se
um vasto segmento da sociedade que é culpabilizado pelas mazelas que atingem o pais, ao
mesmo tempo em que sofrem uma exploracdo secular. Um pais que ndo é pobre, mas traz
seus cidaddos na pobreza material e politica, na verdade ndo esta fazendo outra coisa sendo

castigando-os, penalizando-os mantendo-o0s na alienacdo e na ignorancia.
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CONCLUSAO

Esta tese preferencialmente procurou compreender os direitos e as politicas
sociais no Brasil, ndo apenas em seus aspectos setoriais, mas no seu conjunto. Com isso,
evitou-se cair num reducionismo inaceitavel das questdes de interesse da politica social, visto
gue esta ndo se reduz, como lembra Fagnani (2005) a programas sociais. Portanto, é preciso
considera-la como parte de uma estratégia para confrontar problematicas sociais, ja que seria

enganoso achar que a politica social encerra a propria estratégia.

O PREVISIVEL RETROCESSO DA CIDADANIA NO NEOLIBERALISMO

Buscou-se demonstrar nesta tese que os direitos de cidadania, em especial os
direitos sociais, tém tido saltos de evolucdo ao longo da histéria da civilizagdo moderna
evidenciando-se, principalmente, que a consolidacdo da cidadania nos Gltimos 40 anos tem
encontrado obstaculos de dificil transposicdo, obrigando-a a retroceder muitas vezes.

Os entraves para 0 alcance da cidadania passam necessariamente pelas
dificuldades dos direitos sociais de estabelecerem-se como legitimos direitos de cidadania,
pois 0s problemas para a sua efetivagdo tornaram-se maiores com a ascensdo do
neoliberalismo. Por sua vez, esses direitos, ao ndo serem assegurados, afetam diretamente a
vida das classes empobrecidas, pois o sistema capitalista — e mais especificamente 0 Seu
modelo econbmico mais nefasto, o neoliberalismo — julga que a pobreza surge da imprevisdo
dos individuos.

A pobreza sendo compreendida como falha moral permite atualmente, como no
passado, que o seu trato seja realizado apenas na esfera privada e ndo publica, restando para
alivia-la apenas a boa vontade alheia, a filantropia e a misericordia. Contudo, a superagdo
dessa concepcdo da pobreza estd associada ao aumento do grau de cidadania e de civilidade.

Cidadania porque o conjunto de direitos conquistados e praticados produz as
competéncias a eles ligadas, pois o comprometimento para alcancar a cidadania provoca a sua
expansdo, sendo possivel obté-la em meio a conquistas, embates, incluindo concessdes. E
civilidade, pois determinados grupos sociais devem ser mais bem resguardados, em virtude de
especificidades (habilidades ou competéncias) que podem impossibilitar que um ou outro
tenha acesso aos direitos, apesar de, genericamente, todos serem iguais perante a lei.

O acesso aos direitos sociais possibilita a satisfacdo das necessidades humanas

basicas, que devem ultrapassar as simples necessidades bioldgicas. O atendimento das
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necessidades basicas e fundamental para que o ser humano tenha a possibilidade de alcancar a
cidadania na forma de autonomia critica. Desse modo, 0s direitos sociais podem transmitir a
ideia de expansdo do conceito de cidadania, colaborando para que ndo fique restrita apenas a
aliviar a pobreza, cooperando para o fim da estigmatizacdo dos beneficidrios desses direitos
bem como para sua emancipacao.

Contudo, na contramdo da expansdo da cidadania, segue 0 neoliberalismo
esvaziando politicamente as causas da pobreza e reforcando no proprio pobre a
responsabilidade por sua situagdo de privacdo. Soma-se a isso 0 esforgo neoliberal para o
aniquilamento dos direitos de cidadania e, mais especificamente, dos direitos sociais ocorridos
ao longo dos Ultimos quarenta anos. Tal fato produz danos irrepardveis para milhdes de
pessoas ao redor do mundo, pois, além da perda do status de cidaddo, ocorre 0 desmonte das
garantias para a satisfacdo das necessidades humanas.

Viu-se que a crescente supressao dos direitos sociais tem ocorrido em um duplo e
continuo processo de transicdo perversa, no qual a protecdo social passou de um padrdo
socialdemocrata para outro, neoliberal — que defendia um minimo de provisdo social plblica —
e, posteriormente, para um neoliberalismo radical, de completo desmonte desses direitos e
perfil punitivo e criminalizador.

Em vista de essa transicdo estar ocorrendo de forma mais destrutiva nos ultimos
anos, Wacquant e Mészaros tiveram suas andlises confirmadas nesta tese, embora em um
contexto diferente. Percebeu-se que, com o agravamento da crise capitalista e com a elevagéo
do neoliberalismo a ideologia hegemdnica, o aumento do desemprego, da precarizacdo do
trabalho, da pobreza, da desigualdade, da violéncia e da punicdo, reflete a pratica bem-
sucedida de expansdo neoliberal do controle econdémico e social, culpabilizando as classes
empobrecidas pelas suas agruras. E, conforme Wacquant, essas politicas de regulacdo da
pobreza ndo contribuem para construcdo de uma sociedade mais justa, pois elas trazem na
esséncia a logica da opressdo, do constrangimento e da estigmatizacdo, e, atualmente, a da
penalizagdo.

Em meio a todas essas transformacdes, encontra-se a politica social que deveria
concretizar dos direitos sociais. Contudo, ela tem lidado mais com retrocessos do que
avancos, pois guarda em si também possibilidades de coercdo quando apropriada pelo poder
hegemonico. O carater punitivo da politica social, a principio, soa improvavel, porém é
preciso lembrar que o processo de desenvolvimento da cidadania ocorre no interior do
capitalismo, que é centrado na exploracdo da mdo de obra assalariada, e tem como condicao

fundamental para a sua existéncia a violéncia estrutural, ocorrendo, portanto, a naturalizacdo
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da sua processualidade. Além disso, ao ser a violéncia naturalizada na sociedade, 0s seus
efeitos também o serdo.

Como os processos de estruturacdo do capitalismo sdo violentos, a essencialidade
dos direitos sociais decorre da possibilidade de eles poderem propiciarem a criagdo de um
bem-estar relativo, pois sendo o exercicio da liberdade individual um bem defendido no
capitalismo, a sua possibilidade somente decorre se houver uma igualdade material minima.

Entretanto, ao longo desta tese, observou-se que apesar de os direitos de cidadania
terem conquistado importantes espacos, as agdes neoliberais vém coagindo a pobreza nos
moldes da Lei dos Pobres do seculo XIX; primeiro com o abandono dos pobres com a
utilizacdo de politicas sociais igualmente pobres e focalizadas. Segundo, com a ocorréncia de
uma vigilancia punitiva sobre os pobres, principalmente sobre os beneficiarios de programas
sociais, que, além de serem estigmatizados pela pobreza, veem-se obrigados a realizar testes
como forma de comprovar a sua indigéncia.

Em vista disso, cria-se uma série de condicionalidades transformando os direitos
do cidaddo em obrigacdes ao condiciond-los a contrapartidas. Isso, além de inseri-lo em
medidas de ativacdo compulséria para o trabalho precarizado, tirando-os da condicdo de
dependéncia do Estado. Portanto, o que difere a politica social do século XIX e a do seculo
XXI é a forma sutil, quase imperceptivel, como a pobreza é punida sem que o pobre se
perceba como castigado, no maximo estigmatizado, pois se substitui as politicas de protecdo
por politicas de controle, vigilancia moralizadora.

Os direitos sociais para serem de fato direitos de cidadania necessariamente
devem ser associados ao principio da universalidade; contudo, esses direitos, ao cederem
espaco a focalizacdo das aces sociais, negam 0 seu carater universal e criam uma lbgica
perversa na qual somente faz jus aos beneficios sociais os destinatirios mais pobres entre 0s
pobres, 0 que acaba por aumentar a exclusdo social, pois retira da prote¢cdo grande parte dos
demandantes, que, por ficarem desprotegidos, sucumbem igualmente & miséria. Outro aspecto
negativo da focalizagdo é relegar a politica social ao simples assistencialismo, permitindo que
0 pobre fique exposto a “armadilha da pobreza”. A focalizagdo transforma o cidadao portador
de direitos em consumidor, mediante a transferéncia de renda que mais beneficia 0 mercado,
posto que também se criam para a populacdo pobre facilidades crediticias. Além disso,
privatizam-se e mercantilizam-se os servicos sociais publicos que, ndo raro, sdo caros e de ma
gualidade. Soma-se a isso a desconstrucdo dos direitos com o estabelecimento do mérito

competitivo.
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A punicdo da pobreza, compreendendo o pauperismo como desvio de carater do
pobre, € uma teoria ja superada, mas que o neoliberalismo a reedita com argumentos morais,
na tentativa de eliminar a maioria da sociedade do debate politico em torno das verdadeiras
razdes do empobrecimento em massa e dos problemas ocasionados pelo mais destrutivo dos
modelos econbmicos — 0 neoliberal. Nesse contexto, ocorre uma punicdo travestida de
benevoléncia, pois o pobre é induzido a pensar que finalmente conquistou a emancipacao.

O neoliberalismo instiga a adocdo da filosofia da punicdo também no espirito do
cada um por si, da individualidade, da ganancia e do egoismo, passando pela demoniza¢do do
Estado, dos movimentos sociais e dos sindicatos, 0 que exacerba as acdes xendfobas, fascistas
e fundamentalistas de extrema-direita.

Na mira do neoliberalismo, os direitos sociais sdo atacados por seu carater social,
gue o confunde erroneamente, ao socialismo. Para Losurdo (2013), Hayek, o pai do
neoliberalismo, incorreu em erro ao denunciar o fato de que a teorizacdo e a presenca no
Ocidente desses direitos remetiam a influéncia, considerada nefasta por ele, da "revolucéo
marxista russa”. Hoje, como ontem, se repete a cantilena das intensGes socialistas dos direitos
sociais; contudo, € preciso lembrar que pela perspectiva dos direitos de cidadania, os direitos
civis e politicos somente se completam com a efetivacdo dos direitos sociais e vice-versa.
Talvez seja necessario destacar que o inverso dos objetivos a serem alcancados pelo exercicio
pleno dos direitos de cidadania é verdadeiramente a expressdo fascista dos neoliberais que
pretendem estender somente a uns poucos o0s dividendos do desenvolvimento humano
construido por todos.

Eis porque, o mundo entrou no século XXI temeroso pelo futuro do préximo
milénio, se é que havera um novo milénio, de acordo com Mészaros (2003), pois 0S avancos
conquistados na cidadania estdo perdendo espago para um sistema baseado cada vez mais na
volatilidade e relatividade dos direitos, das relacbes sociais e do trabalho, da ética e dos
valores, e do capital portador de juros, especulativo, sobre o capital produtivo, sendo isso o
que melhor expressa o fetiche do capitalismo: capital gerando capital sem passar pela
producdo, o que corresponde a forma mais acabada do capital de acordo com Marx
(MARQUES, 2010). Assim, o capitalismo atinge seus limites de expansdo, trazendo
destrutividade, retrocesso civilizatorio e mais violéncia a ja citada violéncia que estd no centro
do seu desenvolvimento (MESZAROS, 2009).
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A DESCONTINUA CIDADANIA NO BRASIL

No desenvolvimento dos direitos de cidadania do Brasil é possivel afirmar que
apenas no século XX ocorreu o surgimento de forma substancial da luta das classes
trabalhadoras e empobrecidas para a criagdo e o reconhecimento das politicas sociais como
legitimos  direitos sociais. A ascensdo de Getllio Vargas permitiu a expansdo dos direitos
sociais, mas com restricdo dos direitos civis e politicos, fato que voltaria a ocorrer no governo
da ditadura militar. Esses dois periodos foram intercalados por um breve momento na qual a
democracia prevaleceu, com os direitos civis e politicos sendo exercidos de forma plena, ndo
se podendo afirmar o0 mesmo nos avangos dos direitos sociais.

Chama a atencdo o fato dos direitos sociais entre os anos de 1930 a 1985 terem se
desenvolvido mais nos momentos de restricdo politica (ditadura) do que nos momentos de
liberdade democratica. Uma analise menos atenta poderia supor que 0s governantes ditadores
utilizaram a concessdo de politicas sociais para construir um apoio do povo aos seus governos
antidemocraticos, sendo isso apenas em parte verdade. E fundamental considerar o
engajamento de parte da sociedade por meio dos movimentos sociais e dos trabalhadores na
busca pela construcdo de uma democracia, que contribuiu de forma excepcional para a
construcdo de um pais mais justo. Por isso, jamais se deve esquecer os mais de 10 mil presos
politicos durante a ditatura Vargas e os mais de 400 cidaddos dados como mortos ou
desaparecidos, e um sem ndmeros de presos politicos na ditadura militar, além dos milhares
gue ndo permitiram que suas almas fossem aprisionadas ao longo da luta para a construcdo da
cidadania.

Desse modo, a formacdo dos direitos de cidadania no pais parece acontecer no
sentido inverso ao observado no restante do mundo, com a consolidacdo dos direitos sociais
ocorrendo antes dos direitos civis e politicos. 1sso ndo deve ser caracterizado apenas como
uma inversdo da formacdo da cidadania, mas uma distor¢do proposital que pretendia cativar
as classes desprotegidas com acGes assistenciais e compensatorias da pobreza, pois as classes
hegemonicas jamais foram atingidas pela restricio dos direitos de cidadania, uma vez que
sempre mantiveram regalias e privilégios.

Em que pese a heranca tragica na formacdo da sociedade brasileira, com a
hegemonia de uma elite agraria e atrasada que manteve, por longos periodos de repressdo e
paternalismo, 0s pauperizados, desarticulando-os e subalternizando-os (FALCAO, 2002) e

posteriormente por duas ditaduras que ceifaram a pequena experiéncia democratica do Brasil,
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a retomada do processo democratico e de cidadania apds 1985 contou com percalgos comuns
as sociedades recém-apresentadas a democracia.

A luta pela conquista democratica ndo se encerrou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Faoro (1988) estava correto ao afirmar que a Constituicao
Federal (CF) ndo foi a festa da cumeeira, mas da pedra fundamental, pois os desafios da nova
Carta logo se tornaram evidentes, com a ideologia neoliberal jogando por terra as conquistas
historicas advindas com a Constituicdo. O neoliberalismo jogou o pais em uma nova fase
imediatamente ap0s o reestabelecimento democratico, ndo mais sob 0 jugo de uma ditadura
politica, mas econdmica e ideologica, e novamente a sociedade se encontrou diante do desafio
de tentar criar um desenvolvimento com justica social perante o modelo econdmico
neoliberal.

Por conseguinte, o desenvolvimento da cidadania politica e civil nos Ultimos 25
anos, desde a promulgacdo da CF, em 1988, ndo foi acompanhada pelo desenvolvimento da
cidadania social, apesar da retdrica dos governos neoliberais afirmando o contrario, como a
melhora na qualidade de vida dos brasileiros por meio do aumento da oferta de emprego, da
renda, do consumo e do crédito.

Porém, o que tem ocorrido no pais € uma hegemonia as avessas (OLIVEIRA,
2010), com a classe hegemdnica aos poucos cedendo parte do poder, desde que as estruturas
de funcionamento do pais ndo sejam questionas, cedendo algumas poucas migalhas da riqueza
nacional, fazendo o pobre crer que existe uma transformacdo em curso no pais. De fato, o que
existe € uma transformacdo na qual os dominantes permitem que os dominados ascendam até
certo ponto, 0 que para 0S pobres é muito, diante da miséria que sempre 0s acompanhou.
Desse modo, a classe hegemdnica perpetua-se, e melhor, perpetua-se tendo o consentimento
da classe ndo hegemdnica, que ndo mais enxerga-se como pobre, pois a tornaram classe
média. A hegemonia ndo mudou de mdos apenas se fez crer que havia mudado.

Tem-se a montagem de uma ideologia capciosa, capaz de escamotear as mazelas
do pais, com o pseudorresgate da condicdo de miséria da maioria da sociedade mediante o
aumento do padrdo de consumo, do relativo aumento das ocupacdes e da renda. Contudo, de
acordo com Pochmann (2012), a mudanca desse padrdo ndo retira a maioria da populagéo
emergente da classe trabalhadora, ndo sendo suficiente para caracterizar o surgimento de uma
nova classe. Falta politizagdo classista desse fato para o aprofundamento da transformacdo da
estrutura social que, sem isso, ganha carater meramente mercadologico, individualista e
conformista a respeito das modificacdes socioecondmicas no pais, ocorrendo apenas a

insercdo do segmento mais pobre da populacdo no mercado de consumo.
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Pochmann (2012) analisa a dindmica das ocupacdes e dos rendimentos
constatando o0 aumento expressivo das ocupacGes a partir do ano 2000, porém com
remuneracdo muito baixa e trabalho precarizado. A titulo de exemplificacdo, entre os anos de
2004 a 2010, os postos de servicos criados com salarios na faixa de 1,5 salarios minimos
representaram 94%. A elevacdo real do salario minimo, juntamente com o aumento dos
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, tiveram influéncia no fortalecimento
das classes populares assentadas no trabalho, reforcando a classe trabalhadora,
equivocadamente identificada como nova classe média. Pochmann (lbid.) segue afirmando
ndo se tratar apenas de um equivoco metodoldgico por parte do governo petista — bem como
de todos os outros governos neoliberais anteriores que tentaram implantar a mesma politica —,
mas um redirecionamento da concepcdo das politicas publicas e, principalmente, das sociais,
pois a0 mesmo tempo em que o Estado diminui a sua participacdo em determinados setores, a
iniciativa privada € incentivada a ocupar setores essenciais, como a saude, com o0s planos
privados; a educacdo, com a mercantilizacdo do ensino superior; a assisténcia, com a
monetizacdo dos beneficios; a previdéncia, com o aumento da contribuicdo; a seguranca, com
a criacdo de um exército de vigilantes e segurancas mal capacitados e mal remunerados; ao
mesmo tempo em que difunde a desqualificacdo e a desvalorizagdo dos servicos publicos,
como 0 SUS e a Previdéncia Social, com a consequente reorientacdo das politicas para uma
perspectiva mercantil.

E possivel atestar que o incentivo ao consumo tem alcancado patamares nunca
antes vistos na sociedade brasileira. Em vista disso, a critica maior ndo deve recair sobre a
oportunidade das classes populares terem acesso aos bens de consumo, pois sob nenhuma
hipdtese deve-se menosprezar suas necessidades, mas estabelecer que 0 acesso ao consumo,
além do aumento do rendimento, ndo € suficiente para algar as classes populares para um
novo estrato da sociedade, demonstrando que a analise estd comprometida estruturalmente.

A preocupacdo maior com a expansdo da cultura do consumo exacerbado € o fato
de ela criar uma alienagdo de aparente satisfacdo das necessidades, sendo que essas ndo se
encerram apenas no atendimento das necessidades bésicas, indo muito além, permeando a
satisfacdo e 0s anseios participativos e civicos. Esse modelo de consumismo cria a
possibilidade da desarticulacdo politica, na medida em que a falsa abundancia favorece o
surgimento da falsa satisfacdo, que enseja a satisfacdo apenas no status.

Desse modo, a politica social do neoliberalismo brasileiro tem relativizado a
discussdo politica das razbes da pobreza ao monetarizar a assisténcia social e mercantilizar a

salde e a educacdo, dentre outras politicas. Instiga-se, ao final, o conformismo que aniquila a
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perspectiva de realizacdo do verdadeiro debate por meio da politica, em torno das
transformacGes econbmicas e sociais necessarias, acabando por despolitizar as relacdes de
classe, 0 que torna as politicas sociais redistributivas funcionais a luta pelo poder politico
(GONCALVES, 2011).

Os Ultimos governos neoliberais no Brasil, principalmente o governo Lula, tém se
especializado em adotar politicas publicas de orientacdo mercantil com especial destaque para
a politica social. O que é camuflado ¢ o fato dos direitos sociais, a0 perderem seu carater
universal, ndo impedirem que grande parte da populacdo caia no desamparo. Com isso, se
observa 0 abandono de demandas histdricas das classes pobres ao mesmo tempo em que se
fortalece o carater seletivo e punitivo da pobreza, pois que violéncia seria maior do que nao
assistir aos necessitados usando um discurso inverso, do total amparo a esses, quando, na
verdade apenas se reproduz praticas penitentes com o consentimento desses.

A feicdo punitiva da politica social € ocultada por um discurso redistributivo da
renda que de fato ndo existe. Na verdade, o que existe € uma historica repreensdo do pobre, 0
sujeito sem qualidades morais que vive as custas dos outros. Especificamente, no caso do
Brasil, os Ultimos governos especializaram-se na criacdo de politicas sociais punitivas com
um discurso ardiloso como forma de conquistar as massas, em especial nos governos do
Partido dos Trabalhadores; primeiro diz-se que o0s seus semelhantes governam; que a
democracia venceu; depois, cria-se um discurso da distribuicdo da riqueza no pais com
programas sociais que, apesar de irrisorios, sdo suficientes para fazer o pobre sentir-se
inserido no mundo do consumo, pois ele é impulsionado a consumir; e se ndo tiver recursos
para isso, lhe é concedido crédito. Ao mesmo tempo, ele deixa de ser denominado pobre, e
passa a pertencer a classe média, em uma ardilosa estratégia, que mexe com a vaidade do ser
humano, pois 0 que seria mais importante do que ascender socialmente (lembrando Marshall
de que a cidadania € uma mudanga de status).

Desse modo, nos ultimos anos, 0 governo petista tem adotado discursos, técnicas
e conceitos, ou seja, todo um aparato ideoldgico para demonstrar que o pais esta no caminho
do crescimento econdmico com desenvolvimento social, 0 que é rebatido por numerosos
autores, como ja visto nesta tese (OLIVEIRA, 2010; FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007;
BARBOSA, 2012; PAULANI, 2008; POCHMANN, 2012; MARQUES; FERREIRA, 2010).
Mas 0 que parece gerar maior preocupacdo para os direitos sociais € o discurso adotado pelo
governo quanto ao fim da pobreza e da miséria no pais.

Lula no seu governo iniciou de forma macica a adocdo do marketing do fim da

miséria, transformando o Programa Bolsa Familia em uma arma politica-eleitoral e ideoldgica
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(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). O sucesso da propaganda dos programas sociais
extrapolou o pais e tornou o Presidente praticamente uma referéncia mundial no assunto, com
o discurso do ingresso de milhdes de brasileiros numa nova classe. Também, como forma de
conquistar ainda mais a opinido publica, quanto ao sucesso das politicas sociais, 0 governo do
PT adotou novas formas de avaliagdo das classes sociais, com mudancas nos indices que
determinam o grau de insercdo do individuo em uma ou outra classe.

A perplexidade maior € encontrada na definicdo do que venha a ser classe média
no Relatorio de Definicdo da Classe Média no Brasil (BRASIL, 2012) com base em dados do
ano de 2009. Segundo o governo petista, a renda familiar per capita mensal entre R$ 291,00 e
R$ 1.019,00, caracteriza o0 sujeito como pertencente a classe média (dividida em baixa, média
e alta). Ja os extremamente pobres possuem renda per capita de até R$ 81,00, os pobres entre
R$ 81,00 e 162,00 e os wulneraveis entre R$ 162,00 e R$ 291,00. Com essa jogada de
marketing, o governo, de uma vez s0, alcou 35 milhdes de brasileiros para a classe média,
representando essa categoria, naquele ano, 48% da populacdo, sendo esse dado bastante
contraditorio, haja vista que, segundo o préprio governo, 50% das familias no pais
sobreviviam com menos de um salario minimo (IBGE, 2009).

Em que pesem os relativos ganhos reais do salario minimo, do aumento do valor
dos beneficios sociais, do nimero de beneficiados e do crescimento da economia, a definicdo
de extremamente pobre, pobre e classe média, adotada pelo governo petista, soa como uma
afronta aos brasileiros mais pobres, pois, em oposicdo ao alardeado pelo governo, o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em 20009,
como mencionado nesta tese, considerava como salario minimo necessario para suprir todas
as despesas de uma familia com quatro membros o valor de R$ 1.995,91; ja o salario minimo
nominal naquele ano era de R$ 465,00, e o valor da Cesta Bésica Nacional girava em torno de
R$ 200,00 (com artigos de primeira necessidade suficientes para suprir as necessidades
basicas de um adulto durante um més).

Segundo o proprio governo “uma das maneiras mais tradicionais de se definir
pobreza ou classe baixa € utilizar o consumo de calorias. Segundo esse critério, seriam pobres
(classe baixa) todos aqueles cuja despesa com alimentagdo fossem incapazes de atender suas
necessidades caloricas” (BRASIL, 2012). Usando-se 0s proprios numeros do governo, um
individuo apenas para suprir as necessidades cal6ricas gastaria 0 equivalente a R$ 200,00 com
uma cesta basica. Se o individuo sO consegue suprir suas necessidades alimentares mais
basicas com esse valor, como € possivel que aproximadamente R$ 100,00 a mais no seu

orcamento consigam alca-lo a classe média? Além disso, ao adotar na metodologia somente a
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varidvel econbmica para a classificacdo, o critério se torna suscetivel as mudancas
conjunturais da economia, 0 que coloca a todos, que teoricamente ascenderam socialmente,
em uma situacdo de fragilidade e inseguranca; isso, além de adotar conceitos equivocados
para pobreza e riqueza, que somente levaram a maior divisdo entre os proprios trabalhadores,
separados em ricos e pobres, sem considerar que a maior parte da renda produzida é
apropriada por apenas 1% da populacdo, os verdadeiros ricos.

E novamente citando Pochmann (2012), ndo se trata de um equivoco de
metodologia do governo, os valores nominais colocados pelo governo no relatorio, com
certeza estdo muito abaixo dos valores reais para se alcancar a autossuficiéncia humana,
guanto mais a prestigiada classe média, pois o brasileiro que passou a integrar a dita classe
média ainda continua enfrentando numerosas caréncias, tais como: habitacdo, saude,
educacdo, transporte, saneamento basico, lazer, seguranca, entre outras. De acordo com
Filgueiras e Gongalves,

Do ponto de vista politico, é como se houvesse uma espécie de alianca
(tragica) informal, ou identidade de interesses, entre o grande capital, os
miseraveis atendidos pelas politicas focalizadas (e pelo crédito consignado
em folha de pagamento) e um novo tipo de classe média ainda em formacao
no Brasil, assentada na informalidade de alta renda (certas camadas de
trabalhadores auténomos) (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.171).

Com isso 0 governo do PT conquistou os coracBes e as mentes dos mais pobres ao
induzi-los a pensar que passaram a pertencer a uma nova classe, a0 mesmo tempo em que
promove as politicas de transferéncia de renda como as agdes mais importantes do governo,
afirmando que as despesas nessa area tém crescido como forma de atender a todos os pobres
que necessitem ser assistidos pelo Estado. A verdade é que as necessidades ndo sdo atendidas,
apenas se faz crer que o sdo, tanto que Lula afirmou que “cuidar do pobre no Brasil sai

“111 e realmente sai. Como ja demonstrado nesta tese, os gastos com as politicas sociais

barato
sempre foram insignificantes quando comparados aos gastos destinados a salvar o capital da
crise que ele proprio criou. E como forma de piorar as analises dos governos do PT, embora

0s gastos com as politicas de transferéncia de renda sejam infimas diante dos gastos do Estado

11 «Q presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou ontem em Brasilia que ‘os problemas dos pobres s&o mais
faceis de resolver do que os problemas dos ricos’[...] ‘Ninguém imagina o que se pode fazer para atender
milhdes de pobres com R$ 500 milhGes ou R$ 600 milhdes e, muitas vezes, R$ 1 bilhdo ndo atende a divida de
um empreséario numa situagdo econdmica dificil”” (Folha de Sdo Paulo, 2007). “E muito barato cuidar dos
pobres. O que é duro é cuidar dos ricos [...] & muito dificil, € muito... A necessidade do rico é infinita, a do pobre
nio” (INSTITUTO LULA, 2012).
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para estabilizar a economia e o mercado, essas politicas se sobrepdem as demais politicas
sociais do pais, demonstrando que os problemas sociais ainda persistirdo por longos anos.

Apesar de todas as dendncias que pesam sobre o PT, o seu estilo de fazer politica
ndo é novo, podendo-se dizer que quase todos 0S governos que o0 pais ja teve compartilharam
0 mesmo modus operandi de usarem o povo para beneficiar as classes hegemdnicas ou para
manterem-se no poder.

Desse modo, observa-se no Brasil que, a0 mesmo tempo em que se ampliou o
processo democratico com eleicbes livres desde 1989, avangando-se na cidadania politica,
todos os Presidentes da Republica eleitos adotaram politicas contrarias aos direitos de grande
parte dos brasileiros, principalmente aos direitos sociais. Todavia, 0 desenvolvimento da
cidadania politica ocorre com avangos e retrocessos, fazendo parte desse processo a escolha,
por vezes equivocada dos eleitores, ao eleger seus representantes.

O mesmo ndo se pode dizer dos direitos civis e sociais. Retrocessos nessas areas
costumam trazer maiores afrontas e violagcBes a vida do cidaddo. E em maior grau aos direitos
sociais, que, como observado nesta tese, sempre estiveram condicionados ao econdmico,
comprometendo a integridade e a sobrevivéncia dos cidaddos empobrecidos e das geracoes
futuras.

Com o econdmico determinando o social, o fato de o Brasil ter regredido em
muitos aspectos no desenvolvimento econdmico e na eficiéncia do governo (FILGUEIRAS;
GONGCALVES, 2007), comprometeu diretamente a eficacia das politicas sociais. O retrocesso
somente confirma que o modelo adotado pelo Brasil, apds os anos de 1990, o liberal
periférico, criou consequéncias nefastas que ultrapassaram os indicadores econdmicos com
retrocesso quanto a eficacia do governo, na qualidade do aparato de regulacdo do Estado,
respeito as lei e controle sobre a corrupgdo. (Ibid.).

O neoliberalismo no Brasil conseguiu com sua visdo dominante sobre as politicas
sociais excluir do debate as causas estruturais da desigualdade e da pobreza, desconsiderando
as relagcdes entre as classes. A obstaculizacdo do debate, quanto ao enfretamento das causas
estruturais da pobreza, transforma-se igualmente em uma forma de punicdo, que se soma a
todas as outras formas de punicdo da pobreza, tendo como perfil cruel transformar a
ampliacdo da assisténcia social em instrumento de disciplinamento dos pobres. Mais do que
reduzir a miséria, objetiva-se reduzir a dependéncia dos pobres quanto aos programas Sociais,
ja que é preciso disciplina-los para que sua dependéncia em relacdo ao Estado ndo se torne

permanente.
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Contudo, como uma sociedade, na qual um em cada quatro brasileiros vive em
condi¢cBes indignas, pode se convencer de que a miséria que os atinge de forma tdo perversa é
uma consequéncia de suas proprias imprevidéncias? A resposta — em parte adaptada a
utilizada por Wacquant (2007) para explicar o caso norte-americano, e guardando as devidas
propor¢des, pode ser utilizada para o caso brasileiro — deve ser buscada no modelo econdmico
neoliberal.

Esse modelo com um programa politico conservador deixou 0 mundo pior nos
ultimos 40 anos, em especial os paises fora do capitalismo central, dentre eles o Brasil, que
sempre contou com uma pobreza e principalmente uma desigualdade das mais vergonhosas. O
mundo e especialmente o Brasil vivem sob o jugo do neoliberalismo que a tudo banaliza,
determinando que o mercado tenha total autonomia; privatizando bens publicos que deveriam
ser de todos e ndo apenas de uns poucos; aniquilando direitos sociais, fruto de lutas histéricas;
precarizando e flexibilizando o trabalho, transformando politicas universais em focalizadas e
seletivas com a reorientacdo dessas politicas para um perspectiva meramente mercantil,
incentivando a privatizacdo da salde, da educacdo, da assisténcia e da previdéncia.

Parafraseando Forrester (2001), esta a se viver em uma ditatura ultraliberal
adornada por uma moldura democrética, igualitaria e justa, que esconde o aprofundamento da
barbarizacdo da sociedade, no qual os sentimentos de soliddo, desesperanca, preconceito,
rancor, inveja, individualismo, vinganca e Odio estdo a afetar a todos, ocorrendo a banalizacéo
da vida humana. O conflito e a violéncia exacerbada atualmente nas relacGes sociais expdem
desarmonias multiplicadas, evidenciando que algo esta errado na sociedade. Contudo, a Unica
resposta que esta sociedade consegue dar apenas realgca ainda mais a desordem.

Infelizmente Mészaros (2009) estd certo: somente uma mudanca sistémica e
radical ird solucionar a crise em que a sociedade se encontra, sendo que antes de melhorar
ainda ir4 piorar muito. Mas aquilo que € preciso fazer para a superacdo desse modelo
econdmico e de sociedade, considerados nocivos, recebeu novo folego, basta observar as
palavras de David Harvey, Mike Davis, Slavoj Zizek, Tarigq Ali, Immanuel Wallerstein, entre
outros, em Occupy (HARVEY et al, 2012), retratando a essencialidade dos movimentos e
protestos que ocuparam as ruas e pracas ao redor do mundo no ano de 2011; o proprio Slavoj
Zizek, no livro O ano em que sonhamos perigosamente (ZIZEK, 2012), retrata o resurgimento
da politica emancipatéria radical em todo o mundo; ou ainda Eric Hobsbawm em Como
mudar o mundo (HOBSBAWM, 2011), que retoma o pensamento de Marx para interpretar a

crise pela qual passa o capitalismo e as alternativas a ele.
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Junto ao renascimento e desafios da luta emancipatoria, segue a politica social na
sua tentativa de materializar os direitos sociais que se colocam como um dos grandes desafios
da sociedade na busca por assegurar o atendimento as necessidades humanas basicas,

elementares para que se possa exercer a liberdade com autonomia critica.
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