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RESUMO
Em Campos Lindos (TO), em 1997, o governo do Estadim processo imerso

na ilegalidade, expropriou todos os estabelecinsentmradias e benfeitorias, numa
extensa area de mais de cento e cinco mil heaasemelhores terras do Cerrado, e as
entregou a entdo presidente da FAET, e atual prgidda CNA, para que fizesse a
distribuicdo entre seus escolhidos. Os posseirosrei@&eberam nenhuma indenizagéo,
nem foram realocados para outras areas. Nessas ferrimplantado um enclave de
producdo de soja transgénica para exportacdo,ocoso intensivo de venenos e de
tecnologia. Campos Lindos € o maior produtor deogmdo Tocantins e, segundo o
Mapa da Pobreza e a fome do IBGE 2003, era o nmimiciais pobre do Brasil. O
problema principal desta tese esteve plasmado ems duestdes: Quais foram as
mudancas precipitadas na estrutura agraria e nadicées de vida da populacéo
espoliada de Campos Lindos, decorrentes da irrugodagronegécio? e, qual foi a
intensidade dessas mudangas? Para desvendar enpaddié investigacdo foi construido
um marco conceitual, ancorado em trés pilares taywaj as contribuicbes de diversos
autores sobre as condi¢cbes distintivas da quegjéariaa no século XXI, as quais
constituem o transfundo teorico que permeia ososulbis pilares, constituidos pelas
contribuicbes de David Harvey, sobre as formasistda dindmica mundial da
acumulacdo capitalista e, pelas contribuicdes eatappctiva analitica dos Regimes
Alimentares na compreensao do papel da producédo eowchercio de alimentos no
desenvolvimento do capitalismo mundial. A orgagdzada producdo de soja, em
Campos Lindos, segue um modelo de enclave, isoldautossuficiente, sem
interacdes com as populagdes locais. As populatestorno das areas de cultivo, séo
receptoras diretas de efeitos perversos: da dedtruida biodiversidade, do
envenenamento das aguas e do ar pelos venenos usteisamente nas lavouras. O
modelo do agronegdcio imposto em Campos Lindosafmorado na expulsdo das
populacdes locais de seus territorios, espoliadaseds meios de vida; na destruicdo da
biodiversidade e no pacote tecnoldgico: monocudtusementes transgénicas, uso
crescente de venenos quimicos, trabalho mecarteosino. Esse ‘projeto’ de mais de
cem mil hectares de producdo de soja, em mais meeganos de intensa producéo,

nunca teve, sequer, a licenga ambiental de instafmgmitada.



ABSTRACT

Campos Lindos (TO), in 1997, the state governmimtnersed in an illegal
process, expropriated all establishments, housgsnaprovements, a large area of over
one hundred and five thousand acres of the bedtifathe Cerrado, and handed the
then president of FAET, and current president ef AINC, so we took the distribution
among his chosen. The squatters received no com@m®r been relocated to other
areas. These lands was implanted an enclave produat transgenic soybeans for
export, to the intensive use of poisons and tedgylCampos Lindos is the largest
grain producer in the Tocantins and, accordindgheoMap of Poverty and hunger IBGE
2003, was the poorest city in Brazil. The main peobof this thesis was shaped in two
questions: What were the hasty changes in theiagratructure and the conditions of
life of the dispossessed Campos Lindos populati@sulting from eruption of
agribusiness? and, what was the intensity of th@®eges? To uncover how the
research was built a conceptual framework, basedhose analytical pillars, the
contributions of various authors on the distinctbemditions of the agrarian question in
the twenty-first century, which constitute the thetwal background that pervades the
other two pillars, constituted by contributions @hWarvey on the current forms of
global dynamics of capitalist accumulation and twatributions of the analytical
perspective of Diet in understanding the role addoiction and trade of food in the
development of world capitalism. The organizatidrsoybean production in Campos
Lindos, follows a model of enclave, isolated and-sefficient, without interactions
with local populations. The population surroundihg areas of cultivation are direct
recipients of perverse effects: the destructiomiotliversity, poisoning the water and
air by the poisons used heavily in crops. The agiitess model tax Campos Lindos
was anchored in the expulsion of local populatiohsheir territories, robbed of their
livelihoods, destruction of biodiversity and thecheology package: monocultures,
GMOs, increasing use of chemical poisons, intensieehanical work. This 'project’ of
over one hundred thousand acres of soybean produictimore than fifteen years of

intense production, never had, even, environmemsgdllation license application filed.



RESUME

Campos Lindos ( TO), en 1997, le gouvernement Etat|' immergé dans un
processus illégal, exproprié tous les établissesnatets maisons et des améliorations,
une vaste zone de plus de 105.000 hectares deleunesl terres dans le Cerrado, et
remis alors président de FAET, et actuel présidientANC, nous avons donc pris la
répartition entre ses élus. Les squatters n'‘oni eune compensation ou ont été
transférées dans d'autres domaines. Ces terré&téoimiplantés une production enclave
de soja transgénique pour I'exportation a l'utilisa intensive de poisons et de la
technologie. Campos Lindos est le plus grand preduale céréales dans le Tocantins
et , selon la carte de la pauvreté et de la fai@HER003, a été la ville la plus pauvre du
Brésil. Le principal probléeme de cette thése afa&ténné en deux questions: Quels ont
été les changements précipités dans la structusereagt les conditions de vie de la
population dépossédée Campos Lindos, résultant '@eiption de lindustrie
agroalimentaire? et, ce qui était lintensité de obhangements? Pour découvrir
comment la recherche a été construit un cadre ptunele basé sur trois piliers
d'analyse, les contributions de divers auteurslssirconditions particulieres de la
question agraire dans le XXle siécle, qui constitukarriere-plan théorique qui
imprégne les deux autres piliers, constitués parcgatributions David Harvey, sur les
formes actuelles de la dynamique mondiale de lfactation capitaliste ; et les
contributions de la perspective analytique dentiahtation, dans la compréhension du
réle de la production et le commerce des denréeerlaires dans le développement du
capitalisme mondial. L' organisation de la produttile soja en Campos Lindos, suit un
modéle d'enclave, isolé et autonome, sans interectivec les populations locales. La
population entourant les zones de culture sontbi@séficiaires directs des effets
pervers: la destruction de la biodiversité, I'erspanement de I' eau et de l'air par les
poisons utilisés massivement dans les culturesipidt sur le modéle de I'agrobusiness
Campos Lindos, était ancré dans I'expulsion desilptipns locales de leurs territoires,
dépouillés de leurs moyens de subsistance, laudéisin de la biodiversité et le package
technologique: monocultures, OGM, lutilisation iseante des poisons chimiques,
travail mécanique intense. Ce «projet» de plusedé mille hectares de la production de
soja dans plus de quinze années de productiorsmtera jamais eu, méme, la demande

de permis d'installation de I'environnement déposé
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INTRODUCAO

Campos Lindos € um municipio da regido nordestEstado do Tocantins, faz
divisa a Leste com o Estado do Maranhdo, proximoredpdo de Balsas, maior
produtora de graos do Maranh&o. Esta localizadesteQla vasta regido conhecida pelo
acronimo de MAPITOBA, que abrange as areas de sfpada fronteira agricola dos
estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia.

Até meados da década de 1990 era uma regido isgkalgraficamente e
esquecida pelos Governos Estadual e Federal. Enaboggido vinha sendo povoada
havia décadas por familias de posseiros oriundasaiaria delas, dos estados do
Maranh&o e do Piaui. Sua producao agricola, predorit@mente camponesa, era a base
de uma economia de poucas interacbes comerciais ssamentorno, porém bem
diversificada chegando a produzir alimentos para populacdo de mais de cinco mil
pessoas, segundo a Recontagem Populacional dodBGH96.

Em 1997 o governo do Tocantins declarou de Utikd&diblica uma extensa
area de 105.690,50 hectares e expropriou, de possei proprietarios, todos o0s
estabelecimentos agricolas localizados dentro da®sg junto com as benfeitorias e
construcbes que 0s posseiros e proprietérios tirddaweonstruido, com o esfor¢o de
décadas de trabalho. As terras expropriadas, naidopide especialistas, sdo das
melhores terras do Cerrado e foram entregues pamtia presidente da FAET, e atual
presidente da CNA, para que as distribuisse a wmpogde beneficiarios por ela
escolhidos. Ela mesma ficou com varios lotes somaméis de 3.700 hectares
conforme consta da declaracdo de bens entreguetamal Superior Eleitoral

Nas terras espoliadas foi implantado um extenstaemae producdo de soja,
cultivada com o uso intensivo de trabalho mecaeiate agrotoxicos. A irrupcao do
capital em Campos Lindos precipitou diversas t@nsacdes negativas na estrutura
agraria e nas condi¢des de vida da populacédo adpdlie seus meios de vida. Segundo

o Mapa da Miséria e a Fome, publicado pelo IBGE280V esse municipio era 0 mais

! Ver a declaracdo de bens junto ao TSE, transcrita na nota de rodapé a pagina 93
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pobre do Brasil, ali mais de 80% da populacéo lestdva abaixo da denominada linha
da pobreza

O problema principal desta tese pode ser enunc@deldprma resumida, nas
seguintes duas questdes: Quais foram as mudargepif@das na estrutura agraria e
nas condicdes de vida da populacdo espoliada depd@samindos, decorrentes da
irrupcao e do avanco do capital? e, qual foi ensidade dessas mudancas?

Esta tese teve como propdésitos principais: desvemdisde o campo da
economia politica agraria, a dinamica das transdgfies precipitadas pelo avanco do
capital sobre a estrutura agraria de Campos Linchogextualizar desde a perspectiva
do processo atual de acumulagdo capitalista munoalprocessos chaves que
configuraram essa realidade e, no caso de Campo®4,i caracterizar a dinamica da
acumulacéao por espoliacéo e a participacdo dosexyehnaves desse processo.

No plano tedrico, o ponto de partida foi aceitae,qpara compreender os
processos que levam a expansdo do capitalismo neulaga predominam duas
construcdes tedricas. A primeira, no campo do naditeno histérico, as elaboracdes
sobre a Questdo Agraria; a segunda construcaacdedo Brasil € conhecida como o
paradigma do capitalismo agratio

Considerando que, os gravissimos problemas detifmalgerados pela irrupgéo
e 0 avanco do capitalismo em Campos Lindos, caestitmanifestacbes das formas
assumidas pela Questao Agraria na globalizacadbeeal, em decorréncia da dinamica
atual das formas assumidas pelo processo de expardg&acumulacdo do capitalismo
no mundo, sob o comando policéntrico de um grupogid@antescas corporagcdes
transnacionais da economia agroalimentar. A cogé&trido marco de referéncia foi
feita sobre trés pilares analiticos: as contribesc@e diversos autores sobre as
condicOes distintivas da questdo agraria, as dqumastituem o transfundo teorico que
permeia os outros dois pilares do marco de refexénonstituido pelas contribuicbes
de David Harvey sobre as formas atuais da dinamigadial da acumulagéo capitalista

e, pelas contribuicdes aportadas pela perspecialitiaa dos Regimes Alimentares.

2 A linha da pobreza é o nivel de renda anual camab uma pessoa, ou uma familia, néo pode adquirir
0S recursos necessarios para sobreviver, num detalmperiodo de tempo; limha de pobreza é,
geralmente, medida em termos per capita. O IPE#bekiceu como linha da pobreza um salario minimo.
% A génese do paradigma do capitalismo agrario stoge os trabalhos de Mendras sobre o avanco e as
transformag6es radicais do capital na estruturaregda Franca e o desaparecimento da civilizagao
milenar camponesa nesse pais.
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Dado que as formas como a questdo agraria se mi@ankiestoricamente sao
consequéncia das caracteristicas que o avanc¢@ial @ssume no tempo e no espaco,
foi empreendida uma revisédo bibliografica por gsuple autores: autores classicos;
autores contemporaneos; autores brasileiros eastafdo com 0s posicionamentos
destes autores foi feita uma revisdo de autordslda de pensamento do capitalismo
agrario. Foram destacadas as contribui¢cdes priscigcada um dos autores sobre a
guestdo agraria, em sentido estrito, e sobre atdpesamponesa, focando o0s
posicionamentos em relacéo a “diferenciacao cangadne

Para avancar na compreensao das caracteristieés @duavanco do capitalismo
e do processo de acumulacéo, as elaboragGes desblaneca acumulagéo primitiva ou
originaria e, os trabalhos de David Harvey sobrenagas formas da dindmica da
acumulacao capitalista, sobre o neoliberalismoresobnovo imperialismo e sobre a
acumulacdo por espoliacéo, foram basicos pardiestidadé.

A acumulacdo primitiva tem como caracteristica @pal a espoliagéo, ja a
reproducdo ampliada do capital estd associada doregfo do trabalho. Na
contemporaneidade, Harvey relaciona diversos psosede acumulacao primitiva, ou
por espoliacdo, dentre os quais: a privatizacdo megecantilizacdo da terra e a
consequente expulséo forcada das populacdes casysoree conversdo de diversas
formas de direitos de propriedade (comum, coletestatal, etc.) em direitos de
propriedade exclusivos; a supressao do direitob@os comuns; a transformacédo da
forca de trabalho em mercadoria e a supressao rdeagode producdo e consumo
alternativos, incluindo os recursos naturais; a etemvacao das trocas e a arrecadagao
de impostos, particularmente da terra; o traficeslravos; a usura e a divida publica.
O Estado, com o monopdlio da violéncia e suas éis de legalidade, desempenha
um papel crucial ao respaldar e promover estesepsos. (HARVEY, 2012, p.
109,110)

Para compreender as transformacdes recentes neulagd e no modelo
agricola imposto ao Brasil, se deve avancar simedtanente em dois planos da
acumulacédo capitalista: no plano externo e no platerno. No plano internacional
devem ser identificadas as estratégias, as pr&@iaagormas de organizacéo espacial da

producdo pelos agentes que comandam o processadataaumulagéo capitalista no

* Esses trabalhos sdo: A brief History of Neoliiena A condicdo pés moderna e, O novo
imperialismo.
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mundo globalizado: as gigantescas corporacfes n@aimhais da economia
agroalimentar mundial. No plano interno, devem s@mpreendidas as formas de
articulacdo, de insercdo e dos esforcos de legifimadeoldgica e das praticas
espoliadoras, dos agentes nacionais do agrone@ycwm ativo papel estimulador e
protecionista do Governo Federal e dos Governasagitnais, nesses processos.

Para a compreensdo do papel das grandes corporagissacionais da
economia agroalimentar mundial na imposicéo dol ahwalelo agricola, internalizado
pelo Estado brasileiro, em alianca com os agentesagronegdécio’, o quadro de
referéncia utilizado foi a perspectiva de compréenslaborada pelos professores
Harriet Friedmann, da Universidade de Toronto, gudessor Philip McMichael da
Universidade de Cornell, para explicar o papel atStico da agricultura e da
alimentac&o na construcdo da economia capitalistalial: essa perspectiva analitica €
conhecida conceitualmente como Regimes Alimentares.

Desde uma perspectiva historica, a proposta dosriRegAlimentares permite
construir uma compreensdo dos papeis que a prodag@cola e a circulagdo de
alimentos, pelos circuitos da economia mundial, tBBeempenhado no processo de
acumulacédo de capital e na construcado/desconstdag@@picentros hegemdnicos do
capitalismo mundial, embora seus proprios autoepnhecam que o0s Regimes
Alimentares constituem uma alternativa analiticalaiem construcao.

A teoria em construcdo dos regimes alimentares & penspectiva importante
para a analise de longo prazo, pois permite ideatifas contradicdes inerentes ao
regime e a suas transformacdes. Isto €, o tempdribes € reconhecido em sua
complexidade dialética e ndo como um processorlinea

Tendo como referéncia a perspectiva analitica deggnies Alimentares, e sua
periodizacdo proposta, foi elaborada uma leiturandarcdo do Brasil na divisdo do
trabalho imposta em cada um dos trés Regimes Atarnesn Na extensa revisao de
literatura realizada somente foi encontrado no iBuas estudo de caso sobre o aglcar e
as transformacfes nos regimes alimentares de (RAMOI®REL, 2001). Sobre o
papel da soja na articulacdo do Brasil nos regaligsentares o ensaio aqui escrito € o
primeiro.

A abordagem analitica dos Regimes Alimentares,sefalanas da insergcdo do
Brasil em cada um desses Regimes, é importanteopaaso do Brasil porque sinaliza o

papel que a poténcia hegemdnica, em cada ReginmeAiar, desempenha na
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imposicdo de uma divisédo internacional do trabaltwcional ao seu modelo agricola,
e/ou na construgdo ou manipulagédo de aliancas regraducdo de seu modelo de
desenvolvimento com o propédsito de manter sua hegemEssa abordagem possibilita
compreender o0 contexto e a origem das politicagguomistas praticadas no Brasil, por
exemplo, a politica de precos minimos, da formagéoestoques reguladores, a
estratégia de desenvolvimento baseada na indisigab da agricultura e a revolucao
verde seguindo o modelo imposto pelos EUA no segiRejime Alimentar.

No caso do Regime Alimentar na globalizacdo newdibequando o papel
hegemonico na economia agroalimentar mundial sleaesde forma policéntrica, do
pais hegemobnico para um grupo de gigantescas eg{Ew transnacionais, 0
entendimento das caracteristicas da dindmica dawagdo mundial e das formas de
organizacdo da producdo e da distribuicdo nos imscwa economia mundial, sdo
fundamentais para a compreensdo do modelo agdoelaembora imposto ao Brasil,
foi primeiro aceito e mais tarde legitimado por essivos governos, desde a Ultima
década do século passado.

No campo da analise fatual do caso de Campos Litetoes que, este € um
caso unico no Brasil, no periodo recente, de urangggco “projeto” de producdo de
mais de 105 mil hectares, no qual depois de 15 degsroducdo nao teve sequer a
licenca de implantagéo tramitada. A intensa degg@o ambiental, foi mensurada para
esta tese com a utilizacdo de imagens de satéliet@cnicas de sensoriamento remoto,
0s resultados obtidos sdo a comprovacdo taxativaatiaformacdo da natureza em
mercadoria, apropriada pelos agentes do agronedémidCampos Lindos encontramos
um duplo processo de espoliagédo: os posseiros fespaliados de seus meios de vida
sendo-lhes negada quaisquer tipo de indeniza¢cé@o espoliacdo da natureza e da
biodiversidade, apropriadas e transformadas emaderias pelos sojeiros.

Para identificar e avaliar a intensidade das digyep sobre a estrutura agraria,
em decorréncia da espoliacdo das terras e da itapén do gigantesco projeto de
producao de soja, a estratégia metodoldgica ftizewaima analise comparativa com 0s
dados relativos a dois momentos no tempo: antesralacdo da soja e depois da
irrupcdo da soja. Para as transformacdes na estrafyraria foi feita uma analise
comparativa das variaveis chaves com os dadosddosepelos censos agropecuarios
de 1996 e 2006. A informacdo do censo agropec2@@® foi ainda complementada

com tabulacdes para a agricultura familiar no mipioc relativas ao mesmo censo
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agropecuario e processadas pelo IBGE. Foram widgzatambém, as tabulacdes dos
censos demograficos de 1991, 2000, 2010 e da Reymntpopulacional de 1996. O
banco de dados SIDRA, do IBGE, foi uma valiosa ajpdra construir as séries de
producdo que, embora analisadas, ndo foram apaessntem tabelas para néo
sobrecarregar o texto com dados numeéricos. Assasaliumeéricas foram realizadas
com os métodos da estatistica descritiva.

A andlise sobre as condi¢des de vida da popula@paindense foi feita com
o subsidio de tabulacdes dos censos demograficosplementadas com a informacéao
dos Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil dos da@8&4, 2000 e 2010.

As mensuragdes dos impactos ambientais foram agalizcom cortes temporais
em quatro anos, para os quais se dispde de imagegatélite ja processadas, porém
foram feitos os recortes espaciais sobre as imagmra coincidir com os limites
municipais. Os calculos das areas foi realizado oamso de um programa de sistema
geografico de informacdes, o ArcGis.

Complementarmente, ao longo do trabalho foramzatlas diversas fontes de
informacéo, inclusive de dois levantamentos priogri um sobre perfis
socioecondmicos das familias beneficiadas por uograma de infraestrutura no
municipio e outro, dos estudos preliminares paésea de preservacdo ambiental da
Serra da Cangalha em Campos Lindos. Do primei@nkavnento o autor participou de
todas as fases do trabalho, no planejamento e diomaimento das amostras e nas
entrevistas em campo. A motivacéo para a realizdeéta tese, nasceu desse trabalho e
do desafio para compreender as razbes para a nexdsstde uma realidade téo
contrastante que causa indignagdo: um mar de polerézdigéncia em torno de uma
ilha de geracao de riqueza.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. @htuta | foi destinado a
elaboracdo da contextualizacéo, tanto do tematddescomo do cenario do estudo de
caso. Foi feita uma rapida descricdo do avancocespmia soja no Brasil, pincando os
impactos negativos da soja sobre o meio ambiensobee as populacdes locais,
relatados por diversos autores; no mesmo capitil@rhpreendida uma revisao de
bibliografia para explanar a construcdo analitioa tegimes alimentares mundiais. A
seguir foi realizado um trabalho de interpretacaoirgsercdo do Brasil nos regimes
alimentares mundiais, tendo como referéncia o avang consolidacdo da soja como

principal atividade do “modelo do agronegocio”olét da insercdo do Brasil no sistema
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mundial de acumulacdo de capital, oriundo da agrgiré, pela via do modelo
agricola, imposto ao Brasil em cada regime alimepéda potencia hegemonica. Este
esforco de interpretagcdo é original e permitiu gaanelementos na busca pela
compreensao da atual realidade contrastante de d3akipdos. A continuacdo foi
realizada uma revisdo das elaboracdes de Marx satwenulacdo primitiva, ou
originaria, e das contribuicdes de David Harveyrsoacumulagdo por espoliacéo,
foram, também, referenciadas duas contribuicGestralgalhos recentes no Brasil
abordando o mesmo tema. Na parte final do capltédeita uma contextualizacéo
detalhada de Campos Lindos antes da irrupcao dal&stom seu poder de violéncia
em 1997. Esta andlise foi concentrada nos aspdatgeografia fisica, do relevo, dos
tipos de solos e do clima, com o propdsito de ritisas potencialidades naturais, as
quais foram a motivacdo maior dos arquitetos daleg@o para acumular capital,
inicialmente pela via da espoliacdo dos posseieosedls meios de vida e, depois pela
espoliacado da natureza e sua conversdo em meicadon elevado poder de troca. A
seguir o foco se concentrou nos aspectos da estraguaria e nas caracteristicas sociais
da populacgéo, possiveis de serem analisados cenbegdios censitarios. O esforcgo foi
direcionado para demonstrar que, embora a regidtadgos Lindos fosse uma regiao
completamente abandonada pelos governos fedesth@ual (a regido que nao produz
soja continua da mesma forma), era uma regiao igha um dinamismo acima da
maioria dos municipios do Tocantins, sua estruturdiaria relativamente equilibrada e
ali se praticava uma agricultura camponesa relatvae bem diversificada. Esse
esfor¢o teve como um de seus propositos demorstadsidade dos argumentos usados
por aqueles que planejaram e executaram o graahpe gspoliador, de que o
municipio era atrasado e de que suas terras ergmodotivas e abandonadas.
Concluindo este capitulo € feita uma analise damdica do golpe espoliador,
arquitetado e executado entre a alta liderancayomagocio no estado do Tocantins e
0 entdo governante do Estado, fazendo este usoaaido poder de violéncia. Esse
processo esteve imerso na ilegalidade, desde seagéaté sua materializacao.

No capitulo Il foi empreendida uma revisao bibléfgra sobre a questdo agraria
e as interpretacdes do avanco do capital no carefs @utores do paradigma do
capitalismo agrario. O propésito dessa revisdoijéxplicitado nesta introducao.

No capitulo Il foram estudadas, em Campos Lindus,transformacdes ou

disrupcdes originadas pelo avanco do capital swéseimportantes dimensdes: 0 meio
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ambiente, a estrutura agraria e, as condicbesddeda populacdo; sobre as fontes de
informacéo e sobre as ferramentas de andliseadlliz Foram estudadas as alteracdes
no meio ambiente, como resultado da intensa int¢Ae antrdpica, para a implantagdo
dos plantios de soja, foram estudadas as alteragirs as formacdes florestais e a
hidrografia, pois, essas alteracfes atingem asasada biodiversidade e o equilibrio
biolégico desses habitats. As disrupcdes sobsdratera agraria foram mensuradas a
partir da analise comparativa dos censos agropesude 1996 —um ano antes da
irrupcao da soja- e de 2006 —nove anos apoés g#&ouga soja-; as consequéncias sobre
as condicOes de vida da populacédo foram qualifc@aensuradas a partir de uma
analise comparativa antes da soja versus depaigjaa

A tese finaliza com as conclusfes parciais mai®itaptes obtidas ao longo do

trabalho.
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CAPITULO |
CONTEXTUALIZACAO

A compreensédo dos processos que levaram a expdasé@pital na agricultura
brasileira e a precéaria insercdo do Brasil na eoiénanundial de alimentos e de
matérias primas, fez necessaria, inicialmente, pardextualizar o tema de pesquisa,
referenciar, brevemente, o percurso da soja ndlExgsarticularmente, no Cerrado por
ser o0 bioma no qual estd inserido o cenario edpaldata tese. A seguir, foi
empreendido um esforco de interpretacdo, no cangp@cdnomia politica, com a
utilizacdo da producdo tedrica construida por earautores sobre os Regimes
Alimentares no capitalismo. A seguir sao referetesaas elaboracdes de Marx sobre a
acumulacdo primitiva ou originaria e as contribegdde David Harvey sobre
acumulacéao por espoliacdo. Na sequéncia, desdearapectiva da historiografia, foi
caracterizado o referencial espacial da investmagdnunicipio de Campos Lindos no
Estado do Tocantins, seus personagens e interag@e®volucdo, 0S processos que
permitiram 0 acesso a terra aos grandes plantaderesja, destacando o papel do

Estado, de suas instituicdes e de agentes do agrtinenessa trama de interacdes.
1.1 A soja e a expanséao do capital na agriculturarasileira

A soja (Glycine max (L.) Merrill) cultivada atualmie € muito diferente das
plantas rasteiras ancestrais que Ihe deram origsrmrimeiras plantas de soja selvagem
foram encontradas, principalmente ao longo do Rmarelo, na China. A evolugao
genética comecgou com cruzamentos naturais entie elymecies de soja selvagem que
foram domesticadas e melhoradas na antiga ChimapArtancia na dieta alimentar da
antiga civilizagdo chinesa era tal, que a sojatojwom o trigo, o arroz, o centeio e o
milheto, foram considerados os grdos sagrados,dimito a cerimoniais ritualisticos
na época da semeadura e da colheita.

As primeiras referéncias ao grdo apareceram esntamos de 2.883 e 2.838 AC.
Um dos primeiros registros do grdo esta no livra Pgao Kong Mu, no qual foram
descritas as plantas existentes na China ao Immpe®&degng-Nung (EMBRAPA, 2004).

Apesar de ser reconhecida como uma das mais aptagaas domesticadas pelo

ser humano, pois se estima que seja cultivada h& de cinco mil anos, até
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aproximadamente o final do século XIX a producasaja ficou restrita a China. Nos
paises do Ocidente se ignorou seu cultivo até inslegdécada do século vinte, quando
nos Estados Unidos foi iniciada sua exploracdo comaleprimeiro como forrageira e,
posteriormente, como grdo. Em 1940, no auge dacskivo como forrageira, foram
cultivados, nesse pais, cerca de dois milhdes ctades com tal propésito.

A soja chegou ao Brasil em 1882, proveniente ddadés Unidos. Gustavo
Dutra, entdo professor da Escola de Agronomia deaBeaealizou os primeiros estudos
de avaliacdo de cultivares vindas daquele pais.1B@i, testes de adaptacdo de
cultivares semelhantes aos conduzidos por DutBah# foram realizados no Instituto
Agrondémico de Campinas- IAC, com cultivares queaffortrazidos para o Brasil por
imigrantes japoneses.

Similarmente a utilizacdo da soja nos EUA como tplaforrageira, as
experiéncias com soja no Brasil, nesses anos, fa@muzidas para sua utilizacao
como cultura forrageira e como mais uma opg¢ao deeato para 0os animais em
propriedades rurais. A utilizagdo da soja pela strili de farelos e 6leos vegetais, ainda
era distante.

Em 1900 e 1901, o Instituto Agronémico de Campin@€&- realizou a primeira
campanha de distribuicdo de sementes de soja patatpres do Estado de Sao Paulo.
Uns anos apo6s esse episddio aconteceu o primgistreede um cultivo de soja no Rio
Grande do Sul, nesse estado, pelas suas caracasrisdafoclimaticas, a cultura
encontrou condicdes favoraveis para se desenvalaelas as semelhancas climaticas
com o ecossistema de origem no sul dos EUA.

Com a implantacdo do programa governamental dentivoea triticultura
nacional, em meados dos anos de 1950, a cultusajdgpor ser uma leguminosa foi
igualmente incentivada tanto do ponto de vistaitégrtomo no plano econémico para
estimular o melhor aproveitamento da terra, das umnag e implementos, da
infraestrutura e da mao de obra ja utilizadas nléureu do trigo. A soja foi se
constituindo como a melhor alternativa de veracaparceder o trigo cultivado no
inverno.

O primeiro registro de cultivo de soja no Brasitadde 1914 no municipio de
Santa Rosa- RS. Porém, foi somente a partir daddéda 1940 que a soja adquiriu
alguma importancia econdémica, merecendo o printeigistro estatistico nacional em

1941 no Anuario Agricola do RS. Foram 640 hectdeesrea cultivada, producdo de
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450 toneladas e rendimento médio de 703 kg/ha.eNesssmo ano instalou-se a
primeira industria esmagadora de soja do pais, @ municipio de Santa Rosa. Em
1949, com uma producao de 25.000 toneladas o Bigisibu, pela primeira vez, como
produtor de soja nas estatisticas internacionais.

A partir da década de 1960, impulsionada pelo progrde subsidios ao trigo, o
qual tinha como objetivo principal tornar o paidossuficiente na producdo dessa
graminea, a soja se estabeleceu como cultura edamente importante. Nessa
década, a sua producdo multiplicou-se por cincesgado de 206 mil toneladas em
1960, para 1,056 milhdo de toneladas em 1969. édupéo total do Brasil, 98% estava
concentrada nos trés estados da Regido Sul, oedal@ceu o sistema de rotacdo de
culturas: plantacéo de trigo no inverno, seguidpldatio de soja no verao.

Apesar do crescimento significativo da area plamt&ada producéo na década de
1960, foi na década seguinte que a soja se coosokdmo a principal cultura,
passando de 1,5 milhdes de toneladas produzidak9éf) para quase 15 milhdes de
toneladas em 1979Esse crescimento foi originado pelo aumento da &ultivada, de
1,3 milhdes de hectares, para 8,8 milhdes de tlesctArprodutividade passou de 1.114
kg/ha para 1.730 kg/ha, e foi atingida com as ndgasologias disponibilizadas aos
produtores. Quase 80% do volume produzido no firaba década ainda se encontrava
concentrado nos trés estados da Regido Sul, emnlesisa década a soja ja tivesse
avancado para os estados da Regido Centro-Oesata e estado da Bahia, na Regido
Nordest&.

1.1.1 A soja na Globalizacéo

Nos primeiros anos da década de 1970 o capitalmonadial entrou em mais
um periodo de crise, precipitada, desta vez, pelapso do Estado do Bem-estar
social, o qual nas décadas de 1950 e 1960, na &erops Estados Unidos, promoveu
uma economia moral e social, baseada num pactal gmire o capital e o trabalho,
que permitiu as altas taxas de crescimento ecomoniservadas nas décadas de 1950 e
1960.

® No anexo 1 s&o apresentadas as séries histrmaslidadas pelo IBGE, desde 1976 até 2013, da are
colhida, da produgédo e da produtividade da soja&a uma das Unidades da Federacgdo e das Grandes
Regibes do Brasil.
®Ver Anexo 1
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No meio a um ambiente internacional conturbada@eeira dos Estados Unidos
contra 0 Vietnam e a forte elevacdo dos precosetidlpo, veio o colapso financeiro
dos governos dos paises centrais do capitalismb9t®. No periodo final da mesma
década, as fortes criticas dos economistas mdstataliderados por Milton Friedman,
ao fracasso das medidas de tipo keynesianas noateralrrise, levaram a adocao de
politicas monetaristas em alguns paises. Em 1388, @ Consenso de Washington,
Ronald Reagan e Margareth Thatcher, propuseramogédad dos procedimentos
Neoliberais em todos os paises. A adesdo ao pragnawliberal em muitos paises
levou a reestruturacéo do capitalismo em escalaalyalavancado pela ideologia que
coloca o livre mercado e sua universalizagcdo comolacéo para todas as mazelas e
problemas sociais dos paises capitalistas e dessgalades. O neoliberalismo € um
programa politico e ideoldgico arquitetado paralkes os problemas do capital:

O neoliberalismo é, em primeira instancia, uma ideafa pratica da

economia politica, que propde que o bem-estar hornpaxle ser melhor

atingido liberando a liberdade empresarial dosviddos, dentro de um

guadro institucional caracterizado por fortes tiiede propriedade privada,
pelo livre mercado e o livre comércio. O papel dtaBo € criar e preservar
um quadro institucional adequado para tais prat{tdsRVEY, 2007, p.2)

O neoliberalismo surgiu para substituir o projetditpco anterior do Estado do
Bem-estar. Bernstein, citando a Silver e Arrigifirma que o programa neoliberal
promove a liberdade, a mobilidade do capital ensugamento do Estado’, de forma

altamente seletiva e excludente:

“a profunda crise capitalista da década de 1970 doies de tudo, um
reflexo da incapacidade do capitalismo mundial whagrir as promessas de
um New Deal global, o que levou a uma liquidacaoedpme internacional
pré-trabalho e pro-desenvolvimento dos ultimos B0saem favor de um
regime pré-capital.” (SILVER e ARRIGHI, 2000, p.56)
A adeséao imposta pelo Consenso de Washington ocgpgona neoliberal levou,
dentre outras consequéncias, no mundo capitadistmaior abertura dos mercados ao
comércio internacional, sendo essa uma das comgmene estiveram no cerne do

processo denominado de ‘globalizacéo’.

Nas afirmacdes de Bernstein (2011, p. 95):
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No sentido amplo, a globalizac&o refere-se a nforasas de reestruturacdo
do capital em uma escala mundial, que incluem: sniedelamentacdo dos
mercados financeiros e a ‘financeirizacdo’ de taaaspectos da atividade
econbmica; a liberalizacdo do comércio internadjomaudancas na
estratégia e na tecnologia de producdo, forneconenmtvendas, do
agronegécio transnacional e das corporacdes imaigste todas as novas
possibilidades relacionadas a tecnologia da info@imatao importante para
a mobilidade do capital financeiro e para a orgagéip da producdo e dos
mercados.

A insercdo do Brasil na globalizacdo encontrou gaesimbulos na politica
agricola do pais, nas décadas de 1960 e 1970,adagd@io do pacote da “Revolucéo
Verde”, importado dos EUA. Pacote destinado a atamenproducao e a produtividade
agricola por meio do 'melhoramento genético' deesé®s, do uso intensivo de insumos
industriais, da mecanizacao e a da reducao dosscdstmanejo. Foram privilegiadas as
culturas para exportacdo em detrimento da prodigéma de alimentos; a opcao pela
intensa mecanizacdo e o uso de adubos e defengiviosicos levou a maior
concentracdo da propriedade rural impondo um model@roducdo que excluiu os
pequenos agricultores, dada sua escassez de efinestweiros, de assisténcia técnica
e as dificuldades de acesso ao crédito. Esse modelalmente excludente e
espacialmente seletivo, acentuou as histéricagulsiades sociais e territoriais do pais
e criou novas desigualdades.

Embora existam controvérsias em relacdo a datagaothalizacdo, aceitamos
que a insercao do Brasil nesse processo se fegrg@idos primeiros anos da década de
1990 com a ampliagdo da abertura comercial imposia Consenso de Washington,
pelo programa de estabilizacdo imposto pelo FMélegpacordos no ambito da OMC,
particularmente da rodada Uruguai. A partir do Gowge Collor se deu a
desregulamentacdo do mercado agricola, a diminuigastica de recursos para o
financiamento agricola e para o apoio tecnolog@odiminuicdo das tarifas de
importacdo, o incentivo aos investimentos estrangeio pais. Os dois Governos FHC
deram sequéncia e aprofundaram as reformas nemntitiaiciadas por Collor, com as
privatizacdes de empresas estatais, a adocdo ddamgéra desregulamentar os fluxos
de capital internacional e para eliminar ou redogientraves a participacdo do capital
estrangeiro em varios setores tais como: a mineypedroleo, as telecomunicacdes e 0s

transportes.
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O governo federal teve, e continua tendo, um papeb na montagem e na
sustentagdo da hegemonia das culturas para exjmrtdc ativa intervencdo tem
incluido generosos estimulos econdmicos e a mamtatge um quadro institucional
ajustado aos interesses do capital em geral. @ &pbio as atividades do complexo
agroindustrial da soja foram importantes para geecsnstituissem na principal
atividade e teve o objetivo de recolocar o Braaildivisdo internacional do trabalho,
como exportador de produtos primérios e de prodrdosbaixa adicdo de trabalho.

A soja que até a década de 1970 tinha se desedwatas estados da Regido
Sul, nas décadas de 1980 e 1990 se propagou pastao®s da Regido Centro-Oeste.
Em 1970, menos de 2% da produc¢éo de soja do Brasiroduzida no Centro-Oeste, ja
em 1980 a producdo dessa Regido representou 13, 56tatinacional, em 1990 atingiu
31,5% e na virada século XX ficou préximo de 45%sse crescimento foi maior no
Estado do Mato Grosso o qual passou da condi¢c@oodeitor marginal do gréo a lider
nacional de producao e de produtividade.

A incorporacgdo a producéo de biomas, até entaofav@oaveis a cultura da soja
foi viabilizada, em parte, pelos avancos da peaggéenética de variedades aptas aos
solos do Cerrado e ao bioma amazonico.

Na década de 1970 a soja que ja era cultivada asilBnos estados do Rio
Grande do Sul, Parana e Sdo Paulo, se expandilafRegido Centro-Oeste: Goias e
Mato Grosso. Esta Regido concentra hoje quase admela producdo nacional. No
final da década de 1980 e inicio da década deX996ja avancou para os estados da
Regido Norte. A superficie dedicada ao plantio lidap em 10 anos, com aumentos
significativos nas frentes pioneiras na Regido & pais (ultrapassando 300% nos
Estados do Tocantins, Para e Ronddnia).

O crescimento das atividades relacionadas c@ro@ducao, processamento e
comercializagdo da soja permitiu ao Brasil, no nesperiodo, incrementar sua
participagdo no mercado mundial de mercadorias rigera agricola. Dentre as
atividades do agronegocio brasileiro o complexcsdi@ € a principal atividade, em
termos absolutos. As exportacfes de soja crescexpisiamente entre 2001 e 2007.
Nesse periodo o crescimento foi de 115,1% e, e ad@xportacdes de soja atingiram
11.381 bilhdes de ddlares. Embora, os volumes &qias de soja estejam aumentando

anualmente, em termos relativos, desde 2003 av&oja perdendo participacdo em

" Estes célculos foram realizados com os dadosatietass de producéo apresentadas no Anexo |.
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relacdo ao complexo sucroalcooleiro, cujas expdemestdo crescendo a um ritmo
mais rapido.

Na safra 2007/2008, o Brasil ultrapassou os Estddiesios como maior
exportador mundial de soja. O Brasil, ainda em 2Q@b#tinua atras dos EUA no
ranking dos maiores produtores, mas encurtando iferemas. Segundo o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (A)S® a Associacdo Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), pelmase no curto prazo, a producéo
brasileira tem potencial para chegar a ser a nadai@nundo.

A soja apresenta uma expansao quase ininterrupdesedaplantada. Com quase
28 milhdes de hectares plantados, o equivalentais e 50% de toda a area cultivada
na safra 2012/2013, a soja é disparada o carr@-claeagricultura brasileira.

Simultaneamente ao avan¢o da cultura da legumirdssenvolveu-se uma
complexa agroindustria, que envolve grandes empitegasnacionais de agroquimicos
e de sementes transgénicas, de pesquisa genétmasas agricolas, bancos, tradings e
indastrias de setores tao diversos como vernizdsnentos. Além de virtual lider em
exportacdes de soja em grdo, o Brasil também éideenas vendas externas de farelo
e Oleo de soja, em ambos os rankings atras da #mgerE ainda o primeiro em
exportacdes de carne de aves e 0 quarto de suipet®res que utilizam a soja como
base de ragao.

A industria de biodiesel é uma atividade que vémesgntando um rapido
crescimento e, dado que no biodiesel fabricado rasiBpredomina o 6leo de soja
como matéria prima, os volumes de soja destinadpsoducdo do biocombustivel
crescem de forma exponencial. Para garantir a raisforigatoria ao diesel de petréleo
se produz o biodiesel a partir do 6leo de sojage lukes pelo menos 80% do biodiesel
fabricado no Brasil e tomando como referéncia mnéltperiodo para o qual se dispde
de informacédo anual, somente entre os anos de€®@0&2 a utilizacéo de 6leo de soja
para a producéo de biodiesel cresceu 259,5¥%ngindo a casa de mais de dois milhes
de metros cubicos. Os volumes de biodiesel produzadBrasil no periodo entre 2008
e 2012 estao referenciados na tabela 1.1.

Atualmente, ha 90 usinas de producdo de biodiageriaadas pela Agéncia

Nacional Petrdleo (ANP), a maioria esta instalatiaaeeas de producdo de soja ou em

® No Anexo 1 é apresentada em duas tabelas a pwdeddiodiesel por Regibes do pais e a evolugéo da
distribuicdo da matéria prima utilizada na sua poaa.
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areas que dispdem de infraestrutura de transpdetguada para receber o grao. Além
dessas empresas em funcionamento, a (ANP) esti@ral@lprojetos de mais de 20
usinas. Se a maior parte desses projetos sair pel,pa capacidade instalada de
producao, saltaria dos atuais 2,7 bilhdes de lgmysano para mais de quatro bilhdes. A
ampliacdo do setor tem sido facilitada pelos ingestfiscais criados pelo Programa

Nacional de Produc¢éo e Uso do Biodiesel.

Tabela 1.1- Brasil: Producéo de biodiesel 2005-2012

Ano Prod. (7
2005 736
2006 69.002
2007 404.329
2008 1.167.128
2009 1.608.448
2010 2.386.399
2011 2.672.760
2012 2.717.483

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo- ANP e Assc@magrasileira
de Oleos Vegetais- ABIOVE

Mas, a evolugdo das atividades do denominado comps®ja no Brasil,
dominado por um pequeno grupo de multinacionais, pntrolam os elos da cadeia
produtiva, e dos grandes produtores, ndo podensemdida apenas com 0s nameros de
sua expansao em area, producdo e produtividade.

A expanséo das lavouras de soja tem sido viabdizaela concentracdo de
grandes extensdes de terra nas maos de poucoget@#ops, a producao intensiva tem
causado a degradacao dos solos e do meio amhaeake|usdo social, a expulsdo de
populacdes inteiras aumentando a marginalizac@®ui@ria das cidades, a violacdo de
direitos humanos, o trabalho escravo, a asfixiaagiacultura familiar produtora de
alimentos, e até a morte por contaminacdo com agrogps utilizados intensivamente
nas lavouras de soja.

Para garantir a rentabilidade no curto prazo, a segessita da incorporacdo de
grandes dareas para ser produzida em escala comediiza parte das terras
incorporadas se da por processos de expropriagémeyn e violéncia, que culminam
com a concentracdo da terra e a expulsdo das gopslalocais. A altissima
produtividade brasileira, da soja de sequeiro, ljffapassando os 3.000 kg/ha em

algumas regides, uma das maiores do mundo, é ddinghm o0 uso intensivo de
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produtos agroquimicos, cujo manejo, mesmo que vhdas as normas legais para sua
aplicacdo e manejo, ndo evita a contaminacdo @o do$ rios e até dos trabalhadores.

A expansdo da soja estd na origem de significafivpmctos socioambientais
negativos. Embora, reconhecendo que € muito difieilacontecer um processo de
mudanca qualitativa nas formas de elaborar e ¢éxieas politicas publicas no Brasil,
pode-se afirmar que, para atenuar, ou evitar éeg@ECctos, seria necessario que 0s
agentes publicos abandonassem a visdo imediatstaparando a dimensédo do
planejamento para o desenvolvimento, para posaibpensar politicas agricolas e
politicas sociais, embasadas no conhecimento ptofdas biomas, nos quais a acultura
se desenvolve, das praticas de producdo e dasou@meas sobre o meio ambiente e
sobre as populacdes das &reas nas quais a sojpladtexa. Porém a elaboracdo de
politicas e programas com essas caracteristicag gaficiente, pois, em geral, uma das
incapacidades dos governos no Brasil, reside nasa® de execucdo de politicas e
programas e, na falta de uma cultura da avaliagopoliticas publicas e de
metodologias de avaliagdo, que consigam aferipasegjuéncias, no longo prazo, sobre
as condicoes de vida das pessoas atingidas péiasgsoe sobre o estoque dos recursos
naturais atingidos.

Para denunciar os impactos socioeconémicos e atalseausados pela soja no
Brasil e na América do Sul, diversos Movimentosi&scOrganizacfes Ambientalistas
e Organizacbes ndo governamentais (ONGs) tém uaultaflo as articulacdes
produzindo andlises e estudos sobre os impactoferpes das monoculturas. Pela
gravidade do problema, o tema ultrapassou as fragstenacionais e mobiliza
instituicOes estrangeiras preocupadas com a ndnugé® de biomas como a floresta

Amazobnica e o Cerrado.

1.1.2 Expanséao da soja no Cerrado

O Cerrado € uma formacdo de savana tropical quangbruma area de
aproximadamente 2,04 milhdes de quildmetros quadraabroximadamente 22% do
territdrio nacional. O Cerrado € o segundo maioma brasileiro, somente superado
pela Amazobnia, se expande pelos estados de MinagsG€oias, Matogrosso do Sul,
Matogrosso, Goias, Distrito Federal, Tocantins, &aéo, Piaui, Bahia, Rondénia e

Para. E uma das regides de maior biodiversidageath@ta, um terco da biodiversidade
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brasileira esta no Cerrado e, aproximadamente 5%auw# e da flora do planeta; é
considerada a savana de maior biodiversidade damyNMA, 1999; HOGAN et al,
2002; SAWYER, 2002). Ha uma grande diversidade aleitlits e de espécies, e a
maioria destas esta restrita a areas especificas eqn caso de destruicdo, seriam
levadas a extingcdo (KLINK & MACHADO, 2005; MMA, 199 HOGAN et al, 2002;
SAWYER, 2002).

Predominam no Cerrado os latossolos os quais afiraagroximadamente 45%
da area total. Esses solos sao de baixa fertilidad@a acidez. Porém, séo solos antigos,
profundos, com boa drenagem e estdo assentadosi@iasf morfoldgicas de relevos
planos, ou levemente ondulados. Até a década dé @97solos do Cerrado eram
considerados impréprios para o uso agricola, magsguisa de variedades aptas e o
avanco tecnolégico no manejo desses tipos de Eslasam ao uso agricola. Dado que,
em geral, sdo solos bem drenados, resistentes pactagdo tem sido objeto de
mecanizacgao intensiva. (CUNHA, 1994; ABELSON e RB)\1987).

A intensa ocupacdo humana, inicialmente estimupagpoliticas oficiais, nas
décadas de 1960 e 1970, e depois a urbanizacaaneipglmente, a pecuaria e as
monoculturas transformaram drasticamente as feg@gserrados brasileiros.

Os arautos do agronegdcio, junto com aqueles gu®dufaceis e agentes
publicos norteados pela visdo de curto prazo, guerender a imagem do Cerrado
como o grande celeiro do mundo e alimentam o dsscda abertura de novas areas e da
expansao das ja existentes para as culturas de grao

No Cerrado, a producdo de soja transformou a fetizioegido, acelerou a
urbanizacdo em alguns lugares, seus agentes impalam e interiorizaram a
agroindustria patrocinando o deslanche da avialeuda suinocultura. Entretanto, a
soja tem agravado diversos problemas sociais,ctaiso a exclusdo e expulsdo de
camponeses, a concentragdo da propriedade daetesraaumento do tamanho das
propriedades. O efeito desagregador nas populagiais foi constatado em varios
municipios de Goias, nos quais as culturas de s@bsia desapareceram e as
populacdes rurais foram forcadas a marginalidadepeaiferias urbanas ou, quando
mais, assalariadas em atividades que exigem pawaddicpcdo. A cultura da soja € um
dos gravissimos casos em que os lucros obtidosss#nuidos por um pequeno grupo
de agentes ao passo que as graves consequéndaas sa@mbientais sdo socialmente

carregados pelas populacdes atingidas.
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Nos municipios de Pedro Afonso, Santa Maria, Ttipsae outros proximos, no
Estado do Tocantins, muitos proprietarios vendesaas terras abaixo dos precos de
mercado, em dinheiro & vista, a produtores vindoSu do Brasil. O dinheiro recebido
foi gasto rapidamente, ficando os antigos propimtasem terra, sem emprego,
morando na periferia das cidades da regido, agdavas problemas sociais dessas
pequenas cidades. A denominada modernizacdo dadoemssociada ideologicamente
ao avanco da soja como indutor de modernizacaaomaganda oficial, promoveu a
diminuicdo significativa do emprego rural e a espol de posseiros e pequenos
proprietarios.

O relevo do Cerrado predominantemente plano, cemewte ondulado, facilita
0 avanc¢o das maquinas agricolas, que desmatanamagidie grandes areas. O Cerrado,
além da grande diversidade de espécies que algrigaberco de importantes bacias
hidrogréficas; a rapida devastacéo é preocupailds pepactos potenciais irreversiveis.
A euforia da expansdo da soja ndo poupou nem aasncdiares, de conservagao
obrigatdria, nem as encostas e margens das rogdewasnes vogorocas se formaram a
beira de algumas estradas, abertas para o escoadansafras; terras arenosas, pouco
adequadas & agricultura foram abertas e abanddnaBlaintensa aplicacdo de
agrotoxicos com avides e a ndo adogédo de manefuade de pragas, tém tido efeitos
trdgicos sobre a fauna; além da contaminacdo dso@®s animais e mananciais
préximos aos campos de sja

A compactacao e a impermeabilizacdo dos solosysgiontensivo de maquinas
agricolas, a erosao, os impactos sobre a biodiaatsi causados pela retirada de
vegetacao nativa de extensas areas continuasprea@sento de rios e reservatorios, o
aparecimento de novas pragas e o aumento das l@adas (MUELLER, 1992), o
risco a sobrevivéncia de espécies vegetais e apeta perda do habitat natural e até a
morte de seres humanos por contaminagdo com agras®@m sido efeitos constatados
pelo avanco da soja no Cerrado. Pesquisas reaizati@e as perdas de solo em terras
de plantio de soja no Cerrado apontam que a perdald por quilo de soja produzida
pode chegar a 10 quilos de solo (NOVAES, 2000).ré8utmpactos causados por
longos periodos de exploracéo agricola, pesadanizacao e tecnologias inadequadas,

além dos outros impactos ja citados, foram corttatadeles os mais graves, em

° Estes impactos tem sido observados pessoalmentéversas viagens pelo Tocantins.
% Denuncias da populacéo local em Campos Lindos.
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algumas areas, foram: a desertificacdo de areas pradutivas e a drastica diminuicado
dos recursos hidricos pelo desmatamento indiscaitiaiinclusive de matas ciliar€s.

A seguir sado colocadas algumas reflexbes para feghexposicdo sobre a
expansao da soja no Brasil.

A expansao das atividades do agronegécio temoitidi@ efeito pouco citado
na literatura, porém gravissimo para o futuro amthiee social do Brasil. Na dimenséo
politica, 0 avan¢co do processo de acumulacdo tiafatano complexo de atividades
ligadas ao setor agropecuario tem viabilizado eurggr das ideologias e do programa
politico da velha direita, do arcaico modelo dadatlio, porém com novas roupagens
camufladas de progressistas, porém sem mudar @sséacia e as praticas truculentas
de seus agentes, 0s quais a cada dia dispdem dspago maior nas estruturas do
poder e nas diferentes midfas

Dada a pouca competitividade internacional de peignificativa de setores e
subsetores da economia brasileira, como decorréiacigermanéncia e fortalecimento
de um modelo de sociedade altamente concentradoriqieza e socialmente
excludente, onde 0 acesso a educacéo de qualigaokéégio para poucos, o pais teve
que se inserir no mercado mundial, seguindo o @ntipdelo colonial, com um
conjunto de atividades exportadoras que exigemgeral, pouco avanc¢o tecnoldgico,
com excecdo do grande maquinario agricola, e pquedificacdo da méo de obra,
porém grande disponibilidade de recursos nateraimbientais.

O Brasil se inseriu na globalizacdo neoliberal cogrande exportador de
alimentos ndo processados e de matérias primasiglamoagropecuaria, produzidas
num conjunto de atividades, nas quais se fundemapitat nacional e o capital de
origem transnacional, conhecidas com o0 neologisneo agronegécio. Dado o
desempenho econbmico, na captacdo de divisas astermais desse conjunto de
atividades, seus agentes politicos estdo send@adgmiga posicdo de salvadores da
economia nacional, ganhando cada vez mais esp#tiope seu modelo de producédo e
as praticas truculentas que sustentam colocadoso cormovo modelo para a

agropecuaria do pais.

1 Estes impactos também foram detectados em Canipdes.

12 No Estado do Tocantins, por exemplo, é facil aaastesta afirmacéo. Nos diversos sites de notécias
na imprensa comercial € cada vez maior o espagmads as propagandas direcionadas a promogao
pessoal e politica dos arautos do agronegdcioegitiniacdo desse modelo como a melhor alternativa

para a agricultura.
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1.2 Um quadro de referéncia para compreender a egpsao da soja no Brasil

Os enfoques analiticos mais frequentemente utdzapdara compreender a
dindmica do avanco capitalista no campo brasileparticularmente a partir da
consolidacdo do programa neoliberal, privilegiampeatos enddgenos sobre processos
da acumulacgéo capitalista no plano internacional.

No campo da economia politica, na década de 198@o cresultado dos
trabalhos pioneiros da professora Harriet FriedmdarUniversidade de Toronto, e do
professor Philip McMichael, da Universidade de @#rnuma perspectiva de
compreensao foi sendo elaborada por esses autmaeexplicar o papel estratégico da
agricultura e da alimentacdo na construcdo da ew@ncapitalista mundial. Essa
perspectiva analitica € conhecida conceitualmesteodRegime Alimentar.

Nas palavras de McMichael:

O conceito de Regime Alimentar enfoca historicamensistema alimentar
mundial: problematizando as representagdes linedeesmodernizagao
agricola, destacando o papel fundamental dos ad®ena economia
politica global e conceitualiza as principais caditdes historicas dos
Regimes Alimentares que produzem crises transigdasmansformacdes.
Neste sentido, a andlise dos Regimes Alimentags uma perspectiva
estruturada para a compreensao do papel da agrceltda alimentacdo na
acumulacédo de capital através do tempo e do es@dGdMICHAEL, 2009,

p. 141)

Essa perspectiva de compreensdo permite identifiardindmica capitalista
mundial, os periodos estaveis de acumulacdo déatasisociados a configuracdes
especificas de poder geopolitico, condicionadasfpaonas de producéo agricola e
relacbes de consumo dentro e entre espacos naciofaianalise dos Regimes
Alimentares possibilita identificar e caracterizar padroes assumidos pela circulagao
dos alimentos na economia mundial, sublinhandoreisdo agroalimentar da mesma e
incorporando as assimetrias no relacionamento guaifges com a incorporacdo da
dimensdo geopolitica. Também possibilita identificda desvendar as relacdes
contraditorias que produzem crises, transicoesmsfiormacées de um Regime para
outro Regime sucessor.

O conceito de Regime Alimentar utilizou na sua falag&o original elementos
da teoria da regulacéo, desenvolvida na Francdéwedas finais do século XX, a qual

reconhece o capitalismo como naturalmente instug@jto a crises ciclicas, entretanto
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a montagem de sistemas regulatorios, legitimaddss mgentes econdmicos, teriam
efeitos anticiclicos. Os ciclos estariam caracéelis pelo regime de acumulacao o qual
pressupde um padrdo organizado da atividade pwedaitlequado aos padrdes de
consumo e, em consequéncia, carregaria 0s elemea&gvitariam, ou pelo menos

atenuariam as crises de superprodtitao

McMichael (2009) reconhece que a perspectiva #mlidos Regimes
Alimentares ndo constitui um corpo tedrico completate elaborado, pois ainda esta
em formacdo. Diversos debates sobre as perspectanatiticas dos Regimes
Alimentares, tém sido produtivos para expandir eigeecer o seu alcance, por
exemplo, a inclusdo do reconhecimento, na anatiseodjunturas especificas, do papel
protagonista dos movimentos sociais. A perspedosRegimes Alimentares também
tem sido ampliada e complementada por estudos sohdeias produtivas de
commodities, sobre a fome e a soberania aliméntaobre movimentos sociais e
agronegocio, sobre comércio justo e sobre as deiaslacbes de alimentos especificos
no comércio internacional e também, estudos desms®@ agricultura e alimentacgéo.

A diferenca feita na perspectiva analitica dos Regi Alimentares é a
priorizacdo dos arranjos de poder local no processcacumulacdo de capital na
agricultura, que se expressam através dos paddesirculacdo de alimentos na
economia mundial.

Nas primeiras elaboracées de Friedmann sobre ariRefjlimentar do periodo
do segundo pds-guerra até a emergéncia do nediibeoa os principios da teoria da
regulacdo, com uma perspectiva de um sistema mypedmjtiram a construgéo de um
quadro interpretativo relativamente robusto. J&éaid da regulacdo ndo apresenta a
mesma robustez para a construcdo de uma compregosagime alimentar de finais

do século XX e primeira década do século XXI, piwioaracterizado pela eclosdo da

13 A Escola da regulacéo ou teoria da regulacdo éaomante heterodoxa do pensamento econémico de
origem francesa. A teoria foi concebida em meadosiécada de 1970 no Centre pour la recherche
économique et ses applications (Cepremap). Oslii@bgue estdo em sua origem séo devidos a Michel
Aglietta, André Orléan, Bernard Billaudot, Robeny®r, Benjamin Coriat e Alain Lipietz.

14'No ano de 1996, a Organizacédo para Alimentacagrie#itura (FAO) realizou a Cupula Mundial da
Alimentacao, na qual foram aprovados uma Declaracém Plano de Acédo, destinados a combater a
fome no mundo. Nessa ocasido, o conceit®etguranca Alimentar e Nutricionalfoi definido como a
forma de “garantir a todos os seres humanos coesligé acesso a alimentos basicos de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e semroometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
com base em préticas alimentares saudaveis, caintliy assim, para uma existéncia digna, em um
contexto de desenvolvimento integral da pessoa haima
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crise mundial alimentaria, em conjuncdo com o amd&mento da crise energética e
dos biocombustiveis, da crise climatica e ambieatdb aprofundamento da crise do
capitalismo em escala mundial.

Fazendo referéncia ao alcance analitico da pergaatds regimes alimentares
McMichael enfatiza que:

A perspectiva analitica dos regimes alimentaregmanto, ndo se destina a
oferecer uma compreensdo abrangente das cultwlas eslagbes com o0s
alimentos em todo o mundo: note que este conceitefere a uma anélise
macro, e de modo algum pressupde que toda a pmdugidnsumo de
alimentos, em todos os lugares segue esse padrédanm@nte outras formas
de producdo e de consumo de alimentos podem seginmai@adas ou
ignoradas pela preponderancia do Regime Alimentapdativo, porém,
ndo ha um espaco consideravel da producdo e darnorsiém do Regime
Alimentar dominante. (McMICHAEL, 2000, p.421)

O estudo dos Regimes Alimentares construiu umaogieacao historico-
mundial, ancorada na histoéria politica do cap#gab trés periodos que correspondem a
justaposicdo de momentos sucessivos da hegematdiaida, dos Estados Unidos e das
gigantes corporagdes transnacionais no comandocdaomia capitalista mundial
(McMICHAEL, 2009a).

1. O primeiro Regime Alimentar, constituido no pdd final da hegemonia britanica
(1870 - 1914);

2. O segundo Regime Alimentar corresponde ao periddrdista” centrado na
hegemonia americana no segundo pés- guerra (1B8i73);

3. O terceiro Regime Alimentar, que Harriet Friedmadenomina de periodo do
‘modelo liberal produtivista’ corresponde a globafido financeira, vigente desde o
final da década de 1980.

Para os propésitos desta tese a periodizacdo peogmEos professores
Friedmann e McMichael, mostra-se adequada parappeemdimento de avancar na
procura de um quadro de referéncia historico dtimlque de forma coerente, permita
compreender a légica dos processos do avango endgéoi do capitalismo mundial, e
da l6gica dos processos, que no plano endbégenartiselam com a dindmica da
acumulacéao internacional, para impulsionar o avalwgapitalismo nas atividades do
setor agropecuario no Brasil, tendo como atividaskess importantes as ligadas a

producao, processamento e comercializacao da sejasederivados.
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1.2.1 O primeiro Regime Alimentar: 1870 — 1914

A hegemonia do império britanico esteve sustentadmodelo que centralizava na
Inglaterra, ‘a grande fabrica do mundo’, a produic@ustrial manufatureira, a qual era
comercializada em suas col6nias e nas col6niadines paises coloniais europeus,
pela via da imposicdo de tratados comerciais. AigeeconOmica das vantagens
comparativas alimentava essa retorica do livre comémposta pelo Império como
verdade econdmica.

Friedmann (1993) argumenta que o primeiro Regimanéitar Colonial foi
moldado dentro dessa retérica e com o funcionamdatpadrao-ouro para as trocas
comerciais. O modelo da industrializacdo inglesaim@ava a taxa de lucro dos
capitalistas ingleses pela minimizacdo dos custoprdducdo por trés mecanismos: a
minimizacdo dos custos das matérias primas; a neagéo do nivel dos salarios pagos
e a minimizacao dos custos de reproducéo da fer¢eadalho, pela via da minimizagéo
dos precos dos alimentos.

O primeiro Regime Alimentar, vigente durante anditifase da hegemonia colonial
britanica (1870-1914), foi articulado para mininmizes custos das matérias primas e
para minimizar os custos de reproducdo da forcaratemlho. A estruturagdo desse
primeiro regime, articulado por um conjunto relathente estavel de relacdes de
producdo, de comércio e de consumo de alimentosseala mundial, possibilitou o
fluxo de alimentos tropicais baratos das coloni@s Ibritanicas e de carne e graos de
suas colbnias de povoamento (Canada, Estados Uaeidasstralia), e da Argentina,
Uruguai e Africa do Sul.

O Brasil participou dos circuitos comerciais neRsgime com exportacdes de café,
de acucar e da borracha como matéria prima.

A cultura da soja foi tardiamente introduzida nad$ nas ultimas décadas do
século XIX, e o primeiro Regime Alimentar ndo téviuéncia direta na implantacao e
nos primeiros ensaios para sua adaptacdo no Rial&do Sul e em S&o Paulo. Porém
a énfase do capital inglés na construcdo de fersowio interior dos estados de
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulojonteu a atividade cafeeira nos
dois ultimos e foi importante nos processos de ggeree acumulagcdo de capital da
cafeicultura e do comércio e da formacdo de mesca&uernos incipientes, sobre os

quais se alicercaram as primeiras experiénciasndesirializacdo. Segundo Borges
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(2011), ao final do primeiro regime alimentar, &015, o Brasil tinha uma rede de
estradas de ferro em operacao de 26.646,6 km.

Os circuitos alimentares e as importacdes baraasadérias-primas, sustentaram a
hegemonia britanica num processo de acumulacaosixdée e permitiram o acesso do
capital comercial britanico as economias dos inggéauropeus. Alimentos coloniais
baratos, extraidos com consequéncias catastrqfarasas culturas nao europeias, pela
imposicdo de modelos agricolas baseados em mou@s)lique abasteceram a capital
britAnica e as outras capitais europeias, e forapazes de sustentar a acumulacéo
através da imposicdo de padrbes de subconsumosparéorca de trabalho. MINTZ
(1986).

Em Londres se implantou o primeiro mercado mundelcapitais que canalizou
investimentos para as diversas fronteiras impediaisxtracdo (McMICHAEL, 1984) e
nesse circuito global surgiu o primeiro mercadopdecos regulados de alimentos,
ancorado na grande producéo de trigo produziddgmoilias de ‘farmers’ nos EUA, e
pela didspora de colonos europeus que migraramadapateira agricola americana que
produzia trigo de baixo custo em relacdo ao prattuzm fazendas capitalistas
europeias (FRIEDMANN, 1978).

Na analise de McMichael (2009, p.141)

A imposicdo de agriculturas de monoculturas, imgesis colonias de
ocupacdo, comprometeram os sistemas locais despoove alimentos e
também seus recursos ecoldgicos. No século XIX, ra-Beetanha
terceirizou a producéo de alimentos bésicos pacalésias de povoamento,
explorando fronteiras virgens no Novo Mundo. A iemgh¢cdo de setores
agricolas nacionais, nos estados de colonos entesgeprincipalmente
EUA, Canada e Australia, modelou o 'desenvolvinmetoséculo XX com
uma dindmica articulada entre os setores agriedledustriais nacionais.
Cada Regime Alimentar aprofundou os circuitos danemia mundial de
alimentos, com base em modelos agricolas diferaptesgarantiam a hegemonia da
potencia dominante. Cada regime também criou efapfou relacdes historicas
contraditérias: no Regime Alimentar centrado na-Bxgtanha, embora reproduzindo
uma divisdo colonial do trabalho, houve uma telzaspbo da producdo de alimentos
por meio da conversdo das colbnias tropicais enoréagioras de acgucar, cha, café,
banana, o60leo de palma, amendoim e assim por diagtee possibilitou,

contraditoriamente, uma divisédo interna do trabatecriacdo de um mercado interno
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para a industria de transformacéo que cresceu sobase da agricultura e constituiu o
mercado para a industrializa¢@o posterior desdespdMcMICHAEL, 1984)

No primeiro Regime Alimentar a Gra Bretanha impésaulivisdo mundial do
trabalho, entre a producéo agricola e o coméneahlindo novas areas de producéo de
graos e de carnes nas colbnias das regides terapetiadcontinente americano, em
regides do Sul da Africa, na Austrélia e na Novidaia.

Bernstein (2011a) anota que, no primeiro Regimen@iitar, a oferta de
produtos agricolas pelos Estados coloniais, satiexés de programas de fixacdo de
imigrantes facilitando-lhes o acesso a terra, astcogdo de infraestrutura,
principalmente ferrovias e, de programas de firmmento. Pelo lado da demanda anota
que, ja em 1846 a Gra-Bretanha preparou o camiahe yom comércio, relativamente
livre, com a revogacao das Leis do Trigo, que giate os agricultores e proprietarios
de terra britanicos e suas rendas comerciais,aostgraos importados, mais baratos.

Para Bernstein (2011a), o primeiro Regime Alimeimésrnacional entrou em
colapso em 1914 guando as politicas de guerra, emurdo com a depressao
econbmica, levaram a um protecionismo generalizddoagricultura nos paises

capitalistas industriais.

1.2.2 O segundo Regime Alimentar: 1947 — 1973

Na transicao do primeiro para o segundo Regime éilar, na década de 1930,
a introducgdo de politicas protecionistas de apagri&ultura nos EUA com a garantia
de precos minimos para os produtos agricolas etawagem de excedentes pelo
governo, levou a formacdo de um superavit croniecalimentos nos estoques do
governo.

Da Segunda Guerra Mundial os EUA emergiram comerme mundial,
disputando a hegemonia com a URSS, a poténcia&mtag A rapida recuperacdo
econdmica dos paises envolvidos nessa guerraagasipdo capitalismo mundial até a
década de 1970 e as significativas transformacéeagrnopecuaria, alavancadas pelo
rapido avanco tecnoldgico e pelo pacote da “redugerde”, foram caracteristicas
marcantes do segundo pés-guerra.

Os Estados Unidos implantaram uma agressiva poliéigricola nacional,

ancorada no protecionismo, para estimular a pradpaéa a exportacdo. A combinacao
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dessa politica agricola com os ganhos continugeatiutividade obtidos nas culturas
para a exportacdo geraram graves problemas depsoghecdo. As politicas estatais de
apoio as monoculturas, intensivas em mecanizacdecrlogia, e a formacdo e
consolidacdo de complexos agroindustriais contdon,i ainda mais, para aumentar o
problema dos estoques superavitarios de alimentos.

A estruturacdo do segundo Regime Alimentar Munddgnominado por
Friedmann (2004) de ‘mercantil-industrial’, parafatizar seus fundamentos na
agroindustrializacdo e as origens no protecionisildEstado, foi a solucdo para o
problema crénico dos superavits de alimentos. ®®qaes foram utilizados
inicialmente como parte do Plano Marshall de retando dos paises europeus aliados
e, posteriormente, como instrumento de sua poliéixgerna de guerra fria, para
aumentar o poder de ingeréncia politica e econbnusaentdo denominados paises do
“terceiro mundo”, pela via da “ajuda alimentar”. SBeriormente, essa ajuda foi
transformada em contratos comerciais, 0s quais @amipnstituiam uma garantia de
fidelidade desses paises aos mercados imperifisaneontra 0 comunismo.

McMichael (2009) aponta que os EUA estimularam régpaises aliados a
adotar o modelo nacional americano de agroindiiga@@o. A adocdo seletiva de
tecnologias da Revolucdo Verde e a instituicdoediermas agrarias para amortecer a
agitacdo camponesa e a potencial organizacdo deneatos camponeses de tendéncia
marxista.

Para Friedmann (1982), no segundo Regime AlimerdarEstados Unidos
enquadraram suas exportacées de commodities agritéd como comércio, mas como
um auxilio, transferido através de um mecanismo goeolvia pagamentos de
contrapartida depositados em bancos locais peltagl&s beneficiarios e que podiam
ser utilizados a critério de assessores americdooais. Caracterizar como
transferéncias de excedentes agricolas, que implagesistemas alimentares locais,
como ‘ajuda humanitaria’, era na verdade, resultiaassimetrias de um conjunto de
relacbes de poder implicitas, Friedmann (2005, 3).2Z®menta: "Quando o regime
funciona muito bem, as consequéncias das acOePrefisiveis, e parece que se
trabalha sem regras”.

Os subsidios as exportacdes transformaram os EUAuem exportador
dominante e o Japdo, as colbnias, e as nac¢des dmirbe Mundo, de paises
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autossuficientes em paises importadores de alimesmta Europa numa regido de
exportacao autossuficiente e, eventualmente, irap@t{FRIEDMANN , 2005, p.240).

As exportacdes de alimentos, dos paises desenoslp@ara o Terceiro Mundo,
ultrapassaram muitas vezes as importacdes de peodidpicais pelos mesmos. A
exportacdo de cereais para paises pobres — ptimeip trigo — barateados pela
modernizacdo da agricultura nos paises ricos, osmmepelos programas de ajuda
alimentar “humanitaria”, deslocaram, ou implodiranercados de produtos tradicionais
da agricultura desses paises cujos custos de @oduam superiores aos precos dos
mesmos produtos importados, intensificaram a pabagaroletarizacdo e a dependéncia
das importac¢des de alimentos.

A integracdo dos paises do Terceiro Mundo aorskgiRegime Alimentar se
fez na condicdo de mercados consumidores, atr&ésedcentes importacdes de graos,
principalmente dos Estados Unidos, e pelo decldlis mercados para exportacdes
tropicais devido a substituicdo das importacfes paises capitalistas avancados,
notadamente do aclcar e dos Oleos vegetais. Simaatteente, os EUA estimulavam a
producado de monoculturas em paises selecionadbsrdeiro Mundo com a introducéo
seletiva de tecnologias da Revolucédo Verde parargipa oferta de alimentos basicos
e promover a despolitizacdo do campo (McMICHAELQ24). Em diversos paises 0s
EUA impulsionaram o desenvolvimento da pecuaria capdes produzidas com graos
exportados por eles mesmos.

As constatacfes historicas sinalizam que um dosepaflue tiveram suas
agriculturas estimuladas pela assimilacdo de tegrad da Revolugcéo Verde foi o
Brasil, pela sua posicdo estratégica na AméricamdafFriedmann (2005) anota como
exemplo interessante o Brasil como pais exportded@imentos e simultaneamente em
processo de industrializacdo, porém, com a cafatiter de ter atingido um equilibrio
relativo, diferente da maioria dos paises do Tesddundo.

Friedmann (2005) enfatiza que o segundo Regime eXitar deixou uma
heranca de dependéncia e subordinacdo alimentarp @mnsequéncia das novas
hierarquias globais entre paises do Norte e doHBetarquias estas que intensificam a
desigualdade e a desestabilizacéo politica dosgaitdesenvolvidos.

As regras do Regime Alimentar nos EUA e na Eur@sdabeleceram como
prioridade a regulacdo nacional, os controles deoitacdo e os subsidios para as

exportacdes necessarias ao gerenciamento dos mmagyegricolas nacionais.
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O segundo Regime Alimentar levou a organizacaoccativa de um complexo
agroalimentar transnacional, centrado na econorog EJUA. Nesse complexo, os
paises europeus reproduziram o carater da padditjdaola norte-americana, de apoio a
producado e as exportacdes, através da PAC (Poligdaola Comum) da que é hoje a
Unido Europeia. (Bernstein, 2001a)

Bernstein (2001a) destaca que durante a vigéncszgiondo Regime Alimentar
0 aumento da renda real no Hemisfério Norte, iaflg# no aumento do consumo, a
ponto de criar uma nova cultura de massa: o corssnmiO consumo diario de carne e
de alimentos processados e de conveniéncia, emcybart aumentou muito, levando
assim ao crescimento das industrias agroalimentdoescomplexo agroalimentar
transnacional’.

O modelo de desenvolvimento implantado nos EUA, base na modernizacao
da agricultura e sua articulacdo crescente com dasina, impulsionada pelo
desenvolvimento tecnologico nos dois setores, get@u propria contradicdo com a
construcdo e fortalecimento de cadeias de prodatp#colas transnacionais que
conectaram setores agricolas especializados ememntiés lugares do mundo. Isto €,
enquanto o modelo pretendia o desenvolvimento natiapoiado pela expansao
seletiva da Revolugéo Verde, a consequéncia fateanacionalizagdo das cadeias do
agronegocio de insumos, de tecnologias e de predilimentares dominadas por um
conjunto de poucas corporacdes transnacionais.

As empresas transnacionais da economia agroalimesi@beleceram ligacoes
entre setores agricolas especificos de diversaegaimplantando uma divisdo do
trabalho numa série de agriculturas especializddm&las por cadeias de suprimentos
globais, por exemplo, a cadeia da proteina animal ¢ complexo gréos/carboidratos,
soja/ proteina e a cadeia transnacional do leiteo{radicdo do modelo nacional de
desenvolvimento dos EUA terminou por criar uma noWasao internacional do
trabalho na agricultura em torno aos complexoscda@nia agroalimentar.

Sobre a fase final do segundo Regime Alimentam&em (2011, p.65), afirma
que:

O segundo Regime Alimentar: entrou em colapso ifwoirda década de
1970 em decorréncia de uma escassez e alta despregentina e sem
precedentes no mercado mundial de gréos, quandfidslevantaram o

embargo a venda de grdos para a Unido Soviéticereceram grandes
quantidades de trigo a pregos preferenciais (Fra@mnl1993, p.40). Esse
episodio expbs a contradicdo da superproducéo leétardo escoamento de
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excedentes e dos custos para manter 0s precoeiestéom resultados
negativos para o lado ‘mercantil’ do segundo regitheEuropa também

contribuiu para a superproducdo, quando reprodasiupoliticas norte-

americanas de apoio a agricultura e comecou a grogikcedentes de graos
em tempos de paz, pela primeira vez em um sécultarebém, de

excedentes de outros alimentos, principalmenteuposdacteos.

1.2.3 O terceiro Regime Alimentar: 1980 - ?

Para McMichael (2009), o terceiro Regime Alimen&mergiu no final da
década de 1980 e aprofundou a divisdo internacidoarabalho na agricultura em
torno dos complexos transnacionais de commoditidesse processo foram
incorporadas novas regides e paises as cadeiasotddénps de origem animal, por
exemplo, a China e o Brasil, consolidando as cadae fornecimento de alimentos
diferenciados.

Para Bernstein (2011) o caos no mercado mundiata@reequéncia do colapso
do segundo Regime Alimentar conduziu a formacdardderceiro Regime Alimentar
que Friedmann (2004) denomina de “Regime Alimermarporativo de comeércio
multilateral”’. O comércio multilateral teria sultstdo o lado mercantil do segundo
regime, mas conservando e fortalecendo o lado tndusob o controle de grandes
corporagoes transnacionais que atuam em escalal glalproducédo, processamento e
comercializacdo de alimentos, bem como com a pémluale sementes transgénicas,
insumos quimicos e biotecnoldgicos e na ofertarda€iamento para o setor.

Marquez (2011) observa que no Regime Alimentarramte Estado estabilizou
0s precos dos alimentos em niveis baixos, com etigbj de diminuir o custo de
reproducdo da forca de trabalho. Para isso cridiligas e subsidios de estimulo a
producdo de alimentos, formacéo de estoques regele garantia de remuneracéo
satisfatéria para os produtores agricolas, o qoer@c de forma desigual segundo os
paises. Sob o Regime Alimentar corporativo ocorieudesmantelamento de
mecanismos adotados no regime anterior, com a deddig intervencdo do Estado na
producdo de alimentos, apesar de permanecer ataM@a @assegurar 0 bom
funcionamento do mercado, favorecendo invariavelenes grandes monopélios.

Para Rodriguez (2010), desde a década de 1970plantacdo do programa
neoliberal criou as condi¢cbes para o novo Regimméitar corporativo no qual se

aprofunda a dependéncia do petroleo. O avanco ltegoo permite a producdo dos
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agrocombustiveis, cuja demanda crescente estimwdw®anco das culturas para sua

producédo, ocupando terras antes dedicadas a pwdacgd@imentos e logo incorporadas

a producado de matérias primas para a producdo deos; aumentam os circuitos da

especulacao financeira com os alimentos e a maimentracdo de poder nas redes de
varejo transnacionais, que McMichael denomina delugédo dos supermercados.

No ambito do programa neoliberal, e seu corolano“Bstado Minimo”, os
governos reduzem a participacdo na regulacdo daacher alimentar e muitos
extinguem as empresas estatais encarregadas daisithgéo de estoques reguladores.
O setor financeiro ocupa espacos cada vez maiardgmanciamento da producéao de
alimentos. Em situacdes de crise de abastecimdinterdar, as grandes corporacoes,
cujo objetivo principal € maximizar seus lucrosjaah em geral de forma contraria ao
que seria a intervencdo do setor publico, e submeteproducdo a uma logica
especulativa, para tirar proveito dos precos ea atim o0 consequente agravamento da
situagao de crise.

Dando fim ao tempo dos alimentos baratos do proneido segundo Regime
Alimentar, as grandes corporacfes transnacionaigatam os precos dos alimentos
gque sao pagos aos produtores, enquanto os subgigdioducdo ainda sdo mantidos nos
paises centrais. Assim, a producdo camponesanado seviabilizada ao mesmo tempo
em que os alimentos da cesta basica sdo comeadiatiza precos de monopdélio para
consumidores em situacdo de pobreza. O regime ratameorporativo tem gerado o
subconsumo forcado das populacdes de baixos e snédmmlimentos nos grandes
centros urbanos e o superconsumo subsidiado deminmaia abastada nos paises do
Norte e das classes abastadas do Sul.

Paises com disponibilidade de recursos financeiro@m pouca disponibilidade
de recursos naturais, para assegurar a seguraingant@r de sua populacdo, tem
adotado a pratica de realizar investimentos dire@sproducdo agricola em outros
paises, ao lado dos investimentos movidos por éstes apenas comerciais, e
simultaneamente, realizando a compra de grandessds de terras agricultaveis em

outros paises. Segundo o banco de dados do'Graiantido por farmlandgrab.org,

> GRAIN é uma ONG internacional, sem fins lucrativagie trabalha para apoiar 0s pequenos
agricultores e os movimentos sociais em suas fdaa implantar/conservar sistemas alimentares com
base na biodiversidade e que sejam controladoscpetainidade. O apoio se da com a realizacdo de
pesquisas e analises independentes, criagdo deaedeel local, regional e internacional, e a Eoao
de novas formas de cooperacéo e construcéo deasia@s trabalhos da GRAIN s&o realizads na Africa,
Asia e América Latina.
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website operado pela ONG Grain, e que se baseigongilacdo e analise em

informacdes da midia, h4 uma imensa “neogrilagéietjal de terras acontecendo nos
guatro cantos do mundo. Essa modalidade foi immeésla, particularmente, pela crise
dos alimentos e do setor financeiro acontecidaamas de 2007/2008 (BORRAS E

FRANCO, 2010).

Nos anos de 2007 e 2008, a convergéncia mundialatées crises (da crise
mundial dos alimentos, da crise dos combustiveds, aises financeira e climatica)
contribuiu para que agentes econdmicos nacionaenenacionais de diversos setores
empresariais (petrdleo, grandes montadoras da tmalUuautomotriz, mineracao,
reflorestamento, papel e celulose, alimentos, aquamagrocombustiveis etc.) estejam
adquirindo com avidez grandes extensdes de terea quastruir, manter ou ampliar
suas industrias extrativas e agro industriais eamdg escala (BORRAS e FRANCO,
2010).

A nova estratégia colocada em pratica é o contd@dpngo prazo, de estoques
de terras férteis, além das fronteiras nacionaia assegurar e controlar a producéo de
alimentos e energia. Para MCMICHAEL (2012) a “gyédan” internacional de terras é
consequéncia do acirramento das contradicbes nonBefjimentar corporativo e esta
levando a reestruturacdo desse Regime Alimentadase relacbes geopoliticas e
produtivas, introduzindo ou exacerbando processosspeculacao, e inflacionando o
preco das terras. No longo prazo a solucdo da adipfio do Regime Alimentar
corporativo, pela via da grilagem internacionalteieas, sera catastrofica para alguns
paises que ficardo desprovidos da possibilidadeat#uzir a quantidade necessaria de
alimentos para suas populagoes.

Em recente “Informe do Programa Justica Agrari@’,Tdansnacional Institute
(FRANCO, BORRAS, WANG, 2012, p.3), os autores dzmta que ndo é possivel
guantificar a extenséo total das terras que de®@8& foram negociadas no mundo,
porém, o fato inquestionavel é que esse proceddocesscendo em intensidade. O
Informe cita uma série de estudos de diversos Estpres ao redor do mundo sobre

€eSSse processo:
A grilagem ocorre em Africa (Cotula 2012), mas témbna ex-Unido
Soviética e na Asia Central (Visser e Spoor 20AMérica Latina (Borras,

Franco, Kay, Gomez, e Spoor 2012) e na Asia. Ha pelnos trés maneiras

16 A expressao original no inglés é Land Grabbing.paotugués tem sido vertida como neogrilagem.
Para a lingua espanhola é traduzida como “acapamsohi, sindbnimo de especulacgéo.
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através das quais a apropriacdo de terras ocofee Aomais comum,

provavelmente, esta relacionada com a grilagemedast para uso como
fator de producgdo agricola de alimentos, racdo anibiocombustiveis e
outros produtos industriais. Além disso, encontmmma emergente neo
grilagem "verde' com fins ambientais (Fairhead,chea Scoones 2012). A
grilagem de fontes e reservatérios de agua, porveza é uma outra
dimensédo importante da grilagem de terras hoje (&leb Franco van
Veldwisch 2012, Woodhouse 2012, Kay e Franco 2012).

Embora para Borras, Franco e Wang (2012), o ateginke Alimentar, ainda
esteja, em estruturacdo, € claro que nos ultimos tem emergido atores chave que
buscam ganhar poder com a reformulacdo das regrasggvernam a producao,
distribuicAo e o consumo de alimentos e de outratnmas primas utilizadas nos
complexos agroalimentares. Esses atores procuramnuagdanca de regime. Dentre
esses atores emergentes estdo o Brasil, a Rudsidiaae a China, os denominados
BRICS, também tem paises da Organizacdo e Desémenito Econdmico- OCDE
(Coreia do Sul) e paises do Golfo Pérsico, todos damentado sua participacdo na
producao, distribuicdo e consumo de alimentos enmaatprimas vinculadas. Porém,
alguns paises de renda média como Argentina, Cliéxico, Indonésia, Malasia,
Tailandia e Vietham, apresentam tendéncias sirsilaketendéncia que estes autores
observam é a conformacdo de um quarto Regime Atangolicéntrico. Contudo, na
dindmica atual ndo é possivel antever os resultddosonfiguracdo das relacdes que
estdo sendo construidas.

Bernstein (2011a) faz um apanhado dos temas e aiagmontroversas que na
atualidade estdo vigentes e que sédo determinaatesnfiguracdo do Regime Alimentar
atual e que podem ter graves consequéncias papaisess com menor poder de
barganha:

1. A liberalizacdo do comércio, as mudancas nosfpadglobais de comércio de
mercadorias agricolas, e as disputas envolvidagsaderfora da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC);

2. Os efeitos sobre os precos de mercadorias &giom mercado futuro, isto é, a
especulacao impulsionada pela financeirizacao;
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3. A eliminacdo de subsidios e outras formas deoapos pequenos agricultores no
Hemisfério Sul, como parte dessa liberalizagdo, amjunto com a reducdo dos
orcamentos governamentais e da ajuda para a agraul

4. A concentracdo, cada vez maior, nas corporagidsis da industria de insumos
agricolas e agroalimentos, marcada por fusdes isigiigs; e do poder econémico de
algumas poucas corporagdes no comando de fatiasanaio mercado;

5. As novas tecnologias organizacionais implantpdeessas corporacdes nas cadeias
de mercadorias agricolas, através do processaniaht@macao e distribuicdo a retalho
— como, por exemplo, a 'revolucdo do supermercad®d' abastecimento global de
alimentos e o controle do mercado de vendas dealos, e as tentativas, por parte das
grandes redes de supermercados, de entrar na @airadia e em outras partes do
Hemisfério Sul;

6. A forma como essas tecnologias se combinama@woder econdmico corporativo
para moldar e restringir as praticas (e as ‘esst)lda agricultores e consumidores;

7. A presséo das corporacdes por patentes deodirdé propriedade intelectual do
material genético de plantas, de acordo com a®sligies da OMC sobre os aspectos
dos direitos da propriedade intelectual no comér@®PIC), e a questdo da
'biopirataria’ corporativa,

8. A nova fronteira técnica: a engenharia genélieglantas e animais (organismos
geneticamente modificados— OGM) que, em conjuntoe agnonocultura especializada,
contribui para a perda da biodiversidade;

9. A nova fronteira do lucro: a producéo de biocastiveis, dominada por corporacdes
do agronegdcio, com subsidios publicos nos EUA &urapa, e seus efeitos sobre a
producado mundial de graos para consumo humano;

10. As consequéncias para a saude, incluindo o r@ondos niveis de substancias
guimicas toxicas em alimentos processados pelatinale as deficiéncias nutricionais
de dietas a base de enlatados, comidas rapidamentds industrializados; o aumento
da obesidade e de doencas relacionadas a obesmEadecomo a continuidade e o
aumento da fome e da desnutricéo;

11. Os custos ambientais de todos os temas acif@adces, incluindo os niveis de
consumo de energia e as emissdes de gas carbémiaividas na ‘industrializacdo’ dos

cultivos, processamento e vendas de alimentos -e,cpar exemplo, no transporte do
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alimento por longas distancias, do produtor ao wmidor, € o custo elevado dos
produtos transportados por via aérea;

12. As questdes relacionadas a 'sustentabilidada'falta de sustentabilidade do atual
sistema alimentar global, seu crescimento continuoreproducdo ampliada, em
conjunto com as trajetérias observadas.

A conformacdo do Regime Alimentar Corporativo na ela globalizacao
neoliberal fez com que, ao lado do poder da paérm@gemonica emergissem
gigantescas e poderosas corporacfes transnaci@saigiuradas como verdadeiros
impérios que aumentam seu poder politico e ecormuustas da espoliacdo de terras
e recursos ambientais das populacbes mais desiatgrelas estruturas de poder local.
A luta das populagbes atingidas pela expropriagisedis meios de vida pelo avanco
territorial dessas corporacdes se configura coma la internacional, ndo contra a
grande propriedade representada pelo latifundiasatio, mas pelo controle de seus
territérios, o acesso aos alimentos culturalmedegjaados a soberania alimentar, pela
afirmacao de suas identidades, a luta contra agfilagem” internacional de terras e
contra a devastacdo ambiental, isto €, contra asfestacdes do Regime Alimentar

Corporativo.

1.2.4 O Brasil e o primeiro Regime Alimentar 18701914

Os objetivos principais da Gra-Bretanha, no prim&egime Alimentar, foram
manter sua hegemonia mundial e, maximizar a acw&olale capital no Império
Britanico. O modelo imposto para maximizar a acagéb de capital esteve alicercado
na minimizacdo dos custos de sua producao indigteta via da minimizacdo dos
custos de suas matérias primas e da minimizacaoustss de reproducao de sua forca
de trabalho. O primeiro regime alimentar foi estrato sobre um conjunto
relativamente estavel de relagbes de producdogmércio e de consumo de alimentos
em escala mundial, que fizeram possivel mantemxaftle alimentos tropicais baratos,
das colbnias ndo britanicas e de carne e graogagecslonias de povoamento (Canada,
Estados Unidos e Austrélia), e da Argentina, UruguAfrica do Sul (McMICHAEL,
2009a). O Brasil foi integrado aos circuitos corr@sccom as exportacdes de café, de

acucar, de cacau e da borracha como matéria prima.
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A insercao do pais se deu na condicao de paigpeoif porém, participando da
divisdo colonial do trabalho como grande exportatioprodutos tropicais: café, cacau,
borracha e acucar. Do outro lado da balanca, dadoagindustria manufatureira era
incipiente, o pais dependia das importacdes de f@amados da Inglaterra. A titulo de
ilustracdo temos que, no final do século XIX, apradamente 29% das importacdes
de manufaturados e até de carvao vinham da InglddéAINFAS 2002).

A insercdo no primeiro Regime Alimentar foi fawsefas oligarquias agrarias,
porque a estrutura econbmica estava centrada raulaga. No poder politico
prevaleciam os interesses dessas oligarquias. BiilBdas décadas finais do Império,
as principais atividades econdmicas estavam diegitanrelacionadas a producéo e
exportacdo desses produtos, aprofundando e ampliesictircuitos da economia de
alimentos do primeiro Regime Alimentar.

A integracdo das éareas interiores de producdo copodos de exportacao foi
comandada pelo capital da poténcia hegemonica:gkatémra. O capital inglés e
empresas inglesas implantaram no Brasil um meiwassporte que foi uma revolugao
nesse tempo, no transporte de cargas e de passageirtransporte ferroviario
(BORGES 2011).

No Nordeste, a implantacdo da rede ferroviariactohandada pela empresa
inglesa Great Western que construiu varios tredeosstrada de ferro em Pernambuco
e na Bahia. Mas, a maior expansao ferroviaria deranimpério aconteceu em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro. Ja tinha sido destapaglosegundo Borges (2011), ao final
do primeiro regime alimentar, em 1915, o Brasihéiruma rede de estradas de ferro em
operacédo de 26.646,6 km.

Além do café que foi a cultura mais importante gpoetacéo, outras culturas
também tiveram destaque como produtos de exportag@oimeiro Regime Alimentar,

0 cacau da Bahia, a borracha, explorada na baciaoddmazonas, e o algodéo,
cultivado em larga escala no Maranhdo, Pernambu®eaea. Nos alvores do primeiro
Regime Alimentar, em 1860 o algodé&o foi 0 segunaalyto na pauta de exportacdo
(VAINFAS 2002), a expansao dos cultivos foi congauuia da Guerra de Secessao nos
EUA (1861-1865), a qual desorganizou a producéodalgira desse pais. A cultura da
soja foi tardiamente introduzida no Brasil e o mim Regime Alimentar n&o teve
influéncia direta na implantacdo e nos primeirosa@s para sua adaptacdo no Rio

Grande do Sul e em Sao Paulo.
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No primeiro Regime Alimentar a exploracdo do trhbahas grandes fazendas
de café, no inicio com uso de forca de trabalhoagac¢ e depois da abolicdo da
escravatura, com a utilizacao da forca de traba@¢htvabalhadores migrantes da Europa
na modalidade de colonato, fez possivel um procdssacumulacédo originaria que
contribuiu para criacdo de um mercado consumidmng que estimulou a implantacéo
da indastria manufatureira. Em 1910, o Brasildickrca de 3.500 industrias, em 1920
ja eram 13 mil estabelecimentos industfiaids inddstrias do setor de processamento
de alimentos eram as que mais se multiplicavanpnagiras décadas da Republica e
chegaram a representar 40% dos estabelecimentastriats do pais.

O processo de acumulacdo originaria, desencadessl@tividades de ligacao
com o primeiro Regime Alimentar, ndo foi mais irgenporque as atividades de
exportacdo do gréo foram em grande parte dominaolasmpresas inglesas, alemas e
dos EUA.

Como uma constatacdo parcial, pode-se afirmar qusescdo do Brasil. nos
circuitos da economia agroalimentar do primeiro iRegAlimentar, viabilizou um
importante processo de acumulac&o originaria naslades de producédo das culturas
para exportacédo e na formacdo de mercados urbacipgentes, principalmente em Séo
Paulo, que depois viabilizaram a implantacdo de wade de estabelecimentos
manufatureiros, principalmente no setor de alimgftéorém, se a Lei de Terras de
1850 em vez de concentrar a propriedade da tesrenfas de um poucos latifundiarios,
tivesse propiciado um acesso mais democratico asastede cultura, muito
provavelmente j& no primeiro Regime Alimentar, edat tido a formacdo de um
estoque maior de capital e um mercado interno Moaialecido e com uma camada
mais ampla de populacdo em condi¢cdes de aced@naarno. Isto €, com um processo

de industrializacdo, embora incipiente, porém raaiplo e fortalecido.

" Historia da exportacdo de produtos no Brasil. iBibta virtual do Governo do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em http://www.bibliotecavirtual.sp.gox.b
'8 Souza Martins (2010, pp. 207- 235), retoma @itiente o debate sobre o papel da economia cafeeira
e a génese da industrializagcdo em S&o Paulo endsitas contribuicGes de diversos autores nas quais
predominaram a interpretacédo e as generaliza¢cfeemstizadas sobre a pesquisa empirica, e concluiu
que: a histdria e a andlise histérico-concretandastrializacdo brasileira ainda estdo por seageit
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1.2.5 O Brasil e o0 segundo Regime Alimentar: 19471973

No segundo Regime Alimentar, tendo os EUA como rpmée hegemonica, o
Brasil pela sua extenséo territorial e posicaaesgica na América do Sul, foi inserido
de forma diferenciada como um aliado potencialEO# ja vinham apoiando o Brasil
desde o regime Vargas. A Missao Cooke (1942-194@),exemplo, deu assisténcia
técnica ao governo brasileiro para efetuar um kevaanto das disponibilidades
existentes em recursos naqueles anos. Os EUA tarfibéntiaram a implantacdo da
Companhia Siderargica Nacional. Nos anos de 195B,190i constituida uma
Comisséo Mista, a Missdo Abbink, que elaborou uagmibstico sobre os chamados
“pontos de estrangulamento” da economia brasileira.

A fase inicial do segundo Regime Alimentar coingidom os debates em torno
do atraso do setor agricola e de seu papel comaverdo processo de industrializacao.
A producédo agricola ndo atendia & demanda, patioehte das cidades maiores que
sofriam com a escassez de géneros basicos comar atrigo, feijdo e outros. Segundo
Beskou (1994), no primeiro Governo de Getulio Varfia implantada umaolitica de
precos minimos com as seguintes caracteristicaso (&stabelecimento anual dos precos
minimos para os portos de embarque e os grandgs<sele consumo, com uma antecedéncia
minima de trés meses antes do plantio ou da senaed@) a utilizacdo dos precos minimos
como referéncia para as operacgdes de compra rateitimento; (3) principais beneficiarios os
produtores ou suas cooperativas; e (4) criacdo rda linha de crédito especial para o
financiamento da construcdo de armazéns a umaleaj@aos de 6% a.a. e prazo de resgate de
10 a 25 anos.

Os produtos agricolas mais protegidos pelo progden@ecos minimo foram: o
café e o acucar. Os dois produtos mais importardgsauta de exportacdes do pais. O
trigo teve, também, um programa de incentivo aygéad, porém, ndo para a producao
para exportacdo, mas para incentivar sua produg@o @ objetivo de diminuir a
dependéncia das importacdes para 0 abastecimemerdado interno.

Em 1943 foi fundada a Companhia de Financiamenterdducdo— CFP, com o
propésito de alavancar a producéo agricola compotiica similar a politica agricola
dos EUA de garantia de precos minimos aos prodytarentudo o desempenho

objetivo dessa politica, apesar de suas caraatagsesteve muito aquém do esperado:
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No periodo 1952-1965, a participagdo média do vdmraquisicdo dos
produtos agricolas pela CFP no total da rendanateto setor agricola
atingiu inexpressivos 0,74%; de 1955 a 1965 atingiunivel ainda mais
inexpressivo, de apenas 0,42%; de 1961-1965 t@ipacdo média no total
da quantidade produzida de um grupo de produtoa f@guinte (a) para o
arroz 0,8% em 1961, 0,0% em 1963 e 22,4% em 1®)Fara o feijdo a
participagdo média foi 1,9%; (c) para o milho 98;3d) para o algoddo em
caroco 0,13%; (d) para o amendoim 2,3%; (e) par@mona, de 0,0%; e
(f) para a soja, de 0,0%, o que demonstra que taneié relagdo ao valor da
producdo dos principais produtos financiados pdf® @ participacdo do
valor das aquisi¢@es foi infima. (BESKOW, 199457)

A agricultura brasileira que, até a década de 18&cia principalmente pelo
aumento da area cultivada, foi incentivada pardag@ da modernizacdo técnica. O
modelo implantado desde a década de 1960 foi dmterde uma politica agricola
fortemente intervencionista, destinada a modern@asetor através do estimulo a
adocao de técnicas de produgédo com elevado indicapltal aplicado por unidade de
produto, com o0 objetivo de superar o estagio ddacatura ineficiente e néo
competitiva, com excecdo das culturas de exportacate, acucar. O principal
instrumento foi a politica de crédito rural agrécoljos subsidios tornaram os insumos
modernos mais baratos, facilitando sua utiliz4dEA0BRAPA, 2009).

Em termos quantitativos, os produtos agricolasmgais cresceram no periodo
1945-1965 foram, o café (5,5 vezes), o arroz (8Zes) e a cana-de-acucar (3,0 vezes).
Entre os que tiveram um crescimento um pouco meaestacam-se o trigo e o milho
(2,5 vezes), o feijao (2,3 vezes) e a batata (2s)eO cacau foi o produto que teve o
menor crescimento (apenas 1,3 vezes). O crescindanpooducao de trigo foi superior
ao das suas importacdes. (BESKOW, p.60).

Apesar do relativamente bom desempenho do setécodgrum contingente
crescente de trabalhadores, e a populagdo empadmas centros urbanos padecia, ha
décadas, da precariedade de suas condi¢des alieger@s diversos trabalhos de Josué
de Castrd’, ja vinham demostrando desde a década de 193@earias condicdes de

vida da classe trabalhadora, e a grande deficiéndigcional das dietas regionais, a

19 Josué de Castro teve uma producéo intelectuabrimiénsa desde o ano de 1932 quando foi publicado
‘O Problema Fisiologico da Alimentagdo no Brasité 1973 o ano de seu falecimento no exilio, na
Franca. Em 2003 sua esposa coordenou a publicasdesdritos ‘A fome um tema proibido’. Sua obra

mais difundida foi publicada em 1951 com o titudogeopolitica da fome’.
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pesar de que em média, aproximadamente, 70% dasosakram dispendidos em

alimentagéo; a precariedade da dieta gerava umadeléaxa de mortalidade.
Vasconcelos (2005) destaca que diversas analid@e so politica social de

alimentacéo e nutricdo, no periodo de 1930-196@\0dstraram que essa intervencao

tinha objetivos sociais, econémicos e ideoldgicos:

Por exemplo, algumas analises sobre a instituigiisadario minimo, o
fornecimento de refeicdes equilibradas e a garadéaabastecimento
alimentar aos previdenciarios dos centros urbadostniais emergentes
apontam que, frente a necessidade de incorporagéo, parte dos
trabalhadores, dos valores e da ideologia que teaizm as relagcbes e o
processo de trabalho capitalista industrial, ecessdade de idealizacéo de
uma imagem do Estado pai-protetor, esses instramecmpriram um
papel de atenuacéo dos conflitos sociais geradoppmEesso de exploracdo
do trabalho que, em ultima instancia, determinaodygdo e reproducao da
fome. Vasconcelos (2005, p. 3)

McMichael (2009), afirma de que os EUA estimularaliguns paises aliados a
adotar o modelo nacional americano de agroindiiga@@o. A adocao seletiva de
tecnologias da Revolucdo Verde e a instituicdoediermas agrarias para amortecer a
agitacdo camponesa e a potencial organizacdo denexaos camponeses de tendéncia
comunista. Embora no Brasil a repressdo dos gosemditares pos 64, e a
criminalizacdo dos movimentos populares, subsgitaio papel das reformas agrarias
realizadas em outros paises, particularmente dariéanéatina: as de servir como
instrumento de contencédo para a difusdo de ideasugistas e de reproducdo de
movimentos camponeses.

O segundo Regime Alimentar ndo deixou na estruaigria brasileira os
efeitos desestabilizadores da mesma intensidades@sgimpostos sobre outros paises,
menos evoluidos economicamente, em decorréncipdliticas de ‘ajuda humanitaria’,
implantada pelos EUA com o objetivo de aumentarau gle dominacédo e controle
sobre 0os mesmos. Diversos paises tiveram suaduessruagrarias desestruturadas,
provocando éxodo rural e o alargamento da misé&sacamadas mais pobres de suas
populacdes.

Nos governo militares um dos efeitos mais nocive® \com 0 aumento da
repressdo indiscriminada sobre 0os movimentos caesesne a criminalizacdo dos
movimentos populares. A promulgacdo do Estatutdetsa (Lei ! 4.504, de 30 de

novembro de 1964), e a Reforma Constitucional, rsggdartins (1999) foram eventos
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gue acabaram com a possibilidade de uma reforn@iagroliticamente toleravel, mas
também limitou as transformacgdes histéricas futuras

Os ultimos anos do segundo Regime Alimentar coamiddom a instauracao
dos governos militares, a partir d8 de abril de 1964, e sua politica de generosos
incentivos fiscais que transformaram o capitalistzano em titular de renda fundiaria.
O latifandio transformou-se em renda fundiariaatéode um tributo social transferido
ao proprietario privado de terra na forma de reseatg valor e de instrumento de
intervencao especulativa. O golpe de Estado ass@gque a propriedade da terra, na
forma de renda fundiaria, continuaria sendo umfdodamentos da acumulacéo e do
modelo capitalista de crescimento no Brasil. Ptotanm capitalismo discrepante em
relacdo ao modelo dominante nos paises hegemo6(tARTINS 1999, p. 105).

O carater rentista da expansado capitalista no cafop@onsolidado pelos
governos militares, com os programas de incenvde doacdes de grandes extensdes
de terras para promover a denominada “ocupacaoufjiwadda Amazoénia’. Essa
politica transformou capitalistas urbanos da indistm proprietérios de terra, em
latifundiarios. Os incentivos fiscais das Supend@ncias de Desenvolvimento do
Nordeste e do Norte, foram os instrumentos ditigaecondmica que viabilizaram
essa fusao.

Simultaneamente, no tempo, os EUA estimulavam Hsras para exportacao,
em paises selecionados do Terceiro Mundo, conr@untdo seletiva de tecnologias da
Revolucdo Verde para expandir a oferta de alimeriidsicos e promover a
despolitizacdo do campo. Friedmann (2005) apontBrasil como exportador de
alimentos e simultaneamente em processo de inalisgao, o qual durante a vigéncia
do Segundo Regime atingiu um equilibrio relativilerénte da maioria dos paises do
Terceiro Mundo.

As Regibes mais beneficiadas com o pacote da RgamlWerde foram as
Regides Sul e Sudeste e as culturas mais beneficiadbindmio trigo e soja. Os
programas de estimulo a triticultura beneficiaramikém a soja, dado que as duas
culturas compartilhavam as mesmas areas para @lanas mesmas maquinas. A
producao de soja que no comec¢o do Segundo Regimenshr no chegava a 0,5% da
producdo mundial, no final representava 10%, apragamente, do total mundial.

A integracéo do Brasil ao segundo Regime Alimeodatribuiu para aprofundar

as mazelas do modelo brasileiro de acumulacdogctesirmado como um dos mais
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excludentes do mundo. Os dados sobre a distribuigd@nda em 1970 comprovaram
gue apesar do forte crescimento econémico, emlefarcha ndo continua, nas décadas
de 1950/60 a redistribuicdo social dos resultaglmsndmicos, prometidos pelos
primeiros governos da Ditadura Militar, instalaca £964, ndo tinha acontecido, pelo
contrario, a concentracdo da renda tinha aumergadeelacdo a 1960. A degradacéo
das condicdes de vida das massas trabalhadoragdascldo processo de crescimento
econbmico foi atestada por varios estudos. Em 1974/, o Estudo Nacional de
Despesas Familiares (ENDEF) demonstrou que 67,0%paaulacdo do pais
apresentava um consumo energético inferior as sideges nutricionais minimas
recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saudeo Comsequéncia, 46,1% dos
menores de cinco anos, 24,3% dos adultos e idassddiros do sexo masculino e

26,4% do feminino apresentavam desnutricido eneogptotéicd’.

1.2.6 O Brasil e o terceiro Regime Alimentar — 198- ?

O terceiro Regime Alimentar toma forma no finald#gada de 1980, na fase em
que a acumulacdo mundial de capital nos grandesplegos transnacionais, de
mercadorias e insumos agricolas se consolida. rraed (2004) denominou esse
regime de “Regime Alimentar Corporativo de Coméndioltilateral”. Nesse processo
0s grandes complexos impuseram uma nova divisdernational do trabalho
incorporando novas regides e paises aos fluxos iaiartie alimentos.

A internacionalizacdo da producéo de alimentos mfezs intenso os fluxos
internacionais do comércio, nesse processo de natdimnalizacdo das cadeias
alimentares os espacos econdmicos nacionais nacidichm mais com 0s espacos
geopoliticos e a antiga divisdo internacional dabdtho foi redefinida. Foram as
grandes corporagdes transnacionais as que impusssamova forma da organizagéo
da producéo como forma predominante. As corporag@asnacionais tem o objetivo
de maximizar seus lucros, o qual em geral, ndocm®ncom 0s objetivos nacionais.
Essas corporacoes produzem e distribuem uma madte, dia mais importante, do
volume total de mercadorias produzidas no munderang a maior fatia do fluxo
internacional de capitais o qual controlam por nm@goum vasto aparelho financeiro,

nao submetido a nenhum mecanismo de regulagéo.

% Uma copia escaneada desse estudo pode ser cdaswdtaiblioteca do IBGE.
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No terceiro Regime Alimentar, o epicentro ocupaétapotencia hegemonica
nos regimes anteriores, cede lugar a um conglomeatadcorporacdes cada uma com
um leque de atividades altamente diversificado mptementar. Neste Regime
Alimentar, as conexdes nacionais e internacioraise a producéo e o setor financeiro
de base nacional, regulado por 6rgdos multilatesgisompem com o estabelecimento
de um mercado financeiro em escala mundial, ndonstitho a nenhum sistema de
regulacéo, e operado por essas empresas.

A seguir a atencao estara focada na forma coma sepdocesso de insercédo do
Brasil no terceiro Regime Alimentar.

O governo federal o responsavel pela criacdo elizaffo das precondi¢cdes
que levaram a soja a consolidar-se como a prinap#lra de exportagcdo. Esse
processo que ja vinha em andamento desde a déeatid5@, na Regiao Sul, com o
programa de apoio a triticultura e que beneficjparalelamente a expansdo da soja.
Com recursos publicos em 1973, foi criada a EmprBsasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, em 1975 a Embrapa Soja Emdrapa Cerrados. Essa
estrutura de pesquisa, foi a responsavel gesenvolvimento genético de sementes de
soja adaptadas ao clima tropical, viabilizando @oducdo da soja no Cerrado. A
agroindustria também se beneficiou dos investinerim pesquisa da Embrapa. A
agricultura passou a aprofundar as inter-relagdesaindustria e de esta com o capital
internacional, por meio de um processo largameriieencionado pelo Estado.

A integracdo industria-agricultura se deu pelacadocrescente de insumos
industriais tais como fertilizantes, defensivogyetivos do solo, sementes melhoradas,
etc, e de maquinas como, tratores, colhedeirasgatdonas, dentre outras. Com o setor
industrial a integracéo aconteceu inicialmente eommplantacédo de plantas industriais
e, depois de complexos industriais, para a tramsfofio de matérias primas de origem
agricola. No caso da soja, foram consolidadas isglades de transformacéo e de
comércio nas quais a soja € utilizada como mapéiriaa: o complexo da soja.

Em meados da década de 1990 em virtude da crisackira do governo
brasileiro os recursos para o financiamento dir@bo produtor diminuiram. Essa
diminuicado do crédito publico abriu espaco paranarfciamento pelo crédito privado,
em parte proveniente de grandes corporagOes ti@osass, particularmente das
quatro grandes corporacfes que controlam no Beasih mundo, o comércio de soja.
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Empresas fabricantes de tratores e maquinas kgit@mbém ocuparam parte do
espaco ndo suprido pelo crédito publico.

A industria introduziu o sistema “soja verde”, emega inddstria antecipa o
pagamento da compra, contra a entrega posteripradinto. Empresas de fertilizantes e
defensivos, estabeleceram linhas de crédito para gsumos comercializados. No
subsetor de maquinas agricolas, os bancos perteacaos fabricantes dos préprios
equipamentos, transformaram-se em fontes de crdaita os produtores rurais.
(SCHLESINGER, 2007, p.7)

O governo federal, no entanto, continuou investindtume consideravel de
recursos na expansao da producdo de soja, atrav@strds mecanismos. Schlesinger
(2007), aponta que, ap6s o Plano Real, o govern€@ fprbmoveu uma ampla
renegociacdo de dividas do setor e lancou os pragrade securitizacdo. Essas
renegociacoes tem sido constantes no tempo. Agoeiaedes, perddes de dividas e
descontos generosos beneficiaram, em torno de @@r@@ddes proprietarios e, segundo
as contas de Stédile e Gorgen, publicadas em attigornal O Glob®', esses recursos
representam uma transferéncia, a cada um dessedegrproprietarios, de R$ 15 mil
mensais, até 2005.

A politica fiscal do governo federal também sulmidios produtores, via
renuncia fiscal. A Lei Kandir, de 1996, possibilit@ aumento das receitas dos
exportadores do grédo, desonerando do ICMS as exjed agricolas. Estima-se que
até 2012 a Lei Kandir teria provocado a renunsiealide mais de R$ 20 bilhdes.

Na versao oficial, o ‘Plano Safra’ do governo fedleoferece crédito a juros
abaixo do mercado e incentivos. O Plano teria dmritto para a aquisicdo de modernos
equipamentos agricolas que garantem os sucessivogles de producdo de grédos. O
crédito ajudaria, ainda, projetos de sustentaliigddacomo o de recuperacdo de
pastagens degradadasSegundo os dados divulgados na pagina web do r@Gmve
Federal:

O agronegocio representa mais de 22% do ProduentmtBruto (PIB)
brasileiro. A China principal parceiro comercial @wasil importa US$
388,8 milhdes em produtos agricolas brasileiro8%uno total exportado
pelo setor. Os Estados Unidos importam do agronegtacional pouco
menos que o0s chineses. Os produtos exportados me destaque sdo:
carnes (US$ 1,14 bilhdo); produtos florestais (U8% milhdes); complexo

2L Edic&o de 21/06/2005 p.7

2 Dados consultados na pagina web do Governo Federal
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da soja - gréo, farelo e 6leo (US$ 685 milhdedg ¢dS$ 605 milhdes) e o
complexo sucroalcooleiro - alcool e acucar (US$ BRdes). A mandioca,
feijdo e a laranja também estdo entre os principeslutos agricolas do
Brasil. Ja o trigo € principal produto agricola guBrasil importa.

Entretanto, as atividades do complexo da soja mikge das decisdes tomadas
por apenas quatro grandes corporacdes transnacidilas controlam a venda das
sementes, uma parte expressiva do financiamentoagd@inas agricolas e a totalidade
das vendas de fertilizantes e, até a definicdaelgopdo gréo, antes mesmo do plantio.

Para a CNA, a "excessiva concentracao” das maitinais no setor de soja no
Brasil afeta a rentabilidade da producéo, poisoalytor rural fica pressionado nas duas
pontas, "tanto no momento da venda quanto no manuantompra”.

De um modo geral, o negdcio da soja no Brasil éidado por um pequeno
grupo de corporacdes transnacionais, nas diferefaisss do processo: as norte-
americanas ADM e Cargill, a francesa Coimbra e larfuesa Bunge, a qual esta ha
mais tempo no pais e controla mais de 30% do dasinegdcios com o complexo da
soj&>. Essas corporaces dominam a exportacdo da swjeallando uma fatia
crescente dos lucros. Depois das politicas nealth@mplantadas na década de 1990, e
da maior desnacionalizacao ja vista no Brasil, micho ficou livre para a atuacéo de
apenas as quatro transnacionais que dominam amdamente 95% das exportacdes
da soja brasileira.

As corporacgfes que ocuparam o vacuo do crédito@grileixado pelo governo,
em meados da década de 1990, passaram a empiliesiirodaos agricultores com
juros acima do mercado. A forma de financiamentadaspor essas corporacdes
transnacionais, além da logistica e de armazéma, q@minar os produtores, € feita
através de operacdes de soja verde, pela vendeipanta do produto e de troca de
fertilizantes por grédo, como no caso da Bunge edayill, também fabricantes de
adubos. As corporagdes financiam a safra do produficam com a maior fatia do
lucro®.

A controle das corporagfes transnacionais em tadeastividades agricolas no
Brasil, pode ser ilustrado com alguns dados exdsadld artigo publicado recentemente
por Climaco Souza: ‘o setor de adubos, apos ataga@io da Petrofertii em 1994,

passou a ser controlado por um oligopdlio de t&dirig multinacionais: Hydro/Yara

8 Reportagem da Agéncia Brasil. Soja: um grandediegBrasilia 19/01/2006.

24 Entrevista ao Jornal Zero Hora de Porto Alegre-eRS09/07/2004.
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(Noruegués), Bunge/Fosfértil (holandesa) e Cakiffaic (americana). Essas empresas
passaram a dominar 90% do fornecimento de adublestikzantes e, chegaram a
aumentar seus precos em 100% ao ano, mesmo quantlacido variava entre 4% e
5%.

Em agosto de 2012, a ultima grande empresa brasitls racdo animal, a
Tortuga, foi vendida para um grupmultinacional holandés. Nesse segmento, 0
oligopdlio é formado pelas empresas multinaciorfdisvini (holandesa), Nutreco
(holandesa), Evialis (francesa) e Cargill (amergaApesar do Brasil superar aos EUA
na exportacao de soja em 2012, o pais tem apamsfabricas de tratores nacionais, a
Agrale (gaucha) e a Montana (mineira). O segmemtonéinado por grandes empresas
multinacionais como a Massey Ferguson, Carterpiard e John Deere (americanas);
Valmet (Estatal Finlandesa), New Holland e Fiatli@nas), etc.

Na area de biotecnologia, a EMBRAPA com falta deursos, muitas vezes
suas pesquisas sao financiadas por empresas rogtias, que acabam ficando com as
patentes resultantes das inovacgdes. Os defengivieelas sdo dominados pela Bayer e
Basf (alemas), Syngenta (suica) e Dupont (amernicanslonsanto, a Dow e a Pioneer
(americanas), juntamente com a Bayer (alemd) e rayeBya (suica) dominam o
segmento de pesquisa e fornecimento de sementedistlauicao final de alimentos,
também domina o capital multinacional, WalMart, l€tour, Casino-Pao-de-Acucar;
Cencosud, McDonalds, Burger King dentre outros. 9dtor dos biocombustiveis, a
compra das maiores usinas nacionais ja levou aotempelas multinacionais do setor
energético (BP inglesa, SHELL/Cosan holandesa etagropecuéario (ADM e Cargill
americanas, Dreyfus francesa, Bunge holandesa essas corporagbes controlam a
producao de etanol e biodiesel, o primeiro impactanercado interno foi 0 aumento
dos precos’.

No ambito do terceiro Regime Alimentar as grandeparacdes transnacionais
gue controlam todas as operagdes do processo pmdatagricultura de exportagcéo no
Brasil, desde o financiamento para o plantio agportacdo, impuseram um modelo de
producdo que permite a esses conglomerados maximilzero de suas operacdes na
economia brasileira. Esse modelo é funcional atesdasses dos agentes politicos que
comandam o Estado e, também é funcional para esegsses ideoldgicos, politicos e

econdmicos dos grandes agefitel® agronegécicAquela que parece ser a contradicéo

% Nesta categoria de agente sdo incluidos todomesatomadores de decisdes, inclusive os proeitor
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principal entre os produtores e as corporacdesrieanonais € a pugna para ter uma
maior participagao na distribuicdo do lucro daidtide.

A implantacdo desse modelo no pais foi decorré&iprocesso de acumulacao
de capital transnacional nas grandes corporacasssahdicdes que o Estado brasileiro
propiciou para sua instalacdo no pais e da apg@wrique dele fez a classe latifundiaria.
O modelo imposto tem viabilizado a reproducdo dieologias conservadoras do
latifindio, sua reproducdo politica e a apropriag@oum processo de acumulacao
mediado e facilitado pela acdo do Estado.

Esse modelo no periodo recente, em virtude da ot internacional,
encontrou condi¢cdes favoraveis para seu fortaledion& convergéncia das varias
crises no capitalismo, em 2007/08, fez com quergwdtyra brasileira, que ja era um
campo fértil para a acdo das corporacdes transrasi@o agronegocio, tornara-se,
ainda mais atrativa para os interesses dessasaoes.

A configuragédo da crise no capitalismo em 2007/60& @ convergéncia das
vérias crises (da crise financeira, da crise doesuionglobal dos pre¢os dos alimentos
e dos insumos agricolas, da crise energéticacesiaclimatica) , teve, como uma de
suas consequéncias, a retirada de um grande valeroapitais do setor financeiro e
o deslocamento para paises e setores produtivoggareciam como promissores
para a expansdo do capitalismo. Os biocombustiysis desde 2007 eram vistos
como a melhor alternativa para diminuir a depeni@édos combustiveis fosseis se
apresentaram com grandes perspectivas de merceio,com outras atividades do
agronegocio, a soja em particular.

A agricultura mundial esta cada vez mais vinculads mercados energéticos.

Os precos do petroleo sdo fundamentais para oepdes produtos agricolas basicos,
pois 0s aumentos dos precos do petroleo aumentamstss de producdo e aumentam
a demanda de biocombustiveis e das matérias pragdsolas utilizadas na sua
producdo (OCDE- FAO, 2013). Com o quadro de praduodse no capitalismo em
2007/08 ocorreu o0 aumento significativo de investitos na producdo de commodities
alimentares e ndo alimentares, particularmentecdtigras cujas colheitas podem ser
destinadas a producédo de biocombustiveis ou desrtios, como a soja e a cana de
acucar. No Brasil, a pesar da crise, 0 periodo aigsp como promissor para a
expansdo do agronegécio em diversas atividaded @atfr de atracdo de capitais

transnacionais para essa finalidade.
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A OCDE-FAO (2013) num documento sobre as PetsfascAgricolas para o
periodo 2013- 2022 destaca que os significativos investimentos radés no Brasil
para aumentar a capacidade de producado agrictdaaono pais na perspectiva de uma
participacéo crescente no mercado mundial de atmeerjunto com RuUssia, Indonésia,
Tailandia e Ucrania. O mesmo documento estimaaqueducao global de bioetanol e
de biodiesel poderd duplicar até 2022, e que arnfaila desse crescimento se
concentrara no Brasil, em menor propor¢cdo nos EU¥a &nido Europeia. Se estima
que até esse ano, 34% da producdo mundial de eaa@idar, 16% da producéo de soja
e 16% da producdo de cereais secundarios, serdinades a producdo de
biocombustiveis.

A dindmica dos rearranjos no Regime Alimentar Crafieo, ou a gestacéo de
um novo Regime Alimentar, configura uma perspeatigeexpansao das atividades do
agronegocio no Brasil no médio prazo e da exparg@ioconsumo mundial de
biocombustiveis. Essa perspectiva também sinaliaa,recrudescimento e o
aprofundamento dos graves problemas sociais e atalsi@lecorrentes da expansao das
atividades do agronegadcio.

E previsivel o aumento da agressividade das savégia%, acionadas pelos
interesses vinculados aos agentes nacionais e @®rapdes transnacionais dos
agronegocios, para expandir seu dominio sobre areptensdes de terra que permitam
a producao crescente de culturas como a soja raadeaacucar as quais tem mercado
promissor. De forma paralela, € igualmente preglstv crescimento da inseguranca
alimentar causada pela disponibilidade cada veomam terras destinadas a producéo
de alimentos basicos, o aumento do preco dos meswiosa da inflacdo e, a
impossibilidade cada vez maior de parcelas cressetd populacdo ter acesso aos
alimentos necessarios a sobrevivéncia.

Hoje, o Brasil se apresenta como um dos maioreduprees agricolas do

mundo, e projeta-se que em poucos anos, estej@pw da lista. A expansao do

6 OECD — FAO. Agricultural Outlook 2013-2022.

" para Alfredo Wagner, professor da UFA, as agragsiias, sdo as estratégias utilizadas pelos agente
dos agronegécios (soja, cana-de-acgucar, denddjptacpecuaria e carvoarias atreladas a guseigas),
visam incorporar a todo custo e de maneira célevasmextensdes de terra, tradicionalmente ocupadas,
pelos povos e comunidades tradicionais, ao merdadmmmodities. As agroestratégias se configuram
como novas tentativas de usurpagao de direitatorgars. Dito em outras palavras, as agroestragegio

um conjunto articulados de discursos, a¢des e nisnas construidos por agéncias multilaterais e
conglomerados financeiros e agroindustriais pasarporar novas terras para a expanséo da prodegéo d

commodities agropecuarias.
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capitalismo na agricultura alavancou a economiaileiea, e em contrapartida, elevou
os indices dos impactos ambientais. O Brasil & bomnaior consumidor mundial de
agrotoxicos, quase 20% da producdo mundial de @gecots é consumido no Brasil,
com gravissimas consequéncias sobre a saude e adla@os, a agua e o0 ar. As
monoculturas apresentam ainda o problema de seratudentes: de um lado
aumentam os indices de producdo e de produtividddquelas destinadas
prioritariamente para suprir o0 mercado internadiofi@zendo do Brasil um pais
submisso ao mercado internacional, e do outro lamea parcela significativa e
crescente da populacéo, que deveria ter acessimentos, carece deles, aumentando
a ja insustentavel desigualdade social.

A concentracao da propriedade da terra, da rigaefa renda, a destruicdo das
florestas, a contaminacdo do ar, do solo e dassaguaexpulsdo de populacdes
tradicionais de seus territorios, 0 aumento dordesego, o alargamento da pobreza e
da miséria, o desprezo pelas populacbes campopesass, pelos indigenas e, em
geral, pelas populacdes locais, sdo marcas quenestelo predatorio de producdo vem
espalhando sobre o territério, cada vez com matensidade.

O desempenho do agronegécio € usado como podargenba na ininterrupta
pressao politica por parte das liderangas ruralistet mais benesses para o setor. Para
essas liderancas ndo importa que as benessesda®jdas em prejuizo de direitos dos
povos e das comunidades tradicionais e da subt@d@fi@arantias constitucionais de
povos indigenas, posseiros, trabalhadores rurapelacdes locais.

Nesta fase do processo de acumulacdo capitalistadiaiuos grandes
conglomerados transnacionais, que dominam os tewia economia agroalimentar
mundial, impuseram um modelo de producao agricadeddo na producao intensiva de
monoculturas destinadas ao mercado internaciorssa producdo é organizada em
redes mundiais de producdo e comércio. A produgditasndas vezes é realizada em
enclaves especializados ao longo do planeta: nariéanélo Sul, no México, na
Espanha etc. No caso de estudo desta tese Campuaeslé um desses enclaves de
producao flexivel de soja, porém com algumas carnaticas que sao estudadas adiante.

Caracterizamos para esta tese um enclave de pmdog# um territorio bem
delimitado no qual foram implantadas formas produgspecializadas e intensivas em
capital/ ou trabalho, e cuja producéo é destirsadenercado internacional. O enclave
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esta inserido numa regidao econdémica e socialmeatesndesenvolvida e a producéo
ali realizada é destinada ao mercado internacional.

A organizacao da produc¢do agricola em enclavesiza@@os em redes mundiais
de producdo emerge na globalizacéo neoliberamonele a estratégia de acumulacéo,
imposta pelos grandes conglomerados transnaciauesdominam o0s circuitos da

economia agroalimentar mundial.

1.3 Acumulacgéo por espoliacao

A procura pela resposta ao “mistério” da longa salbéncia do capitalismo, a
pesar de suas multiplas crises e de ter tido swaténanunciada”, tanto pela esquerda
como pela direita, tem sido uma das preocupacdeslieensos trabalhos de David
Harvey.

Para Harvey as crises de sobreacumulacdo do csqpibate manifestam como
excedentes de capital e de forca de trabalho, pacese no tempo; esses excedentes
coexistem, sem que paregca haver maneira em quernposs combinar de forma
rentavel. Se ndo sdo produzidas desvalorizacEsnsigs e inclusive a destruicdo de
capital e de forca de trabalho, o desafio € enaprformas para absorver esses
excedentes.

Para Harvey (2004 p.96), os ajustes espaco- temparaxpansdo geografica do
capital e a reorganizacao espacial, tem sido a%egggara enfrentar as crises e manter o
processo de acumulacdo capitalista. Mas, na inchgudc de acumular através da
reproducdo ampliada, sobre uma base sustentagek afustes sdo acompanhados de
tentativas crescentes de acumular mediante a ag@oliesta conclusdo de Harvey é a
marca de uma caracteristica da expansao do cgp#afliversos autores, dentre eles o
préprio Harvey, denominam como “ Novo Imperialismo”

Os ajustes espaco-temporais sdo realizados quasalvyeacumulacdo, na forma
de excedentes de forca de trabalho desempregades, de@ desemprego elevadas, e
excedentes de capital, na forma de grandes estalpuesercadorias, ndo encontram
mercado, e/ou de excedentes de capital monetaricopertunidades de investimentos
rentaveis.

Os excedentes de sobreacumulacdo podem ser alosopetb deslocamento
temporal, através de investimentos de capital enjefms de longo prazo, ou em gastos

sociais (tais como educagéo e pesquisa), os qdema entrada em circulagédo dos
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excedentes de capital atual;, ja os deslocamenfosciass para Harvey acontecem
através da abertura de novos mercados; 0s aj@sté®in podem combinar as duas
opcdes. Podemos afirmar, como complemento, qugragsratégias constituem uma
das formas dos deslocamentos espaciais do ca@itaindo o avanco do capital

acontece sobre territorios ocupados por outraslpopes, uma caracteristica marcante
desse processo € a espoliacdo das populacdesdecssis meios de vida.

Harvey destaca a pertinéncia de se fazer uma cedsgpapel permanente, e da
persisténcia, das praticas predatérias de acunaulfqrémitiva”, ou “originaria”, ao
longo da geografia histérica da acumulacao de aamgiorém, por precisdo conceitual
denominar “primitivo” ou “originario” um processoug esta em andamento parece
equivocado, Harvey substituiu esses termos pelocettan de “acumulacdo por
espoliacao”.

A categoria acumulacao primitiva foi analisada ptarx no capitulo XXIV do
livro | do Capital. Para Marx (1989 p.828), a aclag@o primitiva € anterior a
acumulacdo capitalista, € uma acumulagdo que néarrdedo modo capitalista de
producdo, mas é seu ponto de partida, adiante eomeplta:

O processo que cria 0 sistema capitalista conaja®as no processo que
retira ao trabalhador a propriedade de seus meidsatlalho, um processo
que transforma em capital os meios sociais de sé@bsia e 0s de producéo
e converte em assalariados os produtores diretashafmada acumulacao
primitiva é apenas o0 processo historico que diasodiabalhador dos meios
de producdo.... E sabido o grande papel desempemiaacerdadeira historia
pela conquista, pela escravizacdo, pela rapindcegssassinato, em suma
pela violéncia. ...Na realidade, os métodos da atagio primitiva nada
tém de idilicos. MARX (1989, p. 830)

A analise de Marx sobre a acumulacéo primitiva expda ampla categoria de
processos, dentre 0s quais se incluem os cercasngméolevaram a mercantilizacao e
privatizacdo da terra e a expulsdo forcada das lagjes camponesas de seus
territorios; a conversao de diversas formas detdgele propriedade comum, coletiva,
estatal, etc, em direitos de propriedade exclugpoxoriedade privada); a supressao do
direito a bens comuns; a transformacdo da forcdralealho em mercadoria e a
supressdo de formas de producdo e consumo al@satincluindo o0s recursos
naturais; a monetarizacao das trocas e a arrecad@cénpostos, particularmente da
terra; o trafico de escravos.

Harvey reafirma que os processos analisados pox kan estado claramente
presentes na geografia histdrica do capitalismoguAd deles foram sofrendo
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adequacdes aos momentos histéricos e hoje contideaempenhando um papel ainda
mais importante daquele que desempenharam no pas3dtstado, com o monopdlio
da violéncia e das definicbes de legalidade, tempapel decisivo no respaldo e na
promocao desses processos.

Harvey concorda com a interpretacdo de Mandelueeagacumulacéo primitiva
continua existindo na contemporaneidade e que duo fhistéricamente restrita a
génese do capitalismo, atribui ao adjetivo 'priraitum obstaculo a compreenséao de
que a acumulacdo primitiva ainda continue a existarvey procura demonstrar a
diferenca entre a acumulacao primitiva, que esthasg da reproducdo ampliada, e a
acumulacdo por espoliagdo, ou por usurpacdo, comep estratégia permanente de
expropriacao de territérios predando-os para apartunidades lucrativas para capitais
ociosos. Para a professora Lencioni (2012), o distengue a acumulacdo primitiva da
reproducéo do capital, ou reproducdo ampliada, fatcoda acumulagcéo primitiva ser
um processo pelo qual se produz um capital novguamo que, o processo de
reproducdo do capital parte de um capital j4 cidt e o incrementa ainda mais, por
meio da agregacao de novo valor procedente do §soage exploracédo do trabalho.
Para Lencioni a acumulacdo primitiva historicareemao desapareceu, sendo,
inclusive, um importante componente da sociedaddéeogporéanea. A acumulacao
primitiva e a reproducao ampliada do capital céumstn, portanto, processos imanentes
a sociedade contemporéanea.

Harvey destaca diversos autdfesque analisaram outros processos de
acumulacdo por espoliacdo, como o sistema de eréditas praticas do capital
financeiro, que no inicio do século XX se tornaratividades muitas vezes
caracterizadas pela predacéo e a fraude. A destr@istruturada de ativos através da
inflacdo, o esvaziamento através de fusbes e adasi a promocdo de niveis de
endividamento, que mesmo nos paises capitalistancastos reduzem populactes
inteiras a serviddo por dividas, as fraudes cofpass a espoliagdo de ativos
financeiros (o ataque aos fundos de pensao eauiddcao pelos colapsos acionarios e
pelos colapsos de corporacdes do mercado finahceieaiante a manipulacdo do
crédito; para Harvey todos esses processos saus tcanitrais do que € o capitalismo

contemporaneo. Desses processos tem destaque quesateealizados por grandes

2 \ladimir Lénin, Hilferding e Rosa de Luxemburgo.
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fundos especulativos de cobertura, no mercadod@eminternacional, contra diversos
paises, como sendo a ponta de lanca da acumulagéegmliacdo nas ultimas décadas.

Além desses processos Harvey analisa outros inmestaprocessos de
acumulacdo por espoliacdo que tem surgido na cpa@meidade, tais como 0s
acordos sobre direitos de propriedade intelectued negociacbes da OMC (o
denominado acordo TRIPS), acordos estes que marsartaminhos através dos quais
as patentes e as licencas de materiais genétiessng de sementes, e qualquer forma
de outros produtos, podem ser usadas contra p@gslagteiras, as mesmas populacdes
cujas praticas de manejo ambiental desempenharam papel crucial no
desenvolvimento destes materiais. A biopiratardaaiia mais intensa, e a pilhagem do
estoque mundial de recursos genéticos em bendfieicalgumas poucas grandes
corporacdes transnacionais esta claramente em anakcepredacdo em andamento
dos bens ambientais globais (terra, ar, agua) reldepacdo da degradacdo ambiental,
que impede qualquer coisa menos os modos de pmdagécolas com emprego
intensivo de venenos e de capital, foram resultidotal transformacao da natureza
em mercadoria.

A transferéncia para as grandes corporacdes treioga#s e a privatizacao de
ativos previamente publicos (como as universidadesa ndo mencionar a onda de
privatizacdes da agua e outros servicos publicesstitui uma nova onda do
“cercamento dos bens comuns”.

Como no passado, o poder do Estado € usado freguente para forcar estes
processos contra a vontade popular e também conpuassado, esses processos de
espoliacdo provocam ampla resisténcia, como exam@éssa resisténcia estdo o
movimento antiglobalizacéo e a organizacdo supranaicde movimentos camponeses:
a Via Campesina. Boa parte da énfase dos movimanta@gobalizacdo tem-se centrado
na defesa de bens comuns e no ataque ao papehimdpEstado e do capital pela sua
apropriacao.

A mercantilizacdo das formas culturais, das hesore da criatividade
intelectual pressupde a total auséncia de possedistria capitalista da musica se
destaca pela apropriacdo e exploracao da cultaecaatividade popular.

O retorno ao dominio privado de direitos de prajaée comum, conquistados
através da luta de classes no passado (o diraittagpensao estatal, ao bem-estar, ou ao
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sistema de saude nacional), foi uma das politieaggpoliacdo, de grande impacto
social negativo, realizadas em nome da ortodoadibezal.

O capitalismo internaliza praticas canibais, pré@das e fraudulentas. A
acumulacao por espoliacdo pode ocorrer de divenaokos e semodus operandiem
muito de contingente e casual. Apesar disso, éresgpte, sem importar a etapa
histérica, e se acelera quando ocorrem crises Oeeamumulacdo na reproducdo
ampliada, quando parece ndo haver outra saida senacdesvalorizagao.

Branddo (2010 p.41,42) fazendo andlise da acunwlgmdmitiva e o
desenvolvimento capitalista no Brasil afirma quexgaeriéncia capitalista no Brasil
pode ser encarada como a perene coexisténcia arilagdo de natureza primitiva com
formas renovadas de acumulacdo por despossessiiafgBp. A acumulagdo primitiva
estaria baseada na apropriacdo extensival/intendovaterritério e na retencéo
especulativa da terra. Este autor exemplifica guersbs autores classicos do marxismo
demonstraram a natureza perpétua dos processasime@lacdo por espoliacdo e cita a
afirmacdo de Rosdolsky de que a acumulacdo prinit& € uma fase passada da
historia do capitalismo, mas, € um elemento cansté da relacdo capitalista e esta
contida no conceito de capital.

Para Lencioni (2012 ) no caso de Sao Paulo, neoetancafeeira, no inicio da
industrializagédo, foi realizada a producdo da nuwda café com o trabalho de
trabalhadores livres os quais também eram produtol@s seus meios de vida, pois
plantavam culturas alimentares para o proprio aoescomercializavam o excedente e
recebiam em dinheiro pelo trabalho efetuado nozehféMloravam no interior das
fazendas, nas "colonias". Sob o regime de trabd¢hoolonato, o qual estava eregido
sobre relagcbes sociais de producdo néo capitalisiaseconomia cafeeira se deu a
“prehistéria do capitalismo no Brasil” com a acuagdo primitiva, a acumulagcéo
originaria, no sentido de ser a acumulagéo pringegaistir.

Em relacdo ao significado da categoria espoliaggmpfessora Lencioni afirma
que a categoria usada no texto original de Harvayirglés: dispossessiontem o
sentido de desapossamento, e que a categoriaagsggliportugués guarda esse sentido
de desapossar, entdo nao restaria duvida que amiedlducdo deaccumulation by
dispossessiog a deacumulagédo por espoliacd@omo figura na tradugéo brasileira.
Foi usada a palavra 'espoliacédo’ porque ela guandesmo sentido de desapossamento,

sendo que tem a vantagem, ainda, de quando asssemtido juridico, expressa o "ato
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de privar alguém de algo que lhe pertence ou aeaquelireito, por meio déaudeou

da violéncia; esbulhb Espoliacdo significa privar alguém de algo, pwios ilicitos,
ilegitimos ou violentos. E esse o sentido dos nisw@os espoliativos, como aquele que
nega o direito a terra. Por exemplo, invocando apnpedade privada capitalista se
arranca da terra, os que vém nela vem trabalhaadgehacbes e se espoliam as
populacdes locais de seus meios de vida.

Para o professor Paulo Alentejano (2011), a noggacdmulacao por espoliacido
ajuda a lancar luz sobre o atual processo de awdmcapital sobre os recursos naturais
e os direitos sociais.

O caso da acumulacgédo por espoliacao em Camposd,iadalisado em detalhe
nesta tese, reafirma as andlises dos autoresdasita

1.4 Contextualizacéo da regido de estudo: Campos Lind@sa emergéncia da soja

A realidade da regido, cuja compreensao constitubbgeto desta tese
configurou-se, principalmente, como resultado dw¥litos decorrentes da intervencao
autoritaria de um governo que expropriou uma graxtensao de terras, ja ocupadas de
longa data, principalmente por posseiros e alguaprigtarios. Logo a seguir, essas
terras foram transferidas, como propriedade privpdea pessoas abastadas e influentes
do circulo pessoal do governante, para a implaotat® um grande projeto de
exploracdo capitalista assemelhado a uma modeor@mia de enclavé com larga
mecanizag¢ao e uso intensivo de agroquimicos.

Essa realidade apresenta uma configuracdo dedonteaste entre as gritantes
condicOes de pobreza e de miséria da maioria dalggio local e a riqueza gerada nas
extensas plantacdes de soja, usufruida por um peguapo de beneficiarios, estranhos

a regido.

1.4.1 Caracterizacdo do Municipio

As primeiras informacdes relativas ao territoriacderesta implantado o atual

municipio de Campos Lindos, Estado do Tocantingandados idos do século XIX.

29 Ao longo deste trabalho as caracteristicas dess@mfde organizacéo da producéo serdo desvendadas.
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Segundo Castilho e Castro (2005), no ano de 1888tz fazenda Santa Catarina, com
area de 44.000 alqueires do Ndttdoi registrada como pertencente as familias Soare
Gil e Cruz, oriundas de Caxias- MA.

A quase totalidade da area territorial do que & lwojmunicipio de Campos
Lindos estava dividida em duas grandes datas:aafaa¢nda Santo Antbnio, localizada
ao Sul e a Oeste, limitada pelo rio Formiga, pdlosirdes Formosa e Retiro, pelo Rio
Bonito e pelo Rio Vermelho e, a data fazenda S@atarina, localizada ao Sul e Leste,
limitada a Leste pela Chapada das MangabeirasceManuel Alves Grande, esta data
abrangia na sua totalidade a Serra do Centro.

Para os propositos desta tese, as configuracdesssque hoje caracterizam o
municipio de Campos Lindos sado resultados dasteaistaccas geograficas dessas duas
datas e dos processos sociais que ali se deseramlveem funcdo de suas
caracteristicas geograficas. Nao se esta afirmagdoque 0s processos sociais sejam
condicionados pelo determinismo geografico, por@m,caso em estudo algumas
caracteristicas da geologia e da geografia fisical,| foram consideradas determinantes
por aqueles agentes que planejaram e desencadaagapoliacdo e 0S processos que
levaram a imposicdo da soja no territorio que antegormava a data fazenda Santa
Catarina.

Dadas as diferencas entre algumas componenteasfida geografia regional
elas serédo tratadas paralelamente, deixando deledmcterizacdo do municipio como
uma unidade de analise.

O atual municipio de Campos Lindos, com uma extetsditorial de 3.255,7
km?, esta localizado na regido nordeste do estadadarifins, fazendo divisa ao Norte,
a Leste com o estado do Maranh&o, ao Sul com dacesta Maranhdo e com o
municipio de Recursolandia (TO) e, a Oeste com wicipio de Goiatins (TO), do qual
foi desmembrado. O atual municipio de Campos Lirddbmstituido como tal pela Lei
estadual 251 de 20/02/1991, de autoria do primeiro goverssa Lei foi alterada
pela Lei estadual®98 de 21/12/1992, de autoria do segundo govekriastalacéo
como municipio aconteceu no primeiro dia de janégd 993.

A historiografia oficial afirma que o fundador dadade que hoje € a sede

municipal foi o primeiro governador do Tocantinsprém, ndo figura nessa

% Antigo titulo paroquial de propriedade de terra.
31 Um alqueire do Norte é igual a 4,84 hectaresgualia 48.400 fm
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historiografia o dia e 0 més quando teria acontetad feito. Existe concordancia nos

relatos de que o primeiro governador sobrevoandeyido teria escolhido um local e

depois teria mandado desenhar uma planta urbanaqoarteirbes, ruas, avenidas e
areas publicas. A Unica obra realizada foi a p&ssage maquinas motoniveladoras,
conhecidas regionalmente com o nome de “patroes’g limpar o terreno e abrir ruas

e avenidas de forma precéria, foram doados lotes gminteressados em se transferir
da éarea rural para a cidade e doadas cestas b@simsncentivar o povoamento,

porém, a nova cidade nédo foi dotada de qualqueiceemem de qualquer obra de

infraestrutura urbana, nem de equipamentos urbanos.

A estratégia posta em pratica pelo governo do Bstaa 1991 para povoar a
cidade foi a de doar lotes aos eventuais interessaeigh morar na cidade e durante um
tempo doar-lhes cestas basicas, utilizando paes elsmcdes a Secretaria do Trabalho e
Acado Social do estado. A existéncia de um agruptore® pessoas morando no lugar
era fundamental para o propésito, de expropriagxensdo de terras férteis do
municipio, invocando um dispositivo legal gerads tempos do apice do autoritarismo
do Estado Novo, o Decreto Lef 8.365 de 21 de junho de 1941, o qual dentre outras
estabelece:

“Art. 22 Mediante declaracéo de utilidade publica, todobans poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Mungifstrito Federal e
Territorios.

e) A criacdo e melhoramento de centros de populac@icalsastecimento
regular de meios de subsisténcia”;

Como afirmado adiante, neste capitulo, os dispasitacima foram invocados no
decreto que declarou de utilidade publica paraderexpropriacdo todas as melhores
terras do municipio.

A estratégia posta em execucdo em Campos Lindaguai a utilizada quando
da escolha do lugar onde esta implantada Palmasap@al do Tocantins. A
historiografia oficial relata que em um voo em baattitude pelo mesmo governador,
teria escolhido o lugar e depois, invocando os msgilispositivos do Decreto Lei, teria
declarado de utilidade publica diversas propriegadeais em uma extensao em muito
superior a que seria necessario para fundar unaaeidom populacdo superior a um

milhdo de habitantes. Depois disso judicialmentegdeu a expropriacao.
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Relatos de moradores antigos do lugar afirmam gaeggido tem moradores
gue nasceram ali mesmo e gue seus genitores tatebidm nascido ali, no que hoje é
0 municipio de Campos Lindos. O lugar da travedsigio Manuel Alves Grande, que
serve de divisa do municipio com o estado do Maanima década de 1970 era
conhecido com o nome de Porto Cordeiro. A travessaafeita de barco a remo e o
bargueiro lembrado como o Finado Zebri, muitas\da®es cobrava pela travessia até
uma pequena porcao de farinha com carne secasqueradores conhecem como “um
punhado de frito”. Outros moradores dentre os gggao lembrados Dod6 Miloni,
Antonio Pereira e Gilson Araldjo como as pessoas igg&laram 0S primeiros
comércios no Porto Cordeiro. A cidade foi implaatadima area desapropriada de um
morador de nome Chico do Adrido, e quando de sstalagdo como municipio em
1993 tinha ali 22 casas de moradores ja antigdsodd.

O atual municipio de Campos Lindos era uma regid® gela sua localizacéo
geografica permaneceu isolada até as ultimas deckdaéculo XX. Com o municipio
de Goiatins, o0 mais préximo no Tocantins, distafiequildmetros, até a década de
1970 a comunicacéo era feita via fluvial pelo ri@riMel Alves Grande. Dado que
Goiatins também constituia uma regido relativameswéada e de economia pouco
desenvolvida, as viagens entre as duas regidesraram Campos Lindos esta separado
do estado do Maranh&o pelo rio Manuel Alves Grandgjal era um rio relativamente
largo e caudaloso, ndo entanto com as cidades deh& (MA), distante 105
quildbmetros e com Balsas (MA), distante 173 quildose as duas cidades mais
préximas, eram, e ainda sado, as cidades com as Gaaipos Lindos mantém maiores
interacdes, embora até a década de 1970 eram goagueentes.

Para comprar mantimentos basicos como o sal palinantacdo, o querosene
para a iluminacao, roupas e algumas ferramentasposdores da regido faziam longas
jornadas, a pé ou de tropa, até Balsas e Riachamagens demoravam dias. Para essas
cidades levavam para vender: arroz, farinha e syirodutos da terra e em algumas
vezes umas poucas cabecas de gado bovino. Quatidbeairo ndo era suficiente para
as compras obtinham crédito dos comerciantes manael, “com as anotacdes no
caderninho do comerciante”. Os enfermos eram toatesjios em redes e a sua sorte
dependia da boa vontade dos familiares ou viziphog serem carregados.

Outro meio de transporte para escoar a producaop@rameio de balsas

construidas do talo do buriti, uma palmeira tipiaanata ciliar da regido. Os moradores

73



desciam o Rio Manoel Alves Grande até o Rio Tonargilogo até a cidade de Carolina
( MA), que fica a mais de 100 km. A balsa descraoa@om os produtos para a venda,
em Carolina até a balsa de buriti era vendida, aaiabida pelas caudalosas aguas do
rio Tocantins, contando s6 com a forca humanataeeda muitissimo dificil. O retorno

era feito a pé, a viagem de ida e volta duravaacaeclO dias.

1.4.2 Caracterizagdo geogréfica

Os agentes que agindo sob a tutela do governduastdoram os responsaveis
pelas expropriacfes de terra e depois pelo jogoteiacdes que levaram a apropriacao,
como propriedade privada, foram motivados pelasctaristicas naturais do territorio.
A feicdo da paisagem se apresentou ao raciocimgtatiata como sendo de grande
potencial econdmico. Dessas caracteristicas destsea a disponibilidade de agua
dada a rica hidrografia regional, a diversidade ftamacdes florestais, o relevo
levemente ondulado das largas planicies da por¢&sta do municipio e a fertilidade
natural dos solos, além da estratégica localizgeagrafica .

A seguir a atencdo estarad focada nas caractesigmagraficas da regido. A
fonte principal de informagé&o utilizada foram otudss e trabalhos para o zoneamento
ecolégico e econdmico do Estado do Tocaffjnsa escala 1 para 100.000, alguns j&
finalizados e outros em andamento. As analisesnforaalizadas sobre o recorte
espacial que abrange o municipio de Campos Lindosnalise da dinamica da
cobertura e uso da terra, 0 mapeamento das refgidesnldgicas e 0 mapeamento dos
solos do municipio sé@o inéditos e foram realizagashora de forma sintética, para os
propodsitos desta tese.

O clima da regidao é umido subumido com moderad&iée€ia hidrica no
inverno, na classificacdo de Thornthwaite, simlaol@ por C2wA’'a”. O padrao
sazonal de precipitacdo anual indica a ocorréreiand periodo chuvoso de novembro a
abril, com niveis médios de chuva entre 1.700 €0LrBm, no verdo, nos trés meses de
temperaturas mais elevadas (julho, agosto e set@¢mbmedias variam entre 390 e 480

mm; julho é o més com menores indices de chuva208n nesse més aconteceu um

%2 |Informacdes disponiveis na diretoria de informac&e zoneamento ecolégico e econdmico da
Secretaria do Planejamento do Tocantins. No Prajetdesenvolvimento Regional Sustentavel, no
Mapeamento das Regides Fitoecologicas e Invent@lioestal do Estado do Tocantins. Regides
Fitoecoldgicas do Tocantins. Escala 1:100.000.
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nivel de chuvas préximo de zero. Contudo, as mé&thasis de chuvas na regido sao
consideradas muito favoraveis para a agricultura.

Em relacdo ao relevo da porcdo Oeste do muniaipite esta localizada a Serra
da Cangalha se destaca uma cratera de aproximaah®quildbmetros de diametro, a
qual na parte interna apresenta um anel de 3 geitdosde diametro e alturas variando
entre 250 e 300 metros. Essa cratera tem 0 nomEaéte astroblema e foi produzida
pelo impacto sobre a superficie da terra de umocogbeste de grande dimensdo, um
asteroide ou, um cometa, segundo a estratigrgfraxenadamente ha 250 milhdes de
anos. O astroblema de Campos Lindos, pela forma leleza da paisagem, €
considerado um dos mais belos da América do Sul mais bem preservado do Brasil.

Em relacdo aos tipos de solos predominantes em &alipdos, segundo 0s
estudos conduzidos pela Secretaria do Planejangenfbocantins — Seplan, ocorrem
solos classificados como Neossolos, LatossologwB$olos. Os Neossolos séo do tipo
litélicos, vinculados a terrenos com declives agadds formacbes de cristais de
quartzo, nas areas planas, estes tem textura arenftsam formados pela eroséo de
rochas sedimentares. Estes tipos acontecem naopmesée do municipio. Os Neossolos
quartzarénicos séao solos minerais, ndo hidrom&ifipmfundos e arenosos, servem de
suporte para pastagens naturais e para a atividedgecuaria extensiva ou de
silvicultura.

Os Neossolos litélicos séo solos minerais, ndcmdrficos, pouco evoluidos e
rasos, com horizonte A, assentado diretamente sotmeha, ou, em alguns casos, sobre
o horizonte C, pouco espesso. Sua pequena espessania ao forte declive em que
normalmente se encontram, acaba por inviabilizas® agricola. Sdo encontrados em
areas de relevo ondulado a escarpado e contémdalgraporcédo de fragmentos de
rocha parcialmente intemperizados e cascalhoszpsad.

Os Latossolos do tipo amarelo, predominantes emp8aniindos, sdo solos
minerais, ndo hidromorficos, profundos e bem dresadom textura média em todo o
perfil do solo, exceto quando ocorrem cascalhoshnogontes superficiais, passando a
apresentar textura média cascalhenta. Ocorrem lerorplano e suave ondulado, com
declividade que raramente ultrapassa 7% tendoeeah, dpaixa fertilidade natural.

Os latossolos séo passiveis de utilizacdo comraslt@anuais, perenes, pastagens
e reflorestamento. Dado que ocorrem normalmenteedgno plano a suave-ondulado

facilitam a mecanizacdo. Sao profundos, porosos) beenados, bem permeaveis
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mesmo quando forem muito argilosos, friaveis e @l fpreparo. Apesar do alto
potencial para agropecuéria, parte de sua area sdFvmantida como reserva para a
protecao da biodiversidade de seus ambientes rgatura

Mapa 1.1- Campos Lindos: Solos predominantes
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Os Plintossolos encontrados em Campos Lindosa&ipa Haplicos e Pétricos,
caracterizam-se pela presenca de expressiva ighgiio, com ou sem petroplintita
(concrecbes de ferro ou cangas). Os solos Haplmosirem nas margens do Rio
Manoel Alves Grande e apresentam drenagem restéita, como caracteristica a
presenca do horizonte plintico, que é identificadncipalmente por cores mosqueadas
ou variegadas, compostas de tons desde vermeHuiszentados.

Os solos Haplicos devem ter um manejo agricolaabtestdelicado, precisando
do controle de sua dinamica hidrica interna. OgssBEtricos podem ser utilizados para
pastoreio extensivo nas areas de vegetacdo cammpestte Campo Cerrado, ou com
pasto plantado com espécies forrageiras rusticasap#dddo agricola das terras

predominantes € restrita para pastagem natural, icolmsGes de aptidées regular e
restrita para pastagem plantada.
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A analise dos tipos de solos de Campos Lindos dstr@omue os solos de
melhor aptiddo para a atividade agricola sdo oatée a Leste do municipio.
Aproximadamente 90% dos melhores solos do muni@ptédo nas terras que foram
expropriadas. Na parte oeste, comparativamengdewa é mais acidentado e os solos
de menor qualidade para a agricultura, esses etemeanstituem uma defesa natural
contra a voracidade dos agentes do agronegdcio.

Em relacdo a cobertura vegetal original, Campospbsnestava recoberto por
fisionomias vegetais das regides fitoecoldgicas Sdwana (Cerrado), de Floresta
Estacional Semidecidual e de regides de contatvgees) Cerrado/Floresta Estacional.
Sao encontradas formagfes vegetais de estruturpestmim e savanica, vinculadas a
Savana Arborizada e & Savana Parque.

A Savana Arborizada originalmente predominava ngeerficies aplainadas e
suavemente onduladas da porcdo leste do muniadping subtipo fisiondmico dela
destaca-se o cerrado tipico. Este ocorre assoaigloerrados denso e ralo, sendo que a
formacdo de transicdo entre esses ambientes seterem@ por um denso estrato
rasteiro, composto por gramineas e arbustos e sergre de arvores espacadas, ou
agrupadas em moitas. A Savana Parque ocorre ndgosugloeste do municipio, €
constituida por um estrato de gramineas. Comoipagbfiisiondmicos associados
ocorrem o cerrado ralo e o campo sujo umido. Oaderralo se caracteriza por uma
camada com o predominio de gramineas de raize® gmwofundas. O campo sujo
umido é encontrado nas margens do rio Manuel Aesde, associado aos terrenos

com lencol freético raso.
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Mapa 1.2 - Campos Lindos: Regides
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A Regido da Floresta Estacional esta condicionadaspvariacdes climaticas
(intensas chuvas e estiagem acentuada), assocsadandicbes de solos e relevo,
determinando o grau de caducifélia (perda de fylHasante a estacdo seca. Na regido
da Floresta Estacional Semidecidual ocorre o soibtipculado a mata de galeria,
inundavel e ndo inundavel. As matas de galerisenélaves de florestas perenifdlias no
Bioma Cerrado, que se desenvolvem ao longo do®sut®gua de pequeno porte
sendo geralmente bordeadas por campos ou por aeseadido restrito. A cobertura
arbérea varia entre 80 e 100%, sendo comum a ociarée arvores emergentes ao
dossel, que atingem cerca de 20 a 30 m de altumagé&tal, os solos das matas de
galeria sdo similares aos das formacdes circurhasinporém apresentam condicdes
mais favoraveis ao desenvolvimento da florestaidded umidade constante, propiciada
pela presenca dos cursos d’agua e pelo lengolidoe@troximo a superficie, e ao
elevado teor de matéria organica proveniente daggm de nutrientes da prépria

floresta. A mata de galeria ndo inundavel apresantares de grande porte.

Na regido de contato Cerrado/Floresta Estacionaloamacdes vegetais do
Cerrado e da Floresta Estacional competem pelo mesnbiente fisiografico, porém,

nao se misturam e formam encraves ou mosaicos detagdio. Em terrenos de
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morrarias, a floresta ocupa as encostas inferierepjanto as formacdes de Cerrado se
posicionam nos topos e encostas superiores. Naavescde Cerrado com Floresta
Estacional destaca-se o subtipo fisiondmico Cerrddoso, sem mata de galeria,
caracterizado pelo estrato herbaceo raleado e gmimulo de serrapilheira no solo,

ocorrendo preferencialmente sobre Plintossolosdestr

1.4.3 Aspectos demograficos

A primeira referéncia quantitativa a populacdo deaéaterritorial que hoje
corresponde ao municipio de Campos Lindos data 381.1Naquele ano foram
recenseadas, pelo IBGE, 3.276 pessoas, 22 delasdoono Porto Cordeiro, no
local que depois seria implantada a sede muniagal254 pessoas moradoras da area
rural. Mesmo sem ter uma area urbana a populacabda regido que viria a constituir
0 municipio era nesse ano superior & populacad derainte e sete municipios do
Estado do Tocantins.

No ano de 1996, ja como municipio, sua populacédfd02 habitantes, o qual
equivale a uma taxa média anual de crescimentq2@&® no periodo de 1991/96, essa
foi a segunda maior taxa de crescimento populacdmam municipio do Tocantins, e
somente foi inferior a taxa de crescimento de Pslrmoapital do estado a qual cresceu
28,34% em média anual.

O crescimento populacional de Campos Lindos fanii@ativo, pois, mesmo
tendo uma sede municipal sem nenhuma infraestrutbema e de servicos no periodo
anterior a expropriacdo arbitraria a populacdo @ &ural desse municipio estava
crescendo a um ritmo superior a maioria de murisiglo Estado. Esta afirmacéo
podera ser constatada desde outra perspectivandgreensdo, mais adiante, quando
seja apresentada a andlise da éarea rural com ddisubdos dados do Censo
Agropecuario realizado em 1996 pelo IBGE, e relmtargumento utilizado pelo
governante como justificativa para gigantesca gqmoao das terras mais férteis do
municipio, de que era uma regido estagnada e geislade econémica. Mais, ainda, a
populacao rural de Campos Lindos foi a Unica aceredentre todos os municipios do
Tocantins: cresceu 3,54%, em média anual, no@@ri891/1996, isto € um ano antes

da expropriacdo macica em 1997.
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Tabela 1.2 — Campos Lindos: Populacéo residente, pdomicilio e sexo e taxas
médias anuais de crescimento— 1991 e 1996

1991 1996 Taxa de cres
(%)

Total 3.2/6 5.102 9,726
Total Urbana 22 1.230 223,61
Total Rural 3.254 3.872 3,54
Total de Homens 1.706 2.668 9,35
Urbana 624
Rural 2.044
Total de Mulheres 1.570 2.434 9,16
Urbana 624
Rural 1.828

Fonte: IBGE/Censo Demograficos 1#9Recontagem populacional 1996/SEPLAN-
TO/Diretoria de Pesquisa

Em relacdo a composicdo da populacdo por sexo depd3a Lindos, € a
composicao tipica das areas de expansdo da feordgnicola, com predominio da
populacdo masculina. Em 1991, os homens repreaenta?,11%, da populacao e as
mulheres 47,89%; em 1996 a propor¢cdo de homena &inmentado levemente, nesse
ano 52,29% da populacdo era do sexo masculinod%/de sexo feminino. Outra
caracteristica dessa populacédo era a de ser pnealtierinente jovem, porém com a
diminuicdo da taxa de fecundidade essa caracterisii mudando lentamente: em
1991, a populacdo menor de 15 anos representad¥%8da populacdo total; a
populacao entre 15 e 65 anos representava 47,3786pldacao e a populacdo de 65
anos e mais, somente 3,76%. Essas participacOalizam que, a pesar de que essa
populacdo era predominantemente jovem, tinha untgpopgdo significativa de
populacdo economicamente ativa.

Essa caracterizacdo € importante porque se o mresim da forca de trabalho
fosse acompanhado do aumento das oportunidadespiego, esperar-se-ia 0 aumento
dos rendimentos domiciliares e a diminuicdo de waa maiores mazelas dessa

populacao a falta de oportunidades.
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1.4.4 Caracterizacdo da estrutura agropecuaria mugipal

Até aqui tem sido apresentada uma visdo mais tigaalas precarias condigdes
sociais da populacédo, sem aprofundar na compreatasicausas que levaram a essa
configuracdo. A seguir é feita uma caracterizaghesdrutura do setor agricola antes da
grande expropriacdo, com o propdésito de avan¢pro@ira dessa compreensao.

Os primeiros dados sobre as producdes agricolaugpa do atual municipio de
Campos Lindos foram coletados pelo IBGE em 1998pj@rimeiro ano de existéncia
como municipio; a partir desse ano se dispde aenm#cao comparavel sobre area e a
producdo para as principais culturas plantadas nmiaipio. Informacfes mais
detalhadas sobre a estrutura da agropecuéria mahifiram obtidas dos Censos
Agropecuarios do IBGE realizados em 1995/96,

A seguir é feita uma analise da estrutura da agt@ve municipal em 1996. O
primeiro fato a destacar é o valor total da prodw@imal e vegetal do municipio nesse
ano $118.500,00; esse valor foi superior ao valal ta producdo de 34 municipios do
Tocantins. O fato é importante porque demonstra gubora o0 acesso fisico ao
municipio fosse muitissimo precario, e com a diflade adicional do relativo
isolamento geogréfico, tinha uma producdo relatesstien importante no contexto do
estado do Tocantins, além disso, € importante ea®e porque rebate o argumento
invocado para a expropriacdo de que as terras decipio eram terras improdutivas.

Em relacdo a estrutura fundiaria, pode-se constgiar na distribuicdo por
tamanho dos estabelecimentos predominava o tamamtbano, entre 100 e 500
hectares. Essas classes de tamanho acumulavam%48j&5 area total, outra
caracteristica era a existéncia de poucos estabeletos pequenos, menos de 10% dos
estabelecimentos tinha menos de 50 hectares, taeiétiam poucos estabelecimentos
de tamanho acima de 1000 hectares, 0os maiorexlestiaentos tinham area proxima
de 3.000 hectares.
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Tabela 1.3- Campos Lindos -Estabelecimentos rurafsor estratos de area- 1996

Estratos de area (ha) Rde estabelecimentos Area (ha)
De 2 amenos de 5 1 2
De 5 amenosde 10 3 23
De 10 amenosde 20 10 135
De 20 a menosde 50 27 1.065
De 50 a menos de 100 122 9.266
De 100 a menos de 200 210 24.186
De 200 a menos de 500 71 19.898
De 500 a menos de 1.000 17 12.266
De 1.000 a menos de 2.000 6 8.100
De 2.000 a menos de 5.000 6 16.596
TOTAL 473 91.540

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1996

Em relacéo a estrutura de propriedade, em 1996rderagistiam proprietarios e
posseiros, ndo existiam as categorias do arrendanmeerda parceria. Tinha 269
estabelecimentos de proprietarios com uma arehdeté5.226 ha, o qual equivale a
um tamanho médio de estabelecimento de 242,47 h2)4eestabelecimentos de
posseiros com 26.310 ha, o tamanho médio da poas&28,9 ha. Pelo critério da
classificacéo fundiaria, segundo o tamanho do neofistaf®, (em Campos Lindos um
modulo fiscal é igual a 80 hectares), esse tamantmnsiderado como pequena
propriedade. Pode-se concluir, por agora, que ssgos de Campos Lindos, na escala
fundiaria oficial, sdo classificados como pequgmnaslutores.

Analisando a extenséo total dos estabelecimentapacuarios pelo uso dado a
terra, predominavam as pastagens naturais ou géstaom 40.186 ha, equivalentes a
43,9% da éarea total. Dado que foi contabilizadoedietivo bovino de 14.604 cabecas,
pode-se concluir que predominava uma pecuaria gixeema qual se tinha um animal
para cada 2,4 ha de pastagem; 20.147 ha, ou 32&%ed total, era coberta por matas
naturais ou plantadas; 21.633 ha, ou 23,6% da tateh era terra de lavoura em
descanso ou ndo estava sendo utilizada. A tertizand somava 2.722 ha, distribuidos
entre lavouras permanentes e temporarias.

Complementando a informacéo agregada sobre userdadom os dados da

atividade principal dos estabelecimentos, vemossquaente tinha um estabelecimento

 Modulo fiscal é uma medida agraria que represerdaea minima necessaria para as propriedades
rurais poderem ser consideradas economicamenteisidvoi instituido pela Lei n°® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979.
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que plantou nesse ano 450 ha de soja; 50 estabhel@os plantavam arroz somando
1.296 ha e uma area média plantada de 25,9 hastadredecimento, isto é indicativo de
uma producdo mais direcionada para 0 consumo d@gri@s agricultores e uma
proporcao menor para a comercializacao; 156 estaib@ntos tinham como atividade
principal a cria de bovinos, com a caracteristicatada no paragrafo anterior de ser
uma atividade semiextensiva e, pelo quantitativo rdbanho n&o tinha grandes
criadores, pois o numero medio de bovinos por ektalinento era de 80 cabecgas,
aproximadamente; 193 estabelecimentos combinavaiimidade de lavoura com a cria
de bovinos ou de porcos; 14 estabelecimentos tirdmemo atividade a criacdo de aves;
12 eram produtores de banana; 2 estabelecimentusni como atividade principal a
suinocultura; 3 cultivavam cana de acucar; 2 pleamtamilho como principal cultura; 1
cultivava laranja; outro a manga e 3 tinham cothadade principal o reflorestamento.
A mandioca era cultura para o consumo no prépriabegecimento, tinha 65 ha
plantados e foram colhidas 375 toneladas do propata consumo direto e para a
fabricacdo de farinha, a producdo de alimentoscbasera complementada com a
cultura do feijao o qual teve 48 ha plantados cama producédo de 15 toneladas.

Além dos produtos mais importantes cuja producaoognpanhada pelo IBGE,
na regido eram cultivadas outras culturas de mempressao econdmica, porém,
fundamentais para complementar a dieta alimentmirel essas culturas estavam a
abobora, o inhame e varias frutiferas, o extratisivegetal também era uma atividade
basica para o complemento da dieta, o pequi, oribacburitirana, o caju, a bacaba, a
mangava, etc.

Este conjunto de informagBes permite caracterizaratividades agricola e
pecuaria do municipio como muito diversificadas: mesmo estabelecimento eram
realizadas diversas atividades complementares;éeasa@a caracteristica de economias
agricolas direcionadas para o consumo dos prépgosultores e a geracao de alguns
excedentes para a comercializagao local.

Do ponto de vista ambiental, somente 19 estabetstos, 4% do total,
utilizavam adubos ou corretivos, o qual sinalizaapama agricultura de baixa
agressividade ambiental e o predominio de pratieasultivo tradicionais.

Outros dados do mesmo Censo Agropecuario apontaranokénte para
caracterizar a agricultura local nesses anos comdipb camponesa: eram 2.490

pessoas ocupadas, em média 5,2 pessoas por astabate, isto equivale ao tamanho
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meédio de uma familia rural; 34% das pessoas ocspaian homens adultos; 26,8%
mulheres adultas e 39,2% era de menores de idadesignifica que todos os membros
da familia que tinham condicbes fisicas aptas gypawam do trabalho no
estabelecimento. Agora temos informacdo para @iaat a agricultura predominante
como sendo do tipo “pequena producdo camponesa”.

A agricultura praticada no municipio era pouco me&zda, pois, somente
existiam 10 tratores, 6 plantadeiras, 3 colheitadeil caminh&o e 4 veiculos utilitarios.
E provavel que a maioria dessas maquinas fosgeigadade do Gnico plantador de soja
e dos médios plantadores de arroz. Mesmo que gssade fosse rejeitada o reduzido
estoque de maquinas remete para o cenario de umcalaga de mecanizacdo muito
baixa, porém com uma producéo diversificada deeadtos para prover o alimento para
um grupo populacional relativamente numeroso, paién das quase 2.500 pessoas
envolvidas diretamente nas atividades da produg#éw o mercado local que em parte

era abastecido pela propria produgcé&o municipal.

1.4.5 Irrupcao do Estado espoliador em Campos Liras

Até o ano de 1997 a presenca dos Governos Fedetdtaual no
municipio de Campos Lindos, foi quase inexisteAiténica forma pela qual o governo
estadual se manifestou foi na elaboracdo da ptiateidade e depois nas doacgdes de
cestas basicas para atrair a populacdo do entamad, minda durante o primeiro
governo, do novo Estado do Tocantins, no periodt/ti89 até 15/3/91. Entre 1992 e
1996 a infraestrutura construida se limitou & cagdb de uma unidade escolar, a
instalacdo de uma rede deficitaria de agua encamadaelhoria de poucas ruas na area
central da sede municipal.

O agente politico, que foi o primeiro governador dleito para um segundo
mandato, iniciado em 1995. J4 em 30 de agosto @& piblicou o Decreto n® 315, no
qual declarou de utilidade publica trés éareasealmgs as quais somavam 44.000
hectares, localizadas na area antes denominaddadatada Santa Catarina e depois
simplesmente “Loteamento Fazenda Santa Cataringistdicativa invocada em tal
Decreto foi:

...destinando-as para dar continuidade ao Subpragrde Promocdo e
Diversificagao da Produgéao Vegetal e Animal no d&stdo Tocantins, que
tem por finalidade processar a implantacdo do Bél@roducdo de Gréaos e
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Frutas de forma cooperativa, visando a atingir axcados nacional,
internacional e estrangeiro, tornando terras cemaiths improdutivas em
produtivas (TOCANTINS 1996).

Na sequéncia desse processo, em 8 de maio defbbpiblicado o Decreto’n

436, o qual revogou o Decretd B15, em anexo, porém, declarando de utilidade

publica, para fins de desapropriacdo uma area theailuas vezes superior a aquela que

pretendia expropriar com o0 primeiro decreto. Nomgiro decreto pretendia-se a

expropriacdo de 44.000 hectares, com o decreta4dfManho da expropriacdo foi de

105.690,50 hectares. As justificativas elencadesrias seguintes:

CONSIDERANDO que o Decreto n° 315, de 30 de agosto de 1996rdacla
de utilidade publica trés areas de terras, todealitadas no Loteamento
Fazenda Santa Catarina, situado no Municipio depBantindos, neste

Estado, destinando-as para dar continuidade aor&yriama de Promogéo e
Diversificacdo da Producdo Vegetal e Animal no @stdo Tocantins, que

tem por finalidade processar a implantacdo do Bél®roducdo de Gréos e
Frutas de forma cooperativa, visando a atingir arcados nacional,

internacional e estrangeiro, tornando terras censeths improdutivas em
produtivas;

CONSIDERANDO, ainda,que se faz necessario ampliar as atividades do
mencionado Subprograma, de forma a permitir ndoosaumento da
producdo de grdos do Estado, mas, também, a iraplmtde agro-
industrias, ampliando a possibilidade de introdugionovas tecnologias e
do aprimoramento das condi¢bes de vida da populacdo

CONSIDERANDO, finalmente, que contiguamente as areas de tegas d
gue trata aquele o Decreto existe, ainda, uma ,ob&rstante propicia as
necessidades anteriormente mencionadas, e que, rendgicultavel,
encontra-se ociosa (TOCANTINS 1997).

Em relacdo as justificativas elencadas para joatifa expropriacéo por utilidade

publica podem ser feitos alguns comentarios:

a) O Subprograma de Promocao e Diversificacdo da Eémdwegetal e

Animal do Estado do Tocantins ndo figura na proggio orcamentéria da

Secretaria da Agricultura do Governo estadual,ams de 1996 e 1947

% para este trabalho de tese foram conferidos @smemtos da Secretaria da Agricultura do Tocantins,
no SIAG, Sistema de Acompanhamento das A¢Bes de@r@oy nos anos de 1996 e 1997 e néo foi
encontrada nenhuma referéncia a esse “SUBPROGRAMA”.
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Pelas caracteristicas, € muito provavel que o progrtenha sido uma
iniciativa do governador junto com a presidenté-dderacéo da Agricultura
do Tocantins- FAET.

b) Nenhuma das justificativas elencadas para a deélarde utilidade publica
no Decreto 436, pode ser enquadrada como um das ks utilidade
publica, elencados nas alineas de a) até p) do 5Arconforme pode ser
conferido no texto do Decreto-Lel 315 de 30/8/194%.

c) Pela Constituicdo Federal, Artigo 184, somente @b&overno Federal a
expropriacao de terras comprovadamente improdupigiees serem entregues
a terceiros com o intuito de torna-las produtivas.

As constatacbes anteriores sinalizam que o0s agemies planejaram a
expropriacdo tinham a certeza de que seria exexutpdr iSso ndo tiveram a
preocupacao de conferir se as ficcdes elencadaantimu ndo um alibi de legalidade.
Mais, ainda, ndo tiveram a precaucao de fazer isd@\gramatical e de portugués: no
primeiro paragrafo se afirma que o programa “temr finalidade processar a
implantacdo do Polo de Producdo de Gréos e Fretdercha cooperativa, visando a
atingir os mercados nacional, internacional e ege&o”. Para 0 governante parece ser
gue o mercado internacional era diferente do meraagirangeiro, conforme fica
demonstrado na redacgéo. Mais um agravante, nenaesrgbdo Tocantins nem a FAET
em nenhum momento realizaram uma andlise da infionalisponivel sobre a
producdo agropecuaria de Campos Lindos, disponieelprépria Secretaria do
Planejamento do Estado e na agéncia do IBGE emaBalm

Um relatério de consultoria da empresa CAMSERVIGBntratada pelo
governo do Estado, em setembro de 1997, dois ames aa “distribuicdo oficial”
contradiz as afirmacdes oficiais de ociosidade wass. Nas paginas 6 e 7 se
encontram, dentre outras, as seguintes informagidsidas em campo pelos

consultores:

Atualmente, ja estdo se instalando, na Chapadaedtrd; 53 (cinquenta e
trés) produtores rurais, em uma gleba de aproximadge 25.000 ha;

O primeiro grupo de proprietarios formou uma assgib, que construiu um
pequeno silo, para armazenar a producdo de sofa;iss0 pretendem
adquirir uma maior independéncia comercial em &sla;Balsas;

% presidéncia da Republica. Decreto-L8BMN865 de 21 de junho de 1941. Ver Anexo 3.
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Existe uma preocupacdo dos agricultores quanto sapdepriacdo de
105.000 ha, pretendida pelo Governo do Estadoabj@esté dificultando o
acesso ao créedito para plantio da proxima safra, mevisdo de 25.000 ha,
gue correspondem a uma producado superior a 5(aetas.

Outro fato também exige atencdo. Antes da proméatgalp Decreto 436, em
8/5/1997, ndo foi encontrada informacao, ou natictareferéncia, em nenhum 6érgéo
do Governo do Tocantins, sobre qualquer tipo dadespreliminar, ou conclusivo,
sobre os diversos impactos sociais e ambientaia par projeto da envergadura
pretendida e enunciada nesse Decreto. Qualquedeggm@ojeto, mais ainda um projeto
gigantesco abrangendo 105.690,50 hectares, é dbrigala legislacdo ambiental a
apresentacao e aprovacao dos estudos de impactenéahle, no caso de populacdes
serem atingidas, devem ser elaborados os progranm@sjetos de reassentamento.
Nenhuma exigéncia legal foi observada pelo propeerno que deveria ser exemplo
de legalidade.

No mesmo Decreto 436 o governador do Estado detetnque o Instituto de
Terras do Tocantins (ITERTINS) e a ProcuradoriaaGelo Estado, tomassem as
providéncias administrativas ou judiciais paraetiefcao do disposto no Decreto.

As providéncias legais para a efetivacdo da exjag§o constituiram uma
afronta, do inicio ao fim, de toda a Ordem juridjce sustenta a organizacdo do Estado
Democratico de Direito.

A Procuradoria Geral do Estado protocolou o Requanio de Imissédo de
Posse, na Vara Civel de Goiatins (TO), em 6 deréineede 1998 as 16:30 horas; o Juiz
da Comarca foi levado a Goiatins em avido frefg@@ despachar a peticao inicial e
acolher um deposito, feito pelo governo do Tocantipara indenizar somente 26
proprietarios que tinham titulos do Instituto derde de Goias (IDAGO), emitidos em
1981 e 1982, o valor da indenizac&o era de $9,pir hectare, o qual foi aceito pelo
Juiz. Vale comentar que o Juiz ndo expediu Mandagticial de Avaliacdo para
realizar a avaliacdo das terras e das benfeitdoasexpropriados. Essa avaliacdo é a
base legal para fixar o valor justo da indeniza&emn questionamentos o Juiz acolheu
o valor depositado pelo Governo do Estado.

% para fazer uma referéncia ao valor da moeda, emaral997 o salario minimo vigente era $130,00,

ou seja, um salario minimo compraria 14,11 hect@aogzreco fixado pelo Governo para indenizacao.
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Os posseiros antigos, com mais de 40 anos traluihanerra e mesmo varias
familias com o reconhecimento da posse pelo IDAGAD, foram reconhecidos para a
indenizagao: foram tratados como se fossem simpletEnanimais do cerrado.

Pelas estimativas ja realizadas neste trabalhondguae fez referéncia aos
aspectos demogréficos, o contingente de populatifgido pela expropriacdo foi
superior a 600 pessoas. Um levantamento feito fpetkeracdo dos Trabalhadores do
Estado do Tocantins- FETAET, fez o levantamentold6é familias expropriadas.
Considerando o tamanho médio familiar de 5 pegsoatamilia a estimativa com base
na informacao demografica coincide com o levantamda FETAET, 126 x 5 = 630
pessoas.

O Auto de Imisséo na Posse foi deferido e lavrad@eazo recorde: no mesmo
dia 6 de fevereiro de 1998. No final da tarde |dgrado um Auto de Imissédo na Posse
provisorio, que permitiu ao governo do Tocantingido posse das terras, imoveis e
benfeitorias existentes na extensa area expropfiada

Muitas familias pressionadas e ameacadas ndo apuseesisténcia e
abandonaram suas antigas posses sem nenhuma agdeniAs 126 familias de
pequenos agricultores com média de 40 anos de pusssa e pacifica, foram
completamente ignoradas. Essas mesmas familiada aagundo o Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Campos Lindos, ndo foram cantatadas nem informadas
sobre a pretensdo de implantar um projeto de pé&mdugm conjunto de familias dos
posseiros expropriados e outros moradores da reg@itgaram uma nota publica em
25 de margo de 1998, assinada pelo Bispo de Mimacdm Tocantins, na qual
denunciam e pedem a populacdo do Tocantins s@dtate frente a expropriagdo de
suas terras pelo governo do Estado.

ApOs a repercussédo da nota publica de denunciaver@mdo Tocantins fez
publicar uma matéria paga nos meios de comunica@c seguinte texto:

ESCLARECIMENTOS SOBRE A DESAPROPRIACAO DE TERRAS
PARA A IMPLANTACAO DO “POLO DE FRONTEIRA DE CAMPOS
LINDOS”

" Reportagem do jornal Folha de S&o Paulo em 9/04/20

*® Informacédo extraida do Repoérter BrasMunicipio do Tocantins lidera ranking de soja e de
pobreza: Aditivado por projeto controverso que enriqueceefaeiros e transnacionais, Campos Lindos
(TO) é lider estadual de producdo de soja. Locddidam a maior proporcdo de pobres de todo o pais,
segundo pesquisa do IBGE.

/
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Para implantar o Polo Agroindustrial de Fronteie @ampos Lindos, o
Governo do Estado desapropriou uma area de 10Bectihres, para evitar a
acdo de especuladores, de fora do Estado, que riggiguias terras
irregularmente ao Idago, de Goias, antes da cridgdestado do Tocantins,
sem considerar a existéncia de posseiros sofreadefeitos perversos da
excluséo social.

As informagOes distorcidas dadas dentro e fora d@mdé partiram de
pessoas desinformadas, algumas estrangeiras, héo pchegadas ao
Tocantins, que ndo tiveram o cuidado de procur@rgéio de terras do
Governo para saberem das intencBes e dos objefiv@Se procura atingir
com o Projeto Campos Lindos, integrante do PROGRARLOS DE
FRONTEIRAS.

O Governo pretende titular as terras para os posse proprietarios e
apoiar a instalacdo de uma cooperativa para omaaiarea, respeitando os
direitos de todos, dando-lhes a oportunidade ddicgarem de um
MODERNO PROCESSO DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL com
elevados beneficios para as suas familias, o Estadeais.

Os posseiros, ocupantes de posses, mansas egsbdienais de 30 (trinta)
anos, estdo sendo informados de tudo que esta $eitoloEles serdo os
primeiros beneficiarios com o Projeto criado emacazia situacdo de
abandono e de injustica a que estéo relegados.

N&o ha qualquer financiamento externo ou internacedido ou pleiteado,
para a area de Campos Lindos onde o Governo estdaimdo o PROJETO
CAMPOS LINDOS, nada tendo a ver com o PRODECERRHERTINS,
MALHA VIARIA, etc.

Com a desapropriacdo da area o Governo assume andongas acdes,
exatamente para dar garantia as familias que l&nidscmoram na area para
ensejar uma correta parceria de posseiros, prapaetndo especuladores e
investidores, ndo estando em cogitacdo financiaseeimternacionais, ou
mesmo nacionais, a ndo ser de crédito agricolecade proprietario rural,
suas associacdes e cooperativas venham a pleitear.

Palmas, 30 de margo de 1998.
Secretéario de Comunicatao.

Alguns comentarios, dentre muitos, podem ser feitoexto acima e que
demonstram caracteristicas marcantes do agir lofici&overno do Estado.
Das pretensas justificativas elencadas para a eriagdo nos Decreto§815 e
436, nenhuma foi utilizada na nota acima. Agoraregaam outras pretensas

justificativas:

%9 Ver a imagem da nota no Anexo 3. Dado que o teatomagem apresenta dificuldades para a leitura

do conteldo optou-se pela apresentacéo textuabdmm
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a) Evitar a acao de especuladores, de fora do Esta@cadquiriram as terras
irregularmente ao Idago, de Goias, antes da cridg&tstado do Tocantins;

b) A existéncia de posseiros sofrendo os efeitos persada excluséo social;

c) Titulagdo das terras para 0s posseiros e propdstérapoiar a instalacdo de
uma cooperativa para organizar a area, respeitasddireitos de todos,
dando-lhes a oportunidade de participarem de um ERNO PROCESSO
DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL com elevados beneficipara as
suas familias, o Estado e o Pais.

d) Os posseiros, ocupantes de posses, mansas egsmbdicnais de 30 (trinta)
anos, estdo sendo informados de tudo que esta $eitoloEles serdo os
primeiros beneficiarios com o Projeto criado emdcazla situacdo de
abandono e de injustica a que estéo relegados.

e) O Governo assume o comando das ac¢fes para datigasfamilias que ha
decénios moram na area para ensejar uma corretaripade posseiros,
proprietarios ndo especuladores e investidores.

Todas as justificativas elencadas, o decorrer @ostacimentos demonstrou
serem deliberadamente mentirosas. O real propdsitmota foi ludibriar a opinido
publica, transmitir a ideia de um Estado preocupadm a exclusdo social dos
posseiros, e preocupado por encontrar uma solughelasao apregoada, quando, na
verdade, seu Unico proposito foi o de espoliar @ss@iros e proprietarios, de seus
meios de vida, desconhecer todos seus direitamtafrdo principios fundamentais da
Constituicdo Federal, para presentear fartameiadoal politicos, familiares, amigos
pessoai®, especuladores imobiliarios e um pequeno grupfEros profissionais.

E revelador de que a expropriacdo foi feita sermgjanento e de forma
precipitada, o fato de que o projeto a ser imptmtado tinha sequer um nome
definido, nos Decretos 315 e 436 foi denominadoudea forma, na “nota de
esclarecimentos” foi nomeado de forma diferenten nelatorio de setembro de 1997 de
uma empresa de consultoria, contratada pelo gowsnbocantins, € nomeado como
“Projeto do polo produtor de grdos e de induswh@géo de carnes”. Neste Ultimo
relatério de trabalho, realizado quatro meses appsblicacdo do ultimo Decreto de
declaracdo de utilidade publica, fica a certezguke o governo ainda ndo sabia qual a
atividade econdmica que ali poderia ser desenvailvédempresa de consultoria foi

contratada para fazer uma primeira prospeccéao tim@al produtivo da regido a partir

0 varios personagens presenteados com o botim dali&sip, dentre eles aqueles que fizeram a
distribuicio do mesmo, assumiram a condicdo deistast auferindo renda pela modalidade do

arrendamento das terras recebidas a sojeiros gioof@s. Diversos depoimentos confirmaram esse fato
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das condi¢des naturais de clima, relevo e dassaisatie amostras de solos, a primeira
concluséo do relatdrio destaca:

Confirma-se que, em Campos Lindos, existe uma gramda com Otimo
potencial para o desenvolvimento de projetos alg@$caem especial, de
graos. CAMSERVICE (1997, p.12).

As terras expropriadas foram entregues pelo gader do Tocantins a entéo
presidente da FAET, (hoje desempenhando cumulagineemas funcdes de presidente
da FAET, presidente da CNA e senadora da Repupligaja que realiza-se a
distribuicdo aos escolhidos. A hoje senadora daclague solicitou o apoio da
Companhia de Promocédo Agricola (CAMPO), para colba@om a selecdo dos
beneficiarios, a qual teria sido realizada em 1989tabela 2.7 figuram os agraciados

pela hoje presidente da CNA e pelo presidente dganhia Campo.

Tabela 1.4- Campos Lindos, relacdo de beneficiari@dm as terras expropriadas

Beneficiario Lote Area total Residéncia
(ha) (Municipio/JF
1 Katia Abreu 01 1.268,8435 Pame
2 Luiz Alfredo Feresin Abreu 02 1.275,9606 NI
3 Euripedes Tobias 03 1.372,4549 PanadaG
4 RO6mulo Chaves Molina 05 1.289,3925 Balsas/MA
5 Jodo Carlos Di Domenico 07 1.605,8488 Campos Ndv@s/
6 Luis Otavio Dalpasquale 08 1.703,2628 Florianég&C
7 Dejandir Dalpasquale 09 1.695,7496 Floriaolig/'SC
8 Fernando Antdnio Caldas Pereira 11 1.287,5695 Santarém/PA
(portugués)
9 Joao Benicio Cardoso 12 1.751,2839 Paracatsa/M
10 Bruno Alberto Cardoso 132 622,4010 Paracatu/MG
11 Edualdo M. Drumond de Oliveira e Souza 14 1.147,8036 Portugal
12 Jorge Correa Pereira Clara Travassos 5 1 1.461,5364 Portugal
13 Béarbara Sanny Vaz Eduardo 16 1.917,9226 NI
14 Jorge José Clara Travassos Lopes 17 1.423,1105 Santarém/PA
(portugués)
15 Gerson Muller 18 1.118,2659 NI
16 José Rander Lopes 19 1.519,9685 Uberlafdia
17 Vilibaldo Erich Schmid 20 1.461,5364 Ibicaré/SC
18 Eduardo Danzberg Paim 21A 662,8643 Palmas/TO
19 Jim Costa Vilela 21B 662,8616 Gurupi/TO
20 Lucas Costa Guide 22 868,8821 Aragudin@
21 Jonas Demito 23 1.642,0276 NI
22 Jair Alves Ferreira Jr 24A 583,5899 NI
23 El6i Amélio Bernardon 24B 583,5903 NI
24 Ricardo Pinho 25 1.395,3060 NI
25 Carlos Alberto de Sa 26 1.812,5615 Brasilia/DF
26 Emiliano Lima Padua 27A 586,8204 Paraiso/TO
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27 Roberto Ribeiro de Lima 27B 586,8196 Alvorada/TO

28 Daniel Clemente de Oliveira 28 Balsas/MA

29 Adyr da Silva 29 1.541,2815 Balsas/MA

30 Carlos Frederico Nascimento Valadao 30 NI* NI

31 Mauro Ferreira de Freitas 31 1.055,5257 Formoso do Aegu
32 Vandeir Sebastido Ferreira 32 1.300,4983 NI

33 Vicente Rodrigues Fernandes 33 900,8058 Bebedouro/SP

34 Enéas Clemente de Oliveira 34 1.147,2793 Balsas/MA

35 André Ricardo de Castro 35 942,2104 Gurupi/TO

36 Célio Rodrigues de Brito 36 980,8987 Formoso do Aegu
37 Assuero Doca Veronez 37 997,8397 NI

38 Gilberto Antenor Appelt 38 1.550,3579 NI

39 Jairo Clemente de Oliveira 39 1.666,7759 Bebedouro/SP
40 Valter Yoshio Koba 40 1.255,5968 Taiagu/SP

41 Antonio José de Souza Jr. 41 1.352,6112 Bebedouro/SP
42 Wellington Martins Belarmino 42A 773,7989 NI

43 Ulisses Moreira Milhomen Jr. 42B 773,7990 NI

44 Getulio Dorneles Vargas 43 1.711,5160 NI

46 Joao Branquinho de Oliveira - 1.791,8227 NI

47 Emiliano Pereira Botelho - 1.731,8079 NI

Fonte: Procuradoria da Republica no Tocantins/éasa Administrativo 08127.000074/97-82
*NI = ndo indicado
Da listagem de donatérios € necessario fazer silgumentérios:

1. Esta listagem foi elaborada no ambito do Processmidistrativo
08127.000074/97-82 instaurado pela Procuradoria Rigublica em 2002, e
corresponde a um segundo momento, quando pelo neemakois lotes ja tinha sido
mudado o nome do proprietario em razdo da divutyag&ional pela Revista Epoca
em 14/03/2001, da listagem dos donatérios agragiadm as terras espoliadas de
proprietarios e posseiros em Campos Lindos. A tagem teve fortes repercussdes de
repudio, assim da listagem dos primeiros donatardmsaparecem na listagem acima
dois nomes: 0 de um ex-governador de Santa Catar®enador da Republica, que
tinha sido agraciado com o lote 38 com 1.550,355@dhmnes e, do filho de um ex-
ministro da agricultura do governo FHC.

2. Da listagem acima figuram diversos politicos erfigudo circulo pessoal
do Governador do Tocantins, da presidente da CNA entdo presidente do ltertins.
Vale pontuar o ex-ministro da agricultura do goeeltamar Franco e de seu filho
presenteados com dois lotes contiguos os lotes98de localizacao privilegiada,
somando 3.399, 0124 hectares; 0 ex-presidentefideela presenteado com o lote 29
de 1.541,2815 hectares; um ex-prefeito de Pedras&fdTO) com 774 hectares; um
ex-prefeito de Balsas (MA) com o lote 23, de 1.6226 hectares, o atual presidente
da Comissao de Meio Ambiente da CNA e dirigentd~dderacéo da Agricultura e
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Pecuaria do Estado do Acre (FAEC) com o lote /987 hectares; o dono da
Voetur do DF, agéncia de turismo envolvida em di@erdendncias de irregularidades,
presenteado com o lote 26 de 1.812,5615 ha; em 2OIfRyura como sdicio
proprietario de uma das maiores fazendas de Canmypudos com mais de
15.000,0000 hectares. A listagem continua com ipoite alguns poucos grandes
sojeiros de Santa Catarina e Minas Gerais; at@rgmiros residentes no exterior
foram presenteados: um grupo de 4 portuguesesdsépteado com 4 lotes contiguos
perfazendo 5.500,000 hectares, numa relacao deitpred de soja em 2012 nenhum
desses 4 donatarios portugueses aparece comogfodut
3. Dois casos sao ilustrativos dos critérios de selegds donatérios
realizada pela presidente da FAET e pelo presiddatc€C AMPO: o presidente da
CAMPO se auto presenteou com o lote de maior tamaam 1.731,8079 hectares e a
presidente da FAET e atual presidente da CNA se@esenteou com o lote de melhor
localizagéo, o lote 1 com 1.268,8435 hectares,iree@o recebeu o lote 2 contiguo ao
anterior. Na declaracdo de bens apresentada galkdtitoral para a eleicdo ao Senado
a presidente da CNA aparece como proprietaria dtes 11, 2, 35 e 65 somando
3.750,76 hectarés esses lotes foram declarados no valor de $3D84bequivalente a
R$ 10,90 por hectare. Em entrevista ao Jornal \Edonémico em 09/09/2008, quando
estava em campanha para a presidéncia da CNA laalouvalor da “fazenda” em
Campos Lindos no valor de R$15,5 milhdes e seinp@tio total em R$20,0 milhdes,

isto significa que, a espoliagdo de camponesesssepos de Campos Lindos lhe

41 Agéncia de Defesa Agropecuaria do Tocantins - ABBPRelacdo de produtores de soja 2012.
2 Declaracéo de Bens feita junto ao TSE

Candidato (a) a Senador — TO

KATIA REGINA DE ABREU

Seq.Descricéo Valor
1 CHACARA 24, SETOR LESTE, COM AREA DE 10,31 HA 136.000.00
2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 120.000.00
3 LOTE RURAL 02/1 COM AREA DE 1.205,96 HA, CAMPOSNDOS R$ 27.000.00
4 LOTE RURAL, LOTE 02/02 DO LOTEAMENTO SANTA CATARINA R$ 770.00

5 TERRENO RURAL COM AREA DE 1.268,84 HA, CAMPOSNDOS,
LOTES 30 A 65 DO LOTEAMENTO SANTA CATARINA

UM VEICULO VW POLO SEDAN 1.6 A GASOLINA ANO 2004/Z% COR
6 BEJE PLACA JGE2143-DF R$ 35.328.00

UMA CAMINHONETE FORD F100 GASOLINA ANO 1978, COR BRCA,
PLACA IA 2554

8 UMA AREA NO LOTEAMENTO CRIXAS, ALIANCA DO TOCANTNS R$ 187.008.84

R$ 10.075.35

R$ 7.000.00
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permitiu acrescentar ao seu patrimoénio pessoala d® valor do patrimodnio declarado
na entrevista. Um lucrativo agronegaécio pessoal!

4. Da listagem acima figuram ainda especuladores imdbs com
negocios de corretagem de imoveis. Comparando mesaa listagem dos primeiros
donatarios com outras posteriores pode-se congligrna primeira listagem tambéem
foram agraciados com lotes, pelo menos dois tetaferro, pratica corriqueira no
submundo da politicagem tocantinense.

Feita a relacdo dos escolhidos, o Itertins ofictalio repasse da terra por meio
de Licencas para Ocupacao e Exploracdo de Tertdx#®%) sem ter realizado nenhum
dos estudos exigidos por Lei para grandes empneemntds, e estabeleceu o prazo de
trés anos para a efetivagdo da atividade agridalalausula 4 da Licenca de Ocupacéo
ficou estabelecido que o beneficiario contempladgapa pelas terras apenas o valor
que fosse pago pelo Estado, a titulo de indenizd€sta clausula hoje (2013) assume
grande importancia e sobre ela retornar-se-a lasta.

Dos antigos proprietarios, alguns deles receberatenizacdo, os demais
entraram na Justica cobrando o pagamento “préyiste” ou a devolucdo da terra
expropriada, dada a ilegalidade do decreto estaBsahado pelo entdo Governador.
Foram impetradas cinco A¢bes contestando a expigdmi Depois de mais de seis anos
nenhuma delas tinha sido apreciada, pelo conttados os pleitos do Governo foram
imediatamente deferidds Nesse lapso de tempo a Comarca de Goiatins,| aeguaim
anico juiz para uma Vara Civel, teve 10 trocasule, & aqueles que proferiram algum
despacho visando impulsionar o processo foram Isgjostituidos, removidos ou
promovidos, pelo Tribunal de Justica.

Os detentores de 26 titulos de propriedade, ersifidbo Instituto de Terras de
Goias nos anos de 1981 e 1982, ndo aceitaram o d@ldepdsito judicial feito pelo
Governo do Tocantins em 06/02/1998, no valor dedR6.592,96 por conceito de
indenizacédo de 51.714,2309 hectares, corresporsd@nteea total dos 26 lotésO
Governo do Tocantins pretendeu pagar como indefiizeR$ 9,21 por hectare.

Inconformados ajuizaram acgéo contra o Estado darfors.

“3 Ministério Plblico Federal. Procuradoria da Rejwabho Estado do Tocantins. Pedido de Intervencgéo
Federal no Estado do Tocantins. Palmas 13 de autlér2003. Ver a minuta completa no Anexo 3.
4 Tribunal de Justica do Tocantins. Processo: Cléseatorio, 1706. Resumo da planilha de célcalo d

atualizacdo monetaria.
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Nos Autos da Acdo de desapropriacd62i7/98, da Comarca de Goiatins, 0 Juiz

Edimar de Paula, deu sentenca favoravel aos argropsietarios:

...condenando o expropriante, ao pagamento deiradgio fixada com base
nos laudos periciais, mais correcdo monetaria,sjurompensatorios e
moratérios, honorérios advocaticios, custas e dedespesas.

O Governo do Estado do Tocantins foi condenado agamento aos 26
proprietarios de um valor total de R$20.308.54tatespondentes a 51.714,2309 ha, o

valor deveria ser atualizado a partir de 16/02/199¥ em que o Estado foi imitido na

posse definitiva.

Tabela 1.5- Memoria discriminada e atualizada de déulo- Planilha 01

Proprietario

Area (ha) Valor indenizacgéo
em (10/02/1998)

Valor éizalo
em (30/11/2006)

1. Herberto Seno Ziebel 2912,0000
2. Espdlio de Max Leomardo Engleinter 28832
3. Espdlio de Max Leomardo Engleinter 29300
4. Roberto Kliemann 2995,0431
5. Clovis Assissio Moro 2944,2113
6. Rosa Maria Kliemann 2970,9338
7. Pedro Carlos Kliemann 500,3139
8. Luiz Oreci Pereira Soarez 696,0000
9. Almir Silveira da Silva 1419,9489
10.Santiago Amorim de Almeida 1450,0000
11.Enio Amorim de Almeida 1990,0000
12.Espédlio de Amalia Amorim de Almeida 8885
13.Epifanio Martins da Rosa 2967,5761
14.Epifanio Martins da Rosa 2873,1797
15.Sérgio Martins da Rosa 575,9752
16.Dejamar Ceretta Dalazen 575,9752
17.Cleuza A. da Rosa Castro 575,9752
18.Antdnio Enio da Rosa 575,9752
19.Diogenes Epifanio Martins da Rosa 575,9752
20.Ana M. Kliemann Marchioro e outro. 29277
21.Gilso Antonio Damo 2998,8316
22.Armelindo Segatto 1415,5874
23.Antbnio Enio da Rosa 1415,6484
24.Syla T.Dumoncel Pasqualotto 2904,3038
25.Syla T.Dumoncel Pasqualotto 2992,7393
26.Espdlio Getulio A. Boscardin 1487,7800

R$ 1.373.533,21
R$1.132.965,63
R$ 1.230.088,53
R$ 1.149.766,09
R$ 1.130.252,20
R$ 1.401.331,58
R$ 274.063,41
R$ 381.256,92
R$ 545.103,30
R$ 556.639,60
R$ 903.703,65
R$ 401.232,53
R$ 1.417.128,90
R$ 1.187.051,90
R$ 258.197,12
R$ 258.197,12
R$ 258.197,12
R$ 258.197,12
R$ 258.197,12
R$ 1.148.865,41
R$ 1.151.219,58
R$ 543.452,85
R$ 543.452,86
R$ 1.369.913,92
R$ 1.148.881,86

R$ 571.145,60

R$ 4.522.745,16
R$ 3.730.6D8
R$ 4.050#23

R$ 3.785.928,86

R$ 3.721.673,87

$ 4R614.279,12
R$ 902.431,01
R$ 1.255.395,85
R$ 1.794.906,23
R$2.892,74
F32.698,93
R$ 1.321,171
4F856.296,25
3RP8.703,12
R$ 850.186,78
R$ 850.186,78
R$ 850.186,78
R$ 850.186,78
R$.886,78
R$ 3.782,96
R$ 3.790.714,88
R$ 1.789.471,65
R$ 1.789.471,69
FE1a.827,62
R$3.017,28
$ 1/B880.657,84

VALOR TOTAL DA IDENIZAGAO ATUALIZADA PLANILHA N° 01 R$ 68

.661.202,00

Fonte: Tribunal de Justica do Tocantins. Resumplai@lha de céalculo

A Tabela 1.5 resume a memoria de calculo, feitamewembro de 2006 pelo

Tribunal de Justica do Tocantins, para atualizaalor das indenizacdes, ja incluidas as

variaveis determinadas pela Justica para a redbizég atualizagdo monetaria.
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Na tabela 1.5 ao valor atualizado de R$ 68.661.202j0e deveria ser pago
naquela data, devem-se acrescentar R$3.605.72g@3pondentes ao valor atualizado
da parte ja paga, totalizando R$72.266.926,02 or \tatal da indeniza¢éo atualizada
em 30/11/2006.

O Governo do Tocantins comprometeu-se, por acoudecigl a realizar o
pagamento das indenizagcdes em 10 parcelas conesatralizados. Os processos de
atualizacdo dos valores das parcelas, e 0os pagasngos precatérios, ainda estdo em
andamento e tem sido marcados por processos decao, provocando a intervencao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao afasi@npelo Superior Tribunal de
Justica, de 4 desembargadores envolvidos na vendaaisdes judiciais e na liberacao
prematura de precatdrios contra o Estado do Tawanti

Em 21/09/2010 a Procuradoria Geral do Estado notifios 36 beneficiarids
remanescentes para que pagassem os valores dagagdes pagas pelo Estado, no
valor de 156 milhdes de Reais, atualizados até ,26d6forme previsto na quarta
clausula resolutiva dos titulos definitivos de doimi assinados e recebidos pelos
proprietarios via Itertins. A ndo regularizacdo phigamento levaria a aplicacao das
penalidades previstas em Lei, entre elas, a retamadmodvel pelo Estado.

O Estado do Tocantins interpds o0 RECURSO ESPECIALLM03.650 - TO
(2013/0306822-7), junto ao Superior Tribunal detigasSTJ. O Ministro julgador
constatou que, a Acdo de Desapropriacdo de Camipo®s.ndo foi transitada em
julgado. Isto é, ndo existia amparo juridico pag@agamento das indenizacdes aos 26
proprietarios que entraram na Justica. Até essa aa&stado do Tocantins tinha feito
pagamento de precatérios no montante de 55 milidédeais e a divida atualizada até
outubro de 2013 a ser ainda paga totalizava maid @enilhdes de Redfs

Os 55 milhdes ja pagos pela indenizacdo devent@eiorme previsto na quarta
clausula resolutiva dos titulos definitivos de doimi pagos pelos beneficiarios e no
futuro os valores que o estado deva pagar por tondessas indenizagbes também,
juridicamente deveriam ser pagos pelos benefigafinhum dos beneficiarios tinha
feito pagamento, até outubro de 2013, ao estadbodantins sequer um Real por esse

conceito. Isso significa que as terras expropriadasposseiros foram entregues a custo

4> Em 2010 dos 47 beneficiarios originais o grupbaidiminuido para 36. Essa constatacéo quanéitativ
sinaliza que aqueles que tinham alugado seu noraggeeber lotes para terceiros ja tinham repassado
lotes recebidos para aqueles que os contrataramtres beneficiarios originais ja tinham vendido os
lotes recebidos.

%% Jornal do Tocantins.
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zero aos sojeiros beneficiarios. A situacao é,aimndis grave, do ponto de vista social,
porgue os mais de 55 milhdes de Reais ja pagosgenizacdes, foram retirados do
orcamento do Estado, isto é, de recursos pubiatoados da populacao.

Os posseiros expropriados de seus meios de videémanajuizaram diversas
acOes na Justica, pleiteando a justa indenizagé&hiNna das acdes propostas avancou
na Justica.

Em outubro de 2003, quatro Procuradores da Repubfio Tocantins
encaminharam Pedido ao Procurador Geral da Repulpara que, junto ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal, Represente pela InteAefederal no Poder Judiciario do
Tocantins, com 0 objetivo de assegurar 0o cumprimelas preceitos dos principios
constitucionais consagrados no Art. 34, inciso \lras a) e b):

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem nstrido Federal, exceto
para:

VIl — assegurar a observancia dos seguintes piascgonstitucionais:
a) Forma republicana, sistema representativo e regenecratico;
b) Direitos da pessoa humana;

A justificacéo decorreu da conduta dos Poderesuxece Judiciario do Estado
durante o processo de desapropriacdo em CampossLiRdra os procuradores os fatos
constatados “demonstram claramente que o Estadmckntins, no exercicio de seus
poderes constitucionais, ndo tem respeitado o eegiemocratico, maltratando os
direitos elementares da pessoa humana”, continugmmao os procuradores:

“quando os instrumentos ordinarios de autuacdo whe Hstado nédo
cumprem, reiteradamente, sua funcdo constitucioni@indendo direitos
fundamentais de seus cidaddos, impbOe-se ao Estagdral agir,
substituindo aquele fazendo restaurar o ordenanjenitdico ao qual se
sujeita toda a sociedade”....

Tem-se, portanto, que um Estado assegurara a ébse&vdo regime
democratico sempre que cumprir 0 papel de respmstalireitos e garantias
fundamentais e agir no sentido de sua plena realizaD caso de Campos
Lindos demonstra que o Estado do Tocantins n&o mumapdeterminacéo
constituciona’.

Para os Procuradores Federais:

o Estado do Tocantins, notadamente através deasir Budiciario, violou,
desrespeitou, aniquilou, inumeros direitos fundaaiencabendo destacar os

" Ministério PUblico Federal. Procuradoria da Rejwabho Estado do Tocantins. Pedido de Intervencgéo
Federal no Estado do Tocantins. Ver a minuta campie Anexo 3.
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principios da dignidade da pessoa humana, da gdeld o direito a
propriedade”.
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CAPITULO I

A QUESTAO AGRARIA COMO QUESTAO DE ECONOMIA
POLITICA

Na discusséo atual sobre o avanco do capitalisnterasil € consensual aceitar
gue ele se expandiu de forma ndo homogénea, pas axlatividades da economia, na
cidade e no campo. Porém existem discordanciase eo$r enfoques tedricos
desenvolvidos para compreender tal avanco.

A busca pela compreenséo das formas como o capitalemerge e avanca na
agricultura, da regido de Campos Lindos, e dassfivpamacdes induzidas sobre a
estrutura agraria local, coloca a necessidade dsiteg as principais contribuices
tedricas que tém privilegiado a analise da questdiaria e do avanco do capitalismo
na agricultura como objetos de seus esfor¢cos dpises

Partimos da aceitacdo de que, para a compreensgnatgéncia e expansdo do
capitalismo na agricultura, predominam dois corfesicos, cujo poder explicativo
pode ser contrastado com as evidéncias empiricasadas em Campos Lindos: as
elaboracdes tedricas sobre a questédo agrariae s@aradigma do capitalismo agrario.

Neste capitulo sdo apresentadas, de forma sintétccanomento inicial, as
contribuicdes dos autores classicos sobre doisstérasilares na génese e expanséo do
capitalismo na agricultura: as questdes agrariangponesa e as elaboracfes sobre a
renda fundiaria. No segundo momento sédo apresentamdribuicbes mais recentes e
0s novos enfoques sobre a questdo agraria. Ndrteroemento sdo apresentadas as
contribuicbes de autores brasileiros da linha desgmento da questdo agraria. Na
sequéncia sao apresentadas as contribuicbes dosippis autores da linha de
pensamento do paradigma do capitalismo agrarioghlos esses propositos, ter-se-a
um referencial para avancar na compreensdo do gapsgja no avango e consolidagéo
de formas de producdo capitalistas na agricultamaldadas nas particularidades

historicas da sociedade brasileira.
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2.1 A questdo agraria nos autores classicos

Consideram-se como autores classicos na andlispuestdo agraria: Karl
Heinrich Marx; Friedrich Hengels; Vladimir llitchdnin; Karl Kautsky e Aleksandr
Vasilievich Chayanov.

A Questdo Agraria tem sido abordada, no Marxismona a analise das
relagcbes de propriedade e de producdo no camponepagte, como a questdo
camponesa que trata da analise da estrutura sariahmpo e de suas articulacbes
internas (HEGEDUS, 1986, p. 149). A analise do pdpecampesinato na conjuntura
histdrica e de seu peso especifico na mesma, fezgmanalise da questao camponesa.
A andlise da questdo agraria é fundamental porsggyndo a economia politica de
Marx, o desenvolvimento da agricultura e das ddgfies internas na sua estrutura
social segue leis rigorosas, as quais podem seem@sdas mediante a analise da
questao agréria.

No entanto, a analise das questbes agraria e casgaonstituiu, e ainda
constitui uma fonte de controvérsias e divergéndmso na teoria como na pratica,

entre pesquisadores, partidos e movimentos sociais.

2.1.1 As contribuicdes de Marx e Engels a andlise duestao agréria

A primeira abordagem sobre a questédo agraria &bizezla por Marx em 1848
no “18 Brumario de Louis Bonaparte”. Embora o dbetprincipal dessa obra néo
tivesse sido essa abordagem. Marx analisou a dia&shois acontecimentos que levaram
Louis Bonaparte ao poder e ao fracasso da revolegéapeia de 1848. Desvendou o
papel desempenhado pela massa dos camponesesdmnganais numerosa no pais
naqueles anos e analisou a estrutura de classgamga, focando a estrutura interna do
campesinato, seus interesses e contradi¢gdes:

Os pequenos camponeses constituem uma imensa n@ages,

membros vivem em condicBes semelhantes, mas satneksterem
relagcdes multiformes entre si. Seu modo de prodogé&eola uns dos
outros, em vez de criar entre eles um intercambidum Esse
isolamento é agravado pelo mau sistema de comd@isaxistente na
Franca e pela pobreza dos camponeses. Seu campodiedo, a
pequena propriedade, ndo permite qualquer diviedoathalho para o
cultivo, nenhuma aplicagdo de métodos cientificos pertanto,
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nenhuma diversidade de desenvolvimento, nenhumideale de
talento, nenhuma riqueza de relag8es sociais (MAREOD, p.173).
A grande massa da nacdo francesa, os camponetas esnstituida, para
Marx, pela adicdo simples de milhdes de familiadadas e autossuficientesja’
mesma maneira que batatas em um saco constituersaamnde batatas”. (MARX,
2000, p.174).
Continua Marx sua analise:

Na medida em que milhdes de familias camponesasmviem
condicbes econbmicas que as separam umas das @uipdem o seu
modo de vida, 0s seus interesses e sua cultudaaasutras classes da
sociedade, estes milhdes constituem uma classe nMasedida em
gue existe entre 0s pequenos camponeses apendgacada local e
em que a similitude de seus interesses nao cia eles comunidade
alguma, ligagdo nacional alguma, nem organizacdtigagp nessa
exata medida ndo constituem uma classe (MARX, 20004).

Marx concluiu que no Ocidente a masamponesa sem ter atingido, no
processo histérico, uma identidade e uma conseéteiclasse, ndo poderia constituir
uma forca revolucionaria autbnoma. Porém, recontmoe uma parte da massa
camponesa € consciente de sua situacao de mistripessao:

A dinastia de Bonaparte representa ndo o camperékicionario,
mas, o conservador; ndo o camponés que luta pa@paEsas
condicbes de sua existéncia social, a pequenaigiagie, mas antes o
camponés que quer consolidar sua propriedade (MZRB0, p.174).

Marx, posteriormente, focou também sua atencacesalanalise do problema
agrario com o propdsito de desvendar as leis dendetvimento e da dinamica da
agricultura; a questdo camponesa que levava ausdied politicas para a agdo imediata
ficou relegada em seu trabalho. Na andlise do enwdbl agrario elaborou duas
importantes concepcodes: sua teoria da renda fuadia lei da concentracao do capital,
também aplicavel na agricultura.

A teoria da renda fundiaria nasceu da incorporagdoquestdo agraria a
economia politica e constitui o alicerce tedricoapa socialismo e a necessidade da
nacionalizacdo da propriedade fundiaria como urs@abrigatorio para a superacao do
capitalismo. A teoria da renda fundiaria ndo fosetesolvida de forma completa em
nenhuma obra, esta disseminada em diversos escritdés livro 1l do Capital,
organizado e publicado por Engels depois da mertdarx, a teoria da renda fundiaria
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foi apresentada de forma mais elaborada, porénglgamas passagens, de forma néo
uniforme. A forma mais elaborada esta apresentadaledo capitulo XXVI até o
capitulo L, do volume llI.

Marx, no capitulo XLVII, do volume Ill, na analisia génese da renda fundiaria
capitalista, identifica na historia da reprodugrzial do capital formas de renda
fundiéria pré-capitalista. Nas relagBes pré-capted de producdo na agricultura Marx
identificou trés expressdes da renda fundiari@naa em produto; a renda em trabalho
e a renda em dinheiro. A forma mais simples deagmd-capitalista da terra € a renda
em trabalho, essa forma de renda se origina quangoodutor direto, com seus
instrumentos de trabalho préprios, trabalha natéer proprietario uma parte dos dias
da semana, lavrando para si mesmo e sua familig eutros dias da semana trabalha
nas terras do solar senhorial, gratuitamente. Arstayforma de renda pré-capitalista é
a renda em produto originada na seguinte relacdavmador cultiva nas terras do
proprietario seu produto, ou produtos, e no tempcaalheita entrega uma parte da
producdo ao proprietario como pagamento pelo ugderda A terceira forma de renda
pré-capitalista da terra é a renda em dinheiro awrendamento, neste tipo de renda o
produtor imediato entrega ao proprietario uma gaag dinheiro correspondente ao
preco pelo uso da terra durante um periodo detaduinA renda pré-capitalista em
dinheiro apareceu historicamente com a urbaniza;&mm a atividade comercial
consolidada. A relacdo entre a terra e o capit@diada pela renda como forma
econdmica, é, na verdade, uma relacéo social deecla

Marx se ocupou na analise da renda no capitalisopngup uma parte da mais
valia gerada é consumida pelo capitalista e a opade constitui o fundo de
acumulacdo. Analisou trés formas de renda cagithalia renda diferencial que foi
subdividida em renda diferencial | e a renda difeia 1l e a renda absoluta.

A renda diferencial dividiu sua analise em doisosasNo capitulo XXXIX
analisou o a renda diferencial I, no capitulo Xkalaou a renda diferencial Il. A seguir
continuou sua analise da renda diferencial 1l stidoido-a em trés casos: no primeiro
caso com o preco de producdo constante objeto mitulka XLI, o0 segundo caso da
renda diferencial quando o preco de producdo ésdeente foi analisado no capitulo
XLII, e o terceiro caso da renda diferencial llagdo o preco de producado é crescente
foi analisado no capitulo XLIII.
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As formas da renda diferencial para Marx sao fornmstoricas bem
determinadas e sua formagéo esta restrita a agrawapitalista. Ndo sdo as condi¢bes
naturais de fertilidade e localizacdo que causamemracdo da renda diferencial,
constituindo-se apenas na sua base, pois é oleahamano, aplicado a essas terras
naturalmente diferenciadas que aumenta a prodateict gera a renda diferencial. A
renda diferencial lesta relacionada a diferenca de fertilidade natdoalsolo e a
localizacéo favoravel em relacdo ao mercado. A pase a renda diferencial Il resulta
dos investimentos destinados a aumentar a fed@éidi solo e/ou dos investimentos
para melhorar o acesso ao mercado, por exemplmstrggdo ou pavimentacdo de
estradas, a melhoria dos meios de transporte paildar o escoamento da producéo.
Marx destaca que a renda diferencial | ndo esticegta a propriedade privada da terra,
pois a sua existéncia somente possibilita ao @0 fundiario sua apropriacao,
mesmo que a propriedade fosse coletiva a rendeeddial existiria.

Para conceitualizar a renda absoluta, Marx partu gdle a tendéncia a
equalizacdo da taxa do lucro, em todos os ramasdiestria e da economia, supde a
liberdade de concorréncia, a liberdade de tramsfedapital de um ramo para outro.
Porém, a propriedade privada da terra € um obstaclivre transferéncia. Devido a
esse monopdlio, os produtos da agricultura, caiaatlbs pela baixa composicao
organica do capital, e por uma taxa de lucro ingdial mais elevada, ndo entram na
equalizacao da taxa de lucro. O proprietario atgjape detém o monopdlio da terra,
pode manter o preco acima da média; este precoat®palio d4 origem a renda
absoluta. A renda absoluta pode ser eliminada coracsmnalizagcdo da terra quando
esta passa a ser propriedade do Estado.

A renda absoluta provém da producédo capitalistasiderando a economia
como um todo. Tem como causa primeira a propriegaid@da e é constituida pelo
excedente de valor sobre o preco de producéo. dtodaagricultura, para que exista a
renda absoluta é necessario que os valores dositpsodejam superiores aos seus
precos de producao. Pela composicdo organica dtalcagssa é a situacdo normal da
historia do desenvolvimento do capitalismo.

Somente a propriedade privada da terra, como nmeeipraducao, possibilita a
existéncia da renda fundiaria, Marx afirma:

Assim, no modo capitalista de produgcdo os verdasle@igricultores séo
assalariados, empregados por um capitalista, adaté&io, que somente se
dedica a agricultura como um campo de explorac&edecapital investido
numa esfera particular da producdo. Este arrendatapitalista paga ao

103



terratenente, ao proprietario da terra, em datésrrdmadas por exemplo,
anualmente, uma quantia fixada em dinheiro, potratm (exatamente da
mesma forma que quem contrae um empréstimo baredg® uma taxa de
juros determinada) em troca da permissdo paraaapseu capital neste
campo particular da producéo.

A renda fundiaria constituia para Marx um dos nesoobstaculos para a
expansdo da agricultura porque o arrendatario éatar benfeitorias e desembolsos
dos quais ndo obtenha retorno durante o tempo r@@d@amento. Nos sistemas de
producdo dos pequenos camponeses, sem a presecgpitdtista, “ndo existe a renda
absoluta a qual pressupde ou um remanescenteadialito produto sobre seu preco de
producdo, ou um precgo que excede o valor do prodRéra Marx a lei do valor néo se
cumpre na economia camponesa, pois as transac@asngonés ndo sdo guiadas pelos
precos de mercado, destarte, 0 camponés cede utaalpaseu trabalho a sociedade e
faz com que o preco regulador do mercado sO emnsténcias excepcionais atingisse
tal valor.

Qualquer que seja o modo como se tenha fixadogo pegulador do mercado
dos produtos agricolas a renda diferencial exigte@la como o remanescente do preco
dos produtos agricolas produzidos nas terras derfetilidade e com vantagens de
localizagdo em relagdo ao mercado. A renda difeakesiste mesmo em situagoes
sociais em que néo se tenha desenvolvido aindaraego pegulador de mercado. A
diferenca esta em que, neste contexto, a rendewnidfi@l € apropriada pelo camponés,
cujo trabalho se realiza em condi¢des naturais faasaveis.

A economia politica de Marx explica porque o cang§®onede parte de seu
trabalho a sociedade, sendo esta a causa paracgieer renda absoluta e também para
ndo acumular capital. O camponés transfere parteedetrabalho necessario a sua
reproducdo, porque nao inclui esse trabalho comie pl@s custos de producéo; dai a
razao pela qual onde predomina a pequena propaedgiteco de mercado néo chega a
cobrir o valor do produto. (MARX, 1981 pp. 812, $14

Marx, em 1872, publicou o artigha nacionalizacion de la tierra”,um dos
mais importantes documentos do marxismo sobre ldgr@ agrario. Nesse documento
focou a coletivizacdo da propriedade da terra ceemalo 0 problema fundamental para
a revolucao proletaria e da passagem do capitalgare uma sociedade socialista, seu
argumento chave € o seguinte:

“Se a conquista criou o direito natural para una mayc& maioria no
resta mais a fazer do que reunir forcas suficieptea ter o direito
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natural de reconquistar tudo aquilo que lhe faida” (MARX, 2003,
p.1).

Marx estudando a agricultura da Europa Ocidentaiclaiu que na agricultura
prevaleceriam nao so as relacfes capitalistasatkRipfio, mas também a concentracao
do capital, razdo pela qual a questdo agraria oderfa ter solucao no capitalismo.

Para Friedrich Engels, parceiro intelectual de Mam relacdo a questédo
agraria, suas preocupacdes tiveram um carater praggnatico. Preocupou-se com a
elaboracdo programatica dos partidos socialdenascrat socialistas. No texto “El
problema campesino em Francia y em Alentame@presentativo de sua contribuic&o
objetivo de Engels foi colocar a posicdo marxistdore o programa agrario no
Congresso da socialdemocracia alema em 1894. Nmsgmde Engels:

Os partidos burgueses e reacionarios ficam surgigende que, de repente,
0s socialistas coloquem agora, € em todos os lsigaeeordem do dia, 0
problema camponés. Na verdade, deveriam se sudarede que isto ndo
tenha sido feito ha muito tempo ..... o0 campon@gator mais importante da
populacdo, da producdo e do poder politico ... Comofactor de poder

politico, até hoje, o camponés somente tem-se gwaifo, na maioria dos
casos, pela sua apatia, baseada no isolamentaaawal. Essa apatia da
grande massa da popula¢do camponesa € o maiorremsnd da corrupcao
parlamentar em Paris e Roma, mas também do despotissso. Mas nao

esta longe de ser insuperavel (Engels, 1974, p.1).

A motivacao de Engels era o temor de que a masspatpuenos camponeses,
cada vez mais empobrecidos com o avanc¢o do capi@alipudesse ser manipulada por
grupos sociais antagonicos ao socialismo e coneartem adversarios, passivos ou
ativos, das organizagdes dos obreiros industri@izngs, como aconteceu na Franga, na
revolugdo frustrada de 1848. dai a necessidad#edsficar os setores do campesinato
que poderiam, pela sua condicdo de explorados,rscoma a socialdemocracia. Para
esse proposito, o Programa Agrario contemplaridghea clara, o papel que o pequeno
camponés desempenharia na sociedade socialist®. gama Marx quanto para Engels
0 pegueno camponés estaria condenado fatalmentapmalismo a ser despojado de
sua terra e a ser convertido em proletario urb@n@roducdo camponesa poderia
manter-se somente com a barbéarie, o trabalho emte2desumano e com baixo nivel de
consumo.

J4, na década de 1890, a revisdo da ortodoxia stearsobre a questao

camponesa emergiu como uma necessidade, partiensnda socialdemocracia
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alema, decorrente do significativo peso eleitoelnthssa camponesa. Nesse processo

de revisado, Karl Kautsky teve importante papel.

2.1.2 A contribuicdo de Karl Kautsky a analise da gestao agraria

Foi este autor o primeiro a realizar uma anatiséalhada do avanco do
capitalismo no campo, estudando o caso da Alem#&draKautsky publicou em 1898
“A gquestdo agraria’,num momento em que o0s debates sobre as tendé&hmias
desenvolvimento agricola estavam acirrados nosdpartsocialistas da Europa, em
decorréncia da crise agraria provocada pelo rapidmco do capitalismo. A questédo
agréria tinha-se transformado numa das questd@sgw@ tedricas de maior interesse e
a polémica sobre o destino dos camponeses estlraada. Seu foco de analise foram
as transformacdes na estrutura agraria da Alemaéegrrentes do processo de
penetracdo do capitalismo industrial urbano no carRara Kautsky, as conclusdes de
Marx sobre a industria ndo podem ser transferidesraaticamente para a agricultura.

Na Alemanha, a producdo camponesa estava direciqguard 0 consumo das
comunidades locais e era autossuficiente, ndo demen producdo alimentar, mas
também na elaboracdo e construcdo de seus instesnde trabalho, vestuario e
utensilios domésticos. Kautsky focou também a &lfeida agricultura a producgéo
industrial, as transformacdes na estrutura da i@mé@mponesa, as relacdes entre os
grandes e 0s pequenos estabelecimentos, o endemndamo subconsumo, os
mecanismos de reproducdo do campesinato e a refagg@mnal com a expanséo
capitalista, a concorréncia ultramarina, dentrerasutmanifestacdes do processo
(KAUTSKY 1986).

Para o autor, embora no século XIX predominassecidiasies a polarizacao
entre o proletariado e os capitalistas, nas argagra situacdo ndo era a mesma porque
0 modo de producdo capitalista mesmo sendo doneinaéd era a Unica forma de
producdo no setor agrario. Simultaneamente, o plaigbrico do camponés era de
dificil compreensdo dado que as posicdes assunmedasdiversas situacdes eram
oscilantes e contraditorias. Assim por exemplo,ammonés que antes combatera a
Igreja, o Principado e a nobreza, no final do s&c&UX, aderiu tenazmente a essas
instituicées e nao raro teria sido a favor daqueleso exploravam.
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Kautsky constatou a crescente dependéncia da lgricem relacéo a industria
urbana. Comparou o0s grandes e 0S pequenos esialsglexrs e mostrou a
superioridade e as vantagens dos grandes estabetéos nos quais existe a
especializacdo e a economia de recursos e umaalidis trabalho que leva a maior
eficiéncia; analisou as experiéncias cooperativamelui com um questionamento:

Por que, de modo geral, a agricultura modernasaptando um desempenho tdo bom
em moldes capitalistas, ndo poderia funcionar eyime de grandes cooperativas?

Embora, economicamente mais rentavel, os benefilei@gande propriedade so
seriam socialmente adequados se ela evoluissea pamaa socialista.

Observou a desintegracdo do campesinato, mas naesaparecimento, pois
nas regides com falta de mao de obra para a agraub capitalista cedia ao operario
uma parcela pequena de terra para dispor de sga fie trabalho. O pequeno
proprietario era recriado com a parcelizacdo qumpbementava o processo de
concentracdo. Nesse caso, a lei da concentrac&ovalla na industria e proposta por
Marx também para a agricultura foi refutada conma@ise de farto material estatistico.
“A agricultura ndo se desenvolve, em absoluto, caomma fiel da industria, mas de
acordo com suas proprias leis” (KAUTSKY, 1986, p.1Bautsky concluiu que caberia
ao proletariado vitorioso a iniciativa de implangaproducao cooperativa, criando as
condi¢cdes para a passagem da atividade artesagiawla para a grande producgdo
cooperativa, pois somente a cooperativa socialgtda capaz de absorver o

campesinato e sua producao.

2.1.3 Contribuicdes de Lénin

Lénin deu especial importancia a anélise do proalagrario, o qual considerou
como um dos maiores desafios para consolidar dugd® na RUssia, pais naquele
tempo de estrutura eminentemente agraria. Sua gaodeorica foi inovadora para o
marxismo. Lénin conciliou a teoria do marxismo canpratica revolucionaria. Em
relacdo a questdo agraria e camponesa, foi o queotevou essa conciliagdo ao rigor
extremo. Dado seu conhecimento da economia polimeista e do Capital retomou
0s conceitos de renda absoluta e de renda difalermmo conceitos chaves para
sustentar, no programa agrario do partido sociabdesite russo, a nacionalizagdo da

terra.
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Em relacédo a renda absoluta, seguindo o raciodaidarx, Lénin analisa que a
renda absoluta desestimula o avango da agricyangue o capitalista ndo investe em
benfeitorias que seriam transferidas para o prigpitesem 6nus, mas a renda absoluta,
contraditoriamente, é a causa da prosperidadeiagrao mesmo tempo tende a frear a
evolucao industrial. Mais ainda, a renda absolgtécala causa a regressao relativa da
producdo industrial. A nacionalizacdo da terra,eddida por Marx e por Lénin
favoreceria 0 desenvolvimento do capitalismo naicaljura eliminando a renda
absoluta e possibilitaria as condi¢cdes para o @avdogcapitalismo na agricultura e na
indUstria, condicdo necessaria para a revolucadalsta. A nacionalizacdo das
pequenas propriedades ndo seria necessaria, pwisondtituiriam obstaculo para a
expansao do capitalismo no campo.

Dos trés tipos de renda estudados por Marx (dareabsoluta, a renda
diferencial e a renda de monopdlio), Lénin afirmee @ renda absoluta tem carater
capitalista, pois ela existe em decorréncia da&@xisa da propriedade privada da terra.
A renda relativa do tipo |, isto é, a originadagsetliferencas entre as caracteristicas
naturais para a producdo em diversos tipos de,selagenda diferencial Il, originada
pelas diferencas de rendimento e produtividade,cenmsequéncia da utilizacdo da
tecnologia € determinada pela existéncia do msegenidos pre¢cos de mercado no
capitalismo. A renda de monopolio que existe engdondo preco de uma mercadoria
produzida numa determinada regido e com qualidddesenciadas; depende mais do
preco que os compradores estariam dispostos a gagare do preco regulador.

Lénin com base nas pesquisas e analises dos cagsgslas dos Estados
Unidos dos anos de 1900 e 1910 e que deram origénra ‘Capitalismo e agricultura
nos Estados Unidos da América: novos dados sobieisasle desenvolvimento do
capitalismo na agricultura’, afirmou que a sociai@cracia russa deveria defender o
caminho da forma norte-americana para o desenvehtioagrario, pois esta era a mais
democréatica do ponto de vista burgués. Lénin camctiue a linha principal do
desenvolvimento da agricultura capitalista é azaigo de meétodos intensivos, nao
pelo aumento da superficie cultivada, mas pela onelhda qualidade técnica do
cultivo, aprimorando o manejo do solo, aumentand@mpmtal investido numa mesma
superficie.

A “pequena exploracdo”, sem deixar de ser pequefadrea ou propriedade,

transforma-se em grande pela producéo. Essa cag@bataparentemente simples, tem
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gerado diversas interpretacdes a respeito das teapdstas e da realidade agraria
brasileira. LEnin concluiu que os estabelecimed®msuperficie mediana apresentavam
as condicbes mais favoraveis para o desenvolvimggtagricultura capitalista com a

aplicacdo intensa da mecanizacdo; esta constatagditerente da interpretacdo de

Kautsky, para o qual, quanto maior fosse o tamalohestabelecimento, maior seria sua
eficiéncia produtiva.

Outra conclusdo de Lénin foi constatar que o cligta na agricultura nao
depende das formas de propriedade e usufruto dadae o antecederam. O capital
encontra as mais diversas formas de propriedadeewakde patriarcal da terra: a
propriedade feudal, a de camponeses dependerdes;la, a comunal, a estatal, etc. O
capital subordina todas essas formas de propriediaddiaria, empregando uma
variedade de meios e métodos. Outra importante lusiw de Lénin, obtida da
comparacao dos censos agricolas de 1900 e 191Bstidos Unidos diz em relacdo a
pequena agricultura, pois constatou que essa #gremu mesmo nos pequenos
estabelecimentos, tinha pouca expresséao: tambénfaidosa pequena agricultura nédo
capitalista “fundada no trabalho familiar”, é apenan mito.(LENIN, 1980 p.23). Estas
constatacfes de Lénin serdo retomadas mais adipredo da recuperacdo das
interpretacdes sobre o avango do capitalismo neudtgira brasileira.

Para Lénin as discussdes sobre a evolugéo da lagricno capitalismo e as leis
desta evolucdo centram-se, na pequena e na greotiefo:

... para avaliar esta influéncia é preciso antssiraa de tudo fazer um
esforco para separar, na agricultura, a econontiaatala economia
mercantil. Todos sabem que a economia naturalg@y a8 producgéo
gue nado é voltada para o mercado, mas para o condanpropria
familia da farm, desempenha um papel relativamenportante na
agricultura, e que ela sé cede lugar a agricultoeacantil de forma
bastante lenta. E se, neste caso, forem aplicadésses tedricas ja
estabelecidas pela economia politica, ndo de umaafestereotipada
e mecanica, mas criteriosamente, veremos, por dgeone a lei da
eliminacdo da pequena producado pela grande sé gadaplicada a
agricultura mercantil. Sem davida, ndo existe némyuique, do ponto
de vista tedrico, possa contestar esta tese. Eemanto, sao
extremamente raros 0S economistas e estatisticesfagam um
esforco especial para destacar, investigar e, rdidmalo possivel,
estimar os indices que comprovam a transformacaagdaultura
natural em agricultura mercantil (LENIN, 1980, p.42
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Lénin destaca que a compreensédo do avanco dolsapdana agricultura deve
contemplar, além da analise dos dados dos censm®lag, a analise das formas de
propriedade fundiaria que o capital encontra quaimdonpe historicamente nessa
agricultura e das formas como o capital subordigsa® formas de propriedade.
Complementa que essas analises deveriam ser feitamdo a origem da renda
fundiéria capitalista e de suas relagcdes com asa®ide renda que a antecederam nesse
contexto como a renda in natura, a renda de padanman trabalho com suas
modalidades sobreviventes e a renda em dinheirdlI(lF1980, p.39).

Em relacdo a participacdo dos sociais-democratasRewolucdo também
defendeu a estatizacdo das terras, pois dessa fopngpria burguesia ndo precisaria
dispor de capital para a compra de terras, diracida todo seu capital para a produgao.

Em relacdo a questdo camponesa os pontos maistamigs sdo a afirmacao de
que a reproducao de formas nao capitalistas dedesade producédo constituem um
entrave ao desenvolvimento do capitalismo na dtwieu e por consequéncia ao
desenvolvimento das for¢as produtivas. Isto naoifsig que essas formas de relacdes
de producéo nédo capitalistas impecam o avanco pitatieamo, pois o capitalismo se
desenvolve independentemente das formas de prageedsto € das relacbes de
producdo que encontra na agricultura, pois no semca subordina essas formas
atrasadas ao seu dominio. Lénin classificou os ocaages em ricos, médios e pobres,
utilizando para isso o critério da compra e venddatca de trabalho: os camponeses
ricos comprariam forca de trabalho adicional; osmypaneses meédios comprariam e
venderiam forca de trabalho e os camponeses pgbresn obrigados a vender sua
forca de trabalho numa determinada época do anesé leninista da diferenciagédo
social se refere a que os camponeses pobres @mmdgrse tornar proletarios, enquanto
que, 0S camponeses ricos se tornariam uma novaidsiag Os camponeses medios
estariam entre essas duas forcas polares: a aginwa capital e a proletarizacao.

Outro ponto importante na sua analise, pelas coérts@s que provocou, foi
considerar o campesinato, ndo como uma como ctassal, mas como uma classe
intermediaria, na qual a imensa massa de campopebess iria sendo absorvida pelo
avanco do capitalismo que os transformaria em {@nbs rurais; outra parte, a dos
camponeses mais ricos, com o avango do capitalsamwansformaria em burguesia
rural. Em virtude dessa andlise o éxito da massacdmponeses pobres estaria em

aceitar a lideranca do proletariado urbano, mahgonto com ele na luta pelas
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transformacdes revolucionarias e pela nacional@zalgiterra, no rumo de uma nova
sociedade socialista.

2.1.4 Contribuicbes de Chayanov

Alexander Chayanov, embora seja um autor que r@cuu elaborar um corpo
tedrico para explicar o avanco do capitalismo nécalgura, foi um pesquisador que
estudou em profundidade a economia camponesa dsiaR@sia lo6gica e forma de
organizacdo. Analisou com detalhes a atividade Goma da familia camponesa
individual, o mecanismo do equilibrio interno dasfes de producao, as caracteristicas
da composicao da renda, do juro e da formacao cegOP resultantes da motivagao
econdmica da familia camponesa. Para Chayanovnpesanato continua existindo no
capitalismo, se desenvolve nele, fazendo e namdazearte dele, pois seu objetivo
econdmico nao € o lucro, mas a satisfacdo dassidadss da familia, entendida como
0 conjunto das pessoas que moram sob o mesmo tetagartilham dos resultados do
trabalho. Estando a unidade de producdo campomesaida no capitalismo, o
camponés é necessariamente um produtor de mem@sdparticipa do mercado sem,
contudo, ser transformado em capitalista.

As conclusées de Chayanov constituem importantetribaicdo para a
compreensao da economia camponesa e de sua caeacdita sobrevivéncia,
contrariando as analises e o postulado da difeaecicamponesa sobre seu destino ao
desaparecimento.

A Russia, do inicio do século XX, era um pais pnethantemente rural e o
campesinato constituia a grande maioria de sualggimu Apos a Revolucdo Russa de
1917, os bolcheviques propuseram a imediata expg@w das grandes propriedades e
a nacionalizacao das terras, inclusive as dos ca@sps para a criacdo de fazendas
coletivas, gerenciadas pelo poder estatal. Chayashefendeu a viabilidade da
agricultura camponesa, enfatizando sua capacidadeltevivéncia em circunstancias
adversas e propds que a terra fosse transferidagsacamponeses, 0s quais deveriam
ser organizados em cooperativas.

Chayanov, pesquisador da Escola da Produgéo, tenteader duas questdes
chaves: o comportamento do camponés pobre em oeta¢érra e a producdo e, a

morfologia e organizacdo da unidade de producdopcaesa. Os esforcos para
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entender esse comportamento e a motivacdo econddocacamponés foram
inicialmente empreendidos com o uso da inferén@tatistica e a andlise do
comportamento das empresas de economia privadanpmregou a conclusao que esse
marco tedrico ndo permitia a compreensdo de coanperitos comuns e recorrentes
(CHAYANOV, 1974, p.29). A alternativa metodoldgif@ direcionar os esforgos para
construir uma teoria que permitisse explicar o®sfabbservados no cotidiano do
estabelecimento que trabalha para si mesmo e que:

.... De certa forma, ela difere na natureza danrsatévacdo, de uma empresa
organizada com base na for¢a de trabalho contrasda hipdtese dispensa
a andlise tedrica da organizacdo da unidade ecoabmamponesa de
numerosas correcdes, excecdes e complicacbes @egpra® construir uma
generalizagcdo légica, mais ou menos harmoniosatode o material
empirico (CHAYANOV, 1974, p.30).

Para Chayanov as categorias renda, mais valia ® Indo permitiam
compreender a economia camponesa, pois essa eeoé@amia forma de producédo nao
capitalista; depois da subtracdo dos custos deupdodndo é possivel determinar a
remuneracao ao capital, ao trabalho e a terragjst@o existe nessa economia o lucro,
o salério e a renda. A hip6tese chave de Chayangoe @ motivagdo do camponés para
o trabalho prende-se ao fato de que ele por si mgsyde determinar o ritmo e a
intensidade de seu trabalho (CHAYANOQV, 1974, p.24hip6tese de Marx de que na
economia camponesa simples, 0 camponés age commsEmp e se atribui um
determinado saldrio como motivagdo econdémica feiteela por Chayanov. A unidade
de producdo camponesa €, de forma indissociaveladei de consumo. O objetivo
maior da unidade de producdo camponesa € garaséitisiacdo das necessidades da
familia e ndo a obtencg&o de lucro pecuniério. Bsa eazdo, o campesinato ndo poderia
ser considerado como uma forma incipiente de degpita, embora a economia
camponesa estivesse articulada, ndo subordinadag@o de producéo capitalista.

A partir da constatacdo de que o camponés trabp#ita satisfazer as
necessidades de sua familia e ndo para obtendéordeChayanov conseguiu explicar
um fendbmeno empirico até entdo inexplicavel nadhastagraria russa: depois de uma
diminuicdo dos precos dos produtos agricolas aciantem aumento da producéo, o
qual constitui um comportamento atipico numa ecoaoncapitalista. Pela
microeconomia, 0 comportamento esperado seria qued@a dos precos desestimularia

a producéo e levaria a uma queda ainda maior rAICEO.
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Outra afirmacéo importante em Chayanov € em relag&mda diferencial; os
camponeses que ocupam as terras de maior feréligadnelhor localizacdo, ao
observarem que conseguem produzir mais com mefag@dendem a diminuir seu
esforco fisico para manter o equilibrio producéaoscono; ao passo que camponeses
que, ocupam terras de menor fertilidade, tendeom@eatar o esforco fisico para obter
0s produtos que garantam sua sobrevivéncia. Esspottamento é explicado pela
motivagcdo econbmica do camponés que direciona fisces de seu trabalho a
satisfacao das necessidades do grupo familiar.

Chayanov desenvolveu sua andlise da unidade ecam@amponesa, na
seguinte perspectiva:

N&o estamos interessados no destino da unidadérem@ancamponesa, nem
na sua concepcdo econdmica histérica e nacionaksaNaarefa é
infinitamente mais modesta. Apenas aspiraramosmgi@ender o que é a
unidade econbmica camponesa do ponto de vistaipagémal. Qual é a
morfologia deste aparelho produtivo? (CHAYANOV, 49p.36)

Na andlise de Chayanov um elemento central é ontamna a evolucdo da
familia. De acordo com ele, o tamanho das famdgsende da sua propria evolucao,
desde sua constituicdo até a morte do chefe ddidaigumenta que as variacbes da
forca de trabalho familiar determinam o acessara.t€hayanov contrapde a ideia de
diferenciacéo pelo tamanho familiar, ao critérioLédain de classificar os camponeses,
em relacdo a compra e venda da forca de trabathue @lguns autores denominam de
teoria da diferenciacdo”. Para Chayanov os camgsnesssuem diferentes tamanhos
de propriedade por causa da evolucdo demografasrelacdes de parentesco e do
fracionamento da propriedade na conformac¢éo desnfavailias e ndo pela posicdo em

relacdo a compra ou venda da forca de trabalho.

2.1.5 Sintese parcial

Destacam-se a seguir algumas proposicdes impastagte podem ser
sintetizadas dos autores classicos:
a) As elaboracgfes teoricas dos autores classicos aafprestao agréria, a rigor,
no sentido kuhniano, constituem um corpo paradigmat
b) Para os autores classicos do paradigma da quegtdonaaesta questdo é

estrutural e gerada pelo avanco do capital solagriaultura e ndo pode ser
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d)

)

h)

solucionada no capitalismo: a Unica forma de sg@derala questao agraria
esta na construcdo de outra sociedade, a sociedeiddista.

Para Lénin, a emergéncia do capital na agricukuaaforma da propriedade
no campo originam relacbes de producdo que levaa@mesaparecimento
do campesinato. O desaparecimento do camponés @mTsEequéncia da
expropriacado de sua terra e da proletarizagdoaso do campesinato mais
pobre, ou de sua assimilagdo pela burguesia nodms@ampesinato mais
abastado. Isto €, o campesinato desapareceria garpo social, ndo como
classe social, pois ele ndo é reconhecido comsecksscial pelos classicos.
Porém, o processo de desaparecimento pode demaorysnanos, como
afirmado por Lénin.

Com excecdo de Chayanov, como resultado das relai®eroducdo no
campo e da estrutura da economia camponesa res@dtgauperizacao da
massa camponesa, 0 sobretrabalho, o subconsunmé@@ ossibilidade de
construcdo de sua identidade e de sua conscié@mia casse social.
Também com excecdo feita a Chayanov a reproducadordeas nao
capitalistas de relacbes de producdo no campodegiam o avanco do
capitalismo na agricultura e por consequéncia erdedvimento das forcas
produtivas.

Para Marx e para Lénin o capitalismo na agricultifra depende das formas
de propriedade que o antecederam e das formasuffetasda terra, pois o
capital subordina as diversas formas de propriedade lhe antecedem
historicamente.

Somente a propriedade privada da terra, como neefraucéo, possibilita
a existéncia da renda fundiaria. A renda da teri@ férma na qual se
concretiza economicamente a propriedade da tearéoama na qual a terra
se valoriza.

Dos classicos referenciados, somente Chayanovrdsoom a desaparicao
do campesinato no capitalismo, pois as caractassinatas e o objetivo
final da economia camponesa lhe permitiriam suaesdl&ncia; 0 camponés
mesmo tendo como motivagdo econdmica a produc¢a@ @aonsumo da
familia eventualmente pode vender producdo excedearém sem estar

inserido no mercado.
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i) Chayanov contrapde a ideia de evolucdo do tamaahfardilia a ideia da
diferenciagdo social do camponés. Os camponesesugius diferentes
tamanhos de propriedade por causa da evolucéo déficagdas relacdes de
parentesco e do fracionamento da propriedade néoromacdo de novas
familias e ndo pela posicdo em relacdo a comprveioda de mao de obra.

J) Para Kautsky o campesinato desapareceria no sme@tom a implantacao
da producdo agropecuaria em grandes cooperativascapitalismo o
campesinato seria recriado pelos capitalistas, domea de segurar a forca
de trabalho em areas rurais, cedendo-lhes pegpanasas de terra.

k) Para Marx e para Lénin o campesinato ndo constitugclasse social, mas
uma classe intermediaria. A imensa massa de camsgepobres iria sendo
absorvida pelo avanco do capitalismo que os tramsfidga em proletarios
rurais. Outra parte, a dos camponeses mais riomsy, ¢ avanco do
capitalismo se transformaria em burguesia rurala Rates dois autores o

destino inexoravel do campesinato no capitalismia seu desaparecimento.

2.2 Outras contribuicbes contemporaneas a questagraria

A partir do pés Segunda Grande Guerra a implantdgé@gressivos programas
de recuperacdo das economias dos paises envolvidosonflito, as rapidas
transformacdes nos processos de producdo em tedegares da economia marcaram o
dinamismo da expansdo das formas capitalistas ddugdo. Emergiram novos
problemas e novas dindmicas de mudancas sociascounjpreensao e interpretacao
vém estimulando diversas pesquisas e a procuregnaeitos que levem a desenvolver
novas compreensdes, com novas perspectivas panaliaeado capital e da questao
agraria. Vale destacar as contribuicbes dos autowesemporaneos Teodor Shanin
(2005), Jan Douwe Van Der Ploeg (2008), Eric Saho(2009), Armando Bartra
(2007), Marcel Mazoyer, Laurence Roudart (1998)nmeBernstein (2008, 2011a,
2011b), Philipe McMichael (1997, 2006a, 2006b), Skioyo (2008), Paris Yeros
(2008). Para estes autores, com a excecao de &errsaivanco do capitalismo sobre a
agricultura, ao contrario do postulado pelos ctéssi ndo conseguiu levar ao
desaparecimento do campesinato e se constituir cooun de producdo absoluto e

dominante similarmente ao acontecido com a produnghcstrial.
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2.2.1 Algumas contribuic6es de Teodor Shanin

Para Shanin (2005, p. 8) diversas tentativas fareahzadas para rediscutir o
enfoque classico do marxismo para a compreensdoquistdao camponesa: o
aprofundamento das relacbes mercantis no campojviada do trabalho e a
diferenciacdo de classe como pontos centrais daftranacao capitalista (SHANIN,
2005, p.7). Nessas tentativas, pode ser constatagdoquadro mais complexo e
multidirecional do que o proposto no modelo de héMa transformacéo capitalista da
agricultura parece ocorrer ndo uma, mas trés temEprincipais, simultaneamente em
diferentes regides e partes do mundo e, as vezespdla mesma sociedade. Processos
de diferenciacdo, de pauperizacdo e de margindbzg8HANIN, 2005, p.8). Para
Shanin adiferenciacdo camponesexerceu um papel importante na transformacéo
capitalista da agricultura camponesa e represemawifas vezes, sua mudanca
estrutural mais significativa. As argumentacdesitad e fatuais, em seu favor, sédo
vélidas. Mas a interpretacdo de que seria o Unadrgo de desenvolvimento foi
contestada pela experiéncia historica.

A expansao do capitalismo ndo consedeiwBr ao desaparecimento do
campesinato. Nao desapareceu completamente e n@moletarizou completamente,
pois vai construindo suas formas de coexistir By 830, cria e recria sua existéncia.

Shanin atribui a visdo marxista classica uma vidéocapitalismo “juvenil e
otimista”, na qual o capitalismo agressivo, coristo)l dominador seria supereficiente
para se expandir e transformar em capitalismo t@¥agormas de producdo que
encontra no seu caminho. As evidéncias encontrddasnstram que, em todos o0s
paises analisados o0 campesinato ndo tem desaparecide transformado em
proletariado. Em parte, esse processo de prolatd@izacontece simultaneamente com
outros processos de pauperizagédo e marginalizacgad. <Os camponeses:

Eles persistem em existir, a0 mesmo tempo em gu&ssformam e
se vinculam gradualmente & economia capitalistzudante,
gue pervade suas vidas. Os camponeses continuanxistr, e
correspondendo a unidades agricolas diferentes stnutiea e
tamanho, do classico estabelecimento rural familkamponés
(SHANIN, 2005, p. 9).

Shanin ao estudar o comportamento do campesinsgo,rno periodo pré e pos-

revolucionario (1910-1925), encontrou como fatongpal dessa histéria que “o
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desenvolvimento prognosticado da diferenciacéolakses, assim como 0 da resposta
politica do campesinato ndo ocorreu” (p.18). Isto éamponés pobre ndo lutou contra
0 camponés rico e nem o0 campesinato enfrentou eezebiussa, como poderia ser
previsto.

Shanin chama a atencéo para generalizacOes feitagpos autores em relacéo
ao conteudo do termo camponés, mesmo em autorge dermarxismo, em geral com
usos que levam a perda do conteddo explicativo. pssle acontecer porque algumas
teorizacbes perdem vista a dimensdo empirica enfidstantes das experiéncias e

praticas desenvolvidas pelos sujeitos sociais.

2.2.2 Algumas contribuicdes de Van Der Ploeg

O professor Jan Douwe Van Der Ploeg, a partir logxgzeriéncia de pesquisa
estudando as estruturas agrérias, as formas degdme as estruturas sociais em varios
paises de América do Sul, da Africa e da Europamafique muitas das teorias
formuladas em mais de um século colocaram o campoo&éo um obstaculo a
mudanca e por isso como uma figura social que @eveesaparecer ou ser
progressivamente removida. Por tras da invisibdéd@onstruida e fortalecida pelas
conotacdes negativas que o termo camponés tenmguzafiem cotidiana, demonstra,
apoiado em documentacao estatistica, que em 2@@%iam em torno de 1.2 bilhdes
de camponeses no mundo.

Para Ploeg (2008), a condicdo camponesa é de ratgmntraditoria e se
fortalece na luta constante por autonomia e pregresim contexto caracterizado por
condicbes multiplas de dependéncia e por procedsasxploracdo e marginalizacéo
associados. Os camponeses exercem um papel crésceociedades modernas apesar
de que milhdes deles lutam para escapar ou rengdiarcondicbes de miséria mesmo
guando expulsos para areas urbanas. Cita o Mowinterg Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), no Brasil, como um dos mais conhegigg@rém né&o o Unico. A presenca
de camponeses tem frequentemente uma relacdovpositm a qualidade de vida no
campo, com a policultura, com a qualidade dos aioseproduzidos e com 0 uso mais
sustentavel e eficiente d’dgua, da energia e do, ®wh contraposi¢cdo a agricultura
predadora capitalista. O autor constata que ndigdada o modelo de organizagéo do

mercado mundial de alimentos, dominado na formardelmpério por um grupo de

117



gigantescas empresas transnacionais, tem fort€reiada marginalizar e destruir o
campesinato juntamente com sua cultura e os séugsa

Os mercados globais agricolas e alimentares hqgjeesentam um novo
fendbmeno que tem fortes impactos na agriculturammdo todo. A expansao dos
mercados globais é fundamental para os estudosmpdsrnos do avanco do
capitalismo na agropecuaria. O campesinato ndo geErdexplicado simplesmente como
uma referéncia ao passado, pois ele esta enraizadealidade de hoje e oferece
perspectivas e solu¢bes promissoras, embora quaiasopela ciéncia e a pesquisa.
Dai a importancia de reconsiderar 0 novo campesieaeu papel no futuro frente a
expansao capitalista na agricultura que produziisescentes de desemprego e de
degradacéo dos estoques de recursos.

Para van der Ploeg, os processos de reconstrucacampesinato hoje,
contrariam tanto a esséncia da abordagem marXétaica, como da abordagem da
modernizacdo. A primeira considera o desaparecormmicampesinato como condi¢do
para o desenvolvimento das for¢cas produtivas ddatigmo e a segunda menospreza,
em grande medida, as trajetérias empiricas de wdelsénento da agricultura
camponesa. As novas reconceituacdes do campesirsga papel nas sociedades do
terceiro milénio ndo podem ser feitas a partir dedefos j4 elaborados e que néo
conseguem incorporar as dindmicas especificasrdpesanato.

Para o autor a agricultura camponesa moderna astéterizada pela articulacao
entre a producdo e as relacbes sociais mais glapas definem a posicdo do
campesinatona sociedade. A condicdo camponesa para Ploeg eapaeseis
caracteristicas: uma relacdo de coproducao cortueema; a construcéo e autogestéo de
uma base autbnoma limitada de recursos proprios (tertilidade, trabalho, capital)
que obriga o camponés a buscar a eficiéncia téaieapreservar a qualidade de
recursos naturais limitados; um projeto de sobfndia e de resisténcia ligado a
reproducdo da unidade familiar, dando prioridadéraoalho em familia; a policultura
combinada com outras atividades como a criagcdonidteasgs e a cooperacao e as
relacbes de reciprocidade com o0s membros de suaunidade. Por essas
caracteristicas, a agricultura camponesa gera limmeomaior de postos de trabalho do

gue a agricultura capitalista.
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2.2.3 Contribuicbes de Eric Sabourin

O professor e pesquisador Eric Sabourin (200980890), compreende que,
apesar de que a estatistica oficial, as politiGhiqgas, alguns pesquisadores, setores da
academia e o posicionamento de grupos politicasdies os matizes, incluindo setores
da esquerda, ndo admitam a existéncia de um camapesna histéria e na
contemporaneidade da sociedade brasileira, ou ndnmoaadmitam que eles sejam
uma parcela de produtores tecnicamente atrasadoslngente rudes, politicamente
inexpressivos, sem lugar, portanto, num projetandelernizacdo, no Brasil, 0 avanco
do capitalismo na agropecudria e a agressividadseds mercados nao levaram ao
desaparecimento do campesinato.

O termo camponés tem origem politica e foi usapartir de 1945, associado as
reivindicacdes para os ‘campesinos’ feitas pelagqu&sla na América Latina, e as
reivindicacdes das ligas camponesas. O termo fadbalo vocabulario oficial apds o
golpe de 1964.

O trabalho da Sabourin confirma a existéncia depoamses no Brasil, ndo
somente como categoria politica, mas como categmi#l e socioldgica. O autor
comprova a “presenca de caracteristicas campof@$es’ na sociedade brasileira e a
permanéncia de “l6gicas camponesas” de resisténdea reproducdo face ao acesso
precario e insuficiente a recursos produtivos, @spaente a terra e a agua, a restrita
disponibilidade de recursos monetarios e as exigérdos mercados nos quais estao,
indiscutivelmente, inseridos.

Eric Sabourin compreende a reproducdo camponesa@ aona articulagéo
dialética entre as implicacdes da troca mercardg praticas de reciprocidade. A teoria
da reciprocidade explicaria as praticas de sobdade prevalecentes nas familias e
comunidades camponesas que ele estudou, partienisrma Paraibh

As comunidades rurais estudadas por Sabourin (20GgEesentaram
caracteristicas camponesas segundo os critérimsodelo da comunidade camponesa
de Mendras (1984), porém esse carater camponésial gasujeito a evolucdes. Dessas
caracteristicas vale destacar a articulacdo pamah mercados incompletos, a

importancia da economia domeéstica, a construcdoucorde conhecimento e a

8 Comentarios feitos por Maria de Nazareth Baudehdfédey no prefacio a edicdo brasileira de
Camponeses no Brasil: entre a troca mercantileeipnocidade.
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dependéncia do poder local. Outras comunidadeseqen mais as caracteristicas de
condicdo camponesa do terceiro milénio descritdPpmeg.

Sabourin (2009a) percebe caracteristicas campodegasisténcia e reproducéo
para enfrentar 0 acesso precario aos recursostpagiyprincipalmente terra e agua, e
recursos financeiros para lidar nos mercados nais @stao inseridos. O camponés, em
geral, ndo € um produtor somente para sua propbisisténcia, pois uma parte de sua
atividade econdémica é direcionada ao mercado. Roaéatividade mercantil ndo é
orientada para a remuneracdo de um capital, masagpaobrevivéncia da familia pela
construcao/reproducédo do patriménio familiar el @opria comunidade. O resultado
da producéo é destinado ao autoconsumo, redigtdésiiinterfamiliares, prestacdes de
reciprocidade com membros da comunidade para diete sementes, alimentos e/ou
pequenos animais. Outra parte para compartilhagntealmente, com membros
necessitados de sua comunidade, e um excedente penaado.

A reciprocidade e a solidariedade arraigadasfadlias e nas comunidades
camponesas que ele estudou, particularmente ndbb®ando sao reminiscéncias de um
passado em extingdo, mas formas atuais de constiag@da social e complementam e
dao sentido a construcao de uma identidade colgaaurin (2009b).

Sabourin (2009a), reitera a existéncia de uma w@tur@ camponesa que
mantém com o mercado capitalista uma tensa reldg@utonomia, enfrentada na luta
pela reproducéo, no plano material e simbdlico, cofartalecimento de estruturas de
reciprocidade. De forma diferente a unidade de ygéd camponesa estudada por
Chayanov e que tinha na producdo para o consumiidiam objetivo principal da
atividade econdmica, nas comunidades estudadaSamurin, além do consumo da
familia, a economia camponesa € articulada, interrexternamente, pelas proprias
formas de producéo, pela via da mobilizacdo dasa$osociais e dos valores das
comunidades.

Em sintese, Sabourin estabelece um dialogo enliteratura classica sobre o
campesinato e os estudos mais recentes. Além dhkzatuas questdes que marcaram o
século XX, tais como o papel da agricultura campansuas identidades e modos de
resisténcia, discute os novos elementos da agmeultamponesa, em relagcdo ao
desenvolvimento sustentavel e a gestdo dos recdesioase comum. Estuda, também, a
evolucdo das relagbes de reciprocidade entre campsne 0 avanco das relacdes

mercantis no seio de comunidades, onde o nivel deetizacdo da economia se
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mantém baixo. Entende que o projeto do campesjmat® o século XXI estd sendo

construido em torno da autonomia e reciprocidade.

2.2.4 Contribuicbes de Armando Bartra

Para o socidlogo mexicano Armando Bartra (2010, tgm como um de seus
objetos de trabalho a expansao do capitalismo mpa@a 0s movimentos camponeses e
indigenas no México, o campesinato e a agriculiéicaterritérios da heterogeneidade e
da diversidade cuja compreensdo ndo tem sido d#éingielo capitalismo. O
capitalismo tem compreendido o0 camponés como umaaia.

No reino uniforme que o capitalismo esta tentamawor, pelo menos
desde a primeira revolucdo industrial, os campenes#E uma
anomalia: diferentes por natureza, sustentam seqwolimorfismo
perverso de muitas e variadas maneiras de intecagir a biosfera.
Porque, enquanto o sistema fabril € propenso aciedipacdo, a
monotonia tecnoldgica e a equalizacao, a agri@uburm territério de
heterogeneidade: variedade de climas, solos, stassis e paisagens
gue encontram sua expressao na diversidade pradetigustenta o
pluralismo societdrio e a diversidade cultural BBARA, 2007, p.
86).

A diversificagdo e a heterogeneidade da agriculurdo campesinato, que
encontra expressao na diversidade produtiva e uraliplade cultural contrasta com a
especializacdo e a monotonia dos processos dagimdapitalista no setor industrial.

Para Bartra (2010), o capitalismo desde o século cdihcentrou seus esforgos
tecnoldgicos e de organizacdo da producao paraesgese da agricultura como se ela
fosse uma indastria. O avanco cientifico e tecriotjgdentre outras inovacoes,
revolucionou 0 campo, mas o capitalismo e seursetde valores ndo conseguiu se
impor, de forma absoluta, como o Unico sistema melygdo no campo. Porém, a
agropecuaria capitalista, com a monocultura int@nsiom o uso intensivo de insumos
quimicos, a manipulacédo genética, a destruicaasia dos solos e dos ecossistemas, a
larga substituicdo de terras antes dedicadas aigiodle alimentos e agora dedicadas a
producdo de agroenergias e insumos para alimenégapdal, a contaminagdo das aguas
e dos subsolos estdo levando a humanidade a uringaocrise, na trajetoria do
colapso.

O modelo de organizacdo capitalista da producgdcada é social e

economicamente excludente e a engrenagem dos assterterligados, vertical e
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horizontalmente, que tem sido denominado de agtmiegenquanto expande o
capitalismo na agricultura, modernizando-a, gerseuhprego e a precarizagcao das
condicdes de trabalho.

Na conviccdo de Bartra, a agricultura camponessestavel e socialmente
justa, pode oferecer a humanidade alimentos saigj@om a preservacao dos recursos
naturais, a manutengéo e o desenvolvimento de ulnaarica e diversa:

0s camponeses sao indispensaveis ndo porque prodaimentos

baratos, mas porque reproduzem a diversidade sodiatural, que é

um valor de uso e ndo um valor de tr¢BARTRA, 2007, p. 96).

Para Bartra, o campesinato no capitalismo devecsesiderado como uma

classe social ligada a uma atividade econbmica l@pe mutavel: a agricultura.
Considerar o campesinato como classe social nam @astulado arbitrario, pois é
resultado de um processo de convergéncia da dieesi que se reproduz e se
aprofunda. Enquanto que o proletariado e a burguefo classes centrais no
capitalismo, o campesinato € periférico. Os camgEmenunca foram considerados
predestinados a ser uma classe revolucionaria, queltyario, tem sido historicamente
considerados atrasados e prescindiveis. Porém omrtaeimosia histérica tem galgado
um papel de protagonistas na construcéo do fu@rproletariado e a burguesia sao
classes modernas enquanto que as raizes do caatpesstdo imersas no passado, na
pré-modernidade. Os camponeses duvidam do progeessm fazem do futuro um

fetiche. Bartra resume assim:

0s proletarios perseguem umdopia racional enquantoque o0s
camponeses e 0s indios perseguemmito... Mito que € também
utopia, pois para eles a preservacao do passadcoasarucdo do
futuro —que representam valores distintos porémhigrdrquicos— sao
igualmente vinculanteédBARTRA, 2010, p.5)

Em Bartra, a consideragdo do campesinato como lassec com passado e com
futuro, isto € como um ser social, ndo € uma ctagsia baseada em dados brutos, nem
resultado de uma perspectiva cientifica, mas umscada e comprometedora aposta
politica. O termo camponés designa uma forma dduginp uma sociabilidade, uma
cultura, mas, principalmente, um ser social quéngarseu lugar na historia na luta e na
resisténcia. Ser camponés significa, dentre oyiegeis sociais, em primeiro lugar,
pertencer a uma classe que ocupa um lugar espedific estrutura social. E

compartilhar um passado tragico e glorioso e ppaicde um projeto comum;
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participar de um sonho, compartilhar um mito e witgpia. Ser camponés, no sentido
classista, ndo € uma fatalidade econémica, maseleigiio politica, vontade comum,
aposta de futuro. Os camponeses ndo nascem carappsesfazem camponeses, se
inventam a si mesmos como atores coletivos no [fax@racdo que ratifica uma
condicdo de camponés sempre em construcao.

Bartra cita que, até nao faz muito tempo, os aljoies familiares argentinos se
autodenominavam de pequenos produtores rurais fpamsmitir a ideia de ser
diferentes dos agroempresarios somente pelo tamaméis ainda, rejeitavam serem
chamados de camponeses. Frente ao avanco expospdad agronegocio foram
travadas heroicas lutas na defesa da terra, com8aartiago del Estero no final da
década de 1980, com a conformacgdo de muitas oegdi@g locais e regionais que em
2005 ingressaram no Movimento Nacional Campondgyéma, a palavra camponés
deixou de ser sinbnimo de atraso e rudez e passeu @otivo de orgulho. Pequeno
produtor faz referéncia a uma escala e agricultamailiar a um tipo de economia,
engquanto que, camponés designaaihose uma classe: reconhecer-se camponés € o
primeiro passo no caminho da reafirmacdo de umialstidade especifica. O projeto
camponés hoje inclui a terra como meio de trabathas também o controle do
territorio, a posse coletiva dos recursos natueigutogestdo politica, a recrea¢do da
economia moral, da producgédo e distribuicdo justalielaria. Esse é um projeto global,
no amago anticapitalista, e vém-se construindo alend consensual num longo
processo histaorico.

A agricultura por natureza é heterogénea. A prali@aagricultura na ampla
gama de ambientes naturais do planeta determiconfarmacgéo da heterogeneidade e
diversidade do camponés. Essa heterogeneidadessidade natural da agricultura e
do camponés constitui uma dificuldade para sua oeemgdo para muitos

pesquisadores do capitalismo e de sua expansdammpe na agricultura.

2.2.5 Contribuicfes de Philip McMichael

O professor Philip McMichael, sociélogo do desewmvoénto, da Universidade
de Cornell, tem focado seu trabalho de pesquisaesalmuestdo agraria, regimes
alimentares, movimentos agréarios, apropriacdo natie internacional de terras para a

producdo de alimentos e biocombustiveis e movinseagparios transnacionais. Num
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de seus primeiros trabalhos sobre a questado agkéiichael (1997), desenvolveu a
linha de argumentacédo de Karl Polanyi de qupiestdo agréria foi enquadrada como
uma questao nacional sobre um processo globalé|stoquestdo agraria classica foi
uma interpretacédo nacional de um processo global.

McMichael cita a obra de Barrington Moore de (19&0bre as origens sociais
da ditadura e a democracia, na qual esse autsrdesa a democracia britdnica como
modelo de uma revolugdo agraria em que o campesilestapareceu por completo. A
espoliacdo generalizada da massa camponesa irggesge na base da democracia
britdnica. Para McMichael , a violéncia na corgdu da nagdo - em especial o
processo de descampenizagdo € entendido por Meemas em termos nacionais,
referido a Gra-Bretanha. A violéncia desse procésstwstrutiva e precisa ser de fato
contextualizada pela forma violenta como ela @orrSegundo McMichael,
Barrington Moore implicitamente entendeu esse pm®meporém  falhou quando
ignorou o impacto historico-mundial do “"caso" mith sobre a construcdo dos
Estados-nacao, além de ter-lhe atribuido o statusatielo.

A democracia liberal da Gré-Bretanha estava aaeorno colonialismo e esse
fato estimulou a politica da questéo agraria. A deseaimpcao em massa colocou em
emergéncia a questao agraria, entendida como @ogéEdo sobras consequéncias
politicas da transicdo capitalista no campo. Essasequéncias foram percebidas na
Gra-Bretanha como a necessidade do abastecimantentdr para suas populacdes
urbanas e o suprimento de matérias primas paraistia. A forma como a Gra-
Bretanha solucionou a questdo agraria, percebatsad forma particular, foi a
colocacao da teoria de David Ricardo das vantagemparativas como uma politica de
Estado e como principio filoséfico do comércio cadb. A implantacdo da teoria das
vantagens comparativas permitiu aos ingleses sa@es alimentos e matérias primas
das colonias e a colocacao de sua producdo mareifatnas mesmas, obtendo ganhos
crescentes com a deterioragdo continua dos terraogoda. A competicdo pelas
importacOes baratas das regides colonizadas do Nvwo comprimiu a transicao
agréria final de outros paises europeus como m#lba e a Franca.

McMichael argumenta que, os processos de globdliZagntensificados desde

a década de 1970, cristalizaram a questdo agrénmameiras novas e desafiadoras. A

4 McMichael entende a globalizagdo ndo como um gsmdenomenal, mas, commna tendéncia, um projeto
histérico contraditério - um mecanismo de reestagéo politica e econdmica. Uma resposta ao coldpsistema
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chave para esses argumentos é que a organizaclalist@apda agricultura € um
processo politico, fundamental para a dinamicaradii6ria do mesmo. Ele entende
que a agricultura, numa perspectiva histérica malr@luma construgéo politica e que a
crise do desenvolvimento estd gerando novos manosesociais que combinam a
questdo da propriedade da terra com novas questiies 0 acesso aos alimentos e a
soberania aliments; as questdes relacionadas a rapida deterioragiooddicbes para

a vida no planeta e a grilagem internacional deagerpara a producdo de
agrocombustiveis e matérias primas vegetais, iewdo a antiagrarianismo do
paradigma produtivista da Revolugéo Verde.

Para o autor, as condic¢des distintivas da quesg@oia no final do século XX e
inicio do XXI envolvem reconceituar a questao dgrétassica e suas consequéncias
para as politicas agrarias desde uma perspectimdiatuentendendo que a agricultura
€ uma construgdo politica. A reconceituacdo deverdab a oposicdo entre a
globalizacéo e a estabilidade social no mundo .ré&vakformulacédo inclui a discussao
dos seguintes temas: (1) a reorientacdo das gsed@aeguranca alimentar, pois a
agricultura tem sido cada vez mais subordinaddtérios de rentabilidade do comércio
mundial, gerando a dependéncia alimentar no herasféul (em particular), (2)
reversao da deterioracdo ambiental resultantetdasificacdo do modelo produtivista
baseado na agricultura quimica de monoculturasdiussdo na arena global do
comeércio agro-alimentar e dos bens comuns e (4) uvep@cdo crescente da
agroindustrializacdo que impacta negativamentobgia global.

Esses elementos de reformulagcéo colocam o proldanseganizacao politica da
agricultura, ou seja, das decisdes sobre o userda e do destino de seu produto. A
regulamentacdo do mercado se depara com questigsrgivas acerca do consumo,

de quem consume e do meio ambiente, que induzenenaap uma visdo poés-

de Bretton Woods de regulamentagdo nacional. O tpraje globalizacdo se manifesta em uma variedade de
maneiras, unificada pela crenca na liberalizacamelwado. (McMICHAEL, 1997, p. 641).

>0 Jorge Riechann caracteriza o paradigma da sobertimientarcomo: “ Uma proposta que reivindica o direito de
cada povo de definir as suas politicas agricolatineentares, de controlar o seu mercado internaypedir a
entrada de produtos excedentes através de mecanidend'dumping”, de promover uma agricultura local,
diversificada, camponesa e sustentavel, que raspaérritdrio, compreendendo o comércio intermaai@omo um
complemento a producao local. A soberania alimenplica restituir o controlo dos bens naturaisnfooa terra, a
agua e as sementes) as comunidades e lutar cqrivatizacdo da vida”. Epilogo do livro Qué sos ttansgénicos?
RBA Libros, 2011.
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desenvolvimentista da vida social, na esteira & @condmica, social e ambiental, da
degradacéo das condi¢fes de vida no mundo e dibsdido paradigma industrial.

Para McMichael, estamos redescobrindo o fato histae que o controle da
terra e dos alimentos € fundamental para a equagiéda - dentro e entre os Estados,
por um lado, e através da construcdo e reconstrdgdoRegimes Alimentares, por
outro. Neste século a questdo da posse da terrpropaiedade da terra (a questao
agraria classica), a questdo da seguranca alimetdaquestdo ecoldégica estdo se
tornando cada vez mais evidentes e prementes. @merttos globais de resisténcia a
autoregulacdo do mercado estdo buscando reintegeas questdes historicamente
separadas. Neste movimento de integracdo, as geeslifhentares e ecoldgicas tém o
potencial para desafiar o paradigma produtivise @gtava por tras da questédo agraria.
Seria de esperar-se 0 interesse renovado na adal@na agricultura sustentavel como
a melhor alternativa a visdo produtivista do desbmwento, antes que seja tarde
demais.

McMichael, num trabalho sobre a nova questdo agpublicado em 2006 (1)
destaca que, na primeira década do Seéculo XXI, detrates académicos sobre a
questdo agraria, predomina a caracteristica doci@ilamo econdmico que é
compartilhado tanto por neoliberais como pela axe@ marxista, sobre a
transitoriedade do campesinato. Essa perspectijee sedtica da acumulacao de capital
que considera 0s camponeses como um anacronistdoidus além de ndo atingir a
escala de producdo minima necessaria para sobremveercado. Contra esse tipo de
analise se contrapfe a resisténcia agraria contémgep que desafia essa ontologia,
confrontando as limitagbes materiais reais e oguata baseados em politicas e em
ideologias que legitimam essas interpretacdes dapesinato. O confronto toma a
forma de uma politica alternativa e de um conjutegdipoteses sobre o que € possivel
fazer em coalizdo com outras forcas sociais historente espoliadas. O autor vé esse
desafio epistémico, talvez como o mais importaata p questdo agraria no século XXI
(McMICHAEL 2006, p. 475).

Para McMichael, os movimentos agrarios de resigégtobal, opdem ao
modelo neoliberal, impulsionado por diversos orgiaaais transnacionais como o Banco
Mundial, que coloca o mercado como 0 mecanismoote&&o para todas as mazelas
criadas pelo modelo capitalista de desenvolvimemntma proposta, ndo menos

significativa. Essa proposta reformula o desenwadvito em trés sentidos:
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(1) considera a pobreza como uma consequénciaodelmnde desenvolvimento atual e
ndo como uma causa como € focado pela analisebesli (2) Desafia o telos de
desenvolvimento da descampenizacéo, pela revajdozda ecologia cultural rural
como um bem global. (3) Subverte o foco neolibexad coloca o desenvolvimento
como sendo de responsabilidade individual, pelemesdvimento como a reafirmacao
de uma cultura politica da solidariedade e da qaatima politica de multiplas
perspectivas que respeita as culturas e os vdtwas.

McMichael 2006 (2), critica a concepcao convendiale questdo agraria e
argumenta que a forma como ela é tradicionalmentendida deve ser revista em
funcdo da entrada no cendério internacional dos mewios agrarios transnacionais de
resisténcia frente ao ataque que sobre as peqagnaslturas no mundo foi lancado
pelo avanco do capitalismo neoliberal e do coméncimdial de alimentos. A nova
dindmica da acumulacdo que McMichael caractereguliado a David Harvey, como
acumulacgao pela espoliagéo:

Estes mecanismos sdo capturados no conceito demutazéo por
espoliacdo” de David Harvey, que envolve a expaggo direta do
campesinato através das forcas globais do meredeitoé desestabilizantes
causados pela importacdo de alimentos, relagbdsatmis de trabalho na
agricultura, e assim por diante), e a espoliacatdirata através das
privatizacBes dos suportes para a agricultura ejugra escala, por sua vez
a consolidacdo da agricultura empresarial. A esespaito, o
desmantelamento das agriculturas camponesas e esdogares nao so
prejudica a producgéo local de alimentos, e rekegaguranca alimentar a
uma relacdo de comércio no mercado global, mas emal @limenta o
capitalismo com um suprimento infinito de trabalfexcedente” que
deprime os salarios em todo o mundo. (McMICHAEL &9(.1)

A trajetdria neoliberal de acumulacéo global deteanas contraditorias relages
sociais e ecoldgicas e suas resisténcias. A fortoa da organizacdo do mercado
mundial de alimentos € um modelo predador do maibiente e dos recursos naturais,
aguas e solos e um modelo de aprofundamento @s sigiais e de marginalizagdo de
populacdes camponesas ao redor do mundo. A orgadoiza o fortalecimento de
movimentos camponeses, nos planos local, naciotr@nsenacional, que incluem em
suas agendas os direitos a terra, a soberaniandédime biodiversidade, as culturas e
saberes locais, constituem a expressao da resestenrise do capitalismo aprofundada

pelas politicas neoliberais em escala mundial.
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Nos debates académicos no plano internacionakyHgerstein' afirma que o
camponés ja teria sido inserido na globalizacadibexal na condicdo de semiproletario
ou como uma “classe de trabalho”, pois para suaodegao, além de vender
temporalmente sua forca de trabalho é obrigademdugir e vender uma parte de sua
pequena producdo para o mercado. McMichael redssi@ compreensao e conclui que
a situcdo do camponés frente a globalizacdo nad®éndo que o fracaso do modelo
neoliberal na rota da involucdo do capitalismo eedpansdo da exclusdo social
(McMICHAEL 2006b, p.3).

McMichael levanta criticas a interpretacdo da cimsgraria na atualidade, feita
por Bernstein, o qual abandona a conceitualiza¢@sica da questdo agraria como
sendo uma questao estrutural e de reproducédo ,se@atompreende como a transicao,
0 avan¢co e a dominacdo do capital no campo. Cora hasargumento de que a
concentracdo do capital no campo com a globalizagdorganizagdo do comércio
mundial de alimentos e a divisédo do trabalho enoméncia do desenvolvimento das
forcas produtivas na agricultura capitalista terigimas duas ultimas décadas do século
XX, levado a agricultura a produzir um volume denahtos capaz de alimentar a
populacdo mundial e que a questdo agraria, conmécir, ja teria sido solucionada
pela organizacdo da agricultura capitalista na alipiicdo. Essa compreensdo da
questao agraria por Berstein remete a interpretdada pela Gra-Bretanha a questéo
agraria como um simples problema de disponibilidddealimentos e de matérias
primas capaz de atender as demandas de sua papulaca

McMichael se pergunta, em relacdo a compreens&8gdestein: quais as razdes
que levam a compreender a luta dos camponeses lotempelo emprego?, quando na
escéncia, conforme 0os movimentos sociais ao readonwehdo comprovam, a luta dos
camponeses € uma luta pela terra. E complementa, urna indagacdo; por que
Bernstein esta interessado em classificar os cagggencomo sendo de um tipo ou de
outro? qual o motivo para observar a luta dos caeges por uma lente que somente
foca a relagao capital//trabalho?

Continuando a critica as interpretacées de BemdWgMichael afirma que esse
autor analisa a questdao camponesa somente dogmrista econdmico e considera 0s

camponeses como pequenos produtores de mercadgriaslas. Bernstein seguiria

*1 As contribuicdes atuais ao debate sobre a quesf@nia de Henry Bernstein estdo referenciadas mais

adiante, nas contribuicBes dos autores do capitalagrario.
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uma orientacdo metodolégica que vé o camponés aomanundo diverso, com o0
sonho de integrar-se ao mercado na condicdo deepeqorodutor de alimentos, e
simultaneamente, como um sujeito social incaparegeduzir-se fora das relacdes e
dos processos da producdo capitalista de mercadorf perspectiva analitica de
Bernstein reproduz o telos da transitoriedade dmpoaés e nega qualquer
possibilidade de resisténcia camponesa ao capi@aligois segundo ele, 0 campesinato
ndo oferece qualquer alternativa satisfatoria paoducdo de alimentos, capaz de

alimentar a populacdo mundial.

2.2.6 Contribuicbes de Sam Moyo e Paris Yerds

Em recente publicacdo, CLACSO (2008), resultadaumhegrande projeto de
pesquisa sobre a situacdo atual da questdo ageardrica, Asia e América Latina,
estes autores tracam um rapido panorama da pesguiaa propostas em relacdo as
questbes agraria e camponesa frente ao avancopitaliseno globalizado nos trés
continentes, objeto da analise.

Nas ultimas duas décadas do século passado e mairpridécada do atual,
profundas mudancas socioecondmicas e politica® est@nhtecendo nas zonas rurais
dos paises da periferia do sistema capitalistm consequéncia dos programas de ajuste
estrutural implantados, os quais levaram a detggdmr das condi¢cdes de reproducao
social de camponeses e trabalhadores e a buscaligonativas de resisténcia,
plasmadas no ressurgimento de movimentos sociegss|onacionais e transnacionais.
A multidimensional, profunda e globalizada criseb&ntal, social e econémica e o
surgimento de movimentos de resisténcia transnaisipcolocam para a analise novos e
vitais problemas imbricados na atual questdo agr&s autores identificaram quatro
grandes linhas de pesquisa desenvolvidas no perél@daeferéncia sobre esses

problemas.

2 Sam Moyo é diretor executivo do Instituto Africanle Estudos Agrarios, Harare, Zimbabwe. Tem varias
publicacdes sobre temas agrarios e ambientais mbabiwe e Africa do Sul. Paris Yeros foi professsitante no
Departamento de Economia da Universidade FederBagana. E autor da Questéo agraria em Zimbabvee. Bé
PhD, London School of Economics. Foi editor dasstagMillenniume Historical Materialism

%3 Os autores recuperam o conceito da dualidadeoseperiferia, desenvolvido na CEPAL para descreverdam
econdmica mundial conformada por um centro inceistiesenvolvido e hegemdnico e uma periferia algrico
subordinada ao centro. Esse conceito foi utilizadodetalhe por Immanuel Wallerstein no sistema-rausgor
Giovanni Arrighi na teoria dos ciclos econdmicos
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Na primeira, na area da teoria do desenvolvimesg¢o) o foco na questdo
agraria classica, foram realizadas diversas pesgjuebre resolucdo de conflitos, a
economia politica e a faléncia do Estado. Na seguintia de pesquisa, trabalhando
sobre a questdo agraria no enfoque classico, foealizadas varias pesquisas sobre
temas ligados a reforma agréria, a seguranca eberasta alimentar, a agricultura
sustentavel, & gestdo ambiental, & geracdo deldg@spara populacdes indigenas e a
ecologia politica.

A terceira grande linha de pesquisa tem sido dededa no ambito da
economia politica e tem tido como objeto de trabat mudancas no longo prazo nos
regimes alimentares globais. Nessa linha tem sidgerd/olvidas pesquisas e
ferramentas de compreensdo dos processos de acémula capital e segregagao do
consumo nos regimes alimentares globais. Porées astores anotam, que os esfor¢cos
de pesquisa para a construcdo de uma teoria gldbahudanca agraria ndo tem
conseguido realizar uma andlise holistica do dapita, dando a importancia devida as
guestdes nacionais, as quais sao fundamentaiscparpreender 0S processos nessa
escala territorial.

A quarta linha de pesquisa tem focado as mudarggagis e econémicas nas
areas rurais com a abordagem da proletarizacdo, emip®letarizacdo, a
recampenizacdo, os vinculos rurais-urbanos e agtes de género. Os estudos nessa
linha de pesquisa ndo tem tido como propdsito aupeopor uma teoria global da
mudanca agraria, tem-se concentrado nas dinanocass,| porém com pesquisas de
campo rigorosas cujos resultados alimentam fortdsatés. Outro tema objeto de
preocupacgéo tem sido os estudos que discutem ampesinato existe ou néo existe;
outra questao relacionada, que até agora tem sdosrebatida, € a de como conciliar
as colocacdes sobre a morte do campesinato contoodéa que na atualidade os
movimentos sociais mais ativos e mais progressisiaseram e se fortaleceram nas
zonas rurais dos cinco continentes.

Para Moyo e Yeros a pesquisa das relacbes entnestdq agraria classica e a
questdo nacional € fundamental para a compreensdodesenvolvimento, do
subdesenvolvimento e do imperialismo, mais aindagye na globalizacdo, essas
relagcbes estdo sendo solapadas no discurso ofilgalgovernos e instituicoes

transnacionais.
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2.3 Contribuicdes a questao agraria por pesquisades brasileiros

No Brasil, a questao agraria tem sido considerad@a conjunto de problemas
decorrentes da implantacdo e do avanco do camtahmpo, dentre os temas tratados
por autores brasileiros estdo: as relacdes de gdioduo campo, a questao fundiaria, a
reforma agraria como avanco na solucdo da quest@béfia, movimentos sociais no
campo; processos de reproducdo do campesinatéac@aoeentre pequenos e grandes
estabelecimentos; os mecanismos da reproducdo erdswrdo dos pequenos
produtores; os conflitos agrarios e a violénciacampo. Recentemente tem emergido
outros temas como 0 avango expropriador pelo agfmi@ a seguranga alimentar, a
sustentabilidade forte, a producdo ambientalmentstestavel e agriculturas
alternativas.

Na pesquisa académica sobre o avanco do capitahm@o predominou um
tema hegeménico nas décadas de 1950 e 1960, e @nmd@grande importancia nas
décadas de 1970 e 1980: as analises sobre a8elagciais de producdo no meio
ruraP*,

O foco sobre as relagbes sociais de producdo fdepdo espaco para outros
temas nos anos de 1990, enquanto alguns temas sdaigse social sobre o rural
passaram a encontrar maior numero de seguidordatagssociais e a efervescéncia
politica em torno da luta pela reforma agraria gesaram o rural como tema. Ao
mesmo tempo, foram retomadas pesquisas sobre dficsign de ‘rural’ e de
‘ruralidade’, devido, principalmente, a diminuigéativa e absoluta da populacéo rural
e a maior integracao rural-urbana e da agricuttara a industria.

As construgfes tedricas sobre a questdo agrariBrasil sdo recentes, sO
emergiram na década de 1960 com os debates poktiadorno as interpretacdes sobre
a génese e o desenvolvimento do capitalismo nadlBrak reforma agraria. O debate

politico inicial foi intenso no interior do Partidf@omunista Brasileiro (PCB).

% Ver o trabalho dos professores Anita Brumer e Misénte Tavares dos Santos, Estudos agrérios ndl:Bras
modernizacao violéncia e lutas sociais (desenvamitme limites da Sociologia Rural no final do sécxiX).
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2.3.1 O debate feudalismo x capitalismo

As teses defendidas ao interior do PCB, por AlbBassos Guimaraes e Nelson
Werneck Sodré, de um lado, e Caio Prado Jr, deoptautaram o debate tedrico e
politico sobre a questéo agraria na década de 1960.

A tese defendida pelo PCB, representado principaineor Alberto Passos
Guimaraes e Nelson Werneck Sodré, sustentava gperiodo colonial teria sido
caracterizado pela prevaléncia de relacdes fedagmsoducdo. Sobrevivendo no campo
formas semifeudais que constituiriam empecilhos enepacdo e expansdo do
capitalismo, o objetivo da acdo politica seria entdna revolucdo democratico-
burguesa e uma reforma agraria que a reforcarinifpedo o desenvolvimento
capitalista no campo e dai continuar-se-ia no rdengevolucéo socialista.

Em 1960, Caio Prado Jr. publicou a “ContribuicaoapAnalise da Questao
Agréaria no Brasil”, trabalho complementado com #&ljgacdo em 1962, da “Nova
Contribuicdo a Questao Agraria no Brasil”. As caelpies de Caio Prado merecem ser
revisitadas. Seguindo a colocacéo de Lénin soldieenciacdo social no campesinato,
postulou a tendéncia ao assalariamento crescerfteg@ade trabalho rural e, por isso,
destaca a tese da defesa da legislacao socialhisthaPara ele, a reforma agréria teria
um papel secundario. Um dos pontos centrais eréague as relacbes sociais de
propriedade e de trabalho no meio rural brasildtissas relacdes imporiam condicdes
de vida degradantes a maior parte da populacab eudaveriam ser objeto de uma
legislacdo que garantiria os direitos trabalhistas.

Caio Prado Junior negou enfaticamente a exist@wi@udalismo em qualquer
época da histéria do Brasil. Para este autor, t@da o0 capitalismo comercial em
expansao que trouxe 0s portugueses ao Brasil, as deriam trazido consigo o
capitalismo. A circulagdo de mercadorias, decoeretid articulacdo da producéo
colonial com o mercado mundial, teria possibilitadotransferéncia de recursos
minerais, principalmente ouro, para a Europa camstio a base da acumulacdo
primitiva que levou a emergéncia do capitalisnaustrial na Inglaterra. Em relacdo a

questao agraria, o autor a reduziu a luta dosltratbares rurais por melhores saléarios,
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liberdade de organizacdo sindical e a extensdoedaldcdo trabalhista ao campo
PRADO JR(1979).

Com a implantag&o de cursos de pos-graduacéo aaarsociologia, na década
de 1960, a questdo agraria deixou de ser preocupaxéusiva dos partidos de
esquerda e ganhou a condicdo de objeto de estadéraico, no ambito da busca pela
compreensao das rapidas transformacdes em cursocieade, impulsionadas pelo
processo de modernizagdo da estrutura produtiveeamomia brasileira e, em
particular, das transformacdes na agricultura casspela expansao do capitalismo no
campo. A institucionalizacdo das Ciéncias Soci@abizaram a superacdo do debate
feudalismo X capitalismo.

O golpe de 1964 alterou radicalmente as condicoesetate e as relagbes entre
producao intelectual e acdo politica. Com o gogemilitares destituiram os rivais
politicos e ideoldgicos de cargos publicos, afastaios intelectuais dos cargos de
pesquisador, de docente ou de administracdo égendfreprimiram ou liquidaram os
representantes politicos e sindicais de origensilpogs ou camponesas. As grandes
restricbes, a repressao e a censura foram estipanéo o surgimento de estratégias
politicas® e intelectuais diversificadas de resposta ao regim excecdo. Os debates
sobre a questdo agraria politizaram-se fortemeerte,parte, na tentativa de definir
classes ou camadas revolucionarias que pudessematglizadas contra o regime

militar.

2.3.2 Algumas contribui¢cées de José de Souza Marin

Na sociologia brasileira foi o professor da USPeJds Souza Martins um dos
primeiros a superar o debate sobre feudalismo gatiamo, como tipos estruturais
pelos quais se poderia definir a sociedade bresilkfartins conceitua a questao agraria
da forma seguinte:

em termos classicos a questdo agraria € o bloguei@ propriedade
da terra representa ao desenvolvimento do capitaleproducéo
ampliada do capital. Esse bloqueio pode se maaifed® varios
modos. Ele pode se manifestar como reducédo damés& de lucro,

%5 A afirmacéo feita esta esparsa por varios dagosriqgue compdem o livro principalmente no capisdbre O
Estatuto do Trabalhador Rural (p. 142-160)
% GARCIA, A. Jr. GRINSZPAN, M. Producdo sociol6gica Beasil. Veredas da questdo agraria e enigmas do

grande sertddANPOCS. Encontro anual 2002
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motivada pela importancia quantitativa que a rdnddiaria possa ter
na distribuicdo da mais-valia e no parasitismo d® wclasse de
rentistas MARTINS (1999)

Martins enfatiza que a questdo agraria surge emrurgtancias historicas
determinadas que mediatizam a dindmica socialle, aalinAmica politica, destarte, a
guestdo agraria tém uma temporalidade propria. MsiB durante quase um século, a
questao agraria teria sido expressa por meio d¢édsrreligiosas, de confrontos entre o
catolicismo popular e o catolicismo institucionalcarado no aparelho de estado,
mesmo com a separacao entre a Igreja e o Estasla m@publicana.

Para Martins é evidente que ha no Brasil uma qoeséaria. Mas, uma questao
agraria que parece distanciada das condi¢cdesibasgtde sua solucao definitiva, porque
a sociedade brasileira perdeu as poucas oportiesdasdtoricas que teve para resolvé-
la. A questdo agraria estaria administrada e sebntrole, em grande parte, porque
mesmo na maxima exacerbac¢do da luta dos que riei@inda reforma agraria, ela ndo
se revelou comprometedora para o funcionamentastiensa econémico e politico. A
questao agraria tende a aparecer residualmente wonproblema social néao referido a
uma questao estrutural.

Para Martins duas interven¢des no processo poliecefiniram profundamente
0s rumos da sociedade brasileira e a possibilidadeudancas, a partir do campo da
questao agraria: o enquadramento legal diferencladypuestao da terra e da questdo do
trabalho (que, de fato, desde a Lei de Terras, eraa Unica e inseparavel questao),
por iniciativa das esquerdas no inicio da décadd36®; e a conversdo macica do
grande capital em proprietario de terra, por iticéada direita durante o regime militar.
Essas duas grandes transformacdes historicas tilasgildécadas bloquearam, talvez
para sempre, a possibilidade de uma reforma agnésamoldes da dimensao classica
da questdo agraria: o impasse histérico que ididabio desenvolvimento do
capitalismo.

O impasse historico, a contradicéo entre terrgpgataque sustentou a luta pela
reforma agraria ao longo da década de 1950 e id&cibécada de 1960, se resolveu pelo
caminho inesperado e pelo antimodelo de um cagmalirentista. O grande capital se
tornou proprietario de terras com os incentivosdiis outorgados durante a ditadura
militar; alterou-se assim significativamente a @pydo classica da questdo agraria.
Antes disso, em varias regides grandes propristadi® terra haviam-se tornado

empresarios capitalistas, tanto na regidao canavigor Nordeste quanto na regido
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cafeeira do Sudeste. Nao se pode explicar a indlisicdo brasileira a partir do século
passado se ndo se leva em conta essa competéngeamties fazendeiros para
acompanhar as possibilidades histéricas de sewtemp

Por outro lado, ja na ditadura militar, com a pcditde incentivos fiscais, o
capital personificado pelo capitalista, por aquelee pode tomar consciéncia das
contradicdes que perturbam a reproducdo ampliadaagdal, foi compensado das
irracionalidades da propriedade da terra comaatitig renda fundiéria. Essas situacgoes,
sdo aquelas em que o capital personificado nédbsegou da propriedade da terra,
como aconteceu em outros paises, dentre eles asloSstJnidos, nos quais foi
consolidado um mercado interno para alavancar @ndes/imento industrial. O
latifundio transformou-se em renda fundiaria, fodéeum tributo social transferido ao
proprietario privado de terra na forma de resee/aalor e instrumento de intervencao
especulativa. O golpe de Estado assegurara quepaqutade da terra, isto érenda
fundiéria, continuaria sendo um dos fundamentos da acunulag&o modelo
capitalista de desenvolvimento no Brasil. Portantm capitalismo discrepante em
relacdo ao modelo dominante nos paises hegemoé(idains 1999, p. 105).

O regime militar, com a promulgacdo do Estatutordera em 1964, e com a
reforma constitucional, acabou de vez ndo s6 camodalidade de reforma agréaria
politicamente toleravel, mas também limitou asdfarmacdes histéricas futuras; o que
a Constituicdo de 1988, editada com livre e clamdigpacado das esquerdas, e contra
sua vontade, limitou mais ainda. Para Martins, ni@alderrota social que ocorreu na
Constituinte de 1988 foi na questdo agraria, poistedos o0s outros itens houve
avancos.

Martins caracteriza a reforma agraria da forma iségu

Reforma agréaria € todo ato tendente a desconcenpeopriedade da
terra quando esta representa ou cria um impasdéritis ao

desenvolvimento social baseado nos interesses gomstu da
sociedade. Pacto que s6 se torna eficaz atravéamedidacdo dos
partidos politicos e no @mbito do possivel. Istoné, ambito das
concessdes que as forcas em confronto possam faezviabilizar

uma transformacgédo institucional e social necessriaadiavel em
favor do bem comum. E ndo em favor dos interesadicplaristas de
uma classe, ou fracdo de classe, ainda lhe berafizide algum
modo, seja ela de pobres ou de rif@ARTINS 1999, p.107).
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No Brasil, o regime de propriedade estd enraizads mstituicoes,
particularmente no Judiciario, e impossibilita famma reforma agraria que néo passe
pelo pagamento de renda fundiéria (indenizagdo) poprietarios desapropriados.
Além disso, o assentado em terras provenientesedaptbpriacfes, desde a Lei de
Terras de 1850, tem que pagar pela terra receteda,0 que as leis ndo permitem que
lhe seja entregue o titulo definitivo de proprieslad

A questdo, para Martins € como adquirir terras sefmas a reforma agraria
pelo menor preco e em condigcdes menos desvantafsapie ha o lado do direito de
propriedade sO parcialmente atenuado, ao longastiaria republicana e ha o lado dos
problemas sociais que crescem em ritmo relativaeneigido. E esse desencontro que
faz com que a questdo agraria se manifeste comstdgueocial e ndo como questao
econdmica ou simplesmente politica.

Em relacdo ao avanco do capitalismo no Brasil esuss particularidades,
Martins (2010), orientou suas pesquisas ao probtanaoducéo capitalista de relagdes
nao capitalistas de producdo no marco da reprodcggitalista do capital de origem
nao capitalista (Martins, 2010, p.19). O atraso, t@adicionalismo agréario, ndo é
obstaculo para o avanco do capitalismo, pelo cootraessas relagcbes néao
capitalistas se reproduzem sob o dominio do capitsdio funcionais a acumulagéo
capitalista.

Martins pensa de uma nova forma o problema agrangpendo com a leitura
leninista da extingdo do campesinato e suas fomeaproducdo pré-capitalistas; a
pequena producdo familiar ou camponesa néo canstitu modo de producédo
independente, estando subordinada ao dominio deal@y capital e do mercado.
Apesar dessa subordinacéo a reproducao do camjpesieaa resultado da dinamica do
capitalismo, que recria e subordina relacbes soamdo capitalistas, portanto, é
resultado do seu processo de expansdo e desengoteimO fato dos camponeses
produzirem seus préprios meios de subsisténcipressdo de relagdes ndo capitalistas.
A compra e venda da forca de trabalho néo serigiesotie para caracterizar como
capitalista as relacdes sociais, dada a complexidad relacbes sociais existentes no
mundo rural brasileiro.

Os “tipos intermediarios” de relacdes de producama sdo a parceria, 0
colonato e o arrendamento, estudados por Maréosagrova de que o capitalismo nao

€ necessariamente destruidor das relacbes naalsaps. Nas particularidades do
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capitalismo brasileiro, o assalariamento do tradmdn rural ndo € a Unica relacéo
capitalista, pois a exploracéo assume diferentesda® a partir das relagdées sociais que
cria e das mediacdes que gera. A modernizagaoratalaga ndo € incompativel com a
existéncia de relacbes de producdo ndo capitaliptsis o capitalismo se constitui
quando surge a propriedade privada da terra; évielda propriedade da terra, como
capital produtivo, que se estabelecem as relagdgsatiucao capitalistas, a mediacao
da renda capitalizada entre produtor e sociedMBR{TINS 1975, p.49).

A questao agraria é constituida pelos probleme&iag decorrentes da ruptura
entre componentes da estrutura. (MARTINS, 1972)p.5

O primeiro problema é o processo de ruptura dabowagao entre as relagbes
de trabalho e da producéo direta, pelos prépraisathadores, dos seus meios de vida,
ou seja, do controle sobre a producédo de subsiat&@dcproblema tem sua origem na
separacdo do produtor direto dos meios de produgé@corrente do processo de
acumulacgéo do capital, e da transformacéo do pooéuat trabalhador assalariado.

O segundo problema agréario, trabalhado por Marérsrelativo a dindmica da
ocupacao da fronteira agricola pelas frentes dpawéo que caracterizou como frentes
pioneiras. O tratamento dado a esse segundo prabigio € de interesse para o
propésito desta tese, pois a pesar de que a areatu#o, quando da emergéncia da
sojicultura, ndo estava integrada ao mercado rafiga tinha sido ocupada havia,
aproximadamente, quatro décadas e nela se desimvobliversas atividades de
producdo que sustentavam uma economia autosstdiciartegrada as condicoes

naturais do territorio.

2.3.3 Algumas contribuicdes de Ariovaldo Umbelinde Oliveira

Sobre a expansdo do capitalismo no campo o profess@rito da USP,
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, em trabalho, publio em 2007, sobre o Modo de
producao capitalista, agricultura e reforma agrafiama:

Compreender a questao agraria sob o modo catalestproducéo
sempre foi tarefa dificil e complicada. Nao porgugitos autores nao
a tenham praticamente esgotada, mas porque oDeshals trazem
discordancias do que convergéncia. Por isso, estatica cria atritos
entre 0s conservadores e 0s progressistas, entsecasistas e 0s
comunistas, e entre todos eles e os anarquistash&l@ossibilidade
nenhuma de consenso ou mesmo de aproximacoes. eSépera
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pressupostos que se interpordo abrindo espaco gpg@lémica e
discussbes. Nao had como encerra-la no mundo politieolégico ou
tedrico, pois sempre haverd um novo texto paravé@da ou mesmo,
o devir da histéria para (re) ou prop6@LIVEIRA, 2007, p. 6)

Das colocacdes acima poder-se-ia concluir que,aapéas divergéncias de
interpretacdo entre diversos autores, a discussdicd sobre a questdo agraria estaria
praticamente esgotada. No entanto, tomando commpmaeas particularidades que
apresenta o avanco do capitalismo no Brasil, dedéecpor varios autores, e 0s novos e
graves problemas que emergem como resultado desseoa por exemplo, a questao
da soberania alimentar frente a ocupacao intem&\w@reas antes dedicadas a producao
de alimentos e agora dedicadas a producdo de lsampara a fabricacdo de
combustiveis ou de celulose, podemos afirmar qudratamento tedrico e o
enfrentamento da questao agraria ndo esta esgotado.

Para Oliveira, o desenvolvimento capitalista mode¥mesigual e contraditorio.
Sua expansao no campo é heterogénea e complexaz cogfigura um quadro de
referéncia teorico oposto daquele que vé a expamnsamgénea, total e absoluta do
trabalho assalariado no campo como caracteristicdahte do capitalismo moderno
(OLIVEIRA, 2001 p.1).

O autor destaca que no capitalismo no Brasil, atagativo é o rentista Isto é,

a expansao capitalista foi viabilizada pela fugio,um Gnico agente, do capitalista e do
proprietario da terra. O carater rentista da es@ancapitalista no campo foi
consolidado pelos governos militares apos o golpigamde 64, com os programas de
incentivos e de doacgfes de grandes extensdesrds para a denominada “ocupacao
produtiva da Amazénia”. Essa politica transformapitalistas urbanos da industria em
proprietarios de terra, em latifundiarios. Os inbars fiscais das Superintendéncias de
Desenvolvimento do Nordeste e do Norte, forammesumentos de politica econbémica
que viabilizaram a fuséo:

Os capitalistas urbanos tornaram-se 0s maioregiptanos de terra
no Brasil, possuindo areas com dimensfes nuncatnadms na
histéria da humanidade. O exemplo mais classicdainoso Projeto
Jari. Implantado pelo multimiliondrio Daniel K. Lwd, foi
"nacionalizado" no final do governo Figueiredo, @ passou para
um grupo de 25 empresas, lideradas pelo grupo Alpefatunes. A

570 rentista é o individuo que ao mesmo tempo &aligia e dono da terra. O conceito foi desenvelyidr José de
Sousa Martins.
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area ocupada, depois da criagcdo e atuagdo do (Exgeutivo do
Baixo Amazonas (GEBAM), citada em estudos publisadinha
superficie superior a quatro milhdes de hectanesd&corréncia desse
processo, tornou-se possivel identificar dois asgecontraditorios
destes capitalistas modernos: a mesma industranabilistica que
pratica as mais avancadas relacdes de trabalhcapitalsmo no
Centro-Sul, na Amazbnia, ao contrario, praticava emuas
propriedades agropecuarias a "peonagem", relacaotratmlho
também chamada de "escraviddo branca". Em outresras, a
mesma empresa atuava de forma diferenciada emeeegigtintas
deste pai§OLIVEIRA, 2001, p.2).

Uma caracteristica marcante da estrutura fundiametada pelo professor
Ariovaldo € o fato de que grandes extensdes de pemmanecem improdutivas e como
reservas de valor na carteira de grandes grupos0B®COS, OU COMO reserva
patrimonial, ou instrumento de garantia para acefisanciamentos bancéarios e
incentivos governamentais. O resultado € uma es#&rufundiaria violentamente
concentrada e um desenvolvimento capitalista gerddoum enorme conjunto de
miseraveis.

O avanco do capitalismo no campo tem tido na @atia violéncia, com a
eliminacdo fisica de indigenas, camponeses, posseirliderancas classistas, sua
caracteristica mais marcante. Essa violéncia asaluho caso do Brasil, esta na raiz da
propriedade privada da terra e acontece desdegadhaelos portugueses no século XVI
e continua a existir mesmo no século XXI. Mas seicééncia gera a morte, gera
também as formas de luta contra a morte. O Movimdas Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) € produto dessa contradicdo, a negaca@xpropriacdo ndo € mais
exclusividade dos retirantes e posseiros distamtgsra ela é pensada, articulada,
executada com a presenca daqueles a quem a seciedeésle em negar o direito a
cidadania. Direito agora construido e conquistado lata pela recaptura do
espaco/tempo, perdidos na trajetéria historicaxgaopriacdo. Porém, o MST nédo € o
Gnico movimento social na atualidade, € um densreliversos movimentos de luta
e/ou de resisténcia (OLIVEIRA, 2001, p.8).

Em relacdo a reforma agraria, como primeiro passcsoiucdo da questao
fundiéria, o autor anota que nos anos recentesubstituida pela contra reforma
agraria. Isto €, ao invés de optar pela reformarege promover a distribuicdo de
terras, 0 governo optou pela legalizacdo das teéddicas griladas do INCRA na

Amazonia legal — decorréncia das MPs 422 e 45& ®@rofessor Ariovaldo, o Brasil
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nao tem mais um Plano Nacional de Reforma Agrar@gye significa que o governo sé

far4 a reforma agréaria se quiser, pois ndo h4 affig politica, comprometimento do

Estado. Ainda que a Constituicdo mande fazer amafagraria, o governo ndo tem o
instrumento politico para isso, que seria o Plaaoidhal de Reforma Agraria (PNRA).

A situacdo se torna ainda mais grave quando sedepasque aproximadamente a
metade da populacdo brasileira em estado de misgt@ano campo. Para o professor
Ariovaldo a reforma agraria € um instrumento pabite econémico e o Unico caminho
na construcdo de uma politica de soberania alimesggoroducao de alimentos para a
sociedade, o agronegocio produz mercadoria para tgra dinheiro, para exportar, nao
para resolver o problema do abastecimento de alosgrara a sociedade brasileira. A
reforma agréaria é o instrumento politico que o @stem para submeter a propriedade
privada da terra ao cumprimento da funcédo sociakférma agraria € um instrumento
poderoso que o Estado tem para efeitos constitaisioatravés da qual a propriedade
capitalista da terra estaria submetida ao cumptiongs funcéo social, como mandam o

Estatuto da Terra e a Constituicao Brasileira 8819

2.3.4 Contribuicbes de José Graziano da Silva

Outro autor brasileiro que tem focado seu trabathe@studo dos problemas do
mundo rural € o economista e Secretario Geral d®,Ffosé Graziano da Silva.
Metodologicamente, este autor trabalhou a anabsguestdo agraria no Brasil, com o
uso de instrumental da economia neoclassica. |stoatitor pugna numa perspectiva
eclética entre a economia neoclassica e o marxigarojezes na ortodoxia leninista da
“diferenciacédo”, quando foca a producdo camponesaocpré-capitalista e o destino
inexoravel do “pequeno produtor” no Brasil, fadadodesaparecimerito

Para o autor, a questdo agraria esta relacionaoha asotransformacfes nas
relacdes sociais e trabalhistas de producéo, ds,qpaa ele sdo equivalentes a duas
perguntas basicas da economia: como se produze guel forma se produz? Os
principais indicadores da questdo agraria sdo arzeira como se organiza o trabalho e
a producédo; qualidade de renda e emprego dos leatmaks rurais, a progressividade
das pessoas ocupadas no campo, etc. Alerta pa@nfimdir a questao agraria com a

questado agricola, a qual estaria relacionada camudancas da producdo em si mesma.

%8 Graziano da Silva n&o utilizou o termo camponéstrabalhos revisados.
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para Graziano da Silva, equivalentes as formulagaesconomia o que se produz? onde
se produz? e quanto se produz?, as variaveis adasca essas indaga¢cfes seriam as
quantidades e os precos dos bens produzidos. Aagda da economia que faz alusao
ao aspecto distributivo da atividade econdmica,rdpguem produzir? Nao foi
considerada por Graziano da Silva, nem associagaestdo agraria, nem a questao
agricola.

O autor anota que desde a década de 1930 no Bragebates em relacdo a
questao agraria tém acontecido em diversas comamtNessa década a discussao girou
em torno a crise do café e da grande depressaadaicom a quebra da Bolsa de Nova
lorqgue em 1929. No final da década de 1950 e irdei@écada de 1960, a discusséo
sobre a questdo agraria fez parte da polémica solragetdria que deveria seguir a
industrializacdo. O argumento originado dos tratmlbda CEPAP® afirmava que o
atraso da agricultura seria um empecilho ao desémento econdémico, entendido
como sindnimo da industrializacdo do pais. (SILYY880, p.3)

Durante a fase do crescimento acelerado 196a& 3liscussdes em torno da
questao agréaria teriam saido do debate, em paritgod intensa repressao militar e em
parte porque muitos acreditaram que a questéo $iglmasolucionada com o processo
de modernizacdo em curso desde o inicio da déeii86d. No entanto com a primeira
crise do petrdleo, e a queda subsequente da até&videaondmica, ficou claro que o
crescimento econémico tinha beneficiado somenteponsos privilegiados; ao passo
que os trabalhadores tinham sido os mais desfadosee dentre eles os trabalhadores
rurais os mais penalizados. Os debates foram relmsreaa reforma agréria foi colocada
como prioritaria por setores da Igreja Catolicas tlabalhadores rurais.

Para Graziano da Silva, maneira como o pais conseguiu aumentar a producao
agropecuaria causou impactos negativos sobre d déevaenda e de emprego da
populacdo rural. A crise agraria, para 0 autorwstelacionada com uma liberacdo
excessiva de populacgéo rural pois, milhares degrexpuicamponeses foram expulsos do
campo e ao ndo encontrar postos de trabalho suBsienas cidades, foi gerado o
subemprego, a mendicancia, a prostituicdo e a maildade nas grandes cidades. A

expansdo da grande empresa capitalista na agroecnas décadas de sessenta e

%9 A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPA#di)estabelecida pelo Conselho Econdmico e Soeial d
Organizagdo de Estados Americanos (OEA), no anb9d8 com o objetivo de contribuir com o desenvoarito
econdmico da América Latina e o Caribe e coordegi@@savoltadas a promocédo do desenvolvimento ecaodhois
paises da Regiao.
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setenta, foi ainda muito mais acelerado que enogasianteriores e destruiu milhares
de pequenas unidades de producdo. Essa expanssforireou o colono em boia fria e
agravou os conflitos entre grileiros e posseirasefideiros e indios e concentrou ainda
mais a propriedade da terra.

O desenvolvimento do capitalismo no campo, parai@na da Silva, levou a
industrializagéo da agricultura, forcando o aumedto produgédo por trabalhador
empregado, pela via do uso intensivo de adubogticidas e maquinas e maior
utilizacdo do trabalho assalariado. Ou seja, ordedeimento das relacdes de producéo
capitalistas no campo se fez "industrializando't@pa agricultura. (SILVA 1980, p.
6)

O importante de se entender é que é dessa mangirasgbarreiras
impostas pela Natureza a producdo agropecuaria sémdo
gradativamente superadas. Como se o0 sistema &stpitphssasse a
fabricar a natureza que fosse adequada a prodegaaidres lucros
(SILVA, 1980, p.7).

Dada sua convicgéo no paradigma leninista daesiééacdo dos camponeses e
da inexorabilidade de seu desaparecimento, ousr@aestdes abordadas por Graziano
foi o da permanéncia da pequena producédo. No hapaistrutura agraria e producéo
de subsisténcia na Agricultura brasileira, publicath 1978, concluiu que a pequena
producado estava subordinada ao capital porque wepecprodutor estava separado de
seus medios de producdo os quais eram propriedadelgp A terra e a mao de obra
viram mercadorias; a terra que mediatiza o trabptbdutivo é o fator determinante das
relagdes sociais de produgéo.

Graziano da Silva, reconhece a presenca e a ilmg@tdo namero significativo
de pequenos estabelecimentos na estrutura fundigsga constatacdo no implica na
renuncia a tese leninista da proletarizacdo doeemproprietario (como sinébnimo de
camponés), mas uma constatacdo que no Brasil talispio no campo ainda esta
inacabado e sua manifestacdo se da pela permandmcialacbes pré-capitalistas.
Grande parte dos alimentos consumidos pelos camspsmeque abastecem as cidades,
mantendo baixo o custo de reproducdo da forca atltro agricola e urbana séo
assegurados pela produgdo camponesa. No entantmron@o considera as relagoes
pré-capitalistas como funcionais a acumulagéo qhitaia pelo contrario, elas seriam
uma forma particular das contradicbes do capitalis@ autor explica o atraso da

agricultura como resultado da debilidade das toansicdes capitalistas. O capital nao
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teria conseguido a expropriacdo completa do trablalhdo campo, nem dinamizar a
producdo de forma significativa (SILVA, 1980 p.27Q desenvolvimento do
capitalismo na agricultura seria lento e espaciateelesigual por causa da agédo da
natureza e pela renda da terra.

Para Graziano da Silva, aropriedade fundiaria constituiu o elemento
fundamental que separava os trabalhadores dos mdeigsrodugcéo na agricultura
brasileira. A Lei de Terras de 1850 foi importapéea a constituicdo de um mercado de

trabalho:

Enquanto a méo de obra era escrava, o latifiundieapaié conviver
com terras de "acesso relativamente livre" (ensgaga porque a
propriedade dos escravos e de outros meios de giodaparecia
como condicao necesséria para alguém usufruir septesssas terras).
Mas quando a méo de obra se torna formalmente tivdas as terras
tém que ser escravizadas pelo regime de propriepiaekeda. Quer
dizer que se houvesse homem “livre” com terra éliyminguém iria
ser trabalhador dos latifandi¢SILVA, 1980, p.18).

Em relagéo a reforma agréaria, Graziano da Silvaaagoe os trabalhadores ndo
desejam somente a distribuicdo de pequenos lotasgoatinuarem sendo opcao de
forca de trabalho barata para as grandes propesdadlmejam uma mudanca na
estrutura politica e social no campo, sobre a geahssenta o poder dos grandes
proprietarios de terra.

A reforma agraria é para os trabalhadores rurais estratégia para
romper 0 monopdlio da terra e permitir que possamaopriar um
dia dos frutos do seu préprio trabalho. Para teaessario eliminar o
latifndio e incidir sobre a dominacédo parasitat@aterra, desde o
caso daqueles que deixam a terra inculta a esperealdrizacédo
imobilidria, até os que a utilizam para repassaursms financeiros
aos pequenos produtores rurg@LVA 1980, p.39).

Para Graziano da Silva, o debate sobre reformaiagraé década de 1950 esteve
focado nos rumos da industrializacéo. Essa ref@gnaria ndo foi feita, pelo contrario,
o rapido crescimento entre 1960 e 1980 mostrouaguencentracdo da propriedade
aumentou e que os trabalhadores rurais tornarammda mais pobres. No entanto, a
estrutura agraria brasileira ndo constituiu empecdo processo de industrializagdo do

pais.
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O debate sobre a reforma agraria ressurgiu no IBrasiécada de 1980 como
solugcdo para a crise agraria e ndo mais para a eagsicola: ela € apenas uma
reivindicacdo dos setores populares e ndo maisidadsia, se € que o foi algum dia,
pois ndo sdo mais apenas os velhos coronéis desterds grandes latifundiarios, sao

também os bancos e as grandes multinacionais.

O capitalismo brasileiro mostrou no campo uma fake seu
desenvolvimento profundamente prejudicial e patgait ndo sé do
ponto de vista dos trabalhadores, mas também dadsoe no seu
conjunto. E ilustrativo, por exemplo, o nivel qui@giu a especulacéo
imobiliaria, com a propriedade da terra funcionarg@enas como
reserva de valor contra a corroséo inflacionanmae® de acesso aos
favores fiscais e de credito das politicas govesmais. (SILVA,
1980 p. 40)

2.3.5 Contribuicdes de Bernardo Mangano Fernand&%

Para o professor Mancano Fernandes, a questadaadeie ser compreendida
como um problema estrutural do capitalismo, sendotepde sua logica de
desenvolvimento. Essa logica gera processos deeddi@cdes e desigualdades,
expulsdes e expropriacdes, excluindo ou subal@mdiz, destruindo e recriando o
campesinato (FERNANDES, 2008a, p.1).

Por essa razao, as relagdes entre campesinatatal cap de conflitualidades
permanentes e explicitadas, de um lado, pela submlade do campesinato ao capital e
pelo poder que o capital tem, de acordo com os isgeresses, de destruir e recriar o
campesinato e, de outro lado, pela resisténciadpesinato em determinar sua propria
recriacdo por meio das ocupacdes de terra (FERNANRBEOS8a, p.1).

Fernandes identifica que, nas Ultimas quatro décaalaquestdo agraria teve
varias conjunturas. Na década de 1970, a inteag#iw da atividade agricola pela
expansao das monoculturas e a ampliagcdo da agstirgdinum ambiente de represséo
da ditadura militar, quase levou a extingdo dosimemtos camponeses e marcou uma
das maiores crises da resisténcia do campesinato.&Credemocratiza¢do do pais na
década de 1980, no cerne dos ajustes neolibe@s,ea a consolidacdo do modelo

agroexportador e agroindustrial e como rebatimarttgritorializacdo da luta pela terra,

0 Bernardo Mancano Fernandes é professor do departmuhe Geografia da Unesp campus de Presidentereud
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e 0 aumento das ocupacdes e da luta pela refomaazadNa década de 1990, ocorreu a
multiplicagdo dos movimentos camponeses ampliarcbméitualidade, tendo o MST a
frente desse processo. Nessa década as corporag@emais e transnacionais
ampliaram o modelo agroexportador, num amplo cdajde sistemas que passou a ser
denominado de agronegocio. Esse conjunto de atiegdeeine de formas diferenciadas,
0s sistemas agricolas, pecuario, industrial, méftcéinanceiro, tecnoldgico, cientifico

e ideoldgico.

Na primeira década do século XXI, as mudancas otunjais da questado agraria
geraram diferentes conflitualidades pela territama@@do das corporacdes transnacionais
em varios paises. Os movimentos camponeses pasasamonfrontar cada vez mais
com corporacgdes transnacionais e cada vez meno® datifindio. Esta confrontacao
associada a globalizacdo da questdo agraria e@crde uma organizacdo mundial de
movimentos camponeses, a Via Campesina.

Nos primeiros anos deste século, 0 avan¢o dasicpslineoliberais com o
crescimento do desemprego, a perda de direitosliiatas, as privatizacdes das
empresas estatais mais rentaveis, com excecao tdabfds, a criminalizacdo das
ocupacoes de terras, provocaram o refluxo dos nmentims sindicais e camponeses. O
discurso ideoldgico da bancada ruralista quis apagantetudo de atraso do latifundio,
ao qual passaram a referir-se como empresa r@raua atividade como agronegécio.
A acédo e o discurso oficial pretenderam descaraatea questao agraria como uma
questdo estrutural do capitalismo, tratando-a cama questdo solucionavel pelo
crescimento econdmico, pelo capital e pelo mercadioexemplo, compra de terras por
meio de politicas do tipo “Banco da Teffa’bu programas oficiais de crédito fundiario,
ou outras politicas agricolas direcionadas padaima agricultura familiar (o conceito
de camponés continuou banido do vocabulario ofic@aimercado.

Para o autor a questao agraria € uma questaotieire a reforma agraria a face
dessa dimensao. O Movimento dos Trabalhadores RBean Terra (MST) tem optado
pela ocupacédo de terras como uma importante foemrlatd contra o latifindio e uma
importante forma de acesso a terra. Dessa form&@yéa, tem espacializado a luta e
tem contribuido a recriacdo do camponés como ewgeitial ativo. A ocupacao é uma

acao de resisténcia e uma dimensao central dadguagtaria. Por meio da ocupacédo de

®1 A finalidade do Banco da Terra, ou Fundo de Teer&eforma Agréria, é financiar os iméveis rurais
diretamente aos interessados e também a infrawgstrucomunitaria. Foi instituido pela Lei
Complementar h93 de 4/02/1998.
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terras, os trabalhadores se resocializam, lutandotrac o capital, porém,
simultaneamente se subordinando a esse capitalaf@gn de ocupar a terra se inserem
de novo na producéo capitalista (FERNANDES, 2008B6).

2.4 Contribuicbes ao debate dos autores do paradignuo capitalismo agrario

Os dois autores franceses, revisitados a seguamf@scolhidos porque alguns
pesquisadores brasileiros do problema agrario guéstiio agraria reconhecem na
obra deles as primeiras proposi¢fes que viriamngpoo o paradigma do capitalismo
agrario. Os dois autores estudando os processdsadsformacdo da agricultura
francesa encontraram que a expansao do capitajricaléura levou a industrializacao
da mesma e a intensificacdo do uso de tecnologies paximizar a producdo. Na
andlise das rela¢des sociais de producdo e dadqueaimponesa concluiram que, a
perspectiva de reproducdo do campesinato estaciomalila a sua insercado competitiva
no mercado. Isto é, no processo por eles integwala metamorfose do camponés em
agricultor familiar. Por essa razao esses pesquisacdntenderam, implicitamente, que
a questdo agréria estaria sendo resolvida pelac@iseno mercado da producéo
camponesa, ou na eliminacdo pela concorréncia dqaepos estabelecimentos nao

competitivos.

2.4.1 Contribuicdes de Henri Mendras

No p6s Segunda Grande Guerra, 0 processo de reggatsidas economias dos
paises envolvidos no conflito acarretou drasticagpédas mudancgas na agricultura,
particularmente dos paises da Europa. No casoatg&ressas transformagfes foram
objeto de acuradas pesquisas, inicialmente peloer@di®ire Sociologique du
Changement Social, fundado por Henri Mendras, ol g@senvolveu inovadores
métodos de pesquisa que estabeleceram as basesialagia rural francesa.

Este autor constatou ndo o desaparecimento, masarmsfarmacédo do
campesinato. A reconstrucédo e a modernizacao,lsopadas por politicas de Estado,
inseriram a agricultura francesa numa légica pigdutieterminada pelo mercado

capitalista e a organizacdo produtiva empresakbndras percebeu o camponés

%2 Bernardo Mancano Fernandes, Munir Jorge Felientrd outros.
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desaparecendo através de uma metamorfose questotraou no agricultor familiar
moderno, produtor de mercadorias. No livro, no glifeindiu os resultados de anos de
trabalho de pesquisdd fin des Paysans)estudou o processo de mudanca e de
inovacdo na sociedade camponesa da Franca ao dtengéarios séculos. Analisou a
organizacdo da atividade produtiva e identificouncoi caracteristicas basicas:
autonomia relativa na reproducéo social e na orggép econémica frente a sociedade
englobante; a importancia na estrutura social dogpoy domésticos; um sistema
econdmico de autarcia relativa; importancia fundaaledos saberes ou conhecimentos
tradicionais; o papel decisivo dos mediadoreseeatisociedade local e a sociedade
global.

Concluiu que o campesinato, mesmo submisso a léigicsociedade industrial,
permanece como um problema politico e social, ppssar de se desenvolver no
capitalismo nédo faz parte dele e, contraditoriamese desenvolve nele. Mendras
identificou o fim de uma forma de civilizagdo (argaesinato), como consequéncia da
industrializacdo da agricultura e constatou a eérarig do agricultor submetido as
regras do mercado e ao imperativo da tecnologiao Eombate da sociedade industrial
contra o ultimo bastido da civilizacéo tradicional.

Ele buscou compreender essa transformacédo dazagllo francesa, originada
na Ildade Média, tendo como base da reproducdo imlatem sistema agricola
equilibrado e aperfeicoado. Esse sistema foi aimipelo avanco do capitalismo num
processo que transformou a unidade de producéoorees@ numa unidade de producao
de mercadorias agricolas para o0 mercado. O cangp@sincorporou 0 avango
tecnoldgico no seu processo produtivo e foi intégrao mercado, transformando-se em
agente econ6mico. Mendras entendeu que os procgssosidanca na agricultura da
Franca levaram a transformacdes de tal magnitude ppdem ser consideradas
similares a uma segunda revolucgéo francesa.

Para Mendras, a sociedade industrial voltou-ser@antampesinato, o qual Ihe
deu origem, e o condenou irremediavelmente porquaci@nalidade capitalista ndo

admite outra forma de racionalidade concorrente.
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2.4.2 Contribuicbes de Hugues Lamarche

Lamarche (1993), coordenou uma pesquisa internaicieobre a agricultura
familiar na Franca, Canada, Brasil e Polbnia, nalfdos anos 1980 e inicio dos anos
1990. A equipe internacional teve a presenca desdupsadores brasileiros. Realizou
um trabalho abrangente e aprofundado sobre a #grecufamiliar no mundo
contemporaneo, publicado pela Unicamp em dois vefim

Vale destacar o tratamento conceitual usado neaballio para agricultura
familiar e para camponés. Para Lamarche a exploragéhponesa ¢ uma forma de
exploracdo familiar, mas nem toda exploracdo famié camponesa. As duas
constituem-se como formas sociais de produgdo, ntskes no tripé
terra/trabalho/familia, diferenciando-se pela raalmlade e pela forma de inser¢cdo no
mercado. Na organizacdo da agricultura camponeasapdrcebido um delicado
equilibrio entre a producdo e o consumo, sendooglwero nao existe como objetivo
econdmico e nao existiriam as relacdes de tralzbalariado no processo produtivo. A
producdo camponesa nao possuiria valor de troeagpeamponés, porém teria valor de
uso. A exploracao familiar foi conceituada como umalade de producédo agricola em
que propriedade e trabalho estédo intimamente lggadamilia.

E interessante constatar a preocupacio de Lamaecpevilegiar o conceito de
exploracdo familiar em detrimento da producédo camapa, pois esta Ultima evoca o
passado, a estagnacdo, o modelo tribal de sulisestén tipo selvagem, o residuo
feudal. A evolugéo social ndo admite um atrasaygasin estorvo como esse, é “quase”
um recuo atavico. Por isso a exploracdo familiaosganiza em torno de um eixo
definido pelo grau de integracdo na economia decader € evidente que a um
determinado grau de integracdo no mercado corrdspoama determinada relacdo com
a sociedade de consumo, um determinado modo des\d@arepresentacao (Lamarche,
1993, 18-19).

Lamarche, para compreender a dinamica da evolu@oagticultura e
transformacdo das unidades de producédo, usou coitéoioc de analise o grau de

integracdo a economia de mercado e a sociedadmdemo. A agricultura camponesa,

%3 O primeiro volume detalha os resultados do extérdmlho empirico e o segundo volume apresenta as
discussdes e abordagens tedricas sobre os multgdakados das diversas caracteristicas da agriaul
familiar nesses paises analisadas individualmeate seu confronto.
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ou de subsisténcia, foi considerada como residteth@endo ao desaparecimento, “por
nao permitir acesso suficiente a sociedade de owis(LAMARCHE 1993 p. 328).
Enquanto que “a agricultura familiar se organizatemmo de um eixo definido pelo
grau de integracdo a economia de mercado” (LAMARCHIO3 p. 62). Portanto, &
imprescindivel a capacidade de adaptacdo as exagémopostas pelo mercado. As
exploracfes familiares mais estaveis no tempo s&gua souberam — ou puderam —
adaptar-se melhor as exigéncias impostas pelas¢c8d#a novas e diversas as
instabilidades climaticas, a coletivizacdo dasaseou a mudanca sociocultural.

Nos resultados para a Franca, vale pincar um askulpara contrastar com 0s
resultados encontrados por Mendras. Apesar daudigrig da Franca ser, dentre os
cinco paises analisados, a mais integrada ao nteecadie maior grau de incorporagao
de tecnologia, os pesquisadores concluiram que, mpehos, no inicio da década de
1990, conservava ainda tragos socioculturais d@sgem camponesa.

A diversidade das formas sociais de organizacgoatiucdo da agricultura, nos
paises estudados, colocou uma dificuldade analfilm@ sua compreensao. Essa
dificuldade foi superada caracterizando dois mal@gtremos de organizagdo: um
modelo original historicamente vivido, isto € o ralmd camponés, e um modelo de
organizacdo ideal, isto é, idealizado pelos agoce$ (forte insercdo no mercado
capitalista). A conclusdo encontrada mostrou quenigu mais préxima estiver a
organizacao da producédo de um dos modelos teérwisy o grau de dificuldade para
sua reproducdo. Esse resultado €, sem duvida, sutiago forte da analise e pode ser
um guia para estudos de caso ou analises comperates formas de organizacdo da

producéo agricola.

2.4.3 Contribuicbes de Ricardo Abramovay

Na linha de compreensédo do paradigma do capitalesgrério, as contribuicoes
gue maiores debates causaram no Brasil foram ded®iAbramovay. O trabalho de
referéncia para suas contribui¢des foi sua teskd®mramento, publicada em 1992 com
o titulo de Paradigmas do capitalismo agrario epstdio. Ali se prop6s estudar, a partir
de fontes secundarias, as estruturas sociais daulagm em alguns paises de
capitalismo avancado por entender que “a imenssppraade que marca a producao
de alimentos e fibras nas nacdes mais desenvdlvédassultado da organizacdo da

producdo sobre a base de unidades de producadaf@si(ABRAMOVAY 2007, p.
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29). Destaca que essas unidades de producao fagdibade carater fundamentalmente
empresarial e de elevada capacidade de inovacaizdée de resposta aos apelos do
mercado e que, paradoxalmente, as estruturas soaaigricultura desses paises eram
desconhecidas no Brasil.

O autor destaca que as conclusdes de seu trabathdiveram o intuito de
provar as proposi¢cdes expostas, e sim, sugeritgmats, hipoteses em torno dos quais
a pesquisa devera ser aprofundada.

Atribuiu o desconhecimento a problemas de natues@dca: o paradigma com
o0 qual a agricultura tinha sido estudada no Braisl 0 dos autores classicos Marx,
Lénin e Kautsky. Esse paradigma, no seu entendéq era capaz de dar conta de
fendbmenos contemporaneos decisivos” (ABRAMOVAY 200731). Outro “aspecto
decisivo” anotado pelo autor foi que “a agricultdeamiliar € um fendmeno téo
generalizado nos paises capitalistas avancadosagupode ser explicada pela heranca
histérica camponesa. “O Estado foi determinantenallagem da atual estrutura social
do capitalismo agrario das nac¢fes centrais” (ABRAMY, 2007, p.32). A agricultura
teria tido um papel decisivo para alavancar o degeimento do mundo capitalista,
segundo o autor, por ter feito possivel que o ms@limentacdo na estrutura de
consumo dos assalariados fosse cada vez menorl degaapermitido dispor de um
or¢camento maior para o consumo de bens durdvedsipidos pela inddstria.

Para o autor, “uma agricultura familiar, altameintegrada ao mercado, capaz
de incorporar os principais avancos técnicos eegpander as politicas governamentais
nao pode ser nem de longe caracterizada como casgo(ABRAMOVAY, 2007,
p.33). A partir dessa premissa diferencia o coacd# camponés. Para o autor o
camponés é o produtor familiar inserido parcialmemam mercado incompleto, ou
seja, um mercado que pode apresentar uma ou rntas fde concorréncia, informacéo
incompleta, falta de oferta de produtos com demaitcia

Os critérios utilizados por Abramovay para difeiano camponés do agricultor
familiar sdo de natureza puramente econdmica: ergde no mercado e o tipo de
mercado no qual se da essa insercéao. Se a ingepgoial e num mercado incompleto
€ camponés, se a insercao é completa e num meycageto € agricultor familiar.

Segundo esses critérios economicistas, no sentidonggam a influéncia das
outras dimensfes da organizacdo social da produgdyanco do capitalismo no

campo, ou a maior insercdo nos mercados complé¢ssiuiria as formas atrasadas de
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producao, isto €, as formas camponesas de prodlg®.colocacbes do autor se

desprende que uma das caracteristicas das formagadds de producdo imputadas ao
camponés seria impossibilidade de adaptacdo amealidade do mundo rural no qual,

ao igual ao postulado dos classicos, o campesiestaria fadado fatalmente ao

desaparecimento.

Em relacdo a questdo agraria em Marx, Abramovaynaficategoricamente:
“ndo existe, rigorosamente falando, uma teoria wes@o agréria, além das anotacdes
de Marx sobre o problema da renda fundiaria” (ABRBAYWAY, 2007, p. 262). Sobre
Lénin afirma que teria insistido na tendéncia decatjura a incorporar os padroes
dominantes de diferenciacdo social, o que resunlaideia de que o proletariado rural
carrega o futuro da organizacdo agricola”, e sttaetsky atribui “a convic¢do do
irreversivel declinio da produgé&o familiar’ (ABRAM@Y, 2007, p.262).

Abramovay destaca que a agricultura brasileira ppete atrasada em relacao
aos paises desenvolvidos por nado ter enfrentadoliema agrario de maneira mais
concreta. Areforma agraria, enfrentada pelos paises cerdirail® nos séculos XVIII e
XIX, ndo conseguiu avancar no Brasil, assumindcsmai discurso ideologico do que
uma politica para o desenvolvimento da agricultura.

A agricultura brasileira ainda ndo enfrentou orddeem torno do qual se
estruturou o desenvolvimento agricola dos paispgatiatas avangados...
até aqui foi muito mais a grande agricultura pattato que a sociedade

guem se beneficiou das politicas estatais de apoisetor” Abramovay
(2007 p.272)

A sociedade nunca usufruiu da garantia de um rab@erto duravel dos precos
dos alimentos, condicdo imprescindivel para umaamca nos padrées de consumo.
Abramovay reconhece que, embora a agricultura tamdacado na producédo de lucros
e que o desempenho tenha sido brilhante, em cantidg sua contribuicdo para que
seja implantado no pais um tipo de desenvolvimentoque o consumo de massas
exerca um papel relevante é tdo negativa que doetidamente abaixo a ideia de que
suas funcgdes essenciais no desenvolvimento econdestéio sendo adequadamente
cumpridas (ABRAMOVAY, 2007 p. 271).

E termina levantando uma duavida: “resta saberateal estrutura produtiva do
capitalismo agrario brasileiro sera capaz de poigr® quadro desse rebaixamento ou
se, para levar adiante uma politica duravel destidloliicdo de renda, o préprio padrédo
de crescimento na agricultura terd de ser modidig@BRAMOVAY 2007, p.272).
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Em relacdo ao trabalho de Abramovay outro dos esitogvisados, Mancano
Fernandes, anota que caracteriza o surgimento denora corrente tedrica a respeito
do problema agrario, essa corrente, denomina ‘Rpn@ddo Capitalismo Agrario’, o
qual desconsidera a existéncia da questdo agrémnao cproblema insoluvel no
capitalismo, e propde como solucao a insercéo ampaneses no mercado e no capital,
pela via dos programas oficiais.

Fernandes complementa que “esse paradigma teve fonga politica
extraordinaria. Além de criar novos conceitos deteddos eufemisticos, como
agricultura familiar para substituir o conceito algicultura camponesa; ou agricultura
empresarial para substituir o conceito de agricallbapitalista, gerou uma compreensao
linear a respeito do desenvolvimento da agricukucantribuiu para a criagcao de novos
movimentos camponeses, denominados de movimentoagdeultores familiares”
(Fernandes, 2003 p. 2).

O discurso de que o problema agrario pode servidsopelo mercado, pela
integracdo ao capital e com politicas publicasrdetedas e dirigidas pelo Estado,
agradou as forcas politicas desde a direita a efkmu®a mesma forma, a midia
televisiva e a escrita abriram espacos para osisi# que passaram a defender essa
tese em diferentes jornais diarios. Esse discursantorporado pelos jornalistas e
cientistas de diversas areas do conhecimento, dk moe se tornou predominante.
Desde esse ponto de vista, a questado agraria tesenam problema inexistente ja que
nao tem solucdo na sociedade capitalista e, corfarmiscurso predominante, até na
esquerda, ndo tem sentido procurar uma solucdongaeseja a partir da realidade
capitalista. (Fernandes 2003 p. 3)

2.4.4 Contribuicbes de Henry Bernstein

Henry Bernsteiff' é, na atualidade no panorama mundial, um dosesitogis
provocadores e controversos no debate sobre aaquesgiraria na globalizacao
neoliberal. A globalizacdo € caracterizada paratoracomo:

as novas formas de reestruturagdo do capital emesoaa mundial,
gue incluem a desregulamentacdo dos mercados éimasce a
“financeirizagdo” de todos os aspectos da atividadendmica; a

% Professor de Estudos do desenvolvimento da Unizts de Londres, é pesquisador nas areas de Eizonom
politica da mudanca agréaria, Teoria social e estsdbre camponeses, com énfase espacial na frlssaariana.
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liberalizacdo do comércio internacional; mudancasestratégia e
tecnologia de producado, fornecimento e vendas, gimnagocio
transnacional e das corpora¢des industriais; e stod@s novas
possibilidades relacionadas a tecnologia da infoamatao importante
para a mobilidade do capital financeiro e para gamizacdo da
producdo e dos mercados. Pelo contrario, o nealibeto € um
programa politico e ideoldgico para resolver odlenmas do capital
(Harvey, 2005), que veio para substituir o projettitico anterior — o
de tentar construir umiNew DealGlobal’, nas palavras de Silver e
Arrighi. O programa neoliberal promove a liberdadmobilidade do
capital, e o ‘enxugamento do Estado’, embora, naiga, seja
altamente seletiv@BERNSTEIN, 2011, p. 54).

A partir desse entendimento da globalizacdo o dalibe¥alismo foca sua
analise da mudanca agraria, como consequénciandmidia de classes, estudando esse
processo desde a origem do capitalismo até a gtabab. A compreensao de Bernstein
€ importante para enriquecer o atual debate sabreualancas agrarias decorrentes da
expansao global do capitalismo e os processosdritiéo e recriagdo do camponés.

Uma das afirmacdes polémicas de Bernstein € quebatel atual sobre a
“morte” do campesinato na era da globalizacdo évegado e anacrénico. A teoria de
gue 0s pequenos agricultores sdo pequenos prosluderenercadorias — inseridos no
capitalismo e, portanto, sujeitos a suas tendénlgeadiferenciacéo de classe — oferece
uma abordagem mais aceitavel para as questdesaagtarhoje (BERNSTEIN 2011, p.
52).

Essa afirmacdo é decorrente do fato do autor fiarti“camponés” como
referéncia a lavoufa familiar, organizada para a simples reproducaimcipalmente
para prover a propria alimentacdo (“subsisténc({ERNSTEIN 2011b, p. 8), os
termos: camponés e campesinato, no seu entendetiaie ser restritos aos usos
analiticos e ndo normativos, e a dois tipos deunstancias historicas: as sociedades
pré-capitalistas, formadas principalmente por lderas familiares em pequena escala e
aos processos de transicao para o capitalismo (BHENN 2011b, p. 8).

Fica evidente que Bernstein quer amputar o conaigtocamponés de seu
referencial na modernidade e na contemporaneidadmndo seu conteudo politico e
cultural, reduzindo-o a um valor quantitativo imbey numa escala de mensuracdo da

producado e da produtividade da fase pré-capitabstmbrevivéncia bioldgica. Negar a

® No texto original em inglés o termo usado é fagn®endo que no portugués ndo h& uma tradugéo pewaessa

palavra ela foi traduzida como lavoura.
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existéncia do camponés e do campesinato € desesnhemntelddo dos movimentos
sociais mundiais de resisténcia a expropriacdceds seios de producdo e a perda da
identidade pelo avanc¢o do capital no campo.

Bernstein (2011b), desenvolve seu conceito de edasde trabalho e
diferenciacédo social, em conexdo com as relacG@aisanais amplas e dinamicas do
capitalismo neoliberal globalizado e opde o conceé classes de trabalho ao conceito
contemporaneo de camponés. Para Bernstein (20HLbpaioria dos peguenos
agricultores no Hemisfério Sul sdo “classes deathat). Isto €, um conjunto de
pequenos agricultores que nao foi despojado destao®® meios materiais de
reproducdo, nem esta na posse dos meios suficigart@se reproduzir socialmente. Em
consequéncia, esses pequenos agricultores estariegnados ao mercado capitalista
como produtores de mercadorias pouco importaotgs,colocacdo no mercado mais o
resultado da venda de sua forca de trabalho, plitssiBm complementar os meios
necessarios a sua reproducao.

As classes de trabalho sdo fragmentadas porquedaigéio e reproducdo do
capitalismo estdo estruturadas, mas ndo exclusitampelas relacdes de classe. No
mundo capitalista, as relacfes de classe de tabpalthermn e devem ser pensadas como
uma estrutura determinante, abrangendo todas &sagréociais. As diferengas sociais
de natureza tipicamente hierarquica, as relacfegédero as mais comuns e muitas
vezes também as relacdes de raca e etnia, déioetigiasta, de trabalho degradante. As
fontes estruturais de exploracdo e desigualdadeenitess a producdo capitalista
combinam-se com outras formas de desigualdadel soopmessao.

Outra das afirmativas polémicas de Bernsteirmérelacdo a resolucédo da
questao agraria na globalizac&o. O autor afirma que

a globalizacdo marca a resolucédo histérico-murtfiajuestao agraria
do capital ou seja, a producdo de alimentos, sdtisfcom a
produtividade, cada vez maior, por parte da adtcayl ja ndo é mais
um ‘problema’ para o capital. Essa resolucdo higtémundial s6 é
possivel gracas ao funcionamento dos mercados iglobhatido a
custa da resolucdo da questao agraria em seucem@iénte na maior
parte do Hemisfério Sul, como uma condicdo necissao
desenvolvimento  ‘nacional’ centrado na  industragio
(BERNSTEIN 20114, p.69).

O que o autor denomina como resolucdo da questamiagefere-se a escala

fisica de producéo e de produtividade, atingidaalatente pela atividade agropecuaria,
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intensiva em capital e em tecnologia, e a globgdiaados mercados de alimentos.
Segundo Bernstein hoje a agricultura capitalisadpz alimentos para alimentar a
populacdo mundial e matérias primas para atendbgnzanda dos outros setores da
economia. O capitalismo, na sua Otica, ndo deperade dos problemas da producéo
agropecuaria para seu avanco e desenvolviment@efoalmente o autor esta fazendo
referéncia a questdo agricola, producao fisicdoeamuestao agréria no sentido estrito,
referida as relacdes de producdo e de propriedsefgominantes na agricultifa
Implicitamente, ou de forma subliminar, Bernsteinibai ao modelo capitalista de
organizacdo da agricultura, uma eficiéncia e umea@h que estad longe de ser
verdadeira.

Ou seja, a defesa da via camponesa ignora a rémeésside alimentar a
populacdo mundial, a qual esta crescendo em talhgyares muito mais do
gue em qualquer outra época- principalmente posaala revolugdo na
produtividade agricola atingida pelo desenvolvimemto capitalismo.
(BERNSTEIN 2008, p.2)

Para contestar a afirmacgao de Bernstein de qgei@bura capitalista produz
atualmente alimentos para alimentar a populacdodmaue suficiente conhecer os
dados estatisticos da populacdo mundial hoje endigies de desnutricdo ou
subnutricdo endémic¥s

Outras colocagbes provocadoras de Bernstein padabate em relagdo as
questbes agraria e camponesa estao explicitadagigo escrito para a Conference on
Environments Undone: The Political Ecology of Glikation and Development.
University of North Carolina, realizada em 2008ago tem por titulo: “Who are the
‘people of the land’? Some provocative thoughtsgtwbalization and development,
with reference to sub-Saharan Africa”. Nesse amigator desenvolve uma forte critica
ao movimento internacional de organizacdo camponasdia Campesina e ao
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST).

E necessario fazer um breve comentario sobre a Gampesina. Essa
organizacao transnacional foi fundada em 1993 &#iaglna atualidade organizacfes de
pequenos agricultores, de indigenas, de migrad&esnulheres, de camponeses sem
terra, nacionais e locais, de setenta paises dai¢ariétina, América do Norte, Asia, o
Caribe, Oriente Préximo, Europa e Africa. A Via Qmsina € um movimento

8 Agricultura entendida no sentido amplo como admiaela Organizacdo das Nacdes Unidas para alinfen@e
agricultura- FAO.

57 A FAO divulgou em outubro de 2012, no relatériokiénio 2010-2012, que 870 milhdes de pessoasurmon
passam fome, isto é 12,5% da populagdo mundialsd3epessoas 850 milhdes moram em paises em
desenvolvimento.
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auténomo, pluralista, multicultural e sem nenhuitiacBo politica. As organizacdes
que compdem a Via Campesina, apresentam diferethgasonto de vista de sua
concepcdo do mundo, de suas agendas politicas adasétle trabalho, porém tem
denominadores comuns, como o fato de todas elagseyparem setores sociais
marginalizados econbémica e politicamente no seurfgrocontexto nacional ou
regional, assim como no internacional, e o fat@ue os processos de marginalizagéo
dessas populac&sao exacerbados pelas politicas neoliberais (BCREN4, p. 10),
as organizacdes da Via Campesina, embora pluraidoigicamente, sdo convergentes
no confronto ao neoliberalismo e na luta por umdcaljura ambiental e socialmente
sustentavel e a promog¢do da dignidade e da justical para as populacdes pobres
com respeito aos direitos humanos e uma maior detnacao.

A critica a Via Campesina feita por Bernstein tentiuzir o leitor a acreditar
que essa organizacao tem um transfundo messiamacalq identifica seu objetivo com
a denominacéo biblica “People of the Land”, dadp@m de Israel que se deslocava na
busca pela Canad, a terra prometida.

"Os povos da terra" é um significado emblematicoa ppopulacédo de

agricultores alvo de movimentos camponeses traisras, definidos por

um projeto politico de oposicédo a globalizag®ERNSTEIN 2008, p.1).

Pesquisando nos documentos oficiais da Via Campesio foi encontrada

nenhuma declaracdo que aponte na direcdo apontaddemstein. O autor atribui as
organizacbes camponesas a pretensdo de representie forma unificada e
homogénea a representacdo de todos os pequencsltagegs, e a Via Campesina a
pretensdo de querer transformar a agricultura naledaponta como argumento forte
que os defensores dos movimentos camponeses réseafam um projeto alternativo
para alimentar a populagdo mundial.

Outro ponto da critica a Via Campesina feito pomB&in no documento citado
vai direcionado ao sociélogo e professor da Unigade de Cornell, Philip McMichel
0 qual teria escrito que a Via Campesina teria cavbjetivo aglutinar todas as
populacdes agricolas de todos os lugares como atagaria social Unica tanto para a
analise como para 0s objetivos politicos de resisd€éa globalizacdo como ao
neoliberalismo:

Primeiro, ele tende a apresentar 'as populacfegrieultores em todos os
lugares", como sendo uma Unica categoria socialsquee, tanto para fins

% BORRAS, S. JrLa Via Campesina um movimiento em movimientoTransnational Institute —TNI; TNI Briefing
Series N 2004/6, Amsterda Holanda.

156



analiticos como para a proposta de politicas dsetéesia a globalizagéo e
ao neoliberalismgBERNSTEIN 2008, p.1).

Em relacdo a critica de Bernstein a McMichael cafi@ar que a declaracao de
principios da Via Campesina estabelece o respgilaralidade e a multiculturalidade
de suas organizagbes componentes, constituindaoatizdo plural e ideologicamente
autdbnoma.

O autor continua a critica ao conceito de nova toeagraria de McMichael
afirmando que a principal fraqueza da elaboracaofaita de uma economia politica
agraria adequada, entendida esta como a investigdgd relacdes sociais, tanto
histéricas quanto contemporaneas, e a dindmicaatiigdo e reproducédo, propriedade
e poder em formacdes agrarias e 0os seus processosdhnca (BERNSTEIN, 2011,
p.5). O contraponto entre Bernstein e McMichaelrsdimova questdo agraria” foi
recuperado quando da referéncia as contribuico&tctitichael.

No debate sobre as transformacdes no campo emréeciar da globalizacao
neoliberal, Bernstein contribui com a apresentagas singularidades das questdes
agréarias de alguns paises, particularmente daa@\Bithsaariana, com base no estudo
desses paises desenvolve seu enfoque analiticoudanga agraria imbricada na
dindmica de classe e com uma abordagem da ecopoilttiaa agraria.
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CAPITULO Il

O AVANCO DO CAPITAL EM CAMPOS LINDOS E SUAS
MULTIPLAS DISRUPCOES

Neste capitulo sdo estudadas, em Campos Lindodraasformacbes ou
disrupcdes originadas pelo avanco do capital daes@b meio ambiente, sobre a
estrutura agréria e sobre as condicfes de vidaplaarao.

O avanco do capital nessa regido resultou na imtaajdo forcada de uma forma
de producao agricola assemelhada a producdo eavenélsse modelo comecou a ser
imposto, na primeira década do século XXI| em alguaraas de expanséo da fronteira
agricola, na regido conhecida como MAPITOBA, poangies empresas de capital
aberto, controladas por fundos estrangeiros ouepgoresarios nacionais ligados a
diversos setores da economia. Essas empresasirap@udo na regido um modelo de
producdo que combina a denominada agricultura éeigdio, com elevada escala de
producao, gestdo empresarial profissional, acessonarcados de capitais e um pacote
tecnolégico baseado em sementes transgénicasileacéb de volumes crescentes de
biocidas.

Inicialmente sdo estudadas as alteragbes no nmeimente, decorrentes da
intervencdo antropica intensiva para a implantad@® extensos plantios de soja. Na
sequéncia sdo estudadas, particularmente, asdnaragfoes nas formacdes florestais e
na hidrografia, pois, essas alteracdes atingeradaas da biodiversidade e o equilibrio
biolégico desses habitats. A intensidade do desnwtd, o tamanho das areas
atingidas pela retirada de cobertura vegetal euskantas na utilizacdo dos solos foram
mensurados a partir de imagens de satélite e conus@ de técnicas de
geoprocessamento.

No segundo momento sdo abordadas, com o arcabaugcodomia politica, as
disrupcbes, na estrutura agraria, nas formas deupéo, nas relacbes e formas de
organizacdo da producdo no municipio de Camposokin@riginadas da implantacéo
de um modelo de producédo agricola, no qual o acesswa foi resultado de uma acéo
espoliadora, materializada pela intervencdo natgoesraria da regido por um Estado
autocrético, que afrontando o ordenamento juridicopais, expropriou e transferiu

como propriedade privada, a um grupo de benefigamdo circulo intimo do
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governante, uma area equivalente a mais de 108amipos de futebol, espoliando a

populacao de posseiros e pequenos produtores slensgos de vida.
3.1 O enclave da soja e a questdo ambiental

J& foi anotado que o Estado do Tocarmtwscou a existéncia de um programa
denominado “polos de fronteira”. Projeto esse cqeeelveu diversas denominacgoes,
sendo a primeira “projeto de producdo de graosueadt. O decorrer dos fatos
comprovou serem factoides para justificar a expagao de uma area maior do que 105
mil campos de futebol para ser transferida em eadd propriedade privada para um
séquito de intimos do governante. Em mais uma t&raa sistema legal do pais, desta
vez contra a legislacdo ambiental, foi implantadsee gigantesco ‘projeto’ com
gravissimos impactos ambientais e sociais sem andgbwia minima dos requisitos
exigidos:

a) No artigo 225 da Constituicdo Federal, que exigestudo prévio de
impacto ambiental para instalagdo de obra ou aidpotencialmente
causadora de degradacdo do meio ambiente.

b) Na Lei Federal n° 6.938/81, que criou a Politicaciblaal do Meio
Ambiente, e

c) Na Resolucio CONAMA n° 237/1997, que disciplina reoba
obrigatoriedade do licenciamento ambiental.

O inicio dos tramites legais junto ao 6rgao de rodmtambiental do estado para
a instalacdo do projeto aconteceu de forma tafiaequerimento para obtencéo de
Licenca Prévia foi protocolado pela FAET, junto lastituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS), em maio de 2000, e recebeu’80-2000. Porém, com gravissimas
omissdes como a ndo apresentacado do Estudo e dtbielde Impacto Ambiental -
EIA/RIMA. Depois de dois meses, a FAET anexou adlige um documento
denominado "diagnostico preliminar”, no qual sdadienados os impactos previstos
pelo projeto de uma forma genérica e superficiaEI&RIMA foi protocolado cinco
meses depois, em outubro de 2000.

Apds a entrega desses estudos o 6rgdo ambientaligado a realizacado de
audiéncias publicas, com as popula¢cdes impactaglasppojeto, e com organizacdes
representativas da sociedade, para apresentaroro® fentendivel e clara esses

Impactos, para subsidiar as deliberagdes da pdukabre os mesmos. Uma audiéncia
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foi marcada para ser realizada, porém, quatro ames do dia marcado o 6rgao
ambiental mudou o local e informou, num comunicpdoco divulgado, o novo local
numa cidade distante 74 quildmetros de Campos kinBatista (2006) destaca que a
audiéncia foi realizada com um grupo reduzido des@&s e com uma apresentacao
superficial dos estudos ambientais. As pessoagi@dis pelos efeitos perversos do
projeto ndo puderam participar dessa audiénciarpetianca de local.

Antes dessa audiéncia o Ministério Publico Fed€kPF) tinha recebido
denuncias sobre desmatamento indiscriminado, inelwla mata ciliar em varios rios e
corregos, e de grandes queimadas para a aberté@neae de plantio de soja. O MPF
requisitou ao IBAMA a realizacdo de levantamentas egampo para apurar se as
denuncias procediam. Foi destacada uma equipeideedgenheiros florestais, um
fiscal do IBAMA e um servidor do MPF para percoreeérea do projeto, tendo sido
constatados diversos e graves crimes ambientais:

a) A area de reserva legal ndo existia em alguns @agos outros era inferior

ao parametro legal (35% nas formacdes de Cerrado);

b) Existéncia de uma reserva legal em condorfiiniporém sobreposta aos

lotes de outros proprietarios;

c) Existéncia de grandes desmatamentos sem a devat&agao;

d) Foi constatado que areas superiores a 1.000 hetirsinam sido desmatadas

sem a realizacéo dos estudos de impacto ambiemgad@s por lei.

Dada a gravidade dos problemas constatados oxdécaugeriram a adocao de

diversas acdes mitigadoras na area do projetocdai®:

a) Obrigatoriedade da elaboracéo e implantagcdo de nagrgma de manejo de
microbacias hidrograficas e de manejo adequado sidss para prevenir
processos erosivos;

b) Obrigatoriedade da recomposi¢cdo das areas de yme&er permanente e de
reflorestamento das cabeceiras das microbaciasgnificas;

c) Plano para reaproveitamento do material lenhostduyzido nos desmatamentos.

Pela gravidade e a extensdo dos problemas, a Rducig@ da Republica no

Tocantins instaurou um Inquérito Civil Pablico, IER) P 001/2001, para apurar os

%9 A Reserva Legal em Condominio foi instituida petataria i 19 de 2002 e consiste em que dois ou
mais propriedades podem ter sua(s) reserva(s) mico imovel, destinado a conservacao e exploragao
sustentavel.
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fatos e as responsabilidades, pois foram encorgraddicios da participacdo de
funcionarios do IBAMA e do fornecimento de autogédas fraudulentas de
desmatamento. Fatos que efetivamente foram comgwevao andamento do ICP e nos
quais estavam envolvidos desde funcionarios dogarinescaldao do IBAMA-TO, até
funcionarios de escalbes inferiores. A diretorzalalo 6érgédo chegou a ser afastada por
causa das denuncias de corrupcao e prevaricagao.

Mesmo com os trabalhos que foram realizados em @apata vastidao da area, nao
foi possivel fazer uma medicdo mais acurada daasaatingidas por cada crime
ambiental. O MPF solicitou ao IBAMA a anélise deagens de satélite recentes da
regido e a comparacado com as imagens antes daopnogga mensurar a extensdo dos
danos ambientais. Por diversos problemas, dergseaetlificuldade para obter imagens
da regido dos anos 1999 e 2001, os trabalhos deegmamento de imagens, de
mensuracao das areas e a lavratura dos autosrdedimfdemoraram mais de um ano,
ficando prontos em meados de 2002.

Nesse meio termo, em fevereiro de 2001, o Natwatwoncluiu a andlise do
EIA/RIMA que originou o Parecer Técnico CLA #0/2001. Destacam-se nesse parecer
a elevada probabilidade de danos irreversiveis @uaestruicdo de solos por processos
erosivos originados do desmatamento da vegetadéia,na assoreamento de rios e
corregos pela retirada da vegetacgéo ciliar, a agontgdo de solos e cursos d’agua pelo
uso de produtos quimicos como fertilizantes e iesis.

Os técnicos opinaram pelo condicionamento da Ledéfrgvia ao cumprimento de
18 exigéncias direcionadas a mitigar diversos atgsaambientais.

Poucos dias depois a presidente FAET retirou spornsabilidade pela implantagcéo do
“projeto” e a transferiu para a associacdo dosirsgjebeneficiarios das terras
expropriadas: a associacdo Planalto.

Os sojeiros ndo cumpriram nenhuma das 18 exigéastabelecidas pelo 6rgao
de controle ambiental para obter a Licenca Prewigpdojeto”, nem em 2002 nem em
2003, nesses anos foram formadas comissfes magagghos ambientais junto com o
(IBAMA) e o (MP), mesmo assim, continuaram suaviddides e a degradacao
ambiental ao arrepio das Leis e das Instituicdes.

Em abril de 2004, o Naturatins e o Ibama conclui@rnro parecer técnico.
Dado o aprofundamento da gravidade dos problemdseatais e a emergéncia de

novos problemas, foram acrescidas 16 (dez e seigsnexigéncias, no total para a
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obtencdo da Licenca Prévia e da Licenca de InsialaQs sojeiros do “projeto”
deveriam cumprir 34 (trinta e quatro exigénciasiapeegularizar ambientalmente a
atividade da sojicultura em Campos Lindos.

Os sojeiros continuaram sua atividade sem cumgirexigéncias legais e
criando estratégias protelatorias, para avancé&mpo com sua atividade. No inicio de
2005, por intermédio de sua associacdo pediram una@dsprorrogacdo de prazo para a
entrega de um novo EIA/RIMA e propuseram que agasujue Ihes foram aplicadas
em 2002 fossem perdoadas em troca de acfes pagalarizacdo ambiental.

O tempo continuou transcorrendo e, em meados dé& 0@a audiéncia publica
foi realizada em 14/06, agora sim com participaa@pla das comunidades atingidas,
dos 6rgdos de fiscalizacdo e de controle, e dasresj Até ali, somente trés das
exigéncias tinham sido cumpridas parcialmente. &emsdiéncia foi aprovada a
elaboracdo de um novo parecer técnico, sobre ac&ibuambiental do “projeto” a ser
entregue em 45 dias pelos técnicos do Naturatiepold disso deveria ser realizada
nova audiéncia publica para a divulgacdo das egigérambientais que deveriam ser
cumpridas para a regularizacéo da atividade

De novo, o 6rgédo de controle ambiental do Estadojanclara manobra em
favor dos sojeiros, faltando poucos dias mudouwcallda audiéncia transferindo-o para
a cidade de Goiatins e conseguiram diminuir selmpmte a participacéo e a cobranga
das comunidades atingidas pelos gravissimos praisl@ambientais.

Foram feitos alguns complementos ao EIA/RIMA e egues no final de 2008.
Foi marcada uma nova inspe¢ao no “projeto”, a gqoaalente foi realizada em maio de
2009. Além dos graves problemas ambientais criddede a expropriacdo das terras, o
reparto das mesmas e a implantacdo da soja, novblemas foram constatados como
as sobreposicbes de areas de Reserva Legal com deeareservacao permanente
(APPs), a contaminacdo de aguas superficiais patéagcos, dentre outros. Depois
dessa audiéncia néo foi realizada nenhuma outiérauial.

O Naturatins informou por intermédio de sua assesste imprensa que a
associacdo Planalto tinha protocolado as complem@es solicitadas ao ultimo
EIA/RIMA, juntamente com os Planos Basicos Ambien(RBA), documento que visa

nortear a execugdo de medidas mitigadoras. Comptemeente afirma que o

"0 Procuradoria da Republica no Tocantins. Disporewve!

http://www.prto.mpf.mp.br/news/projeto-tera-novogeer-tecnico
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Naturatins promete ainda definir o0s “"encaminhangentoecessarios para a
regulamentacdo ambiental da atividade". Depois edesventos a tramitacdo das
licencas ambientais do “projeto” ficou restrita ambito do 6érgdo de controle e
fiscalizacdo ambiental do estado.

Na ficha de movimentacdes do Processo de Licena@mmAmbiental do
‘projeto’ o de N 590-2000, no Naturatis consta na data de 09/01/2012 uma
movimentagao que chama a atencéo:

“Da Coordenadoria de Monitoramento Ambiental, paraGeréncia de
Protocolo e pré-analise - Triagem. Encaminho o ggeec em nome da
Federacédo da Agricultura do Estado do Tocanting @ste setor, para que o
mesmo encaminhe a gerente regional de Goiatins- d@dforme o
despacho: CMONIT/NATURATINS R013/2012".

Deve-se lembrar, por oportuno que, formalmente &FApresidida pela
também presidente da CNA, tinha-se afastado fonerate da responsabilidade pela
implantacdo do ‘projeto’ no ano de 2001 e trandteressa responsabilidade para a
Associacao Planalto. Agora, em um novo governom@smo governador que fez a
expropriacdo, a presidente da FAET dispondo dealargforte ingeréncia como
Senadora no governo do Estado, e em particularetegjdrgdos com area de atuacao
de seu direto interesse, a FAET aparece de nowoa agsumindo funcéo privativa do
orgdao ambiental, na tramitacdo do processo. E, &M3MR013 o Presidente do
Naturatins determinou que: “se deve orientar o csrojeto Campos Lindos’ para
ser licenciado pelo Cadastro Ambiental Rural (CARpra a obtencdo da Licenga
Ambiental Unica- LAU com a abertura de um novo psso”. Foi enterrando de vez
um processo de regularizacdo ambiental no qualdimiprovado, que a introducao em
larga escala da monocultura da soja em Campos $inclusou severos impactos
ambientais em toda a area de influencia direta gigantescos plantios e na
deterioragdo, ainda maior das condi¢fes de vidaaasinidades proximas as areas da
Soja, alguns desses impactos sao irreversiveis.

O presidente do Naturatins, em clara afronta asaeibientais, desconhece dois
fatos elementares: a) que Licenca Ambiental Unica — LAU é destinada as
propriedades com atividades agrossilvopastoris elpugno e médio porte e baixo
impacto ambiental, ndo sendo esse 0 caso de uei@ug mais de 105 mil hectares e

gravissimos problemas ambientais gerados, e ba instalacéo e a operacéo do projeto

" Ver a ficha completa no Anexo 3.
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Campos Lindos s6 poderiam ser regularizadas comiss&o da Licenca Ambiental
para as propriedades de grande porte e alto impadbeental.

Em breve sintese, o estado do Tocantins por meiseds agentes, com o
monopolio da violéncia e seus conceitos de legddidalesempenhou o papel de
espoliador de posseiros e pequenos proprietateoseus meios de vida, viabilizando
um processo de acumulacdo por espoliagdo em bienelids sojeiros do “projeto
Campos Lindos” e, promoveu, ainda, outro proceEs@acumulagdo por espoliagéo
dos sojeiros: a apropriacdo da natureza e da lemiidade, convertidos em
mercadorias.

A depredacdo dos bens ambientais, biodiversidadms,sar, agua e a
proliferacdo da degradagcdo ambiental, ao arrepitodie a legislagdo ambiental, foi o
resultado consentido e tutorado pelo estado do rnliosao qual fez possivel em
Campos Lindos a total transformacao da naturezeneroadoria.

O golpe definitivo para que o governo do Tocani@ggtimasse, de uma vez por
todas, todos os crimes ambientais cometidos pejeg@s em Campos Lindos, e pelos
agentes do eufemisticamente denominado agronegéciestado do Tocantins, foi a
aprovacao da lei estadudl21713, de 9 de maio de 2013A lei institui o Programa de
Adequacéo Ambiental de Propriedade e Atividade R(F® Legal). Entre outras
providéncias adotadas, e em seu artigo 10 dispefisanciamento ambiental todos os
empreendimentos que sejam classificados como atigsl agricolas e/ou pastoris no
estado do TocantinsA lei foi aprovada pelos deputados estaduais enmesgle
urgéncia, numa sessao extraordinaria e ndo teveunmendivulgacdo pelos meios de
comunicacdo. A unica divulgacéo foi feita a tradésDiario Oficial do Estado depois
de aprovada.

Dada a relevancia do teor dessa lei, que demotstfarma inequivoca o poder
politico das eminéncias pardas do agronegéciotuad aparato politico do Tocantins, e
de seu esfor¢o para constituir dentro do Brasil‘pamaiso da impunidade ambiental’,
livre de obrigacbes ambientais, estaduais e fexlep@ra suas praticas produtivas,
ambiental e socialmente predadoras. Para ilusttaoroda lei transcrevem-se a seguir
os artigos 2e 10, o texto integral é apresentado em anexo.

Art. 2° O proprietario ou possuidor rural que esppaamente requerer
inscricdo no CAR nao pode ser autuado com baskems&staduais 261, de

"2Ver o texto da lei aprovada no Anexo 3
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20 de fevereiro de 1991, e 771, de 7 de julho d#518 na Lei Federal
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, bem como nodbedérederal n°. 6.514
de 22 de julho de 2008.

81° O disposto neste artigo aplica-se ao casofgdiv cometida até o dia
22 de julho de 2008, uma vez cumpridas as obrigapdevistas no Termo
de Compromisso — TC celebrado com o NATURATINS.

82° A formalizagdo do CAR tem efeito suspensivontma cobranca das
multas aplicadas em decorréncia das infracfes iamemte cometidas,
exceto na hipGtese de processos com julgamentaitdefi na esfera
administrativa.

§3° Cumprido integralmente o TC, nos prazos e ¢dedi estabelecidos, as
multas aplicadas sdo convertidas em servicos deemwazdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

84° O disposto neste artigo ndo se aplica as lipdtale sancgdes
administrativas de apreensédo e embargo originasladgscumprimento de
acordos celebrados ou ainda na ocorréncia de mifvacdio ambiental
anteriormente levantada.

Art. 10. S&o dispensadas do licenciamento ambieatal atividades
agrossilvipastoris.

Paragrafo Gnico. O beneficio de que trata estggoartido exime o
proprietério rural das obrigacdes estabelecidas:

| - na Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 19%ljtica Nacional de
Recursos Hidricos, quanto aos casos de outorgaarso de recursos
hidricos ou intervengé@o em corpos hidricos;

Il - na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2@i®&jigo Florestal, quanto
ao disposto em seu art. 26.

O Ministério Publico Federal no Tocantins requerem, 16/08/2013 junto ao
Procurador Geral da Republica a propositura de Ajéaia de Inconstitucionalidade -
ADI da lei estadualh2.713, de 9 de maio de 2013, juntoSapremo Tribunal Federal.

O teor da noticia do MPF, a seguir transcrita, &lisa maiores comentarios:

MPF/TO requer inconstitucionalidade de lei estadwuple dispensa
licenciamento ambiental de atividades rurais. Repreacdo ao procurador-
geral da Republica informa violacdo expressa dastiaitdo Federal e
extrapolacdo da competéncia legislativa do EstadoTdcantins com

objetivo de beneficiar grandes produtores agricaagecuaristas. O
Ministério Publico Federal no Tocantins, por intédio do Oficio da Defesa
do Meio Ambiente, Patrimbnio Cultural e Minoriasepresentou ao
procurador-geral da Republica Roberto Gurgel petpgsitura de agéo
direta de inconstitucionalidade (ADI) contra a éstadual 2.713, de 9 de
maio de 2013. A lei institui o Programa de Adegoagémbiental de

Propriedade e Atividade Rural (TO Legal), entre raatprovidéncias

adotadas, e em seu artigo 10 dispensa do licenctamembiental as
atividades agrossilvipastoris.
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A representacao considera que ao dispensar o ibeeecto das atividades
agricolas e pastoris de forma geral e indiscriranasem analisar os
possiveis impactos da atividade, a lei 2.713 vialle forma expressa o
artigo 225 da Constituicdo Federal, que exige adesprévio de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividadenpi@inente causadora de
degradacdo do meio ambiente.

A dispensa do licenciamento ambiental, afastandmmtrole técnico da
atividade, ndo permite a andlise do potencial ingpamnsiderando as
peculiaridades locais, e destoa completamente ddenamento
Constitucional e do espirito da legislagéo fedérat. existir norma geral em
matéria ambiental, o ente federativo pode legd&aforma mais restritiva,
buscando proteger ainda mais 0 meio ambiente deaf@ficiente, e ndo
simplesmente retirar um dos principais instrumede#®olitica Nacional do
Meio Ambiente, que é o licenciamento ambiental.

A representacdo permite observar que a normatizpgdioto a necessidade
de licenciamento ambiental esta definida na Canssio Federal e na Lei
Federal, cabendo aos estados e municipios, confa@rpEessamente
previsto, apenas a definicdo por meio de seus ltmssde meio ambiente de
outras acdes ou atividades similares as constdat&esolucao n° 237/1997
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

3.2 Disrupc¢des sobre o meio fisico em decorréncia anplantacdo da soja

A magnitude da intensa intervencdo no meio natpaah a implantacdo da
monocultura da soja em Campos Lindos foi mensupada esta tese com a utilizacao
de técnicas de sensoreamento remoto e de procegsaieaémagens de satélite.

Apartir de mapeamentos realizados pela Seplan garsidiar 0 Zoneamento
Ecolégico Econdmico do estado do Tocantins. Paeatesbalho de tese foi feito um
recorte espacial, correspondente a area territdoiahunicipio de Campos Lindos, nas
imagens de satélite, para os anos de 1990, 2006,&2Q007, pois esse € o ultimo ano
para o qual a Seplan dispde dessas imagens.

O propdsito do trabalho de analise foi mensurasreparar, ao longo do tempo,
a extenséo e as classes das formacdes florestaibddaura vegetal e as mudancas no
uso da terra, antes e depois da implantacdo dasapies de soja. Foram feitos 4
(quatro) recortes temporais, correspondendo o pona® ano de 1990, sete anos antes
da implantacdo das lavouras de soja, e trés rectameporais nos anos 2000, 2005 e
2007, que cobrem a primeira década apés a impEntdg soja. A andlise ndo pode ser
realizada para anos posteriores a 2007 porque &absponibilidade das imagens de
satélite para este periodo. Porém, considerandoagumervencdo antropica para a
implantagcdo da soja foi mais intensa no periodd38¥ até o ano de 2005, quando o

desmatamento atingiu seu auge, depois do ano 20p®aesso de desmatamento
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continuou, porém em menor intensidade, pois o0s dgianplantios ja estavam
consolidados. Isto significa que no periodo estadsedconseguiu captar a parcela mais
importante do processo indiscriminado de desmatenara abertura de areas para o
plantio da graminea.

Para a visualizacdo grafica dos resultados, naemanparte sdo apresentados
qguatro mapas que correspondem as imagens de esgéélirocessadas e recortadas
espacialmente para coincidir com os limites pa#administrativos do municipio de
Campos Lindos. Os mapas estao apresentados nansiequ®90, 2000, 2005 e 2007.
Depois da sequéncia dos quatro mapas € apresemedtabela com as convencgdes de
cores utilizadas nos mapas para representar assasvéormacoes florestais. Grosso
modo, a cor verde corresponde as formacfes vegets densas, que no caso de
Campos Lindos coincidem com as matas ciliares, aasrde galeria, que acompanham
0s cursos d’agua; a cor rosa que cobre a maicg gdartnapa corresponde as formacgdes
florestais da cobertura vegetal das fei¢Bes tipitaerrado, as cores da gama do
amarelo, no mapa de 1990 mais concentradas na opd@gikte do municipio,
correspondem as plantacbes com lavouras permanentes\porarias e a cor café
corresponde as areas com uso agropecuario.

Para construir uma ideia da intensidade das transfgbes acontecidas na
cobertura vegetal e na utilizacao das terras, mgoldos anos 1990, 2000, 2005 e 2007,
o leitor deve centrar sua atencao na sequéncigudisd mapas, ou imagens de satélite
ja trabalhadas. Atencao especial deve ser dadasérvaigdo da metade a Leste do
municipio no qual o desmatamento foi mais intensgs enudan¢as no uso da terra
também foram mais drasticas, pois ali nessa reggdda a maior concentracdo de
lavouras de soja.

A primeira constatacéo visual é a diminuicdo cargjmos quatro mapas, da cor
rosa que representa as formacoes florestais dadoere o aumento da cor amarela a
qual representa as areas plantadas com soja. BEssaigado continua da cor rosa esta
indicando o desmatamento e a substituicdo de &mmstas de vegetacdo nativa por
lavouras de soja.

Centrando a atencéo nos detalhes da distribuicGmidserde se percebe que
essa cor também diminui se fazendo mais estreitasaparecendo nas pontas mais
finas. Essa alteracdo esta indicando a derrubadeegetacdo natural ao longo dos

cursos d’agua, o qual configura um grave crime anthl, pois as matas de galeria ou
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matas ciliares sdo areas de preservacao permanar& ndo permite sua derrubada. A
desaparicdo da cor verde nas pontas que, correspogisl nascentes de rios e ribeirdes,
esta indicando que nesses lugares até as nasceldgsa foram aterradas e
transformadas em areas para plantio.

Continuando com a atencdo nadeeta Oeste, de relevo mais acidentado e
com a predominancia de solos de menor aptidao cdgrise percebe um aumento
continuo de pequenas areas na cor marrdo, o gadahd&cando também a converséo de
terras antes cobertas de vegetacdo nativa em gaemsitividades agricola e pecuaria,

em pequenos e médios estabelecimentos em gergfideltara familiar.

Mapa 3.1 Campos Lindos, cobertura e uso da terra e1©990

@ pimi b MUNICIPIO CAMPOS LINDOS MAPA DE COBERTURAE USO DA TERRA DO ANO DE 1990
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Mapa 3.2 Campos Lindos, cobertura e uso da terra e2000

e MUNICIPIO CAMPOS LINDOS MAPA DE COBERTURA £ LSO DA TERRA DO ANO DE 2000

= - =

Mapa 3.3 Campos Lindos, cobertura e uso da terra e2005

pssipaobuoghss MUNICIPIO CAMPOS LINDOS MAPA OE COBERTURA E USO DA TERRA DO ANO DE 2005
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Mapa 3.4 Campos Lindos, cobertura e uso da terra e2007

o g MUNICIPIO CAMPOS LINDOS HIAPA D COBERTURA £ IS0 DA TERRA DO ANO DE 2007
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Quadro 3.1- Convencdes usadas nos mapas de caberisgo da terra

LEGENDA LEGENDA LEGENDA
1:1.000.000 1:250.000 1100000
- Floresta Ombrafila Densa Submontana
. Da Floresta Ombrofila Densa Aluvial
Floresta Ombrofila
Ag Floresta Ombrofila Abers Submontana
FORMAGOES ) : )
L ORESTALS Aa Floresta Ombrofila Aberta Aluvial
Fs Floresta Estacional Semidecidual Submontana
Floresta Estacional Fa2  Floresta Estacional Semidecidual Aluvial
Cs Floresta Estacional Decidual Submentana
Mata de Galena/Mata Ciliar
Fomatdes Florestais de Mata Seca
Cemado
Ce Cemradaa
Csr Cermado Sentido Restrito
FORMACOES
- St Pe Pargus de Cemado
SAVANICAS Cemado Sentido Restrito
ﬂ Palmeiral
Ve Vereda
Cam  Campo
Fomagdes Campestres
Cr Campo Rupestre
PRALA E DUNA Pr Praia & Duna
- Area Urbanizada
Areas Antropicas nao : i .
Agricolas Am  Area de Mineragao
Ca Caposira
USO DA TERRA Gt Cultura Temporania
Areas Antrépicas Agricolas Cp Cultura Permanents
- Agropecuania
Re Reflorestaments
CORPOS D'AGUA CONTINENTAL Corpos D'.é-.gua Continental

A mensuragcdo das variacbes dos diversos tipos wheaddes florestais, na
sequéncia dos quatro anos considerados, e usando espala de medicdo em
quildmetros quadrados (1 kré um quadrado com 1.000 metros de lado, o um gdadr

com 100 hectares de area), esta apresentada deresomida no Quadro 4.2.
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Quadro 3.2 - Campos Lindos: Cobertura e uso da tear - 1990, 2000, 2005, 2007

Classes de Area (km?)

Cobertura e

Uso - 1990 % 2000 % 2005 % 2007 %
1:100.000

AGRUPAMENTO

Floresta
Estacional
Semidecidual
Aluvial

80,97 2,50 78,29 2,42 77,67 2,40 78,42 2,42

Sub total -
Floresta 80,97 2,50 78,29 2,42 77,67 2,40 78,42 2,42
Estacional

Mata de
Galeria/Mata 590,26 | 18,22 572,93 | 17,68 549,67 | 16,96 539,25 | 16,64
Ciliar

Formacgodes

K Cerradao 31,35 0,97 28,02 0,86 26,97 0,83 25,90 0,80
Florestais

Sub total -
Formacgoes
Florestais de
Cerrado

de Cerrado
621,61 | 19,18| 600,94 | 18,55| 576,64 | 17,80| 565,15| 17,44

Cerrado
Sentido 1.716,8 | 52,99 | 1.376,3| 42,48| 1.185,4| 36,59| 1.157,7| 35,73

Formacdes Restrito
¢ Cerrado

Savanicas Vereda 1,96 0,06 1,96 0,06 1,96 0,06 1,96 0,06

Sentido

Restrito Sub total -
Cerrado

Sentido

Restrito

1.718,8 53,05| 1.378,3| 42,54| 1.187,4| 36,65| 1.159,6 | 35,79

Campo 525,98 | 16,23 | 650,74 20,08| 569,88 | 17,59 | 530,87 | 16,38

Campo

Formacdes | Rupestre 97,86 3,02| 9786| 302| 9775 3,02/ 9738| 3,01

Campestres | gyb total -
Formacgodes 623,84 | 19,25| 748,61 | 23,10| 667,63| 20,60 | 628,25| 19,39
Campestres

Area

Urbanizada : ) 083| 0,03 2,46| 0,08 2,46 | 0,08

Capoeira 10,65 0,33 10,56 0,33 10,34 0,32 9,94 0,31

Sub total -
Areas
Areas Antroépicas 10,65 0,33 11,39 0,35 12,80 0,39 12,40 0,38
AREAS Usoda | Antrépicas nao
Agricolas

ANTROPICAS Terra nio
Cultura

Agricolas L. 21,80 0,67 93,77 2,89 | 491,86| 15,18 | 495,44| 15,29
Temporaria

Agropecudria | 162,47 501| 328,80| 10,15| 226,16 6,98 | 300,83 9,28

Sub total -
Areas
Antroépicas
Agricolas

184,27 5,69 | 422,57 | 13,04| 718,02| 22,16 | 796,27 | 24,58

TOTAL 3.240,16 | 100,00 | 3.240,16 | 100,00 | 3.240,16 | 100,00 | 3.240,16 | 100,00

Notas:
1) O recorte espacial do municipio tem como referéncia os limites territoriais oficiais em 12 de fevereiro de 2010.
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Do conjunto de resultados quantificados se destasamais relevantes:

1. Da floresta estacional semidecidual aluvial, enewmlat originalmente as
margens do rio Manuel Alves Grande, limite inteadstl entre os estados do
Tocantins e o Maranhdo, entre 1990 e 2000 foramuloiedos 2,55 kfi
equivalentes a 255 ha.

2. Da mata ciliar, ou mata de galeria, a qual consditprotecdo natural contra o
assoreamento das aguas superficiais, foram dewstBH01 krhiou 5.101 ha
entre os anos de 1990 e 2007, o qual constitui wawigsimo problema
ambiental; diversos cOrregos e nascentes d’‘agusapdesceram por
assoreamento, esse tipo de vegetacdo € considegadmente de preservacao
permanente.

3. Do Cerradédo e do Cerrado, no sentido restrito,rdaptoi significativa: entre
1990 e 2007: foram derrubados 564,55 Km2, equitedea 56.455 ha, ou na
linguagem popular o equivalente a 56.455 campdstdbol.

4. Entre 1990 e 2007 da area total antes coberta pelasacoes florestais
derrubadas, foram incorporadas 61.811 hectaresduq#o de soja. Vale anotar
que, em 1990, Campos Lindos tinha uma area an&@izom atividades
agricola e pecuaria, equivalente a 18.847 hectasts.dado, desde outro angulo
reafirma o que ja tinha sido constatado: anteswiergéncia da soja a regiao ja
tinha uma atividade agricola e pecuaria importartieatendo o argumento de
improdutividade usado pelos agentes que planejargmnde expropriagdo das
terras consideradas entre as mais férteis do @ebradileiro.

Além dos problemas ambientais de desmatamentol,ilegdusive de areas de
preservacdo permanente, do assoreamento de riognanamis, constatadas nas
imagens acima, outros problemas foram relatadamstatadoS. Destacam-se alguns
deles: contaminacao de rios e ribeirdes, pelo largto de agrotoxicos e o descarte das
embalagens dos mesmos nas proximidades de ribsiges e até mesmo nas proprias
aguas.

Os problemas decorrentes do uso intensivo de agrog) nas lavouras ja

avancaram além das plantacdes de soja e tem atirgidoopulacdes indigenas na

3 Procuradoria da Republica no Tocantins/ Processoiistrativo 08127.000074/97-82
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reserva indigena dos Krahd, no municipio vizinhdaaéating®. Posseiros que ainda
resistem o embate dos sojeiros nas areas préxiosasudtivos e aqueles cujas posses
foram convertidas em reserva ambiental convivem agroximidade dos agrotoxicos.
Diversos relatos apontam a morte de criancas meitaminacdo no ar ‘pelo veneno
jogado nas plantacé®s A combinacdo de, desmatamento e agrotéxicosyimdiu
grande parte da biodiversidade antes existentegida hoje convertida num extenso
deserto verde.

Até aqui o trabalho de pesquisa permitiu comprayae um “projeto™ de
105.690,50 hectares para a producdo da monocufilaagjado e executado com a
participacdo direta da alta cupula da Confeder&igimonal da Agricultura e Pecuéria—
CNA, na pessoa de sua presidente, foi implantddmtando a legislacdo ambiental do
pais: a protecdo dos governos do estado do Tosdetirpossivel que até hoje (2013),
depois de quase quinze anos de producdo, nenhusoi®s tenha cumprido sequer
as obrigacdes minimas para obter a licenca ddagétapara a atividade de producgéo
de soja. Um projeto dessa magnitude, no qual foiprovada uma larga sequéncia de
gravissimos crimes ambientais, sempre contou catituale dilatoria, ou até a omissao

do 6rgédo ambiental do Estado do Tocarfins
3.3 Disrupc¢des na estrutura agraria

Nas terras espoliadas em Campos Lindos foi impastanodelo de producgao
baseado na monocultura da soja cuja producéoiéaminte destinada a exportacao.

As primeiras constata¢fes fatuais de disrup¢cOesstmatura agraria, originadas
pela implantacdo do modelo de enclave capitaliaptbducdo de soja, foram
constatadas na analise dos dados obtidos pelo @amepecuario de 2006, sete anos
apos a implantacdo do oficialmente denominado “pddo producdo de Campos
Lindos”.

™ Procuradoria da Republica no Tocantins/ Processniistrativo 08127.000074/97-82

S Procuradoria da Republica no Tocantins/ Processoiistrativo 08127.000074/97-82 e

5 O termo “projeto” ndo é usado aqui no sentido B@gjamento, pois em Campos Lindos, o Gnico
planejamento pensado e executado foi a espoliagderch dos agricultores que ali produziam havia
décadas.

" No anexo 2 é apresentada a memoria da tramitagfioodesso de licenciamento ambiental do “Projeto
Campos Lindos”, dentro do 6rgdo ambiental do Tasanto qual, depois de treze anos de encenagéo, fo
arquivado por ordem do presidente do 6rgéo, senogsejeiros tivessem cumprido sequer as obrigagfes
minimas para a obter a licenga de instalacao.
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Da analise comparativa dos dados da estruturaduadio Censo Agropecuario
de 1996, trés anos antes da implantacdo da sojapsalados do Censo Agropecuario
de 2006, sete anos apos essa implantacdo, apdesemia tabela 3.1, vale destacar o
aumento de somente 63.538 hectares na area tatastimbelecimentos agropecuarios
entre os dois censos. Vale anotar que a espolidgd0105.690,50 hectares foi
justificada com o argumento que se tratava deder@ produtivas, se 0 argumento
fosse verdade, no minimo a area total dos estalmeetos deveria ter aumentado na

extensado da terra expropriada, 105.690,50 hectares.

Tabela 3.1 Campos Lindos: Distribuicdo dos estabelenentos agropecuarios
por classes de tamanho 1996 e 2006

Classes de tamanho 1996 2006

(ha) OFstab. Area (ha) RNEstab.  Area (ha)
Até 2 - - 2 2
De 2amenos de5 1 2 1 3
De 5 a menos de 10 3 23 10 77
De 10 a menos de 20 10 135 21 287
De 20 a menos de 50 27 1.065 33 .082
De 50 a menos de 100 122 9.266 80 &4
De 100 a menos de 200 210 24.186 130 16.444
De 200 amenos de 500 71 19.898 61 17.099
De 500 a menos de 1.000 17 12.266 37 24.054
De 1.000 a menos de 2.500 6 8.100 23 35.089
De 2.500 e mais 6 16.596 10 55.459
TOTAL 473 91.540 408 518

Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios 1996 e 2006

Da tabela 3.1 se observa que o numero total dbedstamentos entre os dois
Censos diminuiu de 473 para 408. Este fato e o atanua area total comprovam que a
primeira disrup¢cdo na estrutura fundiaria foi unpidé e perverso processo de
concentracdo da propriedade da terra. O tamanh@mmdéd estabelecimentos que em
1996 era igual a 193,53 hectares, em 2006 aumegaiau 380,09 hectares. Isto €, 0
tamanho médio dos estabelecimentos quase duplicou periodo de dez anos. Em
1996, em Campos Lindos nao existia nenhuma praaeedom tamanho superior a trés
mil hectares, j& em 2006 os 10 maiores estabeleti®m¢inham um tamanho médio de
5.545,90 hectares e, os estabelecimentos com tansaperior a 1.000 hectares, 8%
dos estabelecimentos, ocupavam 59,39% da éarea dotplal comprova um nivel
significativo de concentracdo da propriedade da.er
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Como primeira conclusdo pode-se afirmar que avieteydo autocratica do
governo do Tocantins, sobre a estrutura fundig&i&€dmpos Lindos, tirando a terra de
posseiros e pequenos proprietdrios e entregandorappeco vil, a um grupo
privilegiado de agentes, liderado pela presiderde (ANA), pelo primeiro vice-
presidente da (CNA) e pelo presidente da CompatehRromocao Agricola (CAMPO),
impOs a concentracdo da propriedade num privileggadpo de sojeiros e exacerbou a
gravidade dos problemas e das dimensdes atuaisedtdq agraria. Por agora citamos:
a concentracdo da propriedade da terra pela viaaalenulacdo de capital por
espoliacdo, a destruicdo da vida na natureza, rcamtento de varias nascentes, a
contaminagdo e até envenenamento de rios e ribeipde abastecem as populagdes
locais e indigenas e uma estrutura fundiaria psavgue exacerba a exclusdo social na
regiao.

Para os sojeiros, a doacao das terras espolialasiecorporacdo ao patrimonio
pessoal assumiu relevancia sem precedentes pareuraulagcdo do capital por

espoliacéo..

Tabela 3.2 Campos Lindos: condicdo dos produtoresé&ea dos estabelecimentos
por classes de tamanho 1996 e 2006

1996 2006

Condic&o do produtor NEstab. Area (ha) REstab. Area (ha)
Proprietario individual 269 65.226 85 6181
Arrendatario - - 1 500*
Parceiro - - 1 50*
Posseiro 420 26.310 2 300*
Assentado sem titulo def. - - 1 5*
Condominio ou consorcio - - 9 25.448
Sociedade anénima - - 9 12.399
TOTAL 473 91.540 408 155.033

* Area estimada, corresponde ao limite inferiorctisse em que a condig&o do produtor foi classifica
Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios 1996 e 2006

Complementando a analise anterior com os dadosenéés a condi¢do legal da
propriedade nos dois Censos Agropecuarios, apestEntia tabela 4.2, sdo obtidos
outros resultados importantes. A primeira conséata€ o quase desaparecimento da
categoria dos posseiros em 2006, grupo social poma incorporacdo das areas de
fronteira e que tinha importante papel na estruaigraria da regido até a espoliacéo de
suas terras. De 204 familias de posseiros existame 1996, somente restaram duas
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familias em 2006, e de uma éarea de 26.310 hectaeslhada por essas familias,

restavam somente 300 hectares. Essa situacdo dm$atkespojadas de suas condigbes
de vida é ainda mais grave no caso de Campos Limmos os posseiros além de

perderem suas casas e as benfeitorias que tinhastridodo ao longo de décadas de
trabalho ndo receberam nenhuma indenizacao dorgmespoliador.

Com a imposicao do enclave para a producdo deesnj@ampos Lindos, o
Censo Agropecuério em 2006 constatou duas formasaalas de relagbes capitalistas
de producéo: a figura do arrendatéario, que traestemda fundiaria para o proprietario
rentista pelo direito ao usufruto da terra, e balao em parceria, formas atrasadas de
producado, que ndo eram conhecidas na regiao.

Outras formas de relagbes capitalistas de prodoug&gricultura, que emergem
em estagios avancados do processo de acumulacatalis@y foram também
constatadas no mesmo Censo: as sociedades an@ssasociedades por condominio
ou consorcio, as quais em 2006, controlavam 1&elstzimentos e quase 38 mil
hectares de terra (ver Tabela 4.2). Essas formasgdmizacado da produgcdo ndo eram
até entdo conhecidas na regiao.

Na primeira década do século XXI na fase da glebe#io caracterizada pelo
dominio do capitalismo financeiro e pelo processmaial de acumulagdo em torno dos
grandes conglomerados transnacionais, particuldaer#s economia agroalimentar, o
crescimento acelerado da producdo agricola no IBessielevadas taxas de lucro do
setor, e a existéncia de grandes extensdes des tpai@ncialmente agricultaveis
atrairam megainvestidores e empresas internaciaaés passaram a adquirir ou
arrendar enormes extensodes de terra para a producéo

As fragilidades das economias locais e a misé@a suas populacdes
favoreceram a implantacdo de enclaves de produg@moba capitalista. Os produtores
corporativos implantaram um modelo de producéousd controlam todas as etapas da
producdo dispondo de potentes e sofisticadas mesjagricolas, pessoal treinado,
oficinas mecanicas para 0 concerto e manutencdond@glinas e equipamentos,
infraestrutura para estocagem de graos e de insugsddéncias para os funcionarios e
logistica para o abastecimento das mesmas. Toda ieBsestrutura logistica €
localizada, em geral, em pequenas vilas construidaseio das areas de cultivo. Com
esse modelo de producéo de enclave, as areasdig@oondo desenvolvem, em geral,

interacBes comerciais com seu entorno fora das d@eaultivo.
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O municipio de Campos Lindos esta localizado na@oegonhecida como a
“Oltima fronteira agricola” do Brasil. A regido deerrado que engloba as areas de
producdo agropecuéria da parte Leste do Tocamtin§ul do Maranh&o, do Sudoeste
do Piaui e do Oeste da Bahia e que esta sendocidalmelo acronimo “Mapitoba”.
Essa regido € atualmente responsavel por algonender 10% da producao brasileira de
soja. Em artigo de 01/04/2013, o Valor Econdémidiome que dez grandes empresas de
capital aberto, controladas por fundos estrangeiuggor empresarios nacionais ligados
a outros ramos da economia, e que exploram um mabkelproducdo que combina
elevada escala de producdo, gestdo empresariggiooal e acesso aos mercados de
capitais, controlam (por meio de aquisicfes e damrentos) uma area agricultavel
superior a 1 milhdo de hectares na regido de "Mbagit

Uma dessas dez empresas citadas na matéria, japondea2006 em Campos
Lindos era proprietaria de uma area de aproximadteri® mil hectares, das terras que
foram espoliadas pelo governo do Tocantins. Os loteialmente entregues a cinco
supostos produtores portugueses fazem parte das teoje de propriedade dessa
grande empresa.

Na busca pela compreensdo das formas e das relagdbggoducdo que
emergiram com a implantacdo da producdo de sojagramde escala, é oportuno
aproveitar a inovacao introduzida pelo IBGE no ©emsgropecuario de 2006,
separando a informacdo da agricultura familiar,cednada pela Lei n° 11.326 de
24/07/2006°. Nessa Lei a agricultura familiar foi conceitua@aseguinte forma:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-sdcugr familiar e
empreendedor familiar rural aquele que praticaidgoes no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes reguisito

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior de 4 (quatro) modulos
fiscais’®;

Il - utilize predominantemente méo de obra da padfamilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento

8 Outros conceitos de agricultura familiar ja forasados de forma operacional no Brasil, vale citar os
conceitos utilizados no Programa Nacional de Fextalento da Agricultura Familiar — Pronaf (Decreto
1946 de 28 de junho de 1996, atualizado posterimiengela Lei n® 11.326), o utilizado para carazéeri

0s segurados especiais em regime de economia fantiiaPrevidéncia Social (Lei n® 8.213 de 24 de
julho de 1991, atualizada posteriormente pela Eelh718 de 20 de junho de 2008), e o conceito da
pesquisa FAO/INCRA (Projeto de Cooperacao TécnNM&RA/FAO. Novo retrato da agricultura
familiar — o Brasil redescoberto. Brasilia, 200@).conceito da Lei n°® 11.326 é mais restritivo.

" Em Campos Lindos um Modulo Fiscal ¢ igual a 86tdres. O tamanho méaximo da propriedade para

a agricultura familiar € 320 hectares.
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Il - tenha renda familiar predominantemente orgia de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimentnpreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento sua familia.

§ 1o O disposto no inciso | do caput deste artio se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas cadetide propriedade, desde
gue a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapds@piatro) modulos fiscais.

Para delimitar aagricultura familiar no Censo Agropecuario segundo o
principio legal acima transcrito, o IBGE utilizounsétodo de exclusdo sucessiva e
complementar. Ou seja, para um estabelecimentalassificado comaagricultura
familiar precisou atender simultaneamente todas as condigétebelecidas. Se o
estabelecimento ndo atendesse pelo menos uma ddgdeEs foi enquadrado como
agricultura nao familiar.

A distribuicdo fundiaria segundo o &arho dos estabelecimentos apurada pelo
Censo Agropecuario, em 2006, em Campos Lindos,agstsentada na tabela 4.3. Da
informacdo captada nessa tabela destaca-se o gredalos grandes estabelecimentos
na agricultura ndo familiar. Nos estabelecimentesnthior tamanho predominam as
lavouras temporarias de soja e de milho, em ourgeecuaria direcionada para o
mercado. Por essa caracteristica, faremos a refaerém essa agricultura como

agricultura comercial.

Tabela 3.3 Campos Lindos: Distribuicdo dos estabelenentos agropecuarios
por classes de tamanho e agricultura familiar e natamiliar 2006

Classes de tamanho. Agricultura fanigr Agricultura nao familiar
(ha) OFstab. Area (ha) RNEstab.  Area (ha)
Até 2 ha 2 2 - -
De 2amenosde5 1 3 - -
De 5 a menos de 10 10 77 - -
De 10 a menos de 20 21 287 - -
De 20 a menos de 50 32 1.048 1 34
De 50 a menos de 100 79 5.417 1 70
De 100 a menos de 200 128 16.136 2 083
De 200 amenos de 500 45 11.132 16 591
De 500 a menos de 1.000 - - 37 4.054
De 1.000 a menos de 2.500 - - 23 .339
De 2.500 e mais - - 10 55.459
TOTAL 31 34.102 90 120.931

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006
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A segunda disrupc¢éao originada pela emergénciavamca do capital no espaco
agrario de Campos Lindos, foi a imposi¢cédo do doondlai agricultura comercial sobre a
agricultura familiar, na extensao territorial, randi¢bes técnicas da producdo e no
volume de producéo.

Enquanto a agricultura comercial ocupava 78% daa atetal dos
estabelecimentos, a agricultura familiar ocupavi 21a area total. Isto €, a agricultura
comercial ocupava 3.5 vezes mais area do que eutigra familiar. Além desse fato, a
agricultura comercial se expandiu na por¢cao a Laésteunicipio, onde se encontram
os solos com melhor aptiddo agricola e o relevoglau suavemente ondulado, facilita
o trabalho mecéanico com grandes maquinas para maneredo solo, o plantio e a
colheita. Ao passo que a agricultura familiar ssedgolve na porcédo Oeste do
municipio em solos de menor aptiddo e condi¢cdesetle’o menos favoraveis ao
trabalho mecanizado com grandes maquinas.

O tamanho médio dos estabelecimentos da agricuttoimeercial foi igual a
1.343,67 hectares enquanto que o tamanho médiestimiselecimentos com agricultura
familiar foi de 107,23 hectares. Isto é, o tamani&dio dos estabelecimentos com
agricultura comercial era 12,5 vezes superior atatdno médio dos estabelecimentos
da agricultura familiar.

Hoje, em 2013, as diferencas na area territorimbemagricultura comercial e a
agricultura familiar muito provavelmente devem swiores porque, desde antes do
Censo de 2006, a pressao dos agentes do agronggaiapropriacdo das terras da
agricultura familiar, préximas as areas da sojay ®do muito forte e até com a
utilizagéo tanto de violéncia direta como de viclénndireta. As formas da violéncia
direta, mais comuns em Campos Lindos tem sidonesagas de morte, o incéndio de
casas de trabalhadores, a destruicdo de areadtite®uas expulsdes e despéfofs
formas da violéncia indireta, aquela que produzradbes nas condicdes de
sobrevivéncia da vitima, tem sido a criacdo de nmbiante de intimidacdo, ameacas,

% para Ronaldo Barata (1995) “violéncia abrange unteito muito maior do que a simples coergéo
fisica........ pode passar por uma simples pressfio aso da forca policial (pelas autoridades)so de
pistoleiros (pelos proprietarios); pela concesséegular de mandatos de despejo (pela justicaraté
omissao e/ou comprometimento dos 6rgaos estateasregados das politicas agraria e fundiaria”.
8 Teve um caso de repercussdo nacional sobre a &gpdis numerosa familia de um pequeno
proprietario rural, em virtude de decisao judigiabvocada pela presidente da CNA, e que deu orggem
uma matéria de Leandro Fortes publicada na Re@atta Capital de 25/11/2009, sob o titulo: “Golpe
contra camponeselima reforma agiria as avessasrbu terras de pequenosriagltores e as entregou a
figurbes como a senadora Kétia Abreu”
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inseguranca, panico, medo e por vezes terror. Qicaito de Trabalhadores Rurais de
Campos Lindos e a Comisséo Pastoral da Terra (& yecebido varias denuncias
sobre esses casos.

Em relacdo ao uso da terra na agricultura comemiastata-se que em 2006
foram plantados 42.861 hectares com lavouras teriper A cultura dominante foi a
soja, com mais de 93 mil toneladas produzidas. dursga cultura comercial em
importancia foi o arroz com quase 12 mil tonelgatasiuzidas. E importante anotar que
nem todos os estabelecimentos da agricultura caah@roduzem soja. A monocultura
da soja esta concentrada nas terras que foramiasgmlke que hoje com as fusbes de
lotes totalizam 35 estabelecimentos.

Na agricultura familiar, as lavouras temporariasupavam somente 542
hectares. Contudo, a producdo agropecuaria na ubdgrec familiar era mais
diversificada, em geral nos estabelecimentos séit@na criacdo de algumas cabecas
de bovinos e de outros animais com as lavourag,aegao, milho, mandioca; em 4
dos maiores estabelecimentos da agricultura faneifeacultivada a soja.

A intensificacdo no capital e no uso da terra nécaljura de Campos Lindos
pode ser percebida com alguns dados mais recentestura do milho ja é a segunda
cultura em importancia na agricultura comercialri® plantadores de soja, apés a
safra da soja estdo cultivando o milho. Na safrhl2® foram cultivadas 19 mil
hectares de milho e colhidas mais de 107 mil tal@aslado grdo. Nessa mesma safra,
foram colhidas mais de 53 mil hectares de sojajuass deram uma producao de mais
de 164 mil toneladas do grdo. De uma comparacddad@om os dados da area da
agricultura comercial do censo 2006 com dados fta 8811/2012 resulta que a soja
avancou em mais de 11 mil hectares no periodo 2008/ Somente com essas duas
culturas os sojeiros receberam R$165.661.000,08 pehda da producdo, na safra
2011/2012.

Complementarmente, o censo 2006 traz informacgéae sebeitas geradas pelos
estabelecimentos. Esta informacdo € importante ugorgapta a vinculacdo do
estabelecimento aos circuitos mercantis da econoapigalista, ou seja, a inser¢cao nos
mercados.

Dos 90 estabelecimentos da agricultura ndo famiiardeles declararam que
ndo tinham auferido receitas no ano anterior. &tal1% dos estabelecimentos da

agricultura ndo familiar, dentre os quais estavarag propriedades com tamanho

181



superior a 500 hectares, ndo tinham atividade ewmad Provavelmente eram terras
usadas como reservas de valor e como bens de rcasjteculativo, a espera do

aumento do preco para serem comercializadas. Diabedscimentos que auferiram

receitas 42 deles tiveram receitas pela venda atufwos das lavouras temporarias, 35
eram produtores de soja e os 7 restantes de amolhe; outros 17 estabelecimentos
receberam receitas decorrentes da venda de gadmbov

Na agricultura familiar 116 estabelecimentos obtiwe receitas pela venda de
suas producdes: 14 pela venda somente de prodgt®las e 102 pela venda de
produtos da lavoura e/ou da pecuaria. Dos estaitmptos da agricultura familiar 202
deles, ou seja, 63,5% dos estabelecimentos deatanadio ter tido receitas. Isto €, ndo
produziam excedentes para serem comercializadogenmado.

O avanco do capital sobre a agricultura de Campodok também pode ser
mensurado analisando as condi¢cdes técnicas dagdmaua substituicdo do trabalho
vivo pelo trabalho mecanico.

Nos estabelecimentos da agricultura familiar somet?, do total de 318
estabelecimentos, tinham tratores, maquinas ouemmghtos agricolas. No total, eram
somente 18 tratores sendo que 11 deles eram pegjueEm motores de menos de 100
cavalos de poténcia, isto é, as atividades agrap@suem 305 estabelecimentos da
agricultura familiar eram realizadas de forma rushtar, somente com o uso de
trabalho vivo e com implementos simples como ensadacdes.

Nos estabelecimentos da agricultura ndo familielg pontrario, predominava o
trabalho mecéanico. 62 dos 90 estabelecimentosessetipo de agricultura disponham
de tratores, maquinas e implementos agricolas.oktd €ram 168 tratores, dos quais
115 de tamanho grande, motores com poténcia su@Eed®0 cavalos, e 53 menores
com potencia inferior a 100 cavalos; tinha 61 dtdldeiras, 96 plantadeiras ou
semeadoras, 98 grades ou enxadas rotativas, 4sgudda a aplicacdo de agrotoxicos,
etc. Na agricultura comercial, predominava o tfabahecanico das grandes maquinas,
com maior intensidade, nos estabelecimentos demcag@roducao de soja.

Complementarmente, para analisar as condi¢cdescéscpredominantes na
producdo, comparativamente nos dois tipos de dgmay constata-se que nha
agricultura familiar de 318 estabelecimentos enaltatm 310 deles, ou 97,5% os
produtores ndo tinham tido nenhum tipo de assigtéigécnica para a producdo. Na

agricultura ndo familiar 40 estabelecimentos doseftentes, tinham assisténcia
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técnica para a producao, sendo que em 21 deleagsistencia técnica era permanente,
contudo o nimero de estabelecimentos que tinhaistérssa técnica oficial era muito
reduzido para os dois tipos de agricultura: someirieo estabelecimentos tiveram
assisténcia técnica oficial, trés da agricultura fiadniliar e dois da agricultura familiar.

A assisténcia técnica para a producao era predoieimante de carater privado
e, em alguns casos, feita pelos mesmos produtores.

O avanco e dominio do capital na agricultura de @eniindos também pode
ser sentido com outra informacdo do Censo Agropecua valor dos investimentos
realizados e o valor dos ativos em cada tipo dewtyura. A tabela 3.4 apresenta os

valores dos ativos que compdem o estoque de recpeasa cada tipo de agricultura.

Tabela 3.4 Campos Lindos: Valor dos ativos nos estelecimentos agropecuarios
segundo o tipo de agricultura — 2006

Tipo de bem Agyltura familiar Agricultura comercial

Prédios, instalactes

e outras benfeitorias 1.252.921 31.256.100
Terras (inclusive

matas naturais) 52.242.704 601042.873
Lavouras permanentes 18.013 346.021
Matas plantadas 3.000 90.000
Veiculos, tratores,

maquinas e implementos 3.351.151 36.909
Animais 5.972.872 2.184.715
Total 62.840.661 230.828.709

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006

O Censo Agropecuario 2006 também traz dados imutedgpara a analise das
relacdes de producdo apoés a irrupcdo da soja.edat@b apresenta os quantitativos do
pessoal ocupado nos estabelecimentos recenseado20@®n Esses quantitativos

obrigam a fazer algumas observacdes.

183



Tabela 3.5- Campos Lindos: Pessoal ocupado nos dmkecimentos
agropecuarios, segundo o tipo de agricultura- 2006

d3soal ocupado

Pessoal ocupado Agricultura familiar ~ Agricultura ndo familiar
Com 14 anos e mais 2.14 97
Com menos de 14 anos 45 1
Empregados permanentes 3 133
Empregados temporérios 17 101
Total 1.207 332

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006

O pessoal ocupado na producdo agricola, em 1988iz&va 2.490 pessoas.
Desse total, 1.506 pessoas estavam vinculadas iggladés produtivas em
estabelecimentos de proprietarios e 984 pessoagivddades em estabelecimentos
ocupados por posseiros. Uma comparacao rapidassmgdeocupado em 1996, com o
pessoal ocupado em 2006, mostrado na tabela 4fBnecargue, apesar de que entre
1996 e 2006 foram acrescidos 63.493 hectares da @®os estabelecimentos
agropecuarios o numero total de pessoal ocupadmulitmem 951 pessoas. Isto em
nameros significa que enquanto no periodo a areasertou em 69,6% o0 pessoal
ocupado diminuiu em 38,2%.

Sintetizando a terceira disrupcdo causada pelocavao capital sobre a
estrutura agraria de Campos Lindos se refletiustraitera ocupacional da agricultura é
se caracteriza pela drastica substituicdo de trabllmano por trabalho mecénico,
apesar da incorporacdo de uma extensao significaiyvterras aos estabelecimentos
agropecuarios. Essa disrupcdo se manifesta na séixpule posseiros e pequenos
proprietarios de suas terras de lavoura. Dos posseisuas familias os quais somavam
984 pessoas, em 1996, restaram menos de 10 pessd2¥06. O restante foi expulso
de suas terras. A maior parte com a espoliacdaatetsrras e um niumero menor depois
da espoliacdo, em consequéncia das pressdes eaanEs; agentes do agronegocio
para tomarem suas posses.

Agora, centrando nossa atencdo na comparagdo @ntvelumes de pessoal
ocupado entre os dois tipos de agricultura: famdiado familiar, fortes diferencas sao
encontradas entre as duas. Acrescentando aos dadabela 4.5, as areas totais dos
estabelecimentos da agricultura familiar e da afjua ndo familiar, a primeira

constatacdo € que, mesmo que a area total dalagacodo familiar seja superior em
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3.54 vezes a area total da agricultura familiaguantitativo de pessoal ocupado na
agricultura comercial é 3,63 vezes inferior ao ¢jtetivo da agricultura familiar. Na
agricultura familiar foram 1.207 pessoas ocupadas34.102 hectares e na agricultura
nao familiar foram contabilizadas 332 pessoas atagpam 120.931 hectares de terra.
Feita a comparacdo de outro angulo, se constataggogsso modpna agricultura
familiar se tinha uma pessoa ocupada em cada 2&@fares e na agricultura nao
familiar uma pessoa ocupada em cada 364,25 hecitesem outros termos, tomando
como base a mesma extensao de terra, em Campass larafricultura familiar gerava
12,89 vezes mais ocupacao do que a agriculturarcahe

Outra constatagéo importante obtida da analiselddes censitarios mostra que
em 316 do total de 318 estabelecimentos da agriaultamiliar a Unica forca de
trabalho utilizada nas atividades produtivas é rgafade trabalho do préprio grupo
familiar. A motivacéo para a producdo nesse grujméa retribuicdo em salario, mas,
em primeiro lugar, a satisfacdo das necessidadesrdhres do grupo e, em segundo
lugar, a geracdo de algum excedente econdmicoqoanplementar a renda familiar
face as necessidades remanescentes do grupo. Gowdlel aqui relembrar uma
constatacdo encontrada antes: dos estabelecimdat@gricultura familiar em 202
deles, ou seja, 63,5% dos estabelecimentos deatanadio ter tido receitas, isto €, ndo
produziam excedentes para serem comercializadogenmado.

Na agricultura familiar foi constatada a existéruga3 empregados permanentes
e 17 empregados temporarios. Isto é as relacOeassariamento na agricultura
familiar sdo quase inexistentes e emergem temperdénem um ndmero minimo de
estabelecimentos, nas épocas de acumulo de tralehmolheita e/ou no preparo da
terra para plantio. Os dados censitarios ndo pemmipela Lein® 5.534 de 14 de
novembro de 1968, denominada Ldo Sigilo Estatistico, a identificacdo dos
estabelecimentos informantes, porém é quase cedalgntre os estabelecimentos da
agricultura familiar aqueles que dispunham de eggmes permanentes eram aqueles
dedicados ao plantio da soja.

Na agricultura ndo familiar foram contabilizado$ E8npregados permanentes e
101 trabalhadores temporarios, as 98 pessoas tesstan eram proprietarios ou tinham
algum vinculo familiar com o proprietario. Cons@®eio que os estabelecimentos com
este tipo de agricultura ocupavam uma éarea totdl20e931 hectares, e com o suporte

dos dados analisados pode-se constatar que a nitoim@ala soja ndo € geradora de
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emprego. Antes pelo contrario, os cultivadoresegarminosa expulsam as populacdes
locais de seus territorios e as privam de seussnivida jogando-as, como no caso de
Campos Lindos, na pauperizagdo. Em Campos Lindtstamlo, por meio da violéncia e
ao arrepio da Constituicdo Federal, fez esse pd@etspoliador e de expulsor da
populacao de seu territorio.

Uma caracteristica marcante do modelo de produgitota de enclave
imposto em Campos Lindos é a de que os grandesosofgo tem vinculos com a
cidade, nem com a populacdo local. Nenhum dos gsarzkneficiados com a
distribuicdo das terras espoliadas reside na cidkdeCampos Lindos. Todos os
mecanicos, 0s operarios das grandes maquinas lagrias administradores e 0s
técnicos das empresas relacionadas com a produgdmezcializacdo do grdo vieram
de outras regides do Brasil. Os mecanicos, os dpera das grandes maquinas e 0s
administradores das fazendas de producdo de sijiemenas mesmas fazendas. Todos
seus mantimentos sao adquiridos em outras cidad&s em Campos Lindos. Segundo
relatos de moradores, o Unico vinculo dos sojeioye 0 municipio é o apoio e até o
financiamento de campanhas dos seus candidatospnoegessos eleitorais para o
Executivo e o Legislativo municipais. Por isso, ®dcontraditorio que varios prefeitos
e vereadores tenham sido do mesmo partido politecopessoa que, solapada na
estrutura do poder politico, comandou o processoesigoliacdo, distribuicdo e
apropriacéo das terras espoliadas.

Apesar do rapido avanco do capital sobre a estratgraria de Campos Lindos,
este ndo tem conseguido eliminar as formas de paodfamiliar que se fortalecem e
encontram uma protecdo natural ao avango da mdoogul quais sejam as
caracteristicas da morfologia e dos solos sobrguass se desenvolve a agricultura
familiar, na parte oeste do municipio. Mesmo comtat@a forca espoliadora de um
estado autocrético ao servigo dos agentes do agyoioe a agricultura familiar resiste a
desaparecer. A teoria leninista da diferenciacdo Gampos Lindos nao encontra
sustentacdo empirica.

O pacote tecnoldgico usado pela soja transgéniti@ada em Campos Lindos
inclui a técnica de plantio direto, ou de lavragerimima, a qual reduz os riscos da
erosao dos solos. Porém, em contrapartida, exig® @¢ada vez mais intensivo em cada
colheita, debiocidas, tais como o0s herbicidas, os inseticidas fingicidasO objetivo
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desse pacote tecnolégico € aumentar os lucropldotadores pela via da diminuicéo
dos custos com méo de obra.

O Brasil é, na atualidade o maior consumidor mura#iaagrotoxicos. Em 2008,
ultrapassou a marca de 700 milhdes de litros legatiencomercializados, segundo o
Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos pabaefaesa Agricol¥. E a soja é cultura
gue mais consome agrotoxicos no pais, respondendibpo do volume total.

Ha diversas evidéncias de que 0 uso abusivo desieds agricolas é a causa da
multiplicacéo de pragas, que desenvolvem resigiém@sses produtos. A aplicacdo de
um unico agente de forma prolongada demanda o eisp@htidades cada vez maiores
de agrotéxicos, o que eleva os gastos para o modatém das perdas pela
contaminagdo dos solos, dos recursos hidricos,secdasequéncias sobre a saude
humana. Colateralmente, o abuso no consumo dedagms$, dentre outros efeitos,
diminui também a biodiversidade, pois reduz asedades e quantidades de micro
organismos que S8o necessarios para a manutengiladtade natural do solo.

Os agrotéxicos de uso agricola, segundo a ANVISAM a segunda causa de
intoxicacdes humanas no pais em 2006. Para cadadeaisitoxicacédo por agrotdxico
notificada, se estima que aproximadamente 50 casosntoxicacdo nao sejam
comunicados. A maior parte dos casos de intoxicacaae nas plantacées e nas areas
préximas, e 0s agrotéxicos constituem um dos [paisifatores de risco para a saude
da populacéo rural. Essa situacdo € originada d@ioacao de varios fatores, tais
como: a elevada toxicidade dos produtos, a faltacalgrole na venda, a falta de
orientacdo técnica, de informacdo e de treinameot® agricultores, e a falta dos
equipamentos e roupas de seguranca. Além disstpsmos principios ativos que sao
amplamente utilizados no Brasil ja tiveram seu u&ibido em alguns paises da Uniéo
Europeia, como é o caso do Paraquat, do Endossalfacefato, todos utilizados nos
plantios de soja.

A soja produzida em Campos Lindos € destinada entatalidade a exportacao
em gréo, sem nenhuma agregacao de valor, pardilseada, nos paises de destino,
principalmente, na fabricacdo de racbes para atagén animal e de Oleo vegetal; ou
seja, Campos Lindos € mais um caso ilustrativo elagpsa insercdo do Brasil no
Regime Alimentar mundial como exportador de masénmimas e de produtos

primarios, ou ho maximo, com baixa adi¢cédo de ttadal

8 ANDEF. Evolugéo do consumo de agrotoxicos no Bragi003-2007.
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Como toda atividade de producéao capitalista a ragéig principal dos sojeiros €
a maximizacdo dos seus lucros. Para atingir o igbjetsses agentes ndo tem
compromisso social, ambiental, moral ou ético, coné vem sendo demonstrado nesta
pesquisa. Seus Unicos compromissos sdo com a puaduwedo politica e com o
fortalecimento de sua capacidade de barganha acointdas estruturas do poder

constituido.

3.4 A populacdo e suas condi¢cbes sociais apos a lanpacdo do enclave de

producéo de soja

O avanco da soja também é acompanhado da viol§oloi@ 0s posseiros: ameagas
de morte, casas incendiadas, rocas e plantacotsidas fazem parte de suas vidas
atribuladas. Posseiros e proprietarios que airglateen estdo ilhados e impotentes para
conter a devastacdo da terra que provia seus marasa subsisténcia. Outros ainda
resistem e estéo procurando formas de organizacao.

Casos de trabalho escravo também sido encontradoBsealizacdes conjuntas,
numa delas, dMinistério Publico Federal no Tocantins denuncidaulo Alberto
Fachif®, proprietario da fazenda Campos Lindos, por reduabalhadores rurais a
condicdo andloga a de escravo, sujeitando-os adasnexaustivas e a condigbes
degradantes. Os trabalhadores foram aliciados dadei de Balsas (MA) para
trabalharem como catadores de raizes no prepasoldgara plantio de soja. Auxiliar
de servicos gerais, tratorista, mecanico, coziahar carpinteiro, a0 menos 61
trabalhadores foram arregimentados e levados pafazenda de propriedade do
indiciado, onde permaneceram sob um regime anaogde escravo até o dia 7 de
outubro de 2006, quando foram libertados em umealimcdo do Ministério do
Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e ddidt® Federal. Outro sojeiro de
nome de lakov Kalugin consta da "lista suja" dbatho escravo, em outra fiscalizacao
os Fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego (JEMcontraram 20 pessoas em
condicOes analogas a escravidao no Lote 64 da afanta Catarina, mais conhecido

como Fazenda Sao Simedo, em novembro de 2003. €nj#ivo, de nome Lauro de

8 Procuradoria da Republica no Tocantins.
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Freitas Lemes, proprietario da fazenda Angicoflémrado com nove trabalhadores em
condicéo anéaloga a escravid&o, seu nome conslistdastja do trabalho escrao

A intervencdo autoritdria do governo do estado,olespdo uma parcela
significativa da populacao rural de suas terraspm isso tirando delas seus meios de
vida, teve consequéncias imediatas sobre a dig#iblespacial da populacédo e sobre
uma das componentes da dindmica demografica. Cocdesénto de fluxos de
populacdo no espaco regional. A intensidade dessasequéncias pode mensurada
tendo como subsidio os dados apurados no munipggioCenso Demografico do ano
2000.

A tabela 3.6 apresenta os quantitativos por lugadamicilio e sexo. Na tabela
se recuperam os dados de 1991, isto é, seis atexs dm espoliacdo, para facilitar as
comparacdes intercensitarias. O primeiro fato edado foi a perda de populacao rural,
entre 1996 e 2000. A populacédo rural do municigtavea em pleno crescimento,
quando se deu o fato da grande expropriacdo dasterra consequente expulsédo de
muitas familias de posseiros e de proprietarios @anilizacdo de forte aparato policial.
O quantitativo da populacédo rural diminuiu drastieate, a taxa de decrescimento foi

equivalente a (-2,99%), em média anual, no peri®@®®/2000.

Tabela 3.6 — Campos Lindos: Populacéo residente, pdomicilio e sexo — 1991,
1996, 2000 e 2010

1991 1996 2000 2010
Total 3.276 5.102 5.638 8.139
Total Urbana 22 302 2.209 4,819
Total Rural 3.254 3.872 3.429 3.320
Total de Homens 1.706 2.668 2.976 4.264
Urbana 624 1.144 2.419
Rural 2.044 1.832 1.845
Total de Mulheres 1.570 2.434 2.662 3.875
Urbana 624 1.065 2.400
Rural 1.828 1.597 1.475

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 12800 e 2010 e Recontagem populacional 1996/SEPLAN-
TO/Diretoria de Pesquisa

Dado que a expropriacdo e a expulsdo das famitiagidas foi um fato

acontecido num curto periodo de tempo e a taxaedeimento supde que o fendbmeno

8 Reporter Brasil Lista suja do trabalho escravo.
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medido acontece de forma constante ao longo dmdwerde referéncia, a taxa
acumulada nos quatro anos 1996 a 200 € equivadentea taxa total de (-11,44%).
Esse valor significa que 443 pessoas expulsas ake msses e de suas propriedades.
Contudo, para se chegar a um valor mais aproxirdade-se acrescentar a esse namero
a quantidade de pessoas que chegaram as terragpragas entre a data da
expropriacdo e a data da realizacdo do Censo dafitmgrPor essa consideragdo, na
estimativa mais conservadora, o niumero de pesdoagdas pela expropriagdo foi
superior a 600 pessoas.

Sob as hipoteses de que nao tivesse acontecidp@dpexpropriacdo e a que a
populacao rural tivesse mantido o ritmo de cresoimebservado até 1996, se poderia
inferir gue no ano 2000 Campos Lindos poderiatieg@o a casa de 5.066 habitantes,
0 qual representa, em termos absolutos, 50% adag®pulacao rural recenseada em
2000. Essas evidéncias censitarias sao importaotesie ilustram um pouco o efeito
sobre o contingente da populagéo rural. O govemdatantins nunca fez sequer um
cadastramento, ou uma contagem, das pessoas dms fquam arrancadas, pela
violéncia, seus meios de vida. Levantamento fedo yma pessoa da regidao e que
mantém uma pagina web sobre os problemas e aiais®iCampos Lind8% aponta
que aproximadamente 20% da populacdo rural do fmimicno ano de 1997, foi
espoliada das suas terras e lancada a misériagoelerno e pela maior lider do
latifandio e do agronegdécio no Tocantins. As dussn&tivas convergem para um
quantitativo préximo.

J& no auge da producgdo no enclave da soja, enttens®s demograficos de
2000 e 2010, se observa o crescimento da populabana, ao passo que a populacéo
rural nesses anos continuou a diminuir, em terrbeslatos -0,32% em média anual. A
causa imediata mais provavel € o avanco dos agadotagronegocio sobre as terras dos
pequenos e médios agricultores que nao tinham esigoopriados, os quais sofrem
diversos tipos de violéncia e de pressao paragartseia terra por precos irrisorios para
a expansao da soja, pratica que promove a expdésdamilias das areas proximas as
lavouras de soja; algumas familias se deslocamgaeale do municipio na esperanca
de aceder a alguma forma de subsisténcia, outraflida tem-se deslocado para
agrupamentos de populacdo rural, conhecidos looédmeomo comunidades. Em

Campos Lindos existem atualmente 17 (dez e seteymidades.

8 Junior Grings. Serra da Cangalha e Serra do Centot?A HISTORIA DE LUTA E SUOR:
Imigragdes chegaram a regido buscando vida digredalho.
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Para avancar na compreensdo das condi¢cdes de avipapdlacédo, a seguir se
apresentam alguns indicadores sociais chaves, cabjativo de destacar algumas
caracteristicas sintéticas dessas condicdes.

O Censo Demografico apresenta algumas caractagstios domicilios. Em
2010, foi constatado que em nenhum domicilio tiahdentificagcdo do logradouro; a
pavimentagdo asfaltica sO existia em aproximadaentd¥ das ruas; 90% das ruas da
sede municipal tem conservagdo muitissimo precsoi@ente 10% das tem algum tipo
de calcamento. O municipio ndo tem rede de esgotarsanitario e menos de 10% dos
domicilios estavam ligados a rede geral de abasésto de agua. Isto €, mais de 90%
da populacdo da sede municipal tem um abastecindenégua potavel em situacéo de
precariedade.

Estes indicadores demonstram que as condi¢cOes i@ de infraestrutura
de servicos basicos, como esgotamento sanitarastetimento de agua potavel sao
absurdamente deficitarios. As condi¢bes de trafbdatle pelas ruas da “cidade” séo
muito dificeis.

Os elevados volumes de riqueza gerados no muniaipi@rea do enclave da
producdo de soja, em nada tem contribuido para, rpehos, atenuar a precariedade
das infraestruturas urbana e de servi¢cos da pdpub#e sede municipal.

Um bom indicador da condicdo econdmica das famélide suas possibilidades
de consumo é a distribuicdo dos rendimentos daaried. Isto €, a soma de todas as
entradas em dinheiro por diferentes conceitos: eagadorias, salarios, pensodes
alimenticias, programas oficiais, etc, recebidobgenoradores dos domicilios. A
seguir € comparada a evolucdo da distribuicdo elodimentos domiciliares apurados
nos Censos Demograficos de 2000 e 2010. Nao fasiymlsobter informacédo da
distribuicdo de rendimentos em 1991, pois nesseoamanicipio ainda nao tinha sido
criado oficialmente. Por essa limitacdo ndo € pebksvaliar as consequéncias da
expropriagcdo em 1997, sobre a distribuicdo dosimesrttos. Os dois censos, de 2000 e
2010, usados como fonte de informacéo, sdo postsrinfase da espoliacdo e cobrem
ja a fase do auge da producdo sojeira. Os dade#tarers tem a deficiéncia de nao
estarem separados por area urbana e rural, isiwespondem a uma situacdo média da
populacdo municipal.

A variavel, rendimentos domiciliares é importanteanalise das condi¢des de

vida porque é sintese de varias caracteristicastdatura social do local e da insercao
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dos moradores na economia local, e determina, 8malinstancia, a possibilidade de
acesso ao consumo alimentar a aos bens e sereicessarios a sobrevivéncia.

O primeiro fato a destacar é a grande propor¢adodecilios que declararam
nao receber nenhum rendimento monetario. Quasedg8@lomicilios no ano 2000 e
16,62% em 2010 estavam nessa situacao de extreéreieaecondmica. A diminuicao
do numero de domicilios que nado tinham rendimentosito provavelmente foi
consequéncia do numero de familias incluidas ngransa bolsa familia. A pagina web
do program¥ informa que, em 2010, eram 812 familias benefasano municipio, em
setembro de 2013 a quantidade de familias bengdisidumentou para 933.

Outro fato que comprova as precérias condi¢cdesddeda populagdo municipal
€ a significativa propor¢cdo da populagdo em simad@ pobreza, mensurada pelo
critério utilizado pelo IPEA de rendimento mensal uim salario minimo como linha
divisoria da situacdo de pobreza. Supondo que dadacilio corresponda a uma
familia, a proporcao de familias em situacdo degrabfoi 90,53% em 2000 e 89,78%
no ano 2010. Aqui existe a sinalizacdo de que @rproa bolsa familia somente
contribui para melhorar o indicador de pobrezaesm#r (rendimento mensal de até 0,25
de um salario minimo), porém ndo se mostra efiei@ot combate a pobreza absoluta,
(rendimento de até 0,5 de um salario minimo), nepolreza. O programa Bolsa
Familia além de influenciar o indicador de distigidio de renda somente do grupo da
populacdo de rendimentos inferiores, apresenta naflgmna estrutural ao programa,
ainda mais preocupante: o de ser um “remédio” Eaménte conjuntural para a
situacdo da pobreza, isto €, se ele fosse retidadpopulacdo, instantaneamente a
populacdo cairia na situacdo extrema anterior amrama, isso devido ao nao
desenvolvimento de acbes de qualificacdo que pmmmi& populacdo beneficiaria
melhorar sua condicdo material de vida mesmo seefee os beneficios do programa.

A precariedade das condicOes de vida captada pélatiea de rendimentos
domiciliares de Campos Lindos, isto é, a condi@@pabreza quase generalizada de sua
populacao, e seu cruzamento com a Pesquisa de @rgsrFamiliares 2002/2003, fez
gue no Mapa da Pobreza e a Desigualdade de 20bB¢gulo no final de 2008 pelo

IBGE, ficasse comprovado que Campos Lindos eramiaipio mais pobre do Brasil.

8 https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/coreteneficio/04.01.00-00_00.asp
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Tabela 3.7- Campos Lindos Domicilios particulare permanentes por
classes de rendimento nominakmnsal domiciliar em unidades
de salario minimo- 2000, 2010

200c 201c
Domicilios % Domicilios %

Sem rendimento 318 29,77 283 16,62
Até 0,25 S. M 306 28,65 556 32,65
De 0,25a0,5 189 17,69 378 22,19
De05 a1l 154 14,42 312 18,32
Del a2 44 4,12 110 6,45
De 2 a 3 26 2,40 19 1,11
De3a 5 25 2,30 20 1,17
Mais de 5 6 0,50 25 1,46
TOTAL 1.068 100 1.703 100

Fonte: Censos demogréficos 2000 e 2010- IBGE

Os indicadores apurados pelo Mapa da Pobreza siguaédade foram:

Incidéncia da Pobreza 84,00 %; Incidéncia da Pab&ijetiva 88,86%;
indice de Gini 0,42; Limite inferior da Incidéncida Pobreza Subjetiva
74,47%; Limite inferior da Incidéncia de Pobreza6866  Limite inferior
do indice de Gini 0,35 ; Limite superior da Ingid& de Pobreza 91,32 % ;
Limite superior do indice de Gini 0,50 ; Limitepgrior Incidéncia da
Pobreza Subjetiva 103,25 %

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2018z tinformacao
importante sobre a distribuicdo dos rendimentosicibares e sua apropriacao pelos
diversos estratos da populacéo, distribuicdo demashai, na linguagem tradicional da
Economia neoclassica como “Distribuicdo de Ren@’Atlas traz os calculos finais
para os trés anos censitarios 1991, 2000 e 20Ka iBformacdo € relevante, pois
revela a evolucdo da forma como esta sendo apdapaanassa total dos rendimentos,
pelos estratos da populacéo.

De forma panoramica se observa que, em 1991, codgarqmado pelos 20%
mais pobres da populacéo era detentor de aperz® 4i® massa total de rendimentos,
no ano 2000 os 20% mais pobres ndo tinham nenhodimento, isto é os pobres no
ano 2000 eram mais pobres do que no ano 1991. EM&@6ituacdo do estrato dos 20%
mais pobre da populacéo tinha melhorado levemeuite pra detentor de 0,69% da
massa total de rendimentos. A participacédo da pgaal mais pobre na distribuicdo dos

rendimentos observada em 2000 e 2010 €, em partflexo fatual do efeito da
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espoliacdo acontecida em 1997 e que retirou depare@ela importante da populacao

rural do municipio seus meios de vida.

Tabela 3.8- Campos Lindos: Porcentagem da Renda Appriada por Estratos da

Populacao
1991 2000 2010
20% mais pobres 4 55 0,00 0,69
40% mais pobres 12,45 2,11 4,88
60% mais pobres 23,33 10,86 14,21
80% mais pobres 38,70 27,67 30,59
20% mais ricos 61,30 72,33 69,41

Fonte: PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Atlas desknvolvimento humano Brasil, 2013

A tendéncia observada para o estrato dos 20% nohigep da populacdo se
repete quase com a mesma intensidade nos estc#08 mais pobres. No estrato
dos 60% mais pobres e no estrato que inclui 80%paaulacdo mais pobre do
municipio, nesses estratos se comprova que, cotivaanante com o ano de 1991, pelo
menos 80% da populacdo do municipio estava em gieslirelativas de pobreza mais
precarias em 2010 do que em 1991. No sentido ecamtidda acumulagdo, no estrato
que inclui o 20% da populacdo de maiores rendinserde pessoas vinculadas aos
processos de trabalho no enclave da producdo deestdo incluidos neste estrato, se
observa que no periodo se deu o aumento do prodesaoumulacédo, dito em outras
palavras, o 20% mais rico da populagdo em 201Q@etentora de 69,41% de toda a
riqueza do municipio, 8,11% a mais do que no anto8a.

A informacdo do paragrafo acima esta demonstrang® a& imposicao do
enclave para a producao de soja teria beneficiaorento da renda somente para uma
pequena parcela da populacdo, ao passo que, pelosrpara 80% da populagdo do
municipio, a gigantesca producdo de soja e de z&uio teria contribuido para
melhorar sua participacao na distribuicdo da rigueanicipal.

Em relacédo as condi¢cfes da educacdo para a poputagécipal, os dados do
Censo Demografico de 2010, demonstram que na prmutatal de 25 e mais anos de
idade, 72,47% nao tinham instru¢cdo ou néo tinhamptetado o ensino fundamental.

Entre, os homens a proporgéo € ainda maior, poi®a@eles estavam nessa condicao;
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para as mulheres o indicador € levemente menoanwe68,1% das mulheres de 25 ou
mais anos de idade nédo tinham escolaridade ouemi@mt concluido sequer o ensino
fundamental. Esse indicador comprova, de formalnf@cite compreensivel, a
precariedade da formacéo educacional dessa popua€dum fato preocupante porque
para a populacdo de mais de 25 anos de idade atumidades de aceder a
alfabetizacdo, ou a conclusdo da mesma, sdo nestatas, pela caréncia de cursos e
de turmas para a alfabetizacdo de adultos. Segumaesmo censo, em 2010, somente
88 pessoas maiores de 25 anos frequentavam um aeiakiabetizacdo de adultos em
Campos Lindos.

Outro indicador preocupante na educacao é a taxeegeéncia escolar muito
baixa, pois em 2010, somente 21,2% das criancaslase entre 7 e 14 anos estavam
cursando o ensino fundamental. Este indicadorsesédizando que, no futuro préximo,
as taxas de analfabetismo fatalmente irdo contimlewvadas se ndo se tiver uma
intervencao drastica para que as crian¢cas em iglsatdar frequentem efetivamente a
escola. Essa intervencdo drastica se prefigura posbabilidade muito baixa de
acontecer, pois seria necessario o ataque as cassaturais que levam a que um
contingente significativo de criancas esteja faaala de aula.

A distorcao idade-série que mensura a defasagerrardaddade em relacdo a
série que os alunos estao cursando é de 44,5%npedinais do ensino fundamental,
isto é 44,5% dos alunos que estdo nos ultimos ém@nsino fundamental tem idade
superior & recomendafiae 42,5% dos alunos que ingressam no ensino médio t
idade superior & recomendada. O indice de Desenemo da Educacio Basica —
IDEB, que mensura a qualidade da educacéo basiapp alunos da 42 série em 2011
colocou essa série da educacao basica de Campasslita 4.1722 posicdo entre 0s
5.565 municipios do Brasil, e o IDEB da 82 sérigl@862 posicdo; o IDEB da 42 série
foi 3.8 em Campos Lindos e 4.7na média BrasiDIBB da 82 série foi 3.3 em Campos
Lindos e 3.9 para o Brasil.

Na area rural do municipio ndo existe nenhum elgteibgento de ensino, nem
da prefeitura municipal, nem do governo do estAldocomunidade S&o Francisco, por
iniciativa dos préprios moradores foi construida, gistema de mutirdo, num terreno
doado por um morador, a Escola Familia AgricolaA)zR qual tem o propoésito de

possibilitar o acesso ao ensino aos membros da redade. A escola tem uma

87 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edonais — INEP.
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pedagogia adaptada as necessidades das crian¢@sade combina o conhecimento
tedrico com o ensino e a pratica da agricultur@miaa. A escola enfrenta problemas de
atraso no pagamento dos salarios dos professol@sPpefeitura Municipal e até da
diminuicao do valor dos mesmos.

Em relacdo a infraestrutura para a saude publaa atendimento em saude a
populacdo do municipio a situagdo também é preclhia Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), o municipio genbais de oito mil habitantes
dispde somente de um centro de saude para ateridiarabulatorial com um meédico,
2 enfermeiros, 2 técnicos de enfermagem e 2 areslide enfermagem. A Organizagao
Mundial da Saude recomenda, no minimo, um médiga pada grupo de 1.000
habitantes. O hospital mais préximo para atendimaos casos de média complexidade
fica a 195 quildmetros de distancia, na cidade dgéaina.

As precarias condi¢cdes de vida da maioria da poaalade Campos Lindos e o
atendimento deficitario na area da saude causam alevada taxa de mortalidade
infantil. O censo demografico de 2010 apurou queadia mil criancas, em média 56,8
morriam antes de completar um ano de idade. Acdegeptivas para diminuir a
mortalidade infantil, como as campanhas de vacmagé dados sinalizam que nao
atingiam uma cobertura completa, em 2012. SegunBADASUS 10% das criangas
menores de 1 ano ndo estavam com todas as vaondsge Outro grave problema
constatado em Campos Lindos é o da gravidez na&suivicia, dados consultados no
site do DATASUS informam que em 2009 32,5% dasncaa nascidas no municipio
eram filhos de m&es com menos de 20 (vinte) anatade.

Numa outra importante dimensao da qualidade de sidanensdao ambiental os
problemas no municipio sdo gravissimos. Ja foisadd nesta tese a questao ambiental
em Campos Lindos, e as constatacdes encontrada® fgue o grande enclave de
producao de soja foi implantado de forma absolutaendegal afrontando a legislagéo
ambiental federal e estadual, e que até hoje (20d&)ois de quinze anos de
implantacdo nenhum dos sojeiros cumpriu sequee@gisitos exigidos para obter a
licenca de instalacédo da atividade.

Um indicador sintese das condi¢Bes de vida de popalacdo é dndice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Este imaior foi igual a 0,544, em
2010. O municipio esta situado na faixa de IDHMe0t5 e 0,599, considerada como a

faixa de desenvolvimento humano baixo.
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Entre os anos de 2000 e 2010, das dimensfes davdésmento humano
incluidas no célculo do IDHRA, a dimens&o que teve o melhor desempenho, emgermo
absolutos, foi a educagdo, com crescimento de 0,28duida pela Longevidade,
mensurada pelo tempo de vida esperado de uma pessiada de nascimento; a
dimensdo de menor crescimento foi a Renda, mersupsiia distribuicdo dos
rendimentos domiciliares. O crescimento do indiaeeducacdo em grande parte foi
consequéncia do programa Bolsa Familia que exidequéncia escolar para as
criancas das familias beneficiarias. Vale lembrae ginda Em Campos Lindos uma
parcela significativa da populacdo entre 7 e 14 asta fora das salas de aula.

No periodo anterior, entre os anos de 1991 e 28@dnensdo que mais tinha
crescido, em termos absolutos, também foi a Edocég@m crescimento de 0,116),
seguida pela Longevidade, a qual cresceu 0,074aeRenda que teve um crescimento
muito baixo, 0,047.

Tabela 3.9 - Campos Lindos: indice de DesenvolvimemHumano Municipal
e seus componentes

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacao 0,010 0,126 0,377
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental complet 0,33 10,66 33,65
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 5,96 16,39 ,2245
0 o

fﬁ)n(jjzrlnlest;f anos frequentando os anos finaissincen 1.76 27,10 68.93
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo ,00 0 9,22 31,05
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 0,00 76 1, 14,15
IDHM Longevidade 0,553 0,607 0,738
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 58,16 61,44 9,25 6
IDHM Renda 0,480 0,527 0,578
Renda per capita (em R$) 158,54 211,95 292,64

Fonte: PNUD, IPEA, FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Atlas @@senvolvimento Humano 2013.

Apesar dos avancos mensurados no IDHM, as conddg@eslucacdo, da saude

e da renda em Campos Lindos continuam sendo muécégas. Vale anotar, por

8 O IDHM inclui em seu célculo as dimensdes da Egficaa Longevidade e a Renda. No ano 2010 teve
uma reformulacdo metodoldgica com a inclusao daseariaveis na dimensdo Educacédo e a exclusédo
de outras; para possibilitar a comparabilidade osmanos de 1991 e 2000 os IDHM desses anos foram

recalculados com a nova metodologia.
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exemplo, que a melhoria do indice da educacéo deidd, em grande parte, ao
programa bolsa familia que exige que as criancasfiogrias do programa estejam
frequentando a escola. O indicador ndo capta adquia do ensino que, no municipio é
também muitissimo precéria, a maioria das escalasmgnistram o ensino fundamental
sdo multisseriadas, isto é, na mesma sala de emlalunos de diferentes séries e um
Unico professor ministrando as aulas para todos.s&ale ja foi ilustrado que o
municipio somente dispfe de um médico para ma&Q@@d habitantes, a populacao ja
ficou por meses sem dispor de um unico médico.

Comparando o IDHM de Campos Lindos com os outrosicipios do Brasil e
do Tocantins, temos que, sua classificacao piqroig,em 2000 ocupou o lugar 4.968 e
em 2010 a 5.2772 posicdo entre os 5.565 municimoBrasil; 289 ou 5,19%, dos
municipios do Brasil estdo em situacdo igual ou.pkm relacdo aos 139 outros
municipios de Tocantins, Campos Lindos que ocupgwasicdo 131 em 2000, em 2010
ocupou a 1382 posicdo, sendo que 137 (98,56%) ipiosestdo em situacdo melhor e
2 (1,44%) municipios estdo em situacdo pior ouligsto significa que a pesar do
relativo avanco no valor do IDHM, comparativamei@ampos Lindos nos ultimos dez
anos em vez de melhorar, em termos relativos vawapisua situacdo no contexto
nacional e no contexto estadual.

Muito provavelmente se o IBGE tivesse informac&®znée de uma pesquisa de
orcamentos familiares para atualizar o Mapa da d2abe a Desigualdade, Campos
Lindos continuaria sendo o municipio mais pobreBdasil e por contraste, o maior
produtor de soja para exportacdo do estado do TinsarUma produgcéo de soja
implantada como um enclave de producdo agricolaiee spmente beneficia a um

pequeno grupo de sojeiros escolhidos pela pregidEnCNA.

3.5 Evolucéo recente

Uma visao geral dos graves problemas sociais,calagdicoes da sobrevivéncia da
populacdo camponesa e dos povos indigenas, labadizadximo as plantacdes de soja,
€ apresentada a seguir com um apanhado de uman@ad@lblica acontecida em

fevereiro de 2013, convocada pelo Ministério Pabkederal a pedido de movimentos
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sociais de Campos Lindos, este resumo foi escp@rtar dos contetudos divulgados nos
sites do MPF e da Defensoria Publica do Tocalfitins

No dia 5 de fevereiro de 2013 ocorreu em Campoddsruma audiéncia publica
convocada pelo Ministério Publico Federal do Tocanessa audiéncia foi resultado de
um amplo processo de mobilizacdo de camponesegevds indigenas. Participaram
da audiéncia aproximadamente 300 pessoas, a mdegamponeses das comunidades
rurais do municipio, e representantes do povo emtigkrah6 de Goiatins, além de
representantes dos sojeiros, o Sindicato dos Tatlates Rurais de Campos Lindos, a
Comisséo Pastoral da Terra, o Conselho Indigemsssionario, dois Procuradores
Federais, o IBAMA, o INCRA, a Ouvidoria Agraria Regal, o ITERTINS, o
Naturatins, a Secretaria Estadual da AgriculturdPidAN, a Defensoria Publica de
Acdes Coletivas e Agrarias do Tocantins, a Prefeiualguns vereadores.

A pauta de audiéncia foi: 1. Aspectos fundiariosPdocesso de licenciamento do
projeto Campos Lindos em relacdo aos posseirdspfactos sociais e ambientais do
Projeto Campos Lindos (intoxicac@o de varias pe3s8aRegularizagdo dos posseiros
da regido da Rancharia; 4. Regularizacdo dos possda fazenda Sussuarana; 5.
Implantacdo da Unidade de Conservacdo “Parque Skxr&angalha” e impactos
sociais, principalmente para os moradores da &edhngéncia do projeto.

Foi ouvido o depoimento de cinco posseiros e de imdaena Krahd. Todos
denunciaram os problemas ocasionados pelos canféitultantes da confusao fundiaria
e agraria instalada no municipio, principalmentpoite que o governo do Tocantins,
desapropriou uma extensa area para a implanta;mdPolo de Producéo de Gréos e
Frutas, destinando em seguida aquela area paraiomero reduzido de plantadores de
grdo. Na sequéncia se deu o uso continuado dedammd nos plantios de soja,
resultando em fortes indicios de contaminacdo eegistro de doencas, inclusive
alguns casos de O6bito, com suspeita de envenemaméaralelamente, como
demonstram estatisticas chocantes publicadas neerns® nacional, a situagdo de
miséria e pobreza tem se agravado no municipiosagéo da dificuldade de acesso a

terra e da falta de emprego, vez que boa parteodalggédo local ndo preenche os

8  Disponivel em http://mpf.jusbrasil.com.br/not®iB00333665/populacao-de-campos-lindos-to-

participa-de-audiencia-publica-sobre-questoes-am#ig-e-fundiarias

http://dp-to.jusbrasil.com.br/noticias/10033362%¢tsoria-publica-debate-questoes-fundiarias-em-
audiencia-publica-em-campos-lindos
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requisitos de escolaridade e qualificacdo exigidus lavouras e atividades
relacionadas.

A associacao Planalto, representada por um advogame um técnico ambiental,
ao expor sua posicado e tentar justificar a ausédeidicenca ambiental, alegou
dificuldades relacionadas as constantes alteragbésgislacdo e ao peso da burocracia.
Culpou a ocupacdo desordenada da &rea destinadaeav® em Condominio por ter
inviabilizado a legalizacdo do projeto até hojesdeiainda ser responsavel somente por
40% da area plantada com graos no municipio, ndematm, portanto, recair sé sobre
ela toda a responsabilidade pelos problemas oostriim contradicdo com os fatos
apresentados no inicio da audiéncia, negou hawhigmas de envenenamento nos
cursos d’agua. Por fim, ao apontar para os mil eggs atualmente mantidos pelo
Projeto, a Planalto foi cobrada pelo Procuradopumuzir a cépia das carteiras de
trabalho correspondentes.

Contrariando as afirmacbes dos representantes dsocidgdo Planalto, o
representante da Comissao Pastoral da Terra, afpesearias dendncias, com base
documental, que foram encaminhadas as autoridadestam impactos drasticos da
implantacdo do projeto sobre a vida dos camporgseasgido. Frisou o agravamento
dos problemas de ordem ambiental, os quais chegafetar a vida das pessoas,
referindo-se as fortes suspeitas de envenenamesdoltando da aplicacdo de
agrotoxicos, e a decorrente contaminacao das rtasceos rios e ribeirdes no entorno
de Campos Lindos. Destacou ainda que este € umcipnifundamentalmente
camponés, o que se comprova pela qualidade dadeslaociais estabelecidas, seus
aspectos comunitarios, econdmicos e principalmentiurais, no que concerne
especialmente a relacdo de respeito para com oan#eente. Referiu-se a situacdo de
extrema pobreza caracteristica deste municipioestatisticas nacionais (cf IDH e
IFDM). Por fim ele afirmou que a Associacdo Plamaltdo cumpriu os 34
condicionantes aos quais havia se comprometidajasoumprimento confirmado pelo
altimo parecer técnico emitido pelo NATURATINS, @®07.

A auséncia de licenca - para a implantacdo do fordggampos Lindos, foi em
seguida explicitamente reconhecida pelo presidaiie NATURATINS e pelo
Superintendente do IBAMA. Por sua vez, a Defend®idhlica do Estado do Tocantins
expressou que mantém compromisso firme de atudefesa dos posseiros, 0s quais

considera terem sido vitimas da expropriacdo ddmidpelo Estado, citando
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oportunamente uma matéria da revista Carta Capitatulada “Golpe contra os
camponeses — uma reforma agraria as avessas”.

Entre os varios encaminhamentos propostos e asssipidlicamente na conclusao
da Audiéncia, destacam-se 0s seguintes compromissgbscritos pelas autoridades e
entidades presentes:
1) Criacdo de uma Comissdo Mista composta por urmommsiogo ( a ser
disponibilizado pelo MPF) e por representantes defsoria Publica, INCRA,
ITERTINS, CPT, STR e Associacdo Planalto, com alifiade de produzir um
Relatorio Histérico Ocupacional, visando identifies posseiros antigos da Serra do
Centro e os direitos relacionados;
2) Compromisso do NATURATINS de fiscalizar via pégia possivel contaminagéo da
agua pelo uso indiscriminado de agrotoxico no paid soja em todo o municipio;
3) Compromisso do IBAMA de apresentar parecer jowidno que se refere as
competéncias envolvidas nessa situacao;
4) Compromisso da Defensoria Publica de atuar,litetdio-se, nas agbes legais
envolvendo os posseiros de Rancharia, Sussuarameg 8o Centro entre outros,
tratando-se de pessoas hipossuficientes em situdedgulnerabilidade social. A
Defensoria Publica Estadual se prontificou a inesliar a agrimensura das terras, ja
gue 0s posseiros ndo tém recursos para tanto.

Os Procuradores da Republica concluiram avalianddiyamente a realizacao

da Audiéncia Publica, por ter sido um espaco deaticor favorecendo a construcdo de
compromissos, 0s quais poderdo minimizar os cosfliéxistentes, com base na

aplicacao do direito e da justica.
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CONCLUSOES

S&o recuperadas aqui algumas conclusdes parcis ti@balho de tese que se
colocou como propésito compreender, desde o carapecdnomia politica agraria, a
dindmica das transformagOes precipitadas pelo avalog capital sobre a estrutura
agraria de Campos Lindos e também avancar na cengf#fie de alguns processos
importantes para compreender a dindmica na quebkdade desse municipio esta
dialeticamente inserida. O problema principalpi@smado em duas questdes:

1. Quais foram as mudancas precipitadas, na estragwéaia e nas condi¢des de vida
da populacao espoliada de Campos Lindos, decosrdat@rupcao e do avango do
capital? e;

2. qual foi a intensidade dessas mudancas?

O antecedente mais proximo para a atual configorap quadro de realidade
desse municipio, data de 1997 . Nesse ano o0 goderfimcantins, numa ac¢ao imersa
na ilegalidade, expropriou todos os estabelecinseagicolas, com suas benfeitorias e
construcdes, numa extensa area de 105.690,50 ¢mcEgsas terras foram entregues
para a atual presidente da CNA para serem digfidsua um grupo de beneficiarios por
ela escolhidos. Ela mesma na distribuicdo ficou a@mos lotes somando mais de
3.700 hectares, conforme ficou comprovado na degdar de bens que ela entregou
para o TSE. Nas terras espoliadas foi implantadogtande enclave de producédo de
soja, com o uso intensivo de trabalho mecanico agdatoxicos. A abrupta irrupcao do
capital nesse contexto precipitou uma série desfiramac6es negativas na estrutura
agréaria e nas condi¢des de vida da populacédo adpale seus meios de vida.

Os objetivos principais desta tese foram: 1. Dedaendesde o campo da
economia politica agraria, a dindmica das transdgfies precipitadas pelo avan¢o do
capital sobre a estrutura agraria de Campos LirRlaSpntextualizar, na perspectiva do
processo atual de acumulagdo capitalista mundial, poocessos chaves que
configuraram essa realidade e, 3. no caso de Cabipibss, caracterizar a dinamica da
acumulagao por espoliagéo e a participacdo dosexgenaves nesse processo.

No plano tedrico, a premissa de partida foi a acéd de que para compreender
0S processos que levam a expansdo do capitalismragnmaultura predominam duas
construcdes tedricas. A primeira, no campo do naditeno historico, as elaboracdes
sobre a Questado Agréria; a segunda construcaaaedoi Brasil € referenciada como o
paradigma do capitalismo agrario.
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Considerando que, as disrupcbes geradas pela aougc o avanco do
capitalismo em Campos Lindos, constituem maniféstsgas formas assumidas pela
Questao Agréria na globalizacéo neoliberal, redaltéa dindmica atual do processo de
expansdo e de acumulacdo do capitalismo no munderado pelas grandes
corporacdes transnacionais da economia agroalimeftaonstrucdo do marco de
referéncia foi feita sobre trés pilares analiticas:contribuicdes de diversos autores
sobre as condi¢des distintivas da questdo agrasiaquais constituem o transfundo
tedrico que permeia os outros dois pilares do mdecgeferéncia, constituido pelas
contribuicbes de David Harvey sobre as formas atwk dindmica mundial da
acumulacdo capitalista e, pelas contribuicdes apast pela perspectiva analitica dos
Regimes Alimentares.

As formas como a questdo agraria tem-se manifestadlongo da Historia, séo
consequéncia das caracteristicas que o avancopdal tam assumido no tempo e no
espaco. Para apreender as manifestacfes da quept@ia na globalizacdo, foi
empreendida uma revisdo bibliografica, para cotdraass contribuicdes dos autores
classicos com os autores contemporaneos e comtaesalrasileiros. Foi feita uma
revisdo de autores da linha de pensamento do ksppita agrario. A revisao
bibliografica foi concentrada em dois temas, s@oriestdo agraria em sentido estrito,
e sobre a questdo camponesa, focando os posiciotearan relacdo a “diferenciacéo
camponesa”.

A apreensao das caracteristicas atuais do avancapitalismo e do processo de
acumulagéo, foi realizada com as elaboragfes de &tdore a acumulacao primitiva ou
originaria e, os trabalhos de David Harvey sobrenagas formas da dindmica da
acumulacéo capitalista, sobre o neoliberalismoresold'novo” imperialismo e sobre a
acumulacéao por espoliacao.

A compreensdo da dinadmica histérica da acumulagdoagital, na economia
agroalimentar mundial, foi empreendida com a opgaéla proposta analitica, embora
em construcdo, dos Regimes Alimentares.

Em relacdo ao marco de referéncia teorico, destaeans seguintes conclusoes:

Um resultado forte da analise de Marx, sobre at§aesgraria, € a conclusao
gue ela é estrutural ao capitalismo. Sua analse&ampo da economia politica, levou
Marx a identificar a origem da acumulacdo de chpita agricultura. S&o dois os

processos que originam a acumulacao de capitajmaubiura: a apropriacdo da renda
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fundiaria e, a apropriacdo da mais valia geradagneultura. A apropriacado da renda
fundiaria e da mais valia sdo consequéncia da ipdgue privada da terra, por isso a
questao agraria ndo pode ter solugédo no capitalismo

Para Marx, Lénin e Kautsky, a questdo agraria d¢arstum empecilho para o
desenvolvimento do capitalismo, ou, em outros tefnpara o desenvolvimento das
forcas produtivas.

Uma conclusao de Lénin, que tem sido objeto dedgmoontrovérsias até hoje,
€ a diferenciacdo camponesa. Para Lénin o avangapultal no campo, e a forma da
propriedade, originam relacdes de producdo queritewaao desaparecimento do
campesinato. O desaparecimento do camponés sesaqueEncia da expropriagcao de
sua terra e da proletarizacao, no caso do campesiaas pobre, ou de sua assimilacao
pela burguesia no caso do campesinato mais abastsio €, 0 campesinato
desapareceria como grupo social, ndo como classal,spois ele ndo € reconhecido
como classe social pelos classicos. Para Marx & Ip&min, 0 campesinato ndo uma
classe social, mas reconhecem que, sendo um gagma suito numeroso tem um
peso politico importante.

Alexander Chayanov, embora seja um autor que r@pu elaborar um corpo
tedrico para explicar o avango do capitalismo néalgura, foi referenciado como um
autor classico pela profundidade de seu trabalinbpea seu propdsito nao foi postular
um modelo tedrico, para explicar o funcionamentcedanomia camponesa. Estudou
essa economia em detalhe, sua logica e forma danieegdo; o mecanismo do
equilibrio interno dos fatores de producao, asatarssticas da composicao da renda, do
juro e da formagdo dos precos, resultantes da agdttv econdémica da familia
camponesa. Para ele, o campesinato continua eldstia capitalismo, se desenvolve
nele, fazendo e ndo fazendo parte dele, pois getivabeconémico nao é o lucro, mas
a satisfacdo das necessidades da familia, entendida o conjunto das pessoas que
moram sob 0 mesmo teto e compartilham dos resultdddrabalho. As conclusdes de
Chayanov constituem uma importante contribuicd@ @acompreensédo da economia
camponesa e de sua capacidade de sobrevivéncigr@mo as analises e o postulado
da diferenciacdo camponesa sobre seu destino sapatecimento.

Nas ultimas décadas do século XX, os trabalhoshdga@hov foram recuperados
pela corrente Neomarxista da Sociologia da aguicault
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Das contribuicbes do professor Teodor Shanin, dalstacar sua critica a visado
marxista classica sobre a questdo agraria: uma ds&apitalismo “juvenil e otimista”,
na qual o capitalismo agressivo, construtivo, daaan seria supereficiente para se
expandir e transformar em capitalismo todas asderde producdo que encontra no seu
caminho. Porém, as evidéncias encontradas demongsie, em muitos paises
analisados o campesinato ndo tem desapareciddranséormado em proletariado. O
quadro que foi constatado, em diversos estudossegpa@& um quadro mais complexo e
multidirecional do que o proposto no modelo de héMa transformacéo capitalista da
agricultura parece ocorrer ndo uma, mas trés temEprincipais, simultaneamente em
diferentes regides e partes do mundo e, as vezespdla mesma sociedade. Processos
de diferenciacdo, de pauperizacdo e de margindbizaShanin fez uma critica
consistente a muitas teorizacdes que foram codasufo longo do tempo sobre a
condicdo camponesa.

Os resultados do professor Shanin destacam does ffa questdo agréria que, no
caso do Brasil e de varios paises da América Latimergiram com o rapido processo
de urbanizacdo, alimentado pela diaspora causalda gxpulsdo de contingentes
crescentes de populacdo rural, na denominada ‘miadefio da agricultura: a
pauperizacdo de populacdo camponesa espoliada e meios de vida e, a
marginalizacdo social de populacdo camponesa nogoseurbanos. Essas duas
manifestacbes da questdo agraria, ainda continueomtexendo, embora com
intensidade menor, porém revestidas da mesma gue/id

Jan Douwe van der Ploeg, tem se preocupado pmtagsd papel e o significado do
campesinato na globalizacdo neoliberal, tendo cosferencial sua relacdo com os
mercados e com as corporacdes transnacionais darme@oalimentar mundial, que ele
caracterizou como uma organizacao imperial. Plogticou os postulados de muitas
das teorias formuladas em mais de um século e @oeatam o camponés como um
obstaculo a mudancga, e por isso como uma figuralspee deveria desaparecer ou ser
progressivamente removida. Critica também a aberdadps classicos e as abordagem
dos tedricos da modernizacdo do campo, pois, oseps0os de reconstrucdo do
campesinato hoje, contrariam essas abordagensaajue as novas reconceituacdes do
campesinato e seu papel nas sociedades do teradéwio, ndo podem ser feitas a
partir de modelos ja elaborados e que n&o conseguneorporar as dinamicas

especificas do campesinato. Para este autor o c@&spw seculo XXI possui seis
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caracteristicas: uma relacéo de coproducéo cortueera; a construcao e autogestao de
uma base autbnoma limitada de recursos proprios (tertilidade, trabalho, capital)
qgue obriga o camponés a buscar a eficiéncia téaieapreservar a qualidade de
recursos naturais limitados; um projeto de sobfngia e de resisténcia ligado a
reproducéo da unidade familiar, dando prioridadé&ramalho em familia; a policultura,
combinada com outras atividades, como a criagaaniteais; e a cooperagao e as
relagcbes de reciprocidade com os membros de suauntdade. Um resultado
importante de Van der Ploeg, € a constatacdo eerstis paises, que a populacéo
camponesa em vez de diminuir, em termos absolutgsaria aumentando e
apresentando as caracteristicas aqui resumidas ftestdéncia é denominada
recampenizagao.

Eric Saborin, pesquisador do CIRAD e do CDS da UN#contra no Brasil,
gque mesmo que, amplos setores, desde a academidppae todas as tonalidades
politicas e até alguns partidos de esquerda, neguaxisténcia de camponeses no
Brasil, eles existem e ndo somente como categolitica, mas também como categoria
social e sociolégica. Sabourin construiu um didlegtre a literatura classica sobre o
campesinato e os estudos mais recentes, e atualipoutantes questdes colocadas no
século XX: o papel da agricultura camponesa naedadie, os modos de resisténcia.
Discute as novas questdes da agricultura campooekzsenvolvimento sustentavel, a
gestdo dos recursos de base comum, a evolucaceldgdes de reciprocidade entre
camponeses e 0 avanco das relacbes mercantis malesetomunidades com baixa
monetizacdo da economia. Similarmente a Ploegueéogprojeto do campesinato para
0 século XXI estad sendo construido em torno danamia e reciprocidade, reitera a
existéncia de uma agricultura camponesa que macdémo mercado capitalista uma
tensa relacdo de autonomia, enfrentada na lutarpptaducédo, nos planos material e
simbdlico, com o fortalecimento de estruturas dgrecidade.

Em linha similar de pensamento a Shanin, Ploeg leoBm, o socidlogo
mexicano Armando Bartra, também constatou que earetitiacdo camponesa,
preconizada por Lénin, ndo se cumpre no Meéxico, mamAmeérica Central: os
camponeses teimam em sobreviver e em nao sair diridi Para Bartra os
camponeses sdo uma classe social com uma conacidmailasse formada na luta
secular pela sobrevivéncia e uma identidade culltm@tifacetada no tempo e no

espaco que € a negacao da uniformidade que o lspdaimpde em todas suas
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atividades, a agricultura camponesa com sua ddasi natural, adaptada aos
ecossistemas nos quais se desenvolve é a negag;@esitos verdes, sustentados por
quantidades cada vez maiores de venenos, das niomasyproduzidas pela engenharia
genética. Para Bartra o capitalismo esta levarfdm@anidade para o colapso.

Um dos autores que, nas ultimas décadas, tem almolatematicamente o
estudo e a pesquisa sobre o avanco do capitalisbte as agriculturas camponesas no
mundo, e as novas dimensdes da questdo agrarigemuemergido desse avango, é o
professor Philip McMichael. Junto com a profesddeariet Friedmann, elaboraram a
base conceitual da perspectiva tedrica dos Reghlireentares.

Para McMichael, as novas dimensdes da questdoiagreas duas ultimas
décadas, obrigam a reconceituar a questao aglassica e suas conseqiéncias para as
politicas agrarias, desde uma perspectiva murgliééndendo que a agricultura € uma
construcdo politica. A reconceituacdo deve abaadaposicdo entre a globalizacédo e a
estabilidade social no mundo rural. McMichael desi® um conjunto de novas
manifestacbes da questdo agraria na globalizacaguestdo da luta pela soberania
alimentar; da reversao da deterioracdo ambiengatebicdo da agroindustrializacdo e
do modelo de producdo ancorado no uso intensivovatenos e de alimentos
transgénicos; da questdo de um modelo de produgédpoliculturas adequado as
condicbes medioambientais; da questdo da rejeigdonddelo social centrado no
egoismo individualista; a reafirmacdo de uma caltpolitica da solidariedade e da
pratica uma politica de multiplas perspectivas pspeite as culturas e os valores
locais e a questédo dos bens comuns (agua, reqakosis).

A répida deterioracdo das condi¢cdes de vida noeparcoloca a questdo dos
limites do paradigma industrial, e de um interessgovado pela ruralidade e pela
agricultura sustentavel, como a melhor alternati®a visdo produtivista do
desenvolvimento, antes que seja tarde demais.

De dois autores que tem tido como objeto de traballhquestdo agraria na
Africa, Sam Moyo e Paris Yeros, destacamos a siteagao dos trabalhos produzidos
nas ultimas décadas sobre a questdo agraria e a®lat@ordagens enfatizadas nessas
pesquisas. Essa revisdo € importante porque davigda panoramica da producéo
intelectual sobre o tema. Eles anotam uma defi@éaecontrada nessas pesquisas: a

falta de articulacdo entre os processos nacionaisavngo do capitalismo e as
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dindmicas internacionais e também a falta de edaidor de uma teoria geral das
mudancas na agricultura.

Em relacdo ao Brasil € importante destacar quesasigbdes sobre a questao
agraria iniciaram-se tardiamente, na década de, I®@68mbito politico partidario e ndo
no ambiente académico. Em geral, a producédo temadégc principalmente, as
particularidades da genese e do desenvolvimentocagitalismo no pais e das
caracteristicas de seu avan¢co no campo. O detiatal iemergeu das interpretacdes
sobre a génese do capitalismo no Brasil e ficolnecdo como o debate feudalismo x
capitalismo. O partido comunista brasileiro defaralitese que periodo colonial teria
sido caracterizado, pela prevaléncia de relacGegafe de producao, sobrevivendo no
campo formas semifeudais, as quais constituiriameeithos a penetragdo e expansao
do capitalismo no campo, o objetivo da acdo palitseria entdo uma revolucéo
democratico-burguesa e uma reforma agraria que farcagia, permitindo o
desenvolvimento capitalista no campo e dai contisadga no rumo da revolugéo
socialista. Do outro lado da discuss&aio Prado Junior, negava enfaticamente a
existéncia do feudalismo em qualquer época darlastid Brasil. Para este autor teria
sido o capitalismo comercial em expansao que trasxportugueses ao Brasil e com
eles teria vindo o capitalismo.

Findo o debate feudalismo x capitalismo, a produgteectual sobre a questao
agraria no Brasil, foi vinculada ao conjunto debjpenas da estrutura agraria herdada
do tempo colonial. As caracteristicas particulatesdesenvolvimento do capitalismo
no Brasil e o ativo papel do Estado nesse procgsmticularmente desde o golpe
militar de P de abril de 1964, e os desdobramentos sobre @estagraria, tem sido
foco de trabalho de varios autores, principalmetds professores Souza Martins e
Ariovaldo Oliveira. Eles tem abordado a anélise piacessos historicos das relacdes
de producédo que levam a reproducdo camponesaoAn@fagraria como processo de
avanco para a solucao parcial da questao agr&riatogimentos sociais de resisténcia
camponesa e a luta pela terra, como processogologedo camponesa. A violéncia
no campo e os conflitos agrarios, as agroestrat@faespoliacdo e o avanco territorial
do agronegocio, a soberania alimentar, agricult@gernativas e sustentaveis, séo
temas da questado agraria que tem merecido a atengéo

José de Souza Martins foi um dos primeiros a smmedebate sobre feudalismo

e capitalismo, como tipos estruturais pelos quaspederia definir a sociedade
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brasileira, para este autor o percurso do capitalino Brasil ndo seguiu um modelo
consagrado na literatura. As especificidades dm dassileiro levaram a lentiddo
historica & formagéo de uma sociedade conformidespolitizada.

Martins orientou seu esforco de pesquisa a prodogpaialista de relacdes nao
capitalistas de producéo, no marco da reproducpitatiata do capital de origem nao
capitalista. Sua forma de pensar o problema agrangpe com a leitura leninista da
extingdo do campesinato. A pequena producao fagliacamponesa, nao constitui um
modo de producao independente, estando subordamadaminio da légica do capital e
do mercado, apesar dessa subordinacdo a reprodacéampesinato no Brasil seria
resultado da dindmica do capitalismo, que recrisuleordina relagbes sociais néo
capitalistas, portanto, é resultado do seu proassxpansao e desenvolvimento.

Do professor Ariovaldo Oliveira vale destacar saavic¢ao sobre o papel e o
lugar do campesinato na sociedade capitalista mgpu&nea, similarmente a Ploeg
destaca que pesquisas recentes registram umagpfegenca do trabalho camponés em
muitos paises, 0s quantitativos variam de pais pairs porém se comprova que o
campesinato, teimosa e contraditoriamente, persigi@o € estranho ao capitalismo,
pois, ele é resultado contraditorio desse mesmitatiamo.

José Graziano da Silva focou a andlise da quegt@oiaano Brasil, com 0 uso
de instrumental da economia neoclassica, pugnamdonpa perspectiva eclética entre a
economia neoclassica e a leitura leninista da efifdgacdo camponesa, focando a
pequena producdo familiar como pré-capitalista @estino inexoravel do “pequeno
produtor” no Brasil, fadado ao desaparecimentozi@an® nao utilizou o conceito de
camponés nem de campesinato, pois considerou agarmchuma escala de volume. A
questao agraria para ele esta relacionada conarasfdrmacdes nas relacdes sociais e
trabalhistas de producéo.

O desenvolvimento do capitalismo no campo levou austréhlizacdo da
agriculturacomo resultado da modernizagéo; a persisténcipedaena producao foi
caracterizada como um processo ainda inacabadoodermizacdo. A condicdo chave
do avanco capitalista estd na separacdo do pecagmcultor de seus meios de
producao.

Para o professor da Unesp, Mancano Fernandes &quggaria é estrutural ao
capitalismo, sendo por isso, indissociavel de Iégica de desenvolvimento, essa

l6gica gera processos de diferenciacdes, excluow®ubalternizando, destruindo e
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recriando o campesinato, a questao agraria € ussaguterritorial e a reforma agraria
a face dessa dimenséo, as ocupacdes de terrasussnsaima acéo de resisténcia e sao
fundamentais para a reproducao do camponés consoaat.

Para os autores do “paradigma do capitalismo ajr@iexpansao do capital na
agricultura brasileira faria um percurso similar @so de alguns paises da Europa,
Franca em particular, na qual a modernizacdo levandustrializacdo intensiva da
agricultura, para maximizar a producdo. A perspaatie reproducdo do campesinato,
estaria condicionada a sua insercdo competitivanaocado, metamorfoseado como
agricultor familiar. Esses autores entendem queest§o agraria seria resolvida pela
insercao no mercado da producdo camponesa, ounmaaglao, pela concorréncia dos
pequenos estabelecimentos ndo competitivos, na andisima de entendimento da
diferenciagcdo camponesa. No Brasil, 0 autor que teaior repercussao nas suas
colocacdes, sendo até utilizadas como substrata paembasamento de politicas
publicas foi Ricardo Abramovay com sua tese Pgrads do capitalismo agrario em
guestao.

Henry Bernstein € um dos autores mais provocadomtroversos no debate
sobre a questéo agraria na globalizacdo neolib¢oaseu entender os termos camponés
e campesinato, deveriam ser restritos aos usoiemske ndo normativos e a dois tipos
de circunstancias histéricas, as sociedades pitalisias formadas principalmente por
lavradores familiares e, aos processos de trangigéo o capitalismo. Bernstein quer
amputar o conceito de camponés de seu referen@al modernidade e na
contemporaneidade, negando seu conteudo politadteral, reduzindo-o a um valor
quantitativo inferior numa escala de mensuracaopEiucdo no pré-capitalismo.
Quando nega a existéncia do camponés e do camieedesconhece o contetudo dos
movimentos sociais mundiais de resisténcia a esg@ui e a perda da identidade pelo
avanco do capital no campo. Para ele o pequenafmrofamiliar € simplesmente uma
classe de trabalho, que embora, permaneca nadearagproducdo esta condicionada a
venda temporal de sua forca de trabalho, complexdargela producdo de mercadorias
agricolas para os mercados locais.

Bernstein, associa a questdo agraria simplesmanf@oducdo agricola em
volume suficiente para atender a demanda, porafsma que o capitalismo ja teria
solucionado essa questao desde a década de 1980.
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Em relacdo ao outro pilar do quadro de referéremado € importante destacar
como conclusdes as seguintes:

A proposta dos Regimes Alimentares permite constnoia compreensao dos
papeis que a producao agricola e a circulacaoimeratios pelos circuitos da economia
mundial, tém desempenhado no processo de acumulagiocapital, e na
construcao/desconstrucao dos epicentros hegemdatoocapitalismo mundial. Embora,
seus proprios autores reconhegam que, a perspeasvRegimes Alimentares ainda é
uma alternativa analitica em construcao.

A teoria em construcdo dos Regimes Alimentares & penspectiva importante
para a andlise de longo prazo, pois permite ideatihistoricamente as contradi¢cdes
inerentes ao regime e a suas transformacdes., Ietteénpo histérico é reconhecido em
sua complexidade dialética e ndo como um procésear! Por exemplo, na transicao
do segundo para o terceiro regime alimentar, o toatke desenvolvimento implantado
nos EUA, com base na modernizacdo agricola artiaulaom a industria, e
impulsionada pelo desenvolvimento tecnoldogico nos detores, gerou sua propria
contradicdo, com a construcdo e fortalecimento ageias de produtos agricolas
transnacionais que conectaram setores agricolasiakpados em diferentes lugares do
mundo, ou seja, enquanto o modelo pretendia o dels&mento nacional, apoiado pela
expansdo seletiva da Revolugédo Verde, a conse@uéoica internacionalizagédo das
cadeias do agronegécio de insumos, de tecnologiade eprodutos alimentares
dominadas por um conjunto de poucas empresas.

No terceiro Regime Alimentar mundial, sob a hegdmate um pequeno
conjunto de grandes conglomerados transnacionagc@aomia agroalimentar, se deu
o desmantelamento dos mecanismos de regulacédo régespde muitos produtos
agricolas. Os precos minimos tinham como objetinmocypal diminuir os custos de
reproducéo da forca de trabalho, e assim maximitaxa média de lucro.

As grandes corporacdes transnacionais controlanodugéo das monoculturas
de exportacdo, em muitos paises, também controlamcaaleias mundiais de
comercializacao para os produtos das mesmas. Bsgopeder econdmico lhes permite
também controlar os mecanismos de formacéao dosgrégsse controle, que van der
Ploeg caracteriza como um império, emerge uma adigiio que esteve, junto com
outras contradi¢cdes, na origem da grande criseagdatismo mundial de 2007/08: a

explosédo dos precos dos alimentos no mercado muldisa contradicdo aumenta o
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contingente da populacdo mundial que ndo tem aéegeantidade minima de alimento
necesséria a sobrevivéncia biolégica e acelermeepso de acumulacdo de capital nas
transnacionais pela via da transferéncia de rendmada dos precos inflacionados dos
alimentos.

Outras contradicbes fundamentais desse modelo uwlrudacdo emergem da
necessidade da expansao territorial do mesmo, tesamdo no acirramento da
acumulacdo por espoliacdo: a destruicdo da natucemmvenenamento d’dgua, dos
solos e do ar, a destruicdo do patrimonio genél&sosementes naturais pelas sementes
geneticamente modificadas.

Uma constatacdo importante é a identificacdo dex@antradicdo que emergiu,
com maior intensidade, a partir da convergénciavdaiss crises do capitalismo em
2007/08: a neogrilagem internacional de terrasioggraises, dentre eles, China, Coréia
do Sul, Arabia Saudita, Japdo, a Malasia, os Eméraktabes Unidos, india, Libia e
Egito, e diversas empresas multinacionais do pEir@randes montadoras da industria
automotriz, da mineracdo, do reflorestamento, dpelpa& celulose, do setor de
alimentos, da quimica, dos agrocombustiveis, atéoeadquirindo grandes extensdes
de terra além de suas fronteiras, para construanten ou ampliar suas indastrias
extrativas e agroindustriais em grande escala. thatégia posta em execucdo € o
controle de estoques crescentes de terras fédiéisy das fronteiras nacionais para
assegurar e controlar a producéo de alimentosrgianBentre os principais paises alvo
dessa estratégia estdo o Brasil, Uganda, Camb®d@#io e Mali. No longo prazo a
solugéo da contradigéo do terceiro Regime Alimepédal via da grilagem internacional
de terras sera catastrofica para alguns paiseficqu@o desprovidos da possibilidade de
produzir a quantidade necesséaria de alimentos paes populacbes. Isto €, a
neogrilagem internacional esta exacerbando os gm@d de outra faceta da questéo
agraria no século XXI: a Soberania Alimentar.

Na perspectiva analitica dos regimes alimentaresdiostruida uma leitura da
insercdo do Brasil na divisdo do trabalho, impasta cada um dos trés regimes
alimentares. Na extensa revisao de literaturazasddi, somente foi encontrado no Brasil
um estudo de caso sobre o aglcar e as transforsmagdéeegimes alimentares. Sobre o
papel da soja na articulagdo do Brasil nos regiahegentares o ensaio que foi escrito

para esta tese é o primeiro.
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A insercao do Brasil nos circuitos comerciais dionpiro Regime Alimentar se
deu na condicdo de pais periférico, porém, pasiap da divisdo colonial do trabalho
como grande exportador de produtos tropicais: caféqu, borracha e agucar. Do outro
lado da balanca, dado que a industria manufatueesrancipiente, o pais dependia das
importacdes de manufaturados da Inglaterra.

A insercdo no primeiro Regime Alimentar foi fawaefas oligarquias agrarias,
porque a estrutura econbmica estava centrada raulaga. No poder politico
prevaleciam os interesses dessas oligarquias. BiilBdas décadas finais do Império,
as principais atividades econémicas estavam digttenrelacionadas a producéao e
exportacdo desses produtos, aprofundando e ampliesictircuitos da economia de
alimentos do primeiro Regime Alimentar.

O capital inglés e empresas inglesas implantaramBrasil um meio de
transporte que foi uma revolugcéo nesse tempo,amsorte de cargas e de passageiros:
o transporte ferroviario. No final do primeiro reg alimentar, em 1915, o Brasil tinha
uma rede de estradas de ferro em operacao de 5616

Além do café que foi a cultura mais importante gpoetacéo, outras culturas
também tiveram destaque, o cacau da Bahia, a barraxplorada na bacia do rio
Amazonas, e 0 algodao, cultivado em larga escaldaranhdo, Pernambuco e Ceara.
Nos alvores do primeiro Regime Alimentar, em 186&lgndao foi 0 segundo produto
na pauta de exportacédo

No primeiro Regime Alimentar a exploracdo do trhbahas grandes fazendas
de café, no inicio com uso de forca de trabalhoagac¢ e depois da abolicdo da
escravatura, com a utilizacao da forca de traba@¢htvabalhadores migrantes da Europa
na modalidade de colonato, fez possivel um procdssacumulacdo originaria que
contribuiu para criacdo de um mercado consumidmng que estimulou a implantacéo
da industria manufatureira.

O processo de acumulacdo originaria, desencadessl@atividades de ligacao
com o primeiro Regime Alimentar, ndo foi mais irdenporque as atividades de
exportacdo do grdo foram em grande parte dominaolasmpresas inglesas, alemas e
dos EUA.

No segundo Regime Alimentar, tendo os EUA como rpmée hegemonica, o
Brasil pela sua extenséo territorial e posicacagsgica na América do Sul, foi inserido

de forma diferenciada como um aliado potencial.
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O inicio do segundo Regime coincidiu com os debstégse o atraso do setor
agricola e seu papel como entrave ao processaldstiializagdo. A producdo agricola
ndo atendia & demanda, particularmente das cidadgsres que sofriam com a
escassez de géneros basicos como acucar, trigo, éedutros.

A agricultura brasileira que, até a década de 1&%3cia pelo aumento da area
cultivada, foi incentivada para a adogdo da modagéio técnica. O modelo implantado
desde a década de 1960 foi decorrente de uma cpolégricola fortemente
intervencionista, destinada a modernizar o setmavés do estimulo a adocéao de
técnicas de producdo com elevado indice de cagplalado por unidade de produto,
com o0 objetivo de superar o estagio de agricultneéficiente e ndo competitiva, com
excecao das culturas de exportagdo, café, acucar.

Apesar do relativamente bom desempenho do setécoéagrum contingente
crescente de trabalhadores, e a populacdo empadias centros urbanos padecia, ha
décadas, da precariedade de suas condi¢des alieser®s diversos trabalhos de Josué
de Castro, ja vinham demostrando desde a décad@3feas precarias condicbes de
vida da classe trabalhadora, e a grande deficiéndigcional das dietas regionais, a
pesar de que em média, aproximadamente, 70% dasosakram dispendidos em
alimentagéo; a precariedade da dieta gerava umadelé¢axa de mortalidade.

Os EUA estimularam alguns paises aliados a adotanodelo nacional
americano de agroindustrializacdo. A adocédo seletie tecnologias da Revolucéo
Verde e a instituicdo de reformas agrarias parartecer a agitacdo camponesa e a
potencial organizagcdo de movimentos camponesesndéricia comunista. No Brasil a
repressdo dos governos militares pos 64, e a aliméitdo dos movimentos populares,
substituiram o papel das reformas agrarias reagach outros paises.

O segundo Regime Alimentar ndo deixou na estruaigia@ria brasileira os
efeitos desestabilizadores da mesma intensidadessgimpostos sobre outros paises,
menos evoluidos economicamente, em decorréncipdliticas de ‘ajuda humanitaria’,
implantada pelos EUA com o objetivo de aumentarau gle dominacédo e controle
sobre os mesmos. Diversos paises tiveram suaduessruagrarias desestruturadas,
provocando éxodo rural e o alargamento da misé&sacamadas mais pobres de suas
populacdes.

O carater rentista da expansdo capitalista no cafop@onsolidado pelos

governos militares, com os programas de incentvde doacdes de grandes extensdes
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de terras para promover a denominada “ocupacaoufjiwadda Amazoénia’. Essa
politica transformou capitalistas urbanos da indistm proprietérios de terra, em
latifundiérios.

As Regifes mais beneficiadas com o pacote da RgdmMerde foram o Sul e o
Sudeste e as culturas mais beneficiadas o bindngo €& soja. Os programas de
estimulo a triticultura beneficiaram também a sajado que as duas culturas
compartilhavam as mesmas areas para plantio e smasanaquinas. A producado de
soja que no comeco do Segundo Regime alimentathagaga a 0,5% da producao
mundial, no final representava 10%, aproximadameiat¢otal mundial.

A integracdo do Brasil ao segundo Regime contribpgwa aprofundar as
mazelas do modelo brasileiro de acumulacdo, umndos excludentes do mundo. A
degradacéo das condicbes de vida das massas a@ddnab excluidas do processo de
crescimento econdmico foi comprovada por varioadest. Em 1974/1975, o Estudo
Nacional de Despesas Familiares (ENDEF) demonsjteu67,0% da populacdo do
pais apresentava um consumo energético inferineésssidades nutricionais minimas
recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saudeo @omsequéncia, 46,1% dos
menores de cinco anos, 24,3% dos adultos e idassddros do sexo masculino e
26,4% do feminino apresentavam desnutricdo eneagptotéica.

O terceiro Regime Alimentar tomou forma no finaladicada de 1980, na fase
em que a acumulacdo mundial de capital nos gracoieplexos transnacionais, de
mercadorias e insumos agricolas se consolidou.

A internacionalizacdo da produgcdo de alimentos ngiteou os fluxos
internacionais do comércio, nesse processo de natdimnalizacdo das cadeias
alimentares os espacos econdmicos nacionais nacidichm mais com 0s espacos
geopoliticos e a antiga divisdo internacional dabdtho foi redefinida. Foram as
grandes corporagdes transnacionais as que impusssamova forma da organizagéo
da producéo como forma predominante.

No terceiro Regime o papel ocupado pela potencgerhénica nos regimes
anteriores, deu lugar a um conglomerado de corfjesacada uma com um leque de
atividades altamente diversificado e complementds. conexdes nacionais e
internacionais, entre a produgédo e o setor finama#e base nacional, regulado por

orgaos multilaterais, se rompem com o estabelet¢ond®m um mercado financeiro em
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escala mundial, ndo submetido a nenhum sistema&gidacdo, e operado por essas
empresas.

O governo federal o responsavel pela viabilizacdosdja como a principal
cultura de exportacdo. Esse processo que ja vimharglamento desde a década de
1950, na Regidao Sul, com o programa de apoio gultilra e que beneficiou,
paralelamente a expansdo da soja. Em 1973, fadara Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudaria — EMBRAPA, em 1975 a Emb&aga e a Embrapa Cerrados.
Essa estrutura de pesquisa, foi responsaveldasienvolvimento genético de sementes
de soja adaptadas ao clima tropical, viabilizanddraducdo da soja no Cerrado.

Na década de 1990 a crise financeira do governsildira fez diminuir os
recursos para o financiamento direto ao produtarnirdiiram. Essa diminuicdo do
crédito publico abriu mais espaco para o crédiiwago, em parte proveniente de
grandes corporacgdes transnacionais, particularnaade quatro grandes corporacdes
gue controlam no Brasil, e no mundo, o comércicsaia. Empresas fabricantes de
tratores e maquinas agricolas também ocuparam gartespaco ndo suprido pelo
crédito publico.

O governo federal, no entanto, continuou investindtume consideravel de
recursos na expansdo da producdo de soja, atravésths mecanismos. A politica
fiscal do governo federal também subsidiou os parés, via renuncia fiscal. A Lei
Kandir, de 1996, possibilitou o aumento das resetlas exportadores do gréo,
desonerando do ICMS as exportacdes agricolas. iapee receita fiscal dos estados
exportadores de produtos primario sao bilionarias.

Quatro grandes corporacgfes transnacionais. comalenda de sementes, uma
parte expressiva do financiamento de maquinasagsie® a totalidade das vendas de
fertilizantes e, até a definicdo do preco do gadwes mesmo do plantio. O negocio da
soja no Brasil é dominado por um pequeno grupoadpocagdes transnacionais, nas
diferentes fases do processo: as norte-americad®ds @ Cargill, a francesa Coimbra e
a holandesa Bunge, a qual estd ha mais tempo s maintrola mais de 30% do total
dos negécios com o complexo da soja.

A controle das corporagdes transnacionais em tadastividades agricolas no
Brasil, pode ser ilustrado com alguns dados exisaflé artigo publicado recentemente.
0 setor de adubos, ap0s a privatizacdo da Petraert1994, passou a ser controlado

por um oligopdlio de trés trading multinacionais:ydtb/Yara (Noruegués),
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Bunge/Fosfértil (holandesa) e Cargill/Mosaic (ameama). Essas empresas passaram a
dominar 90% do fornecimento de adubos e fertileard, chegaram a aumentar seus
precos em 100% ao ano, mesmo quando a inflagcéveaaentre 4% e 5%.

Em 2012, a dltima grande empresa brasileira deoragémal, a Tortuga, foi
vendida para um gruponultinacional holandés. Nesse segmento, o oligopéli
formado pelas empresas multinacionais Provini (fddaa), Nutreco (holandesa),
Evialis (francesa) e Cargill (americana). Apesar Bi@asil superar aos EUA na
exportacdo de soja em 2012, o pais tem apenas faluasas de tratores nacionais, a
Agrale (gaucha) e a Montana (mineira). O segmerton@énado por grandes empresas
multinacionais como a Massey Ferguson, Carterpiard e John Deere (americanas);
Valmet (Estatal Finlandesa), New Holland e Fiatli@ghas), etc.

Os defensivos agricolas sdo dominados pela Bayaseé (alemas), Syngenta
(suica) e Dupont (americana). A Monsanto, a DowP@aeer (americanas), juntamente
com a Bayer (alemd) e a Syngenta (suica) dominasegmento de pesquisa e
fornecimento de sementes. Na distribui¢édo finahldaentos, também domina o capital
multinacional, WalMart, Carrefour, Casino-Pao-daiéar; Cencosud, McDonalds,
Burger King dentre outros. No setor dos biocombesj a compra das maiores usinas
nacionais ja levou ao controle pelas multinaciorthissetor energético (BP inglesa,
SHELL/Cosan holandesa etc.) e agropecuario (ADMaggil americanas, Dreyfus
francesa, Bunge holandesa etc.), essas corporagégslam a producédo de etanol e
biodiesel, o primeiro impacto no mercado internamfaumento dos precos’.

No terceiro Regime Alimentar as grandes corporag¢@&ssnacionais que
controlam todas as operagbes do processo proddéivagricultura de exportagdo no
Brasil, impuseram um modelo de maximizacdo do luteosuas operacdes. Esse
modelo é funcional aos interesses dos agentedcpslijue comandam o Estado e,
também é funcional para os interesses ideol6gmultjcos e econdmicos dos grandes
agentes do agronegocio

A implantacdo do atual modelo agricola no paigiémorréncia do processo de
acumulagcdo de capital transnacional nas grandgmrembes, das condigbes que o
Estado brasileiro propiciou para sua instalacadpaie e da apropriacdo que dele fez a
classe latifundiaria. No periodo recente, encontcondicbes favoraveis para seu
fortalecimento A convergéncia das varias crises no capitalismo2e6v/08, fez com

que a agricultura brasileira, que ja era um cangbl fpara a acdo das corporacdes
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transnacionais do agronegocio, tornara-se, ainds ati@tiva para os interesses dessas
corporacoes. A crise teve, como uma de suas co@iseiqs, a retirada de um grande
volume de capitais do setor financeiro e o desl@rampara paises e setores produtivos
que apareciam como promissores para a expansaapdalismo. Os biocombustiveis
que desde 2007 eram vistos como a melhor alteenpéiva diminuir a dependéncia dos
combustiveis fésseis se apresentaram com grandggeptvas de mercado, junto com
outras atividades do agronegécio, a soja em péaticu

A agricultura mundial esta cada vez mais vinculada mercados energéticos.
Os precos do petroleo sdo fundamentais para oepdes produtos agricolas basicos,
pois 0s aumentos dos precos do petréleo aumentamstss de producdo e aumentam
a demanda de biocombustiveis e das matérias pragdsolas utilizadas na sua
producao.

A OCDE-FAO (2013) destaca que os significativogestimentos realizados no
Brasil para aumentar a capacidade de producécobgrémlocam o pais na perspectiva
de uma participacdo crescente no mercado mundialighentos, junto com RuUssia,
Indonésia, Tailandia e Ucrania.

A dindmica dos rearranjos no Regime Alimentar Crafieo, ou a gestacdo de
um novo Regime Alimentar, configura uma perspecdtigeexpansao das atividades do
agronegocio no Brasil no médio prazo e da exparg@ioconsumo mundial de
biocombustiveis. Essa perspectiva também sinaliaa,recrudescimento e o
aprofundamento dos graves problemas sociais e atalsiglecorrentes da expansao das
atividades do agronegadcio.

E previsivel 0 aumento da agressividade das siyabégias, acionadas pelos
interesses vinculados aos agentes nacionais e erapdes transnacionais dos
agronegocios, para expandir seu dominio sobre pmiextensdes de terra que
permitam a producdo crescente de culturas comfaa&socana de aglcar as quais tem
mercado promissor. De forma paralela, é igualmgmavisivel o crescimento da
inseguranca alimentar causada pela disponibilidada vez menor de terras destinadas
a producao de alimentos basicos, o aumento do piesoesmos acima da inflacao e,
a impossibilidade cada vez maior de parcelas anessala populacdo ter acesso aos
alimentos necessérios a sobrevivéncia, o crescinuers impactos ambientais.

O Brasil € hoje o maior consumidor mundial de agicbs, quase 20% da producao

mundial de agrotoxicos é consumido no Brasil, coavigsimas consequéncias sobre a
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saude e sobre os solos, a 4gua e o0 ar. As mom@sudpresentam ainda o problema de
serem excludentes: de um lado aumentam os indegsoducdo e de produtividade
daquelas destinadas prioritariamente para supnrerado internacional, fazendo do
Brasil um pais submisso ao mercado internacionailo eoutro lado, uma parcela
significativa e crescente da populacdo, que deueriaacesso aos alimentos, carece
deles, aumentando a ja insustentavel desigualdeitd.s

A concentracao da propriedade da terra, da rigaefa renda, a destruicdo das
florestas, a contaminacdo do ar, do solo e dassagueexpulsdo de populacdes
tradicionais de seus territorios, 0 aumento dordesego, o alargamento da pobreza e
da miséria, o desprezo pelas populagcbes campopesass, pelos indigenas e, em
geral, pelas populacées locais, sdo marcas quenestelo predatorio de producdo vem
espalhando sobre o territério, cada vez com matensidade.

Em relacdo a contextualizacdo do cenario espaestadese, o municipio de
Campos Lindos vale destacar algumas conclusdes.

A superlativa espoliacdo que deu acesso a propieedia terra a um privilegiado
grupo de familiares e amigos do circulo da pres&leia CNA, e do entdo governador
do Tocantins e a implantacdo e o avanco sequetheiaapital, a primeira constatacao
que emerge € a de ndo se trata de um caso aleaisalado, mas, de uma manifestagdo
fatual, com longa sequéncia de causalidade, entajgfestacao Ultima é uma expressao
do modelo hegem®bnico de producéo agricola impoBi@asil: 0 agronegdcio.

Ficou demonstrado que os argumentos elencadoggsaiaspoliacdo nao foram
expressdo da verdade. O argumento mais forte deaguterras espoliadas eram
improdutivas foi comprovado aqui com farta infordague nao era verdadeiro, pois
mesmo sendo uma regido isolada geograficamenteje@da tanto pelo governo
federal como pelo governo estadual, era uma regi@oproduzia alimento para um
contingente de mais de trés mil pessoas e sua ia&@l@mografica, nos anos anteriores
a espoliacado, era a segunda maior dentre os migsicip Tocantins.

O Caso de Campos Lindos € um caso unico no Bragierniodo recente, de um
gigantesco “projeto” de producdo de mais de 105hmdtares, no qual depois de 15
anos de producdo nao teve sequer a licenca dentapeo tramitada, toda essa afronta
a legislacdo federal e estadual na area ambiestaiente foi possivel pela protecdo
direta e irrestrita da presidente da CNA com suge fomfluéncia dentro dos varios

governos do Tocantins. A intensa degradacao amalbienensurada com a utilizacdo
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de imagens de satélite e de técnicas de sensot@meenoto € a comprovacao taxativa
da transformacdo da natureza em mercadoria caractdo um duplo processo de

espoliacdo: dos meios de vida da populacéo lodd depredacdo da natureza e da
biodiversidade apropriada como mercadoria pelcsrssj

Para compreender as disrupcbes sobre a estruttasaagm decorréncia do
avanco capitalista foi utilizada a informacao faida pelos censos agropecuarios de
1996 e 2006 para fazer uma analise comparativafoariacdo do censo agropecuario
2006 foi ainda complementada com as tabulacdes gpagricultura familiar para o
municipio e processadas pelo IBGE.

A primeira disrupc¢do encontrada foi a transformag@ama estrutura fundiaria
relativamente equilibrada numa estrutura fundimigemente concentrada, o meio que
impbs essa transformacdo foi a intervencdo autoar&@o governo do Tocantins,
tirando a terra de posseiros e pequenos propastarentregando-a por preco vil a um
grupo privilegiado de familiares e amigos pessdaisyado pela presidente da CNA,
pelo primeiro vice-presidente da CNA e pelo praesideda Companhia de Promocao
Agricola - CAMPO, os trés fartamente beneficiadus @s terras espoliadas.

Uma segunda evidéncia encontrada foi a quase elg&m da categoria dos
posseiros em 2006. Esse grupo social grupo stmigdioneiro na incorporacao das
areas de fronteira e tinha importante papel nautes&r agraria da regido, até a
espoliacdo de suas terras: de 204 familias de ippssxistentes em 1996 somente
restaram 2 familias em 2006, e de uma area de @&&dtares trabalhada por essas
familias restavam somente 300 hectares, essa &t familias despojadas de suas
condi¢des de vida é ainda mais grave no caso dep&ahbindos, pois 0s posseiros além
de perderem suas casas e as benfeitorias que tecorastruido ao longo de décadas de
trabalho ndo receberam nenhuma indenizacéo dorgmespoliador.

A fertilidade das terras de Campos Lindos confdasapor produtividades
proximas de 3.000 kg de soja por hectare, das emido Cerrado brasileiro, levou
grandes empresas de capital transnacional e algraapital nacional a se instalarem
ali. No censo de 2006 foi constatado que as sabgsdandonimas e as sociedades por
condominio ou consorcio, controlavam 18 estabeleios e quase 38 mil hectares de
terra.

Outra grave consequéncia originada pela emerg@noiavanco do capital no

espaco agrario de Campos Lindos foi a imposicaaaminio de uma agricultura
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comercial de monocultura usando sementes transgrscbre a agricultura familiar de

policulturas. Chama a atenc¢ao o fato de que a @ossthbelecimentos da agricultura
nao familiar 37 deles declararam que nao tinharargld receitas no ano anterior, isto
€, 41% dos estabelecimentos da agricultura nadidaentre os quais estavam varias
propriedades com tamanho superior a 500 hectadesfimham atividade econdmica,

provavelmente eram terras usadas como reservaslde & como bens de carater
especulativo, a espera do aumento do preco paemseomercializadas. Segundo
relatos de moradores, mesmo na regido da SerraediwoCna qual estdo as melhores
terras do municipio e estd mais concentrada a paodde soja, em 2008 tinha lotes de
mais de 1000 hectares, nas terras espoliadas assmguala se plantava.

Dentre os estabelecimentos da agricultura famtigab% deles declararam néo
ter tido receitas, isto €, ndo geravam excedentes ptbducdo para serem
comercializados no mercado, a motivacado econdomissas estabelecimentos era o
consumo da unidade familiar, embora essa constatigérigem a um questionamento:
esses estabelecimentos ndo geravam producdo ete@demao ser esse seu objetivo,
ou, ndo geravam excedente porque as condi¢cbesdéamd producdo como a falta de
maquinas e equipamentos, crédito, assisténcieceéndn permitiam?

Em relagdo as condi¢des técnicas da producdo,oftstatado que entre os
estabelecimentos da agricultura comercial e dacagrra familiar, as diferencas sao
gigantescas, pois enquanto nos primeiros, partioeiate naqueles produzindo soja, se
utiizam grandes maquinas e equipamentos sofigigcatecnologicamente, na
agricultura familiar somente 4% possuiam tratoees,96% os trabalhos na agricultura
e na pecuaria eram realizados de forma manual casoade pequenas ferramentas
como enxadas, facdes, foices e varas. Em relagasisténcia técnica para a producéo a
situacao era ainda pior para a agricultura famipars 97,5% dos estabelecimentos néo
tinham nenhum tipo de assisténcia técnica ou dens&b rural, jA na agricultura
comercial todos os estabelecimentos com produgBarti 0 servico.

Outra severa disrupcéo na estrutura agraria caysddavanco do capital foi a
drastica substituicdo de trabalho humano por thabadecanico apesar da incorporacao
de uma extensao significativa de terras aos esibentos agropecuarios. Essa
situacdo se manifesta na expulsdo de posseiroguemes proprietarios de suas terras
de lavoura, em numeros a constatacdo demonstraeggeanto no periodo de

comparacao a area dos estabelecimentos aumen& 69pessoal ocupado diminuiu
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38,2%. Dos posseiros e suas familias os quais soma84 pessoas em 1996 restaram
menos de 10 pessoas em 2006, os restantes forans@xgom a espoliacdo de suas
terras e depois da espoliacdo, pelas pressoesagasaos agentes do agronegocio.

Contudo a agricultura familiar gera comparativareann volume de ocupacao
maior: na agricultura familiar foi constatado quee tetha uma pessoa ocupada para
cada 28,25 hectares e na agricultura ndo famifrex pessoa ocupada para cada 364,25
hectares; dito em outros termos: tomando como Adasesma extensao de terra, em
Campos Lindos a agricultura familiar gerava 12,82es mais ocupacdo do que a
agricultura comercial.

Uma caracteristica perversa e marcante da formarghnizacdo da producgéo
agricola imposta em Campos Lindos é a de que amdegafazendas que foram
montadas para a producdo de soja nao tém interapbesrcias nem outros vinculos
com a cidade, nem com a populacdo local. Nenhumgosdes beneficiados com a
distribuicdo do butim das terras espoliadas resaleidade de Campos Lindos. Todos
0S mecanicos, os operarios das grandes maquina®lagr os administradores e 0s
técnicos das empresas relacionadas com a produgdimezcializacdo do grao vieram
de outras regides do Brasil. Os mecanicos, os dpera das grandes maquinas e 0s
administradores das fazendas de producéo de sojiemenas mesmas fazendas e todos
seus mantimentos sao adquiridos em outras cidad&s em Campos Lindos. Segundo
relatos de moradores o Unico vinculo dos sojeicms 0 municipio € 0 apoio e até o
financiamento das campanhas dos seus candidatogroosssos eleitorais para o
Executivo e o Legislativo municipais, por isso @&oontraditorio que varios prefeitos e
vereadores tenham sido do mesmo partido politigpedaoa que, solapada na estrutura
do poder politico, comandou o processo de espoliatidtribuicdo e apropriacdo das
terras espoliadas.

Por essas caracteristicas a forma de organizagdprathugcdo imposta em
Campos Lindos foi conceituada nesta tese como ehawende producgao de soja.

O dnico vinculo da populacédo e das terras em tdasoareas da soja é a de
serem vitimas diretas do envenenamento dos rio®regos que margeiam as
plantacdes, diversos casos de intoxicacao e améodes por agrotoxicos sao relatados
pela populacdo, novas pragas resistentes ao gbftegamente usado nas lavouras de

soja tem invadido areas de agricultura familiar.
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Atualmente Campos Lindos € o municipio maior prodde soja do estado do
Tocantins e, se em 2003 foi classificado no MapaPdhreza e a Desigualdade —
Municipios Brasileiros 2003 como o municipio maidge do Brasil, atualmente depois
de ano a ano quebrar os recordes de producdoalaasadjocantins, as condicdes sociais
de sua populacao tem ficado piores, situacdo queofdirmada com a publicacdo do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil em 2013.

Comparando o IDH-M de Campos Lindos com os outrosiafpios do Brasil e
do Tocantins sua classificacédo piorou, pois em 2@pava o lugar 4.968 e em 2010 a
5.2772 posicao entre os 5.565 municipios do Brasilrelacdo aos 139 municipios do
Tocantins, Campos Lindos que ocupava a posi¢a@i32000, em 2010 ocupou a 1382
posicdo. Isto significa que a pesar do relativongeano valor do IDH-M,
comparativamente, Campos Lindos nos ultimos dexs @&m vez de melhorar, em
termos relativos, viu piorar sua situacdo no cdotewacional e no contexto estadual.
Muito provavelmente se o IBGE tivesse informacdoemnte de uma pesquisa de
orcamentos familiares para atualizar o Mapa dad2abe a Desigualdade — Municipios
brasileiros 2003, Campos Lindos continuaria sendwaicipio mais pobre do Brasil e

por contraste, 0 maior produtor de soja para eapada do estado do Tocantins.
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ANEXO |

Soja — Brasil Série Histérica de area Plantadka$4976/77 a 2012/13
Soja — Brasil Série Historica de Producédo Em amietadas

Soja — Brasil ~ Série Historica de Produtividade kg/ha

Producdo mensal de biodiesel (m?3)

Producao de biodiesel por estado, regido e agragadonal (m3)

Producéo de biodiesel por matéria-prima (ms3)
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Soja — Brasil
Série Historica de area Plantada

Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil hectares

REGIAO/UF 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82  82/B3 1983/84 1984/85 |  1985/84
NORTE - - - - - - - - - 0,4
RO - - - - - - - - - 04
TO - - B - - - - - - -
NORDESTE - - - 1,9 2,4 12 50 28,0 73,0 117,7
MA - - - - - - - - 10,0 8,7
AL - - - - - - - - - 2,0
BA - - - 1,9 2,4 12 5,0 28,0 63,0 107,0
CENTRO-OESTE 378,0 597,0 720,0 1.117,0 1.249,0 1,86 1.647,0 2.141,9 2.837,0 2.813,
MT 310,0 6,0 19,0 70,0 128,0 195,0 317,0 467,0 7950 09,59
MS - 494,0 573,0 792,0 812,0 832,0 940,0 1.073,9 10807 1.234,0
GO 68,0 97,0 128,0 247,0 294,0 320,0 370,0 571,0 6900 621,0
DF - - - 8,0 15,0 17,0 20,0 30,0 45,0 48,8
SUDESTE 530,0 671,0 651,0 710,0 733,0 744,0 728,0) 790,0 0925 906,0
MG 85,0 112,0 103,0 150,0 190,0 228,0 258,0 310,0 0431  430,0
SP 4450 559,0 548,0 560,0 543,0 516,0 470,0 480,0 0494] 476,0
SUL 6.041,0 6.512,0 6.780,0 6.927,0 6.709,0 6.2840 32600 6.203,0 6.239,0 5.807,0
PR 2.200,0 2.349,0 2.350,0 2.420,0 2.350,0 2.197,0 50200 2.200,0 2.170,0 2.140,0
SC 351,0 409,0 480,0 520,0 510,0 484,0 4150 436,0 0432 406,0
RS 3.490,0 3.754,0 3.950,0 3.987,0 3.849,0 3.6030 67306 3.567,0 3.637,0 3.261.0
BRASIL 6.949,0 7.780,0 8.151,0 8.755,9 8.693,4 8.393,2 12804 9.162,9 10.074,0|  9.6444

FONTE: CONAB

(1) Previsdo em Junho de 2013
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Soja — Brasil
Série Historica de area Plantada

Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil hectares

REGIAO/UF 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/9
NORTE 0,6 32,3 74,6 42,0 6,3 12,1 20,0 28,7 21,4 7 6,
RR - - - - - - - 6,0 - 18
RO 0,6 4,3 15,6 7.8 2.4 0,1 45 - 48 -
TO - 28,0 59,0 34,2 3,9 12,0 15,5 22,7 16,6 4,9
NORDESTE 180,6 246,7 410,1 3854 282,6 3511 4227 503,6 5759 532,3
MA 8,5 16,2 21,9 16,0 4,6 21,1 42,7 62,8 91,7 89,1
PI - 0,2 0,2 0,4 - - - 6,8 13,6 10,2
AL 2,1 2,3 3,0 3,0 - - - - ) R
BA 170,0 228,0 385,0 366,0 278,0 330,0 380,0 4340 4706 433,0
CENTRO-OESTE 2.8678 3.379,1 4.054,5 3.706,0 2.946, 3.2835 3.808,6 42443 45598 3.694,]
MT 1.100,0 1.375,0 1.708,2 1.503,0 1.100,0 14524  1.7134 1.996,0 2.2954 1.905,2
MS 1.184,0 1.231,0 1.300,0 1.209,0 1.013,1 969,5 06615 1.109,0 1.097,9 845,4
GO 540,0 730,4 990,0 940,5 790,0 820,0 984,0 10090,  1.122.7 909,4
DF 43,8 42,7 56,3 53,5 43,1 42,0 44,7 49,3 43,8 7 34,
SUDESTE 876,7 1.0105 1.189,0 1.165,0 972,0 919,0 0843 11751 1.163,6 1.091,6
MG 415,0 498,0 595,0 583,0 472,0 456,0 551,8 600,0[  600,0 528,0
SP 461,7 5125 594,0 582,0 500,0 463,0 532,5 5751  563,6 563,6
SuL 5.296,0 6.038,0 6.524,6 6.253,0 5.535,4 50163  5.3814 5.550,0 5.358,0 5.337,9
PR 1.776,0 2.149,0 2.406,9 2.286,0 1.966,0 1.7975  2.000,0 2.110,0 2.1206 2.3115
sC 360,0 413,0 4337 390,0 300,0 249,0 281,4 2780 2224 2224
RS 3.160,0 3.476,0 3.684,0 3.577,0 3.269,4 2.970, 3.100,0 3.162,0 3.015,0 2.804,0
BRASIL 9.221,7 10.706,6 12.252,8 11.551,4 9.7425 589,2 10.717,0 11.501,7 11.678,7 10.663

FONTE: CONAB
(1) Previsdo em Junho de 2013
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Soja — Brasil

Série Historica de area Plantada
Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil hectares

REGIAO/UF 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
NORTE 25,2 474 50,4 70,6 91,7 141,1 209,7 3524 1,82 507,5
RR - - - 3,5 3,0 12,0 20,0 10,0
RO 3,3 4,7 8,7 11,8 25,0 28,6 41,0 59,5 74,4 106,4
AM - - - 11 2,1 2,1 2,8 19
PA - 2,6 1,6 2,3 0,7 2,9 15,5 35,2 69,0 79,7
TO 21,9 40,1 40,1 56,5 66,0 105,0 148,1 2436 355,7 | 3095
NORDESTE 593,9 728,9 772,8 851,0 962,6 1.125,1 0,24 1.3233 1.442,1 1.487,1
MA 120,0 144,0 162,7 175,7 210,0 2383 274,0 3425 375,0 3825
PI 17,9 28,6 29,9 40,0 62,0 86,8 116,3 159,3 1971 2320
BA 456,0 556,3 580,2 635,3 690,6 800,0 850,4 8215 870,0 872,6
CENTRO-OESTE 3.983,.8 5.060,2 4.955,1 5.499,4 5.759,5 6.985,0 48840 9.659,3 10.857,0 10.742,6
MT 2.095,7 2.600,0 2.548,0 2.904,7 3.120,0 3.853,2| 4.419,6 5.240,5 6.105,2 6.196,8
MS 862,3 1.086,5 1.053,9 1.106,6 1.064,5 11922 4181 1.797,2 2.030,8 1.949,6
GO 991,2 1.338,1 1.324,7 1.454,5 1.540,0 1.901,9 1705 2.572,0 2.662,0 2.542,2
DF 34,6 35,6 28,5 33,6 35,0 37,7 43,2 49,6 59,0 0 54,
SUDESTE 1.097,6 11311 1.097,6 1.152,9 1.172,0 26,2 1.488,9 1.826,9 1.891,6 1.717,5
MG 522,7 601,1 577,1 594,4 642,0 719,0 873,6 18065, 1.119,1 1.060,9
SP 574,9 530,0 520,5 558,5 530,0 577,7 615,3 7611 7725 656.,6
SuL 5.680,8 6.190,3 6.119,3 6.049,0 5.984,0 6.838,3|  7.487.1 8.213,9 8.588,5 8.294,7
PR 2.496,4 2.820,0 2.769,2 2.832,9 2.818,0 3.2914] 36376 3.935,9 4.148,4 3.982,5
SC 240,2 220,0 215,6 207,0 196,0 2413 255,8 307.,0 350,0 344,8
RS 2.944,2 3.150,3 3.1345 3.009,1 2.970,0 3.305,6] 3.5937 3.971,0 4.090,1 3.967,4
BRASIL 11.3813 13.157,9 12.995,2 13.622,9 13.969,8 16.386,2 18.474,8 21.375.8 23.301,1 22.749

FONTE: CONAB
(1) Previsdo em Junho de 2013
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Soja — Brasil

Série Historica de area Plantada
Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil hectares

X 2012/13
REGIAO/UF 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 012/12 Previsio (1)
NORTE 410,6 517,5 497,6 574,9 645,5 717,6 888,4
RR 5,5 15,0 8,0 14 3,7 3,7 5,0
RO 90,4 99,8 106,0 122,3 132,3 143,5 167,7
PA 47,0 71,1 72,2 86,9 104,8 119,2 172,2
TO 267,7 331,6 311,4 364,3 404,7 451,2 543,5
NORDESTE 1.454,9 1.580,1 1.608,0 1.861,7 1.945,7 112,1 2.414,3
MA 384,4 421,5 387,4 502,1 518,2 559,7 586,0
Pl 219,7 253,6 273,1 343,1 383,6 444,6 546,4
BA 850,8 905,0 947,5 1.016,5 1.043,9 1.112,8 1.281,9
CENTRO-OESTE 9.105,1 9.634,8 9.900,1 10.539,2 10.81 11.495,2 12.778,2
MT 5.124,8 5.675,0 5.828,20 6.224,50 6.398,80 6380 7.818,20
MS 1.7371 1.731,4 1.715,8 1.712,2 1.760,1 1.815,0 2.017,0
GO 2.191,4 2.179,7 2.307,2 2.549,5 2.605,6 2.644,7 2.888,0
DF 51,8 48,7 48,90 53,00 54,90 55,00 55,00
SUDESTE 1.468,8 1.396,0 1.460,4 1.591,2 1.636,9 04,5 1.758,2
MG 930,4 870,0 929,1 1.019,0 1.024,1 1.024,0 1.121,2
SP 538,4 526,0 531,3 572,2 612,8 582,2 637,0
SUL 8.247,4 8.184,7 8.277,0 8.900,9 9.133,5 9.106,1 9.876,4
PR 3.978,5 3.977,3 4.069,2 4.485,1 4.590,5 4.460,6 4.752,8
SC 376,9 3734 385,3 439,6 458,2 448,3 505,0
RS 3.892,0 3.834,0 3.822,5 3.976,2 4.084,8 4.197,2 4.618,6
BRASIL 20.686,8 21.313,1 21.743,1 23.467,9 24.181,0 25.042,2 27.715,5

FONTE: CONAB

(1) Previsao em Junho de 2013

241




Soja — Brasil

Série Histdrica de Producéo
Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil toneladas

REGIAO/UF 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

NORTE - - - - - - - - - 0,5

RO - - - - - - - - - 05

TO - - - - - - - - - -
NORDESTE - - - 2,2 338 0,4 45 36,4 84,6 1555

MA - - - - - - - - 9,0 13,6

AL - - - - - - - - - 2,8

BA - - - 2,2 38 0,4 45 36,4 75,6 139,1
CENTRO-OESTE 540,0 578,0 1.100,0 1.850,4 2.097,0 437.,4 3.137,0 3.828,8 5.572,7 5.027,5

MT 450,0 8,0 26,0 116,9 230,0 360,7 606,0 934,0 536 1.910,0

MS - 472,0 849,0 1.267,2 1.413,0 1.468,4 1.786,0 916,9 2.561,7 1.900,4

GO 90,0 98,0 225,0 4495 429,0 576,0 703,0 922,2 26611 1.133,3

DF - - - 16,8 25,0 32,3 42,0 55,7 91,3 83,8
SUDESTE 875,0 882,0 1.020,0 1.305,0 1.317,0 1.380,6 1.430,2 1.360,0 1.816,7 1.687,5

MG 95,0 137,0 170,0 255,0 285,0 387,6 4644 496,0 53,8 778,3

SP 780,0 745,0 850,0 1.050,0 1.032,0 993,0 965,8 4,086 963,3 909,2
SUL 10.730,0 8.266,0 8.080,0 11.729,8 12.067,0 D7 9.961,2 10.115,3 10.737,5 6.336,5

PR 4.600,0 3.150,0 4.050,0 5.420,0 5.240,0 4.262,0 4.325,0 4.114,0 4.448,5 2.568,0

sc 480,0 440,0 430,0 728,0 688,0 559,0 435,7 597,3 578,9 507,5

RS 5.650,0 4.676,0 3.600,0 5.581,8 6.139,0 4.251,5 5.200,5 5.404,0 5.710,1 3.261,0
BRASIL 12.145,0 9.726,0 10.200,0 14.887 4 15.484,3 12.890,9 14.532,9 15.340,5 18.211,5 13.207,5

FONTE: CONAB

(1) Previsao em Junho

de 2013
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Soja — Brasil

Série Historica de Producao
Safras 1976/77 a 2012/13

Em mil toneladas

REGIAO/UF 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

NORTE 1,1 54,7 135,6 53,2 11,5 19,4 36,4 59,0 455 14,2

RR - - - - - - - 16,8 - 4,9

RO 11 7,7 31,2 15,6 5,0 0,2 10,8 - 13,0 -

TO - 47,0 104,4 37,6 6,5 19,2 25,6 42,2 32,5 9,3
NORDESTE 156,3 3749 638,7 267,8 564,3 520,3 682,1 1.0184 1.267,8 921,9

MA 8,8 29,2 37,2 6,7 8,3 25,3 91,2 138,2 169,6 99,

PI - 0,2 0,2 0,4 - - - 12,2 25,2 23,0

AL 3,0 3,5 45 4,5 - ; ; ; R )

BA 144,5 342,0 596,8 256,2 556,0 495,0 590,9 868,0 | 1.073,0 699,3
CENTRO-OESTE 58118 6.739,6 8.652,4 6.325,6 6.667, 7.313,2 8.484,2 9.907,0 10.084,7 8.846,4

MT 2.387,0 2.750,0 3.689,7 2.900,8 2.607,0 3.484,8 41978 4.970,0 5.440,1 4.686,8

MS 2.308,8 2.548,2 2.860,0 1.934,4 2.299,7 1.929,3 2.229,0 2.4398 2.426,4 2.045,9

GO 1.026,0 1.356,0 1.980,0 1.410,8 1.659,0 1.804,0 1.968,0 2.387,1 21331 2.046,2

DF 90,0 85,4 122,7 79,6 101,3 95,1 89,4 110,1 85,1 67,5
SUDESTE 1.724.4 1.9855 2.556,3 1.8435 1.930,4 10,2 2.3143 2.4994 2.365,9 2.2745

MG 801,0 983,6 1.207,9 874,5 962,9 1.003,2 1.158,8 1.234,2 1.188,0 1.040,2

SP 9234 1.001,9 1.348,4 969,0 967,5 907,5 11555  1.265,2 1.177,9 1.2343
SUL 9.377,9 8.972,3 11.946,2 11.611,2 6.221,3 9®55 11.525,1 11.575,4 12.170,2 11.132,7

PR 3.853,9 4.770,8 5.054,5 4572,0 3.617,4 34153  4.720,0 5.327,8 5.534,8 6.241,1

sc 468,0 586,5 628,9 600,6 2499 4482 512,1 556,0| 4848 489,3

RS 5.056,0 3.615,0 6.262,8 6.438,6 2.354,0 5.791,5 6.293,0 5.691,6 6.150,6 4.402,3
BRASIL 17.0715 18.127,0 23.929.2 20.101,3 15.394,5|  19.418,6 23.042,1 25.059,2 25.934,1 23.189,7

FONTE: CONAB
(1) Previsao em Junho de 2013
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Soja — Brasil

Série Historica de Producao
Safras 1976/77 a 2012/13
Em mil toneladas

REGIAO/UF 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

NORTE 28,6 99.8 123,2 177.0 216.6 367.4 557.5 913.7 1.419,9 1.255.2

RR - - - 9,8 7,2 28,8 56,0 28,0

RO 8,9 14,1 26,1 35,4 76,5 85,0 123,0 177,9 227,2 83,@

AM - - - 2,8 5.4 5.4 8,4 5,7

PA - 55 33 4.9 15 7.3 44,2 95,0 207,0 238,1

TO 19,7 80,2 93,8 136,7 138,6 262,5 3777 606,6 321 700,4
NORDESTE 1.300,1 1.561,1 1.609.8 2.064.0 2.075,9 1226 25193 3.538,9 3.953,1 3.560,9

MA 252,0 302,4 390,5 4393 483,0 569,5 654,9 924,1 997,5 1.025,1

PI 35,8 57,1 68,8 100,0 142,6 91,1 308,2 396,7 &54, 544,5

BA 1.012,3 1.201,6 1.150,5 1.524,7 1.450,3 14640 15562 2.218,1 2.401,2 1.991,3
CENTRO-OESTE 10.438,1 12.889,9 13.356,1 15.467,6 .0DZ,9 205334 235325 24.613,1 28.9735 27.824,1

MT 57213 7.150,0 7.134,4 8.801,2 9.640,8 1173300  12.949,4 15.008,8 17.937,1 16.700,4

MS 2.155,8 2.281,7 2.740,1 2.500,9 3.129,6 3.278,6|  4.1038 3.324,8 3.862,6 4.445,1

GO 2.478,0 3.372,0 3.417,7 4.072,6 4.158,0 5.4204|  6.359,6 6.147,1 6.985,1 6.533,5

DF 83,0 86,2 63,9 92,9 735 1014 119,7 132,4 188,7 145,7
SUDESTE 2.498,4 2.4955 2.757,0 2.569,7 2.873,9 135 4.067.6 44744 4.752,0 4.137.1

MG 1.176,1 1.382,5 1.336,0 1.396,8 1.495,9 1.9485| 23325 2.659,2 3.021,6 2.482,5

sP 1.322,3 1.113,0 1.421,0 1.172,9 1.378,0 15713 17351 1.815,2 17304 1.654,6
SuL 11.894,8 14.323,6 12.918,9 12.611,7 16.263,5 6868 21.340,6 16.252,6 13.206,2 18.249,2

PR 6.565,5 7.191,0 7.723,3 7.130,4 8.623,1 9.502,3  10.971,0 10.036,5 9.707,3 9.645,6

sc 559,7 517,0 4312 516,3 527,2 546,5 7385 656,7 644,0 827,5

RS 4.769,6 6.615,6 4.764,4 4.965,0 7.113.2 56360  9.631,1 5.559,4 2.854,9 7.776,1
BRASIL 26.160,0 31.369,9 30.765,0 32.890,0 38.4318]  42.2300 52.017,5 49.792,7 52.304,6 55.027,1

FONTE: CONAB
(1) Previsao em Junho de 2013
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Soja — Brasil

Série Histdrica de Producéo
Safras 1976/77 a 2012/13
Em mil toneladas

REGIAO/UF 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/ 1(31)P revisao
NORTE 1.079,9 14724 1.414,0 1.691,7 19772 2472 2.6235
RR 15,4 48,8 22,4 3,9 10,4 10,4 14,0
RO 2775 311,6 326,5 384,3 4253 462,2 539,3
PA 140,5 201,1 208,7 232,5 314,4 316,7 552,2

TO 646,5 910,9 856,4 1.071,0 1.227,1 1.382,9 1.518,0
NORDESTE 3.867,2 4.829,8 4.161,9 5.309,5 6.2515 096,3 5.294.8
MA 1.084,0 1.262,8 975,1 1.330,6 1.599,7 1.650,6 1.685,9
PI 486,0 819,4 768,8 868,4 1.144,3 1.263,1 916,9
BA 2.297,2 2.747,6 2.418,0 3.110,5 3.507,5 3.182,6 2.692,0
CENTRO-OESTE 26.494,3 29.114,0 29.134,9 31.586,7 988,9 34.904,8 38.091,4
MT 15.359,0 17.847,9 17.962,50 18.766,90 20.412,20  21.849,00 23.532,80
MS 4.881,3 4.569,2 4.179,7 5.307,8 5.169,4 4.628,3 5.809,0
GO 6.114,0 6.543,5 6.836,2 7.342,6 8.181,6 8.251,5 8.562,9
DF 140,5 153,4 156,50 169,40 175,70 176,00 186,70
SUDESTE 4.005,4 3.0834 4.057,6 4.457,6 4.622,1 56,5 5.336,2
MG 2.567,9 2.536,9 2.751,1 2.8715 2.9136 3.058,7 3.285,1
SP 1.437,5 1.446,5 1.306,5 1.586,1 1.708,5 1.597,6 2.051,1
SUL 22.944.5 20.618,1 18.397,1 25.642,7 28.534,6 5584 29.935,5
PR 11.915,6 11.896,1 9.509,7 14.078,7 15.424,1 41099 15.855,3
sc 1.104,3 946,6 974,8 1.3452 1.489,2 1.084,9 1.545,3
RS 9.924,6 7.775,4 7.912,6 10.218,8 11.621,3 6526, 12.534,9
BRASIL 58.391,8 60.017,7 57.165,5 68.688,2 75.324,3 66.383,0 81.281,4

FONTE: CONAB
(1) Previsdo em Junho de 2013
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Soja — Brasil
Série Historica de Produtividade
Safras 1976/77 a 2012/13

Em kg/ha
REGIAO/UF 1976/77 1977/78 1978179 1979/80 1980/81|  1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
NORTE - - - - - - - - - 1.250
RO - - - - - - - - - 1.250
TO - - - - - - - - - -
NORDESTE - - - 1.158 1.583 333 900 1.300 1.159 1.32
MA - - - - - - - - 900 1.563
AL - - - - - - - - - 1.400
BA - - - 1.158 1.583 333 900 1.300 1.200 1.300
CENTRO-OESTE 1.429 968 1.528 1.657 1.679 1.787 5.90 1.788 1.964 1.787
MT 1.452 1.333 1.368 1.670 1.797 1.850 1.912 2.000 2.080 2.100
MS - 955 1.482 1.600 1.740 1.765 1.900 1.785 1.960 1.540
GO 1.324 1.010 1.758 1.820 1.459 1.800 1.900 1.615 1.835 1.825
DF - - - 2.100 1.667 1.900 2.100 1.857 2.029 1.717
SUDESTE 1.651 1.314 1.567 1.838 1.797 1.856 1.965 722 1.964 1.863
MG 1.118 1.223 1.650 1.700 1.500 1.700 1.800 1.600 1.980 1.810
SP 1.753 1.333 1.551 1.875 1.901 1.924 2.055 1.800  1.950 1.910
SuL 1.776 1.269 1.192 1.693 1.799 1.444 1.651 1.631 1.721 1.091
PR 2.091 1.341 1.723 2.240 2.230 1.940 2.110 1870,  2.050 1.200
sc 1.368 1.076 896 1.400 1.349 1.155 1.050 1.370 3401. 1.250
RS 1.619 1.246 911 1.400 1.595 1.180 1.458 1515 5701. 1.000
BRASIL 1.748 1.250 1.251 1.700 1.781 1.536 1.728 674. 1.808 1.369

FONTE: CONAB
(1) Previsao em Junho de 2013

246




Soja — Brasil
Série Historica de Produtividade
Safras 1976/77 a 2012/13

Em kg/ha
REGIAO/UF 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
NORTE 1.833 1.693 1.818 1.267 1.825 1.603 1.820 5@.0 2.126 2.119
RR - - - - - - - 2.800 - 2.700
RO 1.833 1.791 2.000 2.000 2.100 2.400 2.400 - @.70 -
TO - 1.679 1.769 1.099 1.675 1.600 1.650 1.860 7.95 1.900
NORDESTE 865 1.520 1.557 695 1.997 1.482 1.614 2.02 2.201 1.732
MA 1.035 1.802 1.699 419 1.800 1.201 2.135 2.200 85a. 2.240
PI - 1.000 1.000 1.000 - - - 1.800 1.850 2.250
AL 1.429 1.522 1.500 1.500 - - - - - -
BA 850 1.500 1.550 700 2.000 1.500 1.555 2.000 @.28 1.615
CENTRO-OESTE 2.027 1.994 2.134 1.707 2.263 2.227 228 2.334 2.212 2.394
MT 2.170 2.000 2.160 1.930 2.370 2.400 2.450 2.490 2.370 2.460
MS 1.950 2.070 2.200 1.600 2.270 1.990 2.090 2.200 2.210 2.420
GO 1.900 1.857 2.000 1.500 2.100 2.200 2.000 2.190 1.900 2.250
DF 2.055 2.000 2.179 1.488 2.350 2.265 2.000 2.233 1.944 1.945
SUDESTE 1.967 1.965 2.150 1.582 1.986 2.079 2.134 122 2.033 2.084
MG 1.930 1.975 2.030 1.500 2.040 2.200 2.100 2.057 1.980 1.970
SP 2.000 1.955 2.270 1.665 1.935 1.960 2.170 2200  2.090 2.190
SuL 1771 1.486 1.831 1.857 1.124 1.925 2.142 2.086 2.271 2.086
PR 2.170 2.220 2.100 2.000 1.840 1.900 2.360 2525 2.610 2.700
sc 1.300 1.420 1.450 1.540 833 1.800 1.820 2.000 1802. 2.200
RS 1.600 1.040 1.700 1.800 720 1.950 2.030 1.800 0402. 1.570
BRASIL 1.851 1.693 1.953 1.740 1.580 2.027 2.150 179. 2.221 2.175

FONTE: CONAB
(1) Previsao em Junho de 2013
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Soja — Brasil
Série Historica de Produtividade
Safras 1976/77 a 2012/13

Em kg/ha
REGIAO/UF 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000] 2000/01|  2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
NORTE 1.135 2.105 2.444 2.507 2.362 2.604 2.659 92.5 2.721 2.473
RR - - - 2.800 2.400 2.400 2.800 2.800
RO 2.700 3.000 3.000 3.000 3.060 2.972 3.000 2.990 3.054 2.660
AM - - - 2571 2,571 2,571 3.000 3.000
PA - 2.115 2.038 2.120 2.100 2.520 2.850 2.700 ®8.00 2.987
TO 900 2.000 2.340 2.420 2.100 2.500 2.550 2.490 59C2. 2.263
NORDESTE 2.189 2.142 2.083 2.425 2.157 1.888 2.031 2.674 2.741 2.395
MA 2.100 2.100 2.400 2.500 2.300 2.390 2.390 2.698 2.660 2.680
PI 2.000 1.995 2.300 2.500 2.300 1.050 2.650 2.490 2.813 2.347
BA 2.220 2.160 1.983 2.400 2.100 1.830 1.830 2.700 2.760 2.282
CENTRO-OESTE 2.620 2.547 2.695 2.813 2.952 2.940 922, 2.548 2.669 2.590
MT 2.730 2.750 2.800 3.030 3.090 3.045 2.930 2.864 2.938 2.695
MS 2.500 2.100 2.600 2.260 2.940 2.750 2.900 1.850 1.902 2.280
GO 2.500 2,520 2.580 2.800 2.700 2.850 2.930 2.390 2.624 2,570
DF 2.400 2.420 2.243 2.765 2.100 2.690 2.770 2.670 3.198 2.699
SUDESTE 2.276 2.206 2512 2.229 2.452 2.714 2.732 449 2512 2.409
MG 2.250 2.300 2.315 2.350 2.330 2.710 2.670 2.495 2.700 2.340
SP 2.300 2.100 2.730 2.100 2.600 2.720 2.820 2.385  2.240 2.520
SuL 2.094 2.314 2111 2.085 2.718 2.294 2.850 1.979 1.538 2.200
PR 2.630 2.550 2.789 2,517 3.060 2.887 3.016 2550  2.340 2.422
e 2.330 2.350 2.000 2.494 2.690 2.265 2.887 2.139 1.840 2.400
RS 1.620 2.100 1.520 1.650 2.395 1.705 2.680 1.400 698 1.960
BRASIL 2.299 2.384 2.367 2.414 2.751 2,577 2.816 329. 2.245 2.419

FONTE: CONAB
(1) Previsdo em Junho de 2013
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Soja — Brasil
Série Historica de Produtividade

Safras 1976/77 a 2012/13

Em kg/ha
REGIAO/UF 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/ 1(31)P revisao
NORTE 2.630 2.845 2.841 2.943 3.063 3.027 2.953
RR 2.800 3.250 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800
RO 3.070 3.122 3.080 3.142 3.215 3.221 3.216
PA 2.990 2.828 2.890 2.675 3.000 2.657 3.207
TO 2.415 2.747 2.750 2.940 3.032 3.065 2.793
NORDESTE 2.658 3.057 2.588 2.852 3.213 2.880 2.193
MA 2.820 2.996 2,517 2.650 3.087 2.949 2.877
PI 2.212 3.231 2.815 2.531 2.983 2.841 1.678
BA 2.700 3.036 2.552 3.060 3.360 2.860 2.100
CENTRO-OESTE 2.910 3.022 2.943 2.997 3.137 3.036 2.981
MT 2.997 3.145 3.082 3.015 3.190 3.130 3.010
MS 2.810 2.639 2.436 3.100 2.937 2.550 2.880
GO 2.790 3.002 2.963 2.880 3.140 3.120 2.965
DF 2.712 3.150 3.200 3.196 3.200 3.200 3.395
SUDESTE 2.727 2.853 2.778 2.801 2.824 2.899 3.035
MG 2.760 2.916 2.961 2.818 2.845 2.987 2.930
SP 2.670 2.750 2.459 2.772 2.788 2.744 3.220
SUL 2.782 2.519 2.223 2.881 3.124 2.037 3.031
PR 2.995 2.991 2.337 3.139 3.360 2.453 3.336
sC 2.930 2.535 2.530 3.060 3.250 2.420 3.060
RS 2.550 2.028 2.070 2.570 2.845 1.555 2.714
BRASIL 2.823 2.816 2.629 2.927 3.115 2.651 2.933

FONTE: CONAB
(1) Previsdo em Junho de 2013
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Producdo mensal de biodiesel (m3)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

JAN 0 1.075 17.109 76.784 90.352 147.435 186.327 193.006 226.505
FEV 0 1.043 16.933 77.085 80.224 178.049 176.783 214.607 205.738
MAR 8 1.725 22.637 63.680 131.991 214.150 233.465 220.872 230.752
ABR 13 1.786 18.773 64.350 105.458 184.897 200.381 182.372 253.591
MAI 26 2.578 26.005 75.999 103.663 202.729 220.484 213.021 245.934
JUN 23 6.490 27.158 102.767 141.139 204.940 231.573 214.898 236.441
JUL 7 3.331 26.718 107.786 154.557 207.434 249.897 230.340 257.217
AGO 57 5.102 43.959 109.534 167.086 231.160 247.934 254.426 245.831
SET 2 6.735 46.013 132.258 160.538 219.988 233.971 252.243
ouT 34 8.581 53.609 126.817 156.811 199.895 237.885 251.416
NOV 281 16.025 56.401 118.014 166.192 207.868 237.189 245.321
DEZ 285 14.531 49.016 112.053 150.437 187.856 216.870 244.962
Total 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.448 2.386.399 2.672.760 2.717.483 1.902.009

Fonte/Elaboragdo: ANP/ABIOVE - Coordenadoria de Economia e Estatistica
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2013.
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Producéo de biodiesel por estado, regido e agregado nacional (m?3)

Norte 510 2421 26.589 15.987 41.821 95.106 103.446 124.998 36.530
PA 510 2.421 3.717 2.625 3.494 2.345 0 0 0
RO 0 0 99 228 4.779 6.190 2.264 8.406 8.458
TO 0 0 22.773 13.135 33.547 86.570 101.182 116.592 28.072
Nordeste 156 34.798 172.200 125.910 163.905 176.994 176.417 247.228 201.658
BA 0 4.238 70.942 65.982 79.941 91.952 131.893 184.859 143.334
CE 0 1.956 47.276 19.208 49.154 66.337 44524 62.369 58.324
MA 0 0 23.509 36.172 31.195 18.705 0 0 0
Pl 156 28.604 30.474 4.548 3.616 0 0 0 0
Centro-Oeste 0 10.121 125.808 526.287 640.077 1.018.303 1.036.559 1.162.913 801.830
GO 0 10.108 110.638 241.364 268.702 442.293 505.586 601.146 383.875
MS 0 0 0 0 4.367 7.828 31.023 84.054 117.225
MT 0 13 15.170 284.923 367.009 568.181 499.950 477.713 300.730
Sudeste 44 21.562 37.023 185.594 284.774 420.328 379.410 255.733 170.385
MG 44 311 138 0 40.271 72.693 76.619 80.100 60.313
RJ 0 0 0 0 8.201 20.177 7.716 17.046 5.349
SP 0 21.251 36.885 185.594 236.302 327.458 295.076 158.587 104.723
Sul 26 100 42.708 313.350 477.871 675.668 976.928 926.611 691.606
PR 26 100 12 7.294 23.681 69.670 114.819 120.111 114.129
RS 0 0 42.696 306.056 454.189 605.998 862.110 806.500 577.477
SC 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Brasil 736 69.002 404.329 1.167.128 1.608.448 2.386.399 2.672.760 2.717.483 1.902.009

Fonte/Elaboracdo: ANP/ABIOVE - Coordenadoria de Economia e Estatistica
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2013.
Producao de biodiesel por matéria-prima (m?3)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Oleo de soja 801.320 1.250.577 1.960.822 2.152.298 2.042.730 1.432.237
Sebo bovino 206.966 258.035 327.074 357.664 469.215 352.596
Oleo de algodao 18.353 59.631 57.458 84.711 123.325 39.844
Outras 140.489 40.206 41.086 78.088 83.683 77.333

Total 1.167.128 1.608.448 2.386.438 2.672.760 2.718.954 1.902.009
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Fonte/Elaboragdo: ANP/ABIOVE - Coordenadoria de Economia e Estatistica

ANEXO I

Ficha de acompanhamento de tramitacéo processyabdesso de licenciamento ambiental do projetog@arhindos no Naturatins
LEI N° 251, DE 20 DE FEVEREIRO DE 1991.
LEI N° 498, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992

252



253

Consulta - 06/08/2013
N NUM DATA DATA
PROCESSO laeuessA | DEROE . REMESSA | BEEEOnS RECEBIDO ] RERRAING
590-2000 8709-2013 GERENCIA DE 22/04/2013 GERENCIA DE 22/04/2013 " ARQUIVO
PROTOCOLO E PROTOCOLO E =
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - ARQUIVO
5902000  8011-2013 GERENCIADE 11/04/2013 GERENCIA DE 15/04/2013  ENCAMINHAMENTO..-
PROTOCOLO E PROTOCOLO E IMBAMA
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE - TRIAGEM
5902000  6562-2013 GERENCIADE 25/03/2013 GERENCIA DE 11/04/2013 PROC. ENCAMINHADO
PROTOCOLO E PROTOCOLO E PARA ARQUIVO
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - ARQUIVO
5902000 65572013 COORDENADORIADE 250032013 GERENCIADE 25/03/2013  PROCESSOS PARA
ORDENAMENTO PROTOCOLO E ARQUIVAR
FLORESTAL PRE-ANALISE - TRIAGEM
5902000  6008-2013 DIRETORIA DE 15/03/2013 COORDENADORIADE  15/03/2013 PROCESSOS PARA
RECURSOS ORDENAMENTO ANALISE
FLORESTAIS FLORESTAL
5902000  5894-2013 DIRETORIADE 15/03/2013 DIRETORIA DE 15/03/2013 A PEDIDO DO
LICENCIAMENTO RECURSOS PRESIDENTE.
AMBIENTAL FLORESTAIS ORIENTAR PARA O CAR E
LAU EM
UM NOVO PROCESSO.
5902000 417931.  COORDENADORIADE 280052012 COORD DE ACOMPANDE  28/05/2012 PROCESSO ENVIADOS
2012 ORDENAMENTO MEDIOS E PARA COF POR
FLORESTAL PEQ. ENGANO, PROCESSOS
EMPREENDIMENTOS ENVIADOS
PARA COLIA A PEDIDO
DA ALERTE
DO PROTOCOLO
TRIAGEM.
5902000  417927-  GERENCIADE 28052012 COORDENADORIADE  28/052012 PROC. ENVIADO PARA
2012 PROTOCOLO E ORDENAMENTO ANALISE
PRE-ANALISE - TRIAGEM FLORESTAL PROC. 590-2000 POSSUI 4
VOL.
5902000  417863-  GERENGIADE 28/05/2012 GERENCIA DE 28/05/2012  ENCAMINHAMENTO POR
2012 PROTOCOLO E PROTOCOLO E SOLICITAGAO
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE - TRIAGEM
5902000 417363  GERENCIAREGIONAL-  25/05/2012 GERENCIA DE 281052012 BOM DIA | ENVIO DE
2012 ARAGUAINA PROTOCOLO E PROCESSO A
PRE-ANALISE - ARQUIVO PEDIDO DO DIRETOR
MAURICIO.
5902000 400484 GERENCIAREGIONAL- 02032012 GERENCIAREGIONAL-  02/03/2012 ALDECI ANALISEE
2012 GOIATINS ARAGUAINA FAZER
MONITORAMENTO.
5902000 394394~  GERENCIADE 10/01/2012 GERENCIA REGIONAL - 02/03/2012 PROC: 590-2000 COM 3
2012 PROTOCOLO E GOIATINS VOL. PARA
PRE-ANALISE - TRIAGEM ANALISE
5002000 394105  COORDENADORIADE  06/01/2012 GERENCIADE 09/01/2012  ENCAMINHO O
2012 MONITORAMENTO PROTOCOLO E PROCESSO EM NOME
AMBIENTAL PRE-ANALISE - TRIAGEM DE: FEDERAGAO DA
AGRICULTURA
DO ESTADO DO
TOCANTINS, PARA
ESTE SETOR, PARA QUE
0 MESMO
ENCAMINHA A GERENTE
REGIONAL
DE: GOITAINS-TO,
CONFORME O
DESPACHO:
CMONIT/NATURATINS
N° 013/2012.
590-2000 394060  DIRETORIADE 060172012 COORDENADORIADE  06/01/2012 PARA ANALISE QUANTO
2012 FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO A
QUALIDADE AMBIENTAL AMBIENTAL EMISSAO DE LO.
5902000 392550-  COORD DE ACOMPANDE 20/12/2011 DIRETORIADE 06/01/2012  ENCAMINHAMOS PARA
2011 MEDIOS E FISCALIZAGAO E AS DEVIDAS
PEQ. QUALIDADE AMBIENTAL PROVIDENCIAS DE




EMPREENDIMENTOS

FISCALIZACAO

5002000  389600-  GERENCIA DE 25/11/2011 COORD DE ACOMPANDE ~ 25/11/2011  ANALISE
2011 PROTOCOLO E MEDIOS E
PRE-ANALISE - TRIAGEM :
EMPREENDIMENTOS
5002000  389597-  GERENCIADE 25/11/2011 GERENCIA DE 25/11/2011 ENC...
2011 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE - TRIAGEM
5002000  345603-  GERENCIADE 16/02/2011 GERENCIA DE 03/03/2011  AGUARDANDO
2011 PROTOCOLO E PROTOCOLO E PENDENCIAS.
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - ARQUIVO ;
590-2000  342344-  COORDDE ACOMPANDE 01/02/2011 GERENCIA DE 16/02/2011  ARQUIVO
2011 MEDIOS E PROTOCOLO E
PEQ. PRE-ANALISE - TRIAGEM
EMPREENDIMENTOS
500-2000  342130-  GERENCIADE 01/02/2011 COORD DE ACOMPAN DE  01/02/2011  ANALISE.
2011 PROTOCOLO E MEDIOS E .
PRE-ANALISE - ARQUIVO PEQ.
EMPREENDIMENTOS
500-2000  323449-  GERENCIA DE 08/11/2010 GERENCIADE 08/11/2010  ARQUIVAR.
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - ARQUIVO
5002000  323265-  GERENCIA DE 08/11/2010 GERENCIA DE 08/11/2010 PARA ARQUIVO
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - TRIAGEM
500-2000 314403  GERENCIA DE 06/10/2010 COORD DE ACOMPANDE  06/10/2010  ANALISE
2010 PROTOCOLO E MEDIOS E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PEQ.
EMPREENDIMENTOS
590-2000  314300-  GERENCIADE 06/10/2010 GERENCIA DE 06/10/2010 ENC.
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE - TRIAGEM
500-2000  278983-  GERENCIADE 09/06/2010 GERENCIA DE 09/06/2010  ARQUIVAR.
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE - ARQUIVO
500-2000 ~ 278734-  GERENCIADE 08/06/2010 GERENCIA DE 09/06/2010  ARQUIVO
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PRE-ANALISE
560-2000  278184-  GERENCIADE 07/06/2010 COORD DE ACOMPAN DE  08/06/2010  ANALISE
2010 PROTOCOLO E MEDIOS E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PEQ.
EMPREENDIMENTOS
5002000  278183-  GERENCIADE 07/06/2010 GERENCIA DE 07/08/2010 COLIA
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE
5002000  256124-  GERENCIADE 05/03/2010 GERENCIA DE 08/03/2010 PROC.987-99 ARQUIVAR
2010 PROTOCOLO E PROTOCOLO E PROC.2977-08,590-00
PRE-ANALISE PRE-ANALISE - ARQUIVO PENDENCIAS
5002000  255704-  COORD DE ACOMPAN DE 04/03/2010 GERENCIA DE 05/03/2010 AGUARDANDO
2010 MEDIOS E PROTOCOLO E PENDENCIAS
PEQ. PRE-ANALISE
EMPREENDIMENTOS ‘
590-2000  180883-  ASSESSORIAJURIDICA  01/12/2008 COORD DE ACOMPAN DE  01/12/2008 ANALISE
2008 MEDIOS E
PEQ.
EMPREENDIMENTOS
5002000  157830-  GERENCIA DE 11/09/2008 GERENGIA DE 01/12/2008 ENC. PROCESSO PARA O
2008 PROTOCOLO E PROTOCOLO.E COLIA;
PRE-ANALISE - ARQUIVO PRE-ANALISE 590-2000
5002000  139683-  COORDENADORIADE  10/07/2008 GERENCIADE 10/07/2008 PROCESSOS PARA
2008 FISCALIZAGAO PROTOCOLO E SEREM
PRE-ANALISE - ARQUIVO ARQUIVADOS.
5002000  139625-  COORD DE ACOMPANDE 09/07/2008 GERENCIA DE 09/07/2008 PARA ARQUIVO, OS
2008 MEDIOS E PROTOCOLO E PROCESSOS
PEQ. PRE-ANALISE 590-2000 E 1838-2001
EMPREENDIMENTOS ESTAO COM
0S 3 VOLUMES
590-2000  107304-  COORD DE ACOMPAN DE  28/01/2008 COORD DE ACOMPAN DE  09/07/2008 PARALISTER E EQUIPE
2008 MEDIOS E MEDIOS E

PEQ.

PEQ.
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EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS
590-2000 103804- COORD DE ACOMPAN DE  09/01/2008 GOORD DE ACOMPAN DE  28/01/2008 GIOVANA PARA ANALISE
2008 MEDIOS E MEDIOS E
PEQ. PEQ.
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS
590-2000 103044- COORD DE ACOMPAN DE  07/01/2008 COORD DE ACOMPAN DE  08/01/2008  GIOVANA P/ANALISE
2008 MEDIOS E MEDIOS E
PEQ. PEQ.
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS
590-2000 101649- GERENCIA DE 20/12/2007 COORD DE ACOMPAN DE  20/12/2007 ANALISE
2007 PROTOCOLO E MEDIOS E
PRE-ANALISE - TRIAGEM PEQ.
EMPREENDIMENTOS
580-2000 101508- PROCESSOS SEM 20/12/2007 GERENCIA DE 20/12/2007 ENCAMINHAR A
2007 DEPARTAMENTO PROTOCOLO E COORDENADORIA DE
. PRE-ANALISE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL P/
CUMPRIMENTO DE
PENDENCIAS E
MANIFESTAGAO,
CONFORME
DESPACHO N° 280/2007.
590-2000 84921-2007 GERENCIA REGIONAL-  15/10/2007 ASSESSORIA JURIDICA 15/10/2007 ENCAMINHAMENTO.
GURUPI
590-2000 83321-2007 COORDENADORIA DE 03/10/2007 COORDENADORIA DE 15/10/2007 ENCAMINHAMENTO.
FINANCAS MONITORAMENTO
AMBIENTAL
590-2000 76083-2007 PROCESSOS SEM 29/08/2007 ASSESSORIA JURIDICA 29/08/2007 ANALISE
DEPARTAMENTO
590-2000 75523-2007 COORD DE ACOMPAN DE  27/08/2007 GERENCIA DE 28/08/2007 ENVIAR P/ O JURIDICO P/
MEDIOS E PROTOCOLO E ANALISE DEPOIS
PEQ. PRE-ANALISE REMETE-LO AQ
EMPREENDIMENTOS COLIA
590-2000 40853-2006 PROCESSOS SEM 08/12/2006 COORD DE ACOMPAN DE  21/12/2006 ANALISE
DEPARTAMENTO MEDIOS E
PEQ.
EMPREENDIMENTOS
590-2000 36789-2006 PROCESSOS SEM 09/11/2006 COORD DE ACOMPAN DE  08/12/2006 PROCESSO SOLICITADO
DEPARTAMENTO MEDIOS E POR RENATO
PEQ. COORDENADOR CLA.
EMPREENDIMENTOS
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LEI N° 251, DE 20 DE FEVEREIRO DE 1991.
Publicado no Diario Oficial n® 60

Cria municipios e d& outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Tocantinsreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

*Art.1°. Ficam criados os Municipios a seguir redaados, com 0s
respectivos limites e confrontagdes:

VIIl -MUNICIPIO DE CAMPOS LINDOS:
desmembrado do municipio de Goiatins, limitandoesa:

a) COM O ESTADO DO MARANHAQ

comeca na barra do Rio Formiga, no Rio Manaoel Avende; dai, sobe
pelo Rio Manoel Alves Grande, até sua cabeceir&hapada das
Mangabeiras; dai, segue em rumo sul, até a cabet®iRio Bonito;

b) COM O MUNICIPIO DE RECURSOLANDIA:
comeca na Chapada das Mangabeiras, na cabecdRia d@onito; dai, desce pelo Rio
Bonito, até sua barra no Rio Vermelho; dai, deste Rio Vermelho até a barra do Rio
Gameleira Grande;

c) COM O MUNICIPIO DE GOIATINS:

comeca na barra do Rio Gameleira Grande no Rio ®eon dai, desce pelo Rio
Vermelho até a barra do Ribeirdo Tabuleiro; dabespelo Ribeirdo Tabuleiro até a
barra do Cdérrego Retiro; dai, sobe pelo Corregodrate a barra do Corrego Palestino;
dai, sobe Cdérrego Palestino até sua cabeceirssatpie no rumo de 46°30'00"NE, até a
cabeceira do Corrego Formoso; dai, desce pelo g@fFermoso até sua barra no Rio
Formiga; dai, desce pelo Rio Formiga até sua lmaridio Manoel Alves Grande; ponto
inicial destes limites;

Art. 5°. A instalacdo dos municipios de que trata &ei, dar-se-a apos a realizacéo de
eleicdes para Prefeito, Vice-Prefeivegeadores, nas areas emancipadas, em
data a ser fixada pela Justica Elditora

Art. 6°. Até que seja votada a lei organica destesicipios, aplicar-se-a, a partir de
sua instalagéo, a lei Organica do Mipnd de origem, no que couber.

Art. 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sudigacdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 20 dias do mi&veeeiro de 1991, 170°

da Independéncia, 103° da Republica e 3° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador do Estado
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LEI N° 498, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992.
Publicado no Diario Oficial n® 191

Altera os artigos 1° e 4° da Lei 251 de 20 de
fevereiro de 1991 e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins, decreta araimgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 1° da Lei n°® 251 de 20 de feverde 1991, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 1°. Ficam criados os Municipios a seguir m@tznados, com 0s respectivos
limites e confrontacgdes:

VIIl - MUNICIPIO DE CAMPOS LINDOS:
desmembrado do municipio de Goiatins, limitandoesa:

a) COM O ESTADO DO MARANHAO:
comeca na barra do Rio Formiga, no Rio Manaoel &l@eande; dai, sobe pelo Rio Manoel
Alves Grande, até sua cabeceira, na Chapada dasMaias; dai, segue em rumo sul, até a
cabeceira do Rio Bonito;

b) COM O MUNICIPIO DE RECURSOLANDIA:

comecga na Chapada das Mangabeiras, na cabeceiRiad®onito; dai,desce pelo Rio Bonito,
até sua barra no Rio Vermelho; dai, desce pelo Rimélho até a barra do Rio Gameleira
Grande;

c) COM O MUNICIPIO DE GOIATINS:

comeca na barra do Rio Gameleira Grande no Rio \é#no) dai, desce pelo Rio Vermelho até
a barra do ribeirdo Tabuleiro; dai, sobe pelo rit@d Tabuleiro até a barra do Cérrego

Retiro; dai, sobe pelo Cdorrego Retiro até a barca@brrego Palestino; dai, sobe Corrego
Palestino até sua cabeceira; dai, segue no rum#6d80'00"NE, até a cabeceira do Corrego
Formoso; dai, desce pelo Cérrego Formoso até suebe Rio Formiga; dai, desce pelo Rio
Formiga até sua barra no Rio Manoel Alves Grandmtp inicial destes limites;

Art. 3°. A instalacdo dos municipios de que trata estadai;se-a em 1° de janeiro de
1993, com a posse dos prefeitos, viegefins e vereadores eleitos em 03 de
Outubrale 1992.

Art. 4°, Até que seja votada a lei organica destasicipios, aplicar-se-a, a partir
de sua instalacéo, a lei organica do mipio de origem, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sublgacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 21 dias do mBgziembro de 1992, 171° da
Independéncia, 104° da Republica e 4° do Estado.

MOISES NOGUEIRA AVELINO
Governador do Estado
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ANEXO Il

DECRETO N° 315, de 30 de agosto de 1996.

DECRETO N° 436, de 8 de maio de 1997.

LEI N° 2.713, DE 9 DE MAIO DE 2013 DECRETO-LEI NO3B5, de 21 de junho de 1941
Procuradoria da Republica no Tocantins. Pedidontervencdo Federal no Poder Judiciério do

Estado do Tocantins

DECRETO N° 315, de 30 de agosto de 1996.

Declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, as areas de terra que
especifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuices e
consoante o disposto no art. 40, inciso Ill da @tngdo do Estado, combinado com os arts. 2°, 5°,
alinea "e" e 6° do Decreto n° 3.365, de 21 de juleht941, e

CONSIDERANDO a necessidade de se dar continuidade ao Subpragden
Promocéo e Diversificacdo da Producao Vegetal enahno Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO que esse Subprograma tem por finalidade processgslantacao
do Pdlo de Producao de Gréos e Frutas de formaatofae visando a atingir os mercados nacional,
internacional e estrangeiro, tornando terras cenadths improdutivas em produtivas;

CONSIDERANDO, ainda, que este Subprograma possibilitara a ing@alawle novas
tecnologias, das quais se beneficiara o produtantinense, gerando novas fontes de trabalho;

CONSIDERANDO, finalmente, a impreterivel necessidade de o Estiad®ocantins
apoiar projetos que venham a desenvolvé-lo socitdcaologicamente, buscando, com isso,
aprimorar as condi¢des de vida da sua populacéao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam declaradas de utilidade publica, para findesapropriacdo, as seguintes
areas localizadas no Municipio de Campos Lindos -TO

| - a area total de 38.300,4001 ha (trinta e oitceniiezentos hectares, quarenta ares
e um centiare), localizada no loteamento Fazendta%zatarina, através da juncéo dos lotes 40, 43,
44, 45, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 59, comseggiintes limites e confrontagdes: comega no
marco 1, cravado na margem esquerda do Rio Marneet &rande e nas confrontacdes do lote 50;
segue, por este rio acima, até a barra do Ribelo® Porcos; segue, confrontandocom terras
devolutas, por este Ribeirdo acima, até o marcor&/ado em sua margem esquerda; segue,
confrontando com o lote 64, no rumo de 55°09'00” MWlistancia de 9.309,00 m até o marco 3,
cravado na margem direita do Ribeirdo do Centrgueseconfrontando com os lotes 63, 62, 61, 60,
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42 e 41, por este ribeirdo abaixo, até o marcordvado em sua margem esquerda; segue,
confrontando com o lote 41, no rumo de 37°01'00” MWlistancia de 7.414,00 m até o marco 5;
segue, confrontando com o lote 30, no rumo de 7TBI0NE e distancia de 5.750,00 m, até o
marco 6; segue, confrontando com o lote 39, no rden@3°06’00” SE e distancia de 5.914,00 m,
até o marco 7, cravado na margem esquerda do &bshir Centro; segue, na mesma confrontacao,
por este ribeirdo abaixo, até a barra do Cérregnelth segue, confrontando com os lotes 47 e 46,
pelo corrego Chinelo acima, até o marco 8, cravadosua margem direita; segue, confrontando
com o lote 46, no rumo de 78°24'00" SE e distari#a7.962,00 m até o marco 9; segue,
confrontando com o lote 50, nos seguintes rumoss&rtias: 47°43'00” SW - 2.950,00 m,
72°55’'00” SE - 7.403,00 m, passando pelo marcanti®, até o marco 1, ponto de partida;

Il - a area total de 2.943,9261 ha (dois mil e noveseatquarenta e trés hectares,
noventa e dois ares e sessenta e um centiaresaljzéma no loteamento Fazenda Santa Catarina,
referente ao lote 65, com o0s seguintes limites réraotacées: come¢a no marco 1, cravado na
margem direita do Ribeirdo dos Porcos e nas cotaitdes dos lotes 64 e 66; segue, confrontando
com o ultimo, no rumo de 31°34'32” SE - 4.549,30até o marco 2, cravado no Espigao, divisdo
da Chapada das Mangabeiras; segue, acompanhamdoatésto marco 3, cravado no Espigéao;
segue, margeando a Chapada das Mangabeiras, danftorcom a Fazenda Santo Antdnio, até o
marco 4, cravado no Espigao; segue, confrontanaoasolotes 63 e 64, no rumo de 85°37'15” SE
e distancia de 8.982,19 m, até o marco 1, ponfuadéala;

lll - a area total de 2.983,5339 ha (dois mil e noveseatoitenta e trés hectares,
cinglenta e trés ares e trinta e nove centiar@sdlitada no loteamento Fazenda Santa Catarina,
referente ao lote 49, com os seguintes limites réraotacées: come¢a no margco 1, cravado na
margem esquerda do Rio Manoel Alves Grande e mdsotwacdes do lote 50; segue, confrontando
com este, no rumo de 73°22'00” SW e distancia 820600 m, até o marco 2; segue, confrontando
com o lote 46, no rumo de 04°45'00" NW e distand&a 4.816,00 m, até o marco 3; segue,
confrontando com o lote 47, no rumo de 42°10’00” &lBistancia de 4.498,00 m, até o marco 4;
segue, confrontando com o lote 48, no rumo de ABI3BE e distancia de 3.277,00 m, até o
marco 5, cravado na margem esquerda do Rio Mareet Arande; segue, por este rio acima, até
0 marco 1, ponto de partida.

Art. 2° As areas descritas destinam-se a implantacéo ldodedProducéo de Graos e
Frutas de forma cooperativa.

Art. 3° A Procuradoria-Geral do Estado compete as providénadministrativas ou
judiciais necessérias a efetivacdo das desaprépsaile que trata o presente Decreto.

Art. 4° Este Decreto entrard em vigor na data de suécpghb.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do mésgdsto de 1996, 175° da
Independéncia, 108° da Republica e 8° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador

Guy de Fontgalland
Secretario-Chefe da Casa Civil
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DECRETO N° 436, de 8 de maio de 1997.
Declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, a area de terras que
especifica, revoga o Decreto n° 315, de 30 de
agosto de 1996 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuices e
consoante o disposto no art. 40, inciso Il da @tngdo do Estado, combinado com os arts. 2°, 5°,
alinea "e" e 6° do Decreto n°® 3.365, de 21 de jueht941, e com os arts. 2° e 3°, inciso XVI, da
Lei n® 87, de 27 de outubro de 1989, e

CONSIDERANDO que o Decreto n® 315, de 30 de agosto de 1996 rdaeclde
utilidade publica trés areas de terras, todadikackas no Loteamento Fazenda Santa Catarina,
situado no Municipio de Campos Lindos, neste Estddstinando-as para dar continuidade ao
Subprograma de Promocao e Diversificacdo da Prodviegetal e Animal no Estado do Tocantins,
que tem por finalidade processar a implantacdodalo & Producdo de Graos e Frutas de forma
cooperativa, visando a atingir os mercados naciongdrnacional e estrangeiro, tornando terras
consideradas improdutivas em produtivas;

CONSIDERANDO, ainda,que se faz necessario ampliar as atividades doiomauo
Subprograma, de forma a permitir ndo s6 o aumenfwatducdo de grdos do Estado, mas, também,
a implantacdo de agro-industrias, ampliando a piisiside de introducéo, de novas tecnologias e
do aprimoramento das condi¢des de vida da popylacéo

CONSIDERANDO, finalmente, que contiguamente as areas de teeaqud trata
aguele o Decreto existe, ainda, uma outra, bastpripicia as necessidades anteriormente
mencionadas, e que, embora agricultavel, encoatogissa,

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica, para fins eésagropriacdo, uma area de
terras, com aproximadamente 105.590,8653 ha (@&wctoco mil, quinhentos e noventa hectares,
oitenta e seis ares e cinquenta e trés centidoes)jzada no Municipio de Campos Lindos -TO,
constituida por parte do Loteamento denominadorieEz&anta Catarina, com 0s seguintes limites
e confrontacdes: comeca no marco M-01, cravadeonfiiantacdo do Lote 24 e margem esquerda
do Rio Manoel Alves Grande; dai, segue rio acimafrontando com o Estado do Maranhédo até a
barra do Ribeirdo dos Porcos com o Rio Manoel AlBeande; dai, segue o Ribeirdo dos Porcos
acima e confrontando com Terras Devolutas até a@wonk&t-02, cravado na margem direita do
referido ribeirdo; dai, segue no rumo e distaneie@#°34'32” SE - 4.549,30 metros até o marco
M-03, cravado no alto da Chapada das Mangabeisdsségue pela referida chapada até o marco
M-04, também cravado no alto da chapada e no alteedra da Cangalha; dai, segue por esta serra
e confrontando com a Fazenda Santo Antbnio 12 Et&3as até o marco MO05, cravado na
cabeceira do Ribeirdo Formiga e na confrontacéloot® 08; dai, segue por este lote, pela serra, no
rumo de 07°35'00" NW e distancia de 5.750,00 metté marco M-06, cravado no alto da serra e
na confrontacdo do Lote 29; dai, segue por estedqtela referida serra, nos seguintes rumos e
distancias: 76°07'00" NE - 5.085,00 metros, 03W4NE - 6.005,00 metros, passando pelo marco
M-07, indo até o marco M-08, cravado no alto dandé serra e na confrontacdo do Lote 28; dai,
segue por este lote, no rumo de 75°03'00" NE @émtitd de 1.150,00 metros até o marco M-09,
cravado na confrontacéo do Lote 27; dai, seguegterlote no rumo e distancia de 75°03'00" NE -
6.600,00 metros, até o marco M-10, cravado na cotdgcédo do Lote 26; dai, segue por este lote
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nos seguintes rumos e distancias: 75°03'00" NE80)00 metros, 55°36'00" NE - 5.678,00 metros,
passando pelo marco M-11, indo até o marco M-Eacto na confrontacdo do Lote 24; dai, segue
por este lote no rumo e distancia de 55°36'00" MEBO5,00 metros até o marco M-01, ponto onde
comecgou a descricdo do perimetro.

Art. 2° Ao Instituto de Terras do Estado do Tocantins- ITERS, com 0 apoio
da Procuradoria-Geral do Estado, compete as @oegids administrativas ou judiciais necessarias
a efetivacdo da desapropriacdo de que trata orpieeBecreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua [@gdicc

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em espebiatreto n° 315, de 30
de agosto de 1996.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 8 dias do més ale me 1997, 176° da
Independéncia, 109° da Republica e 9° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador

Murilo Sérgio da Silva Neto
Secretario-Chefe da Casa Civil

LEI N°2.713, DE 9 DE MAIO DE 2013.
Publicada no Diério Oficial n® 3.876
Institui o Programa de Adequacdo Ambiental de Propiedade e

Atividade Rural — TO-LEGAL, e adota outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estadbodantins decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E criado o Programa de Adequacdo AmbietéaPropriedade e Atividade Rural -
TO-LEGAL com o objetivo de promover a regularizacdas propriedades e posses rurais
inserindo-as no sistema do Cadastramento AmbidRtahl — CAR do Instituto Natureza do
Tocantins — NATURATINS.

Art. 2° O proprietario ou possuidor rural que esponeamente requerer inscricdo no CAR
nao pode ser autuado com base nas Leis Estadugigd®@0 de fevereiro de 1991, e 771, de 7 de
julho de 1995, e na Lei Federal 9.605, de 12 deréro de 1998, bem como no Decreto Federal n°.
6.514 de 22 de julho de 2008.
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81° O disposto neste artigo aplica-se ao casofteg@o cometida até o dia 22 de julho de
2008, uma vez cumpridas as obrigacdes previstdgmo de Compromisso — TC celebrado com o
NATURATINS.

§2° A formalizacdo do CAR tem efeito suspensivontmua cobranca das multas aplicadas
em decorréncia das infracdes anteriormente consetielaceto na hipotese de processos com
julgamento definitivo na esfera administrativa.

§3° Cumprido integralmente o TC, nos prazos e ¢oedi estabelecidos, as multas aplicadas
sdo convertidas em servicos de preservacdo, mellerrecuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

84° O disposto neste artigo ndo se aplica as lpStele sancbes administrativas de

apreensdo e embargo originadas por descumprimerdaoatdos celebrados ou ainda na ocorréncia
de nova infragdo ambiental anteriormente levantada.

CAPITULO II
DA REGULARIZACAO AMBIENTAL DE PROPRIEDADE E ATIVIDA DE RURAIS

Art. 3° S&o atos e procedimentos administrativasa fins de regularizacdo ambiental de

propriedade e atividade rurais:

I -0 CAR;
II-o0TC;
lll - o Manual de Controle Ambiental de Atividadg@wpecuaria — MCA.

Secéo |
Do Cadastro Ambiental Rural — CAR

Art. 4° O CAR consiste no registro da propriedadalmo Sistema de Controle e
Monitoramento Ambiental do NATURATINS com a finadide de avaliar a situacéo do uso do
solo.

§1° O CAR tem por fim:

| - quantificar o passivo e o ativo flomst da propriedade relacionados a
obrigatoriedade de manutencacadeas de preservacdo permanente e de reserva
legal,

Il - identificar as atividades desenvolvidas nagpiedade rural em areas ja
convertidas.

§2° O CAR ¢é o instrumento definidor das obrigagddes prazos do TC.
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83° Os ativos e 0s passivos florestais identifisatmCAR s&o objeto de
monitoramento anual por parte do NATURATINS.

84° O desmatamento das areas sem autorizacaoamapdiespensao imediata dos beneficios
do Programa TO-LEGAL e as correspondentes sanciiesigtrativas e criminais.

85° O CAR é requisito para a quantificagéo de gesvambientais gerados pelos Ativos
florestais e pode constituir objeto de remag@&o em favor do proprietério rural mediante
programas e politicas especificas.

86° O NATURATINS, mediante montagem de banco deslagtorreferenciado do CAR,
pode estabelecer procedimentos aptos a assegloeag@o e demarcacao das reservas legais das
propriedades, com vistas a conectividade de ve@etagtural, a formacao de corredores ecoldgicos
e de fluxo génico.

Art. 5° O registro das propriedades rurais ho Caiihaliza-se:

| - para os casos em que nao haja remanescenegetagao nativa ou em
regeneracao suficiente para abrigar a ArdRederva Legal — ARL,
mediante:

a) preenchimento de formulario de caracteriza¢do darigdade, atividades e proprietéario,
fornecido pelo NATURATINS;

b) apresentacédo de copias dos documentos pesdogimoprietario ou possuidor, do
comprovante de justa posse ou certiddo atualizaaaadricula do imével rural;

c) apresentacdo de mapa georreferenciado, conpagento de Sistema de
Posicionamento Global — GPS de navegacao, daripdade rural contendo as
seguintes informagdes de uso do solo:

1. Area da Propriedade Rural — APR, compreendenduiteltotal da
propriedade, contendo todas as matriculgmeses;

2. Area de Vegetacdo Natural Remanescente — AR, cemgeedo os limites
das areas cobertas por vegetacao nativa, intacemastagio de regeneracgao;

3. Area de Uso Alternativo — AUA, compreendendo ositks) das areas desmatadas,
degradadas, cultivadas ou aproveitadas no intéaigropriedade;

4. Area de Preservacdo Permanente — APP, compreendstiduites fisicos e
geograficos, definidos em lei, da area de preséovpermanente, alterada ou nao.

Il - para 0os casos em que haja remanescente déagégenativa, ou em regeneragcao, ou
alternativa para alocagao de reserva legal, medmtdocumentos relacionados no inciso |
deste artigo, e mais a apresentacdo da Area devRdsegal — ARL, compreendendo os
limites fisicos e geogréficos da area.
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81° Os mapas, com as respectivas interpretacdesod#o solo das propriedades, devem ser
elaborados a partir de imagens de satélite, dibpmaidas ou reconhecidas pelo NATURATINS e
de levantamentos de campo.

§2° O diagnostico da situagdo ambiental da propdec realizado por meio da validacao e
cruzamento dos dados, de modo a identificar osiyosssle reservas legais e as areas de
preservacao permanente alteradas.

83° Apos o protocolo, o interessado deve suspewoder atividade nas APP e ARL que
possa comprometer o processo de regeneracao.

84° O CAR é apresentado por propriedade rural, penidentemente do numero de
matriculas que a compde, garantida a apresentaz@naotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART dos mapeamentos realizados.

85° As especificacdes técnicas do mapeamento a@psesentado sdo estabelecidas em ato
administrativo do NATURATINS.

Art. 6° O CAR, com efeito meramente declaratériosdaacdo ambiental do imével, ndo
constitui prova da posse ou propriedade nem aatdesmatamento ou aproveitamento florestal.

81° O proprietario ou possuidor e o responsaveidéaespondem administrativa, civil e
penalmente pelas declaracdes prestadas no CARasnte inexatidao das informacdes, salvo a
hipotese de retificacdo promovida, espontaneameatespectivo cadastro.

82° O CAR tem carater permanente, devendo sdizatta sempre que houver alteracdo na
situacao fisica, legal ou de utilizacdo do imoueal.

Secéao ll
Do Termo de Compromisso — TC

Art. 7° O TC tem a finalidade de estabelecer cdelig prazos para o cumprimento das
exigéncias legais destinadas a regularizacéo atabanpropriedade rural.

81° O TC deve estipular obrigacdes para o atendovas exigéncias destinadas a
regularizacdo tempestiva da Reserva Legal, haalerde a:

| - trés anos, no caso de propriedades com marg€sienil hectares;

Il - quatro anos, no caso de propriedades com deagglinhentos, até trés mil
hectares;

Il - cinco anos, no caso de propriedades de atéhgatos hectares. §2° Na
formalizacdo do TC, em caso de necessidadealiperacao de areas de
preservagao permanente e de reserva legdéressado deve apresentar:

| - Plano de Recuperacgéo de Areas Degradadas DRRAderir as técnicas de

recuperacao estabelecidas em Manuais apreyedo Conselho Estadual de
Meio Ambiente — COEMA;
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Il - relatérios de monitoramento dos processi®s recuperacdo, com
Periodicidade definida pelo COEMA.

Art. 8° O CAR e o TC séo instrumentos de contaphbdiental, reconhecidos para fins de
concessao de crédito rural.

Secéo Il
Do Manual de Controle Ambiental de Atividade Agropeuaria — MCA

Art. 9° O MCA, elaborado e aprovado pelo COEMAgtiumento de orientagéao,
esclarecimento e procedimentos técnicos sobre:

| - conservacao e manejo do solo;

Il - uso adequado de defensivos agricolas;
Il - disposigéo de residuos solidos;

IV - tratamento e destino final de efluentes;
V - armazenamento e destinacao de substancia®gasig

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 10. Sao dispensadas do licenciamento ambiestatividades agrossilvipastoris.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata estgoanio exime o proprietario rural das
obrigacdes estabelecidas:
| - na Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 18®litica Nacional de Recursos
Hidricos, quanto aos casos de outorga pasdale recursos hidricos ou
intervencao em corpos hidricos;

Il - na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2Cdigo Florestal, quanto ao
disposto em seu art. 26.

Art. 11. Os procedimentos para regularizacédo dds@ms rurais com areas consolidadas,
subutilizadas, degradadas ou com necessidade tesséip vegetal sdo os que constam do Anexo |
a esta Lei.

Art. 12. O Anexo VIII a Lei 1.287, de 28 de dezembe 2001, passa a vigorar com as
Tabelas I-A e I-B, respectivamente, alterada auidel na conformidade do Anexo Il a esta Lei.

Art. 13. A Lei 1.287, de 28 de dezembro de 200%s@a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AM. L02-C o

| - Certificado do Cadastro Ambiental Rural - CCAfRgsta a regularizacédo da
propriedade rural, nos termos do art. 29 dd-kderal n® 12.651, de 25 de

265



maio de 2012;

VII -Termo de Compromisso de Regularizacao Futar&priedade Rural,
firma o compromisso com vistas a regulg@édpada propriedade rural, nos
termos da Legislacao vigente;

At L02-F . e

| - CCAR, AEF, AQC, CCRF e ADUR, calculados de atmcom os indices, férmula e valores
constantes nas Tabelas [-A e I-B do Anexo VIII a taes Lei;

81° Os valores de que tratzaputdeste artigo séo calculados separadamente pordagio
férmulas e dos coeficientes previstos no Anexo ¥lésta Lei, de acordo com o ato administrativo
requerido, a excecéo dos estabelecidos na TalBeteste mencionado anexo.

Art. 14. Revogam-se:

| - as Leis 2.476, de 8 de julho de 2011, e 2.68415 de outubro de 2012;

Il - os incisos V e VI do art. 102-C da Lei 1.28&,28 de dezembro de 2001.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 9 dias do mésageda 2013; 192° da Independéncia, 125° da
Republica e 25° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS

Governador do Estado
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.

Texto Compilado

Dispbe sobre desapropriacdes por utilic
A publica.
Vigéncia

O Presidente da Republicausando da atribuicdo que lhe confere o art. B80ahstituicado,
decreta :

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. £ A desapropriacéo por utilidade publica regulaégsgmr esta lei, em todo o territério
nacional.

Art. 2 Mediante declaracédo de utilidade publica, todobens poderdo ser desapropriados
pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distritodratle Territorios.

§ £ A desapropriacéo do espaco aéreo ou do subsstednara necessaria, quando de sua
utilizac&o resultar prejuizo patrimonial do propdigo do solo.

§ 2 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, iRideederal e Territorios poderéo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipiossgestados, mas, em qualquer caso, ao ato
devera preceder autorizacgao legislativa.

§ 3° E vedada a desapropriacéo, pelos Est&istrito Federal, Territorios e Municipios de
acOes, cotas e direitos representativos do cajatadstituicoes e emprésas cujo funcionamento
dependa de autorizacdo do Govérno Federal e sedguba sua fiscalizacdo, salvo mediante prévia
autorizacgédo, por decreto do Presidente da Repufilicduido pelo Decreto-lei n® 856, de 1969)

Art. 3 Os concessionarios de servicos publicos e obadstamentos de carater publico ou
gue exercam fungdes delegadas de poder publicagmgdemover desapropriagcdes mediante
autorizacao expressa, constante de lei ou contrato.

Art. £ A desapropriacédo podera abranger a area contapessaria ao desenvolvimento da
obra a que se destina, e as zonas que se valanieateaordinariamente, em consequéncia da
realizacdo do servico. Em qualquer caso, a deéarde utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a contiowacébra e as que se destinam a revenda.

Art. B Consideram-se casos de utilidade publica:

a)a seguranca nacional;

b)a defesa do Estado;

c)o socorro publico em caso de calamidade;
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0 a salubridade publica;

e)a criacdo e melhoramento de centros de populagé@lsmstecimento regular de meios de
subsisténcia;

f)o aproveitamento industrial das minas e das jazidasrais, das aguas e da energia
hidraulica;

g)a assisténcia publica, as obras de higiene e dgmreasas de saude, clinicas, esta¢cbes de
clima e fontes medicinais;

h)a exploragéo ou a conservacao dos servigos puplicos

i) a abertura, conservacédo e melhoramento de vilsgoadouros publicos; a execucgéo de
planos de urbanizacéo; o parcelamento do solo,atosem edificacdo, para sua melhor utilizacao
econdmica, higiénica ou estética; a construcaaliacdo de distritos industriaigedacdo dada
pela Lei n® 9.785, de 1999)

j)o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k)a preservacédo e conservacao dos monumentos rostérartisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medat@ssarias a manter-lhes e realcar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, aanplatecdo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza,

l)a preservacao e a conservacao adequada de arglogasyentos e outros bens moveis de
valor histérico ou artistico;

m)a construcado de edificios pablicos, monumentosecoonativos e cemitérios;
n)a criacdo de estadios, aerodromos ou campos de pates aeronaves;
0 a reedicdo ou divulgacao de obra ou invento tiereza cientifica, artistica ou literaria;
p)os demais casos previstos por leis especiais.
§ 1° - A construcdo ou ampliacdo de didrihdustriais, de que trata a alimet caputdeste
artigo, inclui o loteamento das areas necessariastalacdo de industrias e atividades correlatas,

bem como a revenda ou locacdo dos respectivos &otempresas previamente qualificadas.
(Incluido pela Lei n°® 6.602, de 1978)

§ 2° - A efetivacdo da desapropriacdo pasade criagdo ou ampliagdo de distritos industriai
depende de aprovacao, prévia e expressa, pelo Pabdkco competente, do respectivo projeto de
implantac&o”(Incluido pela Lei n°® 6.602, de 1978)

§ 3 Ao imovel desapropriado para implantacédo de pancehto popular, destinado as classes
de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo neerdaetrocessadincluido pela Lei n° 9.785, de

1999)
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Art. 6 A declaragdo de utilidade publica far-se-a parete do Presidente da Republica,
Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 7 Declarada a utilidade publica, ficam as autoridaadministrativas autorizadas a
penetrar nos prédios compreendidos na declaragéendo recorrer, em caso de oposi¢ao, ao
auxilio de forca policial.

Aquele que for molestado por excesso oumbagoder, cabe indenizagéo por perdas e danos,
sem prejuizo da agéo penal.

Art. 8 O Poder Legislativo podera tomar a iniciativaddaapropriacdo, cumprindo, neste
caso, ao Executivo, praticar os atos necessasaa afetivacao.

Art. @ Ao Poder Judiciario é vedado, no processo depdesaacao, decidir se se verificam
ou nédo os casos de utilidade publica.

Art. 10. A desapropriacdo devera efetsmmediante acordo ou intentar-se judicialmente,
dentro de cinco anos, contados da data da expedlicEespectivo decreto e findos 0s quais este
caducara.(Vide Decreto-lei n® 9.282, de 1946)

Neste caso, somente decorrido um ano,racde 0 mesmo bem objeto de nova declaracéo.

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco andseito de propor a¢do que vise a indenizagado
por restricdes decorrentes de atos do Poder Pughctuido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56,
de 2001)

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 11. A acédo, quando a Unido for auteexa proposta no Distrito Federal ou no foro da
Capital do Estado onde for domiciliado o réu, peranjuizo privativo, se houver; sendo outro o
autor, no foro da situagéo dos bens.

Art. 12. Somente 0s juizes que tiverem igdaiade vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos poderdo conheceriocessos de desapropriacao.

Art. 13. A peticdo inicial, alem dos reqtasi previstos no Cadigo de Processo Civil, cordera
oferta do preco e serda instruida com um exemplaodtrato, ou do jornal oficial que houver
publicado o decreto de desapropriacdo, ou copentcada dos mesmos, e a planta ou descricdo
dos bens e suas confrontacdes.

Paragrafo Unico. Sendo o valor da causal igu inferior a dois contos de réis (2:000$0),
dispensam-se 0s autos suplementares.

Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz igesra um perito de sua livre escolha, sempre que
possivel, técnico, para proceder a avaliacao dos.be

Paragrafo unico. O autor e o réu poderdizam assistente técnico do perito.
Art. 15. Se o expropriante alegar urgéeaiepositar quantia arbitrada de conformidade com o

art. 685 do Caodigo de Processo Giwailjuiz mandara imiti-lo provisoriamente na podsse bens;
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8§ 1° A imisséo provisoria podera ser feitdependente da citagdo do réu, mediante o depdsito
(Incluido pela Lei n® 2.786, de 1956)

a) do preco oferecido, se éste for supexi@d (vinte) vézes o valor locativo, caso o imovel
esteja sujeito ao impo6sto predidhcluida pela Lei n°® 2.786, de 1956)

b) da quantia correspondente a 20 (vintggsé valor locativo, estando o imovel sujeito ao
impdsto predial e sendo menor o preco oferedidaluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

c) do valor cadastral do imovel, para fiedahcamento do impésto territorial, urbano oulrura
caso o referido valor tenha sido atualizado nofesmal imediatamente anteridiincluida pela Lei
n° 2.786, de 1956)

d) ndo tendo havido a atualizagdo a queef®er o inciso c, o juiz fixarda independente de
avaliacdo, a importancia do depésito, tendo emavestépoca em que houver sido fixado
originalmente o valor cadastral e a valorizacdodesvalorizagdo posterior do imovéincluida
pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 2° A alegacéo de urgéncia, que nao paisréenovada, obrigara o expropriante a requerer a
imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavelld@ (cento e vinte) diagincluido pela Lei n°
2.786, de 1956)

§ 3° Excedido o prazo fixado no paragraftergor ndo sera concedida a imissdo provisoria.
(Incluido pela Lei n® 2.786, de 1956)

§ 4 A imissdo provisoria na posse sera registradagistro de imoveis competenfécluido
pela Lein®11.977, de 2009)

Art. 15-A No caso de imissdo prévia na ppss desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica e interesse social, inclusive para finsederma agraria, havendo divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na se@eexpressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de até seis por cento ao ano sobmida diferenca eventualmente apurada, a
contar da imissdo na posse, vedado o célculo de ompostogincluido pela Medida Proviséria
n° 2.183-56, de 2001)

§ £ Os juros compensatérios destinam-se, apenas, n@gpersar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprieté&¢incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, d8D0
(Vide ADIN n° 2.332-2)

§ 2 NA&o serdo devidos juros compensatérios quanduodeel possuir graus de utilizacdo da
terra e de eficiéncia na exploracao iguais a Zémcluido pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de
2001)(Vide ADIN n° 2.332-2)

§ 8 O disposto neaput deste artigo aplica-se também as acdes ordirdeiaslenizacdo por
apossamento administrativo ou desapropriacdo tadireem assim as acfes que visem a
indenizacgdo por restricbes decorrentes de atosoderRPublico, em especial aqueles destinados a
protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o véilaado na sentencdlncluido pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001)
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§ 4 Nas acdes referidas no § 3o sera o Poder Publico onerado por juros cosap@rios
relativos a periodo anterior & aquisicdo da prdpde ou posse titulada pelo autor da agéo." (NR)
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, d8@Vide ADIN n° 2.332-2)

Art. 15-B Nas acdes a que se refere dL&FA, os juros moratorios destinam-se a recompor a
perda decorrente do atraso no efetivo pagamenittddaizacéao fixada na decisao final de mérito, e
somente serdo devidos a razdo de até seis por @eroo, a partir de®He janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser f@s termos do art. 100 da Constituicao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, d81)0

Art. 16. A citacao far-se-a4 por mandad@essoa do proprietario dos bens; a do marido
dispensa a da mulher; a de um socio, ou admingstradlos demais, quando o bem pertencer a
sociedade; a do administrador da coisa no casortminio, exceto o de edificio de apartamento
constituindo cada um propriedade autonéma, a dosidecondéminos e a do inventariante, e, se
ndo houver, a do cénjuge, herdeiro, ou legatagterdor da heranca, a dos demais interessados,
guando o bem pertencer a espalio.

Paragrafo unico. Quando ndo encontrar aaitamas ciente de que se encontra no territério da
jurisdicao do juiz, o oficial portador do mandadaroard desde logo hora certa para a citagédo, ao
fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncdespacho.

Art. 17. Quando a acao nao for propostaono lo domicilio ou da residéncia do réu, a citacao
far-se-a por precatoria, se 6 mesmo estiver ent kagéo, fora do territorio da jurisdicéo do juiz.

Art. 18. A citacado far-se-a por edital seitando néo for conhecido, ou estiver em lugar
ignorado, incerto ou inacessivel, ou, ainda, n@egeiro, o que dois oficiais do juizo certificardo

Art. 19. Feita a citagéo, a causa seguind @agito ordinario.

Art. 20. A contestacdo sO podera versareseimio do processo judicial ou impugnacéo do
preco; qualquer outra questdo devera ser decididagdo direta.

Art. 21. A instancia ndo se interrompe. ldesade falecimento do réu, ou perda de sua
capacidade civil, o juiz, logo que disso tenha eaithento, nomeara curador a lide, ate que se Ihe
habilite o interessado.

Paragrafo unico. Os atos praticados dadtafalecimento ou perda da capacidade a
investidura do curador a lide poderao ser ratifisaol impugnados por ele, ou pelo representante
do espolio, ou do incapaz.

Art. 22. Havendo concordancia sobre o pregaiz o homologara por sentenca no despacho
saneador.

Art. 23. Findo o prazo para a contesta;aéo havendo concordancia expressa quanto ao
preco, o perito apresentara o laudo em cartoriciat® dias, pelo menos, antes da audiéncia de
instrucao e julgamento.

§ £ O perito podera requisitar das autoridades patbls esclarecimentos ou documentos que
se tornarem necessarios a elaboracdo do laudeeeadadicar nele, entre outras circunstancias
atendiveis para a fixacdo da indenizacao, as eraglagmno art. 27.
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Ser-lhe-ao abonadas, como custas, as despmsacertidoes e, a arbitrio do juiz, as de outros
documentos que juntar ao laudo.

§ 2 Antes de proferido o despacho saneador, podeeéito solicitar prazo especial para
apresentacao do laudo.

Art. 24. Na audiéncia de instrucéo e julgato proceder-se-a na conformidade do Cdédigo de
Processo Civil. Encerrado o debate, o juiz pradesentenca fixando o preco da indenizacgéao.

Paragrafo Unico. Se néo se julgar habdiadecidir, 0 juiz designara desde logo outra
audiéncia que se realizara dentro de 10 dias aipublicar a sentenca.

Art. 25. O principal e os acessorios se@oputados em parcelas autbnomas.

Paragrafo unico. O juiz poderéa arbitrardizamaddica para desmonte e transporte de
maquinismos instalados e em funcionamento.

Art. 26. No valor da indenizacéo, que serd@mporaneo da avaliagdo, ndo se incluirdo os
direitos de terceiros contra o expropriaf®edacdo dada pela Lei n°® 2.786, de 1956)

§ 1° Seréo atendidas as benfeitorias netasdaitas apos a desapropriacdo; as Uteis, quando
feitas com autorizacdo do exproprianfeenumerado do Paragrafo Unico pela Lei n° 4.686, d

1965)

§ 2° Decorrido prazo superior a um ano dirpda avaliagdo, o Juiz ou Tribunal, antes da
deciséo final, determinara a correcdo monetarigattr apurado, conforme indice que sera fixado,
trimestralmente, pela Secretaria de Planejamentresidéncia da Republig@edacdo dada pela
Lei n°® 6.306, de 1978)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca o®dafjue motivaram 0 seu convencimento e devera
atender, especialmente, a estimacao dos bens fpéws discais; ao preco de aquisi¢céo e interesse
gue deles aufere o proprietario; a sua situacdadesle conservacdo e seguranca; ao valor venal
dos da mesma espécie, nos Uultimos cinco anos, @l@&izacdo ou depreciacdo de &rea
remanescente, pertencente ao réu.

§ £ A sentenca que fixar o valor da indenizacdo qoaste for superior ao preco oferecido
condenara o desapropriante a pagar honorarioswbgado, que serdo fixados entre meio e cinco
por cento do valor da diferenca, observado o dtspus § 4 do art. 20 do Cédigo de Processo
Civil, ndo podendo os honorérios ultrapassar R$AIAL00 (cento e cinqiienta e um mil reais).
(Redacao dada Medida Proviséria n® 2.183-56, d&)Z®de ADIN n° 2.332-2)

§ 2° A transmissdo da propriedade, decareet desapropriagdo amigavel ou judicial, ndo
ficara sujeita ao impdsto de lucro imobiliarimcluido pela Lei n° 2.786, de 1956)

§ 3° O disposto no & dleste artigo se aplicdincluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,
de 2001)

| - ao procedimento contraditério espedalrito sumario, para o processo de desapropriacdo
de imével rural, por interesse social, para finseferma agrariafincluido pela Medida Proviséria
n° 2.183-56, de 2001)
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Il - as acbes de indenizacdo por apossamadininistrativo ou desapropriacdo indireta.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, d8é10

§ 4° O valor a que se refere 0°&séra atualizado, a partir de maio de 2000, nalYide
janeiro de cada ano, com base na variacdo acumadattalice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA do respectivo period@ncluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, d81)0

Art. 28. Da sentenca que fixar o preco aaemnizacdo caberda apelacdo com efeito
simplesmente devolutivo, quando interposta peloagpado, e com ambos os efeitos, quando o for
pelo expropriante.

§ 1 ° A sentenca que condenar a Fazend&®@ph quantia superior ao dobro da oferecida
fica sujeita ao duplo grau de jurisdicfi@8edacao dada pela Lei n® 6.071, de 1974)

§ 2 Nas causas de valor igual ou inferior a dois@®ne réis (2:000$0), observar-se-a o
disposto no art. 839 do Cdodigo de Processo Civil.

Art. 29. Efetuado o pagamento ou a corsjgn, expedir-se-a, em favor do expropriante,
mandado de imisséo de posse, valendo a sentengatitolm habil para a transcricdo no registro de
imoveis.

Art. 30. As custas serdo pagas pelo aetorrgu aceitar o preco oferecido; em caso coatrari
pelo vencido, ou em proporcéo, na forma da lei.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Ficam subrogados no preco quaisquas ou direitos que recaiam sobre o bem
expropriado.

Art. 32. O pagamento do preco sera predmalinheiro(Redacéo dada pela Lei n°® 2.786, de

1956)

§ P As dividas fiscais serdo deduzidas dos valorpesiados, quando inscritas e
ajuizadas(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

§ 2 Incluem-se na disposicdo prevista nd &4 multas decorrentes de inadimplemento e de
obrigacgdes fiscaigIncluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

§ 3 A discussdo acerca dos valores inscritos ou ¢éxeéos sera realizada em acdo
propria(Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

Art. 33. O depadsito do preco fixado porteega, a disposi¢ao do juiz da causa, é considerado
pagamento prévio da indenizagéo.

§ 1° O deposito far-se-a no Banco do Brasilbmde este néo tiver agéncia, em estabelecimento
bancario acreditado, a critério do juiRenumerado do Paragrafo Unico pela Lei n° 2.784,956)

§ 2° O desapropriado, ainda que discorderelgo oferecido, do arbitrado ou do fixado pela
sentencga, podera levantar até 80% (oitenta poo)xdaotdepdsito feito para o fim previsto neste e
no art. 15, observado o processo estabelecidotn®afincluido pela Lei n°® 2.786, de 1956)
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Art. 34. O levantamento do preco seraritifanediante prova de propriedade, de quitacdo de
dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropragoblicacdo de editais, com o prazo de 10
dias, para conhecimento de terceiros.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar quedbi@ida fundada sobre o dominio, o preco ficara em
depadsito, ressalvada aos interessados a acaogpapa disputa-lo.

Art. 35. Os bens expropriados, uma vezripm@dos a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto
de reivindicagao, ainda que fundada em nulidaderdcesso de desapropriagéo. Qualquer acéo,
julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos

Art. 36. E permitida a ocupacéo tempordariee sera indenizada, afinal, por acdo propria, de
terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e n&tess sua realizagao.

O expropriante prestara caucao, quandodigi

Art. 37. Aquele cujo bem for prejudicaddrarrdinariamente em sua destinacdo econdémica
pela desapropriacdo de &reas contiguas teré diretlamar perdas e danos do expropriante.

Art. 38. O réu respondera perante tercegqsr acao propria, pela omissédo ou sonegagéao de
guaisquer informacgdes que possam interessar a andocprocesso ou ao recebimento da
indenizacao.

Art. 39. A acédo de desapropriacdo pod@smyosta durante as férias forenses, e nao se
interrompe pela superveniéncia destas.

Art. 40. O expropriante podera constiggrvidées, mediante indeniza¢do na forma desta lei.

Art. 41. As disposicOes desta lei aplicarags processos de desapropriacdo em curso, nao se
permitindo depois de sua vigéncia outros termds®aém dos por ela admitidos, nem o seu
processamento por forma diversa da que por elgutada.

Art. 42. No que esta lei for omissa apbeae Codigo de Processo Civil.

Art. 43. Esta lei entrard em vigor 10 diapois de publicada, no Distrito Federal, e 30 daas
Estados e Territorio do Acre, revogadas as dispesiem contrario.

Rio de Janeiro, em 21 junho de 19412 H20Independéncia e 58a Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos.

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. 81941
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins

Excelentissimo Senhor Doutor Procurador-Geral da Republica

Os Procuradores da Republica infra-assinados,
tendo tomado conhecimento dos fatos adiante narrados, vém respeitosamente a
presenga de Vossa Exceléncia para deles dar-lhe ciéncia e, caso entenda
necessario e possivel, que represente ao Egrégio Supremo Tribunal Federal pela
INTERVENCAO FEDERAL no Estado do Tocantins, especialmente seu Poder
Judicidrio, na forma do artigo 34, inciso VII, letras a) e b).

DOS FATOS

- A Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins recebeu, em 07 de outubro corrente, o dossié anexo, que retrata a
desapropriagdo de terras pelo Estado do Tocantins no municipio de Campos
Lindos, onde os fatos sdo assim narrados:

“‘Conforme tem sido amplamente noticiado por diversos orgdos da imprensa
nacional, como a revista Epoca (ed. 12-03-2001), revista Veja (ed. 19-7-2000), e Folha
de Sao Paulo (ed. 9-4-2001), entre outros (docs. 1, 2, 3 e 4), o Sr. José Wilson Siqueira
Campos, que foi Governador do Estado do Tocantins durante 10 anos, notabilizou-se
pela adogéo de praticas autoritarias e paternalistas.

Exercendo forte influéncia sobre os demais poderes do Estado, inclusive o
judiciario, cujos membros foram quase todos por ele nomeados, obteve cobertura para
a pratica de atos incompativeis com os principios que norteiam o Estado democratico
de direito.

No ano de 1996, por exemplo, o Governador declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriagdo (decreto estadual n® 315, de 30-08-96, Decreto n° 436, de 8-5-
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97), um extensa area rural, com mais de 105.000 hectares, localizada no municipio de
CAMPOS LINDOS. (doc. 5). Expulsou dezenas de antigos empresarios rurais
detentores de moderna tecnologia na produgdo de graos, inclusive sementes
selecionadas, que se preparavam para ali instalar unidade industrial de beneficiamento
de sementes (Grupo Jotabasso e Agropecuaria Basso, de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul), conforme projeto apresentado ao Governo estadual, e entregou
aquelas terras para politicos e pessoas ligadas ao governo.

O ato desapropriatério € inconstitucional, pois exorbitou a competéncia do
Estado e violou o art. 184 da Constituicdo Federal, visto mascarar uma pretensa
‘reforma agraria” sob alegagdo de que se trataria de terras “improdutivas”’, cuja
competéncia para desapropriar € da Unido Federal.

A acao de desapropriacdo foi protocolada no Foro de Goiatins em 6-2-98,
somente as 16:30 horas (doc. 6) e imediatamente, naquele mesmo fim de tarde, o Juiz
conduzido até aguela comarca em avido especial, ndo s6 despachou a peticdo inicial,
como também acolheu o depdsito do irrisério valor inicialmente oferecido a titulo de
indenizagdo (menos de mio saco de soja por hectare), contrariando o art. 15 da Lei de
Desaproprlac;oes e, no mesmo ato, imitiu o Estado na posse provisoria de todos os
imoéveis. (docs. 7 e 8)

Mas, inexplicavelmente, omitiu-se no cumprimento do art. 14, da mesma lei, que
determina o imediato procedimento de avaliagdo dos bens para efeito de fixacdo
definitiva da justa indenizagao

Advogados de 5 diferentes escritérios de advocacia, sediados em Araguaina,
Goiania, Palmas, Porto Alegre e Rio Verde contestaram a ag&o argliindo diversas
preliminares, inclusive de INCONSTITUCIONALIDADE e NULIDADES, com o
consequente pedido de extingdo do processo sem julgamento do mérito (docs. 9, 10 e
11).

Passados mais de 6 anos, as questdes relevantes argiidas, LIMINARMENTE,
nas contestagbes apresentadas pelos réus expropriados ainda ndo foram apreciadas,
ao contrario do que sucedeu com os pleitos do Governo, que foram imediatamente
deferidos.

Somente o terceiro Juiz que passou pela comarca de Goiatins proferiu despacho,
nomeando como peritos avaliadores profissionais que habitualmente realizam
pericias para Justica Federal em Palmas (TO), mas o Estado impugnou a nomeacgao
que s6 mais tarde foi confirmada pelo o Tribunal de Justi¢a, no julgamento de Agravo
de Instrumento interposto pelos expropriados (AGI n® 2770), retardando o andamento
do feito. .

O Estado também impugnou a proposta de remuneragéo dos peritos e negou-se
a depositar o respectivo valor, provocando novo retardamento do processo, o que
obrigou os expropriados, em estado de penuria financeira, a levantar parte do irrisério
valor depositado a titulo de indenizagdo proviséria para custear as despesas de
remuneracgao dos peritos oficiais.

Mais tarde, o Juiz excluiu do processo 3 réus e fixou modestos honorarios
advocaticios a fim de remunerar os servicos profissionais desenvolvidos. Apesar dos
valores serem irrisorios, o Estado, cometendo erro grosseiro, interpds incabivel
recurso de apelagéo perante o Juiz de 1? Instancia (era caso de agravo de instrumento
a ser interposto perante o Tribunal de justica, pois a decisdo ndo era terminativa),
tentando atrasar o andamento do processo.

Mas, enquanto as protelagdes se sucedem, os agricultores expropriados
continuam enfrentando enormes dificuldades financeiras, porquanto foram
despojados de seus bens sem receber a prévia e justa indenizagdo, como
assegura a Constituicéo Federal. Concomitantemente, os novos posseiros e 0 Governo
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do Tocantins estdo destruindo benfeitorias construidas pelos expropriados, como
casas, depositos ou armazéns, e descaracterizando terras de lavouras
anteriormente formadas e fertilizadas, areas de pastagens formadas, cercas,
estradas, pontes etc., tornando dificil a restituicdo dos iméveis no estado em que se
encontravam. Os prejuizos sofridos pelos expropriados sdo enormes e irreparaveis.

A situagdo se agravou quando o Estado expropriante encaminhou ao Juiz
substituto um absurdo pedido de ANTECIPAGAO DE TUTELA, no sentido de lhe ser
imediatamente transferido o dominio dos imdveis, sem o prévio pagamento da justa
indenizagao (doc. n°® 12).

Embora a Constituicdo e a Lei Geral de Desapropriacdes (Dec. N° 3365/41,
arts. 24, 29 e 33) determinem o pagamento da justa indenizagao fixada, por sentenga
transitada em julgado, ANTES da transferéncia da propriedade ao Estado, o Juiz
substituto, numa atitude surpreendente e inédita nos anais judiciarios brasileiros,
rapidamente apreciou o pedido e transferiu imediatamente o dominio dos iméveis ao
Expropriante.

Embora ao longo de 5 anos nao tenham os 10 (dez) juizes que passaram pela
Comarca de Goiatins apreciado as relevantes questdes preliminares argiiidas pelos
expropriados, especialmente quanto 8 INCONSTITUCIONALIDADE e NULIDADES da
desapropriagdo, o Juiz substituto, contrariando a prova constante do processo,
recepcionou em sua decisao afirmagao falsa feita pelo Estado de que os expropriados
apenas impugnaram o pre¢o e nada mais pediram. Adotou, ainda, como razdo de
decidir, aquelas afirmagdes também falsas do expropriante e contrarias a prova
documental existente no processo, repetindo-as na propria decisdo (doc. 13). E
determinou a imediata transferéncia da propriedade dos iméveis ao Estado, sem prévio
pagamento de indenizagao fixada em sentenga definitiva, cometendo um absurdo
juridico sem precedentes no Pais. Prontamente; no mesmo dia da decisdo, o
procurador do Estado, que estava de plantdo junto ao Juiz substituto, manifestou o seu
“de acordo” com a inusitada decisao (fls. 874, verso).

Da decisdo que concedeu a antecipagéo de tutela e a transferéncia do dominio
ao expropriante, sem o prévio pagamento de indenizacdo fixada em sentenca
definitiva, os Réus expropriados manifestaram recurso de Agravo de Instrumento (AGI
3240) perante o Tribunal de Justica de Tocantins (doc. 15).

Apo6s mais de um ano, o Tribunal de Justi¢a, tergiversando sobre a matéria e
sem manifestar sobre a violagdo da Constituigdo Federal e do Decreto-lei n° 3365/41
(Arts. 24, 29 e 33), simplesmente negou provimento ao agravo. Daquela decisdo foram
interpostos recurso especial e recurso extraordinario, para o STJ e STF,
respectivamente, que estao sujeitos a efeito suspensivo, nos termos do art. 542, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil.

Como Resultado da inusitada concessdo da tutela antecipada, os imdveis,
~surrupiados de tradicionais produtores de grdos, foram imediatamente transferidos
para o dominio do Estado e entregues a pessoas ligadas ao governador Siqueira
Campos, como sua amiga, fazendeira e deputada Céatia Abreu (presidente da
Federagcdo da Agricultura), Dejandir Dalpasquale (ex-Ministro da Agricultura e
presidente da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) e familiares, Emiliano Pereira
Botelho (presidente da Campo), familiares do deputado estadual Geraldo Vaz, senador
Cacildo Maldaner, filho do ex-ministro da Agricultura Francisco Turra, brigadeiro Adir
da Silva (ex-presidente da Embraer), pessoas conhecidas de Nelito Cavalcante
(presidente do Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS) e inimeras outras
chegadas ao governo (vide publicagdo da Revista EPOCA e Folha de Sao Paulo —
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docs. 1 e 4). Sdo mais de 800.000.000 de metros quadrados, equivalentes a 4
municipios de Recife.

As pessoas contempladas com essas benesses receberam a promessa de pagar
pelas terras apenas o valor que o Estado vier a desembolsar, futuramente, a titulo de
indenizagdo aos expropriados, conforme consta expressamente na clausula 8% da
Licenga de Ocupagédo (LO — doc. n° 16) ou valor quase simbdlico constante dos
Titulos Definitivos de Dominio, expedidos pelo Estado, através do ITERTINS e
registrados no Oficio Imobiliario de Campos Lindos (doc. n° 17). Por esse motivo, os
novos contemplados com as benesses governamentais se uniram aos agentes do
governo e exercem pressdo no sentido de baixar o valor da indenizagdo devida e
protelar ao maximo o andamento do processo de desapropriagdao e o conseqiente
pagamento aos expropriados.

Pretendem com isso pagar preco vil por terras de primeirissima qualidade,
classificadas como o “FILE MIGNON DA AGRICULTURA BRASILEIRA", pelo
Secretario do estado do Tocantins, conforme declaragdo a Gazeta Mercantil (balango
anual), edicdo de maio de 1999 (doc. n° 18). Esse preco vil inicialmente oferecido
representa o irrisério valor de % de um saco de soja por hectare para terras que
produzem cerca de 40 sacos por ha./ano. Um absurdo!

Também causa surpresa o fato de que, no processo de desapropriacdo, os
pleitos do Estado foram todos imediatamente deferidos por diversos juizes
sucessivamente designados pelo Tribunal de Justica, 0 mesmo ndo ocorrendo com
relagdo aos formulados pelos expropriados que continuam sendo procrastinados.

Para exemplificar, basta lembrar alguns fatos, devidamente comprovados nos
autos do processo: !

A) o pedido de desapropriagao foi protocolado as 16,30 horas do dia 6-02-98 e

naquela mesma tarde foi decretada a imissdo do Estado na posse dos imoveis;

B) a avaliagdo, que deveria ser determinada imediatamente (art.15, do DL n.

3365/41), somente foi ordenada 14 meses depois, apés reiterados pedidos dos

expropriados; '

C) ao recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo Expropriante,

impugnando a nomeacdo dos peritos, foi imediatamente concedido efeito

suspensivo em favor do Estado;

D) em outro recurso de Agravo de Instrumento interposto pelos proprietarios

expropriados, contra absurda antecipagdo de tutela, foi negado o efeito

suspensivo pelo mesmo Tribunal de Justica;

E) afrontando a Constituicdo e a Lei de desapropriagdes, o Tribunal de Justica

negou provimento ao referido Agravo, contrariando parecer do Ministério Publico,

antes transcrito, e convalidando a inconstitucional antecipagédo de tutela, que
viabilizou a transferéncia da propriedade plena dos iméveis ao Estado e aos

"amigos do rei", sem prévia fixagdo de justa indenizagdo por sentenca definitiva;

F) os pedidos formulados pelo Estado na réplica as contestagdes e em peticdes

posteriores vém sendo imediatamente atendidos;

G) as relevantes questdes preliminares arglidas pelos réus expropriados,

inclusive inconstitucionalidade, que podem determinar a extingdo do processo

sem julgamento do mérito, conforme salienta o parecer do MINISTERIO

PUBLICO, ainda nao foram apreciadas, apesar de ja haverem passados 5 (cinco

anos)!

H) a avaliagdo dos imoveis expropriados, efetuada pelo perito oficial, de renome

nacional e com ampla atuacéo perante a Justica Federal, foi concluida ha mais

de 2 anos, mas no juizo de 12 instancia ainda nao foi prolatada a sentenca

278



direitos fundamentais de seus cidaddos, impde-se ao Estado Central agir,
substituindo aquele e fazendo restaurar o ordenamento juridico ao qual se sujeita
toda a sociedade.

O regime democratico

- O artigo 1° da Constituicdo Federal define a
Republica Federativa do Brasil como um Estado democratico de direito, que tem
como fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico.
O alcance da expressdo “Estado Democratico de
Direito” € encontrado na li¢do de ALEXANDRE DE MORAES:

“O Estado Democrdtico de Direito, que significa a
exigéncia de reger-se por normas democrdticas, com
eleigoes libres, periodicas e pelo povo, bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais,...” (original sem grifo)'

JOSE AFONSO DA SILVA define democracia
como conceito historico: “Ndo sendo por sim um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizag¢do de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem...” *

Tem-se, portanto, que um Estado assegurard a
observancia do regime democratico sempre que cumprir o papel de respeitar os
direitos e garantias fundamentais e agir no sentido de sua plena realizacdo.

O caso “Campos Lindos” demonstra que o Estado
do Tocantins ndo cumpriu a determinagdo constitucional.

Decorrente da hipétese prevista na letra a) do
inciso VII supra transcrito, o constituinte fez ainda esclarecer que a intervengio
ocorrera quando os direitos da pessoa humana néo forem observados pelo estado
membro.

' Direito Constitucional, Atlas, 13* Ed., pag. 51
? Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 22° Ediggo, pag. 125.
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Nos fatos ensejadores da presente comunicagdo, o

Estado do Tocantins, notadamente através de seu Poder Judiciario, violou,
desrespeitou, aniquilou, inumeros direitos fundamentais, cabendo destacar os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e o direito a
propriedade. Veja-se:

1

A dignidade da pessoa humana- Os expropriados, apds terem perdido suas
propriedades sem a justa e prévia indenizagdo, tém passado por toda sorte de
humilhagdes e ofensas a sua dignidade, submetendo-se a uma verdadeira via
crucis para tentar fazer valer seus direitos. Toparam com um Estado
autoritdrio, onde o Poder Judicidrio, em vez de guardido dos direitos dos
cidaddos, esta a servigo dos interesses politicos e econdmicos do grupo que o
governa. Muitos deles venderam todas as suas propriedades no Rio Grande do
Sul para adquirirem terras novas no promissor Norte do Pais e hoje véem suas
terras serem confiscadas e entregues a prego vil a amigos do poder, e, o que é
pior, depois revendidas por verdadeiras fortunas. Ndo existe pior opressdo
psicologica.

O direito a igualdade também foi solapado pelo Poder Judiciario
tocantinense, eis que quando provocado pelo Estado expropriante responde
em tempo real, envidando todos os esfor¢os para que o provimento buscado
seja entregue, ainda que inconstitucional e ilegal, em tempo recorde. Para
tanto, ndo ha obstaculo. Ja no sentido inverso, simplesmente ndo responde as
provocagdes dos expropriados. A questdo suscitada em preliminar, de
inconstitucionalidade do decreto expropriatario, até hoje ndo recebeu decisdo
alguma.

O direito a propriedade, entdo, foi surrupiado do ordenamento juridico.
Enquanto o texto constitucional estabelece regras para a desapropriagdo,
exigindo a justa e prévia indenizagdo em dinheiro, salvo as excegdes que ela
mesmo estabelece, os antigos proprietarios do loteamento Santa Catarina, no
municipio de Campos Lindos — TO, foram desapossados de suas terras
sumariamente. Ainda antes sequer da fixagdo do prego do imdvel, o
Judiciario concedeu “antecipagdo de tutela” ao Estado, transferindo-lhe
definitivamente o dominio dos imoveis expropriandos que, logo em seguida,
foram titulados a terceiros, politicos influentes nos cendrios estadual e
nacional. Estes todos, também logo em seguida, ja venderam os presentes que
ganharam do Estado, obtendo lucros absurdos.

Necessidade da medida — Inexisténcia de remédio recursal eficaz
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Em artigo publicado na Revista da Procuradoria-
Geral da Republica, o procurador ROGERIO TADEU ROMANO faz
percuciente observagéo:

“Neste contexto, tem a Procuradoria-Geral da
Republica, 6rgdo méaximo do Ministério Publico da
Unido, a tarefa de, na defesa da ordem juridica, dos
direitos sociais indisponiveis e da Democracia, tornar
efetiva a tutela jurisdicional mencionada, ajuizando

d perante o STJ, no caso de Lei Federal e do STF,
principios constitucionais sensiveis, as representagdes
com o fim da decretagio de Intervengdo Federal
vinculada nos Estados-Membros. O Ministério Publico
tem o dever de coibir dinastias que se perpetuam nas
Regides mais pobres do Pais, utilizando-se do aparato e
de instrumentos préprios ao Servigo Publico, usando da
veste e da capa do poder para denegrir a democracia
representativa, vilipendiar o sufragio popular,
transformar milicias de seguranga em inimigos do
povo, fazendo dos Estados-Membros onde
vergonhosamente ocupam, seus feudos verdadeiros e de
seus cidaddos, vassalos ou pobres-miseraveis em
regime permanente de semi-escraviddo, Unica e
exclusivamente para se perpetuar no Poder. A
intervengdo coibe elites inescrupulosas que ndo tém
ética ou métodos para calar o direito e cavam cada vez
mais, o abismo entre a efetividade e a vigéncia do
Direito.” ,

E sabido que a intervengdo federal é um momento
extremo dentro de uma Federagdo, que deve ocorrer apenas em hipdteses em que
seus membros deixam de agir no sentido da consecugdo dos seus objetivos
maiores. Deve ser empregada para assegurar que todos os cidaddos componentes
da Federagdo sejam tratados de forma semelhante.

Embora o ordenamento juridico brasileiro
contemple um nimero razoavel de recursos, tem-se no caso presente a
imprestabilidade de todos eles para reparar a situagio em que se encontram as
pessoas prejudicadas.

* Revista da Procuradoria-Geral da Repiiblica, n® 4, pag. 140
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Os subscritores tém conhecimento de que o E.
Supremo Tribunal Federal afirmou, na Rel 496/RS, Rel. Min. Octavio Gallotti,
em 23.06.1994, que a interferéncia da Corte Suprema para restabelecer a ordem
em Tribunal de Justi¢a estadual ndo se da por meio de intervengdo federal, dado
o carater nacional de que se reveste o Poder Judicidrio. Entendeu o STF, na
oportunidade, que o meio processual adequado deve ser a Reclamacio.

Todavia, Senhor Procurador-Geral, nos termos do
Regimento Interno do STF, a Reclamag¢do tem lugar para preservar a
competéncia daquela corte ou a autoridade de suas decisdes, hipdteses que ndo
se contemplam no caso presente.

Diante do quadro de auséncia de mecanismo
processual apto e suficiente, entendemos que o entendimento exposado deva ser
atualizado, de forma a ndo permitir, no ordenamento juridico, que situa¢io de
injustica gritante possa permanecer insoluvel. O Estado brasileiro tem a
obrigagdo de fazer cessar situagdes como esta.

Com efeito, ja decorridos quase seis anos da
propositura da a¢do de desapropriagdo e de serem sumariamente afastados da
posse e da propriedade de seus bens, em flagrantes e sucessivas
inconstitucionalidades, ndo hd instrumento legal, no sistema recursal, que
permita aos antigos proprietarios reverter a situagdo de pentria em que se
encontram. O processo ainda nio foi sequer julgado em primeira instancia. O
Tribunal de Justiga, por seu turno, tem agido sempre de forma parcial e, ao ser
instado a reformar a absurda decisdo que concedeu antecipagio de tutela
transmitindo o dominio dos iméveis ao Estado, manteve-a.

Caso tenham que aguardar o esgotamento de todo
o tramite processual no Estado do Tocantins, para sé entdo fazer chegar as
instdncias superiores sua pretensdo, o resultado sera inapelavelmente a ineficécia
da prestagdo jurisdicional, pois a grande maioria deles ja ndo mais tera existéncia
fisica.

Ademais, como visto, o governo do Estado do

Tocantins controla todas as institui¢des estaduais. Ndo se pode esperar que o
Poder Judiciario estadual julgue contra os interesses do governo, como € o caso.
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CONCLUSAO

Diante desse quadro de desrespeito flagrante ao
Estado Democratico de Direito, os procuradores que esta subscrevem véem
como Unica alternativa para restabelecé-lo a decretag@o de intervencdo federal no
Estado do Tocantins, a ser representada por Vossa Exceléncia ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal, se assim entender, para que seja afastado da
conducdo da agdo de Desapropriagdo — Proc. n° 627/98, em tramite perante a
comarca de Goiatins — TO, avocando-se os autos para julgamento diretamente
pela Corte Suprema.

Caso Vossa Exceléncia tenha entendimento
diverso, ou vislumbre providéncia alternativa, os subscrltores sentir-se-do da
mesma forma contemplados.

Palmas, 13 de outubro de 2003.

Adrian Pereira Ziemba Zilmar Anténio Drumond
Procurador da Republica Procurador da Repuiblica
Israel Gongalves Santos Silva Alvaro Lotufo Manzano
Procurador da Republica %25 Procurador da Republica
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