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La lucha nunca cesa.

La vida es lucha toda

por obtener la libertad ansiada.
Lo demas es la nada,

es superficie, es moda.

Patria es saber los rios,
los valles, las montarnias, los bohios,
los pajaros, las plantas y las flores,
los caminos del monte y la llanura,

las aguas y los picos de la altura,
las sombras y los colores

con que pinta el oriente

y se despinta el occidente,

los sabores del agua y de la tierra,
los multiples aromas,

las hierbas y las lomas

y en la noche que aterra

el trueno que retumba en la negrura,
penetrar la espesura,

ver como en un relampago la senda,
y de un trago apurado

el soplo de huracan, entusiasmado en
reconocer las bestias de la hacienda.

Extrato da poesia Distancias
Juan Antonio Corretjer
1975






RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado discute a crise do modelo de desenvolvimento em Porto
Rico e, o surgimento de praticas comunitarias de base, analisadas desde o caso da
organizacdo de autogestao comunitaria Casa Pueblo no municipio de Adjuntas. Propomos
que por um lado, as experiéncias organizativas vivenciadas diariamente na comunidade,
representam alternativas concretas as varias problematicas geradas por projetos
desenvolvimentistas nao-locais € por outro; representam novas formas de intervencao
politica e cidada. De forma resumida, descrevemos os principais conflitos causados a
partir do projeto para a exploracdo mineira na regiao central do pais. A ameaca cessou
ap6és quinze anos, quando a exploracdo mineira a céu aberto foi proibida pela lei, e
quando parte das terras foram declaradas a primeira reserva florestal manejada por uma
comunidade E!/ Bosque del Pueblo. Depois, examinamos a evolug¢ao das estratégias de
“protesto” a uma metodologia de “propostas e praticas”, onde sao incorporados conceitos
mais holisticos de sustentabilidade social e ambiental. Finalmente, discutimos o recente
conflito da “Via Verde”, uma proposta governamental para a constru¢do de um gasoduto
que foi derrotada por meio de um processo comunitario participativo. Estas questdes
foram abordadas num processo investigativo que utilizou recursos de pesquisa
documental e métodos etnograficos, com um trabalho de campo de seis messes.
Esperamos que o trabalho contribua positivamente a questionar o significado do
“desenvolvimento”, abrindo possibilidades de criar um didlogo mais informado e

inclusivo sobre os assuntos de planificacdo, governanga e autogestao comunitaria.

Palavras-chave: crise do desenvolvimento; autogestao; exploragdao mineira e de recursos

naturais; organizagdes comunitarias Porto Rico; manejo florestal no Caribe



RESUMEN

Esta disertacion de maestria discute la crisis del modelo de desarrollo en Puerto Rico y el
surgimiento de practicas comunitarias de base, analizadas desde el caso de la
organizacion de autogestion comunitaria Casa Pueblo en el municipio de Adjuntas.
Proponemos que por un lado, las experiencias organizativas vivenciadas diariamente en
la comunidad, representan alternativas concretas a varios problemas locales generados
por proyectos desarrollistas no-locales y por otro; que representan nuevas formas de
intervencion politica y ciudadana. De forma resumida, describimos los principales
conflictos causados a partir del proyecto para la explotacion minera en la regioén central
del pais en la década del 1980. La amenaza cesdé quince afios después, cuando la
explotacion de minas a cielo abierto fue prohibida por ley y cuando parte de las tierras
fueron declaradas la primera reserva forestal manejada por una comunidad E!/ Bosque del
Pueblo. Luego, examinamos la evoluciéon de las estrategias de “protesta” a una
metodologia de “propuestas y practicas”, en donde se incorporan conceptos mas
holisticos, como la sustentabilidad social y ambiental. Finalmente, discutimos el reciente
conflicto de la “Via Verde”, una propuesta del gobierno para la construccion de un
gasoducto que fue derrotada por medio de un proceso comunitario participativo. Estas
cuestiones fueron abordadas en un proceso investigativo que utilizd recursos de la
pesquisa documental y métodos etnograficos, con un trabajo en campo de seis meses.
Esperamos que el trabajo contribuya positivamente a cuestionar el significado del
“desarrollo”, abriendo posibilidades de crear un didlogo més informado e inclusivo sobre

los asuntos de planificacion, gobernanza y autogestion comunitaria.

Palabras clave: crisis del desarrollo; autogestion; explotaciéon minera y explotacion de

recursos naturales; organizaciones comunitarias Puerto Rico; manejo forestal Caribe



ABSTRACT

This master’s dissertation discusses the crisis of the development model in Puerto Rico
and the emergence of grassroots communitarian practices in the island, by analyzing the
case of the self-managed community organization Casa Pueblo in the Adjuntas
municipality. I propose that on the one hand, everyday organizational experiences at the
community represent valuable and concrete alternatives to the local problems created by
non-local development projects; and on the other hand, that they represent new forms of
political and citizen participation. In synthesis, we will describe the principal conflicts
caused by a mining project proposed by the state for the central area of the island in the
1980’s. The threat ended fifteen years later, when a law that prohibited open mining was
passed, and the zone was declared the first forest reserve managed by a community E/
Bosque del Pueblo (The People’s Forest). Then we will examine the evolution of Casa
Pueblo’s tactics from “protest” strategies to a methodology of “practice and proposal”, in
which the community organization incorporated a more holistical concept of social and
ecological sustainability. Finally, we will discuss the recent struggle against the “Green
Way,” a government proposal for the construction of a gas pipeline that was defeated by
an organized participatory process. These issues were addressed in the research process
using a combination of ethnographic methods and archival-historical investigation in the
field for over six months. We hope this study contributes positively to the questioning of
the “development” concepts, opening possibilities of a dialogue that is better informed

and inclusive on the issues of planning, governances and community self-management.

Keywords: development crisis; self-management; mining and natural resources
exploitation; communitarian organizations Puerto Rico; forest management Caribbean
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Introducao

1.1 Axel Massol no Pico do Bosque Escola Ariel Massol-Deya “A Olimpia”. Jehyra M.
Asencio Yace, 12 de junho 2012.



Chegou a hora de subir. As espirais da colina come¢am. O solo ¢ extremamente
umido e rico em compostos minerais. O calor se mistura com o rugir dos ventos que ecoa
da montanha e isso me ajuda a tranquilizar-me um pouco. Podem ser ouvidos os coquies’,
as reinitasz, as abelhas, os bambus e o rio. A minha fadiga e falta de resisténcia sao
evidentes. Entre vertigens e suores aproveito para descansar e olhar a paisagem. Em
determinado momento, tudo ¢ sombra no antigo cafezal. H4 milhares de bromélias,
palmas da serra, heliconias, arvores frutiferas, embaubas e samambaias que se misturam
com os velhos cafezais. Os nossos guias se adiantam para preparar a tarefa daquele dia e
ja ndo os ouvimos. Caminho a passos curtos e quase marchando. Tento ndo me render
mas desanimo ao cair varias vezes de joelhos no lodo. Quero voltar, ¢ impossivel
continuar. Porém, meu companheiro me avisa que ja ndo ¢ possivel retornar. Nao tinha
outra opg¢do, sO continuar, ja estavamos no meio do caminho. Uma hora depois a luz do
sol ampliou o nosso ponto de chegada. Finalmente, estdvamos no pico do Bosque Escola
A Olimpia “Ariel Massol Deya”, protegido pela Lei # 268, elaborada e apresentada ante a
Legislatura no ano de 2002 pelo projeto de autogestao comunitaria Casa Pueblo.

A temperatura se reduz, acalma-se a fadiga, a dor, a preocupagdo e comeca a
contemplagdo da floresta. Sdo belas as montanhas, seus picos, suas sombras, os pés de
flamboyants florescidos no verdo, o povoado de Adjuntas e de longe, os municipios de
Arecibo e Utuado. A rodovia #10, com seu tracado reto e quadrado, interrompe essa outra
logica da natureza. Cury terminou de instalar o mastro da bandeira. Seu filho tinha
colocado a bandeira nas costas ¢ uma folha de samambaia como coroa na cabec¢a. Quando
nos vé chegar avisa-nos que se chama -“Super-Boricua™. Apods a pequena, porém solene
cerimonia de icamento, compartilhamos 14 em cima e conversamos com o menino super-
her6i sobre a flora nativa do bosque. Ele tem doze anos e subiu o pico antes de todos.
Mora na cidade de Chicago, nos EUA, mas seus avos € seu pai sio membros fundadores

da organizacao que tem resgatado ecologicamente o bosque da plantacdo cafeeira, da

"'Espécie de sapo nativo de Porto Rico, pertencente ao género Eleutherodactylus, familia Leptodactylidae.
A espécie tem o seu nome derivado do intenso som que emite, que pode atingir os 100 decibéis a uma
distancia de meio metro.

? Espécie de cambacica (Coerebaflaveola) muito comum nas Antilhas e nas Américas.

3 Gentilicio para referir-se aos nascidos em Porto Rico, derivado da palavra taina Borikén. Outras variagdes
podem incluir o boringuernio ou borincano.



exploracdo mineira, e recentemente, da rota do gasoduto. Agora as terras sao manejadas
por meio de um protocolo internacional para a governanga comunitaria de bosques.

Acompanhava-nos Ryan, um jovem estadunidense, estudante do Programa de
Pos-Graduagao em Planificacdo Ecologica e Naturalismo da Universidade de Vermont®.
Naquele momento da minha primeira subida, a reserva era ameacgada pela rota do
gasoduto, proposto pelas autoridades mediante a criacdo de um consércio “publico-
privado”. Numerosos grupos comunitarios lutavam contra a construcdo desse
encanamento por toda a ilha.

Durante o transcurso do conflito, membros da comunidade da Casa Pueblo
continuavam trabalhando diariamente nas suas veredas, nas estagdes para a coleta de
dados, nas areas de descanso, nos saldes de aula abertos e no sistema de geracao
hidrelétrico. O trabalho empenhado era para possibilitar a gestdo de uma escola
comunitdria “a céu aberto” que reuniria a ciéncia com a cultura e os aspectos locais, o
que levaria mais de uma década. O “Bosque Escola” ¢ parte do recém reconhecido
corredor bioldgico, “Bosque Modelo das Terras Adjuntas” (BMTA), um conceito que
integra as necessidades das comunidades locais com a planificagdo e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo.

O Projeto de Autogestdao Comunitaria Casa Pueblo (doravante CP) localizado no
“pueblo” de Adjuntas ¢ o epicentro da gestdo do BMTA, recentemente reconhecidos
mediante a criagao de um Comité Multissetorial apontado pelo governador de Porto Rico,
que formulara uma lei que “permita o desenvolvimento econdémico sustentavel” da area
de 157, 216 hectares que ocupam as terras. Conhecer suas historias e guardides
modificou completamente minha perspectiva sobre a “crise social, econdmica e politica”
instalada de forma permanente em Porto Rico’.

Hé mais de 30 anos, CP adquiriu um espago para o desenvolvimento de projetos
comunitdrios autonomos que, até hoje, proporcionam servigos educativos, agricolas,
florestais e de intercambio de mercadorias locais, entre outros. Desde entdo, retomaram

as terras exploradas pelas companhias mineiras € conseguiram protegé-las com varias

* O estudante filmou um video da experiéncia e o publicou no  Youtube,
http://www.youtube.com/watch?v=HB47TbWvLyk

> Notas de campo. Primeira visita ao Bosque Escola Ariel Massol Deya (dentro da Reserva Florestal
Olimpia), 19 de junho de 2012.



legislagdes. Posteriormente, foi apresentada uma proposta para o manejo das terras. Os
milhares de visitantes anuais que chegam até Adjuntas, geralmente, vém para conhecer a
CP e as areas protegidas. La recebem uma orientacdo educativa sobre a historia da
organizagdo, seus projetos e campanhas, baseados em principios de autonomia,
sustentabilidade, economia e satde. Outras vezes, o proposito da visita ¢ realizar um
percurso pelas areas protegidas, seja por motivos turisticos, de pesquisa ou colaborativos.
Os planos e programas para o BMTA, sao fruto de todas as experiéncias acumuladas em
torno da solugdo estratégica e autdbnoma de assuntos que tém afetado ou ameagado a
comunidade. Mais especificamente, os conflitos surgidos pela imposi¢ao de projetos
estatais e privados que pretendem estimular o “desenvolvimento econdmico”. Desde o
ano 2006, Porto Rico encontra-se submerso em sua “pior recessao economica” desde a
Grande Depressao no inicio do século 20, e a ameaca de uma contragdo maior da
economia ¢ assunto didrio de discussdo publica. A fragilidade politica, econdmica e
social ¢ agravada pelo complexo sistema de dependéncia da ilha, que dura 115 anos, com
os EUA.

Em 2009, o governador Luis Fortuno, do Partido Novo Progressista (PNP)
sancionou uma lei de emergéncia fiscal que propunha “salvar o crédito de Porto Rico”
mediante a “estabilizagdo fiscal”. Um ano depois, sancionou uma Ordem Executiva que
declarava ao pais em crise € em emergéncia energética. Depois, seguiu-se a saida “ao
publico” da campanha para Via Verde. A corporacao publica, Autoridade de Energia
Elétrica (AEE) junto com a administragido do PNP, propunham a construcdo de um
gasoduto que cruzaria todo o litoral e a Cordilheira Central da ilha. O “projeto bandeira”
foi criado numa agéncia publicitaria. Prometia reduzir os custos de consumo de energia
(o dobro dos EUA), estimular o debilitado setor da construcdo e gerar “milhares de
empregos” para o ano de 2012. Investigacdes cientificas e jornalisticas lideradas por CP ;
revelaram um amplo esquema de corrupcao. Pretendia-se realizar as obras de maneira
pouco sustentavel e altamente excludente. A maioria das comunidades que estava na rota
proposta para o gasoduto eram carentes e nunca foram consultadas. E durante este
contexto especifico que me aproximo da organizagao e realizo o trabalho que

apresentarei.



A pesquisa

Esta dissertacao de mestrado discute a crise do modelo de desenvolvimento atual
em Porto Rico e o surgimento de prdticas comunitarias (BERMAN, 2000;
JARAMILLO, 2013) analisadas a partir do estudo da organizacdo CP. Por um lado, a CP
vivencia diariamente alternativas concretas a varios problemas locais gerados por
projetos desenvolvimentistas nado-locais; € por outro, representa novas formas de
participagdo politica e cidada.

Cabe ressaltar, que a dimensao “local”, como veremos, ¢ geralmente flexivel, ao
considerarmos a histérica relagdo do Caribe com os processos de industrializagdo e
globaliza¢ao da economia, € o caso especifico do status politico centendrio da ilha de
Porto Rico. Neste sentido, o global e o local se apresentam como interconectados num
sentido de dupla circulagio, de mutua projecio (DOMINGUEZ, 2008).

O objetivo principal da pesquisa foi investigar os principais conflitos causados a
partir do projeto para a exploragdo mineira na regido central do pais, prestando atengao
especial aos programas e projetos alternativos que foram surgindo através do tempo, nos
anos 1980, e condensando-se numa filosofia nova de autogestao e governanga local do
territorio. Procurei explorar as campanhas para a criagdo de politicas publicas que
terminaram por converter-se na proposta que daria vida a primeira reserva florestal
manejada por uma comunidade, o Bosque del Pueblo. Posteriormente, examinamos a
evolugdo dos projetos por um caminho mais holistico de sustentabilidade social e
ambiental representado pelo conceito do Bosque Modelo. Logo, nos transportamos até a
atualidade, onde discutimos o conflito da Via Verde e suas repercussdes.

As narrativas e informagdes levantadas conduziram-me a um panorama amplo,
baseado em dados historicos que indicaram a forma em que os sucessivos ciclos de
mudanga e crise gerados pela busca de “desenvolvimento”, afetam cotidianamente a vida
das comunidades e a sociedade portoriquenha. Por outro lado, tentamos estabelecer que
os atores locais ndo sao meras “vitimas do desenvolvimento”, sendo, participantes ativos
que criam, desafiam e negociam com o sistema econdmico-politico dominante

(CARRUYO, 2008), seus direitos, demandas e necessidades.



Esperamos que este estudo empirico, de conhecimentos e praticas locais, abra um
caminho para a reflexdo sobre a relacdo entre o desenvolvimento, a desigualdade e a
deterioragdo ecologica em Porto Rico, assim como em outras areas da regido caribenha e
latinoamericana. Em adi¢do, esperamos que contribua positivamente para a questionar o
proprio significado do “desenvolvimento”, abrindo possibilidades de um dialogo
potencialmente transformativo que seja mais informado e inclusivo sobre os assuntos de

planificagdo, governanca e gestao comunitaria.

O trabalho de campo

Minha chegada a CP foi motivada por uma série de eventos-chave que
inicialmente pareciam ndo ter conexdo entre si. Minha formag¢do num programa
interdisciplinar onde combinei as Humanidades e as Comunicagdes com trabalho
comunitario, junto com duas viagens de estudo-pesquisa em Cuba, foram os espagos a
partir dos quais formulei uma proposta inicial de trabalho que me levaria a um novo
mundo. Queria compreender a crise politico-economica atual de Porto Rico e a de seus
atores principais, os membros de comunidades marginalizadas, que vivem atados ao
sistema de dependéncia colonial. A intencdo era realizar um trabalho de pesquisa
colaborativo com os espagos mididticos alternativos. Dadas as experiéncias prévias que
tive na graduagao, tinha interesse em comparar os conteudos da comunicagdo comunitaria
em contraposicao aos contetidos comerciais.

Morar em Brasilia e conhecer o mundo das ciéncias sociais a partir da énfase
americanista’, foram de onde pensei sobre a possiblidade de realizar uma espécie de
trabalho etnografico em que pudesse documentar as realidades diarias da tunica
organiza¢do de imprensa comunitaria que existia no meu pais.

Alias, ja nesta data (em 2012), a crise tinha se apoderado de tudo. Uma série de

conflitos fez com que a reconhecida organizagdo com a qual iria trabalhar desaparecesse.

6 Refiro-me ao Americano no sentido mais amplo e “martiano” do termo (Marti, José. NuestraAmérica.
Edicidn Critica por CintioVitier. Centro de Estidios Martianos. La Habana, 2006., p. 1-14)



Assim sdo as coisas, geralmente, hoje em dia na ilha. Um dia existem, outro dia
desvanecem. Poucos pareciam se manter num mar tao instavel. Historicamente a
migracao e a economia informal t€m sido as principais valvulas de escape e contensao.

Uma das organizagdes comunitdrias que tinha chamado minha atencdo e que
pretendia visitar, era a Unica que possuia uma estacdo de radio propria, Radio Casa
Pueblo WOQI 10204M’, num local fixo. Além disso, as liderangas do lugar conduziam
uma intensa campanha contra a constru¢do do gasoduto que cruzaria a ilha. Nao conhecia
ninguém que trabalhasse no lugar, mas conhecia alguns de seus colaboradores de forma
indireta. Conversas com professores € amigos me levaram a trocar correios eletronicos
com o consultor legal da organizagao.

Apresentei-lhe a situacdo que enfrentava e falei sobre meu interesse por realizar
um trabalho de campo em relacdo a utilizacdo dos meios de comunicacao pela CP.
Superados muitos contratempos da vida, consegui retornar a Porto Rico. Depois de uma
semana na capital e de uma estimulante conversa com uma lideranga comunitaria do
municipio de Ponce, confirmei uma reunido com as liderancas de Adjuntas. Segundo o
advogado, ali estariam, ndo precisamente aguardando-me, sendo, porque sempre estavam
ali. Nunca consegui conversar diretamente com eles pelo telefone ou via correios
eletronicos.

Os proximos passos foram descarregar e revisar duas publicagdes sobre a historia
da CP, trés trabalhos académicos, comunicados de imprensa, artigos jornalisticos, dois
tomos de mil paginas sobre a espionagem politica sofrida pelos membros fundadores e
uma longa lista de documentos. O assunto dos “meios de comunicagdo alternativos” no
qual pretendia deter-me enfocar, logo ficaria relegado a seu espago proprio de importante
ferramenta para a difusdo de informac¢do. No caso da comunidade CP, com caracteristicas
de educacdo popular e para a reivindicagao de direitos.

Na primeira viagem que realizei até as “Terras Adjuntas”, ndo sabia o que
esperar. Nao entendia muito bem como funcionavam ou se manejavam todos aqueles
“projetos” que eram descritos no material revisado inicialmente. O encontro foi marcado

cedo, pela manha, e por causa disso, decidi junto com meu companheiro de viagem, sair

"http://casapueblo.org/radio/?page id=69



de madrugada para chegar cerca das 8:30h. Quando chegamos, houve uma modificacao
drastica da paisagem e estavam acontecendo muitas coisas a0 mesmo tempo.

Ofereceram-nos “Café¢ Madre Ilha”, que eles mesmos moem e envasam para a
venda, e nos sentamos na sala principal da casa. Identifiquei as principais liderangas pelas
fotos que tinha visto nos jornais. Tinti, uma senhora de 73 anos, atendia os visitantes na
loja de artesanatos e seu esposo, Don Alexis, com alguns anos a menos, andava de um
lado a outro, falando ao celular. Fomos recebidos por Cury, um dos filhos do casal, que
agora esta encarregado da manuten¢ao da CP e do atendimento aos visitantes. Suas botas
de plastico molhadas pela lama indicavam que aquela hora ja havia trabalhado bastante
no Bosque Olimpia, lugar onde foi criado junto aos seus outros trés irmaos.

Numa mesa de madeira em frente a mim, descansava um pequeno busto de
Eugenio Maria de Hostos, procer porto-riquenho e fundador da Liga de Patriotas em
1898. Hostos ¢ conhecido como uns dos “fundadores da sociologia hispanoamericana”
influenciado pelo pensamento positivista de Comte. Escreveu extensos tratados
reformistas sobre a pedagogia, a moral, o sistema juridico e a educagdo paras as
mulheres, entre outras coisas. Estes estudos foram escritos durante suas longas viagens
por toda América, onde realizava ativismo a favor de suas causas humanisticas e
patrioticas. No seu trabalho politico mais direto, defendeu a confederagao das Antilhas e
a abolicao da escravidao. Dedicaria seus ultimos dias a sua “Madre Ilha”. Esta campanha
politica exigia aos Estados Unidos de América (EUA) o direito a livre autodeterminagao
que tem os portoriquenhos. Argumentava que era necessario um plebiscito livre e
independente para determinar os desejos da cidadania, fosse “continuar sendo o deixar de
ser cidaddos de nossa patria geogréfica e historica (FERNANDEZ, 1965). Madre Ilha é
também o nome de uma parte do bosque (Finca Madre Ilha) que, desde os comecos da
organizacdo na década dos 1980, serve como hospedagem para grupos que realizam
visitas longas como parte de atividades universitarias, cientificas ou comunitarias.

Quando finalmente conseguimos conversar, éramos cerca de cinco no grupo.
Incluiram meu companheiro e a um dos gestores do BMTA, um engenheiro florestal que
pertence a Comissao Técnica e Cientifica da CP. Agora estdvamos na sala da estacdo de

radio, localizada na parte posterior da estrutura. Porém, éramos interrompidos pelas



constantes ligacdes que recebia Don Alexis por parte de jornalistas que indagavam
informacodes sobre o conflito do gasoduto ou Via Verde.

Improvisadamente, a lideranga teve que oferecer uma entrevista ao vivo para
outra emissora de radio local. De repente, chegaram um jovem e uma senhora com cerca
de 50 anos de idade. Eram duas liderancas do Bairro Portugués, outra comunidade
“adjuntefia” (que tinha se unido a comunidade de CP). Estavam preocupados com as
novas expressdes do governador. Naquele momento, apos dois anos de conflitos com
varias comunidades, o mandatario recusava comentar sobre o rumo dos pedidos de
autoriza¢dao ao governo federal para o comego da construgdo. Asseguraram entre si sua
forca e estiveram de acordo em se manter atentos e alertas.

Ente uma oportunidade e outra, aproveitei para contar-lhes sobre minha situacao e
meus desejos de estabelecer uma colaboracdao com eles. Eu poderia auxiliar-lhes na
organizacdo dos registros sobre a historia do grupo e resgatar algumas historias locais.
Talvez poderia até participar de alguma forma no dia-a-dia do projeto. Havia levado
notas para discutir, mas também expliquei-lhes minha trajetoria pessoal. Embora tenha
estudado na capital, provenho de uma familia de classe trabalhadora da parte rural da ilha
e meus esforcos para ir ao Brasil para estudar e ter a oportunidade de produzir
conhecimento sobre a realidade do meu pais, deveria ser aproveitado da melhor forma
possivel. As liderangas se consultaram entre si. Porque ndo aproveitava e estudava o
conflito do gasoduto que ainda se desenvolvia na atualidade? Na casa havia varias caixas
“cheias de jornais e artigos” que eu poderia revisar. Se quisesse fazer isto tinha que lhes
propor um plano de trabalho, porém, indicaram-me que as portas da casa sempre estariam
abertas para pesquisadores e trabalho voluntério.

Chegaram dezenas de turistas, continuavam as entrevistas para a radio e
jornalistas e logo ficamos sozinhos com o engenheiro florestal. Ele iria almogar com um
outro estudante de pds-graduagdo que estava hospedado na casa. De repente, percebemos
que acima do prédio principal, havia uma casinha de madeira coberta de painéis solares.
Com este sistema ¢ gerada toda a energia do espago desde 1999. Adentro, um pequeno
estadio foi desenhado para receber colaboradores. Naquele momento, o habitava Ryan, o

aluno estadunidense.



Naquela tarde ficamos sabendo que o jovem iria ao bosque na préxima semana
pra tomar coordenadas com seu GPS para o desenho de mapas que faria como parte de
seu trabalho de mestrado. Associamo-nos, creio que sem termos sido convidados.
Durante o fim de semana digitei uma proposta de colaboracdo. Recompilaria e
sistematizaria toda a documentagdo sobre o conflito do gasoduto, realizaria entrevistas
com os atores principais, € desenvolveria um a material com propdsitos educativos para o
projeto.

No dia da visita ao bosque, as margens do rio, discuti com Don Alexis o
documento. O lemos em voz alta juntos e eu tomava notas sem parar. Suas ideias,
sugestoes e comentarios foram muito precisos. Nao haveria problemas se aquelas eram
minhas intengdes, porém, teria que pensar numa metodologia. Nao tinha forma de me
deslocar diariamente até a montanha e ainda precisava de hospedagem. Se aceitasse
conhecer a CP, poderia ficar no estidio uma vez que o aluno estadunidense saisse. Em
troca, aprenderia sobre a organizacao e ajudaria nas tarefas da casa. Depois de uns dias,
fui informada que os membros da junta diretiva aceitaram a proposta. Nao foi dificil
aceder e apds um processo de planejamento voltei a8 montanha, inicialmente seriam umas
semanas que se tornariam seis messes.

Estava pronta todos os dias cedo, pela manha para observar, perguntar e colaborar
com o que fosse necessario. Desta forma, aprendi algumas coisas muito répidas, outras
nem tanto; a forma em que eles se organizam, se relacionam, como comunicam suas
mensagens e resolvem seus conflitos. Ganhar o respeito e a confianca das liderancgas e de
outros membros que estao presentes de forma cotidiana na comunidade foi uma tarefa
ardua, ja que tive que demonstrar meu interesse sincero por estudar o grupo e aprender o
que faziam de forma paciente. Com o passar do tempo consegui estabelecer o que, para
mim, foram e serdo boas relagdes de colaboragao em rede.

Por outro lado, a revisdo documental-bibliografica permitiu-me observar nao
somente, as questdes locais, mas também, certos eventos historicos, politicos e
econdmicos a nivel nacional-global, que estavam intrinsecamente relacionados com o
surgimento da organizagdo e as histérias de vida de cada pessoa no projeto que tive a

oportunidade de conhecer.
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Os planos iniciais se desenvolveram com as realidades que foram surgindo, e esta
dissertacdo ¢ fruto desta fecunda experiéncia. Muito lentamente, o cotidiano foi
brindando-me importantes informagdes. Muitas vao além do que pude analisar para
cumprir com os requisitos de um trabalho de mestrado. O conflito do gasoduto permeava
fortemente os membros da comunidade, a imprensa e também os visitantes ou
colaboradores em transito. Em meados de outubro de 2012, o governo retirou finalmente
o projeto. A intervencdo da organizagdo, tanto quanto em sua avaliacdo técnica e sua
campanha educativa foram determinantes para que obra fosse cancelada.

Esse dia marcou definitivamente uma nova etapa na histéria da luta comunitaria
para criar alternativas a visao desenvolvimentista que governa o pais. O momento foi
precedido por um combate eleitoral particular. Era a primeira vez que se apresentavam
quatro partidos de minoria, frente ao sistema bi-partidarista dominante. Na mesma data,
foi celebrado o quarto plebiscito sobre o status politico de ilha. Os 54% dos votantes
indicaram que ndo estavam de acordo em manter a politica territorial atual. O processo
foi amplamente questionado pela sociedade civil local-continental e ignorado pelo
Congresso e pelo Presidente dos EUA.

Embora as consequéncias, sobretudo, sociais ¢ econdmicas do conflito continuem
sendo nefastas, o fato de que o gasoduto foi detido, antes do comego da obra, era uma
conquista inédita, inclusive internacionalmente. O fato demostrava a capacidade que as
comunidades organizadas e os cidaddaos em geral tém para deter projetos que lhes afetam
ou com os quais nao estao de acordo. Por outro lado, também houve maior visibilidade
para as contradi¢des do modelo de desenvolvimento econdmico de Porto Rico baseado na
sua condic¢ao colonial. Os problemas de desemprego, saude, politica, educacdo e pobreza,

entre outros, apareceram como intrinsecamente relacionados.
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Metodologia e organizacio do texto

A investigagdo foi baseada em duas estratégias metodologicas principais: uma
abordagem etnografica, através da observacao participante e, a revisao documental
combinada com a entrevista.

A experiéncia etnografica realizada de julho a dezembro de 2013, permitiu-me
uma convivéncia prolongada na qual obtive uma visdo ampla do desenvolvimento do
projeto, suas multiplas dimensdes e pude conhecer a maioria de seus membros e
colaboradores atuais. Também presenciei numerosas atividades publicas, conferéncias de
imprensa, exibi¢do de filmes e documentérios, assinaturas de acordos, festivais
tradicionais e outras atividades de servicos publicos, como clinicas de saude. Além disso,
tive a oportunidade de participar como colaboradora, ajudei em eventos, recebi visitantes
na CP e trabalhei como guia dos dois bosques mantidos pelo grupo.

A revisao bibliografica produzida em e sobre Porto Rico, a partir da
implementagao dos primeiros projetos para o desenvolvimento dentro do contexto
colonial, tanto quanto de seus proponentes como de seus criticos permitiu-me o contato e
conhecimento de dados historicos. Por outro lado, o substancial material produzido pela
organizagdo desde seus inicios, cuidadosamente arquivados na sua sede, possibilitou a
oportunidade de construir uma cronologia a partir da qual pude partir, sobretudo no
contexto na chegada da industrializa¢ao “intensiva” em conjunto com as novas formas de
participagdo politica na década dos 1980. Também consegui, de certa forma, seguir a
evolugdo de dos conflitos/projetos mais significativos e as reflexdes produzidas pelos
atores principais da organizacdo. Por ultimo, as entrevistas semiestruturadas, realizadas
ao final do trabalho de campo, terminaram por ser uma das fontes que mais consultei, ja
que foram bastante extensas e possibilitaram-me fazer um contraste entre épocas e
conceitos que eram utilizados no cotidiano.

A dissertacdo compode-se, além desta introdugdo, de quatro capitulos. Primeiro,
para situar-nos no contexto histérico e conceitual, descreveremos de forma breve os
processos desenvolvimentistas implantados no pais antes e depois da criagdo do Estado

Livre Associado de Porto Rico no 1952. Logo, definiremos como entendemos o conceito
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de “desenvolvimento-crise” e a sua relacdo com o surgimento de alternativas politico-
econdmicas desde a esfera comunitaria local.

No segundo capitulo, apresentaremos as origens politicas e sociais da organizagao
CP, o conflito da luta anti-mineira e o seu desenvolvimento para o conceito de
autogestdo. Veremos como ocorreram os processos desta luta, desde a reivindicacao dos
direitos para estratégias concretas de mudanga social e ambiental, ante a realidade da
crise e repressao ideologica predominante na década dos 1980.

No terceiro capitulo, veremos como a luta anti-mineira culmina num processo de
negociagao em que a comunidade toma a responsabilidade de elaborar e colocar em
pratica um plano para o manejo do territorio. Discutiremos a importancia historica e
simbolica que ainda mantém o acordo de manejo comunitario do Bosque del Pueblo e
apontamos para a relacao entre os projetos de autogestdo como fundamentais na geracao
de econdmica e reconhecimento por parte do estado e da sociedade.

No quarto capitulo, adentramos no conflito do gasoduto, no contexto da crise
atual e o fim do projeto gragas a luta das comunidades e as alternativas que foram geradas
como contestacdo ao modelo de desenvolvimento industrial massivo. Por ultimo,

apresentamos uma breve andlise final dos principais resultados da pesquisa.
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Capitulo 1
Da crise do desenvolvimento a esfera comunitaria local:

uma perspectiva caribenha

Mapa 1l Regido do Grande Caribe. Jehyra M. Asencio Yace, Google Earth. 2013.
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Porto Rico pertence ao arquipélago das Antilhas que separam o Oceano Atlantico
do Mar Caribe. A ilha ¢ a menor das cinco Antilhas Maiores (Cuba, Jamaica, Haiti e
Republica Dominicana) e sua extensao territorial ¢ de aproximadamente 160 km por 56
km. A 4rea total ndo passa dos 13, 790 km. As ilhas de Vieques (135km?) e Culebra
(26km?) localizadas ao este, também formam parte da jurisdi¢do de Porto Rico e foram
utilizadas durante mais de 60 anos pela Marinha do Exército dos Estados Unidos como
lugar de pratica e simulagdo de guerra. No ano 2003, os exercicios militares foram
finalmente descontinuados, apos décadas da pressao e luta civil que reclamava “Fuera la
Marina”. As comunidades viequenses e culebrenses ainda aguardam os devidos

ressarcimentos e principalmente, a limpeza dos terrenos.

Mapa 2 Puerto Rico, Ilha de Mona (oeste); Vieques e Culebra (este). Jehyra M.
Asencio Yace, Google Earth. 2013.

O clima do pais ¢ humido-tropical, com temperaturas que podem superar os 40°
durante o verdo na zona metropolitana e no litoral. A 4rea central montanhosa tem um

clima subtropical de altura que traz temperaturas mais amenas. O sul ¢ desértico e mais
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quente que o norte. Os litorais sdao areas de planicies, divididos pela Cordilheira Central
que tem picos que podem chegar aos dois mil metros. De janeiro até margo existem mais
probabilidades de tempo “seco”. No resto do ano, chuvas, tormentas e furacdes tropicais
sd0 uma ameaca constante.

A populagao ¢ estimada em 3, 674, 209 milhdes de habitantes que fazem com que
a ilha tenha um alto grau de densidade populacional (422 habitantes a cada km?) devido a
seu territério limitado (US Census Bureau, 2012). Em adigdo, estima-se que moram no
pais, 150 mil “indocumentados”g, em sua maioria dominicanos; a ilha recebe uma média
de 3 milhdes de turistas por an09; finalmente, nos EUA moram 4 milhdes de
portoriquenhos. A emigragdo ao continente e seu fator circulatorio por mais de um século
¢ um dos fenomenos mais complexos da sociedade portoriquenha. Por outro lado, um
99% da populacdo islenha concentra-se nas éareas urbanas, em especial, a 4rea
metropolitana. A taxa de desemprego para jovens de 15 a 24 anos estima-se num 30%.
Lugares com proporg¢des territoriais proximas as de Porto Rico tem taxas similares e
incluso maiores (Jamaica, 30.1%; Republica Dominicana 30.3%; Santa Lucia 40.8%;
Gaza 38.8%)'. Os niveis de pobreza (quase 50%), triplicam os niveis dos estados mais
pobres dos EUA, como Mississippi (20%)"".

O Chefe de Estado ¢ o Presidente dos Estados Unidos (por o qual os residentes
islenhos nunca tiveram o direito a eleger) e o chefe do governo local ¢ o Governador e
seu Gabinete, que precisa ser aprovado pela Legislatura local. A organizacao
administrativa ¢ divida em 78 municipios, cada um com seu prefeito e legislatura. A
Assembleia Legislativa tem um Senado (27 assentos) e uma Camara de Representantes
(51 assentos), ambos corpos legislativos sao elegidos diretamente pelo sufragio popular.
Também se elege, pelo voto popular, um Comissionado Residente, que funciona como
um representante “ndo-votante” na Camara dos Representantes do EUA. Todos os postos
legislativos e executivos servem um periodo de 4 anos, sem limites de reeleigao.

A lingua oficial ¢ o espanhol, embora o inglés seja reconhecido como ‘“co-

oficial”. Este tema ¢ um dos mais controversos na historia politica do pais, devido a

$ PASCUAL, Vanessa. 1999. A/ fondear la yola: lloverd café?. CISCLA Working Paper #88, Puerto Rico.
’Dados do Banco Mundial (2013). http://datos.bancomundial.org/indicador/ST.INT.ARVL

' C14 World Fact Book, 2013

"' US. CENSUS BUREAU, 2011
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relagdo colonial e a imposi¢ao do ingl€s em todas as instituicdes sociais e politicas que se
estabeleceram apoés a invasao.

Fatores importantes como a condi¢do geografica e a relagao politico-economica
com os Estados Unidos, entre outros, criaram um sistema de dependéncia baseados em
experimentos de “desenvolvimento econdmico”, que na atualidade ameacam o proprio
balanco ecoldgico e social do pais, tornado visivel cada vez mais, a insustentabilidade do
paradigma dominante do desenvolvimento.

No transcurso deste primeiro capitulo, apresentaremos como o0s projetos
econdmico-politicos de “progresso e a modernizacao” implementados durante o passado
século em Porto Rico pelo Governo dos EUA, em conjunto com o governo insular,
precedem a crise econdémica, social e ambiental que vive a sociedade portoriquenha na
atualidade.

O colapso das instituicdes sociais importantes, -como a educagdo, saude e os
servicos sociais basicos- junto com o crescimento de economia informal, a violéncia, a
desigualdade e a contaminacdo, som algumas das consequéncias principais da busca a
todo custo, do desenvolvimento econdmico que garanta as necessidades do mercado
financeiro e os inversores do setor privado.

A rica e diversa quantidade de recursos naturais concentrados no territério
caribenho, tem sido destinados quase que exclusivamente e de forma prioritaria, pelo
passado século, as necessidades da industrializagao, do turismo de luxo e da seguridade
da metropoles. Por outro lado, veremos como, estes intenso e ciclicos processos de
mudancga-crise, tem gerado também, transformagdes nas estruturas tradicionais de
governanga e participagao politica no pais.

Da mesma forma que em outras regides e paises do mundo, em que projetos de
desenvolvimento econdémico sdo predominantes, em Porto Rico, diversos movimentos
sociais € comunitarios contestam historicamente desde suas localidades, alternativas aos
problemas e conflitos causados por esta visdo que interfere em sua realidade cotidiana
(BERMAN, 2000, p.8) . Grupos de base, comunitarios e independentes, tem gerado
espagos e oportunidades significativas de fortalecimento social, politico y econdmico.
Estes reclamos, reivindicagdes e projetos, se apropriam e questionam os debates sobre o

“meio ambiente” e a possibilidade da “sustentabilidade”.
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O modelo de autogestdo comunitaria apresentado pela CP, demostra que a
organizacdo comunitaria (ou a comunidade organizada) posiciona-se como elemento
fundamental para pensar e atuar estrategicamente sobre a iminente transformacao, mais
uma vez, da sociedade portoriquenha. Antes, sera preciso entender alguns elementos
histéricos que formam parte do contexto tanto da organizacdo da CP, como da atual

“crise” do projeto de pais portoriquenho.

A fugaz “utopia modernizante'?” em Porto Rico: um breve contexto

A promessa de progresso eterno baseada na "fé norteamericana", sedimentou-se
como ideologia por todas as etapas de inser¢ao das institui¢des € o capital estadunidense
na ilha. O conceito passou por varias etapas até¢ finalmente se transformar na ideia do
desenvolvimento como fim principal e central, na industrializacdo dos paises
"subdesenvolvidos" ao final da Segunda Guerra Mundial (GAZTAMBIDE, 1991, p. 30).

Em questdo de messes, no ano 1898, desapareceu o regime espanhol, uma
metropole mercantilista com interesses comerciais, que tinha em Cuba e Porto Rico suas
ultimas duas possessdes coloniais nas Américas, exploradas durante quatro séculos. A
invasdo estadunidense havia sido o resultado da sua prévia intervencdo na Guerra
Cubano-hispanoamericana (também foram invadidas as Filipinas, Guam e Cuba). Os
EUA tinham interesses comerciais € procuraram o controle completo da produgdo e
geracao de capital. Nesta etapa comecavam a implementar seu ambicioso plano de
expansao hemisférica que comegara no século 19, nas ilhas do Caribe e do Pacifico. Apds
os primeiros periodos de crise e acabada a Segunda Guerra Mundial, passariam
finalmente a consolidar-se como uma das nagdes hegemodnicas no novo ordem mundial

gerado (WALLERSTEIN, 2004).

12 Conceito desenvolvido por Quintero Rivera (2009, p.4), para descrever esse “programa de cambio social
de intencion modernizante, inicialmente generado desde un movimiento populista en una colonia
subdesarrollada como eje de su politica justicialista y de descolonizacion” que terminou por seduzir a nova
escola estadunidense de ciéncias sociais ¢ politicas.

18



A expansdo imperial se tornou possivel em Porto Rico por diversas formas. Na
nova e estratégica possessao caribenha, foi realizado um processo de centralizagao do
poder politico em manos diretas do Presidente dos EUA. Foi alcancada uma producao e
inversao controladas desde o exterior; a introdugdao de um modo de produgdo capitalista
agraria que separou aos produtores dos meios de producdo e criou uma grande massa de
proletarios rurais; os artesdo foram proletarizados; houve um deslocamento do sistema de
fazendas do seu rol politico-econdmico dominante do Estado; surgiu uma burguesia
associada aos interesses coloniais, outra aos interesses comerciais € um setor “médio”
ligado as novas atividades burocraticas e profissionais'’.

O recém estabelecido sistema tarifairio e monetario foi trocado por o
estadunidense. Em 1917 o Presidente Woodrow Wilson sancionou o Jones Act que
declarava a ilha como “territorio ndo incorporado” e outorgava uma cidadania de segunda
classe. A cidadania estadunidense dos portoriquenhos nao permite o voto presidencial até
hoje, embora, sim permita desde aquele momento o servi¢o militar obrigatorio.

Uma clausula especial instituiu o obscuro periodo da Proibi¢do, destruindo a
economia do rum, dominada por insulares e crioulos. O impacto econdomico das novas
legislacdes foi total. Houve um forte aumento nas exportacdes e importagdes entre ambos
paises. Com a Leis de Cabotagem, o trafico comercial formal com a Europa e o resto das
Américas foi interrompido. O pais s6 pode utilizar e traficar com a marinha mercante
estadunidense. As industrias nao protegidas pelo novo sistema sofreram uma forte caida,
enquanto as que comecavam a serem protegidas, como a renovada industria do agucar, se
converteram no pilar econdémico (RUIZ, 1981, p.3).

Na década do 1930, o acticar constituia um 70% do total das exportagdes. A maior
parte da atividade produtiva, comercial e financeira, era controlada e dirigida pelos
interesses estadunidenses nas ilha (PANTOJAS, 1979, p. 80). O desenvolvimento deste
sistema gerou cambios substanciais na estrutura politico-econdmica e também os padroes
sociais € comunitarios prévios as novas realidades coloniais. O “novo mundo da
soberania estadunidense” no pais, teria significados diferentes na zona central e na do

litoral. O mercado do café e o modo de vida rural na montanha, maiormente composto

3 Resumo dos pontos principais das pesquisas de Angel Quintero Rivera (1974;1975) que tratam sobre as
mudangas na estrutura politico-economica na implantacdo do sistema desenvolvimentista PANTOJAS
(1979).
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pelos fazendeiros, pedes, pequenos e¢ medianos agricultores, € comerciantes, pronto

entrariam em crise.

“O mundo do agtcar, por outro lado, foi amplamente privilegiado
devido a que encontrava-se em vantagem gragas aos novos arreglos
tarifarios. E deste modo, que surgiria a nogio de que a produgdo do café
e o modo de vida rural representavam atividades tradicionais e
autéctones, simbolos ‘crioulos’ contra as novas companhias agucareiras
estadunidense absentistas ¢ a nova burocracia municipal e insular (PICO,
1981, p.34-39).

Houve uma mudanca drastica nas formas de vida agrarias e estabeleceu-se um
processo de adaptagdo, que comecou com migracdes (primeiro do campo as novas
cidades e depois a metropole, principalmente Nova lorque) e terminou por concretizar-se
numa nova classe trabalhadora da agtcar e a manufatura leve; e por adicdo, num
complexo fendmeno migratorio. As condi¢des e recursos desta nova classe rapidamente
foram agravados pelas periodos de guerra e furacdes, entre outras coisas.

O desemprego era estimado no 50%, e os bens de consumo, assim como o0s
alimentos tiveram alc¢as nos precgos, devido a nova dependéncia dos produtos importados.
Houve uma redugdo dos salarios dos trabalhadores. A crise do sistema enclavista no pais
foi traduzido no surgimento dos primeiros movimentos obreiros e separatistas do século.
Estes grupos constituiram os primeiros esfor¢os de organizagdo politica que contestariam
o novo sistema. A diferenca dos movimentos obreiros e sindicais que se organizaram
neste época em outras regides de América Latina; em Porto Rico, as lutas foram divididas
por causa do particular status politico e gravemente reprimidas até quase desaparecer
como grupos de maioria ja para metade do século 20. A divisdo e disputas internas
causadas pela discussdo em torno a situagao colonial, e a intensa persecucao e repressao,
foram e continuam sendo dois fatores claves para compreender a historia da agdo social e
coletivo no pais. Como assinala Pantojas (1979), a ameacga apresentada aos novos
projetos de desenvolvimento, pela nova organizacdo da sociedade civil e obreira, foi

tomada muito a sério.

“...s1 bien es cierto que un elemento fundamental que impidi6 la
unién de las fuerzas de oposicién contra el régimen fue las
limitaciones y contradicciones ideoldgicas clasistas de las fuerzas
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politicas envueltas, no podemos subestimar los esfuerzos del
régimen por conjurar la amenaza que representaban dichas fuerzas
(Ibid., p.80)”

No nivel politico surgiram mecanismos de controle e repressao por parte das
autoridades aos novos “subversivos”. Ao contrario dos partidos mais tradicionais como o
Partido Socialista (de base classista proletaria) e o Partido Republicano (que defendiam o
direito a anexac¢do e gozavam de certo acesso as esferas de poder e patrocinio do governo
federal); o Partido Nacionalista havia chamado a atencdo dos setores sociais mais
afetados pela crise, como a pequena burguesia deslocada, o proletariado canavieiro e os
setores marginais desempregados (Ibid., p.87). Apenas na década do 1930 houve mais de
200 greves dos trabalhadores da cana. Foi-se tornando evidente que o regime colonial
encontrava-se ante uma “ameaca politica”.

A crescente influencia do Partido Nacionalista (PN) nas massas trabalhadoras,
sobretudo baixo a figura de Pedro Albizu Campos, radicaliza a “oposicdo moderada” e
toma uma postura anti-imperialista de forma aberta. Os eventos abriram passo a uma
intensificagdo da militarizacdo do governo de Porto Rico. O Presidente Roosevelt,
nomeia como governador o General Blanton Winship, e como chefe da policia, o Coronel
Elisha Francis Riggs, vinculados as for¢cas armadas dos EUA e as recentes guerras na
Europa ¢ em Nicardgua. Em 1935 foram assassinados durante uma Assembleia de
Estudantes, cinco jovens do PN dentro da Universidade de Porto Rico (doravante UPR)
no campus de Rio Pedras. Messes depois, em fevereiro de 1936, ¢ assassinado o Coronel
Riggs, por dois jovens afiliados ao partido. Eles cometeram a execugdo sem informar as
liderangas do partido. Imediatamente foram apressados toda a ctipula do PN, incluindo o
Secretario Geral e Diretor Editorial, Juan Antonio Corretjer, que no final da sua vida
passaria a fundar a Liga Socialista Portoriquenha (LSP). As sentencias foram de 6 a 10
anos € nao permitiram o regresso dos nacionalistas até acabada a Segunda Guerra
Mundial e apos a institucionalizagdo do presente status politico no ano 1952, quando foi
criado o Estado Livre Associado de Porto Rico.

O processo tem seu ponto mas sanguinario na Massacre de Ponce de 1937.
Aquele fatidico 21 de margo foram assassinadas 19 pessoas ndo armadas e mais de uma

centena foram gravemente feridas. Na hora do ataque, comegaria uma marcha que
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reclamava a libertacao dos dirigentes do PN no municipio de Ponce. Em 1938 o proprio
Winship, sofreu um intento de assassinato devido a sua decisdo de “celebrar” o dia da
invasdo estadunidense (25 de julho) no centro do municipio. A repressao passou a
intensificar-se ainda mais.

Ja para esta época, o recém criado Federal Investigations Bureau (FBI),
mantinha ha anos, listas atualizadas dos “subversivos”, tanto quanto na ilha, como em
solo continental. Centenas de portoriquenhos, suspeitos de qualquer “tipo de ato
criminal” foram sentenciados e apressados durante as seguintes décadas (PARALITICCI,
1997; CORRETIJER, 1971).

No meio da situacao de alta tensdo, surge em 1940 o Partido Popular Democratico
(PPD), com a consigna Pdo, Terra e Liberdade (Pan, Tierra y Libertad). Totalmente
reprimido o PN e desarticulado Partido Socialista, esta alternativa de corte populista,
propunha o desenvolvimento industrial agricola nacional, acompanhado por medidas
assistencialistas. O movimento parecia a melhor alternativa naquela época de desespero.
Por outro lado, novos interesses, nao ligados a industria agucareira chegaram para
administrar os novos programas de ajuda e bem-estar social, enviados de os EUA. Estes
setores elaboraram uma maquinaria de poder politico que permitira “atrair” a setores nao
organizados, como os campesinos ou desempregados. As medidas também permitiam
remediar as necessidades imediatas da populagdo, enquanto continha o incremento da
insurgéncia popular (CORRETIJER, 1971).

A visdo engendrada pelo New Deal do Presidente Roosevelt, condensou-se com a
ascensao do PPD, criador do populismo desenvolvimentista com a figura predominante
de Luis Muifioz Marin e sua “Revolucao Pacifica”. O projeto insigne de reforma,
Operagdo Maos a Obra, era a melhor alternativa na crise, nos olhos do governo federal.
O modelo baseado nas ciéncias da administracdo publica traria estabilidade politica,
maior homogeneizacdo ideoldgica e consenso social sobre a necessidade de um projeto
de desenvolvimento econdmico. As estratégias que serviram para consolidar a hegemonia
local (SANTANA, 1994, p.2-7) seriam aplicadas no resto do hemisfério.

As isencdes contributivas para inversores estadunidenses criaram um ambiente
que impedia a expansao do mercado a e producao local (DIETZ, 2003, p.139-175).

Foram estabelecidas novas agencias publicas como a Autoridade de Terras, a Companhia
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de Fomento Industrial e o Banco Governamental de Fomento. Em conjunto promoveriam
no exterior(até a atualidade) o pais como destino industrial e turistico. Naquela época, a
énfase do governo do PPD, era prestada as reformas economicas e sociais, logrando uma
desvinculagao das relagdes politicas com a metropole, porque o “status” ndo era um
problema urgente para resolver, sobretudo no contexto da guerra. Houve uma alianga
com o campesinato, a nova classe proletaria rural e urbana e a pequena burguesia local.

Foram oferecidos empregos as massas e também para posi¢des de lideranga. O
projeto desenvolvimentista tinha um novo inversor, em vez do estado, seria o capital e o
conhecimento estrangeiro. O estado passaria a ser um mero ‘“promotor do
desenvolvimento econdmico”, assegurando assim, o “progresso € bem-estar” de todos os
seus cidadaos.

No comeco da Guerra Fria, os EUA haviam adquirido uma nova posi¢ao
hegemonia a nivel industrial que precisava da exportacao de capital para poder se manter.
Este capital levaria “desenvolvimento” as nagdes ‘“‘subdesenvolvidas” e reconstruiria
Europa. No 1948, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), cria a Comissao Economica
para América Latina (CEPAL). A comissdo tinha o proposito de promover a
industrializagdo como processo garantidor de autonomia aos paises periféricos e geracao
de capital para as novas industrias.

Foi difundido como necessario que todas as sociedades e suas economias
“atrasadas” adoptaram um modelo de evolugdo, com a meta de alcancar o ideal de
progresso estadunidense. Para Wallerstein (2004), o termo “desenvolvimento” comegou
a ser utilizado partir deste periodo e baseou-se na “teoria das etapas”. Os estados “mais
desenvolvidos™ se apresentaram como modelos para que os “subdesenvolvidos” pouco a
pouco, pudessem ter os mesmos padrdes de vida e governos com estruturas “mais
liberais”. Nas proximas décadas, diferentes projetos seriam implementados para
estabelecer estes fins. Os mesmos, se sedimentaram no atual modelo de
“desenvolvimento-dependéncia” global.

Elevar a producao, especialmente a tecnologia, seria a chave da prosperidade a ¢ a
paz. Porém, o sono do progresso econdmico e bem-estar social pronto se converteu num
pesadelo. A estratégia desenvolvimentista ampliou-se a duas terceiras partes do mundo e

trousse consequéncias opostas as prometidas: maior pobreza, exploracao e opressao. O
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conceito do “desenvolvimento” passou a colonizar a realidade (ESCOBAR, 1995, p. 6)
até o ponto que o aumento na produgao nos termos do “PIB” converteu-se na panaceia
para todos os males sociais como sendo existissem outras formas de melhorar o destino
da humanidade (BAUMANN, 2013).

Aqueles opostos o insatisfeitos teriam que lutar contra um sistema mais
complexo, militarizado, industrializado e globalizado. Porém, embora o discurso tenha
passado por certas reformas estruturais, o proposto na década posterior a 1945,
permanece igual, permitindo ao sistema se adaptar as nova condigdes. O resultado tem
sido, uma sucessdo de estratégias e sub-estratégias até o presente, sempre articuladas
dentro do mesmo espaco discursivo do desenvolvimento econdémico (ESCOBAR, 1995,
p-4)

No inicio de 1948, Porto Rico, estava em plena euforia pela autorizagdo por parte
do Congresso dos EUA para realizar as primeiras elei¢des gerais para eleger a um
governador. Ap6s o anuncio, a legislatura dominada pelo PPD, aprovou uma série de
legislagcdes formalizadas na Lei da Mordaga. Dita lei proibia “fomentar, abougar,
aconselhar, predicar, imprimir, publicar, editar, vender, exibir, organizar ou ajudar a
organizar qualquer acdo que tivesse a intencdo de derrocar, paralisar ou destruir o estado
insular”. Um movimento grevista na UPR, que reclamava o cesse das hostilidades aos
alunos e professores que nao estariam de acordo com a nova administragdo universitaria,
foi o pretexto da sua aprovagdo. Nao era possivel nem exibir a bandeira nacional. Todas
as atividades politico-partidarias foram suspensas no campus, incluso, foram proibidas
todas as publicacdes estudantis (ACOSTA, 1989).

A aplicacao da legislacdo se dramatiza com a Revolta Nacionalista em 1950.
Durante aquele ano a Camara de Representantes dos EUA, aprovou o projeto de lei para
convocar uma Assembleia Constituinte. Todas as relagdes de carater federal-colonial
seriam mantidas, porém, foi criado o Estado Livre Associado ou Commonwealth. Este
conceito, ¢ definido pelo Departamento de Estado dos EUA, como um “tipo de territorio
nao organizado dependente o ndo incorporado. Em resumo, embora o pais tenha certa
autonomia em relagdo a eleicdo de seus representantes a niveis locais, tem carecido por
mais de 115 anos de representagdao formal na metropole e fica impedido de conduzir

relagdes internacionais proprias. Devido a ndo-incorporagdo, as garantias constitucionais
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estadunidenses nao sao aplicadas ou estendidas em sua totalidade aos islenhos (U.S.
Department of State Foreign Affairs, 2013).

Durante a insurreicdo de 1950 foram tomados varios municipios. O evento
culminou com dezenas de mortes ¢ mais de um milhar de apressados. Nos EUA, dois
nacionalistas tentaram assassinar o Presidente Harry Truman. Quatro anos depois e
recrudescida a repressdo, quatro jovens do PN, atacaram o Congresso em Washington,
atirando ao teto e reclamando /Viva Puerto Rico Libre!. Os nacionalistas passaram a ser
os presos politicos mais antigos do continente. O lider, Pedro Albizu Campos foi
encarcerado e torturado com radiacdo. Devido as graves denuncias e severa condicao
fisica que desenvolveu, recebeu um indulto do governador, falecendo messes apds sua

“libertacao”.

Durante estos afios Puerto Rico, experimentd las tasas de crecimiento
mas elevadas de Latinoamérica. Su acelerado progreso se asociaba a un
programa de industrializacion dirigido a transformar una economia
colonial de plantacion (de mono-produccion agraria) en una economia
dinamizada por la diversidad manufacturera, aprovechando la emergente
hegemonia industrial mundial norteamericana de la posguerra y su

necesidad de exportacion de capital (QUINTERO, 2009, p.2)
Numerosos estudos e investigadores estadunidenses e
portoriquenhos atribuiam-lhe a nova “prosperidade e grande progresso econdmico” a
consideravel suma de dinheiro invertida no pais antes e depois da guerra'®. Além disso, o
capital acumulado permitiu durante esta época de “pds-guerra”, uma alga significativa no
consumo de materiais e artigos importados. Para 1951, uma centena de novas industrias
se instalaram na ilha. Agora precisariam de rodovias, servigos bdasicos e vias de
comunicacdo (CORDERO, 1951, p.22). Porém, o desemprego continuava a ser um
problema principal e sempre tem-se afirmado que seria mais cronico, se nao for pelo fato
da migracao massiva e ciclica aos EUA. As “melhorias na condi¢des de vida” da classe

trabalhadora, no sentido do acesso as novos bens de consumo e comodidade, ndo

diminuiu a desigualdade, pelo contrario. O custo de vida aumentava.

14 Um trabalho esclarecedor e sintetizador do tema ¢ o artigo de QUINTERO RIVERA (2009) Hibridez,
modernidad y desarrollo. La politica de la Guerra Fria, la Academia y la Cultura (2009). Ver também,
CORDERO (1951).
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O “modelo portoriquenho de industrializagao por convite”, serviu ndo so6 para os
fins do capital estrangeiro e para consolidar o estabelecimento da nova elite local
burocratica. Também adquiriu “tintes propagandisticos”, sendo representado o
desenvolvimento capitalista como a resposta ao comunismo. Segundo Quintero Rivera
(2009) o interesse geral pelo modelo, encarnava-se em que era um “governo
democraticamente eleito” quem exercia como motor do desenvolvimento. O triunfo da
revolucao cubana no comec¢o da década do 1960, intensifica ainda mais estas tensdes e
converte a Porto Rico numa espécie de antiteses cubana. No 1961, o Presidente John F.
Kennedy cria a “Alianga para o Progresso” de América Latina, baixo a coordenacao dos
portoriquenhos Teodoro Moscoso € Muifioz Marin (patriarca do PPD). Na ilha, os grupos
que lutavam pela descolonizagcdo foram fatalmente divididos. Surgiram por um lado,
grupos clandestinos armados e por outro, novos partidos esquerdistas que procurariam

solucionar os conflitos pela “via pacifica e eleitoral”.

2.1 Portada da Revista Time, Democracy’s Laboratory in Latin America, Puerto Ricos’
Governor Luis Murioz Marin. 23 de junho 1958.

26



Os movimentos surgidos da nova classe obreira-proletaria estavam
intrinsecamente relacionados com as lutas pela emancipagdo e descolonizacao. A guerra
contra 0 comunismo por tanto, serviu para evitar, sabotar e reprimir, qualquer tentativa de
mudanca ou discussdo de descolonizagdo, j4 que isto significava uma seria ameaca aos
interesses que dirigiam os rumos e desenvolvimento do pais. Embora fosse registrado um
periodo de crescimento, a brecha da desigualdade permaneceu sem modificagdes e a
amplificacdo da classe média, supds a chegada dos padrdoes de vida e consumos
estadunidenses, que nao estavam de acordo com as realidades locais. A expansao
industrial ndo teve um encadeamento com a economia interna (RIVERA, 2013, p.3).

No 1960, comega a promoc¢ao do pais como mercado da industrializacao “pesada”
e foram estabelecidas dezenas de petroquimicas, farmacéuticas, fabricas de produtos
militares e de processamento de metais. O consumo de recursos como a agua € a energia,
a contaminagao ambiental e a vulnerabilidade do ciclo econdomico externo, aumentaram
consideravelmente durante esta €poca. A base desta renovada etapa era uma ampla
isengdo contributiva as empresas estadunidenses. As isengdes e beneficios que foram
outorgadas as companhias e fabricas, tinham validade de uma década, nas areas urbanas,
ou até dois e trés décadas na zona central e as ilhas de Vieques e Culebra. O desgaste do

sistema nao tardou muito em mostrar suas consequéncias.

Institucionalizacdo do sistema de dependéncia

As elei¢des do ano 1968 marcaram o fim do sistema do partido inico que tinha
governado as duas passadas décadas e foi instalado o sistema bipartidario que ainda
domina na atualidade. A ascensdo do Partido Novo Progressista (PNP) com a figura de
Luis A. Ferré, um multimilionario, dono da industria do cimento e posteriormente, de um
dos conglomerados de comunicagdo mais poderosos do pais (atualmente um monopolio),
foi promovido o ideal da anexagdo permanente. Na sua administracdo terminaria de

quebrar-se a borbulha do “milagre portoriquenho”.
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O projeto “Redengdo e Nova Vida” procurava lograr que o pais se convertisse
num estado. Foi realizado um recrutamento massivo de pessoas afiliados ao partido para
postos de emprego governamentais ¢ mediante a criagdo de novas agencias € programas
estatais. Estas instancias foram criadas paralelamente as existentes, por tanto, fez crescer
de forma exponencial e ndo planificada o aparato burocratico do estado. Houve uma
substituicdo quase total dos servidores publicos de carreira por posi¢cdes de confianga
com pessoas provindas do partido e da esfera privada. Os problemas estruturais
agravariam com o esgotamento do modelo de industrializacao leve e o aumento dréstico
dos precos do petréleo a partir da crise de 1974 (SANTANA, 1994, p.54-57).

A modo de lidar com a crise € 0os novos cambios, 0 governo passaria a imitar a
estratégia seguida pelos centros urbanos industriais dos EUA. Esta consistia em depender
dos fundos federais para sustentar os niveis e padrdes de vida da populacdao, mediante o
crescimento subsidiado do consumo pessoal. Houve um auséncia de mecanismos efetivos
para formular politicas publicas de planificacdo a longo prazo, que tivessem uma visao
estratégica de pais. Por ultimo, o clientelismo, a discriminagdo politica e os fracassos em
resolver ou “adiar” o problema do status politico, pioraram a situacdo de dependéncia
colonial (Ibid., p.59-89). Nesta época, as companhias mineradoras ja tinham suas
pesquisas concluidas e estariam prontas a explorar pelo menos 17 areas da regido central.
Os residentes da montanha recebiam uma tinica promessa: emprego.

Na década do 1970-1980 a economia contraiu-se por completo e foram sentidos
os efeitos de uma estratégia industrial que ndo propiciava um desenvolvimento auto-
sustenido e que destruia toda iniciativa portoriquenha, consolidando uma dependéncia
extrema e um processo de mudanga social baseado em padrdes de consumo, rasgos
culturais, capital e tecnologia de economias capitalistas industrializadas, especialmente a
dos EUA. O aumento da transferéncia de fundos federais da assisténcia social, uma
economia de exportacdo e servigos agravaram a dependéncia. Numa década, a populacao
que recebia assisténcia para indigéncia cresceu até chegar a um 50% (PANTOJAS,
1979), mantendo-se nesse nivel até a atualidade. Os efeitos continuariam sedimentando-
se na realidade social portoriquenha. O desemprego e a incapacidade do estado de
promover a economia local, fez com que grande parte da populagdo, até hoje, permaneca

marginada permanentemente do mercado de trabalho formal (LARA, 2009).
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Para a pesquisadora social Marcia Rivera (2013, p.2-13), desta época surgem os
elementos claves para entender a grave crise contemporanea que enfrenta o pais. A morte
do servigo publico deu passo ao clientelismo politico baseado no sistema bipartidario. O
aumento dos fundos federais em troca da instalagdo definitiva do sistema de dependéncia
colonial. O nascimento da divida publica que parece nao ter fim e as numerosas reformas
tributarias e legislativas que também parecem nao chegar a lugar nenhum. O deterioro
econdmico, trousse a0 mesmo tempo, um novo incremento no deterioro da vida social em
geral.

A diminui¢do na qualidade dos servicos de saude e educacao, subsequentemente
se misturam com a falta de emprego formal. Estes efeitos tem um impacto maior na
populagdo com menos poder aquisitivo. O funcionamento do sistema desenvolvimentista
baseia-se na exclusdo e desigualdade das maiorias. Para Klicksberg e Rivera (2007),
ignorar estes assuntos na busca de desenvolvimento ¢ perigoso porque materializa-se
entdo uma crise de governabilidade. E a contradi¢io da relagdo entre o crescimento
econdmico e a desigualdade. O primeiro, gerador do segundo, faz o trabalho de reduzir a
pobreza numa tarefa impossivel porque ¢ uma consequéncia direta das politicas
direcionadas a geracao de capital monetario. Segundo os autores, ¢ por isto, que as
proposi¢des universais para superagao da pobreza e a desigualdade via o ideal de
progresso moderno e democratico tem sido tantas vezes questionada, tanta pela academia
como pelas diversas dimensdes da organizacdo social contemporanea. As estruturas
coloniais aceitam naturalmente estas condi¢des e sem questionamentos, termina por
institucionalizar-se o complexo sistema de dependéncia que governa ao pais.

Desde o inicio do processo desenvolvimentista industrial na América Latina,
houve uma producao de pensamento critico que apontava a consolidagdo do sistema-
mundial e distintas perspectivas em torno a possiveis alternativas. Como bem sintetiza
GAMBINA (2010), em seu trabalho sobre a crise do capitalismo atual, as teorias sobre a
dependéncia e o desenvolvimento, foram originalmente baseadas numa perspectiva
critica marxista, onde os problemas e a forma de dominagdo eram vistos pela dimensao
de classes sociais e as suas contradigoes.

Alias, as recentes décadas e a nova crise ao nivel do mercado global,

direcionaram a questionar diretamente as relacdes entre o ser humano e a natureza. Esta
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“novidade”, surgiu com a variante que constituem as recentes manifestacoes de
resisténcia, por parte dos movimentos populares na luta pelos direitos de seus povos e
seus recursos naturais. Para o autor, a crise tem dois dimensdes principais: a regeneragao
do modelo desenvolvimentista predominantemente capitalista e por outro lado, a
oportunidade que a crise traz de habilitar experiéncias diversas de emancipagao.

No informe Crisis capitalista mundial, las propuestas de superacion y sus
impactos en América Latina (2010), investigadores do Conselho Latinoamericano de
Ciéncias Sociais (CLACSO) sao revisados varios assuntos importantes do futuro da crise
e passamos a resumi-los brevemente. De entrada, indicam que ¢ muito provavel que este
periodo depressivo seja um de longa duragdo, e, no melhor dos casos, existirdo “lentas
recuperagoes” do crescimento econdmico e a disponibilidade de empregos previamente
alcancados pelos paises como os EUA. Os principais afetados serdo os trabalhadores e os
setores sociais empobrecidos. Com o aumento de desemprego, deterioro dos ingressos ¢ a
precarizacdo do trabalho, diminuira significativamente ainda mais, a vida dos menos
favorecidos. Dito de outro modo, a brecha de desigualdade, como j& indicavam os outros
autores, continuard em “crescimento”. Para os pesquisadores da CLACSO (2010), a
“atual crise coloca em evidéncia que nao trata-se de uma simples disfuncionalidade
transitorial, setorial ou geografica dos mecanismos de reprodugdo do sistema”. A crise
coloca em questdo, por um lado, as afirmacdes de que o crescimento economico infinito ¢
possivel, e por outro, também desmente o “dogma sobre o fim da historia”. Embora o
epicentro da crise encontre-se nos EUA, seus efeitos sdo dispersados de maneira

internacional, regional e local de formas variadas.

"Los procesos de neoliberalizacion impulsados durante las
ultimas décadas acentuaron la dependencia y forzaron una
reestructuracion econdmica regresiva, provocando una
creciente vulnerabilidad frente al comportamiento de la
economia capitalista mundial" (CLACSO, 2010, Art.3) .

As economias latinoamericanas (e tal vez de grande parte das regides do mundo),
sdao basicamente dependentes das relacdes de produgdo-demanda, que se geram a nivel

global. A acumulagdo de capital contemporaneo, por outro lado, esta estritamente

30



baseado na aquisicdo de recursos naturais para garantir matérias primas € as energias
necessarias para manter constante a regeneragao do sistema. Consequentemente a crise, a
luta pelos recursos e pelo direito a soberania dos povos tem tomado suma importancia e

visibilidade.

"La lucha por los recursos se inscribe dentro de las
aspiraciones historicas de los trabajadores y se une a las
demandas de comunidades y pueblos ancestrales, indigenas y
afrodescendientes, en defensa de sus territorios y por una
reorientacion sustancial de la organizacion econdémica de la
sociedad (Ibid., Art.5)".

"Toda crisis abre un amplio espectro de posibilidades a los
diferentes proyectos politicos que se juegan en la sociedad. Si la
salida de la crisis representa una reanimacion y prolongacion de
los proyectos politico-econdmicos capitalistas, o ella despliega
opciones de proyectos no capitalistas, democraticos o populares,
o incluso socialistas, ello depende esencialmente de la accion
colectiva organizada de trabajadores y pueblos, como de sus
fuerzas sociales, culturales y politicas”.

En la medida en que no se observa hasta el momento una
importante movilizacion social y popular que pueda poner en
cuestion la estabilidad politica del sistema capitalista, las salidas
que parecen imponerse se inscriben dentro de una linea de
continuidad que, con medidas cosméticas y de ingenieria
financiera, con wuna fortisima intervencion estatal busca
estabilizar transitoriamente las condiciones de la acumulacion
capitalista y proveer la confianza del gran capital transnacional.
(Ibid., Art.7)

Os autores alertam-nos do modo em que as maioria dos problemas e conflitos
socioecondmicos experimentados diariamente a niveis locais, regionais € nacionais sao
produtos de um processo historico que na nossa atualidade sao representados na forma de

um ideal global baseado nas ideias do livre mercado.
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Quando os impactos sdo severos, “desdobram-se novas possibilidades de instalar
propostas politico-economicas” alternativas. Neste sentido, os autores do informe
entendem que “todas aquelas iniciativas tendentes a uma democratizacdo do ordem
econdmico mundial possuem o maior dos significados e devem de ser acompanhadas”.
Porém, os desafios sdo igualmente complexos. No contexto latinoamericano, as classes
dominantes parecem utilizar os mesmos remédios utilizados pero exportador principal da
crise, os EUA. Sao propostos “novos” ciclos de reformas neoliberais, ¢ aprofundada a
privatizagdo, desnacionalizagdo e a transnacionalizagdo das economias. Em Porto Rico, a
concessao de amplas isengdes e incentivos ao “grande capital” por parte de governo local
reduziu consideravelmente a redistribui¢do, incrementando a vulnerabilidade das classes
meias e baixas. A teoria da dependéncia parece tomar na atualidade dimensdes realmente

planetérias.

Para Dos Santos (2010), vérias escolas de pensamento critico tem demostrado de
forma abarcadora o vinculo profundo do capital com a ameaca da supervivéncia da
humanidade e o planeta terra. Segundo o autor, as formulagdes teodricas latinoamericanas
sobre a dependéncia como um fendomeno, conseguiram “retirar do estreito campo das
historias locais e nacionais os problemas do subdesenvolvimento e desenvolvimento para
situar-lhes no plano da historia universal.” O subdesenvolvimento era resultado direto da
acumulagdo primitiva de capitais que deram origem a economia moderna e a sociedade

capitalista.

"La trata de esclavos, la explotacion de minerales, de los
tropicos, de los pueblos originarios y el gigantesco movimiento
comercial con las colonias, fueron elementos fundamentales en
la acumulaciéon de riquezas que permitid6 a Europa no solo
subyugar gran parte de la humanidad sino también realizar los
cambios que dieron origen a la revolucion industrial que
permitié convertir el capitalismo en un nuevo modo de
produccion, fundado en la explotacion absoluta y relativa del
trabajo "libre" o asalariado a través de la plusvalia". (Ibid., p.70).
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Para o autor, foi possivel formular de América Latina, a relagdo do fendomeno do
subdesenvolvimento com a dependéncia estrutural das economias, culturas e sociedades
nacionais a economia mundial capitalista. Isto levou a reformulagdo conceitual das
ciéncias sociais latinoamericanas, como a critica ao eurocentrismo ¢ a “claboracdo de
uma nova teoria sobre o surgimento e desenvolvimento do capitalismo como sistema
econdmico e social a partir do conceito de sistema mundial. A recente crise deste sistema
revela a debilidade da légica que tenta “reger a humanidade”. Porém, a toma de
consciéncia sobre isto, ndo garante para Dos Santos, grandes transformacdes. Nem pelo
lado do aumento da producdo, nem pelo lado da transicdo para praticas mais
progressistas. As “alternativas que sao desenhadas a partir dos avangos produzidos pela
toma de consciéncia radical dos movimentos sociais” nas ultimas décadas na regido

latinoamericana, sdao vislumbrados no futuro como os agentes potenciais da

transformacao social.

Os movimentos sociais frente a crise

Em Porto Rico, da mesma forma que em outros paises latinoamericanos e
caribenhos, as institui¢des politicas tradicionais, como os partidos e as unides obreiras
nao lograram canalizar o crescente descontento social nem logras as vias de recuperagao
econdmica ¢ de democracia social, como temos podido resenhar até agora. Alids, estes
sujeitos tradicionais cada vez mais foram abandonando a esfera local-comunitaria,
abonando a conformacdo de uma cultura politica hierarquica e autoritaria, baseado no
bipartidarismo (PENA, 2008, p.130).

Na década de 1980, o pais enfrentou pela primeira vez a taxas de crescimento
negativas, fortemente relacionadas a estreita vinculagdo da economia estadunidense e sua
recessdo. A vulnerabilidade da estabilidade social e econdmica que presumia esta relagao
nao fez com que o estado e seus representantes procurassem alternativas ao sistema

desenvolvimentista que tantas vezes tinha fracassado. Pelo contrario, ¢ neste periodo em
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que, também pela primeira vez, € realizada uma extensa planificacao do uso e exploracao
dos 