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RESUMO

O escopo dessa tese é, inicialmente, colocar em evidéncia 0 compromisso interclasses
subjacente a expansdo e ao aprofundamento de uma cidadania social-democratica,
processo que estabilizou as sociedades modernas ao longo do Século XX. Em seguida,
busca-se prospectar esse compromisso e desvelar os seus hibridos fundamentos e a
forma como interagem. Uma vez determinado o mecanismo de estabilizacdo das
sociedades democraticas, passamos a coteja-lo a seu homdlogo que orientou a defectiva
modernizacéo brasileira. Nossa abordagem, lastreada em pesquisa de campo no Vale do
Aco (MG), é uma tentativa de ampliacdo da teoria social de Thomas Marshall, que
projeta o0 equacionamento do conflito de classes insito ao capitalismo como efeito da
expansdo da cidadania democratica. A partir da critica de Ralf Dahrendorf a teoria de
classes de Karl Marx, procuramos suplementar as brechas do paradigma da producéo
marxiano com elementos garimpados do paradigma do reconhecimento, deduzidos de
Georg Hegel, Axel Honneth e Charles Taylor. Na dimensdo empirica, reconstituimos o
conflito de classes que emanou da sociedade industrial de Ipatinga e o regime de
contencdo que foi estruturado para refred-lo. Temos que, ao longo do periodo analisado,
1958 a 2000, esse regime de contencéo se sofisticou em fungdo das pressdes produzidas
no embate entre trabalho e capital. Na conclusdo, procedemos a uma andlise
perfunctdria dos fundamentos da atual crise do sistema capitalista, a luz de nossa teoria
da contengéo.

PALAVRAS-CHAVE: Chapa Ferramenta; cidadania social-democratica;
compromisso interclasses, conflito de classes; industrializacdo; Massacre de Ipatinga;
teoria da contencao.






ABSTRACT

The scope of this thesis is initially to highlight the interclass compromise which
underlies the expansion and deepening of the social-democratic citizenship, a process
that stabilized modern societies throughout the twentieth century. Next, we analyze this
compromise in order to unveil its hybrid foundations and to learn how they interact.
Once the stabilization mechanism of democratic societies is understood, we collate it to
its counterpart, which guided the defective Brazilian modernization. Our approach,
backed by field research in the Steel Valley (Minas Gerais, Brazil), is an attempt to
expand Thomas Marshall’s social theory, which presents the class conflict inherent in
capitalism counterbalanced by the expansion of democratic citizenship. Setting off from
Ralf Dahrendorf's critique of Karl Marx’s class theory, we seek to fulfill the gaps of the
Marxian production paradigm with elements of the recognition paradigm, which were
derived from Georg Hegel, Axel Honneth and Charles Taylor. In the empirical
dimension, we reconstitute the class conflict that emanated from the industrial society in
Ipatinga (Minas Gerais, Brazil) and the containment system that was forged to clamp it
down. We contend that the containment regime became more sophisticated, over the
focused period (from 1958 to 2000), due to the pressures produced in the struggle
between labor and capital. In conclusion, we carried out a succint analysis of the
foundations of the current crisis of the capitalist system, in light of our theory of
containment.

KEYWORDS: “Chapa Ferramenta”; social democratic citizenship; interclass
compromise; class conflict; industrialization; Ipatinga massacre; containment theory.






RESUME

Le but de cette thése est d'abord de mettre en évidence le compromis interclasse qui
sous-tend I'expansion et I'amélioration de la citoyenneté sociale-démocratique, un
processus qui stabilise les sociétés modernes au long du XXe siecle. Ensuite, nous
analysons ce compromis afin de dévoiler ses fondations hybrides et d'apprendre
comment ils interagissent. Une fois que le mécanisme de stabilisation des sociétés
démocratiques est compris, nous rassemblons a son homologue, qui a guidé la
défectueuse modernisation brésilienne. Notre approche, soutenue par la recherche de
terrain dans la vallée de I'acier (Minas Gerais, Brésil), est une tentative d'élargir Thomas
Marshall's théorie sociale, qui presente le conflit de classe inhérent dans le capitalisme
contrebalancé par I'expansion de la citoyenneté démocratique. Au départ de la critique
de Ralf Dahrendorf de la théorie de classe de Karl Marx, nous cherchons a remplir les
lacunes du paradigme marxiste de production avec des éléments du paradigme de
reconnaissance, qui ont été déduits de Georg Hegel, Axel Honneth et Charles Taylor.
Dans la dimension empirique, nous reconstituons le conflit de classe qui émanait de la
société industrielle a Ipatinga (Minas Gerais, Brésil) et le systeme de contention qui a
été forgé pour le maitriser. Nous soutenons que le régime de contention est devenue
plus sophistiquée, sur la période ciblée (1958-2000), en raison des pressions produites
dans la lutte entre le travail et le capital. En conclusion, nous avons effectué une analyse
concise des fondements de la crise actuelle du systeme capitaliste, a la lumiére de notre
théorie de contenue.

MOTS-CLES: "Chapa Ferramenta”; citoyenneté social-démocratique; interclasse
compromis; conflit de classe; industrialisation; Massacre de Ipatinga; théorie de
contention.
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INTRODUCAO

i. Conflitos de classe como motor do capitalismo

Esta tese de doutorado apresenta os conflitos de classe como condicédo
necessaria para o desenvolvimento socioecondémico e estabilizacdo da sociedade

capitalista.

Na contramdo dos prognoésticos de Marx, os conflitos de classe — em vez de
exaurir — impulsionaram e aperfeicoaram o capitalismo, sobretudo ao longo do Século
XX.

Claramente, os efeitos desestabilizadores da diferenciacdo social em termos
de classes foram compensados pela equalizacdo resultante do avanco da cidadania,
como indicou Thomas Marshall em meados do século passado (MARSHALL, 1973
[1950]).

Marshall mostrou como a modernizacdo da Inglaterra aperfeigoou-se a partir
da inusitada convergéncia entre dois principios igualmente baseados em ideais, crencas
e valores, mas opostos entre si: de um lado, o iniquo sistema capitalista de classes; de

outro, 0 equitativo sistema de cidadania.

How is it that these two opposing principles could grow and flourish
side by side in the same soil? What made it possible for them to be
reconciled with one another and become, for a time at least, allies,
instead of antagonists? (MARSHALL, 1992, p. 18.)%.

Para Marshall, esse fendmeno evidencia que a ordem social moderna
assenta-se sobre um compromisso que “ndo ¢ ditado pela logica” (MARSHALL, op.
cit.,, p. 49). Todavia, o socidlogo inglés ndo se propBe a deslindar as bases desse

CoOmpromisso.

Podemos inferir que esse compromisso é selado, factualmente, entre
trabalhadores e capitalistas, e produz, como resultado pratico, o apaziguamento do

conflito de classes.

! «Como assim que esses dois principios opostos puderam crescer e florescer lado a lado no mesmo solo?
O que possibilitou que se reconciliassem um com o0 outro e se tornassem — por determinado tempo ao
menos — aliados em vez de antagonistas?” (tradug&o nossa).
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ii. Os fundamentos da crise da sociedade capitalista moderna

De todo modo, na percepcdo de Marshall, esse compromisso, que
fundamenta a regulagdo reciproca entre cidadania e estrutura de classes e assegurara
coesdo social a ordem capitalista, comecava a ser solapado pela emergéncia de novos e

agudos conflitos sociais ja no final dos anos 50.

O desafio que se colocava para o analista social diante do risco de ruptura
do compromisso interclasses era desvendar a “natureza profunda” desses novos

conflitos.

Ha duas explicacdes plausiveis para a crise de ordem vislumbrada por
Marshall. A primeira é que o equilibrio entre cidadania e estrutura de classes
interclasses comegou a romper-se porque 0 COMpPromisso em que se assentava deixou de
ser executado de forma adequada. A segunda é que 0 compromisso exauriu-se, na
medida em que neutralizou completa e definitivamente o potencial disruptivo da
estrutura de classes, de forma que secou a fonte de energia que animava todo o sistema

de controle reciproco.

Portanto, ou essa crise de ordem desafiava a atualizagdo do antigo
compromisso interclasses ou comprovava seu irremedidvel esgotamento e a necessidade

de um novo concerto.

Além disso, se o conflito de classes de fato exercia uma funcdo reguladora
do capitalismo, seu enfraquecimento, em vez de significar a acomodacgdo da ordem

social, significa risco de implosdo da ordem econdmica.

Aparentemente, a crise de ordem sinalizava que a cidadania, pelo menos
como reguladora do conflito interclasses, ndo tinha capacidade para compensar,

indefinidamente, as pretensdes frustradas pelo sistema econémico.

Se essa hipdtese estiver correta, a cidadania que até entdo se assentava,
fundamentalmente, em um compromisso interclasses e que assegurava a regulacdo da
distribuicdo interclasses de bens econdmicos e simbolicos contra a logica do mercado,
teria que ser atualizada, exercer essa funcédo reguladora vis-a-vis outras clivagens sociais

emergentes.

Nesta tese, referendamos, em termos gerais, a analise de Marshall, mas

propomos a aprofunda-la, para enfrentar esta questdo fundamental que ficou sem
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resposta: por que a regulacdo reciproca entre regime de cidadania e o sistema
econdmico desigual comecou a falhar, sobretudo a partir da segunda metade do Século
XX?

O deslindamento dessa questdo implica o refinamento da teoria de Marshall,
para evidenciar as bases e o alcance do compromisso que subjaz a sociedade capitalista

moderna.

iii. A critica de Dahrendorf a teoria de classes marxista

Inicialmente, recapitulamos a critica de Ralf Dahrendorf & teoria de classes
de Marx, assunto que retomamos no capitulo 2. Dahrendorf tenta explicar, porque a luta
de classes ndo desencadeou a ruptura da ordem capitalista, conforme o prognéstico do
paradigma da producdo marxiano, um problema tedrico que intercepta o que Marshall
deixou em aberto.

Dahrendorf avalia que Marx acerta quando postula que a sociedade
capitalista se transforma em funcdo de conflitos sociais. Por isso, empresta de seu

predecessor alemao as coordenadas analiticas do método dialético.

Os conflitos que conformam dinamicamente a sociedade, inclusive os de
classes, para Dahrendorf, ndo teriam uma motivacdo final econdmica, como Marx
conjeturara, mas politica, porque a rigor os atores sociais ndo disputam bens

econdmicos, mas poder.

Mostra, contudo, que os conflitos que nortearam a andlise de Marx, travados
entre burgueses, de um lado, e proletarios, de outro, foram amortecidos no decorrer do
Século XX. Dessa forma, seguem uma légica diferente da prevista no paradigma da

producao.

Dahrendorf se propGe, entdo, a identificar o principio ativo do conflito de
classes e, em seguida, demonstrar que esse principio extrapolou a estrutura de classes na
sociedade capitalista pds-industrial, porque, ao contrario do que Marx imaginava, ndo

emergia de pretensdes materiais resistidas.

Para o autor de O capital, o pomo da discordia da sociedade capitalista
consistia na apropria¢do sistematica, por parte da burguesia, de parcela do valor do

trabalho realizado pelo proletariado, a chamada mais-valia.

20



Esse regime de distribuicdo assimétrica dos resultados da producéo
capitalista, na visdo de Marx, fundava-se no principio da propriedade privada. Seria a
titularidade dos meios de producdo o suporte fatico para a extracdo da mais-valia.

A concorréncia entre capitalistas levaria a progressiva concentracdo de
riqueza na burguesia as custas da crescente pressdo sobre os salarios e empobrecimento

proletério, o que tenderia a esgarcar o antagonismo entre burguesia e proletariado.

O choque de interesses entre burguesia e proletariado, cada vez mais
violento, produziria a energia necessaria a ruptura inexoravel do modo de producéo

capitalista, com a abolicdo definitiva da propriedade dos meios de producao.

A remocdo da base fatica da mais-valia, com equalizacdo da distribuicdo da
producéo, corresponderia ao esgotamento da fonte de energia do conflito de classes e

selaria um futuro de paz e harmonia.

Dahrendorf lembra que a teoria marxiana foi contraditada pelos fatos. Ja no
final dos anos 50 do século passado, quando publicou Class and Class Conflict in
Industrial Society (1959), vé a sociedade capitalista com menos matizes de classe e o

velho antagonismo entre burguesia e proletariado em arrefecimento.

Para Dahrendorf, o que explica o descompasso entre as previsdes de Marx e
0 desenvolvimento historico do capitalismo ndo é a regulagdo da distribuicdo dos
resultados da producdo promovida pela democratizacdo da politica nas décadas

anteriores, mas a democratizacdo da politica em si.

A democracia, nessa chave teorica, estabilizou a sociedade capitalista na
medida em que redistribuiu poder politico entre seus membros e p6s fim as assimetrias
resistidas. Quando a posicdo de classe deixa de ser relevante para a determinacdo do

quinhdo de poder politico, o conflito de classes reflui e a ordem social se estabiliza.

A teoria marxiana ndo atribui relevancia causal ao sistema politico porque o
assimila como mero consectario do sistema econdémico. Dahrendorf, grosso modo,
inverte 0 sentido dessa relagdo de causalidade. O que estaria por tras das grandes
mudangas sociais seriam conflitos motivados por pretensdes de poder, e ndo conflitos

motivados por pretenses econdmicas.
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A correlagdo entre assimetria do sistema politico e assimetria do sistema
econdmico no contexto do capitalismo no Século X1X, tomada por Marx como lei geral,

seria apenas circunstancial.

A luta de classes nas sociedades industriais tipicas promoveu, no periodo
posterior, 0 avanco da democracia. Essa redistribuicdo de poder politico entre burguesia
e proletariado, impulsionada pelo conflito interclasses, ndo foi antecedida por uma
redistribui¢do proporcional de poder econémico, segundo a Idgica da teoria marxiana.

Esse descolamento entre a varidvel econdémica e a varidvel politica no
processo de transformacéo social desencadeado pelo conflito de classes acaba por

revelar que segunda variavel tem, no minimo, autonomia relativa diante da primeira.

Além disso, com emergéncia da democracia, a posi¢do de classe deixou de
ser um fator de poder politico, o que explicaria o esvaziamento do conflito de classes,
processo revolucionario por tras das grandes mudangas estruturais por gque passou a

sociedade capitalista até entdo.

A sociedade capitalista pés-industrial, que surge no novo cenério, €
caracterizada e impulsionada por uma multiplicidade de conflitos politicos, que tendem
a regular a distribuicdo de poder politico em diversas instancias sociais. A estrutura de
classe, até entdo bifurcada, diferencia-se, com ofuscamento do antagonismo capital-
trabalho. O conflito de classes deixa de ser fator de mudanca social hegemaénico.

Em ReflexGes sobre a revolucdo na Europa, publicado originalmente em
1990, em linha com suas premissas tedricas do final dos anos 50, Dahrendorf concluiu
que “o conflito de classes foi transformado em mobilidade social individual”
(DAHRENDOREF, 1993, p. 60) e que o socialismo, “em todas as suas variantes”, estava

“inequivocamente” “morto” (0p. Cit., p. 47).

iv. A ética do conflito e o conflito da ética

Em nossa perspectiva, a longevidade da coesdo da ordem capitalista contra
0S prognadsticos marxianos ndo € uma simples questdo de redistribuicdo de poder. Para
nos, porém, é tautologia sustentar que o conflito de classes e os conflitos sociais em

geral apresentam motivacgdo politica. Os agentes sociais, organizados em classe ou nao,
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litigam normalmente para ampliar seu poder politico relativo, por meio do qual poderéao

realizar suas pretensdes mais profundas.

Sem duvida, a progressiva normatizacdo do contrato de trabalho e a
emergéncia de partidos trabalhistas, processos inerentes a expansdo da cidadania,
implicaram absorcédo parcial do classico conflito de classes caracterizado por greves e
outros movimentos de resisténcia direta pelo conflito de classes, que foi

progressivamente canalizado para a esfera politica institucional.

Entretanto, dessa mutacao estrutural apenas ndo podemos extrair — como faz
Dahrendorf — o amortecimento do conflito de classes, a insignificancia do componente
motivacional de carater econdémico desse conflito e a sobreposicdo do mercado pela

politica como variavel determinante das grandes transformac@es sociais.

Dahrendorf consegue demonstrar, com muita acuidade, a insuficiéncia do
conflito de classes para explicar as mudancas estruturais da sociedade capitalista.
Contudo, ndo consegue retificar a teoria de classes marxiana para alcancar as causas

profundas das mudancas estruturais da sociedade.

A teoria do socidlogo de Hamburgo esta em linha com a de Thomas Hobbes
no que reduz os fatores da conduta humana ao poder. Em O Leviatd, a paixao por
riquezas, paixdo por saber e a paix&o por honra se subsomem na paixdo de todas a mais
urgente: a paixdo pelo poder (HOBBES, 2006, p. 62). Conformemente, a ordem social
constitui-se para anular conflitos travados entre sujeitos avidos de poder.

Para Hobbes, apenas o medo da morte violenta esta acima do desejo de
poder. E somente diante da iminéncia da morte violenta, no quadro de uma guerra de
todos contra todos, desencadeada por pretensdes de poder ilimitadas e incompativeis
entre si, que 0s sujeitos aceitam a constituicdo do Estado, o regulador soberano do

exercicio do poder.

A anédlise marxiana incide sobre a luta interclasses por posicdes de poder
orientada por objetivos finais de natureza econdmica. Dahrendorf, porém, inspirado em
Hobbes, nega-se a aprofundar aos objetivos finais dos atores. Como parte da premissa
de que todas as paixOes se subsomem ao poder, bastaria compreender como se
estruturam os conflitos motivados pela sede de poder, ainda que o poder seja um

objetivo instrumental.
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Dahrendorf, portanto, detecta o erro na teoria marxiana na especificacdo dos
interesses finais que motivam os conflitos politicos que pressionam as estruturas da
sociedade. Contudo, em vez de especificar adequadamente esses interesses, abre mao de
prospecta-los e se contenta com uma teoria superficial, que retrocede ao classico

modelo hobbesiano.

Nesta tese, procuramos resolver o problema que Dahrendorf evitou. Quais
séo, afinal, os conflitos com potencial de redefinir a estrutura da sociedade capitalista?

E quais as motivacdes que impulsionam os sujeitos nesses conflitos?

Para responder essa questdo, partimos da teoria de classes de Marx, que
sinaliza que na sociedade capitalista o conflito de classes ¢ uma amostra adequada dos
conflitos motivadores de mudangas estruturais. Logo, assumimos, com os fundamentos
tedricos que serdo detalhados na primeira parte desta tese, que da dissecacdo do conflito
de classes deduzem-se os elementos “morfologicos” e “fisiologicos” fundamentais da

sociedade capitalista moderna.

Com a especificagdo desses elementos, descobrimos quais séo as bases do
compromisso referido por Marshall, que “ndo ¢ ditado pela logica” e em que se assenta
a ordem social moderna. Essa espreitada nos conduzira, ao final, a uma teoria da

modernizagéo regulada por conflitos em torno do regime de cidadania.

Como Dahrendorf, consideramos que a teoria de classes de Marx é
imperfeita. Contudo, em vez de simplesmente redefinir a relacdo de causalidade entre
interesses politicos e interesses econdmicos na composicao do conflito de classes, como
faz o sociélogo de Hamburgo, suplementamos a especificacdo dos interesses que

determinam esse conflito.

Ao defender que a “paixdo por riquezas”, “a paixdo pelo saber” e a “paixdo
por honra” se subsomem a “paixdo por poder”, porque a motivacdo imediata dos
conflitos que tensionam a ordem social seria “a paixdo por poder”, Hobbes deixa
subentendido que o elemento teleolégico da acdo humana constitutiva desses processos
seria de ordem econdmico-racional (vontade de riquezas), de ordem especulativo-

racional (vontade de conhecimento) e de ordem ético-afetiva (vontade de honra).

O modelo de Marx opera apenas com a “paixdo por riquezas” como

elemento teleoldgico da agcdo humana. Consideramos que, na esteira da teoria
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hobbesiana, seria necessario repor a “paixdo por honra”, o elemento ético-afetivo, na

teoria de classes marxiano?.

Se a paixdo por riquezas condensa-se na estrutura de classes, a paix&o por
honra condensa-se na ordem de status, que, nesta tese e no contexto de sociedades
contemporaneas de substrato republicano, refere-se a eficacia concreta do conjunto de
normas juridicas que configuram o regime de cidadania, tanto na esfera publica como

no mundo da vida no sentido de Jirgen Habermas.

Trata-se de um tipo ideal, no sentido de Max Weber, que corresponde a
dimensdo normativa da cultura que rege o valor ético de cada individuo na comunidade

em que se insere.

Nas sociedades contemporaneas de perfil republicano, ainda que ndo
democraticas, a forma como a comunidade politica regula e distribui reconhecimento
entre seus membros € dada pelo regime de cidadania, que exerce papel relevante na

regulacdo da ordem econdmica.

A expansdo da cidadania inegavelmente melhora a posi¢do relativa do
trabalhador na estrutura de classes capitalista. Contudo, em nosso modelo teérico, essa
funcdo econdmica da cidadania € uma externalidade sua tipica, de carater ético, que €
definir a identidade, os graus de liberdade e os graus de isonomia erga omnes do
cidadéo.

A0 passo que a estrutura de classes define a posi¢do do individuo na ordem

econbmica, o regime de cidadania define sua posicdo na ordem de status.

No nivel econémico-estrutural, o capitalismo democratico é disruptivo na
medida em que implica a divisdo e o escalonamento da sociedade por meio da
constituicdo das classes. No nivel politico-superestrutural, porém, é agregador, na
medida em que promove o nivelamento da sociedade por meio da universalizacdo de

uma cidadania de escopo nacional.

A moderna sociedade capitalista democréatica configura-se, assim, a partir de

uma inexoravel contradi¢do entre, de um lado, sua dimensdo estrutural ou institucional

2 O elemento especulativo-racional (“paixio pelo saber”) aparentemente responde menos pelo
extraordinario avancgo da ciéncia e da tecnologia, caracteristico da moderna sociedade capitalista, que o
elemento econdmico-racional (vontade de riquezas). Por esse motivo, ndo terd especial relevancia
analitica em nosso modelo tedrico.
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e, de outro, sua dimensdo superestrutural ou normativa. A forca desse modelo de

sociedade esta em aperfeicoar-se nessa contradigéo.

O horizonte de conquistas na sociedade capitalista tipica, grosso modo, nao
transcendia a estrutura de classes existente. Contudo, dessa delimitacdo ndo se pode
concluir que o que estd em jogo no conflito de classes sdo apenas interesses

econbmicos.

A cidadania implica a equivaléncia dos sujeitos diante da jurisdicdo do
Estado e garantias contra a exacerbacdo da desigualdade econémica, que pudesse
deslocar a base da piramide de classes abaixo do patamar minimo de dignidade. O
acertamento desse patamar sempre configurou, nos paises modernos, o principal front

da luta de classes.

Logo, os bens econdmicos em disputa no conflito de classes se imbuiam de
sentido ético, porque sua distribuicdo sinalizava uma medida de reconhecimento
universal, no que determinava concretamente o alcance do principio da dignidade

humana.

Operamos nesta tese com o conceito de dignidade humana no sentido de
valor ético da pessoa, independente de variaveis que ndo Ihe sejam inerentes, sobretudo,

a posicao de classe.

Todos os membros de determinada sociedade séo iguais em termos de
dignidade, nesse sentido, porque se equivalem em termos do valor ético

consubstanciado na cidadania juridicamente estabelecida pela sociedade.

E possivel, assim, deduzir o contetdo da dignidade do escopo de proteco
que a cidadania assegura contra o mercado ou, em outras palavras, das desigualdades

toleradas em uma sociedade moderna capitalista.

Depreendemos da calibragem da cidadania — fendmeno que é, basicamente,
funcdo do embate concreto entre o trabalho e o capital e, em menor grau, de conflitos
entre paises pobres e paises ricos, de conflitos de género, de conflitos étnicos, entre
outros — o grau de cidadania vigente (BOTTOMORE, 1992, p. 89).

O conflito de classes, na sociedade capitalista tipica, define o regime de
cidadania, que denota, empiricamente, o contetdo da dignidade e o status de que

decorre a isonomia ético-juridica entre membros da moderna sociedade capitalista.
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A longevidade do capitalismo explica-se pela efetividade do sistema de
compensacao reciproca entre luta de classes e calibragem da cidadania que configura o
modelo de modernizacdo adotado, sobretudo, pelas classicas economias de mercado a

partir da experiéncia inglesa.

Além do poder estabilizador que decorre dos ganhos econémicos que
proporciona as classes subalternas, o regime de cidadania efetiva o principio de
equiparacéo de status entre os cidad&os.

A sua forca coercitiva vis-a-vis o conflito de classes estda menos em seu
potencial redistributivo do que na legitimacdo do sistema capitalista que dele decorre,

por meio da conformacéo de ordem de status equitativa.

v. A cisao entre classe e status por meio da expansao da cidadania

O Estado liberal, que sustentava a sociedade em que a burguesia
monopolizava riqueza e prestigio, ndo foi suplantado por um processo aleatério de

racionalizacdo, mas pela insurgéncia proletaria como classe organizada.

No Estado Liberal tipico, a cidadania se constituiu como reguladora de
relacbes tipicamente burguesas. Esse primeiro regime de cidadania regulava,
basicamente, as relacfes de direito civil entre proprietarios e entre eles e o Estado,
segundo o principio da paridade de status (honra) e de poder politico entre os cidadaos.

A sociedade do Antigo Regime, escalonada por titulos, estava definitivamente superada.

O principio da neutralidade da ordem juridica frente ao mercado (laissez-
faire), que caracterizava o Estado Liberal, refletia o império do capital, que regulava a

sociedade como um todo, inclusive a sua ordem de status.

A forca do mercado e a debilidade do principio da dignidade humana nesse
estagio expressavam-se na imperatividade da estrutura de classes como definidora quase
incontrastavel do regime liberal de reconhecimento, o que fica claro, por exemplo, no

voto censitario.
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A sonegacdo de reconhecimento ao proletariado era pressuposto do
capitalismo liberal, que quebrava a sociedade em duas classes, e condenava uma delas a
trabalhar para enriquecer e a prestigiar a outra.

A cidadania era funcdo da riqueza e a ordem de status, uma sombra da
ordem econdmica. Logo, todos os valores importantes para os individuos estavam
indexados a sua posicdo de classe. Assim, a ordem de status segregacionista
impulsionava o proletariado a se organizar para destruir o capitalismo a partir da

estrutura de classes nele fundamentada.

O Estado Liberal ndo logrou estabilizar a sociedade. Ao contréario, era fator
de instabilidade constante. Projecdo politica e juridica da hegemonia econdémica
burguesa, tornou-se catalisador e alvo principal do conflito de classes.

O potencial desestabilizador do regime exclusivo de reconhecimento
congénito ao Estado Liberal tornava insuportavel a exclusdo econdmica caracteristica

do capitalismo.

A hipertrofia do mercado no Estado Liberal implicou riscos a subsisténcia
da humanidade, como ficou claro ap6s a eclosdo da guerra mundial de 31 anos
(HOBSBAWM, 2003, p. 30).

Devido ao recrudescimento da luta operéria, a burguesia teve que aceitar a
instituicdo de uma nova concepcdo de cidadania, em que as distingbes determinadas
economicamente sdo menos importantes que a dignidade inerente as pessoas — 0

contrario do que implicava a ordem liberal.

Produto da luta de classes, o segundo regime de cidadania universalizou os
direitos civis e assegurou a paridade de status e poder politico, independentemente da
posicdo de classe. Além disso, introduziu um principio de equidade econdmica para
moderar, a favor do proletariado, o sistema de retribuicdo do mercado e assegurar um

padrdo de vida digno aos hipossuficientes em geral.

O principio da dignidade humana, debilitado no contexto do Estado liberal,
emergiu como ponto de equilibrio da tensdo entre cidadania e capitalismo. Essa
mutacdo implicou o estabelecimento de uma ordem de status democratica, com

nivelamento entre proletariado e burguesia na superestrutura normativa estatal.
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Nessa nova configuracdo da realidade social, a posicdo de classe deixa de
estruturar, de forma incontrastvel, a ordem de status. N& é mais o mercado que

determina, por si s, 0 grau de reconhecimento dos individuos.

Por consequéncia, a destruicdo do modo de producdo capitalista deixou de
ser conditio sine qua non para que proletarios conquistassem reconhecimento. Para ser
reconhecido, nessa nova sociedade, ndo era preciso ser rico ou pertencer a classe

capitalista: bastava ostentar a condi¢éo de ser humano.

Paradoxalmente, a cidadania democratica, uma conquista da classe operaria
contra a burguesia, afastou o vaticinio marxiano que rondava o capitalismo. Regulada
pela cidadania democratica, a sociedade capitalista consegue amenizar suas

contradi¢Ges, como a estrutura de classes vertical.

O Estado, que na era da cidadania liberal, restritiva, impulsionava e
propalava a verticalizacdo da estrutura das classes, passou na era democratica a

tempera-la e a camufla-la.

O novo paradigma implicou restri¢des institucionais ao funcionamento do
mercado. Sob a cidadania democratica, o Estado se desvinculou do poder econémico da

burguesia.

Nesse novo patamar, acima das classes, mas debaixo do controle da
sociedade, o Estado passa de tutor a regulador do mercado. O desalinhamento entre
mercado e politica, ainda que relativo, emprestou legitimidade a ordem de status
igualitaria. Tornou-se hegemdnica a crenca de que, invertida a relacdo de subordinacéo

entre mercado e Estado, a sociedade de reconhecimento igualitério se viabilizaria.

A cidadania democratica passou a delimitar uma esfera ética em
contraposicdo a esfera econémica e imp6s a derrogacdo do principio da neutralidade da
ordem juridica frente ao mercado pelo principio da neutralidade relativa do mercado

frente a ordem juridica.

Na medida em que o artificio da cidadania projeta um regime de
reconhecimento que compensa a distingdo econdmica entre proletariado e burguesia, a

sociedade capitalista se consolida.
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vi. O enfraquecimento da correlacao entre cidadania e estrutura de
classes

A modernizagéo projetou-se como processo regulado por conflitos de classe
em torno do regime de cidadania, varidvel complexa, que, articulada como medida de
poder, condensa em si satisfacdo parcial a pretensdo geral de riqueza e satisfacdo geral a

pretensdo de honra .

A modernizacdo capitalista social-democratica, orientada pelo artificio da
cidadania, firmou-se como benchmarking universal. Passou a prevalecer como a melhor
solugéo para otimizar o trade-off entre eficiéncia e equidade e para, simultaneamente,

minimizar o conflito de classes e maximizar a expansao do capitalismo.

Esse desdobramento, que contraria a teoria de classes marxista, revela a
eficdcia do segundo regime de cidadania para compensar as principais pretensdes
proletérias.

Contudo, logo apds a Segunda Guerra Mundial, a0 mesmo tempo em que
crescia 0 movimento de universalizacdo da modernizacdo capitalista democréatica no
bloco de paises liderado pelos Estados Unidos da América (EUA), o paradigma

apresentava sinais de esgotamento na Inglaterra, seu berco histdrico.

A medida que se consumavam as pretensdes deduzidas pelo proletariado
diante da burguesia, a estrutura de classes se diluia, obliterava-se o antagonismo capital

e trabalho.

A ordem social assegurava, contra a estrutura de classes, paridade de status,
paridade politica e mais oportunidades na economia (life chances). Com isso,

apaziguou, consideravelmente, o conflito de classes.

A crise, anunciada por Marshall no final dos anos 50, sinalizava o
descolamento entre cidadania e conflito de classes. O segundo regime de cidadania

mostrava-se insuficiente para compensar conflitos gerados fora da estrutura de classes.

O motor das profundas transformacfes sociais correlatas & expansdo da
cidadania — o conflito de classes — foi minado pelas proprias conquistas. Forcas até
entdo pouco relevantes na conformacao da cidadania, passaram a impacta-la de forma

cada vez mais forte.
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Tom Bottomore (1992, p. 89), que em balanco da teoria de Marshall 40 anos
mais tarde, concluiu que o conflito de classes seguia como fator preponderante na
calibragem da cidadania:

Within this general opposition of different interests and values the
conflict between classes and class-based parties still plays a leading
role as a principal source of policies intended to limit or extend the
scope of human rights, and in particular the degree of collective
provision to meet what are defined as the basic needs of all members

of a society of various stages in its development (Ibid.)>.

Entretanto, para nds, atualmente o conflito de classes compartilha o papel de
determinante do regime de cidadania com a luta por reconhecimento — conflitos de
diversas matizes que se orientam pela defesa de identidades culturais socialmente

ameacadas ou oprimidas.

O compromisso referido por Marshall deve ser compreendido como
concertacdo politica entre burguesia e operariado em torno de uma ordem social que se
equilibra entre economia de mercado e a maximizacdo da paridade interclasses, que
deve, simultaneamente, garantir equidade de status e minimizar a desigualdade

econbmica a0 minimo necessario ao funcionamento do capitalismo.

Dessa forma, a moderna sociedade capitalista se caracteriza como a
organizacao social que pressupde uma ordem de status igualitaria e confina a diferenca
entre os cidaddos a dimensdo econdmica e, a0 mesmo tempo, regula politicamente essa

diferenca ao minimo necessario a existéncia do mercado.

O compromisso que estruturava a moderna sociedade capitalista exauriu-se
com o aperfeicoamento do segundo regime de cidadania, porque a equiparagdo genérica
entre os cidaddos na dimensdo de status, articulada fundamentalmente para neutralizar a
pressdo em sentido contrario gerada na estrutura de classe, mostrou-se insuficiente para

suprir pretensdes sem correlagdo com o mercado.

¥ «“Dentro dessa oposigdo geral de diferentes interesses e valores, o conflito entre classes ou entre os
partidos que as representam ainda desempenha papel mais importante como fonte primordial das politicas
formuladas para limitar ou ampliar o escopo dos direitos humanos, e em particular o grau de provisées
publicas para alcancar o que for definido como necessidades béasicas de todos os membros de uma
sociedade em seus varios estagios de desenvolvimento” (tradugdo nossa).
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A consolidacdo da moderna sociedade capitalista, democrética e industrial,
aperfeicoou 0 mecanismo de regulacéo reciproca entre o conflito de classes e o regime
de cidadania. A medida que, porém, o conflito de classes refluia, sobressaiam

pretensdes de acento extraecondmico até entdo ofuscadas, negligenciadas e reprimidas.

A nova conjuntura levou a emergéncia do terceiro regime de cidadania,
mais complexo e plastico. Além de regular e manter latente o conflito de classes, a nova
cidadania busca a satisfacdo de pretensdes que ndo se reproduzem na estrutura de

classes, em especial, as multiculturalistas.

John Rawls fornece algumas chaves teoricas que ajudam a elucidar o
mecanismo desse terceiro regime de cidadania, muito embora sua andlise, segundo

nossa tipologia, refira-se ao regime anterior.

Um conceito fundamental de sua teoria de justica é deestrutura basica da

sociedade, a instancia que regula

(...) a distribuicdo de direitos e deveres béasicos e (...) a divisdo
das vantagens provenientes da cooperacdo social no transcurso
do tempo” (RAWLS, 2003, p. 13).

Para Rawls, a estrutura bésica da sociedade tem duas funcGes

coordenadas entre si, cada uma regida por um principio de justica diferente.

A primeira, presidida por um principio de justi¢a comutativa, “determina e
garante liberdades basicas iguais aos cidaddos” e “estabelece um regime constitucional

justo”.

A segunda, regida pelo principio de justica distributiva ou, nas palavras de
Rawls, pelo principio da diferenca, por sua vez subordinado ao principio de justica
comutativa, maximiza a justica social e econdmica, por meio da discriminagéo positiva
dos menos favorecidos, atrelada a um imperativo de igualizagdo de oportunidades (ibid.,
p. 67 e 60).

A teoria de justica de Rawls refere-se, fundamentalmente, & distribuicéo de
bens econébmicos. Busca um ponto de equilibrio para o trade-off entre eficiéncia e

equidade, que justifique a sociedade liberal capitalista.
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Nosso modelo tedrico, porém, enfatiza a ordem de status, a alocacdo de
bens éticos por meio do regime de cidadania. Mesmo assim, valemo-nos, mutatis

mutandis do arcabouco analitico de Rawls.

Em nossa perspectiva, o segundo regime de cidadania assegurou uma
igualdade meramente “comutativa” de status. Seu sucesso, porém, como a estrutura
basica de Rawls, articula dois principios de justi¢a, comutativo e equitativo, o segundo

subordinado ao primeiro, para promover uma igualdade mais refinada.

Contrapde-se ao principio de igualdade abstrata, genérica, um principio de
diferenca, que atua a adequada medida de discriminacao positiva, orientada a igualdade,

a mais real e efetiva possivel.

Rawls se equivoca ao supor que seria possivel, em uma ordem capitalista,
aplicar um sistema de justica tdo intricado a ordem econémica capitalista. Na verdade,

ndo monta uma teoria da justica, mas uma teoria da desigualdade.

O modelo rawlsiano atribui as diferencas sistematicamente reproduzidas na
sociedade capitalista as disparidades de competéncia dos sujeitos para aproveitar as
oportunidades distribuidas de forma equitativa. Se o sistema de justica fosse além de

garantir oportunidades equitativamente, a liberdade dos sujeitos seria revogada.

O refinado sistema de justica que Rawls esboca governa, na verdade, a
ordem de status, e incide na ordem econémica apenas de forma reflexa. O terceiro
regime da cidadania moderna promete uma igualdade altamente diferenciada, capaz de

salvaguardar a multiplicidade de identidades contra a homogeneizacédo da cultura.

vii. A cidadania entre o liberalismo e o multiculturalismo

Hé acirrada polémica na literatura quanto a aptiddo e os limites da cidadania
para compensar demandas ético-culturais levantadas por movimentos multiculturalistas,

como ilustra recente debate entre Charles Taylor e Jirgen Habermas.

Taylor considera que o direito liberal, que, para noés, é a matriz do instituto
de cidadania, é estruturado em fungdo do individuo. Por isso, seria inadequado para
promover o reconhecimento de identidades coletivas, fundamental ao equilibrio entre o

individuo e a comunidade.
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Where the politics of universal dignity fought for forms of
nondiscrimination that were quite “blind” to the ways in with citizens
differ, the politics of difference often redefine nondiscrimination as
requiring that we make these distinctions the basis of differential
treatment (TAYLOR, 1994, p. 39).

O escopo bésico da cidadania moderna é universalizar a paridade entre
individuos nos mais diversos setores da vida social, ressalvado o funcionamento do

mercado.

Na percepc¢do de Taylor, a estratégia de nivelamento acarreta, de um lado, a
ratificacdo de desigualdades imunes ou insitas a essa uniformizacdo, e, de outro, a
homogeneizacdo de identidades que se afirmam na diferenca. Nessa perspectiva, a

cidadania, em vez de apaziguar, tende a incitar conflitos sociais.

Habermas, ao contrério, considera que o direito de base liberal — e, portanto,
a cidadania que com ele se articula — ¢é flexivel o suficiente para regular e promover o

reconhecimento multicultural:

Quando tomamos a séria essa concatenacdo interna entre o Estado de
direito e a democracia, porém, fica claro que o sistema dos direitos
ndo fecha os olhos nem para as condi¢es de vida sociais desiguais,
nem muito menos para as diferengas culturais. A ‘acromatopia’ do
enfoque seletivo de leitura desaparece desde que atribuamos aos
portadores dos direitos subjetivos uma identidade concebida de
maneira intersubjetiva. Pessoas, incluindo pessoas de direito, s6 sdo
individualizadas por meio da coletivizacdo em sociedade. Sob essa
premissa, uma teoria dos direitos entendida de maneira correta vem
exigir exatamente a politica de reconhecimento que preserva a
integridade do individuo, até nos contextos vitais que conformam sua
identidade. Para isso ndo é preciso um modelo oposto que corrija o
viés individualista do sistema de direitos sob outros pontos de vista
normativos; € preciso apenas que ocorra a realizacdo coerente desse
viés. E sem 0s movimentos sociais e sem lutas politicas, vale dizer, tal
realizacdo teria poucas chances de ocorrer (HABERMAS, 20073, p.
243).

Ao passo que Charles Taylor favorece a conclusédo de que o compromisso
entre cidadania e capitalismo referido por Marshall exauriu-se porque ndo da conta das

pretensdes de reconhecimento multicultural, porque se funda em direitos individuais,
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Habermas favorece a hipotese de que é possivel atualizar esse compromisso para que

compense até mesmo essas pretensoes.

O compromisso liberal que regulou o conflito de classes salvaguardou
espacos Vvitais, desregulamentados e imunes a acdo estatal, para ndo inviabilizar a livre

afirmacéo cultural da identidade individual.

Habermas argumenta que a expansdo da cidadania para cobrir todo o
processo de formacédo da personalidade, por meio da tutela estatal do multiculturalismo
em vies coletivo, como quer Charles Taylor, acabaria por revogar esses espacos Vitais e,

consequentemente, a liberdade do individuo para definir a propria identidade.

A plataforma multiculturalista implicaria a sobreposicdo da sociedade pelo

Estado e, consequentemente, a obstrucéo da esfera pablica, que funciona na fenda entre
uma e outro:

The public sphere can best be described as a network for

communicating information and point of view (...); the streams of

communication are, in the process, filtered and synthesized in such a

way that they coalesce into bundles of topically specified public
opinions” (HABERMAS, 1998, p. 360)".

Com a esfera publica comprimida, a acdo comunicativa, as interacdes
intelecto-afetivas que constituem o individuo e a politica, ndo teria como se
desenvolver. Ou seja, esse programa politico seria incompativel com a propria

cidadania.

A crise da modernidade anunciada por Marshall, ainda n&o foi solucionada,
estd no amago desse debate entre Taylor e Habermas. O que estd em questdo é o
desenvolvimento de uma cidadania que inclua um concerto multiculturalista sem

perturbar o concerto interclasses que a estabeleceu.

Desde sua instituicdo, a cidadania moderna diz respeito a articulagdo entre
individuos, estrutura de classes e Estado. Ao sobrepor a relagdo entre individuo e Estado
aos vinculos que constituem as classes, as etnias e as religides, a cidadania homogeneiza

a comunidade politica e a0 mesmo tempo equipara seus membros.

*«A melhor descrigdo da esfera publica é como uma rede para comunicar informagées e pontos de vista
(...); as correntes de comunicagdo sdo, no processo, filtradas e sintetizadas de forma que se aglutinam em
feixes de opinides publicas especificadas topicamente” (tradug@o nossa).
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Na esfera publica, espaco informal em que se produzem 0S cOnsensos
publicos vitais & comunidade politica, os sujeitos modernos precisam despir-se de suas

identidades “parciais” e interagir entre si como iguais.

A irrelevancia da identidade de classe, da identidade étnica, da identidade
religiosa e de outras identidades coletivas parciais perante a comunidade politica, que s6
reconhece como identidade a cidadania, amorteceu conflitos com potencial de produzir

grandes catastrofes.

A pacificacdo social produzida pela cidadania até entdo se operou contra a
I6gica de faccOes, especialmente a que constitui a estrutura de classes. Dessa forma, o
manejamento da cidadania para tutelar facgdes dentro do Estado, para atender demandas

multiculturalistas, nunca foi testado.

Em seu advento, a cidadania moderna reduziu formalmente todas as
diferencas as vinculadas a estrutura de classes. Ela operava ho mesmo sentido dessa

estrutura bipartida no que promovia os proprietarios e excluia os ndo proprietarios.

Inversamente, o segundo regime de cidadania passou a operar contra a
estrutura de classes para garantir a paridade plena entre proprietarios e ndo

proprietarios, ressalvado o funcionamento do mercado.

Entretanto, controladas as friccoes de matizes mais econdomicas, com
obliteracdo da estrutura de classes, em parte como reacdo ao empobrecimento identitario
que era o principio ativo da cidadania homogeneizante até entdo vigente, ressairam
friccdes de matizes mais culturais, gue comegaram a solapar 0 compromisso interclasses

que assegurava a regularidade do capitalismo.

Nesse contexto, comeca a emergir o0 segundo regime de cidadania que, além
de regular os efeitos disruptivos da estrutura de classe, como seu antecessor, promete
resgatar identidades coletivas obliteradas pelo processo de modernizacdo, especialmente

a de minorias culturais.

Seria a cidadania capaz de responder adequadamente as demandas sociais
estranhas a estrutura de classes, especialmente as demandas por reconhecimento
multicultural, sem sacrificar a liberdade individual, o principio da identidade politica e o

compromisso interclasses assegurados pela uniformizagao dos sujeitos?
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Desde sua instituicdo, a cidadania moderna funciona com mecanismo de
uniformizagéo de sujeitos. Marshall mostrou que a cidadania evoluiu historicamente no
sentido da universalizagdo de sua coercdo igualizante, de forma a compensar a coergéo

em sentido contrario da estrutura de classes.

A imunidade das relacdes tipicamente morais vis-a-vis a cidadania
constituiria uma garantia fundamental a esfera de liberdade do sujeito, porque preveniria
a massificacdo absoluta das identidades, como sinalizou Habermas. A cidadania,
portanto, deveria garantir apenas negativamente a comunidade como espago de

diversidade cultural.

A eficicia da cidadania para compensar os conflitos sistematicamente
gerados pela estrutura de classes denotou sua aptiddo para conciliar uma identidade
universal, comum a todos os membros da sociedade, com uma identidade fraca, parcial,

indexada a posicdo de classe.

Taylor revela que a modernidade capitalista democratica, consolidada com o
segundo regime de cidadania, tem custos culturais. Para minimiza-los, propde inverter o
sentido da cidadania, para que opere, ndo apenas como catalizadora de identidades

politicas homogéneas, mas também de identidades culturalmente diferenciadas.

Para Habermas, esse projeto é inexequivel, porque acarretaria a regulacdo
heterdnima da esfera publica (pelo Estado), a tutela positiva e coercitiva da diversidade
cultural, incompativel com a liberdade necessaria a adequada formacdo da identidade

individual na moderna sociedade democrética.

Temos que o segundo regime de cidadania pacificou o conflito de classes ao
universalizar o principio da paridade com fundamento na dignidade humana. Contudo,

sufocou identidades coletivas indistintamente nesse processo.

Por sua vez, o terceiro regime de cidadania responde a pressao de
movimentos que visam resgatar essas identidades reprimidas. Propde promover uma
diferenciacdo cultural na medida necessaria para afirmar identidades coletivas

compativeis com o concerto capitalista-democratico.

A cidadania contemporanea, dessa forma, ainda corresponde ao conflito de
classes, mas também a conflitos mais difusos, dentre os quais destacamos os de corte
multicultural, por sua relevancia e por sua utilidade no esclarecimento de nossos

pressupostos teoricos.
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viii. Contornos tedricos do problema de pesquisa

Cotejamos nesta tese o paradigma da producdo, de Karl Marx, com o
paradigma do reconhecimento, que deduzimos de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Axel
Honneth e Charles Taylor. Mas opera com a necessidade material como variével
determinante da conduta humana. Honneth, no entanto, atribui centralidade a variavel

necessidade ética.

A critica de Ralf Dahrendorf a Marx aponta defasagens do paradigma da
producdo, as quais buscamos fundamentar e corrigir por meio um percurso analitico que
remonta a teoria do reconhecimento de Hegel, autor que inspirou os dois paradigmas em

colacdo.

Axel Honneth parte do modelo tedrico que Hegel, ainda jovem, esbocou em
Jena, para formular uma teoria do reconhecimento orientada pelo conflito. Essa
ferramenta analitica pode ser muito Gtil para o fechamento de uma teoria social que

explique as dindmicas de estabilizacdo da moderna sociedade capitalista.

A teoria do reconhecimento de Honneth articula trés modalidades de
reconhecimento, que configuram estgios sucessivos de amadurecimento da
personalidade do individuo, e que poderiamos designar, com digressdes a sua matriz
hegeliana, como reconhecimento afetivo, reconhecimento juridico e reconhecimento
ético. Esta ultima modalidade combina e extrapola as duas anteriores e proporciona o
equilibrio perfeito entre o individuo e a sociedade.

A teoria de Honneth, entretanto, acaba por obliterar a “paixdo por riquezas”
como elemento constitutivo da identidade dos sujeitos, problema que, a nosso ver, ndo

ocorre na teoria hegeliana.

Diante dessa constatacdo, nosso objetivo é integralizar a teoria de classes de
Marx, a partir de sua aproximacdo dialética a teoria do reconhecimento de Honneth,

mediada por Hegel.

Sob nosso prisma, a paradigmatica modernizacdo inglesa reflete a
constituicdo e o aperfeicoamento de um sofisticado sistema de controle da luta de

classes por meio da adjudicacdo de direitos enfeixados no instituto da cidadania.

A intensificacdo da luta de classes no tempo era inversamente proporcional

a expansao da cidadania, de forma que os dois fenbmenos se equilibram entre si
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dinamicamente, até um estagio em que a expansao da cidadania chega ao grau maximo

necessario a reducdo da intensidade da luta de classes ao minimo.

Concordamos com a teoria de Ralf Dahrendorf (1959), no que explica o
descolamento entre a teoria marxiana e o superveniente percurso do capitalismo a partir

do exagero da variavel econémica.

Dahrendorf percebeu corretamente que escaparam a Marx as pretensdes
profundas que constituem os conflitos de classe. Contudo, em vez de determina-las,
Dahrendorf as exclui de seu modelo e opera apenas com pretensdes superficiais

(politicas).

A teoria social de Marx descola-se da de Hegel no ponto em que esta
postula a primazia das ideias na determinacgéo da realidade. Na perspectiva do autor de
O Capital, a realidade é determinada por uma variavel que se oculta atras das ideias: o

interesse material.

Marx formula uma critica a Hegel a partir de um dado correto. De fato, a
realidade ndo é determinada, em Ultima instancia pelas ideias, porque as ideias sdo

determinadas por algo mais.

Contudo, essa critica ficou a meio caminho. Ha interesses materiais por tras
das ideias, mas os interesses materiais ndo sdo impulsos originarios, soltos no espaco e
no tempo, como Weber explica muito bem (WEBER, 1949, pp. 66-67). A interacédo

entre interesse e ideia é mais complexa do que a mera causalidade unidirecional.

A partir da constatacdo de que a melhor imagem da sociedade capitalista
democratica é a que projeta o equilibrio estrutural entre sua ordem econbémica,
determinada pelo capitalismo, e sua ordem de status, determinada pela cidadania
democratica, cabe indagar como se constitui esse equilibrio estrutural e como esta

ordem de status logra compensar pretensées negadas pela ordem econémica.

Nesta tese verificamos, empiricamente, a determinacgdo reciproca entre luta
operaria e regime democratico de cidadania no contexto da constru¢do da sociedade

industrial e democrética.

O objeto de nossa analise é a formacdo da cidade de Ipatinga, municipio do

Estado de Minas Gerais, em torno da siderdrgica Usiminas a partir de 1958 e sua
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consolidacdo até o final do milénio. Ateremos-nos, nesse contexto, as interacdes

reciprocas entre o conflito de classe e o regime de cidadania.

ix. Problema de pesquisa: formula¢ao preliminar

Nesse ponto, estamos em condi¢des de indiciar que nosso problema de
pesquisa € verificar, em primeiro lugar, se o regime de cidadania e a dinamica da
luta de classes sdo fendmenos que se determinam reciprocamente na moderna
sociedade industrial e, em segundo lugar, confirmada essa relacdo, expor seus

fundamentos e implicacGes.

Para resolucdo desse problema de pesquisa, testaremos as seguintes

hipdteses e seu encadeamento causal:

1) A expansao capitalista tende a intensificar a luta de classes.

2) A intensificagdo da luta de classes determinou a universalizagcdo da

cidadania na moderna sociedade industrial.

3) A cidadania universal determinou a retracdo da luta de classes e

evidenciou conflitos de reconhecimento.

4) Os conflitos de reconhecimento exigem a reconfiguracdo da

cidadania.

Na proxima secdo, apresentamos sucintamente os fundamentos

epistemoldgicos do referencial metodoldgico que presidiu a esta pesquisa.

x. Fundamentos metodoldgicos

Compreendemos o método como o sistema explicito de normas que
estabelecem os critérios para a certificacdo do conhecimento cientifico (NACHMIAS;
NACHMIAS, 2009, p. 12; YEGANEH; CHRYSOSTOME, 2004).

Esse sistema de normas é fundamentado em premissas epistemologicas e
configura a interface entre a teoria e a realidade. Por essa razéo, antes de apresentarmos

os referenciais metodoldgicos desta tese, € necessario expor essas premissas.
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x.I. E possivel observar?

“Thy wish was father, Harry, to that thought™
(SHAKESPEARE, 1994, p. 477).

A funcao primordial do método cientifico ndo é apenas certificar o que é
conhecimento cientifico e o que ndo. E também prevenir, analitica e
procedimentalmente, a confusdo entre pensamento e sentimento, aludida por

Shakespeare na epigrafe.

O grau de confiabilidade do método em ciéncias sociais em parte € funcédo
de sua imunidade as motivacoes inerentes aos fendmenos que busca medir. O método
deve ser sensivel a essas motivacdes no sentido de capta-las, mas ndo no sentido de

internalizé-las.

Uma vez que o pesquisador ndo € imune as motivacdes que presidem os
fendmenos sociais que analisa, deve explicita-las a priori e garantir-se

metodologicamente contra elas.

O pensamento desimpedido que deve pautar a produgcdo de conhecimento
cientifico no campo das ciéncias sociais é uma ficcdo cuja verossimilhanca depende do

grau de consisténcia formal do estudo social.

N&o ha outra maneira de decifrar os dados da realidade social e valida-los
cientificamente, a ndo ser por meio de parametros metodoldgicos bem fundamentados,

desde o nivel epistemolégico.

Durkheim prop6s liberar o pensamento das prenocfes e sentimentos que 0
obstruem por meio da exterioriza¢do do objeto da pesquisa socioldgica. O procedimento

consiste em tratar, analiticamente, os fendbmenos sociais como coisa:

O que é, afinal, uma coisa? A coisa se contrapde a ideia, como o que
se conhece do exterior se contrapde ao que se conhece do interior. E
coisa todo o objeto de conhecimento que ndo € naturalmente acessivel
a inteligéncia, tudo aquilo de que ndo podemos formar uma nocéao
adequada por simples processo de analise mental, tudo aquilo que o
espirito ndo pode lograr conhecer, a ndo ser pela evasao de si mesmo,

por meio de observacbes e de experimentos, passando

® “Teu desejo, Harry, foi pai a este pensamento” (tradugdo nossa).
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progressivamente  dos aspectos mais exteriores dos mais
imediatamente acessiveis aos menos visiveis e mais profundos (...)
(DURKHEIM, 2002, p. 10)°.

Essa operacdo intelectual é imprescindivel porque o sujeito da pesquisa
social é também parte da realidade que examina. Por lidar com objeto continente, o

sociologo é incapaz de neutralidade.

E por isso que Weber afirma que a objetividade no campo da Sociologia é
sempre relativa. Pontos de vista especificos ou parciais sempre afetardo — consciente ou
inconscientemente — a maneira como os fenémenos sociais sao selecionados, analisados
e apresentados (WEBER, 1949, p; 72).

Nessa perspectiva, a exteriorizacdo esquematica do objeto de pesquisa
proposta por Durkheim, minimiza, mas ndo exclui o0 enviesamento inerente a

investigacdo cientifica que tome a sociedade e seus fatos como objeto.

x.ii. O que observar?

O problema da constricdo do pensamento extrapola o aspecto formal da
pesquisa socioldgica e interfere com a substancia do préprio objeto pesquisado. Essa
ubiquidade do problema, a nosso ver, exige harmonizacdo dialética entre metodologia e

teoria.

A realidade social marxiana, que tem acentuada relevancia em nosso marco
tedrico, estrutura-se em funcdo da distribuicdo assimétrica da producdo. E a dimensdo
material que conforma o “(...) carater geral dos processos de vida social, politico e
espiritual”. Consequentemente, (...) ndo € a consciéncia dos homens que lhe determina a

realidade, ao contrario, ¢ a sua realidade social que lhe determina a consciéncia”’

(MARX, 1904, pp. 11-12).

Em Marx, portanto, os fins dos atores sociais sdo “sistematicamente gerados
por meio de relagdes sociais do processo produtivo™® (LOCKWOOD, 1956, p. 137). E,

® Tradug#o nossa.
" Tradug#o nossa.

8 Tradugio nossa do excerto “(...) systematically generated through the social relations of the productive
process”.
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se os fins dos atores é variavel pré-determinada, seria possivel antecipar o sentido da
historia.
A sociedade capitalista, segundo Marx, orienta-se pela satisfacdo dos

interesses materiais dos burgueses. A realidade social que a constitui é, portanto, parcial

por definicéo.

A economia, para Marx, é o fundamento da politica, da religido, enfim, da

cultura como um todo, como fica claro nessa réplica:

(...) Aproveito essa oportunidade para refutar, de forma breve, uma
objecdo que me foi feita, quando do aparecimento de meu escrito Zur
Kritik der Pol. Oekonomie, 1859, por um jornal teuto-americano. Este
dizia, minha opinido, que determinado sistema de producdo e as
relaces de producgdo a ele correspondentes, de cada vez, em suma, a
estrutura econdmica da sociedade seria a base real sobre a qual
levanta-se uma superestrutura juridica e politica, e a qual
corresponderiam determinadas formas sociais de consciéncia”, que o
“modo de produgdo da vida material condicionaria o processo da vida
social, politica e intelectual em geral” — tudo estaria até certo ponto
para 0 mundo atual, dominado pelos interesses materiais, mas néo
para a Idade Média, dominada pelo catolicismo, nem para Atenas e
Roma, onde dominava a politica. Em primeiro lugar, é estranhavel que
alguém prefira supor que esses lugares-comuns arquiconhecidos sobre
a ldade Média e 0 mundo antigo sejam ignorados por alguma pessoa.
Deve ser claro que a Idade Média ndo podia viver do catolicismo nem
0 mundo antigo da politica. A forma e 0 modo como eles ganhavam a
vida explica, ao contrario, porque la a politica, aqui o catolicismo,
desempenhava o papel principal. De resto, basta pouco conhecimento,
por exemplo, da histéria republicana de Roma, para saber que a
histéria da propriedade fundiéria constitui sua histdria secreta. Por
outro lado, Dom Quixote ja pagou pelo erro de presumir que cavalaria
andante seria igualmente compativel com todas as formas econémicas

da sociedade” (1983, p. 77, pé de pagina).

A cultura aparece em Marx como interface necessaria entre o ser humano e
a realidade exterior. O que apreendemos do mundo, por isso, ndo é a realidade em si,

mas a realidade mediada pela cultura, que, por sua vez, é mediada por interesses
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materiais. A realidade social que constitui nossa consciéncia ¢ dada pelo sistema
econdmico.

Provavelmente, Marx acompanharia Frank H. Knight em sua constatagéo de
que “nenhuma motivagdo tipicamente humana ¢ econémica” (apud POLANY, 2000, p.
290), porque, em sua teoria, a economia e a cultura formam um continuum, de forma
que inexiste o interesse material fora da esfera da cultura.

Por essa razao, é que o papel principal em Atenas e no periodo medieval ndo
era desempenhado pela economia, mas, respectivamente, pela politica e pela religido,
condicionadas pela economia.

O mercado, por meio da manipulagdo da cultura, reconfigura a realidade

para fomentar e explorar necessidades reais ou ilusdrias, de que se sustenta:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, que tenham a sua origem no estdbmago ou na
fantasia (MARX, 2011, p. 57).

A natureza das necessidades que orientam a producdo pode ser fisica ou
cultural. Mesmo as necessidades fisicas e a maneira de satisfazé-las sdo conformadas
pela cultura. “A maioria das coisas tem valor porque satisfaz as necessidades do
espirito” (BARBON apud Mar, ibid.). N&o ¢é apenas a escassez, portanto, que define o

valor das mercadorias.

A critica de Weber ao paradigma marxiano, que incorporamos criticamente
em nossa tese, atinge diretamente seu alicerce epistemoldgico ao contender com a nogédo

de consciéncia como consectario da realidade.

Na perspectiva weberiana, as relagdes, instituicbes e grupos sociais que se
orientam por interesses materiais, de fato, penetram todas as esferas da cultura,
inclusive a arte e a religido. Contudo, ilumina o lado da relacdo entre economia e cultura

ofuscado na teoria marxiana:

(...) todas as atividades e situagBes constitutivas de uma cultura
historicamente dada afetam a formacdo do interesse material, 0 modo
de sua satisfacdo, a integracdo de grupos de interesse e o0s tipos de
poder que exercem.” (WEBER, 1949, 66-67).
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Para Weber, a subordinacdo da cultura a economia em Marx é um tipo ideal
(WEBER, 2011, p. 103), ndo verdade real. A abordagem marxiana nesse ponto,
ademais, seria one sided (unilateral), porque a economia ndo determina unilateralmente
a cultura. Em vez disso, as duas instancias se determinam reciprocamente.

Por outro lado, a resultante dessa determinacdo reciproca ndo pode ser
antecipada pela Sociologia, mas verificada empiricamente. Consequentemente, seria
impossivel prescrever o curso dos processos sociais.

Em A ética protestante e o espirito do capitalismo (2006 [1904]), Weber
apresenta os resultados de um amplo estudo sociologico a respeito da interagdo entre
cultura e economia que explicita seu ponto de vista. Seu objetivo era provar que as
ideias — e ndo apenas 0s interesses materiais — jogaram papel determinante na definicdo
do curso da histdria ocidental recente.

A partir da experiéncia inglesa, procurou explicitar como a reciprocidade
entre cultura e economia — e ndo o impulso do mercado unilateralmente — desencadeou
0 processo de modernizacao ocidental.

Montesquieu afirmara que nenhuma outra sociedade progredira mais que a
inglesa em termos de religido, comércio e liberdade, e isso porque colocara a politica

(categoria cultural) a servigo do mercado (categoria econdmica):

D'autres nations ont fait céder des intéréts du commerce a des intéréts
politiques: celle-ci a toujours fait céder ses intéréts politiques aux
intéréts de son commerce® (MONTESQUIEU, 1995, p. 222).

Weber, entretanto, conjeturou uma explicacdo alternativa para o excepcional

progresso da Inglaterra:

N&o seria possivel que sua superioridade comercial e sua adaptagdo as
instituigdes politicas liberais tivessem, de algum modo, relagdo com a

religiosidade que Montesquieu lhes atribui? (Weber, 2006, p. 17).

% «“Qutras nacBes submeteram os interesses do comércio aos interesses politicos: a inglesa sempre
submeteu os interesses politicos aos interesses de seu comércio” (tradugdo nossa).
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Segundo Weber, nas formacdes sociais primitivas, as interacdes sociais em
geral, inclusive as de natureza econdmica, orientavam-se pela racionalidade magica das
religiGes.

O processo de modernizagdo ocidental, observado primeiramente na
Inglaterra, corresponde ao desencantamento do mundo, a substituicdo da magia pela
racionalidade como referéncia central da acdo humana na sociedade.

Para Weber, a secularizagdo da cultura abriu passagem ao capitalismo
moderno. Essa tese é corroborada pelos dados que demonstram que o sistema capitalista
emergiu com mais vigor no contexto da Europa protestante, em que a racionalidade
avancara mais, e ndo em outro lugar.

Diferentemente de outros analistas, Weber ndo vé o mercantilismo em linha
com a modernidade. Para ele, o mercantilismo configura alianca entre Estado e
interesses capitalistas, e pode ser de dois tipos: 1) de carater estamental-monopolizador,
orientado, basicamente, para privilegiar determinados segmentos sociais e gerar receitas
para o Estado; ou 2) de carater estritamente protecionista-nacionalista (WEBER, 1999b,
p. 524).

Segundo Weber, o mercantilismo, em nenhuma dessas duas modalidades,
constitui o ponto de partida do desenvolvimento capitalista. Seria uma expresséo do
capitalismo irracional e aventureiro, estruturado para favorecer estamentos incrustados

no Estado e/ou monopdlios.

O capitalismo racional, informado por uma logica de eficiéncia econdmica

impessoal, acabou emergindo como benchmark universal a partir da Inglaterra:

O ponto em que [os dois capitalismos] colidiam foi o Banco da
Inglaterra. Este fora criado pelo escocés Paterson, um aventureiro
capitalista do tipo criado pelos Stuarts, mediante a concessdo de
monopolios. Mas também participavam do banco homens de negdcio
puritanos. A (ltima ocasido em que o banco recaiu no capitalismo
aventureiro foi o caso da South Sea Company. Mas, prescindindo-se
deste caso, podemos observar em cada passo de sua gestdo que foi
recuando a influéncia de Paterson e de seus iguais em favor da
influéncia da categoria racional dos membros do banco, que eram

todos eles, direta ou indiretamente, de origem puritana ou se

encontravam sob influéncia puritana (WEBER, op. cit., p. 525).
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De um lado, havia o capitalismo dos interesses setorizados, imbuido de um
espirito puramente utilitario e materialista, e de outro o capitalismo moderno, de espirito
ético-racional, que, mediado pela religido protestante, logrou transcender razdes
particularistas e orientar-se por uma logica impessoal e abstrata (a eficiéncia

econémica).

A explicacdo do progresso inglés seria a formacdo relativamente precoce de
um insumo fundamental ao funcionamento do capitalismo: uma ética, instrumental ao

mercado, mas consectaria da religiao.

Portanto, Montesquieu estaria errado em supor que o progresso da Inglaterra
se devia a submissdo de interesses politicos a interesses econdmicos. O que se verificou
no pais foi uma confluéncia entre interesses econdémicos, gestados no mercado, e

valores éticos, gestados na religido.

De um lado, a “ética protestante” weberiana imbui-se de interesses do
mercado. De outro, o “espirito do capitalismo” — 0 sistema de valores que condiciona 0s

interesses constituintes do capitalismo — sintetizou-se na religiéo.

Os fenbmenos que constituem o objeto desta tese sdo as interacdes entre a
ordem de status, determinada fundamentalmente pelo valor, e a ordem econdmica,

determinada fundamentalmente pelo interesse.

O que esta em questdo sdo processos sociais que se deflagram e se
desenvolvem na interface entre essas duas instancias, especialmente os articulados na
relacdo de determinacdo reciproca entre a luta de classes e as mutagcdes no regime de

cidadania.

xi. Procedimentos metodologicos

Como indicamos na se¢do anterior, nosso método de pesquisa é construido a
partir da premissa epistemoldgica de que a producdo do conhecimento cientifico, ainda
gue ndo seja uma atividade puramente racional, ndo pode se reduzir a simples ato de
vontade. Pelo contrario, tanto quanto possivel, por meio de técnicas e procedimentos
metodologicos, deve objetivar-se, transcender a perspectiva particular e subjetiva do

pesquisador.
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No referencial metodologico que presidiu a nossa pesquisa, dispensa-se
especial atengdo a prevencdo do problema do wishful thinking. Uma das principais
estratégias nesse sentido € a diversificacdo da base empirica da pesquisa e a recuperacao

e o cotejamento de multiplas perspectivas sobre o objeto em analise.

Procuramos estabelecer um modelo analitico que conciliasse o alcance
ampliado das macroteorias com a nitidez das microteorias. Entre um extremo e outro, j&
se posicionara a chamada teoria de médio alcance de Robert Merton (1996), que exige

correspondéncia entre o fenémeno observado e o alcance das ferramentas de analise.

Middle-range theory is principally used in sociology to guide
empirical inquiry. It is intermediate to general theories of social
systems which are too remote from particular classes of social
behavior, organization and change to account for what is observed and
to those detailed orderly descriptions of particulars that are not
generalized at all. Middle-range theory involves abstractions, of
course, but they are close enough to observed data to be incorporated
in propositions that permit empirical testing. Middle-range theories
deal with delimited aspects of social phenomena, as is indicated by
their labels. One speaks of a theory of reference groups, of social
mobility, or role-conflict and of the formation of social norms just as
one speaks of a theory of prices, a germ theory of disease, or a kinetic
theory of gases (MERTON, 2012, pp. 531-532)".

Nossa opcao, porém, ndo consiste em uma abordagem intermediaria entre os
sistemas de observacdo macro e micro, mas uma abordagem que assimila dialeticamente

esses dois polos.

Focamos em processos concretos e evitamos substantivaces insuscetiveis

de verificagdo e falseamento, segundo recomendagdes de Norbert Elias (1994, p. 145).

10 «Teoria de médio alcance é usada em Sociologia principalmente para conduzir a investigacdo empirica.
E intermediéria as teorias gerais de sistemas sociais, que sdo muito distantes de classes particulares do
comportamento, organizacdo e mudanca social para dar conta do que € observado e para aquelas
detalhadas descricBes ordenadas de particularidades, que ndo sdo, de forma alguma, generalizadas.
Teorias de médio alcance envolvem abstragdes, naturalmente, mas essas sdo suficientemente proximas
dos dados observados para ser incorporadas em proposi¢des que permitem testes empiricos. Teorias de
médio alcance lidam com aspectos delimitados do fenémeno social, como indica seu nome. Fala-se teoria
de grupos de referéncia, de mobilidade social ou de papel do conflito ou da formacao de normas sociais
como se fala em uma teoria de pregos, de uma teoria microbiana da doenca ou de uma teoria cinética dos
gases” (tradugdo nossa).
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Contudo, apropriamos criticamente modelos macro, a maioria de base hegeliana, e

cotejamos constructos 0s mais abstractos com os dados empiricos 0s mais concretos.

Apos observacgdes preliminares, definimos que nosso problema de pesquisa
seria comprovar e elucidar as interacdes reciprocas entre regime de cidadania e
estrutura de classes, em especial verificar se procede a hipotese de que os conflitos
sistematicamente gerados na estrutura de classes — tanto faz se deflagrados por
pretensdes resistidas de carater econdmico ou reconhecimento — sdo predominantemente
regulados nas sociedades modernas por um sistema de contencdo articulado com

direitos e deveres de cidadania.

A partir do deslinde do sistema de determinacdo reciproca entre, de um
lado, conflitos de classe e conflitos de reconhecimento, e, de outro, as mutacdes do que
chamamos regime de contencdo, aperfeicoado no processo tipico de modernizacao,
procuramos compreender os conflitos de classe em Ipatinga como fenémenos intricados

com a construcdo da cidadania na regiao.

Combinamos o paradigma da producéo e o paradigma do reconhecimento a
partir do esquadrinhamento de sua plataforma comum, que é o modelo de sociedade
ético-burguesa esbocado por Hegel em System der Sittlichkeit (1802/1803), publicado
em inglés como System of Ethical Life (1979).

Procuramos reconciliar, desde sua plataforma hegeliana comum, a teoria da
luta de classes que orienta o paradigma da producéo, e a teoria da luta por integralizacéo
de identidades, que subjaz o paradigma do reconhecimento.

Procedemos, com Ralf Dahrendorf (1959), a uma revisdo critica da teoria de
classes de Karl Marx. Contudo, ndo seguimos Dahrendorf, em sua solugdo parsonsiana-
weberiana, que subsume o conflito de interesses materiais do paradigma da produ¢éo no

conflito politico insito a alternéncia de sistemas de dominacao.

Preferimos nortear a retificacdo do paradigma da producdo pela descoberta
de Thomas Marshall (1992[1959]), de que a estabilizacdo da sociedade capitalista

moderna se fundamenta em um compromisso interclasses.

Sem desbordar da plataforma hegeliana, buscamos acentuar os pontos de
intersecdo entre o paradigma da producdo e o paradigma do reconhecimento em um
modelo analitico alternativo, que projeta interesses materiais e demandas de
integralizagdo ética compensados simultaneamente em uma ordem de status social-

democrética.
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Ou seja, o dualismo de nosso modelo teorico, que combina litigio de classes,
orientado precipuamente por interesses, e litigio de reconhecimento, orientado
precipuamente por valores, corresponde ao dualismo da cidadania social-democratica,
que é capaz de responder as pretensfes que impulsionam os conflitos subjacentes as
transformacfes da sociedade moderna, tanto aqueles detectaveis pelo paradigma da

producdo, como aqueles detectaveis pelo paradigma do reconhecimento.

Esse paradigma dualista é testado contra os fatos em uma analise
longitudinal, que compreende, em especial, o0 periodo que se inicia em 1958 e termina
no ano 2000.

Em nossa dissertagdo de mestrado (SILVA, 2009), ja se encontram tracos do
método analitico-longitudinal que procuramos desenvolver nesta tese. Naquela
pesquisa, enfatizamos a forte correlacdo entre as curvas de valor do salario minimo e a

taxa de democracia do sistema politico ao longo de 68 anos (1940-2008).

Temos que a observacdo panoramica de fendmenos socioldgicos em
interacdo é um recurso metodoldégico imprescindivel a captacdo de transformacdes

sociais que ndo se processam instantaneamente.

Nesta tese, monitoramos através de mais de quarto décadas o
comportamento de trés variaveis no contexto de Ipatinga: 1) a luta de classes, 2) o
regime de contengédo da luta de classes e 3) a interagdo luta de classes e o correlato

regime de contencao.

A apuracéo e o tratamento dos dados empiricos seguiram, basicamente, 0s
parametros técnicos indicados por Sampieri, Collado e Lucio (2006), Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (2007), e Sadi dal Rosso (2006).

De um lado, procuramos reconstituir, com especial consideracdo a
perspectiva dos proprios atores, os grandes conflitos travados entre a classe operéaria e
classe de engenheiros da Usiminas, equivalente funcional da burguesia em Ipatinga,
desde o inicio da implantagcdo da Usina Intendente Camara até o final da década de sua
privatizacdo, sobretudo os trés mais paradigmaticos, assim periodizados: o Massacre de
Ipatinga (1958-1964), a resisténcia silenciosa dos trabalhadores nos anos da ditadura
(1964-1983) e 0 Movimento Ferramenta (1984-2000). De outro, buscamos decifrar as
interacdes entre a luta de classes e as mutacBes no regime de contencdo desse conflito

em Ipatinga.
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Para consecucdo desse duplo empreendimento, entre 2012 e 2014
realizamos 80 entrevistas semiestruturadas com duracdo total de 104 horas e 16 minutos
em cidades de Minas Gerais (e.g., Ipatinga, Timoteo, Coronel Fabriciano, Governador
Valares, Manhuacu, Belo Horizonte), Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e
Espirito Santo. Foram ouvidas 78 pessoas'* a maioria delas operérios, prepostos da
Usiminas, testemunhas dos fatos analisados e pesquisadores que ja se debrucaram sobre

questdes relevantes a nosso estudo. ***

Também foram realizadas conversas exploratérias informais com diversas
pessoas com vinculos atuais ou passados com a Usiminas, sindicalistas, pesquisadores,

“pioneiros” de Ipatinga etc.

Além disso, analisamos milhares de documentos historicos, como pecas de
processos judiciais — sobretudo depoimentos —, relatorios de comissdo de sindicancia,
fotos, matérias jornalisticas, publicacbes sindicais e empresariais, dados de estudos

académicos anteriores e relatérios produzidos por servicos secretos.

Sopesamos as diferentes fontes e reconstituimos os fatos com base no grau
de convergéncia entre elas. A andlise das fontes oficiais requereu cuidado especial,
porque foram, em grande medida, distorcidas por interesses contrarios a verdade dos

fatos.

Por ocasido do Massacre de Ipatinga, por exemplo, 0s jornais do grupo
Diarios Associados publicaram versdes afinadas com o discurso oficial da Usiminas e
das autoridades estaduais, que, ao final, foram falseadas categoricamente por outras
fontes. Essas distor¢Oes, em vez de atrapalhar a pesquisa, corroboraram e reforcaram a
validade dos pressupostos epistemolégicos de nossa metodologia.

Detectamos distor¢cBes também nas versGes do episodio produzidas pelo
movimento operario a partir de 1983, que procuravam acusar a Usiminas e Magalhées
Pinto de ordenarem a chacina de 7 de outubro. O exame das fontes, em perspectiva,
revelou que a diretoria da empresa e o entdo governador de Minas tiveram culpa grave

no episodio porque se omitiram e ndo fizeram todo o possivel para evitar a tragédia.

1 Como se vé na segdo Relacao de Entrevistas (pp. 476-481), algumas pessoas foram entrevistadas mais
de uma vez e em alguns casos mais de uma pessoa foi entrevistada por vez.

2 £ preciso salientar que alguns entrevistados, com receio de represalias, pediram para ndo ser
identificados, outros sequer permitiram a gravacdo do depoimento.

13 A direcdo da Usiminas ndo forneceu os documentos solicitados, ndo respondeu aos questionarios
encaminhados através da assessoria de imprensa da empresa, ndo contribuiu em nada com a pesquisa.
Informou que a politica é ndo comentar 0s eventos pesquisados.
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Entretanto, ndo se encontraram provas de que tenham atentado deliberadamente contra a

vida e a integridade fisica dos trabalhadores na ocasido™.

Por outro lado, boa parte dos estudos sobre o Massacre de Ipatinga, que
revisamos no capitulo 40, incorreu no equivoco da vitimizacdo dos operarios. Em nossa

pesquisa, tentamos evitar esse Viés.

xii. Estrutura da tese

A tese estrutura-se em quatro partes, além da introducédo e da concluséo. Na
parte 1, colocamos em perspectiva as teorias de classe de Marx e Dahrendorf (capitulos
1 a 3) e teoria da cidadania de Thomas Marshall (capitulo 4), em busca da “variavel
perdida” no paradigma da produg@o marxiano. Apoés revisarmos o mainstream da teoria
sociologica em busca dos fundamentos cientificos e concretos da dicotomia entre ética e
interesse (capitulo 5), discorremos sobre teorias da modernizacdo e teorias da
dependéncia, enfatizando os cenarios concretos em que foram produzidas (capitulos 6 a
9). Concluida essa contextualizagdo historico-tedrica, introduzimos o conceito de

regime de contencéo (capitulo 10).

Na parte 2, apds apresentamos uma formulacdo definitiva de nosso
problema de pesquisa (capitulo 11), procuramos fundamentar, abstratamente, nossa
teoria da contengdo e determinar os conceitos e as relacdes nela articulados (capitulos
12 a 21). Concluimos essa secdo com uma analise perfunctdria dos limites da cidadania

tipicamente moderna (capitulo 22).

Aplicamos a teoria da contencdo, de forma ainda proviséria, na
contextualizacdo do cenario nacional desde o inicio da RepuUblica até os dias atuais, que
apresentamos na parte 3 (capitulos 23 a 25), que se encerra com 0 posicionamento da

siderurgia e da mineragdo no processo de modernizacao brasileira (capitulos 26 a 28).

Finalmente, refinamos nossa teoria da contencdo na parte 4, que se reporta

ao ambiente social, econébmico e cultural em que se processaram os fatos que

1% A davida que existe é sobre a responsabilidade da empresa pelo desaparecimento de corpos. Diversas
testemunhas afirmaram que o nimero oficial de obitos (8) é subestimado. Os depoimentos convergem
para um namero em torno de 30 mortos. Essa questdo, apesar de sua extrema gravidade, ndo constitui 0
cerne da pesquisa. Entretanto, apurou-se, com alto grau de certeza, é que no dia posterior a0 massacre,
policiais militares assassinaram aos menos quatro dos trabalhadores que depredavam prédios publicos na
area central de Ipatinga, e ndo ha noticia nos registros publicos sobre essas mortes, nem sobre o paradeiro
dos corpos.
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configuram o conflito de classe, objeto central de nossa investigacdo. Tem centralidade
nessa sessdo a aplicacdo da teoria da contencdo no contexto concreto de Ipatinga, de
forma a fundamentar a hip6tese de que o endurecimento e a flexibilizacdo do regime de
contencdo vigente, até sua transicdo para um paradigma mais sofisticado, é funcdo do

conflito de classes travado concretamente naquela cidade.

Na concluséo, apenas retomamos algumas ideias centrais anteriormente
aludidas e ensaiamos uma breve e despretensiosa explicacdo da crise internacional do

capitalismo em curso na chave da teoria da contencéo.
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PARTE 1. CONFLITO DE CLASSE E CIDADANIA

1. Capitalismo industrial e conflito de classes em Marx

Karl Marx dedicou especial atencdo as profundas transformacgdes sociais
gue marcaram a transicdo da antiga sociedade feudal a moderna sociedade capitalista. A
distribuicdo assimétrica da producdo, caracteristica do novo modo de producdo, teria
desencadeado um conflito entre a classe beneficiada, a burguesia, e a classe prejudicada,
0 proletariado. Esse antagonismo, inerente ao capitalismo, influenciaria, de forma

decisiva, o curso da historia universal desde entao.

A emergéncia do capitalismo remonta a0 menos ao inicio da terca parte
final do Século XV, quando, na Inglaterra, senhores feudais comegcam a expulsar
camponeses para ampliar areas de pastagens e aumentar a producéo de 1a e abastecer as
manufaturas que surgiam (MARX, 1982, p. 174).

No século seguinte, esse processo de concentracdo acelerou-se no contexto
da Reforma Protestante, com o desterramento de posseiros que habitavam em terras que

eram confiscadas a Igreja Catdlica e apossadas por “especuladores, fazendeiros e

burgueses” (MARX, ibid., p. 175).

Com a restauracdo dos Stuart (1660) e a revolucdo gloriosa, ativos
imobiliarios do Estado foram transferidos a aristocratas, com respaldo de burgueses
capitalistas, interessados na mercantilizacdo das terras e na mdo de obra dos

camponeses que iam sendo expulsos do campo (MARX, ibid., p. 176).

E o processo de privatizacdo e concentracdo de terras atravessou 0s séculos
subsequentes, escancarando o caminho para a revolucao industrial:

O saque dos bens eclesiasticos, a alienacdo fraudulenta dos dominios
do Estado, o embargo as propriedades comunais, a transformacéo
usurpadora — e efetuada sob um regime de terror — das propriedades
feudais e coletivas dos clas em propriedades privadas modernas — eis
os doces métodos da acumulagdo primitiva (MARX, ibid., pp. 178-
179).

Para Marx, a transformacdo das terras em propriedade privada e sua

incorporacgdo a cadeia de producdo capitalista ajudaram a propiciar, a um s6 tempo, duas
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pre-condi¢cdes fundamentais a revolucao industrial e a consolidacdo do capitalismo na

Inglaterra: a acumulacédo primitiva de capital e a disponibilidade de méao de obra barata.

A acumulacdo primitiva também se valeu da exploracdo colonial que as

oligarquias europeias, mancomunadas com as respectivas coroas, impuseram a vastas

regides dos demais continentes e do artificio da divida pablica, que transferia renda do

Estado a grandes banqueiros.

Por outro lado,

As manufaturas, que surgiam por toda parte, encontravam nas
coldnias seu mercado e uma acumulagéo intensificada pelo regime de
monopdlio. As riquezas reunidas fora da Europa pela pilhagem, a
escraviddo e o morticinio refluiam para a metrépole, onde se
transformava em capital (MARX, ibid., p. 185).

as massas operarias que se formavam em torno dos

primitivos parques industriais rapidamente se convertiam em mercado interno, que

absorvia parte da producéo

ultramarino.

manufatureira e mercadorias do especulativo comércio

O operéario jogado a rua se vé obrigado a comprar o valor de seus
meios de subsisténcia, sob a forma de um salario, que Ihe sera pago

por seu novo patrdo, o capitalista industrial (MARX, ibid., p. 181).

O capital acumulado, aplicado a industria, aproveita-se das crescentes

reservas de médo de obra produzidas pelo éxodo rural, e expande-se continuamente em

um ciclo que parece néo ter fim:

(...) esse processo de transformacdo decompde suficientemente, no
fundo como na forma, a velha sociedade [feudal] (...) assim que o
modo de producgdo capitalista se torna autossuficiente, a socializagéo
progressiva do trabalho [assalariado] e a transformagdo consecutiva da
terra e dos outros meios de producéo coletivos (...) tomam uma nova
forma. Agora ja ndo se trata de expropriar o trabalhador (...), mas o
capitalista que explora uma massa de trabalhadores (MARX, ibid., p.
191).
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A competicdo entre capitalistas, com a absor¢cdo dos menos eficientes pelos
mais eficientes, concentracdo e internacionalizacdo progressiva do capital, otimiza e

radicaliza o processo de producao:

(...) desenvolve-se a forma cooperativa do processo de trabalho cada
vez maior, a aplicacdo consciente da ciéncia e da técnica, a economia
de todos os meios de producdo por sua utilizagdo como meios de
producéo de um trabalho social combinado, o ingresso de todos os
paises na rede de mercado mundial e, consequentemente, o carater

internacional do regime capitalista (MARX, ibid.).

A incontornavel necessidade de racionalizar e baratear a producéo e lucrar o
maximo possivel no contexto de competicdo cada vez mais acirrada leva o capitalista a

pressionar os salarios:

A medida que diminui o nimero de grandes capitalistas, que
acambarcam e monopolizam as vantagens desse processo de
transformacdo, aumentam a miséria, a opressdo, a escraviddo, a
degenerescéncia, a exploracdo, mas igualmente a revolta da classe
operdria, que cresceu continuamente e se disciplinou, se uniu, se
organizou pelo mecanismo mesmo do processo de producdo
capitalista (MARX, ibid., p. 191).

Como consequéncia, sem o controle do ambiente competitivo, frente a
resisténcia de um proletariado fortalecido, o sistema capitalista finalmente encontra seus

limites:

O monopdlio do capital torna-se o entrave do modo de produgdo que
se desenvolveu com ele e através dele. A centralizacdo dos meios de
producdo e a socializacdo do trabalho chegam a um ponto em que nao
se ajustam mais ao seu involucro capitalista e o fazem rebentar (...)
(MARX, ibid.).
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A absorcdo completa da estrutura de classes por uma ordem de status
regulada pela ética absoluta corresponderia a emergéncia de uma ordem econdmica

fundada na equidade.

O comunismo é o completo retorno do homem a ele mesmo como um
ser social, isto é, humano; um retorno tornado consciente e realizado
no contexto de toda a riqueza do desenvolvimento precedente. Esse
comunismo (...) € a superagdo verdadeira (die wahrhafte Auflésung)
da oposicdo entre homem e natureza e entre homem e homem — a
verdadeira superacdo (die wahre Auflésung) do conflito entre a
existéncia e a esséncia, entre objetivacdo e autodeterminacdo, entre
liberdade e necessidade, entre o individuo e o género. O comunismo é
o0 enigma resolvido (aufgeldste Ratsel) da historia, e ele sabe ser ele
essa solucdo (MARX, apud PROGREBINSCHI, p. 273).

Marx projeta, paradoxalmente, o sistema capitalista e o conflito de classes
como processos antagdnicos e a0 mesmo tempo sincrénicos. Antagbnicos porgue o
conflito de classes se constitui e se desenvolve contra o capitalismo. Sincrénicos
porque, de um lado, o conflito de classes € o principio regulador do capitalismo. E por

essa razéo que os dois fendmenos se esgotam concomitantemente.

A partir desses insights marxianos, observamos o processo de modernizagédo
inglesa e o fendmeno analogo — embora desviante — em Ipatinga, com foco no
comportamento da variavel econdmica estrutura de classes e da varidvel politica regime
de cidadania. A determinacdo reciproca entre essas duas varidveis pode explicar por

que o vaticinio de Marx sobre a sociedade capitalista ndo se consumou.

Para confirmarmos essa hipotese, retomamos, preliminarmente, a critica de

Ralf Dahrendorf a teoria de classes de Marx, que articula uma hipétese diferente.

2. Capitalismo industrial e conflito de classes em Dahrendorf

Em Class and Class Conflict in Industrial Society (1959), publicado
originalmente como Soziale Klassenund Klassenkonflikt in der industriellen

Gesellschaft em 1957, Ralf Dahrendorf resgata a teoria de classes de Karl Marx.
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A proposta de Dahrendorf ¢ “construir um modelo [de sociedade] de
estrutura funcionalmente integrada e descobrir as forcas e os fatores que levam a
transformagao dessa estrutura” (DAHRENDORF, 1959, p. 127).

Na percepcdo de Dahrendorf, Talcott Parsons e seus discipulos cobriram
apenas a primeira metade desse projeto. Para arremata-lo seria necessario combinar o

estrutural-funcionalismo parsoniano com a parte valida da teoria de classes marxiana.

Parsons afirmara que a ordem social é concatenada por dois mecanismos de
coordenacdo, um positivo e outro negativo. As acles individuais coordenam-se,
inicialmente, a partir de normas e valores internalizados livre e consensualmente pelos
individuos. Essa coordenacdo positiva, que corresponde a socializacdo primaria do
individuo e a reproducdo da cultura, transcorre geralmente no microuniverso familiar,
mas é reforcado pela educacdo formal. Contudo, € insuficiente para assegurar a ordem

social.

Por essa razdo, precisa ser suplementado pelo mecanismo de coordenacéo
negativa, de natureza coercitiva, que consiste em conjunto de prescri¢fes e proibicoes
explicitas, impostas por atores especificos (PARSONS e SHILS, 1962, p. 203;
WEINGART, 1969, p. 152).

Parsons define poder como capacidade de influenciar a alocagdo de recursos
para a consecucdo de objetivos da coletividade, através de obrigacGes
institucionalizadas impostas por meio de sanc¢des. O poder seria um fator fundamental
para compensar interesses parciais em colisdo e impor objetivos comuns, e a autoridade,
0 atributo dos atores que exercem o poder por meio de decisGes vinculantes (PARSONS
e SHILS, 1962, p. 197, 221, 230; WEINGART, 1969, p. 152; PARSONS, 2007, pp.
421-440).

Dahrendorf recepciona de Parsons a estrutura social bifacetada
(Doppelgesicht  der Sozialstruktur), para projetar uma sociedade ordenada
coercitivamente pela operacdo conjunta de um mecanismo principal, normativo, de

caréater cultural, e outro subsidiario, institucional, de natureza politica.

O problema da teoria parsoniana, para o socidlogo alemao, seria tomar a
politica apenas como fator de coesdo e desprezar os conflitos dela decorrentes como

motivadores das transformaces estruturais da sociedade ao longo do tempo.
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Structural-functional analysis as it stands today fails to explain
problems of change because it does not account for the peculiar
character of social as opposed to organic structures. It does not look
for the dynamic variables that, though operating within given
structures, are in principle independent of their (constructed)
functional integration®®. (DAHRENDORF, 1959, p. 123).

Dahrendorf parte desse diagndstico para formular uma teoria das mudancas
sociais de fundo estrutural-funcionalista, mas orientada pelo conflito e pela
instabilidade. Nesse empreendimento, toma a teoria de classes de Karl Marl como

contraponto a Parsons.

O objetivo de Dahrendorf é deduzir uma sociologia compreensiva, que
compatibilize Parsons e Marx, de forma que um supra as deficiéncias do outro.
Basicamente, desloca-se o foco de tensdo da teoria de classes de Marx da economia para

a politica.

Na teoria marxiana, os conflitos que impulsionam as transformacoes
estruturais das sociedades capitalistas séo travados pelas duas classes que protagonizam
0 sistema econdmico: a burguesia e o proletariado. A motivacdo que constituem essas
classes e que provocam o conflito entre elas tem natureza econémica. Em Marx o pomo

da discordia por tras da luta de classes € a mais-valia.

Marx sustenta que as estruturas das sociedades em geral criam permanente e
sistematicamente dentro de si mesmas as forcas contraditorias que movem suas
transformacdes internas. No caso das sociedades capitalistas, essas forcas emanam do
antagonismo entre a classe dominada, que produz o lucro, e a classe dominante, que o

retém.

A dialética marxiana sustenta que a hegemonia politica e cultural da
burguesia no estado liberal do Século XIX espelhava sua hegemonia econémica no
mundo material. A assimetria entre a burguesia e o proletariado na dimensao econémica

determinava a hierarquia entre uma classe e outra nas demais esferas da vida.

> «A andlise estrutural-funcional, da forma como se coloca hoje, falha em explicar os problemas da
mudanca porque ndo leva em consideragcdo o carater peculiar do social no que se opde a estruturas
organicas. Ndo procura variaveis dindmicas que, embora operando dentro de dadas estruturas, sédo, em
principio, independentes de sua integragdo funcional (construida).”
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Ha forte correlacdo morfoldgica entre o paradigma da producdo marxiano e
o paradigma estrutural-funcionalista parsoniano, haja vista que a Doppelgesicht der
Sozialstruktur (estrutura bifacetada) é pressuposta em ambos. A dualidade estrutura-
superestrutura de Marx corresponde a dualidade substrato factual-estrutura normativa de

Parsons.

Como observa David Lockwood, uma das principais fontes de Dahrendorf,
a distincdo bésica entre um paradigma e outro é que um pde acento nos conflitos e na
coercitividade da estrutura, enquanto o outro na solidariedade e na coercitividade da
superestrutura (LOCKWOOD, 1956, p.138).

Dahrendorf, como Marx, atém-se aos conflitos no nivel da estrutura, mas
ndo em funcdo da coercitividade dessa estrutura (substrato factual), mas da

superestrutura (estrutura normativa).

Karl Marx vinculou o ciclo de vida do capitalismo aos estagios do conflito
entre proletariado e burguesia. Em sua perspectiva, esse modo de producéo inaugura-se
quando a burguesia toma da aristocracia o posto de classe hegemdnica, o proletariado
comeca a despontar como classe revolucionaria:

The modern bourgeois society that has sprout from the ruins of feudal
society has not done away with class antagonisms. It has but

established new classes, new conditions of oppression, new forms of

struggle in place the old ones.

Our epoch, the epoch of the bourgeoisie, possesses, however, this
distinctive feature: It has simplified the class antagonisms. Society as
a whole is more and more splitting up into great hostile camps, into
great classes directly facing each other — bourgeoisie and proletariat™
(MARX, 2011, pp. 1, 2).

Dahrendorf lembra que pobreza e riqueza, dominacdo e sujeicdo,
propriedade e privacdo, alto prestigio e baixo prestigio existiram antes e continuaram a

existir depois da revolucdo industrial. O que parece ter mudado, segundo ele, é que a

1% «“A moderna sociedade burguesa, que brotou das ruinas da sociedade feudal, n&o aniquilou os
antagonismos de classes. Fez apenas estabelecer novas classes, novas condi¢des de opressdo, novas
formas de luta no lugar das antigas.

Nossa época, a época da burguesia, apresenta essa caracteristica distintiva: Ela simplificou os
antagonismos de classes. A sociedade, como um todo, esta cada vez mais se dividindo em dois grandes
campos opostos, em duas grandes classes que se confrontam diretamente: a burguesia e o proletariado”
(tradugdo nossa).
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antiga estratificacdo social que existia no regime feudal foi substituida por uma nova.
Latifundiarios e nobres foram substituidos no topo da pirdmide social por capitalistas e
bracais e pequenos camponeses por proletarios (DAHRENDORF, ibid., p. 5).

O capitalismo acarreta a bifurcacdo da sociedade em duas classes com maior
projecdo, uma que € rica, domina, titulariza os meios de producéo e goza de elevado
prestigio social e outra que é pobre, que se submete, que é privada dos meios de

producdo e sofre discriminacao.

A Dburguesia se constitui como classe pelo interesse comum de seus
integrantes em manter o status quo favoravel. Do mesmo modo, o proletariado forma-se
como classe a partir do interesse comum dos assalariados em mudar esse status quo
(DAHERENDOREF, ibid., p. 13). O capitalismo, a estratificagdo social dicotdmica e a

luta de classes aparecem como realidades entrelacadas.

Dahrendorf frisa que, na perspectiva marxiana, o poder politico € funcdo do
poder econémico (DAHERENDOREF, ibid., p. 23). O controle direto da classe operéaria
pela classe burguesa no chdo de fabrica, fundada na propriedade privada, seria o lastro

da relacdo hierarquica entre as duas classes em geral, inclusive na ordem politica.

Portanto, seria contraproducente coibir a desigualdade a partir da
reconfiguracéo da ordem politica, mero consectario — e ndo fundamento — do sistema de

excluséo congénito ao capitalismo.

A fonte das desigualdades nas sociedades capitalistas seria a privacdo da
classe operaria dos meios de producdo, é o fato da mais-valia em si, € o acumulo
sistematico de poder material (capital) na classe dominante, de que brota o poder

politico.

No progndstico de Marx, a classe operaria gradativamente se organizaria
para destruir o fundamento de sua opressdo, a propriedade privada dos meios de
producdo. Com isso, viria abaixo todo o edificio capitalista, com suas estruturas tipicas,

inclusive as classes e a ordem politica liberal.

Dahrendorf avalia que na sociedade industrial do Século XIX, observada
por Marx, o capital operava diretamente o dispositivo de autoridade contra o operariado
no processo de producdo. Nesse cendrio, os conflitos motivados pela redistribuicdo de
poder politico e os conflitos motivados pela redistribuicdo de poder econémico

apareciam amalgamados entre si.
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O atrelamento entre propriedade dos meios de producdo e controle do
operariado do capitalismo classico de empresas pessoais tornou-se residual no
capitalismo avangado, dominado por gigantescas sociedades andnimas impessoais.

A impessoalizacdo da propriedade e a cisdo entre propriedade e controle
resultaram no desdobramento do conflito de classes em disputa econémica, de um lado,

e disputa politica, de outro.

O conflito de classes econdémico, que deveria orientar as transformacdes
sociais esperadas por Marx, perdeu a importancia, na medida em que o operariado, por
causa da objetivacdo do capital, ndo podia mais confrontar diretamente o proprietario da
empresa.

A theory of class based on the division of society into owners and

non-owners of means of production loses its analytical value as soon

as legal ownership and factual control are separated '

(DAHRENDORF, op. cit., p. 136).

O administrador da empresa agora nao passava, ele mesmo, de variavel do
capital. Reduziu-se o escopo do conflito de classes. O m&ximo que o proletariado podia
aspirar na nova conjuntura era uma gestdo mais democréatica da producdo e conquistas

econbmicas assimilaveis pelo sistema.

A contenda redistributiva entre a classe operaria e a classe burguesa, ja
afetada pela objetivacdo do capital, retroagiu ao nivel da laténcia, em vez de aflorar e
levar o sistema capitalista a extenuacdo e a ruptura, como previa Marx, porque, foi

canalizado para os foros institucionais.

Some of the symptoms of this reduction of manifest to latent conflicts
are well known and confirmed by considerable evidence: common
interests, such as national interests in emergency situations, can be
superimposed on group antagonisms for certain (limited) periods;

conflicts can be formalized to the extent of being transformed into

7 «Uma teoria de classes baseada na divisdo da sociedade em proprietérios e ndo proprietarios dos meios
de producdo perde seu valor analitico tdo logo propriedade e controle factual se separam” (tradugéo
nossa).
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discussions between plenipotentiaries or representatives in parliaments
or industrial negotiation bodies*® (DAHRENDORF, op. cit., p. 135).

Ao longo do Século XX — observou-se uma distensdo do conflito de classes,
0 que teria relacdo com uma melhor distribuicdo de poder. O processo de
democratizagdo da politica e a sofisticacdo da politica de recursos humanos

promoveram o apaziguamento do operariado.

A fungibilidade entre a assimetria econémica, originaria da mais-valia, e a
assimetria politica, institucionalizada no Estado liberal, no contexto observado por
Marx, devia-se a circunstancial superposicao entre conflito industrial e conflito politico,
especifica daquele contexto (DAHRENDORF, op. cit., p. 268).

A validade da teoria de classes exaure-se com o ciclo inicial do capitalismo
porque se orientou pela variavel errada. Para Dahrendorf, a motivacao dos conflitos que
reestruturam a sociedade €, em Ultima instancia, de natureza politica, e ndo de natureza

econdmica, como imaginara Marx.

Dahrendorf lembra que o proprio Marx admitia que as classes sociais
configuravam variavel dependente de relagdes de dominacdo e sujeicdo. Entretanto,

essas relagOes seriam, na teoria marxiana, subsidiarias da propriedade privada.

Para Dahrendorf, essa inversdo da direcdo de causalidade entre o fator
econdmico e o fator “politico” das classes sociais, estaria em contradi¢do com a propria

sociologia de Marx, que teria sido sacrificada para salvar sua filosofia.

Perhaps, Marx without the Marxian philosophy of history, would have
realized that power and authority are not tied to the legal title of
property’® (DAHRENDORF, op. cit., p. 31).

Se o fator dltimo da desigualdade e da opressdo inerente a sociedade de

classes é a propriedade privada, a emancipacdo da classe operaria ndo depende, em

18 «Alguns dos sintomas dessa reducdo de conflitos manifestos a latentes sdo bem conhecidos e
confirmados por prova consideravel: interesses comuns, como interesses nacionais em situaces de
emergéncia, podem se sobrepor a antagonismos de grupo por certos periodos (limitados); conflitos podem
ser formalizados a ponto de serem transformados em discussdes entre plenipotenciarios ou representantes
em parlamentos ou drgdos de negociacdo negocial” (tradugdo nossa).

Y9 “Talvez, Marx sem a filosofia da histéria marxiana, teria compreendido que poder e autoridade nio
estdo vinculados ao titulo de propriedade” (traducdo nossa).
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ultima anélise, da reconfiguracdo da politica, mas da mera supressdo da propriedade

privada.

Para Dahrendorf, entretanto, o fator de estruturacdo social mais resiliente
ndo é a distribuicdo desigual da propriedade (um fato da estrutura), mas o regime de
dominacdo politica (um fato da superestrutura). Dessa forma, as transformacdes sociais
decorreriam, sobretudo, de crises em torno da legitimacdo da autoridade, ou seja, no

ajustamento da estrutura normativa da sociedade.

Inspirado em Weber, Dahrendorf opera com a ideia de autoridade como
controle social legitimo. “Enquanto poder ¢ uma relagdo meramente factual, a
autoridade ¢ uma relagdo legitima de dominacdo e sujei¢do”®® (DAHRENDORF, ibid.,
p. 166).

Para ele, o gerente que tenta controlar as pessoas fora da empresa, ou suas
vidas privadas dentro da firma ultrapassa a fronteira entre autoridade e poder. Esse
desvio produziria conflitos e, consequentemente, a alternancia de regimes de autoridade

(ibid., pé de pagina).

Os conflitos que interessam a Dahrendorf sdo aqueles que levam as
transformacdes estruturais da sociedade, entendidas como aquelas que provocam
mutagdes na estrutura normativa, as quais, por seu turno, pacificam a sociedade, ainda

que de maneira transitoria.

O conflito de classes do capitalismo originario apresentava uma dimensao
politica que parecia se subsumir a sua dimensdo econdmica. Contudo, com o
empoderamento politico da sociedade e a diluicdo tanto do proletariado quanto da
burguesia, o antigo conflito de classes tende a subsumir-se no processo politico-
eleitoral. Nas sociedades contemporaneas, sao outros conflitos que importam, e sua base

comum ¢ a distribuicdo ndo equitativa de poder.

Ao final desse roteiro analitico, Dahrendorf chega a sua tese fundamental: o

conflito industrial de classes foi “isolado institucionalmente” na sociedade capitalista de

vanguarda (DAHRENDORF, op. cit., p. 271).

2 Tradugdo nossa do excerto: “While power is merely a factual relation, authority is a legitimate relation
of domination and subjection”.
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Sua teoria de conflitos sociais, segundo ele, é valida para qualquer contexto
social em que houver distribuicdo assimétrica de poder, ja que ele assume que a relacdes
de autoridade sdo gerais como a sociedade (DAHRENDORF, 1959, p. 168).

Na secao seguinte, problematizamos a teoria de Dahrendorf.

3. Avariavel omitida em Marx e em Dahrendorf

A teoria dos conflitos de classe de Marx, delineada no capitulo 1, acima,
explica bem o aspecto econdémico do conflito de classes em Ipatinga, mas acrescenta
pouco acerca de suas varidveis éticas, cruciais para sua compreensao.

Ralf Dahrendorf combina Marx, Parsons e Weber em um modelo em que
conflitos politicos ou crises de legitimidade de regimes de dominacdo determinam as
grandes transformacdes estruturais na sociedade capitalista.

Tomada como referéncia, essa teoria explicaria a luta entre o operariado e a
direcdo da Usiminas como consequéncia da arbitrariedade da politica e da gestdo de
recursos humanos da antiga estatal.

Os conflitos de classe em lIpatinga, porém, apresentavam uma motivacao
econdmica importante, em conformidade com o modelo marxiano. Também nédo se
pode ignorar a motivacdo politica por tras da resisténcia operaria ao controle excessivo
imposto pela direcdo da Usiminas.

Esses processos, conforme nossas observagdes iniciais, embutiam um forte
componente ético, impossivel de ser equacionado nos paradigmas de Marx e
Dahrendorf.

Ainda que abrangente e pretensiosamente universal, a abordagem de
Dahrendorf ndo prospecta as causas Ultimas da distribuicdo assimétrica de poder. N&o se
explica por que o conflito de classes, que impulsionava a modernizacdo capitalista,

acabou absorvido por ela.

Talcott Parsons formulou sua teoria da acdo, criticada e desafiada por
Dahrendorf, para superar o pensamento social positivista, que para ele acaba
encurralado pelo dilema utilitarista: ndo determinar os fins dos atores, e cair no
randomismo, ou fixa-los, e cair no determinismo (PARSONS, 1968, p. 64; PARSONS,
1968a, pp. 699, 700, 715).
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Uma sociologia que se limite a analisar os conflitos de classe como
movimentos politicamente orientados sem perscrutar suas causas finais, a exemplo da
elaborada por Dahrendorf, é randémica quanto aos fins, porque exclui a motivacdo dos
sujeitos. Projeta sujeitos em conflito pelo poder, mas evita escrutinar os fins altimos

desses sujeitos e nao explica por que e para que querem poder.

Como bem observou Montesquieu,

Le désir que Hobbes donne d'abord aux hommes de se subjuguer les
uns les autres n'est pas raisonnable. L'idée de I'empire et de la
domination est si composée, et dépend de tant d'autres idées, que ce ne
seroit pas celle qu'il auroit d'abord® (MONTESQUIEU, 1831, Livro
I, Capitulo II, p. 34).

A distribuicdo ndo equitativa de poder politico, consubstanciada na ordem
juridica, aparece em Dahrendorf como base das desigualdades sociais no substrato
factual. Na prética, porém, a redistribuicdo de poder politico ndo implica redistribuicao

de poder econdmico em mesma medida.

Se Dahrendorf tivesse simplesmente invertido a direcdo da causalidade entre
a economia e politica do paradigma da producdo, a absoluta equidade politica em sua

teoria implicaria absoluta equidade econémica, e excluséo do capitalismo.

Dahrendorf defende, em vez disso, um meio termo: a harmonizacéo entre
democracia e capitalismo, tipica da modernizacdo social-democréatica, que pressupde
poder politico apenas idealmente equitativo e poder econémico realmente ndo
equitativo.

A critica de Dahrendorf a Marx pode ser resumida na assertiva de que o
poder econdmico ndo controla completamente o poder politico. De sua teoria, porém,

deduz-se que o poder politico também ndo controla completamente o poder econdmico.

O conflito de classes marxiano Marx visa, em JUltima instancia, a
redistribuicdo do poder econémico. Ja o conflito de classes tipificado por Dahrendorf

visa, em ultima instancia, a mera redistribuicdo de poder politico.

21«0 desejo primario que Hobbes confere aos homens, de subjugarem uns aos outros, néo é razoavel. A
ideia de poder e de dominagdo é tdo complexa e depende de tantas outras ideias, que ndo se pode toma-la
como ponto de partida” (tradugdo nossa).
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Marx preconiza a abolicdo dos conflitos de classe pela revogacdo da
propriedade privada. Dahrendorf preconiza a solugdo dos conflitos de classe pela

participagdo mais igualitaria na distribuicdo do poder politico.

O autor de O Capital exagerou os efeitos da estrutura de classes no sistema
politico. Dahrendorf negligencia esses efeitos, ao inverter a direcdo de causalidade entre

estrutura de classes e sistema politico.

Para Marx, a desigualdade econémica é incompativel com a natureza
humana; para Dahrendorf o que € insuportavel pelo ser humano é, no fundo, a

desigualdade politica.

Dahrendorf aperfeicoa sua teoria em obras mais recentes (DAHRENDORF,
1979; DAHRENDORF, 2008), ao substituir o “conflito por poder” pelo “conflito por
igualdade de oportunidades” (life chances) como o leitmotiv das grandes mudancas
estruturais da sociedade. O grande papel da politica social, seria, entdo, nessa nova

perspectiva, a estabilizacdo da sociedade por meio da equalizacéo de oportunidades.

Os sujeitos, na verdade, ndo lutariam ou formariam coalizGes para lutar com
vistas a redistribuicdo de poder politico, mas para tornar as estruturas sociais menos

discriminatorias.

O modelo de Dahrendorf ficou mais consequente, porque os fins dos atores
passaram a ter mais substancia. Contudo, a sociologia liberal de Dahrendorf ainda ficou
distante do amago da questdo que realmente importa: o que, afinal, move os atores?
Nem com essa reformulacdo, Dahrendorf alcangou os fins Gltimos dos atores sociais.

Por que, afinal, pessoas resistem as discriminagdes produzidas pelo sistema social?

O que a resiliéncia dos conflitos sociais parece evidenciar é que, em uma
ordem capitalista e liberal, o poder econdmico necessariamente implica poder politico,

ao passo que o poder politico ndo implica necessariamente o poder econémico.

A expanséo da cidadania, portanto, apaziguou o conflito de classes mais por
seu potencial de reduzir as assimetrias econdmicas da sociedade, que por seu potencial

de reduzir as assimetrias meramente politicas.

Marx, contudo, ndo esta absolutamente correto em suas formulagdes porque

a equalizacdo da ordem econémica e a diluicdo completa das classes sociais em termos
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econdémicos também ndo assegura a pacificacdo social, como demonstraram as

experiéncias socialistas ao longo do Século XX.

Nossa pesquisa comprova que a politica e economia ndo sdo as Unicas
variaveis que importam a estabilizacdo da sociedade. No contexto de Ipatinga, a luta da

classe operaria nao se orientava apenas por pretensdes de carater politico e econdémico.

A democratizagdo da gestdo da Usiminas, que orientava a luta operaria,
apresentava um cardter meramente instrumental. Os trabalhadores almejavam, em

ultima instancia, uma politica de recursos humanos néo discriminatoria.

Essa pretensdo, como explicitamos no capitulo 40 desdobrava-se em dois
componentes: maior retribuicdo econdmico-financeira pelo trabalho e mais

reconhecimento honorifico a figura do operario.

A cidadania, o conjunto de arranjos institucionais que funcionam como
anteparo a luta de classes, ja no inicio do Século XX incorporava em seu contedo a

educacao basica universal.

A longevidade da dominacdo do capital tem que ver com sua expertise,
forjada no processo de competicdo, de conhecer o ser humano e responder
ideologicamente as suas necessidades materiais e éticas que ndo sejam incompativeis
com a perpetuagéo do sistema de espoliagdo econdmica que o sustenta. A modernidade
pressupde a compensacdo dos conflitos que tendem a irromper nas sociedades mais

primitivas.

Dahrendorf cita, mas ndo aproveita adequadamente, a teoria de Thomas
Humphrey Marshall, no que assinala o progressivo nivelamento dos individuos pelo
expediente da universalizacdo dos direitos de cidadania.

Primeiramente, segundo Marshall, verificou-se a equalizacdo de todos
perante a lei por meio do expediente da generalizacdo dos direitos civis. Posteriormente,
essa gradativa indiferenciacdo operou-se no campo dos direitos politicos e, por fim,
notou-se uma reducdo dos graus de desigualdade social pela ampliacdo de direitos de
natureza econdmica. Marshall, porém, ressalta que esse processo ndo implica a
destruicdo de classes, mas sua articulagdo com uma ldgica de equidade que torna

suportavel a desigualdade inerente ao mercado.
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Na proxima secdo, apresentaremos detalhadamente a teoria em que Marshall

articula estrutura de classes e cidadania.

4. Cidadania e conflito de Classes em Thomas Marshall

Alfred Marshall observara, em um ensaio publicado em 1873, que a
caracteristica distintiva da classe trabalhadora era o trabalho pesado e excessivo
(MARSHALL, 2006, p 103).

O regime de produgéo intensificada da fase inicial do capitalismo forjava a
classe operéria na engrenagem do trabalho degradante. As massas de gente incorporadas
a linha de producéo formavam uma humanidade a parte.

It is not true that when we say a man belongs to the working classes
we are thinking of the effect that his work produces on him rather than

of the effect that he produces on his work??* (Marshall, op. cit., p
103).

O que excluia o proletariado da civilizagdo, na visdo de Alfred Marshall,
ndo era somente a exploracdo econdmica, mas também a supressdo da sua dignidade
imposta pelo processo de producdo. Confinados em atividades bracais, com a mente
atrofiada por processos produtivos mecanizados e repetitivos, sem oportunidade de
tomar parte em interagbes sociais diversificadas (MARSHALL, ibid.), esses

trabalhadores estavam condenados ao estigma.

Para serem resgatados, precisavam de educacdo e lazer, e ndo apenas

“aumento de salarios e conforto material” (MARSHALL, ibid., p. 4). A ascenséo social

dos artesdos “que ndo exercem trabalhos manuais pesados e que sdo remunerados

principalmente por suas habilidades e pelo trabalho de sua mente” (MARSHALL, ibid.,
105) é exemplar:

They are steadily striving upwards; steadily aiming at a higher and

more liberal preparation in youth; steadily learning to value time and

leisure for themselves, learning to care more for this than for mere

increase of wages and material comforts; steadily developing

independence and a manly respect for themselves; and, therefore, a

22 “Ngo é verdade que quando dizemos que um homem pertence as classes trabalhadoras estamos
pensando mais no efeito que seu trabalho produz nele do que no efeito que ele produz em seu trabalho?”
(tradugdo nossa).
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courteous respect for others; they are steadily accepting the private
and public duties of a citizen; steadily increasing their grasp of the
truth that they are men, and not producing machines®® (MARSHALL,
ibid.).

Thomas Marshall parte desses insights de Alfred Marshall para explicar, em
palestras proferidas em 1949 em Cambridge e publicadas em texto no ano seguinte, 0
notavel desenvolvimento econdmico e social inglés ao longo da primeira metade do
Seculo XX.

Para ele, a modernizacdo da Inglaterra, que incorporou o proletariado a
sociedade, pode ser explicada na perspectiva de uma “guerra” travada entre a cidadania

e o sistema capitalista de classes (MARSHALL, 1992, p. 18).

Cidadania, para Marshall, é o status que se confere aos membros plenos de
comunidade, que lhes assegura igualdade em termos de direitos e obrigagdes.
Curiosamente, esse instituto juridico igualizante comeca a se desenvolver na Inglaterra,
pelo menos, desde a tultima parte do Século XVII, juntamente com o capitalismo, “um

sistema de desigualdade” (ibid.).

A emergéncia e a interacdo entre esses dois principios opostos, um forcando
0 nivelamento da sociedade, outro forcando seu desnivelamento, s&o os fenbmenos

sociais que Marshall pretende indicar e analisar.

A “guerra” entre a cidadania e a estrutura de classes no bojo do processo de
modernizacdo deflagrado na Inglaterra desde a Revolucdo Gloriosa é explicada por
Marshall a partir da ruptura com o contrato privado do Feudalismo:

Modern contract did not grow out of feudal contract [, that (...)

“hardened into custom, helped to perpetuate class status (...)]. (...)

23 «Eles estéio firmemente se esforcando para ascender socialmente; firmemente buscando uma preparacéo
mais elevada e mais liberal na juventude; firmemente aprendendo a valorizar o tempo e o lazer para si
mesmo, aprendendo a se importar mais com isso que com o mero aumento de salarios e de conforto
material; firmemente desenvolvendo independéncia e respeito varonil por si mesmos; e, portanto, um
respeito cortés pelos outros; eles estdo firmemente aceitando os deveres privados e publicos de um
cidaddo; firmemente apreendendo a verdade de que sdo homens, e ndo maquinas que produzem”
(tradugdo nossa).
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For modern contract is essentially an agreement between men who are

free and equal in status, though not necessarily in power” **

O novo contrato exprimiria a desvinculagédo entre status e poder econémico
na nova era que se inaugurava. Progressivamente, seria possivel uniformizar os
individuos sob 0 manto da cidadania e continuar a diferencia-los pelos mecanismos de

classe.

Marshall divide a cidadania em trés elementos (direitos civis, direitos
politicos e direitos sociais) para revelar como esse processo ocorreu (MARSHALL,
ibid., p 17).

A cidadania surge na Inglaterra, segundo ele, meramente como expressao de
direitos civis, que configuravam, basicamente, protecdo estatal aos direitos privados de

propriedade e da liberdade de contratar.

Na cronologia de Marshall, os direitos civis assumiram sua forma moderna
antes da aprovacédo do primeiro Reform Act de 1832, que marca o inicio da expanséo da

cidadania para incluir direitos politicos.

Essa reforma eleitoral alargou o sufragio e reduziu distor¢des no sistema
representativo, com reformulacdo dos distritos e equalizacdo dos votos. Mesmo sem
assegurar a maioria da classe trabalhadora participacdo nas eleicdes, deflagrou um
processo de mutacdo no regime da cidadania, que se concluiu com a universalizacao do

sufragio em 1918.

A partir do inicio do Século XX, a cidadania se aperfeicoa, com a inclusdo
de direitos de carater econdmico, e comeca a impactar mais decisivamente as

desigualdades sociais.

A estrutura de classes a ele inerentes assegura uma desigualdade social que
¢ necessaria e proposital. “Ela proporciona o incentivo ao esfor¢co e esboga a
distribuicdo de poder”® (MARSHALL, T., ibid., p. 19). Por outro lado, a cidadania, em
sua forma perfeita, no que afeta essa estrutura, interfere no funcionamento do sistema

capitalista.

24«0 contrato moderno n&o provém do contrato feudal,[ que, (...) “consolidado no costume, ajudava a
perpetuar o status de classe” (...)] (...) O contrato moderno é essencialmente um acordo entre homens que
sdo livres e iguais em status, mas ndo necessariamente em poder” (traducdo nossa).

% Tradugio nossa do excerto: “It provides the incentive to effort and designs the distribution of power”.
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A “guerra” entre a cidadania e a estrutura de classes impulsiona o
surgimento e a consolidagdo do welfare state na Inglaterra. Marshall conclui que essa
“guerra”, na verdade, acaba por salvaguardar o capitalismo:

(...) this conflict of principles springs from the very roots of our social
order in the present phase of the development of democratic
citizenship. Apparent inconsistencies are in fact source of stability,

achieved through a compromise which is not dictated by logic
(MARSHALL, T., ibid., p. 49)%.

Depreendemos dessa teoria de Marshall que a modernizagdo inglesa
consistiu na concatenagdo entre principios contraditérios, de um lado, uma ordem
econémica concorrencial, que forca a graduacdo social em termos de classes, e, de
outro, uma ordem de status comunitaria, que forca a homogeneizacéo social por meio

da cidadania.

O que constituiu a sociedade moderna € expressdo da convergéncia entre
l6gica contratual e logica estatutaria. A economia capitalista, regulada contratualmente,
exige a equiparacdo dos contratantes, contudo, essa equiparacdo ndo pode decorrer do
préprio contrato. A equivaléncia dos contratantes é condicdo essencial do contrato, por

isso reduzi-la a clausula contratual seria contraditio in terminis.

Uma sociedade regulada apenas pela ordem econdmica em si, por um
contrato absoluto, sem um fundamento externo a equivaléncia dos contratantes, estaria
fadada a ruptura. Em Marx, vé-se que a operacdo do capitalismo tende a reduzir o
trabalhador a mercadoria, ou seja, de sujeito a objeto do contrato.

The political economist tells us that everything is bought with labor
and that capital is nothing but accumulated labor; but at the same time

he tells us that the worker, far from being able to buying everything,
must sell himself and his human identity?” (MARX, 2007, p. 7).

A graduacdo dos membros da sociedade em contratantes e ndo contratantes

configuraria uma sociedade de puro contrato, com ordem de status neutra. A sonegagao

% «(..) esse principio de conflitos emana das raizes de nossa ordem social na presente fase do

desenvolvimento da cidadania democratica. Inconsisténcias aparentes sdo, de fato, uma fonte de
estabilidade, alcancada por meio de um compromisso que nédo ¢ ditado pela 16gica” (tradugdo nossa).

27«0 economista politico nos diz que tudo é comprado com trabalho e que capital n&o é nada, a néo ser
trabalho acumulado; mas ao mesmo tempo ele nos diz que o trabalhador, longe de poder comprar tudo,
deve vender-se a si mesmo e sua identidade humana” (traducdo nossa).
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de reconhecimento a determinados seres humanos, segundo critério econdémico,
implicaria a néo atribuicdo de valor intrinseco ao ser humano e a vinculacdo da ordem

de status a ordem econdmica, na flutuag&o do status conforme posicéo de classe.

Na Gesellschaft é imprescindivel, portanto, a equiparacdo dos contratantes,
que, todavia, deve estar radicada na Gemeinschaft, porque ndo é uma questdo contratual,

mas de status.

Na secdo seguinte, discutimos a modernidade como sincronizagdo entre
ordem econdémica e ordem de status a partir de insights da teoria socioldgica de Max
Weber.

5. Ainterface moderna entre a ética e o interesse

Inspirado em Ferdinand Tonnies, Weber distingue a relacdo social
comunitaria, que se fundamenta “no sentimento dos participantes de pertencer (afetiva
ou tradicionalmente) a0 mesmo grupo”, tipica da Gemeinschaft, da relacdo associativa,
estruturada em “ajuste ou unido de interesses racionalmente motivados (com referéncia

a valores ou a fins)”, tipica da Gesellschaft (WEBER, 2000, p. 25).

A modernizagdo consiste na transicdo de um mundo social regulado
predominantemente pela relacdo comunitaria para outro, regulado predominantemente

pela relacdo associativa.

O centro de referéncia da consciéncia individual deixou de ser o local, o
moral, concreto e passou a ser o universal, o racional, o abstrato. Essa objetivacéo da
natureza dos vinculos que constituem a sociedade seria o traco fundamental da

modernidade.

Max Weber investiga os antecedentes dessa transformacéo a partir de uma
questdo central:

(-..) quel enchainement de circonstances a conduit a ce que 1’Occident
précisément, et lui seul, ait vu apparaitre sur son sol des phénoménes

culturels qui sont inscrits dans une direction de développement qui a
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revétu — du moins aimons-nous a le penser — une signification e une
validité universelles®® (Weber, 1996, p. 489).

Para ele, o protestantismo, ao promover como doutrina religiosa a disciplina
no trabalho e nas finangas pessoais, estimulou a vida racional da burguesia (WEBER,
2006, p. 130). “A ordenacdo racional e sistematica da vida moral como um todo”
(WEBER, 2006, p. 97), promovida pelo ascetismo protestante, preparou as condi¢fes
necessarias para a materializacdo da Gesellschaft, a sociedade do contrato, que ao

mesmo tempo resulta do e propicia o desenvolvimento do capitalismo.

E a determinagc&o reciproca entre religido e mercado, entre ética e interesse,
e — acrescentariamos — entre ordem democratica e capitalismo, que instaura a

modernidade no Ocidente.

Nas palavras de Habermas,

Weber traite la question de I’emergence et du développement du
capitalisme du point de vue de I’institutionnalisation des orientations
d’action rationneles par rapport a une fin, et ce faisand il se heurte au
role de 1’éthique protestant de la vocation e du droit moderne. Il
montre comment ils aidérent & institutionnaliser la rationalité
cognitive-instrumentale dans 1’économie et I’Etat?® (HABERMAS,
1987a, p. 259).

Gradativamente, porém, a ética perderia o controle sobre o mercado, e 0
precario equilibrio entre ética e interesse seria rompido pela eclosdo do materialismo.

Nesse cenario, a razao que regula o mundo se esvaziaria de contetdo valorativo:

Since asceticism undertook to remodel the world and to work out its
ideals in the world, material goods have gained an increasingly and
finally an inexorable power over the lives of men as at no previous
period in history. Today the spirit of ascetiscism — whether finally,

who knows? — has escaped from the cage. But victorious capitalism,

28 “Qual confluéncia de circunstancias levou a que precisamente o Ocidente, e ele tdo somente, tenha

visto aparecer em seu solo fendmenos culturais que se inscrevem na direcdo de um desenvolvimento que
se revestiu, a0 menos € assim que pensamos, de significado e valor universais?” (Traducéo nossa).

2 «\Weber trata a questdo da emergéncia e do desenvolvimento do capitalismo do ponto de vista da
institucionalizacdo de orientacGes de a¢des racionais referidas a fins, e o fazendo se defronta com o papel
da ética protestante da vocacdo e do direito moderno. Ele mostra como uma e outro ajudam a
institucionalizar a ética cognitiva-instrumental na economia e no Estado” (tradugdo nossa).
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since it rests on mechanical foundations, needs its support no longer™®
(WEBER, 1958, p. 59).

A modernizacdo consiste, em acepcdo weberiana, na secularizacdo da
cultura, na substituicdo de common values por acordos utilitarios como referéncia basica
da vida social. As coordenadas éticas da racionalidade sdo substituidas por coordenadas
cientificas. Contudo,

(...) 'Scientific' pleading is meaningless in principle because the

various value spheres of the world stand in irreconcilable conflict with
each other® (WEBER, 1946, p. 147).

Com esvaziamento ético da acdo social tipica da sociedade moderna, a
ordem social passa a se fundamentar no direito, em uma logica associativa, contratual,
autébnoma, fechada em si mesma. A estabilidade social, antes resultante de sistemas de
controle radicados na tradicdo e no carisma, em coordenadas comunitarias, passou a ser

3

funcdo da “crenca na validade de estatutos legais” e da “‘competéncia’ objetiva,

fundamentada em regras racionalmente criadas” (WEBER, 1999b, p. 526).

Weber deplore le report des orientations éthiques de 1’action sur le
pole purement utilitariste, et il congoit ce phénoméne comme un
décrochage des fondements motivationnels par rapport a la sphéere de
valeur morale-pratique® (HABERMAS, op. cit., p. 279).

Para Habermas, porém, a secularizacdo ndo excluiu a ética, mas implicou
uma fundamentacéo logica e laica da moralidade moderna (AVRITZER, 2012, p. 69).
Em seu modelo, compensa-se a supressdo do referencial ético-religioso com a

articulacdo de um referencial ético-racional, construido discursivamente:

%«Uma vez que o ascetismo conseguiu reconfigurar o mundo e implementar seus ideais no mundo, os
bens materiais ganharam um crescente e, ao final, um inexoravel poder sobre as vidas dos homens como
em nenhum outro periodo da histdria. Hoje o espirito do ascetismo — se, de forma definitiva, quem sabe?
— escapou da jaula. Mas o capitalismo vitorioso, como se apoia em funda¢Ges mecénicas, ndo precisa
mais de sua ajuda” (tradugdo nossa).

31 «A fundamentacdo cientifica ndo faz sentido, em principio, porque as varias esferas de valor do mundo
se encontram em conflito irreconciliavel umas com as outras” (tradugdo nossa).

%2 «Weber lamenta a remissdo das orientagdes éticas da agdo ao polo puramente utilitario, e concebe esse
fendmeno como um desatrelamento dos fundamentos motivacionais intrincados com a esfera de valor
moral-pratico” (tradugdo nossa).
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(...) a teoria do discurso conta com a intersubjetividade mais avancada
presente em processos de entendimento matuo que se cumprem, por
um lado, na forma institucionalizada de aconselhamentos em
corporacdes parlamentares, bem como, por outro lado, na rede de
comunicagdo formada pela opinido publica de cunho politico. Essas
comunicagdes sem sujeito, internas e externas as corporagdes politicas
e programadas para tomar decisdes, formam arenas nas quais pode
ocorrer a formagdo mais ou menos racional da opinido e da vontade
acerca de temas relevantes para o todo social e sobre matérias carentes
de regulamentacdo. A formacdo de opinido que se da de maneira
informal desemboca em decisdes eletivas institucionalizadas e em
resolucbes legislativas pelas quais o poder criado por via
comunicativa é transformado em poder administrativamente aplicavel
(HABERMAS, 2007, p. 289).

Weber e Habermas apontam a autonomizacdo da sociedade moderna em
relagdo aos antigos fundamentos comunitarios, afetivos ou tradicionais. Ao passo que
Weber explica a ordem social moderna a partir de uma razéo instrumental descolada de
common values e fundamentada em pacto de interesse, Habermas tenta apontar residuo
ético nos procedimentos que regulam esse pacto. As dindmicas de interacdes
comunicativas formais e informacfes forneceriam o conteldo ético necessario ao

controle do puro interesse.

Em Marx, a modernizacdo aparece como ajustamento das instituicdes
sociais em geral a logica do sistema capitalista, de forma que as varidveis culturais,

enfatizadas por Weber, seriam determinadas pelo processo econdmico.

Ao passo que Weber vé a modernidade como convergéncia entre a ordem
ética e a ordem econdmica, Marx a vé como processo de universalizacdo do

materialismo.

O equilibrio entre ética e interesse, para Marx, é improvavel. “As ideias
dominantes” sdo “expressdo ideal das relacdes materiais dominantes” (MARX;
ENGELS, 2007, p.71). O maximo que se pode buscar é o equilibrio entre interesse e
interesse.

A comunidade aparente em que os individuos se associaram até agora
adquiriu, sempre, uma existéncia prépria e independente diante deles

e, por se tratar de uma associa¢do de classe contra outra, ndo apenas

era, a0 mesmo tempo uma comunidade puramente iluséria para a
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classe dominada, mas também um novo grilhdo (MARX; ENGELS,
2007, p. 103).

A solucdo para a sociedade moderna, portanto, ndo seria recuperar a ética,
como sugere Habermas, mas buscar a convergéncia e a integracdo de interesses na arena

da luta de classes, mediante a estruturacdo de uma ordem econdémica comunitéria.

Durkheim descreve a modernizagdo em termos de diferenciagéo social. O
mundo de pequenas comunidades isoladas e determinadas por solidariedade mecanica,
por divisdo de trabalho muito simples, com o advento do capitalismo, passa a se
estruturar por solidariedade orgéanica, com uma divisdo do trabalho cada vez mais

complexa.

E esse fendmeno desencadeado pela ordem econdmica afeta, de forma

decisiva, a ordem de status, porque, com a divisdo do trabalho,

(...) I’individu reprend conscience de son état de dépendence vis-a-vis
de la société ; c’est d’elle que viennent les forces que retiennent el le
contiennent. En un mot, pouisque que la division du travail devient le
source éminente de la solidarité sociale, elle devient du méme coup la
base de I’ordre moral®* (DURKHEIM, 1922, p. 396).

A substituicdo dos fundamentos religiosos da ordem moral por outros
seculares, consubstanciados no direito racional, em decorréncia da divisdo social do
trabalho, configurou mais uma ruptura que uma transicéo tranquila. A transformacéo da

ordem econdmica foi tdo rapida, que a ordem de status ndo teve tempo de se adaptar.

Nous ne souffrons pas parce que nous ne savons plus sur quelle notion
théorique appuyer la morale que nous pratiquions jusqu'ici; mais parce
que, dans certaines de ses parties, cette morale est irrémédiablement
ébranlée, et que celle qui nous est nécessaire est seulement en train de
se former® (DURKHEIM, op. cit., p. 405).

3«0 individuo toma consciéncia de seu estado de dependéncia para com a sociedade; ¢ dela que vém as
forgas que o retém e contém. Em uma palavra, uma vez que a divisdo do trabalho torna-se a fonte
eminente da solidariedade social, ela se torna a0 mesmo tempo a base da ordem moral” (tradugéo nossa).

34 «Nao sofremos porque ndo sabemos mais sobre qual nog&o tedrica apoiar a moral que praticamos até
aqui; mas porque, em certos elementos, essa moral esta irremediavelmente abalada, e porque aquela que
nos é necessaria esta apenas em vias de se formar” (tradugdo nossa).
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Weber, Habermas, Marx e Durkheim veem, cada um de sua maneira e pelo
menos a partir de certo ponto, a modernizagdo como ascendéncia da ordem econdomica
sobre a ordem de status, ou como enfraquecimento de uma racionalidade baseada em

valores comunitarios.

A suplantacdo da racionalidade ética, particularista por fundamentar-se em
uma comunidade concreta e especifica, por uma racionalidade meramente econémica,
universal e orientada apenas pela eficiéncia, implica como externalidade a crise

anémica, para usar a expressdo de Durkheim.

A crise anbmica que marca a emergéncia da Gesellschaft em detrimento da
Gemeinschaft na transicdo a modernidade, em nossa teoria, manifesta a defasagem de
reconhecimento. O capitalismo rachou a sociedade em duas classes e desestruturou a

ordem de status.

O grosso das pessoas comuns, que antes vivia em regime de subsisténcia,
foi absorvido pelo mercado, e as redes de significacdo que conformavam a identidade de
cada uma foram reconfiguradas de forma abrupta.

Essa massa de gente de comum conhecia a opressdo econémica, mas em
uma ordem em que o principio da comunidade era suficientemente forte para compensa-
la. O mercado era uma ordem restrita no conjunto da vida social. Na nova sociedade
(Gesellschaft), porém, o mercado é uma ordem expandida, em que se dilui a

comunidade (Gemeinschaft).

O carater econémico da sociedade evidencia-se pela importancia reforcada
da classe como categoria determinante da identidade. A cidadania moderna implica o
status como artificio e representacdo. De certa forma, a cidadania ndo determina a

identidade, mas os limites da estrutura de classe.

A vida do individuo, basicamente, resume-se a sua funcdo econémica, a sua
classe. A bifurcagdo do mundo em duas classes, uma que trabalha para realizar o bem-
estar do outra, e a ascensdo do interesse acima dos valores, provoca o desencadeamento

da luta de classes.

O estrutural funcionalismo aponta que os referenciais da agdo social na
sociedade moderna ndo sdo mais valores comunitidrios comuns, mas valores

econdmicos:
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By economic values | mean which above all characterize the process
of the rationalization of means. In sociological theory these values are
referred to as universalism and performance, two of the “pattern
variables” of theory of action. In the process of rationalizing means, or
what may equally well be called instrumental action, the ends of
action are for the moment taken for granted. The only problem is how
to achieve a given end with the greatest degree of efficiency and the
least expenditure of energy. (...) In this process of instrumental or
adaptive action there’s no concern with particular object as such (...).
Therefore we say that orientation to objects in the adaptive situation is
universalistic rather than particularistic. Taking society as a whole as
our frame of reference we can say that the economy is the system
most concerned with the adaptive problem. (...) [That is why] (...) we
are justified in speaking in “economic values”® (BELLAH, 1985, cap.
I, pp. 5-7/21).

A sociedade moderna seria aquela em que os valores econdémicos, nesse
sentido estrutural-funcionalista, sdo as referéncias cardeais da agdo social. A
modernizacdo seria a irradiacdo do principio utilitdrio para todos os setores da vida
social. A principal caracteristica dessas sociedades € o capitalismo mais funcional e

eficiente, o que implica uma ordem social mais coesa e estavel.

6. A disputa entre modelos de moderniza¢ao nas Grandes Guerras

A Primeira Guerra Mundial, consequéncia direta dos desdobramentos da
modernizagdo capitalista, vencida pela coalizo liderada pelo Reino Unido, Estados
Unidos e Franca, demoliu os grandes impérios — o0 austro-hngaro, o russo e o alemdo e

0 otomano — e sinalizou o rumo da historia.

Na época, o0s ventos do desenvolvimento sopravam a favor das nagdes que

sincronizavam capitalismo e democracia, que compensavam a tendéncia disruptiva da

% «Chamo de valores econdmicos aqueles que acima de tudo caracterizam o processo de racionalizacdo
de meios. Em teoria sociolégica esses valores sdo referidos como universalismo e desempenho, duas das
“variaveis de parametro” da teoria da acdo. No processo de racionalizar meios, que poderia também ser
chamado de agdo instrumental, os fins da a¢do sdo, momentaneamente, assumidos como dados. O Unico
problema é como alcancar um dado fim com o melhor grau de eficiéncia e com o menor gasto de energia.
(...) Nesse processo de acdo instrumental ou adaptativa ndo ha preocupagdo com um objeto particular
como tal (...). Portanto, dizemos que a orientacdo a objetos na situagdo adaptativa € mais universalistica
que particularistica. Tomando o conjunto da sociedade como nosso quadro de referéncia podemos dizer
gue a economia é o sistema que mais diz respeito ao problema adaptativo (...) [Por essa razdo] é que se
justifica falar em ‘valores econdmicos’ (tradugdo nossa).
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estrutura de classes insita a economia de mercado com integragdo fundada no Estado

democratico de direito.

Nas poténcias capitalistas modernas, a extensdo da cidadania politica a
classe operaria, que fornecia a maioria dos combatentes, alargou a base de legitimidade

das democracias liberais e preveniu a transnacionalizacdo do conflito de classes.

No auge da guerra, os trabalhadores comegavam a se articular, para inserir
no futuro Tratado de Paz, clausulas trabalhistas, inclusive para assegurar um salério
minimo de subsisténcia.

Em maio de 1916, o Congresso da Unido dos Sindicatos do Sena (Franca)
adotou, por unanimidade, um voto apresentado pelo Comité Intersindical de Acéo
contra a Exploracdo da Mulher, que requeria o seguinte:

Que les organisations ouviréres des pays étrangers créent un puissant
mouvement en faveur de 1’égalité des salaires en vue d’obtenir de leurs
gouvernements respectifs, au moment de la signature du traité de paix,
I’établissement de conventions internationales, aplicables dans un temps
limité et propres a assurer: 1° La fixation d’un minimum de salaire
assimilable au salaire vital ; 2° L’application du principe ‘a travail égal
salaire égal’. ** (DUCHENE, 1918, p. 82)

Essas e outras reivindicacfes foram contempladas no Tratado de Versailles,
que, formalmente, pés termo a Segunda Guerra Mundial. Na época, as grandes
poténcias capitalistas ainda assimilavam o impacto da Revolugdo Russa de 1917, que
inaugurava uma via de modernizacédo revolucionaria sob a égide do governo proletario.
Concordaram que era preciso universalizar, no mundo capitalista, a cidadania operaria
que ja se consolidava na Inglaterra para preservar a economia de mercado da ameaca

comunista.

O artigo 427 do tratado declara que,

Les hautes parties contractantes reconnaissent le bien-étre physique,

moral et intellectuel des travailleurs salariés est dlune importance

% «Que as organizagdes de trabalhadores dos paises estrangeiros criem um poderoso movimento em favor

da igualdade de salarios para obter de seus governos respectivos ao momento da assinatura do tratado de
paz, o estabelecimento de convengdes internacionais, aplicaveis dentro de um tempo limitado e aptas a
assegurar: 12 a fixagdo de um salario minimo baseado no salério vital; 22 a aplicagdo do principio ‘a um
trabalho igual, um salario igual’” (tradugdo nossa).
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essentielle au point de vue internacional (TRAITE DE VERSAILLES
1919, 1919, p. 223) 3" %,

Para promover esse bem-estar, fundamento do welfare state que vai emergir
principalmente no norte Europeu nas décadas seguintes, o tratado cria a instituicdo da

Organizacéo Internacional do Trabalho (ibid.),

A cidadania universal do trabalhador, que deveria ser assegurada a todos os
Estados-Membros da OIT, criada ainda em 1919, pode ser deduzida das diretrizes
previstas no mesmo dispositivo, que contemplavam a ndo mercantilizacao do trabalho, o
direito de associacdo, o salario compativel com nivel de vida adequado aos
trabalhadores, a jornada de oito horas diérias e 48 semanais, o repouso semanal de, pelo
menos, 24 horas, a isonomia salarial, inclusive intergénero, a proibicdo do trabalho

infantil e a restricdo ao trabalho de jovens em idade escolar (ibid., pp. 223-224).

Nas sociedades industriais mais avangadas esses direitos haviam sido
conquistados mediante a luta de classes, a exemplo do que, segundo Thomas Marshall
(1992), ocorrera na Inglaterra. Em muitas nacGes retardatarias, inclusive o Brasil,
seriam outorgados preventivamente pelo Estado, o que — considerado o roteiro das
experiéncias classicas de modernizacao liberal — afetaria o desenvolvimento “normal”

da classe operéria local.

De toda a forma, a outorga de direitos continuou vinculada a soberania dos
Estados, que teriam a faculdade de ratificar ou ndo as convengdes da OIT.
Consequentemente, o &mbito da luta de classes, reguladora do nivel de cidadania,

continuou adstrito as fronteiras nacionais.

A democracia constitucional, parlamentar e liberal, reforcada com direitos
de cidadania de carater social, tornaram-se 0 modelo institucional predominante no

imediato p6s-guerra.

(...) as instituicbes da democracia liberal haviam avancado
politicamente, e a erupgdo do barbarismo em 1914-18 aparentemente

apenas apressou esse avango. Com excecdo da Russia soviética, todos

%" Redac#o levemente alterada pelo autor, sem modificagdo do sentido.

¥ «As altas partes contratantes reconhecem que o bem estar fisico, moral e intelectual dos trabalhadores
assalariados é de importancia essencial do ponto de vista internacional” (tradug¢do nossa).
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0s regimes que emergiam da Primeira Guerra Mundial, novos e
velhos, eram basicamente regimes parlamentares representativos
eleitos, mesmo a Turquia. (HOBSBAWM, 2003 p. 114).

A modernizacao social-democratica foi “imposta”, de cima para baixo, em
diversos paises, onde as condi¢fes sociais necessarias, como a organizacdo da classe
trabalhadora, uma economia industrial consolidada e um mercado minimamente

dindmico, estavam ausentes.

A Constituicdo Weimar, de 1919, em seu artigo 162, atribui a classe
operaria na Alemanha “um minimo geral de direitos sociais”. O pais pulava etapas na
construcdo de uma cidadania abrangente, com direitos das trés geracdes indicadas por
Marshall (civis, politicos e sociais). Contudo, com a economia destruida pela guerra, o
Estado alem&o ndo conseguia cumprir as promessas constitucionais.

Sucesso do programa de industrializacdo acelerada, implementado pela
ditadura soviética no final dos anos 20, que comecavam a delinear um modelo nédo
capitalista e antiliberal de modernizacgdo, de um lado, e grande depressdo que seguiu ao
crack da bolsa de Nova lorque em 1929, de outro, minavam a crenga na social-
modernizacao social-democrética, que foi reajustada.

A necessidade de contrapor as crises ciclicas do capitalismo, e de
contrabalancar a incluséo social do modelo revolucionario soviético, aumentou os graus
de intervencionismo estatal admitidos no modelo. A maior regulacdo da economia, em
grande medida, acelerou a densificacdo da cidadania, com aprofundamento do welfare

state.

Ja havia comecado a proliferar nos anos 20 experiéncias de modernizacdo
autoritaria ao redor do mundo. O caso mais notavel é o da Italia, onde, como primeiro-
ministro, Benito Mussolini inicia a formatacdo e a experimentacdo do modelo

corporativista a partir de 1922.

O processo de modernizacdo, inclusive na via autoritaria, € um fenémeno

que reverbera a luta de classes:

(...) ndo ¢é somente a ditadura do proletariado, fundada no plano
tedrico da doutrina neocomunista e atualizada no plano pratico do
partido bolchevique russo, que se insurge contra o ideal de

democracia. A forte pressao exercida pelo movimento do proletariado
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sobre o espirito e a politica da Europa leva a burguesia a assumir
também, por reacdo, uma atividade antidemocratica. Essa reacdo
encontra expressao tedrica e pratica no fascismo italiano (KELSEN,
2000, p. 26).

Com a grande depressdo, a situacdo econdmica da Alemanha tornou-se
insustentdvel. O modelo de modernizacdo liberal, sem sustentacdo politica, foi
abandonado com a chegada de Hitler ao poder, em 1933.

A Alemanha nazista aderiu ao modelo de modernizacdo capitalista
autoritaria e recuperou, rapidamente, a condicdo de grande poténcia no sistema

internacional:

A eficiéncia da economia aleméa na gestdo nazista pode ser comprovada pela
analise dos numeros indicativos do despenho desta economia no periodo.
Acompanhando-se a evolugédo global da economia alem& por meio da curva
do PNB per capita, partindo do decréscimo econdmico no periodo
imediatamente anterior ao inicio do dominio nazista, nota-se desde entdo um
crescimento continuo até o ano de 1944 durante o qual a economia quase
duplica de tamanho: um éxito notavel (FEIJO, 2009).

Com a Crise de 1929, que colocou em cheque a modernizacdo capitalista
democrético-liberal, a modernizag8o capitalista autoritaria, capitaneada pela Alemanha,
e a modernizacdo socialista autoritaria, capitaneada pela Unido Soviética, rivalizavam-
se como alternativas ao paradigma hegemaonico.

O bom desempenho aleméao e soviético, no cenario econdmico adverso pos-
Grande Depressdo dos anos 30, promovia os paradigmas autoritarios. O Produto
Nacional Liquido (PNL) da Alemanha cresceu 45% entre 1928 e 1938, e o russo, 49%
de 1928 a 1937 (HOFFMANN, 1965, p. 828; BERGSON, 1963, p. 36, apud TEMIN,
1990).

O Japdo emergiu como grande poténcia de modernizagdo capitalista
autoritaria ja no final do Século XIX. A modernizacdo japonesa interessa-nos de

maneira especial, porque impactou diretamente a Usiminas®°.

% No final dos anos 50, quando decidiu participar do projeto Usiminas, o Jap&o, por imposicdo dos
Estados Unidos, ja adotara a modernizagdo capitalista democratica. Mesmo assim, a cultura de disciplina
rigida continuava a impactar a industrializacdo e 0s demais processos sociais inerentes a ordem

econdmica e a ordem de status no pais.
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Como apontou Robert Bellah (1985, cap. Il, p. 94/101), dotado de um
sistema de valores com raizes na religido, estabelecido no Governo Tokugawa, 0 Japdo
ingressou na modernidade apés a Revolugdo Meiji, de 1868, com uma sociedade
altamente disciplinada, que favoreceu sua rapida industrializacéo.

A Segunda Guerra (1939-1945) opds, grosso modo, os Paises do Eixo
(Alemanha e Italia, além do Japdo e outros) aos Aliados, coalizdo entre a Unido
Soviética e diversos paises de modernizacdo capitalista liberal (Estados Unidos,
Inglaterra, Franca etc.).

Com a derrota das Poténcias do Eixo em 1945, o0 modelo de modernizacéo
capitalista autoritario submergiu. Nos anos da chamada Guerra Fria, o que se viu foi
uma disputa acirrada entre os modelos de modernizacdo das poténcias vencedoras; 0
capitalista liberal, promovido pelo bloco liderado pelos Estados Unidos, e 0 modelo de

modernizacdo socialista autoritario, liderado pela Unido Soviética.

7. A disputa entre modelos de moderniza¢ao na Guerra Fria

O desfecho da Segunda Guerra excluiu, temporariamente, modernizacdo
capitalista autoritaria do rol de opcdes disponiveis aos paises ditos subdesenvolvidos,
que passaram, pressionados, a optar entre o paradigma autoritario socialista e o

paradigma capitalista democratico.

Spurred by massive funding from the [North-American] government,
Talcott Parsons, Edward Shils, Harold Lasswell, [Daniel] Lerner e
other leading scholars were part of a network of intellectuals putting
their analytical and theoretical skills to work, thinking carefully about
geopolitical strategy and ways of winning hearts and minds of

3

residents in the postcolonial world, then kown as “underdeveloped
countries”, “less-developed countries”, or “the third world”. Many of
these ideas and techniques were central to modernization theory

(SHAH, 2011, p. 3)*.

Os executivos japoneses que se encarregaram no inicio da gestdo das atividades industriais da Usiminas
em Ipatinga, tentavam, com grande dificuldade, implantar as diretrizes de ordem e disciplina que

vigoravam no Japao.

%0 «Incentivados por financiamento massivo, Talcott Parsons, Edward Shils, Harold Lasswell, [Daniel]
Lerner e outros pesquisadores de ponta eram parte de uma rede de intelectuais que colocavam suas
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O Departamento de Estado Americano financiou, no final dos anos 40, uma
pesquisa do Bureau of Applied Social Research da Universidade de Colimbia (BASR)
no Oriente Médio (SHAH, 2011, p. 13).

O objetivo declarado da pesquisa era esclarecer habitos de ouvintes de radio
na Turquia, no Ird, na Siria, no Libano, na Jordania e no Egito. Na verdade, o governo
americano buscava contrapor a propaganda soviética da Radio Moscou na regido
(SHAH, 2011, p. 13).

Daniel Lerner valeu-se dos dados dessa pesquisa para elaborar o livro
Modernizing Middle East: Mass media, and the passing of tradicional society
(Modernizando o Oriente Médio: Meios de comunicacdo de massa e o declinio da
sociedade tradicional), uma das primeiras publicacbes a apresentar uma teoria

psicolégica da modernizacdo (SHAH, ibid., p. 1).

Basicamente, Lerner sustentou que a modernizagcao € um processo em que
determinada sociedade atinge altas taxas de urbanizacdo, participacdo politica,

econdmica e integracdo social através dos meios de comunicacdo de massa.

Além disso, haveria no Oriente Médio correlacdo entre modernizacdo e
exposicdo aos contetidos difundidos pela midia ocidental e as sociedades em que se
verifica maior grau de empatia, como a turca, teriam maiores chances de se

modernizarem.

Empatia, um conceito chave na teoria de Daniel Lerner, seria a capacidade
de alguém se projetar no lugar de outrem (LERNER, 1958, p. 50). Os individuos das
sociedades tradicionais com maior habilidade de desprendimento em relagdo ao préprio
modo de vida seriam os arautos da modernidade. E essa habilidade poderia ser
desenvolvida por meio da exposicdo aos contetdos ocidentais difundidos pelos meios

de comunicacgdo de massa.

Por volta da metade do Século XX, irradiavam principalmente dos Estados
Unidos e, em muitos casos, mediante financiamento governamental, muitas outras
teorias da modernizagdo cujo eixo comum era a demonstracdo da superioridade do

paradigma patrocinado por Washington.

habilidades analiticas e teoricas para trabalhar, pensando cuidadosamente sobre estratégia geopolitica e
maneiras de ganhar cora¢@es e mentes de residentes do mundo pés-colonial, entdo conhecido comumente

como “paises subdesenvolvidos”, “paises menos desenvolvidos” ou como “o terceiro mundo”. Muitas
dessas ideias e técnicas foram centrais para a teoria da modernizagdo” (tradugao nossa).
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No Século XX, sociélogos como Talcott Parsons e Merton;
antrop6logos como Levy-Bruhll, Franz Boas e Herkovics; politélogos
como Lipset, Almone, e Apter, desenharam um modelo ideal mais ou
menos coerente do que seria esta sociedade moderna, com técnicas de
verificagdo empirica mais ou menos desenvolvidas para detectar o
grau de modernizacdo alcancado pelas sociedades concretas. A teoria
do desenvolvimento buscou localizar os obstaculos a plena
implantacdo da modernidade e definir os instrumentos de intervengdo,
capazes de alcancar os resultados desejados no sentido de aproximar
cada sociedade existente desta sociedade ideal. Por mais que estas
construcdes tedricas pretendam ser construc@es neutras em termo de
valores, era impossivel esconder a evidéncia de que se considerava a
sociedade moderna, que nascera na Europa e se afirmava nos Estados
Unidos da América, como um ideal a alcancar e uma meta sdcio
politica a conquistar. Era mais ou menos evidente também uma
aceitacdo tacita de que a instalacdo desta sociedade era uma
necessidade histérica incontestavel (SANTQOS, 2008).

Teorias da modernizacdo baseadas no funcional-estruturalismo de Talcott
Parsons, inspiradas, sobretudo, em Max Weber, alcancaram grande projecdo na época
(LEYS, 1996, p. 9).

Esses paradigmas articulam conexfes entre normas, estruturas e
comportamentos. As normas dizem respeito a valores e a interesses. As estruturas
correspondem a papeis, redes de papeis e classes. O comportamento diz respeito a
motivacdo e percepcdo. Essas trés instancias se imbricariam em um sistema, que

corresponderia a totalidade do contetdo da sociedade.

As sociedades modernas, segundo Parsons e seus seguidores, constituem
sistemas bem integrados, com as trés instancias bem sincronizadas. Seu progresso

econdmico € indicador de sua superior adaptacdo e desenvolvimento.

Having identified the major systems of society and the relevant
features of individual action, Parsons argued that the entire complex
was governed by certain functional requeriments. Parsons and his
colleagues Robert F. Bales and Edward A. Shils describe these
spheres of activity that any society must accomplish in order to
maintain itself. The four functions are usually referred by their

acronym, AGIL. The first element is Adaptation, which refers to how
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well the social system adapts to its material environment. The
economic organization of any society is largely captured under this
sphere. The second is Goal attainment, or the ability of the group to
identify and pursue common goals, even though each member may
have contrasting individual goals. Political organization is likely to
fall under this group. Third, Integration refers to dimensions of
cohesion and solidarity that unite the group . Integration is
complicated by the multiple roles that people play in diverse settings
(work roles, family roles, etc.), but referred to norms that promote a
sense of “we-ness” among the group (...). Finally, Latent pattern
maintenance refers to sphere of general values. While largely
subjective, these values tend to be institutionalized within any given
society (CALHOUN; GERTEIS; MOODY;, PFAFF VIRK, p. 492)*.

Os tedricos parsonianos da modernizacdo preconizavam o ajustamento dos
paises menos desenvolvidos ao paradigma liberal-democratico, que seria mais eficiente
na consecucdo dos requerimentos funcionais indispensaveis as sociedades bem

ajustadas.

Esse ajustamento seria implementado, em especial, por meio da educacgéo e
da transferéncia de tecnologia para as elites dos paises-alvo (LEYS, 1996, p. 10). Como
Lerner, Parsons e seus seguidores vislumbraram que a modernizacao seria, grosso

modo, a ocidentalizacdo do mundo, premissa que pode ser rastreada até Max Weber.

* «Tendo identificado os principais sistemas da sociedade e as caracteristicas relevantes da agdo
individual, Parsons argumentou que o complexo como um todo era orientado por certos requerimentos
funcionais. Parsons e seus colegas Robert F. Bales e Edward A. Shils descrevem essas esferas de
atividade que toda sociedade deve implementar para que perdure. As quatro fun¢Bes sdo normalmente
referidas por seu acrénimo, AGIL. O primeiro elemento, Adaptacdo, que se refere a eficiéncia do sistema
social para se adaptar a seu ambiente material. A organizacdo econdmica de qualquer sociedade é, em
grande parte, capturada nessa esfera. O segundo é a consecu¢do de metas (Goal attainment), ou a
habilidade do grupo para identificar e perseguir metas comuns, mesmo que cada membro possa ter
objetivos individuais contrastantes. A organizacdo politica provavelmente recairia nessa esfera. O
terceiro, Integracao, refere-se a dimensdes de coesdo e solidariedade que unem o grupo. A integracéo €
complicada pelos multiplos papeis que as pessoas desempenham em diversos cenarios (papeis no
trabalho, papeis familiares etc.) mas se refere a normas que promovem o senso de pertencimento (we-
ness) no grupo (...). Finalmente, a manutencdo de padrdo Latente se refere a esfera dos valores gerais.
Apesar de muito subjetivo, esses valores tendem a se institucionalizarem dentro de dada sociedade”
(tradugdo nossa).

87



8. Teorias da modernizacao versus teorias da dependéncia

Ainda nos anos 50 do Século XX, comecou a surgir forte resisténcia a
corrida entre o bloco de modernizacao socialista autoritaria e o bloco de modernizagéo
liberal-democrética para cooptacdo dos chamados paises do terceiro mundo.

Um marco fundamental dessa resisténcia foi a Conferéncia de Bandung,
realizada de 18 a 24 de abril de 1955 na Indonésia. Com a participacdo de 29 paises
africanos e asiaticos, buscava reforcar a cooperacdo econdmica e cultural nos dois
continentes representados e rejeitar quaisquer praticas colonialistas e neocolonialistas
no sistema internacional. Esses objetivos foram claramente enunciados na declaracao

final da conferéncia:

The Asian-African Conference took note of the fact that the existence
of colonialism in many parts of Asia and Africa, in whatever form it
may be, not only prevents cultural co-operation but also suppresses
the national cultures of the people. Some colonial powers have denied
to their dependent peoples basic rights in the sphere of education and
culture which hampers the development of their personality and also
prevents cultural intercourse with other Asian and African peoples.
This is particularly true in the case of Tunisia, Algeria and Morocco,
where the basic right of the people to study their own language and
culture has been suppressed. Similar discrimination has been practised
against African and coloured people in some parts of the Continent of
Africa. The Conference felt that these policies amount to a denial of
the fundamental rights of man, impede cultural advancement in this
region and also hamper cultural co-operation on the wider
international plane. The Conference condemned such a denial of
fundamental rights in the sphere of education and culture in some
parts of Asia and Africa by this and other forms of cultural
suppression (THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, REPUBLIC
OF INDONESIA, 1955).%

2 «A Conferéncia Afro-asiatica reconhece o fato de que a existéncia de colonialismo em muitas partes da
Africa e da Asia, independentemente de sua forma, ndo apenas obstaculiza a cooperagdo cultural, como
também suprime as culturas nacionais dos povos. Algumas poténcias coloniais tém negado aos povos sob
sua dependéncia direitos basicos na esfera da educacédo e da cultura, o que prejudica o desenvolvimento
de sua personalidade e também obstaculiza o relacionamento com outros povos africanos e asiaticos. 1sso
é verdade, em especial, no caso da Tunisia, da Algéria, do Marrocos, onde o direito basico dos povos de
estudar sua propria lingua e cultura foi suprimido. Discriminagdo similar foi praticada contra africanos e
povos de cor em algumas partes do continente africano. A conferéncia avalia que essas politicas se
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Esse encontro veio a ser um passo importante em direcdo ao chamado
Movimento dos N&o Alinhados. Denunciou que a Guerra Fria, no que forgcava os paises
n&o alinhados a fazer opcdo entre o paradigma de modernizacdo de bloco capitalista e o

do bloco socialista, perpetrava cerceamento politico, econémico e, sobretudo, cultural.

Na mesma época, criticas contundentes as teorias da modernizacdo
comecgaram a ser suscitadas também na América Latina. Intelectuais como Raul
Prebisch e Celso Furtado, no &mbito da Cepal, vinculada & Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) sistematizaram teorias da dependéncia, de forma geral, para contestar os

paradigmas de modernizacéo que norteavam a Guerra Fria.

As organizagdes regionais das NagBes Unidas, como a CEPAL, nédo
podiam escapar da influéncia deste novo clima econémico, politico e
espiritual [que marcou a Conferéncia de Bandung]. (...) Josué de
Castro, 0 médico e cientista social brasileiro que desvendara a
gravidade da situagdo alimentar no planeta, em suas obras Geografia
da Fome e Geopolitica da Fome, chegava a presidéncia do conselho da

FAO propondo uma politica mundial contra o subdesenvolvimento.

Era inevitavel, portanto, que as ciéncias sociais passassem a refletir
esta nova realidade. Elas haviam se constituido desde o Século XIX
em torno da explicacdo da revolugédo industrial e do surgimento da
civilizagdo ocidental como um grande processo social criador da
modernidade. (...) [Por vezes] estas conquistas econdmicas, politicas e
culturais eram apresentadas como produto de uma superioridade racial
ou cultural da Europa (SANTOS, 2008).

Na esteira da teoria do desenvolvimento desigual e combinado formulada
por Leon Trotsky (1962), questionou-se a modernizacao proposta aos paises periféricos
pelas grandes poténcias ocidentais. Considerou-se que 0s grandes programas de
assisténcia econdmica baseados em financiamento seriam artificios para eternizar a

dependéncia dos supostos beneficiarios.

avultam como denegacdo de direitos fundamentais do homem, impedem avanco cultural nesta regido e
também obstaculiza a cooperagdo cultural no plano internacional mais amplo. A conferéncia condena tal
denegacéo de direitos fundamentais na esfera da educacéo e da cultura em algumas partes da Asia e da
Africa nesse caso em particular e em outras formas de supressao cultural” (tradugfo nossa).
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As teorias da dependéncia vdo destacar a divisdo do trabalho e as
relagBes internacionais de producdo como eixos de um sistema de
dominacdo mundial capitalista que une o0s interesses das classes
dominantes dos paises centrais e dos paises dependentes. Elas
ultrapassam as teorias do imperialismo ao distinguir e teorizar a
situacdo de compromisso que articula essas classes e seu dinamismo.
(...) [Segundo seu enfoque, a] (...) superexploragdo do trabalho resulta
da incidéncia das leis da concorréncia, impulsionadas pelas relacfes
de producéo internacionais e pelo mercado mundial, sobre a taxa de
lucro dos paises dependentes e é condicdo para o estabelecimento do
compromisso que permite o funcionamento da economia mundial
capitalista (...) (MARTINS, 2011, pp. 27-28).

A teoria da dependéncia, especialmente em sua versdo refinada por Andre
Gunder Frank, supunha que a posicdo estrutural dependente dos paises
subdesenvolvidos na economia global é condicéo para o desenvolvimento econdmico e

a industrializagdo dos paises capitalistas de vanguarda (BEVERLEY, 2011, p. 143).

Os paradigmas de modernizagdo em confronto na Guerra Fria,
especialmente o democratico, apresentados como receituario para aceleracdo do
desenvolvimento econémico e social, foram sistematicamente denunciados como
ideologia imperialista, orientados a manutencéo do predominio cultural do Norte sobre
0 Sul e do Ocidente sobre o chamado Oriente:

As imperialism increased in scope in depth, so too, in the colonies
themselves, the resistance mounted. Just as in Europe the global
accumulation that gathered the colonial domains into the world market
economy was supported and enabled by a culture giving empire
ideological license, so in the overseas imperium the massive political,
economic, and military resistance was carried forward and informed
but an actively provocative and challenging culture of resistance. This
was a culture with long tradition of integrity and power in its own
right, not simply belated reactive response to Western imperialism
(SAID, 1993, p. 222)*.

*3 «Como o imperialismo crescia em alcance e profundidade, assim também, nas coldnias, a resisténcia
aumentava. Da mesma forma como na Europa a acumulagdo global que reunia os dominios coloniais
dentro da economia de mercado mundial era lastreada e habilitada por uma cultura que dava ao império
licenca ideoldgica, no império ultramarino emergia uma massiva resisténcia politica, econdmica e militar,
informada por uma cultura de resisténcia ativamente provocativa e desafiadora” (tradugo nossa).
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De toda forma, o paradigma da modernizacdo social-democratica,
gradualmente, tornou-se benchmarking universal, especialmente apds a derrocada do
bloco socialista, a partir de 1989. A questdo fundamental, em grande medida, deixou de
ser que paradigma adotar. A questdo passou a ser, sobretudo, a regulacdo étima do

trade-off entre cidadania e livre mercado.

9. Ateoria das trés vias de modernizagao, de Barrington Moore

Em Social origins of dictatorship and democracy (1966), Barrington Moore
sustentou que a experiéncia apontava aos paises atrasados apenas trés vias (routes) de

transicdo a modernidade.

A primeira via sdo as revolucdo burguesas, processos de transformacao
violentos, que fizeram das sociedades feudais, como a inglesa, a francesa e a americana,

modernas democracias industriais” (MOORE, 1966, p. ii).

A key feature in such revolutions is the development of a group in
society with an independent economic base, which attacks obstacles to
a democratic version of capitalism that have been inherited from the
past (MOORE, ibid.).*

Essa via de modernizacdo forja uma versdo de capitalismo dinamico e
fluente, ao combinar mercado livre e democracia parlamentar sobreposta (MOORE, op.
cit., p. 413), e prescinde de compromissos com a velha ordem, que é completamente

sobreposta.

Em paises como Alemanha e Japdo, em que a burguesia ndo conseguiu
constituir-se totalmente em uma base econdmica independente, observa-se a segunda

via para a modernidade, que Moore chama de “revolugdes elo alto”.

Nesses casos relativamente desviantes, a modernizacdo é processada de
forma autoritéria e artificial e ndo chega a promover completamente as transformacoes

institucionais que correspondem a democratizacao da politica.

* «Uma caracteristica-chave dessas revolucdes é o desenvolvimento de um grupo na sociedade com uma
base econ6mica independente, que ataca os obstaculos a versdo democratica do capitalismo que haviam
sido herdadas do passado” (traducdo nossa).
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(...) [Without succeeding in bringing the revolution off], sections of a
relatively weak commercial and industrial class relied on dissident
elements in the older and still dominant ruling classes, mainly
recruited from the land, to put through the political and economic

changes required for a modern industrial society, under the auspices of

a semi-parliamentary regime (MOORE, op. cit., pp. xii e xiii).45

Finalmente, a terceira via refere-se aos casos de modernizacdo comunista,
observados em paises como a Russia e a China. A revolucdo comunista nao resultaria

completa ou parcialmente de um impulso econémico, como nas outras vias.

As classes comerciais e industriais, nas sociedades em questdo, seriam tdo
incipientes, que sequer poderiam ser coadjuvantes de uma revolucdo de meia forca,

como a alema e a japonesa.

(...) in the absence of more than the most feeble steps toward
modernization a huge peasantry remained. This stratum, subject to
new strains and stresses as the modern world encroached upon it,
provided the main destructive revolutionary force that overthrew the
old order and propelled these countries into the modern era under
communist leadership that made the peasants its primary victims
(MOORE, op. cit., p. xiii).*®

Na perspectiva de Moore, as experiéncias de modernizacéo pela terceira via
constituem consectario do inexoravel processo de modernizacdo mais geral, que

aniquila tudo o que Ihe € contrario na medida em que se expande e se universaliza.

A partir das trés vias apontadas por Moore, deduzem-se trés paradigmas de
modernizacdo: a democrética, a autoritaria e a socialista revolucionaria. O primeiro
paradigma seria 0 normal, e os outros dois, desviantes, que, incapazes de viabilizar o
aperfeicoamento da modernizacdo, tenderiam a ser assimilados pelo paradigma normal

no futuro.

* «[Sem conseguir levar a cabo a revolugdo, “(...) secdes de uma relativamente fraca classe comercial e
industrial se apoiam em elementos dissidentes da velha classe — ainda — dominante, principalmente
recrutada da zona rural, para impulsionar as mudangas politicas e econémicas necessarias a uma moderna

sociedade industrial, sob os auspicios de um regime semi-parlamentar” (traducdo nossa).

16 N . . . - . . - .
“(...) na auséncia de qualquer passo, por menor que seja, em dire¢do & modernizagdo, o campesinato

permanecia imenso. Esse estrato, sujeito a novas coercfes e pressdes na medida em que o mundo
moderno se expandia em sua direcdo, proporcionou a principal forca revoluciondria destrutiva que
derrubou a antiga ordem e empurrou esses paises para a era moderna sob lideranga comunista que fez dos
camponeses suas primeiras vitimas” (tradug¢@o nossa).

92



10. Vias de modernizacao e regimes de contencao do conflito de classes

Em nossa perspectiva, cada uma das vias teorizadas por Moore apresenta
uma solugdo especifica para otimizar o trade-off entre eficiéncia e equidade, entre
producdo e distribuicdo, entre potencializagdo do mercado e regulacéo politica.

Sua tipologia refere-se a modelos de modernizacdo, compreendida como
formulas para o atingimento de padrdes satisfatorios de desenvolvimento

socioecondmico.

Nossa tipologia, entretanto, refere-se n&o exatamente a modelos de
modernizacdo, mas a técnica especifica que prescrevem para contencdo dos conflitos de
classe. Em nossa concepcdo, € essa técnica especifica que caracteriza, em ultima

instancia, cada um dos modelos de modernizac&o.

Conforme previséo de Karl Marx, o aumento da produtividade inerente ao
capitalismo resultaria em progressiva expansao da acumulacdo burguesa em detrimento
da remuneracéo do proletariado e tenderia a exacerbar o conflito de classes. Com isso, 0
sistema seria forcado a exaustdo. Do dilema entre eficiéncia e equidade da sociedade

capitalista decorreria uma insustentavel polarizagdo entre politica e economia.

O regime de contencdo liberal, que emergiu com o préprio capitalismo no
inicio do Século XIX, pressupunha, ao contrario das previsbes de Marx, que a

dominacdo puramente econdmica estabilizaria a ordem capitalista.

Dessa forma, a ordem de status deveria simplesmente subsumir-se a ordem
econbmica, e a necessidade de se buscar o encaixe perfeito entre as duas instancias

ainda estava fora de questao.

Com a resisténcia sistematica da classe trabalhadora que remonta pelo
menos a Primavera dos Povos de 1848, o regime de contencdo liberal entrou em crise
permanente em seus paises de referéncia, Inglaterra e Estados Unidos, até ser
completamente descontinuado no contexto do cataclismo da Primeira Guerra Mundial
(1914) e da eclosédo da Revolucao Soviética (1917).

Para que ndo julgue esta linguagem desnecessariamente cruel, quero
falar-lhe de um livro que tem muito a ver com minha propria filosofia
politica, The Strange Death of Liberal England, de George

Dangerfield, publicado em 1935. Dangerfiel estuda a curiosa historia
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do grande triunfo dos liberais britdnicos sob o Ministério Asquith,
apo6s 1908, e a arrogancia que conduziu a sua rapida decadéncia , de
1913 em diante. “Foi nesses anos que aquele altamente moral,
generoso, dispéptico, aquele organismo inteiramente indefinivel
conhecido como Partido Liberal faleceu. Faleceu com veneno
administrado pelos seus inimigos conservadores e de desilusdo com a
ineficacia da palavra ‘reforma’. E o seu ultimo alento que palpitava
nessa carne historica foi extinto pela guerra.” Dangerfied ndo era
ingénuo, sabia que partidos politicos podem parecer sobreviver a
propria morte. “Compreendo, claro, que a palavra ‘liberal’ terd sempre
um significado enquanto restar uma democracia no mundo, ou
qualquer remanescente da classe média; mas o verdadeiro liberalismo
de antes da guerra — apoiado, como era ainda em 2010, no livre
comeércio, na maioria no Parlamento, nos dez mandamentos e na
ilusdo do progresso — jamais podera voltar. Foi morto, ou suicidou-se,
em 1913”. E acrescenta, para que ndo paire qualquer divida: “E isso

foi muito bom também”. (DAHRENDORF, 1993, p. 48).

Em nossa perspectiva, Dangerfield ndo consegue captar o amago do
problema que levou o Partido Liberal britanico a coadjuvancia na politica inglesa, que
tem mais a ver com a aglutinacdo de forcas burguesas no Partido Conservador, de um

lado, e na inevitavel emergéncia da classe operaria com o Partido Trabalhista.

Ocorreu, na verdade, uma reestruturacdo do regime de contencao da classe
operaria no Reino Unido. O tosco regime de contencdo liberal foi substituido por um

regime de contencdo democratico.

No novo contexto, o discurso liberal, orientado pela premissa de que a mao
invisivel do mercado deveria determinar, naturalmente, a ordem de status, de repente,

tornou-se flagrantemente anacronico.

Compreendeu-se que os movimentos da histéria no mundo capitalista, em
consonancia com o paradigma marxiano, respondiam a incessantes conflitos entre polos
que corresponde, direta ou indiretamente, a burguesia e ao proletariado,

respectivamente.

Assim, em vez de se esperar que o mercado, de forma natural, definisse a
posicao de status de cada individuo como antes, admitiu-se que era necessario constituir

uma instancia politica referida a uma cidadania equitativa e universal.
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Essa nova cidadania, por implicar controle politico do mercado, era
absolutamente incompativel com o velho liberalismo, o que explica a faléncia do

respectivo regime de contencé&o.

A necessidade de contencdo do conflito de classes, desde que surgiu como
questdo incontornavel no inicio do Século XX, passou a corresponder sempre a tipo

especifico de encaixe entre ordem de status e ordem econémica.

O regime de contengdo revolucionério adotou a solucdo marxista para o
problema, que consiste na instauracdo de uma ordem econdmica sem propriedade

privada, a qual projetaria uma ordem de status absolutamente equitativa.

A tomada do Estado e o estabelecimento da ditadura do proletariado, por
meio da revolucdo socialista, é apenas o inicio do percurso que, por meio do
desmantelamento progressivo das estruturas do sistema capitalista, levaria as almejadas

supressdo das classes e socializagdo completa da producéo.

Caberia a esse regime de forca controlado pela classe proletéria regular a
tensdo entre politica e economia até que, removido o fundamento de seu poder — a

propriedade privada — a resisténcia burguesa fosse definitivamente vencida.

S6 entdo seria possivel estabelecer a comunidade comunista orientada pela
cidadania absoluta e pela racionalidade ética desembaracada, com perfeita sincronizacéo
entre equidade e eficiéncia.

Diante da “ameaga” da solu¢do radical do conflito de classes representada
pelo regime de contencdo revolucionario, nos paises onde estava bem instalada a
burguesia migrou do velho regime de contencdo liberal ao regime de contencdo

democrético.

Nesse novo regime, o conflito de classes ndo é ignorado, como no regime de
contencdo liberal, nem absorvido, como no regime de contencdo revolucionario, mas
canalizado para o sistema politico democratico, com competéncia para regular a

propriedade privada.

A energia politica da luta de classes, que, de acordo com Marx, tende a
destruir os fundamentos do mercado, é desviada sistematicamente para a expansdo da

cidadania.
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O sistema de direitos, sensivel a acdo proletaria, passa a proceder a
calibragem da taxa de exploracdo do trabalho. A cidadania constitui-se interface que
flutua livremente em fungdo das interagdes dinamicas entre a luta de classes e 0s

impulsos do mercado.

No regime de contencdo democratico, o artificio do nivelamento dos
membros da comunidade politica em termos de direitos basicos de cidadania compensa
a iniquidade cristalizada na estrutura de classes capitalista, em conformidade com a

férmula de Thomas Marshall.

Em paises de capitalismo mais tardio, como Alemanha, Italia e Japéo,
chegou-se a formula do regime de contencdo autoritario, em que o Estado tenta
absorver o conflito de classes — como no regime revolucionario —, mas ndo a

propriedade privada.

A estatizacdo da economia aparece nesse regime de contencdo da luta de
classes apenas como um recurso para suprir, momentaneamente a fragilidade do capital
nacional, ou seja, como artificio para promog¢do do capitalismo, e ndo como etapa do

processo de extirpacdo desse modo de producdo.

O regime de contencdo autoritario projeta uma cidadania restrita, regulada
pelo Estado, com vistas a acelerar ao maximo a expanséo da economia. A revolucao que

leva a sociedade @ modernidade parte de cima para baixo.

A energia da luta de classes é represada ideologicamente, a forca, por meio
de uma ordem repressiva, que assegura a vigéncia dessa cidadania superficial ou

regulada.

Além disso, obstrui-se 0 mecanismo do mercado na medida em que o
Estado dita as prioridades da economia e interfere na distribuicdo da producdo,

geralmente em detrimento da classe operéaria, para privilegiar os setores especificos.

A restricdo da politica democratica, apontada como obstaculo a eficiéncia
econbmica, compensa-se com a aceleracdo do crescimento e aumento do padrdo geral
de bem-estar. A estabilidade do sistema social orientado pelo regime de contengéo

autoritario é, em geral, funcdo da expansdo da economia.

A sequir, discorremos sobre os regimes de contengdo do conflito de classes

implementados no Brasil desde a Abolicdo da Escravatura (1888) até os dias atuais. De
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acordo com nossa tipologia de regimes de contencao, a histéria do Brasil nesse periodo

compreende trés fases.

Os trés regimes de contencdo que passamos a apresentar ndo correspondem
aos trés modelos de modernizacdo de Moore, mas a variagdes de dois deles, o

autoritario e o democratico.

Além de contribuir para a contextualizacdo dos processos que configuram o
cerne de nossa investigacdo, essa exposicao permitira que se observem 0s pontos de
contato e os desvios entre os regimes de contencdo testados no Brasil e o regime de
contencdo que orienta o paradigma da modernizacdo social-democratica e que se

consolidou como benchmarking internacional.
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PARTE 2. TEORIA DA CONTENCAO

11. Formulacao definitiva do problema de pesquisa

Para determinar o problema da pesquisa, retomamos as hipdteses e seu

encadeamento causal suscitados na introdugéo:

1) A expansao capitalista tende a intensificar a luta de classes.

2) A intensificacdo da luta de classes determinou a universalizacdo da

cidadania na moderna sociedade industrial.

3) A cidadania universal determinou a retracédo da luta de classes e a

proliferacédo de conflitos de reconhecimento.

4) Os conflitos de reconhecimento exigem a reconfiguracdo da

cidadania.
O problema de pesquisa consiste, no plano mais geral,

1) em desvendar a reciprocidade entre expansdo capitalista, lutas de

classe e universalizacdo da cidadania; e

2) na exposicdo de fundamentos sociol6gicos da atual crise capitalista.
Na dimensdo mais concreta, o problema de pesquisa é

1) determinar se, em que medida e de que maneira, os conflitos de classe
deflagrados em Ipatinga, no contexto do processo de modernizacao
impulsionado pela implantagdo da Usiminas, a partir do final dos
anos 50, impactaram o regime de cidadania efetivamente vigente na
cidade ao longo das quatro décadas subsequentes, e se, em que
medida e de que maneira, a mudanga no regime de cidadania

influenciou o conflito de classes no mesmo periodo; e
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2) comparar o processo de modernizacdo em Ipatinga com 0 processo

de modernizacdo social-democratica tipico.

Confirmadas a interacBes reciprocas entre expansao capitalista, lutas de
classe e universalizacdo da cidadania, a etapa seguinte sera explicar, como esses
processos socioecondémicos se imbricam desde o nivel local até o nivel internacional, e,
a partir dai, deduzir e testar uma teoria sociologica da modernizacdo pelo conflito de
classes.

Na linha do argumento de T. H. Marshall (1992), suscitamos a hipotese de
que as mudancas no regime de cidadania e as dinamicas do conflito de classes sédo
fendmenos em determinacdo reciproca: tanto o regime de cidadania influencia o conflito

de classes, como o conflito de classes influencia o regime de cidadania.

Em geral, a intensificacdo do conflito de classes aumenta as probabilidades
de expansao da cidadania, enquanto a expansao da cidadania aumenta as probabilidades

de retracdo da luta de classes.

O problema de Marshall era confirmar e aquilatar o impacto do regime de
cidadania e suas mutacdes sobre a estrutura de classes em meio ao processo de

modernizacao inglesa.

Nossa hip6tese € que a modernizacdo capitalista, a par da dimensdo da
racionalizacdo de processos produtivos, implicaria o aperfeicoamento de um sistema de

gerenciamento do conflito de classes baseado no artificio da cidadania.

A expansdo do capital levaria ao recrudescimento da luta de classes, como
previsto por Marx. A esse recrudescimento, contudo, o sistema de gerenciamento

responderia com a expansao da cidadania.

A modernizacao capitalista tipica, como a definimos nessa tese, corresponde
ao processo de determinacdo reciproca entre ordem econdmica (mercado) e ordem de

status (cidadania).

A sociedade moderna seria aquela em que esse off-set entre luta de classes e
cidadania funciona perfeitamente. A classe operaria passa a ser controlada mais
indiretamente em termos de graus de cidadania que por meio de alocacdo direta de

incentivos econémicos ou de controle politico.

99



O mecanismo de estabilizacdo por meio de cidadania, porém, ndo seria
linear, nem inexoravel: teria limites, especialmente na capacidade da economia de
financiar a expansdo da cidadania. Veja-se, por exemplo, os reveses do processo de
modernizacéo da Inglaterra por causa da escassez de fontes de financiamento do welfare

state a partir dos anos 80, sobretudo no governo de Margareth Thatcher.

Em lIpatinga, o sistema capitalista foi implantado de forma abrupta, sem a
maturacdo das necessarias condi¢cdes sociais, como se fosse possivel a Usiminas
incorporar aos Seus Processos “os recursos humanos” como os demais recursoS de

producao.

Alfred Marshall ja observara que os trabalhadores s&o homens, e néo
“maquinas que produzem” (MARSHALL, A., 2006, p. 105). Para que o sistema
capitalista ndo se descambe em barbérie, segundo ele, seria preciso assegurar condi¢des

institucionais e empiricas que prevenissem a assimilacdo do homem a producao.

Na modernizacdo capitalista tipica esse risco € minimizado por meio da
interposicdo da cidadania como mecanismo de regulacdo das interagdes entre a ordem

econdmica concreta e a ordem ética normativa.

Uma cidadania absoluta, como interface reguladora entre a ordem
econdmica concreta e a ordem ética concreta, € horizonte de utopia que a modernizagdo
capitalista promete, mas ndo pode realizar. O que realiza é a emulacdo dessa ordem
ética ideal no plano dos direitos, com base em uma cidadania relativa, que, com a

promessa de igualdade, perpetua a l6gica da desigualdade.

A ordem ética representada e a cidadania que dela decorre tém poderes
limitados para controlar a ordem econdmica, de forma que a sincronizacdo perfeita e
factual entre ordem econdmica e ordem ética extrapola e até mesmo contradiz as

pretensdes da modernizacgdo capitalista.

Além da defasagem entre a cidadania capaz de sincronizar de forma
adequada a ordem econdmica e a ordem ética e a cidadania e a cidadania formal,
delineada na ordem juridica, a modernizacdo capitalista implica uma defasagem entre a
cidadania factual e essa cidadania formal. Uma e outra defasagem sdo minimizadas pela

luta de classes, mas sdo inerentes ao sistema.

Nas ordens capitalistas pré-modernas, contudo, ndo existe esse mecanismo

sofisticado de estabilizacdo social. Normalmente, ha grande defasagem entre a
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cidadania absoluta e a cidadania formal, e entre a cidadania formal e a cidadania factual.
A luta de classes, em geral, é abafada por um controle politico direto, que, como
externalidade, retarda o desenvolvimento da cidadania formal e factual.

Vamos operar com o0 conceito de regime de contencdo dos conflitos de
classe. Esse regime de contencéo, articulado com um tipo determinado de cidadania, é
uma constante nas sociedades de classe. Em nosso modelo, as mudangas sociais que
configuram o processo de modernizagéo resultam da tenséo entre regime de contencdo e
luta de classes. Quando um regime de contencdo se torna obsoleto, em geral, outro toma

o0 seu lugar.

Grosso modo, ao passo que a modernizagéo capitalista otimiza a economia e
empobrece a politica, as alternativas testadas desde meados do Século XIX tendem a

atravancar a economia e a anular a politica.

O caso de modernizacdo analisado nesta tese é bastante peculiar.
Inicialmente, a direcdo da Usiminas concentrava poderes econdmicos inerentes a
burguesia e poderes politicos inerentes ao Estado, estes, em grande parte, recebidos por

delegacdo do Governo de Minas Gerais.

A siderdrgica, empresa de capital estrangeiro, nacional e estatal, despontou
no antigo vilarejo de Ipatinga como um incontrastavel leviata, o que ajuda a explicar a

supremacia inicial do capital sobre a nascente classe operaria.

A modernizacdo de Ipatinga corresponde a certos processos sociais
simultaneos e intrincados entre si, especialmente a constituicdo da classe operéaria, 0
desenvolvimento econdmico do municipio, a construcdo e a consolidacdo da Usiminas e
a lenta implementacdo de cidadania social-democratica, em meio a avangos e

retrocessos.

A deflagracdo e a marcha do conflito de classes em Ipatinga e a articulacdo
entre esses processos e as transices de regimes de cidadania permitem deduzir uma

teoria socioldgica da modernizacéo capitalista.

Admitimos que ha dois tipos bésicos de motivacdo final a orientar as
relagdes sociais que configuram os conflitos de classe em torno do regime de cidadania,

nossa unidade de analise elementar: a motivagdo econdémica e a motivacao ética.

101



A motivacdo de carater econdmico é que, na acepcao de Marx, estrutura o
conflito de classes, ao passo que a motivacdo de carater ético é que, na acepcao de
Honneth, estrutura a luta por reconhecimento. Em nosso modelo, o conflito de classes

ndo exclui a luta por reconhecimento.

Embora nos apropriemos de pontos cardeais do modelo analitico de Marx,
ndo concordamos com a omissdo marxiana das motivagdes éticas. Por outro lado, ndo
adotamos o modelo tedrico de Honneth sem ressalvas, porque ele dilui, indevidamente,

as motivacdes econdmicas nas motivacdes éticas.

Assim, para resolver o problema de pesquisa proposto, formulamos um
modelo tedrico eclético, que incorpora aspectos de ambos os paradigmas e que seréd

apresentado apds esclarecermos conceitos essenciais a sua compreensao.

12. Classe e status

Classe, para Ralf Dahrendorf, seria “uma categoria analitica, que s0
ganharia sentido no contexto de uma teoria de classes™’ (DAHRENDOREF, 1959, p. ix),
e ndo poderia ser confundida com estrato, “categoria de pessoas que ocupam posi¢des
similares em uma escala hierarquica de certas caracteristicas situacionais como renda,

prestigio, estilo de vida™*®,

Dahrendorf deduz seu conceito de classe principalmente de Karl Marx, que
pos fim, segundo ele, na fungibilidade entre classe, estrato, ranque e posi¢do. Lembra,
entretanto, que Marx, apos ter adiado muito a apresentacdo de uma teoria sistematizada
de classe, comeca a fazé-lo no 522 capitulo do terceiro volume de O capital, mas, por
ironia do destino, morre antes de completar a segunda pagina do capitulo
(DAHRENDOREF, 1959, p. 8).

De fato, Marx nao chega sequer a responder a questdo “o que faz uma
classe”, que propusera na abertura desse 522 capitulo. O manuscrito interrompe-se no
ponto em que seu autor descarta a resposta que parece Obvia a luz da teoria econémica

cléssica:

*" Tradugio nossa para o excerto: “(...) is an analytical category which has meaning only in the context of
a theory of class”.

*® Tradugio nossa para o excerto: “(...) a category of persons who occupy a similar position on a
hierarchical scale of certain situational characteristics such as income, prestige, style of life”.
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At first sight, [what makes a class is] the identity of revenues and
revenue sources. For these are three great social groups whose
components, the individuals forming them, live respectively from
wages, profit, and ground-rent, from the valorization of their labour-
power, capital, and landed property.

From this point of view, however, doctors and government official
would also form two classes, as they belong to two distinct social
groups, the revenue of each group’s members flowing from its own
source. The same would hold true for the infinite fragmentation of
interests and positions into which the division of social labour splits
not only for workers but also capitalists and landowners, forest-
owners, mine-owners, fishery-owners, etc.

(At this point the manuscript breaks off. — F. E.)* (MARX, 1981, p.
1026).

Na secdo mais interessante de seu livro Class and Class Conflict in
Industrial Society (pp. 9-18), Dahrendorf se propde a completar o capitulo que Marx
deixou inconcluso, a partir de trechos recuperados de tudo o que Marx escrevera. A
estratégia de Dahrendorf é articular esses fragmentos em um texto linear, com o minimo

de interpretacéo e acréscimos (DAHRENDORF, op. cit., pp 8-9).

Haja vista a importancia dessa se¢édo do livro e a forma de sua composicéo,
que dificulta o relato, passamos a transcrever, com algumas supressdes, seu trecho que
julgamos fundamental:

(...) This approach [ — the one that links class and revenue sources — ]
does not therefore lead to a fruitful definition. The same holds for a

9 “A primeira vista, [0 que constitui uma classe] é a identidade de rendas e de fontes de renda. Afinal, ha

trés grandes grupos sociais cujos integrantes, os individuos que os formam, vivem, respectivamente, de
salarios, de lucros e de alugueis, do valor produzido pelo seu trabalho, pelo capital e pela propriedade
imobiliaria.

Por esse ponto de vista, porém, médicos e servidores publicos também formariam duas classes, ja que
pertencem a dois grupos sociais distintos, cada um com sua fonte de renda especifica. O mesmo seria
verdadeiro para a infinita fragmentacdo de interesses e posi¢cBes em que a divisdo de trabalho social
implica, ndo s6 para trabalhadores, como também para capitalistas, proprietarios de terras, proprietarios
de florestas, proprietarios de minas, proprietarios de sitios de pesca etc..”

(Neste ponto, 0 manuscrito interrompe-se. F. E.) (tradugdo nossa).
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second approach frequently adopted in explaining class differences
and conflicts. The vulgar mind commutes class differences into
‘differences in the size of purses’ and class conflict into ‘trade
disputes’. The size of the purse is a purely quantitative difference, by
virtue of which two individuals of the same class can be opposed
quite arbitrarily. It is well known that medieval guilds quarreled
with each other ‘according to trade’. But it is equally well known
that modern class differences are by no means based on ‘trade’.
Rather, the division of labor has created very different types of work
within the same class (5, 11, pp. 466 f.).

In both cases the essential point is overlooked: property, income, and
source of income are themselves a result of the class structure, i.e., of
the structure of economic conditions. Income and property are criteria
belonging to the realm of distribution and consumption. However, the
use of products is determined by the social relations of the
consumers, and these social relations themselves rest on the conflict
of classes (6, p. 81). And since distribution is itself a product of
production, the kind of participation in production determines the
particular patterns of distribution, in way in which people
participate in distribution (7, p. 250).

There is no property anterior to the relations of domination and
subjection which obtain in production and in the political state, and
which are far more concrete relations (7, p. 258). Therefore we have
to look for the elements of classes in production and in the power

relations determined by it. (...)

The essential condition that determines the mode of production of an
epoch, and that therefore provides the constituent element of classes
as well as the momentum of social change, is property. The property
question, relative to the different stages of development of industry
has always been the life question of any given class (5, p. 459).

However, this statement is open to misinterpretation. For the
opposition of propertylessness and property as such is indifferent,
and not expressed in an active relation to its inner structure, i.e., as
a contradiction, so long as it is not comprehended as the opposition
between labor and capital (3, p. 176).

Even in this specification property is still an abstraction, an empty
concept. In every historical epoch property has developed differently
and under different social conditions. To define bourgeois property

means no less than to describe all the social conditions of bourgeois
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production. The attempt to define property as an independent
relation, a special category, an abstract and eternal idea, can be
nothing but an illusion of metaphysics or jurisprudence (6, p. 169).

Only if we understand property in the particular context of bourgeois
society, i.e., as private ownership of the means of production, as the
control of a minority over the wealth of a whole nation, do we in fact
grasp the core of the antagonism existing in production and creating
class conflict. The power of society thus becomes the private power
of a private person (12, I, p. 138).

The essential condition of the existence and domination of the
bourgeois class is the accumulation of wealth in the hands of private
persons, the formation and augmentation of capital; the condition of
capital is wage labor (14, p. 89). Thus the existence of capital as well
as wage labor, of the bourgeoisie as well as the proletariat, can be
explained in terms of the one condition of the particular form of
property in bourgeois society, i.e., ownership of the means of

production.

The authority relations within production which are given by the
presence or absence of effective property, of control over the means of

production, are of course not the class relations themselves.

The organization of classes follows the progress of conflicts within the
sphere of production itself. (...) The workers start forming coalitions
against the bourgeois; they join in order to maintain their wage (14,
p. 87). (...) This stage of class organization corresponds to a relatively
early phase of capitalist development. As long as the rule of the
bourgeois class had not organised itself fully and had not acquired
its pure political expression, the opposition of the other classes could
not come forth in its pure form either, and where it did come forth, it
could not take that dangerous turn which converts every struggle
against government into a struggle against capital (8, p. 54. (...). The
formation of classes always means the organization of common
interests in the sphere of politics. (..) Classes are political groups
united by a common interest. The struggle between two classes is a
political struggle® ** *% (6, p. 187) (DAHRENDORF, ibid., pp. 11-12,
16).

%0 «Essa abordagem, entretanto, ndo leva a uma definicdo frutifera. Pode-se dizer o mesmo de uma
segunda abordagem adotada para explicar diferencas e conflitos de classe. A mente vulgar toma as
diferencas de classe como ‘diferencas de tamanho do bolso’ e o conflito de classe como ‘disputas
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comerciais’. O tamanho do bolso é uma diferenca puramente quantitativa, em virtude de que dois
individuos da mesma classe podem opor-se entre si, de forma bastante arbitraria. E bem conhecido que
as guildas medievais contendiam umas com as outras ‘relativamente ao comércio”. Mas é igualmente
conhecido que as diferencas de classe modernas ndo sao, de forma alguma, baseadas em ‘comércio’.
Antes, a divisdo do trabalho criou muitos diferentes tipos de trabalho dentro da mesma classe (5, 11,
pp. 466 f.).

Em ambos os casos o ponto essencial passa despercebido: propriedade, renda e fonte de renda sdo elas
mesmas resultado da estrutura de classes, i. €., da estrutura de condi¢des econdmicas. Renda e prioridade
sdo critérios que pertencem aos reinos da producdo e da distribuicdo. Entretanto, o uso de produtos é
determinado pelas relacgdes sociais de conflito de classes (6, p. 81). E, uma vez que a distribuicédo é ela
mesma um produto da producdo, o tipo de participacdo na producéo determina os padr&es particulares
de distribuig&o, a forma como as pessoas participam da distribuicéo (7, p. 250).

N&o ha propriedade anterior as relagbes de dominagdo e sujeicdo que se lastreiam na produgdo e na
ordem politica estatal e que séo rela¢des muito mais concretas (7, p. 258). Portanto, temos que procurar
pelos elementos das classes na produgdo e nas relacbes de poder determinadas por ela. (...)

A condicdo essencial que determina o modo de producdo de uma época e que, portanto, fornece o
elemento constitutivo das classes como também a forca motriz da mudanca social é a propriedade. A
questdo da propriedade, relativa a diferentes estagios do desenvolvimento da indudstria, sempre foi a
questdo vital para qualquer classe (5, p. 459).

Entretanto, essa afirmacéo é passivel de ma interpretacdo. I1sso porque a oposi¢ao entre ndo propriedade
e propriedade como tal é indiferente, ndo desvelada em uma relacdo ativa com sua estrutura interna, i.
e., como contradicdo, a ponto de ndo ser compreendida como oposi¢do entre trabalho e capital (3, p.
176).

Mesmo com essa especificacdo, a propriedade é ainda uma abstracdo, um conceito vazio. Em cada época
da histdéria a propriedade se desenvolve diferentemente e sob diferentes condigdes sociais. Definir
propriedade burguesa ndo € nada menos que descrever todas as condi¢Bes sociais da producéo
burguesa. A tentativa de definir propriedade como relagéo independente, uma categoria especial, uma
ideia abstrata e eterna, pode ser nada, a ndo ser uma ilusdo da metafisica e da jurisprudéncia (6, p.
169).

Somente se entendermos a propriedade no contexto particular da sociedade burguesa, i. e., como
propriedade privada dos meios de producéo, como controle da riqueza de toda uma nacdo por uma
minoria, apreendemos a esséncia do antagonismo que existe na producao e que produz conflito de classes.
O poder da sociedade, dessa forma, torna-se o poder privado de uma pessoa privada (12, I, p. 138).

A condicao essencial da existéncia e da dominacgdo da classe burguesa é a acumulacéo da riqueza nas
maos de pessoas privadas, a formacao e a expansdo do capital; a condi¢do do capital é o trabalhado
assalariado (14, p. 89). Assim, a existéncia de capital e também de trabalho assalariado, da burguesia e
também do proletariado, pode ser explicada em termos de uma condi¢do da forma particular de
propriedade na sociedade burguesa, i. r., propriedade dos meios de produgdo.

As relacbes de autoridade dentro da producéo, que sdo dadas pela presenca ou auséncia de propriedade
efetiva, de controle sobre os meios de producéo, ndo sdo, é claro, as relagdes de classe em si.

A organizacgdo das classes sucede o progresso dos conflitos dentro da propria esfera da produgdo. (...) Os
trabalhadores comecam a formar coalizdes contra a burguesia; eles se unem para manter seu salario
(14, p. 87). (...) Esse estagio da organizacdo da classe corresponde & fase relativamente primitiva do
desenvolvimento capitalista. Enquanto o dominio da burguesia ndo tivesse se organizado
completamente e adquirido sua expressdo politica pura, a oposi¢do de outras classes ndo poderia,
igualmente, emergir sua forma pura, e onde quer que tivesse emergido, ndo poderia dar aquela
perigosa guinada que converte cada luta contra o governo em uma luta contra o capital (8, p. 54). A
formacdo de classes sempre significa a organizacdo de interesses comuns na esfera politica. (...) As
classes sdo grupos politicos unidos por interesses comuns. A luta entre duas classes é uma luta politica
(6, p. 187)” (tradugédo nossa).
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Se checarmos atentamente, as poucas interpretacdes e 0s pequenos
acréscimos que Dahrendorf incluiu a propdsito de sistematizar e integrar o texto, acaba

por comprometé-lo.

Os desvios de interpretacdo e integracdo podem ser evidenciados a partir de
silogismo simples, dos trechos de Marx citados pelo proprio Dahrendorf. O proprio
Marx ja havia descartado nas poucas linhas do capitulo 522 do terceiro volume de O
capital que chegou a escrever que nem a quantidade de renda, nem a fonte da renda
eram critérios adequados para determinar o conceito de classe.

Nos trechos da obra de Marx reproduzidos por Dahrendorf o argumento é
levado adiante, e a participacdo no consumo e a condicdo de proprietario ou nao
proprietario também sdo descartadas como critério definidor de classe
(DAHRENDOREF, op. cit., p. 11 e pp. 11- 12, respectivamente).

A participacdo no consumo nao serve de critério, porque é varidvel da
producdo, e a condi¢cdo de proprietario ou ndo proprietario ndo € uma condicao
suficiente, porque é equivoca, a ndo ser que se opere com um conceito consequente de
propriedade, porque definir a propriedade burguesa, por exemplo, implica “descrever
todas as condi¢Oes sociais da producdo burguesa” (MARX apud DAHRENFORF, op.

cit., p. 12, traducéo nossa).

Contudo, aparentemente na ansia de usa-la para construir o préprio
argumento (wishful thinking?), Dahrendorf acaba ndo conseguindo acompanhar a linha

de raciocinio de Marx a partir desse ponto.

°! As passagens de Marx, apenas em italico no original, foram negritadas para evidenciar as emendas de
Dahrendorf.

52 As referéncias a Marx, indicadas por Dahrendorf ao longo da passagem entre paréntesis, no formato
fornecido por ele mesmo (DAHRENDOREF, op. cit., p. 319), sdo as seguintes:
3. Karl Marx, Nationalékonomie und Philosophie. Ed. by E. Thier. Cologne and Berlin, 1950.

4, . Die heilige Familie, oder Kritik der kritischen Kritik. In Marx Engels Gesamtausgabe,
Section I, Vol. Il1. Berlin, 1932.
5. . "Die moralisierende Kritik und die kritische Moral," in Franz Mehring, ed., Aus dem

literarischen Nachlass von Karl Marx und Friedrich
Engels. 3d ed. Stuttgart, 1920.

6. . Das Elend der Philosofhie. New ed. Berlin, 1947.

7. . Zur Kritik der 'politischen Okonomie. New ed. Berlin, 1947.
8. . Der 18. Brumaire des Louis Bonaparte. New ed. Berlin, 1946.
12. . Das Kapital. New ed. Berlin, 1953.

14. Karl Marx and Friedrich Engels. Manifest der kommunistischen Partei. New ed. Berlin, 1953.
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Ja referimos no capitulo 2 acima, que Dahrendorf rejeita o conceito
marxiano de classe, porque conclui que a correlacdo entre propriedade dos meios de
producdo e controle de poder politico ndo procede.

A theory of class based on the division of society into owners and
non-owners of means of production loses its analytical value as soon

as legal ownership and factual control are separate > (DAHREN-
DORF, op. cit., p. 136).

Para Dahrendorf, a redistribuicdo do poder politico sem a correspondente
redistribuicdo da propriedade dos meios de producdo verificada nas sociedades

democraticas industrializadas falseou a teoria de classes de Marx.

O erro de Marx seria ter preconizado a politica (superestrutura) como
variavel da economia (estrutura), e ndo vice-versa. Os conflitos de classe que nortearam
0 modelo analitico marxiano seriam apenas um caso de conflito politico. Com o
decorrer do tempo, no contexto das sociedades modernas, acaba equalizado, como

outros conflitos de mesma natureza, pela democracia.

As mudancas sociais, processos que Dahrendorf se propGe, de inicio a
explicar, passam a ser controladas por instituicdes que captam, formalizam e

solucionam discrepancias que outrora geravam conflitos politicos.

(...) the institutions of the democratic state reflect very nearly the
model of effective conflict regulation: conflicting parties and interests
are institutionally recognized; parliamentary bodies furnish the setting
of regular conciliation between the parties, the rules of the game,
including a constitution as well as statutory procedural arrangements,
enable decisions to be made; certain personages, often the head of
state, may act as mediators if autonomous conciliation breaks down,
finally, there is the legal system to arbitrate unsolved disputes which

threaten to break down; the machinery of parliamentary negotiation.
Under these conditions, we should expect political conflict to be

entirely nonviolent, and structure change to be entirely gradual (ibid.,
p. 308).

53 “Uma teoria de classes baseada na divisdo da sociedade em proprietérios e ndo proprietarios dos meios
de producdo perde seu valor analitico tdo logo propriedade e controle factual se separam” (tradugéo
nossa).
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Apesar desse encaminhamento e de considerar que os conflitos que
atualizam as estrutura da sociedade ndo sdo, necessariamente, conflitos de classe,
Dahrendorf conceitua classe como ‘“agrupamentos de interesse que emergem de
condigdes estruturais que operam como tais e [que, em conflito entre si,] efetuam

mudancas estruturais” °* (ibid., p. ix).

Ao passo que o processo de mudanga social para Marx, é protagonizado por
classes sociais, na teoria de Dahrendorf ele é protagonizado nas sociedades pos-
industriais modernas pelos partidos politicos. A rigor, a categoria classe acaba reduzida
a qualquer grupo social ativo politicamente, e 0 que constitui e ativa as classes é a

distribuicdo desigual de poder politico:

A society is classless if it is ‘powerless’, i.e., if there is no authority
exercised in it at all, or if such authority is distributed equally among
all citizens. But in this sense the category of classless society is

sociologically meaningless® (ibid., p. 219).

Dahrendorf perde o fio da meada do argumento marxiano porque formula
sua critica como se Marx tivesse chegado a condicdo de proprietario dos meios de

producdo ou ndo como critério definidor de classe.

A estratégia de tentar montar uma teoria marxiana de classes sistematizada a
partir de excertos extraidos da obra do préprio Marx é interessante, mas empobrecedora.
Certamente se o problema de Marx fosse apenas concatenar as proprias ideias
anteriores, provavelmente o capitulo que ficou por escrever ja teria sido escrito
anteriormente. Ao que parece, Marx levaria seu argumento além do ponto a que

Dahrendorf chegou.

Sem a pretensdo de fechar o argumento de Marx, vamos tentar levar o
argumento de Marx um pouco adiante a partir do ponto em que Dahrendorf se perdeu,
para, ao menos e de forma consequente, deduzirmos alguns elementos indispensaveis ao

conceito marxiano de classe.

> Tradugio nossa para o excerto: “(...) interest groupings emerging from certain structural conditions
which operate as such and effect structure changes”.

> “Uma sociedade é uma sociedade sem classes se é desprovida de poder, i. e., se nela ndo existe
qualquer autoridade ou se a autoridade é distribuida equanimemente entre todos os cidaddos. Mas nesse
sentido a categoria sociedade sem classes ndo faz sentido sociologicamente” (traducgéo nossa).
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Primeiramente enfatize-se que, em linha com balizas teodricas enunciadas
pelo proprio Marx, esse conceito, para ser valido para a sociedade tipicamente
capitalista, deve estar intrincado com a estrutura interna da produgéo capitalista, mais

exatamente com o antagonismo entre trabalho e capital que caracteriza essa producao.

O processo de producdo capitalista implica uma classe que efetivamente
produz sob o dominio e em proveito de uma outra classe. Logo, classe é mais do que

um conceito, € uma condigéo existencial do sistema capitalista.

Esse dominio, diferentemente do que pensa Dahrendorf, ndo se
consubstancia na esfera politica. Ele precede e, de certa forma até prescinde a ordem

politica como tal, porque é garantido pela estrutura concreta do sistema capitalista.

Assim, 0 que constitui as classes, para Marx, ndo pode ser a divisdo do
trabalho, mas um fato que Ihe antecede, que é a separacdo entre o trabalhador e seu
trabalho, por meio do assalariamento. A instituicdo do trabalho assalariado, destroi a
I6gica da comunidade (Gemeinschaft) e funda a ldgica da sociedade do contrato
(Gesellschatft).

O contrato normaliza a transferéncia da titularidade da producéao da parte da
sociedade que efetivamente produz para a parte da sociedade que se especializa em nada
mais que acumular a producdo. Essa transferéncia ndo decorre do contrato, mas do

modo de producéo em si.

A ordem politica, que Dahrendorf vé democratizar-se na transicdo as
sociedades pdés-industriais a ponto de desconstituir o antagonismo entre capital e
trabalho, em perspectiva marxiana é um desdobramento normal da evolugdo do sistema

capitalista, que em nada interfere naquele antagonismo, apenas reforca sua legitimidade.

Em vez de enriquecer a politica, o apaziguamento do conflito de classes
produz, na perspectiva de Marx, o efeito contrario, e acaba por reduzir as probabilidades
de emancipacdo dos oprimidos, que s6 pode advir de uma reestruturacdo revolucionéaria
da ordem econémica que extirpe o sistema capitalista. Mesmo assim, Marx acredita que
a projecdo da dominacdo tipica da fabrica sobre a sociedade como um todo poderia

ativar uma reacéo generalizada da classe oprimida.

Wenn die Verallgemeinerung der Fabrikgesetzgebung als physisches

und geistiges Schutzmittel der Arbeiterklasse unvermeidlich geworden
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ist, verallgemeinert und beschleunigt sie andrerseits, (...) die
Verwandlung zerstreuter Arbeitsprozesse auf Zwergmafstabin
kombinirte  Arbeitsprozesse  auf  grosser,  gesellschaftlicher
Stufenleiter, die Konzentration des Kapitals und das Fabrikregime
selbst. Sie zerstort alle alterthimlichen und Ubergangsformen,
wohinter sich die Herrschaft des Kapitals noch theilweis versteckt,
und ersetzt sie durch seine direkte, unverhiillte Herrschaft. Sie
verallgemeinert damit auch den direkten Kampf gegen diese
Herrschaft (MARX, 1867, pp. 488-492).%°

Marx e Dahrendorf estdo de acordo quanto a natureza politica do conflito de
classes. Entretanto, ao passo que Marx vé o conflito de classes como instrumento
politico de emancipacdo econdmica, Dahrendorf o vé& como instrumento de

emancipacao politica.

Weber, uma das fontes essenciais de Dahrendorf, define classe em
contraposicdo a estrato ou estamento. Seria o “agrupamento de pessoas que se encontra

em igual situacdo de classe”, que é

(...) a oportunidade que resulta, dentro de uma determinada ordem
econdmica, da extensdo e natureza do poder de disposi¢do (ou da falta
deste) sobre bens ou a qualificagdo de servico e da natureza de sua
aplicabilidade para a obtengdo de rendas ou outras receitas (WEBER,
2000, p. 199).

Para Weber, a classe estratifica a sociedade em grupos de pessoas com graus
de oportunidades de enriquecimento semelhantes na ordem econdmica. As classes,
porém, ndao configuram comunidades, apenas base de agBes comunais esporadicas

[orientadas normalmente por interesse econémico comum] (WEBER, 1981, p. 63).

Diferentemente, o0 estamento ou grupos de status tendem a constituir

comunidades e consistem em

% «Se a generalizagdo da legislagdo fabrica torna-se inevitavel para a protecéo fisica e espiritual da classe
trabalhadora, generalizam-se e aceleram-se, por outro lado, (...) a transformacdo dos processos de trabalho
dispersos e de pequena escala em processos de trabalho combinados em escala mais geral, que
compreendem a sociedade como um todo; a concentracdo do capital; e o regime da fabrica. Ela [essa
generalizacdo] destroi todas as formas antiquadas e transitorias, por tras da qual o dominio do capital
parcialmente se esconde, e as substitui por sua dominacgdo direta, desvelada. Ela generaliza com isso

também a luta direta contra essa dominagdo” (tradugdo nossa).
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“(...) uma pluralidade de pessoas que, dentro de uma associagdo,
gozam efetivamente a) de uma consideracdo estamental especial e
eventualmente, também, portanto, de monopdlios estamentais
especiais” WEBER, 2000. p. 202).

As assimetrias de poder condicionadas economicamente fundariam as
classes, ao passo que as assimetrias de status condicionadas eticamente fundariam os
estamentos. O que importa a distingédo de classe é o poder econdmico. O que importa a

distingdo de status é o prestigio e a honra.

Uma pluralidade de pessoas em uma mesma faixa do espectro do poder
econémico constituiria uma classe. Uma pluralidade de pessoas em um mesmo circulo

comunitario, em relacéo de reconhecimento mutuo, constituiria um estamento.

A classe se estrutura segundo a l6gica objetiva da racionalidade econémica.
O mercado faz distingdes funcionais, e ndo pessoais. O estamento, entretanto, orienta-
se pela racionalidade ética, em funcdo de distingcbes pessoais, e ndo funcionais
(WEBER, 1981, p. 78).

Uma sociedade estamental é organizada a partir de sua ordem de status. O
valor estamental do individuo, nesse contexto, é condicionante de toda a vida social,

incluindo sua esfera econémica.

Ja a sociedade de classes € tipicamente estruturada a partir de sua ordem
econdmica. A posicao de classe do individuo é decisiva para a vida social, inclusive na

ordem de status.

Weber afirma que a ordem econémica estruturada em termos de classes
passa a se sobrepor a ordem social estruturada em termos de circulos comunitarios, com

a expansdo do capitalismo:

(...) hoje em dia, a situagdo de classe é de longe o fator predominante
[para a formacdo de grupos de status], pois, logicamente, a
possibilidade de um estilo de vida que se espera dos membros de um
grupo de status é normalmente condicionada economicamente
(WEBER, 1981, p. 76).
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Na ordem capitalista, normaliza-se a intercessao entre classe e circulo
comunitario. Os circulos comunitarios subsomem-se, cada vez mais, a estrutura de

classes.

Por outro lado, quando a ética, que constitui os circulos comunitarios, €
instrumentalizada pelo mercado, oblitera-se a antiga distincdo entre classe e status.
Nesse ponto, Weber converge com Marx, para quem, em Ultima instancia, apenas as

distingbes econdémicas importam.

Quando afirma que o0 que separa burgueses e proletarios é a riqueza, a
dominacdo e o prestigio (DAHRENDORF, ibid., p. 5), Dahrendorf projeta uma
concepgdo de classe que perpassa a economia, a politica e a ética. Contudo, a
distribuicdo assimétrica de poder na instancia politica entre essas duas classes seria o

suporte fatico para a desigualdade nas outras duas.

No caso da sociedade capitalista, Marx distingue, como indicamos acima,
duas classes que se constituem por interesses econdmicos incompativeis: a burguesia,
interessada em manter o regime de expropriacdo do proletariado pela mais-valia; e o

proletariado, interessado em revoga-lo.

Marx ndo se atém a distin¢do entre classe e estrato ou classe e estamento.
Em sua teoria, as diferencas de classe condicionam as demais distingdes sociais.
Dominacao e prestigio, na perspectiva do paradigma da producao, sdo apenas “atributos
naturais” da riqueza (PRADO JUNIOR, 1994, p. 23). O predominio eventual da ética ou
da politica sobre os interesses econdmicos seria apenas aparente (MARX, 1983, p. 77,
pé de pagina). Por decorréncia, na visao de Marx, classe é o critério de distin¢do social

que realmente interessa.

Da propriedade privada dos meios de producdo, compreendida como cerne
da estrutura constitutiva da ordem econémica capitalista, decorreria a cisdo da sociedade

em duas classes, ndo apenas distintas, mas opostas.

Deduz-se da teoria marxiana que a burguesia constitui um estamento em
sentido weberiano, na medida em que titulariza com exclusividade os meios de
producdo e tende a gozar com exclusividade do prestigio social insito a sua posicao

econdmica dominante na sociedade.
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Contudo, € preciso ter em vista que o fundamento da classe burguesa néo é
0 prestigio nem qualquer outra abstracdo, mas a propriedade privada como instituicéo
concreta, bem implantada na realidade material da vida.

Dessa forma, o paradigma da producdo admite a hipotese de que a burguesia
aquiesca com a cisdo entre prestigio e posicdo de classe, por exemplo, para manter

intacto o fundamento de sua existéncia.

Os pressupostos marxianos suportam a hipétese de que na ordem de status,
na condicdo de superestrutura, estaria completamente disponivel os ajustamentos
necessarios a manutencdo do cerne da estrutura constitutiva da ordem econémica

capitalista.

O argumento sera melhor desenvolvido mais adiante, contudo adiantamos
nossa posicao contraria a esses pressupostos, na medida em que a expansdo da cidadania
na sociedade regida pelo paradigma de modernizacdo social-democratica evidenciou
que 1) a disponibilidade da ordem de status na sociedade capitalista ndo € absoluta e
que 2) as mudancas na ordem de status, se ainda ndo demonstraram capacidade de
revogar a propriedade privada dos meios de producdo, podem ao menos restringi-la.
Como o proprio Marx afirmou, o conceito de classe é correlacionado com o conceito de

propriedade privada, e a expanséo da cidadania implicou a mudanca de um e de outro.

Em nossa perspectiva, o fato de as posi¢cdes de status se indexarem, em
grande medida, as posicOes de classe na sociedade capitalista moderna, ndo implica que
os fatores éticos possam ser excluidos da andlise dos conflitos que revelam e

determinam a estrutura dessa sociedade.

A forte correlagdo entre o grau de oportunidades econémicas e 0 grau de
oportunidades de realizacdo ética, entre nivel de riqueza e nivel de reconhecimento, ndo
significa que a ordem de status se subsuma na ordem econémica, como se poderia
concluir em uma abordagem estritamente marxista. Denota, antes, que essas duas
instdncias se determinam reciprocamente, que é uma abordagem de conotacdo mais

hegeliana.

A correlagdo entre o grau de oportunidades econémicas e 0 grau de
oportunidades de realizacdo ética expressa o condicionamento da ordem ética pela
ordem econdmica, mas ndo exclui o condicionamento da ordem ética a ordem

econdmica.
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Mesmo na sociedade capitalista, as relacbes de reconhecimento genuinas
continuam como importantes instrumentos de coordenagdo social, e os conflitos
motivados pela necessidade de reconhecimento — inclusive contra efeitos deletérios do
mercado sobre a ordem ética — ainda sdo processos que ndo podem ser omitidos da

analise sociologica, muito menos nas de médio alcance — como a nossa.

A classe tem uma base econémica na medida em que decorre de relagOes
sociais de producgdo. Por outro lado, o circulo comunitario tem uma base ética, porque

ele decorre diretamente de relagdes sociais de reconhecimento.

Contudo, classe e circulo comunitario sdo, na pratica, instancias integradas
entre si, de maneira que é impossivel proceder a uma anélise socioldgica consequente de

uma dessas variaveis isoladamente.

Quando Marx estrutura sua teoria em torno da ideia de classe, e negligencia
0 circulo comunitario e suas dindmicas préprias, incorre em erro. Da mesma forma,

Honneth, quando opera apenas com o circulo comunitario.

Essa indexacdo, alids, é sustentada por Pierre Bourdieu em sua teoria sobre

as trocas simbodlicas:

Uma classe ndo pode jamais ser definida por sua situagdo e por sua
posicdo na estrutura social, isto é, pelas relagdes que mantém
objetivamente com as outras classes sociais. Inimeras propriedades de
uma classe social provém do fato de que seus membros se envolvem
deliberada ou objetivamente em relagdes simbodlicas com os
individuos das outras classes, e com isso exprimem diferencas de
situacdo e de posicdo segundo uma ldgica sistematica, tendendo a
transmuta-las em distingdes significantes (...) (BOURDIEU, 20094, p.
14).

A classe implica sempre uma medida de status, e é contra essa lei de ferro
que se articulou a ldgica da cidadania universal, que comecgou a se impor, como valvula
de escape das tensdes entre burguesia e proletariado, especialmente na Europa ocidental

pos-Revolucdo Francesa.

A cidadania ndo pode expurgar as diferencas de status na ordem capitalista

a ndo ser em nivel formal, porque a logica de classe as alimenta. Para que esse expurgo
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formal tenha alguma de eficacia material, a cidadania tem que operar na ordem

econdmica em sentido oposto ao da estrutura de classes.

Na sequéncia da passagem acima, Bourdieu fundamenta a viabilidade da

analise sociologica da projecao cultural das relagdes de classe:

(...) E a independéncia relativa do sistema de atos e procedimentos
expressivos, ou por assim dizer, das marcas de distin¢do, gracas as
quais 0s sujeitos sociais se exprimem, e a0 mesmo tempo constituem
para si mesmos e para 0S outros, sua posicdo na estrutura social (e a
relagdo que eles mantém com essa posicdo) operando sobre “os
valores” (no sentido dos linguistas) necessariamente vinculados a
posicdo de classe, uma duplicacdo expressiva que autoriza a
autonomizacdo metodolégica de uma ordem puramente cultural. De
fato, esta “expressdo sistematica” (segundo as palavras de Engels) da
ordem econdmica e social pode, como tal, ser legitimamente
constituida e tratada como sistema, e por conseguinte, pode tornar-se
objeto de uma apreensdo estrutural (BOURDIEU, 20093, p. 14).

Conforme expusemos nas secdes x e Xi da Introducdo, nossa unidade de
analise ndo € um objeto recortado da dimensao cultural da sociedade, na esteira da
proposta de Bourdieu, mas da interface entre a dimenséo cultural e a dimenséo cultural

da sociedade.

O recorte indicado por Bourdieu é legitimo, mas o0 nosso tem a vantagem de
viabilizar a observacao de como se formam as projecGes culturais das relacdes materiais
de classe, e de como essas projecdes repercutem de volta nas relagdes materiais que as
produziram. Essas intera¢des elucidam o que seja classe e, mais que isso, elucida o que
seja a sociedade moderna e, por exclusdo, o que impede o0 acesso de certas sociedades a

modernidade.

Classe refere-se, a principio e no contexto da sociedade capitalista, a
posicdo do sujeito na ordem econémica, a sua condi¢do preponderante de prestador de
trabalho mediante salario ou de arrecadador de rendas do capital.

Contudo, a hierarquizacdo da sociedade determinada pela estrutura de
classes capitalista, no caso da sociedade ordenada pelo paradigma de modernizagéo

social-democratica, é compensada, em parte, por uma ordem de status igualitaria.
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Portanto, o que configura a classe ndo sdo apenas processos e categorias
sediados na ordem econdmica que subjazem a producdo, mas estes em interacdo com

processos e categorias sediados na ordem de status que subjazem o reconhecimento.

Os individuos que integram uma classe, mesmo que sejam inseridos nessa
posicdo pela ordem econdmica, comecam a identificar-se uns com 0s outros, por

motivacgdes ou por necessidade que se enraizam na ética.

Por isso, uma andlise sistemética de classe, conforme exige o programa
teorico de Marx, teria que extrapolar a ordem econémica e buscar, na esteira do
pensamento de Bourdieu, mas ainda em bases mais profundas, as conexdes que a classe

estabelece na ordem de status.

13. O dualismo ordem econdmica - ordem de status

O dualismo entre ordem econdmica e ordem de status reflete a concorréncia

entre motivac@es utilitarias e motivac6es ética na determinacdo da conduta humana.

Ao passo que a ordem econdmica é o conjunto de normas sociais que
regulam a producdo e a propriedade, a ordem de status é o conjunto de normas sociais
que determinam a identidade e o grau de estima social de cada individuo na sociedade.

A ordem econbmica corresponde a categoria que Talcott Parsons
denominou substrato factual, a dimensdo natural da vida social (PARSONS, 1968;
1968a). Remete também a natureza na acepcao de Hegel (1979), a esfera em que o ser
humano figura como organismo vivente em luta pela prépria subsisténcia fisica e

subsome-se a vida organica do planeta.

Ja a ordem de status é a esfera em que o ser humano, emancipado de seus
impulsos e destacado da natureza, é regido eticamente pelos valores que constituem e
configuram a comunidade. Nesta tese, ordem de status corresponde a categoria estrutura
normativa do modelo parsoniano e a Sittlichkeit hegeliana emulada no direito que

ordena materialmente a sociedade civil.

Nas sociedades estruturadas pelo paradigma de modernizacdo social-
democratico, a ordem econdmica € o sistema capitalista condicionado pelo regime de
cidadania, e a ordem de status é o regime de cidadania condicionado pelo sistema

capitalista.
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A ordem econbmica capitalista tende a gerar desigualdades sociais,
enquanto a ordem de status tende a anula-las. O processo de modernizagdo corresponde
a determinacdo reciproca entre elas, impulsionada pelo conflito de classes, em que se
otimiza o trade-off entre o principio de eficiéncia da ordem econdmica e o principio de

equidade da ordem de status.

13.i. O dualismo ordem econémica - ordem de status em Durkheim

Em As Formas elementares da vida religiosa, obra publicada originalmente
em 1912, Emile Durkheim afirma que ndo havia diferenciacdo, até momento avancado
da evolucdo da sociedade, entre os sistemas normativos moral, juridico e religioso.
Havia, segundo ele, um danico supersistema regulador da vida social: a religido
(DURKHEIM, 1983, p. 224).

Nesse mundo em que a cultura em geral se subsumia a religido, Durkheim
destaca o culto como instituicdo social fundamental. Esse ritual consiste, segundo ele,
em um sistema de praticas coletivas que retroalimentam o0s sentimentos de

solidariedade.

A religido é apontada como provedora as comunidades primitivas de um
sistema de ideias coletivas, que serviram para exprimir o mundo (DURKHEIM, op. cit.,
pp. 230-231).

Para Durkheim, os principais aspectos da vida coletiva tém uma matriz
religiosa, e quase todas as grandes instituicbes sociais originaram-se da religido
(DURKHEIM, op. cit., p. 224). A religido seria, além de fonte de sentimentos
comunitarios, a primeira artifice de uma consciéncia coletiva, a qual responderia — em
tempos remotos, diretamente, e nos tempos atuais, inercialmente — por grande parte da

coesao social.

A tese de Durkheim é que as coletividades se estruturavam e se reproduziam
em torno de um imaginario compartilhado por meio de crencas, valores e simbolos
religiosos. A religido configurava o todo cultural que orienta a existéncia da prépria

comunidade.

A dualidade entre a ordem de status, determinada pelas necessidades do

espirito, e a ordem econdmica, determinada pelas necessidades do corpo, pode ser
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rastreada desde “divisdo do mundo em dois dominios que compreendem, um, tudo o

que ¢ sagrado, e o outro, tudo o que ¢ profano” (DURKHEIM, 1996, p. 19).

Os povos primitivos sabiam separar intervalos de seu tempo para se dedicar
ao sagrado. Fora desses intervalos, em sua vida profana e trivial, tinham que cuidar da

propria sobrevivéncia.

Ora a populacdo estd dispersa em pequenos grupos que se ocupam,
independentemente uns dos outros, de suas tarefas; cada familia vive
entdo a parte, cacando, pescando, tentando, enfim, obter o alimento
indispensavel por todos os meios disponiveis. Ora, ao contrario, a
populacdo se concentra e se condensa, por um tempo que varia de
varios dias a varios meses, em pontos determinados. Essa
concentragdo ocorre quando um cld ou uma parte da tribo séo
convocados em suas assembleias, celebrando-se nessa ocasido uma
cerimdnia religiosa ou realizando-se o que é chamado, na linguagem
usual da etnografia, um corrobori. Essas duas fases contrastam uma
com a outra da maneira mais nitida. Na primeira, a atividade
econdmica é preponderante, sendo em geral uma fase de intensidade
mediocre. (...) Mas, quando ocorre um corrobori, tudo muda. Como as
faculdades emotivas e passionais do primitivo s6 se submetem
imperfeitamente a sua razdo e a sua vontade, ele perde facilmente o
autocontrole (...). O simples fato da aglomeragdo age como um

excitante excepcionalmente poderoso (DURKHEIM, 1996, p. 221).

Havia, nas comunidades estudadas por Durkheim, uma nitida diferenciacdo
entre as relacdes sociais travadas durante os ritos religiosos e as travadas no dia-a-dia,

em meio as atividades necessarias ao proprio sustento.

O socidlogo percebeu que a dimensdo religiosa da vida tinha carater solene.
Toda a comunidade se reunia, e as interacfes sociais eram mais intensas. A razdo

puramente estratégica cedia espago as emocdes e a transcendéncia.

Na esfera econdbmica, a comunidade aparecia dispersa. Grupos pequenos se
organizavam e realizavam suas tarefas de forma independente, provavelmente
competindo por vezes pelos mesmos bens. A raz&o estratégica precisava estar agucada,

e as emocdes, sob controle.
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Os individuos primitivos observados pelo sociologo francés agiam no
mercado orientados, em geral, por uma consciéncia individual, mas na esfera publica,

no corrobori, orientavam-se, preponderantemente, por uma consciéncia coletiva.

A religido se apresenta como matriz da cultura, como instancia ética que
constitui a comunidade contra a instancia econdmica e modera, por meio de regras

sociais, 0s impulsos naturais do individuo.

Na sociologia de Durkheim, portanto, o dualismo entre ordem de status e
ordem econbmica projeta a dicotomia entre cultura e economia, entre unidade e
dispersdo, entre solidariedade e competicao, entre comunidade e individuo, entre ética e

interesse.

A ordem de status no paradigma marxiano € orientada pela ordem
econbmica, o que significa que o valor da pessoa no mundo é dado por sua posicdo de

classe. Para Weber, porém, a questdo é bem mais complexa.

13.ii. O dualismo ordem de status — ordem econémica em Maine e Ténnies

O dualismo weberiano entre ordem de status e ordem econémica, de que
tratamos nas se¢des seguintes, pode ser rastreado até pelo menos Henry Maine, que em
obra publicada na Inglaterra em 1861, apontara a mudanca estrutural que, segundo ele,
constituiu 0 marco da passagem a sociedade moderna: as relagdes sociais, até entdo

fundadas no status e na familia, comecaram a se reorganizar em torno do contrato:

Starting, as from one terminus of history, from a condition of society
in which all the relations of persons are summed up in the relations of
family, we seem to have steadily moved towards a phase of social
order in which all these relations arise from the free agreement of
individuals®” (MAINE, 1906, p.168).

Essa transi¢do do status ao contrato, da sociedade orientada pela ética para a

sociedade orientada pelo interesse, é teorizada de forma mais elaborada em obra de

5" “partindo, como de um termo inicial da histéria, de um tipo de sociedade em que todas as relacdes
pessoais sdo sintetizadas nas relagdes de familia, parecemos ter firmemente movido em direcdo a um
estagio da ordem social em que todas essas relagdes derivam de livre acordo entre individuos” (tradugéo
nossa).
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Ferdinand Tonnies publicada na Alemanha em 1887, uma das fontes fundamentais de
Weber (WEBER, 2000, p. 25, nota de pé de pagina 1).

O mundo tradicional, para Tonnies, configurava-se em geral Gemeinschafte,
comunidades de individuos organicamente integrados, orientados por valores e

experiéncias concretas comuns (TONNIES, 2002, p. 33).

Essas comunidades foram suplantadas pelas sociedades modernas
(Gesellschafte). Na tipologia de Tonnies, Gesellschaft refere-se & dimensdo da vida
publica regulada contratualmente, uma estrutura imaginaria € mecanica, em que 0S
individuos configuram pessoas privadas, orientadas por objetivos particulares,
concorrentes entre si (TONNIES, op. cit. 2002, p. 33, 65).

A Gesellschaft constitui uma representacdo superficial da Gemeinschaft
(ibid, p. 64-65). Entre os fatores de agregacdo dos individuos na Gemeinschaft contam a
experiéncia concreta, os lacos sanguineos, o convivio cotidiano e a afinidade cultural

(ibid, pp. 42 e ss.). Na Gesellschaft, o que conta ¢ a artificialidade do contrato social:

Gesellschaft, an aggregate by convention and Law of nature, is to be
understood as a multitude of natural and artificial individuals, the
wills, and spheres of whom are in many relations with and to one
another, and remain nevertheless independent of one another and

devoid of mutual familiar relationships® (ibid, p. 76).

Na tipologia de Ferdinand Tonnies, a Gesellschaft ndo é antitese, mas

mimese ou representacdo da Gemeinschaft, porque

(...) deals with the artificial construction of an aggregate of human
beings which superficially resembles the Gemeinschaft in so far as the
individuals live and dwell together peacefully”® (TONNIES, ibid, p.
64).

%8 «Gesellschaft [sociedade], um agregado por meio de convencdo e lei natural, é para ser entendida como
uma multiplicidade de individuos naturais e artificiais, cujas vontades e esferas estdo relacionadas umas
com as outras de muitas maneiras, e continuam, mesmo assim, independentes umas das outras e
desprovidas de relagdes familiares mdtuas” (traducéo nossa).

%9 «(...) tem a ver com a construcdo de um agregado de seres humanos que superficialmente se assemelha
a Gemeinschaft na medida em que os individuos vivem e convivem pacificamente” (tradugdo nossa).
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As relagbes sociais que configuram a Gesellschaft tém carater
eminentemente econdmico na medida em que cada um dos sujeitos dessa associacio “se

torna, em alguma medida, um mercador”® (SMITH, 1776, p. 27).

Logo, em Tonnies, a moderna sociedade burguesa (burgerlichen
Gesellschaft) emerge das Gemeinschafte. Contudo, se na Gemeinschaft predomina a
ordem de status sobre a ordem econdmica, a comunidade sobre o individuo, a ética

sobre o interesse, na Gesellschaft ocorre o inverso.

Nesta, as relacdes contratuais, de carater econdmico, que constituem o0s
novos Vvinculos sociais, sobrepdem-se aos antigos vinculos ético-afetivos da
Gemeinschaft. A concep¢do de status é racionalizada e funcionalizada pela ordem

econdmica.

13.iii. O dualismo entre ordem de status e ordem econémica em Weber

Weber, como Tonnies, distingue entre formacdes sociais constituidas de
relacBes sociais comunitarias, fundadas “no sentimento dos participantes de pertencer
(afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo”, tipicas da Gemeinschaft, e formacoes
sociais constituidas por relagbes associativas, estruturadas em “ajuste ou unido de
interesses racionalmente motivados (com referéncia a valores ou a fins)”, tipica da

Gesellschaft (WEBER, 2000, p. 25).

A partir da tipologia de Tonnies, Marx Weber postula a transicdo a
modernidade como processo em que formagfes sociais comunitarias, de tipo afetivo-
tradicional (Gemeinschafte), evoluem a condicdo de sociedades axioldgico-racionais
(Gesellschafte) (WEBER, 2009, 66-69).

Diferentemente de Tonnies, que toma por unidade bésica de analise o
estatuto predominantemente ético ou econdmico que organiza um e outro tipo de
formacdo social (Vergemeinschaftung e Vergesellschaftung, respectivamente), Weber
coloca em evidéncia os efeitos empiricos desse estatuto na acdo concreta individual,

porque seria esse 0 objeto da Sociologia.

Em sua Teoria da Acdo, Weber opera com a categoria acdo social, unidade

de analise que se refere ao comportamento humano empirico, racionalmente orientado a

% “Every man ... becomes in some measure a merchant” (tradugio nossa).
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outro comportamento humano passado, presente, futuro ou esperado (ibid., p. 43). O
estatuto que pode ser o referencial da agdo social, do ponto de vista da sociologia
weberiana, é uma variavel que sé se apresenta analiticamente por seus efeitos concretos.

A acdo social, idealmente, pode ter motivacdo 1) puramente racional, 2)
racional-axiologica, 3) afetiva ou 4) tradicional (ibid., pp. 45-48). Concretamente, a
acdo social seria complexa e geralmente orientada por mais de uma dessas motivagoes.

O eixo comum nesses quatro tipos de acdo social €, sobretudo, a
racionalidade, que aparece rarefeita na acdo social afetiva e na acdo social tradicional, é
mediada pela ética na acao social ética e praticamente se torna puramente racional na
acdo social estratégica.

A modernizagdo ocidental processa-se na transicdo da Gemeinschaft a
Gesellschaft. Esse fenbmeno caracteriza-se pelo adensamento da racionalidade da vida

social. A acdo social presidida pela razéo torna-se hegemoénica (ibid., p. 187 e ss.).

No que enfatiza o papel da agdo estratégica no processo de organizacao da
sociedade moderna, Weber defronta-se com um dilema insito as teorias utilitarias da
acao:

(...) ou a agéncia ativa do ator na escolha dos fins ¢ um fator
independente na acdo, e o elemento finalistico é randémico; ou a
objetavel implicacdo do randomismo dos fins é negada, mas entdo a

independéncia do ator desaparece e ele é assimilado pelas condicGes
da situacéo® (...) (PARSONS, 1968, p. 64).

Weber descarta a alternativa determinista, mas ndo adota a do randomismo
dos fins. O individuo weberiano moderno ndo esta vinculado a uma agéncia ativa dada
pela situacdo, mas elaborada por ele mesmo, racionalmente, a partir de substrato ético

e/ou utilitario.

A acdo social racional, em questdo, ndo é funcdo simples do interesse, nem
funcdo simples da ética, mas responde a determinacgdo reciproca entre ética e interesse

que estrutura o modelo tedrico weberiano.

A expansdo da racionalidade desloca os fundamentos metafisicos da ética,
que passa a se referir, sobretudo, a valores comuns estrategicamente definidos. Sob esse

prisma, a expansao da racionalidade ndo implicou, inicialmente, a absor¢céo da ordem de

%! Tradugo nossa.
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status pela ordem econdmica, mas a sincronizacao das duas instancias pelo principio da

racionalidade.

Weber analisa as interacGes entre ordem econdmica e ordem de status,
esferas que consideramos, analiticamente, “partes” constitutivas de qualquer sociedade,
em sua teoria sobre a confluéncia entre o espirito do capitalismo e a ética protestante
(WEBER, 1958).

A raz8o moderna, segundo Weber, é produzida por interacGes entre a esfera
da ética e a esfera econdmica. O ascetismo religioso produziu o contetido ético que

condicionou a sociedade ao trabalho arduo e a frugalidade (WEBER, ibid.).

Esse conteldo ético configurou a estrutura normativa que incidiu sobre a
ordem econdmica anarquica, hobbesiana, presidida pelo interesse material irrefreado,

que, em terminologia weberiana, estrutura “o capitalismo aventureiro” (WEBER,

1999b, p. 525).

A reacdo entre a coercitividade ética dessa estrutura normativa e a
coercitividade factual da ordem econdmica produziu o espirito do capitalismo,

expressao da racionalidade que funda a modernidade.

O individuo pré-moderno, orientado por referenciais axioldgicos metafisicos
e por impulsos utilitarios, cedeu lugar para o individuo moderno, racionalmente

orientado.

Para Weber, o processo de modernizacdo ocidental, observado inicialmente
na Inglaterra, corresponde ao desencantamento do mundo, a substituicdo da magia pela
racionalidade como referéncia central da acdo humana na sociedade.

Em sua teoria sobre a configuracdo do espirito do capitalismo, Weber
mostra como a racionalidade moderna foi produzida na interface entre cultura e
economia.

Durkheim afirmara que “as tréguas impostas pela violéncia sdo sempre
provisorias e ndo pacificam o espirito” (DURKHEIM, 1983, p. 4). Na mesma linha de
raciocinio, Weber considera que os regimes de pura forca ndo tém relevancia
sociologica, mas sim aqueles que se legitimam perante seus suditos (ibid., p. 196).

O fracasso do Estado Liberal evidenciou que as tréguas impostas
unilateralmente pela ordem econémica também ndo se estabilizam. Em geral, os

mecanismos de legitimacdo das relagfes hierarquicas se enraizam na ordem de status.
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De acordo com a teoria weberiana, a economia, por si so, € incapaz de

fundamentar um sistema de hierarquia social estavel:

Como ocorre nas outras formas de poder, também e em especial na
dominacédo, seus detentores ndo pretendem, exclusivamente e nem
mesmo em regra, perseguir, apoiados nela, interesses puramente
econdmicos, como conseguir para si um farto abastecimento de bens
econdmicos. Sem divida, o poder de disposicdo sobre bens
econdmicos — o0 poder econdmico, portanto — é uma consequéncia
frequente, muitas vezes deliberada e planejada, da dominacéo e, com a
mesma frequéncia, um de seus meios mais importantes. (...) a grande
maioria das comunidades econdmicas, entre elas precisamente as mais
importantes e modernas, apresenta uma estrutura que implica
dominacéo. E, por fim, a estrutura de dominagdo, por menos que sua
natureza esteja univocamente ligada a determinadas formas
econdmicas, é quase sempre, um fator relevante, em alto grau, para a
economia, além de estar de alguma forma condicionada por esta
(WEBER, 1999b, pp. 187-188).

Durkheim evidenciara que os vinculos sociais mais fortes sdo produzidos na
esfera da cultura — ndo na esfera da economia —, porque sua consisténcia reflete sua
densidade ética.

Weber, por sua vez, enfatiza que a estabilidade da relacdo de dominacéo é
funcdo de seu grau de legitimidade. Como a determinacdo do que é legitimo e do que
ndo é configura um procedimento ético, ndo pode ser na ordem econémica que se
engendram 0s mecanismos de legitimacdo das hierarquias sociais.

Segundo o pensamento weberiano, a vertente do processo de modernizacao
que racionaliza a ordem de status corresponde a otimizacdo do sistema de dominacgéo
social tipico.

Avesso a abstragbes, Weber ndo toma os sistemas de dominagdo como
unidade de andlise, mas as unidades “concretas” que os configuram, a saber: a agdo
social.

Conforme o tipo de acdo social que a conforma (teleolégico-racional,
axiologico-racional; tradicional; e afetiva, respectivamente), o regime de dominagéo
legitimo pode ser racional-legal, racional-axioldgico, tradicional ou carismatico
(WEBER, ibid, pp. 197-198; WEBER, 2009, pp. 61-63).
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Ao longo do processo histérico, Weber vé a dominacdo social legitimada
subjetivamente pela tradicdo e pelo carisma ser substituida, gradativamente, pela
dominacdo legitimada objetivamente pela racionalidade juridica (WEBER, 1999b, p.
526 e ss).

A racionalidade weberiana projeta uma imagem da sociedade moderna
constituida por uma ordem de status e uma ordem econdémica que se sincronizam, na

medida em que se regulam reciprocamente.

Durkheim observou, em formacdes sociais primitivas, notavel diferenciacdo
entre os rudimentos de ordem econémica e os rudimentos de ordem de status e postulou
que a diferenciacdo entre a instancia econdmica e a instancia ética seria inerente a

qualquer sociedade.

Na ordem econémica prevaleceria a acdo social de orientacdo utilitaria, e os
fins particulares, ao passo que na ordem de status prevaleceria a acdo social de

orientacdo ética, e os fins coletivos.

Na sociedade moderna, mantém-se a diferenciacdo entre a ordem de status e
a ordem econdmica. Contudo, essas duas esferas deixaram de ser estruturadas por
principios autbnomos. Um processo de interacdo entre razdo utilitaria e razdo ética

promoveu o encaixe entre elas.

Para Weber, o sistema capitalista emergiu com mais vigor na Europa
protestante, e ndo em outro lugar, porque foi ai que se desencadeou a reacdo entre ética
ascética e puro utilitarismo.

No paradigma marxiano, o encaixe entre ordem econdomica e ordem de
status (estrutura e superestrutura, em sua terminologia) corresponde a colonizacdo da

esfera da ética pela esfera da economia em expansao.

Weber, por sua vez, enfatiza o papel de varidveis éticas no processo de
ascensdo e estabilizacdo do capitalismo, mas concede ao paradigma marxiano que 0
espirito do capitalismo pode vir a se expurgar de seus componentes éticos e passar a

orientar-se apenas pela ldgica utilitaria:

Since asceticism undertook to remodel the world and to work out its
ideals in the world, material goods have gained an increasingly and
finally an inexorable power over the lives of men as at no previous

period in history. Today the spirit of ascetiscism — whether finally,

126



who knows? — has escaped from the cage. But victorious capitalism,
since it rests on mechanical foundations, needs its support no longer®
(WEBER, 1958, p. 59).

13.iv. O dualismo entre ordem de status e ordem econémica em Habermas

Jurgen Habermas avalia que o erro de Weber é enfatizar “a atividade
finalistica (Zwecktatigkeit) de um sujeito de acdo solitario” ® (HABERMAS, 1987a, pp.
289-290). O individualismo metodoldgico implicaria pontos cegos na sociologia
weberiana.

Em busca de uma teoria sociolégica com mais acuidade, Habermas aloca no
centro de seu modelo a interacdo intersubjetiva entre pelo menos dois sujeitos
orientados fundamentalmente por uma raz&o comunicativa.

A sociologia de Habermas incide sobre um processo transindividual (acédo
linguisticamente interativa) e se orienta por um conceito de razdo que transcende a
I6gica utilitaria. Os atores orientados pela razdo comunicativa regulam seus interesses
na via do entendimento. O entendimento, porém, faz mais que a mediacao de interesses:
constitui identidades.

A opcdo metodoldgica habermasiana de tomar como unidade de anélise
fundamental a relacdo de entendimento reciproco, fundamenta-se na premissa
epistemoldgica de que, por meio da racionalizagdo da comunicacdo, um processo
eminentemente ético, a modernidade pode conciliar o homem mercador (merchant) de
Adam Smith com o animal politico aristotélico ((@ov moiitixov).

O sociodlogo da Escola de Frankfurt assimila do paradigma da producéo
marxiano a no¢do de que o mundo capitalista é colonizado pelo mercado. Nesse
contexto, os atributos éticos do ser humano sdo reprimidos por uma sociedade
massificada pela expansdo desenfreada do interesse estratégico.

A capacidade de acdo e de expressdo do ser humano atrofia-se diante de

“redes de significagdo distorcidas por diferenciais de poder” (apud GIDDENS, 2009, p.

%2«Uma vez que o ascetismo conseguiu reconfigurar o mundo e implementar seus ideais no mundo, os
bens materiais ganharam um crescente e, ao final, um inexoravel poder sobre as vidas dos homens como
em nenhum outro periodo da histdria. Hoje o espirito do ascetismo — se, de forma definitiva, quem sabe?
— escapou da jaula. Mas o capitalismo vitorioso, como se apoia em funda¢Ges mecénicas, ndo precisa
mais de sua ajuda” (tradugdo nossa).

% Traduco nossa.
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37), que Ihe obstruem a consciéncia. Com isso, 0 processo de emancipacdo que constitui
0 sujeito nédo se aperfeicoa.

Em sua teoria da agdo comunicativa, Habermas perfila atores eticamente
orientados compensando, por meio de interacfes dialogicas, os efeitos colaterais da
economia de mercado.

Na Inglaterra do Século XVIII, consolida-se uma esfera publica de livre
debate (HABERMAS, 2003, pp. 9, 39-45) a despeito da operacdo do mercado.
Consequentemente, o paradigma da producdo deveria ser reajustado excluir a subsuncgéo
da variavel ética na econdmica.

Habermas admite que o paradigma da producdo ndo é completamente
hermético a acdo ética, tanto que preconiza a emergéncia de uma ciéncia critica (contra
0 mercado).

Contudo, considera que o marxismo assume feicdes de uma teoria da
historia ao superestimar o peso do mercado — em detrimento da ética — na formacao da
consciéncia (HABERMAS, 1987b, p. 421).

Habermas acredita, como Weber, que a ética pode se contrapor ao
colonialismo do mercado. A regulacdo reciproca entre ordem de status e ordem
econdmica dependeria da articulacdo de uma esfera publica a funcionar como
repositério do contetido ético consumido pelas relagcbes econémicas.

Frank Michelman observa que o contexto ético em que o agir comunicativo
acontece tem que ser previamente estabelecido por sujeitos livres e iguais. Por outro
lado, os sujeitos ndo podem ser livres e iguais fora desse contexto ético
(MICHELMAN, 1997, p. 158).

De fato, Habermas ndo consegue explicar, de forma satisfatéria, como se
produz a acdo comunicativa, ou, em outros termos, como a ordem de status e a ordem
econdmica se encaixam em um processo Virtuoso de determinacdo reciproca, que

salvaguarda, a0 mesmo tempo, a autonomia dos sujeitos, e a eficiéncia do mercado.

Durkheim, Maine, Ténnies, Weber e Habermas esbocam modelos analiticos
que implicam determinacdo reciproca entre ordem econdmica e ordem de status.
Contudo, nenhum desses modelos pode suplementar o paradigma da producgéo, de forma
a concatenar as dindmicas do capitalismo, da luta de classes e da cidadania, e explicar o

encaixe entre ordem econémica e ordem de status que caracteriza a modernidade.

Nas sec¢des seguintes, procuramos proceder a essa concatenacgéo.
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13.v. A subsuncgdo reciproca entre ordem econémica e ordem de status

Critério Ordem econémica Ordem de status
Principio determinante Concorréncia Solidariedade
Motivagéo predominante Interesse Valor
Racionalidade hegemonica Estratégica Etica
Resultante tipica Desigualdade Igualdade

TABELA 1. Comparativo entre ordem econémica e ordem de status tipicas

Esta tabela mostra, com base na exposi¢cdo tedrica acima, as diferencas

entre os tipos ideais de ordem de econdmica e de ordem de status, articulados nesta tese.

Na sociedade moderna, a ordem econémica e a ordem de status tendem a se
interpenetrar. O processo de modernizagdo pode ser descrito em termos de interacéo

entre as duas instancias ou de equilibrio entre elas.

No contexto das sociedades mais primitivas, como o referido por Durkheim,
a predominancia da ordem de status sobre a ordem econdmica é bastante acentuada,
porque aquelas civilizagbes embrionarias se estruturavam, basicamente, pelos valores
produzidos na religido, nascedouro da ordem de status. Contudo, essa situacdo se

alterou no advento da modernidade.

Ao observar as sociedades capitalistas modernas no limiar do Século XX,
Max Weber notou que a posicdo na estrutura de classe, em geral indexada as dindmicas
da ordem econdmica, avultava-se como fator determinante da posicdo nos circulos

comunitarios, em geral indexados a ordem de status (WEBER, 1981, p. 76).

Dessa forma, a ordem de status tendia a se subsumir gradualmente na
estrutura de classe, de acordo com os prognésticos de Marx. Como Marshall bem
constatou, essa tendéncia se inverteu ao longo do Século XX: a estrutura de classe é que
passou a se subsumir na ordem de status (MARSHALL, 1992).

Na esteira do paradigma da produgdo, assumimos que a relagdo hierarquica

entre ordem econdmica e ordem de status € produto da luta de classes. Derrotada em sua
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pretensdo de manter a ordem de status submetida a ordem econdmica, a classe

dominante logrou esvaziar a ordem de status.

A ordem de status moderna gradualmente se esvazia de seu contetdo ético.
Se no modelo hegeliano, a ordem de status consiste de relacdes éticas, que constituem a
independéncia dos cidadéos vis-a-vis as coerc¢des da ordem econémica, nas sociedades
reguladas pelo paradigma de modernizagdo social-democratica, a ordem de status
reflete com maior ou menos intensidade as relagdes juridicas, articuladas no regime de
cidadania, que regulam precipuamente interesses materiais. Dessa forma, a ordem de
status, que idealmente deveria ter como objetivo final a salvaguarda da identidade dos

sujeitos, na pratica se estrutura em torno do objetivo final de salvaguardar o mercado.

A diluicdo ética da ordem de status, que caracteriza a sociedade moderna,
denota, em vez de subsuncdo na ordem econbémica na ordem de status, como
preconizado por Marshall, subsuncdo reciproca entre as duas instancias. Se a ordem
econdmica passa a ser regulada pelo interesse eticamente moderado, a ordem de status

passa a ser estruturada por uma ética contaminada pelo interesse.

A luta de classes é o fator externo que tipicamente controla a mistura entre
ética e interesse que estrutura a ordem de status. Quanto maior a intensidade da luta de

classes, maior a pureza ética da ordem de status.

Afirmamos que, no contexto da sociedade moderna consolidada, o conflito
de classes exerce influéncia positiva no regime de cidadania, ao passo que o regime de

cidadania exerce influéncia negativa na luta de classes.

Nesse ponto, podemos formular essas correlagdes em outros termos: a maior
ou menor intensidade do conflito de classes corresponde, respectivamente, a maior ou
menor influéncia da ética sobre o interesse no sistema que configura a sociedade
moderna ou a maior ou menor grau de controle da ordem de status sobre a ordem

econdmica.

Ressalve-se que a intensidade do conflito de classes nédo significa
intensidade atual de litigio entre proletariado e burguesia, ja que as tréguas entre as
partes, embora impliquem a reducdo do conflito, ndo significam retroacdo das
trincheiras. As tréguas suspendem o conflito na situacdo em que se encontra. A
interrupcdo da trégua, em geral, impde a retomada do conflito com as partes nas

posicdes em que estavam no ato da suspensao.
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No contexto das sociedades estruturadas pelo paradigma de modernizacao
social-democratica, tanto o grau de influéncia da ordem econdémica na ordem de status
como o grau de influéncia da ordem de status na ordem econémica sdo regulados pela

luta de classes.

No modelo hegeliano, a ordem de status (Sittlichkeit) conformaria a ordem
econdmica. No paradigma da modernizacdo social-democratica, as duas instancias se

determinam mutuamente, de acordo com a operac¢do do mecanismo da luta de classes.

A subsuncdo reciproca entre estrutura de classes e ordem de status que
tipifica a sociedade moderna implica cisdo meramente formal entre poder econémico e
poder politico. Essa cisdo formal submeteu o capitalismo a graus de controle politico,
que implicaram a melhoria da posi¢éo relativa do trabalhador na estrutura de classes e

garantiram sobrevida ao sistema.

14. A sociedade moderna entre o conflito e o compromisso

Nossas unidades de analise fundamentais sdo, em nivel mais geral, o
conflito, deduzido principalmente de coordenadas analiticas da teoria de classes de Karl
Marx, o compromisso, deduzido principalmente de coordenadas analiticas de Thomas
Marshall, e a determinacdo reciproca entre conflito e compromisso, deduzida

principalmente das coordenadas analiticas de Hegel.

Consideramos que o conflito mais relevante para compreensdo das
dindmicas da sociedade capitalista € o que entrincheira, de um lado, a classe
trabalhadora, que vive do salario e sofre baixa estima social, e, de outro, a classe

capitalista, que vive do lucro e goza de alta estima social.

Em Marx, o conflito de classes é configurado por interesses econdémicos
contrapostos. Para Dahrendorf, o que fundamenta esse conflito s&o desacordos de

natureza politica.

Em nosso modelo, no entanto, o conflito de classe é orientado por
motivacdes que se situam dentro de um espectro que vai do puro interesse utilitario a

pura pretensdo ética e que, até certo ponto, podem ser satisfeitas pela cidadania.
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O conflito de classes regula simultaneamente a relacao entre salario e lucro
e 0 grau de isonomia de reconhecimento que independe da posi¢do na estrutura de
classe, ou grau de eficacia e a densidade ética da ordem de status.

Se no limiar da sociedade capitalista o conflito de classes opunha
diretamente burgueses e proletarios, hoje em dia é travado fundamentalmente por meio
de prepostos das duas classes antagonicas, tanto no ambito factual (sindicatos, gerentes
etc.), como no &mbito institucional (partidos politicos), o que afeta, mas ndo desnatura o

conflito de classes.

A estrutura de classe bifurcada, tipica do modelo marxiano, com burgueses
no topo e proletarios na base, evolui progressivamente para uma estrutura de classe mais

complexa, diferenciada e difusa.

O acesso a nacos do capital universalizou-se com a proliferagdo das
sociedades por acOes e de titulos de investimento. Com isso, a base de interessados na

manutencdo do sistema ampliou-se.

Egressos do proletariado tornam-se gestores do trabalho, profissionais
liberais, executivos, pequenos acionistas, pequenos investidores e passam a constituir
uma classe intermédia, com interesses mais identificados com os da burguesia que com

0s do proletariado.

Nos periodos feudal e liberal, a posicdo de classe e posicdo de status eram
varidveis indexadas. Com a implementacdo da modernizacdo social-democrética, essas
variaveis foram formalmente desvinculadas. A posicdo de classe passa a ser indiferente
a investidura na cidadania, que é a medida de status fundamental em qualquer ordem

politica.

O escopo das contraprestacdes contratuais aos diversos segmentos da classe
operéaria reguladas diretamente pela luta de classes in natura reduz-se progressivamente,
a uma porque sao absorvidas pelo regime de cidadania e, a duas, porque, por imperativo
desse regime, sdo transferidas a regulacéo do préprio mercado.

Dahrendorf néo foca, como Parsons, nos processos de sincronizagédo entre
substrato factual e estrutura normativa. Ao contrario, sua questdo sdo 0s desvios

possiveis entre as duas esferas, tal como suscitados por Lockwood:
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The existence of a normative order in no way entails that individuals
will act in accordance with it; in the same way the existence of a given
factual order in no way means that certain kinds of behaviour result.
The gap between the elements of “givenness” in the situation and
individual or group action is one that is to be bridged only by the
sociological appreciation of the way in which motives are structured,
normatively and factually® (LOCKWOQOD, op. cit., pp. 139-140).

A premissa errada de que uma sociologia do conflito precisa se ater a
desconformidades entre o normativo e factual, ou entre deontologia e ontologia, parece

ter desorientado a teoria de Dahrendorf.

A sugestdo de Lockwood foi fechar a definicdo dos motivos orientadores da
acdo social empiricamente, e ndo formular uma teoria das brechas, como a do soci6logo

alemao.

Dahrendorf conclui, com outros termos, que nas brechas recorrentes entre
estrutura normativa e substrato factual, provocadas por conflitos politicos, devem ser

buscadas as respostas para as dinamicas das transformacdes sociais.

Diversamente, nosso modelo busca desvelar as fontes da forga coercitivas
que condicionam, factual e normativamente, a agdo social, porque, sem resolver
previamente esse enigma € impossivel explicar a acdo social desviante, como prova o

fracasso tedrico de Dahrendorf.

Em nossa perspectiva tedrica, pretensdes econdmicas e éticas fundamentam
diretamente a coercitividade do substrato factual e indiretamente a coercitividade da

estrutura normativa.

Em Parsons, essas pretensdes atuam apenas no substrato factual, ja que a
coercitividade da estrutura normativa fundamenta-se na politica (ameaca normativa de

sancdes, com o uso legitimo da forga).

No modelo weberiano, que orienta Parsons, a manutencdo da ordem social €
funcdo da ameagca de uso legitimo da forca, mas também da legitimidade da norma que

autoriza o uso da forgca, ou seja, o consenso consolidado na norma. Esse consenso

64 «A existéncia de uma ordem normativa de forma alguma implica que os individuos vao agir de acordo
com ela; da mesma forma, a existéncia de uma dada ordem factual de forma alguma significa que certos
tipos de comportamento ocorram. A lacuna entre os elementos pressupostos na situacdo [pela teoria] e a
acdo individual ou coletiva [concreta] sO pode ser preenchida por meio de estudo sociolégico acerca da
forma como os motivos sdo estruturados, normativamente e factualmente” (traducdo nossa).
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expressa a convergéncia de interesses, que assegura a estabilidade da ordem mais do

que a forca.

Dahrendorf se atém a andlise extrinseca e casuistica das crises de
legitimacdo da norma, sem perquirir as causas estruturais da legitimacdo da norma,

como fazemos em nosso modelo.

A adesividade social da lei (law-abiding) explica-se pelo grau de
correspondéncia entre a san¢do normativa e 0s motivos factuais dos sujeitos. As

motivacdes que emprestam eficacia a norma sdo sempre factuais.

A sancdo tipica cerceia o cidaddo em sua liberdade para maximizar
utilidades, reconhecimento ou as duas coisas a0 mesmo tempo, porque os individuos, no

substrato factual, realizam-se por meio de utilidades e reconhecimento.

A norma tem como lastro de legitimidade o que Parsons chama de “common
values” (valores comuns) (PARSONS, 1968, pp. 454, 458), que configuram sua
coercitividade factual. A coercitividade juridica da norma, subsidiaria dessa
coercitividade factual, tem como lastro a forga.

No modelo parsoniano, o substrato factual opera coordenacdo positiva
porque socializa sem interferéncia do poder politico formal. Inversamente, a estrutura
normativa opera coordenacdo negativa porque socializa por meio do poder politico
formal. Essa formulacdo, no entanto, deve compreendida a luz da premissa de que
ambos o0s sistemas de coordenacdo sdo exteriores e coercitivos vis-a-vis os individuos
(LOCKWOOD, op. cit., pp. 137-138).

Parsons enfatiza a coordenacgédo social, ao passo que Dahrendorf, o conflito
social. A variavel fundamental para o soci6logo alemdo ndao é nem a coordenagdo
positiva, nem a coordenacdo negativa, mas a acdo social que escapa a ambos 0s

mecanismos e constitui conflitos orientados a reconfiguracao da estrutura normativa.

O problema de Dahrendorf, ainda que ndo seja formulado nesses termos, é
identificar, inventariar e fundamentar os conflitos que constituem o processo genético
de legitimacgéo da dominacdo racional-legal tipificada por Max Weber. Esse sistema de
dominagdo, na perspectiva de Dahrendorf, seria inexoravelmente atualizado por

conflitos que visam repor sua legitimidade a medida que se desgasta.
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Enquanto Dahrendorf se concentra em dinamicas, sem perquirir as
motivacOes profundas de suas regularidades, Parsons se ocupa com a inércia das

regularidades, sem problematizar as dindmicas que a interrompem.

Um néo qualifica os conflitos sociais que constituem e atualizam a estrutura
normativa, ao passo que 0 outro sequer enfatiza esses processos, mas sua antitese
estatica, o compromisso social referido na apenas em interesses, como também em
common values, para usar a expressdo de Parsons (1968), uns e outros subjacentes a

estrutura normativa.

Teoria estrutural-funcionalista (Parsons) Teoria dos conflitos sociais (Dahrendorf)

Sociedades como estrutura de elementos estaveis Sociedades em transformagéo constante

Sociedades como estrutura de elementos bem | Sociedades sob constantes conflitos sociais

integrados

Os elementos concorrem para o funcionamento da | Os elementos concorrem para a mudanga social

sociedade

As sociedades sustentam-se no consenso de seus | As sociedades sustentam-se na coercdo de uma

membros parte de seus membros sobre a outra.

TABELA 2. Comparativo entre os modelos tedricos de Parsons e Dahrendorf
Fonte: LIBRERA, 2003, p. 4 (traducéo nossa).

Inspirados em Marshall, enfatizamos a correlacdo entre 0 compromisso
consubstanciado no regime de cidadania e o conflito de classes que o subjaz
(MARSHALL, 1992, p. 49). Dessa forma, nossa perspectiva analitica transcende o
dilema compromisso ou conflito, que opBe Parsons e Dahrendorf, e projeta as duas

instancias em determinacao reciproca.

Uma sociologia consequente precisa fazer conexdo entre o conflito e o
compromisso, e fundamentar tanto do ponto de vista dindmico, na esteira de
Dahrendorf, quanto do ponto de vista sisttmico, na esteira de Parsons, 0 processo

circular que vai do conflito ao compromisso e do compromisso ao conflito.
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y= conflito de classes
x= cidadania

GRAFICO 1. Relacio entre conflito de classes e cidadania na sociedade moderna,
conforme esta tese

A moderna sociedade capitalista constitui-se e desenvolve-se pelo
movimento ciclico, impulsionado pela luta de classes, de subsuncdo reciproca entre
ordem de status e substrato factual, o qual configura e reconfigura o regime de

cidadania.

No substrato factual, os individuos sdo alocados na estrutura de classes
conforme seu grau de emancipacdo econémica. Contudo, na estrutura normativa, todos

se nivelam.

Com a subsuncdo reciproca entre ordem econémica e ordem de status, a
estrutura de classes torna-se menos escalonada, ao passo que a cidadania passa a se

orientar pela busca de igualdade formal absoluta e igualdade material relativa.

O Estado hobbesiano, que pressupde sujeitos absolutamente orientados pelo
principio utilitario (medo da morte violenta) e um poder coordenador lastreado na forga,
ndo é, portanto, uma boa figura do Estado moderno, porque neste a forca se consolidou

como recurso residual de coordenacao.

O modelo de John Locke, ao aludir a ficcdo dos direitos naturais, repde o
contedido ético no contrato social hobbesiano. O que refreia o cadtico Etat de nature néo

é apenas o0 medo da morte ou qualquer outro interesse utilitario isoladamente, porque os
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motivos éticos, a necessidade de reconhecimento e as dindmicas das relagfes sociais de

reconhecimento jogam papel relevante nesse processo.

A modernizagdo capitalista liberal promove a configuragdo e o
aperfeicoamento de um conjunto de instituicdes que legitimam a exploracéo do trabalho
e tentam esvaziar a luta de classes por meio da institucionalizacdo desse conflito

dualista.

A diluicdo da luta de classes ndo se explica, em ultima analise, pela
redistribuicdo do poder politico, como aponta Dahrendorf, mas pela institucionalizacao
de um padrdo de cidadania que representa, simultaneamente, moderacdo da

desigualdade econdmica e moderacdo da igualdade de status.

A cidadania em nosso modelo é um artificio manejado pela burguesia para
atender as demandas da classe operaria (padrdo de vida, participacdo politica e

reconhecimento) — em grande medida — apenas no nivel da representacéo.

Os direitos implicitos no instituto da cidadania apresentam eficacia em
termos econdmicos e em termos de status. Mesmo que ndo sejam elasticos o suficiente
para absorver as desigualdades produzidas pelo capitalismo, pode absorvé-las em grau

que atenue a luta de classes a ponto de assegurar sobrevida ao sistema.

Ao elevar a classe operaria em termos econdmicos e de status ao patamar de
classe média, a cidadania potencializa o mercado consumidor e dinamiza o sistema

capitalista.

Na sociedade capitalista moderna vende-se a realizacdo ética por meio do
padrdo de consumo. Com isso, articula-se a ordem de status a ordem econémica. Os
atores sociais engajam-se na producdo incentivados pela ficcdo de que o

reconhecimento é funcdo do consumo, e o consumo funcao do trabalho.

Em nosso modelo, o processo de modernizacdo corresponde as mudancas
sociais, politicas culturais e econémicas em direcdo a um ponto de equilibrio, mediado

pela cidadania, entre a estrutura de classes e isonomia de status.

Dahrendorf passa, em Class and Class Conflict in Industrial Society, por
pistas interessantes que poderiam ajuda-lo a fechar sua teoria. Descarta, sem
problematizar adequadamente, por exemplo, a analise de Elton Mayo que descreve 0s

conflitos de classe como recaidas em condi¢Oes barbaras, manifestacdes de
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imperfeicdes humanas, desajustes que deveriam ser coibidos com a formacdo de
habilidades sociais por meio da educacdo (DAHRENDOREF, 1959, p. 111). Ou seja,
Mayo percebeu que ndo adiantava distribuir apenas incentivos materiais a classe

operaria, porque o trabalhador também tem pretensdes éticas (reconhecimento).

Atualmente, na politica de recursos humanos das empresas capitalistas de
ponta é imprescindivel a formacéo social do trabalhador exigida por Mayo. Essa
socializacdo reforca o reconhecimento do operério na medida em que o capacita para

ocupar mais espacos de interacdo social, em vez de ficar confinado na producéo.

No préximo capitulo, enfatizamos a evolucdo do conceito de cidadania no

amago do processo de modernizagéo.

15. Ainvencao da cidadania social-democratica

O conceito de cidadania passara por uma mutacdo revolucionaria no limiar
da modernidade. Quando surgiu na Grécia Antiga, a cidadania era exclusiva. Séculos
depois, 0s romanos importaram o instituto para demarcar civilidade e barbarismo, com

seus cidadaos do lado de c4, e o resto do lado de 14.

No contexto feudal, a honra era, por principio, uma distingdo hierarquica,
ou, para usar as palavras de Charles Taylor (1994, p. 27), estava “intrinsecamente

vinculada a desigualdades™®.

O Estado estruturava-se como federacdo imperfeita de feudos assimétricos,
mantida por um pacto de forca. A posicdo na escala de status correspondia as dimensdes

do dominio territorial.

O conflito fundamental tinha ostensivo carater politico, mas seus
protagonistas ndo digladiavam pelo poder politico em si. Buscavam, primordialmente,
por meio da maximizacdo de dominios territoriais, conforto externo e conforto interno,

riqueza e honra.

O feudalismo configurava uma estrutura social de rigida hierarquia, baseada
na concentracdo fundiaria cristalizada, que produzia cada vez menos senhores e cada
vez mais servos. Quem néo detivesse propriedade, estava privado de poder politico, de

cidadania e de honra.

% Tradugio nossa para a expressio “intrinsically linked to inequalities”.
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A sociedade se bipartia em senhores e servos, em nobres e plebeus, em
proprietarios e ndo proprietarios, em dignitarios e despreziveis, em pessoas de classe e
pessoas sem classe.

A massa dos plebeus, desprovida de propriedade, s6 constituia uma classe
por exclusdo. “Le Tiers état est la nation moins le clergé et la noblesse”® (SIEYES,
2002, p. 6). O que havia no mundo feudal era o estamento feudal e uma massa amorfa
de gente comum, despossuida, dominada e explorada.

Nobres e plebeus eram separados por um abismo intransponivel. Pertenciam
a mundos opostos: o civilizado e rico, o barbaro e pobre. O destino do individuo selava-

se com 0 hascimento.

O esquema de dominacéo feudal consistia na capacidade de poder instalada
para garantir privilégios materiais e honrarias. A correlacéo entre fatores reais de poder
e status fundava uma sociedade civil constituida apenas do primeiro e do segundo

estado.

A estabilizacdo do feudalismo devia muito a posicdo hegeménica da Igreja
Catolica, que endossava as potestades feudais segundo o principio do direito divino dos
reis e das autoridades em geral, que aparece bem formulado em Jean Bodin, para quem
Deus é o Senhor absoluto e autoridade constituinte de todos os principes do mundo
(BODIN, 1993, p. 85).

O fundamento magico do poder do rei e de seus vassalos encurtava o espago
de manobra politica dos dominados. Questionar o regime de dominagdo vigente seria
insurgéncia contra a fé catdlica que o respaldava em troca do monopo6lio do poder

religioso.

A cidadania moderna, que identifica um conjunto de pessoas com um estado
especifico, comecava a emergir. Gradativamente, comeca a subsumir as insignias

concorrentes, de natureza étnica, politica, ética, religiosa etc..

A sociedade fundada na confluéncia entre a ordem econdmica capitalista e a
ordem de status social-democratica formava-se a medida que absorvia as comunidades

tradicionais.

8 «O Terceiro Estado é a nagio excluidos o clero e a nobreza” (tradugio nossa).
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Um pacto civil, de natureza contratual, conformava uma ordem de status
universal e absoluta, em que tinham que se diluir ou se fundamentar as ordens de status

remanescentes (e.g., filiagéo religiosa).

Esse processo de unificagdo da ordem de status que configura a
diferenciacdo da ordem internacional em estados soberanos foi acelerado com a
Reforma Protestante. O que podemos chamar de cidadania catolica, supra e
transnacional, que cimentava o sistema feudal, enfraqueceu-se, e comegou a se subsumir

na cidadania secular, gue se tornava absoluta.

As guerras religiosas que seguiram a Reforma revelam a faléncia do antigo
sistema de dominacdo, que conciliava politica, economia e religido. A partir da doutrina
de Thomas Hobbes (2006), buscou-se uma base racional para a ordem publica, com a

cisdo entre politica e religido, porque

As leis naturais — como a justi¢a, a equidade, a modéstia, a piedade
ou, em resumo, fazer aos outros o que queremos que nos facam, por si
mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
respeitadas, sdo contrérias as nossas paixdes naturais, as quais nos
fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas
semelhantes (HOBBES, 2006, p. 127).

O direito natural, inspirado na religido, perdia sua base de legitimacéo. O
Estado deixou de ser a expressdo de uma ordem ética com fundamento metafisico. As
relacBes sociais passaram a ser reguladas pelo direito, um pacto normativo racional,

ancorado no consenso e na forca legitima.

A sociedade ocidental surgiu na Grécia, estruturada na politica. Na Idade
Média, seu fundamento organizacional passou a ser a religido e, na Idade Moderna, o

direito civil.

Nessas transicdes, a ética foi suplantada pela economia como principal fator
de coesdo social. A sociedade cléssica era constituida sobretudo por valores comuns,
segundo o paradigma platonico, mas a moderna, sobretudo por interesses comuns,

segundo o paradigma hobbesiano.

A ascensdo da burguesia no intersticio da sociedade feudal comeca a

consolidar o mercado como fundamento da ordem publica. O Estado liberal classico
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liquidou as autarquias feudais e nivelou, por meio do aperfeicoamento da cidadania, 0s
proprietarios perante uma lei racional e ubiqua. Com isso, o poder econémico libertou-

se de sua base territorial e de sua base religiosa.

A seguranga, sobretudo a garantia da propriedade privada, passou a ser
matéria de ordem publica. Os proprietarios perderam a condicdo de potestados dentro
do Estado. Agora, eram meros cidadaos equipotentes. A assimetria e a competicdo entre

proprietéarios confinaram-se a esfera econémica.

A cidadania deixou de ser escalonada e estamental, mas continuou como
corolario da propriedade. Os cidadaos plenos, capazes de todos os atos da vida civil,

eram exatamente os individuos emancipados na ordem econdmica.

A propriedade privada perdia a autotutela imediata, mas ficou ainda mais
protegida com a emergéncia do Estado Liberal. Gracas a cidadania exclusiva, o poder
econémico passou a controlar, mais legitimamente, ainda que indiretamente, 0s meios
coercitivos imprescindiveis a sua manutencdo. A remocao do fundamento religioso do
poder, por outro lado, abriu caminho para reino da economia. Além disso, proporcionou

um ambiente mais estavel para a expansdo do mercado.

A politica desacoplada da religido passou a responder tdo somente ao
mercado. A externalizacdo da politica secularizada, presidida apenas pelo interesse,
permitiu a economia valer-se de uma instancia reguladora unificada e incontrastavel. Os
proprietarios poderiam dedicar-se diretamente ao acumulo de riqueza, que seria
garantida pelo Estado. Além disso, a cidadania exclusiva lhes assegurava

simultaneamente o controle do Estado e o topo na ordem de status.

Na perspectiva de Ferdinand Tonnies, a transicdo a modernidade pode ser
apresentada, a exemplo da proposta do paradigma da dominacdo weberiano, como
suplantacdo da légica da comunidade (Gemeinschaft) pela l6gica da associacdo social
ou sociedade (Gesellschaft), da vida social organizada pelos valores, para a vida social

organizada pela racionalidade econémica.

No feudalismo, sem Estado consolidado, a realidade social delineava,
grosso modo, uma comunidade (Gemeinschaft). A vida social regia-se,
predominantemente, pelo principio da diferenca. Os individuos competiam, com

intervencdo minima do Estado, por poder conversivel em riqueza e honra, em uma
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ordem de forca e valores. Os que obtivessem sucesso subjugavam os demais

diretamente, sem interpositio legislatoris, geralmente com respaldo da religido.

A consolidacdo do Estado Liberal configurou uma sociedade de relacGes
econémicas reguladas pelo direito (Gesellschaft), sobreposta a comunidade. Nessa
dimensdo formal de relagdes artificiais, privativa de proprietarios, imperava o principio

da isonomia.

A dominagdo politica passou a implicar interpositio legislatoris. O
principio da liberdade burguesa excluiu a dominacdo ndo consentida na lei. Contudo,
apenas os cidadaos, aqueles que fossem qualificados pela propriedade, concorriam com

o fazimento das leis. A condicdo de dominante expressava-se pelo titulo de cidadania.

A polis grega, arquétipo formal da ordem burguesa, configurava uma
comunidade fundada na cidadania como media de interacdes politicas concretas,
sobreposta a economia. O Estado Liberal, diversamente, configurava uma associacao de
regulagdo econdmica, fundada na cidadania como media de interagdes abstratas,
sobreposta a politica.

Da Grécia Antiga a Europa moderna, a cidadania retrocedeu de realidade
concreta constitutiva da identidade de individuos diferentes, mas equivalentes, para

representacédo dessa realidade.

Na Republica ateniense, a economia girava em torno da politica. Na
Republica burguesa, economia e politica se equiliboram em processo de determinacao

reciproca.

O Estado burgués herdou do feudalismo a ordem de status desfigurada pelo
principio da hierarquia. Essa ordem de status ndo constituia individuos diferentes de
igual status, como sua matriz grega, mas individuos hierarquizados em funcdo das

POSSES.

No Estado Liberal, a Gesellschaft, sociedade contratual, € uma projecdo da
Gemeinschaft ética do modelo grego. Os cidaddos dessa comunidade nao se habilitavam
pela participacdo concreta na ordem politica da cidade, mas pelo acumulo de

propriedade.

A politica ndo estava disponivel, a ndo ser aos protagonistas da ordem

econémica. Os sujeitos passivos na ordem econdmica ndo podiam ser sujeitos ativos na
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ordem politica, e, além disso, a ordem de status, por definicdo, ndo poderia interferir nas

hierarquias produzidas na ordem econémica, a ndo ser para reforca-las.

Em vez de uma ordem econdmica sincronizada pela ordem de status, como
em Atenas, tinha-se no Estado Liberal uma ordem de status sincronizada com a ordem
econbmica, da qual recebia influéncia negativa (desigualizante) sobre a qual s6 exercia

influéncia positiva (desigualizante).

A mudanca da relacéo de causalidade entre politica e economia na transigdo
do paradigma classico para o paradigma moderno implica subversdo da ordem de status.
A sincronizacdo entre politica e economia, tipica da sociedade moderna, constitui a

negacao da propria politica.

No paradigma grego, todos os membros da comunidade politica, bem
fundada em relagdes de reconhecimento reciproco, regulavam a ordem econémica. No
paradigma liberal, os protagonistas da ordem econémica, orientados por relacbes de

reconhecimento distorcidas pelo materialismo, regulavam a comunidade politica.

A exclusividade da cidadania liberal e a estratificacdo social que ela
assegurava contradiziam o principio do universalismo dos direitos naturais, eixo do
pensamento liberal, articulado em seus prdoceres, como John Locke (2002). Era preciso
engendrar um sistema social que eliminasse todas as desigualdades no plano politico e

na ordem de status, sem sacrificar o capitalismo.

Emmanuel-Joseph Sieyeés, um dos expoentes tedricos da Revolugdo
Francesa, apontou como motivo da crise de ordem que assolava a Franca a época:
“todos os privilégios sdo [...] injustificaveis, odiosos e irreconciliaveis com o verdadeiro
objetivo da sociedade” ®' (SIEYES, 2002, p. 36).

O problema para ele ndo era tanto a acumulacdo de riqueza, o sistema
econbmico em si, mas a ordem de status excludente. Ndo se buscava distribui¢do
igualitaria de riqueza, mas uma distribuicdo mais equitativa de riqueza sob uma ordem

de status que cassasse — e ndo que produzisse privilégios.

No consenso que se formava a época, os individuos eram desiguais por
forca da ordem de status excludente. As regras do jogo econdémico eram distorcidas para

privilegiar a nobreza e o clero.

%" Tout privilége eft donc injufte, odieux et contradictoire au vrai but de la fociété.
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A ordem feudal distinguia claramente, por meio de privilégios estamentais,
como direitos monopolistas, o primeiro estado — a nobreza — frente ao terceiro estado, as
pessoas comuns ® (SIEYES, op. cit, p. 10). Contudo, nada justificava essa

discriminacdo:

Si les hommes ne sont pas égaux en moyens, c'est-a-dire en richesses,
en esprit , en force, etc. il ne suit pas qu'ils ne soient pas tous égaux en
droits. Devant la loi, tout homme en vaut un autre, elle les protége
tous sans distinction® (SIEYES, 1789, p. 46).

A solugdo contra o privilégio, para Sieyes, ndo seria universalizar o
sufragio, até entdo privativo dos proprietarios e controlado pela nobreza, mas tdo

somente proibir leis discriminatdrias.

Nos debates para a formulacdo da Constituicdo Francesa de 1791, Sieyeés
apresenta uma solucdo que, grosso modo, apenas atualiza a correlacéo entre propriedade

e sufragio defasada pela expansdo da burguesia em detrimento da nobreza:

Tous les habitans d'un pays doivent y jouir des droits de citoyen
passif : tous ont droit a la protection de leur personne, de leur
propriété, de leur liberté; mais tous n'ont pas droit a prendre une part
active dans la formation des pouvoirs publics tous ne font pas citoyens
actifs”® (SIEYES, 1789, pp. 36-37).

A cidadania passiva universal incorporava tdo somente os direitos civis — a
liberdade pessoal, a liberdade de expresséo, de pensamento e religiosa, o direito de
possuir propriedade, o direito de contratar, o direito de invocar o sistema de justica
(MARSHALL, 1973, p. 71).

% Tout privilége, on ne saurait trop le répéter, est opposé au droit commun; donc tous les privilégiés, sans
distinction, forment une classe différente et opposée au Tiers état (“Todo privilégio, ndo é demais repetir,
€ oposto ao direito comum; assim, todos os privilégios, sem distin¢do, formam uma classe diferente e
oposta ao Terceiro Estado” (traducdo nossa).

%9 «Se 0s homens ndo sio iguais em meios, ou seja, em riquezas, em aptiddes intelectuais, em forca etc.,
ndo se segue que ndo sejam iguais em direitos. Diante da lei, todos os homens se equivalem, porque ela os
protege sem distin¢do” (tradugdo nossa).

% «Todos os habitantes de um pais tém direito de nele usufruirem dos direitos de cidadania passiva: todos
tém direito de protegdo a sua pessoa, a sua propriedade, a sua liberdade; mas nem todos tém direito de
participac8o ativa na formacdo dos poderes publicos, nem todos sdo cidadéos ativos” (tradugio nossa).
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Além dessas garantias, a cidadania ativa implicava o direito de participar do
exercicio do poder politico, seja como autoridade investida em cargo publico, seja como
eleitor (MARSHALL, op. cit., p. 72).

O voto seria uma funcéo exclusiva, ndo por imposi¢do do sistema, mas das
condicdes de exercé-lo. Segundo a doutrina de Sieyes, nem todos teriam capacidade

intelectual, cultural e econémica para exercé-lo.

Na prética, no plano normativo, a correlagdo entre cidadania, nobreza e
propriedade foi superada pela correlacdo direta entre cidadania e propriedade:

On y (dans les journaux et les gazettes) lit que la noblesse se réserve

les droits sacrés de la propriété... les prérogatives qui lui

appartiennent... et les distinctions essentielles & une monarchie. 1l est

étonnant que le Tiers n’ait pas épondu d’abord a la réserve des droits

sacrés de la propriété (SIEYES, 2002, p. 47)..

Os direitos de cidadania plena passaram a ser prerrogativa de todos os
proprietéarios, independentemente da posicdo de classe. A politica e o status
incorporavam-se a légica do capital. No paradigma feudal, a ordem de status era
estamental, mas no paradigma burgués ela se universalizou. Todos os individuos se
tornaram potenciais membros plenos da comunidade politica. Contudo, os membros

plenos efetivos eram os que se habilitavam no plano econémico.

A ordem de status burguesa tornou-se inclusiva, mas ndo igualitaria. Tinha
um pavimento genérico, de acesso universal — a cidadania passiva — e um patamar

exclusivo, de acesso restrito — a cidadania ativa.

A economia capitalista, alavancada pela industria, transformava em
mercadorias a terra, a moeda, o trabalho (POLANYI, 2000) e, o que é mais
surpreendente, a honra. O principio de circulacdo da propriedade, do dinheiro, do

trabalho e, sobretudo, da honra, contendia com a rigidez da estrutura de classe.

A mercantilizacdo do trabalho ou — mais exatamente — a incorporagao ao
capital por meio da mais-valia, subjugava a classe operéria a classe burguesa na esfera
econbmica. Por outro lado, a cidadania plena, estabelecida como atributo da

propriedade, espelhava e reproduzia essa subordinacao na ordem de status.
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A incompatibilidade entre trabalho e cidadania que a ordem liberal herdou
do feudalismo, ao poucos, revelou-se politicamente desestabilizadora e economicamente

contraproducente.

A doutrina liberal manejada para destruir a base ideoldgica de dominagéo
feudal manejou os ideais de liberdade e de igualdade para desmantelar a rigida estrutura
de classes do Antigo Regime. Contudo, manteve-se intocada a geratriz dessa rigidez, a
cidadania plena alicercada na propriedade.

A nova ordem fundava-se na maxima lockeana de que nenhuma distincéo
social ¢ toleravel, a ndo ser que decorra do trabalho (LOCKE, 2002). A classificacdo
social, em tese, passou a ser funcdo de prosperidade econdmica conquistada com
esforco em um mundo de oportunidades iguais. Na nova ordem, a riqueza néo

representa mais um atributo, mas uma conquista.

Gradativamente, formava-se o consenso de que as diferencas entre 0s
individuos ndo eram naturais, como preconizado na ordem feudal, nem decorréncia do
maior ou menor esforco individual no mercado, como preconizado na ordem burguesa,

mas produto de distor¢des da ordem econémica e da ordem de status.

A divisdo do mundo em burguesia e proletariado determinada pela natureza
do sistema capitalista era cada vez mais explicita. A promessa burguesa de desvincular
classe e cidadania ndo foi cumprida.

A assimetria de oportunidades entre o capitalista e o trabalhador, reforcada
pela cidadania plena exclusiva, exprimia a injustica do sistema liberal. O discurso
revolucionédrio que pavimentou a ascensdao da burguesia comegou a detratad-la. A

dominacdo de classe, fundada no direito de propriedade, perdia legitimidade.

O paradigma da producdo € articulado exatamente para falsear a prenocédo
do capital como trabalho préprio acumulado. Demonstrava que o capital, na verdade,
constitui-se de trabalho alheio acumulado, e ndo se expande a ndo ser pela incorporagéo
de trabalho alheio.

O capital, a medida que se expandia, tornava-se um discrimen de classe
mais poderoso que a propriedade fundiaria no feudalismo. Se antes havia uma estrutura

desigual de base fixa, agora a estrutura desigual tinha uma base expansionista.
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A discrepancia fatica entre o proletariado e a burguesia em termos de
riqueza e status, e distincdo formal entre as duas classes por forga da cidadania como
privilégio de proprietérios, contradiziam, de maneira inequivoca, os ideais que

projetaram a ordem liberal.

Marx, ao explicitar essa contradi¢cdo, removeu a base de legitimacdo da
ordem liberal e aperfeicoou o discurso revolucionario que aticou a luta de classes a
partir de meados do Século X1X. O Estado Liberal, exclusivo, comegava a ruir.

Contudo, a ruina do Estado Liberal em funcédo da luta de classes em vez de
ameacar, fortalecia o capitalismo. Com a cidadania alicercada na propriedade, era
improvavel a intervencdo estatal na ordem econdmica para regular a mais-valia em

favor do proletariado e prevenir o exaurimento do sistema.

A flutuacdo da relacdo salario/lucro conforme leis do mercado catalisava a
luta de classes. Sem a mediacdo do Estado, o proletariado tinha que fazer o
enfrentamento direto com a burguesia para reducdo da mais-valia, o que implicava

maiores riscos de instabilidade politica.

Além disso, a mais-valia desregulamentada aumentava a probabilidade de
dumping salarial, concorréncia predatéria, degradacdo social e crise econémica

generalizada.

A normatizagdo de teto & mais-valia, como corolario da universalizagdo da
cidadania, constituia salvaguarda a burguesia e ao capitalismo, porque além de reduzir
os riscos de instabilidade conjunturais, promoveria, por meio da ascensdo econdémica do

proletariado, o fortalecimento do mercado consumidor.

Converter a classe operaria em classe media, alem de solucionar problemas
de demanda, aplacaria a luta de classes, que, progressivamente, seriam ofuscadas pelos

conflitos consumeristas.

Assim, a extensdo da cidadania aos operérios, além de inevitavel
politicamente, tornou-se necessaria economicamente. Uma vez implementada, afastou o

prognoéstico marxista de ruptura do capitalismo.

Além disso, a cidadania exclusiva correspondia a uma ordem de status que

atrelava honra e propriedade. O trabalhador engajava-se no processo de produgéo
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premido pela necessidade de sobrevivéncia, sem expectativa de propriedade e, por

consequéncia de honra.

Certamente a aderéncia ao trabalho seria reforcada e a economia ganharia
eficiéncia se o operario alcancasse, por meio do seu labor, perspectiva de honra, ainda
que a burguesia tivesse que admitir sua participacdo na propriedade, por meio da

elevacdo de salarios e do mercado de agdes.

Diversos fatores, portanto, concorriam para a cidadania inclusiva. Formou-
Se um consenso sobreposto de que, na ordem capitalista, todo e qualquer bem deveria
circular livremente no mercado, exceto o direito universal de cidadania, inerente a

pessoa. Aos poucos, constituia-se uma ordem de status fundada na dignidade humana.

A ordem burguesa, que nao reconhecia o0 operario como cidadao, entrou em
rota de coalizdio com a histéria. A clandestinidade do proletariado ameacava a
estabilidade do sistema, porque, sem canais institucionais, a insurgéncia operaria s

poderia assumir a forma de revolucéo.

Na Inglaterra, 0 marco da reagdo burguesa a essa ameaca foi 0 Reform Act
de 1832. Essa reforma eleitoral deflagrou a demoli¢do do muro que separava as classes
sociais desde a Gesellschaft. Inicialmente, comecou-se a universalizar 0 que Sieyes

chamava de cidadania ativa.

No inicio do Século XX, esse processo acelerou-se com a massificacdo da
educacdo, compreendida como condicdo fundamental para que o direito de participacdo

politica ndo se tornasse prerrogativa pro forma.

Contudo, a separacdo entre ordem juridica e ordem econdmica estabelecida
pelo principio de ndo intervencao estatal no mercado, teve que ser relativizada, porque
mesmo com a universalizacdo da cidadania ativa a estrutura de classes permanecia

muito verticalizada.

Com isso, comegou-se a universalizar a cidadania de bem-estar, que, além
de direitos civis e direitos politicos, incluia direitos sociais para assegurar a todos,
contra o mercado, um patamar minimo de bem-estar econémico, de acordo com o0s
padrdes sociais vigentes (MARSHALL, op. cit., p. 72).
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As diferencas de classe entre individuos, gradativamente, passavam a ser
irrelevantes para o status de cidadania, que se tornava uma prerrogativa universal da

pessoa em todas as dimensdes da vida social.

Entretanto, a Gesellschaft universal cristalizou a posicdo hegemonica da
burguesia ao estabelecer a propriedade privada como clausula pétrea. A universalizacao
da cidadania, controlada e compatibilizada com o capitalismo, revelou-se um poderoso
mecanismo de estabilizacdo do sistema.

Uma complexa engenharia juridica comegou a nivelar proprietarios e ndo
proprietarios no ambito do direito. Perante a ordem juridica, os graus de liberdade de
proletéarios e burgueses seriam idénticos. Contudo, a premissa da separagdo entre ordem
juridica e ordem econdmica salvaguardou a liberdade reforgada dos burgueses na

dimensao institucional.

Nessa fase do processo de modernizacgdo, o dualismo da sociedade burguesa
sofreu uma mutacdo importante: até entdo, havia o mundo dos cidaddos e 0 mundo dos

ndo cidadaos, ou na terminologia de Sieyés, os cidadaos ativos e os cidadaos passivos.

As fronteiras entre a Gesellschaft e a Gemeinschaft eram bem demarcadas.
As duas instancias se distinguiam subjetivamente (porque eram povoadas por pessoas
de classes diferentes) e objetivamente (porque configuravam dimensdes diferentes da
vida social). Dali em diante, porém, a distin¢do subjetiva deixou de vigorar.

A cidadania ampla e universal tornou-se um importante mecanismo de
moderacdo da ordem capitalista e ajudou a desverticalizar, parcialmente, a estrutura de
classes. Uma consequéncia importante da modernizacdo € que todos foram promovidos

a membros plenos da sociedade (Gesellschaft).

O Estado democratico de bem-estar ndo promete o retorno da proeminéncia
de ordem de status substancialmente ética, com relag¢bes de reconhecimento efetivas e
concretas, mas, por meio da centralizacdo do principio da dignidade humana, garantido
pela cidadania ampla e universal, estabelece, formal e materialmente, um padrdo

minimo de reconhecimento.

Atualmente, a classe operaria das sociedades modernas, ja em grande
medida diluida na classe média, tem garantias contra a superexploracdo econémica bem
consolidadas na ordem juridica e conquistou o status de membro pleno da comunidade

politica.
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O Estado, por meio da cidadania de bem-estar, € uma auténtica agéncia
reguladora do conflito entre capital e trabalho. A sociedade moderna se consolida sobre
um pacto tripartite (capitalistas, Estado e trabalhadores), que combina fei¢cdes de status

e contrato.

O desenvolvimento normal do capitalismo acirrou a luta de classes, e a luta
de classes forcou a intervencédo estatal na ordem econdmica. A sociedade estruturada
pelo contrato (Gesellschaft) teve que recuperar da comunidade tradicional

(Gemeinschaft) um substrato de status.

A dimensédo de status do moderno pacto social, ndo percebida por Maine,
Tonnies e Weber, resquicio da Gemeinschaft, articulada na cidadania de bem-estar, é a
dignidade humana, que assegura uma relacdo de status horizontal, mas né&o
homogeneizadora dos individuos. O status moderno ndo € um titulo de distincdo

hierarquica, mas um titulo de distin¢do identitaria.

O pacto que constitui a Gesellschaft, orientado pelo consenso, ndo é
absolutamente contratual, porque estd enraizado em um nucleo fundamental que
transcende o direito positivo. Ndo € possivel projetar o individuo moderno apenas a
partir de relacGes contratuais, porque o status € um elemento importante na defini¢éo de

sua posicéo e de sua identidade sociais.

A sociedade moderna é a que, como resultado e como prevenc¢do da luta de
classes, equilibra uma ordem econémica discriminatéria com uma ordem de status
isonémica. Nela, o mercado e a cidadania sdo duas engrenagens bem articuladas. Assim
como o mercado condiciona a dignidade, a dignidade condiciona o mercado. A
longevidade das democracias capitalistas modernas depende do ajuste constante entre

essas duas instancias.

A cidadania exclusiva atravessou a ldade Média. Com o advento do
império da lei abstrata na Era Moderna, a cidadania deixou de ser o que separa 0S
membros da comunidade e passou a ser 0 que oS une, um tipo de status uniforme e

universal.

Essa nova cidadania ndo é casuistica. Decorre do movimento da burguesia,
primeiramente para instaurar uma nova ordem conforme seus interesses e valores contra
0 regime aristocratico predecessor, e, posteriormente para salvaguardar essa ordem

contra a emergéncia do proletariado.
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A cidadania liberal surge em articulagio com contrato social do tipo
hobbesiano, que restringia a atuacdo do Estado a intervengdo minimamente necesséria a
manutenc¢do da ordem publica (HOBBES, 2006).

Os direitos de cidadania apenas demarcavam negativamente o ambito de

liberdade individual em funcdo da abstencdo do Estado.

Nesse seu estagio inicial, a cidadania assegurava apenas isonomia passiva e
negativa’". Estruturava a identidade entre os membros da comunidade politica mediante
1) o direito isondmico de protecdo contra a morte violenta, que configurou a dimensao
passiva da cidadania, porque imp0s transferéncia de poderes dos cidaddos ao Leviata, e
2) o direito isond6mico de resistir (jus resistentiae) a eventuais violagdes do contrato
social, que configurou a dimenséo negativa da cidadania, na medida em que atribuiu aos

cidaddos a faculdade de impor abstencdes ao Leviata.

Nessa fase, em vista da proliferacdo de fac¢bes — sobretudo de carater
religioso — na fase anterior, a cidadania negativa e passiva surge como superidentidade
universal apta a formar e sobrepor uma comunidade secular geral acima das

comunidades religiosas parciais.

Em John Locke, a cidadania liberal ganha a densidade econémica que passa
a caracteriza-la a partir de entdo. Essa nova versao de cidadania ndo se orienta mais a
superacao das faccOes axioldgicas que ameacavam a estabilidade da ordem politica,
mas, sobretudo, a regulacdo das tensdes de carater eminentemente econdmicas

produzidas pela estrutura de classes.

A cidadania liberal consolida-se como mecanismo de expurgo de diferengas,
exceto graus moderados de desigualdade econémica que se depositam na estrutura de
classes. Dessa forma, a cidadania sinaliza uma sociedade homogénea, que sé admite

diferencas de expressdo econdmica.

Se a preocupacgdo de Hobbes era legitimar a ordem politica desigual, a de
Locke era legitimar a ordem econdmica desigual. Em Hobbes, a cidadania é universal,
porque a funcdo que constitui o Estado é a protecdo da vida. Em Locke, porém, a

cidadania € restrita, porque a fungéo constitutiva do Estado é a protecdo da propriedade.

" Refiro-me a tipologia dos quatro status de Georg Jellinek (JELLINEK, 2000, pp. 387-390).
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A cidadania liberal ganha uma dimensao ativa, na medida em que o Estado,
a essa altura identificado como o titular de monarquia constitucional, é submetido ao

controle dos cidad&os, representados no Parlamento.

Como a cidadania passou a se estruturar em torno da protecdo da
propriedade, os desapossados em geral, por absoluta falta de interesse a tutelar, foram
virtualmente excluidos da participacdo no poder do Estado. Sieyés, um dos proceres da
Revolucdo Francesa, defendia que o movimento deveria universalizar apenas a

dimensao negativa da cidadania.

Tous les habitans d'un pays doivent y jouir des droits de citoyen
passif : tous ont droit a la protection de leur personne, de leur
propriété, de leur liberté; mais tous n'ont pas droit a prendre une part
active dans la formation des pouvoirs publics tous ne font pas citoyens
actifs”® (SIEYES, 1789, pp. 36-37).

A cidadania liberal restrita, que se consolidou com a Revolucdo Francesa,
entra em crise na Inglaterra industrial do Século XI1X com a expansdo do proletariado.
A superexploracédo do trabalho e o aprofundamento do abismo entre a classe burguesa e

a classe proletaria ameacavam romper a ordem social estabelecida.

A resisténcia dos trabalhadores obrigou o Estado burgués a enriquecer a
cidadania com os direitos politicos, sobretudo com a universalizagdo do sufrdgio. A
cidadania liberal, formulada para proliferar o reino da burguesia, mostrou-se ociosa para
conter a luta operéaria. A eclosao de greves, os rumores de revolucdo e a crise de ordem

determinaram a expanséo da cidadania.

A democratizacdo da cidadania, com o sufrdgio universal, assegurou que,
em tese, todos concorreriam isonomicamente para a formacéo da vontade do Estado. Os
conflitos de classe, que estavam excluidos do Estado e que eram considerados
perturbacdo da ordem, foram internalizados. As diferencas entre trabalhadores e
empregadores, que ameagavam implodir o Estado, foram amortecidas nas instancias

representativas oficiais (Parlamento, sindicatos etc.).

"2 «“Todos os habitantes de um pafs tém direito de nele usufruirem dos direitos de cidadania passiva: todos
tém direito de protecdo a sua pessoa, a sua propriedade, a sua liberdade; mas nem todos tém direito de
participac8o ativa na formacdo dos poderes publicos, nem todos sdo cidadéos ativos” (tradugio nossa).
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Momentaneamente, a participacao no poder do Estado deixou de ser funcao
da propriedade. Cidadania e estrutura de classes, até entdo instancias indexadas — sO
quem era proprietario se habilitava ao status de cidaddo —, cindiram-se em instancias

independentes.

Por um lado, a ordem econdmica deixou de exercer influéncia negativa na
ordem de status. Por outro, a ordem de status deixou de exercer influéncia positiva na
ordem econdmica.

Chamamos influéncia negativa a que se contrapde ao principio determinante
da esfera influenciada e influéncia positiva a que favorece esse principio.
Esquematicamente, a interacdo reciproca entre ordem econdémica e ordem de status

pode ser descrita da seguinte forma:

Influéncia negativa

Ordem econdmica Ordem de status

Influéncia positiva

FIGURA 1. Influéncia reciproca entre ordem econdmica e ordem de status no periodo feudal

Ordem de status

Ordem econdmica

FIGURA 2. Influéncia reciproca entre ordem econdmica e ordem de status interrompida na democracia
liberal
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O mercado, no apogeu do Estado Liberal, passou a ser absolutamente imune
ao poder politico, formalmente distribuido entre todos, independentemente da posi¢éo
de classe. Diante da cisdo entre ordem econémica e ordem de status, pouco adiantava

aos trabalhadores participar das deliberacdes politicas.

A cidadania liberal tipica garantia uma isonomia de status, que pouco
sentido fazia em uma sociedade que se tornava, progressivamente, a expressao de sua

ordem econdmica.

Sem prerrogativa para domar, minimamente, o0 mercado, a cidadania nao
assegurava um padrdo digno de subsisténcia para todos. E nesse contexto que Alfred
Marshall percebe que a classe trabalhadora estava excluida da civilizagdo moderna
(MARSHALL, A., 2006, p 103).

A fim de incorporar o proletariado a civilizacdo, a cidadania se estende para
incluir direitos sociais. A estrutura de classes e a cidadania se conectam, novamente,
mas ndo uma como projecdo da outra, como antes. Nesse novo estagio, a cidadania e a
estrutura de classes passam a se determinar reciprocamente. Nas palavras de Thomas
Marshall, as duas instancias entram em guerra (MARSHALL, T., ibid., p. 18).

Na Inglaterra, os direitos sociais consistiam na configuracdo de uma rede de
seguridade social de acesso universal, que configurou o Estado de bem-estar social.
Independentemente do mercado, todos os membros da comunidade passaram a ter

direito a um padrao de vida material e socialmente adequado.

O ciclo da expanséo da cidadania se completou. A estrutura hierarquizada
de classes passou a se alicercar sobre um patamar basico de direitos, que desconhecem

distingdo de qualquer natureza entre os membros da comunidade.

A luta de classes, que impulsionou a modernizacdo da Inglaterra via
expansdo da cidadania, esmaeceu o conflito de classes, tornou a estrutura de classes

menos vertical e viabilizou o capitalismo.

Sem esse aparato que responde as demandas de justica social mais
abstratamente que concretamente, a sociedade capitalista provavelmente ja teria

encontrado seus limites projetados por Karl Marx.
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O artificio da cidadania, que virtualmente universalizou os direitos liberais
burgueses, produziu a miragem da supressdo das classes. O proletariado ascende
progressivamente a classe média e conquista o status de pequeno burgués.

Até mesmo 0 acesso ao capital parece generalizar-se na medida em que as
acOes das grandes companhias se pulverizavam nas maos de microinvestidores,
inclusive, proletarios. Emulava-se a sociedade sem classes que a modernizacao

revolucionaria promete, mas ainda ndo conseguira concretizar.

A premissa do modelo social-democratico €, portanto, a concatenagdo
simbiotica entre politica e economia, entre a luta de classes e o funcionamento do
mercado. A cidadania relativa e flutuante configura o dispositivo interfacial que opera a
sincronizacdo entre luta de classes e expanséo do capitalismo e posterga o dilema entre

politica e economia previsto por Karl Marx.

A ordem econdmica sincroniza-se com a ordem de status, em uma relagéo

de interagdo reciproca conforme o seguinte esquema:

Influéncia negativa

Ordem econdmica Ordem de status

Influéncia negativa

FIGURA 3. Influéncia reciproca entre ordem econdmica e ordem de status na democracia liberal

Portanto, nas sociedades modernas tipicas, a ordem de status exerce coercao
igualizante sobre a ordem econdmica. Simultaneamente, a ordem econémica exerce

coercdo desigualizante sobre a ordem de status.

Consideradas a existéncia e o tipo de influéncia reciproca entre ordem
econdmica e ordem de status, o processo de modernizacdo compreende trés estagios que

podem ser assim representados:
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Ordem de economica

Ordem de status

FIGURA 4. Interacéo reciproca entre ordem econdmica e ordem de status no Estado Liberal

Ordem de econdmica

FIGURA 5. Interacdo reciproca entre ordem econdmica e ordem de status no Estado liberal democréatico

Ordem de econdmica

Ordem de status

FIGURA 6. Interacgdo reciproca entre ordem econdmica e ordem de status no Estado social-democratico
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16. 0 conceito de determinacgao reciproca (Wechselwirkung)

Na secdo anterior procuramos assinalar que o processo de modernizagédo
capitalista tipico aperfeicoa um sistema de sincronizacdo dindmica entre a ordem
econdmica e a ordem de status. A cidadania opera essa sincronizagao, ao encaixar uma
ordem de status tendencialmente igualitaria a uma ordem econémica tendencialmente

desigual.

A cidadania moderna substitui a antiga ordem de status de base feudal,
determinada pelo escalonamento da estrutura de classes, por uma ordem de status de

base democratica, que refreia esse escalonamento.

Nesta tese, sincronizacdo lembra a concepcdo de Wechselwirkung,
adaptacdo do principio de acdo e reacdo da 32 Lei de Newton, usada por Immanuel Kant
para exprimir a relacdo de reciprocidade entre agente e paciente (KANT, 2005, p. 213 e
ss; HARRIS, 1979, p. 12).

O termo funde em si a nogdo de Wechsel (intercambio) e Wirkung (efeito).
Significa que os elementos substanciais que estruturam a realidade ndo se encontram em

isolamento estatico, mas em interagdo dindmica.

Johann Gottlieb Fichte utilizou o vocadbulo Wechselwirkung na obra
Grundlagen des Naturrechts nach Prinzipien der Wissenschaftslehre ™ (1797) para
significar o efeito reciproco que configura a relacdo de reconhecimento entre sujeitos

submetidos a ordem legal:

(...) toda relacdo juridica entre pessoas particulares é condicionada
pelo reconhecimento reciproco entre elas, e também completamente

determinada por esse reconhecimento (FICHTE, 2000, p. 111).

Fichte desenvolveu sua Wissenschaftlehre (teoria do conhecimento), em que
a nocdo de Wechselwirkung aparece como ideia fundamental, entre 1794 e 1799,
enquanto professor na Universidade de Jena.

Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling foi nomeado professor da mesma
universidade de Jena 1798, um ano antes de Fichte ser obrigado a deixa-la, sob acusagéo

de ateismo.

3 «“Fundamentos dos direitos naturais na perspectiva dos principios da teoria do conhecimento”
(traducéo nossa).
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A convite de Schelling, Hegel vai lecionar na Universidade de Jena em
1801. No mesmo ano, escreve Differenz des Fichte'schen und Schelling'schen Systems
der Philosophie (Diferenca entre o sistema de filosofia de Fichte e o de Schelling), em

que procura estabelecer as comparacdes que vao nortear sua propria teoria.

In his essay on the Difference between Fichte and Schelling Hegel
come forward as the champion of the “philosophy of Identity”, which
was already associated with the name of his younger friend Schelling.
The original conception of the Identity Philosophy” was explicitly
Spinozist in its inspiration. The two “attributes” of extension and
thought were replaced by “philosophy of Nature” and “transcendental
philosophy”, respectively. The fundamental thesis was, to use
Spinoza’s expression, that “the order and connection of ideas is the
same as the order and connection of things”. But the focal problem of
the idealism of Kant and Fichte, the problem of reconciling theoretical
determinism with practical freedom, was superimposed upon this
Spinozist foundation. And the solving of that problem required that a
certain supremacy of the “transcendental” philosophy of subjective
activity over the “natural” philosophy of objective observation must

be admitted (HARRIS, 1979, pp. 7-8)".

Das reflex6es de Hegel em Jena sobre o problema do aprisionamento da
agéncia pela estrutura, que tinha solugdes diversas em Schelling e Fichte, decorreu a
obra System der Sittlichkeit, produzida e publicada em 1802 e 1803, em que se delineia

sua teoria do reconhecimento, um dos substratos de nosso marco tedrico.

Nessa obra, Hegel refere-se a Wechselwirkung como relagéo de mutualidade
que constitui processo de reconhecimento interpessoal (HEGEL, 1979). E dessa relagdo
que deriva o substrato ético que configura a identidade dos sujeitos e promove sua

emancipacao vis-a-vis a natureza.

" «Em seu ensaio sobre a Diferenca entre Fichte e Schelling, Hegel desponta como principal referéncia
da filosofia da identidade’, que ja estava associada com o nome de seu amigo mais jovem, Schelling. A
concepgdo original de ‘Filosofia da Identidade’ era spinozista em sua inspiragdo. Os dois ‘atributos’ de
extensdo e pensamento foram substituidos pela ‘filosofia da natureza’ e pela ‘filosofia transcendental’,
respectivamente. A tese fundamental era, para usar a expressdo de Spinoza, ‘que a ordem e a conexao das
ideias era 0 mesmo que a ordem e a conexdo das coisas’. Mas 0 problema focal do idealismo de Kant e
Fichte, o problema de reconciliar o determinismo teérico com a liberdade prética, foi sobreposto a essa
fundacdo spinozista. E a solugdo desse problema requeria que uma certa supremacia da filosofia ‘pratica’
sobre a filosofia ‘tedrica’, uma certa superioridade da filosofia transcendental de atividade subjetiva sobre
a filosofia natural da observacdo objetiva tivesse que ser admitida” (tradugdo nossa).
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Georg Simmel recepcionou a nogdo de Wechselwirkung no campo da
Sociologia. No mundo social de Simmel, também inspirado em Spinoza, cada fendmeno
interage com todos os demais, assim como acontece no mundo natural (SIMMEL,
1890).

Na tese, utilizamos Wechselwirkung para indicar, no cenario da atual
sociedade de modernizagdo capitalista, 1) a relacdo dindmica de determinacéo reciproca
entre conflitos de classe e regime de cidadania; 2) a relacdo dindmica de determinacgéo

reciproca entre a ordem de status e a ordem econdmica.

Em nossa concepcdo, Wechselwirkung significa simplesmente a relacéo
entre dois ou mais fendmenos que se influenciam reciprocamente, de forma que um

constitui variadvel dependente do outro.

Chamamos relacdo de causalidade linear a que se estabelece entre variavel
dependente e variavel independente, entre causa e efeito; e relacdo de causalidade
circular, a de determinacdo reciproca, que se estabelece entre duas ou mais variaveis

dependentes.

O comportamento de cada um dos elementos de um conjunto de variaveis
em determinacdo reciproca s6 pode ser bem compreendido a partir de analise
conjuntural. Assim, a separacdo analitica de uma comunidade de fendmenos é, a

principio, contraproducente.

Nossa anélise incide sobre a relacdo de determinacgéo reciproca entre luta de
classes e cidadania. A partir do estudo desta relacdo mais especifica, as dinamicas de
determinacdo reciproca entre a ordem econémica e a ordem de status que caracterizam a

sociedade moderna no plano mais geral podem ser esclarecidas.

Na sociedade moderna, o condicionamento mutuo entre luta de classes e
regime de cidadania é a interacdo mais importante entre as compreendidas no sistema de
interagcBes que configura o condicionamento mutuo entre ordem econdmica e ordem de

status.

A luta de classes, fenbmeno que flui da ordem econbmica, é uma
externalidade inerente ao sistema capitalista, ao passo que o regime de cidadania é o
cerne da estrutura normativa, denominada ordem de status nesta tese e que configura a

democracia moderna.
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O escrutinio da relacdo de determinacdo reciproca entre luta de classes e
regime de cidadania ilumina a composi¢cdo motivacional que subjaz as dindmicas que

estruturam, desestruturam e reestruturam a sociedade moderna.

Em outras palavras, esse escrutinio permite compreender como o paradigma
social-democratico regula a tensdo entre interesse e ética de forma a equilibrar ordem

econdmica e ordem de status.

Para Karl Marx, a sociedade moderna ndo passa de projecao de sua estrutura
econbmica. Por isso, negligenciou sua ordem de status. Dahrendorf e Honneth,
inversamente, descreveram a sociedade moderna como reflexo de sua ordem de status, e

minimizou sua ordem econdmica.

Marx, Dahrendorf e Honneth incorrem em sociologia unilateral, erro que
evitamos, ao orientarmos nossa investigacdo pela relacdo de determinacdo reciproca

entre ordem econdmica e ordem de status.

Essa estratégia, além de ndo partir de individuos caricaturais — eg.,
orientados quase que exclusivamente por interesse ou por valor —, abre perspectiva para

conciliar teorias do conflito e teorias estruturalistas.

O proprio Marx concilia conflito e estrutura (os conflitos de classe do
paradigma da producdo sdo produzidos pela infraestrutura do sistema capitalista).
Contudo, a interacdo marxiana entre dindmica e estatica cinge-se, basicamente, a ordem
econbmica, porque a ordem de status, como elemento da superestrutura, seria mera
variavel para estrutura econémica, com baixa relevancia causal no processo de mudanca

social.

Por outro lado, em Dahrendorf e Honneth, os conflitos cingem-se
basicamente a ordem de status. Esses conflitos definiriam, imediatamente, a posicao
hierarquica ou o valor ético dos sujeitos e, mediatamente, a posicdo desses sujeitos na

ordem econfmica.

As duas perspectivas, tanto a que se orienta pela ordem econémica como a
que se orienta pela ordem de status, sdo onesided, porque supde uma relagédo de

determinacéo unidirecional entre as duas esferas.

Nesta tese, diferentemente, vislumbra-se entre a ordem econdmica e a

ordem de status uma relacdo de determinacdo reciproca. O liame de Wechselwirkung
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entre as duas instancias significa que tanto 0s processos econémicos produzem

repercussdes éticas, como 0s processos eticos produzem repercussdes econémicas.

Procuramos, como Ralf Dahrendorf, refazer o percurso tedrico de Karl
Marx, para evidenciarmos 0 ponto em que se desviou da trajetoria correta. Contudo, em
vez de propormos uma inversdo total na relagdo de causalidade entre ordem econdémica

e ordem de status, substituimos essa relacdo de causalidade linear por uma circular.

Para isso, retroagimos, conforme exposicdo do proximo capitulo, aos
fundamentos hegelianos do paradigma marxiano, que projeta, conforme nosso modelo

teorico, a ordem econémica e a ordem de status em relacdo de determinacao circular.

17. A matriz hegeliana da teoria do conflito

A inspiracdo da teoria de classes marxiana é, sem ddvida, a teoria do
reconhecimento formulada por Hegel. A diferenca entre os dois paradigmas é que um se
orienta pelo conflito de interesse que configura a ordem econdmica, a0 passo que 0
outro se orienta pelo conflito ético que configura a ordem de status.

Marx vislumbra a emergéncia da sociedade burguesa como ponto de
inflexdo do processo de decadéncia ética dos sujeitos. O paradigma da producdo projeta
a modernidade como absorcdo da ordem de status pela ordem econémica em expansao.

Tanto Marx como Hegel vislumbram na emergéncia da sociedade burguesa
condicdo necessaria para o aperfeicoamento de uma ordem de status como esfera da
liberdade absoluta.

A diferenca é que Marx tem a sociedade burguesa como ponto de inflexdo
no itinerario de emancipacao ética dos sujeitos, a imagem invertida da ordem de status
perfeita, enquanto Hegel a tem como metade do percurso que comeca na natureza
absoluta e termina na ética absoluta, como imagem imperfeita da ordem de status plena.

Se para Marx a sociedade burguesa é um ponto fora da curva do processo de
desenvolvimento ético, que precisa ser superada para que esse processo complete seu
ciclo, em Hegel a sociedade burguesa ¢ um ponto nessa curva, porque configura a
instdncia em que os sujeitos se habilitam como pessoas racionais, e adquirem a
capacidade de bem compreender 0s proprios interesses, sem a qual ndo podem ascender

a esfera da ética absoluta.
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A teoria social hegeliana preconiza uma sociedade burguesa que se constitui
como ponto de equilibrio de um movimento dialético entre natureza, o sistema social
determinado pela necessidade, e 0 espirito, o sistema social determinado pela ética —
(HARRIS; KNOX, 1979[1802/1803]).

Em System of Ethical Life (1979[1802/1803], p. 100 e ss.), Hegel descreve a
constituicdo da vida ética como subsuncdo reciproca entre a intuicdo e conceito, entre a
realidade natural concreta objetiva (intuicdo) e a realidade subjetiva (conceito), tal como
apreendida pela autoconsciéncia individual.

A identidade individual emerge na Natur, o polo inferior, concreto e
material, como atributo de um organismo vivente e, por meio de relacbes de
reconhecimento cada vez mais complexas, escala niveis existenciais mais elevados em
direcdo a Sittlichkeit (ética), o polo superior, abstrato e ideal, em que se aperfeicoa

como sujeito.

But when we arrive at the higher level of independent ethical life, this
whole pattern is reversed. For Sittlichkeit is itself only a “side”; it is
the higher “ideal” side of the Absolute, but it needs to be integrated
with its lower analog in nature (HARRIS, 1979, p. 19)".

Hegel apresenta a individuagdo do ser humano como um processo em que se
passa da condicdo de um quase-objeto a condicdo de um sujeito pleno, autocognoscente,
na medida em que consegue se desacoplar-se de si mesmo e subsumir-se assim mesmo
como objeto.

Como deixa claro a citacdo de Harris acima, esse desacoplamento é uma
simples abstracéo, porque o ser humano, em sua forma mais perfeita, € uma combinagao
harmoniosa entre natureza e espirito, entre a sua existéncia mais superficial e sua
existéncia mais elevada, entre a parte mais subsumivel de si e a parte subsumidora por

exceléncia.

For Hegel ethical life is actuality proper, the totality of life which
brings all the moments of life together under itself, and thus what he
elsewhere calls subject-objectivity. (...) This actuality (...) grasped

according to the moment of subjectivity, and so as subject-objectivity,

> “Mas quanto chegamos ao nivel mais alto da vida ética independente, os pardmetros se invertem.
Porque a Sittlichkeit é ela mesma apenas um “lado”; ela é o lado mais “ideal” do Absoluto, mas precisa
ser integrada com a sua analoga mais baixa, na natureza” (tradugao nossa).
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it is the individuality of self-consciousness (LASSON, GEORG apud
HARRIS; KNOX, op. cit., p. 100, nota de pé de pagina n. 2)"°.

No modelo hegeliano, a transicdo da vida ética mais concreta e superficial
para a vida ética mais abstrata e elevada, que Hegel chama de ética absoluta,
corresponde a maturacdo do ser humano até o grau de individuo plenamente
reconhecido e plenamente apto a reconhecer seus semelhantes. Essa transicdo se
processa em trés estagios consecutivos.

No primeiro estagio, de subsuncdo do conceito (0 universal, o sistema
coercitivo da natureza) na intuicdo (o particular, a autoconsciéncia do individuo
singular), a vida ética aparece como mera intuicdo indiferenciada da natureza (HARRIS;
KNOX, op. cit., p. 103), comointui¢do que subsome o conceito (o individuo). A vida
ética ai ndo € nada, sendo sentimentos, uma necessidade como intuicdo. (ibid., p. 103).

A autoconsciéncia individual é fundada e movida pelas necessidades vitais.
Para o recém-nascido a relacdo e a separacdo entre sujeito e objeto s aparecem quando
ele se conscientiza de que precisa internalizar (subsumir) aquilo de que sente falta e que,
portanto, ndo faz parte de si. E a partir desse impulso provocado pelo sentimento de

necessidade que o individuo comeca a se diferenciar da natureza.

Nature rewards or disciplines ours efforts, and in this way we come to
know what we naturally are and what we need. This is the
“subsumption” of own singular existence or self-awareness under the
“concept” which is objectified or realized in the organic totality of

nature as a whole (HARRIS, op. cit., p. 20)"".

A necessidade, quando satisfeita, realiza uma reconciliagdo proviséria do
particular com o geral, do sujeito (0 agente subsumidor) com o objeto de sua

necessidade (a coisa subsumida).

"® «para Hegel a vida ética é a existéncia real (actuality) propriamente dita, a totalidade da vida que traz
todos 0os momentos da vida juntos nela mesma e ainda o que ele chama em outro lugar de objeto-
subjetividade (subject-objectivity). Essa existéncia real (actuality), compreendida de acordo com o
momento da subjetividade e como objeto-subjetividade, é a individualidade da autoconsciéncia”
(tradugéo nossa).

" “A natureza premia ou disciplina nossos esforos e, dessa forma, passamos a conhecer 0 que
naturalmente somos e de que precisamos. Isso é a ‘subsun¢@o’ da nossa existéncia singular ou de nossa
autoconsciéncia sob o ‘conceito’, que € objetivado ou realizado na totalidade organica da natureza como
um todo” (tradug@o nossa).
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O medium de que se vale o sujeito para subsumir o0 mundo e satisfazer suas
necessidades naturais é o trabalho, a acdo racional que domina a natureza e dela extrai,

de forma ativa, 0s meios necessarios a sobrevivéncia.

The baby sets before us the cycle of need and satisfaction, but the only
work that he contributes to keep the cycle going is to signal his need
by crying. If we regard this signal as essential, if we feed or change
the baby “on demand”, then he is a paradigm of “natural ethics as
intuition”. On the other hand, if we ignore his “normal” cries and feed
him, etc., “on schedule” (as we typically do with our domesticated
stock), then the baby — like beasts - continues to belong only to the
realm of nature (...) (HARRIS, op. cit., p. 23).

O ciclo entre necessidade e satisfacdo encadeia sentimento e razdo. Os
impulsos iniciais que levam o recém-nascido a emergir da natureza sdo sentimentos.
Contudo, a resposta a esses impulsos, na forma de trabalho, é razéo.

O filho é a relacdo reciproca de reconhecimento mdatuo entre os pais
exteriorizada. Na expressdo de Hegel, “os pais contemplam sua unidade como uma
realidade” (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 112). O homem ¢ o universal, a mulher o
particular, e o filho, a subsuncdo de um no outro, a auto-objetivacdo de ambos
(HARRIS, op. cit., p. 57).

A motivacdo normal do trabalho é a necessidade natural prépria. O que leva
0s pais, entretanto, a acudir a necessidade natural do filho com o préprio trabalho é o
amor, a necessidade de fusdo com aquele novo sujeito, que é percebido como um
prolongamento da vida deles.

Logo, o bebé cresce e tera que realizar trabalho por si. Nessa nova etapa de
sua existéncia, seus graus de liberdade vis-a-vis a natureza se ampliam a medida que

subjuga suas necessidades vitais por meio da razao.

Labor occurs when we change what is there in space for our intuition
into something else that we envisage in our minds. Thus the subject is
the subsuming agent, indifferently aware both of the thing that exists
and the thing that he wants (HARRIS, op. cit., p. 26)".

"8 «Q trabalho ocorre quando transformamos o que estd no espaco para nossa intuicdo em algo mais que
vislumbramos em nossas mentes. Além disso, 0 sujeito é o agente subsumidor, igualmente consciente da
coisa que existe e da coisa que ele deseja [trazer a existéncia]” (traducdo nossa).
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A necessidade que leva o individuo racional a produzir trabalho nao precisa
mais ser atual ou concreta. Se antes era presidido por sentimentos, por intui¢cdo, sobre 0s
quais ndo tinha controle, agora é guiado por conceitos que ele mesmo produz. Nesse

sentido, a realizacdo de trabalho promove a objetivacdo da inteligéncia.

(...) labor is something downright single and subjective. In the tool the
subject makes a middle term between himself and the object, and this
middle term is the real rationality of labor; for the fact that work as
such, and the object worked upon, are themselves means, is only a
formal mediation, since that for which they exist is outside them, and
so the bearing of the subject on the object is a complete separation,
remaining entirely in the subject within the thinking of intelligence™
(ibid., p. 113).

O individuo comeca a usar o trabalho para adaptar o mundo as suas
necessidades naturais. Passa a usar ferramentas para abreviar esse trabalho, uma

necessidade que ndo €, em si, natural.

Finalmente, passa a usar a linguagem falada como ferramenta para
exteriorizar-se no mundo. Nas palavras de Hegel, “com a palavra falada, o [individuo]

interior emerge em seu especifico carater” (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 115).

Apos esse primeiro ciclo de autonomizacéo, o individuo ascendeu de objeto
subsumivel a sujeito subsumidor. No segundo estagio do processo de aperfeicoamento
da vida ética, a expansdo de sua esfera de liberdade tera que ser conquistada perante

outros subsumidores.

Thus when the concept of personality subsumes intuition, or when our

baby grows up and goes out into the world as an actual concept, a free

¥« trabalho é algo completamente solitério e subjetivo. Com a ferramenta, o sujeito produz um meio
termo entre si mesmo e 0 objeto, e esse meio termo é a racionalidade real do trabalho; porque o fato de
que o trabalho, como tal, e 0 objeto em que se trabalha sejam eles mesmos meios é apenas uma mediagao
formal, dado que aquilo para o0 que existem é exterior a eles, e também a dependéncia do sujeito no objeto
é uma separacdo, que permanece inteiramente no sujeito, dentro do pensamento inteligente” (tradugéo
nossa).
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intelligence, he finds other living individuals there from whom he
demands recognition (HARRIS, op. cit., p. 40)¥.

A preponderancia do particular sobre o universal se inverte. Em vez do
predominio da subsuncdo do conceito na intuicdo, tem-se o predominio da subsuncéo da

intuicdo no conceito.

Eram naturais, concretas e afetivas as tipicas relacdes de reconhecimento até
entdo, porque referidas a sujeitos individuados em situacdo de existéncia real
(actuality). Doravante as relacdes de contornos ideais, universais e racionais, como as

que constituem os contratos, passam a prevalecer.

Se o primeiro estigio constitui o reino do sentimento, o segundo emerge
como o reino do pensamento. A objetivacdo do sujeito, que se diferenciou da natureza e
agora se indiferencia na ordem juridica, decorre da expansdo de seu contexto de vida do
ambito familia, regulado pelo amor, para da sociedade civil, regulado racionalmente
pelo direito.

Hegel sustenta que o sujeito, nesse estagio, ndo se determina apenas como
proprietario, mas como ente universal. E um individuo singular que, universalmente
reconhecido como proprietario, pode invocar contra todos seu exclusivo direito de
propriedade (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 118).

The negative of this level is the bearing of freedom as against the
universal, or the negative in so far as it constitutes itself positively and
sets itself up in difference against the universal, so that it bears on it is
not the lack and concealment of difference (ibid., pp. 118-119)".

A identidade do sujeito articula um principio de igualdade, na medida em
que compartilha com todos a mesma condi¢do de proprietario in abstracto, e um

principio de diferenca, na medida em que aquilo que adjudica de seu potencial de

80 «Assim, quando o conceito de personalidade subsome a intui¢do, ou quando nosso bebé cresce e sai
para 0 mundo como um conceito de fato, uma inteligéncia livre, ele encontra outros individuos viventes
14, de quem ele demanda reconhecimento” (tradugdo nossa).

81«0 negativo desse estagio é a titularidade de liberdade oponivel ao universal, ou o negativo na medida
em que se constitui positivamente e se estabelece como diferenga contraposta ao universal, de forma que
0 que traz em si ndo é a falta ou ocultagéo da diferenga” (tradugéo nossa).
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propriedade, a sua condicdo proprietario in concretum, distingue-o de todos os demais,

porque o seu patrimdnio é universalmente exclusivo.

Na esfera da sociedade ordenada por legislagdo universal e uniformemente a
todos imposta, o individuo passa a figurar como pessoa titular de direitos formalmente
iguais. A diferenciacdo admitida nessa dimensdo da vida social € a que decorre da

aquisicdo de bens, regulada por uma ordem juridica subjetivamente neutra.

O individuo do primeiro estagio era intuicdo a subsumir o conceito. Agora,
torna-se conceito (o0 proprietario) a subsumir intuicdo (a natureza convertida em

propriedade).

No primeiro estagio, o sujeito valia-se do trabalho para satisfazer suas
necessidades naturais e imediatas. No segundo, trabalha, sobretudo, para produzir

excedente, que € o que se cristaliza abstratamente na propriedade.

(...) the bearing of this labor for him is ideal, i. e., it has no real
bearing on [his own] enjoyment. But at the same time his bearing has
emerged as something universal or infinite, or as a pure abstraction —

possession in law as property (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 119)%.

O direito de propriedade, em si mesmo, ndo tem existéncia real. Ele “entra
na realidade através de uma pluralidade de pessoas envolvidas em transacGes e

mutualmente reconhecendo umas as outras® (ibid., 121).

Dessa forma, a abstracdo do trabalho e da necessidade que o motivou
implicam relacGes de reconhecimento intersubjetivas que transcendem o concreto, e que

sdo protagonizadas por sujeitos de projecao abstrata.

O reconhecimento, antes fundado no sentimento (necessidade ou amor),
agora se funda na razéo (o interesse de resguardar o excedente transubstanciado na

propriedade).

82«0 fundamento desse trabalho é para ele ideal, i. e., esse trabalho ndo tem um fundamento real em (seu
préprio) usufruto. Mas ao mesmo tempo, seu fundamento emergiu como algo universal e infinito, ou
como uma pura abstragdo — a posse legal como propriedade” (traduggo nossa).

8 Traducio nossa do excerto: “(...) enters reality through the plurality of persons involved in exchange
and mutually recognizing one another”.

167



Os sujeitos no primeiro estadgio trocavam entre si coisas concretas
(excedente por excedente) por meio de relagdes concretas (face a face). No segundo
estadgio, as trocas sdo relacbes ideais e envolve objetos abstratos (direito [de
propriedade] por direito). Os proprios sujeitos da relacdo ndo sdo mais apenas

individuos: sdo individuos que se objetivaram como pessoas.

To be a “person” is to be acknowledged as a living human being in
this absolutely abstract sense. Thus the concept of “personality” is the
formal concept of rationality; and Reason is, of course, “the Absolute

Concept itself” (HARRIS, op. cit., p. 40)%.

O contrato € o medium que idealiza 0 comércio, seu objeto e seus agentes.
Além disso, implica o regime de reconhecimento que promove o individuo (a vida
concreta) ¢ a pessoa (a vida abstrata). E por isso que Hegel considera o contrato “a

emergéncia formal do espirito” (a razdo) (ibid., p. 39).

Até entdo, o sujeito, como intuicdo (individuo), era reconhecido por suas
particularidades, por aquilo que o destacava da natureza. Agora, como conceito
(pessoa), € reconhecido também por sua universalidade, por aquilo que 0s une a todas as
demais personalidades.

Quando uma pessoa assume a propriedade do bem que era da outra, 0s
sujeitos se indiferenciam entre si, j& que um substitui regularmente o outro na posicdo

de proprietario do bem recebido na transacgéo.

Nas relagdes de conhecimento matuo, os sujeitos veem-se nos outros como
que através de um espelho. Contudo, o que os nivela é a abstracdo da personalidade

juridica (ibid., p. 124) ou a vida como conceito, que € a mesma em todos.

Equality is nothing but an abstraction — it is the formal thought of life,
of the first level, and this thought is purely ideal and without reality.

In reality, on the other hand, it is the inequality of life which is

84 «Ser uma ‘pessoa’ é ser reconhecida como um ser humano vivo nesse sentido absolutamente abstrato.
Dessa forma, o conceito de ‘personalidade’ é o conceito formal de racionalidade; e a Razdo §,
naturalmente, o proprio “Conceito Absoluto” (tradugao nossa).
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established, and therefore the relation [of lordship] and bondage (ibid.,
125)%,

Subsiste a indiferenca entre senhor — que é proprietario [de trabalho
excedente] — e escravo — que ndo é proprietario — no plano ideal, ao passo que no plano
empirico o que ha é a diferenca entre eles. A indiferenca ai é absoluta, e a diferenca,
acidental.

A igualdade abstrata entre senhor e escravo é absoluta porque € imune a
diferenca concreta, que se funda no acumulo de excedente de trabalho. Inversamente,
essa diferenca concreta é acidental, além de ndo comprometer a igualdade abstrata, pode
ser compensada contabilmente com o excedente de trabalho.

As coisas intercambiadas — na medida em que o excedente do trabalho de
um é dado pelo excedente do trabalho de outro — indiferenciam-se no contrato, o que

fica mais claro apds a interveniéncia do dinheiro.

The surplus set into indifference, as something universal and the
possibility of [satisfying] all needs, is money, just as labor, which
leads to a surplus, leads also, when mechanically uniform, to the
possibility of universal exchange and the acquisition of all necessities.
Just as money is the universal, and the abstraction of these, and

mediates them all, so trade is this mediation posited as activity, where

surplus is exchanged for surplus (ibid. 124).86

A peculiaridade de determinada pessoa diante das demais é o direito erga
omnes relativamente a sua propriedade. E esse direito, esse atributo abstrato de base

concreta, o Unico determinante da pessoa.

8 «A jgualdade n&o é nada além de abstracdo — é o pensamento formal a respeito da vida, do primeiro
estagio, e esse pensamento é puramente ideal, sem realidade. A realidade, por outro lado, é a desigualdade
da vida que é estabelecida, e, portanto, a relacdo [de senhor] e escravo” (tradugdo nossa).

8«0 excedente diluido em indiferenca, como algo universal e a possibilidade de [satisfazer] todas as
necessidades, é dinheiro, exatamente como o trabalho, que produz excedente, produz, também, quando
mecanicamente uniforme, a possibilidade de comércio universal e a aquisi¢do de todas as utilidades.
Exatamente como o dinheiro é universal, a abstracdo dessas necessidades, e media todas elas, assim o
comércio é a mediacdo posta como atividade, em que excedente é trocado por excedente” (tradugdo
nossa).
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O processo de formacdo do sistema ético (Sittlichkeit), porem, ndo esta
concluido. Até entdo, o individuo assimilou a ética natural, que estrutura a familia, e

uma ética reificada no contrato, que estrutura a sociedade civil.

No primeiro estagio, o individuo diferenciou-se da natureza, mas ndo a
ponto de se aperfeicoar como sujeito ético em plenitude. O que o determina, acima de

tudo, séo suas particularidades, e ndo o que tem de comum com seus semelhantes.

Essa situacdo ndo se altera no segundo estagio, a ndo ser do ponto de vista
formal, ja que a pessoa que ai performa, “o cidadao que faz negdcios no mercado”,
ainda nao ¢ “verdadeiramente infinito”, nem ¢ verdade que “toda as suas determinantes

especificas sdo anuladas” (HARRIS, op. cit., p. 58)%.

A equiparagdo dos sujeitos representada no contrato ndo penetra, de fato, a
realidade. A vida ética ainda ndo é mais que reflexos do que verdadeiramente é. Nesse

sentido, é que a liberdade que o sujeito conhece, até entdo, é mera abstracéo.

E por isso que Hegel afirma que a metafora da vida ética nesse segundo
estagio € a honestidade, que podemos subsumir na ideia de respeito as normas legais e

aos contratos, sem aprofundamento consciente a seu substrato ético.

Hegel postula, no terceiro e ultimo estdgio do processo de formacdo do
sistema ético, sujeitos que, em busca da propria completude, consorciam-se para
construir a ‘“absoluta identidade de inteligéncia, com a completa aniquilacdo da

particularidade e da identidade relativa” (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 142).

This complete equalization is only possible through intelligence or the
absolute concept, in accordance with which the living being is made
the opposite of itself, i,e,, an object, an this object itself is made
absolute life and the absolute identity of the one and the many, not put
like every other empirical intuition under a relation, made the servant
of necessity, and posited as something restricted, with infinity outside

itself.%

8 Traducéo nossa para as expressdes “The citizen on business in the marketplace™; “truly infinite”; e “all
his specific determinacy is annulled”, respectivamente.

8 Essa completa equalizacéo s6 é possivel através da inteligéncia ou do conceito absoluto, de acordo com
0 que o ser vivente faz-se 0 oposto de si mesmo, i. e., um objeto, e este objeto por si s6 faz-se vida
absoluta e absoluta identidade de um e de muitos, em vez de se estabelecer como todas as outras intuicdes
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Hegel parece preconizar, no terceiro estagio, a sintese entre 0 mundo da
ética natural, regido pelo sentimento (love, need), organizado em torno da familia, e o
mundo da ética artificial, regido pela razo e organizado em torno do contrato.

Os dois mundos fundem-se entre si e uma reacdo positiva em que um
resolve as defasagens do outro. A intuicdo e o conceito indiferenciam-se entre si, de

modo que o particular passa a subsistir no geral, e o geral, no particular.

Esse momento de epifania da teoria hegeliana configura o aperfeicoamento
definitivo da identidade do individuo e do povo (Volk) que integra. O individuo agora se
reconhece objetivamente tanto no seu homologo nos seus semelhantes, como na

coletividade em que esta imerso.

(...) the absolute assumption of the particular into the universal is (a)
intuition: (...) In every shape and expression of ethical life the
antithesis of positive and negative is annulled by their integration. (...)
(b) As this living and independent spirit, which like a Briareus®
appears with myriads of eyes, arms, and other limbs, each of which is
an absolute individual, this ethical life is something absolutely
universal, and in relation to the individual each part of this
universality and each thing belonging to it appears as an object, as an
aim and an end (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 146)%.

A luta por reconhecimento, em que o individuo se embrenhou contra seus
semelhantes nos dois estagios inferiores, encontra no terceiro sua solucéo e se dissipa

junto com toda a ideia de particularidade.

As relacdes que determinam a realidade agora, ndo sdo conflituosas, mas
interagBes em que cada individuo se reconcilia consigo mesmo através do outro e
através da comunidade em que se indiferenciam, ndo pela supressdo, mas pela

maximizacao de sua sensibilidade e de sua racionalidade.

empiricas [que se subsomem] sob uma relacdo, em vez de se fazer servo da necessidade e se apresentar
como algo restrito, com um exterior infinito em torno de si mesmo.

% Na mitologia grega, Briareus é um gigante de 100 méos (HARRIS; KNOX, p. 146, nota de pé de
pagina 36).

%0 «A absoluta assungdo do particular no universal é (a) Intui¢io: (...) Em toda forma e expressio da vida
ética a antitese entre positivo e negativo é anulado por sua integrac&o. (...) (b) Como esse espirito vivente
e independente, que como um Briareus aparece em miriades de olhos, bragos e outros membros, cada um
dos quais um individuo absoluto, essa vida ética é algo absolutamente universal, e em relagcdo ao
individuo cada parte dessa universalidade e cada coisa que dela faz parte apresenta-se como objeto, e
como um objetivo e um fim” (tradugao nossa).
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Recognition — subjective in Bildung [formacdo intelectual], objective
in commerce — is the element of political existence (...).The soldiers
who followed the Homeric heroes to battle, and the citizen who are
represented by the (male) chorus of a Greek tragedy recognize one
another, but they also recognize their natural subordination to their
heroic leaders or to the members of the royal family whose tragedy
they witness (HARRIS, op. cit., p. 58)".

O sistema da vida ética ndo aniquila todas as diferencas, porque admite a
“subordinacdo natural”, aquela sem a qual o corpo politico ndo se constitui. As
diferencas que persistem seriam aquelas que ndo decorrem de objetivos particulares,

mas do objetivo comum.

Hegel comeca a esclarecer o que seja essa diferenga persistente quando
afirma que os trés estagios do processo de aperfeicoamento da vida ética correspondem
as trés classes que integram a sociedade moderna tipica.

The levels of ethical life as it displays itself in this reality within the
perfect totality are the classes, and the principles of each one of them
is the specific form of ethical life as expounded above. Thus there is a
class of absolute and free ethical life, a class of honesty, and a class of
unfree or natural ethical life (HARRIS; KNOX, op. cit., pp. 151,
152)%.

A terceira classe, que se estrutura segundo a ética natural e que esta mais
distante do ideal de liberdade, é a dos trabalhadores, ou, nas palavras de Hegel, o
campesinato (peasantry).

E a necessidade fisica, o sentimento — e ndo a razdo —, que subjaz a classe

trabalhadora, que também se define pelo “sistema de dependéncia universal” (HARRIS;
KNOX, op. cit., p. 156).

91«0 reconhecimento, subjetivo em Bildung, objetivo no comércio — é o elemento da existéncia politica
(...). Os soldados que seguiram os herdis homéricos a batalha e os cidadaos que sao representados pelo
coro (masculino) de uma tragédia grega se reconhecem um ao outro, mas eles também reconhecem sua
subordinag@o natural aos lideres heroicos ou aos membros da familia real cuja tragédia testemunham”
(traducdo nossa).

%2 «Os estagios da vida ética, como ela se apresenta nessa realidade dentro da perfeita totalidade sdo as
classes, e os principios de cada um deles é a forma especifica da vida ética, como exposto acima. Dessa
forma, hd uma classe de vida ética absoluta e livre, uma classe de honestidade e uma classe de vida ética
sem liberdade ou natural” (tradug@o nossa).

172



The character of its labor (...) [is not] directly concerned with the
preparation of something to meet a need; on the contrary it is more a
means (...) The peasant’s labor master the [organic] potency of the
living thing and so determines it, though the thing produces itself by
itself (ibid.)%.

A “classe da honestidade”, ou segunda classe, ¢ a burguesia, que se
caracteriza pela obediéncia mecéanica as leis e aos contratos, e cujo coragdo estd “em

suas posses, em seus ganhos, em sua propriedade” (ibid, p. 152).

A honestidade burguesa ndo é mais que essa submissdo automatica aos
padrdes universais e racionais de regulacdo social, que proporcionam o ambiente
perfeito para o florescimento do mercado. O burgués é como que adestrado a
honestidade, porque a assimila estrategicamente, para assegurar sua propriedade, e nao

como principio ético de justica.

The bourgeoisie is “without wisdom” (...) because their virtue is too
intellectual. The burger is aware of himself as a free citizen with his
own private life, his personal affairs. He is “independent”, but he is
not wise enough to grasp what independence really means (HARRIS,
op. cit., p. 69.%

Os burgueses, como a classe trabalhadora, também executa o “trabalho para
necessidades™®. Contudo, diferente do camponés, que trabalha para viver, o burgués é o

individuo que vive para trabalhar e enriquecer.

Por essa razdo ¢ que Hegel conta, em parte, com a “espontanea atividade da
burguesia para assegurar estabilidade econdmica” [a sociedade estruturada pela vida

ética] (ibid. p. 76, grifo nosso)®.

% «Q caréter de seu trabalho (...) [ndo ¢] diretamente vinculado & preparagdo de algo para responder uma
necessidade; ao contrério, € mais um meio. (...) O trabalho do camponés exerce dominio sobre poténcia
[orgénica] da coisa viva e assim a determina, embora a coisa se produza a si mesma, por si mesma”
(tradugdo nossa).

% «A burguesia é ‘sem sabedoria’ (...) porque sua virtude é intelectual demais. O burgués é consciente de
si mesmo como cidaddo com sua propria vida privada, seus negocios pessoais. Ele ¢ ‘independente’, mas
ndo é sébio o suficiente para apreender o que independéncia realmente significa” (tradu¢ao nossa).

% Tradugio nossa para a expressio “work for needs” (HARRIS; KNOX, op. cit., p. 152).

% Traduc&o nossa para o excerto “(...) the spontaneous activity of the bourgeois class to secure economic
stability”.
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Como ndo se pode conquistar a liberdade e a virtude pelo trabalho e
disciplina, a burguesia as contempla apenas como sombras de uma realidade

absolutamente intangivel.

Hegel considera primeira classe a que tem a ética pura e absoluta como
principio de conduta, como é o caso da nobreza militar. Eleva-se acima das outras
classes como modelo de autodeterminacéo e de auto-subsisténcia (HARRIS; KNOX, p.
153).

O trabalho dessa classe ndo visa a satisfacdo necessidades naturais, mas de
necessidades organicas do povo enquanto tal. Trata-se de uma atividade absolutamente
indiferente & vida cotidiana, constituida no governo e na coragem. No caso da nobreza

militar, o trabalho é defender a integralidade do Volk (ibid.).

A primeira classe exerce uma funcdo estabilizadora fundamental ao
equilibrio da sociedade, na medida em que compensa a tensdo natural que marca a

relagdo entre as outras duas.

The ethical class structure is subjected to the destructive tension
between rich and poor, the haves and the havesnot. (...) the reduction
of everything to price, and subordination of every aspect of life to
request of profit is (...) “the bestiality of contempt for all higher
things”. The urge private material prosperity breaks the ethical bonds
of society. Just as economic poverty destroys the “trust” of the
“peasants” so economic prosperity turns the “honesty” of the

bourgeois into hypocrisy” (HARRIS, op. cit., p. 75)".

O sistema da vida ética hegeliano aperfeicoa-se assim com a subsuncdo do
trabalho e do capital em uma Unica classe absoluta, que € a fonte do contelddo ético
necessario a reconciliacdo entre sentimento, que prevalece no campesinato [e no
proletariado], e razdo, que prevalece na burguesia, que constituem o fundamento da

sociedade bem ordenada.

97 «A estrutura ética da sociedade sujeita-se & tensdo disruptiva entre ricos e pobres, entre os abastados e
os despossuidos. (...) a redugdo de tudo a preco e a subordinacéo de todos os aspectos da vida a requisicao
de lucro ¢ (...) ‘bestialidade do desprezo por todas as coisas mais elevadas’. A ansia pela prosperidade
material rompe os lagos éticos da sociedade. Assim como a pobreza econdmica destrdi a ‘confianga’ dos
‘camponeses’, assim também a prosperidade econdmica torna hipocrisia a ‘honestidade’ da burguesia”
(tradugdo nossa).

174



Nessa realidade eticamente resolvida, a identidade dos individuos em nada é
perturbada por sua posicao de classe, porque a diferenca que os classifica é natural e
organica, porque é constitutiva da identidade da sociedade como um todo.

Embora o sistema de vida ética tenha se estabelecido a partir de conflitos
por reconhecimento, nele a integralidade dos sujeitos decorre das relacdes de absoluto

entendimento entre eles.

Do ponto de vista pratico, o apaziguamento do conflito entre trabalhadores e
burgueses € solucionado por intervencdes da classe na ética absoluta no mercado, para

modular — sem aniquilar — as diferencas.

The government has to work as hard as possible against this inequality
[great wealth bound up with the deepest poverty] and the destruction
of private and public life wrought by it. I can do it directly in an
external way by making high gain more difficult (...) (HARRIS;
KNOX, p. 171)%.

Pode-se deduzir do modelo hegeliano, um sistema de interagdo ou
subsuncdo reciproca entre ordem econdmica e ordem de status, que repousa em uma
convergéncia perfeita entre interesse e valor, entre sentimento e razao, entre natureza e
ética, que soluciona todos os conflitos, todas as necessidades, todas as vontades, todas

as davidas, todas as lacunas que perturbam o individuo e a comunidade.

O paradigma social-democréatico é uma assimilacdo parcial do modelo de
Hegel. Ndo projeta o System der Sittlichkeit hegeliano, que perfaz a reconciliacdo
absoluta entre ordem econémica e ordem de status, mas um simulacro desse sistema,

que perfaz uma reconciliagao relativa entre as duas esferas.

Antes de descrever melhor esse simulacro, repassamos, no proximo
capitulo, a recep¢do da teoria do reconhecimento hegeliana por Axel Honneth, que

ajuda a iluminar a nossa propria recepcao.

%<0 governo tem que trabalhar o maximo possivel contra essa desigualdade [grandes fortunas conexas a
mais profunda pobreza) e a destruicdo da vida privada e publica que dela decorre. Pode fazer isso
diretamente, de maneira externa, dificultando os ganhos excessivos” (tradugdo nossa).
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18. A dimensao ética dos conflitos contemporaneos em Honneth

Coube a Axel Honneth resgatar a dimenséo ética do conflito do paradigma
hegeliano, obscurecida pela énfase excessiva em sua dimensdo econbmica na
apropriagdo marxiana.

A teoria do reconhecimento Honneth enfatiza as interacGes entre ética e
razdo na construcdo da consciéncia moderna, mas a partir, sobretudo, de relacdes de
conflito constitutivas das identidades dos sujeitos (HONNETH, 1996, p. 18 e ss).

Honneth procura adensar o modelo altamente abstrato de Hegel. Para isso,
recorre a George Herbert Mead (1934) que, para ele, desenvolve melhor que ninguém,
com fundamento em pressuposi¢cdes naturalisticas, “a ideia de que os sujeitos humanos

2599

devem sua identidade a experiéncia de reconhecimento intersubjetivo™”, que ja estava

esbogada no referencial hegeliano (ibid., p. 71).

Like Hegel, but with the tools of empirical science, Mead inverts the
relationship between the ego and the social world and asserts the

primacy of the perception of the other to the development of self-
100

consciousness (ibid. p. 75)".
Apbs suplementéa-lo com a psicologia social de Mead, Honneth deriva do
esboco hegeliano um modelo analitico que se constitui seu negativo, na medida em que,
em vez de salientar o encadeamento normal do processo de reconhecimento, atém-se

aos percalcos que podem desencaminhar esse processo.

Para Honneth, a causa fundamental dos conflitos sociais é a sonegacédo de
reconhecimento (ibid., p. 131 e ss). Para comprovar essa hipotese, ele articula os trés
estagios que integram o sistema de vida ético hegeliano, respectivamente, com trés
diferentes tipos de desprezo (misrecognition ou Mifachtung).

Neither in Hegel nor in Mead does one find a systematic consideration

of those forms of disrespect that, as negative equivalents for the

% Tradugio nossa para o excerto “(...) the idea that human subjects owe their identity to the experience of
intersubjective recognition (...)".

100 «Como Hegel, mas com as ferramentas da ciéncia empirica, Mead inverte a relacdo entre 0 ego e o
mundo social e assere a primazia da percepcdo do outro no desenvolvimento da autoconsciéncia”
(tradugdo nossa).

176



corresponding relations of recognition, could enable social actors to

realize that they are being denied recognition (ibid., p. 93)'°.

Se para Hegel, os trés estagios do sistema de vida ético eram orientados,
respectivamente, pelo amor, pela razéo e pela ética absoluta (amor e razdo subsumidos
um no outro), Honneth procura verificar as consequéncias para a formacdo da

identidade ética dos sujeitos do enfraquecimento desses principios.

Portanto, em vez de acompanhar a tipificacdo hegeliana, que assinala a
integralizacdo da identidade do sujeito através da progressiva condensacao da vida ética
contra o0 império da natureza, Honneth tipifica o mau funcionamento que leva a

deturpacéo dessa identidade.

No curso normal da formacao de sua identidade no primeiro estagio da vida
ética hegeliana, o individuo emerge do universo natural por forca de um sentimento

(amor), deduzido na relagdo de reconhecimento com os pais.

Na tipologia de Honneth, esse primeiro ciclo de autonomizagdo € abortado
na medida em que o individuo é afligido pela rejeicdo (antitese do amor), que se

materializa em ofensas contra sua existéncia fisica.

Esse primeiro tipo de desprezo atinge o nivel mais profundo do self.
Violacdes fisicas, como o sequestro, o estupro e a tortura configuram a modalidade mais
crua de desrespeito e danificam mais gravemente a integridade psicoldgica do ser

humano.

Nessa modalidade de sonegacdo de reconhecimento, a vitima é despojada do
livre-arbitrio e da autonomia sobre o proprio corpo, atributos inerentes ao individuo e

rebaixada a uma condicdo subumana.

Physical abuse represents a type of disrespect that does lasting damage

to one’s basic confidence (learned through love) that one can

autonomously coordinate one’s own body (ibid., p. 132)'%

101 “Nem em Hegel nem em Mead se encontra uma consideragio sistematica daquelas formas de
desrespeito que, como equivalentes negativos para as relacdes de reconhecimento correspondentes,
poderiam habilitar os atores sociais a tomarem conhecimento de que se lhes sonegam reconhecimento”
(tradugdo nossa).

102« abusivo fisico configura um tipo de desrespeito que provoca danos duradouros na confianga basica
de alguém (aprendida através do amor) de que pode coordenar o proprio corpo” (tradugdo nossa).
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O individuo, no segundo estagio do sistema hegeliano da vida ética, €
promovido pela experiéncia ética de reconhecimento reciproco do estagio anterior a

condicg&o de pessoa de direito.

Nesse grau da vida ética, o nivelamento juridico com os demais sujeitos,
deduzivel da igualdade formal dos participes do contrato e da politica, enriquece sua

identidade com conteldo racional.

Honneth projeta o oposto desse cenario a partir da segunda forma de
desprezo de seu modelo. Trata-se da negativa a determinado individuo de direitos
conferidos a todos, o que vem a ferir a sua capacidade de relacionar-se de igual para

igual com as demais pessoas (ibid., p. 133 e ss.).

Esse tipo de misrecognition, segundo Honneth, implica a “morte social” da
vitima. O individuo a que se sonegam direitos tidos como universais, € afligido com um

sentimento de exclusdo, que Ihe obstrui a conquista de autorrespeito.

Por outro lado, esse desprezo sinaliza para o individuo que ele ndo é um
membro pleno da comunidade politica, nem teria condi¢des [intelectuais] de atender as

responsabilidades morais inerentes a esse status.

For the individual, having socially valid rights-claims denied
signifies a violation of the intersubjective expectation to be
recognized as a subject capable of forming moral judgments. To
this extent, the experience of this type of disrespect typically
brings with it a loss of self-respect, of the ability of relate
oneself as a legally equal interaction partner with all fellow
humans (ibid., p. 133-134)'%,

Em seu terceiro estagio, o sistema da vida ética hegeliano se aperfeicoa. O
potencial do sujeito e da comunidade politica finalmente se realizam com toda sua

plenitude.

103 «para o individuo, ter negadas reivindicacdes de direito socialmente legitimas significa uma violag&o
da expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizos morais. Nessa
medida, a experiéncia desse tipo de desrespeito traz tipicamente em si a perda do autorrespeito e da
habilidade de relacionar-se como parceiro de interacdo legalmente igual com seus semelhantes” (tradugédo
nossa).
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De uma reacdo positiva entre sentimento e razdo surge a eética que
integraliza, a uma, a identidade individual e a ordem politica. O sujeito e a comunidade,

que eram formas vazias no direito, sdo completamente preenchidas por contetdo ético.

A liberdade e a igualdade, antes representacdes abstratas, concretizam-se, e
o individuo ndo precisa mais renunciar as suas singularidades para alcancar o status de
cidadania. A comunidade desata-se, assim, como pluralidade de grupos constituidos por

afinidades especificas e que se complementam na unidade politica que integram.

No segundo estagio, os vinculos de amor eram suprimidos pela lei. Agora,
sdo eles que animam o reconhecimento dos sujeitos e suplementam a racionalidade fria

dos estatutos.

Honneth deduz o terceiro tipo de desprezo do cenario em que esse desfecho
hegeliano magnifico malogra. Em vez de individuos que se reconhecem mutuamente
como iguais em suas diferencas, vislumbra uma ordem juridica que nao consegue passar
a ordem ética, porque grupos que se formam a despeito da uniformidade da lei sdo
sistematicamente desprezados pelo status quo.

O status da pessoa, segundo Honneth, refere-se ao grau de estima social que
se confere a sua maneira particular de ser, herdada na sociedade, dentro de um horizonte
cultural (ibid., p. 134)1*.

If this hierarchy of values is so constituted as to downgrade individual
forms of belief as inferior or deficient, then it robs the subjects in
question of every opportunity to attribute social value to their own
abilities. (...) For individuals the experience of this social devaluation

typically brings with it a loss of personal self-esteem (...) (ibid.)*®.

E esse status que é atingido pela terceira forma de desprezo. Ainda que o
individuo seja admitido dentro da ordem legal sem qualquer discriminacdo e que nao se
Ihe soneguem direitos a todos conferidos, ele pode ser estigmatizado na dimensdo do

status, na medida em que seu estilo de vida ndo for socialmente valorizado.

104 A5 exatas palavras de Honneth sdo: (...) ‘status’ refers to the degree of social esteem accorded to his
or her manner of self-realization within a society’s inherited cultural horizon”.

195 «“Se essa hierarquia de valores é assim constituida para estigmatizar formas individuais de crencas
como inferiores ou deficientes, ela entdo sonega aos sujeitos qualquer oportunidade de atribuicdo de valor
social as suas préprias habilidades” (traducdo nossa).
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O desenvolvimento da identidade do individuo sera cerceado, se esse
individuo, reprimido na esfera da cultura, que normalmente ndo é regulada pelo direito,

ndo puder se manifestar livremente na sociedade.

No modelo de Honneth, o sofrimento causado por sonegacdo de
reconhecimento pode extrapolar a esfera individual e ganhar relevancia socioldgica.

Basta, para isso, que a ofensa individual tenha repercusséo social.

(...) the emergence of social movements hinges on the existence of a
shared semantics that enables personal experiences of disappointment
to be interpreted as something affecting not just the individual himself

or herself but also a circle of many others subjects” (ibid. 164)'%.

Recentemente, na perspectiva de Honneth, é cada vez mais comum que
contingentes importantes de pessoas, unidas pela experiéncia comum de rejeicao,

encetem conflitos coletivos contra seus detratores.

O projeto académico de Honneth é, sobretudo, salientar o papel desses
fendmenos sociais, designados como luta por reconhecimento, na dindmica das

sociedades contemporaneas.

The collective resistance stemming from the socially critical
interpretation of commonly shared feelings of being disrespect is not
solely a practical instrumental with which to assert a claim to the
future expansion of patterns of recognition. For the victims of
disrespect (...) engaging in political action also has direct function of
tearing them out of the crippling situation of passively endured
humiliation and helping them, in turn, on their way to a new, positive
relation-to-self (ibid)""".

Pode-se deduzir desse quadro tedrico, que as transformacBes sociais

decorreriam, basicamente, do reajustamento dos padrdes de reconhecimento matuo por

106 «A emergéncia de movimentos sociais dependem da existéncia de semanticas compartilhadas que
viabilizam que experiéncias pessoais de frustracdo sejam interpretadas como questdo que ndo afeta apenas
o0 individuo, mas também um circulo de muitos outros sujeitos” (tradugdo nossa).

107 «A resisténcia coletiva que & gerada pela interpretagdo socialmente critica dos sentimentos
coletivamente compartilhados de ser desrespeitado ndo € somente um instrumento pratico para sustentar
reivindicagdes para uma expanséo futura dos padrdes de reconhecimento. Para as vitimas de desrespeito
(...), engajar em acdo politica também tem uma funcéo direta de arranca-las da injuriosa situacdo de
passivamente sofrer humilhacdo e ajuda-las, assim, em seu caminho para uma nova e positiva relagcdo
consigo mesmo” (traducdo nossa).

180



forca de uma miriade de conflitos, diluidos na sociedade e articulados contra sua ordem

de status.

19. O conflito de classe entre o interesse e o status

Se o0 paradigma da producdo exagera o papel do mercado na formacgéo da
consciéncia e favorece a tese de que a ordem econémica determina a ordem de status, o
paradigma do reconhecimento subestima o papel do mercado e favorece a tese de que a
ordem de status determina a ordem econémica.

Axel Honneth, como indicamos acima, formula uma analise monista, em
que os conflitos redistributivos sistematicamente gerados pela ordem econdmica se

subsumem ao sistema mais geral dos conflitos por reconhecimento:

It therefore seems more plausible to me that experiences of injustice
be conceived along a continuum of forms of withheld recognition — of
disrespect — whose differences are determined by which qualities or
capacities those affected take to be unjustifiably unrecognized or not
respected. Such an approach also allows us to consider that
differences in the experience of injustice can be determined not only
with regard to the object, but also by the form of the missing
recognition’® (FRASER; HONNETH, 2003, pp. 135-136).

Nancy Fraser critica essa abordagem, ao argumento de que oS
conflitos em torno de interesses materiais tém uma ldgica peculiar e ndo podem ser

enquadrados no modelo tedrico do reconhecimento:

(...) the economic logic of the market interacts in complex ways with
the cultural logic of recognition, sometimes instrumentalizing existing
status distinctions, sometimes dissolving or circumventing them, and
sometimes creating new ones. As a result, market mechanisms give
rise to economic class relations that are not mere reflections of status
hierarchies. Neither those relations nor the mechanisms that generate

them can be understood by recognition monism. An adequate

108 «parece, portanto, mais plausivel para mim que experiéncias de injustica sejam concebidas ao longo de
um continuo de formas de reconhecimento sonegado — de desrespeito — cujas diferencas sdo determinadas
pelas qualidades ou capacidades que os afetados supdem ser injustificadamente ndo reconhecidas ou ndo
respeitadas. Tal abordagem também nos permite considerar que diferengas na experiéncia de injustica
podem ser determinadas ndo apenas com relagdo ao objeto, mas também pela forma de reconhecimento
omitida” (tradugdo nossa).
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approach must theorize both the distinctive dynamics of the capitalism
economy and its interaction with the status order*® (FRASER:
HONNETH, 2003, p. 214).

Um modelo analitico consequente deveria explicitar, como sugere Nancy
Fraser, o regime de interacdo entre ordem econdmica e ordem de status, em vez de
sobrepor uma a outra.

Com suporte no paradigma de Marx, admitimos que a ordem econémica
capitalista € um dos fatores de estruturacdo da realidade social. A sociedade passou a
constituir-se de duas classes fundamentais, a burguesia e o proletariado, e foi, em
grande medida, o conflito desencadeado entre elas que impulsionou as transformacdes
sociais que configuram o processo de modernizacéo.

Contudo, o leitmotiv desse conflito, diferentemente do diagndstico
marxiano, extrapola a economia. As classes sociais ndo entram em choque apenas por
desavenca quanto ao critério de distribuicdo da producdo, que é a causa manifesta do
conflito. O pomo da discordia latente, a causa final do conflito, é o regime de
reconhecimento distorcido por trds das relagcBes de producdo assimétricas tipicas do
capitalismo.

Tanto o paradigma da producdo marxiano como o paradigma liberal focam
nas diferencas de carater econdmico. Honneth, por sua vez, coloca todos 0s processos
que configuram as transformacdes sociais indistintamente sob o prisma da ética.

Nesta tese, configura-se um paradigma alternativo que, sem desprezar a
varidvel econbmica, capta a influéncia da varidvel ética nas transformacbes que
constituem e atualizam a sociedade moderna.

As lutas de classe e as lutas por reconhecimento aparecem nesse paradigma
como processos sociais distintos, mas que se emborcam um no outro, porque oS
conflitos de classe desencadeados pelo operariado geralmente embutem uma pretensédo

de status.

109 «A 16gica econdmica do mercado interage de forma complexa com a légica do reconhecimento, as
vezes instrumentalizando as distingdes de status existentes, as vezes as dissolvendo ou contornando, e as
vezes criando outras novas. Como consequéncia, 0s mecanismos de mercado fazem emergir relacfes de
classe econdmicas que ndo sdo meros reflexos de hierarquias de status. Nem ainda tais relagdes ou
mecanismos que as produzem podem ser entendidos pelo monismo do reconhecimento. Uma abordagem
adequada deve teorizar ambas as dindmicas distintivas da economia capitalista e sua interagdo com a
ordem de status” (tradug@o nossa).
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Marx foca nos efeitos dos conflitos de classe na ordem econbémica e
Honneth, nos efeitos dos conflitos de reconhecimento na ordem de status. Em nosso
modelo a anéalise recai, sobretudo, sobre os efeitos dos conflitos de classe na ordem de
status e sobre os efeitos da luta por reconhecimento na estrutura de classe.

Inspirado na teoria da cidadania de Thomas Marshall, nosso modelo
analitico apresenta o processo de modernizacdo capitalista-democratica como
aperfeicoamento de um sofisticado sistema de administracdo dos conflitos de classes

por meio da calibragem da cidadania.

Dahrendorf apontou o equivoco de Marx de tomar o sistema politico como
fungéo do sistema econdmico, como se a hegemonia da burguesia nas duas instancias,

verificada no Estado Liberal, fosse uma constante necessaria na sociedade moderna.

Para Dahrendorf, a revogacao da hegemonia burguesa no sistema politico ao
longo do Século XX removeu o pomo da discordia do conflito de classes, que ndo seria
a distribuicdo assimétrica da produgcdo, como Marx supds, mas a distribuicdo
assimétrica de poder politico.

Contudo, temos que a transformacdo que, de fato, moderou o conflito de
classes e assegurou longevidade a sociedade capitalista moderna foi a desvinculagéo
entre distribuicdo de reconhecimento e distribuicdo da producdo, assegurada pela

universalizacdo da cidadania.

Na ordem capitalista liberal, objeto de analise de Marx, a distribui¢do da
producdo determinava, ndo apenas o escalonamento da estrutura de classes, mas
também o escalonamento da ordem de status.

No contexto do Século XIX, a analise marxiana procede: de fato a ordem
econbmica avultou-se diante da ordem politica e passou a determina-la. Mais grave,
porém, foi a subversdo da ordem de status, que justificava essa funcionalizacdo da
politica.

A subjugacéo do proletariado na ordem de status tinha fundamento em sua
subjugacdo na ordem econémica. A classe trabalhadora ndo emergiu apenas contra a
opressdo econdmica do capital, mas também para impedir que essa opressdo penetrasse
a ordem de status.

Ja estavam bem estabelecidas na teoria liberal todas as coordenadas tedricas
para sustentar uma ordem de status formalmente igualitaria, encaixada a um sistema
econémico ndo igualitario.
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Mesmo assim, a ordem de status do Estado Liberal ainda reverberava sua
homdloga feudal, orientada pelo principio da hierarquia. A diferenca é que, em vez de
ser medida de honra, relativamente independente da ordem econdmica, como sua
antecessora, a ordem de status liberal refletia fielmente as hierarquias econdmicas. A
honra liberal reduziu-se a corolario do poder econémico.

Sem acesso aos bens materiais necessarios a vida digna, em um contexto em
que a pobreza era um marcador absoluto da desonra, a classe operéria se constitui para
lutar por maior participacdo na producdo capitalista, mas também contra a
estigmatizacao.

A sociedade liberal, que vinculava reconhecimento a propriedade, e estigma
a trabalho, foi paulatinamente substituida por uma sociedade de bem-estar social, que se
define pelo controle — ainda que restrito — do mercado e por uma ordem de status
formalmente igualitaria, relativamente neutra a estrutura de classes.

Em Honneth, o processo de construcéo do contexto ético em que as relacoes
de reconhecimento se aperfeicoam e passam a fluir livremente estd sempre sujeito a
acidentes.

Mesmo em Hegel, o percurso que vai da natureza absoluta a ética absoluta é
hipotético. O que é constante sdo as necessidades materiais e a necessidade de
reconhecimento que, alternada ou cumulativamente, impulsionam o ser o humano.

Na medida em que sacia suas necessidades naturais e éticas, vendo sua
identidade se aperfeicoar, o individuo hegeliano integra a propria identidade. No estagio
da sociedade civil, as necessidades materiais ja estdo superadas.

Contudo, a necessidade de reconhecimento s6 pode ser definitivamente
solucionada no estagio superior, na ordem de status orientada pela ética absoluta, que
paira como horizonte de utopia.

De acordo com o paradigma marxiano, a estrutura de classes €
simplesmente incompativel com a sociedade ética. As relagcbes de reconhecimento
seriam necessariamente distorcidas pelas assimetrias insitas ao processo de producéo.

Na sociedade civil regulada pelo mercado, o trabalhador, sempre espoliado,
ndo lograria superar suas necessidades materiais, ao passo que o burgués, avido por
acumular além do que precisa, também continuaria escravo da natureza.

Para Marx, a emancipacdo dos sujeitos ndo dependeria do aperfeicoamento
da sociedade civil burguesa, como preconizado por Hegel, mas de sua ruptura, Unica

forma de inverter a hegemonia da ordem econdmica sobre a ordem de status.
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Weber salienta apenas a dimensdo formal da crise da modernidade, sem
determinar suas causas profundas. A expansdo da razdo instrumental consistiria na
progressiva consolidagdo do puro interesse em detrimento da ética como referéncia
bésica da acéo social.

A disfuncéo das relagcdes de reconhecimento na teoria habermasiana seriam
explicadas como causa e efeito do blogueio e/ou da destruicdo dos canais institucionais
em que se constitui e flui a agdo comunicativa, o principio ativo e geratriz da ética.

Honneth nédo explica o0 que impede o funcionamento equilibrado da ordem
de status. Parte das lesdes que causam a luta por reconhecimento, mas nao determina
porque os sujeitos sonegam reconhecimento.

Sustentamos, com dados empiricos, que o0 modo de produgdo capitalista
tende a distorcer, sistematicamente, a ordem de status e as relacbes de reconhecimento
que a constituem.

Em nosso modelo analitico, admitimos os efeitos deletérios da ordem
econdmica na ordem de status, mas em um processo de retroalimentacdo, em que a
ordem de status também provoca interferéncias na ordem econémica.

A estrutura de classes restringe o horizonte do conflito por reconhecimento
na sociedade capitalista. Por outro lado, ainda que ndo tenha poder de elimina-la, as

relagOes de reconhecimento condicionam a estrutura de classes.

A ordem de status e a ordem econdmica interpenetram-se na sociedade
capitalista moderna. Uma e outra s&o ao mesmo tempo fator e resultante do conflito de

classes.

O conflito de classes moderno é um fenbmeno que se engendra na ordem
econbmica e se orienta a ordem de status, ao passo que o regime de cidadania moderno

é uma estrutura que se engendra na ordem de status e se orienta a ordem econdmica.

A determinacdo reciproca entre as duas instancias, resguarda pilares da ordem de
econbmica e da ordem de status da sociedade moderna, que sdo contraditorios entre si.
O pilar da ordem econdmica moderna € a propriedade privada dos meios de producao, e
o0 pilar da ordem de status moderna € igualdade universal. Como preconizou Marx, 0
conflito de classes tende a solapar o pilar da ordem econémica. O paradigma social-
democratico, porém, desvia o conflito de classes para a ordem de status, e ele passa a

reforcar o pilar da igualdade universal.
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A principio, quanto mais o conflito de classes reforcasse o pilar da
igualdade universal, mais se enfraqueceria o pilar da propriedade privada. Inversamente,
quanto mais refluisse o conflito de classes, mais se fortaleceria o pilar da propriedade

privada.

Contudo, o paradigma social-democrético logra regular automatica e
dinamicamente esse trade-off entre os dois pilares, de forma que se mantenham ambos
suficientemente higidos para sustentar a sociedade, sem que um se fortaleca a ponto de

destruir o outro.

A canalizacdo da pressao do conflito de classes para a ordem de status é,
entdo, o expediente que estabiliza a moderna sociedade capitalista. No paradigma
social-democratico, o conflito de classes ndo mira em primeiro plano a ordem
econdmica, como no paradigma revolucionario, nem é coibido de forma direta, como no

paradigma autoritario.

A burguesia cedeu ao proletariado isonomia de status e mais equidade
material em troca da formalizacdo da luta de classes, que passou a confinar-se a

conformacdo do regime de cidadania. Este € o compromisso referido por Marshall.

Quando o fortalecimento da luta de classes ameacava demolir a ordem
capitalista, esta se reformulou e incorporou uma ordem de status formalmente

igualitéria, regulavel pelo conflito de classes.

O grau de eficacia dessa ordem igualitaria passou a configurar funcdo da
luta de classes. Quando esse grau de eficacia alcancou patamares elevados nos paises
capitalistas modernos, especialmente apds a Segunda Guerra, a estrutura de classes
bipartida entre proletariado e burguesia comecou a flexibilizar-se e a diferenciar-se.

Ainda que ndo se proponha a promover a subsun¢édo da ordem econémica na
ordem de status, como no paradigma hegeliano, a modernizacdo social-democréatica
integra essas duas instancias organicamente, e elas passam a retroalimentar-se

dinamicamente.

20. A estrutura de classes diluida na cidadania

Nas sociedades modernas, o trade-off entre eficacia da ordem de status e
eficacia da ordem econdmica é regulado diretamente pelo regime de cidadania e

indiretamente pela luta de classes que o conforma.
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A luta de classes circunscrita a cidadania reduzida a regime juridico-racional
ndo tem potencial para ameagar a ordem capitalista, nem para produzir uma ordem de

status que configurasse um sistema ético do tipo hegeliano.

A modernidade implica, portanto, o deslocamento do centro gravitacional da
vida social da ordem de status para a ordem econdmica, a gradativa internalizacdo da

Gemeinschaft a Gesellschaft.

A cidadania, em vez de ser preenchida com conteido ético que equipare
ontologicamente os sujeitos, configura apenas limites juridicos ao funcionamento do

mercado.

A sociedade moderna fundamenta-se na relacdo de determinacdo reciproca
entre o0 substrato factual que constitui a ordem econémica e a estrutura normativa

sintetizada em seu regime juridico de cidadania.

Esse regime juridico de cidadania condensa uma ordem de status que apenas
representa um sistema de vida ética de tipo hegeliano. A emancipacdo dos sujeitos por
meio da superagdo da ordem de status meramente formal ndo est4d no horizonte da

sociedade moderna

O processo de integracdo de identidades, idealizado por Hegel, que se inicia
na Natur e se conclui na Sittlichkeit, fica no meio do caminho. Nao passa do segundo
estagio, da subsuncdo do conceito na intuigéo.

E a manutencdo da ordem ética — ainda que, em boa medida reduzida a
representacio — que assegura a estabilidade da sociedade moderna. A classe operaria
atribui-se, formalmente, uma medida de reconhecimento igual a classe burguesa, apesar
da desigualdade econémica que as separa. Essa identidade formal entre trabalhadores e
burgueses, assegurada pelo artificio da cidadania, é fundamental para a legitimacao

democratica da sociedade moderna.

A modernizacdo corresponde a transi¢do do status ao contrato, no sentido de
que na sociedade moderna o proprio status é regulado por contrato. Por outro lado,
ainda que o conteudo ético da ordem de status nesse tipo de organizacdo social apareca
comprimido, ele continua a moderar o poder de conformacéo de identidades que emana

do contrato.
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Provavelmente, um caso paradigmatico de integracdo Otima entre
Gemeinschaft e Gesellschaft ou de harmonizacdo entre status e contrato, conforme as
diretrizes da modernizacdo social-democratica, sejam as townships americanas que

Alexis de Tocqueville descreveu no Século XIX:

Remarquez d’ailleurs un fait important : la commune [township] de la
Nouvelle-Angleterre est ainsi constituée qu’elle peut servir de foyer a
de vives affections, et en méme temps il ne se trouve rien a c6té d’elle
qui attire fortement les passions ambitieuses du cceur humain '*°
(TOCQUEVILLE, 1961, p. 122).

Como Tocqueville bem observou, nos Estados Unidos de sua época o trade-
off entre igualdade (status) e liberdade (contrato) alcancou um ponto de equilibrio
adequado ao bom desenvolvimento da economia, o que se manifesta no alto grau de

harmonizacédo das classes sociais:

Até hoje ndo se descobriu forma politica que favorecesse igualmente o
desenvolvimento e a prosperidade de todas as classes de que a
sociedade se compde. Essas classes continuaram a formar como que
nacdes distintas na mesma nagdo, e a experiéncia provou que era
quase tdo perigoso entregar a uma delas a sorte das outras quanto fazer
de um povo o arbitro dos destinos de outro povo. Quando somente os
ricos governam, o interesse dos pobres sempre estd em perigo; e

quando os pobres fazem a lei, 0 dos ricos corre grandes riscos.

Qual é, pois, a vantagem da democracia? A vantagem real da
democracia ndo é, como foi dito, favorecer a prosperidade de todos,
mas apenas servir ao bem-estar da maioria (TOCQUEVILLE, 1998, p.
272).

A ordem de status € simples funcdo da ordem econdmica, como preconiza
Marx. E mais consistente, nesse ponto, a posicdo de Max Weber, compativel com nossa

tese de determinacdo reciproca entre ambas as instancias.

O paradigma da producéo favorece a hipdtese de que a cidadania seria uma

ficcdo ideoldgica promovida pela burguesia para manter sua posi¢do de poder. Como

10 «“Notem também um fato importante: a municipalidade da Nova Inglaterra é constituida de tal forma
que pode servir de ambiente de vivas afei¢es, e a0 mesmo tempo nada como ele desperta tdo fortemente
as paixdes ambiciosas do coragdo humano” (tradugdo nossa).
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temos indicado, poréem, a cidadania moderna foi produzida pelo conflito de classes e

produz efeitos concretos na ordem econdmica, sobretudo na sua estrutura de classes.

Ainda que o instituto da cidadania funcione como salvaguarda do sistema
capitalista nas sociedades modernas, sua calibragem ao longo dos dois ultimos séculos,

na média, elevou consideravelmente o padrdo de vida do trabalhador.

A disténcia entre o proletariado e a burguesia, até meados do Século XIX,
era abissal e reduziu-se progressivamente ao longo das primeiras décadas do século
seguinte. A partir dos anos 50, € que a cidadania comeca a perder forca como principio

ativo da estabilidade da sociedade moderna.

Para nos, é a cidadania o artificio que representa a unidade da sociedade
americana até os dias do hoje e das sociedades modernas em geral, ao neutralizar os

efeitos desestabilizadores da estrutura de classes inerente ao capitalismo.

21. A abolicao simbdlica da propriedade privada

Para Marx, o capitalismo tende a configurar a hegemonia das relacbes de
producdo sobre as demais relagdes sociais, a sobreposicdo da logica da comunidade
(Gemeinschaft) pela logica do mercado (Gesellschaft). A sociedade moderna do
paradigma da producdo seria presidida por necessidades (que nascem do estdmago ou
da fantasia) (MARX, 2011, p. 57).

Temos, porém, que a cidadania responde também a caréncias humanas mais
profundas, que podem ser rastreadas no processo de formalizagdo do conflito de classe,

ou de sua progressiva reducdo a conceito.

O escopo do conflito de classe que constitui nossa de analise elementar
configura intercesséo entre a ordem econdmica, estruturada pelo interesse, e a ordem de

status, estruturada pela ética.

O conflito concreto de que cuidamos, entre trabalhadores da Usiminas de
um lado, e prepostos de uma empresa de outro, é orientado por determinag&o reciproca
(Wechselwirkung) entre pretens@es radicadas na ordem de status e pretensdes radicadas

na ordem econdmica.
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Se por um lado, o capitalismo ndo pode prescindir da estrutura de classes,
nem da logica das relagdes contratuais, por outro, a afirmacdo do ser humano na
sociedade é um processo fundamentalmente ético, como postulou Hegel.

Em nosso quadro hipotético, a classe operaria, por meio de conflitos
industriais com projecdes politicas, conquistou a cidadania reforcada e universal dos
dias atuais.

Por outro lado, o robustecimento e a universalizacdo da cidadania
correspondem a consolidacdo da ordem juridica burguesa e a supremacia da
Gesellschaft (sociedade do contrato) diante da Gemeinschaft (sociedade do status).

Na Gesellschaft moderna, a concepcdo de status, em vez de constituir a
identidade na diversidade, como na comunidade de ética absoluta hegeliana, passou a
simplesmente representar essa identidade. O status passou de intui¢do a conceito.

Mesmo que nela o percurso hegeliano para o aperfeicoamento simultaneo da
identidade individual e da comunidade de ética absoluta jamais se complete, a cidadania
moderna projeta uma ordem de status eticamente orientada, mas ndo imune ao interesse.

A cidadania reduz-se a conceito. Essa reducdo é fundamental, porque a
igualdade formal é conditio sine qua non para a sincronizacdo entre ordem econémica e

a ordem de status que configura a sociedade moderna.

A cidadania moderna nédo se orienta pela concepcao hegeliana de liberdade,
que corresponde a autonomia ética produzida pela conciliacdo entre vontade e
pensamento, mas pela concepgéo de liberdade como a autonomia para contratar.

John Locke deslocou da ordem de status para a ordem econémica o centro
gravitacional da sociedade moderna em formacdo, ao definir o cidaddo a partir do

direito natural de propriedade:

(...) it is evident that though the things of nature are given in
common, yet man, by being master of himself, and proprietor of his
own person, and the actions or labour of it, had still in himself the
great foundation of property; and that, which made up the great part
of what he applied to the support or comfort of his being, when
invention and arts had improved the conveniences of life, was

perfectly his own, and did not belong in common to others.

(...) Thus labour, in the beginning, gave a right of property, wherever
any one was pleased to employ it upon what was common (...) . Men,

at first, for the most part, contented themselves with what unassisted
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nature offered to their necessities: and though afterwards, in some
parts of the world (where the increase of people and stock, with the
use of money, had made land scarce, and so of some value) the several
communities settled the bounds of their distinct territories, and by laws
within themselves regulated the properties of the private men of their
society, and so, by compact and agreement, settled the property which
labour and industry began (...) (LOCKE, 1980, p. 27). **!

A emancipacao do ser humano das coer¢des materiais da natureza por meio
do acimulo patrimonial passou a condi¢do necessaria a sua habilitagio como membro

pleno da comunidade politica:

Das Privateigentum, ndmlich das Sacheigentum des Grundbesitzers,
des Kaufmanns, des Handwerkers, des Manufakturbesitzers und des
gebildeten und begiterten Biirgers, erscheint [zuerst im England des
17. Jahrhunderts] als das Ergebnis individueller Leistung und als
notwendige Bedingung individueller Freiheit (BADURA, 2011, p.
332)M2,

No auge do Liberalismo, os individuos s6 eram reconhecidos como sujeitos
na medida em que implementavam sua capacidade formal de possuir. O patriménio

firmou-se como requisito objetivo a liberdade.

O desenvolvimento da cidadania desde, pelo menos, o inicio do Século
XVII na Inglaterra, implicou afrouxamento dessa correlacdo forte entre propriedade

concreta e liberdade.

11 (..) De tudo que é evidente, que embora todas as coisas da natureza sejam dadas em comum, ainda

assim, o homem, por ser mestre de si mesmo e proprietario de sua propria pessoa e de suas agdes e de
seu trabalho, detinha em si mesmo o grande fundamento da propriedade; e que o que constitui a grande
parte do que ele aplicava @ manutengdo e ao conforto de sua existéncia, quando invengdes e artes
aprimoraram as conveniéncias da vida, era perfeitamente dele proprio, e ndo propriedade comum com o0s
outros.

(...) Além disso, o trabalho, no comeco, constituiu o direito de propriedade, onde quer que aprouve a
alguém aplica-lo ao que era de dominio comum (...). Os homens, no inicio, na maior parte das vezes,
contentavam-se com 0 que a natureza, por si mesma, oferecia as suas necessidades. E, embora mais tarde,
em algumas partes do mundo (onde o incremento de populacdo e de suprimentos, com o uso do dinheiro,
tornou a terra escassa e, assim, de algum valor), as varias comunidades estabeleceram limites para seus
distintos territorios, e por meio de leis proprias regularam a propriedade de homens privados de sua
sociedade, e assim, por pacto e por consenso, consolidaram a propriedade que o trabalho e a indUstria (a
engenhosidade) haviam encetado (tradugdo nossa).

12 A propriedade privada, nomeadamente a propriedade material dos latifundiarios, dos comerciantes,
dos trabalhadores, dos industriais e dos cidaddos educados e bem apossados apareceram [primeiramente
na Inglaterra do Século XVII] como externalizacdo da capacidade individual e como condicdo
indispensavel a liberdade individual (traducdo nossa).
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Gradualmente, o lastro da liberdade moderna deixa de ser a propriedade real
e passa a ser meramente a propriedade formal. Com isso, a posi¢cdo na estrutura de
classes, escalonada conforme o quantum de propriedade, deixa de ser relevante para o

status de cidadania.

A universalizacdo da cidadania € um processo que se desdobra em dois. Por
um lado, corresponde a ampliacdo de seu escopo subjetivo, com a inclusdo do espectro
inferior da estrutura de classes. Por outro lado, corresponde & desmaterializacdo da
propriedade cuja titularidade certifica o status de cidadania. Universalizou-se o status de
cidadao, sem se romper com a correlacdo entre liberdade e propriedade que caracteriza a
sociedade moderna. A propriedade dessa correlacdo é que passa de intuicdo a conceito,
torna-se categoria abstrata.

O efeito contrario a hierarquizacdo baseada na posi¢do de classe decorre
diretamente da regulacdo do direito de propriedade segundo a légica da equiparacdo
genérica de status e indiretamente da exclusdo dos bénus de status vinculados as

aquisicdes econémicas.

A expansdo da cidadania moderna corresponde a ampliacdo e a
universalizacdo do direito de propriedade existencial, que sustenta o paradoxo da
sincronizacdo entre a ordem econdmica capitalista e a ordem de status social-

democrética, duas instancias que operam normalmente em sentidos opostos.

A mutacdo do conceito da propriedade que subjaz a autonomia politica na
ordem liberal ocorreu atraves do processo de universalizacdo de cidadania e configura o

cerne do compromisso referido por Thomas Marshall (MARSHALL, 1992, p. 49).

Se no Estado Liberal o direito de propriedade substanciado no patrimdnio
privado era a manifestacdo objetiva da autonomia concreta do sujeito, no Estado Social,
que o sucedeu, o direito de propriedade abstrato é a manifestacdo de uma autonomia

meramente formal.

A propriedade do estagio liberal, adjudicavel pelo contrato, correspondia
uma prestacdo estatal negativa — a ndo intervengdo de quem quer que seja na esfera

juridica do proprietério. A cidadania demarcava a jurisdi¢cdo da soberania do sujeito.

Ja a propriedade do Estado Social, adjudicéavel pela lei, corresponde uma

prestacao estatal positiva: a intervencdo estatal subsidiaria a implementacdo do minimo
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de propriedade material garantido pela cidadania. A cidadania passou a demarcar uma

zona de propriedade comunitéria, imune ao mercado.

A rigor, o que habilita o cidaddo ndo é essa prestacdo estatal positiva, mas o
direito que se outorga a todo e qualquer membro da sociedade de exigi-la. Por essa
razdo é que dizemos que a propriedade que lastreia a cidadania no Estado Social é

formal.

A universalizacdo da cidadania implicou a universalizagdo da propriedade,
ndo a propriedade concreta, mas uma propriedade formal, configurada na garantia de

um minimo de propriedade material, executavel contra o Estado.

Nesse novo contexto, todos os cidaddos se equiparam na condicdo de
proprietarios em potencial, sendo que a implementacdo desse potencial é direito

potestativo universal.

No estagio social, avulta-se no direito de propriedade uma dimenséo
positiva, de titularidade universal. A todo e qualquer membro da comunidade politica
atribui-se o quinh&o de propriedade necessario a subsisténcia digna, diluido nos direitos
sociais. Essa dimensdo do direito de propriedade é positiva, uma prestacdo material

exigivel do Estado.

Do ponto de vista teorico, o alicergamento dos direitos sociais no direito de
propriedade remonta a0 menos a Republica de Weimar. O entdo professor da
Universidade de Berlim, Martin Wolff, prop6s, em um artigo publicado em 1922, um
conceito funcionalista da propriedade (WOLFF, 1923; BADURA, 1995, p. 347;
Fikentscher, 1997, p. 111), que acabou incorporado pelo direito constitucional alemé&o.

O Tribunal Federal Constitucional [da Alemanha passou a entender
que] (...) a protecdo por meio da garantia de propriedade tem por
pressuposto a circunstancia de que ao titular do direito é atribuida uma
posi¢do juridica equivalente a da propriedade privada e que, no caso
de uma supressdo, sem compensagdo, ocorreria uma colisdo frontal
com o principio do Estado de Direito, o que, especialmente pela
inclusdo no &mbito de protecdo da garantia de propriedade de direitos
patrimoniais na esfera da seguranca social, acabou levando a uma
ampliacdo do conceito de propriedade vigente no direito privado, do
qual o conceito constitucional de propriedade veio a se desprender
quase que completamente (SARLET, 2007, pp. 452-453).
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Logo, os direitos sociais ndo emergem, sobretudo a partir da segunda década
do Século XX, simplesmente como restri¢ces ao direito de propriedade. Rigorosamente,
implicam mutag&o conceitual do direito de propriedade, que passa a constituir, acima de

tudo, garantia juridica universal de existéncia digna.

A medida que o conceito de subsisténcia digna, articulado com a
comunidade em geral, expande-se, a dimensdo negativa do direito de propriedade,

classicamente articulada com o individuo em particular, estreita-se.

A subsisténcia digna ndo é outra coisa sendo o0 conjunto de condicGes
materiais minimamente necessarias a habilitacdo do cidaddo a concorréncia no mercado,

em igualdade de chances com seus pares, por meio da propriedade privada tipica.

E o patamar abaixo do qual a sociedade moderna nio se constitui em
auténtica comunidade politica democratica, jA& que 0s segmentos inferiores de sua

estrutura de classes estariam alijados da esfera publica.

Esse alijamento exclui a legitimacéo da sociedade democratica moderna, na
medida em que denuncia sua falha em proporcionar as condigdes minimas necessarias a

habilitacdo de todos os individuos a cidaddos plenos.

Dessa forma, o direito de propriedade tem uma faceta inclusiva e uma faceta
exclusiva. A faceta inclusiva corresponde ao direito de propriedade universal,
comunitario, articulado com a ordem de status igualitaria. A faceta exclusiva
corresponde ao direito de propriedade classico, privativo, articulado com a ordem

econbmica.

O que configura a sociedade moderna é a titularidade universal de
propriedade inclusiva, determinada pela ordem de status, e a concorréncia universal por

propriedade exclusiva, determinada pela ordem econémica.

A luta de classe e os demais conflitos sociais que determinam a sociedade
capitalista moderna ndo dizem respeito diretamente a propriedade exclusiva — que é
disputada pelos individuos de forma solitéria, acima do controle positivo do Estado —,

mas ao direito de propriedade existencial.

A modernizacdo desviou a luta de classes, antes dirigida diretamente a
propriedade exclusiva, para a propriedade inclusiva. Ndo estd no horizonte da classe

trabalhadora a revogacdo absoluta da propriedade privada, mas a revogacéo relativa da

194



propriedade privada, que corresponde a instituicdo da propriedade inclusiva, por meio

dos direitos sociais.

O que esta constantemente sob pressdo na sociedade democratica moderna é
0 patamar de direitos sociais necessario a igualdade de oportunidades no mercado ou as

condicdes indispensaveis a habilitacdo do cidaddo como sujeito autbnomo.

Acima da zona cinzenta do direito de propriedade sujeita aos conflitos
sociais, a cidadania continua como garantia de carater negativo, que estabelece a

soberania do individuo contra o Estado e contra a sociedade.

Portanto, a cidadania moderna, de um lado estabelece, positivamente, o
direito de propriedade inclusivo universal e, de outro, consolida, negativamente, o

direito de propriedade exclusivo erga omnes.

O cidaddo moderno adquire o direito de propriedade inclusivo mediante a
condicdo de consentir com o direito de propriedade exclusivo. E esse 0 compromisso
interclasses que orienta as transformacdes sociais analisadas por Thomas Marshall
(1992).

A reducdo a conceito do vinculo de propriedade que habilita
indiscriminadamente todos o0s cidaddos mediante a construcdo tedrica e a
implementacdo dos direitos sociais, forneceu a justificacdo necesséria a ordem

econdmica moderna.

A habilitacdo universal para a politica é condicdo indispensavel para o
funcionamento da democracia, e a sociedade moderna se consolida com a promessa de

assegura-la contra o dispositivo do mercado.

Por isso, a cidadania € o vértice comum que sincroniza o sistema econémico
e o sistema politico. Com seu poder de esvaziar identidades, no que universaliza o
status de proprietario (e ndo de merchant, como imaginava o autor de A Riqueza das
NacBes — SMITH, 1776, p. 27) modera as assimetrias econdmicas e politicas na

sociedade moderna.
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A ordem de status, radicada na cidadania moderna, faz a mediacao entre
conflito de classes e a ordem econdmica. Como resposta a luta operéria, universalizou-

113 114

se o status de burgués , com a adjudicagéo universal da propriedade inclusiva.

A universalizacdo da propriedade e do status de burgués, representada nos
direitos sociais de cidadania, consuma a revogacdo simbolica da propriedade privada e a
extincdo simbdlica da estrutura de classes, que sustentam a sociedade capitalista

moderna.

22. Sinais de esgotamento da cidadania moderna

A promocdo do proletario a condicdo formal — e em parte material — de
burgués concorreu para a dispersdo do conflito de classes. E foi exatamente no
momento em que a cidadania concluia essa proeza que o efeito colateral de sua forca

homogeneizante avultou-se.

Se, por um lado, a cidadania compensa as diferencas produzidas pelo
sistema econdmico e produz cidaddos formalmente iguais, por outro lado, sufoca a

diversidade cultural, que decorre da autonomia ética dos sujeitos.

O aperfeicoamento da identidade individual e da comunidade ética no
terceiro estagio do modelo hegeliano do System der Sittlichkeit promove a convergéncia

entre igualdade e diferenca.

A multiplicidade de individualidades n&o produziria uma sociedade
verticalizada, mas absolutamente horizontal, com individuos que se complementam

mutuamente em uma comunidade de iguais enriquecida na diversidade.

Sem avancar a esse estagio da ética absoluta, a sociedade moderna nédo
desencadeia a convergéncia entre igualdade e diversidade, porque depende da
massificacdo de identidades no artificio do cidaddo como titular de direitos formais para

manter o pilar da ordem econémica capitalista, a propriedade privada.

3 0 nivelamento por cima por meio da ordem de status é artificio antigo para contengdo de conflitos
sociais, como se depreende desta frase da introducdo de Raizes do Brasil: “*Em Portugal somos todos
fidalgos’, diz Fradique Mendes numa das cartas” (CANDIDO, 1995. P. 14)).

114 Na lingua alemd, utilizada por Hegel, Marx e Dahrendorf, a palavra Biirger designa simultaneamente
cidad&o e burgués.
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Com isso, a autonomia na ordem econdémica moderna, que se fundamenta na
mera igualdade de oportunidades no mercado, desenvolve-se em detrimento da

autonomia ética.

Os cidadédos da sociedade capitalista moderna constituem-se em funcéo de
uma autonomia reduzida a conceito, que ndo tem fundamento ético, mas econdmico.
Como consequéncia, nessa sociedade as diferengas tendem a se reduzir as que podem

ser mensuradas economicamente.

A ordem de status da sociedade moderna, toda estruturada para moderar
diferencas econdmicas e produzir cidaddos homogéneos, tende a massificar a cultura e

aniquilar a diversidade cultural dos sujeitos.

Consequentemente, multiplicam-se conflitos motivados por pretensdes de
reconhecimento resistidas, que pressionam por uma cidadania favoravel a diversidade,

gue reponha o fundamento ético da autonomia.

O que se verifica até o presente momento, porém, é que nao se chegou a
uma férmula de uma cidadania que compense essas nhovas pretensdes, sem

descompensar as pretensdes que constituem o conflito de classes.

No Estado Liberal, a ordem de status se subsumia a ordem econdmica.
Contudo, a partir da expansdo da cidadania, as duas instancias se articularam entre si,

em relacdo de determinacdo reciproca.

A cidadania deixou de ser funcéo exclusiva do mercado. Passou a refletir e a
regular o conflito de classes. O proletariado conquistou uma ordem de status equitativa,
que passou a operar contra a l6gica de classes, mas sem atentar contra a ordem

econdmica capitalista.

Essa ordem de status equitativa € a0 mesmo tempo impermeavel e
contraposta as diferencas de classe. A medida que se universalizava, abrandava o

conflito entre proletariado e burguesia.

Esse efeito, portanto, ndo foi produzido pela revogacdo da propriedade
exclusiva, em consondncia com as previsdes do paradigma da producdo, mas pela
mudanga conceitual do direito de propriedade, ou, em terminologia hegeliana, pela

reducdo da propriedade a conceito.
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Interpretacfes marxistas contemporaneas correlacionam o abrandamento do
conflito de classes verificado por Marshall com a socializagdo relativa da ordem
capitalista.

A implementacdo do projeto politico do paradigma da producdo em sua
totalidade (a socializacdo completa da producdo) produziria a aniquilacdo total do

conflito de classes:

In 1949, in Britain, it was possible to take a fairly optimist view of the
gradual extension of citizen’s rights in a democratic society which was
becoming more socialist in its structure, through the nationalization of
some major sectors of the economy and the creation of a National
Health Service and a system of national education, the latter regarded
by many socialists as the first step towards establishing a universal
system by the phasing out of private, privileged education (...). This
movement, as Marshall suggested (...), became increasingly identified
with socialism (...) and its main tendency was more strongly
characterized by Shumpeter (1949) as a ‘march into socialism’

(BOTTOMORE, 1992, p. 57).

Segundo essas interpretacdes, como o projeto politico marxiano so realizou
em parte, os efeitos esperados também ndo se produziram completamente. O conflito de
classes atenuou-se, mas ndo se extinguiu. Marx n&o estaria, portanto, errado. Os efeitos

que ele previu é que estariam sendo postergados artificialmente.

A mutacdo conceitual do direito de propriedade, de forma a torna-lo
universal, mediante a outorga de direitos sociais, aparentemente favorece as

intepretacGes marxistas classicas.

Em nosso modelo analitico, porém, o abrandamento do conflito de classes
produzido ndo pode ser explicado apenas como funcdo direta do redistributivismo

inerente aos direitos sociais.

A expansdo da cidadania, com a adjudicacdo do direito de propriedade
inclusivo, teve os efeitos apaziguadores 6bvios apontados pelas interpretacdes marxistas
classicas. Entretanto, ndo se pode desprezar o papel da equalizacdo de status na

contencgéo do conflito de classes.
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Na moderna sociedade capitalista, em seu estdgio mais avancado, o0 status
reduziu-se a conceito. Em vez de uma base real, como no estagio liberal, passou a se
apoiar em uma base formal. O seu lastro de legitimacao, que era a propriedade exclusiva

e absoluta, foi substituido pela propriedade virtualmente universal.

No Estado liberal, s6 se habilitava a cidadao e fazia jus a respectivo status, o
sujeito que conquistava propriedade na ordem econdmica. No Estado social, o status de
cidadania é universal, ndo porque a propriedade deixou de ser condi¢do indispensavel

de habilitacdo para a vida publica, mas porque, reduzida a conceito, foi universalizada.

No contexto da sociedade moderna avancada, a ordem econémica e a ordem
de status sincronizaram-se entre si mediante a convergéncia das pretensdes de

reconhecimento e das pretensfes econdmicas no instituto da cidadania.

A luta por reconhecimento e a luta de classes foram canalizadas para o leito
das instituicdes democraticas. A cidadania tornou-se a valvula de escape desses dois
processos conflitivos que, desregulamentados, ameacavam a estabilidade do sistema

capitalista.

O conflito de classe deixou de se orientar pela revogacdo da propriedade
tout court. Sua pretensdo se reduziu a expansdo do conceito de propriedade inclusiva,
que tem um limite absoluto, que € a impossibilidade de revogacdo da propriedade

exclusiva.

Quando a modernidade se consolida, a cidadania € o artificio que ao mesmo
tempo assegura a identidade de status entre os membros de determinada sociedade e

modera a verticalizacdo da estrutura de classes.

A luta de classes em torno do conceito do direito de propriedade, com o
proletariado a forcar a expansdo de sua dimensdo inclusiva e a burguesia a forcar a
expansdo de sua dimensdo exclusiva, carrega pretensdes materiais e pretensdes de

reconhecimento.

Quanto maior a participacdo do direito de propriedade inclusivo no direito
de propriedade latu senso, maior a igualdade entre os sujeitos na ordem econdmica.
Além disso, a medida que a dimenséo inclusiva do direito de propriedade se expande, a

identidade dos sujeitos na ordem de status aumenta.
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Por isso, o conflito de classes dirigido ao conceito do direito de propriedade
tem o cond&o de influenciar, a0 mesmo tempo, uma variavel econdmica (a distribuicao

da propriedade) e uma variavel ética (a distribuicdo de reconhecimento).

Marx considera que a variavel ética é dependente da varidavel econdmica, e
por isso a ignora. Honneth, por sua vez, considera que a varidvel econdmica é

dependente da variavel ética, e por isso a ignora.

Marx estaria certo se qualquer alteracdo na distribuicdo da propriedade
implicasse, necessariamente, uma alteracdo equivalente na distribuicdo de
reconhecimento. Honneth estaria certo se qualquer alteragdo na distribuicdo de
reconhecimento implicasse, necessariamente, uma alteracdo na distribuicdo da

propriedade.

Nesta tese demonstramos que o que se verifica é que tanto a distribuicdo de
propriedade como a distribuicdo de reconhecimento sdo suscetiveis a alteracdo

conceitual do direito de propriedade no contexto da sociedade moderna.

Contudo, nem toda politica redistributivista implica democratizacdo de
reconhecimento, como também nem toda politica de democratizacdo de reconhecimento

tem efeito redistributivista.

A correlacdo entre redistribuicdo de propriedade e democratizacdo do
reconhecimento é uma caracteristica peculiar das sociedades modernas, e seu
fundamento é a imbricacdo, que remonta ao Estado liberal, entre status, cidadania e

propriedade.

Como temos assinalado, a universalizacdo da cidadania ndo diz respeito
apenas a inclusdo de novos sujeitos nos processos de deliberacdo publica e no palio de

protecdo estatal, mas também na reducédo da propriedade a conceito.

Essa universalizacdo, para manter incolume o vinculo necessario entre
propriedade, cidadania e status, em que se fundou a sociedade burguesa, expandiu o
conceito de cidadania.

A universalizagcdo da cidadania, no bojo do processo de modernizagédo de
epicentro ocidental, produziu simultaneamente efeitos na ordem econémica e na ordem

de status.
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Na ordem econdmica, a universalizacdo da cidadania materializou uma
distribuicdo mais igualitaria da propriedade ao longo da estrutura de classes. O espectro
inferior da estrutura de classes passou a ter garantido o quantum de propriedade
necessario a habilitacdo da cidadania. Em termos praticos, todos, independentemente da

posicao de classe, passaram a ter direito a um padrédo de vida civilizado.

Na ordem de status, a universalizagdo da cidadania rompeu a indexacgao
entre o valor ético do individuo e sua posi¢do de classe. E a redistribuicdo material que
a cidadania operou na ordem econdmica, demonstrou que a democratizacdo da ordem
de status ndo era meramente conceitual. Além disso, preveniu o rompimento da

indexacéo entre propriedade, cidadania e status, que caracterizam a sociedade moderna.

Essas transformacdes conceituais, com efeitos praticos revolucionarios na
ordem econdmica, implicaram uma resposta contundente ao grosso das demandas de

reconhecimento reprimidas na antiga ordem liberal.

Entretanto, sobretudo a partir da segunda metade do Século XX, comegaram
a emergir demandas de reconhecimento mais especificas, que ndo puderam ser

compensadas completamente pela expanséao da cidadania.

A modernizacéo social-democréatica promove uma emancipacdo politica dos
individuos mais formal do que material, porque repousa sobre conceitos, e ndo na
subsuncdo reciproca entre intuicdo e conceito, em verdades materializadas em

consensos publicos.

A diluicdo da estrutura de classes, a revogacao da propriedade privada e a
solucdo dos conflitos de classes sdo conquistas que a modernidade s6 pode alcancar na

dimensdo conceitual.

O formalismo € a barreira que impede que o ser humano seja reconhecido
pelo que é, na medida em que o reconhecimento moderno se refere, basicamente, ao que

0 ser humano pode ser:

The politics of equal dignity is based on the ideal that all humans are
equally worthy of respect. It is underpinned by a notion that what in
human beens commands respects, however we may try to shy away
from this “metaphysical” background. For Kant, whose use of term
dignity was one of the earliest influential evocations of this idea, what

commanded respect in us was our status as rational agents, capable of
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directing our lives through principles. Something like this has been the
basis of for our intuitions of equal dignity ever since, though the

detailed definition has changed.

Thus, what is picked out as of worth here is a universal human
potential, a capacity that all humans share. This potential, rather than
anything a person may have made of it, is what ensures that each
person deserves respect. Indeed, our sense of importance of
potentiality reaches so far that we extend this protection even to
people who through some circumstance that has befallen them are
incapable of realizing their potential in the normal way — handicapped
people, or those in coma, for instance (TAYLOR, 1997, pp. 41, 42).

A cidadania moderna, de fato, estrutura-se sobre um tipo igualdade
conceitual entre os seres humanos. Seu fundamento mais importante, como ja
assinalamos, é o potencial compartilhado igualmente por todo individuo da espécie
homo sapiens de emancipar-se da natureza a partir da aquisicdo de propriedade.

Se a cidadania se fundamentasse no potencial realizado para resguardar a
diversidade dos individuos, como propde Charles Taylor e 0 movimento
multiculturalista em geral, o artificio da sublimacdo das diferencas de classe baseado na
reducdo da propriedade em conceito seria desfeito.

Se a igualdade que norteia a cidadania moderna exigisse mais do que o
potencial de aquisicdo, e passasse a tomar em consideracdo a propriedade adquirida, a

sociedade capitalista democratica entraria em colapso.

A solucdo aparentemente seria manter a igualdade econdmica radicada no
potencial de aquisicao e lastrear a igualdade de fundo ético no potencial ético realizado.
Contudo, como se depreende do pensamento de Hegel e Marx, esse artificialismo é
invidvel, porque a materializacdo da igualdade ética implicaria a materializacdo da
igualdade econdmica, e vice-versa. Nossa proposta, porém, ndo € aprofundar o estudo

da crise da cidadania moderna.

Na parte 3, seguinte, discorremos sobre os regimes de contencdo adotados
no Brasil desde a Proclamacdo da Republica. Evidenciaremos, fundamentadamente, os
desvios desse processo de sua trajetoria deduzivel do paradigma de modernizagédo
social-democratica, 0 que sera um primeiro teste da teoria da contengdo, nesse estagio

da tese, prematuro, mas necessario.
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PARTE 3. REGIMES DE CONTENCAO NO BRASIL

23. Regime de contencao liberal-autoritario (1888-1936)

Nossa periodizacdo referente aos regimes de contencdo do conflito de
classes remonta a Abolicdo da Escravatura, marco a partir do qual se pode falar em
ordem econdmica capitalista no Brasil. E a partir dai, com a generalizagio do trabalho
assalariado, que se constitui, de fato, um mercado de trabalho no pais.

Além disso, a ordem de status ndo negava aos individuos do estrato inferior
da estrutura de classes apenas direitos civis e politicos. Negava-lhes a qualidade de
pessoa, de forma que a ordem juridica ndo Ihes dizia respeito, a ndo ser na condicao de

bens passiveis de apropriacéo.

Até entdo, os sujeitos da ordem juridica ndo eram apenas cidaddos, eram
senhores. Por outro lado, os elementos da massa excluida ndo chegavam sequer a ser
reconhecidos como individuos, muito menos como cidaddos passivos: segundo o direito

vigente, 0 escravo ndo passava de “coisa’:

Na classe dos bens mdveis entram 0s semoventes, e na classe dos
semoventes entram o0s escravos. Posto que os escravos, como artigos
de propriedade, devam ser considerados 'coisas', ndo se equiparam em
tudo aos outros semoventes, e muito menos aos objetos inanimados, e

por isso tem legislacdo peculiar (FREITAS, 1876, p. 35).

O capitalismo e a democracia no Brasil ndo confluiram sob a pressédo da luta
de classes como nos casos tipicos de modernizacdo social-democrética. As explicacdes
mais Obvias para essa peculiaridade é a persisténcia de uma economia de base agraria

concentradora de riquezas obstruindo o avanco do capitalismo.

Desde a independéncia do pais, 0 tema da modernizacdo entrou na agenda
dos governantes e tornou-se imperativo no imaginario das classes dominantes no Brasil.
O projeto de modernizagdo nacional, porém, surgiu e se implementou em meio a

contradicoes:

(...) os liberais radicais se voltaram ironicamente para a monarquia
como aliado potencial para libertar a forca de trabalho confinada nos

latifindios de escravos, por ai, finalmente deixando o mercado seguir
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seu curso “natural”, quando os [liberais] republicanos apelaram aos
proprietarios de escravos no sentido de que o0s ajudassem a
transformar o sistema imperial em um Estado liberal (SANTQOS, 1978,
p. 91).

A divisao da “classe revolucionaria”, parte aliciada pelo Império, parte
aliciada pela oligarquia agrario-escravocrata, reflete o desencaixe entre a ordem politica

e a ordem econdmica no Brasil na segunda metade do Século XIX.

O agronegocio de exportacdo, baseado no trabalho escravo, entrava em
contradicdo com a histdria, e arrastava consigo o regime politico, que o sustentava. A
Revolucdo Industrial impulsionava a expansdo econémica mundial e promovia o

capitalismo industrial, de trabalho livre, como via compulséria de modernizacao.

O alinhamento entre ordem econdmica escravocrata e ordem de status
aristocratica, que caracterizou o Brasil Império, tornou-se anacrénico. Muitos
fazendeiros, especialmente em Sdo Paulo, comecaram a trocar a médo de obra escrava

pela assalariada, e a professar o republicanismo.

Para Raimundo Faoro, a crise que solapava o Império e impulsionava a
reforma republicana originava-se da convergéncia entre duas vertentes de

modernizacao.

A primeira, mais concatenada a dimensdo da cultura, corresponde ao
movimento urbano e progressista, protagonizado por politicos, idealistas ¢ adeptos “de

todas as teorias desprezadas pela ordem imperial” (FAORO, 2008, p. 514).

A segunda, mais concatenada com a ordem econdmica, corresponde a
defeccdo de fazendeiros da base de apoio ao Império. Ao poucos, 0s grandes
proprietarios percebem que as instituicdes imperiais atrapalhavam mais que ajudavam, e

que teriam mais a ganhar em uma moderna sociedade capitalista de classes:

O fazendeiro, o fabricante de aglcar, o criador de gado ndo se sentem
mais senhores, sdo apenas lavradores, pecuaristas; 0s poderosos ndo se
aperfeicoam no titulo de bardo ou visconde, mas percebem que seu
privilégio depende de assentos artificiais, sem futuro. A sociedade, ao
se desmitificar, sofre convulsiva pressdo de elementos que, nunca

postos em debate e em ddvida, pareciam inexistentes (ibid., p. 515).
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A sincronizacdo entre dindmicas capitalistas e doutrinas republicanas
removeu o lastro econémico-cultural da velha ordem. Os titulos de nobreza perdiam o
sentido a medida que a nova ordem se impunha. Da mesma forma, a divisdo da
sociedade entre homens livres e escravos. Com o passar do tempo, aqueles titulos e essa

divisdo tornaram-se culturalmente antiquados e economicamente contraproducentes.

Para Gilberto Freyre, o paradigma patriarcal que, na vigéncia do Império,
orientava a organizagcdo da sociedade brasileira escravista em duas classes bem
definidas (senhores e escravos), fora solapado por um processo democratizante (“e até
anarquizante”) de fusdo de ragas e culturas (FREYRE, 2003, pp. 474, 475).

Na perspectiva de Freire, a miscigenacdo das racas refletia 0 engajamento
compulsoério do pais na marcha capitalista mundial e diluira 0 que antes valia como

fronteira entre as classes.

A democratizacdo étnica corresponderia a reconfiguracdo das classes em
funcdo de fatores puramente econémicos (FREYRE, 2004, p. 579 e ss). O Império, que
se estabelecera como guardido de uma sociedade de estrutura de classes bipartida entre

homens livres e escravos, em fungdo da raca, entrou em contradicdo com a historia.

Para Florestan Fernandes, 0 “mito da democracia racial” (FERNANDES,
2008a, p. 304 e ss.), forjado por Gilberto Freyre, s6 serve para escamotear a
discriminacdo de negros e mulatos, que ndo era imputacdo de uma economia obsoleta,

nem estava em contradi¢cdo com a cultura, como afirmou o pensador pernambucano.

A marcha capitalista no Brasil, para Florestan, em vez de abrir caminho para
a confraternizagéo das ragas e o aperfeicoamento das classes, como preconizou Gilberto
Freyre, acabou refreada pelo preconceito racial arraigado e enrustido da sociedade
brasileira. A discriminacdo racial, revogada apenas formalmente, teria sobrevivido a

transicdo republicana e continuava como determinante da estrutura de classes.

Na esteira da teoria da democracia racial, a revolucdo abolicionista
formalizara a revogacdo do preconceito de raca como principio organizador da ordem

econdmica.

Na teoria de classes de Florestan Fernandes, todavia, a raga dominante néo
lideraria esse movimento sponte propria, como de fato fez, para promover a cassagao de

seus proprios privilégios.
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De um lado, a revolucdo abolicionista, apesar de seu sentido e
conteddo humanitarios, fermentou, amadureceu e eclodiu como um
processo histdrico de condenacdo do antigo regime em termos de
interesses econdmicos, valores sociais e ideais politicos da ‘“raga
dominante”. (FERNANDES, op. cit., p. 30).

E interessante que a interpretacdo de Freyre, nessa polémica, € marxista, e a
de Florestal, culturalista, o inverso do que se poderia esperar das filiacbes ideoldgicas
de um e de outro. Ao passo que 0 pernambucano vé a economia racional retificando
distor¢des remanescentes de uma economia patriarcal, o paulista foca na resiliéncia da

cultura.

Os dois pensadores, a nosso ver, ndo estdo totalmente certos nem errados
em suas analises. Cada um enfoca, com bastante propriedade, uma dimensdo da

contraditoria realidade brasileira.

Se ¢é verdade que a introducdo do capitalismo no Brasil ndo se seguiu do
processo de generalizacdo ubiqua de uma ordem de status democratica, como Gilberto
Freyre nos induz a pensar, também ndo procede a conclusdo de Florestan de que esse

processo revolucionario de democratizacdo ndo estava em curso.

Ao abolir a escravatura em 1888 a fim de se conciliar com o rumo da
historia, o Império removeu o Ultimo pilar de fundamento e perdeu, definitivamente, a

razdo de ser.

N&o ha uma classe, um grupo de homens diretamente interessados na
manutencdo do sistema monarquico. E mostrei que a classe mais
poderosa e aristocratica do Império, a lavoura, a qual por indole
incumbia  sustentar as  instituicBes  imperiais,  agredira
descomunalmente o Imperador e a exorbitdncia de seus poderes,
porque o presumia impulsor do movimento abolicionista. Portanto,
conclui, fazia-se mister ir preparando o espirito publico para uma nova
forma de governo, papel pertencente, no meu entender, aos liberais,
que deviam ter a nobre isencdo de proclama-lo, sem rebugo
(FIGUEIREDO, 1998, p. 130).

O regime republicano que substituiu o Império sobrepds a ordem de status

imperial — caracterizada por hierarquias nobiliarquicas e, sobretudo, pelo antagonismo
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entre senhores e escravos — uma ordem de status compativel com nova ordem

econbmica.

A partir de entdo, o antagonismo que determinava a estrutura de classes
configurava-se entre trabalhadores e patrées, como convém ao capitalismo. O regime
de contencéo do conflito de classes que comecou a se erigir nessa época, diferentemente
do que ocorria nos casos de modernizacao tipicos, ndo era uma reacdo a emergéncia de

uma classe sistematicamente oprimida, mas uma prevengao a essa emergéncia.

A classe latifundiaria no Brasil, dominante desde a época dos engenhos de
acucar, e que se incorporava ao mercado de forma recalcitrante, partiu da observacéo do
que ocorrera nas sociedades de capitalismo mais avancado para se antecipar ao conflito

de classes e sufoca-lo em seu nascedouro.

O regime de contencdo que foi montado é liberal, porque se orientou pela
premissa de que a ordem econémica deveria subsumir a ordem de status. Nao se admitia
que a politica pudesse se contrapor as medidas de status que emanavam do modo de
producao.

Ao mesmo tempo, era autoritario porque elevou o Estado, controlado pelos
latifundiarios, a arbitro soberano do conflito de classes. Consequentemente, a violéncia
institucionalizou-se como principal mecanismo de regulacdo do antagonismo entre

capital e trabalho.

A Constituicdo de 1891, que institucionalizou juridicamente a Republica,
recepcionava, formalmente, o regime de contencdo democréatica. As novas instituicdes,
embora mais afinadas com as dinamicas contemporéneas do capitalismo, foram

tenazmente resistidas na realidade pratica:

(...) De todas as formas de evasdo da realidade, a crenga magica no
poder das ideias pareceu-nos mais dignificante em nossa dificil
adolescéncia politica e social. Trouxemos de terras estranhas um
sistema complexo e sem cogitar das mudancas que tais condi¢bes
imporiam. Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo
democratico jamais se naturalizou entre nds. (...) A democracia no
Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido” (HOLANDA, 1995,
p.160).
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Para Oliveira Vianna, a constituicdo republicana ndo passava de um
“formidavel barracdo federativo, feito de improviso e a martelo, com sarrafos de
filosofia positiva e vigamentos de pinho americano” (VIANNA, 1929, p. 58), em

completo descompasso com a realidade.

Na opinido de Florestan Fernandes, a modernizacao,

(...) aos poucos iria adquirir o significado e as propor¢Ges de um
amplo processo de transplantacéo de gente, de técnicas ou instituigdes
sociais e de ideais de vida da Europa para o meio brasileiro
(FERNANDES, 2008c, pp. 25-26).

Na proclamacdo da Republica, buscava-se um regime de governo mais
propicio aos interesses da elite brasileira, renovada, sobretudo, pelo declinio da industria

acucareira e emergéncia da economia do café.

A reforma republicana ndo veio por impulso de forgas sociais que
ameacassem a ordem capitalista como um todo, como ocorrera na Franca. Consistiu em
um mero rodizio parcial de elites, ou redistribuicdo de poder entre as elites ja

constituidas, sem qualquer risco de desestabilizacdo do regime de propriedade.

Adotava-se a modernizagdo liberal-democrética “para inglés ver”, com
instituicOes e praticas que emulavam esse paradigma, sem, contudo, incorrer em seus

custos, principalmente a incluséo social.

O regime de contengdo liberal-autoritario, implantado efetivamente no
Brasil republicano, projetava uma democracia sem cidadania, haja vista sua pretenséo

de abortar o nascente conflito de classes.

O movimento que substituiu o Império pela Repulblica se ajusta mais a via
de modernizacdo que Barrington Moore chama de “revolucdo pelo alto” ou autoritaria

que a via de modernizagdo democratica.

Nos paises que adotaram a via autoritaria de modernizacdo, a burguesia
industrial ou comercial ligada a industria exerce um papel marginal na transicéo
revolucionaria. No caso do Brasil, em que essa classe s6 emerge depois da Proclamacao

da Republica, nem isso.
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A contencdo liberal-autoritaria, embora seja variante da contencéo
autoritaria, ndo implica um projeto de superacdo da base econdmica rural por meio da

industrializac&o.

O lema ordem e progresso, inscrito na bandeira adotada pelo regime
republicano, expressa 0 compromisso com o ideal autoritario, que atribuia ao Estado a

funcdo de organizar a sociedade para liberar seu potencial de desenvolvimento.

A constituicdo republicana ampliou o sufragio, especialmente para incluir os
egressos da escraviddo, mas manteve alijados os mendigos (art. 70, § 12, 19), os
analfabetos (art. 70, § 12, 19) e parte dos pracas (art. 70, § 12, 32) e dos religiosos (art.
70, § 19, 49).

Grande parte da massa dos brasileiros, ex-escravos ou ndo, era analfabeta:
82,6% da populacdo com 5 anos ou mais (RECENSEAMENTO DO BRAZIL 1890,
[18]; FERRARO, 2002, p. 182]. Mesmo assim, 0 processo de modernizagéo republicana
ndo priorizou a educacdo a fim de criar as condi¢des de funcionamento de uma auténtica

esfera publica.

Como assinala Wanderley Guilherme dos Santos, as elites nacionais, apesar
das normas constitucionais sinalizarem o contrario, recusaram a teoria democréatica de
John Stuart Mill, que separa o poder econdmico do poder politico por meio da
universalizacdo do sufragio (SANTQOS, 1978, p. 88).

Sem o voto censitario, com o nivelamento dos individuos pelo artificio da
cidadania universal, as estruturas de classe passariam a ser, em tese, irrelevantes para a
configuracdo da politica. Na pratica, porém, as mudancas institucionais ndo produziram

esse efeito.

Resumindo as varias fases da defraudacdo do voto na vigéncia da
Constituicdo de 1891, assim se exprimiu Assis Brasil, em discurso
proferido na segunda Constituinte republicana: “No regime que
botamos abaixo com a revolugdo [de 1930], ninguém tinha a certeza
de se fazer qualificar, como a de votar... VVotando, ninguém tinha a
certeza de que lhe fosse contado o voto... Uma vez contado o voto,
ninguém tinha a seguranca de que seu eleito havia de ser reconhecido
através de uma apuracdo feita dentro desta Casa e por ordem, muitas

vezes, superior.
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“No Brasil — disse Levi Carneiro, discursando na mesma Assembleia,
quando o Presidente da Republica queria fazer cancelar diplomas de
Deputados e Senadores eleitos, 0s que os rodeavam diziam: V. Exa.
pode fazer mais do que isso. E os anais registram: palmas, apoiados
(LEAL, 2012a, pp. 6-7).

A artificializacdo das institui¢des disfarcava o verdadeiro carater do nosso
regime de contencdo. As classes dominantes adotaram a ja defasada democracia liberal-

democratica, mas ao mesmo tempo impediram a consolidacdo de sua base empirica.

Os avancos previstos na Constituicdo ndo se concretizaram, primeiramente,
porque lhes faltava a forga motriz: uma classe trabalhadora capaz de forgar as suas

contrapartes ao compromisso, como nas sociedades capitalistas tipicas.

Incultas na sua quase totalidade e também, na sua quase totalidade,
dispersas na barbaria das matas e sertdes, as nossas massas populares,
mesmo as que habitavam os ndcleos urbanos, nada valiam entdo —
como ainda nada valem hoje — como centros de idealidade politica.
Formas de governo, instituicdes constitucionais, Monarquia,
Replblica, Democracia, tudo isto representava abstracbes, que
transcendiam de muito o alcance da sua mentalidade rudimentar. Se
tivessem de crer em alguma instituicdo, esta seria a Monarquia, ou
antes, o Monarca, o Imperador, entidade feita de carne e 0sso, que eles
sabiam estar vivo e presente na Corte — mandando; e ndo na
Repulblica, uma palavra apenas, coisa vaga, abstrata, estranha,
inacessivel & sua limitada compreensdo. Nao conheciam, por outro
lado, tradigdes de self government local para que alcangassem o valor
da democracia, e sempre viveram sob regimes autocraticos, sempre
foram governados por autocratas — desde o manddo local ao
governador provincial. Era natural, pois, que as formas democraticas e
as formas republicanas de governo estivessem fora da sua idealidade e
do seu entusiasmo (OLIVEIRA VIANNA, 2004, p. 93).

No comeco do Século XX, a classe operéria brasileira, formada em grande
medida por pessoas excluidas da ordem politica e subjugada na ordem econémica, ndo

passava de esboco, mesmo na capital do pais.

Embora no inicio da Republica ja existisse na cidade do Rio de

Janeiro (...) um contingente numero de trabalhadores capazes de
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compor um futuro eleitorado, este contingente ndo era tdo substancial
em face do tamanho da populacdo, nem oferecia facilidades de
mobilizacdo (GOMES, 2005, p. 36).

O Brasil ndo conhecia a luta de classes tipica, a energia produzida no bojo
do processo de industrializacdo e que impulsionara o avango nas na¢des que adotavam o
modelo social-democratico. Isso denota e explica, em boa medida, o artificialismo das

novas instituicdes republicanas.

H4, certamente, e houve injusticas sociais, injustica na reparticdo das
riquezas existente ou produzidas; mas néo lutas de classes, a ndo ser
que consideremos como tais a fuga de escravos africanos para 0s
quilombos e cujas expressdes histdricas mais draméticas e mais
significativas séo a guerra dos Palmares e as chacinas de Bueno de
Prado no Rio das Mortes. Este fendmeno, porém, teria uma
classificacdo mais racional se o considerassemos antes como conflitos
de culturas do que como conflitos de trabalho, ou como uma questao
social — do tipo das lutas de classe do velho mundo (OLIVEIRA
VIANNA, 1987, pp. 99-100).

O avanco institucional programado na nova constituicdo, sem mecanismos
de empoderamento da classe operaria, pode ser virtualmente anulado pela corrupgédo
generalizada das eleicBes ao longo da Velha Republica. A despeito das normas,
persistiam a concentracdo de poder politico, a estagnacdo da economia e a exclusao

social:

Como é previsivel, nesta sociedade basicamente rural, os grandes
latifundiarios dominavam o sistema politico e mantinham em um
minimo a mobilidade social. Os principais Estados, cujos politicos
controlavam o governo nacional, desfrutavam de consideravel
autonomia interna. Mesmo assim, o controle do governo federal era
importante no empenho de proteger e desenvolver a economia rural.
Entre as vantagens obtidas se incluiam a estabilizagdo dos precos do
café, através da compra dos excedentes pelo governo; protecdo aos
interesses da pecuaria; e canaliza¢des vantajosas da poupanga social,
como para redes de transporte (ERICKSON, 1979, p. 31).
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O sistema politico conservador, com hegemonia de elites agrarias paulistas e
mineiras, tutelava, dessa forma, uma ordem econdmica exclusiva, orientada a

agroexportacao e refratéria a industria.

[...] no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial praticamente
nenhuma assisténcia direta foi concedida pelo governo a inddstria de
transformacdo, com excecdo da indistria do agUcar e, é claro, das
ocasionais isencfes de direitos sobre maquinaria importada e outras
formas indiretas de apoio do governo, como por exemplo, 0
desenvolvimento do sistema de transportes, da infraestrutura, etc. A
partir da Primeira Guerra, o Estado comecou a estimular
deliberadamente o desenvolvimento de algumas industrias especificas,
mas ndo o desenvolvimento industrial de modo geral. No entanto, 0s
incentivos e subsidios concedidos ndo eram sistematicos e nem
sempre eficazes. (SUZIGAN, 2000, p. 47).

Mesmo sufocada pelo ambiente adverso, a indlstria se expandia
vigorosamente. Em 1907, havia apenas 3.258 empresas do setor no pais. Esse numero
saltou para 9.475 em 1912 e para 13.336 em 1920'*>. No mesmo periodo, o contingente

de trabalhadores industriais passou de 151.841 para 275.512*°,

E notavel, até o final da segunda década do Século XX, a auséncia de
legislacdo que assegurasse condi¢cbes minimas ao proletariado. O Estado respondia a

luta operaria com violéncia.

Na auséncia de uma cidadania institucionalizada para moderar a relagédo
capital e trabalho, prevalecia o casuismo determinado pelo mercado e, quando a
opressao resultava em revolta, a repressdo policial assegurava o restabelecimento da

ordem. E assim que operava o regime de contencéo liberal-autoritario.

Os primeiros impulsos de um genuino conflito de classes podem ser
rastreados até as greves do inicio da segunda década do século passado, basicamente em
Séo Paulo e no Rio de Janeiro.

15 Inquéritos Industriais, 1907,1912 e Censo 1920. Tabela extraida de: Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007.

18 |nquéritos Industriais, 1907,1912 e Censo 1920. Tabela extraida de: Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007.
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A estratégia da burguesia industrial nesses conflitos consistia em
enfraquecer as organizagdes operarias e recorrer ao Estado para reprimir as greves por
meio da forca (ERICKSON, 1979, p. 32).

Werneck Vianna acrescenta a simbiose entre a burguesia e as oligarquias
ruralistas para manter e ampliar suas posicdes de poder em detrimento das classes

subalternas:

Ndo se trata de negar a contradicdo entre indUstria e os agrarios, mas
de demonstrar que, em termos de concepcao de ordem do Estado, tal
contradicdo ndo se realizava antagonisticamente. (...) Por maior que
seja a incredulidade, é forcoso admitir que a facgdo industrial se
aproveitou da ordem mantida pelos agrarios (..) (WERNECK
VIANNA, 1989, p. 73).

A primeira regulamentacéo sindical no Brasil veio com o Decreto n® 979, de
6 de janeiro de 1903, no Governo Rodrigues Alves. Aplicava-se, contudo, apenas “aos
profissionaes da agricultura e industrias ruraes de qualquer género” (art. 12). O direito
de sindicalizacdo dos demais trabalhadores sé foi assegurado pelo Decreto n® 1637, de 5
de janeiro de 1907.

O artigo 89 desse decreto, de feicbGes liberais, ja antecipava a diretriz

corporativa e autoritaria que se perpetuaria no sistema sindical brasileiro:

Os syndicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre
patrfes e operarios, como sejam os ligados por conselhos permanentes
de conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as divergencias e
contestacBes entre o capital e o trabalho, serdo considerado como
representantes legaes da classe integral dos homens do trabalho e,
como taes, poderdo ser consultados em todos os assumptos da

profissdo.

O sindicalismo de base doutrinaria anarquista, de forte resisténcia ao capital,
prevalecia nessa época. Os anarquistas predominavam nos grandes eventos dos
trabalhadores do periodo, como o Il Congresso Operario Brasileiro, realizado no Rio de
Janeiro em 1913 (GOMES, 2005).
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De 1915 em diante, os anarquistas intensificam suas acOes e enfrentamentos
com a policia e com os empregadores. O ano de 1917, o “ano vermelho”, foi marcado
por vérias manifestacdes dos trabalhadores, inclusive uma greve de grandes proporcdes

que se espalhou pelo estado de Séo Paulo.

Os anarquistas defendiam naquela época uma mobilizacdo em torno de uma
pauta que incluia a jornada de oito horas de trabalho, a abolicdo do trabalho infantil, a
protecdo do trabalho da mulher, melhores condicGes de higiene, responsabilizacdo do
patronato pelos acidentes de trabalho — direitos de vanguarda, que também estavam na
ordem do dia na Itdlia, na Franca, na Alemanha, na Inglaterra e em outros paises mais

industrializados.

A luta de classes comegava a ganhar contornos. O estabilishment, contudo,
procurava enfrentd-la com armas obsoletas, como percebeu, Roberto Simonsen, um dos

maiores empresarios do periodo:

O maior problema que tém diante de si os engenheiros e
administradores da época atual é incontestavelmente a utilizagdo
econdmica do trabalho... Os industriais de hoje tém de abandonar os
moldes antigos, para considerar como uma forca nova, existente de
fato, o descontentamento do operario; e proporcionar, com
desassombro, a justa remuneragdo do trabalho, se ndo quiserem
assistir ao entravamento da producgdo pela tentativa de decisdo deste
problema, erradamente, por vias politicas, quando poderia ser
resolvido, com acerto, pelas vias econdmicas (apud WEINSTEIN,
Barbara, 1999, p. 36).

Angela Castro Gomes afirma que o movimento operario da cidade do Rio
de Janeiro atinge seu “ponto de inflexdo” em 1918, quando os anarquistas tentam uma
revolta, que foi sufocada, e passam a sofrer implacavel perseguicdo policial. Muitas de

suas liderancas sdo presas, deportadas ou assassinadas.

Em 1919 e 1920 o movimento ganha mais visibilidade, mas a partir dai sera

ainda mais combatido até ser quase que completamente disperso:

Otavio Branddo registra perplexo: no 1° de maio de 1919 havia

milhares de trabalhadores na rua. Foi a maior demonstracdo ja
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ocorrida na cidade, com passeata, discursos, faixas e tudo mais. No 12
de maio de 1921 ndo houve nada” (GOMES, 2005, p. 125).

O Partido Comunista do Brasil, fundado em margo de 1922, procurou
infiltrar-se no movimento sindical e orientd-lo a agenda de modernizacdo socialista-

revolucionaria.

Quando a influéncia anarquista, a partir da década de 1920, comegou a
decrescer, e o Partido Comunista passou a influenciar os setores
militantes do proletariado, federacdes rivais passaram a competir pelo
controle do movimento operério, acentuando sua divisdo e fraqueza
(RODRIGUES, 1966, p. 156).

Sob o estado de sitio, decretado pelo Presidente Epitacio Pessoa para
reprimir a revolta tenentista dos 18 do Forte de Copacabana, 5 de julho de 1922,
radicalizou-se a repressdo a classe operaria. O Partido Comunista foi colocado na
ilegalidade, e a classe operaria duramente combatida, € desmobilizada (GOMES, op.
cit., p. 144).

O estado de excecdo prorrogou-se por todo o Governo Arthur Bernardes
(1922-1926), caracterizado por uma perseguicdo brutal as liderancas sindicais em meio

a permanente estado de sitio.

A politica de repressdo ao dispositivo sindical pela violéncia crua
patenteava a obsolescéncia da Republica Velha diante do novo quadro social que se

consolidava no Pais.

Elemento fundamental desse novo quadro, a classe média, formada
especialmente por oficiais militares, servidores publicos, profissionais liberais e outros
atores intersticiais ao conflito capital-trabalho, fortalecia-se e exigia mais participacdo

no sistema politico.

E ndo era apenas o novo Brasil que se levantava contra o regime. A
insatisfacdo de atores federativos, que lutavam para diminuir as desigualdades regionais

e a hegemonia politica de Minas e Sao Paulo, ndo parava de crescer.

A ldgica de classificagdo e exclusdo, como bem aponta Werneck Vianna
(op. cit., p. 102), permeava nao apenas o tecido social, mas também a propria estrutura

federativa do Estado:
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(...) os Estados de primeira classe, acreditados para a reivindicacdo da
presidéncia da Republica, eram apenas dois: Sdo Paulo e Minas
Gerais. Os de segunda classe, que podiam candidatar-se a vice-
presidéncia, eram a Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro. Os outros
formavam a terceira classe, os bagageiros da Federacdo, que por acaso
recebiam a oportunidade de indicar um tertius, que nunca vinha pela
forgca do Estado, mas pelas amizades e prestigio politico dos homens
que merecessem tdo grande distingdo (WERNECK VIANNA, op. cit.,
p. 102).

As reivindicacBes cada vez mais gerais por reformas do Estado, o governo
respondia com descaso ou violéncia, de forma que se instaurou um conflito difuso entre

os defensores e detratores da Republica Velha.

Os anos 20 se encerram sob o0 impacto de uma crise que se reveste de
pelo menos trés grandes dimensBes: econdmica, marcada pela lenta e
gradual decadéncia dos negdcios da agro-exportacdo do café, que a
crise ciclica do capitalismo em 29 acelerara; politica, pelo acirramento
das dissidéncias intra-oligarquicas e pelo levantamento de armas da
juventude militar contra o sistema da ordem prevalescente; social,
com o inicio da organizacdo politico-ideoldgica das classes
subalternas, especialmente do proletariado — a constituicdo do Bloco
Operério e Camponés indica a profundidade do fendmeno (...)
(WERNECK VIANNA, op. cit., p. 87).

O regime de contencdo liberal-autoritario simplesmente ndo incluia
mecanismos para amortecer a luta de classes na dimensdo da ordem de status. Pelo
contrario: projetava uma ordem de status ainda de base aristocratica, que, no contexto

de expansdo capitalista, incitava o conflito de classes.

Urgia sofisticar o regime de contencdo ja ultrapassado na Europa, que
estava articulado com uma ordem econdmica liberal e uma ordem de status

aristocratica.

Havia duas opg¢Ges menos drasticas. A primeira preservava mais a ordem
econbmica; e a segunda, mais a ordem de status. O regime de contencédo liberal-
autoritario poderia migrar para o social-democratico, com a revogacdo dos resquicios
aristocraticos na sua ordem de status e socializacdo relativa da ordem econémica. Ou

migrar para o corporativista-autoritario, com a substituicdo do principio liberal pelo
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corporativista na ordem econdmica, sem necessidade de democratizacdo da ordem de

status.

A Republica Velha, completamente incompativel com ambas as solugdes,
mostrou-se incapaz até mesmo de manter 0 compromisso entre suas elites regionais

dominantes.

A oligarquia paulista que controlava a Presidéncia da Republica negou-se a
observar o ja tradicional rodizio com 0s mineiros por ocasido da sucessdo de
Washington Luis. Em retaliacdo, os mineiros aliaram-se as novas forcas sociais

comprimidas sob a Primeira RepuUblica para derruba-la.

A estratégia de contencdo da classe trabalhadora por meio da violéncia,
urdida no regime imperial e escravocrata, seguia a l6gica de aproveitamento das

arcaicas estruturas de controle da ordem agraria pela burguesia industrial emergente.

Esse modelo de modernizacdo autoritaria, customizado originalmente para
neutralizar os conflitos entre capital e trabalho de base rural, entretanto, obsoletou-se ao
longo dos anos 20, a medida que o pais se urbanizava.

A Revolucdo de 30 derrubou a Republica Velha, mas preservou o ideal de
modernizagdo “sob a lideranga de um despotismo iluminado”, (SANTOS, op. cit., p.
89). A diferenca é que a prioridade, antes atribuida a agroexportacao, passou a recair no
processo de industrializacdo. Além disso, a violéncia crua foi substituida pelo

clientelismo como principal estratégia de administracdo da classe operaria.

O movimento que chegou ao poder com a Revolucdo de 30 inaugurou um
programa moderniza¢do nacional que prometia compensar 0 atraso provocado pela

ordem anterior.

Na presidéncia, Getdlio Vargas adota formalmente o modelo de
modernizacdo social-democratica, que tinha sustentacdo da maior parte das elites
nacionais, mas, aos poucos, prepara a migracao para a via autoritaria, que ja havia sido
experimentada na Italia e na Alemanha e que correspondia mais adequadamente as suas

convicgdes e ambicoes.

O regime de contencdo liberal-autoritario continuou a preponderar nos
primeiros anos da Era Vargas, pelo menos até 1936, enquanto eram preparadas as

instituigdes do regime substituto.
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24. Regime de contenc¢do desenvolvimentista-autoritario

A estratégia-chave do regime de governo que se instalou em 1937, com o
advento do autoproclamado Estado Novo, era suprimir a luta de classes, conforme

diretrizes do paradigma corporativista-autoritario.

Essa transformacédo é o marco do fim da transicdo do regime de contencéo
liberal-autoritario ao regime de contencdo desenvolvimentista-autoritario iniciado em
1930.

Diante do dilema de sacrificar a ordem de status autoritaria e salvaguardar o
maximo possivel da ordem econémica liberal para ajustar-se ao paradigma da
modernizacdo social-democratica, ou 0 inverso, para ajustar-se ao paradigma

corporativista-autoritario, optou-se pela segunda alternativa.

O Estado Novo, por meio de regulamentacdo corporativa do trabalhado
assalariado, coroada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, configurava um
tipo de cidadania restrita (SANTOS, 1998) para, simultaneamente, fomentar a

acumulacdo industrial (OLIVEIRA, p. 35 e ss.) e absorver o conflito de classes.

(...) é patente que a sociedade brasileira permitiu apenas parcialmente
a participacdo do proletariado na vida politica da nag&o; a aceitagdo do
conflito e a sua institucionalizagdo como um dos elementos de
funcionamento da sociedade democratica se fez de forma
extremamente limitada (RODRIGUES, op. cit., p. 38).

Investia-se em um tipo de modernizacdo sem democracia, ou com uma
concepcao paternalista de democracia, deduzida da doutrina autoritaria dos

formuladores do novo regime de governo, como Azevedo Amaral:

(...) o Estado autoritario pode harmonizar-se perfeitamente com o
estilo essencial do regime democratico. E podemos ir mais longe
afirmando que somente uma forma de governo autoritério é capaz de
permitir o desenvolvimento normal da democracia e das suas
instituicdes, de modo a torna-las adequadas as solucdes dos problemas
cada vez mais complexos que surgem em todos os setores da vida das
nacles contemporaneas (AZEVEDO AMARAL, p. 106).
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No primeiro Governo Vargas o conflito de classes continuou a ser
administrado com ferramentas da politica, contudo, mais sofisticadas. Em vez da

violéncia crua, o Estado erigia a cidadania regulada:

(...) a cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de

valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional
(...) definido por norma legal. Em outras palavras, séo cidaddos todos
aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupacgdes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas
profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagéo
do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por
expanséao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade
(SANTOS, 1994, p. 68).

Os direitos articulados na cidadania regulada eram apresentados como
concessdes do governo, conforme preconizado pelo paradigma de modernizagéo
corporativista-autoritario, e ndo como conquistas dos trabalhadores na luta classes,
consoante 0 modelo de modernizacao social-democratica. A violéncia passava de

recurso de contencdo imediato a subsidiario.

A cidadania regulada pressupde, como indica Wanderley Guilherme dos
Santos, a naturalizagdo das hierarquias reproduzidas sistematicamente na ordem

econémica corporativa.

O bom cidadao, em decorréncia, seria aquele que cumpre pacificamente o
seu papel dentro do sistema produtivo, protegido pelo governo, e ndo aquele que se

engaja com seus pares na luta contra o capital para fazer valer e expandir seus direitos.

Aliés, esse perfil de cidadania, de acordo com um dos principais
formuladores do modelo getulista, é o Unico que estaria em consonancia com a alma

brasileira:

Em nosso povo, os conflitos do trabalho nunca, realmente, tiveram —
ndo sé nas cidades, como nos campos — formas violentas de

manifestacdo — como teria ocorrido, e ainda ocorre, na Europa. Nem
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h& motivos, aqui, nas relagGes de trabalho de patrdo com empregados,

para antagonismaos flagrantes, para conflitos de forca.

Vérias causas contribuem para este fato, umas vindas da formacéao
histérica do proprio povo, outras de sua estruturacéo étnica e racial;
outras das condicdes tropicais do habitat que lhe coube na partilha da
América; outras das condi¢es de sua propria organizagdo econdmica
(OLIVEIRA VIANNA, 1987, p. 100).

Na modernizagdo social-democratica, a cidadania recebe poderes politicos
para influir na ordem econdmica e, por consequéncia, na estrutura de classes. Na
modernizacdo autoritaria, entretanto, a ordem econdmica €é regulada de forma
autocratica pelo governo, de forma que esse paradigma pressupde uma cisdo absoluta

entre cidadania e estrutura de classes.

O Estado conforme o paradigma social-democratico €, acima de tudo, ato de
vontade da cidadania, a qual regula a ordem econ6mica, ainda que também seja

contingenciada por ela.

Por outro lado, o Estado que se deduz do paradigma socialista-autoritario se
apresenta produto da razdo, autorregulado, dotado da capacidade de conformar

tecnicamente a cidadania, a ordem econdmica e a estrutura de classes.

Uma das batalhas mais interessantes entre patrdes e empregados, mediadas
pelo governo Vargas, sob o paradigma corporativista-autoritario, que ilustra bem seu
modus operandi, desenvolveu-se em torno da aprovacao e da regulamentagdo do salario

minimo, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 30.

Karl Lowenstein aponta que os empregadores obstruiram o mais que
puderam a definicdo desse piso nas comissdes encarregadas desse mister, receosos de
perder uma fatia da margem de lucro. A solucdo final, o salario minimo, grosso modo
equivalente ao custo de vida dos trabalhadores levantado estatisticamente, s6 foi
aprovada em razdo da pressdo do governo (LOWENSTEIN, 1942, p. 346).

Por outro lado, Francisco Oliveira contabiliza a favor do patronato industrial

o0 saldo da legislacéo:

Como no caso da industrializacdo brasileira pés-anos 30, 0s
incrementos no contingente obreiro sdo muitas vezes maiores que 0

stock operario anterior, a legislacdo alcangava seu objetivo — ndo
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declarado, é verdade, mas isso corresponde a verbalizacdo ideoldgica
das classes dominantes — de propiciar a formacdo de um enorme
“exército de reserva” propicio a acumulacdo. Além disso, pode-se
aduzir, em favor da tese, um argumento que € da logica do sistema: se
fosse verdade que os niveis do salario minimo estivessem “por cima”
de niveis de pura barganha num “mercado livre”, o que aumentaria
demasiadamente a parte da remuneracdo do trabalho na distribuicdo
funcional da renda, o sistema entraria em crise por impossibilidade de
acumular; o que se viu a partir da implantacdo da legislacdo
trabalhista foi exatamente o contrario: é a partir dai que um tremendo
impulso é transmitido a acumulacdo, caracterizando toda uma nova

etapa de crescimento da economia brasileira” (OLIVEIRA, op. cit., p.
39).

Desorganizados e divididos como estavam, provavelmente os trabalhadores
ndo conseguiriam impor aos patrfes, sem ajuda do governo, um salario minimo acima

do que foi estabelecido no inicio dos anos 40.

O protagonismo do governo e o asfixiamento do conflito operariado-
burguesia, pressupostos no modelo getulista, dificultariam o aperfeicoamento da classe

operéria e do antagonismo de classes necessarios a modernizagao social-democratica.

Para Francisco de Oliveira,

(...) nas transformacdes que ocorrem desde os anos 30, a expansdo
capitalista no Brasil foi muito mais o resultado concreto do tipo e do
estilo de luta de classes interna que um mero reflexo das condiges

imperantes no capitalismo mundial (OLIVEIRA, 2003, p. 74).

O modelo de modernizacdo social-democratica preconiza o Estado
permeavel ao conflito de classes, que se desenvolve, no plano da realidade empirica, por
meio de sindicatos livres, e no plano politico-institucional, por meio dos mecanismos da

representacdo democrética.

A cidadania democratica simultaneamente regula e é regulada pelo conflito
de classes. Ao passo que no modelo getulista o conflito de classes é coibido por meio do

encobrimento, no modelo democratico é atenuado por meio da representacéo.

Vargas procurava cassar as justificativas ao movimento sindical por meio da

concessao, a priori, de uma cidadania operaria limitada, assegurada por direitos basicos
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frente ao patronato. A resisténcia destes era vencida pelo discurso da ameaga comunista

a exigir o controle do proletariado e pela fiscalizag&o rigorosa.

O Estado, até entdo ausente na maior parte do pais, passa a se espraiar
mediante a imposicdo de uma legislacdo trabalhista, que garantia um padrdo de
dignidade ao operariado. O trabalhador, até entdo submetido ao dominio quase absoluto

do patrdo, passa a ver no poder publico sua esperanca de emancipacao.

Mesmo nas grandes cidades, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a situagdo
dos trabalhadores era tenebrosa. Gastavam-se entre trés e cinco horas em Onibus, trens e

bondes superlotados no trajeto casa-trabalho-casa.

A alimentacdo e o0 saneamento eram precérios, e as epidemias, uma
constante (LOWENSTEIN, 1942, p. 345-348). O padréo de vida da populagdo em geral
era incompativel com a modernidade e com as pretensdes do Pais de ascender a

condicdo de poténcia.

A precariedade das condi¢fes de vida das classes que viviam do
trabalho nos centros urbanos brasileiros chamou a atengdo de muitos
contemporaneos, nacionais ou estrangeiros. Salarios de fome e
empregos instaveis faziam com que a vida transcorresse num fio
ténue, sendo perdida com facilidade. Em 1900 a mortalidade infantil
(criangas de 0 a um ano) no Sudeste do pais provavelmente superava a
assustadora cifra de 215 criangas por mil, e em 1930 ainda era de 153
6bitos por mil. (...) A esperanca de vida ao nascer das mulheres no
pais como um todo era de 34,6 anos em 1910 e de 37,3 anos em 1930.
Para os homens, as taxas eram de 33,4 e 35,7, respectivamente
(CARDOSO, 2010, pp. 160-161).

A modernizacdo autoritaria getulista foi favorecida pela Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Além de ter algum efeito suspensivo vis-a-vis a luta de classes,

porque a conflagracéo atraia as atengdes, criou oportunidades para a industria nacional.

Como a importacdo de manufaturas produzidas na Europa ficou prejudicada
pelo conflito, a burguesia industrial brasileira encontrou ocasido para suprir o mercado

interno.

(...) a crise cambial encarece os bens até entdo importados e, no

limite, a ndo disponibilidade de divisas e a Segunda Guerra Mundial

222



impedem, até do ponto de vista fisico, 0 acesso a bens importados;
isso da lugar a uma demanda contida ou insatisfeita, que sera o
horizonte de mercado estavel e seguro para os empresarios industriais
que, sem ameaca de competicdo, podem produzir e vender produtos de
qualidade mais baixa que os importados e a precos mais elevados.
Posteriormente, a adogdo de uma clara politica alfandegéria
protecionista ampliara as margens de preferéncia para os produtos de
fabricacdo interna (...) (OLIVEIRA, op. cit., p. 48).

Entrementes, Getalio aproveitou o interesse dos norte-americanos durante a
Segunda Guerra em reservas minerais estratégicas de Minas Gerais e na instalacdo de
bases militares na Regido Nordeste, para negociar em 1941, como compensacdo, a
transferéncia de equipamentos militares e a concessdo de financiamento e de assisténcia
técnica para construir a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), fundamental para

deslanchar a inddstria de base no pais.

No triénio que antecedeu a instaura¢do do Estado Novo, em 1937, o Brasil
ja experimentara forte aceleracdo industrial. Contudo nesse novo regime, o pais passou

a contar com um projeto de modernizacédo industrial bem mais arrojado.

Se é verdade que o impetuoso crescimento industrial, entre 1933 e
1937, néo foi fruto de medidas que conscientemente visasse esse fim,
0 mesmo nao pode ser dito do periodo que ora nos ocupa [1937-1945].
Mesmo porque “o problema da industria” é agora posto de outra

maneira: é o problema da industrializacdo e ndo apenas do

crescimento industrial. E o problema da constituicdo da indGstria

bésica e ndo apenas do estimulo & indUstria de bens-salario — e do
embrido de bens de producdo — preexistentes (ALMEIDA, 1978, p.
94).

Além disso, 0 governo americano enviou ao Brasil a Missdao Cooke, para
tracar estratégias de desenvolvimentos adequadas as condi¢cdes do pais. O colegiado
sugeriu que se priorizasse a industrializacdo no sul e sudeste do Brasil, regides que

reuniriam melhores condicGes para o desenvolvimento.

Também recomendou a implementagdo de uma politica industrial orientada
por principios liberais. O governo deveria confiar a industrializacéo a iniciativa privada

e restringir-se ao planejamento do setor (BAER, 1983).
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A aproximacdo com os Estados Unidos for¢ou o Brasil a entrar na guerra do
lado da coalizdo aliada, dominada por paises orientados pelo modelo de modernizacéao
social-democratico e pela Unido Soviética, estruturada no modelo socialista

revolucionario.

Do lado oposto, figuravam paises com quem Getulio tinha mais afinidade
ideoldgica, Alemanha, Itélia e Espanha, que se orientavam, como ele, pelo modelo de

modernizacao autoritéria.

A derrota dos nazistas e seus aliados implicou extremo desgaste do modelo
corporativista-autoritario, que deixou de ser uma alternativa viavel no curto prazo. O
novo contexto pressionava o Brasil e 0s demais paises que adotavam essa via a optar

entre a via revolucionaria socialista e a via democratica.

Getulio continuava convencido de que o desenvolvimento nacional exigia
um Estado mais forte do que o preconizado pelo modelo social-democratico, que,
contudo, ganhava corpo no Brasil. Para isso contribuia, decisivamente, a progressiva
assimilacdo da doutrina liberal anticomunista pelas Forcas Armadas brasileiras, que

estreitaram suas relagcdes com o Pentdgono no contexto da Segunda Guerra.

Ainda reforcava a via democratica a influéncia — sobretudo nas camadas
médias — da Igreja Catdlica — completamente refrataria ao comunismo, como também a

maior parte dos intelectuais, decepcionados com o regime de excecao vigente.

O presidente havia preparado o terreno para sobreviver, politicamente, ao
restabelecimento da democracia e a transicdo ao respectivo modelo de modernizacéo.
Alexandre Marcondes Filho assumiu em janeiro de 1942 o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio de Vargas. Logo depois, inaugurou o programa de radio “Falando
aos Trabalhadores Brasileiros” que ocupava todas as quintas-feiras dez minutos da
“Hora do Brasil” (GOMES, op. cit., pp. 211 e ss).

Ajudava a redigir os textos lidos por Marcondes Filho a equipe do
Ministério que estava elaborando a CLT: José Segadas Vianna, Luis Augusto do Rego

Monteiro, Arnaldo Sussekind, Oscar Saraiva e Dorival Lacerda.

O programa buscava politizar os trabalhadores brasileiros e conquistar o
apoio da classe operaria a um futuro partido trabalhista vinculado ao presidente.
Promovia Getulio como responsavel pela legislacéo social, que reforcara a cidadania do

trabalhador urbano e rural.
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Quando o grupo do presidente funda o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
em 1945, j& havia uma forte corrente de opinido formada no pais para garanti-lo como

uma das trés agremiacgdes mais poderosas nos anos subsequentes.

Getulio havia trabalhado durante o Estado Novo para suprimir, ideologica e
imperativamente, o conflito de classes. Agora, tinha que liberar o conflito de classes,
captar o apoio do operariado e preservar 0 apoio de setores importantes das elites

agrarias e urbanas para manter sua hegemonia na politica nacional.

Contudo, as Forcas Armadas, fortalecidas durante a guerra, que emergiam
como guardids do modelo de modernizacdo liberal, abortaram os planos politicos de

Getulio.

Aparentemente Getulio Vargas tentava criar condi¢cBes para seguir
presidente apds a redemocratizacdo. Em 1945, foi apeado do poder, preventivamente,
por um golpe militar.

A democracia foi restabelecida apds as eleicdes presidenciais de 1945,
vencidas por Eurico Gaspar Dutra, do PSD, partido montado basicamente com o espélio
oligarquico da ditadura Vargas.

O novo presidente, ex-ministro da Guerra do Governo Vargas, tentou seguir
as diretrizes da modernizacgao social-democratica, mas, contraditoriamente, administrou,
de forma autoritaria, o conflito de classes, de forma parecida com o que acontecia nos
anos 1920. O Partido Comunista foi colocado na ilegalidade, e os sindicatos mais

combativos sofreram expurgos.

Dutra se esforcava para remover os lastros da modernizacdo autoritaria
getulista, principalmente a ordem trabalhista corporativa e a cidadania regulada a ela

correspondente.

As instituicBes nacionais e a cidadania estavam estruturadas em funcdo de
um estado forte e centralizador, o que parecia inviabilizar a sincronizagdo do pais com a

modernizacao social-democratica.

Nessa época o trabalhismo, instituido por Vargas desde o inicio dos anos 30,
e o desenvolvimentismo, que ele inaugurou no bojo do Estado Novo, a partir de 1937, ja
haviam se consolidado como os dois pilares em que se apoiaria a modernizagao

brasileira nas proximas décadas, independente de guinadas no sistema politico.
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(...) O desenvolvimentismo was an ideology of production and
trabalhismo the corresponding ideology of reproduction. Together,
they defined the politics of production of Brazil’s postwar state

capitalism (...) (DINIUS, 2011, introduc&o, p. 7/32).**

A resiliéncia do regime de contencdo desenvolvimentista-autoritario
impedia tanto o retorno ao anterior regime de contencdo liberal-autoritario, como

também o avanco para o regime de contencéo social-democratico.

Além de ter que recepcionar o regime de contencdo de Vargas, que parecia
irremediavelmente arraigado no Estado brasileiro, Dutra ndo conseguia anular o apoio
que 0 ex-presidente conquistara junto as massas exatamente por ser artifice das leis
sociais do trabalho e do desenvolvimentismo que se articulavam ao modelo de

modernizacdo desenvolvimentista-autoritario vigente desde 1937.

A relativa imobilidade da classe operaria muito se devia ao fato de essa
legislacdo ter sido outorgada, arbitrada, em vez de conquistada de forma explicita, em

meio a luta contra o capital.

Além disso, refletia a delimitacdo legal dos sindicatos, como semi-
autarquias estatais financiadas pelo Imposto Sindical e com o monopdlio de

representacdo das respectivas categorias em sua base territoriais.

Os atritos com a camada empresarial assumirdo, antes, o aspecto de
conflito industrial do que de luta de classes, se com essa expressao se
entende um antagonismo que ultrapassa o plano da empresa e assume
conotagdes politico-ideoldgicas no plano da sociedade empresarial
(RODRIGUES, op. cit., p. 180).

No quadriénio a partir de 1947, os Estados Unidos promoviam a
modernizacao social-democratica com o Plano Marshall, direcionado a Europa
Ocidental, e por meio de programas de assisténcia técnica e financeira orientados,

sobretudo, ao Japdo e as antigas col6nias africanas e asiaticas.

No Brasil, o conflito de classes comecou a ser influenciado pela disputa que

configurou a Guerra Fria, entre o bloco de paises capitalistas que adotavam o paradigma

7«0 desenvolvimentismo era uma ideologia da produco e o trabalhismo, a correspondente ideologia da
reproducdo. Juntas, ela definiam as politicas de producdo do capitalismo de estado do Brasil do pos-
guerra (traducdo nossa).”
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da modernizacao social-democratica, liderado pelos Estados Unidos, e o bloco de paises
socialistas que adotaram a modernizagdo socialista-revolucionéria, liderado pela Unido
Soviética.

A reducdo do grau de politizacdo do proletariado foi um dos legados
indeléveis da Ditadura Vargas, porque pode ser explicada, em boa medida, pela
estratégia de confinamento da cidadania operéria aos estatutos trabalhistas e de

delimitacdo do movimento operario a esfera sindical stricto senso.

O PTB foi criado para, em coordenacdo com os sindicatos, representar a
classe operaria nos foros da politica. Getulio, que controlava a agremiacdo, poderia
valer-se da imensa estrutura sindical, que ele mesmo criara, para se legitimar, pela via

democrética, como principal lideranca do pais.

Vargas venceu as eleicdes de 1950 pela coligacdo PTB-PSP e assumiu a
Presidéncia com as margens de manobra encurtadas. Por um lado, a conjuntura
internacional de crise no contexto da guerra fria e a dependéncia econdmica
relativamente aos Estados Unidos impunham ao Brasil o modelo de modernizagao
social-democratica. Por outro, seria temerario revogar a cidadania regulada, consectaria
da modernizacdo autoritaria e que efetivamente favorecia a imobilizacdo da classe

operaria. Essa contradi¢cdo comprometia o desenvolvimento brasileiro.

Para aumentar ainda mais as dificuldades de Vargas, a estrutura de classes
do pais havia se diferenciado substancialmente desde 1945, de forma a exigir

atualizacao do regime de contencdo desenvolvimentista-autoritario.

Estes trés setores: os industriais, a classe operaria urbana e a classe
média urbana, cresceram significativamente, desde 1930. Havia trés
setores cujo peso relativo decrescera desde 1930, se bem que a sua
influéncia estava longe de ser desprezivel: os fazendeiros de café, os
comerciantes de exportacdo e importacdo e os produtores nacionais de
artigos alimenticios (SKIDMORE, 2003, p. 114).

Getulio precisava governar com a classe operaria, se quisesse impor sua
agenda, mas a proximidade com os trabalhadores seria explorada por seus opositores,

que o acusariam de flertar com o comunismo.
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O bloco socialista alardeava ao redor do mundo que o paradigma
revolucionario preconizava a emancipacao do trabalho da opresséo do capital, ao passo

que o paradigma rival a reforcava.

Esse discurso encontrava ressonancia entre os trabalhadores brasileiros, de
forma que o conflito de classes, em parte, sincronizava-se com a Guerra Fria. Operarios
e camponeses aderiam a tese de que a emancipacao so seria possivel com a mudanga do

paradigma de modernizacéo.

Por outro lado, setores da burguesia industrial e da classe média
denunciavam os avancos do movimento e das conquistas dos trabalhadores como sinais

de uma guinada ao socialismo, e ndo como expanséo da cidadania.

O modelo soviético ndo parecia a Getdlio uma alternativa viavel.
Certamente, se pudesse optar, adotaria 0 modelo corporativista-autoritario, o Unico que,
aparentemente, compatibilizava-se com suas convic¢fes. Entretanto, ndo havia espaco

para essa manobra.

O regime de contengdo desenvolvimentista-autoritario teria se adaptar para
lidar com uma ordem de status formalmente democratica e com uma ordem econémica

com fortes tendéncias liberalizantes.

Vargas adotou uma politica econdémica eclética, que mal acomodava
internamente principios contraditérios do modelo social-democratio e do modelo
corporativista-autoritario. O presidente tentava, por meio de “delicado equilibrio entre
ortodoxia e nacionalismo na politica econdmica” (SKIDMORE, 2003, p. 132), agregar
apoio politico de sua base nacionalista e, a0 mesmo tempo, atrair investidores

estrangeiros e prevenir a radicalizacao de seus opositores liberais.

Em busca da conciliacdo desses contrarios sem sacrificar o modelo de
modernizacdo desenvolvimentista-autoritario, VVargas adota com reservas as diretrizes
do relatério elaborado pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos ainda no governo
liberal de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951).

O documento, que ficou conhecido como Relatério Abbink, “negligenciava
grandemente a area da industria manufatureira e se decidia a favor de medidas
financeiras e fiscais ortodoxas” (SKIDMORE, 2003, p. 100), incompativeis com a

I6gica desenvolvimentista.
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As medidas propostas promoviam a incorpora¢cdo do pais ao processo de
modernizagdo promovido por Washington e abriam caminho para a liberagdo pelos
americanos de recursos financeiros e tecnoldgicos a serem canalisados para iniciativas

nacionalistas.

O programa desse novo Governo de Vargas era dividido em duas fases. A
primeira, que coincidiria com o primeiro biénio, a fase Campos Salles, seria marcada
pela busca da estabilidade econdémica por meio de medidas contracionistas. Esperava-se
que essa ortodoxia assegurasse a afluéncia de recursos estrangeiros que financiaram
grandes projetos de infraestrutura, sobretudo nos setores de energia, portos e
transportes, na fase Rodrigues Alves, que corresponderia ao restante do mandato
(VIANNA, S.,1990, p. 124-125).

A modernizacédo eclética que orientava o Governo Vargas atingiu 0 apogeu
em outubro de 1953, quando foi aprovada a lei que criava o carro-chefe da propaganda
nacionalista do presidente — a Petrobras — ao passo que eram adotadas taxas multiplas
de cambio para facilitar a captacdo de investimentos estrangeiros (SKIDMORE, 2003,
pp. 132-133).

Contrariando as expectativas de Getalio, contudo, os principais
fundamentos da economia — PIB, inflacdo, balango de pagamentos — deterioravam-se
rapidamente. O iminente colapso da politica econdmica eclética aticava e reforcava a

oposicao.

Apbs a crise politica que culminou com o suicidio de Vargas, o Brasil
tentou assimilar, de forma mais decidida, o modelo de modernizagao social-
democratica. Mesmo assim, 0 modelo desenvolvimentista-autoritario, ja bem arraigado,

continuou a predominar.

A predominancia do carater desenvolvimentista da ordem econémica
brasileira inaugurada em 1937 e que atravessou as décadas seguintes é relativamente
consensual. Contudo, a predominancia do carater autoritario da ordem de status do
sistema social que estruturava o regime de contencdo em todo esse periodo, a despeito

do interregno “democratico” de 1946 a 1964, carece de fundamentacéo.

O principal indicador do carater supostamente democratico da ordem de
status nesse interregno é o poder real de veto das Forcas Armadas ao sistema politico
formal, manifestado em 1954, na queda de Vargas, em 1955-1956, nas tentativas de
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impedir a posse de Juscelino Kubitschek, e de 1961 a 1964, no maniatado Governo

Goulart.

Outro forte indicador do carater autoritario da ordem de status entre 1946-
1964 é a manutencdo do corporativismo varguista como principio regulador do mercado
de trabalho.

Por fim, merece mencdo o déficit de eficdcia da ordem de status
formalmente democratica, que se explica pelos altos indices de analfabetimo e pelo

rescaldo da longeva cultura autoritaria gestada no Brasil nos periodos anteriores.

As eleicdes de 1955 levaram Juscelino Kubitschek, do PSD, a Presidéncia
da Republica. A eleicdo do ex-ministro do Trabalho de Getdlio, Jodo Goulart, do PTB,

evidenciou a forca e a resiliéncia do legado de Getulio Vargas.

Na atmosfera otimista dos anos dourados do capitalismo, a Administracédo
Juscelino Kubitschek (1956-1960) iniciou-se decididamente afinada a Washington e,

por meio do Plano de Metas, prometia recuperar 50 anos de atraso.

O Plano de Metas de JK consistia na alavancagem da industria de base e da
industria automobilistica. A escassez de recursos para financia-la levou o estado
brasileiro a subordinar-se ao capital estrangeiro e conceder-lhe a exploracdo direta ou

indireta de suas commodities e de sua forca de trabalho.

A industrializagdo artificialmente acelerada, sem as bases financeiras
necessarias, implicava mais dependéncia econdmica perante o capitalismo internacional

e mais constrangimentos ao curso da modernizacao.

O Programa de Metas procurava ascender o Brasil ao patamar de economia
industrial quando o padréo de dominacdo articulado entre economias industriais, de um

lado, e economias primarias, de outro, ja estava em avancado processo de transicao.

O capitalismo se internacionalizava, e as grandes plantas eram transferidas
para paises com mdo de obra e recursos naturais abundantes. A vanguarda da
exploracdo capitalista passava da burguesia industrial para a burguesia financeira.
Progressivamente, a realizacdo de lucro, dependia mais da posse do capital abstrato que
da producdo concreta de bens. Os capitalistas de ponta progressivamente financiavam

em vez de administrar a produgéo industrial.
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Os paises do entdo chamado terceiro mundo, como o Brasil, que estavam
atrasados no processo de modernizagdo, seriam incorporados em situacdo de
desvantagem, porque, além de ndo terem condigdes tecnoldgicas e econémicas de
concorrer com os paises desenvolvidos no ambito da producdo, ainda tinham que
remeter parte dos lucros ao exterior na forma de juros para remunerar o capital
financeiro de que precisavam, como afirmam os tedricos da dependéncia (MANTEGA,
1997).

A sobrecarga de exploracdo sobre o operariado desses paises impediria que
universalizassem, como nas tipicas sociedades de modernizacao social-democratica,
uma cidadania reforcada, que amortecesse a luta de classes e que, com isso,
resguardasse o desenvolvimento capitalista. Consequentemente, o risco de instabilidade
politica aumentava, a deterioracdo do quadro institucional retroalimentava a

precarizacdo da economia, e se estabelecia uma espiral viciosa de crises.

Nos ultimos dois anos do Governo Juscelino, o Brasil foi assolado por grave
crise de superendividamento e inflagéo, o que acabou favorecendo o partido de oposigéo

—a UDN — que chegou a Presidéncia com Janio Quadros no inicio de 1961.

A UDN, partido de ideologia liberal, era alinhada as premissas da
modernizagcao social-democratica. Entretanto, a Politica Externa Independente,
inaugurada por Janio Quadros logo no inicio de seu governo, correspondia as aspiracoes

nacionalistas mais sintonizadas com a plataforma do PSD e do PTB.

Como Getulio, Quadros preferia a modernizacdo autoritaria, e isso ficou
claro quando exigiu do Congresso poderes especiais para impor sua agenda. Como néo

foi atendido, renunciou a Presidéncia.

A margem de acdo, que ja era estreita para Janio, estreitou-se ainda mais
para seu sucessor, Jodo Goulart. Para contornar o veto que os militares lhe impuseram,

Jango foi obrigado a aceitar o sistema parlamentarista.

A modernizagdo do Governo Goulart refletia-se, grosso modo, nas
chamadas reformas de base, um conjunto de propostas que incluiam a modernizagao dos
sistemas eleitoral, tributario, fiscal e bancario, urbana, além de reformas agraria,
administrativa e universitaria. No campo econémico, preconizavam mais intervencao

estatal e controle de capitais estrangeiros.
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Jodo Goulart parecia hesitar entre o modelo social-democréatico, que
orientava as agdes concretas de seu governo, e 0 modelo socialista-revolucionério, que
orientava suas promessas. No final de 1963 comegou a dar sinais de que empurraria as
reformas de base a despeito da resisténcia do Congresso Nacional, o que sinalizava um

possivel rompimento com a modernizagao social-democratica.

A constante crise politica durante 0 Governo Jango ganhava os contornos de
conflito de classes em torno do modelo de modernizagdo. De um lado, intelectuais de
esquerda, comunistas, varguistas e pracas das Forcas Armadas engrossavam as fileiras
do proletariado e do campesinato que pressionavam Jango a impor as reformas de base a
todo custo. Do outro, intelectuais conservadores, politicos liberais e oficiais das Forcas
Armadas reforcavam a posi¢do da burguesia urbana e dos latifundiarios e admitiam

lancar médo de um golpe de estado para deter uma eventual radicalizacdo do presidente.

Jodo Goulart nomeou Celso Furtado ministro do Planejamento o que denota
a posicado refrataria de seu governo em relacdo a modernizacdo do tipo liberal. Como
resposta, os Estados Unidos boicotaram o Plano Trienal de Furtado e passaram a
oferecer financiamento e assisténcia diretamente aos governadores que se alinhavam

com seu modelo.

O Brasil estava cada vez mais dividido. Para fortalecer-se como democracia
capitalista, o pais precisava modernizar suas instituicdes basicas, sobretudo o regime

juridico da propriedade, o sistema tributario, o sistema eleitoral e o sistema educacional.

O modelo liberal e 0 modelo revolucionario apontavam trajetdrias diferentes
para esse aperfeicoamento, o primeiro preconizando o estado meramente regulador, o
segundo, o estado dirigente. Entretanto, o impasse politico em torno do modelo a seguir

ndo permitia avancos.

Enquanto isso, os privilégios das classes dominantes ganhavam sobrevida.
Por outro lado, cresciam os movimentos pela ruptura com o capitalismo em vez de

reformas do sistema, e pelo engajamento no modelo de modernizagdo soviético.

De um lado, o0 movimento operario ganhava forca nas lutas salariais e
encontrou um aliado no campo: as “Ligas Camponesas”, que
mobilizavam dezenas de milhares de camponeses de pouca ou
nenhuma terra pela reforma agraria e que, no auge da crise em 1963-

64, passaram a ocupagdo de terras em escala crescente; do outro, uma
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parte apenas do grande capital, aliado ao latifindio e a oficialidade das
Forcas Armadas (também sé uma parte, que, no momento de decisao,
se mostrou preponderante) e que ganhava adesdes da chamada “classe
média”, contaminada pelo pavor ao “comunismo”. (SINGER, 1988, p.

109).

Em marco de 1964, Jodo Goulart comecou aparentemente a preparar
caminho para a modernizacdo socialista-revolucionaria, foi atalhado pelo golpe militar,

que imp0s, por 21 anos, a modernizacdo autoritaria.

Caio Prado Junior avalia que a desordem administrativa no final do “inepto
Governo Goulart”, marcado por “oportunismo demagdgico”, naquele momento,
segundo ele, favoravel a maturacdo do processo revolucionario brasileiro, acabou

abrindo caminho para o golpe da direita. Para ele, os erros de Jango

(...) permitiram & reacdo encobrir seus verdadeiros propdsitos, e iludir
boa parte da opinido publica, com o pretexto da salvacdo do Pais do
caos que parecia iminente. E levar essa opinido, sendo ao apoio, ao
menos & aceitacio passiva do golpe (PRADO JUNIOR, 1972, p. 12).

A ditadura militar instaurada em abril de 1964 afastava os riscos da
modernizacéo socialista-revolucionaria e assegurava as elites tradicionais do pais que 0s
conflitos de classe exacerbados no Governo Jango ndo produziriam redistribuicdo
brusca em favor do proletariado e do campesinato. A “revolu¢dao” de 31 de margo

comprimia a cidadania para expandir a modernizacéo.

A “ruptura” no caso, ndo foi tdo brusca como se depreende da historiografia
tradicional. Em primeiro lugar porque, com o golpe de 64, os militares, em certa
medida, apenas “formalizavam” seu poder real sobre o sistema politico brasileiro que
remontava a 1945. Em segundo lugar porque o regime de contencdo

desenvolvimentista-autoritario, que emergiu em 1937, sobreviveu a essa “ruptura”.

Em 1965, os partidos foram dissolvidos. A ditadura impds o bipartidarismo,
com o MDB oposicionista de um lado, e a Arena governista de outro. Os parlamentares

mais representativos dos trabalhadores foram afastados da cena politica.
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Os militares tentariam realizar, de maneira controlada e conservadora, as
reformas estruturais inadiaveis, como a reforma agréria e a reforma tributaria. A
reforma politica, essencial para aproximar a cidadania no Brasil a das sociedades
industriais modernas e promover a redistribuicao pela via democratica, foi postergada a

forca.

A politica econdmica do governo, na fase inicial, foi estruturada pelo
Programa de Acdo Econdmica do Governo (Paeg) e seguia 0s pontos cardeais da
politica macroeconémica implantada no Brasil apds 1951, no Governo Dutra, com
fundamento no relatério da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico. Inclusive, os dois autores do Paeg, 0s ministros de
Castelo Branco da Fazenda, Otavio Gouveia de Bulhdes, e do Planejamento, Roberto

Campos, faziam parte daquele colegiado.

A necessidade de priorizar o desenvolvimento econdémico por meio de um
programa de intensa industrializacdo e planejamento, nas linhas apontadas pela
comissdo, sO ndo aparece muita clara no Governo Janio Quadros, em razdo da
liberalizacdo promovida pela UDN, e no ultimo ano do Governo Jodo Goulart, em que

se deslocou a énfase, especialmente em sua segunda metade, para as reformas de base.

Entretanto, o pensamento desenvolvimentista, que se coaduna com o0
modelo corporativista-autoritario de modernizacdo, acabou se tornando hegeménico ao
longo de todos aqueles anos e perpassou, com mais ou menos intensidade, todos 0s

governos.

O Paeg, grosso modo, apenas corrigia rumos da politica desenvolvimentista
inaugurada em 1951, durante o ultimo periodo de Getulio Vargas. A prioridade passou a
recair, de forma mais decisiva, no setor produtivo, em detrimento da classe

trabalhadora.

Os objetivos do programa podem ser sintetizados em cinco pontos
explicitados por seus idealizadores:

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais, interrompido no
biénio 1962/1963; b) conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e
1965, objetivando um razoavel equilibrio dos pregos a partir de 1966; c) atenuar 0s
desniveis econdmicos setoriais e regionais, e as tensdes criadas pelos desequilibrios

sociais, mediante a melhoria das condi¢cdes de vida; d) assegurar, pela politica de
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investimentos, oportunidades de emprego produtivo a méo de obra que continuamente
afluia ao mercado de trabalho e €) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do
balangco de pagamentos, que ameagcam a continuidade do processo do desenvolvimento
econémico, pelo estrangulamento periodico da capacidade para importar (RESENDE,
1989).

A mudanga mais significativa do Paeg em relacdo ao Plano de Metas era o
arranjo macroecondémico mais ortodoxo, com uma politica salarial mais conservadora e
uma preocupacdo maior com o equilibrio orgamentario, por meio de novas fontes de

financiamento do gasto publico.

O Paeg apontava que uma das causas da inflacdo eram os reajustes das
remuneragdes a uma taxa acima do aumento da produtividade. Para os militares, a
melhora relativa da posicdo salarial do trabalhador s6 poderia se dar as custas da

eficiéncia do setor da economia em que esta inserido.

Em agosto de 1964 o governo reestruturou o Conselho Nacional de Politica
Salarial, criado em 1963 por Jodo Goulart para opinar sobre reajustes na remuneracao
do setor publico. O érgdo passou a ter um papel mais importante e, a0s poucos, passou a
restringir os salarios em toda a economia. Nos anos 70, 0s reajustes salariais passaram a

ser regulados em lei, 0 que comprimia ainda mais o espaco de atuacgdo dos sindicatos.

O Regime Militar fez pequenas concessfes as classes subalternas, como
aprovacdo do Estatuto da Terra (Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1964), que abriu
caminho para a reforma agraria. Em termos gerais, a agenda modernizante da ditadura
fomentou a concentracdo de capital nos setores mais dindmicos e enfrentou as reagdes

da classe operaria com a velha estratégia da violéncia.

Roberto Campos, principal formulador da politica econdmica da fase inicial
da ditadura, ao diagnosticar a raiz da crise econdémica herdada dos antecessores, deixou

claro que a acumulacéo seria a diretriz do novo governo:

O enfoque populista é mais distributivo do que produtivo. Propugna
macigos reajustamentos salariais, que, por excederem o crescimento
possivel da producédo e produtividade, alimentam a espiral de pregos.
Acredita ingenuamente (ou demagogicamente) ser possivel legislar
melhorias do padrdo de vida, mediante a concessdo de beneficios

sociais superiores a capacidade da economia de sustenta-los. O Brasil,
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por exemplo, tem uma legislacdo social muito mais avancada que a
dos Estados Unidos. E o padrdo de vida operario é muito mais baixo
(...). E supérfluo repetir que o populismo ndo s ndo conseguiu
melhorar o padrdo de vida operario — pois que a espiral de pregos
anulou as altas salariais —, como diminuiu as oportunidades de
emprego, pela estagnagdo econdmica. O distributivismo ingénuo e
precoce do populismo salarial reduz a capacidade de investimento da
economia e, portanto, sua taxa de desenvolvimento. (CAMPOS, 1969,
p. 200-201)

Delfim Netto, ministro da Fazenda a partir de 1967, teria dito que era
necessario fazer o bolo crescer para depois dividi-lo. O proprio Delfim Netto nega que
tenha proferido essas palavras (NETTO, 2008)*'8, contudo passou & histéria como autor
da “teoria do bolo” (FAUSTO, 2003, p.487).

O fato é que nos 21 anos de ditadura o bolo cresceu, mas a fatia de cada
brasileiro ndo acompanhou esse crescimento, e a da classe operaria com menor renda,

ficou relativamente menor.

Durante o periodo democrético (1945-1964), quando o poder de
compra do salario minimo cresceu, o rendimento do trabalho
representou quase 57% da renda nacional, enquanto o grau de
desigualdade na distribuicdo da renda situou-se abaixo de 0,5 do
indice de Gini (quanto mais proximo de zero menor a desigualdade,
numa variacdo que pode ir de zero a 1). A partir do regime militar
(1964-1985), [em que o salario minimo caiu a 38,12% de seu valor
original (SILVA, 2009, p. 116)]a trajetéria foi justamente a inversa,
com a diminuicdo da participagdo do rendimento do trabalho para
50% da renda nacional e elevacdo do grau de desigualdade para 0,6 do
indice de Gini (POCHMANN, 2010, p. 21).

Diante da compressdo dos salarios e dos direitos trabalhistas e sindicais, que
removiam paulatinamente os fundamentos ideoldgicos e estruturais do regime de

contencao em vigor, o conflito de classes recrudescia.

"8 A concepcdo liberal de cidadania que orientava Antonio Delfim Netto pode ser deduzida
deste posicionamento: [O papel do Estado] “E garantir minha posi¢dio no mundo,
independentemente de onde eu nasci. Se nasci num lar de religido catolica ou protestante, se eu
sou branco ou preto ou amarelo, se nasci no Morumbi ou no Cambuci. Na verdade, isso ndo se
consegue, é uma meta, é uma assintota, que vai se aproximando dela a medida que suas politicas
sociais sdo corretas” (NETTO, 2008).
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Como resposta, o governo ditatorial aumentava ainda mais o desmonte do
regime de contencdo em vigor, e produzia-se, assim, um inexoravel e disruptivo ciclo

Vicioso:

A repressdo ao movimento operario e sindical era condicdo necessaria
para que o golpe militar de 1964 pudesse criar novos condicionantes

para a expansao capitalista e sua maior internacionaliza¢do no Brasil.

Fortemente repressiva contra o movimento sindical, operario e
popular, a ditadura militar brasileira decretou a ilegalidade de todos os
partidos politicos, criando somente dois oficiais. Interveio em diversos
sindicatos, proibiu a deflagracdo de greves, decretou a ilegalidade do
CGT (Central Geral dos Trabalhadores), da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), do PCB e demais partidos de esquerda, iniciando-se um
periodo dificil para o movimento operario no Brasil (ANTUNES;
RIDENTI, 2007, p. 85).

Antes do golpe militar, a distribuicdo de renda entre os fatores de producao
era, em grande parte, funcdo da negociacdo coletiva, porque, grosso modo, apenas 0
reajuste do salario minimo era definido por decreto. A partir de entdo o governo
comecou a concentrar poderes para definir, por meio de legislacao, os reajustes salariais
em geral (SILVA, 2009, p. 87 e ss).

Com a manipulagdo dos indices de inflacdo que serviam de referéncia a
esses reajustes, o governo reduzia os valores reais dos salarios e transferia renda da

classe trabalhadora para o capital.

A redistribuicdo da renda nacional, promovida pela politica econdmica do
governo, com favorecimento aos patrdes e prejuizo aos empregados, foi apresentada
como medida técnica, que seguia friamente os imperativos da modernizacgdo industrial e

da expansdo da economia.

Costa e Silva, que sucedeu Castelo Branco em 15 de margo de 1967, diante
da pressdo dos empresarios por mais crédito e dos trabalhadores por uma politica
salarial mais palatavel, atendeu apenas aos primeiros. De fato, 0 novo ministro da
Fazenda, Delfim Netto, tomou medidas para ampliar 0 acesso das empresas a linhas de
financiamento e, ao mesmo tempo, manteve o arrocho salarial inaugurado no governo

anterior.
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A politica de achatamento de salarios havia sido lan¢ada nos primeiros meses
do Regime Militar com a promessa de que ficaria em vigor no triénio iniciado em 1965.
Entretanto, o Governo Costa e Silva editou, em junho de 1968, a Lei 5.451, que a

tornoudefinitiva.

A correcdo dos salarios se dava com base em um indice que refletia 0 aumento
da produtividade no ano anterior, mais um acréscimo para compensar metade do residuo

inflacionério a ser fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

Mesmo sob ameaca de repressdo, a classe operaria se insurgiu contra 0 governo

ditatorial, que formava, virtualmente, uma coalizdo com as classes patronais:

Depois de alguns anos de resisténcia, foi nos inicios de 1968 que a
luta operéria voltou com mais forca e ofensividade. Em abril, setores
sindicais a esquerda do Partido Comunista Brasileiro, lideraram uma
greve em Contagem, cidade industrial proxima a Belo Horizonte, que
teve um resultado positivo, uma vez que a ditadura militar acabou
fazendo concessbes frente as reivindicagBGes trabalhistas, ao ser
surpreendida pelo ressurgimento do movimento operério, silenciado e
reprimido desde o golpe de 1964. Foi, entdo, a primeira vitoria de uma
greve operéria depois de 1964. Organizados em Contagem e em
Osasco, articulavam-se novos nicleos de esquerda, principalmente
vinculados ao movimento operéario cat6lico de esquerda e militantes e
simpatizantes de organizacdes politicas mais radicalizadas e criticas, a
esquerda do PCB. Os setores mais moderados do sindicalismo
também se organizavam, através do Movimento Intersindical Anti-
arrocho. Mas foi no més de julho de 1968, em Osasco, cidade
industrial da Grande S&o Paulo, que os operérios fizeram uma greve
legendaria. Na época, Osasco era considerada um polo central destes
movimentos mais a esquerda, dada a atracdo exercida pela oposi¢do
sindical que se tornou vitoriosa nas eleicbes de 1967, para a direcéo
do Sindicato dos Metaltrgicos (ANTUNES; RIDENT]I, 2007, p. 85).

O recrudescimento da luta operaria encontrava ecos no Congresso Nacional,
como se depreende do discurso que o deputado federal do Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB) de Santa Catarina, Eugénio Doin Vieira, proferiu no plenario da

Céamara na época:
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Néo existindo esse direito de greve, s6 o desespero, s6 a angUstia, sé a
necessidade e a fome levariam, como levaram, esses homens simples,
a movimentos espontaneos — que, inclusive, superaram as proprias
decisdes de seus sindicatos de classe — a irem as ruas, a ocuparem as
fabricas, protestando pelo direito de sobreviver. llegais as greves, é
possivel, mas assim nos afirmaram os operarios de Belo Horizonte e
de Sao Paulo: “Muito mais ilegal ¢ a fome dentro da casa do

trabalhador”.

Em aparte, Euclides Triches, um dos fundadores da Arena, tentou
defender a politica salarial do Regime Militar. Ao final, porém, o deputado
governista, acabou por ceder:

“Concordo que, se erro existe nesse governo, ¢ o de ndo
procurar alcancar esses que eshanjam realmente para deleite
pessoal e as nossas vistas. Basta abrir as colunas sociais dos

jornais para ver que ndo sdo poucos”.

Doin Vieira, entdo, arrematou:

A opcéo, portanto, foi odiosa em alcangar exatamente os assalariados.
A perda do valor real dos salarios nos Gltimos anos é realmente um
fato e uma verdade incontestavel e por todos reconhecida. Mesmo 0s
mais ardorosos e obcecados defensores do poder atual ndo negam que

o trabalhador brasileiro teve esvaziamento de sua capacidade de
119

compra e, consequentemente, queda no seu nivel de vida.

Como a resisténcia ao Regime Militar, orquestrada principalmente pela

classe operéria e pelo movimento estudantil, ndo parava de crescer, o governo editou em
dezembro de 1968 o Ato Institucional n2 5 (Al-5).

O AI-5 fechou o Congresso Nacional por quase um ano. Além disso, cassou
0 mandato e suspendeu os direitos politicos de diversos deputados que se opunham ao
regime, inclusive Doin Vieira. Sobrestou direitos e garantias fundamentais. Além disso,
conferiu poderes extraordinarios ao Presidente da Republica, para adotar as medidas

necessarias e defender a “revolucao”.

9 Diario do Congresso Nacional (Se¢#o 1), 8 de agosto de 1968, p. 5013.
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A crise do regime de contencdo desenvolvimentista-autoritario do conflito
de classes chegara a seu climax. O governo militar recorria provisoriamente a violéncia
“crua”, tipica da fase liberal-autoritaria, contudo a sua plataforma de agdo eram as

estruturas do regime de contencao desenvolvimentista-autoritario.

(...) O governo [militar] exerceu todos os esforcos para limitar a
autonomia das organizacdes de trabalhadores. Os controles diretos e
indiretos, estabelecidos na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
facilitaram essa tarefa. Além disso, o governo militar, vigilante com a
autonomia obtida pelos lideres trabalhistas nos anos cinquenta e
sessenta, decretou um consideravel corpo de novas leis para estreitar
seus canais de acdo. Essa legislacdo refinou e suplementou as técnicas
do Estado Novo para fazer o sistema corporativo funcionar como
instrumento de controle social. (...) Em uma palavra: o golpe iniciado
pela tradigdo anti-Vargas resultou ndo na destruicdo do legado do
Estado Novo, mas numa tentativa de aplica-lo com mais eficiéncia
(ERICKSON, 1979., p. 208).

As autoridades que subscreveram o ato institucional — Costa e Silva e seus

15 ministros, incluindo o ex-governador de Minas Gerais, Magalhées Pinto'*

, Na época
Ministro das Relacdes Exteriores — afirmaram que o objetivo do Al-5 era assegurar a

“auténtica ordem democratica” do Pais (BRASIL, 1968).

Os poderes especiais outorgados ao presidente, que incluiam a suspensao do
direito de votar e ser votado nas elei¢Bes sindicais (art. 52, inciso 1), seriam utilizados

para combater 0s inimigos da revolucgéo.

O controle social imposto pelo regime parece ter favorecido a acumulagédo
verificada no periodo (OLIVEIRA, op. cit., p. 97). O Paeg comecou a apresentar

resultados notaveis.

O setor industrial e as exportacBes agricolas expandiram-se rapidamente,
com geracdo de milhdes de empregos. Para evitar estrangulamentos ao crescimento
econdémico, o0 governo investiu em grandes obras de infraestrutura a custa de

empréstimos captados no exterior.

120 Magalh&es Pinto é um dos personagens centrais no Massacre de Ipatinga, que sera relatado e
analisado no capitulo 40.
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O café, que entre 1947 e 1964 respondia por 57% do valor das exportacoes,
passou a responder entre 1965 e 1971 por apenas 37% e por singelos 15% entre 1972 e
1975 (FAUSTO, 2003, p. 486). A velha economia, excessivamente dependente das

exportacOes agricolas, parece que seria finalmente liquidada.

O boom do setor produtivo ndo poderia produzir dividendos salariais para 0s
brasileiros que viviam da méo de obra, especialmente os menos qualificados, porque era
alimentado pela concentracdo de renda. Afinal, a l6gica da politica do Estado era, de
fato, aumentar o lucro da burguesia industrial e dos setores agricolas exportadores em

detrimento da remuneracdo dos trabalhadores.

Em ramos mais dindmicos da atividade econdmica, como o0 setor
automobilistico e a industria quimica, os trabalhadores experimentaram relativa

ascensdo social.

O que predominava, porém, era um processo de inclusdo no setor produtivo,
em condicBes precérias, de grandes contingentes de méo de obra oriundos do campo,

em grande parte, expulsos pelo processo de mecanizacgdo da agricultura.

O milagre econdmico, que deixou parte da populacdo extasiada em meio a
repressao, foi interrompido com a eclosao da crise do petrdleo de 1973. A oposi¢do ao
governo aumentou consideravelmente desde entdo, inclusive por parte da Igreja

Catolica.

Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da Republica em marco de 1974 em
meio a crescente contestacdo do regime. As eleicdes de novembro sdo vencidas pelo

MDB, o partido de oposicao.

Para tentar reconquistar a opinido publica, 0 governo promove um processo
de distensdo politica e faz concessGes econdmicas as camadas sociais mais vulneraveis.

A liberacdo das forcas sociais reprimidas sob o A1-5 volta-se contra o regime.

Nas comemoracdes do Dia do Trabalho, em 12 de maio de 1977, Geisel
expressou a diretriz de sua politica econdmica, que espelha a plataforma liberal de

Roberto Campos:
O distributivismo facil, que tente atenuar as desigualdades individuais pela
prodigalidade do reajuste dos salarios nominais, esta fadado ao fracasso pelo

que gera de tensbes inflacionarias, de limitacdo das oportunidades de
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emprego e da mutilacdo do potencial de poupanca e desenvolvimento. Nossa
experiéncia anterior a Revolucdo de 1964 e experiéncias semelhantes em
outros paises desabonam definitivamente esse distributivismo emocional
(GEISEL, 1977).

As pressdoes pelo “distributivismo facil”, que ameagavam implodir a
estrutura socioeconémica do pais no final do Governo Jango, foram abafadas pelo golpe

militar de 64. Novamente, o conflito de classes havia sido arbitrado “politicamente”.

Ao passo que o Estado nas sociedades democraticas modernas aliviava o
conflito de classe por meio de mecanismos de redistribuigéo articulados no instituto de
cidadania, no Brasil o Estado se firmara como garantidor do sistema de favorecimento

escancarado das classes proprietarias, por meio do artificio da cidadania regulada.

(...) torna-se indissocidvel a politica da economia, porque a contencdo
da classe operéria se faz, principalmente, pela contencéo dos salarios.
No entanto, isso seria apenas uma “morbidez” do sistema se ndo fosse
um requisito estrutural. Esse requisito estrutural ja aparece no
movimento do periodo 1957/1962: faz-se necessario aumentar a taxa
de lucros para ativar a economia, para promover a expansdo
(OLIVEIRA, op. cit., p. 100).

Em agosto de 1977, o governo admitiu que os indices de 1973 e 1974
haviam sido burlados, o que implicou perdas de 31,4% aos assalariados (FAUSTO,
2003, p. 499).

Como reacdo, o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema, presidido por Luiz In&cio da Silva, o Lula, simbolo madximo do Novo

Sindicalismo que emergia, langou uma campanha para reposicao desse prejuizo.

Em vez de conter a classe trabalhadora e ativar a economia, a conten¢do dos
salarios efetivamente ativou a classe trabalhadora e conteve a economia na segunda

metade do Regime Militar.

O movimento grevista de 1977 foi o prelidio da onda de greves iniciada em
1978, ano em que Lula comandou a primeira greve de grandes propor¢des desde a
repressdo de Osasco e Contagem em 1968 (SKIDMORE, 1988, p. 51).
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As mobilizagdes sindicais, que tiveram apoio da Igreja e de setores da classe
média, anunciaram o desgaste final da ditadura. A partir de entdo os interesses dos
trabalhadores teriam que entrar na equacgdo politica do governo.

Em 1979, a forca dos trabalhadores € evidenciada novamente, quando mais
de 3 milhGes de empregados entram em greve. Na pauta de reivindicacfes, além de
demandas trabalhistas cl&ssicas, como reajustes salariais, estavam tambem as liberdades
democréticas. Essa mistura de luta puramente sindical com contestagdo politica

assombrava os militares.

Em resposta aos crescentes questionamentos a ditadura e a sua politica
trabalhista restritiva, o sucessor de Geisel, Jodo Batista Figueiredo, aprofunda a abertura
politica e a flexibilizacdo da politica salarial.

Com permissdo do governo, 0 pais se preparava para a redemocratizacao.
Novos partidos foram fundados. Em fevereiro de 1980, surge o Partido dos
Trabalhadores (PT), liderado por Lula, com a pretenséo de lutar a favor de uma ordem

social-democratica.

25. Regime de contencgdo assistencialista-democratico

Diante do esgotamento do modelo anterior, comecava, de forma “lenta e
gradual”, a transi¢cdo para um novo regime de contencdo da classe operaria, dessa vez

direcionada ao tipo social-democratico.

Pouco depois, em 12 abril, sindicatos dos metaltrgicos do ABC Paulista
deflagraram greve geral, com apoio da sociedade civil e da Igreja Catdlica. Lula e
outros 14 lideres sindicais foram presos. Houve expurgos nos sindicatos com a
nomeacdo de interventores. No ano seguinte, a justica militar condenou Lula e dez
outros lideres sindicais por violacdo a Lei de Seguranca Nacional durante a greve
(SKIDMORE, 1988, p. 61).

No mesmo ano, de 21 a 23 de agosto, realizava-se a 12 CONCLAT -
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras —, com cerca de 5 mil delegados
representando 1,2 mil entidades sindicais. A primeira reivindicacdo era de uma
Constituicdo que elevasse o0 padrdo de cidadania da classe trabalhadora por meio de

direitos civis, direitos politicos e liberdades democréaticas sem discriminagéao.
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A retracdo do PIB e a deterioracdo geral das contas publicas langavam
duvidas sobre se o pais honraria seus compromissos com 0s credores internacionais no
futuro préximo. A moratéria decretada pelo México em agosto de 1982 agravou ainda

mais as incertezas sobre o Brasil.

Os credores internacionais condicionavam a rolagem da divida externa
brasileira ao fechamento de acordo com FMI e a consequente conformacdo da politica
econdmica do pais ao receituério recessivo do fundo (OLIVEIRA, 1985, p. 140), que

incluia os cortes do déficit pablico e a contencao dos salérios.

Em 6 de janeiro de 1983, o governo brasileiro assinou a primeira carta de
intencGes com o FMI. Obrigado pelas circunstancias a endurecer a politica salarial, em
meio a grave crise econdmica, o regime militar acaba criando as condigdes para o

fortalecimento da classe operaria.

De 26 a 28 de agosto de 1983 realiza-se 0 12 Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora em S&o Bernardo do Campo. Ao evento, de acordo com relato dos

organizadores, afluiram mais de cinco mil trabalhadores de diversos estados.

Ali se fundou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), & margem e a
revelia da rigida estrutura sindical corporativa em vigor desde o Estado Novo. A nova
organizacdo ajudou a transformar o panorama do movimento dos trabalhadores no

Brasil.

Em janeiro de 1984, milhares de pessoas passaram a ir as ruas protestar por
eleicBes diretas para presidente. Figueiredo promete em 31 de marco de 1984 enviar
uma emenda para restabelecer a eleicdo direta para presidente, mas a mudanca nao

valeria para seu sucessor.

Em abril de 1984, apesar da imensa pressdo popular, o0 Regime Militar
conseguiu derrubar na Camara dos Deputados a chamada emenda Dante de Oliveira,

gue estabelecia, imediatamente, a elei¢do direta para presidente.

Em junho de 1984, o deputado José Sarney, um dos mais importantes
lideres do regime militar no Congresso Nacional, deixou o PDS e criou com dissidentes

do partido a Frente Liberal.

Para disputar as elei¢Ges presidenciais, esse novo partido coligou-se com 0

PMDB, sucessor do MDB, para formar a Aliangca Democratica, que langou a chapa com
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Tancredo Neves para Presidente e Sarney, para vice, que derrotou, em eleicdes
indiretas, a chapa do PDS, com Paulo Maluf e Flavio Portela Marcilio, apoiada pelo

regime militar.

Em razdo da morte de Tancredo antes da posse, José Sarney assumiu a
Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1985. O novo presidente prometeu
resgatar a imensa divida social deixada pelo regime militar, ou seja, recuperar e

fortalecer a cidadania, sacrificada no periodo anterior.

O Governo Sarney lancou o Plano Cruzado, que visava a reducdo do gasto
publico, a desindexacdo parcial da economia, ao controle da inflacdo e a medidas

redistributivas em beneficio das camadas mais pobres da populacéo.

Este ultimo objetivo, que orienta os demais, configura o resgate da imensa
divida social deixada pelos militares, com a transferéncia sistematica de renda para a

classe patronal.

Com a redemocratizacdo, portanto, pela promessa do presidente da
Republica, a politica passaria a operar em sentido inverso ao do periodo ditatorial.
Contudo, em vez de liberar o potencial do conflito de classes moderado por uma
cidadania bem ajustada, o governo buscou cumprir sua agenda progressista com

intervencionismo na economia.

Ao fim do mandato de Sarney, em margo de 1990, o Plano Cruzado, o Plano
Cruzado Il e o Plano Bresser e o Plano Verdo, que se sucederam, haviam fracassado.
Em marco de 1990, a inflagdo mensal chegara ao nivel recorde de 84,23%, e 4.853,90%

no acumulado dos ultimos 12 meses.

Durante o Governo Sarney, a partir de 1987, funcionou a Assembleia
Nacional Constituinte que formulou a Constituicdo de 1988. A nova carta teve como
fonte fundamental a Constituicdo de Portugal de 1976 (SILVA, 2003, p. 92) que, por

sua vez, inspirou-se na constituigdo alema:

“(...) a influéncia da Lei Fundamental de Bonn de 1949 (Grundgesetz)
torna-se visivel no catdlogo de direitos, liberdades e garantias [da
constituicdo portuguesa] e dela recolhe importantissimos aspectos
quanto ao regime desses direitos” (CANOTILHO, 2002, p. 199).
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A constituicdo brasileira, assim, aproveita elementos da portuguesa que, por
sua vez, incorpora o cerne da constituicdo que estruturou o Estado do bem-estar social
alemao. Por isso, 0 modelo de democracia vigente no Brasil tem no seu DNA juridico

elementos tipicos do welfare state.

Contudo, em vez de direitos sociais orientados a inclusdo da classe
trabalhadora no sistema produtivo, o regime de contencdo que foi tomando forma na
Nova Republica se orientava por direitos assistencialistas de imobilizacdo, que
constituiam, em geral, “direitos dos pobres”, direitos que o cidadao perderia tdo logo

ascendesse socialmente.

N&o se pode classificar o regime de contencgdo do conflito de classes como
social-democratico, porque ele ainda traz substratos da antiga variante corporativista-
autoritaria, que se sedimentaram ndo apenas na cultura nacional, como também na

ordem juridica.

Os direitos assistencialistas, de certa forma, ndo se orientam a equalizacao
de status exigida por uma ordem social-democréatica mas, em boa medida a cristalizacéo
de hierarquias. Trata-se de direitos de natureza humanitaria e ndo de direitos de

emancipacao de genética liberal.

O sucessor de Sarney, Fernando Collor de Mello, orientou seu plano de
governo pelas diretrizes do Consenso de Washington — receitudrio modernizante
neoliberal do final dos anos 80 para as economias em desenvolvimento em crise, que,
basicamente, seguia a logica de desmonte da cidadania de bem-estar em sociedades

capitalistas modernas.

O problema é que no Brasil ndo havia cidadania de bem-estar a ser
desmontada. Pelo contrério, a cidadania de bem-estar esbo¢ada na Constituicdo de 1988,
ainda estava em processo de construcdo e se consolidaria, a partir da segunda metade

dos anos 90, como cidadania assistencialista.

Em sociedades sociais-democraticas também  existem  politicas
assistencialistas, no sentido pejorativo da expressdo. Contudo, essas politicas ficam na

margem do sistema e seus efeitos deletérios sdo cuidadosamente minimizados:

The history of public housing offered a solution, of sorts, to the

problem of coupling dependency with autonomy. Like charity workers
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before then, the fathers of British welfare state, wanted indeed to
strengthen the independence of those they cared for, so their clients
would be ready to be more self-reliant when economic conditions
permitted. Mixed-income public-housing provided one model. The
historian Gordon Burke expresses it negatively when he writes that
nineteenth century reformers feared that ‘slum dwelling away ... from
the uplifting example of social superiors... might well lead to a
pauperized and demoralized people who might cease to be
industrious...”*** (SENNETT, 2003, cap. 6, p. 41/47).

Como era impossivel remover a cidadania assistencialista, que constitui a
espinha dorsal do regime de contencdo da luta de classes da Nova Republica, o
programa neoliberal de Fernando Collor configurou o desmonte da heranga

desenvolvimentista.

O Plano Collor, lancado em marco de 1990, preconizava o reforco do
controle monetario — inclusive com o bloqueio de depdsitos em poupanca —,
aprofundamento do ajuste fiscal, a desindexagdo, a liberalizagdo ¢ a “abertura” da

economia.

A politica de privatiza¢des, um dos mais importantes consectarios do plano,
impactou diretamente o contexto em analise. A Usiminas, inclusive, foi a primeira

estatal privatizada em outubro de 1991.

Assinou-se em marco deste mesmo ano o Tratado de Assuncdo, que
instituiu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a Argentina, o Uruguai e o

Paraguai.

Embora se mostrasse, ao final, ocioso para o controle inflacionario, o
programa demarcou as linhas basicas do processo de modernizacdo brasileira nas

décadas seguintes, com assimilacdo das premissas do modelo social-democrético.

121 «A historia do programa de habitacdo popular ofereceu uma solucdo, mediocre, para o problema da
conjugar dependéncia com autonomia. Como trabalhadores filantrdpicos antes deles, os pais do estado de
bem-estar britanico queriam, de fato, fortalecer a independéncia daqueles que de quem cuidavam, para
gue seus clientes estivessem dispostos a manter-se por contra propria quando as condi¢des econdmicas
permitissem. A politica concebida para congregar no mesmo conjunto habitacional beneficiarios de faixas
de renda diferentes, surgiu como alternativa. O historiador Gordon Burke se expressa opinido contraria ao
modelo, quando escreve que os reformadores do século XIX temiam que ‘cortigo... distantes do exemplo
motivador das pessoas de nivel social superior... poderia muito bem produzir pessoas pauperizadas e
desmoralizadas, que poderiam deixar de serem trabalhadores diligentes ...”” (traducdo livre nossa)

247



Por outro lado, denlncias de corrupcdo, que envolviam o presidente,
motivaram 0s maiores protestos publicos desde as Diretas J&, com grande participacdo
da classe trabalhadora, e sinalizaram o fortalecimento da cidadania no pais. O
impeachment do presidente, no final de 1992, foi um marco fundamental da Nova

Republica.

No Governo Itamar Franco (1992-1994), a modernizacado liberal se modera
e estabiliza, especialmente, a partir do Plano Real, de julho de 1994. Esse programa
promovia o ajuste fiscal, com corte e mais controle do gasto publico, maior eficiéncia na
arrecadacao de impostos, aumento da carga tributaria e maior concentracdo de receitas
fiscais na Unido. Também promovia a reducdo do meio circulante, por meio da elevacéao
do compulsdrio e da taxa de juros. A Selic inflada servia a0 mesmo tempo para

aumentar a captacao de recursos e entorpecer a atividade econdmica.

Sob o Plano Real efetivou-se inicialmente a indexacdo geral de precos,
dando uma base comum aos reajustes de precos e contendo a aceleracdo da inflagdo. Na
etapa seguinte, com todos os reajustes de precos alinhados, efetuou-se a desindexacéo e
a inflacdo seguiu uma trajetdria decrescente, mesmo sem controle de pregos. A abertura
ampla da economia e a valorizacdo da moeda nacional, que serviu como ancora do

programa, foram fundamentais para o sucesso inicial do plano (KLEIN e LUNA, 2001,
p. 6).

Com o Plano Real, a taxa de inflagdo caiu a niveis toleraveis. Em seguida, a
transicdo monetaria se aperfeicoou, a economia comegou a Se reativar, 0s agentes
econdmicos passaram a projetar uma inflagdo mais baixa para o futuro e a corrida para

0s reajustes de pregos interrompeu-se.

A partir do primeiro quadrimestre de 1995, ja no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, o Plano Real se consolidou. A politica monetéaria foi flexibilizada no
final dos anos 90, e a economia passou a crescer com mais consisténcia, mas em ritmo

menos acelerado que nos dois anos anteriores.

O Plano Real marcou a transicdo definitiva do Brasil para um patamar
superior de modernidade, que foi se aperfeicoando no Governo Lula. Sem inflagdo, com
a economia relativamente internacionalizada e as finangas publicas relativamente sob
controle, o pais alcangou em 2008 o grau de investimento, que o qualificou, finalmente

e pela primeira vez na historia, como moderna economia mercado.

248



Por outro lado, a cidadania de tipo assistencialista se consolidou, na medida
em que a plataforma institucional do regime de contengdo desenvolvimentista-

autoritario foi, em parte, aproveitada pelo novo modelo.

O regime de contencdo assistencialista-democratico, que comecou a se
formar no final dos anos 70 a revelia do direito positivo, abriu espacos institucionais
para dar curso aos conflitos de classe, que, menos “travados”, passaram a impulsionar

ainda mais o processo de modernizagéo no Brasil.

Embalados pelas vitdrias contra a ditadura militar e liderados por entidades
sindicais progressistas, os trabalhadores participaram ativamente da elaboracdo da

Constituicdo de 1988, especialmente o capitulo dos direitos sociais.

A classe operaria ganhou ainda mais projecdo na Nova Republica. Além do
surgimento do PT e das centrais, essa ascensao é evidenciada pelo aumento do nimero

de sindicatos:

(...) Se (...) a década de 1980 foi tragica para o sindicalismo no
capitalismo avangado, no Brasil deu-se o oposto. Aqueles anos foram
de eficiéncia e eficacia da acéo representativa sindical. Apds o seu
renascimento na década de 1970, o nimero de sindicatos cresceu perto
de 50% até 1980 (CARDOSO, 2003, p. 33).

Outro indicador do fortalecimento da classe operaria é o nimero de greves.
Até 1998, sobretudo apds a redemocratizacdo, a quantidade de paredes aumenta, e sO

comeca a refluir com o Plano Real, como indica o quadro seguinte:

Periodos Média anual Periodos Média anual
1888-1900 2 1978-1984 214
1901-1914 9 1985-1989 1.102
1915-1929 8 1990-1992 1.126
1930-1936 12 1993-1994 842
1937-1944 1 1995-1998 865
1945-1964 43 1999-2002 440
1965-1968 13 2003-2007 322

TABELA 3. Taxa anual de greves por periodos 1888-2007

(Adaptado de: NORONHA, 2009, p. 126).
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Eduardo Noronha correlaciona o surto da taxa de greves, com epicentro ao
redor ao final dos anos 80, a transicdo democratica, a superagdo do modelo
desenvolvimentista e a instabilidade macroeconémica (NORONHA, 2009, p. 120).

E nesse contexto que se consolida, sobre o que restou da plataforma
desenvolvimentista-autoritaria, o peculiar regime de contencdo da luta de classes

assistencialista-democrético, que é uma variante do social-democratico.

Nas sociedades de perfil social-democrético, as lutas de classe elevaram o
padrdo de cidadania da classe operaria. O conflito de classes, por meio do
funcionamento do artificio da cidadania social-democratica, sofre a reducéo. Esse tipo
de cidadania produz a ficcdo da sociedade sem classes, em que todos, inclusive os
trabalhadores, sdo promovidos a burgueses.

Quando o Estado de bem-estar entra em crise, por desequilibrio fiscal, ha
um retrocesso no nivel de cidadania, e a ilusdo da sociedade sem classes comeca a se
desfazer. Ao passo que nas sociedades em que a cidadania havia atingido um nivel
elevado, havia “gordura para queimar”. No Brasil de meados dos anos 90, a cidadania
social-democratica comeca a ser desconstruida antes mesmo de se aperfeigcoar. Essa €

uma das razdes porque se restringiu a cidadania assistencialista.

Grosso modo, por forca da cidadania regulada, cuja Idgica interna nao foi
revogada pela Constituicdo de 1988, mas assimilada a cidadania assistencialista, s é
cidaddo pleno no Brasil quem esta protegido por um contrato formal de trabalho. A
cidadania regulada é consectaria do peculiar modelo legislado de relagdes trabalhistas
vigente no Brasil (NORONHA, 2000).

A articulacdo entre emprego e cidadania implica uma l6gica de exclusdo —
de quem ndo tem contrato formal de trabalho — que contraria o carater essencial da
cidadania: o universalismo. A cidadania assistencialista suplementa essa defasagem e

constitui-se um seguro universal contra essa ldgica de exclusao.

O modelo de modernizacao social-democratica, que aparentemente se busca
implantar no Brasil, é refratario a regulamentacdo intensiva do mercado de trabalho

vigente no pais.

Esse excesso de regulamentacdo, imposto pelo autoritarismo estatal para

supostamente compensar a incapacidade dos trabalhadores de exercer direitos civis,
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obstaculiza a producdo dos graus de autonomia necessarios ao funcionamento do

modelo social-democratico.

O grande desafio para a transicdo brasileira a modernizacdo social-
democratica, programada, de forma contraditoria na Constituicdo chamada cidada,
desregulamenta o mercado de trabalho, para aumentar, e ndo para diminuir a

participacdo da classe trabalhadora na renda nacional.

O que tem motivado as tentativas de reforma trabalhista no Brasil, desde os
anos 90, foi antes os ganhos de eficiéncia da economia que a elevacdo do padrdo de vida

do trabalhador.

A maioria dos estudos sobre mercado de trabalho na América Latina
aponta duas caracteristicas gerais: de um lado, baixa produtividade e
competitividade; de outro, a existéncia de um conjunto detalhado de
leis do trabalho. Isto levou muitos analistas a tomar a segunda como
determinante da primeira e, portanto, a propor um programa de
desregulamentagdo (...).

A proposicdo internacional predominante de desregulamentacdo e
flexibilizagdo entrou na América Latina como uma critica ao seu
padrdo prematuramente legislado e excessivamente protecionista,
gerando, de um lado, um mercado de trabalho rigido e, de outro, o
desrespeito a legislagdo. No Brasil, alguns autores criticam as
propostas liberais apresentando evidéncias de que o mercado de
trabalho j& é bastante flexivel no seu elemento basico, isto é, a
dispensa de trabalhadores (NORONHA, 2000).

A cidadania assistencialista reflete um conjunto de direitos sociais
outorgados por Getulio Vargas principalmente na ditadura do Estado Novo, mas nela se
sedimentaram direitos sociais que decorrem da luta de classes diretamente, sobretudo na
Constituicao de 1988.

A classe operaria, com razdo, v& com muita desconfianca e receio as
tentativas de desregulamentacdo do mercado de trabalho, porque a medida pode, sim,
criar as condicOes para o aperfeicoamento da modernizacdo social-democréatica e da
cidadania, mas também zerar, sem as garantias necessarias, suas conguistas acumuladas

ao longo de décadas.
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A revogacao dos fundamentos da cidadania regulada presentes na cidadania
assistencialista implica riscos elevados a classe trabalhadora, o que explica, em boa
medida, porque sobreviveram a onda de liberalizacdo deflagrada no Governo Collor e

impulsionada desde o Plano Real.

Luiz Inacio Lula da Silva, quando candidato do PT a Presidéncia da
Republica em 2002, manejou contra o oponente do PSDB, José Serra, e com sucesso, 0
discurso da ameaca de excluséo de direitos celetistas.

Contudo, como presidente, apresentou ao Congresso em marcgo de 2005 uma
proposta de reforma do sistema sindical para abrir caminho para uma ampla reforma

trabalhista no sentido da modernizagao social-democratica.

O eixo daquela reforma sindical foi a Proposta de Emenda a Constituicdo n®
369 de 2005, que removia a unicidade sindical e estabelecia a pluralidade sindical
condicionada pelo grau de representatividade das entidades'®*; e substituia o imposto
sindical por uma contribuicdo negocial fixada em assembleia pelos proprios

trabalhadores*?®,

A Comissdo de Trabalho da Camara promoveu naquele ano uma série de
audiéncias publicas sobre o projeto de reforma, que fora anunciado pelo governo como
antecedente da reforma trabalhista mais ampla. Durante os debates, a posicdo contraria
aos principais pontos do projeto — o fim da unicidade sindical e da contribuicdo sindical

compulsoria — prevaleceu.

Representantes de sindicatos de varias regides do Pais que participaram das
discussbes condenaram, em sua maioria, as mudancas propostas ao argumento de que
provocariam o desmonte da estrutura sindical e o enfraquecimento da representacdo dos

trabalhadores, o que abriria caminho para a reducdo de direitos.

122 e, . .- N . . ..
“o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de

representatividade, de participacdo democratica dos representados e de agregacdo que assegurem a
compatibilidade de representacdo em todos os niveis e ambitos da negociagdo coletiva” (redacdo do
inciso Il do artigo 8° da Constituicdo proposta pelo artigo 1° da PEC).

123 <3 lei estabelecer4 o limite da contribuicio em favor das entidades sindicais que sera custeada por

todos os abrangidos pela negociacdo coletiva, cabendo a assembleia geral fixar seu percentual, cujo
desconto, em se tratando de entidade sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento”
(redacdo do inciso Il do artigo 8° da Constituicdo proposta pelo artigo 12 da PEC).
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Em uma audiéncia pablica emblematica no dia 16 de margo de 2005, com a
presenca do ministro do Trabalho da época, Ricardo Berzoini, o entdo deputado Alceu
Collares esgrimiu um argumento que sacramentou a derrota do projeto de reforma

sindical:

(...) quero dizer aos representantes dos sindicatos de Brasilia, que séo
Deputados, que é o Ministro, que é Presidente da Republica, que a
estrutura sindical atual ndo pode ser tdo ruim, sendo ndo teriam
chegado aonde chegaram (COLLARES, 2005).

Com a chegada de Lula e do PT a Presidéncia da Republica em 2003, a
classe trabalhadora assumiu inédito protagonismo no sistema politico brasileiro.
Consequentemente, iniciou-se um processo de redistribuicdo da renda nacional a seu

favor.

O indice de Gini caiu 9,5% — de 0,553 para 0,500 —, e o PIB per capita subiu
de R$ 17,295 R$22,349 (29,2%) entre 2001 e 2012 no Brasil. Além disso, a taxa de
crescimento do consumo dos 40% mais pobres subiu acima da média nacional entre
2005 a 2010 (SIMOES, 2014, p. 9).

O sal&rio minimo, que, no final do Regime Militar caira a 38,12% de seu
valor real fixado em 1940 (SILVA, 2009, p. 118), e despencara a apenas 16,97% desse
valor em abril de 1992, comecou a se recuperar de forma consistente em 1995, em meio
as pressdes da classe operaria no contexto da implementacdo do Plano Real (op. cit., p.
154).

No segundo ano Governo Lula (2004) deflagrou-se uma politica de
valorizacdo do salario minimo, que foi consolidada e institucionalizada no Governo
Dilma Rousseff, por meio da Lei n2 12.382, de 25 de fevereiro de 2011'%,

A cidadania assistencialista € ao mesmo tempo um estorvo do modelo
corporativista-autoritario que impede aperfeicoamento da modernizacdo social-

democratica e uma trava as pretensdes patronais de rebaixar o padrdo de direitos dos

124 De acordo com a lei, até 2019 os reajustes anuais véo refletir & variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) do exercicio anterior somada a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB) apurada no exercicio anterior ao Gltimo.
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trabalhadores. Por causa desse paradoxo, 0 processo de modernizacdo brasileiro chegou

a um impasse.

Consideramos moderno o sistema social em que o conflito de classes é
relativamente apaziguado pelo artificio dos direitos de cidadania, que suprem,

simultaneamente, necessidades materiais e éticas do operariado.

Na modernizacdo social-democratica, ndo se busca anular a luta de classes
como nos paradigmas corporativista-autoritario e socialista-autoritario. Em vez disso, as

energias da luta de classe sdo canalizadas para a regulacéo do escopo da cidadania.

Constitui-se um sistema de retroalimentacdo entre o regime de cidadania e
conflito de classes, que otimiza o funcionamento da economia capitalista. Quanto mais
conflito de classes, maior a expansdo da cidadania. Quando maior a expansdo da

cidadania, maior satisfacdo das pretensdes que motivam o conflito de classes.

Em nossa analise, o Brasil estd a meio caminho do modelo social-
democréatico, porque a cidadania assistencialista, mesmo enriquecida por direitos
genuinamente democraticos e universais, resguarda elementos do modelo

corporativista-autoritario.

O Estado ainda inibe e desarma o conflito de classes por meio de uma
regulamentacdo de fundo corporativista do sistema sindical, que a reforma sindical de

Lula buscava revogar.

Também € resquicio do modelo corporativista-autoritario o gigantesco
aparelho judiciario especifico para causas trabalhistas, que d& vazdo a excessiva
judicializacdo dos conflitos trabalhistas, inclusive os de natureza coletiva, admitida pela
legislacdo setorial.

A migracdo do paradigma de modernizagdo corporativista-autoritario para o
paradigma de modernizacdo social-democratico, prometida na Constituicdo de 1988,

ainda nao se completou.

A transicdo brasileira [a democracia nos anos 80] teve como a
espanhola a vantagem de ndo provocar grandes abalos sociais. Mas
teve a desvantagem de ndo colocar em questdo problemas que iam
muito além da garantia de direitos politicos a populagdo. Seria
inadequado dizer que esses problemas nasceram com 0 regime

autoritario. A desigualdade de oportunidades, a auséncia de
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instituicBes do Estado confiaveis e abertas aos cidaddos, a corrupcéo,
o clientelismo sdo males arraigados no Brasil. Certamente, esses
males ndo poderiam ser curados da noite para o dia, mas poderiam
comecar a ser enfrentados no momento crucial da transicdo. O fato de
que tenha havido um aparente consenso geral pela democracia por
parte de quase todos os atores politicos facilitou a continuidade de
praticas contrarias a uma verdadeira democracia. Desse modo, o fim
do autoritarismo levou o pais a uma “situagdo democratica” do que a

um regime democratico consolidado (FAUSTO, 2003, p. 527).

A Constituicdo de 1988 enfrentou de forma limitada, os problemas
apontados por Boris Fausto. Contra a corrupgdo, por exemplo, fortaleceu o Ministério
Publico. De maneira geral, as solu¢Bes adotadas implicam a expansdo do Estado, e ndo
necessariamente a expansdo da cidadania, o que denota que, realmente, consolidou-se
mais “situagdo democratica” que uma democracia de fato. Parafraseando Sérgio
Buarque (HOLANDA, 1995, p. 160), a democracia no Brasil continua sendo um

lamentavel mal-entendido.

A modernizacdo social-democratica, em que o Brasil tenta engajar-se, ndo é
puramente um processo de expansdo do Estado. A cidadania dos paises desenvolvidos
configura uma interface de estabilizacdo entre a sociedade civil e 0 mercado, como se
depreende do modelo analitico de T. H. Marshall, e sem implicar a ubiquidade das
agéncias estatais e a interpenetragdo entre Estado, mercado e sociedade civil dos

modelos autoritarios.

A cidadania assistencialista entorpece ao mesmo tempo a sociedade civil e 0
mercado porque pressupde o Estado, absorvendo funcdes e energia de uma e de outro.
Com ela, o conflito de classes, em vez de promover apenas 0 adensamento da cidadania,

provoca também o intumescimento do Estado.

No paradigma social-democratico, o adensamento da cidadania, sobretudo
no que diz respeito a redistribuicdo de renda que decorre dos direitos sociais, eleva o

volume de consumo, o que retroalimenta o capital.

Contudo, o intumescimento do Estado, que decorre do paradigma
autoritario, processa-se com absorcdo de capital e trabalho, com reducdo da poupanca

interna e dos indices de produtividade.
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A discussdo sobre custos indiretos do trabalho no Brasil reveste-se de
uma particularidade em relacdo aos modelos liberais: aqui,
tradicionalmente, ha uma transferéncia dos custos publicos ou
tipicamente governamentais para a relacdo de trabalho, presente em
todos os periodos politicos pos-30 (NORONHA, 2000).

A cidadania social-democrética regula a desigualdade material e de status
do sistema capitalista, sem o que ele ja teria encontrado seus limites. Por meio dela,
todos os individuos, independentemente de posi¢cdes de classe, atributos pessoais ou
qualquer outra peculiaridade, sdo representados como pessoas equivalentes em poder e
dignidade, ainda que se preservem suas diferencas. Além disso, esse tipo de cidadania,
ainda que ndo possa revogar o principio do livre mercado, exerce controle néo

negligenciavel sobre a ordem econdmica.

No Brasil e nos demais paises de modernizacao de base autoritéria, contudo,
a cidadania ndo se desenvolveu a ponto de garantir equiparacdo genérica e universal a
todos os seus titulares. Além disso, até em funcdo desse subdesenvolvimento, a

intensidade do controle da ordem econdmica pela cidadania é ainda insuficiente.

Como bem apontou Roberto DaMatta, o atraso brasileiro pode ser deduzido
do baixo grau de diferenciacdo entre a ordem institucionalizada, orientada pelo

individuo, e uma ordem informal, orientada pela pessoa:

Diferente da india, que exclui sistematicamente o individuo, ou o0s
Estados Unidos, que excluem sistematicamente a pessoa, no Brasil
parecemos utilizar tanto uma quanto outra categoria (DAMATTA,
1997, p. 241).

Para DaMatta, na sociedade burguesa tipica, como os Estados Unidos, a
unidade social é o individuo; na sociedade tradicional, que ele chama de sociedade dos
“donos do poder”, em alusdo a interpretacio de Raimundo Faoro (2008), a unidade

social é a pessoa.

Para mantermos a categorizacdo de Hegel (1979), diferentemente do que
sustenta o antropologo, a sociedade tradicional deve ser caracterizada pela hegemonia
do individuo, engquanto que a sociedade burguesa deve ser caracterizada pela hegemonia

da pessoa.
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Como assumimos com a Tonnies (2002) que a esfera social tradicional é a
Gemeinschaft, o reino dos individuos, e a moderna, a Gesellschaft, o reino das pessoas,
e aceitamos a proposta de Hegel de diferenciar individuo e pessoa pelo grau de eficacia
da ordem juridica na determinacdo da acdo social, sustentamos que a modernizagédo
social-democratica corresponde ao aperfeicoamento do universo das pessoas, da

economia burguesa e do direito racional.

Contudo, em nossa perspectiva, esse aperfeicoamento ndo se realiza em
detrimento do universo dos individuos, da economia pré-capitalista, nem dos esquemas
de dominacdo tradicionais, que subsistem marginalmente e de, certa forma, sustentam a

nova ordem.

A modernidade seria, em nossa chave interpretativa, uma situacdo em que
aGemeinschaft e a Gesellschaft se sincronizam sob a hegemonia desta. Nesse mundo
dual, os atores sociais sdo ambivalentes. Na Gemeinschaft, funcionam como individuos;

na Gesellschaft, como pessoas.

DaMatta acerta, portanto, quando ressalva que, nem nos Estados Unidos,
nem no Brasil, “(...) desapareceram o individuo e a pessoa. Apenas se balanceou o
sistema [de dualidade entre essas duas polaridades] de modo diverso” (DAMATTA, op.
cit., p. 240).

Sérgio Buarque de Holanda, por sua vez, favorece a interpretacdo de que no
Brasil, em razdo da hipertrofia do universo patriarcal, ndo se realizou o encaixe entre

Gemeinschaft e Gesellschaft conforme os parametros na modernizacao normal (liberal):

(...) onde quer que prospere e assente em bases muito sélidas a ideia
de familia — e principalmente onde predomina a familia de tipo
patriarcal — tende a ser precaria e a lutar contra fortes restricdes a
formacéo e a evolugéo da sociedade segundo conceitos atuais. A crise
de adaptacdo dos individuos ao mecanismo social €, assim,
especialmente sensivel no nosso tempo devido ao decisivo triunfo de
certas virtudes antifamiliares por exceléncia, como o sdo, sem davida,
aquelas que repousam no espirito da iniciativa pessoal e na
concorréncia entre os cidaddos (HOLANDA, 1995. pp. 143-144).
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Se na sociedade moderna a Gesellschaft sincroniza a Gemeinschaft, no
Brasil a Gemeinschaft sincronizava a Gesellschaft, o que explica o déficit de eficacia
desta.

No diagndstico pessimista da modernidade em Hannah Arendt, o dualismo
entre esfera privada, o reino do individuo e da necessidade material, e esfera publica, o
reino do cidaddo e da ética politica, aperfeicoado na Grécia Antiga, foi rompido no

mundo contemporaneo pela universaliza¢cdo do mercado.

Em Atenas, a economia confinava-se a esfera privada a fim de ndo se
contaminar a politica na esfera publica (ARENDT, op. cit., p. 46). Na sociedade
moderna, com a fusdo entre essas duas esferas, o individuo, o idion, o idiota, aquele que
se preocupa somente com as préprias coisas, toma, na conducgdo dos negdcios publicos,
o0 lugar do cidaddo, a pessoa acima dos préprios interesses, que se orienta pelo bem
comum (ARENDT, op. cit., pp. 47-48).

Em nosso modelo tedrico esses efeitos deletérios da universalizagdo do
mercado s&o artificialmente compensados, nas sociedades modernas, pela

universalizacdo da cidadania.

No caso do Brasil, porém, sem esse antidoto da cidadania em pleno
funcionamento, o mercado ndo é satisfatoriamente regulado. A hegemonia do individuo

em detrimento da pessoa, do cidaddo, blogueia o processo de modernizacao.

O nivelamento universal de todos, em termos de poder econdmico e de
status, € uma ficcdo bem engendrada na ideia de cidadania, como demonstramos

adiante.

A isonomia de fato é incompativel com o sistema capitalista, que pressupde
0 acesso competitivo, exclusivo e desigual aos bens materiais e ao reconhecimento. A
isonomia, formal, porém, ndo é apenas compativel com o capitalismo, como também

uma condicdo essencial a sua estabilizacdo em meio a luta de classes.

Nos proximos trés capitulos, fazemos uma rapida recapitulacdo do processo
de industrializacdo brasileiro. Haja vista o objeto de nossa pesquisa, o fio condutor
dessa retrospectiva histdrica sera a transicdo dos setores de mineragdo e siderurgia da

escala de manufatura a escala de megaempreendimentos industriais.
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26. A implantagdo da industria siderurgica brasileira

Em dezembro de 1703, a Coroa Portuguesa e a britanica firmaram em
Lisboa o Tratado de Methuen, que assegurou as exportacdes de vinhos portugueses a
Gré-Bretanha tarifas alfandegérias reduzidas em troca de isencdo tarifaria total aos

tecidos de 1a importados da Gra-Bretanha por Portugal.

Portugal specialized in a commodity that did not have the same
growth potential over the future as did cloth for England, and suffered,
as a consequence, as the Portuguese economy’s productive structure
and institutions were moulded in the direction of wine production. In
fact, after trade was rapidly expanded following the Methuen Treaty
in 1703, Portugal was left with a sizeable trade deficit as its exports to
Britain fell short of its import from Britain. The boom in Portuguese-
British trade fortuitously coincided with a gold rush in Brazil,
Portugal’s colony, enabling the Portuguese to cover their deficit for a

time with a colonial gold flow*?® (CYPHER; DIETZ, 2002, p. 120).

Esse acordo, ao favorecer a entrada do produto que impulsionou a
Revolucdo Industrial, inviabilizou a instalagdo de manufaturas no vasto territorio sob

jurisdicdo da coroa portuguesa, inclusive no Brasil, na época col6nia de Portugal.

No momento em que avangava 0 processo de modernizagdo capitalista-
industrial na Gra-Bretanha, Portugal ainda praticava uma politica econdmica

mercantilista e se especializava na producéo e no fornecimento de commaodities.

Em decorréncia, a fim de concentrar recursos e méo de obra na exploragéo
de metais preciosos e na agricultura, a Coroa portuguesa proibiu em 1785 a instalacdo

de manufaturas no Brasil*?®.

125 «portugal especializou-se em uma commodity que ndo tinha o mesmo potencial de crescimento no
futuro do tecido para a Inglaterra, e em decorréncia disso sofreu, na medida em que a estrutura produtiva
e as instituicBes da economia portuguesa se moldaram em direcdo a producdo de vinho. De fato, depois
que o comércio expandiu rapidamente apds o Tratado de Methuen em 1703, Portugal ficou com um
consideravel déficit comercial, ja que suas exportacfes para a Gra-Bretanha ficaram abaixo de suas
importacGes da Gréd-Bretanha. O boom no comércio britanico-portugués coincidiu fortuitamente com a
corrida do outro no Brasil, coldnia de Portugal, permitindo aos portugueses cobrir provisoriamente seu
déficit com o fluxo de ouro colonial” (tradugdo nossa).

1260 alvara que determinou essa proibicdo estd disponivel no sitio do Arquivo Nacional, no link
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/Media/Junt%20da%20fazend%20C0OD439%20f27f2
7vf28.pdf.

259



(...) nessas condicdes, a extracdo do ouro [principal atividade
econdmica no Brasil] s era feita através do emprego de instrumentos
rudimentares, dado o alto custo dos produtos importados (PIMENTA,
1967, p. 13).

No final do Século XVIII, comegaram a esgotar as minas superficiais, que
podiam ser exploradas manualmente. As ferramentas para extracdo do ouro tornaram-se,

entdo, imprescindiveis.

E que o mostra trecho de uma carta de 4 de agosto de 1780, enviada ao
governo portugués pelo governador de Minas Gerais, Rodrigo José de Menezes, para

defender a instalacdo de uma fabrica de ferro na capitania:

Se em tdda parte do mundo é esse metal necessario, em nenhuma mais
do que nestas minas; qualquer falta que déle se experimente, cessa
tdda a qualidade de trabalho; seguem-se prejuizos irreparaveis e é uma
perdicdo total. Fabricando-se aqui, pode custar um pre¢o muito mais
maddico, ndo obstante os direitos que se devem impor, como abaixo
direi; facilitar-se deste modo a comprova dele, concorre este artigo
para que faga mais conta ao mineiro extrair ouro, tendo barato o ferro.
Para o termos excessivamente caro somos obrigados a compra-lo e
pagar por éle avultadas somas aos suecos, hamburgueses e biscainos
(apud. PIMENTA, op. cit., p. 14).

Decidido a resolver o problema de escassez de ferro — ndo para aderir a
modernizacdo capitalista, mas para desatravancar a economia primaria, conforme
sugestdo do governador da capitania de Minas Gerais — 0 governo portugués decide

adquirir expertise em mineragédo e metalurgia.

Em 1790, comegou a organizar uma missdo com esse objetivo. Trés recém-
graduados da Universidade de Coimbra foram destacados para estudar quimica e minas
em Paris e, depois, em Freiberg. Em seguida, realizaram visitas técnicas em minas de

Hungria, Saxénia, Boémia, Suécia, Noruega, Inglaterra, Franca e Espanha (ibid, p. 15).

Participaram da missdo portuguesa Joaquim Pedro Fragoso e dois jovens
brasileiros: Manuel Ferreira da Camara Bittencourt e S&, o Intendente Camara, da
Capitania de Minas Gerais; e Jose Bonifacio de Andrada, da capitania de Sdo Paulo
(FILGUEIRAS, 1986, p. 264).
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Em meados da Ultima década do Século XVIII, a Coroa portuguesa passou a
permitir a instalagdo de manufaturas de artigos de ferro na coldnia brasileira. Contudo,
os dois empreendimentos pioneiros s6 comecaram a ser implantados apds a chegada da
familia real portuguesa no Brasil: a Fabrica de Ferro do Morro do Pilar, criada em 1809
na capitania de Minas Gerais e dirigida pelo Intendente Camara; e a Real Fabrica de
Ferro de Séo Jodo de Ipanema, criada em 1810, na capitania de S&o Paulo, ap6s estudos
técnicos de Martim Francisco de Andrada e Silva, irméo de José Bonifacio (SANTOS,
2009, pp. 23-24).

A primeira siderurgica mineira comegou a ser construida “no Morro do
Gaspar Soares, hoje Morro do Pilar, em aguas vertentes do Rio Santo Anténio, afluente
do Rio Doce, a margem da estrada que ligava Vila Rica a Itabira, Vila do Principe e
Tejuco” (PIMENTA, op. cit. p. 18).

Manuel Ferreira da Camara, nomeado Intendente-Geral das minas em 1800
e Intendente dos Diamantes do Sérro do Frio em 1806, havia defendido o projeto em
carta ao Principe Regente Dom Jodo em 1807 (ibid. p. 16).

Com resultados fracos, a pioneira siderdrgica do Vale do Rio Doce fechou-
se em 1830. Contudo, o projeto estratégico de instalar uma inddstria siderdrgica junto as
jazidas de mineério do quadrilatero ferrifero de Minas e escoar sua produgdo por uma via
de ligacéo ao litoral capixaba seria retomado adiante.

No inicio do Século XX, a Usina Esperanca, localizada na regido de Itabira
do Campo, era a Unica capaz de produzir ferro-gusa. Estima-se que em 1900 respondia
por 25% da producdo total de ferro no Pais, cerca de 3000 toneladas anuais (BARROS,
2013, p. 11, nota de pé de pagina n2 5).

Entretanto, em 1940, antes da implantacdo da CSN, a producéo nacional de
ferro-gusa atingiu a marca de 185.548 toneladas. A Companhia Belgo-Mineira
respondia por 45,62% desse total, e a Queiroz Junior, também sediada em Minas Gerais,
por outros 14,89% (JOBIM, 1941, p. 40).

A Belgo-Mineira surgiu em 1921, a partir da associacdo entre a Companhia