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Eu tenho aqui guardado dentro de mim um monte de BOMBA.
E essa porra toda vai explodir.

Cés tdo me ouvindo bem?

EU TENHO AQUI DENTRO DE MIM UM MONTE DE BOMBA
E ESSA PORRA TODA VAI EXPLODIR!

E curto o pavio...

Ta vendo esses olhos fundos, ta vendo?

E porque aqui ninguém dorme.

A insdnia tem nome de policia, milicia, ta me entendendo?
A nossa casa se chama barraco.

O pesadelo ta fardado, armado

Cés tdo me ouvindo bem?

E pouca vida pra muita morte.

E lona preta, € pele preta,

E reintegrac&o de posse.

Sabe como é viver assim, sabe?

Num sabe, ne?

Ai vai pra rua gritar "sem violéncia",

"sem vandalismo™, "sem partido™

Vai vestir branco e pedir paz.

Meu amigo,

aqui toda camisa branca

é manchada de vermelho sangue!

E paz é uma palavra que néo existe no vocabulario da rua.
Aqui é carne crua, é ferida aberta.

Ninguém tem medo de morrer aqui néo!

Muito menos de lutar, tdo pouco de morrer lutando!

A gente vai quebrar é tudo!

Vai trancar pista, queimar pneu

E ndo venhame dizer que é vandalismo, nédo!
VANDALISMO ¢ o que fazem com nossas VIDAS

Cés tdo me ouvindo bem?

VANDALISMO E O QUE FAZEM COM NOSSAS VIDAS!
Pacifico? Pacifico s oceano.

O nome disso aqui € REVOLTA!

RE-VOL-TA!

Aqui, todo mundo tem um monte de bomba guardada dentro de si
E quando essa porra toda explodir

Af eu quero ver...

(""Homem Bomba" por Pedro Alves)



Escrever também é um processo de se empoderar. De se ver (e se mostrar) enquanto
ser pensante, vivente, sentinte. D& medo. E se lancar no escuro. E quando as
pupilas vao, aos poucos, deixando o ofuscamento, comecar a enxergar o quanto
ainda falta pra ver.

(Karoline Ferreira Martins).
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RESUMO

O que pretende o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto? Quem S0 essas pessoas que
gueimam pneus, travam rodovias e ocupam predios e terrenos abandonados nas cidades? O
que o direito tem a ver com isso? O que elas tém a ver com o direito?Por meio da pesquisa-
militante e do acompanhamento do MTST do Distrito Federal desde o final de 2013, o
presente trabalho busca compreender a relacdo entre 0 MTST e a producdo e realizacdo do
direito. Os dados foram coletados a partir de metodologias qualitativas da pesquisa cientifica,
como entrevistas semiestruturadas e rodas de conversa, bem como ampla pesquisa
bibliografica, documental, atas de reunifes, matérias jornalisticas, notas publicas, sites,
videos, cartilhas entre outros. O trabalho pretende investigar de que modo o movimento
constréi — enuncia e efetiva — o direito a moradia e a cidade a partir de sua praxis e
organizacdo social e coletiva. Para isso, traco um panorama geral da questdo urbana, do
modelo capitalista de organizacdo das cidades e de como sua divisdo socioterritorial tem
provocado um aumento da segregacdo e periferizacdo da populacdo pobre e negando a
contingentes cada vez maiores da populacdo o acesso a cidade, seus bens, espacgos e servicos.
Posteriormente, tragco um histérico do MTST nacional e regionalmente, bem como busco
destacar as principais caracteristicas que compdem a identidade do movimento. Finalmente,
com base nos referenciais da teoria critica do direito, do pluralismo juridico e do Direito
Achado na Rua, analiso uma ocupagdo do MTST-DF, o “Novo Pinheirinho de Taguatinga”, a
fim de extrair categorias e chaves interpretativas que permitam avaliar, na pratica, as
estratégias e acGes do movimento no sentido da construgdo, reivindicacdo e enunciacdo do

direito a moradia urbana adequada e do direito a cidade.

Palavras-chave: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST); direito a moradia; direito

a cidade; Direito Achado na Rua.



ABSTRACT

What does the Workers Homeless Movement intend? Who are these people that burn tires,
block roads and occupy buildings and vacant lots in the cities? What Law has to do with it?
What they have to do with Law? Through militant research and by monitoring Federal
District’s MTST since the end of 2013, this paper seeks to understand the relationship
between MTST and the production and realization of Law. Data were collected from
qualitative methodologies of scientific research, such as semi-structured interviews and
conversation circles, as well as extensive literature and documentary research, meetings’
minutes, newspaper articles, public notes, websites, videos, brochures and more. This paper
aims to investigate how the movement builds — announces and makes effective — the right to
housing and to the city from its praxis as well as from its social and collective organization.
For this, | trace an overview about the urban issue, as well as the capitalist model of the cities
organization and how its socio and territorial division has caused an increase in segregation
and in the periphery amount of poor people and denying, to more and more citizens, the
access to the city, to its goods, to spaces and services. Later, | trace a national and regionally
history of the MTST, as well as | seek out the key features that make up the identity of the
movement. Finally, based on the Critical Theory of Law references, on legal pluralism and on
the Law Found on the Street, | analyze one of MTST-DF’s occupations, called “Novo
Pinheirinho de Taguatinga”, in order to extract categories and interpretation keys that allow
to evaluate, in practice, the movement strategies and actions towards the construction, the

claim and the enunciation of the right to adequate urban home and the right to the city.

Keywords: Workers Homeless Movement (MTST); right to housing; right to the city; Law

Found on the Street.
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UM PROLOGO NECESSARIO

“O correr da vida embrulha tudo.

A vida é assim: esquenta e esfria,
aperta e dai afrouxa,

sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem”.
(Jodo Guimardes Rosa)

No final de 2011, prestes a me tornar bacharela em Direito, a comissdo de
formatura da turma pediu que cada um escrevesse um pequeno texto, aquele que vai na
contracapa do convite para uma festa cheia de pompa e glamour para celebrar a conclusao da
graduacdo em Direito. Na ocasido, escrevi:

“Acredito [...] que o Direito serve também a emancipacéo, a justica e a igualdade.
Acredito que outro direito é possivel — um direito que vai muito além das formalidades, da
arrogancia e do legalismo — e que as pessoas podem conhecé-lo e usa-lo como ferramenta
contra a arbitrariedade e a exploragéo cotidianas. Hoje, sinto, ainda mais vivo e amadurecido
em mim, o desejo e o sonho de contribuir para a construcdo de alternativas, de novas
possibilidades entremeadas por participagdo, conhecimento, justica e humanidade”. E encerrei
com uma citacao:

“Entre uma coisa e outra eu fico com a terceira, a terceira é algo que no existe. E
algo que ainda pode ser, nao € algo definido, fechado, mas sim hipotese, € isso: fico com a
possibilidade!” (Katia Bizza).

Eu ndo sabia muito bem que Direito era esse e que possibilidades eram essas que
se anunciavam, mas sabia que havia algo por detras do muro.

Depois das tantas crises existenciais e vontade de deixar o curso de direito e fazer
jornalismo ou ciéncias sociais, qualquer coisa que fizesse mais sentido pra mim, decidi que ia
ficar e procurar o direito que eu gostasse. Apesar de tudo, sentia que ndo era que eu odiava o
Direito, mas eu ndo gostava daquele Direito que me apresentavam, eu sabia que existia outro.

Colei um post-it (aqueles papeizinhos coloridos) na parede que ficava em frente a
minha escrivaninha de estudos com a pergunta: “Que Direito é esse que eu gosto?”. Ele ficou
muito tempo |4, sem resposta. Um dia, de repente, ndo me lembro o que estava lendo, tive um
estalo, arranquei 0 papelzinho da parede e respondi: “o direito que liberta”.

E isso, ia prestar o mestrado, mudar de cidade, deixar a familia e os amigos para
descobrir se esse Direito “capaz de libertar” podia existir e como, quando, onde, porque, por

quem ...?
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E olha s6 como é a vida... A tese do meu orientador, que s6 fui conhecer depois,
se chama justamente “Direito como liberdade: o Direito Achado na Rua”.

O Direito Achado na Rua é fresta, vislumbre, porta aberta, horizonte e alento para
0 pensamento e a praxis critica no direito.

O Direito Achado na Rua era a possibilidade que eu buscava. Porque ndo é nem
uma coisa nem outra. Nao é abandonar o direito pelas ciéncias sociais ou pela ciéncia politica
(ou pelo jornalismo!), nem tampouco seguir os trilhos daquele direito concreto, frio e cinza.

O Direito Achado na Rua é esse direito que vale a pena, que me enche de sentido.

Conhecer e atuar na AJUP (Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto
Lyra Filho) também representou a abertura de um horizonte de possibilidades: “ha esperanca,
ndo estamos s6s”. Encontrar tanta gente que compartilha as mesmas angustias que vocéem
relacdo ao direto, os mesmos desejos e sublima tudo isso em reflexdo, acdo e engajamento
érevigorante. “Porque ndo nos libertamos sozinhos, mas em conjunto”, dizia Lyra Filho. A
AJUP e os projetos de extensdo como um todo — e eles sdo muitos no direito da UnB! —
reforcam o laco necessario entre academia e transformacéo social.

[]

Esse trabalhoparte do referencial de uma teoria critica do direito que busca, entre
outras coisas, compreender as significacdes politicas dos conceitos juridicos. Como e porque
certas concepgbes no direito s&o como sdo, que interesses representam, assumindo a
impossibilidade da neutralidade, ndo para afirmar que tudo é metafisica e subjetividade, mas
para lembrar que, mesmo no discurso cientificista, esses elementos permanecem presentes e é
melhor desvela-los e reconhecé-los como tais, ao invés de acreditar — por ingenuidade ou ma-
fé - que a objetividade cientifica foi capaz de suprimi-los das ferramentas juridicas e das
relacdes sociais.

Digo isso porque, seguindo tal concep¢do, a pesquisa que aqui apresento nao
pretende ser dotada de uma suposta neutralidade oupureza, o que ndo significa que ndo seja
um conhecimento sistematizado e valido. O recorte do tema, as teorias escolhidas como lentes
para avaliar a realidade, os argumentos apresentados e conclusdes apontadas vém
acompanhados de um histdrico de escolhas, experiéncias e subjetividade inerentes a qualquer
pesquisador e que influenciam a pesquisa produzida. 1sso ndo € um problema, desde que o
pesquisador tenha consciéncia disso e, tanto melhor, que seu leitor também o tenha.

[...]
Pra que servem as ciéncias sendo para a libertacdo dos homens e mulheres? A

mais primorosa e rigorosa das investigacOes cientificas, se ndo oferece estratégias, modelos
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ou reflexdes tendentes a superar as privagdes humanas e a fornecer mais amplas e iguais
formas de libertacdo do sofrimento, no fundo, ndo passam de solu¢des académicas para o
publico académico, para problemas forjados dentro da propria academia. A ciéncia
ensimesmada € inutil e um desservico a evolucdo humana.

Todo o conhecimento produzido pela humanidade ndo faz sentido se alguns ainda
sdo mais humanos que outros. Se algumas vidas seguem tendo mais valor que outras.

[-]

E preciso deixar as marcas da resisténcia, é preciso registrar. Mais que a historia
dos vencedores, a historia deve ser também, a historia da resisténcia do povo oprimido,
lutando por sua libertagéo.

Esse trabalho também pretende ser um registro do lado oculto da histéria. Um
registro das lutas e da resisténcia do povo contra uma organizacdo politica, econémica,
cultural, social e espacial segregadora, desigual e excludente que rege nossas cidades. Busca
trazer vozes dissonantes, com sdo as dos sem-teto, para 0 ambiente muitas vezes asséptico da
academia, para mostrar que o direito ndo é norma neutra, declarada pelo Estado, visando
garantir direitos de todas/os. O direito €, permanentemente, um espaco de disputa de
interesses, uns mais republicanos, outros nem tanto. Mas estudar um direito que seja real, e
ndo meramente ficcional, ou uma farsa, impde reconhecer que as constitui¢bes, codigos e
legislacbes que temos construido ao longo da historia s&o resultados — sempre provisorios —
de lutas; conflitos. E é desses conflitos e contradicdes que emerge o direito, que é por isso um

continuo processo de contestacoes e aquisicdes libertadoras ao longo da historia.
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INTRODUCAO

O hiato muitas vezes abissal entre as previsfes constitucionais e legais de direitos
e a sua realizacdo pratica é uma interrogacdo que me acompanha desde o inicio da graduacdo,
quica bem antes. Por que, afinal, se a Constituicdo e toda a ordem juridica do pais
previamdireitos como salde, educagdo, moradia, alimentacdo, trabalho e tantos outros, a
realidade era tdo absurdamente divergente das previsbes normativas em plena vigéncia e
aplicabilidade? Se aquelas normas ndo eram conselhos nem meras declaragdes politicas, mas
possuiam carater cogente, 0 que estaria por tras do seu persistente descumprimento? Se 0s
Poderes eleitos eram tdo ineficientes, por que o Judicidrio ndo ordenava a rigorosa
observancia dos direitos fundamentais sociais pelo Estado por meio do controle judicial de
politicas pablicas?

Esses questionamentos me levaram a desenvolver o trabalho monogréfico de
graduacdo em torno dos limites e abrangéncia da atuacdo do Poder Judiciario para efetivar
direitos fundamentais sociais. Na oportunidade, enfrentei temas como o ativismo judicial, a
dificuldade contramajoritaria das cortes e tribunais para interferir em politicas publicas, as
possiveis repercussdes orcamentarias desestabilizadoras provenientes dessas decisbes e a
provocacdo de uma espécie de eterna dependéncia da sociedade em relacdo a um ente externo
salvacionista ou messidnico que seria o garantidor de seus direitos, “a ltima trincheira do
cidaddo”. Uma das conclusdes dessa investigacdo foi a de que o encurtamento dessa distancia
entre lei e realidade ndo podia ser uma tarefa protagonizada pelo Poder Judiciario.

Mas e se o Judiciario dialogasse com os outros poderes — Executivo e Legislativo
— produzindo decisdes deferentes as suas competéncias e aproveitando as capacidades
institucionais de cada um a fim de conferir maxima efetividade a esses direitos evitando um
carater antidemocratico ou desestabilizador das politicas e do orcamento publico? Comecei a
me interessar pelas teorias do dialogo institucional.

Ingressei entdo no mestrado com um projeto de pesquisa que buscava investigar
de que maneira a aplicacdo das teorias do dialogo institucional poderiam contribuir para a
efetivacdo do direito a moradia urbana adequada. Na época ja me interessava pelo direito a
moradia - me intrigava o fato de um direito tdo fundamental ser ainda pouco estudado em face
de uma abordagem massiva a respeito de direitos sociais como salde e educacao.

Mas de novo as instituicGes? Estaria a populacdo sempre refém de arranjos
institucionais, poderes, burocracias — sempre um agente heterbnomo - que funcionassem de

maneira eficiente para que seus direitos fossem garantidos? E o dialogo com a sociedade? E a
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participacdo social? E as pessoas? O que cabia fazer as prdprias pessoas, titulares do direito,
para que ele fosse cumprido?

Foi entdo que o contato mais proximo com a teoria critica do direito, O Direito
Achado na Rua, o ingresso no grupo de pesquisas e praticas “Didlogos Lyrianos” e a minha
atuacdo na Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto Lyra Filho ampliaram
significativamente meu espectro ndo apenas dos atores a quem incumbia reduzir as distancias
entre norma e realidade social, mas da propria compreensdo de que direito era esse que tanto
se ansiava cumprir, qual era o seu conteldo e como ele era constituido.

A compreensdo e assuncdo da existéncia de um pluralismo juridico, o contato
direto com as/os militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) por meio do
trabalho de extensdo desenvolvido pela Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto
Lyra Filho (AJUP-RLF) e meu interesse prévio pela efetivacdo dos direitos sociais em
especial o direito a moradia urbana adequada levaram-me, entdo, a formular, finalmente, o
questionamento que da base a essa pesquisa: de que maneira 0 Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto constroi socialmente o direito a moradia e a cidade no Distrito Federal?

De que modo poderia ser, a propria sociedade organizada essa atora que nao
apenas efetiva, mas muitas vezes cria e disputa o conteldo mesmo dos direitos em questdo?
Como se organiza, 0 que pretende e de quais estratégias 0 MTST lanca mé&o para reivindicar e
construir esses direitos? Essas sdo, portanto as perguntas mestras que guiaram essa
investigacao.

A fim de ilustrar como esse processo se dava na pratica e avalia-lo em uma
situacdo real, decidi analisar essas questdes a luz de uma das ocupacdes realizadas pelo MTST
no Distrito Federal. Trata-se da ocupac¢do Novo Pinheirinho, ocorrida em janeiro de 2013 em
gue 0 movimento ocupou um prédio gue estava abandonado ha mais de vinte anos, localizado
na cidade-satélite de Taguatinga, tendo desse processo decorrido uma série de conquistas e
repercussdes internas que avalio ao longo do estudo.

Para reunir os dados e informagGes necessarias a pesquisa realizei entrevistas com
quatro coordenadores do MTST, uma roda de conversa entre um membro da coordenacao
nacional e a AJUP-RLF e outra roda de conversa na qual convidei toda a coordenagdo do
movimento (em nivel distrital) para ler e avaliar o trecho que havia redigido narrando a
historia do MTST no Distrito Federal e tambem a fim de coletar mais informacoes a respeito
da ocupacao Novo Pinheirinho de Taguatinga.

Desse modo, inicio o trabalho buscando apresentar, no capitulo primeiro, um

panorama geral da questdo urbana brasileira, e da forma pela qual as cidades tém sido
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planejadas e estruturadas de modo a favorecer interesses de mercado em detrimento da
realizacdo dos direitos e do acesso amplo e democratico aos espagos e servicos publicos
urbanos.

No mesmo capitulo, abordo, ainda, sob uma perspectiva tedrico-critica, conceitos
como o direito a cidade, o direito @ moradia e o principio da fungdo social da propriedade,
buscando trazer ndo apenas elementos conceituais, mas efetuar uma analise de como esses
direitos e principio sdo previstos no ordenamento juridico e como tem sido definido o seu
contetdo.

Ademais disso, realizo um apanhado histérico a respeito da construcdo de
Brasilia, demonstrando como o projeto modernista que lhe concebeu traz, em sua esséncia
mesma, sua propria negacdo. Uma cidade que buscava, essencialmente, representar
modernidade, desenvolvimento, igualdade e justica social, desde suas origens promoveu a
exclusdo e a segregacdo das/os trabalhadoras/es que migraram de varias regides do pais para
construi-la. Fago essa digressdo histérica a fim de atentar para o fato de que a segregacéao
original de Brasilia tem reflexos marcantes ainda hoje em sua divisao socioterritorial.

A partir dessa realidade de cidades-mercadoria e de um histérico seminal de
segregacdo no Distrito Federal, no segundo capitulo, apresento um ator que se organiza
coletivamente a fim de denunciar esse quadro: o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.
Faco uma digressao histdrica de suas origens nacionalmente e também no ambito do Distrito
Federal e, posteriormente, busco dissecar 0 que € o movimento, qual o seu projeto politico,
identidade, estratégias de acdo e objetivos — sempre com respaldo nas falas e depoimentos
das/os préprias/os militantes e em materiais sobremaneira produzidos pelo préprio movimento
— notas publicas, videos publicados na internet, cartilhas etc.

Finalmente, no capitulo terceiro, lanco mdo do ferramental teérico de Roberto
Lyra Filho para definir que direito é esse que pode ser produzido pelos movimentos sociais,
bem como em que termos se pode compreender que o MTST enuncia e efetiva direitos. Para
tanto, descrevo brevemente a ocupacdo Novo Pinheirinho, sobretudo o cenario e as/os
atoras/es que o compdem, a fim de buscar, nesse caso concreto, elementos que me
permitissem avaliar o problema proposto.

Finalmente, a partir dos acontecimentos ocorridos na ocupacdo analisada, elejo
cinco aspectos por meio dos quais busco orientar bases para responder ao questionamento
inicial da pesquisa, a respeito do modo pelo qual o MTST leva a cabo seu projeto politico de
transformacdo social e constroi, a partir de sua praxis, o direito a moradia e a cidade no

Distrito Federal.
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OBSERVACOES METODOLOGICAS: fundamentos, escolhas e bastidores da pesquisa

Voceé sabe o0 que mais eu gostei de falar com vocés? A humildade de vocés. E nés ta
sentado aqui em riba dessa terra e nds ta sentado aqui parecendo um bando de
amigo falando. (Entrevistado 1, ao concluirmos a entrevista, sentados no chao,

depois de uma assembleia do MTST em Ceilandia).

O uso da pesquisa empirica no Direito é ainda algo bastante incomum. Encaro
esse fato como sendo um reflexo da prépria ontologia do Direito predominante na pesquisa
académica e do que estaria abrangido pelo seu campo de estudos. Ao adotar uma concepcao
social e dialética do fenémeno juridico, compreendido como processo que se constroi a partir
do conflito entre grupos e classes sociais podendo ou ndo desembocar em normas escritas
sancionadas pelo Estado, as tradicionais metodologias da pesquisa bibliografica e da anélise
dos diplomas legais vigentes ndo sdo capazes de fornecer dados suficientes para desenvolver
as pesquisas no campo da teoria critica e da Sociologia Juridica.

Na esteira de Miracy Gustin e Maria Tereza Dias (2010, p. 12), aqui também

adoto a posicdo tedrico-metodologica que

entende ser objeto do Direito o fendmeno juridico historicamente realizado. Um
fendmeno que se positiva no espaco e no tempo e que se realiza como experiéncia
efetiva, passada ou atual. Entende-se, portanto, que ndo ha ciéncia juridica sem
referéncia a um campo de experiéncia social, dai sua inclusdo entre as Ciéncias
Sociais Aplicadas.

Segundo essa perspectiva, ndo é concebivel uma ciéncia juridica que se negue a
avaliar criticamente os fenbmenos sociais e sua capacidade de gerar normas juridicas
reguladoras da vida e do comportamento em sociedade. Bem assim, compbe o campo da
ciéncia do direito a analise e reflexdo acerca do conteido dessas normas e sua aptidao para
reconhecer minorias historicamente excluidas e ampliar a esfera de liberdade em coexisténcia
de que podem gozar, igualmente, as/os membras/os de uma comunidade politica.

As normas e os direitos por elas enunciados sdo resultado de conflitos de
interesses instalados na sociedade, dai porque a pesquisa no campo do Direito ndo pode se
furtar a analise do contexto social, da conjuntura politica e dos atores envolvidos para a
compreensdo de determinado grupo social ou norma juridica a que se deseja investigar.

Essa concepcéo do Direito afeta diretamente o tipo de metodologia a ser escolhido

a fim de realizar pesquisas cientificas na area.

[...] A escolha da metodologia significa a adogdo de uma postura politico-ideoldgica
perante a realidade. Essa adog¢do deve ser entendida como a procura, nas
reivindicacdes e demandas sociais, de uma racionalidade que se desprende da
racionalidade formalista e que sup8e a producdo de um conhecimento juridico que
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ndo se isola do ambiente cientifico mais abrangente e se realiza por meio de
reflexdes discursivas inter ou transdisciplinares (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 19).

De outra parte, fato relevante a ser destacado € que meu contato com o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto se deu em virtude da minha atuagdo enquanto
advogada na Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto Lyra Filho (AJUP-RLF). N&o
apenas a escolha e o recorte do problema de pesquisa, como também a especial situacéo de
confianca e proximidade com o movimento para a coleta de dados a partir de fontes primarias
para a realizacdo da investigacdo ocorreram em virtude de um lugar de fala engajado e
comprometido com objetivos que sdo comuns ao MTST. Minha atuagdo enquanto advogada
popular do movimento me coloca na posicdo de pesquisadora militante’, ndo atuando
diretamente no movimento estudado, mas como apoiadora, advogada e assessora juridica
deste.

Essa relacdo entre saber cientifico e engajamento politico é objeto de reflexdo
desde o surgimento das ciéncias sociais enquanto campo auténomo de cientificidade, tendo
sido analisada por autores classicos como Marx, Weber e Durkheim. Nao € o propdsito aqui
recuperar toda a genealogia dessa discussdo, mas apenas demonstrar que a posi¢do da/o
pesquisadora/o em relacdo ao seu objeto de pesquisa é um tema ainda bastante controvertido e
comporta a assuncao de escolhas politicas.

A pesquisa juridica no ambito da teoria critica do direito, em razdo de sua forte
preocupacdo com a realidade social, tem se aproximado, consideravelmente de préticas
extensionistas - como é a AJUP-RLF. Segundo Cruz e Santos (2008, p. 7), “a extensdo passou
a ser vista como um laboratdrio por exceléncia, onde a pesquisa académica se coloca como
busca sistematica de respostas as demandas sociais identificadas no processo de extensao”.

O reconhecimento da subjetividade do pesquisador e também da do pesquisado
(que deixa de ser “objeto de pesquisa” para ser “sujeito da pesquisa” 2) situa-se num contexto
epistemoldgico mais amplo caracterizado por Boaventura de Sousa Santos (2000) como sendo
de “transi¢do paradigmatica”, no qual o paradigma positivista da ciéncia moderna

(“conhecimento-regulacdo”) ndo d4 mais conta dos problemas apresentados, todavia, o novo

! Breno Bringel ¢ Renata Varella (2014, p.1) definem a pesquisa militante como “um espago amplo de produgéo
de conhecimento orientado para a acdo transformadora, que articula ativamente pesquisadores, comunidades
organizadas, movimentos sociais e organizacdes politicas, em espagos formais ou ndo de ensino, de pesquisa e
de extensdo”.

A pesquisa-militante também empodera o pesquisador enquanto sujeito. Conhecer o sujeito de pesquisa e
participar de suas agdes reconstroi o proprio pesquisador, suas certezas e concepgdes teoricas. Por isso, nao se
pode mais falar propriamente em sujeito pesquisador e objeto de pesquisa, porque o que ocorre de fato é a
interacdo entre um sujeito pesquisador e um sujeito pesquisado, havendo mitua influéncia entre suas
concepgoes, identidade producdo reciproca do conhecimento.
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paradigma emergente (“conhecimento-emancipagdo”), ainda nao fora suficientemente
estabelecido.

Nesse paradigma emergente, afirma Aline Santose Gabriela Cunha (2011, p. 41),

O multicentrismo, a pluralidade e a relatividade (ou antes, relativizacdo, para nao
cair na relatividade absoluta do p6s-modernismo) sdo caminhos do fazer ciéncia em
diferentes campos do saber humano — e que, portanto, é preciso levar em conta
novos aspectos metodolégicos da pesquisa, que giram em torno de questdes como
subjetividade, participacdo, ética, didlogo com outras formas de conhecimento.

Seguem Santos e Cunha (2011, p.45) afirmando que

no quadro de uma transicdo paradigmatica mais ampla em direcdo a novas
epistemologias, trata-se de reconhecer que é possivel fazer a pesquisa seguindo
padrdes cientificos sobre 0 mesmo tema com o qual se tem envolvimento e
comprometimento.

A assuncdo desse comprometimento politico é, na verdade, mais funcional a
producdo do conhecimento cientifico do que uma suposta neutralidade inatingivel, por tras da
qual se esconde um conhecimento produzido a servi¢o do poder instituido.

Recorrendo mais uma vez a Boaventura de Sousa Santos, em seu artigo
“Sociologia na primeira pessoa: fazendo pesquisa nas favelas do Rio de Janeiro” (1988),

destaco a afirmacdo do autor no sentido de que

A relagdo entre o efetivo trabalho cientifico de cada um e as regras estabelecidas
pelo método cientifico pode ser contextualizada, quer como desvio acidental, quer
como uma tentativa mais ou menos consciente para criar uma alternativa cientifica.
A decisdo ¢, em Ultima instancia, uma decisao politica. (SANTOS, 1988, p.48).

Desse modo, escrevo em primeira pessoa como parte de uma escolha cientifico-
metodoldgica que rejeita a cisdo imposta pelo cientificismo positivista entre sujeito e objeto
de pesquisa. Essa opcdo metodoldgica, que inclui a consideracdo de um especial lugar de fala
e que me coloca em proximidade com o0 sujeito de pesquisa, ndo imprime a presente
investigagdo um  cardter pessoal, meramente opinativo. A  pesquisa ora
apresentadaobedeceacritérios de coeréncia interna, coleta de dados provenientes de variadas
fontes, apoio em pesquisa bibliografica e documental, realizacdo de entrevistas e rodas de
conversacom 0s sujeitos pesquisados e argumentagdo ldgica e consistente exigidas para a
producdo académico-cientifica.

A teoria critica exige uma postura interessada, comprometida com determinados
valores e certa concepgdo de mundo. Isso ndo exime o pesquisador de fundamentar suas
hipdteses e comprova-las logicamente, contudo, reconhece que ndo pode — nem deve —
pretender ser imparcial. A neutralidade mais encobre que revela.

A respeito da pesquisa-militante e sua relagdo com o conhecimento cientifico,

afirmam Aline Mendonca e Gabriela Cunha (2011, p. 41) que:
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Sem deixar de lado o compromisso com a construcao sistematica do conhecimento,
aqui se trata de incorporar questionamentos que vém se colocando com forga a
pesquisa em ciéncias sociais acerca dos pressupostos de objetividade e neutralidade
como critérios exclusivos para a demarcacdo da cientificidade do conhecimento.
Tais questionamentos contribuiram para mostrar que a subjetividade ndo deve mais
ser recusada; que a experiéncia do observador é crucial para a apreensdo do real e
ndo pode ser descontextualizada; que o real se revela cada vez mais fragmentado e
ilusério, impossivel de ser captado em sua totalidade e complexidade; e que ha
espaco inclusive para que reflexdes éticas, de cunho humanistico, sejam aplicadas as
conclusdes cientificas.

Portanto, a realizacdo da presente pesquisa valeu-se de uma ampla variedade de
fontes e experiéncias a fim de coletar os dados necessarios. Utilizei, diretamente, a pesquisa
bibliogréfica, a partir da leitura de autoras/es que trabalhavam temas como direito a cidade,
urbanismo, moradia, movimentos sociais, teoria critica do direito entre outros.

Além disso, vali-me de fontes priméarias, por meio de métodos da pesquisa
qualitativa, a partir de quatro entrevistas semiestruturadas e duas rodas de conversa, a fim de
obter informac6es diretamente dos sujeitos que integram o movimento estudado.

Dada a escassa bibliografia a respeito do MTST, utilizei outras fontes de
informacgdo como noticias de jornais impressos, videos publicados disponiveis na internet
sobre 0 movimento, a pagina eletrénica do MTST, atas de negociacdo entre 0 movimento e o
governo®, o processo judicial de reintegracdo de posse movido contra 0 MTST quando da
ocupacdo Novo Pinheirinho, teses, dissertacdes e artigos cientificos sobre o movimento.

Além disso, o0 contato com as/os militantes possibilitado pela atuacdo na
assessoria juridica, o acompanhamento de varias assembleias do MTST, de ocupacGes
realizadas, uma na Secretaria da Fazenda e outra em Brazlandia, me permitiram compreender
melhor como funcionava o movimento, ao ver de perto e também participar de suas agdes

enquanto advogada popular.

Entrevistas e rodas de conversa

Uma vez que a pesquisa gira em torno de um movimento social e suas préticas,
fez-se indispensavel a realizacdo de entrevistas com alguns militantes a fim de buscar fontes

primarias de informag&o a respeito de um assunto cuja bibliografia é escassa, bem como de

¥ Tentei obter todas as atas de negociacéo havidas entre 0 MTST-DF e os governos Federal e Distrital desde a
chegada do movimento na regido (2010). No entanto, ndo obtive sucesso. Junto ao Ministério das Cidades, a
partir do SIC (Servico de InformacGes ao Cidad&o) solicitei essa informacéo, contudo me foi respondido que em
virtude de o MTST nédo fazer parte do Conselho das Cidades, eles ndo possuiam esses registros. Também entrei
em contato por email e telefone com a Secretaria de Governo e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda, que ndo responderam minha solicitagdo. Assim, apenas tive acesso a algumas
atas que as/os prdprias/os militantes me forneceram.
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dar voz a essas pessoas, buscando ndo realizar uma apropriagdo de seu protagonismo, mas
descrever e demonstrar, a partir dos seus préprios relatos, quem sdo, 0 que buscam e como
atuam. A opcdo pela pesquisa qualitativa se deu em razdo de o problema de pesquisa nédo
poder ser satisfeito com dados meramente quantitativos. Trata-se de uma analise a respeito
das préticas, identidade, estratégias e projeto politico do MTST, 0 que exigiu uma incursao
nas subjetividades dos militantes, dados quesd poderiam ser levantados a partir da pesquisa
qualitativa.

As entrevistas foram realizadas em conjunto com Rafael Luz de Lima, entdo
graduando em Direito pela Universidade de Brasilia, membro da AJUP-RLF, cuja monografia
também tinha por objeto as praticas do MTST-DF e sua constituicdo como sujeito coletivo de
direito”,

Optamos por realizar as entrevistas por meio de questionario semiestruturado, por
possibilitar uma maior flexibilidade nas perguntas a serem realizadas as/os entrevistadas/os,
podendo explorar temas ndo constantes no questionario original, em razdo das especificidades
das falas de cada uma/um.

O MTST-DF, a época da realizacdo das entrevistas — junho de 2014 — possuia trés
ndcleos: Ceilandia, Brazlandia e Planaltina. Desse modo, foirealizadauma entrevista com cada
um dos coordenadores das regifes mencionadas e também uma entrevista com um
coordenador distrital, representando o MTST no Distrito Federal, totalizando quatro
entrevistas. Além disso, realizamos uma roda de conversa entre um dos dirigentes nacionais
do movimento e a AJUP Roberto Lyra Filho.

Conforme explicou Rafael Luz (2014, p. 62) a partir de decisbes metodoldgicas

que tomamaos em conjunto:

O fato de entrevistar liderancas se deu pela observacdo de que realizar entrevistas
aleatdrias entre os militantes, ou mesmo realizar amostras dentro dos trés ntcleos de
atuacdo do MTST em Brasilia, poderia enviesar e também comprometer a
construcdo do cenario das entrevistas. Primeiramente, porque militantes novos, a
principio, poderiam néo fornecer um retrato histdrico e organizacional com a mesma
riqueza de detalhes que membros mais antigos. Além disso, o intenso processo de
formagéo que ocorre no movimento desconstrdi parcela das ideias iniciais que 0s
individuos possuem ao entrar para 0 movimento social. Como o objetivo do estudo
ndo era detalhar esse processo de (des)construcdo de ideias, mas de apreender
caracteristicas do MTST em Brasilia, optamos por entrevistar liderangas.

Antes de iniciarmos as entrevistas, explicamos as/aos militantes entrevistadas/os 0s

objetivos da pesquisa, solicitamos autorizagdo para gravagdo e divulgagdo das informagdes

* A pesquisa de Rafael resultou no seguinte trabalho: LIMA, Rafael Luz de. A emergéncia do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto como novo sujeito coletivo de direitos em Brasilia. Trabalho de conclusdo de curso
(Bacharelado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2014.
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prestadas e destacamos que o material ndo seria utilizado em nenhum momento com o objetivo de
prejudicar o MTST.

Além das entrevistas e da referida roda de conversa, apos a redacdo do trecho do
presente trabalho em que conto a histéria do MTST no Distrito Federal, detalhando as
principais acdes realizadas pelo movimento até 2013 na regido, realizei uma roda de
conversa com a coordenacdo do movimento, com o intuito de submeter essa narrativa ao crivo
e as observacBes dos préprios militantes. Foi uma experiéncia extremamente enriquecedora
para o trabalho, para a sua legitimidade e para proporcionar a participacdo efetiva dos
militantes em sua construcdo, a qual narro mais detalhadamente adiante.

Escrita parte da histéria do movimento, um trabalho basicamente baseado nas
falas dos militantes e nas noticias de jornal e blogs, senti a necessidade de apresentar esse
material a0 movimento para ajustar informacdes inexatas, fazer complementos ou cortes, de
acordo com as contribuices que ele me dessem. Em suma, ouvir 0s protagonistas mesmos da
histdria que eu havia contado.

Entdo, enviei o material por e-mail para os membros da coordenacdo com
antecedéncia e nos reunimos na casa de um dos coordenadores. Dois colegas da AJUP
Roberto Lyra Filho também estiveram presentes para acompanhar, vivenciar e aprender com o
processo.Levei copias impressas e distribui. Propus que cada um lesse um pouco, mas eles
ndo quiseram, pediram que eu fizesse a leitura. Entdo, comecei a ler e & medida que eles
sentiam necessidade, foram fazendo intervencdes sobre o que eu lhes apresentava. Os
comentarios foram muitos e acrescentaram informacdes, corrigiram dados e ampliaram
consideravelmente a consisténcia da narrativa.

O meu receio inicial de que um trabalho académico e minha posi¢cdo de mestranda
pudessem criar um distanciamento ou deixa-los de algum modo acuados,desconfortaveis em
fazer criticas ao trabalho, se dissipou com a primeira intervencédo, que logo foi seguida por
varias outras. Os militantes ndo ficaram em momento algum constrangidos, sendo
queoprocesso ocorreu com muita naturalidade. Atribuo isso a minha proximidade com o
movimento e com os militantes individualmente, bem como pelo fato de haver priorizado em
toda a redagdo do trabalho uma linguagem acessivel, que rejeita a erudicdo porque quer falar a
academia, mas também aqueles cuja histéria € contada.

Outro fato interessante dessa experiéncia foi que naguela semana havia sido o
aniversario de um dos coordenadores distritais, dono da casa onde realizamos a roda de

conversa. Ao final, sua companheira havia preparado um jantar de surpresa e um bolo de

® O marco final dessa pesquisa é a ocupag&o Novo Pinheirinho de Taguatinga, ocorrida em janeiro de 2013.
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aniversario. Apds a conversa, comemoramos 0 seu aniversario e confraternizamos. Ao fim das
consideracOes sobre meu trabalho, eu pedi desculpas por estar afastada das atividades do
movimento em razdo da escrita da dissertacdo, sobretudo porque eles planejavam, para o final
daquele més (janeiro), realizar seis ocupagdes simultaneas no DF. Os militantes foram muito
compreensivos e um deles disse que aquele momento tinha sido muito importante para eles
enquanto um coletivo, pois lembraram das historias do movimento, do quanto ja sofreram e
do quanto também conquistaram desde que chegaram a capital, e que aquele momento tinha
sido importante para fortalecé-los para os proximos desafios, lembrando sua forca e unido e o
quanto poderiam conquistar juntos.

O depoimento me deixou muito feliz e reafirmou minha suspeita de que ao longo
detodo o processo da pesquisa-militante empoderamo-nos ambos os lados — pesquisador e
pesquisado — ambos se constroem como sujeitos nesse processo e influenciam reciprocamente
as compreensdes do outro. As contribuigdes dos militantes naquele momento foram
fundamentais para a melhora do meu trabalho, bem como, sem ter essa pretenséo, acabei
contribuindo para 0 movimento em sua preparacdo para as futuras e desafiadoras ocupacdes

que planejavam realizar.

Organizacgéo e abordagem dos temas

Quanto a organizacdo dos capitulos, € importante destacar que busquei apresentar
conceitos e reflexdes tedricas a medida que dados da realidade exigiam maior explicacédo e
reflexdo sobre eles. Utilizo, dessa forma, a teoria, como uma lente, uma ferramenta de
compreensdo e analise da realidade, sempre vinculada a ela e ndo como se vé, muitas vezes na
pesquisa cientifica, a teoria sendo apresentada como um dado a priori, fruto da abstracdo ou
da elucubracéo racional, devendo a realidade adaptar-se a ela.

Por esse motivo, optei por iniciar o trabalho ndo com uma exposicao teorica e
abstrata, mas com uma descri¢do critica da situacdo das cidades nas sociedades sob o regime
do capital e, posteriormente, trazer dados teoricos a respeito do direito a moradia, a cidade e
do principio da funcdo social da propriedade.

Pela mesma razao, optei por realizar uma reflexdo ontolégica sobre o direito, suas
fontes e sujeitos — elementos centrais desse estudo - somente ao final do trabalho, como
ferramentas teodricas capazes de lancar luzes sobre o caso concreto analisado, qual seja a
ocupacdo Novo Pinheirinho, bem como sobre a hipotese de que, a partir da praxis ilustrada

pelo caso em comento, 0 MTST foi e € um sujeito coletivo de direito capaz de enunciar novos
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direitos e instituir novos espacos de didlogo com o Poder Pablico, por meio de um projeto
politico de transformagéo social.

Uso ndo sexista da linguagem

Por altimo, é importante destacar a opcdo realizada pela flexdodas palavras tanto
no género masculino como no feminino quando me refiro a uma coletividade composta por
homens e mulheres. A utilizacio do masculino universal para designar esses coletivos
provoca uma invisibilizagdo do género feminino nos processos de fala e transmissdo dos
significados e ideias. Assim, optei por flexionar as palavras em ambos os géneros, ainda que
isso torne a leitura menos fluida e mais cansativa. Dada a inexisténcia de uma desinéncia
nominal neutra na lingua portuguesa, ou seja, que abranja ambos os génerosprefericorrer o
risco de deixar o texto menos fluido a optar por uma linguagem que excluisse o género
feminino. Até porque o MTST, personagem central dessa pesquisa, € composto
majoritariamente por mulheres.

Também procuro fazer uso de alguns recursos linguisticos de substituicdo de

3

palavras, os quais permitem um “uso ndo sexista da linguagem”, segundo orientacdes de
manual a respeito (GOVERNO..., 2014).

Inicialmente, havia pensado em redigir o trabalho no feminino universal, como
faz Débora Diniz (2013) em sua obra “Carta de uma orientadora”. Entretanto, essa escolha
poderia ser interpretada como uma saida que meramente invertesse os polos e engendrasse
uma exclusdo no outro extremo, do género masculino, além de poder desviar a atencdo da
discussao central da pesquisa em torno do MTST.

Por isso optei pela flexdo das palavras. Feita essa escolha, inimeras duvidas de
como implementar escrita se seguiram, enviadas a mim reiteradamente pela revisora deste
trabalho, mostrando que, de fato, ndo temos o costume, nem sabemos, escrever de maneira
inclusiva com relagéo ao género.

A “fadiga textual” provocada pela flexdo em ambos os géneros todo o tempo ¢
também, em alguma medida, intencional, buscando provocar uma reflexdo sobre a
naturalizacdo do emprego de palavras masculinas para designar grupos de mulheres e homens
e a dificuldade de alternativas linguisticas para se produzir um texto que as/os trate
equitativamente.

N&o se trata de preciosismo ou de uma discussdo inécua. A preocupacdo com o

tema advém da compreensdo de que a linguagem é o instrumento por meio do qual
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estabelecemos conexdes de sentido na sociedade e ela pode reproduzir, como muitas vezes o
faz, discriminagBes indesejadas no &mbito social, como se d& com as mulheres. “Por
intermédio da linguagem aprendemos a nomear 0 mundo em funcdo dos valores imperantes
na sociedade. As palavras determinam as coisas, 0s valores, 0s sentimentos, as diferencas” —
destaca o referido manual (GOVERNO..., 2013). Por isso, um uso inclusivo da linguagem foi
uma preocupacédo da escrita da presente dissertacdo que, de mais a mais, trata de exclusdes
sociais e opressdes e, por coeréncia logica e ideoldgica, intenta ndo reproduzi-las em outros

campos.
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CAPITULO | - SEGREGACAO E DESIGUALDADE NA CIDADE

1 As desigualdades e contradicfes do cenario urbano — cidade-mercadoria, especulagéo
imobiliaria e segregacao socioespacial

Na nossa cidade existem duas cidades. A cidade ¢ dividida por um muro. De um

lado do muro, moram pessoas que tém tudo, moram pessoas que tém dinheiro.

Saude funciona, educacao funciona, cultura funciona. Do outro lado do muro,

moram pessoas que ndo funciona nada. Pessoas que néo tém salde, ndo tém nada.

As pessoas do outro lado do muro, do lado que tem tudo, tratam as pessoas mais

carentes como animais. Ou seja, as pessoas de renda baixa, o pessoal excluido, na

verdade os excluidos dos excluidos. Pessoas que ndo tém nada, que moram em

barraco de lona, moram com cinco ou seis pessoas num cémodo, que vivem

desempregadas e ndo tém lazer, sao essas as pessoas organizadas pelo MTST.
(Militante do MTST - Entrevistado 2).

A imagem da cidade divididaao meio, “as duas cidades”, tem marcado as
referéncias e representagdes que se fazemdo universo urbano. Aglomerados industriais e
tecnoldgicos, concentracdo de servigos, oferta de emprego ao lado de favelas, pobreza e
precarizacdo. Tal qual indaga Adirley Queirés em seu filme, “A cidade ¢ uma s6?” °, seria
possivel dizer que a cidade central edos bairros nobres é a mesma cidade da periferia?
Condominios de luxo, arranha-céus e altos niveis de producdo e circulacdo de riqueza
convivem, lado a lado, com a pobreza, a precariedade dos equipamentos publicos, a
dificuldade de locomocao e de acesso a direitose as crescentes taxas de violéncia, poluicdo e
desemprego.

As metrépoles globais, contrariando as promessas da modernidade e a crenca
positivista do progresso cientifico, de um lado, bem como a crenca liberal no mercado, de
outro, apresentam cenarios de pobreza, desigualdade e insuficiéncia na efetividade dos
direitos humanos mais elementares, como acesso a dgua potavel, saneamento basico, energia
elétrica e moradia.

Desde 2008, a maior parte da populacdo mundial vive em areas urbanas. Na
América Latina, essa realidade ja ocorre desde os anos 1980, sendo que no Brasil, 84% das
pessoas vivem nas cidades (FERNANDES; ALFONSIN, 2014, p. 13). Mike Davis (2006, p.

®Adirley Queirts é cineasta e moradorde Ceilandia, diretor do filme “A cidade é uma s6?”. O longa-metragem
aborda o processo permanente de excluséo territorial e social sofrido por grande parcelada populagdo do Distrito
Federal e Entorno. “O ponto de partida dessa reflexdo ¢ a chamada Campanha de Erradicagdo de Invasdes (CEI),
gue, em 1971, removeu os barracos que ocupavam os arredores da entdo jovem Brasilia. Tendo a Ceilandia
como referéncia historica, os personagens do filme vivem e presenciam as mudangas da cidade”.Informagdes
retiradas do site: <http://www.400filmes.com/longas/a-cidade-e-uma-so/> Acesso em 26 jan. 2015.
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13) compara o fato de, pela primeira vez na histéria da humanidade a populacéo das cidades
superar a rural, a um divisor de aguas para as popula¢bes humanas, tal qual representaram o
Neolitico ou as revolucdes industriais.

Segundo o Relatério do Programa de Assentamentos Humanos das Nagdes Unidas
(UN-Habitat), denominado The Challenge of Slums (O desafio das favelas), em 2003,
aproximadamente um bilh&o de pessoas — ou 32% da populacdo urbana mundial - morava em
favelas e, caso ndo se tomem providéncias sérias, esse numero tende a dobrar nos proximos
trinta anos (UN-HABITAT, 2003).

“Os favelados, embora sejam apenas 6% da populacdo urbana dos paises
desenvolvidos, constituem espantosos 78,2% dos habitantes urbanos dos paises menos
desenvolvidos; isso corresponde a pelo menos um terco da populacdo urbana global”.
(DAVIS, 2006, p. 34)

As condicOes sociais e 0 acesso a direitos que uma determinada populacéo possui
ndo podem ser dissociadas da organizacdo socioespacial das cidades. O espaco urbano é o
I6cus da realizacdo dos direitos da maior parte da populacdo do planeta. A maneira como o
territério das cidades esta organizado pode fomentar e permitir a fruicdo dos direitos ou,
inversamente, negd-los — ou, ainda, como acontece na realidade, pode
gerarsimultaneamenteambos os resultados: a garantia de direitos a uma limitada parcela da
populacdo e a negagdo a sua imensa maioria.

As periferias concentram indices socioecondmicos nitidamente diversos daqueles
observados nas regides centrais ou “nobres” das cidades. A auséncia ou precariedade de
servicos publicos prestados como salde, educacdo, pavimentacdo, iluminacgdo, a escassez de
opcOes culturais e de lazer para a populacdo pobre, a insuficiente politica de mobilidade
urbana caracterizam os territorios marginalizados e periféricos das cidades brasileiras.

No que diz respeito especificamente ao direito a moradia, o Brasil é um dos paises
com maior déficit habitacional do mundo, ao lado de nacdes como india e Africa do
Sul.Segundodados preliminares divulgados pela Fundacéo Jodo Pinheiro — FJP (2014, p. 9), 0
déficit habitacional brasileiro em 2012 era de 5,792 milhGes de domicilios, o que equivale a
9,1% dos domicilios totais do pais.

Para medir o déficit habitacional, isto €, a quantidade de domicilios faltantes a fim
de suprir a demandade moradia da populacao, a FJP utiliza quatro componentes: “(1°)
domicilios precarios; (2°) coabitacdo familiar; (3°) énus excessivo com aluguel urbano; e (4°)
adensamento excessivo de domicilios alugados”. (FUNDACAO, 2014, p. 8).
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O déficit habitacional ou a violagdo do direito a moradia ndo se limita, portanto, a
inexisténcia de domicilios. A maior parte das pessoas que compde esse déficit esta, de alguma
forma, abrigada. No entanto, a sua moradia nao atende minimamente a critérios de qualidade
de vida e dignidade. Disso decorre que a condi¢do de “sem-teto” ndo se refere tdo somente a
populacdo em situacdo de rua e mendicancia. Esta atingiu o patamar limitrofe e mais agudo da
violagdo do direito de morar. Tém violado esse direito, também, as familias que residem em
locais propensos a contaminagdes por doencas insalubres, improvisados, embaixo de pontes e
viadutos etc. (domicilios precérios).

Também ndo se podem dizer que tém asseguradoseu direito & moradia as familias
secundarias que dividem moradia com as familias principais (coabitacdo familiar), as familias
cujo gasto com aluguel onera 30% ou mais de sua renda mensal (6nus excessivo com aluguel
urbano), bem como as pessoas que vivem em domicilios alugados com mais de trés
individuos por dormitorio (adensamento excessivo de domicilios alugados).

Dos critérios de afericdo do déficit habitacional, aquele que agrupa maior
guantidade de pessoas € o relativo ao gasto excessivo com aluguel. Entre 2007 e 2012, pelo
menos meio milhdo de familias (537.148) com renda de até trés salarios minimos passaram a
comprometer mais de 30% de seu orgamento com a locacdo de moradia. Em dez anos (entre
2002 e 2012) o prego dos aluguéis dobrou (BRASIL..., 2013).De janeiro de 2008 até abril de
2014, o valor médio do aluguel subiu 97% em S&o Paulo e 144% no Rio de Janeiro, por
exemplo, segundo o indice Fipe Zap (BBC..., 2015).

Em meio a tantos nimeros que apontam para as profundas desigualdades urbanas,
ha um dado curioso que chama a atencdo. O censo do IBGE de 2010 registrou 6,1 milhdes de
domicilios vagos, enquanto o déficit habitacional para o mesmo anoera de 6,5 milhGes de
unidades habitacionais, conforme divulgou a Fundacdo Jodo Pinheiro. Ou seja, hd quase uma
equivaléncia entre a demanda habitacional e a quantidade de imoéveis ociosos. Isso significa
que a questdo de fundo, central para se compreender o problema da moradiahoje,ndo é a
auséncia de unidades habitacionais, mas a destinacdo que se tem dado aos imdveis ja
edificados e a inércia do poder publico em fazer cumprir a funcdo social da
propriedade,aplicando o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), as demais normatizacGes
existentes e seus instrumentos.

“Longe de resultar da falta de planejamento, as crises urbano-ambiental e de
moradia decorrem do tipo perverso de planejamento territorial, legislacdo urbanistica elitista e
gestdo urbana excludente em todas as esferas” (ALFONSIN, 2014, p. 17). Isso faz com que a

segregagdo econdmica tenha uma traducdo socioterritorial muito intensa. E, por outro lado,
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que a divisdo territorial se torne um reflexo da exclusdo e desigualdade sociais que
caracterizam as sociedades capitalistas.

Esse cenario de desigualdade e segregacdo urbanatem sido provocado, em grande
medida, pela prevaléncia do uso privado e mercadoldgico das cidades e, complementarmente,
pela auséncia de politicas habitacionais que impecam ou corrijamas distor¢cdes provocadas
pelo mercado.

As cidades tém sido organizadas sob a otica do lucro, tornando-se um negocio
rentavel, seja pelo mercado imobiliario, que lucra com a especulagdo, com o aumento
exponencial do preco dos aluguéis e do valor do metro quadrado dos imoveis, seja a industria
da construcao civil, empreiteiras, incorporadoras e empresas do ramo’.

E facil perceber essa ldgica de funcionamento e expansdo das cidades ao se
observar as grandes obras realizadas por ocasidao dos chamados megaeventos, ainda em curso
no Brasil. O mundial de futebol, em 2014 e as Olimpiadas, que ocorrerdo em 2016,
transformaram muitas capitais brasileiras em grandes canteiros de obras, promovendo, em
contrapartida, a remocao ilegal de milhares de familias, ou a sua migracdo forcada para
bairros cada vez mais periféricos por nao terem condi¢cdes de arcar com os altos precos
impostos pelo mercado imobiliario. Isso sem mencionar os lucros exorbitantes extraidos
pelas/os proprietérias/os privadas/os em decorréncia das obras publicas, que valorizaram
terrenos e imoveis vizinhos a elas.

Enquanto para as/os trabalhadoras/es e habitantes das cidades, o espaco urbano é
um local de moradia, trabalho, lazer e convivéncia social, “para o capital imobiliario [...], a
cidade ndo é apenas um local para a obtencédo de lucro; ela é o proprio objeto da extracdo dos
lucros, rendas e juros” (MARICATO, 2006, p. 2).

Na mesma esteira, é a afirmagéo de Betania Alfonsin (2014, p. 14), para quem: “a
cidade contemporanea ndo é apenas o local da producdo econémica capitalista, ela € cada vez
mais o objeto mesmo da producdo capitalista”. A cidade possui, assim, um triplo aspecto:
local de producdo de bens, local de consumo destes e, mais além: objeto mesmo da
exploracdo econdmico-financeira.

O uso mercadoldgico das cidades ignora o déficit habitacional, as desigualdades
socioecondmicas e as violacbes de direito que ocasiona. Desde que 0s setores

economicamente favorecidos com esse modelo de cidade tenham receitas superavitarias, as

" Conforme aduz Maricato (2006), David Harvey trata de duas formas de capital imobiliario: o que explora a
cidade para se apropriar da renda (proprietarios de terras ou de imdveis e incorporadoras) e 0s que obtém lucro
com a producdo do préprio espago urbano (construtoras e financeiras).
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demais varidveis ou externalidades negativas podem recair nas pessoas pobres e moradoras
das favelas e periferias urbanas.

Raquel Rolnik (DIREITO..., 2014) elucida que a denominada crise habitacional
pode ser explicada pela passagem da moradia como um bem social, um direito humano que a
sociedade e os governos escolhem financiar coletivamente por meio de impostos,para uma
mercadoria, um bem de consumo. E, mais além, a moradia passa a funcionar como um ativo
financeiro, ou seja, como uma espécie de veiculo de valorizacdo financeira, na medida em que
ela pode ser dada como garantia (hipoteca) nos circuitos de financiamento e empréstimo.

As politicas habitacionais, nesse sentido, tém servido mais ao capital financeiro
do que as necessidades especificas de moradia da populacdo. Nessa linha, tem-se difundido a
no¢do de “planejamento estratégico”, que aplica as cidades principios e estratégias de
mercado semelhantes aos das empresas. Isto é, a cidade, enquanto espaco de producdo e
consumo, deve ser competitiva e rentavel, tal qual agentes de mercado.

“O planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos
governos locais em razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condicdes e desafios
que as empresas” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2002, p. 76). A globalizacdo dos
mercados, da cultura e da vida exigiria que, assim como as empresas, também as cidades se
tornassem investimentos atrativos e buscassem competitividade.

Fazendo referéncia ao relatério do World Economic Development & The World
Bank de 1998, Vainer (2002) ressalta que

quando a liberalizacdo do mercado preside o desenvolvimento da economia global e
a privatizacdo, e os mercados financeiros se tornam rotina, as cidades necessitam:
competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial; competir
na atracdo de novas industrias e negécios; ser competitivas no pre¢o e na qualidade
dos servicos; competir na atracdo de forga de trabalho adequadamente qualificada.

Esse discurso de competitividade e ajuste a dinamica do mercado financeiro
global implica o sucateamento das garantias sociais fornecidas substancialmente pelo Estado.
A fim de atrair empresas e investimentos, € necessario que a cidade oferte mao-de-obra barata
— 0 que significa, sob a dtica das/os trabalhadoras/es, salarios reduzidos, precarizacdo e
flexibilizacdo das garantias trabalhistas. Competir por investimento de capital implica
submeteras politicas publicas, legisla¢Bes e garantias sociais aos interesses das empresas e dos
grandes investidores.

“Este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriacdo da cidade por
interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do banimento da politica e
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da eliminacdo do conflito e das condi¢des de exercicio da cidadania” (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2002, p. 79).

A participacdo democratica na tomada de decisfes sobre a cidade é relegada a
segundo plano. Os movimentos sociais que contestam esse modelo de desenvolvimento
urbano séo criminalizados e a politica é subjugada aos interesses econdémicos, em Ultima
instancia. Nesse compasso, “as politicas urbanas se dao a partir de coalizdes de elites, entre
elas, a que detém a propriedade imobiliaria e seus derivados, expandindo a economia local e
aumentando sua riqueza” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2002, p. 27).

Desse modo, tem prevalecido a estratégia de construcdo de conjuntos
habitacionais em regifes periféricas, que, de uma s6 vez, afasta as camadas populares das
areas centrais e guarnecidas por equipamentos e servicos publicos efavorece a especulacao
imobiliaria. Esse € o perfil do maior programa habitacional ja realizado no pais pelo governo
federal, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

As casas populares financiadas pela politica habitacional sdo geralmente erguidas
em bairros muito afastados do centro da cidade, deixando-se um vacuo de amplas areas ndo
construidas para ser objeto de especulacdo imobiliaria, uma vez que sdo valorizadas pela
implementacdo de equipamentos urbanos que percorrem o trajeto do centro até as moradias
populares — asfalto, iluminacdo publica, postos de salde, creches, escolas, entre outros.

Desse modo, as pessoas proprietarias de imdveis e terrenos sem destinacéo social
ou econdmica, além de ndo serem impelidas pelo poder publicoa fornecer um fim social a sua
propriedade, por meio de instrumentos previstos pela Constituicdo e regulamentados pelo
Estatuto da Cidade, como o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios e o IPTU
progressivo por exemplo, beneficiam-se economicamente dos investimentos realizados pelo
Estado.

A auséncia de alternativas legais de moradia forca a populagdo de baixa renda® a
recorrer a ilegalidade para ter garantido o seu direito de morar. Assim foi o caso dos corticos
no inicio do século XX, dos loteamentos ilegais a partir dos anos 1940 e, mais recentemente,
das favelas a partir da década de 80, com populacdes alojando-se nas encostas dos morros,

areas de risco, areas de protecdo ambiental e assim por diante.

Erminia Maricato destaca ainda que “até mesmo a classe média tem dificuldade de entrar no mercado
imobiliario residencial. Trabalhadores regularmente empregados, como bancarios, professores secundarios,
policiais civis e militares ou outros funcionarios publicos, ndo ganham o suficiente para contrair um
financiamento que, em geral, num mercado como S&o Paulo exige mais de 10 salarios minimos como renda
familiar. Esse limite exclui 60% das familias da regido metropolitana para as quais restam ou as politicas
publicas ou a informalidade (MARICATO, 2003, pp. 3-4).
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A realidade hoje ndo é muito diferente. A supervalorizacdo dos precos dos
imdveis, bem como dos valores dos aluguéis, torna insustentdvel a espoliacdo urbana
empreendida sobre as populacdes de baixa renda, a ponto de que, para muitas delas, resta
apenas ocupar areas de morros e encostas, areas de preservacdo ambiental — pois ndo tém
valor econémico para o capital imobilidrio —, &reas de risco ou imdveis abandonados,
descumpridores da fungéo social, inerente ao direito de propriedade.

Conforme apontou Friedrich Engels em 1873,

Na realidade, a burguesia tem apenas um método de resolver o problema da
habitacdo a sua maneira — isto é, resolvé-lo de tal forma que a solucdo reproduz,
continuamente, o mesmo problema. Esse método se chama “Haussmann” [...]. Por
mais diferentes que sejam as razBes, o resultado é sempre o mesmo; as vielas e
becos desaparecem, o que é seguido de prodigos autoelogios da burguesia por esse
tremendo sucesso, mas eles aparecem de novo imediatamente em outro lugar [...]. A
mesma necessidade econdmica que os produziu vai produzi-los no lugar seguinte
(ENGELS, 1873, p. 41).

H4, assim, uma expulsdo da populacéo trabalhadora das regiGes centrais da cidade
para as areas periféricas e, depois, para a periferia da periferia, onde conseguem pagar 0s
alugueis; contudo, acabam vivendo em uma espécie de isolamento, no qual necessitam
recorrer as regides centrais para trabalho, estudo, comércio, servicos de salde, entre outros, e
esse deslocamento, além de dispendioso, é precério e lento, dada a distancia em si, bem como
as condic6es de trafego e mobilidade urbana’.

Essa segregacdo da populacdo pobre em areas periféricas priva um enorme
contingente de pessoas de exercitarem sua cidadania, seja usufruindo dos servicos publicos 0s
quais também financiam, por meio de impostos, seja atuando em esferas de participacdo
politica para gerir a cidade. “A conspurcagdo da cidadania conduz, cada vez mais, grande
parcela da populacdo a pobreza, expondo-a a desigualdade e ao alargamento do espaco de
indiferenca que permeia grandes centros urbanos. Cidadania sem sujeitos. Cidade sem
cidaddos” (GUERRA; COSTA, 2008, p. 6086).

Diante dessa situacdo de aprisionamento da cidade pelo capital e da consequente

construcdo de ndo-cidadds/aos, a conclusdo de Maricato (2003, p. 4) é de que

[a]s favelas e os loteamentos ilegais continuardo a se reproduzir enquanto 0 mercado
privado e os governos ndo apresentarem alternativas habitacionais. A questdo da
ilegalidade e das alternativas de moradia legal € uma questdo de politica urbana
(fungdo social da propriedade e investimento voltado para a ampliacdo e
democratizagdo da infraestrutura urbana) e de regulacdo do financiamento
imobilidrio. A habitacdo, juntamente com transportes pdblicos e saneamento urbano,
deveriam ser os temas prioritarios do urbanismo brasileiro.

%evantamento divulgado [...] pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) apontou que 18,6% dos
trabalhadores em regides metropolitanas brasileiras gastam mais de uma hora por dia no deslocamento sé de ida
de casa para o trabalho”. (QUASE..., 2013).
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O aprofundamento das desigualdades urbanas, no entanto, a0 mesmo tempo em
que espolia, produz rasgos no tecido social que permitem a emergéncia do novo a partir da
exposicdo das proprias contradi¢cdes. Simultaneamente a eclosdo do que se chama de uma
crise urbana, os temas do direito a moradia e a cidade tém tomado grandes proporcgdes e
ocupado com maior frequéncia e intensidade a agenda politica e juridica do pais.

Assim, a partir dessas constatacfes, buscaremos no tdépico seguinte langar luzes
acerca das contradi¢es que a cidade capitalista produz, notadamente a contradicdo entre 0s
direitos de propriedade e moradia, bem como abordaremos os conceitos que dela emergem ou
ganham forga neste inicio de século, especialmente o da funcéo social da propriedade, e as
nogdes concernentes ao proprio direito @ moradia e a cidade, para, no capitulo seguinte,
abordarmos a emergéncia de novos sujeitos possibilitada pelo somatorio dessa contradicdo
com a tomada de consciéncia de grupos sociais acerca das novas categorias e direitos
(moradia e cidade enquanto direitos exigiveis do Estado e passiveis de construcao coletiva por
meio de agdo direta e popular).

2 Funcdo social da propriedade, direito a moradia e a cidade: negacao e ressignificacédo

do urbano

Cidades conduzidas pela l6gica de mercado sdo segregadoras, desiguais, injustas e
insustentaveis social e ambientalmente. Essa configuracdo do espaco urbano vem acirrando a
disputa entre a no¢do de propriedade de um lado e o direito a moradia de outro. Enquanto
guem detém terras e imoveis e investe no mercado imobiliariopretende lucrar com a cidade,
grupos populacionais, de maneira crescente, passam a reivindicar o seu direito de morar,
frequentar e acessar a cidade e seus espacgos publicos e servi¢os, bem como o direito de
transforma-los, reinventa-los coletivamente.

A luta pelo direito a moradia e, num sentido mais amplo, a propria cidade
evidencia as contradicbes do modelo de desenvolvimento urbano que vem sendo
implementado nas cidades brasileiras e desnuda as relacbes de poder que impedem,
sistematicamente, o cumprimento da legislagdo urbanistica, bem como da Constituicdo
Federal no tocante a reforma urbana, regularizacdo fundiéria e funcéo social da propriedade e
da cidade.

Os conflitos fundiarios urbanos ainda tém sido marcados por despejos com forca

policial, em sua maioria com violéncia e afronta aos direitos humanos da populagéo removida,
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bem como por decisdes judiciais que ndo hesitam em tutelar, de pronto, o direito de
propriedade, ainda que este esteja em situacdo de evidente descumprimento de sua funcéo
social, bem como em conflito com o direito fundamental e indispensavel a dignidade humana
que € o direito a moradia.

O direito de propriedade, em grande parte, ainda tem sido encarado pelos poderes
publicos como um direito quase absoluto, sendo que pouca ou nenhuma efetividade se tem
dado ao preceito fundamental, insculpido na Constituicdo de 1988(em seu art. 5°, XXIII), que
estabelece que a propriedade deve cumprir uma funcao social.

Neste topico, abordarei os temas do direito a moradia, da funcdo social da
propriedade e do direito & cidade. Trata-se de uma abordagem de cunho tedrico-conceitual, a
fim de melhor situar o objeto de estudo deste trabalho. Desde logo, ressalto a complexidade e
amplitude dos referidos temas, em vista do que ndo ha pretensdo de exaurir cada um deles,
mas apenas de descrever com maior clareza alguns dos elementos-chave para a compreensao
do problema desta pesquisa, que investiga, primordialmente, como se da a construcdo social

do direito a moradia e a cidade pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

2.1 O direito a moradia urbana adequada: um direito humano fundamental

A visdo imobiliaria das cidades e do planejamento urbano esta interligada a
concepcdo patrimonial que circunda o direito a moradia. Segundo Pietro Perlingieri (1997, p.
199), a concepcdo da existéncia de um direito a moradia radica em duas diferentes acepcdes:

uma de natureza patrimonial e outra existencial.

O primeiro cinge-se ao direito a propriedade do imovel que serve de moradia a uma
determinada familia, muito embora possa afigurar-se prescindivel, face a outras
hipoteses que assegurem a correta residéncia, tal como relagdes de uso, aluguéis e
diversas outras modalidades de alojamento, ao passo em que o segundo radica na
necessidade humana e, por isso, indeclinavel, de assegurar-se a sobrevivéncia dos
individuos, mediante programas sociais administrativos. (GUERRA, COSTA, 2008,
p. 6087).

Por isso, reduzir a moradia a uma questdo patrimonial, limitada a nogdo de
propriedade, restringe o acesso a esse direito em relacdo a todas aquelas pessoas que nédo
gozam de condigBes econdmicas para adquirir um imovel proprio. Por outro lado,omarco do
Estado Democratico de Direito e a ordem normativa brasileira impdem que a moradia seja
conferida a todas as pessoas, independentemente de sua condi¢cdo socioeconémica. Isso
implica a necessaria ado¢do de um conceito que transcenda a nogdo patrimonialista da

propriedade para atingir a esfera existencial do ser humano.
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Sob a concepgédo enquanto um direito humano e social, dever do Estado para com
as/os suas/seus cidadas/dos, a propriedade se torna apenas uma das diversas maneiras pelas
quais se pode efetivar o direito a moradia — uma das mais dispendiosas e de dificil acesso. Ha
institutos relacionados a posse, como o usufruto, a concessdo especial de uso para fins de
moradia e o aluguel, que pode ter parte de seu valor subsidiado pelo Estado e uma série de
alternativas mais viaveis e acessiveis para assegurar esse direito.

Desse modo, é importante destacar o carater existencial da habitacdo. A sua
garantia estd diretamente relacionada ao fornecimento de condicBes dignas ndo apenas de
sobrevivéncia, mas de vivéncia das/os cidadas/dos no meio social. A moradia relaciona-se a
segurancga e protecdo humana de forma tal que, a depender das condi¢des especificas, vincula-
se a propria garantia de existéncia fisica das pessoas e do direito a vida.

Conforme aduz Lima Lopes (1993, p. 121),

morar constitui um existencial humano porque engloba o direito de ocupar um lugar
no espaco e as condi¢bes que tornam adequado tal lugar para a moradia. Esse direito
envolve a garantia as pessoas de um local adequado onde possam se proteger contra
intempéries, resguardar sua privacidade, seu bem-estar e sua dignidade,

assegurando, assim, sua propria existéncia fisica e o direito a vida.

Dada a sua vinculagdo direta com a garantia da dignidade humana, o direito a
moradia figura nos mais importantes diplomas internacionais, assumindo status normativo
formal e material de um direito humano.

A Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos (1948) estabelece, em seu
artigo 25, que “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis |[...]".

A habitacdo, enquanto direito humano derivado de um adequado padréo de vida,

esta, de forma indivisivel, inter-relacionada com outros direitoscomo

o direito de liberdade de escolha de residéncia, o direito de liberdade de associacéo
(como as de moradores de bairro, vila e comunidades de base), com o direito de
seguranga (casos de despejo e remocg0es forgadas ou arbitrérias, ilegais), o direito de
privacidade da familia, casa e correspondéncia, com o direito a higiene ambiental e 0
direito de desfrutar o mais elevado nivel de sadde fisica e mental (SAULE JUNIOR,
1999, p. 77).

Na mesma linha, o direito a moradia também possui previsdo expressa no Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), incorporado no

ordenamento brasileiro em 1992. Consoante seu artigo 11.1.,

[o]s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
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consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

O dispositivo traz também duas caracteristicas importantes afetas ao direito a
moradia: a primeira é a responsabilidade que recai sobre o Estado de adotar as medidas
necessarias a sua realizacdo. Isto é, se a moradia é um direito subjetivo das/os cidadas/aos, em
contrapartida, ela exige um dever prestacional por parte do Estado, o que inclui dotacdo
orcamentaria e atuagdes positivas na direcdo de sua efetivacio’®. Por outro lado, o dispositivo
realga também a progressividade do direito & moradia. Na medida em que sua realizacdo no
mundo da vida pressupde a destinacdo de verbas e a criacdo de politicas publicas, trata-se de
um direito que se realiza progressivamente no tempo™*.

Seguindo a mesma logica, diversos outros diplomas internacionais, garantidores
de direitos de grupos especificos, passaram a resguardar o direito a moradia. Foi o caso,
apenas para citar alguns exemplos, da Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979), a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(1989), a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), a Declaragdo Sobre o
Desenvolvimento (1986) e a Agenda 21 (1992).

Dois documentos internacionais que merecem destaque especial nesse rol sdo a
Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver (1976) e a Agenda Habitat (1996).
Eles sdo parte das convencdes realizadas a cada vinte anos pelas Nagdes Unidas com o fim de
discutir globalmente a questdo dos assentamentos humanos e do desenvolvimento urbano
sustentavel. A terceira convencao, Habitat 111, sera realizada em 2016 em Quito, no Equador.

A Declaragéo de Vancouver estabeleceu em seu capitulo 1l, A.3, que “a ideologia
dos Estados € refletida por suas politicas de assentamentos humanos. Estas, por serem

instrumentos poderosos para mudancas, ndo podem ser utilizadas para despossuir pessoas de

A discussdo a respeito da efetividade dos direitos fundamentais sociais em confronto com o principio da
reserva do possivel é proficua e atual; contudo, ndo seréd objeto deste trabalho. Apenas cabe ressaltar aqui que
ndo desprezo o fator orgamentario, as dificuldades de alocagdo de recursos e distribuicdo equitativa destes, bem
como todos os demais dificultadores para a consecucdo de uma politica habitacional eficiente, efetiva e
socialmente justa. Tampouco, defendo que a garantia do direito a moradia implica a exigéncia de que o Estado
construa uma casa para cada cidada/ao brasileira/o. Trata-se mais de explorar formas diferenciadas de posse e de
destinar iméveis abandonados a moradia de interesse social do que construir novas unidades habitacionais. A
questdo central é proporcionar uma moradia adequada, seja ela vinculada ou ndo ao direito de propriedade.
Essa Gltima caracteristica, comum aos direitos fundamentais sociais, fica mais clara no artigo 2.1. do Pacto, o
qual estabelece que: “[c]ada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
préprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios apropriados,
o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas
legislativas™. Sobre a realizacdo progressiva do direito a moradia e as obrigacOes afeitas aos Estados para seu
cumprimento, ver (OSORIO, 2014).
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suas casas ou terra ou para manter privilégios e exploracdo”. Com isso, a convengdo ja
ressaltava a forte preocupacgdo com as remocdes forgadas e a seguranga da posse, inerente ao
direito a moradia.

Ja a Habitat I, realizada em Istambul em julho de 1996, teve como temas centrais
a adequada habitacdo para todas/os e o desenvolvimento de assentamentos humanos
sustentaveis em um mundo em urbanizacdo. Foi a partir dessa conferéncia que o direito a
moradia passou a ser consagrado internacionalmente como um direito humano. Na ocasido,

discutiram-se, ainda, temas como a questao do

desenvolvimento sustentavel nos assentamentos humanos, os instrumentos e formas
de cooperacdo internacional e o papel das Nagdes Unidas, em especial do Centro
para Assentamentos Humanos (UNCHS) (Habitat), na implementacdo e
acompanhamento do plano global de acdo sobre os assentamentos humanos
(SAULE JUNIOR, 1999, p. 83).

Para a Agenda Habitat, habitacdo digna ou adequada é

aquela que oferece condicbes de vida sadia, com seguranga, apresentando
infraestrutura basica, como suprimento de agua, saneamento basico e energia, e
contando com a prestagdo eficiente de servigos publicos urbanos, tais como saude,
educacdo, transporte coletivo, coleta de lixo. Ainda, pressupfe a seguranga da
habitacéo: é possivel ir e vir em seguranca e o local ndo é suscetivel a desastres
naturais (SAULE JUNIOR, 1999, p. 77).

No plano interno, a Constituicdo brasileira garante o direito a moradia
expressamente desde 2000, ano em que foi aprovada a Emenda Constitucional n. 26, a qual
inseriu na redacdo do artigo 6° o direito a moradia no rol dos direitos fundamentais sociais. A
despeito da positivacdo tardia, o direito a moradia ja podia ser extraido das normativas
internacionais e internas muito antes dessa previsdo normativa expressa.

No final da década de 1990, por exemplo, Nelson Saule Junior ja defendia a
compreensdo do “direito a moradia como um direito humano, como parte dos direitos
fundamentais reconhecidos pelo direito brasileiro”. E ia além, para afirmar que esse
reconhecimento implica a “obrigag¢do e responsabilidade do Estado brasileiro de proteger e
assegurar o direito a moradia” (SAULE JUNIOR, 1999, p. 64).

A despeito da previsdo internacional desse direito, o seu conteddo normativo e
ambito de aplicacdo ainda careciam de maior especificidade. Diante disso, o0 Comité das
Nacdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu Comentario Geral n.
42, enunciou uma série de elementos basicos a serem atendidos a fim de que se possa realizar

o direito a moradia adequada.

120 Comentério Geral n. 4 do Comité das Nacdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pode
ser encontrado em inglés, espanhol e francés no seguinte endereco eletrdnico: http://conf-


http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN4
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Sao eles: a) a moradia deve ser habitavel, com condigdes adequadas de espaco e
protecdo contra as variagbes ambientais; b) seguranca juridica da posse, garantindo
legalmente a pessoa contra despejos, deslocamentos forcados e outros tipos de ameaca a
posse; ¢) localizacdo com acesso a opcdes de emprego, transporte publico eficiente, servicos
de saude, escolas, cultura, lazer e outras facilidades sociais; d) acessibilidade a pessoas
portadoras de deficiéncia ou que necessitem de auxilio para sua mobilidade, contemplando
todos os grupos vulneraveis; e) acesso a servicos e infraestrutura necessarios a salde,
seguranca, conforto e alimentacdo, incluindo o acesso a recursos naturais e materiais, agua
potével, energia elétrica, saneamento, iluminacdo, condi¢bes de estocagem e outros Servicos;
f) possibilidade financeira, isto é, a pessoa precisa ter acesso a uma moradia que possa custear
sem prejudicar suas outras necessidades basicas; g) adequacdo cultural, isto €, que a forma da
construcdo, 0s materiais usados e demais requisitos respeitem a expressao da identidade
cultural das comunidades e grupos sociais.

Essa definicdo mais holistica e completa do contetdo do direito a moradia reforca
a nocdo de que este ndo se limita & garantia de uma casa ou um “teto”. Sua efetivacdo esta
interligada a uma gama de servicos e facilidades que proporcionam as pessoas seguranca,
privacidade e condi¢Oes que as permitam usufruir de dignidade e qualidade de vida, ndo
apenas no interior de sua residéncia, mas no conjunto de direitos e servigos que circundam o
seu territdrio de vida e de reproducdo de suas relagfes sociais.

Desse modo,

[0] direito @ moradia adequada ndo significa apenas que a estrutura da habitacdo
deve ser adequada. Também deve haver um acesso sustentavel e ndo discriminatorio
as infraestruturas essenciais para a saude, seguranga, conforto e nutri¢cdo. Por
exemplo, deve haver acesso a agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento,
iluminacéo, saneamento e instalacBes para lavagem, meios para o armazenamento de
alimentos, eliminacdo de residuos, drenagem e servicos de emergéncia
(SECRETARIA, 2013, p. 19).

Além disso, ndo podemos olvidar a significativa conquista dos movimentos de luta
pela reforma urbana que representou a aprovacao do Estatuto das Cidades, Lei n. 10.257/01,
bem como a instituicdo de Orgdos voltados ao planejamento e efetivacdo da politica
habitacional com carater democrético e participagdo popular, como o Ministério das Cidades
(2003), o0 Conselho das Cidades (2004) e as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005,
2007, 2009, 2013).

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1 obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.htmI#GEN4acesso em 11 mar. 2015.
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Feito esse breve panorama da positivacdo normativa do direito a moradia, seja no
plano juridico internacional e interno, seja por meio da criacdo de 6rgaos vinculados ao Poder
Executivo ou por meio de Conferéncias Internacionais no ambito das Nacdes Unidas, ndo
restam ddvidas de que o direito a moradia é tido como um direito humano e, internamente,
possui status de direito fundamental, previsto expressamente em nossa Constituicdo. Sua
efetividade, porém, choca-se frequentemente com o direito de propriedade. Em conflitos
fundiarios urbanos, cada vez mais recorrentes, € comum que grandes proprietarias/os
arroguem-se de um suposto direito ilimitado e absoluto de usar, fruir, gozar e reivindicar sua
propriedade, independentemente da destinagdo que lhe é conferida no plano fatico. Por isso,
na sessao seguinte, trago algumas consideragdes, que ndo poderiam estar ausentes neste

trabalho, a respeito do principio da funcéo social da propriedade.

2.2 A funcéo social da propriedade

O contetido do direito de propriedade vem sofrendo significativas alteracdes, a
mais recente delas decorrente do marco institucional do Estado Democrético de Direito, dos
direitos humanos e da nova hermenéutica constitucional. Esses fendmenos vém ajustando a
compreensdo e a interpretacdo do ordenamento juridico sob o viés constitucional, isto é, a
partir de uma ética do regime democratico, da normatizagdo dos principios e sob a égide de
um Estado comprometido com o desenvolvimento social e a erradicacdo da pobreza e das
desigualdades de qualquer natureza.

Pode-se dizer,desse modo, que a propriedade é um direito historicamente situado,
cujos contornos sofrem alteracbes de acordo com a ética vigente e as relagcBes sociais
predominantes em cada periodo. Consoante aduz Anderson Santos, “a propriedade esta
sempre vinculada ao momento histérico pelo qual esta ligada e, com isso, teve varias facetas,
ao longo dos anos, recebendo influéncia do Poder Estatal e politico, bem como do interesse
econémico predominante a cada época” (SANTOS, p. 116).

A gramatica patrimonialista que caracterizava o Codigo Civil de 1916 ndo mais se
justifica diante de uma sistematica civilista e constitucional que visa a tutelar prioritariamente
os direitos da personalidade e da dignidade humana e, em funcdo destes, os bens e o
patrimonio das pessoas. Os direitos privados passam a ser relativizados em razdo de sua

fungéo social, 0 que torna a realizagdo dos interesses coletivos da sociedade ndo mais uma
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tarefa exclusiva do Estado, mas também dos particulares em suas relagdes intersubjetivas,
configurando a denominada eficécia horizontal dos direitos fundamentais.

Desse modo, provoca-se um deslocamento do ndcleo de protecdo do ordenamento
juridico, que passa da propriedade — e, por conseguinte, restringe-se aos sujeitos detentores
dela — para a pessoa humana, independentemente de sua condic¢éo de proprietaria ou ndo. Esse
deslocamento provoca uma profunda ressignificacdo de uma série de instituicdes do direito
civil, dentre elas, a propriedade.

A existéncia legitima e a tutela juridica da propriedade passam a ser
condicionadas ao cumprimento de uma funcéo social. Isto €, a propriedade se justifica e deve
existir, na medida em que serve a um interesse coletivo de destinagdo Util a sociedade, seja
economicamente, seja para fins de moradia, lazer, cultura e para a (re)producao das relacdes
sociais em geral.

O direito de propriedade passa a ser compreendido, destarte, como uma relagéo
juridica complexa, porquanto exige Onus e obrigacGes de seu titular, reproduzindo um
entendimento originario das constitui¢cGes sociais do México (1917) e de Weimar (Alemanha,
1919), segundo o qual a propriedade obriga, isto €, ndo é apenas um direito potestatorio de seu
titular, mas um direito que exige do proprietario uma destinacdo de seu bem que seja
compativel com “o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de
seus habitantes”, para usar a dic¢ao da Constituicao brasileira de 1988,

Em tempo, o principio da funcdo social da propriedade possui previsao expressa
no texto constitucional (“Art. 5°, inciso XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social”),
bem como é um dos objetivos centrais da politica de desenvolvimento urbano, a ser executada
pelos municipios por meio dos Planos Diretores, conforme previsdo constitucional (art.
182).Além disso, a Constituicdo estabelece a funcdo social da propriedade como um dos
principios da ordem econdmica (art. 170, I1), bem como inscreveu o mencionado principio,
com conteudo definido em relacdo as propriedades urbana e rural, com sanc¢@es para o caso de
néo ser cumprido (arts. 182, 184 e 186).

Nesse sentido, a Constitui¢do determina que‘“apropriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor” (art. 182, §2°).Assim, cabe ao Plano Diretor regulamentar e estabelecer os

critérios de afericdo do cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Nelson Saule

13 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func6es sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
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Junior menciona exemplificativamente dois critérios utilizados para tanto pelos Planos

Diretores das cidades de Recife, Jodo Pessoa e Natal.

O primeiro é o da intensidade de uso da propriedade urbana para atividades urbanas,
em razdo compativel com a capacidade de infraestrutura urbana de equipamentos e
servigos. O segundo é da compatibilidade do uso da propriedade urbana com as
condi¢Bes de preservacdo da qualidade do meio ambiente, do patriménio cultural, da
paisagem urbana e com a seguranca e saude de seus usuarios e propriedades vizinhas
(SAULE JUNIOR, 1998, p. 53).

Esses critérios fornecem balizas mais concretas para que 0s municipios promovam
o cumprimento da funcdo social da propriedade. Nessa esteira, Nelson Saule Junior aponta
que, para o cumprimento da funcdo social da propriedade, deve o Plano Diretor ter

mecanismos de modo a:

a) Democratizar o uso, ocupacdo e a posse do solo urbano, de modo a conferir
oportunidade de acesso ao solo urbano e & moradia;

b) Promover a justa distribuicdo dos dnus e encargos decorrentes das obras e servi¢os
da infraestrutura urbana;

c) Recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria decorrente da acdo do Poder
Publico;

d) Gerar recursos para o atendimento da demanda de infraestrutura e de servicos
publicos provocada pelo adensamento decorrente da verticalizagdo das edificacOes e
para implantacéo de infraestrutura em &reas nédo servidas;

e) Promover o adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados
ou ociosos, sancionando a sua retengdo especulativa de modo a coibir o uso
especulativo da terra como reserva de valor (SAULE JUNIOR, 1998, p. 54).

A fundamentalidade e a vinculatividade do principio da funcdo social da
propriedade permitem concluir que ndo se trata de uma limitacdo ou restricdo externa ao
direito de propriedade, vinculada apenas ao seu exercicio, mas um componente central e
definidor do proprio contetdo do direito de propriedade. Consoante licdo de José Afonso da
Silva,“limitagcdes dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietario; enquanto a funcao
social interfere com a estrutura do direito mesmo”(SILVA, 2000, p. 75).

No mesmo sentido, Mattos, para quem:“a func¢do social € um principio que
condiciona e afeta a propriedade privada em sua estrutura. Ela é condicionante do proprio
direito de propriedade, e ndo apenas de seu exercicio”(MATTOS, 2001, p. 63).

Também assim, o entendimento de Seabra Fagundes (1997, p. 4), segundo o qual
“o direito de propriedade esta condicionado a sua compatibilidade e ao seu entrosamento com
0 interesse comum, na plenitude dessa compatibilidade e desse entrosamento, se traduzindo a
sua func¢ao social”.

A licdo de Pedro Escribano toca no ponto central dessa compreenséo a respeito da
funcdo social da propriedade enquanto elemento imanente ao proprio direito. Afirma ele que

esta “constitui um principio ordenador da propriedade privada e fundamento da atribuicio
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desse direito, de seu reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo sobre seu proprio
conteudo”(ESCRIBANO, 1979, p. 118). (Grifo nosso).

“A funcdo social atinge o regime de atribuicdo do direito de propriedade, sendo a
causa justificadora da qualidade de proprietario, legitimando-a” (SILVA, 2006, p. 78). Isso
significa que se uma propriedade ndo cumpre sua funcdo social, ndo ha fundamento para a sua
protecdo juridica enquanto um direito subjetivo, bem assim para a sua reivindicagdo e sua
defesa pelo proprietario negligente.

A despeito da compreensdo consolidada na doutrina de que a funcéo social da
propriedade condiciona o contetdo do direito de propriedade, sendo inerente a ele, esse
entendimento ndo tem sido levado as Ultimas consequéncias pelo Poder Judiciério. Sua
implicacdo logica é assumir que, se a funcdo social da propriedade é contetdo central e
indispensavel do direito de propriedade e se uma propriedade ndo atende a sua funcéo social
em determinado caso concreto, ndo ha, naquele caso, direito de propriedade juridicamente
tutelavel pelo Estado, sendo possivel, em Gltima hipétese, a desapropriagdo do imdvel.

Nesse sentido, ¢ o entendimento de Diniz de Moraes, segundo o qual, “o ndo
atendimento desses pressupostos [da funcdo social da propriedade] pode acarretar, como
san¢do, até mesmo caréncia de legitimacdo, justificando a perda do bem sem qualquer
indeniza¢do” (MORAES, 1999, p. 27).

A ordem juridica ndo pode tutelar abuso de direito, ndo h& que se proteger
propriedade urbana cuja utilizacdo (ou ndo utilizacdo) contrarie os interesses da coletividade,
previstos no Plano Diretor, com lastro nos mandamentos constitucionais.

Nesse sentido, é possivel citar rara ocasido em que o Judiciario levou a cabo esse
entendimento, j& possivel ainda sob vigéncia do Codigo Civil de 1916, fortemente
patrimonialista. Trata-se de decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que deu provimento,
por unanimidade, a recurso de apelacdo de moradoras/es de uma favela que haviam sido
sucumbentes em acdo reivindicatoria que pretendia a desocupacdo da area, bem como o
pagamento de indenizacdo pelas/os moradoras/es em razéo da ocupagéo.

Do acordao depreendem-se as seguintes argumentacoes:

A dimensdo simplesmente normativa do direito é inseparavel do conteddo ético-
social do mesmo, deixando a certeza de que a solugdo que se revela impossivel do
ponto de vista social é igualmente impossivel do ponto de vista juridico. [...] Ndo se
concebe um direito de propriedade que tenha vida em confronto com a Constitui¢éo
Federal, ou que se desenvolva paralelamente a ela. [...]

No caso dos autos, o direito de propriedade foi exercitado, pelos autores e por seus
antecessores, de maneira anti-social. O loteamento, pelo menos no que diz respeito
aos 9 (nove) lotes reivindicados — e suas imediacfes — ficou praticamente
abandonado por mais de 20 (vinte) anos; ndo foram implantados equipamentos
urbanos; em 1973, havia arvores até nas ruas; quando da aquisicdo dos lotes, em
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1978/1979, a favela ja estava consolidada. Em cidade de franca expanséo, ndo se
pode prestigiar tal comportamento de proprietarios.

O jus reivindicandi fica neutralizado pelo principio da funcédo social da propriedade.
Permanece a eventual pretensdo indenizatéria em favor dos proprietarios, contra
quem de direito™.

Ainda no caso em tela, admitiu-se a possibilidade de que as/os proprietarias/os
buscassem o ressarcimento por meio de indenizacdo. Queiroga critica esse trecho da decisao.
“Por que ja ndo reconhecer que, devido ao uso nocivo da propriedade, ndo haveria direito a
indenizacdo? Por que ndo evoluir a passos largos, reconhecendo que sé a propriedade que
cumpre fun¢ao social ¢ garantida pelo ordenamento juridico brasileiro?”(QUEIROGA, 2000,
p. 81).

Contudo, a pratica majoritaria do Poder Judiciario nos casos que envolvem
conflitos fundiarios urbanos ainda estd longe de conferir eficacia a funcdo social da
propriedade. A despeito da previsdo constitucional expressa, as/os magistradas/os ainda
optam, de maneira retrograda, pela aplicacdo pura do Codigo de Processo Civil no rito das
acOes possessorias, 0 qual ndo exige do proprietario-autor a comprovacdo do cumprimento da
funcdo social da propriedade para obter uma deciséo liminar de reintegracdo de posse, que €é
concedida em tempo recorde, se comparado aos prazos praticados pela Justica brasileira™.

A sociedade carece de instrumentos efetivos para fazer cumprir a funcéo social da
propriedade, bem como para provocar o Estado a exigi-la dos particulares. Enquanto isso, a
concretizacdo de cidades inclusivas, acessiveis e democraticas segue postergada, refém de
préaticas em relacdo ao direito de propriedade — tanto por parte de seus titulares, quanto por
parcela dos poderes estatais — que permanecem garantindo privilégios de minorias, mesmo
contrariando frontalmente a sistematica constitucional e doutrinéria brasileiras, bem como os

interesses da sociedade civil articulada por meio de movimentos e organizacdes sociais.

2.3 O direito a cidade como direito de acessar e transformar o espaco urbano

¥ Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 82 CAmara Civel — apelacdo Civel 212.726-1-8 Sdo Paulo, Rel.
Des. José Osorio, julgado e, 16.12.1994.

>0 Férum Nacional de Reforma Urbana articulou propostas de alteracdo do Projeto de Lei 8.046/2010, que
dispde sobre o novo Cédigo de Processo Civil, com os seguintes objetivos: alterar quatro artigos do PL
8.046/2010: art. 156 (ampliar participacdo do Ministério Publico), art. 270 (alterar o procedimento das medidas
de urgéncia, inserindo a necessidade de audiéncia prévia), art. 547 (exigir o cumprimento da funcdo social da
propriedade nas possessorias) e art. 548 (reconstruir o formato das liminares nos litigios coletivos, exigindo
realizacdo de audiéncia prévia com os afetados, presenca da defensoria publica ou advogado, comparecimento
do juiz no local do conflito caso ndo haja acordo entre as partes e intimagdo de 6rgdos publicos). Disponivel em:
<http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/43-campanhas/247-por-um-codigo-de-
processo-civil-que-respeite-os-direitos-humanos.htmI>Contudo, as propostas ndo chegaram a ser inseridas no
texto final aprovado pelo Senado do novo Cédigo de Processo Civil.


http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/43-campanhas/247-por-um-codigo-de-processo-civil-que-respeite-os-direitos-humanos.html
http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/43-campanhas/247-por-um-codigo-de-processo-civil-que-respeite-os-direitos-humanos.html
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O termo direito a cidade foi cunhado por Henri Lefebvre, em sua obra homénima
— Le droit & la ville — publicada em 1968. Lefebvre repudia o pensamento entdo predominante
do urbanismo modernista que acreditava ser possivel reduzir os problemas urbanos a meras
questdes espaciais, cujas solucdes seriam desenhadas pelos arquitetos. Acreditava-se que 0s
arquitetos, moldando geograficamente o espago, moldariam também as relagdes sociais e 0s
valores que vigorariam na sociedade. “O Arquiteto percebe a si mesmo e se concebe como
Arquiteto do Mundo, imagem humana do Deus criador” (LEFEBVRE, 2001, p. 48).

Ao rejeitar tratamento a questdo urbana como um problema meramente técnico,
administrativo ou cientifico, Lefebvre entende que a “producdo da cidade ¢ das relagdes
sociais na cidade é uma producdo e reproducdo de seres humanos para seres humanos, mais
do que uma produg@o de objetos” (LEFEBVRE, 2001, p. 52).

Dai sua compreensédo da cidade enquanto obra e, ndo, como produto, rejeitando a
noc¢do de que a cidade se encerra em seus redutosfisicosenasoportunidades de troca, consumo
e mais-valia que engendra. A cidade é espaco de sociabilidade, trabalho, arte, jogo, amor, luta.
E deve ser, por isso, construida pelos proprios cidaddos que nela habitam e que desejam vé-la
transformada. “Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o soci6logo, nem o economista, nem o
filésofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto, novas formas e relacGes. [...] Apenas a
vida social (a praxis) na sua capacidade global possui tais poderes” (LEFEBVRE, 2001, p.
109).

Nessa esteira, incumbe aos grupos e classes sociais “capazes de iniciativas
revolucionarias” — sobremaneira, segundo o autor, a “classe operaria” — transformar, criativa e
democraticamente, a sociedade urbana, na medida em que o direito a cidade se configura
enquanto possibilidade de (re)construgéo e plena fruicdo do espaco e das relagdes sociais. A
cidade é concebida como l6cus de exercicio e construcdo da cidadania, compreendida ndo
apenas pela democracia representativa, mas por formas diretas de participacdo das/os
cidadas/os sobre as maneiras de habitar a cidade, entendida como “obra humana coletiva em
que cada individuo e comunidade tem espaco para manifestar sua diferenca” (TELESFORO,

2011).

O novo urbanismo idealizado por ele [Lefebvre] é o da utopia experimental, que
parte dos problemas de lugares concretos, onde se desenvolvem relagBes sociais, e
0s submete a critica e a imaginacdo de novas possibilidades. O papel da ciéncia é
auxiliar, cabendo-lhe fazer a critica da vida cotidiana por meio da analise do ritmo
da vida diaria das pessoas, e estudar as implicacBes e consequéncias das novas
formas de apropriacéo inventadas pelos cidaddos (TELESFORO, 2011).
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A sociedade urbana pensada por Lefebvre tem como centro, objetivo e finalidade
as necessidades sociais. A industrializacdo e a urbaniza¢do ndo sdo fins em si mesmas, a vida
urbana ndo estd subordinada ao crescimento industrial, mas € o crescimento industrial que
deve fornecer as condi¢cfes e 0s meios para a sociedade urbana.

O sentido da sociedade urbana, para Lefebvre, deve negar a cotidianidade
organizada na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido. A cidade ndo deve girar em
torno do valor de troca, do mercado e do dominio econdmico. Diferentemente, o direito a

cidade representa o direito

a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e de empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais. A proclamacdo e a realizacdo da vida urbana como reino do uso
(da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do
econdmico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria) e por isso se inscrevem
nas perspectivas da revolugdo sob a hegemonia da classe operaria (LEFEBVRE,
2014, p. 139).

A despeito do inegavel legado de Lefebvre para a reflexdo e discussdo a respeito
do direito a cidade, David Harvey (2014, p. 13) inicia seu recente livro “Cidades Rebeldes”
com uma provocacao: a de que os grandes movimentos sociais urbanos e as inovagdes que
eles implementaram no ambito das cidades ndo aconteceram porque as pessoas leram
Lefebvre,mas porque elas vivenciaram os problemas urbanos de perto — as remocGes forcadas,
a gentrificacdo, a criminalizacdo da pobreza e de grupos diversos dos dominantes etc. — e
concluiram que “a luta pela cidade como um todo envolvia suas proprias lutas. [...] A ideia do
direito a cidade ndo surge fundamentalmente de diferentes caprichos e modismos intelectuais
[...]. Surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas
oprimidas em tempos de desespero”. (HARVEY, 2014, p. 15).

E acrescenta:

Se, como aconteceu na Ultima década, a ideia do direito a cidade passou por certo
ressurgimento, néo é para o legado intelectual de Lefebvre que nos devemos voltar
em busca de uma explicacdo (por mais importante que esse legado possa ser). O que
vem acontecendo nas ruas, entre 0s movimentos sociais urbanos é muito mais
importante (HARVEY, 2014, p. 13).

E evidente que a obra de Henri Lefebvre continua sendo um marco para o estudo e
a compreensdo do direito a cidade. O que Harvey quer alertar, contudo, é que devemos
utilizad-la mais como um referencial de analise, reflexdo e arquétipo de pensamento do que
como uma cartilha. O “método dialético de investigacdo critica imanente pode oferecer um
modelo inspirador” (HARVEY, 2014, p. 16) para a compreensao da irrup¢ao dos movimentos

sociais urbanos e para a reflexdo sobre as nossas cidades no cenario contemporaneo.
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A questdo do direito a cidade ressurge no final do século XX e inicio deste século
XXI como tema de interesse da sociedade civil organizada, de entidades e movimentos sociais
que se articulam com o proposito de provocar mudangas concretas na realidade urbana de
segregacdo, inacessibilidade a servicos publicos e auséncia de espacos participativos e
democréticos na gestao das cidades.

A emergéncia desses movimentos populares organizados faz com que a categoria
do direito a cidade seja forjada no seio da sociedade civil a partir de demandas concretas de
situacOes de opressdo e segregacdo no espacgo urbano, pressionando as institui¢bes politicas a
reconhecerem a emergéncia de novos direitos e a adotarem medidas aptas a garantir sua plena
efetividade, na construcdo de modelos de cidades mais inclusivas, democraticas e
sustentaveis.

Desse modo, “a traducao de direitos ao ambito da cidade também expressa que, ao
gerar necessidades préprias e especificas, 0 espaco urbano dad uma nova dimensdo a muitos
direitos “classicos” e obriga a formular outros direitos atualmente ndo contemplados”
(DIREITO, 2010 p. 9).

Um marco nessa luta social foi a Carta Mundial do Direito a Cidade, elaborada
por um conjunto de entidades dasociedade civil, reunidas desde o FGrum Social Mundial de
2001.

A partir do ano de 2004, tantono Férum Social das Américas, na cidade de Quito,
como no Il Férum Urbano Mundial na cidade de Barcelona, no VV Férum Social
Mundial na cidade de Porto Alegre em janeiro de 2005 e no Il Férum Urbano
Mundial na cidade de Vancouver em junho de 2006, a Carta Mundial do Direito a
Cidade est4 sendo fruto de um processo internacional de debates e discussdes de
modo a tratar de assuntos estratégicos para as cidades, como o tema da governanga
urbana democratica, da implementagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
dos habitantes das cidades, da adogcdo de uma economia mais justa e solidaria, que
promova o desenvolvimento humano de forma sustentavel, dos compromissos a
serem assumidos pelos diversos segmentos da comunidade internacional para o seu
cumprimento, e as agdes necessarias para o reconhecimento internacional do direito
a cidade como um direito humano (SAULE JUNIOR, 2007, p. 37).

A Carta Mundial, desse modo, busca estabelecer o direito a cidade como um
direito humano, provendo orientacdes e medidas a serem adotadas pelos Estados a fim de
concretizar, da maneira mais ampla possivel, esse direito. Nessa esteira, a Carta define o

direito a cidade como

o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia e justica social; é um direito que confere legitimidade a acdo e
organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a um padréo de vida adequado (DIREITO, 2010, p. 31).

O direito a cidade é um direito coletivo, pertencente a todos os habitantes da
cidade, sem distingdo de raca, género, idade, orientacdo sexual, origem ou de qualquer
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natureza e esta configurado, nos termos da Carta, em torno de trés principios centrais, que
guiam o conjunto de direitos incluidos na nogdo mais geral de direito a cidade: i) exercicio
pleno da cidadania; ii) gestdo democratica da cidade; iii) funcdo social da cidade e da
propriedade.

O primeiro diz respeito ao gozo pleno e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais no espaco urbano, possibilitando aos cidaddos, coletivamente,
usufruir de bem-estar e dignidade em condicdes de igualdade e justica; bem como o respeito a
producdo social do habitat.

A gestdo democratica das cidades, por sua vez, realiza-se no direito de
participacdo — direta e representativa — dos cidadaos na elaboracdo, na execugéo, no controle e
na reformulacdo das politicas publicas, bem como do or¢camento municipal, com o fim de
“fortalecer a transparéncia, eficicia e autonomia das administragdes publicas locais e das
organizagoes populares” (Carta do Direito a Cidade, artigo 11, 1.2.).

Por fim, a funcdo social da cidade e da propriedade urbana visam proporcionar o
usufruto da economia, da cultura e de recursos da cidade, priorizando o interesse social,
cultural e ambiental dos espacos e bens publicos e privados das cidades. Assim, busca-se
estimular o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do territdrio urbano.

A Carta também estabelece diretrizes e principios importantes, como a protecdo
especial de grupos vulneraveis, o compromisso social do setor privado, o estimulo a economia
solidaria, o direito de participacdo dos cidaddos nas rendas extraordinarias geradas por
investimentos publicos, em regra, apropriadas por alguns poucos proprietarios privados, a
proporcionalidade dos custos da moradia ao valor da renda, entre outros.

No entanto, o direito a cidade ndo se restringe a um direito de acesso aos espagos
e servicos urbanos. Essa concepcdo limitaria as/os cidadas/os a meros objetos de politicas
publicas, espectadoras/es da atuacdo de um Estado de natureza social. O direito a cidade
exige, portanto, o reconhecimento de suas/eus habitantes — todas/os elas/es — enquanto
sujeitos, atoras/es da construcdo do espaco, das cidades e das relagcdes sociais que desejam
estabelecer.

Nessa esteira, é central a afirmacdo de Harvey (2014, p. 28) no sentido de que

a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada do tipo de pessoas
que queremos ser, que tipos de relagcBes sociais buscamos, que relagdes com a
natureza nos satisfazem mais, que estilos de vida desejamos levar, quais sdo nossos
valores estéticos. O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. [...]
A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a nossas cidades [...] € um dos nossos
direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados.
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O direito a cidade, portanto, ndo possui matriz individualista e ndo se funda no
direito de propriedade. Antes, trata-se de um direito coletivo, mais de apropriacdo (uso
publico e coletivo) do espaco urbano do que de propriedade em si, na medida em que
ressignifica os usos e as funcdes da cidade em prol da construcdo de ambientes democraticos,
acessiveis e inclusivos, que contestam a Idgica predominante de mercado e do capitalismo
globalizado, financeirizado e neoliberal.

O direito a cidade pressupde, assim, ndo apenas acessar 0S instrumentos e
equipamentos que estdo disponiveis a uma parcela da populacéo, universalizando o seu acesso
a grupos vulneraveis; ele “equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizagédo, sobre 0 modo como nossas cidades séo feitas e refeitas, pressupde
fazé-las de maneira radical e fundamental” (HARVEY, 2014, p. 30). Essa concepgdo alargada
do direito a cidade expande o seu contelido para possibilitar a criacdo de espacos, formas de
uso, concepgdes e principios até entdo inexistentes.

O contetdo do direito a cidade € algo que se encontra em plena e dinamica
construcdo. As manifestacGes que levaram milhares de pessoas as ruas nas cidades brasileiras
em junho de 2013 d&o sinais do esgotamento do modelo de desenvolvimento urbano vigente
no pais e reinauguram o campo para o debate a respeito da conducdo de nossas cidades e das
possibilidades que a discuss&o em torno de um direito & cidade pode instaurar®.

Essa discussdo esta em aberto e em andamento, sobremaneira impulsionada por
movimentos oriundos da sociedade civil, contudo, o desenvolvimento e a legitimacdo desses

direitos exigirdo um triplo processo:

cultural, de afirmacdo e hegemonia dos valores que estdo na base desse processo;
social, de mobilizacdo cidada para conquistar sua legalizacdo e a criacdo de
mecanismos que os facam eficazes e, por fim, politico-institucional, para formaliza-
los, consolida-los e desenvolver as politicas a fim de torna-los efetivos (BORJA,
2003, p. 322; livre traducéo).

E justamente essa abertura de conteido que permite a invencdo, para usar um
termo de Claude Lefort (2011), segundo o qual a democracia é um regime de permanente
invengdo de direitos. A sociedade civil e os movimentos sociais tém, portanto, “inventado” —
no sentido de construir socialmente - com mobilizacdo e disputa politica o direito & cidade,

seu conteldo, institucionalizacao e efetivacao.

% A coletanea “Cidades rebeldes”, langada em julho de 2013, reuniu diversos artigos de urbanistas, gedgrafos,
soci6logos, historiadores, juristas, entre outros, com o objetivo de analisar, “no calor da hora”, as manifesta¢des
gue tomaram as ruas do pais. A relagdo dos protestos com as questdes urbanas e com uma espécie de retomada
das cidades pelas pessoas foi inevitavel e ao longo de toda a obra vé-se, a partir de diversas perspectivas, 0 modo
como o colapso do modelo de desenvolvimento e organizagdo mercadoldgica e excludente das cidades
brasileiras esteve intimamente relacionado as origens dos protestos, a despeito da variedade de pautas e
bandeiras que se sucederam a massificacdo das manifestaces (VAINER et al., 2013).



50

3 Brasilia: excluséo e desigualdade na cidade planejada

Fora de seus muros invisiveis, tempo e espagos sdo outros. Fora, a plebe; fora, o
mundo imundo; fora, Taguatinga, Ceilandia, Gama, Sobradinho, Formosa; fora, o
real que da substancia ao irreal de Brasilia. Como nas cidades medievais, 0
estrangeiro é um intruso e um estranho, e o largo eixo rodoviario é uma espécie de
pontéo e porta da cidade, por onde entram 0s estrangeiros que, saltando na estacéo
rodoviaria, dirigem-se imediatamente para o trabalho — para o mercado -, sem
nenhuma outra ligacdo com a cidade, e que ao terminar a faina diaria regressam
pelo mesmo pontédo-portdo-eixo rodoviario aos seus lugares de residéncia. A
contradi¢do habita extramuros. (Chico de Oliveira)

Brasilia foi uma cidade concebida e gestada para simbolizar o progresso, o0 avanco
e o desenvolvimento nacionais, tornando-se, também, uma referéncia da arquitetura
modernista no pais. Seu projeto representava a transformacdo da sociedade brasileira no
ambito da ideologia desenvolvimentista. Nas palavras de Juscelino Kubitschek, “Brasilia ¢
um ato politico cujo alcance ndo pode ser negado por ninguém. E a marcha para o interior em
sua plenitude. [...] Vamos erguer no coracao do nosso pais um poderoso centro de irradiacdo
de vida e de progresso” (OLIVEIRA, 1958, p. 403).

A ideia de transferéncia da capital federal para o interior do territorio
brasileirodata de tempos remotos, tendo sido defendida por nomes dispersos no espago € no

tempo, desde meados do século XVIII

como o cartografo italiano Francisco Tossi Colombina (1750), o0 Marqués de Pombal
(1761), os inconfidentes mineiros (1798), o Almirante Pitt (1806), Hipolito José da
Costa, fundador do Correio Braziliense (1810), o Imperador D. Pedro de Braganca
(1821), José Bonifacio de Andrada e Silva (1822), o historiador Francisco Adolpho
de Varnhagen, Visconde de Porto Seguro (1877), para lembrar apenas os mais
insignes (LEITAO; FICHER, 2010, p.98).

O audaciosoprojeto de se construir uma cidade planejada no interior do pais para
sediar o seu centro politico e administrativo foi o sonho de muitos visiondrios. “Eles deixaram
a Brasilia o legado de uma mitologia do Novo Mundo em que a construcdo de uma capital no
Planalto Central seria 0 meio de desencadear o florescimento de uma grande civilizacdo num
paraiso de abundancia” (HOLSTON, 1993, p. 23).

A transferéncia da capital federal, entdo localizada no Rio de Janeiro, para o
Planalto Central teve diversos fundamentos. Um ponto a ser destacado &€ o contexto
geopolitico vivido pela comunidade internacional no periodo que antecedeu a transferéncia da
capital, qual seja o término de duas guerras mundiais e 0 curso da Guerra Fria. Assim, a

doutrina de segurancga nacional recomendava que a capital fosse deslocada para o interior do
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territério com a finalidade de resguardar a soberania nacional, protegendo o centro politico do
pais (VARNHAGEN, 1978).

A proposito, desde a Constituicdo de 1891, ja fora previsto um territério destinado
a nova capital do pais no Planalto Central, com a finalidade de situa-la “longe da costa
colonial e a salvo de ataques navais” (HOLSTON, 1993, p. 25).

Ademais disso, o deslocamento da capital representava, também, a interiorizacéo
do progresso e da infraestrutura em areas predominantemente rurais, a expansdo da malha
viaria, o crescimento econémico e a intensificacdo da Marcha para o Oeste iniciada em 1943
pelos irmdos Villas-Bbas, bem como buscava isolar o centro politico do pais de colapsos
sociais e intenso fluxo econdmico (CHACON, 1977; WIARDA, 1983; SCHMIDT,
2010).Sustentava-se que a nova capital promoveria a integracdo nacional estimulando a
geracdo de recursos no interior, que irradiar-se-iam para os pontos mais longinquos do
pais'’.“A criagdo de Brasilia respondia em tese as tentativas de criar um pélo intermediério
entre o centro industrial da regido Sudeste e as areas periféricas do Centro-Oeste ¢ Amazdnia”
(SOUSA, 1983, p. 30).

Com os esforgos do governo Juscelino Kubitschek, que teve como um de seus
projetos centrais a construcéo de Brasilia, em 1956, o entdo presidente anunciou sua deciséo
de transferir a capital, instituindo, em 1957, uma comisséo para a elaboragéo do concurso que
escolheria o projeto vencedor do Plano Piloto de Brasilia.Nitidamente influenciado pela
arquitetura modernista da época, foi vencedor o arquiteto Lucio Costa.

O projeto da nova capital foi desenvolvido com base nos preceitos da arquitetura
moderna consolidados nos Congressos Internacionais da area (Congrés Internationaux
d’Architecture Moderne - CIAM), bem como na Carta de Viena, uma espécie de manifesto da
escola arquitetonica.

Lucio Costa projetou Brasilia, entdo, seguindo a risca as regras da escola modernista
em voga, concebendo a cidade segundo escalas. Costa partiu da disposicdo de dois eixos
perpendiculares e os arqueou, adaptando-os a topografia local, para otimizar o aproveitamento dos
recursos naturais. As vias de transporte foram pensadas para o deslocamento em automovel,
ocupando centralidade na conformacéo urbanistica. O arquiteto ainda estruturou zonas exclusivas
caracterizadas pela realizacdo de uma atividade especifica (tem-se um setor de diversdo, de
abastecimento, de graficas, de autarquias, assim por diante). Concebeu a cidade segundo escalas:

monumental, gregaria, residencial e bucdlica (RELATORIO, 1991).

7 “Integragdo pela interiorizagdo” foi um dos slogans do governo Juscelino Kubitschek, aludindo que a
construcdo da capital daria ensejo a integracdo nacional, assim como ao desenvolvimento regional, expandindo o
mercado nacional as regifes do interior, cuja economia era predominantemente de subsisténcia.
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A arquitetura modernista pretendia recriar a ordem social estabelecida por meio da
construcdo de novos modelos urbanisticos e arquitetdnicos. Visava reformular a sociabilidade
modificando as formas e estruturas existentes na cidade. O projeto modernista olvidou-se,
contudo, da escala fundamental, que dinamiza e vivifica o espago urbano: “a escala humana”,
ignorando que as pessoas, suas relagdes sociais e politicas entre si ou com o Estado tém maior
peso na construcdo de relagdes igualitarias do que toneladas de concreto armado.

José Geraldo de Sousa Junior (2009) chamou atengdo para a expressdo “escala
humana” em artigo no qual relata a resisténcia e o protagonismo social das/os moradoras/es
da Vila Telebrasilia, uma comunidade que ajudou a construir a cidade, mas que teve que
resistir por cinquenta anos as inUmeras tentativas de remogdo sofridas, até conquistar os
titulos de propriedade definitivos.

Sob o discurso modernista e do tombamento do Plano Piloto, os governos
tentaram remover a vila. A busca por igualdade e a pretensédo de se construir uma nova
sociedade, que vinham embutidas no projeto arquitetonico de Brasilia, serviram, na verdade,
para justificar uma pratica de apropriacéo seletiva da cidade, da qual as/os operarias/os que a
construiram estavam excluidos.

Afirma o professor que

foi nessa circunstancia que a comunidade da Vila [Telebrasilia] reivindicou uma
dimensdo social para configurar o Plano de Brasilia, ao lado das escalas
arquiteténica, monumental e bucélica, estabelecendo, para além de sua condi¢do de
urbs e de civitas, bela, moderna e funcional, concebida na genialidade do projetista,
uma verdadeira polis, construida pelo protagonismo social, inscrito na Historia,
dando a Brasilia a dimensdo que Ihe faltava, a escala humana (SOUSA JUNIOR,
2009, p. 5).

Engendrando uma critica as pretensdes frustradas do modernismo arquiteténico,
JamesHolston (1993, p. 12) destaca duas premissas fundamentais da construcao de Brasilia. A
primeira delas € a de que “o plano para uma nova cidade pode criar uma ordem social
segundo a sua imagem; ou seja, uma ordem baseada nos valores que inspiraram o projeto”.

A segunda premissa envolve a projecdo da primeira para 0 contexto
desenvolvimentista nacional, projetando a cidade como um modelo de praticas sociais
radicalmente diversas, servindo como exemplo e alavanca para o progresso de todo o pais.

Essas premissas mostram que o projeto de Brasilia ndo ambicionava apenas ser o
simbolo de um novo periodo de desenvolvimento do pais, mas, propriamente, criar esse
desenvolvimento.

O projeto de Brasilia baseava-se claramente em um ideal modernista de igualdade.
Previa apartamentos iguais, 0s quais pudessem abrigar desde a/o funcionaria/o publica/o de
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alto escaldo ao médio e baixo. Visava proporcionar a convivéncia das criangas em espacos
comuns e playgrounds, bem como estudando na mesma escola. Havia um expresso ideal de
igualdade que seria criado pela arquitetura urbana.

Um relatorio sobre as condicBes de vida da nova capital descrevia:

Os blocos de apartamentos de uma superquadra sdo todos iguais: a mesma fachada,
a mesma altura, as mesmas facilidades, todos construidos sobre o pilotis, todos
dotados de garagem e construidos com o mesmo material, 0 que evita a odiosa
diferenciacédo de classes sociais, isto é, todas as familias vivem em comum, o alto
funcionario publico, o0 médio e o pequeno.

Quanto aos apartamentos ha uns maiores e outros menores em nimero de cdmodos,
que sdo distribuidos, respectivamente, para familias conforme o ndmero de
dependentes. E por causa de sua distribuicdo e inexisténcia de discriminacdo de
classes sociais, 0s moradores de uma superquadra sdo forcados a viver como que
no ambito de uma grande familia, em perfeita coexisténcia social, o que redunda em
beneficio das criangas que vivem, crescem, brincam e estudam num mesmo
ambiente de franca camaradagem, amizade e saudavel formacdo.[...] E assim &
educada, no Planalto, a infancia que construira o Brasil de amanhd, ja que Brasilia é
o glorioso bergo de uma nova civilizagdo (BRASILIA, 1963, p.80).

O projeto modernista de Brasilia ambicionava, assim, transformar as relacdes
sociais de desigualdade presentes na sociedade brasileira por meio da construcdo de uma
estrutura urbana igual, dotada das mesmas facilidades de acesso e mesma infraestrutura
residencial. Buscava instaurar valores e préaticas de igualdade desejaveis, por 6bvio, porém
ndo vigentes na sociedade.

Acreditava-se ser possivel erradicar a divisdo de classes sociais construindo um
novo modelo arquitetbnico para as cidades e que a arquitetura urbana “forgaria” as/os
moradoras/es a conviverem em “perfeita coexisténcia social”, como uma “grande familia”.
Assim, “propdem uma rela¢do instrumental entre arquitetura e sociedade: as pessoas [...]
serdo forcadas a adotar as novas formas de experiéncia social, de associacdo coletiva e de
habitos pessoais que essa arquitetura representa” (HOLSTON, 1993, p. 29).

Na teoria dos CIAM, “o arquiteto é o planejador-mor, ndo apenas das cidades,
mas de todos os aspectos da vida social compreendidos no ambiente urbano; das ‘fungdes da
vida coletiva’, como definia o primeiro manifesto, em 1928”(HOLSTON, 1993, p. 84). A
época do projeto e da construcdo de Brasilia, a esquerda brasileira, da qual faziam parte LUcio
Costa e Niemeyer, acreditavam que ja existia “perfeitamente constituida em seus elementos
fundamentais [..] uma nova técnica construtiva ainda a espera da sociedade a qual,
logicamente, devera pertencer”. (COSTA, 1980, p. 15).

Essa pretensdo do urbanismo moderno, de moldar as pessoas e suas relagdes
sociais, ignora a autonomia dos sujeitos que compdem o espaco social urbano e as relacdes ja

instituidas historicamente entre eles. Reconhece a necessidade e possibilidade da mudanca no
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perfil dessas relagbes sociais, contudo, acredita que pode ser o protagonista dessa
transformacéo, que pode realizar uma transformagio social de “cima para baixo”, ditando os
ideais e as formas que acreditam ser as melhores para estabelecer normas e relagdes
igualitarias de convivéncia no espaco das cidades. Assim, a arquitetura moderna atribui as/aos
arquitetas/os e urbanistas a tarefa de delinear esse novo modelo de sociedade a ser instituido
forgcosamente por meio de modificagdes arquitetonicas nas cidades.

Vesentini descreve bem a contradigédo inerente a esse projeto:

Brasilia parece encerrar uma ambiguidade: por um lado, ela teria sido edificada
como utopia que anteciparia um futuro mais igualitario para a sociedade brasileira;
e, por outro lado, ela se apresentaria hoje como cidade-capital bastante apropriada
para o funcionamento do Estado tecnocratico pelo seu relativo isolamento frente as
grandes concentracdes demograficas do pais, pelo cinturdo militar de protecdo que a
envolve, pela natureza de seu espaco urbano — que facilita a repressdo aos
movimentos contestatérios e a vigilancia sobre o cotidiano dos individuos
(VESENTINI, 1985, p. 68).

O projeto de Brasilia guarda uma contradi¢do intrinseca porque promove a
igualdade apenas entre os iguais. As/os candangas/os jamais foram pensados como parte desse

projeto. Como bem ressalta Lima:

O grande problema de tal planejamento era o paradoxo de estabelecer a igualdade
das pessoas no ambito urbanistico sem qualquer projeto de eliminagdo da
desigualdade reinante na sociedade. O erro foi esperar que a nova cidade viesse a
estabelecer praticas sociais radicalmente diferentes, e ndo cogitar o inverso, ou seja,
que talvez fossem justamente as préaticas sociais reinantes na sociedade aquelas que
viriam a transformar a cidade modernista numa cidade totalmente diferente da
concebida (LIMA, R., 2014, p.19).

Essa concepcdo modernista, instituidora — ela propria — das relagdes sociais,
despreza a historicidade dos processos transformadores das cidades, bem como ignora a
diversidade dos sujeitos e sua capacidade de criar novas sociabilidades. A crenca de que
uma/um arquiteta/o pode moldar, ndo apenas a cidade, mas as relagdes sociais que dela
brotardo com base em escolhas pessoais de quais valores instituir reduz as/os habitantes das
cidades a mero objeto de politica urbanistica, negando-lhes o essencial carater de sujeitos,
protagonistas, criadoras/es e instituintes da propria cidade. O urbanismo modernista nega o
fato de que as ideias ndo instituem nada, o que efetivamente tem o conddo de (re)criar a
realidade é a acdo de transformacéo concreta do mundo.

A concepcédo invertida de desenvolvimento que orientou o projeto da capital
modernista mostrou-se, desde logo, falha. A nova capital fora projetada para um grupo
especifico de pessoas: o funcionalismo publico. Mas essa proposta ja fora questionada pelos

proprios construtores de Brasilia, antes mesmo de a cidade ser erguida.
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Era necessario construir Brasilia, levantar tijolo por tijolo, po-la de pé. Para isso,
milhares de trabalhadoras/es de varias regides do pais foram atraidos pelas propagandas
governamentais que intencionavam despertar o “dever civico” de cada habitante para a
construcdo de uma nova era de desenvolvimento, cujo simbolo maximo era a nova capital.

Nair Bicalho (1983, p. 82) conta que, em 3 de novembro de 1956, foram erguidas
as primeiras barracas de lona e casas de madeira para abrigar 232 operarias/os que se
deslocaram ao Planalto Central para iniciar as obras da nova capital.Em dezembro, ja eram
500 trabalhadoras/es e, em fevereiro, 3000.

Operérias/os chegavam de todas as regides do pais em busca de trabalho e de
melhores condi¢Bes de vida. Elas/es vinham de estados como Goias, Minas Gerais, Mato
Grosso, Bahia. O maior contingente vinha, contudo, da regido nordeste. Castigadas/os por
uma forte seca ocorrida entre os anos de 1951 e 1954 (FERRARI, 2005, p. 51), as/os
trabalhadoras/es migravam para o Planalto Central em busca de melhores perspectivas de
trabalho e de vida, ilusionadas/os e esperancosas/os com o mito da igualdade modernista
apregoada pelo governo JK, a ser forjada com cimento e tijolos na capital federal.

Conforme narra Nair Bicalho, as/os primeiras/os trabalhadoras/es chegavam
sozinhas/os, apenas com a roupa do corpo, eram encaminhadas/os a Delegacia para obter uma
ficha de identificacdo, depois ao balcdo de empregos e seguiam para 0s canteiros de obras.
Posteriormente, passaram a chegar suas familias, que deram origem as primeiras favelas da
capital (SOUSA, 1983, p. 33-34).

O prazo exiguo para o término da construcdo de Brasilia submeteu as/os
trabalhadoras/es a jornadas extenuantes de trabalho, assim como a condicGes insalubres de
moradia. As jornadas de trabalho chegavam a 14, até 18 horas, incluindo turnos que viravam a

noite’®. Os acampamentos onde residiam as/os operarias/os

incluiam alojamentos compostos por galpGes que possuiam dez a quinze quartos,
com beliches de dois ou trés andares. Os colchGes eram de capim e a falta de higiene
nos alojamentos favorecia a presenga de percevejos, pulgas e piolhos, sendo as vezes
necessario incendié-los. O sanitario era uma “casinha” com porta de lona ou simples
buraco cavado no chdo. Além disso, os acampamentos abrigavam milhares de
operarios, obrigando os trabalhadores famintos a aguardar longas filas para o almogo
(SOUSA, 1983, p. 37).

Brasilia havia sido projetada para abrigar meio milhdo de pessoas, conforme

estipulava o concurso, de forma que Lucio Costa ndo projetara as cidades satélites, o que seria

18 As jornadas extenuantes, as péssimas condicdes de trabalho e moradia sofridas pelas/os operarias/os fizeram
com que estas/es se organizassem para reivindicar melhores salarios e direitos trabalhistas em geral. Varias
greves foram realizadas durante a construcdo da capital. Esse processo de tomada de consciéncia e organizagdo
operaria e sindical é bem explorado na obra de SOUSA, 1983.
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realizado, conforme seu planejamento, quando o Plano Piloto atingisse a populagdo de 500
mil habitantes, conforme se depreende de texto do arquiteto:

Brasilia deveria ter se mantido dentro dos limites planejados: de 500 a 700 mil
habitantes. Ao aproximar-se desses limites, entdo, € que seriam planejadas as
cidades-satélites, para que essas se expandissem ordenadamente, racionalmente
projetadas e arquitetonicamente definidas. Esse era o plano proposto. Mas ocorreu a
inversdo, porque a populacido a que nos referimos (os candangos) aqui ficou, e
surgiu o problema de onde localiza-la (COSTA, 1974, p.26, grifo meu).

Essa massa sofrida do nosso povo, que constitui o baldrame da nagdo (...) para ca
afluiu, a fim de realizar a obra em tempo exiguo, com sacrificios tremendos e grande
idealismo (...). Esse lastro, essa populacdo que aflui e aqui esta, ndo quis voltar,
espraiou-se e forcou essa inversdo da ordem natural do planejamento que era as
cidades-satélites virem depois da cidade construida(COSTA, 1974, p.21, grifo
meu).

Essa fala de Luacio Costa explicita seu posicionamento em relacdo as/aos
candangas/os: esperava-se que elas/es construissem a capital e voltassem as suas cidades de
origem. Todavia, como “ndo quiseram voltar”, foi necessario inverter a loégica “natural” do
projeto e construir as cidades-satélites para aloja-las/os. Isto &, elas/es ja estavam vivendo na
capital, contudo, o Plano Piloto Ihes era proibido. Fora construido por elas/es, mas ndo para
elas/es. Ali ndo poderiam morar.

A integragdo nacional, a igualdade e o desenvolvimento que prometia trazer a
capital era, na verdade, uma integracdo seletiva, da qual as/os trabalhadoras/es pobres
estavam, certamente, excluidas/os.

Em 1958, quatro mil nordestinas/os instalaram-se ao longo da estrada Brasilia-
Anépolis, fugidas/os da seca e em busca de novas oportunidades de trabalho e sobrevivéncia. “Em
1963, estava construida a primeira cidade-satélite, Taguatinga, para dar abrigo & populacdo da
denominada favela Sara Kubitschek” (OLIVEIRA, 1999, p. 30).

Caia por terra, assim, ja nos primeiros anos de existéncia da nova capital, a premissa
modernista de que a estrutura da cidade poderia criar uma nova sociabilidade. Inversamente, a
necessidade social das pessoas, desde o inicio da construcdo da cidade, € que forgou o espago

urbano a se adequar as suas demandas e reivindicacdes.

O modelo de Brasilia reproduz e atualiza o espago da “lei de ferro das oligarquias”
dominantes na histdria nacional, ao cristalizar um sistema cujo centro iluminado
pela racionalidade técnico-cientifica pressupde, perversamente, a existéncia de uma
periferia reduzida ao mero exercicio de fun¢bes aclamatérias em virtude do confisco
de seus direitos mais elementares (PAVIANI, 1987, p. 24).

Como poucas vezes se viu na historia, o Estado brasileiro teve a possibilidade de
conceber, projetar e construir integralmente uma cidade. Uma oportunidade rara de se

construir uma cidade inclusiva, que propiciasse 0 acesso democratico a terra e aos
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equipamentos urbanos, sobretudo a classes historicamente marginalizadas. Com mais razéo,
ainda, tratando-se das/os operarias/os que, com suas proprias maos, ergueram a cidade.

A propriedade publica da terra, situacdo em que o Estado ndo so6 detém a terra
urbana, como também a decisdo de ofertar novas areas para ocupacdo e 0 equacionamento
institucional do territério como distrito (o Distrito Federal) ofertava uma chance Unica ao
poder publico de gerir 0 uso e a ocupacdo do territdrio a partir de instancias decisorias
confluentes (STEINBERG, 1999, p. 30).

Em vez de proporcionar a distribuicdo equanime dos espacos urbanos criados, a
propriedade publica da terra deu ensejo a execucdo de um projeto de exclusdo socioterritorial
das camadas pobres da populacdo do recém-criado Distrito Federal, que ja nasceu com a
chaga da exclusdo — por meio da ocultacdo e segregacdo — das/os pobres. Uma cidade
projetada sob ideais modernistas de igualdade e rejeicdo a divisdo de classes reinante na
sociedade, mas que, desde sua génese, reproduziu um padréo segregacionista, apartando as/os
operarias/os pobres que encararam o Planalto Central para tornar real o sonho da nova capital.

A tendéncia segregadora e discriminatéria da cidade pode ser notada pela
diferenciacdo das moradias destinadas aos politicos e técnicos com nivel superior. O Plano
Piloto foi projetado para abrigar o alto escaldo do governo e as cidades-satélites,as/os demais
habitantes e trabalhadoras/es da cidade.

No decorrer da construcdo da cidade de Brasilia, varios barracos foram erguidos
pelas construtoras responsaveis pelas obras, a fim de abrigar as/os trabalhadoras/es. Em seus
arredores, formaram-se acampamentos e vilas préximas ao Plano Piloto.

Em 21 de abril de 1960, a nova capital foi inaugurada com “fogos, parada militar,
desfile de operarios, maquinas e caminhdes” (SOUSA, 1984, p. 38). Findas as obras, essas/es
trabalhadoras/es e familias inteiras que haviam migrado para a regido em busca de melhores
condicdes de vida e trabalho passaram, entdo, a reivindicar seu direito de morar e de viver
dignamente na cidade que elas/es proprias/os haviam construido.

Assim, inicia-se um amplo processo de mobilizagdo das/os trabalhadoras/es em
busca do seu reconhecimento enquanto sujeitos de direito, que lutam por um lugar ndo apenas
fisico, mas social na cidade. Passaram, entdo, a lutar para permanecer em Brasilia, mas nédo
em regides periféricas, desprovidas de equipamentos publicos, mas nas proprias regides

centrais onde se localizavam seus acampamentos™®.

19 Dentre 0s movimentos populares que resistiram de forma organizada as politicas do Estado para promover a
“remogdo das favelas”, estdo os Incansaveis Moradores de Ceilandia, os Inquilinos de Ceilandia e de Taguatinga,
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O governo lidou com a pobreza e a marginalizacdo, ndo implementando politicas
publicas para erradica-las, mas expulsando-as da capital. Passou a implantar programas de
retorno de migrantes, fornecendo incentivos para que a populacao voltasse aos seus estados de
origem. A despeito disso, muitas comunidades resistiram e 0 asséptico projeto modernista
teve de se render a forca do social.

O Nucleo Bandeirante (antiga Cidade Livre), por exemplo, é uma regido que néo
fora prevista pelo projeto inicial de Lucio Costa, mas acabou sendo mantida em razéo da
ampla mobilizacio da populacdo que residia no local, apés o fim das obras, em 1961%.

Assim como o Nucleo Bandeirante, uma série de acampamentos que haviam se
formado espontaneamente, por intermédio das construtoras para abrigar as/os trabalhadoras/es
e agregadas/os, deram origem a atuais regides do Distrito Federal. E o caso da Vila Planalto,
originada de acampamentos de empreiteiras que construiram a Praca dos Trés Poderes, a

Esplanada dos Ministérios, o Palacio da Alvorada e o Brasilia Palace Hotel.

Com localizago privilegiada e fora dos planos iniciais para a cidade, a Vila Planalto
somente conseguiu sobreviver em virtude da mobilizag&o e resisténcia de suas/seus
moradoras/es, que reivindicavam ndo apenas uma condicdo de pioneiros de Brasilia,
bem como o tombamento da cidade como Patriménio Cultural da Humanidade
(BARBOSA, 2006, p. 110).

A Vila Planalto é um caso curioso, pois a pressdo para se extinguirem 0s
acampamentos provisorios ndo obteve efeito, uma vez que as construgdes definitivas ndo
foram suficientes para abrigar as/os funcionérias/os publicas/os, que passaram a residir nas
casas de madeira dos acampamentos. As habitacdes maiores e melhor equipadas, até entdo
utilizadas pelas/os engenheiras/os, foram destinadas a altas/os funcionarias/os dos governos
federal e local. Assim, parte da populacdo removida foi realojada nos acampamentos
remanescentes, aproveitando os lapsos da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), que
deixaram passar a construcéo de corticos e “cabegas-de-porco” (ZARUR, 1996, p. 88-89)".

Outra historia marcante de luta e resisténcia no Distrito Federal é o caso da Vila
Telebrasilia. O “Acampamento Camargo Correia”, como era conhecido na época por abrigar
trabalhadoras/es contratadas/os pela referida empreiteira, teve origem em 1956, no processo
de construcdo da cidade, sendo exemplo de resisténcia e organizacdo de suas/seus
moradoras/es pela luta pelo direito de morar. A obra “Direito @ memoria e a moradia:

realizacdo de direitos humanos pelo protagonismo social da comunidade do Acampamento da

0 Movimento pela Fixagdo da Vila Planalto, do Varjdo, do Paranod, e o do Acampamento da Telebrasilia. Cf.
(NARDI, 1998, p. 21).

“Sobre a mobilizagdo dos moradores pela fixagdo do Nucleo Bandeirante, vide: (SOUSA, 2010, p. 195-243).
?para mais informag@es sobre a histdria de resisténcia da Vila Planalto e os fatores responsaveis por ela, bem
como as estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos seus moradores, vide (ZARUR, 1996).
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Telebrasilia” (SOUSA; COSTA, 1999) registra parte dessa histdria, bem como o trabalho
realizado pelo Nucleo de Prética Juridica e Escritdrio de Direitos Humanos e Cidadania da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, junto a essa comunidade, a partir de 1993.

Com base no direito a moradia adequada assegurado pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e pelas normativas internacionais, elas/es reivindicaram ndo apenas um
teto, mas “o direito de morar em um local adequado, com acesso a servigos basicos de
fornecimento de agua tratada, luz, captacdo de esgoto, transporte, pavimentacdo de ruas,
escolas, creche, centro de saude e areas de lazer” (SOUSA; COSTA, 1999, p. 11).

As/Os moradoras/es também tinham a concep¢do de que a fixacdo do
acampamento resguardava o seu direito a memoria, isto €, a convivéncia no local que ja
estavam instaladas/os, mantendo-se as relacBes de vizinhanca e vinculos afetivos e
preservando-se sua leitura da historia de Brasilia que, muitas vezes, diverge da oficial.

A organizacdo comunitaria, como principal fator de resisténcia, fez com que a
comunidade da Telebrasilia criasse a AMAT — Associacdo de Moradores do Acampamento da
Telebrasilia. A partir disso, a comunidade pode se articular politicamente, criando espacos de
discussdo e organizando suas reivindicagdes em prol do direito a moradia, a infraestrutura e a
qualidade de vida.

A Vila Telebrasilia é fruto de uma longa histéria de luta e resisténcia de suas/seus
moradoras/es, tendo enfrentado dificuldades como a tentativa de cooptacdo por partidos
politicos; programas de governo como o “Retorno com dignidade”, da gestdo José Aparecido,
forcando as/os moradoras/es a retornarem as suas cidades-natal; a criacdo do bairro da
Telebrasilia, que logrou remover 60% das familias do acampamento; a violéncia empregada
pelo governo em acbes de derrubada dos barracos; e até mesmo a utilizacdo da Lei de
Protecdo dos Animais (Lei n. 24/645, de 1934) para conter as remocdes das familias.

Apbs 41 anos de luta e resisténcia € que a comunidade da Telebrasilia conquista,
em dezembro de 1998, o reconhecimento do seu direito de morar, com a san¢do do decreto
que aprova o projeto urbanistico de parcelamento do Acampamento da Telebrasilia. Hoje,
guem passa pela Avenida das Na¢oes, que margeia a Vila Telebrasilia, 1€ a seguinte inscricdo
em uma grande placa: “aqui tem historia”.

Também a cidade-satélite de Ceilandia representa um simbolo de resisténcia e
organizacdo das/os trabalhadoras/es na luta pelo direito a moradia. Ela é resultado de uma
intensa campanha do Governo do Distrito Federal para transferir as/os moradoras/es que

ocupavam areas centrais de Brasilia para regides periféricas, com caréncia de equipamentos
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urbanos, infraestrutura e servigos publicos bésicos, sob o pretexto de remové-las/os para um
local com habitabilidade adequada.

Né&o bastasse 0 explicito carater segregador da construcao de cidades-satélites para
abrigar a populacdo pobre, para quem ndo havia espaco no projeto da capital, 0 nome
Ceilandia é emblematico, pois faz referéncia a uma grande politica do governo distrital para
remover acampamentos do Plano Piloto e &reas vizinhas: a Campanha de Erradicacdo de
Invasdes (CEI)??, dando origem, assim, ao nome Ceilandia.

Foi uma remogao de grandes proporgdes, que envolveu as seguintes areas: “Vila
do IAPI (Instituto de Aposentadorias e PensBes dos Industriarios), Vila Esperanca, Vila
Tendrio, Vila Bernardo Sayao, Morro do Urubu, Morro do Querosene, Placa das Mercedes e
outros pequenos aglomerados” (GUIDI, 2013, p. 40). A CEI expulsou cerca de oitenta mil
pessoas das redondezas do Plano Piloto, jogando-as a mais de trinta quilémetros da cidade
projetada por Lucio Costa, que idealizava uma igualdade que mostrava, agora as claras, ndo
ser para todas/os.

Ceilandia é, assim, resultado de uma forte contradicdo de governo: “favelar” para
“desfavelar” 2°. Sob a promessa de retirada das familias dos acampamentos precérios em que
residiam para serem transferidas a locais urbanizados, com garantia de condic¢Oes de vida
digna, milhares de pessoas foram removidas. O que encontravam quando chegavam I3,
contudo, era um terreno com a demarcagdo de 25x10 metros, sem agua, luz ou esgoto, tendo
que construir novamente seus barracos com o restante do material que sobrara, muitas vezes
danificado e ja inutilizavel para reconstruir um local que mal podia ser chamado de moradia.
Para se ter uma ideia, a cidade-satélite foi construida em 1971, todavia, apenas seis anos
depois de criada é que o poder publico passou a oferecer 4gua encanada e, somente em 1983,
é que fora instalada a rede de esgoto.

Essas remocdes ndo foram feitas, contudo, sem resisténcia. Houve intensa
mobilizacdo das/os moradoras/es para protestar contra 0s designios segregadores e
discriminatorios do poder publico. Da mobilizagdo popular, nasceram, entre outros, 0

?2Segundo Milza Guidi (2013, p. 41), a Campanha de Erradicacdo de Invases tinha como objetivo esclarecer a
comunidade brasiliense sobre os motivos da transferéncia, além de coordenar um trabalho voluntério das/os
senhoras/es da sociedade, procurando sensibilizar a opinido publica para sua participacdo no grande desafio de
erradicar as favelas.

28 Consoante aduz Mara Rezende, ao se referir a Ceilandia, “essa cidade-satélite resultou de uma iniciativa
oficial de desfavelamento, criada para resolver o problema da ocupagdo urbana em Brasilia. Na verdade, o que
ocorre, é que Ceilandia soluciona um problema — a moradia — e o recria a um s6 tempo, a ponto de ser
(re)conhecida como uma grande favela, fruto da acdo do proprio governo. Ceilandia encerra em si mesma uma
contradicdo (REZENDE, 2010, p. 246).
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movimento dos inquilinos de Ceilandia*® e também dos Incansaveis Moradores da
Ceilandia®.

As precarias condigdes vividas pelas/os inquilinas/os de Ceilandia deflagraram o
movimento, uma vez que seus barracos ndo possuiam condi¢cbes minimas de habitabilidade,
bem como eram despejadas/os em caso de atraso. Assim, “o0 movimento dos inquilinos tem
inicio em 1983, com uma reunido da qual participam 15 familias. Em seguida, duas outras
reunides sdo realizadas com um numero bem maior de participantes, 150 em uma e 3 mil em
outra” (REZENDE, 2010, p. 259).

Esse crescimento exponencial das/os integrantes do movimento demonstra o
péssimo quadro de habitabilidade das/os moradoras/es de Ceilandia.

Organizado, o0 movimento reivindicou, junto ao palacio do governo, a aquisicao
de lotes para que pudesse fixar suas residéncias, demonstrando, por meio de uma
pesquisaquel6.600 familias ndo possuiam teto proprio. A concessdo pelo governo de apenas
6.300 lotes, em vez de desmobilizar o movimento, fortaleceu-o, ampliando ainda mais suas
pautas, como “a defini¢do de critérios proprios para a distribui¢do dos lotes, a vigilia
permanente no local das obras de loteamento e ainda a legalizacdo do movimento com a
criagdo do registro da Associagdo dos Inquilinos de Ceilandia (ASSINC), em fevereiro de
1984” (REZENDE, 2010, p. 261).

Outro movimento que marcou a historia de resisténcia da populacdo de Ceilandia
foi 0 movimento dos incansaveis. Diante do aumento astronémico do preco dos lotes, que
passaram a custar para a populacdo moradora de Ceilandia de dois para dezessete salarios
minimos, contrariando uma resolucdo da Novacap (Resolucdo n. 75/71), as/os moradoras/es
criaram, em 1979, a Comissdo dos Incansiveis Moradores da Ceilandia. A comisséo lutava
ndo so pela regularizacdo dos lotes, mas também pela conscientizacdo das/os moradoras/es a
respeito das injusticas e opressdes que haviam sofrido desde sua remocdo das areas centrais,
bem como pelo reconhecimento de sua condicdo de pioneiras/os de Brasilia e pelo seu direito
de obter moradia adequada e de viver dignamente na cidade que ajudaram a construir®.

E interessante notar que o conjunto de direitos reivindicados pelos movimentos
sociais que se formaram desde o inicio ndo possuia previsdo legal a época. O direito a

moradia fora reconhecido na esfera internacional como um direito humano apenas em 1996,

24 Sobre esse movimento, vide: (REZENDE, 2010).
% Sobre esse assunto, vide: (GUIDI, 2013).
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apos a Conferéncia das NacBes Unidas, Habitat 11, assim como somente foi positivado no
ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n. 26, de 2000.

A consciéncia desse direito emergiu das/os proprias/os moradoras/es de Brasilia,
no seio de seus movimentos sociais. A partir da necessidade e desigualdade social
vivenciadas, essas pessoas romperam com uma posi¢do pacifica de individuos para
assumirem uma postura enquanto sujeitos atores de sua prépria historia.

Consoante assevera José Geraldo de Sousa Junior:

A representacdo desse direito somente é possivel no contexto paradigmatico de
formulac®es culturais e contraculturais. No terreno da teoria do direito, por exemplo,
as circunstancias que colocam tal possibilidade derivam da analise do pluralismo
juridico que admite no espago social a existéncia de outros direitos que ndo os
exclusivamente postos pela acdo do Estado (SOUSA, 1988, p. 38).

A contradicdo que caracterizou a génese de Brasilia também fez emergir, no
campo social e juridico, novos sujeitos e novos direitos. Fez emergir naquelas pessoas
humildes, a maioria delas trabalhadoras/es bracais, com pouca instrucdo, a consciéncia de
possuirem, tal qual as/os funcionarias/os publicas/os e as classes sociais abastadas, o direito
de viver e con-viver na cidade, de utilizar seus espacos publicos e equipamentos urbanos, de
acessar com facilidade seus espacos e de possuir uma residéncia que seja mais que um teto
sobre suas cabecas, mas que lhes permita gozar uma vida com dignidade.

A histéria de Brasilia é também, de certo modo, a histéria da segregacdo
socioespacial escamoteada, porém programada e executada pelo proprio Estado. Seus reflexos
podem ser vistos e sentidos ainda hoje por quem passa por Brasilia e pelas cidades satélites. A
suntuosidade do Plano Piloto e seus monumentos contrasta com a pobreza e a escassez de
equipamentos urbanos de grande parte das cidades-satélites. Esses relatos, que datam desde os
anos 60, ndo sdo apenas dados que ficaram num passado historico, sdo ainda realidade na
capital federal, uma das regides de maior desigualdade social do pais?’.

Passado mais de meio século da inauguracdo de Brasilia, a moderna capital
planejada, cerca de um terco do territério do Distrito Federal continua irregular®. A relacdo
entre poder e terra continua profunda e tdo imbricada como no passado e (re)produzindo as
mesmas desigualdades sociais que se buscava erradicar na época de sua criagdo. Por isso, as

premissas fundadoras de Brasilia irradiam consequéncias ainda hoje no desenvolvimento de

2" Conforme noticia publicada pelo G1, em janeiro de 2012: “Capital federal registra maior indice de
desigualdade do pais, diz Ipea”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/01/capital-
federal-registra-maior-indice-de-desigualdade-do-pais-diz-ipea.html> acesso em: 20 jan 2015.

%8 Conforme noticia publicada pelo correio Braziliense em dezembro de 2012: “Das 31 regides que compdem o
DF, 17 tém parte do territorio irregular”. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/12/12/interna_cidadesdf,338748/das-31-
regioes-que-compoem-o-df-17-tem-parte-do-territorio-irregular.shtml> Acesso em: 20 jan 2015.


http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/01/capital-federal-registra-maior-indice-de-desigualdade-do-pais-diz-ipea.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/01/capital-federal-registra-maior-indice-de-desigualdade-do-pais-diz-ipea.html
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/12/12/interna_cidadesdf,338748/das-31-regioes-que-compoem-o-df-17-tem-parte-do-territorio-irregular.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/12/12/interna_cidadesdf,338748/das-31-regioes-que-compoem-o-df-17-tem-parte-do-territorio-irregular.shtml
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suas ordens e desordens sociais e nos processos de segregacdo socioterritorial que elas
ocasionaram e ocasionam.

N&o obstante isso, a resisténcia da populacdo pobre e a emergéncia de
movimentos sociais organizados no Distrito Federal sinalizam a existéncia de forcas sociais

que se contrapdem a tendéncia segregadora da capital. Conforme reconhece Sousa Janior,

¢ de sua acdo instituinte [dos movimentos sociais ativos na cidade] que provém a
abertura de espacos, inclusive ideoldgicos, de construcdo social de uma cidadania
por meio da qual a intervengdo consciente do sujeito coletivo instaura o processo de
busca de justica social, na dimensdo de um projeto historico de organizacéo social
da liberdade na cidade (SOUSA JUNIOR, 2009).

E nesse contexto que exsurge o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, como
um sujeito coletivo que denuncia as contradi¢cGes impostas pela e na cidade e se contrapde a
elas por meio de seu protagonismo social.Sem esperar as benesses do Estado populista, 0
movimento enuncia, para as familias que o compGem e para toda a sociedade, as bases de um

projeto politico igualitario e emancipador.
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CAPITULO Il - O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO:
HISTORIA, IDENTIDADE E PRINCIPIOS

1 As origens do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

Reconstruir a historia do MTST ndo é tarefa simples. De um lado, tem-se a
escassa sistematizacdo da trajetéria do movimento no pais, que poucas vezes foi objeto de
pesquisa e producgdo cientificas. De outro, ha uma variedade de narrativas que surgem ao se
buscar efetuar uma retrospectiva da historia por meio das falas das/os militantes e do que ja
foi escrito sobre 0 movimento.

Além do mais, as informagBes nem sempre sdo exatas e nem poderiam ser. A
historia de vida e as diferentes expectativas sobre os fatos narrados e sobre o proprio processo
de contd-los levam as pessoas a enfocar fatos diversos, revelando tracos de suas
individualidades, bem como as tramas complexas da memoria e das histérias mesmas das
quais s&o sujeitos.

O surgimento do MTST e suas transformagdes ao longo do tempo séo
determinados por multiplos fatores. A complexidade da realidade social, das/os atoras/ES
politicas/os e dos interesses que geraram a emergéncia desse movimento contribui para a
multiplicidade das versdes contadas sobre o assunto, fruto, inclusive, de relatos divergentes de
militantes sobre as principais motivacfes para o surgimento do MTST e seus desdobramentos.

Por isso, 0 que proponho aqui € mais uma tentativa de trazer a tona essas versoes,
lancando algumas luzes sobre suas origens, trajetéria e caracteristicas, do que realizar um
relato rigido e objetivo a respeito da génese do movimento.

Do mesmo modo procedi na sessdo seguinte, na qual busquei reconstituir a
histéria do MTST no ambito do Distrito Federal, ocasido em que priorizei as ocupacdes e
fatos que mais contribuiram para a visibilidade que o movimento possui hoje na regiao.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, apesar de guardar influéncias e
praticas semelhantes as dos movimentos sociais surgidos no periodo subsequente ao fim do
regime militar (1985), irrompeu num contexto social, politico e econdmico que repercutiu,
invariavelmente, no seu repertorio de acdo e em sua configuracdo da maneira como
conhecemos hoje.

Dois fatores primordiais podem ser apontados como diferenciadores da acdo do

MTST em relagdo aos demais movimentos sociais das décadas de 70 e 80. Um deles consiste
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no fato de que estes ultimos, majoritariamente sindicais, organizavam-se em torno do Partido
dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), constituindo oposic&o
aos governos conservadores.

Desse modo, enquanto o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
— um dos maiores e mais consolidados movimentos sociais do pais — se organizou com 0
apoio do PT e da CUT, é interessante observar que dos dezessete anos de existéncia do
MTST, doze deles foram sob vigéncia de governos do PT. O partido que antes era aliado dos
movimentos sociais progressistas, de luta por direitos, passou a ser, assim, alvo da critica e da
reivindicagdo do MTST.

Um segundo fator de diferenciacdo reside na implementacdo da politica
neoliberal, que implicou em corte de gastos sociais a partir dos anos 90 no pais e acirrou a
precarizacdo do trabalho nas cidades, fazendo surgir uma massa trabalhadora espoliada sem
experiéncia em organizacao coletiva, ao contrario das/os trabalhadores rurais, que ja possuiam
longa tradicdo na luta pela reforma agraria.

Além dos fatores mencionados, é importante destacar que 0 processo de
urbanizacdo e o éxodo rural que vinham se intensificando modificaram néo apenas o cenario
geogréfico dos espacos compreendidos a partir do bindmio rural e urbano, como também
exerceram impacto na forma pela qual os movimentos sociais passaram a se organizar nesses
espacos. As mudancas territoriais trouxeram reflexos para as proprias demandas sociais.
Exemplo disso é que, com o fendmeno da urbanizacdo, muitas familias ndo mais aspiravam
ao retorno ao campo e a subsisténcia por meio da agricultura, mas desejavam instalar-se no
ambiente das cidades, passando a enfrentar outros problemas, como a falta de moradia, de
saneamento basico e de acesso as instalacbes urbanas e aos servicos pubicos.

Na década de 90, no seio do MST em Sdo Paulo, essa mudanca de perfil passou a
ser percebida entre as/os participantes e interessadas/os em ingressar no movimento. Elas/es
ndo possuiam mais o perfil do campesinato e muitas/os ndo almejavam retornar ao campo,
mas pretendiam estabelecer-se no ambiente das cidades, todavia, com condi¢fes minimas de
empregabilidade, habitabilidade, acesso a servicos publicos e infraestrutura urbana. A partir
dessa realidade, comeca a ventilar, entre as/os integrantes do MST, a necessidade de organizar
as pessoas no espago urbano de maneira a enfrentar os desafios impostos pela vida nas

cidades. Surge, entdo, o embrido do MTST, consoante afirma Cibele Maria Lima Rodrigues:

A criagdo do MTST, em1997, tem por objetivo a luta por moradia, pela reforma
urbana e pela transformacdo social.Seus organizadores compreendem que as lutas
por reforma agréria e por reforma urbanadevem ser travadas de modo articulado,
pois, na sua concepcdo, o alcance das metas dareforma urbana depende da luta
simultanea pela reforma agraria(RODRIGUES, 2002, p. 140).
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Dessa maneira, a dificuldade na ampliacdo das bases do MST, isto é, de familias e
trabalhadoras/es interessadas/os em se estabelecer novamente no campo, fez com que se
comecasse a pensar na necessidade de se destacar um segmento que fosse voltado a reforma
urbana e a luta por moradia nas cidades. A criacdo desse novo segmento, além de suprir a
demanda emergente das/os trabalhadoras/es urbanas/os, também fortaleceria a luta pela
reforma agraria, uma vez que a busca pela reducdo das desigualdades entre campo e cidade
eram complementares. A fixacdo da populacdo trabalhadora no campo contribuia para a
reducdo do éxodo rural e dos conflitos enfrentados nas cidades no tocante a pauperizacéo
das/os trabalhadoras/es e & exploracéo de sua méo de obra.

Essa percepcao surgiu em varias regides do pais nas quais 0 MST se organizava.
Em seus relatos, militantes mencionam que essa discussdo surgiu no Pontal do Paranapanema,
regido de S@o Paulo, porém, se alastrou para outras regides do pais. Isso demonstra que 0s
reflexos da urbanizacdo nas lutas dos movimentos pela reforma agréaria ndo se davam de
maneira localizada, mas ocorriam amplamente no pais e de forma crescente, exigindo outro
tipo de resposta e mobilizacdo por parte dos movimentos de luta pelo acesso a terra.

Assim, ha nas falas dos militantes®®, ao se referirem ao surgimento do MTST,
duas principais ocasides que teriam catalisado a organizacao de trabalhadoras/es em torno dos
problemas urbanos: uma questdo especifica no Pontal do Paranapanema e a Marcha Nacional
Pela Reforma Agraria, realizada pelo MST em 1997, conforme relata “Jota”, militante do

movimento em Sdo Paulo:

O MTST surgiu em virtude de uma discussdo do MST no Pontal do Paranapanema
no estado de S&o Paulo. [...] Foi em funcdo de uma realidade especifica do Pontal,
isso que é interessante. Mas culminou com uma forma nacional de pensar, uma
forma nacional de agir. Foram duas vertentes. Essaquestdo do Pontal é uma e a outra
foi a Grande Marcha Nacional que tinha sido feita em 1997 (LIMA, S., 2004, p.
140).

O Pontal do Paranapanema era uma regido cuja maior parte das terras pertencia a
Unido e ao Estado de Sdo Paulo. Essas terras haviam sido griladas por uma elite agréria ligada
a Unido Democratica Ruralista (UDR). Na época, 0 MST realizou varias ocupagdes na area,
desencadeando uma situacdo conflitiva na regido, até que lograram realizar um acordo com o
governo estadual, a época chefiado por Mario Covas, nos termos do qual o MST teria direito a

40% das terras.

» Refiro-me, aqui, as falas de dois militantes mencionadas em trabalhos sobre o movimento, as quais
mencionam esses mesmos eventos como associados as origens do MTST. Trata-se de fala do militante “Jota”,
citada por Sonia Lucio Rodrigues de Lima (2002), em sua tese de doutorado, intitulada “Metamorfoses na luta
por habitagdo: o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)”, e a fala do militante “Fernandes”, citada por
Clarice Cassab (2004), em seu estudo intitulado “Mudancas e permanéncias: novos desafios aos movimentos
urbanos. Uma aproximacao ao Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)”.
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Ao mesmo tempo em que o acordo representava uma vitoria parcial do
movimento, grande quantidade das familias que ocupavam o local continuava sem vislumbrar
solucdo para a sua situacdo. 1sso sem mencionar a brutal violéncia empregada nos processos
expropriatorios, que acirrava os conflitos havidos entre posseiros, grileiros e o poder pablico.

Diante dessa conjuntura foi que o MST decidiu tomar como estratégia o
deslocamento de militantes que passariam a se dedicar a luta pela terra no ambiente das

cidades, isto €, por moradia, trabalho e reforma urbana.

[...] Entdo qual era o jeito do Movimento? Pensar uma saida que ndo fossefazer luta
na regido. E ali mesmo foi discutido, entre os dirigentes dos SemTerra, a
possibilidade de construgcdo de um movimento urbano que atuassena cidade, mas
que partisse de um plano de aumento da correlacdo de forcasentre o MST e as
cidades de uma maneira geral. Que esse movimento fosseunificador dos
movimentos que ja existiam nas cidades e que canalizassempara uma pressdo sobre
0 governo, toda essa forca social pressionando [...],para que, em consequéncia dessa
pressdo, tivesse conquistas no campo (LIMA, S. 2004, p. 141).

Assim, em 1997, um segmento de dirigentes do MST do Pontal do Paranapanema
funda o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, reconhecendo um limite a luta agréaria em
razdo do interesse de grande parte dos trabalhadoras/es em permanecer no ambiente das
cidades. Nessa esteira, a criacdo do MTST representa também uma tentativa de fortalecimento
da luta pela reforma agréria, articulando-a a um movimento de luta por reforma urbana.

Desse modo, a construgdo de um movimento urbano ndo apenas contribuiria para
a melhora da qualidade de vida e a conquista de direitos no ambiente das cidades, como

também refletiria na luta do campo.

[...] A ideia que dava base a essa tatica era de que s vai fazer reforma urbana,
quando fizer uma politica agricola que reduza as contradi¢des entrecampo e cidade e
faca com que o camponés se fixe no campo e ndo faca 0 movimento de éxodo rural,
que ainda acontece(LIMA, S. 2004, p. 142).

A despeito de haver divergéncias nos relatos das/os militantes e nas tentativas de
sistematizacdo da origem do MTST, sua vinculagdo com o MST é um dado consensual. Um
dos dirigentes nacionais do MTST que atua em Sdo Paulo, confirma a relagdo de proximidade

entre 0s movimentos ao afirmar que

A decisdo de criacdo do MTST partiu de uma parte do MST. O MST, como todo
movimento, tem suas diferencas internas e correntes. Tinha um grupo mais ligado ao
Gilmar Mauro, de S&o Paulo, que achava importante construir um movimento de
atuacdo urbana e pensou que essa alternativa seria 0 MTST. S6 que nesse
surgimento inicial, em 1997/1998, a construgdo do MTST era feita como um brago
urbano do MST. Embora ndo tenha sido bancada por todo MST. Foi por isso que 0
MTST néo se nacionalizou, a principio. Ele come¢ou onde esse grupo interno tinha
mais influéncia: Sdo Paulo, Pernambuco, Para. (RODA..., 2014).
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O Entrevistado 1(2014) também fala da origem do movimento: “comegou em
1997 em Sdo Paulo, com poucas pessoas. Foi gente mesmo que veio do Movimento Sem
Terra para o MTST”.

Outro fator que aparece de maneira recorrente nos relatos sobre a origem do
movimento é a Marcha Nacional de 1997, mobilizacdo que teria sido decisiva para a
aproximagao entre os movimentos sociais rurais e urbanos. A “Marcha Nacional por Reforma
Agraria, Emprego e Justi¢a” foi organizada pelo MST para denunciar a impunidade das/os
policiais militares no caso de Eldorado dos Carajas, em que dezenove militantes haviam sido
mortas/os na operacdo da policia para liberar a rodovia que havia sido travada em ato de
protesto.

A marcha também é mencionada na“Cartilha do Militante”, de 2005, como fator

central para o surgimento do movimento:

Foi assim que, na marcha nacional que o MST realiza todos os anos, no ano de 1997
este movimento resolveu liberar militantes comprometidos com a transformacédo da
sociedade para criar um movimento urbano. Estes militantes comecaram a estudar 0s
problemas que os trabalhadores viviam com mais dificuldade e perceberam que,
naquele momento, dois eram 0s mais preocupantes: Moradia e Trabalho.
(CARTILHA..., apud GOULART, 2011).

A presenca nas cidades levou as/os militantes a perceberem a necessidade de
modificacdo e reinvencdo do repertdrio de acdo do MTST, em decorréncia das peculiaridades
da luta urbana. A criminalizacdo dos movimentos sociais, a influéncia do poder politico nas
negociacles e as acOes de reintegracdo de posse exigirammodificar as estratégias de atuacdo
do movimento.

As peculiaridades que caracterizam a luta por reforma urbana e a diferenciam da
luta pelo acesso a terra rural, suas praticas e seus repertérios de acdo podem ter sido
responsaveis pelo insucesso das primeiras ocupacdes realizadas pelo movimento em S&o
Paulo. No inicio, as/os militantes buscavam reproduzir as estratégias utilizadas pelo MST,
importando o modelo de ocupacao rural para as cidades cujo contexto mostrou-se bastante
diferenciado, tanto pela/os atora/es envolvida/os, pelas questbes geogréaficas e espaciais, pela
presenca do trafico de drogas, entre outras peculiaridades das areas urbanas. Por isso a
necessidade percebida pelo movimento de reconstruir seus modelos de acdo para que fossem
adequados aos novos desafios da luta urbana.

A percepcéo das diferengas entre as lutas no campo e na cidade levaram, no final
do ano de 1997, algumas/ns militantes do MST a contribuirem em uma ocupagéo urbana em
Campinas, que viria a ser batizada como Parque Oziel.

Alex, integrante do MTST de Séo Paulo, relata que
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a partir dai, os companheiros do MST comecgaram a ver a dimensédo das contradi¢6es
que existiam dentro da cidade e passaram por uma fase de estudo e reflexdo. Muitos
militantes tentaram desenvolver 14 a organizacdo interna do acampamento, mas nédo
entendiam ainda bem qual o papel das forcas politicas dentro da cidade, como se
organizar nesse meio, como se relacionar com o trafico de drogas e com todas as
faccbes que se organizam no meio urbano. Essas relagdes sdo muito mais
complicadas do que se pensa (BENOIT, 2012, p. 136).

Apbs a ocupacdo do Parque Oziel, em Campinas, militantes foram enviadas/os
para Rio Grande do Norte, Recife e Rio de Janeiro a fim de tentar constituir uma metodologia
de trabalho e de atuacdo comum. O propdsito era acumular e centralizar conhecimento para
desenvolver um ferramental de luta urbana que propiciasse as familias pressionar de maneira
eficaz o poder publico pela efetivacdo do direito a moradia, a servi¢cos publicos e a
equipamentos urbanos.

Em 2009, no Encontro Estadual do MTST, o movimento oficializou o projeto de
sua nacionalizacdo e passou a formar grupos em diferentes estados do pais, mantendo, na
medida do possivel e com respeito as peculiaridades e necessidades de cada regido, uma
identidade comum, dotada de estratégias de acdo, valores e objetivos unificados
nacionalmente.

Desse modo, permitiu-se que o projeto politico do MTST pudesse ser difundido,
fazendo com que a luta contra o processo de urbanizacdo excludente que vem sendo
desenvolvido seja travada nacionalmente, contudo, atentando-se as especificidades de cada
regido do pais, aos problemas que mais atingem as/os trabalhadoras/es sem teto dessas regides
e a como melhor se pode enfrentar essa situacdo de negacéo de direitos.

O movimento esta organizado nacionalmente, com liderangas nacionais, estaduais
e regionais. O MTST atua com base em um modelo de gestdo democratico-coletivista, em que
as deliberacdes sdo feitas de maneira colegiada e com ampla participacdo das/os militantes na
tomada de decisdo e na execugdo do que foi deliberado. Dividem-se em trés tipos de
coletivos: (i) os coletivos politicos, formados pelas coordenagfes estaduais e a coordenacao
nacional; (ii) os coletivos organizativos, que sdo os setores e (iii) os coletivos territoriais,
formados pelas coordenagdes de acampamento, de nicleos e de coordenagdes regionais
(MTST..., p. 8). Cada estado tem pelo menos um/a dirigente nacional e um/a dirigente
estadual, mas esse numero pode variar de acordo com a demanda e a necessidade de cada
regiao.

Nota-se a existéncia de uma complexa estrutura organizativa que preconiza a
deciséo coletiva e também o trabalho e o comprometimento das/os militantes. O Entrevistado

2, dirigente nacional do MTST que atua em Brasilia, explica que o cargo de coordenacdo é
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dado a quem participa efetivamente das atividades do movimento e demonstra
comprometimento e compreensdo do carater coletivo da luta.

O MTST possui hoje representacdo em oito estados do pais, mais o Distrito
Federal, sendo Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas, Tocantins, Roraima, Cear3,
Pernambuco e Goias. O movimento ndo possui um cadastro unificado, mas estima-se que
existam, ligadas a ele nas ocupaces e nucleos comunitarios, cerca de 40 mil familias.

Seus principios e modelos de organizacdo orientam uma atuacdo unificada,
sobretudo ideologicamente em relacdo as suas lutas. Entretanto, as diversas realidades
existentes no paisexigem que o repertorio de acdo adotado em cada regido seja adaptado as
necessidades locais, uma vez que estratégias que funcionam em S&o Paulo ndo tém o mesmo
efeito em Brasilia, por exemplo, e vice-versa. Assim, o contexto do Distrito Federal
demandou uma organizacdo do MTST voltada as realidades territorial, politica e social da

capital. E o que sera abordado na proxima sec&o.

2 O MTST ocupa a capital planejada: a chegada e a instalacdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto no Distrito Federal

O MTST é um movimento relativamente novo no cendrio politico e social do
Distrito Federal, tendo se instalado ha quatro anos na regido. Ai consiste uma das dificuldades
em contar essa histdria, uma vez que ela ndo estd escrita nos livros, ndo foi ainda
sistematizada. Por isso algumas rupturas na narrativa e, como é evidente, a impossibilidade de
exaurir todos os acontecimentos que permeiam a histéria do movimento na regido desde sua
chegada até o momento atual.

A narrativa aqui realizada ndo tem a pretensédo, portanto, de esgotar todos os fatos
gue compdem o historico do movimento no Distrito Federal, ao invés disso, busca trazer um
panorama cronoldgico que permita a compreensdao de como o movimento se instalou na
regido, qual o contexto e quais as perspectivas do MTST quando decidiu se estabelecer na
capital federal e como tem alcangado, pouco a pouco, as conquistas do que reivindica.

Desse modo, 0 marco temporal dessa narrativa situa-se entre as tratativas iniciais

de se instaurar um nudcleo do MTST em Brasilia, que se ddo, mais efetivamente, entre 0s anos
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de 2009 e 2010 e a ultima grande ocupagdo do movimento, o Novo Pinheirinho de
Taguatinga, que ocorreu em 2013%.

Resultado de conversas e negociacdes internas que ja vinham ocorrendo ha um
longo periodo, entre as/os dirigentes nacionais e estaduais do MTST, em 2009, o movimento
decide instalar um ndcleo em Brasilia.

A proximidade com o centro politico do pais, a possibilidade de realizar
negociacdes diretamente com o governo federal, a visibilidade que o movimento poderia
ganhar, bem como a propria necessidade das familias sem teto do Distrito Federal de se
organizar para reivindicarem seus direitos, notadamente o direito & moradia, foram fatores que
trouxeram o movimento a capital federal.

A instalacdo do MTST em Brasilia foi, portanto, pensada estrategicamente por
militantes de Sdo Paulo como meio de fortalecer o movimento nacionalmente, trazendo-o para
perto do centro de onde emanam as decisdes de repercussao nacional e das instancias federais
de poder.

O Entrevistado 2 (2014) conta com clareza como foi esse processo de instalacédo

do movimento em Brasilia e também fala sobre as motivacGes de trazé-lo para a capital.

Como nés sabemos, Brasilia é a capital da Republica, certo? O MTST € um
movimento nacional e eu acho que, para um movimento nacional, nada melhor do
que 0 movimento se organizar também em Brasilia. Nosso pais ¢ comandado de
onde? De Brasilia. Todas as decisdes que acontecem no pais inteiro saem de
Brasilia. E um movimento que é nacional, mas ndo estd em Brasilia, & muito
complicado, se torna um movimento fraco, porque aqui nds temos ministério, aqui
nés temos outras coisas, particularidades que outras cidades ndo tém. Entdo, a
pressdo que o movimento d& em Brasilia é bem diferente que a pressdo que o
movimento da em outro estado, em outro lugar. [...] Brasilia pro MTST era
estratégico. A capital do pais, comandando o pais, tinha que ter MTST
(ENTREVISTADO 2, 2014).

Ele comegou como militante do MTST em S&o Paulo em 2005 e foi um dos
primeiros a ir a Brasilia, em 2010, para tentar estabelecer o movimento na capital. Ele relata
gue o movimento encontrou grande dificuldade para consolidar-se na cidade, uma vez que, a
despeito da tentativa de interlocucdo com coletivos e movimentos locais, encontraram

rejeicdo por parte destes em virtude da solida orientacdo politica do MTST, que &, em todo

%0 Ap6s a ocupacdo Novo Pinheirinho, 0 movimento j& realizou uma manifestagio na abertura da Copa das
Confederacdes reivindicando moradia, transporte de qualidade, auditoria pdblica com participa¢do popular nas
contas da Terracap, empresa publica que gerencia as terras do Distrito Federal, entre outras reivindicagdes;
realizou um ato conjunto com indigenas contra os gastos e a violagGes de direitos provocados pela Copa do
Mundo FIFA, ocupou a Secretaria de Estado da Fazenda por duas vezes para protestar contra o atraso do
pagamento do auxilio aluguel e promoveu, em janeiro de 2015, seis ocupagdes simultaneas, apenas para citar
alguns exemplos. Apos o Novo Pinheirinho de Taguatinga, 0 movimento continua atuante, contudo, tomo essa
ocupacdo como marco temporal final do presente estudo, uma vez que ela serd objeto de analise mais
aprofundada por se tratar de uma ocupagdo emblematica e que trouxe conquistas inéditas para 0 MTST-DF.
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pais, um movimento apartidario e que por isso ndo faz aliangas com partidos politicos. Esse
fator foi um complicador em Brasilia, posto que, por se tratar do centro politico do pais,
muitos movimentos sociais existentes na cidade acabam girando em torno dos partidos
politicos, algo que vai contra a orientacdo principioldgica do MTST.

Assim, militantes do movimento em S&o Paulo notaram que ndo seria possivel
criar o MTST no Distrito Federal a partir de coletivos que ja se organizavam na regido, mas
que seria necessario levar militantes a Brasilia para que estes iniciassem um trabalho de base
que fosse capaz de reunir familias em quantidade suficiente para instituir o movimento na
capital.

O processo de transicdo pra Brasilia € um processo muito complicado. Essa ideia
surgiu em Sao Paulo. O MTST comegou a pensar: “nds temos que levantar a
bandeira do MTST em Brasilia, mas como?” Nos ja fizemos vérias conversas em
Brasilia, ndo tem coletivo nenhum que queira levantar a bandeira do MTST em
Brasilia porque “o MTST é radical, o MTST ndo fala sobre politica, 0 MTST ndo se
filia a ninguém, o MTST ¢ auténomo”. Entdo, ninguém queria. A ideia surgiu de
mandar militantes de Sdo Paulo pra Brasilia, pra tentar levantar a bandeira do MTST
(ENTREVISTADO 2, 2014).

Essa fala do Entrevistado 2 deixa clara a firmeza de principios do movimento e
sua resisténcia em ser cooptado por interesses politico-partidarios. Quando ele diz “porque 0
MTST é radical, o MTST nao fala sobre politica, 0 MTST ndo se filia a ninguém, o MTST é
autonomo”, refere-se a visdo dos movimentos sociais que atuavam em Brasilia a respeito do
MTST. Sobre a “radicalidade” e o “ndo falar sobre politica”, dizem respeito a politica
partidaria, muito forte na capital e que muitas vezes engessa e desmobiliza as reivindicacbes
de movimentos populares, pois esta claro para o Entrevistado 2 (2014) que “o movimento faz
politica vinte e quatro horas por dia”, mas que nao se trata de uma politica partidaria.

Assim, depois de algumas tentativas frustradas de articulagdo com movimentos
sociais na capital federal, em 2010, trés integrantes do MTST de Sdo Paulo foram enviadas/os
a Brasilia a fim de avaliar as condi¢des politicas e sociais para instaurar uma vertente do
movimento no Distrito Federal.

O Entrevistado 2 também destacou o descrédito enfrentado pelo movimento

durante o inicio de sua atuacdo na capital:

Chegamos em Brasilia, as pessoas ndo acreditavam muito, falando que é um
movimentozinho que vai ser engessado pelo governo. Até hoje nos tamos ai.
Temos quatro anos em Brasilia, fazendo ato. E o Gnico movimento em Brasilia
hoje que coloca povo na rua, de verdade, organizado e que assuste minimamente o
governo. Somos sim um gréo de areia, mas ainda assim, incomodamos o governo
(ENTREVISTADO 2, 2014).



73

O MTST no Distrito Federal estd organizado, hoje, em cinco nucleos: Ceilandia,
Planaltina, Brazlandia, Samambaia e, 0 mais recente, no Recanto das Emas®. Os integrantes
reinem-se em assembleias quinzenais aos domingos e a coordenacao também realiza reunides
para definir estratégias e acdes do movimento de maneira unificada.

O ingresso no coletivo ocorre de maneira espontanea, pela procura das pessoas
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e de negacdo de direitos, especialmente do
direito a moradia. Nao ha um processo de selecdo formal, com critérios rigidos de quem pode
ou ndo integrar 0 movimento. S&o as proprias familias sem teto que julgam sua condicao e sua
necessidade de compor um movimento social de luta pela moradia. Além disso, é a frequéncia
nas assembleias e a participacdo ativa das pessoas nas a¢des do coletivo que vao, ao longo do
tempo, consolidando seu carater de pertencimento, a partir do seu interesse pela luta social,
pelo enfrentamento ao governo e pela sua afinidade com o projeto politico do MTST.

O movimento ndo promete casa ou conquistas certas as familias que nele
ingressam. Mas esclarece que pode ajudar as pessoas a lutarem por sua moradia. Assim, com
0 tempo, quem se aproxima do movimento em busca de resultados faceis e por oportunismo
acaba por se afastar quando compreendem a seriedade e a organizacdo do MTST.

N&o é o MTST que diz quem é sem-teto e quem ndo é, quem estd habilitado a
pertencer a0 movimento e quem ndo tem essa prerrogativa. O autonomismo e a maneira
autogestionada como estd organizado deixa as prdprias pessoas e familias definirem sua
condicdo de sem-teto e sua necessidade de lutar.

A despeito disso, 0 pertencimento a0 movimento ndo € algo desajustado ou
desorganizado. O perfil das familias vai se mostrando, em alguma medida, homogéneo: sdo
pessoas que moram de favor na casa de parentes; que destinam grande parte de sua renda ao
pagamento de aluguel, ficando impossibilitadas de acessar minimamente demais direitos
elementares; que foram despejadas de suas residéncias anteriores; ou deixaram suas casas por
estarem em uma regido de risco ou mesmo apos sofrerem desastres naturais que destruiram
suas habitacdes.

A expansdo do movimento no Distrito Federal demonstra as profundas
desigualdades urbanas e fundiarias da capital do pais, revelando um déficit habitacional

crescente, apesar dos programas governamentais voltados a habitacdo de interesse social.

31 A época da realizacdo das entrevistas para a presente pesquisa, ainda ndo existiam os néicleos de Samambaia e
Recanto das Emas, por isso foram entrevistadas/os representantes apenas dos ntcleos de Ceilandia, Brazlandia e
Planaltina.
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Hoje, o MTST-DF é um movimento sélido, organizado e reconhecido por sua
atuacdo combativa contra a segregacdo urbana, o poder do capital imobiliario sobre a Idgica
espacial das cidades e por moradia digna para as/os trabalhadoras/es da regido. Mas nem
sempre foi assim. Instaurar o movimento na capital foi um arduo trabalho realizado pelas/os
militantes.

No ano de 2010, seis meses apos a ida das/os primeiras/os militantes de S&o Paulo
a Brasilia e tendo sido iniciado um trabalho de base junto as familias de Brazlandia, o
movimento organizou sua primeira ocupacdo no Distrito Federal. Cerca de quinhentas
familias ocuparam um terreno localizado na quadra 55 (cinquenta e cinco) em Brazlandia. Era
0 inicio de uma longa jornada de lutas do MTST no Distrito Federal. Apds trés dias, as
familias do acampamento Bela Vista, como foi chamado, foram removidas com forca policial.
“A policia desceu o pau, botou todo mundo pra fora” — conta o Entrevistado 2 (2014) ao
relembrar o episodio.

Na época, as remocdes ndo eram feitas com respaldo em uma deciséo judicial de
reintegracdo de posse. A coordenacdo do MTST (RODA..., 2015) conta que familias eram
retiradas dos locais com base em uma “ordem de servico” emitida pela Agéncia de
Fiscalizacéo do Distrito Federal (Agefis).

Essa é uma das formas pelas quais 0 movimento é invisibilizado, ndo sendo
tratado pelo Poder Executivo distrital como legitimo sujeito de direito. A despeito das
previsdes constitucionais e legais da funcdo social da propriedade, do devido processo legal e
dos procedimentos especificos relacionados as acdes possessorias, nada disso fora utilizado
para proceder a remocdo daquelas familias.

N&o se instaurou acdo de reintegracdo de posse, com a devida citacdo das/os
rés/us, oportunizando o contraditdrio e suas raz6es de defesa, tampouco se tinha uma deciséo
judicial que ordenava a reintegracdo do imdvel com a consequente retirada das familias, com
prazo estipulado para tanto.

A inexisténcia de um sujeito de direito implica na prescindibilidade de se utilizar
as vias legalmente estabelecidas para solucionar conflitos. Em outras palavras, se ndo ha
sujeito de direito, ndo ha, pois, que se observar o devido processo legal para se lidar com ele.

Simultaneamente a ocupacdo Bela Vista, 0 movimento ocupou o Ministério das
Cidades e a Terracap. Como resultado dessa acdo, 0 MTST-DF conseguiu, pela primeira vez,
negociar com os governos federal e distrital, instaurando, a partir de sua agdo coletiva, um

espaco politico até entdo inexistente.



75

O governo federal, diante do ocorrido, se comprometeu em tomar providéncias
para solucionar o problema de moradia das familias, providenciando um terreno a ser
destinado a habitacdo de interesse social, compromisso que fora e seria sistematicamente
descumprido.

Insatisfeito com a omissdo do governo distrital em relacdo as demandas
habitacionais do movimento, no ano seguinte, em 2011, o MTST promoveu sua segunda
ocupacdo no Distrito Federal, que veio a ocorrer, dessa vez, as margens da rodovia BR-070,
sendo batizada de acampamento “Gildo Rocha” 32,

Enquanto parte das familias ocupava o terreno as margens da rodovia, outra parte
realizava uma ocupacdo no Palacio do Buriti, sede do Governo Distrital, buscando agilizar
uma negociacdo que contemplasse suas demandas pelo retorno do pagamento do auxilio, bem
como por politicas mais eficazes para solucionar o problema de moradia das familias. As
familias que ocupavam os terrenos as margens da rodovia foram removidas pela policia e
uniram-se a ocupacdo ja em curso no Palacio do Buriti.

Diante da negativa de negociacdo por parte do Governo do Distrito Federal, o
MTST ocupou o Ministério das Cidades por nove dias. Militantes acorrentaram-se no local
como forma de protesto e com o fim de pressionar 0 governo na abertura de um espago de
didlogo para que fossem ouvidas suas demandas.

Enguanto ndo se solucionava o problema de moradia dessas familias, a situacdo
em que 0 movimento se encontrava era a de que nem o Programa Morar Bem* e a “fila da
Codhab®” funcionavam nem havia uma politica de assisténcia voltada efetivamente ao
auxilio para pagamento de aluguéis.

O movimento conseguiu, entdo, promover uma mesa de negociacdo com 6rgaos

do governo distrital — a Secretaria de Estado de Governo, a Secretaria de Estado de

%2Gildo Rocha era trabalhador do Servico de Limpeza Urbana e dirigente do Sindicato dos Servidores do Distrito
Federal - Sindser. Em 2000, liderou um movimento grevista contra a terceirizagdo e por melhores condigdes de
trabalho. Foi assassinado por policiais civis quando furava sacos de lixo para “impedir a acdo dos fura-greves”,
atividade deliberada em assembleia pelo sindicato. Cf. <http://pstubrasilia.blogspot.com.br/2011/07/apos-11-
anos-assassinato-de-gildo-rocha.html> Acesso em: 17 out. 2014.

%% O Programa Morar Bem é o que regulamenta e executa o Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo
federal, no @mbito do Distrito Federal e fazem parte da politica habitacional. Para mais informagdes sobre os
programas, vide MOREIRA, 2013; <http://wwwz2.planalto.gov.br/excluir-historico-nao-sera-migrado/saiba-
como-funciona-e-como-participar-do-programa-minha-casa-minha-vida>;
<http://www.morarbem.df.gov.br/posts/4>.

%A Codhab, Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, é uma empresa publica vinculada
a Secretaria de Estado de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano (Sedhab) e é responsavel pelo
cadastro da habitagdo, isto é, por cadastrar as familias e pessoas que facam jus a serem beneficiarias das politicas
habitacionais do Distrito Federal. Esse cadastro é conhecido por gerar filas interminadveis para a integragdo da/o
cidadd/o nos programas a que tem direito e criticado por sua ineficacia, burocracia e demora em atender a
populacdo de baixa renda.


http://pstubrasilia.blogspot.com.br/2011/07/apos-11-anos-assassinato-de-gildo-rocha.html
http://pstubrasilia.blogspot.com.br/2011/07/apos-11-anos-assassinato-de-gildo-rocha.html
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Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, a Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social
(SEOPS) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(Sedest) — e do governo federal — Ministério das Cidades e Superintendéncia de Patriménio da
Unido.

A partir dessa negociacao, fruto de trés ocupagdes subsequentes (BR-070, Palacio
do Buriti e Ministério das Cidades), o movimento conseguiu 0 cadastro das familias no
Programa Morar Bem, assim como o pagamento de auxilio vulnerabilidade, prestado no
ambito do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

As/os trabalhadoras/es decidiram ndo se dispersar enquanto o primeiro auxilio ndo
fosse depositado. O governo providenciou, entdo, um ginasio em Brazlandia para abrigar as
familias, que ficaram residindo 14 por um més, até que o primeiro auxilio vulnerabilidade foi
pago pelo governo. Todavia, o auxilio foi fornecido por apenas dois meses e, logo depois,
suspenso.

O auxilio vulnerabilidade, de fato, possui carater temporario, segundo a previsdo
legal, porém, a cessacao dessa situacdo de vulnerabilidade, a qual se configura em decorréncia
da auséncia de moradia adequada, depende da politica habitacional distrital, que era — e é —
incapaz de suprir minimamente a demanda por moradia no Distrito Federal.

O acampamento Gildo Rocha ndo foi o maior em termosde quantidade de
familias, mas foio acampamento em que houve maior resisténcia e a partir do qual “o governo
viu que 0 MTST era um movimento que veio pra lutar e ndo ia desistir com facilidade”
(RODA..., 2015).

Sem mandado de reintegracdo de posse, a policia derrubou o acampamento as
margens da BR-070 por trés vezes e, em poucas horas, as familias construiam novamente 0s
barracos.

Numa dessas tentativas, a coordenacdo do MTST-DF conta que todos os barracos
haviam sido derrubados, sé restava a cozinha comunitaria. As familias fizeram uma corrente
humana ao redor da cozinha, deram as maos e comecaram a cantar. “Os cavalos estavam
bufando na cabeca das familias, e as familias 14, de maos dadas, cantando: ‘MTST!’. A
cavalaria querendo passar por cima e ndo passou, era homem, senhor, senhora, crianca. E,
naquele momento, a coordenacdo do MTST se uniu bem mais” (RODA..., 2015).

No mesmo ano, em 2011, surgiu uma ocupacdo espontanea na regido de
Planaltina. Algumas familias sem teto montaram barracos e se alojaram no local. Entretanto,
ndo estavam organizadas em algum coletivo ou movimento social e sofreram violentos

despejos pela Policia Militar, até que conheceram 0 MTST e se integraram ao movimento.
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Uma das militantes que estava nessa ocupacao desde o inicio conta que

um dia, indo pro Plano [Piloto], nos deparamos com o MTST fazendo uma ocupagao
no Palécio dos Buritis [...], paramos e fomos observar. Foi quando comecei a
conversar com o [nome suprimido], fizemos o convite pra ele ir no assentamento,
explicamos a situagdo. Toda semana a gente sofria [despejo da] Agefis, policia,
todos os oOrgdos do governo pra fazer a retirada das familias, prisdo[...]
(ENTREVISTADA 4, 2014).

Entdo, o movimento foi até o local conversar com as familias ocupadas. O didlogo
foi amadurecendo e, em assembleia, as familias decidiram que a ocupacdo se integraria ao
MTST. A insercdo em um movimento popular organizado amplia consideravelmente as
chances de didlogo direto com as instancias governamentais, a0 mesmo tempo em que exige
um tratamento fundado na legalidade, seja dos Orgdos de governo, seja da policia em
operagdes de despejo. A Entrevistada 4 conta que “depois que o MTST entrou, noés nao
sofremos mais derrubada dos barracos”, o que demonstra o respeito que o movimento ja havia
adquirido na época.

Hoje, o assentamento Nova Planaltina € o primeiro do MTST-DF a vencer um
edital do Programa Morar Bem e esta em fase de construcdo de moradias para as cinquenta e
duas familias que ocuparam o local desde 2011 e resistiram as tentativas de despejo e
criminalizacdo por parte do governo distrital.

Em 2012, o movimento realizou uma grande ocupacdo em Ceilandia, conforme

conta o Entrevistado 2:

Em 2012, n6s ocupamos a Ceilandia, que foi o Novo Pinheirinho da Ceilandia, que
foi um dos maiores acampamentos de Brasilia a ser organizado por um movimento,
que chegou a 4 mil, 5 mil pessoas. Na Ceilandia, teve uma apelacdo maior, teve uma
divulgagdo (ENTREVISTADO 2, 2014).

Pela primeira vez, o movimento sofreu uma acdo de reintegracdo de posse em
razdo da ocupacéo realizada. Uma decisao liminar que concede a reintegracdo da posse para o
proprietario — descumpridor da funcdo social da propriedade — hoje representa uma perda sob
a perspectiva do movimento. A época, contudo, em raz&o das circunstancias de ilegalidade e
abuso do poder policial em relacdo as/aos militantes nos despejos realizados apenas com uma
ordem de servico, a decisdo judicial de reintegracdo de posse representava uma vitoria.
Significava o reconhecimento, ao menos formal, que o MTST adquiria perante 0os poderes
Executivo e Judiciario locais, de que era sujeito de direito e que, para ser retirado dos imdveis
ocupados, era necessaria a instauracdo de uma acdo de reintegragdo de posse, com a
consequente observancia ao devido processo legal.

Apbs negociacdes, a pedido do Ministério das Cidades, o0 movimento logrou que o

cumprimento do mandado de reintegracdo de posse fosse adiado por quarenta dias para
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propiciar a solugdo pacifica do conflito e dar continuidade as negociagdes que ja estavam
sendo realizadas entre Ministério das Cidades, Governo do Distrito Federal (GDF) e MTST.
Na ocasido, 0 GDF se comprometeu a cadastrar a associacdo a qual o movimento

% a fim de que as familias

esta vinculado, a associagdo “Esperanca de um Novo Milénio
integrantes do MTST pudessem ser contempladas coletivamente pela politica habitacional do
governo, por meio da modalidade “Minha Casa, Minha Vida Entidades”, que permite que a
prépria associa¢do concorra a licitacdo de construcdo das moradias, conduzindo o processo
com autonomia e observancia as necessidades habitacionais das familias.

O movimento conseguiu, novamente, 0 compromisso do GDF no sentido de
fornecer as familias o auxilio vulnerabilidade, que fora pago, dessa vez, por trés meses e
suspenso sem que tivesse sido apresentada qualquer alternativa de moradia as familias
desabrigadas.

Em janeiro de 2013, o MTST realiza a ocupagdo do “prédio do Jarjour”, também
conhecida como o “Novo Pinheirinho de Taguatinga”. No “Manifesto de ocupacdo” emitido

pelo movimento e publicado pelo site “Brasil & Desenvolvimento”, o movimento relata um

pouco de sua trajetéria e como ela desembocou na ocupacéo de Taguatinga:

[...] em 2010 [...], houve uma ocupag¢do nossa e um consequente acordo. Acordo
cujo o governo traiu. Em 2011, consequentemente, ocupamos outra terra. Dessa vez,
depois de quatro dias nessa terra (que foi assumida como sendo publica pela
Terracap e hoje esta a venda por um proprietario particular), passamos dois dias no
Palécio do Buriti e nove dias no Ministério das Cidades. Houve mais um acordo, que
consistia em bolsa aluguel e compromisso de garantia das casas. Ele também foi
rasgado pelo governo em menos de dois meses. (MANIFESTO..., 2013).

O Novo Pinheirinho foi a Gltima grande ocupagdo do MTST no Distrito Federal e
foi emblematica por representar a conquista de ganhos historicos a0 movimento, como a
suspensdo da decisdo liminar de reintegracdo de posse — a primeira vitoria judicial do
movimento no Distrito Federal e a terceira no pais —, bem como a criacdo pelo GDF de um
auxilio que fosse voltado propriamente ao pagamento de aluguéis e que evitasse o0 recorrente
problema do auxilio vulnerabilidade até entdo concedido que, além de ser insuficiente, era
geralmente prestado por apenas dois ou trés meses e cortado, deixando as familias novamente
desabrigadas e sem perspectiva de solucdo do problema da moradia.

O caso da ocupagdo de Taguatinga sera analisado no proximo capitulo deste

trabalho, em que avaliarei com maior profundidade, a partir dessa ocupacédo especifica, como

% A associagdo funciona em ambito nacional e pode albergar projetos e editais em quaisquer dos estados em que
0 MTST estd organizado, apesar de 0 MTST-DF estar sofrendo uma série de dificuldades burocréticas e
resisténcia do GDF em aceitar que concorram ao edital do Programa Morar Bem com a “Novo Milénio”,
entidade que inclusive esta cadastrada junto ao Ministério das Cidades, sendo reconhecida pelo 6rgao.
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0 movimento se organiza e constroi por meio de sua préxis social o direito a moradia e a

cidade no Distrito Federal.

3 Identidade, principios e estratégias: o projeto politico do MTST

Essa breve incursdo histdrica pela trajetéria do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto nos permite observar que, embora seja ele recente no cenario dos movimentos
sociais brasileiros, ha um vasto e consistente acimulo de experiéncias em torno da acéo
coletiva, da organizacdo popular e da reivindicacdo de direitos que fez com que 0 movimento
fosse capaz de assentar alguns principios e estratégias condutoras de sua acdo de forma
unificada nacionalmente. Com efeito, € possivel afirmar a existéncia de um projeto politico do
MTST, dotado de principios e estratégias de acdo a curto e longo prazo — ou imediatos e
mediatos.

H& uma leitura de conjuntura politica e social sobre a qual se referenciam os
objetivos e atuacBes do movimento. O MTST forma-se, portanto, da praxis social. Nasce da
experiéncia de luta de classes espoliadas. Entretanto, ndo basta a espoliacdo. A miséria, por si
s0, ndo conduz a praticas emancipatoérias e reivindicatorias de direitos, “€¢ essencial o
investimento em uma identidade coletiva para essa transformacéo ocorrer. [...] Ndo ha sem-
teto sem a identificacdo de um conjunto de elementos comuns e sem a vivéncia de um projeto
coletivo de transformacao das condi¢des materiais de vida” (GOULART, 2011).

Para tanto, o MTST absorve estratégias do MST, mas também constréi seu
préprio repertério de acdo, adequado a realidade urbana e aos novos desafios histéricos e
conjunturais que se Ihe apresentavam. O projeto politico do MTST nasce, pois, referendado
sobre uma experiéncia de luta concreta no campo social e, ndo, sobre concepg¢des abstratas de

suas/seus coordenadora/es.

Seu projeto politico deve ser considerado de maneira histérica, pois foi decorréncia
da organizagdo e das relagdes politicas estabelecidas pelo movimento ao longo de
sua histéria. Ndo é, portanto, um movimento que surge de um projeto pré-concebido,
mas concebe o projeto no desenrolar das agBes, com Seus avangos e recuos
(GOULART, 2011, p. 69-70).

A diversidade das realidades urbanas, nos diferentes estados nos quais 0 MTST
estd organizado, ndo impede que as estratégias, principios e objetivos sejam comuns. Na
organizacao das/os trabalhadoras/es sem teto, ha unidade na diversidade.

Em sua cartilha de principios, 0 movimento declara:
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Queremos levar a bandeira do MTST para todos os cantos desse pais. Mas nédo
adianta levarmos s6 a bandeira, sem os principios, 0s objetivos e as formas de
organizacdo. [...] é importante que o MTST ndo seja s6 uma bandeira,mas que
possamos garantir que onde esteja 0 Movimento, estejam também nossos principios.
A forma de agir e se organizar precisa ser a mesma (MTST...).

O MTST é, portanto, um movimento preocupado com a formacdo politica de
suas/seus militantes e das familias que o0 comp6em. A garantia de uma identidade em comum
fortalece 0 movimento, evita cooptacBes por forcas politicas de oposi¢cdo ao seu projeto de
sociedade e assegura o carater nacional do movimento. Conhecé-lo, saber como pensa e
funciona € uma das maneiras de se evitar a criminalizacdo de suas agdes e de sua existéncia,
que sdo, eminentemente, juridico-politicas. Isto €, organizam-se no espaco publico a fim de
reivindicar direitos que lhe sdo negados. Desse modo, alguns dos principios, concepgdes e
estratégias que orientam a atuacdo do MTST nacionalmente sdo abordadas nos tdpicos

seguintes.

3.1 “N&o és6 por moradia®®”

“[...] falei assim pra minha esposa: ‘pra gente conseguir a nossa casa mais rapido, a
gente tem que colar nas pessoas que lidera’, naquele tempo eu falava assim, porque
eu ndo sabia a regra do movimento [...] mas s6 que agora, depois com o passar do
tempo, eu sei que ndo é assim. [...] no decorrer do tempo, eu vi que ali, a casa ja
ficou em segundo plano. O que eu queria era um pais melhor, ndo sé pra mim, mas
pra todo mundo. Ou seja, a casa pra mim... se eu ganhar casa bom, mas se eu ganhar
a casa, ainda vou continuar lutando, que o pais ainda precisa de uma revolugéo
muito grande pra gente conseguir os nossos objetivos” (ENTREVISTADO 3, 2014).

Quem passa por uma ocupacdo do MTST ou toma conhecimento de uma pela
grande midia constrdi, em regra, uma concep¢do limitada — e muitas vezes falseada — de
guem, de fato, sdo aquelas pessoas e 0 que elas pretendem. As/os sem-teto sdo retratadas/os
como pessoas sem instrugdo, que “invadem” terrenos e prédios urbanos para utilizar como
moradia, em razdo de sua condi¢do de miserabilidade e, muitas vezes, de desemprego. Isso
quando ndo sdo retratadas/os como “bandidas/os”, “vagabundas/os” e criminalizadas/os por
discursos que atribuem a sua atuacdo politica a pratica de crimes, como: parcelamento
irregular do solo; esbulho possessorio; ou dano ao patriménio publico, quando queimam

pneus em protestos e, segundo as autoridades policiais, danificam o asfalto.

% Trecho da fala do Entrevistado 1 (2014).
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Conhecendo o movimento mais de perto e observando-o com mais cautela, vé-se
que, por trés das ocupacdes e dos atos, hd um projeto politico consistente, com perspectivas
de curto e longo prazo e que orientam as acdes das/os militantes e das familias em ambito
nacional.

Em sua pagina eletronica, o MTST declara como sendo seu objetivo “combater a
maquina de producdo de miséria nos centros urbanos, formar militantes e acumular forgas no

sentido de construir uma nova sociedade®””. E prossegue afirmando que

A ocupacao de terra, trabalho de organizacédo popular, é a principal forma de acédo do
movimento. Quando ocupamos um latifndio urbano ocioso, provamos que ndo €
natural nascer, viver e morrer pobre e oprimido. Nao aceitamos a espoliacdo que
muitos chamam de sina®.

E curioso observar que o direito a moradia, causa imediata com a qual o
movimento € identificado, ndo aparece nessa declaracdo de objetivos. Trata-se de uma
omissdo intencional. O MTST tem a preocupacdo de nédo ser identificado somente como um
movimento que busca moradia digna. E essa € uma concepcdo forte nas falas das/os militantes
entrevistadas/os. Todas/os elas/es, em maior ou menor grau, demonstram a consciéncia de que
a luta pelo direito a moradia digna é apenas um objetivo inicial, que introduz a luta e a
reivindicacdo por uma série de outros direitos e por transformaces estruturais na sociedade.

O Entrevistado 1 (2014) conta que ingressou no MTST porque ele “é um
movimento de luta por moradia, tudo que seja de bom pra populacdo, 0 MTST faz: moradia,
saude, educacgao [...]”. “Nao é s6 por moradia que o movimento luta ndo. Por satde, educacgao
e seguranga publica”.

O Entrevistado 2 também explica que, apesar de o foco primario do MTST ser a

luta pela efetivagdo do direito a moradia, 0 movimento ndo se limita a esse objetivo.

[...] o MTST pega dessa Constitui¢do que na verdade ta no papel, ndo ta na pratica, e
tenta garantir pras pessoas esse direito. E ndo é s6 o direito a moradia. Nés tenta
conseguir também o direito a educacdo, a salde, o lazer, ta tudo englobado no artigo
seis (ENTREVISTADO 2, 2014).

No depoimento da Entrevistada 4 a interligacdo e a mutua influéncia dos direitos
sociais citados pelo Entrevistado 2 ficam muito evidentes, bem como a consciéncia da
militante de que a conquista desses direitos ndo é estanque e de que a auséncia do direito a
moradia limita e, muitas vezes, até impede a fruicdo de outros direitos prestacionais por parte
do Estado. A Entrevistada 4 conta que foi somente ap6s uma negociagédo realizada com o
governo do Distrito Federal que as familias do acampamento Nova Planaltina, do qual é

¥ Site do MTST. Disponivel em: <http://www.mtst.org/index.php/o-mtst/quem-somos>.
%Site do MTST. Disponivel em: <http://www.mtst.org/index.php/o-mtst/quem-somos>.
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coordenadora, passaram a ter acesso a servicos elementares, como fornecimento de agua e
energia elétrica e também aos direitos fundamentais & educacéo e a saude.
Ela conta que as/os acampadas/os ndo conseguiam atendimento em postos de

salde, pois exigiam comprovante de residéncia.

Entdo é aonde eu falo de ir pra rua, de brigar, de denunciar aquilo que a gente quer.
[...] Fizemos a nossa articulacdo, fizemos ocupagdo junto a Codhab [...] ai, na mesa
de negociacdo, saimos com os oficios pra colocar agua e luz, atender os postos de
salde, atender hospital e educacdo e funcionou, ta atendendo (ENTREVISTADA 4,
2014).

Nessa fala, a Entrevistada 4 demonstra que a conquista do direito social a moradia
ndo se limita a conquista de um “teto”. O direito a moradia adequada requer o acesso a
condicGes bésicas de sobrevivéncia e permanéncia no local, como energia elétrica e
fornecimento de &gua potéavel, bem como exige 0 acesso a servicos publicos essenciais, como
salde e educacdo. Essa concepcdo se aproxima, assim, da nocdo de direito a cidade, que esta
relacionada ao modo pelo qual o espaco urbano funciona como lécus de acesso a direitos e de
como as pessoas tém (ou ndo) a liberdade de acessar o espaco publico e os servigos ofertados
pelo Estado.

A moradia funciona, portanto, como porta de acesso a uma serie de outros direitos
sociais que sdo negados em bloco a essas familias. A luta pelo direito a moradia representa,
desse modo, um objetivo imediato, que pode ser tido como de “curto prazo”, uma vez que se
trata de um direito que instrumentaliza a fruicdo de outros, como salde, educacdo, lazer e
trabalho.

E por essa razdo que é comum ouvir de militantes a afirmacdo de que ndo
deixardo o movimento quando conseguirem suas casas. Em primeiro lugar, porque trazem
consigo a ideia de que a conquista de direitos deve ser coletiva e, ndo, individual ou parcial.
Em segundo lugar, porque tém consciéncia de que, uma vez conquistada sua moradia, virdo
novas demandas e, por conseguinte, novas lutas: por equipamentos urbanos, acesso a Servicos
como transporte publico, creches, pavimentagdo, iluminacdo, pragas, seguranca publica etc.

Um dos dirigentes nacionais do movimento, com quem realizei, juntamente com a
AJUP-RLF, uma roda de conversa expressa-se no mesmo sentido, afirmando que

O MTST tem uma posicdo clara de ndo se definir como movimento de moradia. 1sso
pra n6s ndo é s6 uma questdo semantica, € uma questdo politica muito importante.
Isso se expressa, por exemplo, em S&o Paulo de maneira mais categorica na opgao
de ndo fazer ocupacdo no centro da cidade. Os movimentos de moradia ocupam
prédios no centro da cidade. S6 que uma ocupagdo no centro, na melhor das
hipéteses, vai conseguir ser um simbolo de vitéria, na perspectiva de reforma
urbana, de reapropriar o centro. Sé que ela ndo irradia e ndo cria 0 que a gente
chama de estratégia territorial. O MTST faz ocupacdo na periferia como uma opgao
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politica de construir influéncia no territério periférico para além de suas ocupacgdes
(RODA..., 2014).

Por isso, muito mais que o direito de morar, 0 MTST luta por um novo modelo de
cidade e reforma urbana, busca construir, a partir da organizagdo coletiva e da criagcdo do
poder popular, uma cidade inclusiva e acessivel, capaz de ser o lécus de realizacéo e fruicdo

de direitos e dignidade da populacdo que nela habita e que por ela transita.

3.2 “Somos um movimento territorial>>”

E por essa razdo que 0 MTST se define em sua cartilha de principios como um
“movimento territorial”. Isso significa dizer que o fator de agregacéo dessas pessoas ndo mais
reside no fato de compartilharem as mesmas profissdes, como ocorria com 0S movimentos
sindicais nos anos 70 e 90. O fator agregador do MTST, que impulsiona uma agdo coletiva, é
o fato de essas pessoas residirem em regides periféricas e sofrerem, por isso, as mesmas
negacdes de direitos, resultado de uma segregacao socioespacial inerente ao atual modelo das

cidades capitalistas.

N&o é nem nunca foi uma escolha dos trabalhadores morarem nas periferias; ao
contrario, o modelo de cidade capitalista € que joga os mais pobres em regibes cada
vez mais distantes. Mas isso criou as condi¢cGes para que os trabalhadores se
organizem nos territdrios periféricos por uma série de reivindica¢des comuns. Criou
identidades coletivas dos trabalhadores em torno destas reivindicacbes e de suas
lutas (MTST...).

E interessante observar como a mudanca nos processos produtivos implica
reflexos nas formas de lutas que emergem da sociedade. Se antes as/os trabalhadoras/es se
organizavam em sindicatos, unidas/os pelas pessimas condi¢fes de trabalho, baixos salarios
etc., hoje — em razdo da flexibilizagdo do trabalho (o elevado nimero de trabalhadoras/es
temporarias/os e terceirizadas/os, por exemplo), das taxas de desemprego e do aumento das/os
trabalhadoras/es informais—, elas/es passam a se organizar de forma ndo mais vinculada a sua
categoria profissional, mas ao espaco sociogeografico que lhes foi destinado na divisdo
territorial urbana: a periferia.

A ocupacao nos bairros periféricos visa a atingir um processo organizativo mais
amplo, permitindo a construcdo de vinculos politicos, ndo apenas entre as familias acampadas,
mas entre 0s bairros do entorno, que, em razao do alto déficit de moradia, acabam atraindo

outras familias, fazendo com que as ocupacdes dobrem de tamanho em poucos dias.

% Uma das caracteristicas do movimento citada na “Cartilha de Principios do MTST” (MTST...).
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H& uma preocupacdo no movimento de realizar um trabalho de base, isto &,
formacdo politica constante com familias e militantes e organizagdo das pessoas para se
mobilizarem e lutarem coletivamente pelos seus direitos. Assim, grandes ocupacdes sdo
instrumento de insercdo na conjuntura politica e de pressdo para provocar mudancas sociais,
ao mesmo tempo em que séo ferramentas que conduzem as/os moradoras/es da periferia a um
processo organizativo maior no territorio das comunidades.

Uma vez que o movimento tem como proposta politica a organizacdo das/os
trabalhadoras/es nas periferias urbanas, as ocupac¢des nao sdo fins em si mesmas nem exaurem
as ag0es do movimento, mas abrem novos caminhos de mobilizagéo e articulagdo popular em
prol da luta por direitos.

Um dos dirigentes nacionais do MTST (RODA..., 2014) também conta que, ao
ocupar terrenos ou prédios abandonados, o movimento tem ciéncia de que, muito
provavelmente, ndo permanecera no local, sendo despejado pela policia. E, mesmo que logre
negociagdo com o poder publico e concessdo do direito a moradia, tem que deixar o terreno
para que as casas possam ser erguidas.

Dessa forma, 0 movimento organiza-se em ndcleos comunitarios cujo objetivo é
rearticular as familias despejadas, bem como atrair novas familias para discussdo e
mobilizacdo politica a respeito de suas condi¢cdes de moradia esegregacdo urbana as quais
estdo submetidas e o consequente bloqueio ao acesso a direitos que essas condigdes ensejam.

A ideia € de que as familias agrupadas nos ndcleos ultrapassem a discussdo a
respeito da moradia, ampliando suas reivindicagdes por demandas comunitarias, como 0
acesso a servigos publicos, melhores condi¢fes de infraestrutura, atraindo pessoas que,
embora ndo tenham problema de moradia, sofram com a auséncia do Estado na prestacéo de
outros direitos igualmente fundamentais, como educacdo, saude, transporte publico, entre

outros.

3.3 Reforma urbana e anticapitalismo

A desigualdade territorial, social, econdbmica e cultural sobre a qual estdo
alicercadas as cidades capitalistas € uma caracteristica estrutural. O MTST sabe que, ainda
que sejam erguidasmilhdes de unidades habitacionais, para cada familia alojada, outras tantas
serdo despejadas; seja diretamente, pela acdo juridico-policial, por intermédio de acdes de

reintegragdo de posse; seja indiretamente, pela incapacidade de arcar com 0 aumento
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exponencial dos valores dos aluguéis praticados pelo mercado imobiliario nos centros
urbanos, sendo forgosamente expulsas para regides cada vez mais distantes, para a “periferia
da periferia”.

Por isso, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto busca, em longo prazo, uma
profunda reforma urbana, que desconstrua a légica por meio da qual as cidades s&o
encaradas,passando a serem vistas, ndo s6 comoldcus da producdo e da circulacdo do capital,
mas como um produto em si, cujos empreendimentos e espacos de lazer, cujas areas
residenciais, entre outros, sdo orientados em funcdo de sua lucratividade e sua viabilidade
econdmica e, ndo, em funcéo das necessidades sociais e da satisfacdo de direitos & populagao.

A compreensdo de que o MTST luta, ndo apenas por moradia, mas também por
uma cidade inclusiva, democratica e acessivel a todos e a todas, levou 0 movimento a integrar
0 Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), um coletivo que agrega movimentos
populares, organizagcdes ndo governamentais, entidades de ensino e estudantis, associa¢des de
classe, instituicGes de pesquisa sobre questdes urbanas, entre outros. Os objetivos do féorum
giram em torno de trés pontos centrais: 1) direito a cidade; 2) gestdo democratica das cidades;
e 3) funcao social da cidade e da propriedade.

Aluta pela reforma urbana representa a busca por transformacdes estruturais na
sociedade e na forma de organizacdo das cidades. Inclui a busca para que todos as/os
habitantes da cidade tenham direito a uma vida digna, podendo usufruir do direito a moradia,
ao saneamento basico, a iluminacdo e a pavimentacdo publicas, aos espacos culturais, a
mobilidade urbana etc.

Para viabilizar a existéncia real dessa cidade de todas/os, faz-se imprescindivel o
uso de mecanismos de gestdo democratica das cidades, criando-se 6rgaos colegiados de
politica urbana que sejam participativos e deliberativos e que contem com a representacao dos
mais diversos segmentos sociais em sua composic¢ao.

Finalmente, a reforma urbana requer o cumprimento da funcéo social da cidade e
da propriedade, o que quer dizer que os imdveis residenciais e comerciais, bem como a cidade
em si, devem ser organizados de modo a fornecer servi¢os e a conduzir ao exercicio de
direitos e de cidadania por parte da populagdo como um todo.

Uma cidade que cumpre sua funcao social é aquela cujos espagos, bens e servicos
e cujas relacbes sdo guiadas pela logica do interesse coletivo e do bem-estar de suas/seus
habitantes e, ndo, por uma légica mercadoldgica, cujas facilidades sdo restritas a um pequeno
grupo de proprietarias/os, em detrimento de uma imensa maioria de despossuidas/aos e

afastadas/dos das comodidades da cidade.
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A criacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana, que daria origem, mais
tarde, a0 Forum Nacional de Reforma Urbana, data de 1985 e remonta a ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte, que abriu espaco para que diversas forcas pudessem
formular sua proposta para o pais, no momento de abertura politica, apos vinte e um anos de
regime ditatorial.

Conforme demonstram Nelson Saule Junior e Karina Uzzo (2009, p. 260)

Em 1986, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da
reforma urbana como uma nova ética social, que condena a cidade como fonte de
lucros para poucos em troca da pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a critica e a
dentncia do quadro de desigualdade social, considerando a dualidade vivida em uma
mesma cidade: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade legal e a cidade
ilegal.

A reforma urbana objetiva acabar com a segregacdo socioespacial existente nas
cidades e rechaca a mercantilizacdo dos espagos urbanos, a apropriagdo privada dos
investimentos publicos realizados em moradias, em equipamentos publicos, em mobilidade
urbana etc.

Em suma, a reforma urbana pode ser compreendida, em outras palavras, como
uma profunda transformacdo urbana em busca da garantia integral do direito a cidade,
incluindo a gestdo democratica da urbe, o cumprimento da funcéo social da propriedade e da
cidade, a organizacdo do espaco urbano conducente a permitir que todas/os as/os suas/seus
habitantes gozem de uma vida digna, com justica social e acesso aos equipamentos urbanos,
bem como que inclua a penalizac¢do de quem ndo cumpre a funcédo social da propriedade.

No relatério da reunido nacional do MTST, ocorrida em 2009, é dito que a

reforma urbana proposta pelo movimento

¢ um projeto “de classe, de enfrentamento a cidade do capital”, tendo, como
contraposi¢ao, a apropriagao coletiva do espaco, a partir dos seguintes eixos: “critica
a cidade-mercadoria, combate ao capital imobiliario em todas as suas formas, defesa
das expropriagdes de terras, questionamento das politicas de cidadania participativa”
(apud GOULART, 2011, p. 73).

A reforma urbana aspirada pelo MTST ¢, assim, impossivel de ser realizada em
sua plenitude sob a égide do modelo de producéo capitalista. E por essa razao que, em Ultima
instancia, 0 MTST € um movimento anticapitalista, uma vez que suas bandeiras ndo podem
realizar-se integralmente nas cidades e sociedades regidas pelo mercado, pelo lucro e pelo
enriquecimento de uma minoria em detrimento da exploragéo e da segregacdo da maioria.

A busca por derrubar o muro invisivel — as vezes muito visivel — que separa a
cidade das/os ricas/os e a cidade das/os pobres, a cidade legal e a cidade ilegal, é, no fundo, a

luta “contra o capital e o Estado que representa os interesses capitalistas” (MTST...).
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As/os militantes sabem que a luta pelo direito & moradia é apenas mais uma luta
contra um dos varios fatores que desumanizam a populacdo trabalhadora em uma sociedade
guiada pelas leis do mercado, por isso ndo definem sua atuacdo como exclusivamente voltada
a conquista do direito de morar.

Os discursos das/os militantes, a cartilha de principios e suas estratégias de acao
demonstram que as/os integrantes do MTST tém uma clara percepcdo de que sua situagédo
enquanto trabalhadoras/es espoliadas/os e excluidas/os das facilidades, dos bens e dos
servigos urbanos € uma questdo estrutural e que essa ndo é uma situacdo individualizada, mas
fruto da l6gica pela qual as cidades estdo organizadas nas sociedades capitalistas.

O esfor¢o pessoal, 0 aumento das horas trabalhadas ou a busca por uma qualificacdo
melhor, isto €, medidas individuais, ndo sdo capazes de solucionar os problemas urbanos. A
segregacdo nas cidades tem causas muito mais estruturais e profundas, como a ldgica de
mercantilizacdo das cidades e da organizacdo do espago urbano, a especulacdo imobiliaria, a
influéncia do poder econdmico — sobretudo ligado aos setores daconstrugéo civil, como grandes
empreiteiras — nas politicas publicas de habitacdo, dentre uma série de fatores conjunturais.

Por isso, o0 MTST tem a convic¢do de que, para enfrentar uma situacdo de
opressdo estrutural, € preciso protagonizar uma luta coletiva, que exija respostas coletivas e,
ndo, solucbes paliativas, como costumam aventar, de um lado, discursos de senso comum, e,
de outro, discursos interessados de proprietarias/os e governos que se beneficiam da “cidade

do capital”.

3.4 “Criar, criar! Poder popular®®!”

Essa luta coletiva se materializa por meio do que chamam de “poder popular”. O
poder popular envolve a organizacdo das/os moradoras/es das e nas periferias urbanas, a
conscientizacdo — construida coletivamente — de sua situacdo de opressdo e privacdo de
direitos a que estdo submetidas/os e a consequente acdo coletiva tendente a enfrentar o
conjunto de fatores que provocam essa situacdo de opressao.

Nesse sentido, o programa de agdo do MTST elenca como objetivos do
movimento a

construcdo e organizacdo de uma ampla base social visando ao desenvolvimento de
identidades coletivas no interior da massa fragmentada e ao fortalecimento, através
das lutas e da formacdo politica, de uma consciéncia coletiva dos problemas sociais,
que possibilite um direcionamento superador as préprias lutas pela qualificacdo da

* Mote ou “palavra de ordem” utilizada pelo MTST em suas manifestacdes, assembleias e ocupagdes.
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base social. Ambos os desafios nos remetem a construcdo do poder popular
(GOULART, 2011, p. 73).

A reforma urbana e o poder popular sdo, assim, conforme descrito no Relatério do
Encontro Nacional do MTST (apudGOULART, 2011, p. 73), a ponte entre as acOes
cotidianas do movimento e os seus objetivos. E 0 que chamei, anteriormente, de objetivos de
curto e de longo prazo. O que o movimento tem, em seu horizonte, é a luta contra todas as
formas de opressdo as/aos trabalhadoras/es, as quais, segundo o coletivo, advém do sistema
capitalista. Assim, o “enfrentamento ao capitalismo” e a proposi¢do do socialismo seria um
objetivo de longo prazo. Contudo, a simples enunciacdo desses macro-objetivos poderia recair
em uma abstracdo ou ter seu contetdo esvaziado em razdo da amplitude semantica e politica
de concepcdes como capitalismo e socialismo.

Assim, em contrapartida, como propostas imediatas e concretas de atuacdo para o
alcance desse objetivo maior, 0 movimento propde a reforma urbana e o poder popular,
levados a cabo por meio de suas estratégias de a¢do, como atos, fechamento de rodovias e,
sobretudo, ocupacfes urbanas de imoveis que estdo em desacordo com o principio da funcéo
social da propriedade.

Dessa maneira, a propria vivéncia no acampamento e nos ndcleos ja €, em si, uma
experiéncia de acdo coletiva e de poder popular experienciada pelas/os trabalhadoras/es, que saem
de uma visdo “atomizada” das desigualdades sociais para uma visao “molecular”, mais abrangente
de sua realidade e de sua condigéo de sujeitos oprimidos e marginalizados.

A organizac&o coletiva das/os trabalhadoras/es passa a ser ndo s6 uma exigéncia, mas
uma condicdo de existéncia das proprias ocupacoes e de suas reivindicagdes. Ela € meio e fim da

atividade politica do movimento. Ideia essa bem exposta por Guilherme Boulos (2014):

Ao realizar regularmente assembleias para a tomada de defini¢des sobre as questdes
da comunidade e ao definir coletivamente as regras para 0 uso do espa¢co — com
todos os limites que isso tenha — 0s ocupantes saem da posi¢do politica de completa
passividade, que marca a democracia burguesa. [...] E um aprendizado como esse
ndo se perde, torna-se parte da sabedoria popular, a ser utilizado sempre que
necessario. Nao sdo poucos 0s casos que conhecemos de sem-tetos que, apds um
despejo e um retorno forcado as suas condicdes precarias de moradia em algum
bairro periférico, tornaram-se referéncia em sua comunidade e organizaram por
prépria conta mobilizages por melhores condicdes de vida (BOULOS, 2014, p. 69).

E o0 que conta o Entrevistado 3 ao relatar que a organizagdo politica aprendida
com a militdncia junto ao MTST refletiu em suas relaces sociais como um todo, fazendo

com que passasse a reivindicar seus direitos em outras esferas.

[...] até hoje mesmo, 14 no meu servigo, 0 nosso salario tinha atrasado, ai a gente ja
reuniu la todo mundo e foi 14 falar com o encarregado, ou seja, j& tava usando o
MTST pra mim fazer tipo uma reivindicacdo da gente. Se eu ndo tivesse no MTST,
nunca que eu ia fazer isso. Eu tava tipo me resguardando, “ndo, o dia que sair, ta
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bom”. [...] Agora nfo, agora eu ganho mais e quero mais, N80 so pra mim, pra todas
as pessoas (ENTREVISTADO 3).

Quando o Entrevistado 3 diz “usando o MTST”, ele esta se referindo a forma de
acao coletiva, de reivindicacdo de direitos e ao inconformismo com as situagdes postas, que
Ilhe sdo dadas como naturais e imutaveis. O pensamento critico e a luta por direitos
transformam a visdo de mundo das/os militantes, que passam a compreender a acao direta e a
organizacdo coletiva como Unica via de superagdo das contradicdes e opressdes a que estdo
sujeitas/os.

A luta, a organizagdo coletiva e o poder popular passam a funcionar como lentes
que transformam definitivamente a visdo de mundo daquelas pessoas, desvelando as
estruturas reais de poder sob as quais estdo imersas e abrindo caminhos de negacdo e de
superacao dessas mesmas estruturas, num processo dialético de transformacao das estruturas
sociais.

Em suma, para 0 movimento, poder popularsignifica, na pratica, “estimular e
valorizar as iniciativas autbnomas, construir formas de organizacdo e de decisdo coletivas,
lutar por reivindicagdes e direitos” (MTST...). Significa ndo esperar nada das autoridades, dos
governos e do poder institucionalizado, mas agir autonomamente para reivindicar os direitos a

que Ihe pertence.

3.5 Novos espacos de luta: para além dos partidos politicos e do poder institucionalizado

No revés da nocdo de poder popular, encontra-se um profundo descrédito das
familias sem teto — moradoras/es das periferias urbanas, trabalhadoras/es informais e
desempregadas/os — com a capacidade do poder institucionalizado de garantir direitos e
dignidade.

A ndo vinculacdo a partidos politicos assumida pelo MTST é uma maneira de
garantir sua independéncia e sua autonomia em relacdo as forcas politicas divergentes e de
buscar assegurar que o movimento nao sera cooptado e “engessado” pelo governo.

O apartidarismo do movimento, contudo, ndo se confunde com
“antipartidarismo”. O movimento compreende a importancia dos partidos politicos como
sujeitos, atores na democracia, mas reivindicam espacos nao institucionalizados para atuarem.

O MTST é um movimento politico, porém apartidario.
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Essa resisténcia as instituicdes pode ser explicada, em alguma medida, pela
experiéncia recente do Partido dos Trabalhadores e o que sua ascensdo no governo
representou para 0S movimentos sociais. A luta por ocupar espagos no poder
institucionalizado era um grande objetivo do PT e dos movimentos populares que o apoiavam
e compartilhavam de semelhante projeto politico. Entretanto, ap6s a elei¢cdo de Luis Inacio
Lula da Silva, em 2002, parte desses movimentos populares, ndo vendo suas reivindicagdes
serem atendidas, passou a ndo mais apostar na via institucional como a melhor forma de se
empreender as mudancas sociais desejadas.

Em entrevista concedida em 2004 por militantes do MTST de S&o Bernardo do

Campo, elas/es afirmam esse posicionamento ao declarar que 0 movimento

[...] mantém um dialogo com os partidos de esquerda, mas neste didlogo, [...] deixa
bem claro que é apartidario. O MTST tinha uma esperanga muito grande neste
governo [governo Lula], mas viu que a esquerda quando eleita, com o poder na mao
e com o respaldo do capitalismo, acaba virando direita. Os sem—teto acreditam na
mudanc¢a, mas créem que ela s6 pode vir do povo organizado. (PC; PARRUDO,
2004).

A assuncdo de cargos publicos por militantes, lideres operarias/os e sindicalistas
ndo logrou realizar as reformas aspiradas e atender as demandas das/os trabalhadoras/es sem
teto. Colocar trabalhadoras/es e militantes no governo acabou funcionando como uma
estratégia de cooptacdo e de desmobilizacdo de grupos organizados e combativos as politicas
governamentais destoantes aos interesses da classe oprimida.

Desse modo, o alinhamento das politicas do governo Lula aos interesses do
mercado financeiro mundialea politica neoliberal e o discurso conciliatério entre
trabalhadoras/es e mercado provocaram profundo descrédito dos movimentos sociais em
relacdo ao espaco institucionalizado de poder como instrumento de transformacéo social.

O Entrevistado 2 ressalta a vinculagdo dos movimentos sociais com os partidos
politicos e 0s governos e como essa relacdo em Brasilia é forte e contribui para a cooptacdo de
movimentos populares combativos, impelindo-os a necessaria obediéncia as vias
institucionais que sdo, em sua maioria, ineficazes e incapazes de satisfazer a ampla demanda
por direitos que caracteriza 0o MTST.

Afirma o Entrevistado 2 que

0 MTST chegou em Brasilia [e] conseguiu mostrar que ha, sim, movimento de
respeito, honesto e certo, porque em Brasilia ndo tinha movimento honesto e certo.
Todo mundo tava dentro do governo, na clpula do governo e ndo fazia nada e o
MTST chegou e até hoje ndo estamos engessados pelo governo. Tamo batendo no
governo, qualquer um. [...] Pra mim ndo interessa. Quem assume cargo publico, tem
que assumir com responsabilidade. Se ndo ta fazendo o servigo direito, 0 movimento
vai cobrar, independente se é 0 papa, se é quem for (ENTREVISTADO?2, 2014).
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A opcdo por ndo se filiar a partidos politicos €, portanto, uma forma de preservar
as bandeiras do movimento, mantendo-o, na medida do possivel, autbnomo as pressdes
realizadas pelos partidos politicos e governos.

Nesse contexto, a desconfianca do MTST em relacdo ao aparelhamento dos
movimentos populares pelos governos fez com que o0 movimento rechagasse a via
institucional, isto €, se recusasse a ocupar cargos politicos de poder, compor conselhos
consultivos e participar de conferéncias — como é o caso do Conselho das Cidades e da
Conferéncia das Cidades, por exemplo, optando, em vez disso, por organizar as/os
trabalhadoras/es nos territérios periféricos das cidades.

Nesse sentido, conta um dos militantes, que

[...] esse publico que o MTST atua talvez seja 0 que esta mais desacreditado dos
canais da democracia burguesa e da institucionalidade. A primeira desconfianca que
temos que desconstruir é o que o cara que t4 14 vai sair candidato ou que vamos
cobrar dinheiro. Por isso, para ganhar confianca e construir uma base mais solida, o
MTST adotou uma postura que ndo é principista, mas conjuntural, de ndo atuar nos
espacos institucionais, por dentro do Estado, e de construir esses nulcleos, esse
trabalho de acimulo de forcas, por fora do Estado, mas que cumpra um objetivo
politico também (RODA..., 2014).

Assim, o MTST institui novos espacgos de atuacdo politica que ultrapassam o
tradicional lugar dos partidos politicos enquanto atoras/es da vida publica e motores da
democracia liberal, (re)instituindo a rua como espaco publico por exceléncia e, nesse sentido,
ndo apenas a rua, mas a cidade; seus espacos abandonados e imoveis descumpridores da
funcdo social da propriedade; cidades inteiras que abdicam do cumprimento de sua funcédo
publica, coletiva e social de servir como espaco de realizacdo de direitos, de construgcdo da
personalidade e da dignidade de suas/seus habitantes para privilegiar o interesse privado e o
lucro.

O MTST apresenta-se, assim, como um ator politico, apto a influir nas
deliberagdes da vida publica, na tomada de decisdo de outras/os atoras/es politicas/os e em
suas respectivas instituigoes.

Ao mesmo tempo, a rejeicdo as vias politicas institucionais € uma afirmacéo do
poder popular e da crenca, ndo s6 de que é possivel exercitar a participacdo direta na vida
politica, criando o0s proprios espacos de participacdo, como também de que é
fundamentalmente necessario fazé-lo como unica via de provocar transformacdes na esfera

social excludente contra a qual lutam os sem-teto.
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CAPITULO 111 - A CONSTRUCAO SOCIAL DO DIREITO A MORADIAE A
CIDADE PELO MTST: A OCUPACAO NOVO PINHEIRINHO DE TAGUATINGA

1 Para umaconcepcao dialética, emancipatoria e pluralista do Direito

Se um dos pontos de partida deste trabalho é a possibilidade de construcdo do
direito a moradia - e, num aspecto mais ampliado, o direito & cidade - pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto, importa dar um passo atrds e avaliar, antes disso, a propria
possibilidade de construgao social do direito. Pode um movimento social “construir” direito?
Que direito é esse do qual se cogita nessa gramatica?

E comum ver referéncias ao Direito como um conceito univoco, monolitico, como
se existisse um todo normativo completo, coeso, capaz de regular integralmente as relacoes e
os conflitos sociais. No limiar do século XXI, € preciso avancar na “transi¢do da visdo
normativista, substantivista do direito, com unidade de andlise centrada na norma, para uma
concepgdo processual, institucional, organizacional, com unidade de analise centrada no
conflito” (SOUSA JUNIOR, 2001, p. 185).

Essa compreensdo implica reconhecer o fenémeno juridico ndo mais como
produto — dado e estanque - mas como processo — dinamico e fruto do conflito social. A
chave dessa compreensdo € a assuncdo da possibilidade de novas formas de producdo do
direito na atualidade, que incluem, por sua vez, o reconhecimento de novas fontes de onde ele
pode emergir.

Pressupor que o direito pode advir de movimentos organizados, 0s quais
exercitam a ag&o coletiva orientada a conquista de determinadas liberdades no &mbito de suas
relacfes sociais implicarejeitar a concepcao monista do fendmeno juridico segundo a qual a
fonte Unica e legitima do direito é o Estado e adotar, por coeréncia, o pluralismo juridico, que
reconhece a existéncia de simultaneas ordens normativas conflitantes em uma mesma
sociedade, assim como de fontes plarimas donde podem brotar, legitimamente, as normas que
irdo regular os comportamentos sociais a fim de garantir liberdades reciprocas as pessoas.

Nesse sentido, ao examinar de que forma 0s novos sujeitos coletivos podem ser
reveladores de uma fonte diferenciada de producéo juridica, Anténio Carlos Wolkmer (2001,

p. 151) afirma que:

Tendo presente a perspectiva de um pluralismo comunitario-participativo, ha de se
chamar a aten¢do para o fato de que a insuficiéncia das fontes classicas do monismo
estatal determina o alargamento dos centros geradores de producdo juridica
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mediante outros meios normativos ndo-convencionais, sendo privilegiadas, neste
processo, as praticas coletivas engendradas por sujeitos sociais.

Nessa esteira, também a licdo de Luiz Fernando Coelho (2003, p. 442), para quem
“a complexidade da organizacdo social envolve a ocorréncia de varios e diversos centros de

producdo normativa”. Segundo o autor, a ontologia social do direito

nos revela a dialética dos movimentos sociais [...] € assim vislumbramos novo
fundamento ao pluralismo: o reconhecimento histérico de uma producdo juridica
autdbnoma, dos grupos microssociais oprimidos, mas ascendentes, aliado a
relatividade histéria do direito nacional.

Essa concepcao de direito que adotopara realizar uma leitura da praxis do MTST
foi bem desenvolvida por Roberto Lyra Filho. Trata-se de formulacgéo teérica que fornece um
ferramentalconsistenteporintermédio do qual é possivel avaliar a realidade e vislumbrar
préticas sociais e politicas como componentes também de um universo de producéo e criacdo
do juridico, compreendendo, desde logo, que ndo ha segmentacdo estanque entre esses
campos do saber e da pratica. Compreendendo-se, também, que a teoria deve servir a leitura e
compreensdo dos fendmenossociais e nao estes amoldarem-se, inversamente, a teoria, com a
ressalva de que ha, entre teoria e pratica, uma dupla influéncia, um processo dialético de
retroalimentacdo, no qual a teoria influencia o agir social, que, por sua vez, fornece outputs
gue modificam as concepcdes teoricas e as reflexdes sobre esse agir. Conforme aduz o proprio
Lyra Filho (1981 p. 16), “toda teoria ¢ teoria da pratica e pratica ndo é mais do que pratica da
teoria”.

A partir da concepc¢do do direito enquanto um processo dialético que emana das
contradicdes existentes na realidade social é possivel enxergar o MTST enquanto um ator,
integrante dessa realidade conflitiva, que, por meio de sua praxis social, impulsiona e
propriamente cria novos direitos, forcando o seu reconhecimento por parte dos atores
institucionais e demais atoresquetambém integram esse conflito.

Na sessdo seguinte, apresento as linhas gerais dessa concepcdo de direito,
baseadas no pensamento de Roberto Lyra Filho, com o propdsito de fundamentar e localizar
epistemologicamente a hipdtese central deste trabalho, que consiste na producdo social de

determinado plexo de direitos pelo MTST.
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2 A concepcao do Direito no pensamento de Roberto Lyra Filho: uma visdo social,

dialética e emancipatoria do fenbmeno juridico

Direito é processo, dentro do processo historico: ndo é uma coisa feita, perfeita e
acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nas exploracgdes e opressdes que 0
contradizem, mas de cujas proprias contradic@es brotardo as novas
conquistas.(Roberto Lyra Filho)

A pluralidade dos problemas da regulacdo da vida em sociedade e a complexidade
das teorias juridicas forjadas para compreendé-los e, de alguma maneira, resolvé-los
frequentementeafastam o olhar do jurista das questbes primeiras e fundamentais como:
“afinal, que € o Direito?” Roberto Lyra Filho dedicou grande parte de sua obra para responder
essa questdo ontoldgica fundamental, a qual fornece os alicerces para temas de crucial
importancia para o campo juridico, como a configuracdo dos Direitos Humanos, o ensino do
Direito, 0 seu cotejo com universos como a Moral e a Politica, como ele se relaciona com 0s
movimentos sociais e suas demandas, muitas vezes situadas além do territério do
juridicamente positivado ou mesmo contra ele- praeter legem e contra legem.

Com o proposito de fornecer uma resposta a esse guestionamento ontoldgico
original que fugisse do lugar-comum das teorias juridicas até entdo existentes, Lyra vai
buscar, lastreado em contribuigdes hegelianas e marxianas, elementos que lhe permitissem a
superacdo dos modelos ideoldgicos dominantes, desembocando na construcdo de um conceito
de direito historicamente localizado e dialeticamente orientado.

Ao buscar responder o questionamento sobre o que é o direito, Lyra foge das
respostas perfeitas e acabadas, fixistas, alertando que nada é, em absoluto, mas tudo é, sendo.
Adota, assim, o método dialético como instrumento de apreensdao da realidade,
compreendendo-a, antes de tudo, como mutavel, fruto de sinteses — temporarias — que sdo
objeto de negacOes e negacdes das negacgdes, resultando em novas sinteses que serdo
novamente negadas em um movimento incessante.

Esclarece Lyra (2005, p. 12), que

Nessa perspectiva, quando buscamos o que o Direito &, estamos antes perguntando o
que ele vem a ser, nas transformagdes incessantes do seu conteddo e forma de
manifestacdo concreta dentro do mundo historico e social. Isto ndo significa, porém,
que ¢ impossivel determinar a “esséncia” do Direito — 0 que, apesar de tudo, ele é,
enquanto vai sendo [...]. Apenas fica ressalvado que uma ontologia dialética [...] tem
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base nos fendmenos e ¢ a partir deles que procura deduzir o “ser” de alguma coisa,
buscado, assim, no interior da prdpria cadeia de transformagdes.

Assim, Lyra refuta o imobilismo e a rigidez que sdo frequentemente associados ao
Direito para encard-lo como fenbmeno eminentemente dindmico, como processo em eterna
construcdo e reconstrucdoe ndo como dado, aproximando-o, desse modo, da dinamicidade que
é caracteristica da historia e da sociedade. Nao sendo, pois, o Direito um fendmeno deslocado
delas, deve acompanhar suas transformacdes e reformulacGes constantes.

Dessa maneira, em obra destinada a busca da compreensdo ontologica do
fendmeno juridico intitulada precisamente “O que ¢ Direito” Lyra Filho (2005, p. 7) aponta
que “a maior dificuldade, numa apresentacao do Direito, ndo sera mostrar o que ele ¢, mas
dissolver as imagens falsas ou distorcidas que muita gente aceita como retrato fiel”. Identifica,
assim, a imprescindibilidade de proceder a uma desconstrucao das falsas elaboragdes teorico-
conceituais presentes no imaginario - dos juristas e ndo-juristas — acerca do Direito, avaliando
a ontologia furtiva que fundamenta diversos discursos filosoficos, cientificos e institucionais
sobre o fenbmeno juridico.

A primeira ressalva a ser feita para se compreender o pensamento lyriano é a de
que direito e lei ndo se confundem, sendo que o primeiro abrange um campo muito mais
alargado que a mera positivacdo normativa. A lei, emanada pelo Estado, é apenas uma das
formas de expressdo do fendmeno juridico, ainda que represente a forma hegemonica dessa
expressdo. “O Direito auténtico e global [...] indica os principios e normas libertadores,
considerando a lei um simples acidente no processo juridico, e que pode, ou ndo, transportar
as melhores conquistas” (LYRA FILHO, 2005, p.7).

E necessario compreender que o direito ndo é monolitico, univoco. O proprio
ordenamento juridico guarda contradi¢fes internas. Assim é também o processo de elaboragédo
e sancdo legislativa, bem como os préprios interesses sociais em uma comunidade politica. H&
controvérsias e dissensos instaurados no seio social que propugnam por novas interpretacdes e
concepcdes do direito para além das normas positivadas e chanceladas pelo Estado.

A concepcdo defendida por Lyra é, portanto, a de que ha direito fora e além das
leis, de que o direito € forjado historicamente nas lutas sociais e que a lei ora pode positivar
normas que ampliem a liberdade e enfrentem as situacbes de opressdo existentes na
sociedade, ora pode chancelar normas injustas, excludentes e mantenedoras do status quo de

exclusédo de grupos e desigualdade social reinante, de modo que

ndo se pode afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo seja direito
auténtico, legitimo e indiscutivel [...] A legislacdo abrange, sempre, em maior ou
menor grau, Direito e Antidireito: isto é, Direito propriamente dito, reto e correto, e
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negacdo do Direito, entortado pelos interesses classisticos e caprichos continuistas
do poder estabelecido. (LYRA FILHO, 2005, p.8).41

Disso resulta que legalidade ndo pressupde legitimidade. A norma posta e
positivada, ainda que conforme os procedimentos formais de elaboracdo e promulgacdo, néo
guarda consigo um elemento intrinseco de legitimidade. “O circulo da legalidade ndo
coincide, sem mais, com o da legitimidade”(LYRA FILHO, 2005, p.10).

Entender o direito enquanto restrito a lei e advindo unicamente do Estado €, em
ultima instancia, uma definicdo circular, quase tautologica, uma vez que dessa compreensdo
resulta pressupor que a fonte de todo direito validoseria o Estado e a fonte do Estado, por sua
vez, seria o direito, que institui enormatiza, a estrutura e organizacdo do ente estatal. “A
formacdo mesma de Estado pertence a oOrbita dos fenémenos juridicos. [...] Dizer [...] que do
Estado organizado emana todo direito vélido, é, entdo, um ilogismo flagrante. Ndo se pode
admitir como fonte de todo direito o que se pretende juridicamente formado”(LYRA FILHO,
19804, p.6).

Contudo, antes de formular seu conceito propriamente do que € o direito, Lyra
dedica-se a refutar, como ja dito, as falsas ideias concebidas a seu respeito, 0 que ele chama
de ideologias juridicas. Dessa maneira, utilizando-se do método dialético, o autor procede a
uma negacdo das ideologias dominantes no Direito,quais sejam o jusnaturalismo e o
positivismo juridico, ndo a fim de esvazia-las e recusar sua importancia, mas com o intuito de
superé-las, isto é, apreender suas contribuicdes tedricas, para ir além destas, negando-as e
incorporando-as simultaneamente para, em movimento continuo, forjar, por meio da negagédo
da negacédo, uma nova concepcao de direito.

Na mesma linha, esclarecendo como Lyra Filho aplica 0 método dialético para

conceber sua teoria do direito, pontua Feitoza (2014, p. 79):

Assim, Lyra Filho pretende iniciar seu trabalho a partir da “negag¢do”, da reflexdo do
que o Direito ndo é, para sé entdo, através de procedimentos dialéticos de superacao
(aufhebung), em que forma e conteldo encontram-se imbricados, apreender o
Direito em seu movimento mesmo, afirmando o que ele é, ou melhor, esta sendo. E
condicdo fundamental para o método dialético procurar desvelar as contradi¢des
existentes no seio das ideologias analisadas, ndo apenas para apontar suas
insuficiéncias, mas principalmente encontrar pontos méveis que permitam engendrar
novos rumos diante da resolucdo das contradigdes.

*1 E preciso compreender que a linguagem muitas vezes dicotdmica e bipolarizada de Lyra Filho (direito v.
antidireito; legalidade v. legitimidade...) reflete 0 momento histérico em que vivia. O autor forjou a maior parte
de suas teorias em um contexto de bipolaridade global muito acentuado, em que o socialismo era uma alternativa
muito real as opressOes capitalistas, bem como o Brasil, mais especificamente, passava por um regime de
excecao, que usava e abusava do discurso juridico — a legalidade, o respeito a Constituicéo - para legitimar atos
de arbitrio e afronta aos direitos humanos e as exigéncias de um regime verdadeiramente democratico.
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Quanto ao jusnaturalismo, Lyra rejeita seu cardter metafisico, fixista e
pretensamente atemporal, uma vez que este se funda em nogOes abstratamente concebidas a
respeito da justica. Esses pressupostos valorativos abstratos funcionariam como um “padrio
juridico, destinado a validar as normas eventualmente produzidas, ou explicar porque elas néo
sdo validas” (LYRA FILHO, 2005, p. 39).

Esses valores, segundo a diviséo realizada por Lyra, seriam dados pelo cosmos, 0
universo fisico (direito natural cosmoldgico); por Deus (direito natural teoldgico) ou pela
razdo humana (direito natural antropolégico). Estariam, portanto, desligados das lutas sociais
concretas, historicamente localizadas, justamente ol6cusda producdo mesma do direito, de
onde emergem as contradi¢fes e as normas que regulardo as liberdades conquistadas em
coexisténcia.

Lyra Filho também nega o parametro positivista de compreensdo do direito em
razdo de seu carater redutor do alargado fendbmeno juridico. O positivismo, segundo Lyra,
consiste em reduzir o direito a ordem posta. As normas constituiriam, assim, o Direito
propriamente dito. Essa identificacdo entre direito e lei, como ja dito, é redutora do amplo
fendmeno juridico, que nasce muito antes da sua positivacdo em um ordenamento e ndo se
esgota nela.

Lyra rechaga o dogmatismo presente na visdo positivista do Direito, o qual
impede gque a norma posta seja questionada, sendo esta aceita como uma profissdo de fé,
como se fora uma crenga em um dogma religioso.“O positivismo é dogmatico, no sentido de
que erige certas pautas normativas em dogmas, a pretexto de que ndo cabe contesta-las nem
propor a elas qualquer alternativa” (LYRA FILHO, 1980b, p. 12).0 ordenamento juridico,
sob a Gtica positivista, até compreende possibilidade de mudanca, mas estritamente nos
termos previamente estipulados por ele préprio. Trata-se de uma mudanca sempre controlada
e limitada pelos interesses ja prevalentese que geralmente mantém e reproduzvalores de classe
ou, quando os contrariam, o fazem em doses homeopaticas com vistas a evitar transformacoes
mais profundas.

Diante da insuficiéncia dos modelos jusnaturalista e juspositivista para a
compreensdo do fenbmeno juridico em toda sua complexidade e mutabilidade, Lyra Filho
propde, como método, um modelo social dialético de se apreender o que o direito “esta
sendo” e, como conceito, uma no¢ao que vincula o direito, essencialmente, a garantia,
promocdo e ampliacdo da liberdade de todos os homens e mulheres e ndo somente de uma

classe privilegiada.
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Abordandoo direito a partir de uma Otica sociologica, Lyra vai buscar
“esquematizar os pontos de integracdo do fendmeno juridico na vida social’(LYRA FILHO,
1980b, p. 12) a fim de construir uma compreensdo do direito mais proxima das relacdes
concretas e da realidade social.

Dessa forma, tomando emprestada classificacdo de Ralf Dahrendorf, Lyra expde
dois modelos socioldgicos de compreensdo da realidade e, por conseguinte, de como o direito
se constitui e se relaciona com os demais fenbmenos sociais: trata-se da “sociologia de
estabilidade, harmonia e consenso” e da “sociologia de mudanga, conflito e coacao”. Esses
tipos ideais, a despeito de abstratamente forjados, isto €, desvinculados da infraestrutura
social, podem servir como referéncias iniciais de constru¢cdo do modelo dialético pretendido
por Lyra.

Em forma de esquema, assim podem ser compreendidos*:

*2 Esses esquemas constam em (LYRA FILHO, 2005, p. 58 e 61).



CULTURA DOMINANTE

DIREITO

ESQUEMA A

ESTADO

1

CONTROLE SOCIAL
(MUDANCA, SO DENTRO DAS REGRAS
DO JOGO QUE O PODER EM EXERCICIO ESTABELECER)

1

ORGANIZACAO SOCIAL “INCONTESTAVEL”

1

INSTITUICOES SOCIAIS

1

BLOCO UNICO E “CONSENSUAL” DE
NORMAS SOCIAIS PRESUMIDAS
“LEGITIMAS”

1

FORMACAO DE USOS, COSTUMES,
FOLKWAYS E MORES

1

RELACOES ESTAVEIS DE GRUPOS
TENDENDO A HARMONIA

1

ESPACO SOCIAL
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CULTURA (DOMINANTE) DESAFIADA POR CONTRACULTURAS DE GRUPOS REBELDES

DIREITO

100

ESQUEMA B

(VISAO, ATRAS DA MAQUINA DO ESTADO
AMBIGUO, DE UM SISTEMA INDEFINIDO
MAS ATUANTE E REPRESSOR)

T

CONTROLE SOCIAL DOMINANTE
INFESTADO DE REPRESSAO ILEGITIMA

1

ORGANIZAGAO SOCIAL
IMPOSTA E REPRESSIVA

T

SISTEMA DE CONTRA-INSTITUICOES, EM
PRECARIO EQUILIBRIO COATIVO DAS
INSTITUICOES DOMINANTES

T

VARIOS BLOCOS DE
NORMAS SOCIAIS, DISPUTANDO
A SUPREMACIA

1

FORMACAO DE USOS, COSTUMES,
FOLKWAYS E MORES GRUPAIS
EM OPOSICAO RECIPROCA

1

RELACOES INSTAVEIS DE GRUPOS
TENDENDO AO CONFLITO

1

ESPACO SOCIAL
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O esquema “A” envolve as “forcas centripetas”, que sdo as relagdes sociais que
tendem & estabilidade e ao equilibrio do sistema, enquanto o esquema “B” centra-se nas for¢as
centrifugas, isto &, as forcas desagregadoras, que tendem a desestabilizacao social.

No primeiro modelo, as relagfes sociais travadas pelos diversos grupos, em uma
determinada base geografica, obedecem a padrdes estaveis, formando usos, costumes,
folkways e mores comuns. H& um bloco normativo univoco, presumidamente consensual o
qual se fixa em institui¢fes sociais estaveis, que detém instrumentos de controle social. Toda
essa ordem normativa e institucional ¢ revestida por ideologias consideradas “validas, uteis e
eminentemente saudaveis” (LYRA FILHO, 1980a, p.11) e funcionam como sustentaculo de
aceitacédo da estrutura social posta.

Lyra destaca caracteristica importante sobre esse modelo, no tocante a
possibilidade de mudancas das instituicbes e normas. Nesse sistema, 0s impulsos de
transformacdo — e a prépria concretizacdo de mudancas - sdo limitados porque ou sdo logo
reabsorvidos pelas normas vigentes, sem alterar profundamente o estrato e 0 modo pelo qual
as relagdes sociais se organizam e se reproduzem, ou sdo encarados como “patologias™ de
“subculturas” e “aberra¢des” do comportamento, desvios do padrdo hegemonico vigente
devendo ser, por isso, eliminados.

Por outro lado, o modelo “B”, em diametral oposi¢ao, retrata um espaco social
permeado pelo conflito e por um “constante impulso dissociativo, gerado pelo contraste de
grupos, cada qual com o seu ordenamento de usos, costumes, folkways e mores, em blocos
multiplos e hostis” (LYRA FILHO, 1980a, p.11). As instituicGes, nesse contexto, guardam
critérios de legitimidade conflitantes, configurando, na verdade, contrainstituicGes em disputa.
Assim, a organizacdo social estabelecida é constantemente questionada por grupos que
reivindicam mudancas. Essa visdo explicita a coacdo e a opressdo do poder, contudo nédo
reconduz as causas primeiras destas, vinculadas a divisdo da sociedade em classes e ao
modelo de producéo.

Ambos os modelos, dessa forma, sédoessencialmenteidealistase, apesar de opostos,

afastam-se igualmente de uma analise dialética e aberta do fendmeno juridico.

O modelo (a) esconde a evidéncia da espoliagdo e opressdo, o modelo (b) omite ou
despreza a espoliacdo, fala muito em opressdo, mas opde a ela um circo, em lugar de
um programa coerente de acdo e objetivos nitidos de reorganizacdo social(LYRA
FILHO, 19804, p.11).

Sé&o, portanto, incapazes de apreender a complexidade da estrutura social e, por

conseguinte, do proprio direito.
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Isso ndo significa dizer, contudo, que ndo tenham absolutamente nenhuma
contribuicdo para a analise socioldgica do direito. O préprio Lyra Filho ressalta que o0s
modelos tém o mérito de evidenciar aspectos reais da estrutura social, como a existéncia de
questionamento da legitimidade das normas postas — em contraposi¢do ao ‘‘consenso
presumido” - bem como a existéncia de conjuntos de normas em oposi¢cdo ao sistema
normativo hegemonico, que denunciam as situacfes de opressao.

Assim, a partir dessa percepcdo, é que Lyra procede a uma reconstrucao desses
modelos antitéticos, por meio do método dialético, absorvendo as caracteristicas de realidade
por eles evidenciadas e rejeitando as caracteristicas idealistas, simplificadoras e ideoldgicas.
Desse modo, avanca na edificacdo de uma visdo eminentemente dialética e social do direito.

Tal visdo busca definir o fenébmeno juridico de maneira interdisciplinar, levando
em consideracdo aspectos sociologicos, antropologicos, filosoficos e historicos, com vistas a
nao reduzir o direito a apenas um desses angulos. Esclareceo autor, ademais, que “um modelo
dialético h& de ser aberto e com a preocupacdo constante de encarar os fatos, dentro duma
perspectiva que enfatiza o devir (a transformacdo constante) e a totalidade (a ligacéo de todos
os segmentos da realidade, em fung@o de conjunto)” (LYRA FILHO, 19803, p.14).

Ja de inicio, o autor demonstra que a constituicdo do direito ndo se restringe
aoaspecto interno, mas abrange fenbmenos de natureza internacional. As normas juridicas
instauradas em determinados paises ou grupos de paises influenciam a abrangéncia dos
direitos a serem reconhecidos como tais em cada ordenamento interno, de modo que 0s
padrdes de atualizacéo juridica, segundo os critérios mais avancados de garantia da liberdade,
tém raiz no cenario internacional.

Portanto, janesse contexto, € possivel falar-se em populagdes inteiras vivendo na
condicdo de povos oprimidos, colonizados, subdesenvolvidos ou “em desenvolvimento”, ao
passo em queha grupos de paises abonados, extraindo vantagens da situacdo de miséria,
recessdo econdmica e problemas sociais das demais partes do globo.

O sistema juridico nacional, por sua vez, é permeavel aos avancos e retrocessos
em garantias de direito provenientes da dinamica juridica externa. As conquistas libertarias e
progressistas de nac¢des influenciam na positivacao de direitos no plano interno, a medida que
expdem o atraso das ordens juridicas, se comparadas a outros sistemas da comunidade
internacional.

Da mesma forma, analisa-se o plano interno. A partir de uma leitura que se
apropria de categorias do pensamento marxiano, Lyra vai descrever a infraestrutura como o

I6cus em que se estabelece o modo de producéo de cada sociedade e, como resultado do modo
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de producéo capitalista, observa a divisdo da sociedade em classes espoliadoras e oprimidas,
mas também sua cisdo em grupos cuja situacdo de opressdo ndo deriva diretamente da
situacdo econémica, mas de fatores relacionados a religido, género, etnia e orientagdo sexual,
por exemplo.

“A luta de classes e grupos, que cinde o bloco demografico, [...] as oposigdes de
espoliados e espoliadores, de oprimidos e opressores, movimenta a dialética social, €, nela, a
vertente juridica, incompreensivel e inexplicavel fora deste contexto” (LYRA FILHO, 2005,
p.68).

Essa contradicéo, surgida na propria infraestrutura, € que forma o nicleo de toda a
dialética do direito, seja no seu acabamento, em sistemas normativos (plurais e
conflituais), seja na influéncia de retorno que as resultantes normadas possam ter na
infraestrutura mesma. (LYRA FILHO, 1980a, p.16).

O modelo social dialético propde uma visdo complexa e ndo matizada da
sociedade, compreendendo que as contradi¢des e opressdes ocorridas no seio social séo fruto
da estrutura material — o modo de produgdo vigente. “A oposi¢do comega na infra-
estrutura”(LYRA FILHO, 2005, p.73), que divide a sociedade em classes sociais,
repercutindo nos direitos e liberdades conferidos a cada classe e também a cada grupo.

Esse modelo evidencia, pois,0s conflitos existentes entre classes e grupos e a
oposicdo constante entre as normas e as instituicdes hegemonicas e as normas emergentes e
contrainstitui¢cdes. O centro produtor das normas, denominado por Lyra de “controle social
global”, tanto gera normas para garantir o status quo de dominagdo, como para romper com
essa estrutura a fim de assegurar direitos a grupos oprimidos e espoliados, a partir de suas
reivindicagdes e mobiliza¢do social. Firma-se, assim, o entendimento de que “o direito ndo
esta nas normas positivadas, mas no processo global ¢ sua resultante” (LYRA FILHO, 2005,
p.76).

A divisdo da sociedade em classes evidencia a ilegitimidade e a ineficacia das
normas produzidas segundo os interesses de uma classe dominante, de modo que as classes e
grupos dominados passam a reivindicar outros direitos, ainda ndo reconhecidos pelo Estado,
criando, muitas vezes,normas préprias. O reconhecimento do carater juridico dessas normas
implica a negacdo do monopolio da construgdo do direito pelo Estado, resultando na adogéo
de uma visdo eminentemente pluralista do direito, ao compreender que este ndo é produto
exclusivo dos poderes estatais, mas também emerge das lutas sociais e da organizacao
informal de grupos que, autonomamente, constituem suas proprias normas reguladoras da

convivéncia social.
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Em obra recente em que avalia 0 pensamento de Roberto Lyra Filho, Sérgio
Roberto Lema (2014, p. 96) destaca que Lyra

analisa o fendbmeno juridico como instancia essencialmente contraditéria e, ao
mesmo tempo, de singular relevancia no processo de construcdo de uma sociedade
radicalmente democratica. E reconhecendo a pluralidade e conflitividade de
interesses das classes e grupos sociais — com sua expressao juridica implicita ou
explicita -, que se tem a possibilidade de captar aqueles Direitos que aspiram a
efetivacdo enquanto Direitos instituidos sonegados, e aqueles que ainda ndo foram
reconhecidos formalmente encontrando-se no plano do instituinte, isto é, na luta pela
sua incorporacdo ao ordenamento estatal.

Desse modo, a conflitividade presente no seio social gera ndo somente a busca
pela efetivacdo de direitos positivados, como o reconhecimento de novos direitos. Diante do
conflito inerente entre classes e grupos com interesses distintos, muitas vezes antagonicos,
cada qual com sua definicdo de justica, o parametro, segundo Lyra, para o reconhecimento do
direito — de qual é a construcdo normativa legitima - estd na “linha do processo historico-
evolutivo global”’(LYRA FILHO, 19804, p. 17).

Para valoracdo das formulagfes opostas, é preciso, indeclinavelmente, captar a
direcdo do processo historico, onde reside o pardmetro atual (nunca fixo, ndo
derivado de conteidos perenes, mas aparecendo, por assim dizer, num vetor, que
indique o estado da consciéncia juridica de vanguarda que se torne possivel, dentro
daquela conjuntura. Em sintese, direito é aquilo que, como resultado do processo
global [...] transparece, como possibilidade da concretizacdo de justica social, em
normas de peculiar intensidade coercitiva. (LYRA FILHO, 1980a, p. 17).

Assim, a partir da compreensdo da histéria como processo e resultado da acéo
humana no mundo, Lyra compreende o Direito enquanto parte desse processo, sujeito as
evolucdes e involugdes as quais ele proprio esta submetido.

Por intermédio da categoria juridica do humanismo dialético, Lyra toma o0s
homens e mulheres como centro do processo historico - como sujeitos, artifices deste -
assumindo que o que caracteriza, propriamente, sua humanidade, é a sua consciéncia reflexiva
- isto &, sua capacidade de ter consciéncia de que tem consciéncia - e a possibilidade que por
isso tém de transpor as barreiras e limitagdes que os condicionam, transcendendo sua
realidade de opressdo e espoliacdo vivenciadas, rumo a formas de existéncia que realizem
graus cada vez mais ampliados de liberdade em coexisténcia com as liberdades dos outros.
Lyra denomina essa capacidade humana de “consciéncia ao quadrado”. Segundo ele, “o
homem [...]tem consciéncia reflexiva; e, por isso mesmo, ele podera dominar e alterar o seu
modo de conhecer as coisas e a si mesmo, transformando-se também”(LYRA FILHO, 1982,
p. 158).

Nesse sentido, a liberdade consiste nessa capacidade de negar-se a si mesmo e a

realidade em que se esta inserido para buscar, conscientemente, por meio de uma praxis
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orientada, 0 que pode vir a ser, uma realidade que conjugue, da maneira mais avancada
possivel, as liberdades conquistadas historicamente.

Para Lyra, “o Direito € visto, assim, como teoria e praxis das possibilidades de
concretizacdo da justica social em sistemas de normas. Esta ligado a praxis humana, logo, ao
processo historico”(LYRA FILHO, 1980a, p. 27).Ou seja, o Direito ¢ em si a “positivagdo da
liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais”, fundado nos “principios supremos
da Justica Social que nelas se desvenda”(LYRA FILHO, 2005, p. 88).

Como sintese do esfor¢co de definicdo do fendmeno juridico, por meio do
pensamento social dialético, Lyra funda a compreensao do direito enquanto modelo avangado
da legitima organizacéo social da liberdade.

Esse entendimento desloca a visao do direito das normas positivadas pelo Estado,
para os conflitos emergentes na sociedade. Rejeita sua compreensao enquanto pura restricdo a
liberdade — normas reguladoras do comportamento social e sancionadoras — para defini-lo,
contrariamente, como a propria afirmacao da liberdade conscientizada.

O direito passa a ser compreendido como processo de criacdo, reconhecimento e
positivacdo das liberdades socialmente conquistadas por grupos e classes oprimidos e
espoliados. E sua funcdo, nesse mister, regular a coexisténcia dessas liberdades
conscientizadas e conquistadas histérica e socialmente, as quais ndo sdo fixas e estanques,
mas sofrem um incessante processo de ampliacdo — e restricdes — que, em cada momento
historico, definem o que € o direito, ou melhor, o que ele vem sendo. O fruto desse vetor, de
que fala Roberto Lyra Filho, sdo os direitos humanos, que emergem das lutas concretas,
apontando os critérios mais avangados de garantia da liberdade em coexisténcia.

Formulados nesses termos, o conceito e a praxis do direito abrem-se para o
reconhecimento dos sujeitos coletivos de direito, bem como ddo vazdo a novas praticas e
institucionalidades, capazes de reconhecer a juridicidade e a legitimidade de suas demandas e
reivindicagdes, no plano politico, juridico e social.

Essa concep¢do do direito busca superar o senso comum tedrico dos juristas,
rompendo com uma visdo dogmatica que estes carregam do fendmeno juridico e com uma
pratica que se desenvolve fechada em seus gabinetes. Ao revés, propde uma atuacdo dos
magistrados, promotores, advogados etc., que seja atrelada a realidade social e as reais
demandas da cidadania.

A partir da ontologia juridica de Roberto Lyra Filho e da categoria de sujeito

coletivo de direito, que dela emerge
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tornou-se possivel para o pensamento juridico critico abrir novas perspectivas
paradigmaticas, de relevante alcance politico, quando se consideram os problemas
de legitimacdo em sede de teoria da justica, para poder pensar-se um novo sujeito
coletivo que se emancipe enquanto sujeito coletivo de direito, em um novo modo de
produc&o do social e do juridico. (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 49),

Assim, a perspectiva tedrica do humanismo dialético lyriano abre caminhos para
encarar 0s movimentos sociais e a sociedade civil — organizada ou ndo — como verdadeiros
sujeitos construtores de direito. Muda-se, assim, a maneira como se enxerga o conflito na
sociedade, bem como as reivindicacdes desses novos sujeitos que emergem, em busca da
concretizacdo dos principios e direitos constitucionais e de sua liberdade e dignidade, para
muito além do direito positivo, mas incrustadas na propria realidade e luta social por

reconhecimento e emancipacéo.

3 O Direito que nasce da luta. Analise de um caso concreto: a ocupacdo Novo

Pinheirinho de Taguatinga

Direito de qué? Direito? Nés ndo temos direito. O Direito que existe hoje, existe na
teoria. Na pratica ndo existe. O Direito na pratica nés s vamos conseguir so se for
lutando, indo para rua, levando o povo pra rua. Porque sé no discurso de
governador, de presidente, de vereador, n6s ndo consegue. Discurso de livro, de
jornal, de televisdo, n6s ndo consegue. O direito é na luta, nés s consegue direito
lutando. Sem luta, vai continuar no discurso. (Militante do MTST).

Até 0 momento, expus um panorama da questdo urbana brasileira e as
consequéncias da ldgica de mercado, que se apropria da conducdoda politica urbana,
apontando para um modelo cada vez mais segregador e excludente de cidade. Tratei, com
enfoque tedrico-critico, as nogdes de direito a moradia e a cidade, bem como a nogéo
estruturante para a concretizacdo desses direitos e também central na atuacdo do MTST,
consubstanciada na funcéo social da propriedade. Ainda nessa primeira parte, abordei tracos
da histéria de Brasilia e os capitulos de segregacdo que acompanham a capital e as cidades-
satélites desde sua origem. Em seguida, no capitulo segundo, apresentei o sujeito protagonista
dessa investigacdo: 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, seu surgimento, nacional e
localmente, seus principios, organizacao e estratégias de agéo.

Contextualizados o cenério e o ator principal dessa histéria, o propdsito, perfaz-se
em observar uma trama especifica cujo protagonismo foi assumido pelo MTST, bem como
avaliar algumas das diversaschaves de analise que essa trama suscita. Refiro-me a ocupacéo
Novo Pinheirinho de Taguatinga, que mobilizou cerca de 300 familias, coletivos de

apoiadores, incluindo uma assessoria juridica, a imprensa televisionada e escrita, 0 Governo
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do Distrito Federal — Secretaria de Governo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Transferéncia de Renda (Sedest) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Habitacional
(Sedhab) - o Governo Federal — Ministério das Cidades e Secretaria Geral da Presidéncia - as
Policias Militar e Civil, a Camara Legislativa do Distrito Federal, representando a acdo de
maior impacto politico e visibilidade do movimento na regido até entao.

A quantidade de atores, a complexidade dos processos desenvolvidos e as
situacbes de conflito, avancos e recuos que permeiam 0 caso possibilitam que ele seja
analisado sob variadas intencionalidades, dimensdes e areas do saber. O meu proposito ao
evidencid-lo nessa investigacdo € observar, em uma situacdo concreta, de que maneira 0
MTST-DF pde em prética o seu projeto politico de transformacdo social e institui, por meio
dessa praxis,basespopularespara a efetivacdo e definicdo do direito a moradia urbana
adequada e para a enunciacdo, ainda que incipiente, de um direito a cidade.

A partir das entrevistas realizadas com os militantes do movimento, atas de
reunides de negociacdo entre 0 MTST e o governo, levantamento de matérias jornalisticas,
artigos de blogs, os autos da acdo de reintegracdo de posse, conversas informais com pessoas
que participaram desse processo e uma dissertacao que aborda o caso especifico da ocupacgéo
Novo Pinheirinho® selecionei categorias derivadas da analise e reflexdo sobre o caso quesdo
capazes defornecer elementos consistentes para elaborar uma resposta ao meu questionamento
originalsobre como efetivamente ocorre essa “experiéncia popular emancipatoria de criagdo
do direito”, para usar um termo do professor José Geraldo de Sousa Junior (2011).

A partir disso, elenquei cinco categorias ou pontos de analise, que apontam para
as questdes que podem responder ao meu questionamento central de pesquisa: “cCOmo 0
MTST constroi socialmente o direito & moradia e a cidade no Distrito Federal, mais
especificamente, como esse processo se deu no caso da ocupagdo Novo Pinheirinho?” Os
pontos seguintes podem ser apresentados de forma cumulativa e inter-relacionada a fim de
construir uma reflexo a partir da quest&o apresentada®*:

1. Reafirmando-se como um sujeito coletivo de direito.

*Trata-se do trabalho de Gabriel Elias, que investigou a relacdo do MTST-DF com o Estado e descreveu, com
riqueza de detalhes, o processo da ocupacdo Novo Pinheirinho e as relagcdes entre 0 movimento, os apoiadores e
o0 Estado na ocasido.

*Essa categorizacdo ocorre sem prejuizo, evidentemente, de outros pontos que poderiam ser levantados a partir
do estudo desse caso o qual, conforme mencionei anteriormente, permite uma andlise sob diversas perspectivas:
antropolégica, socioldgica, juridica, institucional, econdmica etc. e, consequentemente, uma infinidade de
analises e conclusdes a seu respeito. Selecionei, aqui, aquelas que me pareceram mais apropriadas a responder o
problema central dessa pesquisa.



108

2. Constituindo-se como um poder que contrabalanceia o poder do Estado a partir
da estratégia de resisténcia e enfrentamento, instituindo novos espacos de participacdo
politica.

3. Pressionando o governo para a tomada de decis@es voltadas a solu¢do imediata
da demanda das familias por moradia, resultando, no caso em questéo, na aprovagdo de uma
lei de auxilio aluguel.

4. Disputando o conteudo e a forma de realizacdo do direito a moradia, no caso,
por meio da reivindicacao de concorrer ao Minha Casa Minha Vida na modalidade entidades.

5. Denunciando a especulacdo imobiliaria e buscando o cumprimento da funcéo
social da propriedade.

Expostos esses pontos, apresentarei as linhas gerais da ocupacdo Novo
Pinheirinho e, posteriormente, procederei a uma analise do caso a partir das categorias acima
elencadas, com o intuito de desenvolver compreensdes e reflexdes — por certo ndo exaustivas
— de como se d& o processo de construcdo social do direitoa moradia e a cidade pelo MTST-
DF.

3.1 Novo Pinheirinho de Taguatinga: cenario, atores e trama de uma ocupacao

“Quando morar é um privilégio, ocupar é um direizo” *.

A ocupac¢do Novo Pinheirinho e sua singularidade e representatividade na historia
do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto é parte de um processo de lutas, negociacdes,
avancos e recuos do movimento desde sua instalacdo no Distrito Federal, em 2010.

A ocupacao sucederaoutra, ocorrida oito meses antes, num terreno em Ceilandia,
entre a Quadra Norte Q (QNQ) e a Quadra Norte R (QNR), em abril de 2012, também
denominada Novo Pinheirinho*.Apesar do acordo firmado com o Governo Distrital ao fim
dessa ocupacdo, este permanecia inerte em compromissos assumidos perante 0 movimento,
como 0 encaminhamento de um Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) visando assegurar 0 pagamento de uma bolsa-aluguel as familias que necessitam e a
inscricdo da associacdo que representa 0 MTST no Programa Morar Bem, a fim de propiciar

** Essa frase estava em uma das enormes faixas erguidas na fachada do prédio ocupado pelo MTST na ocupago
Novo Pinheirinho-Taguatinga.

*® Essa ocupacéo foi descrita e contextualizada no capitulo 2, no qual trago uma trajetéria do MTST a partir de
suas principais ocupacdes no distrito Federal.
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ao movimento concorrer aos editais enquanto entidade, podendo autogestionar a construcao
das unidades habitacionais.

Frustrado parte do acordo, 0 MTST decide entdo promover uma nova ocupacao: o
Novo Pinheirinho de Taguatinga. O local foi estrategicamente escolhido: um prédio
abandonado h& mais de vinte anos, no centro da especulacdo imobiliria de Taguatinga, com
grande visibilidade e elevado poder de denincia da especulagdo, bem como do
descumprimento da funcao social da propriedade urbana, ja que o abandono do imovel é fato
notoriamente conhecido por todos os habitantes da regido.“Oprédio era uma construcao verde,
imponente, de trés andares com pé direito duplo [...]. Abandonado havia mais de vinte anos,
poucos anos antes se noticiara que seria implodido para dar lugar a outras construcfes”
(ELIAS, 2014, p. 68).

O proprietario do imével era um grande empresario, Abdala Jarjour, dono também
de uma rede de postos de gasolina que leva o seu nome, espalhados por todo o Distrito
Federal.H& mais de duas décadas abandonado, o imovel servia de local para cometimento de
crimes diversos, como tréafico de drogas, estupros e roubos.

Assim, no dia 3 de janeiro de 2013, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
ocupa o prédio do Jarjour com aproximadamente 300 familias e apoiadores do movimento.
Diferentemente das ocupagOes anteriores, o Novo Pinheirinho de Taguatinga ndo sofreu
despejo com forca policial. A policia compareceu ao local na mesma madrugada da entrada
das familias no imovel, mas, tratando-se de propriedade privada, e sem um mandado, ndo
pdde remover as familias.

No entanto, o proprietario, Jarjour, ingressou com agdo de reintegracdo de posse
contra 0 MTST quatro dias apds a ocupacao e, no mesmo dia, obteve uma decisao liminar da
juiza de primeira instancia, da 3% Vara Civel de Taguatinga, concedendo a reintegracdo de
posse, inclusive autorizando a requisicao de forca policial para a remocao das familias.

O que se seguiu foi uma série de articulagbes politicas por parte do MTST,
negociacGes com os governos distrital e federal e uma vitéria judicial até firmar um acordo
com 0 governo, que se comprometeu a atender as pautas do movimento, resultando na
desocupacao voluntaria do prédio pelas familias.

A ocupacdo de Taguatinga envolveu uma pluralidade de setores e sujeitos que
participaram desse processo. O MTST realizou uma mobilizacao tanto institucional, de atores
juridicos e politicos, como uma mobilizacdo social, buscando apoio por parte do uso das

midias sociais, e dos apoiadores do movimento.
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No ambito politico, 0 movimento conseguiu uma reunido com a entdo deputada
Distrital Erika Kokay, do Partido dos Trabalhadores (PT), que possui afinidade politica com
as pautas do movimento. A deputada comprometeu-se a solicitar ao Ministério do
Planejamento a relacdo dos terrenos pertencentes a Unido, localizados no DF. Também entrou
em contato com um deputado distrital e pediu que ele fizesse 0 mesmo no ambito do GDF.

O Ministério das Cidades também foi acionado. A Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos encaminhou uma peticdo no processo de reintegracdo de
posse solicitando o adiamento da reintegracdo a fim de que se buscasse uma solucédo
negociada do conflito.

Também houve a participacdo do Governo Federal nas negociagdes, por meio da
Secretaria Geral da Presidéncia e a participacdo do Governo do Distrito Federal se deu
sobremaneira por meio da Secretaria de Governo, mas também pela Sedest e Codhab.

O movimento contou com uma assessoria juridica, que foi prestada pela
Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto Lyra Filho, que acompanhou todo o
processo de reintegracdo de posse, como também acompanhou a ocupacdo, realizando
interlocucdo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e outros
orgdos, a fim de garantir o respeito aos direitos das familias acampadas, sobretudo sua
integridade, seguranca e a ndo criminalizacdo das manifestages que realizara, bem como da
propria ocupacao.

Além disso, 0 movimento teve a colaboracdo de coletivos e partidos politicos que
apoiavam a ocupacdo, como o coletivo “Brasil & Desenvolvimento”, que atuou nas
articulagcdes politicas, bem como na comunicacdo do movimento, postando noticias,
manifestos e informacgdes em tempo real sobre o processo da ocupacdo, bem como o Coletivo
Luta Vermelha, uma corrente do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que também atuou

na articulacdo politica.

3.2 O Direito Achado na Rua e as experiéncias populares de criagéo do Direito

No final dos anos 1980, José Geraldo de Sousa Junior (1987) escreveu artigo,
publicado na obra “Introdugdo Critica ao Direito”, que posteriormente se tornaria O Direito
Achado na Rua vol. 1. Em seu artigo, intitulado “Um Direito Achado na Rua: o direito de
morar”, Sousa afirmava a construcdo social do direito a moradia como fruto da praxis dos

movimentos populares, configurados enguanto novos sujeitos coletivos de direito.
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Quase trés décadas depois, o direito a moradia encontra-se positivado
constitucionalmente®’, ndo obstante, as normas que o preveem carecem de efetividade e
aplicabilidade no plano social.

As experiéncias populares emancipatérias dos movimentos sociais continuam
exercendo um papel de criatividade na ordem juridica, politica e social, instituindo novas
formas de efetivacdo de direitos, novas interpretacGes a respeito de seu conteldo e
ressignificando constantemente o papel do Estado e seu proprio papel nesse processo — bem
como a relacao estabelecida entre eles — Estado e sociedade civil.

Desse modo, o referencial tedrico do Direito Achado na Rua traz categorias e
objetivos convergentes com o problema ora avaliado. A investigacdo em torno do MTST
enguanto um sujeito que cria ou constrdi coletivamente o direito a moradia e a cidade, dialoga
diretamente com as proposi¢des aventadas pelo projeto.

Em artigo intitulado “O Direito achado na rua: concepgao e pratica”, José¢ Geraldo
de Sousa Junior anuncia a insercdo do projeto, ao lado da Nova Escola Juridica

Brasileira,nodmbito da teoria critica e na conjuntura de luta social. Afirma o professor que

o sentido que orienta o trabalho politico e tedrico de O direito achado na rua consiste
em compreender e refletir sobre a atuag&o juridica dos novos sujeitos sociais e, com
base na anélise das experiéncias populares de criagdo do direito: 1. determinar o
espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam direitos, a
partir mesmo de sua constituicdo extralegal, como por exemplo, os direitos
humanos; 2. definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um
projeto politico de transformacéo social e elaborar a sua representacdo tedrica como
sujeito coletivo de direito; 3. enquadrar os dados derivados destas praticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as
relagdes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as
condicBes de espoliagdo e de opressdo entre as pessoas e na qual o direito possa
realizar-se como um projeto de legitima organizacdo social da liberdade (SOUSA
JUNIOR, 1993, p. 10).

Nesse sentido, a perspectiva epistemolégica de O Direito Achado na Rua fornece
um instrumental tedrico que permite a investigacdo do MTST enquanto sujeito social produtor
do Direito. Consoante afirmamos, em obra coletiva, resultado da disciplina “O Direito

Achado na Rua” ofertada na p6s-graduacgao em direito na UnB (primeiro semestre de 2014):

Desde uma perspectiva epistemolégica [...] O Direito Achado na Rua caracteriza-se
sucintamente pela alusdo a um Direito que emerge dos espagos publicos,
notadamente a rua, onde se da a formacdo de sociabilidades reinventadas que
permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de
participacdo democratica (ESCRIVAO FILHO, no prelo).

T «Art. 6° So direitos sociais a educaco, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. (Grifo nosso).
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Assim, com lastro no referencial tedrico e premissas do DANR, enunciado por
Roberto Lyra Filho e desenvolvido na Universidade de Brasilia sobremaneira por José
Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino Costa, também aqui, busco “compreender e
refletir sobre a atuacdo juridica dos novos sujeitos sociais”, categoria na qual se insere o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Busco concretizar e descrever, no caso especifico
da atuacdo do MTST na ocupagdo Novo Pinheirinho, o que José Geraldo (2011) chamou de
“experiéncia emancipatdria e popular de criagao de direitos”.

Ainda que ndo seja possivel dizer que 0 MTST cria, no sentido juridico-positivo,
o direito a moradia, sendo este um direito ja reconhecido formalmente em nosso ordenamento,
isso ndo elide o fato de que o conteido e as nuances da efetivacdo desse direito sejam frutos
das disputas de grupos e classes sociais em permanente conflito. Desse modo, a atuacdo do
MTST se insere na disputa pela definicdo do que é, afinal, o direito a moradia, rechacando
uma definicdo patrimonialista, para defender uma concepcdo assentada na gramaética dos
direitos humanos.Do mesmo modo, a atuagdo do movimento busca concretizar o direito a
cidade, consagrado pelo Estatuto das Cidades (Lei n. 20.257/2001), contudo ainda carente de

efetividade.

3.3 O MTST como sujeito coletivo de direito

Quando Abdala Jarjour, por meio de seu procurador, ingressa com uma acgédo de
reintegracdo de posse contra o “Movimento dos Trabalhadores Sem Teto”, assim situado no
polo passivo de uma acdo judicial, e o Poder Judiciario cita a parte ré, integrando a relacdo
processual, tanto um como outro (autor e juizo) reconhecem formalmente 0 MTST como um
sujeito coletivo de direito.

E claro que os argumentos de conveniéncia e a busca pela réapida tutela da
propriedade privada explicam com maiorexatiddo esse fendmeno do que qualquer argumento
associado a producdo coletiva e social do direito, 0 que ndo afasta, contudo, o fato de um
movimento popular, sem inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, 0 CNPJ,compor
formal e validamente uma relac&o processual.

Para compreender a inovacao estabelecida pela categoria do sujeito coletivo de
direito, é preciso ter em mente o paradigma em relacdo ao qual essa categoria se estabelece ou

mesmo se contrapde. Fago, por isso, uma pequena digressdo sobre o assunto, com vistas a
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fundamentar a analise de que a ocupacdo Novo Pinheirinho é parte de um processo de
reconhecimento do MTST - pelo Estado, pela sociedade e pelo préprio movimento — enquanto
um sujeito coletivo de direito, bem como funcionou como um dos
elementosimpulsionadoresdesse processo no Distrito Federal.

Ressalte-se que utilizo a expressao processo para afirmar que esse reconhecimento
ndo se iniciou na ocupacdo Novo Pinheirinho, tampouco 1a encontrou seu termo. O proposito
aqui, portanto, nao é destacar uma caracteristica exclusiva do caso em comento, mas, a partir
de sua analise, extrair categorias capazes de ampliar a compreensdo acerca da praxis do
movimento e da producdo politico-juridica inovadora que dela emerge.

Assim, importa anotar que a nogdo moderna do direito foi constituida em torno da
ideia central de sujeito de direito. A heranca iluminista e do racionalismo cartesiano foram
essenciais para a conformacdo desse conceito, uma vez que a partir do pressuposto
fundamental cartesiano do “cogito ergo sum” ou, “penso, logo existo” a subjetividade tornou-
se 0 fundamento do sujeito do conhecimento.

Dessa maneira, esse sujeito moderno, fundado no ego cogito, aparece como um
sujeito ensimesmado, que surge a partir de si mesmo e de sua racionalidade individual e assim
se relaciona com a sociedade. O eu cartesiano € puro pensamento,puro intelecto, ndao se forma
por intermédio de suas interaces com o mundo externo e a sociedade, mas pela suaprépria
racionalidade individual.Essa forma de compreensdo do sujeito deu origem a atomizacao do
homem e da mulher modernas/os, reduzindo sua consciéncia coletiva®.

Entretanto, no final do século XX, por volta dos anos 1970, novos movimentos
sociais comecaram a surgir, contestando o modelo de democracia representativa até entdo
existente e buscando espacos politicos deliberativos nos quais os cidaddos em geral e a
sociedade civil organizada em particular pudessem participar de maneira mais ativa e direta.

Os movimentos sindicais, movimentos pela reforma agraria, por moradia, pelo
direito das mulheres, dos negros, da comunidade LGBTTTs (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros) dentre outros, passaram a representar novas formas de
reinvindicacdo social, constituindo um modelo coletivo de sujeito, que inaugurariaem seu
bojo ndo somente uma categoria socioldgica, mas também uma categoria juridica.

Eder Sader (1988, p. 50) ao abordar o tema do sujeito coletivo, sob uma

perspectivasocioldgica, afirma o seguinte:

quando uso a nocdo de sujeito coletivo € no sentido de uma coletividade onde se
elabora uma identidade e se organizam praticas mediante as quais seus membros

*8 Sobre o tema ver (DUSSEL, 1993).



114

pretendem defender interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas
lutas.

Nesse sentido, compreende-se que 0S espacos organizativos da cidadania
deixaram de ser as instituicdes tradicionais como os partidos politicos e 6rgdos de poder
convencionais, com organizacgdo centralizada e hierarquizada. A sociedade civil passou a se
organizar por meio de formas alternativas, sem comando central, horizontalizadas, néo
institucionalizadas. Os movimentos sociais passaram a reivindicar espacos de dialogo direto
com o Estado, longe da intermediag&o das estruturas institucionais.

Assim, conforme destaca José Geraldo de Sousa Janior (2002, pp. 59-60), “a
emergéncia do sujeito coletivo opera num processo pelo qual a caréncia social é percebida
como negacdo de um direito, que provoca uma luta para conquista-lo”. Eder Sader (1988, p.
51)destaca, no mesmo sentido, que “a consciéncia de seus direitos consiste exatamente em
encarar as privacdes da vida privada como injusticas no lugar de repeticdes naturais do
cotidiano”.

Por conseguinte, as privacdes enfrentadas no cotidiano particular dos sujeitos
passam a ser encaradas como problemas coletivos, pertencentes a toda a sociedade e ndo mais
como falhas e incapacidades individuais.Asopressoes e espoliacfes catalisam um processo de
conscientizacdo, que aos poucos vai fazendo com que as pessoas percebam que as suas
caréncias sdo fruto da negacdo de direitos, os quais devem, por isso, ser reivindicados. O
modo como se da essa reivindicacdo também é diverso, pois se trata de uma reivindicacao
coletiva, organizadapor meio da agdo dos movimentos sociais.

Segundo concluiu Rafael Luzde Lima (2014, p. 70), também ao se debrucar sobre

as praticas e caracteristicas do MTST no Distrito Federal,

a identidade do MTST é inicialmente construida a partir da negacéo de um direito. A
constatacdo do direito negado se segue da afirmacdo de algo além, esse novo
elemento que observo nas falas é o proprio MTST. Assim, a percepcdo de que sdo
submetidos a opressfes 0s conduz a serem mais que eles proprios, mais que
individuos, e adotar uma identidade coletiva, a identidade do MTST.

Esse processo, nas palavras de José Geraldo, instaura praticas politicas novas, em
condicdes de abrir espacos sociais inéditos, revelando novos atores capazes de se
autoorganizarem e de se autodeterminarem, a margem ou até mesmo em contraposicdo aos
espacos constituidos para a sua expresséo tradicional. (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 53).

Consoante hipotese aventada por José Geraldo de Sousa Junior (2002, p. 59) o
surgimento socioldgico da categoria de um sujeito coletivo sustenta, também, o surgimento de

uma categoria juridica, consubstanciada na nogao de sujeito coletivo de direito.
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Essa categoria implica na consideracdo coletiva do movimento para dirimir
conflitos juridicos nos quais ele esteja envolvido. A busca coletiva por direitos exige, ainda,
respostas que os tratem de maneira estrutural, multissetorial e direcionada a coletividade que
Ihe reivindica.

Na caracterizacdo e definicdo do sujeito coletivo de direito, Eder Sader (1988, p.

53) descreve que

Um tragco comum é o fato de a nogédo de “sujeito” vir associada a um projeto, a partir
de uma realidade cujos contornos ndo estdo plenamente dados e em cujo devir o
proprio analista projeta suas perspectivas e faz suas apostas. E outro trago comum,
vinculado a este, é a conotagdo com a ideia de autonomia, como elaboracdo da
propria identidade e de projetos coletivos de mudanca social a partir das proprias
experiéncias.

No mesmo sentido, afirma Sousa Junior (2002, p. 57) que o relevante para a
utilizacdo da noc¢do de sujeito, na designacdo dos movimentos sociais, é a conjugacao entre o
processo das identidades coletivas, como forma do exercicio de suas autonomias e a
consciéncia de um projeto coletivo de mudanca social a partir das proprias experiéncias.

A partir disso, é possivel extrair dois importantes componentes da categoria
sujeito coletivo de direito: (i) o processo de elaboragdo das identidades coletivas; e (ii) a
existéncia de um projeto politico de transformacéo social, ambos vinculados a ideia de que
esse sujeito tem autonomia para desenvolvé-los.

A ocupacdo Novo Pinheirinho é parte representativa do processo de construcdo de
uma identidade coletiva do MTST. O planejamento, a pesquisa do local a ser ocupado, as
bandeiras a serem reivindicadas nesse ato especifico sdo, ao mesmo tempo, parte dessa
construcdo, e resultado dela.

Conforme demonstrei no capitulo 2, o MTST possui uma identidade coletiva que
orienta suas estratégias de acdo, em torno de um projeto politico de sociedade inclusiva, que
reconheca as/aos cidadds/dos pobres habitantes da cidade sua dignidade e direito ao pleno
desenvolvimento de suas capacidades e as condi¢bes materiais que Ihes permitam efetivarem
seu projeto de vida.

Até mesmo a existéncia de uma acédo de reintegracdo de posse contra 0 MTST foi
avaliada pelos militantes, num momento inicial de constru¢gdo do movimento no DF, como
uma conquista, justamente porque passou a utilizar as formas legalmente instituidas no trato
com 0 movimento. Antes disso, nas primeiras ocupacfes que realizaram no DF, as familias
eram removidas sem mandado judicial, sem devido processo legal ou direito de defesa, com

uma simples “ordem de servigo” da Agefis.
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A partir dos elementos mencionados que caracterizam o que se entende por sujeito
coletivo de direito, é possivel afirmar que a ocupagdo Novo Pinheirinho de Taguatinga foi um
marco na construcdo da identidade coletiva do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto no
Distrito Federal.

A ocupacdo fortaleceu a coordenacdo, amadureceu as formas e estratégias de
conduzir as acdes e as decisdes coletivas e consolidou a nocdo de enfrentamento que
caracteriza 0 movimento. Enfrentamento ao capital, ao governo, a policia e as forcas
mantenedoras de uma ordem social, politica e econémica excludente, que provocam a
segregacdo das familias pobres nas periferias negando a elas a cidadania e o direito de
participar e de usufruir dos bens e servigos oferecidos nas cidades.

Ao falar das conquistas alcancadas com a ocupagdo, o0s militantes
realcamsobretudo o fortalecimento da identidade coletiva do movimento e 0 Sseu
amadurecimento nas tomadas de decisdo. Questionado sobre quais as conquistas advindas da
ocupacdo Novo Pinheirinho, um dos militantes respondeu:

Primeiro, a visibilidade que o movimento ja tinha, dobrou. J& era um movimento
conhecido e respeitado e gradativamente, degrau a degrau, foi se construindo uma
relacdo, uma relacdo politica, uma relagdo entre militante e acampado. E ali foi um
lugar que teve muita construcdo, tanto pra militdncia, como politica, como pras
familias (RODA..., 2015).

Essa visibilidade, destacada pelo militante, funciona também como um
reconhecimento de sua condicdo como sujeitos autdbnomos, que detém posicdes politicas
consistentes e buscam espacos na vida pablica que possibilitem implantar seus projetos de
transformacéo social e das condi¢6es de vida da classe trabalhadora.

Outra conquista destacada foi o ingresso de novos militantes proporcionado pela
visibilidade atingida pela ocupagdo. Militantes que ingressaram no MTST no Novo
Pinheirinho de Taguatinga, hoje sdo coordenadores de novos nucleos que foram abertos no
Distrito Federal, como € o caso do nucleo de Samambaia.

Outro militante, que ja pertencia ao movimento, mas teve atuacdo relevante e
grande amadurecimento politico ao longo da ocupacédo do prédio do Jarjour foi destacado para

abrir uma frente do MTST no estado de Goias, onde o movimento ndo atuava.

Mas na minha militdncia, o que chamou atenc¢éo ndo foi nem... foi isso [a “lei de
auxilio aluguel”], que tb foi uma conquista interessante dos trabalhadores, mas o que
me chamou muita atencdo no Novo Pinheirinho foi a conquista de novos
militantes.Apareceu novos militantes que tdo até hoje com nés. Inclusive militantes
que estdo nessa sala aqui que foi o primeiro acampamento que foi com o MTST. E 0
que me chamou muita atengéo, foi o crescimento dos militantes, porque teve muito
conflito e depois do acampamento n6s avaliou 0 acampamento e descascamos um
abacaxi gigantesco e ainda ficou a maioria dos militante (RODA..., 2015).
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A fala do militante demonstra, ainda, a importancia da ocupacdo do Novo
Pinheirinho para o empoderamento das familias. Essas familias geralmente tém pouca ou
nenhuma formacéo politica quando ingressam no movimento. O processo de conscientizacao,
compreensdo de porguelutam, contra o que lutam e o que buscam vai sendo construido pouco
a pouco, na convivéncia, nas assembleias, no trabalho de base e, sobretudo, nas ocupagdes.

Os acampamentos, pela prdpria proximidade fisica das familias, que quando n&o
ha ocupac0es estdo mais fragmentadas, possibilitam uma vivéncia coletiva mais intensa, o que
reforca na base do movimento, a identidade coletiva e o projeto politico deste e, desse modo,
sua condicéo de sujeito coletivo de direito.

Na ocupacdo Novo Pinheirinho, foi realizada uma série de atividades culturais
para unir as familias e promover espacos também de discussdo e reflexdo politica. Além
disso, a existéncia de uma cozinha coletiva no acampamento também € algo bastante
simbdlico, uma vez que a aquisicdo, preparacdo e realizacdo das refeicGes se ddo de forma
conjunta. Isso reforga o sentimento de solidariedade e coeséo entre 0s membros da ocupacao.

As ocupacOes sdo espacos de negacao e construcdo. Ao mesmo tempo em que
negam um modelo privatista e patrimonialista das cidades, instauram valores coletivos,
solidaristicos, nos quais prevalece a no¢do de comunidade e de necessidade de cada familia.

Além disso, é possivel falar em um reconhecimento juridico-formal do MTST
como sujeito coletivo de direito. Na acdo de reintegracéo de posse instaurada para remover as
familias do movimento do prédio do Jarjour, o autor dedica um tépico especial — o primeiro
da peca juridica — intitulado “Do polo passivo” — paradesenvolver a argumentacéo em prol da
legitimidade do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto para figurar enquanto parte ré da
acao.

Ele argumenta que o fato de a associacdo ndo possuir personalidade juridica ndo
pode configurar empecilho para sua responsabilidade processual, fundado no artigo 12, VI,
2°, do CPC. Cita, além disso, jurisprudéncia do STJ (RESP 154.906/MG) segundo a qual: “em
se tratando de caso de ocupagdes urbanas por centenas de pessoas, é inviavel exigir
qualificacdo e citacdo de cada uma delas”.

O recebimento da peti¢do inicial e sua posterior tramitacdo no rito processual
demonstram o reconhecimentojuridico-formal do Movimento dos Trabalhadores sem Teto
como um sujeito coletivo de direito. E certo que esse reconhecimento é ainda precario e
parcial e ocorre, mormente, para situar o MTST no polo passivo das a¢es, muitas vezes com

o fim de cobrar-lhes responsabilidades civis ou criminalizar sua atuacao.
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De outro lado, ndo se tem observado o reconhecimento do MTST enquanto
proponente de agdes judiciais uma vez que o movimento, como também 0s movimentos
sociais em geral, ndo tem utilizado essa via para pleitear seus direitos. Uma serie de fatores
pode explicar esse fendmeno, a comecar pelo pouco conhecimento e trato com o sistema de
Justica. O acesso a justica, ainda distante das camadas populares, a despeito de avancos que 0
pais tem dado na area, muitas vezes faz com essa via nem sequer seja cogitada como uma
alternativa possivel para se conquistar direitos pelo movimento social.

De outra parte, quando € cogitada, esse raciocinio vem acompanhado de uma
incredulidade na via judicial como eficiente para prover suas demandas. O caréter liberal-
individualista que guia o julgamento dos processos pelo Poder Judiciario, a primazia da tutela
da propriedade privada sobre os direitos humanos, somada a sua pouca pratica em tratar de
questdes coletivas, sobremaneira quando se trata de um movimento popular, cujos membros
possuem em comum a condic¢do de pobreza e de pouca instrugcdo académico-formal, acirra as
distancias entre Justica e sociedade.

A propria existéncia de inimeras acbes propostas por proprietarios de terras
(publicos e privados) contra o MTST, e praticamente nenhumaem que o movimento figura
comopolo ativo, demonstra que a via judicial é utilizada por esses grupos na medida em que é
eficiente para atender seus interesses e pretensdes em juizo.O indice de éxito dos proprietarios
em demandas judiciais estimula a utilizagdo dessa via na defesa de seus direitos, e,
inversamente, desestimula o MTST na busca pela judicializacdo dos conflitos e de suas
pretensoes.

Pesquisa realizada pela organizacdo Terra de Direitos, que mapeou as assessorias
juridicas populares no pais, a despeito de se referir aos conflitos fundiarios rurais,fornece-nos
elementos para uma analise critica acerca dessa questdo, ja que no ambito urbanoo fenémeno
se reproduz de maneira semelhante.

O estudo demonstrou que

para o tema de “Terra e Territorio” [...] a advocacia popular parece assumir
reiteradamente o polo passivo das a¢des judiciais, informacdo reveladora de que, em
relagdo aos conflitos fundiarios agrarios, a justica é mais acionada contra a atuacéo
dos movimentos sociais [...], de modo que a judicializacdo dos conflitos fundiarios
rurais esteja mais proxima de um processo de criminalizacdo da luta por direitos,
que de uma tendéncia para 0 acesso a justica. Neste sentido, a pesquisa revela, ainda,
que a justiciabilidade ndo aparece de modo recorrente como estratégia pré-ativa dos
movimentos sociais de luta pela terra e territorios no Brasil (GEDIEL; et. al., 2012,
p. 66).

No mesmo sentido das consideragdes anteriores, esse dado revela que ha uma

maior confianca de determinadas classes e grupos — latifundiarios, proprietarios e o proprio
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Estado, também na condicao de proprietario de terras — na acdo do Poder Judiciario voltada a
garantia dos seus direitos, em detrimento dos direitos pleiteados pelos movimentos sociais.

Portanto, as reivindicacbes do MTST séo, por certo, reivindicacdes de direitos,
todavia, ndo se dao na arena judicial, mas, sobretudo, na arena politica. A construcdo e
afirmacdo do MTST como um sujeito coletivo de direito — dotado de uma identidade coletiva
forte e de um projeto politico consistente — tem garantido ao movimento certo respeito, que
tem feito os governos passarem a enxerga-lo como ator politico com o qual se deve negociar e
ndo simplesmente como objetos que podem ser removidos dos locais que ocupam.

Nesse sentido € que se pode observar um reconhecimento positivo da condicdo do
movimento enquanto sujeito coletivo de direito por parte das instancias oficias. A abertura de
espacos politicos representados pelas negociacdes havidas entre governo e MTST demonstra
que, ao deixar de remover as familias imediatamente como ocorria com as primeiras
ocupacdes do coletivo no DF e ao negociar com 0 movimento, o governo afirma a existéncia
de um sujeito politico, social e juridico, dotado de vontade e direitos os quais devem ser

levados em consideracéo.

3.4 MTST como contrapoder: resisténcia e enfrentamento ao Estado

Quatro dias depois da ocupacdo pelo MTST do esqueleto do prédio abandonado, o
proprietario do imovel, Abdala Jarjour, ingressou com acdo de reintegracdo de posse,
requerendo a imediata desocupacdo do prédio e teve seu pedido deferido liminarmente. A
juiza da 3% Vara Criminal, que decidiu o caso, concedeu dez dias para que 0 movimento
deixasse o local.

Em sua decisdo, a juiza assevera que:

O que se V&, nas noticias juntadas aos autos, é que a justificativa do movimento para
a escolha do imovel em questdo é o seu abandono e a falta da sua funcéo social.
Contudo, mesmo que o imovel esteja sendo mantido pela proprietaria ha varios anos
sem qualquer exploracdo econdmica efetiva, eventual falha da proprietaria na
atribuigdo de um destino ao imovel que permita que ele cumpra sua fungdo social
pode acarretar as medidas previstas no artigo 182, 8§4°, da Constituicdo Federal de
1988 (parcelamento ou edificacdo compulsorios, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo), cabendo ao Poder Publico a sua adocdo, nos termos da lei.

Eventual omissdo do Poder Publico ou do proprietario, nesse aspecto, ndo autoriza a
invasdo do imdvel urbano por terceiros, ainda que os fundamentos, motivos e
valores defendidos pelo movimento organizado a que integram sejam igualmente
tutelados pela Constituicdo Federal de 1988. A busca da moradia e da justica social
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¢ legitima e necessaria, mas ndo pode ser realizada com a violagdo de outros direitos
igualmente garantidos pela ordem juridica®.

Em outras palavras, a magistrada reconhece que a luta do movimento é legitima,
que os direitos por ele pleiteados sdo tutelados pela Constituicdo Federal, contudo, é preciso
aguardar que o poder publico tome providéncias para fazer cumprir a Constituicdo e a
legislacdo pertinente.

O dispositivo constitucional citado é da redacdo originaria da Carta de 1988. Esta
em vigor, portanto, hd vinte e seis anos. O Estatuto da Cidade, que regulamenta tal
dispositivo, por sua vez, estd vigente ha quatorze anos. A Cémara Legislativa do Distrito
Federal, bem como a maior parte das Camaras municipais do pais ndo regulamentou o artigo,
gue permanece, ha quase trés décadas, praticamentedesprovido de efetividade social.

Quem precisa de moradia tem urgéncia. E por isso que o MTST néo aposta na via
institucional para a satisfacdo desse direito e decide construi-lo socialmente, “arrancando as
conquistas do governo”, como costumam dizer as/os militantes. Um fato ocorrido durante a
ocupacdo em Taguatinga ilustra bem a op¢do do movimento por ndo esperar nada das
autoridades e criar o poder popular, isto é, “estimular ¢ valorizar as iniciativas autbnomas,
construir formas de organizagdo e de decisdo coletivas, lutar por [...] reivindicagdes e direitos”
(MTST...).

Apbs a ocupacao do prédio, j& com data marcada para a reintegracdo de posse, 0
movimento iniciou trabalhos de articulacdo politica e de divulgacdo na midia de suas pautas
para dar visibilidade e informacdes a comunidade a respeito da ocupacéo.

Entretanto, realizadas diversas reunides com os governos local e federal, sem
sucesso; tendo mobilizado a assessoria juridica, conseguido a suspensdo da liminar de
reintegragdo de posse, que posteriormente foi cassada pela turma de desembargadores;
mobilizadas também as redes sociais, 0s blogs e as midias alternativas em prol da ocupacéo;
nada havia levado o movimento a alcancar éxito em suas demandas perante 0 governo.

A nova decisdo do TJDFT, que cassava a suspensdo anteriormente concedida,
determinava que as familias deixassem o imdvel em 48 horas, sob pena de sofrerem
reintegrac@o de posse com forca policial.

No mesmo dia em que foi publicada essa decisdo, 0 MTST realizou um protesto,
no qual bloqueou o Pistdo Sul, uma avenida de intenso movimento na cidade. Os militantes
espalharam pneus ao longo da pista e atearam fogo, chamando atencdo da populacdo local e

da imprensa a fim de denunciar a injustica e a violéncia da reintegracdo de posse que viria a

* Processo n. 2013.07.1.000209-6. 32 Vara Civel de Taguatinga, fl. 68.
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ser efetivada no local. O ato foi realizado as 18 horas, horéario de pico, provocando um longo
engarrafamento.

A partir desse ato, Gilberto Carvalho, entdo ministro da Casa Civil, fez contato
com um membro da coordenacdo nacional do movimento, militante de Sdo Paulo, bem como
com um integrante também da coordenacdo nacional e militante em Brasilia, e articulou uma
reunido entre 0 MTST e o governo federal.

No dia seguinte, 0 movimento realizou outro ato. Desta vez, bloqueou a EPTG
(Estrada Parque Taguatinga), outra grande avenida proxima a ocupacao, utilizando a mesma
estratégia de queimar pneus, blogqueando a passagem de carros pelo local. O ato acarretou um
congestionamento de aproximadamente 10 quilémetros. A ideia era chamar a atencdo para as
demandas do movimento e evitar que a reintegracdo policial ocorresse antes da negociacao
com 0 governo.

No mesmo dia, uma sexta-feira, com a reintegracdo de posse marcada para
acontecer na segunda-feira, 0 movimento se reuniu para decidir as estratégias possiveis e que
decisdo tomar diante da situacao.

Apdbs muita discussdo, controvérsias e divergéncias internas do movimento, ja
havendo definido uma estratégia, um dos militantes prop6s que todas/os as/os ocupadas/os
subissem para o Ultimo andar do prédio, construissem barricadas para dificultar o acesso da
policia e resistissem a reintegracdo. Essa estratégia radical e arriscada advinha da leitura de
conjuntura realizada por algumas/ns militantes de que, se a reintegracdo de posse ocorresse,
eles perderiam a forca e a pressdo que exerciam sobre o poder publico e as futuras ocupacées
do movimento corriam um alto risco de ndo conseguirem pressionar ou negociar com o
governo.

Além disso, um dos militantes avaliou que deixar o prédio sem ter havido
nenhuma conquista faria a coordenacdo do movimento perder a credibilidade com sua base,
ou seja, as familias, 0 que desestruturaria e enfraqueceria 0 movimento, que sO existe e faz
pressao em funcgdo das familias.

A partir dessa analise, a coordenacao, convencida de que era a melhor estratégia, a
despeito de todos os riscos e perigos que corriam, decidiu resistir. Com base nas entrevistas e
depoimentos que colhi das/os militantes, percebi que esse foi um processo muito delicado
internamente para 0 movimento. Houve intensas discussdes internas e profundas
discordancias sobre qual a melhor estratégia a ser tomada nagquele momento em que qualquer
acdo seria decisiva e uma agédo errada poderia, inclusive, fazer o movimento perder toda a sua

credibilidade e a sua forca, podendo até se extinguir o nacleo do Distrito Federal. Porém,
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percebi que esse processo de decisdo coletiva, sob forte pressdo, foi fundamental para o
fortalecimento interno do movimento e para ratificar uma de suas estratégias: a resisténcia e o
enfrentamento direto.

Ficar e resistir a violéncia policial significava afirmar que, em situacdes de forte
pressao, de fechamento de espacos de didlogo por parte do governo, 0 movimento ndo recua,
ao contrario, resiste.

Apenas com um indicativo de que o0 governo se reuniria com 0 movimento, mas
sem data marcada ou qualquer indicio concreto de que essa reunido de fato ocorreria, e com
dia certo para a reintegracdo de posse, certamente violenta, 0 movimento, entdo, organizou-se

para resistir, conforme a fala de um dos militantes registrada por Elias (2014, p. 91):

"Ai foi onde n6s mudamos a estratégia de sair debaixo doprédio, do térreo, porque
no térreo eles podiam usar cavalo, podiam usar cachorro, né? E fomos pro
terceiroandar do prédio. Travamos as escadas, e comecamos a ligar no Direitos
Humanos. Falamos '6, tamo no terceiro andar, a policia vai vir, vai ter confronto, nés
ndo vamos sair daqui, eles vao ter que tirar nés a forca’, e fomos pro enfrentamento
mesmo da pressao psicolégica.”

Na segunda-feira, dia marcado para ocorrer a reintegracdo de posse, todas as
familias ja haviam subido para o terceiro andar e cercado a entrada da escada que dava acesso
aos andares superiores com tijolos encontrados pela construcdo. Préximo ao horario do
almoco, um dos militantes arremessou um coquetel molotov na rua — uma espécie de bomba
caseira, fabricada com garrafa de vidro e gasolina — que explodiu, chamando a atencao das/os
jornalistas que faziam a cobertura da ocupacdo e logo a noticia se espalhou, adentrando as
casas das pessoas que assistiam ao jornal no horario do almoco.

A acdo fazia parte da estratégia do movimento de anunciar a sua disposi¢do em
resistir. Isso era feito, ndo para provocar confronto direto, mas, ao contrario, para buscar
evitd-lo. Segundo a leitura do movimento, e que fora confirmada posteriormente, a ampla
divulgacdo de que o MTST estava disposto a resistir a desocupacdo forcava o governo a
ponderar a sua recusa em negociar e 0 pressionava a atender, ao menos parcialmente, suas
demandas.

Parte dessa mesma estratégia do movimento foi também atribuir a
responsabilidade de uma possivel desocupacdo violenta, com a atuagdo da policia, a
intransigéncia do governo distrital e a sua negativa em negociar. Gabriel Elias faz uma analise

do cenério e do jogo das forgas politicas envolvidas na ocasiao:

Quanto mais cores vivas tivesse esse possivel cenério tragico, melhor seria para a
estratégia do movimento, pois aumentava os custos do Governo em realizar a acdo
que acabaria com as possibilidades de conquistas do movimento. Ao mesmo tempo
que eu também ficava assustado e apreensivo em relagdo a esses acontecimentos, eu
percebia que o objetivo do movimento era fazer com que os custos politicos do
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Governo ceder para 0 movimento ficassem menores do que os custos politicos de
ordenar reintegracdo de posse. Se mantivesse a situacdo, sem demonstracBes de
resisténcia, a reintegracdo de posse e derrota do movimento era certa (ELIAS, 2014,
p. 95).

De fato, a estratégia funcionara. No mesmo dia, o secretario de governo entrou em
contato com um dos coordenadores do movimento agendando uma reunido para o dia seguinte
e garantindo que, até |4, ndo haveria a reintegracdo de posse. A reunido ocorreu na tarde do
dia combinado, no Palacio do Buriti, sede do governo distrital, em um clima de intensa
rivalidade e tensdo. Apds muita pressdo politica de ambos os lados e ligacdes, tanto do MTST
quanto do governo para outros politicos e pessoas que pudessem influenciar no resultado
daquela negociacéo, longas horas de discusséo, ao final, o governo se rendeu e aceitou as
reivindicagdes do movimento.

O MTST saiu da reunido com a promessa do governo de (i) cadastrar a entidade
no Programa Morar Bem, (ii) efetuar o pagamento de mais trés meses de auxilio aluguel, (iii)
providenciar o encaminhamento da lei de auxilio aluguel & CLDF, (iv) garantir a permanéncia
das familias no prédio até a lei ser encaminhada, bem como (v) realoja-las em albergues, caso
a lei ndo fosse aprovada em trés meses. Todo o processo da ocupacdo que viria a resultar
nessa negociacao representou uma grande vitéria para o MTST.

A partir dessa narrativa, que é apenas um recorte temporal do processo mais longo
que foi a ocupacdo, é possivel extrair avaliacbes importantes sobre como o MTST age, na
pratica, para instituir os direitos que pleiteia — especialmente a moradia e a cidade. Nesse
interim, elenco algumas interpretacdes extraidas da analise do caso: ao assumir uma postura
de enfrentamento e resisténcia, 0 movimento (i) aumenta os custos politicos do governo para
uma acdo violenta; desse modo, (ii) pressiona o0 governo a instituir espacos politicos de
didlogo direto com o movimento; (iii) institui as bases de um “direito ao protesto” como
instrumento de pressdo e efetivacdo de seus direitos pelo poder publico; e, por fim, (iv)
promove uma disputa semantico-juridica pelo sentido do ato de ocupar como acdo politica,
que ndo se confunde em qualquer medida com o crime de esbulho possessorio.

A andlise dos acontecimentos narrados e do delicado equilibrio de forcas que se
estabeleceu nesse processo nos permite concluir que o MTST enuncia seus direitos a partir de
uma consciéncia coletiva de suas necessidades para uma vida digna e decente — dentro ou a
margem da lei. Oferecendo resisténcia a decisdes socialmente injustas, como a de
reintegragéo de posse no caso em comento, 0 MTST inova a disposi¢do das for¢as no jogo

politico e cria instrumentos de pressdo que levam o Estado a recalcular os custos de suas
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acles. Quando os custos de determinada agdo tornam-se mais pujantes que os beneficios
advindos dela, desestimula-se a sua pratica.

O MTST utilizou o custo vinculado ao travamento das rodovias. O pistdo Sul e a
EPTG, avenidas importantes para o trafego no Distrito Federal, foram travadas em dois
momentos da ocupacdo. Esse bloqueio implicou no impedimento dos trabalhadores de
chegarem aos seus servicos, acarretando prejuizos financeiros no comércio e em servicos da
regido.

Além disso, ao anunciar uma postura de enfrentamento e resisténcia, € como se
as/os militantes apresentassem uma nova carta do baralho, que reconfigura as posi¢oes de
poder das/os jogadoras/es, bem como as possibilidades de éxito nas jogadas futuras. Desse
modo, forcam o governo a reconsiderar a decisdo de levar a cabo uma reintegracdo de posse
violenta, que coloque em risco cerca de 300 familias, podendo inclusive resultar em pessoas
feridas, até mesmo mortas. Essa operacdo poderia ficar conhecida como um massacre, ndo
apenas consentido, mas ordenado pelo governo e pela Justica, como 0 que ocorreu na
ocupagdo “Pinheirinho”, em Sdo José dos Campos, que inspirou o nome da ocupa¢do de
Taguatinga.

Em despacho proferido no processo pela juiza do caso, ap6s a negociacdo entre
movimento e governo, ela confirma a importancia da resisténcia do MTST para o adiamento

da acdo policial de reintegracao de posse, que possibilitou a negociagdo com o governo.

A Secretaria deste Juizo, por orientacdo desta magistrada, adotou todas as
providéncias necessarias com vistas a requisi¢do de reforcgo judicial. Por se tratar de
uma desocupacdo de imovel de grande area, envolvendo mais de 300 familias,
evidente que o mandado ndo seria cumprido com a mesma celeridade que os que
envolvem diligéncias semelhantes em imdveis pequenos e com poucos ocupantes,
sendo imprescindivel conceder tempo para que a Policia Militar pudesse adotar a
melhor estratégia no cumprimento da ordem judicial, de modo a minorar risco de
dano a integridade fisica dos ocupantes, dentre eles mulheres e criancas. Registro,
portanto, que enquanto o mandado esteve com os Oficiais de Justi¢a, esta magistrada
orientou que seguissem a estratégia definida pela Policia Militar, até porque se
tratava de uma ordem judicial que s6 poderia ser cumprida com esse auxilio. Nesse
periodo, chegou ao conhecimento desta magistrada, conforme certificado a fl. 344,
que o Governo do Distrito Federal colocou a questdo na agenda do dia e comegou a
realizar seguidas reunides com representantes do movimento para tentar negociar
uma saida pacifica. Ao mesmo tempo, esta magistrada era informada pelo
Comandante da Policia Militar responsavel pela operagdo que a via pacifica seria a
melhor, porque havia informagdes acerca de possivel porte de armas de fogo por
integrantes do movimento, e a disposicdo de resistir foi manifestada pelos
integrantes do movimento com o uso de bloqueio da via publica e remessa de
coquetel molotov, como certificado a fl. 344.

Em entrevista, Guilherme Boulos, membro da coordenacdo nacional do

movimento, explicita o que podemos chamar de a forca politica do juridico, isto é, o fato de
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que a efetividade das leis depende do arranjo das for¢as politicas — e econémicas — que detém
0 comando do aparelho estatal em dado momento. Afirma o militante que:

A legislacdo é hipdcrita e seletiva. A lei em si é um papel. A aplicacdo da lei
depende de relagGes sociais e de relages de poder. As leis que de fato pegam, as leis
que sdo aplicadas, sdo as leis que mais interessam para aqueles que detém o poder na
sociedade, o poder econémico, o poder politico. E sé aplicam as leis que favorecem
um maioria despossuida de poder na sociedade quando essa maioria comeca a
demonstrar forga e poder por meio de organizagdo e mobilizaco. Todas as
conquistas obtidas no &mbito dos direitos humanos [...] foram conquistadas por meio
de lutas historicas no mundo todo. A Unica forma de fazer valer as leis que
asseguram os direitos humanos, mas que sdo letra morta é fazendo valer a forca
daqueles que sdo os maiores interessados por essa lei. [...] A vida juridica na
sociedade é um jogo de forca. Quem tem o poder econdmico normalmente dita as
leis e define que leis vdo ser cumpridas ou no®.

Boulos prossegue ao analisar as razfes pelas quais as familias do MTST decidem

se mobilizar e exigir seus direitos.

N&o da pra esperar que isso venha do poder publico como uma déadiva, que vai haver
um estalo e vao resolver efetivar essas leis e o direito a moradia digna, até porque no
Brasil, é importante que se diga, o sistema politico é controlado pelas empreiteiras a
partir do financiamento privado de campanha eleitoral. [...] E, com isso, elas
também ditam a politica.Sabendo disso, a forma que o MTST encontrou pra efetivar
esse direito foi fazendo o enfrentamento e demonstrando a contradicdo na pratica:
ocupando terras ociosas que, pela legislacéo, ndo precisariam estar sendo ocupadas,
ja poderiam estar sendo destinadas a moradia. Denunciando o que é essa contradicao
urbana. Denunciando o que é tanta terra sem gente e tanta gente sem terra>".

Essa dendncia é feita a partir da principal estratégia de acdo do movimento: as
ocupacdes. O rearranjo das forcas politicas que as ocupagdes provocam institui novos espacos
de participacdo direta nas decis@es publicas, criando, assim, um espaco de poder ndo estatal, o
poder popular. As mesas de negociacdo instauradas entre 0 MTST e diversos érgdos do poder
publico distrital e federal sdo exemplos dessa instituicdo de novos espagos de didlogo e
negociacéo direta, aos quais 0 movimento nao teria acesso sem realizar as ocupagoes.

E oportuna a observacéo de Vera Telles (1984, p. 48) no sentido de que:

Descobrem-se os trabalhadores como sujeitos auténomos, dotados de impulso
préprio de movimentagdo, sujeitos de praticas cujo sentido politico e dinamismo
ndo é derivado dos espacos cedidos pelo Estado e cujas reivindicacfes ndo sdo o
reflexo automatico e necessario das ‘condi¢des objetivas’ mas passam por formas de
solidariedade coladas na vida cotidiana e que ndo sdo redutiveis as determinacfes
estruturais ou as tendéncias do modo de producdo capitalista. (Grifo nosso).

E dizer: 0 movimento ndo se comporta como um sujeito passivo que aguarda as
oportunidades de manifestacdo politica cedidas pelo Estado, como as elei¢bes ou audiéncias

publicas, eles criam espacos de didlogo direto com o poder publico.

%0 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=aYfLLzxAnig>. Acesso em: 15 mar. 2015.
*!Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=aYfLLzxAnig>. Acesso em: 15 mar. 2015.
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Nesse compasso, o movimento também reivindica e chama a atengdo ao “direito
ao protesto”. E possivel extrair a garantia do direito ao protesto da Constitui¢do brasileira, a
partir da leitura sistematica dos incisos IV, XVI e XVII do art. 5° que garantem,
respectivamente, a liberdade de expressdo, de reunido e de associacdo. No entanto, 0s
contornos de um direito ao protesto ndo estdo claros na legislacdo brasileira nem ha uma
regulamentacdo de questdes, como os limites do uso da forca policial durante protestos
populares e a confusdo de condutas de protesto com crimes.

O MTST reivindica o direito de bloguear rodovias, como uma expressao do
legitimo direito ao protesto, fundamental a existéncia da democracia, regime politico que
requer a livre manifestacdo dos diversos setores da sociedade®. O protesto é a via de
comunicacgio direta entre sociedade civil e poder puablico. E através dele que a sociedade
organizada comunica suas demandas e exige o cumprimento de seus direitos. Ele funciona —
assim como as ocupacdes, que também sdo formas de protesto — como instrumento de pressao
as autoridades a fim de que estas coloquem as demandas sociais na agenda politica e busquem
desenvolver meios, instrumentos e politicas pablicas para atendé-las.

Nessa mesma linha, o MTST reivindica também o direito de ocupar como forma
de manifestacdo politica e de denunciar a violagdo a preceitos da Constituicdo Federal, como
o direito fundamental & moradia e a funcgdo social da propriedade.

Na tentativa de criminalizacdo da atuagdo dos movimentos sociais, as autoridades
e a Justica tém tentado identificar a ocupacdo com o crime de esbulho possessorio, previsto no
art. 161, §1°, II, que tipifica a conduta de quem “invade, com violéncia a pessoa ou grave
ameaca, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim
de esbulho possessério”.

O crime ora referido sé pode se consumar tratando-se de imovel ocupado, bem
como com violéncia ou ameaca contra a pessoa. Além disso, trata-se de crime patrimonial,
cuja finalidade é o enriquecimento ilicito por meio da apropriacao ilegal de bens alheios.

As ocupac0es realizadas pelo MTST néo se adéquam a nenhum desses requisitos,
sdo ocupacdes cuja finalidade é denunciar a violacdo de direitos e exigir 0 seu cumprimento.
Trata-se de finalidade politica e, ndo, de usurpacdo patrimonial, até porque as familias sem

teto ndo buscam residir necessariamente no local ocupado, mas intentam pressionar o poder

52 Roberto Gargarella possui obra sobre o tema, em que defende o direito ao protesto, com fundamento
primordial na ideia de que “el esquema defendido hasta aqui implica un compromisso conun Sistema
institucional en donde los derechos mas estrechamente vinculados com la autonomia individual y el
autogobierno colectivo reciben una proteccion privilegiada (una sobreproteccion) por parte del Estado. El
Estado, aqui se assume, encuentra en el respeto mas firme de tales derechos el fundamento mismo de su propria
legitimidad”. (GARGARELLA, 2007, p. 41).
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publico para tomar providéncias eficazes para solucionar o déficit habitacional no pais. “A
ocupacdo também é um instrumento de pressdo popular ante a inérciado poder publico em
implantar outras politicas que favorecam a moradia popular, como o aluguel social e o IPTU
progressivo>®”.

Nesse mesmo sentido, € a interpretacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em

caso relacionado ao MST, segundo a qual:

Se 0 Movimento Popular visa pressionar 0 governo para acelerar a implementacéao
da reforma agraria, programa constante da Constitui¢do da Republica, ndo se estd
diante de movimento para tomar a propriedade alheia, ndo havendo que se falar,
portanto, no crime contra o patriménio deste artigo 161, § 1°, Il (STJ, RT 747/608;
TJSP, RT 787/594).

Portanto, a praxis social do MTST levada a cabo, no caso em andlise, por meio da
ocupacdo de um prédio abandonado e do bloqueio de avenidas ddo ensejo a uma série de
inovacOes na gramatica politica e juridica, instituindo formas de concretizacdo do direito a
moradia e na busca por uma cidade acessivel e democratica. Os aspectos aqui mencionados
vinculam-se, em Ultima instancia, a0 que o movimento denomina como criacdo de poder
popular. A partir de um processo de conscientizagdo coletiva, as familias criam e instituem
espacos de participacdo politica e formas de efetivar seus direitos, posicionando-se como um
poder que contrabalanceia o poder estatal e efetivamente criando um poder que é popular,
porquanto emana de grupos historicamente excluidos do progresso econémico, da distribuicdo
de renda, da participacdo politica, em suma, de sua condi¢do de cidadas/os.

3.5 Da necessidade a positivacao: a conquista da “lei de auxilio-aluguel54”

“No6s ndo tem nem primeiro grau, mas se precisar fazer lei, nds sabe fazer, nos
conhece as necessidades do trabalhador” (RODA..., 2015). Essa foi a afirmacdo de um dos
militantes do MTST quando questionado a respeito do processo de aprovacéo da lei que prevé

0 beneficio excepcional para o pagamento de aluguel.

> Retirado de artigo publicado pelo Movimento Popular por Moradia (MPM) - Resisténcia Urbana, rede
nacional de luta pela moradia digna, no blog do movimento, intitulado “A reforma urbana é uma questéo social, néo um
caso de policia”. Disponivel em: <https:/mpmcuritibawordpress.com/2012/10/04/26/> Acesso em: 15 mar 2015. A despeito de 0
artigo ndo se referir ao MTST, descreve estratégias comuns a ambos 0s movimentos populares por moradia.

> Trago a expressdo entre aspas, uma vez que nio se trata de uma lei propria e exclusivamente destinada a
prover um auxilio aluguel. Trata-se da previsdo de um beneficio excepcional, no bojo da assisténcia social, em
lei que prevé outras modalidades de beneficios, sendo este destinado exclusivamente ao pagamento de aluguel, a
ser concedido pelo periodo de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme artigos 27 e 28,
81° da Lei n. 5.165/2013. Contudo, optei por utilizar essa expressédo por representar a forma com que as/os
militantes do MTST se referem a lei conquistada.


https://mpmcuritiba.wordpress.com/2012/10/04/26/
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Na obra “O direito dos oprimidOSSS”, resultado de sua tese de doutorado,
defendida em 1973, na Universidade de Yale (EUA), Boaventura de Sousa Santos investigou
o direito produzido na favela do Jacarezinho, chamada no estudo de Pasargada, nos anos
1970. Naquela época, o professor portugués ja demonstrara que as/os moradoras/es,
alijadas/os da “cidade legal” e fadadas/os a existir e reproduzir suas condi¢des de vida na
“cidade ilegal”, passaram a criar suas proprias normas e seus procedimentos de resolucao de
conflitos, validos e reconhecidos pela comunidade.

Desde entdo, ndo € surpresa, pois, a capacidade de criacdo normativa das
comunidades forcosamente segregadas da “cidade legal”. O novo, na ocupacdo de
Taguatinga, foi que, da necessidade das familias do MTST e de sua denuncia quanto a
ineficdcia da politica habitacional do Distrito Federal, 0 movimento logrou construir uma
norma que ndo fosse paralela ao ordenamento juridico oficial, mas parte desse ordenamento.

Desde a ocupagdo em Ceilandia — conhecida como “Novo Pinheirinho da
Ceilandia” —.em maio de 2012, entre 0os compromissos assumidos pelo GDF na negociacao
para que 0 movimento desocupasse o local, estava a votacdo de um projeto de lei para garantir
as familias de baixa renda um auxilio aluguel. Esse compromisso, contudo, fora descumprido
tendo sido um dos motivos pelos quais 0 movimento decidiu realizar a ocupacéo do prédio em
Taguatinga, buscando dar prosseguimento as demandas e aos acordos iniciados anteriormente.

Um dos militantes do movimento narra que

a ideia da lei vem desde que o MTST chegou em Brasilia nés pauta uma conversa
sobre lei de auxilio aluguel que aqui ndo tinha. Ai a ideia ficou mais forte no
Pinheirinho da Ceilandia, que teve a conquista de fazer a lei e eles ndo cumpriram e
ganhou forga no acampamento do Taguatinga (RODA...., 2015).

As familias do movimento haviam conquistado, como fruto das ocupacdes e das
reivindicacdes anteriores, o recebimento de um auxilio vulnerabilidade no valor de R$ 408,00,
previsto no ambito da Politica de Assisténcia Social no DF. Contudo, esse auxilio era pago
por dois ou trés meses e suspenso. Além disso, ndo se tratava de um auxilio voltado
especificamente ao pagamento de aluguel e, por isso, era insuficiente para arcar com essa
despesa no Distrito Federal, onde a intensa especulacdo imobiliaria provoca um constante
aumento no valor dos aluguéis.

Assim, uma das pautas reivindicadas no Novo Pinheirinho de Taguatinga era de
que o GDF, cumprindo o compromisso ja assumido, enviasse & CLDF um projeto de lei

estabelecendo o auxilio aluguel e os critérios das familias que poderiam receber o beneficio.

% A tese foi originalmente publicada em inglés, sob o titulo “The Law of the Oppressed: The Construction and
Reproduction of Legality in Pasargada Law". Sua publicacdo em portugués se deu recentemente no Brasil sob o
titulo “O direito dos oprimidos”.
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Apo0s os quase dois meses da ocupacdo Novo Pinheirinho, 0 MTST conquistou novamente o
compromisso por parte do GDF de encaminhar o projeto de lei a Camara Distrital.

Esse acordo deu inicio a um interessante processo de elaboracdo conjunta da lei
entre militantes do MTST e o governo distrital, por meio da Secretaria Geral. Seguiram-se,
entdo, reunides de negociacdo em que foram discutidos os pontos que constariam na lei,

conforme conta um dos militantes:

E quando nos saimos do acampamento com essas conquistas, nds sentamos com o
secretario da SEDEST, que era o Daniel Seidel na época, e falamos: vamos construir
uma lei. E demos algumas ideias pro Daniel Seidel. E ele foi proprio escrevendo a
lei pra ser apresentada pelo GDF na Camara.[...] N6s fomos no gabinete dele, vimos,
algumas coisas nos tiramos, colocamos. Muitas coisas que nds colocamos na lei ndo
passou. Por exemplo, nés ndo queriamos uma lei de auxilio excepcional, nos
queriamos uma lei exclusivamente para pagar aluguel, com o nome “Lei de auxilio
aluguel”. E na Camara foi mudado, eles resolveram expandir para auxilio
vulnerabilidade. Eles resolveram colocar tudo no mesmo pacote, eles iam ter mais
recurso pras questdes sociais, até ai, pra nds ndo tem problema nenhum, ajudar
preso, enfim ajudar essas questdes que estdo envolvidas na lei, pra nés ndo tem
problema nenhum, mas que os 600 reais fosse exclusivo pra pagar aluguel, mas
COMO 0S caras comegaram a tirar nossas propostas da lei, falaram que néo ia por o
nome na lei de lei de auxilio aluguel do MTST. E comecgou esse debate, fomos
varias vez, nesse debate com o Daniel Seidel. Ai a lei ficou pronta, ndo era o que
nésqueria, mas a gente ja tinha desocupado, ndo dava pra fazer outro acampamento
S0 por causa da lei (RODA..., 2015).

A narrativa do militante demonstra que, por certo, esse processo ndo se deu sem
contradicdes e disputas. O ambiente do direito e também o da politica € um ambiente no qual
a disputa é elemento central. Esse processo provocou conflitos internos no governo,
despertando-se forte rejeicdo a participacdo do movimento na elaboracéo da lei.

Pode-se criticar o processo a partir de uma Otica de que a lei estaria sendo
construida para um grupo especifico da sociedade em detrimento aos demais. No entanto, em
varias vezes que ouvi as/os militantes mencionarem a lei, elas/es destacavam-na, ndo como
uma conquista exclusiva das familias do movimento, mas uma conquista voltada para todas as
familias do Distrito Federal que se enquadram nos critérios da lei. Percebi que é motivo de
orgulho para o0 movimento o fato de haverem contribuido para a aprovacdo de uma lei que
beneficia toda a populacdo que sofre com o déficit habitacional e a especulacdo imobiliaria na
regiao.

Como néo poderia ser diferente, o carater geral e abstrato, elemento definidor das
leis, impde que estas sejam aplicadas genericamente a todas as pessoas que se enquadrem nos
critérios por ela estipulados, o que significa dizer que a lei ndo fora construida com
exclusividade para as/os militantes do MTST, mas para toda a populagdo do Distrito Federal

gue se enquadre nos critérios — gerais e abstratos — estabelecidos pela norma.
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O GDF, entdo, incluiu a demanda do movimento no ambito na Lei n.
5.165/2013°. A lei versa sobre os beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social do
Distrito Federal, os quais abrangem prestacdes provisorias que sdo concedidas, segundo
dispde a lei, “em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica” (art. 1°, caput).

A demanda por “auxilio aluguel” restou prevista sob a forma de um beneficio
excepcional prestado no ambito da assisténcia social, em razdo do desabrigo temporario,
sendo, conforme locucdo do art. 27 da referida lei, “subsidiaria a Politica de Habitacé&o,
decorrente da existéncia de situacdes de vulnerabilidade temporaria ocasionadas pela falta ou
pela inadequagéo da moradia, sendo destinado, exclusivamente, ao pagamento de aluguel de
imovel residencial”.

O artigo 3° estabelece o critério da prestacdo dos beneficios eventuais, que serdo
prestados “a quem possua renda familiar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo
nacional, com observancia das contingéncias de riscos, perdas e danos”.

A lei também define as hipoteses para a concessdo do auxilio e determina o valor
de R$ 600,00.

Art. 28. Para efeito desta Lei, o auxilio em razdo do desabrigo temporario é
concedido a pessoas ou familias privadas da respectiva moradia em decorréncia de
um dos seguintes adventos:

| — catastrofe, desastre ou calamidade publica;

Il — situagdes de risco geoldgico;

I11 — situacdes de risco a salubridade;

IV — desocupacao de areas de interesse ambiental,

V — processos de realocacdo, remogdo ou reassentamento;

V1 — risco pessoal e eventos de risco, em casos excepcionais;

VI — situagdes de rua.

8 1° O beneficio é concedido nas situacdes descritas nos incisos do caput, em
prestacdes mensais em pecunia, no valor de até R$600,00 (seiscentos reais), por até
seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Além disso, a lei condiciona a concessdo do beneficio a habilitacdo do
beneficiario na Politica Habitacional do Distrito Federal, o Programa Morar Bem.

Como visto, trata-se de uma norma que derivou diretamente da reivindicacdo de
um movimento popular por solucGes imediatas a violacdo ao direito a moradia e que foi
construida conjuntamente entre movimento social e governo e, posteriormente, encaminhada
a Camara Legislativa do Distrito Federal para aprovacgéo.

Conforme contaram as/os militantes, apds a aprovacao da lei, 0 governo ainda

passou a argumentar que ndo havia capacidade orcamentaria para arcar com 0 aumento do

% \/ide anexo .
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beneficio, que passou de R$ 408,00 para R$ 600,00. O MTST, entdo, realizou mais um ato
para que a norma fosse finalmente aplicada.

O MTST, partindo de uma necessidade humana indispensavel a vida digna, a
moradia, funcionou como fonte social do direito, ao exigir a instituicdo de uma lei que
contemplasse, em carater de urgéncia, a necessidade por moradia digna de centenas de
familias sem teto do Distrito Federal.

A conquistada lei representou um ganho significativo para as familias do MTST.
Além de haver aumentado em R$ 192,00, o auxilio, que antes era pago para 312 familias,
apos a aprovacao da lei, passou a ser pago para 1082 familias.

No entanto, a aprovagdo da norma nédo representa, evidentemente, uma solucéo
definitiva para o deficit habitacional na regido, apenas supre uma necessidade imediata de
habitacdo das familias, mas de maneira precaria. O atraso nos pagamentos € uma constante.
Frequentemente, 0 movimento tem que organizar atos e manifestagdes na Secretaria da
Fazenda para que o valor seja depositado pelo governo e as familias possam pagar o aluguel e
garantir mais um més de moradia. Nao ha seguranca na posse porque ndo ha seguranca no
cumprimento da lei.

Isso fica claro na fala do Entrevistado 1 (2014), quando narra 0 processo da

construcdo da norma:

Foi ai que veio um projeto em cima do governador na negociacdo pro auxilio se
estender de 600 [para R$ 600,00]. Mas como? Ele achou que néo tinha jeito. Foi
onde o movimento entrou, que tinha que fazer um projeto, que foi bem feito, ele
mandou pra Camara, ela aprovou, veio pra mesa, a mesa aprovou. Voltou para
Céamara de novo, no segundo turno. Ai o governo sancionou e ficou de um projeto
de lei. Ninguém sabe se a lei vai persistir.

Quando eu soube do desfecho da ocupacdo de Taguatinga e que a partir dela o
movimento havia conseguido a aprovacdo de uma lei que previa beneficio voltado
exclusivamente ao pagamento de aluguel, considerei uma conquista impar e, por certo, a
maior das vitdrias do movimento nessa ocupacao.

Entretanto, todas as vezes que pedi as/aos militantes que me falassem a respeito
das conquistas advindas do Novo Pinheirinho, a lei ndo mereceu esse destaque. Eles
apontaram primeiro o amadurecimento das/os militantes, a visibilidade e o fortalecimento
conquistados pelo movimento e como isso atraiu novas/os militantes e as/os preparou para a
tomada de decisdes conjuntas em momentos de pressdo e para expandir a atuacdo do
movimento para outros nucleos.

Contrariamente ao que a cultura juridica nos leva a acreditar quanto a uma suposta

perenidade do direito positivado nas leis, a incerteza em relagdo a durabilidade dessa norma,
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bem como a sua aplicacdo, parece tornd-la uma garantia fragil ao direito & moradia, na visdo
das/os militantes. A despeito de ser um direito positivado, 0 movimento parece valorizar mais
0 seu amadurecimento e sua capacidade de expansao e continuidade de sua luta. Ele acredita e
confia mais em sua propria capacidade de mobilizacdo do que efetivamente no cumprimento
da lei para assegurar o direito & moradia.

Essa postura pode ser explicada também em virtude do historico de violagdes de
direitos sofridas pelos membros do movimento, bem como de seguidos descumprimentos de
acordos firmados com o governo, provocando certa descredibilidade na atuacdo do Poder

Publico.

3.6 A disputa pelo contetdo e pela forma de realizagdo do direito a moradia

Uma das reivindicacbes do MTST na ocupacdo de Taguatinga foi a inclusdo da
associagdo que representa 0os membros do movimento no Programa Morar Bem, na
modalidade entidades.

A modalidade entidades do PMCMYV permite que uma entidade — associagéo,
cooperativa e demais entidades sem fins lucrativos —, previamente cadastrada no Ministério
das Cidades, apresente um projeto a Caixa Econdémica Federal (CEF), o qual, ap6s analise e
aprovacao da instituicdo, podera ser executado pela propria entidade, que pode contratar uma
empreiteira ou realizar, ela prdpria, as obras. Em ambos os casos, quem determina como serdo
as casas, 0 tamanho, a quantidade de quartos, a disposi¢do e todas as demais facilidades
presentes no projeto é a propria entidade.

Ao reivindicar a possibilidade de participar do programa por via dessa
modalidade, o MTST reivindica, ndo somente autonomia para gerir a construgdo das
habitacdes de maneira adequada as necessidades das familias que o integram, como também
disputa o contetido do direito a moradia, define o que € uma moradia digna, em contrapartida
aquela fornecida pelo governo via empreiteiras.

Consoante destaca Elias:

A inspiracdo para essa demanda é o empreendimento Jodo Candido, construido na
regido metropolitana de So Paulo, que tem sido propagandeado pelo movimento
como um exemplo do uso do Programa Habitacional Popular Entidades Minha Casa
Minha Vida - um modelo diferente do Minha Casa Minha Vida (MCMV) por
contratacdo de empreiteiras. Segundo Guilherme Boulos, utilizando o mesmo
recurso por unidade habitacional que as empreiteiras contratadas pelo programa
utilizam, o movimento consegue construir, com projeto prdprio, apartamentos de
63m2, em contraposi¢do aos 39m2 de area construida pelas empreiteiras. Além do
diferencial do tamanho dos apartamentos, 0 movimento construiu creche e escola,
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além de um teatro de arena. As familias podem definir detalhes estéticos e
funcionais do projeto e a empreiteira contrata preferencialmente trabalhadores que
participam do movimento e serdo futuros moradores (ELIAS, 2014, p. 66-67).

Essa demanda expressa a existéncia de uma dimensdo de criagdo e disputa pelo
significado e pelo contetdo do direito a moradia. Afinal, o que significa dizer que todo
cidadao tem direito a moradia? Um “teto”, cuja extensdo nao comporta a quantidade de
pessoas que compdem o nucleo familiar, na periferia e num local sem equipamentos e
infraestrutura urbana, garante o direito a moradia?

Ao assumir o protagonismo da construcdo das casas, adaptando a metragem das
unidades habitacionais a quantidade de pessoas por familia, priorizando a médo de obra das/os
integrantes do movimento, incluindo areas de uso comum, parque, creche, teatro, entre outros,
é o proprio movimento que define a adequacdo da moradia as suas necessidades.

Esse é apenas um exemplo de como 0 MTST, a partir da sua praxis, enuncia a sua
compreensdo do direito a moradia e disputa esse significado com outras forcas, projetos e
interesses antagonicos, de grupos e classes antagonicas.

O direito a moradia reivindicado pelo MTST define-se por seu carater de direito
humano, conducente a promocao da dignidade, da seguranca e da acessibilidade a servicos
publicos, fazendo contraposicéo ao direito a moradia compativel com a Iégica mercadoldgica
das cidades, em que € primordialmente um bem patrimonial ou mesmo um ativo financeiro e,

secundariamente, um direito que deve ser garantido a todas/os as/os cidadas/os.

3.7A denuncia da especulagdo imobilidria e do descumprimento da funcéo social da

propriedade: bases para a construcdo de um direito a cidade

A escolha do prédio de Taguatinga foi estrategicamente pensada a fim de chamar
a atencdo da populacdo e das autoridades para a situacdo daquele imdvel, situado numa regido
urbanizada, movimentada, com equipamentos urbanos e abandonado ha mais de vinte anos.

Conforme narra um dos militantes, ao descrever a escolha de se ocupar o prédio

do Jarjour:

O terreno estava abandonado hd mais de 20 anos, quase 30 anos. Eu cresci em
Brasilia, toda vida foi daquele jeito. E entendemos que ali ia dar uma pancada, uma
porrada na especulagdo imobiliaria, de frente o Peninsula, aqueles residenciais do
Paulo Octévio, muito empreendimento, entendeu? Shopping, restaurante fino,
churrascaria, aquele negdcio todo, entdo a visibilidade ia ser muito grande, da
periferia estar do lado da especulagdo imobiliaria, do lado da burguesia mesmo
(RODA..., 2015).
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Com a ocupagéo do prédio do Jarjour, 0 movimento nega e inverte a logica de
mercado da cidade, denuncia a especulacdo imobiliaria que expulsa as/os pobres das &reas
centrais, a0 mesmo tempo em que, ele préprio, atribui uma funcéo social aquela propriedade,
ha duas décadas abandonada: a funcdo da moradia.

A denlncia da especulacdo imobiliaria destacada pelo depoimento acima
demonstra que a pauta do MTST transcende o direito & moradia. A escolha dos locais para a
realizacdo das ocupacgdes, como ocorreu no caso de Taguatinga, e ocorre nos demais, é feita
de modo a atingir imoveis que descumprem a funcdo social da propriedade.

H4, por tras disso, a busca por uma profunda transformacéo do modelo de cidade
vigente atualmente. Ao promover as ocupagdes, 0 movimento sinaliza a busca e a necessidade
de uma reforma urbana. Denuncia e rechaca que o poder econdmico seja aquele que define os
usos e os valores dos espacos urbanos, nega a segregacdo socioterritorial a qual estdo
submetidas/os as/os moradoras/es da periferia e exige o direito de morar dignamente em
locais onde exista infraestrutura urbana e acesso a servi¢os, como transporte publico, escola,
hospitais, areas publicas de lazer para a pratica de esportes etc.

Ao denunciar a especulacdo imobiliaria e o descumprimento da funcéo social da
propriedade, ocupando um prédio abandonado ha décadas, o MTST enuncia as bases para um
direito a cidade e para que se pensem novas formas de organizacdo e apropriacdo do espaco

urbano.

3.8 A Assessoria Juridica Universitaria Popular Roberto Lyra Filho (AJUP-RLF) e sua

atuacdo na ocupacdo Novo Pinheirinho de Taguatinga

A AJUP Roberto Lyra Filho é uma das atoras da ocupacdo Novo Pinheirinho. Nao
apenas sua participacdo é importante ao longo da ocupacdo, como é pertinente destacar o seu
papel, uma vez que 0 meu contato com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto se deu por
intermédio da AJUP-RLF, coletivo do qual faco parte desde 2013 e no ambito do qual as
experiéncias vividas e os saberes compartilhados dizem muito do recorte e das abordagens
dessa pesquisa.

O contato com o MTST me permitiu, ndo apenas conhecer de perto como
funciona esse movimento, muitas vezes envolto por preconceitos e desconhecimento, como
me proporcionou a proximidade com as/os militantes, fundamental para a definicdo dos

contornos desse estudo, bem como pela coleta de dados, aprendizados e ensinamentos
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reciprocos. Além disso, a AJUP concretiza, em sua pratica diaria, o direito enunciado por
Roberto Lyra Filho, enquanto conscientizacdo e enunciacdo emancipatoria das liberdades
coexistentes. Sua existéncia e sua atuacdo comprovam empiricamente a possibilidade de um
novo direito, dotado de potencial emancipatorio e transformador.

A AJUP-RLF insere-se numa pratica que vem sendo desenvolvida no Brasil desde
o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 e autodenominada como assessoria juridica
popular. Essas assessorias podem ser desenvolvidas no ambito universitario ou por meio de

organizagOes ndo governamentais, coletivos e advogadas/os militantes. Em linhas gerais,

a assessoria juridica popular, amplamente concebida, consiste no trabalho
desenvolvido por advogados populares, estudantes, educadores, militantes dos
direitos humanos em geral, entre outros; de assisténcia, orientacdo juridica e/ou
educagdo popular com movimentos sociais; com o objetivo de viabilizar um didlogo
sobre os principais problemas enfrentados pelo povo para a realizacdo de direitos
fundamentais para uma vida com dignidade; seja por meio dos mecanismos oficiais,
institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos e da conscientizacdo (LUZ, 2014,
p. 80).

Além disso, outro ponto importante a ser ressaltado é a distin¢éo entre o trabalho
realizado por uma assessoria juridica popular e aquele exercido pelos escritérios modelo,
pelos nucleos de pratica ou pelas assisténcias judiciarias de moldes tradicionais. Conforme

esclarece Lima,

no campo da assessoria universitaria, destacam-se experiéncias inovadoras, ndo
concebidas como meros “escritorios modelos” ou nucleos de pratica forense, que,
em sua maioria, guardavam vinculos de subordinacdo institucional com as direcGes
das escolas em que se situavam; ao contrario, nesse campo, inserem-se entidades
que demonstram aportes decisivos, com atividades de pesquisa e extensdo, com
grande autonomia institucional, apesar de serem formadas, em esséncia, por
estudantes universitarios(LUZ, 2014, p. 79).

Inserida nesse campo de atuacdo, a AJUP Roberto Lyra Filho é um projeto de
extensdo interdisciplinar da Universidade de Brasilia (UnB) que atua com movimentos sociais
sob uma perspectiva ampla de assessoria juridica e educacéo popular em direitos humanos. O
projeto é composto por estudantes da area de humanas da graduacdo e da pds-graduacéao e ndo
é restrito a alunas/os da UnB. E coordenado pelo professor José Geraldo de Sousa Junior e
esta ligado ao coletivo O Direito Achado na Rua, as suas atividades de formacéo e ao espaco
de encontro por ele articulado, denominado “Dialogos Lyrianos”, em referéncia a Roberto
Lyra Filho.

O “juridico” que compde o nome da AJUP ¢, nesse caso, um adjetivo que
desempenha fungéo ndo restritiva, mas ampliativa. Ele envolve uma ampla compreenséo do
direito, que vai desde sua conscientizacdo ou formulacdo pelos movimentos sociais, como

suas diversas formas de reivindicacdo, expressao, realizacdo, promocao, defesa e educacao.
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N&o a toa, Roberto Lyra Filho empresta seu nome ao coletivo. A concep¢édo de
direito que permeia toda a atuagdo da assessoria estd fundamentada no humanismo dialético
de Lyra Filho, bem como no viés da teoria critica do direito e dos direitos humanos.

Nesse sentido, o projeto atua sob a perspectiva da ecologia de saberes,
reconhecendo que a defesa dos direitos humanos ndo é feita tdo somente por juristas,
tampouco se restringe ao espago das cortes e tribunais, mas se faz por educadoras/es,
soci6logas/os, assistentes sociais, liderancas comunitarias, familias organizadas nas
associacfes de moradoras/es, nas ruas, nos bairros, nas pracas publicas, nas ocupacdes de
sem-teto, no lixdo. O direito é vivo e emerge dos conflitos sociais e de uma pluralidade de
sujeitos e espacos.

O trabalho da AJUP-RLF também prioriza uma abordagem coletiva dos direitos e,
ndo, um tratamento individual ou clientelista, como ocorre em alguns nucleos de pratica, em
que o servico prestado se resume a elaboracdo e a pecas processuais para conflitos
individuais. Isso justifica a op¢do de atuar apenas com movimentos sociais. A AJUP-RLF ja
atuou junto ao MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — e a0 MNCR —
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Atualmente, atua junto ao
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e ao coletivo Mercado Sul Vive, que, entre outras
demandas, reivindica o reconhecimento das praticas culturais historicamente realizadas na
regido de Taguatinga — conhecida como Beco da Cultura ou Mercado Sul — como patriménio
imaterial cultural do Distrito Federal.

A trans/interdisciplinaridade é marca inerente ao trabalho da AJUP-RLF, a qual
articula a educacdo popular em direitos humanos, a advocacia popular e a atuagdo de
movimentos sociais que lutam pela efetivacéo de direitos.

Quanto a sua atuacdo junto ao MTST, o trabalho de assessoria prestado pela
AJUP ndo se limita ao acompanhamento processual, na esfera juridica estrito senso, dos
processos em que 0 movimento € parte, mas envolve o acompanhamento das assembleias do
movimento, 0 apoio as ocupa¢des por meio de estudos de imdveis e areas no DF
descumpridores da funcdo social da propriedade, 0 acompanhamento de mesas de negociacao
com 0 governo, a presenca em atos e protestos buscando a garantia dos direitos das familias,
sua integridade fisica, seguranca, direito a livre manifestacdo, entre outras atuacoes.

A assessoria atua sob a perspectiva do reconhecimento dos movimentos sociais
enguanto atores, sujeitos construtores do direito, compreendendo que o fenémeno juridico ndo
emana exclusivamente do Estado, mas € um processo de construcdo social e histérica, cujo

conteudo e interpretacdo estdo em constante disputa e (re)construcéo.
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A atuacdo da AJUP Roberto Lyra Filho também merece destaque no caso Novo
Pinheirinho. Foi a partir dela que o MTST conquistou sua primeira suspensdo de liminar de
reintegrac@o de posse no Distrito Federal e a terceira do movimento no pais.

Duas advogadas e um advogado da AJUP atuaram mais diretamente com o caso,
bem como contaram com a ajuda de um advogado das Brigadas Populares, um coletivo de
Belo Horizonte que realiza trabalho semelhante na capital mineira.

A atuacdo da AJUP-RLF ndo se deu apenas no decorrer da ocupacdo. O coletivo
acompanhou o movimento desde o planejamento e preparativos para que a acdo pudesse ser
realizada. A AJUP promoveu articulagdes com outros grupos para conseguir diversas formas
de apoio ao movimento, trabalhou também no estudo das possiveis &reas a serem ocupadas,
realizando analise de documentos e da situacdo legal dos terrenos e imdveis, bem como
realizando debates juridicos em torno do caso, tanto com os apoiadores, como com O
movimento.

A AJUP também acompanhou a ocupacdo do prédio pelo movimento e negociou
o conflito junto a Policia Militar, tanto no momento que sucede imediatamente a ocupacéo,
gue é um momento decisivo para o sucesso da acdo, como em outras ocasides em que foi
necessario negociar a a¢do da policia, inclusive durante a ocupacao voluntaria do movimento,
apos negociacdo no acordo, que deveria por fim de uma maneira pacifica e festiva ao conflito,
mas acabou terminando com violéncia policial a criangas, gestantes e as/aos trabalhadoras/es
em geral do movimento.

Além disso, a AJUP acompanhou assembleias realizadas pelo movimento,
participou de mesas de negociacdo e realizou orientagdes juridicas e preparacfes especificas
junto aos militantes para as reuniées com o governo.

No mesmo dia da ocupacdo, sabendo que o proprietario certamente ingressaria
com acdo de reintegracdo de posse, a assessoria iniciou o trabalho de redacdo da peca
processual cabivel, o agravo de instrumento, amadurecendo as teses juridicas e as estratégias
para realizar a defesa judicial do movimento.

Quatro dias ap6s a ocupacdo, conforme esperavam, o proprietario havia
ingressado com a acgdo e conseguido uma decisdo liminar de reintegracdo de posse
determinada para ser cumprida em dez dias.

A Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP-RLF) Roberto Lyra Filho
ingressou, entdo, com agravo de instrumento no Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territdrios visando a suspensdo da referida decisdo liminar. Além disso, a assessoria elaborou
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um pedido de reconsideracdo da decisdo que submeteu & juiza de primeiro grau, o qual foi
indeferido.

Os recursos interpostos pela AJUP foram densa e profundamente fundamentados,
passando por temas centrais na discussdo do caso, como o descumprimento da funcdo social
da propriedade, dado o abandono publico e notorio do prédio pelo proprietario; a existéncia de
pessoas que moravam no local ha varios anos, desconfigurando a chamada posse nova, que
exige o uso do rito especial das acGes possessorias, o qual prevé em seu bojo a expedicédo do
mandado liminar de manutencdo ou de reintegracdo da posse pelo juiz. Desconstroem a
existéncia da fumacga do bom direito e do perigo da demora da decisdo, uma vez que 0
proprietario ndo seria o prejudicado, mas, sim, as familias, que seriam removidas
violentamente sem ter qualquer alternativa habitacional.

A decisdo monocratica do TIDFT que cassou a liminar de reintegracdo de posse
da juiza de primeiro grau, destaca as “consequéncias drasticas” e até os “danos sociais
irreversiveis” que podem resultar da reintegracao de posse das familias em razdo do confronto
com a policia. O desembargador também ressalta a necessidade de se buscar uma solucao
negociada e pacifica para o conflito, destacando os oficios que foram juntados aos autos pela
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades e pela
Secretaria de Governo do Distrito Federal. Os referidos érgdos postulam o adiamento da
reintegracao de posse “de modo a constituir mesa de negociacao, propiciando acordo entre os
participes, com o objetivo de encontrar uma solucdo pacifica que também contemple o viés
habitacional para as familias envolvidas” e sugerindo a realizacdo de uma audiéncia de
negociacdo com a presenca de membros do governo para tal intento.

Essa decisdo representou uma vitdria simbdlica de extrema importancia, ndo so6
para o MTST, mas para a advocacia popular. Mostrou que esse modelo de advocacia, que atua
sob uma percep¢do mais humanista e transformadora do direito, pode alterar, pouco a pouco,
a realidade juridica e a postura judicial em torno dos conflitos fundiarios.

Posteriormente, a decisdo foi cassada pela turma, que restabeleceu a liminar de
reintegracdo de posse. Isso demonstra que o Poder Judiciario ainda tem pouca préatica com
casos como esses que envolvem movimentos sociais organizados e pretensdes de realizacdo
complexa, que envolvem diversos atores institucionais. Demonstra, também, que ainda opta
por posturas conservadoras, que dao prevaléncia ao direito de propriedade em detrimento do
direito humano a moradia, que as/os magistradas/os se recusam a ir pessoalmente nos locais

onde esta instaurado um conflito fundiério, o que ainda parece ser uma cogitagdo esdruxula,
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descabida, comparavel a um desaforo®. O distanciamento entre o Poder Judiciario e a
realidade social que julga é marcante em casos como o do Novo Pinheirinho.

Contudo, o efeito simbolico de uma curta, mas significativa vitéria no campo
juridico deu félego e esperanca as familias, que estavam prestes a sofrer a reintegracdo de
posse, como também fortaleceu a AJUP, cuja atuacdo foi decisiva para adiar o cumprimento
da reintegracdo de posse e dar mais tempo para que 0 movimento se organizasse, e construisse
novas estratégias para conquistar suas reivindicagoes.

A importéncia da atuacdo da AJUP-RLF foi reconhecida pelo movimento em nota
publica:

Contra as expectativas do proprio governo e, sobretudo, de quem desaprova a luta
popular, conquistamos no TJDF a suspensdo da liminar de reintegracdo de posse.
Reconhecemos e exaltamos publicamente a brilhante atuacéo da Assessoria Juridica
Universitéria e Popular (AJUP) - Roberto Lyra Filho. O acampamento estar de pé
tem parte fundamental destes companheiros e companheiras®.

De fato, a AJUP, tanto no campo judicial, como extrajudicial, atuou lidando com
o direito sob uma perspectiva critica, interpretando seus dispositivos com a finalidade de fazer
cumprir, efetivamente, os principios da justica social e da redugdo das desigualdades,
rompendo com um paradigma individualizado dos conflitos juridicos e intensificando a
imprescindibilidade de que a fruicdo de um direito ndo contrarie os fins sociais a ele

atribuidos.

> Ao despachar com a juiza de primeiro grau o pedido de reconsideracdo da decisio, a advogada da AJUP que
promovia o ato convidou-a a conhecer a ocupacdo, a situacdo das familias, a presenca de criangas, idosos, para
constatar o seu carater politizado de dentncia de violagdo de um direito em contraponto ao carater de esbulho e
enriquecimento ilicito imaginado pela juiza. “Nesse momento a Diretora da Secretaria deu uma risada irdnica e
afirmou que nem com protecdo policial a juiza iria até a ocupagdo, quanto menos sem. A Juiza, que a todo
momento foi extremamente educada, deu uma risada meio sem graca, mas concordando com a Diretora, com
quem parecia ter uma forte relagdo de confianga”. (ELIAS, 2014, p. 79-80).

% Nota do MTST publicada em 22/01/2013. Disponivel em: <http://www.mtst.org/index.php/37-
mtst/destaques/916-vitoria-em-taguatinga-df>Acesso em: 7 mar. 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, 0s
efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da

libertacdo? (Paulo Freire)

A organizacgdo das cidades contemporaneas sob o marco da economia capitalista
transformou-as ndo apenas em l6cus onde ocorrem as transa¢Oes comerciais, mas em
produtos, elas proprias, desse mercado. Em razdo disso, o planejamento socioterritorial das
cidades tem sido conduzido sobremaneira por setores econdmicos de influéncia e de interesse
na organizacao dos espagos urbanos, como o mercado imobiliario e da construcao civil.

As cidades de tal modo organizadas reproduzem uma logica de segregacdo na
qual as areas centrais e abastecidas por equipamentos urbanos sdo reservadas a setores sociais
abonados, com capacidade econdmica para arcar com os altos custos das facilidades que sua
localizagcdo proporciona. De outro lado, as areas cada vez mais periféricas e distantes dos
servigos urbanos, como transporte, hospitais, escolas e, mesmo, servi¢cos elementares, como
energia elétrica e saneamento bésico, sdo destinadas a camadas sociais populares, sem
capacidade econdmica que lhes permitam pagar por direitos fundamentais que deveriam ser
efetivamente prestados pelo Estado de maneira igualitaria e universal.

Essa situacdo, a0 mesmo tempo em que exclui amplos segmentos sociais de sua
condicdo de cidadania, “do acesso ao direito republicano de se instalar e de se expressar nos
espacos da cidade” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 178), também possibilita que o local
geografico que lhes é destinado — a periferia — passe a ser um novo ponto agregador desses
segmentos, no lugar das fabricas, no auge do sindicalismo, por exemplo. A fragmentacéo,
informalidade e flexibilizacdo do trabalho dificulta a organizacdo das/os trabalhadoras/es em
locais fisicos de trabalho. Em contrapartida, esse local fisico passa a ser as regides periféricas,
o0s bolsdes de pobreza presentes, em maior ou menor medida, em todas as regiGes urbanas do
pais.

A especial historia da construcdo da capital federal reforca esse cenario de
desigualdade urbana, uma vez que, guiada pela escola do urbanismo modernista, aspirava
construir uma nova sociedade a partir de novas estruturas geogréaficas e escalas urbanas. O
projeto da cidade modernista de Brasilia, contudo, trazia consigo uma contradi¢ao intrinseca
que o fazia natimorto: ele excluia, desde pronto, as/os trabalhadoras/escandangas/os que

emprestaram sua mao de obra e investiram suas esperancas na construcdo da capital do futuro.
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A segregacdo socioterritorial reproduzida no Distrito Federal nega a imensos
grupos sociais o seu direito & moradia e a cidade, sobremaneira em virtude do
descumprimento da funcéo social da propriedade e dos instrumentos de reforma urbana
estabelecidos na Constituicéo e no Estatuto das Cidades. Isso sem mencionar a dominacao do
mercado imobiliario, que lucra com a especulacdo e com esse modelo excludente de cidade.

Diante da precariedade das condi¢cBes de vida da populacdo excluida, como a
auséncia de moradia adequada e de acesso aos bens, servigos e espacos publicos da cidade,
bem como da negacdo da participacdo politica efetiva na gestdo das cidades, é que surge o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

De outro lado, a compreensédo do direito a partir do paradigma da teoria critica e
do pluralismo juridico permite identificar sua criagdo e sua emergéncia em espacos, sujeitos e
fontes que no se limitam as instituicdes do Estado e & estrita legalidade dogmatica. E por via
da concepcdo historico-dialética do fendbmeno juridico — como processo e ndo como
normatividade estanque — que se pode enxergar a praxis social do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto enquanto uma pratica tendente a enunciar, construir,disputar,
modificar e efetivar direitos.

O empoderamento individual e coletivo alcangado por cada um dos integrantes do
movimento e o éxito em ampliar, pouco a pouco, o rol de direitos que Ihes sdo efetivamente
prestados pelo Estado indicam a necessidade de manterem-se mobilizados e fortalecidos
enguanto atores sociais e apontam que sua estratégia de enfrentamento direto, ndo filiacdo a
partidos politicos e ndo participacdo nos espacgos politico-institucionais tém sido a maneira
mais eficiente de buscar a realizacdo de direitos que exigem, a todo momento, a contestacao
do modelo de cidade vigente e, consequentemente, das forcas politicas e econémicas que lhe
sustentam.

Nesse processo de aprendizado reciproco e amadurecimento coletivo,
proporcionado pela ocupacdo Novo Pinheirinho de Taguatinga, 0 movimento ndo apenas
constroi e ressignifica o direito a moradia e 0 modelo de cidade — e de sociedade — que aspira
construir, como também se constitui e se transforma.

Trata-se de uma dupla constituicdo, mutuamente alimentada. O sujeito constroi o
direito pela luta e a luta recria o proprio sujeito. O sujeito se descobre e se constitui enquanto
tal, ndo somente ao mesmo tempo em que realiza sua praxis emancipatoria, mas justamente
porque e a medida que a realiza. Nao ha precedéncia de um ou de outro. O sujeito ndo esta
pronto, conscientizado e liberto e, s6 entdo, age e modifica sua realidade. Ao contrario, é ao

agir no mundo e modifica-lo que ele proprio se constitui enquanto sujeito protagonista e autor
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de sua historia. A libertacdo ndo acontece no mundo das ideias e das abstracfes, mas pela
modificacdo das condicGes reais de vida e de opressdo as quais estdo submetidos os sujeitos.

Marilena Chaui descreve esse processo ao dizer que

0 novo sujeito é social; sdo os movimentos populares em cujo interior individuos,
até entdo dispersos e privatizados, passam a definir-se, a reconhecer-se mutuamente,
a decidir e agir em conjunto e a redefinir-se a cada efeito resultante das decisbes e
atividade realizadas (CHAUI, 1988, p. 10).

Nesse sentido, cabe destacar a li¢do freireana de que ‘“‘somente superam a
contradicdo em que se acham, quando reconhecer-se oprimidos os engaja na luta por libertar-
se” (FREIRE, 1970, p. 19). N&o basta a conscientizacdo de uma situacdo de opressao e de
negacdo de direitos, a superacdo da contradi¢cdo exige o engajamento na luta por libertacéo,
que é também a luta pelo direito concebido por Lyra Filho como legitima organizacdo social
da liberdade.Vale dizer, pois, que é a préxis que liberta o sujeito. “S6 a luta muda a vida” — nos
dizeres do MTST.

Demonstrei, ao longo de todo o trabalho, que essa praxis transformadora,
engajada e coletiva do MTST é capaz de construir socialmente o direito & moradia e a cidade
no Distrito Federal, ademais, investiguei por meio de quais estratégias de acdo esse processo
se dava. A partir da andlise do caso da ocupacdo Novo Pinheirinho de Taguatinga, foi possivel
avaliar, em bases concretas, dados para responder a esse questionamento original. Desse
modo, elenquei cinco pontos que indicam caminhos para a construgdo de respostas ao
problema de pesquisa anunciado.

Conclui, dessa maneira, que o0 MTST enuncia esses direitos, entre outras formas:
(i) reafirmando-se como um sujeito coletivo de direito; (ii) constituindo-se como um poder
que contrabalanceia o poder do Estado a partir da estratégia de resisténcia e enfrentamento,
instituindo novos espacos de participacdo politica; (iii) pressionando o governo para a tomada
de decisdes voltadas a solucdo imediata da demanda das familias por moradia, resultando, no
caso em questdo, na aprovacao de uma lei de auxilio aluguel; (iv) disputando o conteudo e a
forma de realizacéo do direito a moradia, no caso, por meio da reivindicacdo de concorrer ao
MCMYV na modalidade entidades; e, ainda, (v) denunciando a especulacdo imobiliaria e
buscando o cumprimento da funcao social da propriedade.

Esse processo de construcdo social e contra-hegemonica do direito pelo MTST
ndo se da sem conflitos, ao contrario, € justamente por meio da explicitacdo do conflito que,
muitas vezes, o direito reivindicado passa a ser instituido ou efetivado.

Assim, a praxis social do MTST - libertadora, emancipatoria e transformadora —

demonstra, conforme os dizeres de Carlos Drummond, que os lirios ndo nascem das leis. Os
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direitos ndo nascem da norma escrita, tampouco se esgotam nela, mas sdo processos dialéticos

de enunciacdo progressiva da liberdade ndo lesiva aos demais.
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ANEXO |

Optel, juntamente com Rafael Luz, com quem realizei as entrevistas, por utilizar
um questionario semiestruturado, o qual tem por base um grupo de questdes fixas e que
permite a adigdo de outras questdes que surgirem no decorrer da entrevista. Ressalto ainda
que, antes do inicio das entrevistas, informamos os objetivos e a metodologia da pesquisa,
dando destaque aos possiveis efeitos, tanto positivos quanto negativos, da utilizacdo das
informacdes relatadas. A gravacdo das entrevistas e a divulgacdo das informacGes prestadas
foram autorizadas pelos militantes.As perguntas que compdem o questionario semiestruturado

aplicado aos militantes s&o as seguintes:

1- Como foi a sua vinda para 0 MTST? O que € 0 MTST pra vocé?
2- O que 0 MTST busca?

3- O que voceé poderia dizer como conquistas do movimento?

4- Como o ele atua para atingir o que ele busca?

5- Por que 0 MTST atua assim?

6- O que levou 0 MTST a se estabelecer em Brasilia?

7- O que vocé poderia dizer que passa na cabeca das pessoas quando elas decidem participar

do movimento?
8- O que € necessario para entrar no movimento?
9- Existe um processo de formacdo? Como é?

10- O que é o MTST e quais 0s objetivos do movimento?
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ANEXO II

LEI N° 5.165, DE 4 DE SETEMBRO DE 2013
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre os beneficios eventuais da
Politica de Assisténcia Social do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativado Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Da Definicao e dos Principios

Art. 1° Beneficios eventuais sao provisdes suplementares e provisorias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com fundamentacdo nos principios da
cidadania e dos direitos sociais humanos.

§ 29 Nao se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social as provisOes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios vinculados
ao campo da saude, da educacao, da integracao nacional e das demais politicas
publicas setoriais.

Art. 2° Os beneficios eventuais previstos nesta Lei devem atender aos
principios da:

I — ndo subordinacdo a contribuicdes prévias e de vinculagdo a quaisquer
contrapartidas;

II — adogdo de critérios de elegibilidade em consonancia com as demais
normativas do SUAS;

III — garantia de qualidade e prontiddao na concessao dos beneficios;

IV — garantia de igualdade de condicdes no acesso as informacdes e a
fruicdo dos beneficios eventuais;

V — afirmacdo dos beneficios eventuais como direito socioassistencial
reclamavel;

VI — ampla divulgacao dos critérios para a sua concessao;
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VII — desvinculacado de comprovacoes complexas e vexatorias, que
estigmatizam os beneficiarios.

Paragrafo unico. (VETADO).

Secao II
Dos Critérios

Art. 32 Os beneficios eventuais sdao concedidos a quem possua renda
familiar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo nacional, com observancia
das contingéncias de riscos, perdas e danos.

§ 10 Para fins de concessao de beneficio, considera-se familia o nucleo
basico, vinculado por lacos consanguineos, de alianca ou afinidade circunscrito a
obrigagOes reciprocas e mutuas, que vivam sob o mesmo teto, bem como o nucleo
social unipessoal.

§ 20 Caso o beneficiario ndo esteja no Cadastro Unico, a inclusdo deve ser
providenciada logo apds a concessao dos beneficios eventuais.

§ 3° A auséncia de documentacao pessoal nao é motivo de impedimento
para a concessao do beneficio, devendo ser adotadas medidas que viabilizem o
acesso do beneficiario a documentacao civil.

Secao III1
Da Forma de Concessao dos Beneficios Eventuais

Art. 4° Os beneficios eventuais podem ser concedidos na forma de:
I — pecunia;

IT — bens de consumo;

III — passagem intraurbana e interestadual.

Paragrafo unico. As formas de concessdo dos beneficios eventuais previstas
neste artigo podem ser cumuladas entre si.

CAPITULO IT
DAS MODALIDADES DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Secao I
Da Classificacao

Art. 52 No Distrito Federal, os beneficios eventuais classificam-se nas
seguintes modalidades:

I — auxilio-natalidade;
II — auxilio por morte;
III — auxilio em situagdes de vulnerabilidade temporaria;
IV — auxilio em situagdes de desastre e calamidade publica.
Secao 11
Do Auxilio-Natalidade

Art. 6° O auxilio-natalidade é concedido em peclnia ou em bens de
consumo e é constituido de prestacdo tempordria da assisténcia social destinada a
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auxiliar nas despesas decorrentes do nascimento de crianca em situacao de
vulnerabilidade social.

Paragrafo dnico. O auxilio-natalidade pode ser concedido cumulativamente
nas formas de pecunia e de bens de consumo, inclusive na hipétese do art. 11.

Art. 7° O auxilio-natalidade é destinado a genitora e tem como objetivo:
I — atender as necessidades basicas do nascituro;

II — apoiar a mae nos casos de natimorto e morte do recém-nascido.
Art. 8° O auxilio-natalidade em pecunia é concedido:

I — a genitora que comprove residir no Distrito Federal ha pelo menos seis
meses;

II — em prestacao Unica, no valor de R$200,00 (duzentos reais) por
nascimento.

Art. 9° O auxilio-natalidade em bens de consumo é concedido a genitora
que:

I — comprove residir no Distrito Federal ha pelo menos seis meses;
IT — se encontre em situagao de rua;

III — esteja em transito no Distrito Federal, seja usuaria da assisténcia social
e esteja atendida ou acolhida em unidade de referéncia do SUAS.

Paragrafo unico. Os critérios deste artigo ndo s3ao necessariamente
cumulativos.

Art. 10. O auxilio-natalidade na forma de bens de consumo consiste no
enxoval do recém-nascido, incluindo itens de vestuario e utensilios de higiene.

Paragrafo unico. O enxoval de que trata este artigo € concedido em ndmero
igual ao da ocorréncia de nascimento.

Art. 11. Na ocorréncia de morte da mae, a familia tem direito de receber o
auxilio-natalidade em bens de consumo ou em pecunia.

Paragrafo unico. O auxilio-natalidade é concedido ao pai, a um parente até o
segundo grau ou a quem detiver a guarda da crianca, desde que atendidos os
critérios previstos no art. 3° desta Lei.

Art. 12. No caso de natimorto, a familia tem direito de receber o auxilio-
natalidade apenas em pecunia, podendo receber cumulativamente o auxilio por
morte em bens de consumo.

Secao II1
Do Auxilio por Morte

Art. 13. O auxilio por morte é constituido de prestacdo temporaria em
pecunia ou em bens de consumo e é concedido em parcela Unica, com o objetivo de
reduzir vulnerabilidades provocadas por morte de membro da familia.

Pardgrafo dnico. O auxilio por morte pode ser concedido cumulativamente
nas formas de peculnia e de bens de consumo.
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Art. 14. O auxilio previsto no art. 13 tem como objetivo atender,
prioritariamente:

I — as despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento;

II — as necessidades urgentes da familia para enfrentar vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros.

Art. 15. O auxilio por morte é concedido nas seguintes hipoteses:
I — falecimento de pessoa com residéncia comprovada no Distrito Federal;
II - falecimento de membro de familia residente no Distrito Federal;

IIT — falecimento de pessoa que venha a débito no Distrito Federal, ainda que
a familia resida em outra unidade da Federacao;

IV — falecimento de pessoa que se encontre em situagao de rua;

V — falecimento de pessoa atendida ou acolhida em unidade de referéncia do
SUAS do Distrito Federal.

Art. 16. O auxilio por morte, em pecunia, € concedido em parcela Unica no
valor de R$415,00 (quatrocentos e quinze reais).

Art. 17. O auxilio por morte, sob a forma de bens de consumo, consiste na
concessao de urna funeraria, veldrio e sepultamento, incluindo transporte funerario,
utilizacdao de capela, pagamento de taxas e colocacao de placa de identificacdo, entre
outros servicos inerentes que garantam dignidade e respeito a familia beneficidria,
observado o seguinte:

I — é concedido ao requerente em carater suplementar e provisério, em
nUimero igual ao da ocorréncia de dbito;

II — é de pronto atendimento, cabendo ressarcimento das despesas caso nao
seja disponibilizado pela Administracdo Publica, ficando o valor limitado a
importancia de R$415,00 (quatrocentos e quinze reais).

Segao IV
Do Auxilio em Situacdo de Vulnerabilidade Temporaria

Art. 18. O auxilio em situacdo de vulnerabilidade temporaria é constituido
de prestacao destinada a auxiliar a familia ou o individuo, visando minimizar
situacOes de riscos, perdas e danos e decorrentes de contingéncias sociais, e deve
integrar-se a servigos buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a insercao
comunitaria.

Art. 19. O auxilio previsto no art. 18 é concedido na forma de pecunia ou
em bens de consumo, em carater provisorio, sendo seu valor fixado de acordo com o
grau de complexidade da situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e
individuos.

Paragrafo unico. O auxilio em situacdo de vulnerabilidade temporaria pode
ser concedido cumulativamente nas formas de pecunia e de bens de consumo, sendo
que o valor em pecunia é de até R$408,00 (quatrocentos e oito reais).

Art. 20. A situacdao de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:
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I — riscos: ameaca de sérios padecimentos;

II — perdas: privacao de bens e de seguranca material;

III — danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, perdas e danos podem decorrer de:
I — auséncia de documentacao;

IT — necessidade de mobilidade intraurbana para garantia de acesso aos
Servicos socioassistenciais;

III — necessidade de passagem para outra unidade da Federacao, com vistas
a garantir a convivéncia familiar e comunitaria;

IV — ocorréncia de violéncia fisica ou psicolégica no ambito familiar ou ofensa
a integridade fisica do individuo;

V — (VETADO);

VI — perda circunstancial ocasionada pela ruptura de vinculos familiares e
comunitarios;

VII - processo de reintegracdo familiar e comunitaria de criancgas,
adolescentes e familias que se encontram em cumprimento de medida protetiva;

VIII — auséncia ou limitacdo de autonomia, de capacidade, de condigBes ou
de meios proprios da familia para prover as necessidades alimentares de seus
membros;

IX — outras situacOes sociais que comprometam a sobrevivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 21. O auxilio é concedido em até seis parcelas por ano, considerado o
carater temporario e eventual do beneficio, devendo ser verificada a permanéncia da
situacao de vulnerabilidade.

Art. 22. Na selecdo de familias e individuos, para fins de concessdo deste
auxilio, devem ser observados os seguintes fatores:

I — indicativos de violéncia contra crianca, adolescente, jovem, adulto ou
idoso, como trabalho infantil, conflto com a lei, abuso e exploracao sexual,
negligéncia, isolamento, maus-tratos; violéncia por questdes de género; e
discriminagao racial e sexual;

II - (VETADO);

III — situacao de isolamento de pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia;
IV — situacao de extrema pobreza;

V — indicativos de rupturas familiares.

Secao V
Do Auxilio em Situacao de Desastre ou Calamidade Publica
Art. 23. O auxilio em situacdo de desastre ou calamidade publica é provisao

suplementar e provisoria de assisténcia social prestada para suprir a familia e o
individuo dos meios necessarios a sobrevivéncia, durante as situagdes calamitosas,



158

com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucao da autonomia familiar e
pessoal.

Art. 24, As situacOes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por
eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, os quais causem
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus
integrantes, e outras situagdes imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.

Art. 25. O auxilio é concedido na forma de peclnia e bens de consumo, em
carater provisoério e suplementar, sendo seu valor fixado de acordo com o grau de
complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e
individuos afetados.

§ 1° O requerente pode solicitar cumulativamente a concessao das duas
formas dos beneficios.

§ 20 O atendimento na forma de pecunia e de bens de consumo € concedido
de pronto, visando a redugao dos danos causados pela situagdo calamitosa.

§ 32 O valor em pecunia é de R$408,00 (quatrocentos e oito reais).

Art. 26. O auxilio é concedido as familias e aos individuos vitimas de
situacOes de desastre ou de calamidade publica que se encontrem impossibilitados
de arcar sozinhos com o restabelecimento de sua dignidade.

CAPITULO III
DO BENEFICIO EXCEPCIONAL

Art. 27. O auxilio em razdo do desabrigo temporario € prestacdo excepcional
no ambito da assisténcia social, subsidiaria a Politica de Habitacdo, decorrente da
existéncia de situacdes de vulnerabilidade temporaria ocasionadas pela falta ou pela
inadequacao da moradia, sendo destinado, exclusivamente, ao pagamento de
aluguel de imdvel residencial.

Art. 28. Para efeito desta Lei, o auxilio em razao do desabrigo temporario é
concedido a pessoas ou familias privadas da respectiva moradia em decorréncia de
um dos seguintes adventos:

I — catastrofe, desastre ou calamidade publica;

IT — situacOes de risco geoldgico;

III — situacOes de risco a salubridade;

IV — desocupacao de areas de interesse ambiental;

V — processos de realocacao, remogao ou reassentamento;
VI - risco pessoal e eventos de risco, em casos excepcionais;
VII - situagdes de rua.

§ 19 O beneficio é concedido nas situacdes descritas nos incisos do caput,
em prestacdes mensais em peclnia, no valor de até R$600,00 (seiscentos reais), por
até seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.
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§ 29 Somente profissional da assisténcia social pode autorizar a concessao
de beneficio excepcional, podendo levar em consideracao outras situacbes de
vulnerabilidade, além dos critérios de renda previstos no art. 3° desta Lei.

Art. 29. O auxilio em razao de desabrigo temporario, em caso de haver
necessidade de deslocamento compulsdrio de familias e individuos que ocupam, ha
mais de cinco anos, assentamentos precarios que estejam incluidos em programas
de urbanizacdo e regularizacdo habitacional e fundiaria, pode prorrogar-se por até
quarenta e oito meses.

§ 19 A concessao do auxilio estd condicionada a habilitagdo do beneficiario
na Politica Habitacional do Distrito Federal e ao cumprimento de seus requisitos
legais.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, a concessao do beneficio excepcional
é autorizada por profissional da assisténcia social.

Art. 30. S3o excluidos do recebimento do auxilio em razdo do desabrigo
temporario os beneficiarios que retornem a situagdes de ocupacao irregular de terras
publicas ou privadas, bem como aqueles que empreguem os valores recebidos para
fins diversos do pagamento de aluguel residencial.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. E vedada a concessio de beneficios eventuais a mais de um
membro da mesma familia, em virtude do mesmo advento, sob pena de
cancelamento do beneficio.

Art. 32. E excluido do recebimento de beneficios eventuais o beneficiario
que preste declaracao falsa ou use meios ilicitos para obtencdo de vantagens.

Art. 33. Pode ser suspensa, a qualquer tempo, a concessdao de beneficios
eventuais, mediante manifestacao circunstanciada e fundamentada do 6érgao
responsavel.

Art. 34. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correm a conta de
dotacbes orcamentarias do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Paragrafo dnico. Os recursos destinados ao pagamento de beneficios
excepcionais sao disponibilizados pelo Tesouro do Distrito Federal, sem prejuizo das
acoes continuadas da assisténcia social e dos beneficios eventuais.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 36. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 4 de setembro de 2013
1259 da Republica e 54° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ



