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RESUMO

Esta Dissertagdo tem como objetivo descrever o processo produtivo do cimento, identificando
seus impactos e conflitos socioambientais propondo e exercitando conceitos da Ecologia
Industrial e da Resolucdao Pacifica de Conflitos Socioambientais para a mitigacdo dos
impactos e solucdo dos conflitos causados pelo setor. Embora tenha um importante papel na
construcdo das cidades e da civilizacdo atual, a industria do cimento gera impactos ambientais
e sociais, com conseqiiéncias no meio natural e, em alguns casos, conflitos com comunidades
proximas a algumas plantas de fabricacdo. H4 diversos impactos ambientais associados ao
setor, desde a extracdo de matéria-prima, que gera degradacdo e alteracdes nos habitats
proximos as fébricas, passando pela emissdo de material particulado, causador de muitos
problemas a sadde humana, até o macroimpacto gerado na fase de clinquerizacdo, com a
emissdo de gases de efeito estufa, principalmente o diéxido de carbono. No Distrito Federal,
na regido da Fercal, em Sobradinho, a presenca de duas grandes fabricas - a Tocantins S/A e a
Ciplan S/A gera nas comunidades préximas, impactos de ordem ambiental e social. Na
Comunidade de Queima Lencol, localizada nas proximidades da fébrica Ciplan, e no entorno
da APA de Cafuringa, hé forte polui¢do gerada pela emissao de material particulado, oriundo
da fabricacdo do cimento. Esta situagdo vem gerando conflitos na regido, com episédios de
fechamentos da rodovia de acesso a fabrica e a comunidade, com queima de pneus e protestos
por parte da populacdo local. Esta dissertacdo apresenta reflexdes relativas a aplicacdo da
Ecologia Industrial e ao Ciclo de Vida, como meio de minimiza¢do dos impactos causados ao
meio ambiente. Reaproveitamento, reutilizacdo e reciclagem sdo praticas muito adequadas ao
processo produtivo do cimento, que é bastante propicio ao fechamento de ciclos e a integragao
com outros tipos de fabricas e processos produtivos. No decorrer do estudo percebeu-se a
necessidade de uma abordagem, da dimensdo social, com a utilizacdo de metodologia para a
resolucdo dos conflitos socioambientais que retratasse e diagnosticasse os conflitos causados
pelo setor cimenteiro. Tendo em vista que nestes casos, as questdes associadas a produgdo do
cimento, ndo se restringem ao meio natural. Em casos como o estudado, ndo basta o uso de
instrumentos normativos e punitivos, ou a adocdo de técnicas de mitigacdo. Necessita-se de
uma reflexdo sobre a participacdo e envolvimento das comunidades préximas as fébricas e o
desenvolvimento e aplicacdo de ferramentas que enfoquem a resolucdo de conflitos e a
adoc¢do de metodologias participativas, como a Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais,
que possam retratar e analisar a complexidade existente entre os diversos atores sociais. O
estudo conclui que é necessario fomentar uma cultura de complementaridade, co-
responsabilidade e comprometimento em torno de objetivos comuns. Para isso € preciso que
haja consciéncia por parte de todos os agentes, inclusive das empresas, para que se possa
construir uma nova realidade para o setor, com processos produtivos para o cimento que
sejam ecoldgica e socialmente mais sustentdveis.



ABSTRACT

This Dissertation has objective describe productive process of the cement, identifying their
impacts and social-environmental conflicts, proposing and exercising concepts of the
Industrial Ecology and Pacific Management of Social-Environmental Conflicts for mitigation
of the impacts and solution conflicts caused by sector. Although the Cement Industry has an
important role in the construction of cities and in our current civilization, it generates
environmental and social impacts with consequences to natural environment, and, in some
cases, conflicts with communities near the production plants. There are several environmental
impacts associated to the sector, from the extraction of the raw material that causes erosion
and modifies the habitat surrounding the cement plants, to the emission of particulate matter
that cause several health problems to man and the macroimpacts with the emission of
greenhouse gases - mainly carbon dioxide — from clinker manufacturing. In the Federal
District of Brazil, in the Fercal Region of the satellite-city of Sobradinho, the existence of two
cement plants, Tocantins S/A e a Ciplan S/A, both having regional and national importance,
generate social and environmental impacts in the neighboring communities. In the Queima
Lencol Community, located near the Ciplan Plant, and in the surrounding area of the
Cafuringa Environmentaly Protected Area, there is a lot of pollution generated by the
emission of particulate matter from the production of cement. This situation has been raising
conflicts in the region and lead to episodes in which the local population close the access
highway to the plant and burn tires in protest to the pollution caused by the plant. This
Dissertation presents reflections related to Industrial Ecology and the Life Cycle Thinking as
a means to mitigate the impacts caused to environment. Reuse and recycling are more
adequate practices in the productive process of cement and are better for closing cycles and
for the integration with other sectors and productive processes. During the course of this
study, a different approach of the social dimension was needed since the issues related to the
production of cement are not restricted to the natural environment. For the resolution of
social-environmental conflicts a methodology was employed to frame the conflicts caused by
the cement sector. In the studied cases, the use of normative and punitive instruments or the
adoption of mitigation techniques was not enough. It is important to consider a reflection
about the participation and the involvement of the communities located near the plants and the
development and the application of measures that concentrate on the resolution of conflicts
and the adoption of participation methodologies such as the Pacific Management of Social-
Environmental Conflicts that can portray and analyze the complexities that exist between the
many social actors. This study concludes that it is necessary to foment a culture of
complementarity, co-responsibility and compromising for this common objective. In this
sense, it is necessary that all agents, including the companies, are aware of the problems in
order to construct a new reality for the sector with more social and ecological sustainability of
the productive process of cement.
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NOTA INTRODUTORIA

A presente Dissertacdo de Mestrado, Impactos, Conflitos da Producdo de Cimento no
Distrito Federal, tem como origem os estudos desenvolvidos no Laboratério do Ambiente
Construido, Inclusdo e Sustentabilidade, que € ligado ao Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel e a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, ambos da Universidade de Brasilia. O
LACIS visa a pesquisa, ensino e extensdo em diferentes areas do conhecimento e tem como
foco a sustentabilidade do ambiente construido, considerando a inclusdo social e a educagao
ambiental, com o fortalecimento do sistema de aprendizado de industrias e de outras
organizacdes (Anexo A). Entre os anos de 2005 e 2007, a pesquisadora esteve ligada a este
Laboratorio, sob a coordenacdo da Prof®. Raquel Naves Blumenschein, desenvolvendo
pesquisas, inclusive a deste Mestrado, focalizando o conceito de Ciclo de Vida no processo de
producdo do cimento e seus agregados. O foco principal desta Dissertagdo € realizar estudo
sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental e social da industria do cimento, tendo como
enfoque mais especifico, duas fabricas localizadas na Regido Administrativa de Sobradinho,

no Distrito Federal.

INTRODUCAO

A industria do cimento possui grande importancia para a sociedade por imprimir na
civilizagdo atual e em suas cidades uma espécie de “face” comum. As obras e construcdes
contemporaneas, especialmente nos grandes centros, fazem uso do cimento como elemento de
ligacdo, concretagem e elementos estruturais, entre muitos outros usos. A utilizacdo do
cimento pode ser considerada como uma espécie de “marca” da civilizagdo atual, pois tem
sido desde o inicio do século XX, a solucdo econdmica e em grande escala tanto para o
problema de moradia humana, como para a constru¢do de grandes obras da engenharia
moderna. Sua matéria-prima € abundante e relativamente barata. Isso faz com que grandes e
pequenas obras realizadas em todo o mundo utilizem o cimento, fato que estd diretamente

relacionado a melhoria de qualidade de vida das populagdes.

Entretanto, o processo produtivo do cimento gera impactos ambientais e sociais, com

conflitos tanto no entorno de suas dreas de fabricacdo, como em outras localidades, onde haja
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alguma relacdo com sua producdo. H4 registros de questdes socioambientais associadas as

fabricas de cimento em todo o mundo, inclusive no Brasil e no Distrito Federal.

A produgdo do cimento gera impactos no meio ambiente, em quase todas as suas fases
de produgdo. Embora o setor esteja cada vez mais aprimorado, com o uso de técnicas e
equipamentos que geram menos problemas nas localidades em que estdo inseridas, ainda ha

registros de danos gerados pelas fabricas em algumas regioes.

Este estudo descreve os impactos ambientais que ocorrem nas vérias fases produtivas do
cimento, desde a extracdo de matérias-primas, passando pela clinquerizacdo até a produgdo
final. Na fase extrativa, hd impactos causados por cavas abandonadas, erosdes e
desmoronamentos com o comprometimento de cursos d dgua e perturbacdes de habitats. O
setor cimenteiro, € responsdvel por cerca de 5% da emissdo mundial de CO; na atmosfera,
sendo, juntamente com a queima de combustiveis fosseis e o desmatamento, um dos maiores
emissores de gases de efeito estufa, possuindo parcela de responsabilidade no aquecimento

global, especialmente, na fase de clinquerizacgdo.

Mostra-se, também, que ha problemas de seguranca e satide respiratdria que atingem
trabalhadores no interior de fabricas, como a de Cantagalo no Estado do Rio de Janeiro,
Aponta-se para os riscos decorrentes do co-processamento de residuos industriais adotados
pelas fébricas de cimento na regido metropolitana de Belo Horizonte, cuja questdo ambiental
¢ de primeira grandeza, ampliada pelo fato de que se generaliza a utilizacdo das instalacdes

das fabricas de cimento como se fossem incineradores de residuos industriais.

No caso do Distrito Federal, na regido da Fercal, onde estio localizadas as duas fabricas
de cimento, a Tocantins S/A e a Ciplan S/A, foco deste estudo, os impactos gerados tém sido
de dupla dimensdo, tanto ambiental como social, o que tem acarretado em uma série de
conflitos locais. Ambientalmente, os impactos gerados pela Tocantins tém atingido a Area de
Protecdo Ambiental de Cafuringa, notadamente na fase extrativa de calcdrio, enquanto
socialmente a alta emissd@o de material particulado gerado pela Ciplan S/A, localizada nas
proximidades da Comunidade de Queima Lencol, t€ém criado situacdes de desentendimento e

conflitos com a populag¢do local.

A fabrica Tocantins, localizada no interior da APA de Cafuringa, possui concessao de
lavra anterior a criacdo desta unidade de conservagdo, em 1988. O processo extrativo de
calcirio e de outros materiais na APA causa impactos ambientais como crateras, cavas

abandonadas, deposicdo de materiais inertes e rejeitos do processo extrativo do cimento,
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contaminando os solos e assoreando cursos d’dgua da regido, ameacando uma drea de beleza
cénica, com importantes formacdes espeleoldgicas, e também de grande importancia para a

preservagdo do Bioma Cerrado no Distrito Federal.

Na Comunidade de Queima Lencol, localizada nas proximidades da fabrica Ciplan, e no
entorno da APA de Cafuringa, as margens da Rodovia DF-205 ha elevados niveis de
Particulas Totais Suspensas, conforme demonstrado por relatérios da Secretaria de Meio
Ambiente do Distrito Federal. Esta situacdo vem gerando conflitos na regido, com alguns
episddios de fechamentos da rodovia, queima de pneus e reunides da comunidade com o
poder publico e representantes das fabricas. Embora tenha havido ac¢des corretivas por parte
do Estado, ainda nao houve um bom desfecho para a situacdo. Enquanto nio se estabelecem
acordos que apontem para solucdes definitivas, outros problemas vao se somando, como
deposicoes irregulares de material rejeitado, trabalho e prostitui¢do infanto-juvenil nas
proximidades das fébricas e acidentes com seqiielas e morte, tanto dentro como fora da
fabrica. Esta situacdo de forte poluicdo na regido coloca-a lado a lado com o0s casos mais
graves ocorridos no Pais, como Cubatao-SP e Borregard em Guaiba, regido metropolitana de

Porto Alegre-RS, ambos ocorridos na década de 1970.

Entretanto, apesar dos problemas citados, o setor cimenteiro vem se preocupando com o
desenvolvimento de préticas sustentdveis que possam vir a mitigar os impactos gerados. Ha
praticas e iniciativas de sustentabilidade que reinem industrias de cimento de todo o mundo.
Uma destas acdes, a Iniciativa para a Sustentabilidade do Cimento vem desenvolvendo
programa de investigacdo e de consulta aos stakeholders e gerou estudos independentes com o
objetivo de promover uma melhoria da inddstria cimenteira pela via da sustentabilidade. O
foco destas acdes estd concentrado na protecdo climdtica, redugcdo das emissdes de gases
poluentes, gestdo ambiental, integracdo e cooperacdo industrial e inovacdo. Também a
Iniciativa prevé o melhoramento das relacdes com as comunidades no entorno das fabricas

onde haja problemas ou questdes socioambientais.

Um importante aspecto tratado por esta iniciativa refere-se a participacdo de terceiros,
ou seja, o reconhecimento por parte do setor da necessidade de participacdo de outras
entidades e atores sociais na busca por solu¢des e na minimizagao dos impactos gerados pelo
processo produtivo do cimento. Nisto se inclui organizagdes de estado, da sociedade civil e da
academia, que por meio de estudos e pesquisas, podem vir a fornecer suporte e subsidios a

novos processos de inovagdo na inddstria cimenteira.
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A presente Dissertagdo busca ser uma contribuicao ao setor descrevendo, os impactos e
conflitos causados por ele, e também apresentando alguns conceitos, como a Ecologia
Industrial e a Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais, como possiveis ferramentas a
serem aplicadas para a minimiza¢do e mitigacdo dos problemas ambientais gerados pelo
processo produtivo do cimento. O pensamento de Ciclo de Vida aponta para as diversas
possibilidades de reuso, reaproveitamento e reciclagem no setor, tornando estas fabricas muito
propicias ao fechamento de ciclos com outras plantas industriais que possam vir a se integrar

sistemicamente a elas.

Entretanto, conforme ja apontado, os impactos gerados pelo setor ndo se resumem a
dimensdo ambiental. H4 casos em que o processo produtivo do cimento gera também
conflitos de ordem social, com problemas que atingem tanto os trabalhadores no interior das
fabricas, como as comunidades que habitam em seu entorno. Nestes casos, apenas medidas
punitivas e de mitigagdo ndo tém sido suficientes. As diversas complexidades e
particularidades dos atores sociais envolvidos remetem ao uso de ferramentas e processos
participativos que possam vir a auxiliar na busca por solucdes. Este estudo adota a Gestao
Pacifica de Conflitos Socioambientais, como meio de reflexdo, andlise e busca para a
resolugdo dos conflitos gerados pela producdo do cimento, especialmente aqueles que

ocorrem em Queima Lencol.

1. MODELOS TEORICOS

Historicamente perigos da polui¢do, desmatamento, degradacdo de solos t€ém alarmado
a humanidade, em maior ou menor extensdo, na maior parte de sua existéncia. H4 um
consenso crescente entre os arquedlogos e ambientalistas de que numerosas sociedades
antigas, incluindo o Império da Babilonia e a Ilha de Pascoa, entre outras entraram em colapso
por causa da degradacdo ambiental. E preciso lembrar que durante a histéria humana, o
crescimento da populacdo, a degradacdo, a depauperacdo dos recursos, a reestruturacdo da
sociedade e o desenvolvimento de novas tecnologias, de uma maneira geral se davam de
forma muito lenta, quase imperceptivel durante uma vida individual. No entanto, durante os
dois ultimos séculos e, especialmente, durante as ultimas cinco décadas, a economia global
tem mostrado incrivel crescimento, transformando a face do planeta e especialmente a vida
humana (Mebratu, 1998, p. 495).

O século XX foi essencialmente um periodo de expansdo: da populagdo, da produgdo,

dos mercados, do consumo de matérias-primas, dos conflitos e dos conhecimentos.
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Contrariamente ao século XIX, houve uma incorporagdo de grupos sociais ao mercado, o que
implicou em maior consumo e aceleracdo dos ciclos de fontes energéticas, tecnologias,
geracdo de residuos (Bursztyn & Bursztyn, 2006, p. 85). Desde entdo, os processos ciclicos
naturais tém sido pouco observados, ou passaram a ser menos percebidos, em prol de um
processo de produ¢do em maior escala, que passou a ditar um novo ritmo de geracio de bens
e riquezas. A abordagem para o estabelecimento de acdes sustentdveis, ou seja, aquelas que
sinalizam para novos processos produtivos, mais compativeis com o meio ambiente e com a
eqiiidade social, relacionam-se com as teorias mais recentes que estudam os sistemas
complexos em equilibrio dindmico, com sua tendéncia a desorganizacdo e as capacidades de
auto-organizacdo e auto-regeneracdo. Os principios de sustentabilidade apontam para a
preservagdo e equilibrio de ecossistemas e para que os ciclos naturais sejam considerados.
Processos de producdo devem ser norteados por principios da ecologia, considerando-se

redes, ciclos, energia solar, aliangas, diversidade e equilibrio dindmico (Capra, 2005).

Desde os anos 1970, quando as questdes ambientais entraram na pauta das
preocupacgdes de governos e sociedade, o meio industrial vem percebendo a necessidade de
controlar suas emissOes para o meio ambiente. Neste periodo, considerava-se a questdo
ambiental como algo subjacente ao processo produtivo e quase sempre a busca por solucdes
estava fora dos limites dos processos produtivos. As praticas em geral referiam-se a tentativa
de reduzir as emissOes e os residuos por meio de estacdes de tratamento, incineradores e
outros. A partir da década de 1980, com a noc¢do de impacto, adota-se a idéia da existéncia de
um meio circundante as fabricas e a necessidade de uma abordagem mais completa para o
tratamento dos dejetos. Entretanto, o paradigma era ainda o end-of-pipe, ou fim-de-tubo, onde

se busca mitigar ou prevenir impactos sem preveni-los ou elimina-los.

Nos anos 1990, surge uma nova percep¢cao de que o foco do controle da poluicdo
deveria se deslocar exclusivamente do fim, para todo o processo produtivo. Promovendo-se
uma reducdo das perdas resultantes das ineficiéncias de uma produgdo ainda pesada e mal
planejada. Com isso surgiram novos conceitos como ecodesign, preven¢do a poluicdo,
produgdo mais limpa, ecoeficéncia, produtividade verde e outros, que vém sendo cada vez
mais adotadas por algumas empresas em todo o mundo, e que consideram o meio ambiente

como aspecto inerente ao planejamento, instalacio e operacdo de suas organizacdes. Algumas

estdo indo um pouco além, considerando que as empresas fazem parte do meio ambiente,

A Ecologia Industrial se insere nesta perspectiva ponderando que as organizagdes sao

partes do ecossistema de onde retiram recursos e para o qual devolvem rejeitos. Ao
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estabelecer este conceito busca-se diminuir as entradas e as saidas (recursos naturais e
dejetos) deste sistema minimizando-se desperdicios e otimizando-se o processo produtivo, por

meio do fechamento de ciclos, como a reciclagem, o reuso e o reaproveitamento.

Um importante aspecto a ser levado em consideracdo quando se trata de pesquisar ou
sensibilizar as industrias, para a importancia de mudancgas de paradigmas do seu modo de
producdo, é o fato de que este setor tem sido historicamente, tanto o gerador de riquezas, de
progresso e desenvolvimento, como também o grande gerador de impactos e conflitos
ambientais e sociais. Conforme Blumenschein, (2004, p. 25), grande parte do ambiente
construido tem sido produzida sob a trajetoria tecnolégica fundamentada na 16gica econdmica
capitalista, consolidada nos dltimos duzentos anos, a qual tem assumido “que a natureza é um
meio de producdo de riquezas” (Bursztyn, 1995, p.100). O setor cimenteiro, como parte da
inddstria da constru¢do, também possui sua parcela de responsabilidade nos impactos
causados e vem buscando juntamente com outros setores solu¢des que possam vir a mitigar os
danos causados. O modelo teérico da Ecologia Industrial aponta para uma série de
ferramentas, como o conceito de Ciclo de Vida, que juntamente com outras praticas podem

contribuir de forma eficaz para a diminuicao dos impactos ambientais.

No entanto, conforme ji destacado, algumas fébricas de cimento geram também
conflitos de ordem socioambiental, com questdes sociais decorrentes do processo produtivo.
Nestes casos, evidencia-se como o meio natural se insere no campo dos conflitos humanos,
destacando-se a diversidade entre os grupos envolvidos, que fazendo parte e intervindo nos
ciclos naturais estdo expostos aos processos produtivos impactantes. Ha grupos diretamente
beneficiados por esta intervengdo que ndo chegam a receber impactos negativos, a0 menos no
curto e médio prazo, enquanto outros nio recebem beneficios e sofrem diretamente com ela
(Little, 2001, p.111). No caso do cimento, a dimensao social € expressa por meio dos conflitos
decorrentes da contaminacdo gerada pelo processo produtivo em algumas localidades. Estas
situacdes provocam problemas tanto pelo impacto que causam ao meio ambiente, com a
degradacao do solo, cursos d’dgua, fauna e flora, como pelas ameacas diretas a saide das

populacdes, especialmente com a contaminagdo do ar.

A complexidade inerente a estes casos, com a participacdo de varios atores sociais,
demanda por uma abordagem mais completa, que faca a escuta das partes interessadas e que
possa vir a apontar solucdes, que estejam além da esfera punitiva e estritamente técnica, pois
envolvem interesses de um nimero diversificado de atores sociais, geralmente, a propria

comunidade atingida, estado, empresas e sociedade civil organizada. Estes diversos atores
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podem e devem contribuir para a busca de solugdes, ja que s@o os mais capacitados para
apontar as possiveis saidas para os problemas que os afligem. O uso de ferramentas e
metodologias participativas pode auxiliar na construcdo de didlogos e na busca por solucdes
proximas aos interesses de todos os atores envolvidos encaminhando-se para uma solugdo

pacifica de conflitos.

Este estudo adota a Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais como meio de
reflexdo para o caso dos conflitos estabelecidos em Queima Lencol. Esta metodologia foi
adaptada e ampliada de Bursztyn (1996), por Assad (2002) e neste estudo configura-se como
uma reflexdo sobre o cendrio de conflitos que vem ocorrendo entre a comunidade e a fabrica
Ciplan. Um dos objetivos desta metodologia interativa é a construcdo de um “extrato da
dinamica social”, onde os atores sdo categorizados, caracterizados e classificados de modo a
se obter uma definicdo clara do papel, interesses, conflitos e aliancas de cada um, para,
posteriormente, definir o relacionamento destes em arenas de interacdes especificas e na
grande arena (Assad, 2002, p. 156). Utiliza-se, de forma alusiva, uma comparacao didatica
com a “Arena Romana”, em um “jogo social” que inclui, “cristdos” e “ledes”, como
impulsores e repulsores, de processos conflituais, que no contexto deste estudo foram
substituidos pelas imagens do Planeta Terra em verde ou vermelho, indicando os resultados
como sustentdveis ou insustentdveis. Para o processo de identificacdo e andlise dos atores e
das arenas de interagOes e relacionamentos, utiliza-se modelo técnico-participativo. Com esta

técnica, aliada as ferramentas sistémicas, busca-se criar perspectivas inovadoras para o setor,

criando-se um ambiente propicio a conversacao e a integracdo pacifica dos atores sociais.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo desta Dissertacdo, foi realizado levantamento bibliografico em obras
da literatura académica e aquelas produzidas pelo préprio setor cimenteiro, foram levantados
dados sobre o processo produtivo do cimento e sua importancia para a sociedade atual.
Também foram pesquisados periddicos eletrdonicos especializados com o propdsito de
verificar estudos feitos sobre a industria do cimento, no mundo e no Brasil, identificando-se
seu papel na economia e seus impactos no meio natural. O enfoque foram os estudos sobre a
Ecologia Industrial, Avaliacdo de Ciclo de Vida, Mudancas Climaticas e Conflitos

Socioambientais.
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Para a pesquisa de campo foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas (Anexo B) ao
setor empresarial e suas organizagdes representativas; aos membros das comunidades
localizadas proximas as fabricas da regido e sua associacdo de representacdo; aos Orgaos
ambientais diretamente relacionados a regulacdo e fiscalizagdo do setor. O objetivo foi
levantar informacdes e percepgcdes dos diversos atores sociais sobre as questdes
socioambientais relacionadas as fabricas de cimento no Distrito Federal e com isso descrever
o quadro histérico dos conflitos na localidade de Queima Lencol retratando-os e analisando-
os por meio da Gestdo Pacifica de Conflitos. No decorrer da Dissertacdo, a cada capitulo, ha

uma descrigdo da literatura e da metodologia adotada.

3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A Dissertacao estd dividida sete capitulos, alem da Introducdo e das Consideracdes

Finais.

A Introducdo faz a apresentacdo do tema da Dissertacdo; com os modelos tedricos

adotados; a metodologia aplicada e a estrutura da Dissertagao.

O Capitulo 1. O Cimento tem como objetivo descrever o processo produtivo do
cimento e seu papel na atual formacdo da sociedade moderna. Mostrando tanto sua
importancia para o ambiente construido como sua contribui¢do para os grandes problemas

ambientais atuais. Este capitulo também apresenta dados da industria do cimento no Brasil.

O Capitulo 2. Impactos da indiistria do cimento tem como prop0sito demonstrar alguns
impactos socioambientais associados ao processo produtivo do cimento. Nele sdo destacados
os impactos gerados ao meio ambiente e as comunidades que vivem no entorno das fabricas,
além do macro-impacto gerado pelo setor nas mudancgas climdticas atuais, causado pela

emissdo de CO,, um dos gases de efeito estufa responsdvel pelo aquecimento global.

O Capitulo 3. A sustentabilidade nos processos industriais apresenta alguns temas
relacionados a sustentabilidade e a industria, apresentando conceitos relacionados a Ecologia
Industrial e ao conceito de Ciclo de Vida, associando-os ao processo produtivo do cimento.

Também trata das perspectivas da Iniciativa da Sustentabilidade do Cimento (CSI).

O Capitulo 4. O cimento no Distrito Federal. aborda as questdes socioambientais
referentes as fabricas de cimento localizadas no Distrito Federal: Tocantins S/A e a Cimento

Planalto S/A. Para melhor compreensao dos aspectos socioambientais gerados pelas fabricas
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do DF, este capitulo faz uma caracterizacio do espaco em que elas estdo inseridas,
descrevendo-as e destacando os impactos ambientais e sociais gerados por elas na regido rural

de Sobradinho-DF, mais especificamente na APA de Cafuringa e na Fercal.

Capitulo 5. Conflitos socioambientais tem como propdsito definir conflitos mostrando
como eles se inserem na sociedade moderna e como os conflitos socioambientais reinserem o
meio natural na questdo dos conflitos humanos atuais.

O Capitulo 6. Poluicdo em Queima Lencol: historia de um conflito crescente. Este
capitulo descreve os conflitos sociais e ambientais decorrentes da presenca da fabrica Ciplan
localizada a poucos metros da comunidade de Queima Lencol, que sofre de sérios problemas

de satde respiratoria e com vdrias outras graves questdes associadas a presenca da fabrica.

Capitulo 7. Gestdo pacifica de conflitos socioambientais: uma andlise do conflito em
Queima Lengol. Sob a perspectiva da Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais, este
capitulo analisa alguns aspectos do conflito existente entre a fabrica Ciplan e a Comunidade
de Queima Lencgol, assim como as relacdes existentes entre os atores sociais envolvidos,
estabelecendo suas posicdes no Mapa e na Arena de Interacdes, além de apresentar um

conjunto de recomendagdes de boas praticas para o setor.

As Consideragoes finais assinalam a importancia de se aliar os modelos da Ecologia
Industrial com a Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais, para uma plena compreensao
e busca por solugdes dos impactos e conflitos causados pelo processo produtivo do cimento.
Destaca-se a necessidade de uma cultura de complementaridade, co-responsabilidade e

comprometimento em torno desse objetivo comum.



CAPITULO 1

O CIMENTO



1. O CIMENTO

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo produtivo do cimento e seu papel
na atual formagao da sociedade moderna, mostrando tanto sua importancia para o ambiente
construido como sua contribuicdo para os grandes problemas ambientais atuais. Serdo
destacados o seu processo de fabricagdo com seus componentes e matérias-primas utilizadas;
o papel da inddstria no mundo e suas principais caracteristicas; e a producdo do cimento no

Brasil com suas caracteristicas e problemas atuais.

No decorrer da pesquisa percebeu-se que as informacdes obtidas sobre o cimento e seu
processo de fabricagdo possuiam algumas incongruéncias, havendo informacgdes diferenciadas
sobre os processos e alguns tipos de materiais adotados no processo de producdo do cimento.
Aparentemente, nem todos os materiais implicados sdo adotados em todos 0s processos
produtivos, especialmente, os combustiveis para os fornos da etapa de clinquerizagdo que
variam conforme a regido, os diversos tipos de matérias-primas, escérias e residuos

disponiveis nas proximidades das fébricas.

Para evitar distor¢des este estudo adotou obras referenciais, tanto no ambiente
académico, como no empresarial, cujos autores sdo reconhecidamente especialistas no tema.
As literaturas consultadas foram: Concreto. Estrutura, propriedade e materiais do professor
P. Kumar Mehta do Departamento de Engenharia da Universidade da Califérnia em Berkeley,
e do professor Paulo Monteiro da Escola Politécnica de Sao Paulo. Também foi consultada a
Tese de Doutorado de Auxiliadora Maria Moura Santi, defendida na Unicamp, Co-
incineragdo e co-processamento de residuos industriais perigosos em fornos de clinquer e seu
artigo apresentado em encontro da Anpas' Combustiveis e riscos ambientais na fabricagdo de

cimento.

Outras referéncias consultadas foram Van Oss & Padovani, autores do artigo Cement
Manufacture and the Environment. Part I e IlI: Chemistry and Technology, publicado no
Journal of Industrial Ecology. Também foram obtidas informacdes nos documentos: SNIC 50
anos € Press Kit, 2006 ambas do Sindicato das Industrias de Cimento, e no Boletim Técnico -
Guia Bdsico de Utilizacdo do Cimento Portland da Associagdo Brasileira de Cimentos

Portland. Também foram consultadas as publicacoes da Toward a Sustainable Cement

" Anpas - Associagio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
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Industry’ encomendada pelo World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)’
ao Battelle Memorial Institute, que elaborou estudos e relatérios independentes para a
formulacao de acOes de sustentabilidade para o setor cimenteiro. Ainda foi consultado o site

CiénciaQuimica, cujo objetivo é auxiliar estudantes de Quimica em todos os niveis.

1.1 O QUE E CIMENTO?

A palavra cimento € originada do latim CAEMENTU, que designava na velha Roma
espécie de pedra natural de rochedos e nao esquadrejada. A origem do cimento remonta ha
cerca de 4.500 anos. Os monumentos do Egito antigo ja utilizavam uma liga constituida por
uma mistura de gesso calcinado. As grandes obras gregas e romanas, como o Pantedo e o
Coliseu, foram construidas com o uso de solos de origem vulcénica da ilha grega de Santorino
ou das proximidades da cidade italiana de Pozzuoli, que possuiam propriedades de

endurecimento sob a a¢do da dgua (SNIC, 2006b, p.1).

O grande passo no desenvolvimento do cimento foi dado em 1756 pelo inglés John
Smeaton, que conseguiu obter um produto resistente por meio de calcinacdo de calcarios
moles e argilosos. Em 1824, o construtor inglés Joseph Aspdin queimou conjuntamente
pedras calcdrias e argila, transformando-as num pé fino. A mistura obtida, apds secar,
tornava-se tdo dura quanto as pedras empregadas nas construcdes, nio se dissolvia em dgua e
foi patenteada com o nome de cimento Portland, por apresentar cor e propriedades de

durabilidade e solidez semelhantes as rochas da ilha britanica de Portland (SNIC, 2006b, p.1).

A ASTM C 150 define o cimento Portland como um aglomerante hidraulico produzido pela
moagem do clinquer, que consiste em essencialmente de silicatos de calcio hidrdulicos,
usualmente com uma ou mais formas de sulfato de célcio como um produto de adicdo. Os
clinqueres sdo nédulos de 5 a 25mm de didmetro de um material sinterizado, produzido
quando uma mistura de matérias-primas de composi¢ido pré-determinada é aquecida a altas
temperaturas (MEHTA & MONTEIRO, 1994, p.188).

O cimento Portland, ou hidréaulico, € o componente-chave do setor da construcdo civil
de um pais. O concreto é, provavelmente, o mais abundante de todos os materiais sélidos
produzidos. O cimento Portland € feito, principalmente, de clinquer moido bem fino, que por
sua vez é composto predominantemente de minerais hidraulicamente ativos de calcio e

silicato formados pela queima em alta temperatura da pedra calcdria e outros materiais em um

? Rumo 2 Inddstria do Cimento Sustentdvel

* WBCSD. O World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) é uma coligacio de 160
empresas internacionais unidas pelo compromisso de assegurar o desenvolvimento sustentdvel apoiado em trés
pilares: crescimento econdmico, respeito pelo ambiente e progresso social. Seus membros sdo origindrios de
mais de 30 paises e de 20 setores industriais importantes.



26

forno. O adjetivo hidrdulico se refere a capacidade do cimento se consolidar (enrijecer e
manter um formato) e endurecer na presenca de muita dgua (Van Oss & Padovani, 2002, p.

90).

Mehta & Monteiro (1994, p.188) definem o cimento hidraulico da seguinte forma: Os
cimentos hidrdulicos sdo definidos como os aglomerantes que ndo so endurecem através de

reagdes com a dgua, como também formam um produto resistente a dgua.

Em termos de produtos finais, o concreto €, provavelmente, o material de construgao
mais importante do século passado, de fato, entre todos os materiais s6lidos produzidos ele é
considerado o mais abundante e a produ¢do mundial anual chega, atualmente, a duas
toneladas por pessoa no planeta. O concreto € popular em constru¢cdes modernas porque ¢ um
material altamente durdvel e de relativo baixo custo que € facilmente colocado no mercado e
serve para uma série de aplicagdes de engenharia, algumas bastante inovadoras (Van Oss &

Padovani, 2002, p. 90).

1.2 O PROCESSO DE FABRICACAO DO CIMENTO.

Sendo os silicatos de cdlcio os principais constituintes do cimento Portland, as
matérias-primas para a producdo do cimento devem suprir célcio e silica em formas e
propor¢oes adequadas. Os materiais de carbonato de célcio, que ocorrem naturalmente como
pedra calcdria, giz, marmore, e conchas do mar sdo as fontes industriais comuns de célcio

(Mehta & Monteiro, 1994, p.188).
Segundo a ABCP (2002):

O cimento Portland é composto de clinquer e de adicdes. O clinquer € o principal componente
e esta presente em todos os tipos de cimento Portland. As adi¢des podem variar de um tipo de
cimento para outro e sdo principalmente elas que definem os diferentes tipos de cimento
ABCP (2002, p.6).

Uma das melhores maneiras de conhecer as caracteristicas e propriedades dos diversos
tipos de cimento Portland € estudar sua composi¢do, sendo o clinquer o seu principal
componente, presente em todos os tipos de cimento Portland. As adi¢des podem variar de um

tipo de cimento para outro e sdo principalmente elas que definem os diferentes tipos de

cimento (ABCP, 2002, p.7).

Os componentes do cimento Portland sdo:
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Quadro 1. Componentes do Cimento Portland

Clinquer

O clinquer tem como matérias-primas o calcério e a argila, ambos obtidos de jazidas em geral
situadas nas proximidades das fabricas de cimento. A rocha calcéria é primeiramente britada,
depois moida e em seguida misturada, em propor¢des adequadas, com argila moida. A mistura
formada atravessa entdo um forno giratério de grande didmetro e comprimento, cuja
temperatura interna chega a alcangar 1450°C. O intenso calor transforma a mistura em um
novo material, denominado clinquer, que se apresenta sob a forma de pelotas. Na saida do
forno o clinquer, ainda incandescente, ¢ bruscamente resfriado para posteriormente ser
finamente moido, transformando-se em pé. O clinquer em pd tem a peculiaridade de
desenvolver uma reacdo quimica em presenga de dgua, na qual ele, primeiramente, torna-se
pastoso e, em seguida, endurece, adquirindo elevada resisténcia e durabilidade. Essa
caracteristica adquirida pelo clinquer, que faz dele um ligante hidraulico muito resistente, &
sua propriedade mais importante.

Adicoes

As adi¢des sdo outras matérias-primas que, misturadas ao clinquer na fase de moagem,
permitem a fabricacdo dos diversos tipos de cimento Portland hoje disponiveis no mercado.
Essas outras matérias-primas sio: o gesso, as escorias de alto-forno, os materiais pozolanicos
e os materiais carbondticos. O gesso tem como funcdo bdésica controlar o tempo de pega, isto
é, o inicio do endurecimento do clinquer moido quando este é misturado com dgua. Caso ndo
se adicionasse o gesso a moagem do clinquer, o cimento, quando entrasse em contato com a
agua, endureceria quase que instantaneamente, o que inviabilizaria seu uso nas obras. Por isso,
o0 gesso ¢ uma adi¢do presente em todos os tipos de cimento Portland.

Escorias de alto-forno

As escorias de alto-forno sdo obtidas durante a producdo de ferro-gusa nas industrias
siderdrgicas e se assemelham aos graos de areia. Antigamente, as escérias de alto-forno eram
consideradas como um material sem maior utilidade, até ser descoberto que elas também
tinham a propriedade de ligante hidraulico muito resistente, ou seja, que reagem em presenga
de 4gua, desenvolvendo caracteristicas aglomerantes de forma muito semelhante a do clinquer.
Essa descoberta tornou possivel adicionar a escéria de alto-forno a moagem do clinquer com
gesso, guardadas certas proporcdes, e obter como resultado um tipo de cimento que, além de
atender plenamente aos usos mais comuns, apresenta melhoria de algumas propriedades, como
maior durabilidade e maior resisténcia final.

Materiais pozolanicos

Os materiais pozolanicos sdo rochas vulcanicas ou matérias organicas fossilizadas encontradas
na natureza, certos tipos de argilas queimadas em elevadas temperaturas (550°C a 900°C) e
derivados da queima de carvdo mineral nas usinas termelétricas, entre outros. Da mesma
forma que no caso da escéria de alto-forno, pesquisas levaram a descoberta de que os
materiais pozolanicos, quando pulverizados em particulas muito finas, também passam a
apresentar a propriedade de ligante hidrdulico, se bem que de forma distinta. Isto porque ndo
basta colocar os materiais pozolanicos, sob forma de p6 muito fino, em presenca de dgua, para
que passem a desenvolver as reagdes quimicas que os tornam primeiramente pastosos e depois
endurecidos. A reacdo s6 vai acontecer se, além da dgua, os materiais pozolanicos moidos em
graos finissimos também forem colocados em presenca de mais um outro material. O clinquer
¢ justamente um desses materiais, pois no processo de hidratac¢do libera hidréxido de célcio
(cal) que reage com a pozolana. [...] Outros materiais pozolanicos t€m sido estudados, tais
como as cinzas resultantes da queima de cascas de arroz e a silica ativa, um pé finissimo que
sai das chaminés das fundicdes de ferro-silicio e que, embora em cardter regional, ji tém seu
uso consagrado no Brasil, a exemplo de outros paises tecnologicamente mais avangados.
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Materiais carbonaticos

Os materiais carbondticos sdo rochas moidas, que apresentam carbonato de cédlcio em sua
constituicdo tais como o préprio calcdrio. Tal adicao serve também para tornar os concretos e
as argamassas mais trabalhdveis, porque os grios ou particulas desses materiais moidos tém
dimensdes adequadas para se alojar entre os grdos ou particulas dos demais componentes do
cimento, funcionando como um verdadeiro lubrificante. Quando presentes no cimento sdo
conhecidos como filer calcério.

Adaptado ABCP, 2002.

O processo tecnoldgico de produgdo de cimento implantado na maioria das indudstrias

brasileiras € conhecido como processo via seca e € constituido, basicamente, das seguintes

etapas:

1*. Moagem e homogeneizacdo das matérias-primas — calcdrio (94%), a argila (4%) e
quantidades menores de 6xidos de ferro e aluminio (2%) — para obtencdo da farinha crua.

2%, Clinquerizacdo da farinha crua em fornos rotativos para obtencao do clinquer e resfriamento
do clinquer.

3% Moagem do clinquer para e adicdo de gesso para obten¢@o do cimento.
4?, Ensacamento e expedicdo do produto final.

(Santi & Sevd Filho, 2004, p. 3).

Os sitios de producdo de cimento s@o constituidos por duas grandes atividades: a

mineracdo de calcdrio e a fabricacdo de cimento, em plantas que estdo interligadas

fisicamente por correias transportadoras ou teleféricos que transportam o calcério extraido das

minas até a drea industrial. (Figura 1). A atividade de minera¢do da rocha calcéria € realizada

em grandes lavras mecanizadas a céu aberto. As rochas sdo desmontadas com explosivos e

cominuidas para granulometria adequada a sua alimenta¢do nos moinhos de matérias-primas

da planta de fabricacdo de cimento (Santi & Seva Filho, 2004, p. 3).




29

Figura 1. Mina de calcério e fabrica de cimento.
Fonte: Maria Beatriz Maury

1.2.1 Matérias-primas

. A . , . 4 . - . ey L.
De acordo com o site CiénciaQuimica’, a fabricacio do cimento utiliza-se das matérias-

primas: calcdrio, argila, minério de ferro e gesso.

a. Calcarios

Sdo constituidos basicamente de carbonato de cdlcio CaCO; e dependendo da sua
origem geoldgica podem conter vdrias impurezas, como magnésio, silicio, aluminio ou ferro.
O carbonato de célcio € conhecido desde épocas muito remotas, sob a forma de minerais tais
como a greda, o calcdrio e o marmore. O calcério é uma rocha sedimentar, sendo a terceira
rocha mais abundante na crosta terrestre e somente o xisto e o arenito sdo mais encontrados. O
elemento cdlcio, que abrange 40% de todo o calcdrio, é o quinto mais abundante na crosta

terrestre, apds o oxigénio, silicio, aluminio e o ferro (CiénciaQuimica, 2007).

b. Argila

Sao silicatos complexos contendo aluminio e ferro como cétions principais e potdssio,
magnésio, sodio, cdlcio, titdnio e outros. A escolha da argila envolve disponibilidade,
distancia, relacdo silica/aluminio/ferro e elementos menores como dlcalis. A argila fornece os
componentes Al203, Fe203 e SiO2. Podendo ser utilizado bauxita, minério de ferro e areia
para corrigir, respectivamente, os teores dos componentes necessdrios, porém Sao pouco

empregados (CiénciaQuimica, 2007).

* http://www.cienciaquimica.hpg.com.br/
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c. Gesso

E o produto de adigdo final no processo de fabricagio do cimento, com o fim de regular
o tempo de pega por ocasido das reacdes de hidratacio. E encontrado sob as formas de gipsita
(CaS0O4. 2H20), hemidratado ou bassanita (CaS04.0,5H20) e anidrita (CaS0O4). Utiliza-se

também o gesso proveniente da industria de dcido fosférico a partir da apatita:

Ca3(PO4)2 + 3H,SO; + 6H,0 — 2H3PO4 + 3(CaSO. ZHZO)

(CiénciaQuimica, 2007).

A Figura 2 ilustra o processo extrativo das matérias-primas do cimento.

Calcarlo Britadores Silos
de Calcério de Calcério ﬁ
~
/ } =
Deposito /
Britadores de Calcério
ﬁ de Argila

LA, a=—n
: g :: Depésito
T de Argila

Minério de Ferro

Figura 2. Processo extrativo das matérias-primas do cimento.
Fonte adaptado de CiénciaQuimica.

1.2.2 Processo de fabricacao do Cimento
a. Preparacido da mistura crua (Moagem de cru)
Os componentes que mais interessam na fabricacao do cimento sao:
CaO0, SiO;. Fe,03, Al,Os.

Calcério e argila sdo misturados e moidos a fim de se obter uma mistura crua para
descarbonatacdo e clinquerizacdo. O processo de moagem desta mistura envolve a pesagem

do calcério e argila na proporcao que atenda as seguintes relacdes dos componentes:
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O material cru moido a uma granulométrica de 3% retida na peneira ABNT n°.100
(0,150mm) e a 13% na ABNT n°.170 (0,088mm). O processo de moagem consiste na entrada
dos materiais dosados, num moinho de bolas ou de rolos, (Figura 3) onde a moagem ocorre

com impacto e por atrito (CiénciaQuimica, 2007).
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Figura 3. Moinho de bolas
Fonte adaptado de CiénciaQuimica

No processo de moagem (Figura 4) o material entra no moinho encontrando em contra-
corrente o ar ou gas quente (~220°C), propiciando a secagem do material. O material que
entra com umidade em torno de 5% sai com umidade em torno de 0,9% a uma temperatura de
final de 80°C. Depois de moido o material é estocado em silos onde pode ser feito a

homogeneizagdo do mesmo. (CiénciaQuimica, 2007)
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Figura 4. Processo de moagem
Fonte adaptado de CiénciaQuimica
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b. Processo de clinquerizaciao

No processo de clinquerizacao (Figura 5) os combustiveis mais utilizados para elevar a
temperatura de clinquerizagdo (~1400°C) sao: 6leo pesado, coque de petrdleo, carvdao mineral
ou vegetal. Para que ocorra o aquecimento do material cru, o mesmo € langado numa torre de
ciclones onde em fluxo contrario, ocorrem os gases quentes da combustdo. Nos ciclones
ocorre a separacdo dos gases e material s6lido. Os gases sdo lancados na atmosfera apds
passarem por um filtro eletrostitico onde as particulas, ainda presentes dos gases sao
precipitadas e voltam ao processo. Apds passagem pelos ciclones, o material entra no forno
rotativo onde ocorrem as reagdes de clinquerizacdo. Apds a clinquerizacdo, o clinquer
formado € bruscamente resfriado com ar frio em contra corrente. O clinquer dai € estocado em

silos para a produgdo do cimento (CiénciaQuimica, 2007).
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Figura 5. Clinquerizacao
Fonte adaptado de CiénciaQuimica

2

O cimento € produzido moendo-se o clinquer produzido no forno, com o gesso. E
permitida também a adicdo de calcdrio e escoria de alto forno (fabricacdo de ferro gusa) em
teores determinados de acordo com o tipo de cimento a ser produzido.

O cimento Portland de alta resisténcia inicial (ARI) - NBR 5733, o cimento Portland
branco, o cimento Portland de moderada resisténcia aos sulfatos e moderado calor de
hidratagcdo (MRS) e o cimento Portland de alta resisténcia a sulfatos (ARS) — NBR 5737, ndo

recebem outros aditivos, a ndo ser o gesso (Figura 6). Portanto, sdo feitos de clinquer e gesso,
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o qual € destinado ao controle do tempo de pega do cimento, para propiciar 0 manuseio ao

adicionar dgua. O teor de gesso varia em torno de 3% no cimento (CiénciaQuimica, 2007).

AN U U % ﬂ?;ﬁ

1 U <
1 ~
U Faine J—1
<
S
Fluxo de material cru - = :[ ﬁ

se1as pretas para baixo _ ; gases
— T

Figura 6. Adicdo de gesso.
Fonte adaptado de CiénciaQuimica

1.3 A INDUSTRIA DO CIMENTO NO MUNDO

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a producdo de cimento cresceu vertiginosamente,
principalmente na Asia, que tem hoje cerca da metade da producio mundial e o maior

potencial de crescimento. A Figura 7 mostra o crescimento da produ¢do do cimento a partir

dos anos 1930 até os anos 2000.
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Figura 7. Produgéo de cimento hidrdulico, por regido, 1930 — 2000.
Adaptado Van Oss e Padovani (2002)
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As féabricas integradas produzem clinquer e cimento, enquanto fabricas de trituracdo
produzem apenas cimento. Tendo em vista causarem maior impacto, somente as fabricas
integradas tém sido consideradas de interesse ambiental. A Figura 8 destaca a distribui¢do
mundial de fabricas de cimento e de produgdo de clinquer. A maioria dos paises possui
algumas fabricas, poucos excedem o niimero de cem, como os Estados Unidos e a India. A

China, excepcionalmente, possui alguns milhares de fabricas.

Figura 8. Distribui¢cdo mundial de fabricas de cimento de producio de clinquer.
Adaptado de Van Oss e Padovani (2002)

As Tabelas 1 e 2, com dados do SNIC (2006), destacam os maiores produtores e
consumidores de cimento no ano de 2004. A China tem estado em destaque, tanto como
produtora e consumidora, desde meados dos anos 1930, seguida da fndia, dos Estados Unidos
e do Japdo. O Brasil aparece em 12° lugar como produtor, a frente da Alemanha, mas atrds de
paises como Turquia. Indonésia e Tailandia. Em termos de consumo pode-se verificar na
Tabela 1 que o Brasil sobe para a posicdo de 9° consumidor mundial.

Tabela 1. Maiores produtores de cimento (milhdes de toneladas)

Pafses 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 China 5360 5730 5B62 6272 7041 8136 9337

2 India 87,1 99,6 1018 1037 1101 1245 1369
3 Estados Unidos 83,9 860 878 889 897 928 974
4 Japéo 83,3 835 859 795 764 73@ 724
5 Coréia do Sul 47,7 495 522 537 564 597 558
& Espanha 33,1 358 382 405 424 448 46,6
7 Italia 35,2 374 390 399 41,5 435 461
8 Russia 26,0 29,1 330 359 401 426 458
9 Turquia 38,2 359 381 334 372 381 413
10 Indonésia 236 279 31,3 344 351 349 379
11 Tailandia 29,9 347 31,7 350 388 356 367
12 Brasil 39,9 40,2 396 389 380 340 344
13 Meéxico 28,6 303 328 31,1 320 326 339
14 Alemanha 35,8 379 359 329 31,5 334 326
15 I3 204 21,7 246 280 288 305 31,5

Total Mundial 15352 1.6030 1.653,7 15984 1.B150 1,9640 21394

(*) Dados preliminares. Obs. Classificag¢do pelo consumo em 2004.
Fonte: Cembureau, Apud. SNIC (2006)
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Tabela 2. Maiores consumidores de cimento (milhdes de toneladas)

Palses 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 China 5283 5672 5B05 6213 6998 BOB9 9280
2 India . B35 974 973 1000 1050 1172 1296
3 Estados Unidos 1033 1084 1095 1126 1082 1123 1201
4 Japéo 833 835 723 6B6 646 601 580
5 Coréia do Sul 477 495 4BD 501 543 583 549
6 Espanha 3,0 346 384 422 441 462 488
7 Italia 347 361 383 395 41,3 406 433
8 Rissia 246 273 310 336 386 406 433
9 Brasil 401 402 394 384 380 338 342
10 México 269 285 31,0 294 308 31,6 325
11 Turquia 341 31,5 3,5 251 268 281 307
12 |ndonésia 23s 279 233 255 272 275 302
13 Ira 199 198 225 275 275 297 297
14 Alemanha 371 338 358 3,2 289 300 29,1
15 Egito 247 252 285 253 265 262 262

Total Mundialc/a China  1.5262 15982 1.6459 15936 1.812,7 19607 2.139
Total Mundial s/a China ~ 997,9 10310 10654 10723 1.1129 115,86 12102

(*) Dados preliminares. Obs. Classificacdo pelo consumo em 2004.
Fonte: Cembureau.Apud, SNIC (2006)

Sintese de alguns dados fornecidos pelo WBCSD (2002a), sobre a Inddstria

Cimenteira

e Em 2000, foram produzidas 1,6 bilhdes de toneladas de cimento

® O principal destino do cimento € a fabricacdo de concreto — mistura de areia, brita,
agua e cimento.

¢ A China representa um ter¢o da producao mundial anual
¢ A industria cimenteira opera em 150 paises
¢ A industria emprega diretamente cerca de 850.000 trabalhadores em todo o mundo

e As receitas anuais a nivel mundial estdo estimadas em 97 bilhoes de dolares
americanos

Alguns aspectos fundamentais que caracterizam a indudstria cimenteira moderna,

conforme o Cement Sustainability Iniciative, (WBCSD, 2002a):
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Quadro 2. Caracteristicas da Inddstria do Cimento

a.  Produto essencial. O cimento é o principal componente do concreto, que por sua vez, é
o segundo material mais consumido do planeta.

b.  Uso intensivo de capital. A indudstria cimenteira é uma das inddstrias mais intensivas
em capital: o custo de uma nova fabrica pode ser equivalente a trés anos de receitas. As
fabricas modernas tém freqiientemente capacidades de produgcdo nominais superiores a 1
milhdo de toneladas por ano. Uma vez construidas, as fabricas podem ter vidas tteis da ordem
dos 50 anos.

c.  Uso intensivo de energia. Para produzir uma tonelada de cimento, é necessdrio o
equivalente entre 60 e 130kg de combustivel e 110kWh de energia elétrica.

d. Mao-de-obra pouco intensiva. As fabricas modernas encontram-se bastante
automatizadas. O funcionamento de uma fébrica de grandes dimensdes pode ser assegurado
por menos de 200 pessoas.

e. Produto homogéneo. O cimento ¢ um produto global fabricado em milhares de
instalacdes locais. Existe uma variedade limitada de tipos de cimento, pelo que € geralmente
possivel substituir entre si produtos de diferentes produtores.

f. Mercado composto por empresas locais e globais. A industria tem vindo a consolidar-
se globalmente, mas as grandes empresas internacionais ainda representam menos de um tergo
do mercado mundial. Muitas empresas menores sdo ainda detidas pelas familias fundadoras,
enquanto que algumas das industrias nacionais sdo essencialmente detidas pelo Estado, como
€ o caso da industria cimenteira chinesa.

g.  Papel importante na questdo das alteracdes climaticas. A indistria do cimento €
responsdvel por 5% do CO, produzido pelo ser humano em escala mundial. O CO, é o gas de
efeito de estufa que mais contribui para as alteracdes climéticas.

h.  Indistria moderna nos paises em desenvolvimento. As fabricas construidas em paises
em desenvolvimento, onde a industria tem continuado a expandir-se e a desenvolver novas
instalacdes, podem ser mais limpas e mais eficientes do que as existentes nos paises
desenvolvidos, que foram construidas ha 10, 20 ou até mesmo 30 anos.

1. Um produto pesado e de baixo custo Devido ao seu peso, o abastecimento de cimento
por transporte terrestre é dispendioso e geralmente limitado a uma 4drea delimitada por um raio
de cerca de 300km em torno de cada fibrica. Em termos de preco por tonelada, € mais barato
efetuar a travessia do Oceano Atlantico com 35.000 toneladas de carga do que transporta-las
por rodovia num raio de 300km.

Fonte: Adaptado de WBCSD, 2002b.

No item a seguir sdo apresentados dados sobre a indistria de cimento no Brasil
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1.4 A INDUSTRIA DO CIMENTO NO BRASIL

ApOs uma fase pioneira, iniciada no final do século XIX, o cimento comecou a ser
produzido no Brasil em escala industrial, a partir de 1926. Na década de 1970, a produgdo
cresceu intensamente, com uma elevagao do patamar de 9,8 milhdes de toneladas por ano para
27,2 milhdes de toneladas no inicio dos anos 1980, periodo em que a recessdo da economia

nacional provocou queda no consumo e instabilidade politica (SNIC, 2006a, p. 4).

Ao longo dos anos 1990 houve uma retomada no crescimento do consumo, que
provocou grande aumento de producdo. A produtividade desenvolvida na época da estagnacao
foi eficaz para a obtencdo dos resultados nessa fase. O ano de 1999 foi recorde, alcangando
40,2 milhdes de toneladas de cimento devido, especialmente, ao advento do Plano Real. A
partir de 2000, a producdo sofreu queda resultante das sucessivas crises mundiais e
conseqiiente instabilidade econdmica. A partir de 2004, o consumo ficou estavel, indicando o
inicio de uma retomada. As Tabelas 3 e 4 mostram a producdo do cimento do Brasil desde a
década de 1970 até o ano de 2003 e a producdo do cimento por regido. De acordo com Tabela
3 podemos verificar que os estados que mais produzem cimento no Brasil sio Minas Gerais,

Sao Paulo e Parana (SNIC, 2006a, p.4).

Tabela 3. Produc¢io de cimento no Brasil.

DECADA de 70 DECADA DE 80 DECADA DE 90

45 =4 Milagre Econdmico Estagnacac Consolidagdo do setor
Plano Cruzado Plano Real
an =1 39.5

is = 340

30 = 276 28,2
258
25 =1
20,6

20 = 16,7

1= 30

£ =

Fonte: SNIC ~ Ano de 2000
Crise scondmica mundial
Falta de investimento em
infra-estruiera nacional
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Tabela 4. Producgao de cimento no Brasil por regido — 2005.

Regiao 2005

Norte 1.347.150
Nordeste 7.558.283
Centro-Oeste 4.401.439

Sudeste 17.666.622
Sul 5.699.976
Brasil 36.673470

Fonte: SNIC (2006a)

Tabela 5. Brasil: Participacdo dos estados na producao de cimento.
Estado Quantidade produzida (t/ano)  Participagio percentual (%)
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Minas Gerais 9223 9.385 9.001 8.840 23,09 2333 22,75 22,70
$i0 Paulo 7.806 7.827 7.753 7.132 19,55 19,45 19,68 18,32
Parana 3992 3793 3.815 4.100 999 943 964 1053

Rio de Janeiro 3.213 3,139 2916 2743 804 780 737 7,04

Outros estados 15.708 16.090 16.074 16.123 3933 39,99 40,64 4141

Total 39.942 40.234 39.559 39.938 100.00 100.00 100.00 100.00
Adaptado de Revista do SNIC (2001, Apud Santi, 2003)

As Tabelas 6 e 7 mostram a evolu¢do do consumo do cimento no Brasil do final da
década de 1990 ao inicio dos anos 2000, mostrando uma grande queda a partir deste ano com
o seu pior momento em 2003 quando chegou ao menor nimero com cerca de 33 mil toneladas
ao ano e o consumo per capita de 189 kg/hab, contra as mais de 40 mil toneladas e 238
kg/hab no ano de 1999. Apds 2004, o consumo retomou o crescimento finalizando 2005
acima de 35 mil toneladas e 194 kg/hab, ainda bastante distante dos valores encontrados em

1999.

A partir de 1999 os resultados do setor comegaram a fraquejar diante dos percalcos
econdmicos. As seguidas crises econdmicas no mundo e o término da paridade cambial
fizeram com que o real se desvalorizasse rapidamente frente ao dodlar, atingindo em cheio o
consumo. Em 1999 o consumo de cimento chegou ao patamar recorde de 40 milhdes, caindo

em 2001 para 38,4 milhdes para em seguida registrar a marca de 37,9 milhdes em 2002. No
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ano de 2003, a queda foi mais significativa e o consumo totalizou 33,8 milhdes de toneladas

(SNIC, 2006).

Tabela 6. Evolugao estimada do consumo aparente

Consumo

Evolugao Estimada do Consumo Aparente*

38,000
36.000
34.000
32,000 I
1997 1598 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Milkares de ton
a
-

£
g

30000

"} Soma do despacho do cimento das empresas associadas para o mercadao Intemo para as exportagbes do cimento

Fonte: SNIC,2006

Tabela 7. Consumo aparente de cimento no Brasil em 2005*

Ano (MilTon) VarAnual  Per Capita (kg / hab)

1999  40.200 0,1% 238
2000 39.368 -2,1% 230
2001  38.398 -2,5 % 221
2002 37.978 -1,1% 215
2003 33785 -11,0% 189
2004 34.176 1,2% 188
2005 35.646 4,3 % 194

(*) Soma do despacho do cimento das empresas associadas para o
mercado interno com as importa¢des de cimento. Adaptado de SNIC,2006

1.5 CARACTERISTICAS DO MERCADO

No Brasil em 2005, o destaque ficou por conta do crescimento das exportacdes do

cimento que chegou ao nimero de mais de 900 mil toneladas (Figura 9) . Este nlimero vem
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crescendo desde 2000, com quedas nos anos de 2001 e 2002. No mercado interno, assim
como nos anos anteriores, a maior parte do despacho foi direcionada para os revendedores

(SNIC, 20064, p. 10).

1000=
ange

9000 -

BOOD =

700 =

B0 = 531,71

500 =
4179

400 =
300 =

1
angd 1858

1262 101.4

100 =

0
2000 20001 2002 2003 2004 2005

Figura 9. Evolucgdo da exportagdo. (mil ton.)
Fonte: SNIC, 2006a.

A Tabela 8 mostra o despacho do cimento por regides, sendo que o principal mercado
em todas as regides sdo os revendedores. Sendo a regido Sudeste o maior mercado, perdendo
apenas para o Nordeste em exportagao.

Tabela 8. Despacho do cimento por regides.

Regioes Concreteiras Revendedores Outros Exportacao
Norte 121.518 1.159.555 58.717 6.900
Nordeste 327.766 5.557.531 833.735  751.859
Centro-Oeste 474441 3.043.634 754610  107.141
Sudeste 2.830.690 11.638.465 3.056.450 55.964
Sul 1.016.970 3.175.933 1372372 ———
Brasil 4.771.385 24.575.118 6.075.884  921.864
Fonte: SNIC (2006a)
1.6 PROBLEMAS ATUAIS

Atualmente no Brasil, hd 58 fabricas em operacao, sendo elas pertencentes a 10 grupos

industriais nacionais e estrangeiros (Figura 10). Com capacidade instalada da ordem de 62

milhdes t/ano, estando, portanto, o parque industrial, conforme o SNIC, capacitado para

atender a demanda interna. Em 2006. a inddstria operou com uma ociosidade em torno de

40% (SNIC, 20064, p.8).
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Figura 10. Producgéo de cimento no Brasil por grupo

Um ponto importante que caracteriza este mercado, € que ndo pode deixar de ser
citado neste estudo refere-se as denuncias existentes ja desde o final da década de 1990 sobre
a existéncia de cartel no setor. De acordo com a revista Isto E,” em marco de 1997 a
Secretaria de Direito Economico (SDE) do Ministério da Justica abriu processo contra
algumas fébricas por aumento abusivo de precos e formacao de cartel. Até marco de 1997, em
dois anos, a SDE ja havia aberto 13 processos, contra uma fabrica por aumentos abusivos,
precos combinados, vendas casadas, recusa de venda, dominio de mercado e formagdo de
cartel. A dentncia que gerou o processo foi feita pelo Sindicato da Industria da Construcao de
Goias (Sinduscon-GO) e baseia-se em um levantamento dos precos do cimento praticados por
quatro fébricas, sendo uma delas, situada no Distrito Federal. Pela pesquisa, o preco do saco
de cimento teria aumentado de maio de 1996 até janeiro do ano seguinte em 60,66%, contra

uma inflagdo inferior a 8% no mesmo periodo.

5 Acesso em http://www.terra.com.br/istoe/economia/143420.htm 12/02/2007
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Posteriormente, em outubro de 2000, conforme matéria veiculada na Agéncia MJ de
Noticias® do Ministério da Justica, a SDE - com base em dentncias levadas a Camara
Brasileira da Industria da Construcio (CBIC) que indicavam haver fortes indicios de
movimento irregular no mercado de fornecimento de cimento - determinou a instauracdo de

processo administrativo contra dez fabricantes de cimento do Pais.

De acordo com representacdo encaminhada pela Secretaria de Acompanhamento
Economico (Seae), do Ministério da Fazenda, as empresas teriam feito um acordo para cortar
ou dificultar o fornecimento de cimento dos tipos CP I e CP V e prejudicar empresas
fabricantes de concreto. Para reduzir o preco final do produto, as empresas costumavam
comprar estes tipos de cimento e adicionar alguns tipos de insumos, como escdria ou cinza
pozolanica. Assim, obtinham uma vantagem competitiva em relacdo as empresas
concorrentes. Segundo a Seae, as empresas fabricantes de cimento, estariam recusando a
venda dos cimentos CP II e CP V como estratégia para excluir empresas do mercado de
concreto. A prética interessaria diretamente as cimenteiras supostamente envolvidas no cartel,
pois muitas delas adquiriram recentemente empresas fornecedoras de concreto, concorrentes

diretas das concreteiras vitimas da suposta acio das empresas de cimento.

Este estudo ndo tem como objetivo apurar denuncias nem fazer criticas infundadas ao
setor, ao contrdrio, seu intuito € fazer uma andlise imparcial, inclusive com proposi¢des ao seu
final. No entanto, por ser estudo académico, a problematica citada e outras, como as questoes
socioambientais associadas ao processo produtivo do cimento, precisam ser minimamente
citadas, ja que elas t€m sido constantes, conforme apurado por este estudo. As questdes
socioambientais, em seu bojo as de satde, associados ao processo produtivo do cimento vém
sendo tratadas em estudos feitos tanto pela Academia, como pelo préprio setor, como podera

ser visto no capitulo a seguir que trata dos impactos socioambientais da indudstria do cimento.

® Acesso em http://www.mj.gov.br/noticias/2003/dezembro/RLS221203-cimenteiras.htm 2/08/2007
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2. IMPACTOS DA INDUSTRIA DO CIMENTO

A indistria de cimento tem sido apontada como geradora de impactos tanto
ambientais, como sociais. Conforme ji destacado por este estudo, impactos relacionados com
as comunidades no entorno das fabricas sdo corriqueiros e a alguns deles causam conflitos
com seus habitantes, tanto por gerarem problemas no meio natural como questdes
relacionadas a sadde humana, por meio de contaminacdes no ar, na dgua ou no solo.
Evidentemente nem todas as fabricas de cimento sdo problemadticas, ja que parte delas vem
cada vez mais se comportando de forma a atender legislacdes, buscando uma maior
responsabilidade socioambiental. Entretanto, mais recentemente com a questdo do
aquecimento global e das mudancgas climéticas em foco, o setor passou a ser também visado
por ser um grande emissor de gases de efeito-estufa, causando um macro-impacto em escala

mundial (IPCC, Apud, MCT, 2006).

Este capitulo inicia distinguindo o que € impacto e alguns outros conceitos associados
a questdo ambiental, para em seguida fazer uma andlise da contribuicdo do setor ao
aquecimento global, e mais adiante tratar dos impactos gerados ao longo do processo
produtivo do cimento. Para sua formulacdo foram adotados, além da literatura citada no
Capitulo 1, os estudos feitos sobre o macro-impacto do aquecimento global, com a emissao de
diéxido de carbono e outros gases de efeito estufa, pela Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, denominado Interlinkage Between Biological Diversity and Climate
Change e o Fourth Assessment Report. Climate Change 2007: Synthesis Report do
Intergovernamental Panel on Climatic Changes (IPCC). Também os documentos: Global
Responses for Global Threats do Oxford Research Group (Abbott, Rogers & Sloboda, 2006)
e 0 Primeiro Inventdrio Brasileiro de Emissoes Antropicas de Gases de Efeito Estufa do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

2.1 DEFININDO IMPACTO AMBIENTAL

Este estudo adota os conceitos de impacto ambiental da Resolu¢gdo Conama n°® 1/86

(MMA, 1986) que em seu primeiro artigo considera:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucgfo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagio;

II - as atividades sociais e econdmicas;
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III - a biota;
IV - as condig¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Também os conceitos da BR ISO 14001 (Documento de Treinamento, 1996) que

define da seguinte maneira aspecto, impacto, perigo € risco ambientais.

Aspecto ambiental ¢ um elemento das atividades, produtos ou servicos de uma organizacao
que pode interagir com o meio ambiente. ’

Impacto ambiental é qualquer alteracdo do meio ambiente adversa ou benéfica, que resulte
no todo ou em parte, das atividades, produtos ou servicos de uma organizacao.

Perigo ¢ uma situagdo fisica com potencial para causar danos corporais ou ameaca a propria
vida.

Risco ¢ a probabilidade de que uma situagdo de perigo possa acontecer em que qualquer nivel
especificado, dentro de um determinado espaco de tempo, ou a probabilidade de que um
individuo a possa sofrer um determinado nivel de dano corporal com resultado de uma
situacdo de perigo dentro de um determinado espago de tempo.

Portanto, entende-se que impacto ambiental pode ser positivo ou negativo e causar, ou
ndo, alteracdes tanto de ordem fisica como sociais. No caso do cimento, serd visto, a seguir,
como algumas de suas praticas e atividades de producdo geram impacto negativo tanto no
meio fisico, como gera alteracdes sociais com conflitos socioambientais associados, sendo

que este tema serd tratado com maior detalhamento nos Capitulos 6,7 e 8.

A seguir a questdo do aquecimento global e o papel do setor neste macroimpacto

ambiental.

2.2 O PAPEL DA INDUSTRIA DO CIMENTO NAS MUDANCAS CLIMATICAS:
MACROIMPACTO MUNDIAL.

As mudangas climaticas t€ém sido apontadas como um dos principais desafios para o
mundo e para o Brasil no século XXI. Recentemente tem havido consenso cientifico sobre o
impacto gerado pelo aquecimento global e as conseqiiéncias que podem chegar a ser

devastadoras geradas, principalmente, pela emissdo antrépica de gases de efeito-estufa.

De acordo com o quarto relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC, 2007), as mudangas no clima ocorrem como resultado da variabilidade interna do

sistema de clima e fatores externos (natural e como resultado de atividades humanas). As

’ Nota da BR ISO 14001. Um aspecto ambiental significativo é aquele que tem ou pode ter um impacto
ambiental significativo.
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emissoes de gases de efeito-estufa e aerossdis, decorrentes de atividades humanas, vém
mudando a composi¢ao da atmosfera. O aumento de gases de efeito-estufa tende a aquecer o
clima da Terra, enquanto o aumento de aerossdis pode tanto esfriar quanto aquecer o clima da

Terra.

O documento da Secretariat of the Convention on Biological Diversity, denominado
de Interlinkages Between Biological Diversity and Climate Change (SCBD, 2003) € apontado
neste estudo por haver resumido os resultados do Intergovernmental Panel on Climatic
Changes (IPCC),* sobre as mudangas observadas durante o século XX na composicdo da
atmosfera, com o aumento das concentracdes de gases de efeito-estufa, tais como, diéxido de
carbono (CO;) e metano (CHy), dois gases que interessam diretamente a industria cimenteira.
Além de analisar o efeito destes gases no clima da Terra, por exemplo, na temperatura,
precipitacdo, nivel do mar, gelo do mar e, em algumas regides, eventos climaticos extremos,
como ondas de calor, eventos de grande precipitagdo e secas. A seguir este estudo resume no

Quadro 3 as conclusdes do IPCC (2007).

Quadro 3. Resumo das conclusdes do IPCC.

a) Concentracoes de gases de efeito-estufa na atmosfera aumentaram de modo geral. Durante o
periodo entre 1750 e 2000, as concentracdes de CO, na atmosfera aumentaram até 31+4%,
principalmente devido a queima de combustiveis fésseis, uso do solo, e mudanga de uso no solo.

b) Durante o século XX houve um aquecimento consistente e de larga escala da superficie da
terra e dos oceanos. Grande parte do aquecimento observado nos ultimos cinqgiienta anos estd
relacionada ao aumento da concentracdo de gases de efeito-estufa. A temperatura média global da
superficie aumentou até 0.6°C (variacio de 0.4 — 0.8°C) nos dltimos cem anos.

¢) Durante o século XX, a precipitacio aumentou muito provavelmente’ de 5 a 10% na maioria
das latitudes médias a altas dos continentes do Hemisfério Norte, mas em contrapartida, a
precipitacio provavelmente diminuiu em até 3%, em média, na maioria das areas subtropicais.
Provavelmente houve um aumento de 2 a 4% na freqiiéncia de fortes eventos de precipitacdes (S0mm
em 24 horas) nas latitudes médias e altas do Hemisfério Norte, durante a segunda metade do século
XX.

d) A extensdao da cobertura de neve e gelo diminuiu. Muito provavelmente a cobertura de neve
diminuiu cerca de 10%, em média, no Hemisfério Norte.

e) A média anual de elevacao do nivel do mar foi de 1 a 2mm, durante o século XX. Isto estd
fundamentado nos poucos e longos registros de medi¢do de maré do Hemisfério Norte e apds a
corre¢ao de movimentos verticais da terra. Muito provavelmente o aquecimento, durante o século XX,
contribuiu de forma significativa para a elevagdo observada no nivel do mar, por meio da expansio
termal da d4gua do mar e ampla perda de gelo terrestre.

f) Episodios de aquecimento do fenomeno ENOS* tém sido mais freqiientes, persistentes e

$ IPCC 2001, [questdes 2, 4 e 5] e Grupo de Trabalho I do IPCC, SPM.

2 De acordo com o uso do diciondrio do Grupo de Trabalho I do IPCC, as seguintes palavras foram usadas, onde
apropriado, para indicar niveis de confianga: muito provavelmente (90 a 99% de chance) e provavelmente (66 a
90% de chance). Quando as palavras provavelmente e muito provavelmente aparecem em itdlico, estas defini¢des
sdo aplicadas, de outra forma, elas t€m o significado normal de uso.
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intensos desde meados da década de 1970, comparados aos cem anos anteriores.

g) Foram observadas mudancas em alguns eventos extremos de tempo e clima. Provavelmente
houve temperaturas maximas mais altas, mais dias quentes e um aumento no indice de calor, e muito
provavelmente houve temperaturas minimas mais altas, menos dias frios e dias gelados, sobre quase
todas as dreas de terra. Além disso, provavelmente houve um aumento na estiagem de verdo em nivel
continental e riscos associados de seca em poucas dreas.

*Fenomenos El Nino e La Niiia (nota da autora)

Fonte: Adaptado de Interlinkages Between Biological Diversity and Climate Change (2003)

2.2.1 Projecoes de mudancas de clima

As contribui¢des do Grupo de Trabalho I ao Quarto Relatério de Avaliagdo do IPCC
(IPCC, 2001, 2003, 2007) proporcionaram projecdes globais revisadas e, até certo ponto,
projecdes regionais de mudanca de clima fundamentadas em uma nova série de cendrios de
emissdo, do Relatério Especial sobre Cendrios de Emissdao do IPCC (SRES). Os cendrios
SRES sao compostos por seis grupos de cendrios, fundamentados em narrativas de eventos.
Todos eles s@o plausiveis e internamente consistentes, e incluem quatro combinacdes de
pressupostos de desenvolvimento demografico, social, econdmico e tecnologico. Cada um
desses cendrios resulta em um conjunto de concentragdes atmosféricas de gases de efeito-
estufa e aerossdis, a partir dos quais podem se projetar as mudancas de clima. Projeta-se que
as concentragdes de CO,, a média global da temperatura da superficie, ¢ o nivel do mar
aumentardo durante o século XXI. Diferengas substanciais sdo projetadas para as mudangas
regionais de clima e nivel do mar, quando comparadas a mudanca global média. Projeta-se
também um aumento na variabilidade de clima e alguns eventos extremos de clima. As
mudancas projetadas, extraidas da secao 4 do IPCC, (2002, Apud, SCBD, 2003), sao

resumidas abaixo.

2.2.2 Impactos ambientais e sociais prospectados pelas mudancas climaticas

Quadro 4. Impactos ambientais

a. Projeta-se que as concentracées de gases de efeito-estufa aumentardo no século XXI,
enquanto havera um decréscimo de aerossol sulfato.

As projecdes de concentracdes de CO,, para 2100, variam de 540 a 970 partes por milhdao (ppm),
comparadas a cerca de 280 ppm na era pré-industrial, e cerca de 368 ppm em 2000.

b. Projeta-se que os aumentos médios globais de temperatura serdo de duas a dez vezes
maiores que o valor central de aquecimento observado durante do século XX e a taxa de
aquecimento projetada de 1.4 a 1.8°C, para o periodo de 1990 a 2100, muito provavelmente
sera inédita para os ultimos dez mil anos, no minimo.
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c. Projeta-se que a média global de precipitacio anual aumentara durante o século XXI,
com aumentos e declinios na precipitacdo, de cerca de 5 a 20%, projetados em escala regional.

d.  Os modelos projetam que o aumento das concentracoes atmosféricas de gases de efeito-
estufa resultara em mudancas na variabilidade de temperaturas diarias, sazonais, interanuais
e decadais. Projeta-se um declinio nas variacdes da temperatura diurna em muitas dreas, com
aumento maior das baixas noturnas do que das altas diurnas.

e.  Muito provavelmente, a amplitude e freqiiéncia de eventos extremos de precipitacio
aumentardo em muitas dreas, e, projeta-se um decréscimo nos periodos de retorno aos eventos
extremos de precipitacdo.

f. Muito provavelmente ocorrerao mais dias quentes e ondas de calor e menos dias frios e
gelados sobre todas as areas de terra.

g.  Estudos de modelagem de alta resolucao sugerem que em algumas areas a intensidade de
pico de vento de ciclones tropicais provavelmente aumentara, durante o século XXI, de 5 a 10%
e as taxas de precipitacdo podem aumentar de 20 a 30%, mas nenhum dos estudos sugere mudancas
nos locais onde ocorrem os ciclones tropicais.

h. Nao ha informacao suficiente sobre a mudanca dos fendomenos de pequena escala.
Fen6menos de escala muito pequena, como tempestades (trovdes e relampagos), tornados, granizo,
tempestades de granizo e relampagos ndo sdo simulados corretamente pelos modelos globais de
clima.

i Projeta-se que as geleiras e as calotas de gelo continuarao sua vasta retracio durante o
século XXI. A manta de gelo da Antirtica provavelmente ganhara massa devido a grande
precipitacdo, enquanto a manta de gelo da Groenlandia provavelmente perderd massa, porque o
aumento de escoamento excederd o aumento de precipitagao.

] Projeta-se que o nivel médio global do mar sera elevado de 0.09 a 0.88m, entre 1990 e
2100, com substanciais variacdoes regionais. O aumento projetado para o nivel do mar deve-se
principalmente a expansao térmica e perda de massa das geleiras e calotas de gelo.

k. A maioria dos modelos projeta um enfraquecimento da circulacio termohalina do
oceano, que conduz a uma reducao do transporte de calor para altas latitudes da Europa. As
atuais proje¢des ndo exibem um fechamento completo da circulagdo termohalina'® até 2100. Apés
2100, algumas evidéncias sugerem que a circulacio termohalina poderd fechar-se completamente, e
talvez irreversivelmente, em qualquer um dos hemisférios, caso a mudanga no forcamento radiativo
seja grande o suficiente e aplicada por tempo suficiente.

Fonte: Adaptado de Interlinkages Between Biological Diversity and Climate Change (2003)

2.2.3 Impactos sociais das mudancas climaticas

O documento denominado Global Responses for Global Threats do Oxford Research
Group (Abbott, Rogers & Sloboda, 2006) concluiu que o aquecimento global pode mudar
padroes de producdo de alimento em paises como Austrdlia, Argentina e Brasil e regides
temperadas da Europa gerando caréncia de graos. Sendo as regides tropicais as mais atingidas,

J& que nestas regioes reside grande parte da agricultura de subsisténcia.

1 . . . . . .
O Termohalina movimento de dgua produzido quando a densidade da dgua do oceano se altera por

variagoes de temperatura ou salinidade em alguma regido ocednica superficial. O aumento da densidade na
superficie faz com que as dguas afundem e desloquem dguas profundas; assim, a origem da circulacdo
termohalina é um fluxo vertical de dgua superficial, mergulhando a uma profundidade intermedidria ou
proxima ao fundo, dependendo da densidade dessa dgua. (nota da autora)
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Outro aspecto destacado no documento refere-se a desertificacdo em grande escala
aumentando a pressdo imigratéria, especialmente em direcio 2 Europa. A China e India sdo
também vulnerdveis, sendo estes os dois paises mais populosos do mundo, possuem poucas
condic¢des de enfrentar a diminuicao agricola. A tensao social em fun¢do da fome e associada
a conflitos étnicos-religiosos pode vir a ser agravada em vdrias partes do mundo gerando
problemas que se pensavam superados como o da disputa por territérios, alimentos, recursos
entre outros. Alguns estudiosos destacam o risco de que o mundo volte a padrdes de séculos
passados quando os conflitos eram basicamente por recursos de alimentacdo. Este tipo de

conflito gera muitas mortes especialmente da populacdo masculina.

Mais um aspecto destacado pelo documento refere-se a elevacdo do nivel dos oceanos
que acarretaria imigragdes das populagdes das faixas litoraneas, afetando assim uma grande
parcela de populagdes, as mais atingidas seriam as mais pobres que vivem da pesca e de

processos extrativos em mangues.

Ainda outro ponto tratado pelo documento refere-se a um dos efeitos ja perceptiveis
do aquecimento global: a diminuicdo da calota polar no Artico, o derretimento de dreas na
Antartida e outras regides do Planeta o que devera gerar novos aspectos geopoliticos e com

eles, novas perspectivas de conflitos e confrontos por recursos.

2.2.4 A industria do cimento nas mudancas climaticas

O diéxido de carbono € o principal gis de efeito estufa responsdvel pelas mudancgas

climéticas e um dos gases emitido de forma significativa pela inddstria do cimento.

As concentragdes de di6xido de carbono na atmosfera tém tido uma oscilagdo histérica
entre cerca de 180ppm (partes por milhdo), durante periodos glaciais, e, 280ppm, durante
periodos interglaciais. Entretanto, desde o inicio da revolugdo industrial, em meados do século
XIX, as atividades humanas, principalmente por meio da queima de combustiveis fosseis e
mudancas de uso do solo, t€ém e continuam a perturbar o ciclo de carbono, aumentando a
concentracdo atmosférica de di6xido de carbono ao nivel atual, cerca de 368ppm (SCBD,

2003).

Conforme o mesmo documento:

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga de Clima, fundamentado em futuras mudangas
demograficas, econdmicas, sociopoliticas, tecnoldgicas, e comportamentais plausiveis, € na
auséncia de acdes internacionais coordenadas para proteger o sistema de clima por meio da
reducdo da emissdo de gases de efeito-estufa, projetou que a concentragdo de didxido de
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carbono atmosférico aumentaria do nivel atual de aproximadamente 368ppm, para entre 540 e
970ppm, até o ano 2100, sem levar em consideracdo possiveis liberagdes adicionais da
biosfera induzidas pelo clima, em um mundo mais quente (SCBD, 2003).

Em estudo da Sustainable Cement Iniciative (CSI) denominado Climate Change
(WBCSD, 2002c), os autores afirmam que a inddstria do cimento € responsdvel por
aproximadamente 3% das emissdes de gases de efeito estufa e por aproximadamente 5% das

emissOes de CO,.

A Figura 11, adaptada da publicacdo citada, mostra que, a queima de combustiveis
fosseis contabiliza cerca de 54% , desmatamento por queimadas 9% e outros emissores de
gases de efeito estufa 14,8%. Nas emissOes equivalentes a inddstria do cimento,
aproximadamente 50% refere-se ao processo produtivo, cerca de 5% ao transporte, 5% ao uso

da eletricidade e os outros 40% referem-se ao processo de clinquerizacao.

Emissao Global de Gases de Efeito Estufa: 44 Gt
de CO2 - equivalentes
Emissao de gases de Efeito Estufa Inddstria
Qutros Gases de Efeito Estufa 14,8 Gt (34%,) do Cimento: 1,4 Gt de CO2 - equivalentes
Desmatamento 3,94 Gt (9%) (5%)
Combustiveis Fosseis [5_4%}!\“
™,

-Transporte 0.07 GI (< 5%)
Eletricidade 0.07 Gt < 5%)
Combustiveis Fosseis [~ 40%)

Figura 11. Emissdes de gases de efeito estufa da Industria de cimento no ano de 2000
Fonte:Adaptado de WBCSD (2002c)

Avaliando-se o ciclo de produ¢do do cimento pode-se verificar que o impacto gerado
na fase da extragcdo tem sido menor que o da fase de producio do clinquer, ja que para sua
fabricagdo exigem-se altas temperaturas nos fornos gerando uma grande emissdo,
principalmente de CO,, para a atmosfera. Pode-se assim inferir que o grande impacto
atualmente produzido pelo setor refere-se ao seu papel nas mudancgas climéticas (Van Oss &

Padovani, 2002, p. 93).

Conforme descrito no Capitulo 2, o cimento Portland € basicamente uma mistura de
clinquer e gesso. O clinquer, por sua vez, € uma mistura de 6xidos de silicio, aluminio, ferro e

célcio. O 6xido de cdlcio, mais conhecido como cal, é produzido a partir da calcinacdo do
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calcério (processo em que o calcdrio € submetido a altas temperaturas, em fornos), gerando

emissoes de CO,, como mostra a equacao abaixo:
CaCOs; + aquecimento — CaO + CO;

Tendo em vista que as emissdes de CO, ocorrem durante a producdo de clinquer e ndo
na producdo do cimento propriamente dito, as estimativas das emissdes devem basear-se,
preferivelmente, na produgdo de clinquer e no seu contetido de 6xido de calcio, como define o
IPCC (MCT, 2006, p.20). A Figura 12 mostra a distribui¢do mundial do potencial de emissdes
anual de CO2 da industria de cimento nos anos 1990. Sem duvida, o maior potencial de

emissoes estd na Asia.

4 - Y = . . -“ - e
| 4 = e I BOLS
Milhées de Ty e > & A
tons. cubicas - » 4
: [ |
= |
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100

Figura 12. Distribui¢do mundial do potencial de emissdes anual de CO2 da industria de cimento nos
anos 1990.
Fonte: Van Oss e Padovani (2002) com base em dados de Cembureau (1996).

O processo de producdo requer aproximadamente 1.7 toneladas de material bruto por
tonelada de clinquer fabricado o que produz aproximadamente uma tonelada de emissdo de
di6éxido de carbono (CO,), da qual a calcinagdo da pedra calcéria e a queima de combustiveis
contribuem com a metade das emissdes. O nivel total de emissido de CO, faz da industria de
cimento uma das duas principais fontes industriais dos gases de efeito estufa, no entanto, em

muitos paises, a contribui¢do da industria de cimento é uma pequena fracdo da queima de
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combustiveis fosseis em usinas elétricas (centrais elétricas) e veiculos automotores (Van Oss

& Padovani, 2002).

A natureza do clinquer e sua enorme necessidade de calor no processo de fabricacdo
fazem com que a industria do cimento consuma uma grande variedade de materiais brutos e
combustiveis residuais, portanto fornece a oportunidade de aplicar conceitos bdsicos de
ecologia industrial, particularmente o fechamento de ciclos através do uso de subprodutos de

outras industrias (Ecologia Industrial, Capitulo 3).

Entretanto, as emissdes da producdo de cimento sdo relativamente pequenas se
comparadas com outros setores industriais ou econdomicos, mesmo para o CO,, emissdes da
producdo de cimento sdo pequenas se comparadas com as da combustdo de combustiveis de
plantas de energia e veiculos automotores. Portanto, eles consideram justo perguntar por que
existiria preocupagdo com a producdo do cimento e por que esta preocupacdo tem sido
expressa pela propria industria. Os autores consideram que parte da preocupagao surge do fato
de que o aquecimento global tem sido muito divulgado, assim como o papel do CO,. Além
disso, a emissdo dominante de CO, a partir da combustio das chamadas emissdes de industria
foi destacada nas principais agéncias de reportagem, especialmente o IPCC (Van Oss &

Padovani, 2002, p.93).

A industria teme ser atingida pela reducdo da emissdo de CO, proposta pelo Protocolo
de Kyoto ou outros tratados de reducdo de emissao de CO; no futuro. Van Oss & Padovani
(2002) demonstram preocupacio de que os esfor¢os para reduzir as emissdes possam atingir a
industria do cimento desproporcionalmente que, segundo eles, possui um papel modesto na
emissao antropogénica (cerca de 5%). Uma das estratégias de reducao, particularmente temida
pela industria do cimento, é a imposi¢ao de impostos sobre combustiveis fosseis na economia.
Dependendo do tamanho e estipulagdes de impostos, pode ocorrer um aumento significativo
nos custos do clinquer. A depender do tipo de taxacdo, algumas das fabricas mais antigas e

mais ineficientes poderiam vir a ser fechadas.

Estas discussdes estdo ainda no ambito das especulacdes. Entretanto, um fato
interessante a se observar, refere-se a algumas iniciativas de sustentabilidade para o setor.
Conforme ja destacado, sendo o setor considerado pelo IPCC, como o segundo maior emissor
de CO, para a atmosfera, (MCT, 2006) e havendo toda uma perspectiva de mudangas
climéticas previstas para as proximas décadas, qual seria o papel e a contribuicdo do setor

para uma mudanga de seus processos produtivos? De que maneira a adocdo de algumas



53

medidas e praticas, associadas, por exemplo, a Ecologia Industrial, podem se configurar como

alternativas e acoes de mitigacdo dos impactos gerados pelo processo produtivo do cimento?

Conforme visto, vislumbra-se a possibilidade de reaproveitamento, reuso e reciclagem
nos processos produtivos da indudstria cimenteira, o que torna o setor muito propicio a
fechamentos de ciclos com outras fébricas e indistrias que possam se integrar sistemicamente
a ele. Residuos oriundos da industria da constru¢do, por exemplo, sdo passiveis de reciclagem
e podem se reintegrar ao processo produtivo diminuindo consideravelmente a extracdo de
matéria-prima, € com isso a queima de materiais em fornos de altas temperaturas, diminuindo

assim, também a emissdo de gases de efeito estufa.

Pisos, bloquetes, tubulacdes, base para pavimentacdo e muitos outros artefatos podem
ser produzidos a partir de residuos da constru¢do, o conhecido entulho, que passando por um
processo de trituracdo e moagem transforma-se em um novo produto de menor impacto
ambiental (Blumenschein, 2004, p. 93). Estas solucdes referem-se a novos empreendimentos e
novos setores para a industria da constru¢do, nao exclusivamente para a induistria do cimento.
No entanto, tendo em vista que o setor ja vem buscando a expansao de suas atividades, como
concreteiras e industrias de artefatos, € possivel diversificar suas ag¢des, adentrando, por
exemplo, no ramo da reciclagem. Algumas recomendacdes, solucdes e proposicdes relativas a
Ecologia Industrial sdo apresentadas no Capitulo 3, que tem como objeto aprofundar a

discussao da sustentabilidade da cadeia produtiva do cimento.

2.3 IMPACTOS NA PRODUCAO DO CIMENTO.

Os impactos relacionados ao processo produtivo do cimento acontecem em todas as
suas fases, desde a extragdo, passando pela producdo, até sua disposi¢do final. A industria do
cimento € uma atividade que apresenta elevado potencial poluidor. H4 fontes de polui¢dao em
todas as etapas do processo — moagem e homogeneizacao das matérias-primas; clinquerizagao
no forno rotativo e resfriamento do clinquer, moagem do clinquer, adi¢des e producdo de
cimento, ensacamento e expedicdo do produto; e pontos de transferéncia de materiais. Os
niveis e as caracteristicas das emissdes dos poluentes dependem das caracteristicas
tecnoldgicas e operacionais do processo industrial, em especial, dos fornos rotativos de

clinquer, da composi¢do quimica e mineralégica das matérias-primas, € da composi¢cao
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quimica dos combustiveis empregados; da marcha operacional dos fornos de clinquer; e da
eficiéncia dos sistemas de controle de emissdo de poluentes instalados (Santi & Seva Filho,
2004, p.6). Nos quadros 5 e 6 estdo identificados os principais impactos ambientais e sociais

causados pelo processo produtivo do cimento.

Quadro 5. Aspectos e impactos ambientais nas fases de produgdo do cimento.
Fase de Producao Aspecto Impacto
a. Extracio de matéria-
prima (argila e calcario)
Pedreiras Vibragoes do terreno Desmoronamentos e erosdes

Emissdes gasosas, arremessos de Polui¢@o do Ar e erosdes
fragmentos e poeiras

Cavas abandonadas Desmoronamentos e erosdes
Dragagem de rios Alteracdes batimétricas (aprofundamento de  Contaminagdo de 4guas com
canais e cursos d’dgua) substancias toxicas

Diminui¢do da qualidade da
agua dos leitos

Perturbacdo de habitats e
reducdo de biodiversidade

Ruidos gerados pelo funcionamento das Polui¢do sonora
dragas
b. Producio de cimento e
clinquerizaciao
Emissoes de gases: Aquecimento global e polui¢do
Dioéxido de Carbono CO, do ar

Dioéxido de enxofre (SO2)
Monéxido de carbono (CO)
Gases oxidantes

Oxidos nitrogenados
Compostos de chumbo



a. Extra-muros

b. Intra-muros
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Quadro 6. Aspectos e impactos sociais associados a Industria Cimenteira.

Aspecto

Emissdes de gases e poeiras

Alteragdes nos cursos de dgua

Contaminacao do solo e a perturbacdo
dos habitats

Deposicao de materiais toxicos e
contaminantes em areas habitadas

Automacao industrial

Exposi¢do de trabalhadores a material
particulado

Exposicdo constante a ruidos com altos

Impacto

Problemas de saide respiratdria daqueles que
habitam nas proximidades das fibricas.

Problemas de satde relacionados a ingestdo de
dguas contaminadas por residuos toxicos.

Solos inférteis que geram menor possibilidade de
cultivo e préticas extrativistas nas dreas do entorno
das fabricas.

Acidentes com seqiielas ou perdas de vidas.

Baixa empregabilidade.

Casos de pneumoconioses, dermatites de contato,
irritagdes diversas das vias aéreas superiores.

Casos de perda auditiva

decibéis.

As plantas de fabricagdo de cimento estdo entre as maiores fontes de emissdao de
poluentes atmosféricos perigosos, dos quais se destacam as dioxinas e furanos; os metais
téoxicos como mercurio, chumbo, ciddmio, arsénio, antimOnio e cromo; os produtos de
combustdao incompleta e os acidos halogenados. Os metais pesados contidos nas matérias-
primas e combustiveis, mesmo em concentracdes muito pequenas, devido a sua volatilidade e
ao comportamento fisico-quimico de seus compostos, podem ser emitidos na forma de
particulado ou de vapor através das chaminés das fabricas (USA, 1991; USEPA, 1996, Apud
Santi & Sev4 Filho, 2004, p.7).

Para o controle da poluicdo gerada nas plantas de fabricacdo de cimento foram
estabelecidos pela resolucdo Conama n° 3/90 padrdes de emissdo para material particulado,
metais pesados, cloretos, mondxido de carbono, dioxinas e uranos. De forma geral, o material
particulado proveniente dos fornos, moinhos e resfriador de clinquer € direcionado para
chaminés e retido em coletores com ciclone, filtros de manga e precipitadores eletrostaticos.
As medidas de controle para a redu¢ao da emissao de poeiras fugitivas nas dreas de mineragao
e na drea industrial sdo o abatimento dos particulados por aspersdo de dgua e o
enclausuramento das dreas de estocagem e beneficiamento de materiais, com a instalacdo de

sistemas exaustores e de filtros coletores de pds, além da pavimentagdo e da varri¢do das vias
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de circulacdo de veiculos. Na maioria das plantas de clinquerizacdo, entretanto, ndo sao
instalados equipamentos para o controle da emissdao de gases de combustdo, vapores de sais

metalicos ou outras substincias perigosas originadas no processo de clinquerizacdo. (Santi &

Seva Filho, 2004, p. 7)

Na Figura 13 identifica-se as rotas de exposi¢do humana aos materiais poluentes

produzidos pela industria do cimento e seus impactos no meio ambiente.

FONTES MATERIAIS E POLUENTES PERIGOS0S

>Fabricacho do cmento: mineragio, preparacio de matérias-primas, recebimento e
estocagem de combustiveis, clinquerizagio e resfriamento do clinguer, moagem, ensacamento &

expediio.
=Usos do cimento: fabricagdo de pré-moldados e construgio cvil
CADEIA
AR SOLO AGUA ALIMENTAR
1nada|;.éo,u-|.| oy Inalacio, ingestdo, ou  |Ingestio, ou con- Igestio de ali-
tato dérmico, com contato dérmico com tato dérmico, mentos contami-
poluentes atmas- solos e poeiras con- COMm COTpos nadas, dioxinas e

féricos: material

taminados: material d'dgua contami-

furanos, metais

particulade, MOX, particulada, metals nados, metais pe- pesados.
SON, H;L un;_anl- pesados, diowinas @ sados, dioxinas e

cos tdxicos, dioxi- furanas, furanos.

nas & furanos,
metals pesados,
1 I l }
|
AGRAVOS A SAUDE HUMAMA

devido a produgio e
a0 uso do cimento

Figura 13. Rotas de exposi¢cdo humana aos materiais e poluentes perigosos na fabricacdo de cimento.
Fonte: Santi, 2002

2.4 IMPACTO NA SAUDE DOS TRABALHADORES

Em estudo realizado por Ribeiro et al. (2002, p. 1244) sobre a satde do trabalhador
nas fabricas de cimento, a autora alerta para o fato de que pouco se conhece sobre a realidade
das industrias brasileiras de cimento, pois, € pequeno o nimero de estudos disponiveis na
literatura. Ainda conforme a autora, alguns estudos internacionais indicam uma alta
correlagdo entre o nivel de exposicdo ao material particulado e doencas respiratdrias dos

trabalhadores (Alvear-Galindo, 1999; Vestbo, 1990; Yang, 1996, Apud Ribeiro et al., 2002, p.
1243).
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A exposi¢do de trabalhadores a material particulado na industria de producdo de
cimento € potencialmente uma das mais preocupantes em funcao do fato de trabalharem com
material sélido, onde a possibilidade de geracdo de poeiras € elevada, expondo o trabalhador a
riscos. O relatério técnico sobre as industrias cimenteiras de Cantagalo (Rio de Janeiro),
realizado por equipe do Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana

destaca que:

Outra caracteristica da exposi¢cdo ao cimento, € que ndo se restringe aos muros das fibricas,
atingindo especialmente os trabalhadores da construgcdo civil, e também o fato de que,
dependendo do processo produtivo, outras substancias como, por exemplo, metais, podem
estar presentes no produto final (CESTEH, 2000, Apud Ribeiro, ef al. 2002, p. 1244).

Ao descrever as condi¢des de saide de trabalhadores que operam méquinas na fabrica
de Cantagalo no Rio de Janeiro, Ribeiro et al. (2002) demonstra que as matérias-primas sao
transportadas por uma ponte rolante, dos galpdes de depdsito até o local onde € feita a
moagem. Esta ponte € operada por operarios, que trabalham em turnos diferenciados e ficam
constantemente expostos, a varios fatores de risco a saide, tais como, a alta concentracao de
particulas em suspensdo; falta de equipamentos de protecdo, seguranga € comunicagdo. Além
disso, o trabalho é considerado mondtono e solitario. Do total de trabalhadores entrevistados,
pelo estudo citado, 20% considerou ser este um dos locais de trabalho mais perigosos em toda

a fabrica (Ribeiro, et al. 2002, p. 1246).

Utilizando a metodologia proposta pela JISHA, para classificacdo dos locais de trabalho, os
ambientes monitorados sdo classificados como classe III, o que significa dizer que sao
ambientes com elevado grau de contaminacdo (RIBEIRO, et al. 2002, p. 1247).

Os resultados das avaliagdes técnicas realizadas na fabrica de Cantagalo demonstram
que a empresa possui um parque tecnologico obsoleto e poluidor, com altos niveis de
contaminag¢do individual que se reflete em casos de pneumoconioses, dermatites de contato e
irritacoes diversas das vias aéreas superiores, altos indices de incidentes criticos e acidentes
leves. O servico médico ndo atende a demanda dos exames e a investigacdo clinica se
restringe a parametros sintomatoldgicos, € ndo estabelece rotinas de acordo com o posto, a
funcdo ou os problemas ambientais presentes no setor de trabalho. (Ribeiro, et al. 2002, p.
1247)

Evidentemente, nem todas as fébricas possuem o mesmo padrdo descrito pelo estudo
citado. Entretanto, durante a realizacdo deste estudo percebeu-se a resisténcia generalizada
das fébricas em abrirem suas portas para a realiza¢do de estudos académicos, ou mesmo para
a fiscalizacdo por parte do Estado, podendo demonstrar que pode haver problemas que ndo

vém sendo conhecidos de forma apropriada. O que ocorre no interior muitas das fabricas, no
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Brasil, ainda € pouco conhecido, o que enseja novos estudos e pesquisas. Um outro aspecto
interessante de se observar a partir do estudo de Ribeiro, refere-se ao fato de que, por
extensdo, pode se imaginar o tipo de impacto que pode estar sendo gerado na satude de
comunidades proximas as fébricas. J4 que em alguns casos a distdncia entre fabrica e
localidades € muito pequena, como € o caso da comunidade de Queima Lencol situada a
poucos metros da fébrica Ciplan, no Distrito Federal, e que este estudo aprofunda no Capitulo
4. A Figura 14, a seguir, resume os tipos de impactos gerados no decorrer do processo

produtivo do cimento, mostrando-os pelos seus aspectos ambientais e sociais..
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2.5 IMPACTO DA PRODUCAO DO CIMENTO NO BRASIL

E interessante observar que o Decreto-Lei n°. 1.413 de 1975 - conhecido como
"decreto da poluicdo" e uma das primeiras legislacdes ambientais do Pais - que dispde sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais, e que foi
promulgado em pleno regime militar - originou-se de um conflito social, em torno do
fechamento judicial de uma fébrica de cimento poluente em Contagem, Minas Gerais, na

década de 1970.
Lopes narra que:

Ap6s manifestacdoes de moradores das vizinhancas da fibrica contra a sua polui¢do, com o
apoio do padre local, e apds prisdes de manifestantes, por suspeita de "subversdo”, hd uma
reacdo de outras autoridades - que ndo as do aparelho de seguranca - com apoio popular
velado: o prefeito instaura uma agdo por "direito de vizinhanga" e o juiz fecha a fébrica, por
desobediéncia as determinagdes municipais quanto a instalagdo de fabrica sem filtros. O
governo federal reage fazendo o citado decreto, monopolizando no nivel federal a faculdade
de fechar fabricas (que tenham uma producdo considerada de interesse nacional) por razdes
ecolégicas e de poluicdo (note-se que apds a redemocratizagdo tem-se por jurisprudéncia
permitir normas mais severas no nivel local, isto é, as leis de controle ambiental podem ser
mais restritivas no nivel estadual, o mesmo sendo valido para o nivel municipal). (LOPES,
2006, p. 38)

Desse modo, juntamente com outras ocorréncias, como o caso da fabrica de celulose, a
Borregard, em Porto Alegre, também na década de 1970, que mobilizou a populagdo e a acio
do Estado, o processo produtivo do cimento inaugura a ‘histéria da poluicdo’ do Pais,
juntamente com o seu marco regulatério. Mesmo nos dias atuais, a despeito de um controle
mais avancado do Estado e das prdprias empresas, a producdo do cimento pode ainda ser
muito destrutiva, com algumas fabricas atuando ainda de forma semelhante aquelas da década
de 1970, apesar de a maior parte atender a legislacdo e cumprir com suas responsabilidades

socioambientais.

Santi mostra a questdo social e ambiental relacionadas a industria do cimento no
Brasil da seguinte forma:

A questdo social decorrente é de primeira grandeza, pois o cimento é de uso generalizado,
praticamente ndo tém sucedaneo; sdo mercados regionais e nacionais valiosos; existem minas
de calcdrio e fabricas de cimento em quase todos os Estados da Federag@o, e considera-se de
certo modo inevitdvel que se continue a extrair rochas calcdrias para fabricar cimento. E
apesar das agruras da concentracio da renda e da diminui¢do do poder aquisitivo da grande
maioria da populagdo brasileira, que dificultam bastante o crescimento do consumo de
cimento, tende-se a naturalizar o aumento do volume produzido a cada ano [...].(SANTI
2004, p. 2)
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Este crescimento do consumo e da produ¢@o do cimento no Brasil conduz a algumas
reflexdes sobre contribui¢io das emissdes de CO2 no Pais, que se configura como o 4° maior

emissor, segundo o IPCC, em fung¢do do grande nimero de queimadas realizadas,

principalmente, na Amazonia.

2.5.1 As emissoes de CO; da produciao de cimento no Brasil

De acordo com o Primeiro inventdrio brasileiro de emissoes antrépicas de gases de
efeito estufa. (MCT, 2006, p. 19), em 1994, o Brasil ocupava a 11* posi¢do na producdo de
cimento no mundo, com 1,9% da produ¢do mundial. O cimento € produzido em diversas
unidades da federacdo, sendo o Estado de Minas Gerais o maior produtor, nesse ano, com
24% do total produzido. O Estado de Sao Paulo ocupava o segundo lugar, com 20% da
producdo, seguido pelo Parand com 9% e Rio de Janeiro com 8%. A Tabela 9 fornece os

dados nacionais sobre a produ¢do de cimento e clinquer.

Tabela 9. Dados sobre a producdo de cimento e clinquer — SNIC.

1990 25.848359 20161401 78,0 %

1991 27.490.,090 21.458.207 78.1%

1992 23.902.730 17.747.749 74,2 %

1993 24842915 18.407.115 74.1%

1994 25.229.609 18.412.262 73,0%
Unidade: t

Adaptado de MCT, 2006.

As emissdes de CO, foram estimadas com base nos dados de produgdo anual de

clinquer, fornecidos pelo Sindicato Nacional das Industrias de Cimento — SNIC, e sdo

apresentadas na Tabela 10.

1990 20.161.401

1991 21.458.207

1992 17.747.749

1993 18.407.115

1994 18.412.262
Unidade: Gg

Tabela 10. Emissées de CO, da producio de clinquer.

Adaptado de MCT, 2006.
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Estes dados sdo de 1990 a 1994 e ndo fornecem muitos indicativos para o século XXI.
Segundo a informacdo do SNIC, (2006) teria havido uma diminui¢ao na emissao de CO, em
fun¢do da diminui¢do da producao de clinquer, entretanto ndo hd maiores explicacdes sobre
os motivos desta diminui¢do, ja que a producdo do cimento em si se manteve estavel. Uma
possivel explicacdo poderia ser a utilizacdo mais expandida do co-processamento e co-
incineragdo que vém sendo adotados por vdrias industrias, como meio de diminui¢do do uso
de matérias-primas, como carvao. Esta pritica diminui custos para o setor, € a0 mesmo tempo
da destinagcdo a residuos industriais perigosos, oriundos de outras cadeias produtivas, no
entanto, este estudo ndo tomou conhecimento de que houvesse registros de diminuicdo da

emissdo de CO, em funcao desta pratica no Brasil.

2. 6 CO-PROCESSAMENTO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS EM FORNOS DE
CLINQUER

Co-processamento € a queima de residuos industriais em fornos usados para fazer
cimento. E uma técnica de destruicio térmica a alta temperatura em fornos de clinquer,
devidamente licenciados para este fim, com aproveitamento de conteido energético e(ou)
fracdio mineral, sem a geracdo de novos residuos e contribuindo para a economia de

combustiveis e matérias-primas minerais nao-renovaveis (SNIC, 2006a, p. 21).

A Resolu¢do do Conama n° 264/99, (MMA, 1999) que regulamenta esta pratica,

define que:

Art. 80 S@o considerados, para fins de co-processamento em fornos de producgéo de clinquer,
residuos passiveis de serem utilizados como substituto de matéria-prima e ou de combustivel,
desde que as condicdes do processo assegurem o atendimento as exigé€ncias técnicas e aos
parametros fixados na presente Resolucao, comprovados a partir dos resultados praticos do
plano do Teste de Queima proposto.

§ 1o O residuo pode ser utilizado como substituto de matéria-prima desde que apresente
caracteristicas similares as dos componentes normalmente empregados na producao de
clinquer. Incluindo neste caso os materiais mineralizadores e/ou fundentes.

Das fabricas integradas (47 com fornos) instaladas no Brasil, 36 estdo licenciadas para
co-processar residuos. Essas 36 fabricas representam mais de 80% da producdo nacional de
clinquer. O Brasil gera cerca de 2,7 milhdes de toneladas de residuos perigosos de diversos
segmentos da industria (siderdrgica, petroquimica, automobilistica, de aluminio, tintas,
embalagens, papel e pneumadticos) por ano, das quais co-processa, anualmente, cerca de 800

mil toneladas. Em 2005, teriam sido eliminadas, em fornos de cimento, aproximadamente 90
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mil toneladas de pneus velhos, correspondentes a cerca de 18 milhdes de unidades. A queima
de residuos em fornos de cimento é explorada nos Estados Unidos, na Europa, e estd em
expansao na América Latina. A Noruega, por exemplo, usa o co-processamento como método
oficial de destrui¢do de residuos perigosos do pais, o setor cimenteiro no Brasil possui
capacidade de queima que pode chegar a até 1,5 milhdo de toneladas de residuos eliminados

anualmente (SNIC, 20064, p. 21 e 22).

Tabela 11. Principais residuos co-processados.

Principais residuos co-processados

Pneumaticos Tintas e solventes Residuos de madeira
Borrachas Papel e papelao Borras oleosas e graxas
Lodo de esgoto Borras acidas Entulhos da const. civil
Plastico Refratarios Terra contaminada

Fonte Adaptado SNIC (2006a)

O uso de residuos de industrias alimentando outras € um importante processo
relacionado a Ecologia Industrial (Item 3.2) configurando-se esta pritica como ideal para o
fechamento de ciclos, em que residuos de algumas industrias servem como substituto e fonte
de matéria-prima para outras e, assim por diante. No caso do cimento, o co-processamento
soluciona problemas de deposicdo de residuos oriundos de industrias com altos indices
poluentes, como dos setores quimico, petroquimico, metalirgico, aluminio, pneumdtico,
automobilistico, e de papel e celulose, queimando-os nos fornos de clinquer, minimizando por
um lado questdes graves como a disposi¢do de residuos perigosos e por outro atenuando
impactos causados pela extracdo de matérias-primas combustiveis, como munha de carvio e

outros, substituindo recursos energéticos ndo-renovaveis por fontes alternativas de energia.

No Brasil, o co-processamento de residuos industriais ainda ndo estd plenamente
estudado e desenvolvido, embora haja legislacdo prevista para sua aplicac¢ao, ainda ha didvidas

sobre os diversos impactos que poderdo ser gerados com a sua aplicagdo.

A Resolu¢do do Conama n° 264/99 (MMA, 1999) determina que:

Art. 50 O co-processamento de residuos em fornos de produgao de clinquer deverd ser feito de
modo a garantir a manutencio da qualidade ambiental, evitar danos e riscos a satide e atender
aos padrdes de emissdo fixados nesta Resolugdo.
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Art. 60 O produto final (cimento) resultante da utilizacdo de residuos no co-processamento em
fornos de clinquer, ndo deverd agregar substincias ou elementos em quantidades tais que
possam afetar a saide humana e o meio ambiente.

A questdo ambiental determinada pelo porte considerdvel da industria cimenteira e da
queima de um grande fluxo anual de combustiveis € de primeira grandeza, e é ampliada pelo
fato de que, a0 mesmo tempo em que se generaliza a utilizacdo das instalacdes das fébricas de
cimento como se fossem incineradores de residuos industriais — na realidade, os fornos de
clinquer ndo sdo projetados, nem licenciados especificamente para esta finalidade —, a
atmosfera das regides vizinhas as cimenteiras recebem volumes constantes ou crescentes de
material particulado e de produtos da combustdo, com uma diversificacdo fisico-quimica
também crescente, por causa da grande variedade de residuos e de blends'’ que sdo
queimados sucessivamente na mesma fabrica. Além disso, a forma¢do de mercados regionais
e nacional de residuos industriais combustiveis — que incluem as sucatas de pneus e camaras —
, promove a circulagdo destes materiais entre vdarias localidades, o que significa uma

disseminacgdo geografica e ocupacional do risco quimico (Santi, 2004, p. 2).

Na Figura 15 mostra-se que apesar de o co-processamento ser uma possibilidade bem
atraente para o fechamento de ciclos industriais, ainda hd riscos ao meio ambiente, no

decorrer da cadeia inter-industrial de reaproveitamento de residuos.

"' Convencionou-se denominar blend, a mistura de residuos de diversas procedéncias. O blend de residuos
solidos e liquidos € processado a partir de, entre outros residuos, borras de tintas, resinas, graxas, solventes, 6leos
residuais, 6leos contaminados com solventes e resinas, e residuos de lavagens de tanques de produtos de petréleo
(Maringolo, 2001, p. 93).
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CAPITULO 3.

SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS INDUSTRIAIS



3. SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS INDUSTRIAIS

Em palestra transcrita na obra Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel,
Friedmann (1996, p. 169) preconiza que o crescimento econdmico ndo € mais tido como a
procura cega de um crescimento por si mesmo. Mas que ele significa uma expansao das
forcas produtivas da sociedade e que como espécie inteligente e com notdvel capacidade de
adaptacgdo, o ser humano € capaz de criar uma economia de permanéncia. Com a contribui¢cdo
da ciéncia contemporanea, € possivel pensar em uma nova forma de civilizagdo,
fundamentada no uso sustentdvel dos recursos renovaveis € com a capacidade de transformé-
los sem destruir o capital natural. Para isso € necessdrio fazer um aproveitamento sensato da
natureza visando a construcdo de uma sociedade melhor, por meio de uma intensa reflexao
sobre as estratégias de economia de recursos e sobre o potencial para a implementacdo de
atividades direcionadas para ecoeficiéncia e para a produtividade dos recursos. Desse modo, é
possivel o que Sachs denomina de gestdo negociada e contratual dos recursos, como a base

para qualquer acao sustentavel. (Sachs, 2002, ps. 66, 69, 76).

Alguns setores empresariais, a despeito da interpretacdo de serem desprovidos da
capacidade de mudar a situagdo de impactos no meio ambiente, vém desenvolvendo uma série
de ac¢des e de reformulacdes em sua forma de producdo que podem vir a se configurar como
um grande passo para a instauragdo de uma nova pratica do meio industrial. Alguns paises,
como Dinamarca, Japao, Bélgica, Canadd e Suica, vém desenvolvendo algumas experi€ncias
que aliam atividade produtiva em consonancia com o ambiente, como tentativa da instalagdo
de um modelo que associa os processos industriais aos sistemas naturais. Estas acdes referem-
se a Ecologia Industrial, e a uma série de ferramentas adotadas por ela, dentre elas o

Pensamento do Ciclo de Vida.

A busca pelo desenvolvimento sustentdvel tem levado os vérios agentes envolvidos na
gestdo ambiental a pensar em novas concepgdes, desenhos e modelagens que possam causar
menos impacto no meio natural. A base de uma nova concep¢do estd na compreensao de
aspectos destacados por importantes autores, os quais apontam para o entendimento do
mundo a partir do pensamento sistémico que cada vez mais vem surgindo como uma nova
forma de compreender a vida e suas multiplicidades e complexidades. Alguns estudos
apontam para aplicabilidade do pensamento sist€émico nas organizagdes, mesmo sendo esta

pratica ainda de dificil visualizacio para algumas empresas.
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Para a formulacdo deste capitulo, sobre sustentabilidade e pensamento sist€émico,

foram consultados os autores: Ignacy Sachs, em Caminhos para o desenvolvimento
sustentdvel; Fritjof Capra e suas obras As conexdes ocultas; o Ponto de mutacdo Para o
desenvolvimento dos conceitos sobre Ecologia Industrial e Ciclo de Vida, as obras
consultadas foram: The Handbook of Industrial Ecology e o artigo On the life cycle metaphor:
where ecology and economics diverge de Robert Ayres. Além de Helias Haes em Industrial
Ecology and Life Cycle Assesment e a 1SO 14040. Também Armando Caldeira-Pires, em
Avaliagdo de Ciclo de Vida. A ISO 14040 na América Latina; Biagio Gianeti & Cecilia
Almeida, Ecologia Industrial. Conceitos ferramentas e aplicacoes; Gil Anderi Silva em
Panorama da Avaliagcdao do Ciclo de Vida e Eli Santos Aratdjo em Ecologia Industrial: um

pouco de Historia.

Em 1999, foi lancada a Iniciativa para a Sustentabilidade do Cimento (CSI)'? realizada
por dez importantes empresas de cimento'”, em conjunto com o World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), como uma tentativa de sustentabilidade para o setor.
Esta iniciativa desenvolveu um programa de investigagcao e de consulta das partes interessadas
(stakeholders), que culminou com a publica¢do, em marco de 2002, do relatdrio independente
do Batelle Memorial Institute, denominado de "Rumo a uma Induastria Cimenteira
Sustentdvel" (Toward a Sustainable Cement Industry), entre outros estudos e documentos

sobre a sustentabilidade da industria cimenteira.

3.1 UMA INDUSTRIA DO CIMENTO SUSTENTAVEL

O relatério Rumo a uma Indistria Cimenteira Sustentdvel (WBCSD, 2002a) apresenta
dez recomendacdes-chave destinadas a promover uma evolu¢do da inddstria pela via do
desenvolvimento sustentdvel — nomeadamente nas dareas da protecdo climadtica, produtividade
dos recursos, reducdo das emissdes de gases poluentes, bem-estar dos colaboradores, gestao

ambiental, desenvolvimento regional, integra¢cdo industrial, inovagdo e cooperagdo industrial.

Paralelamente a este estudo, foram desenvolvidos didlogos com os stakeholders em
Curitiba (Brasil), Bangkok (Tailandia), Lisboa (Portugal), Cairo (Egito), Washington (EUA),
Bruxelas (Bélgica) e Pequim (China). De acordo com documento do CSI (WBCSD, 2002a), o
objetivo destas sessdes foi o de conhecer as expectativas dos principais stakeholders e refletir

sobre as suas implica¢gdes no futuro da industria.

'> The Cement Sustainability Iniciative
B As empresas envolvidas no CSI: Cemex, Cimpor, HeidelbergCement, Holcim, Italcementi, Lafarge, RMC
Group, Siam Cement Industry, Taiheiyo Cement, Votorantin.
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Os objetivos da Iniciativa sdo:

Avaliar o que significa o desenvolvimento sustentdvel para estas dez empresas e para a
inddstria cimenteira.

Identificar e promover acdes suscetiveis de serem levadas a cabo pelas empresas,
individualmente ou em grupo, as quais acelerem o processo de desenvolvimento sustentdvel.
Criar uma estrutura operacional que permita a participacdo de outras empresas do setor.

Criar uma estrutura operacional que estimule o envolvimento de stakeholders.

As dez empresas envolvidas na Iniciativa para a Sustentabilidade do Cimento (CSI)

destacam que decidiram elaborar um Plano de Ac¢ao por trés motivos:

Para preparar um futuro mais sustentdvel através de um uso mais eficiente dos recursos
naturais e da energia, bem como de um envolvimento nos problemas locais dos mercados
emergentes;

Para satisfazer as expectativas dos stakeholders e manter a sua "licenca para operar" nas
comunidades por todo o mundo, mediante uma maior transparéncia nas operac¢des, um
envolvimento efetivo com a sociedade e agdes que conduzam a mudangas positivas e
sustentaveis;

Para compreender e criar novas oportunidades de mercado através de processos inovadores
que garantam uma maior eficiéncia de recursos/energia e uma redugdo dos custos a longo
prazo; através de produtos e servi¢os inovadores que reduzam os impactos ambientais; através
da cooperacdo com outras empresas no sentido de encontrar novas utilizacdes para os
subprodutos destas e para os desperdicios da producdo de cimento.

As empresas identificaram seis dreas-chave em que a Iniciativa para a Sustentabilidade

do Cimento (CSI) que, segundo eles, podera contribuir significativamente para uma sociedade

mais sustentavel:

AR Sl

Protecdo climdtica.

Combustiveis e matérias-primas.
Saude e seguranca dos colaboradores.
Reducio de emissoes.

Impactos a nivel local.

Processos empresariais internos.



Tabela 12. Resumo do Plano de Ac¢do do CSI (2002).

A iniciativa para a sustentabilidade do cimento (CSI)

visa o desenvolvimento de projetos conjuntos
destinados a:

Desenvolver um Protocolo de Diéxido de
Carbono (Protocolo de CO2) para a
industria cimenteira (projeto ja concluido)
Trabalhar com o WBCSD, o World
Resources Institute (WRI) e outras
organizagdes para analisar politicas
publicas e mecanismos de mercado
destinados a reduzir emissdes de CO2

Desenvolver um conjunto de diretrizes para
a utilizacéo responsavel de combustiveis
convencionais e alternativos e de materias-
primas nos fornos de cimento

Criar uma Task Force na area de salude
(projeto ja concluido)

Criar uma rede de troca de informagdes
relativas a salde e seguranca.

Elaborar um protocolo da industria relativo a
medic¢ao, monitorizagao e divulgacao das
emissdes, bem como encontrar solugdes
para determinar mais rapidamente as
emissdes de outras substancias, tais como
dioxinas e compostos organicos volateis

Elaborar diretrizes para um processo de
Avaliagédo de Impacto Ambiental e Social
(ESIA) que possa ser usado em todas as
fabricas cimenteiras e pedreiras associadas

Analisar métodos que permitam
acompanhar o desempenho da industria
cimenteira, incluindo o desenvolvimento e
utilizacéo de indicadores-chaves de
desempenho (KPls)

Elabora um relatério completo dos
progressos alcangados apos 5
anos,antecedido por um relatério intercalar
ao fim de 3 anos

Acoes individuais das empresas

Como parte do compromisso de assegurar boas
préticas e a inovagdo na drea do desenvolvimento
sustentavel, as empresas, através de agbes
individuais concordam em:

Utilizar as metodologias estabelecidas no
Protocolo CO2 para definir e tornar publicas
as respectivas bases de referéncia das
emissodes.

e Desenvolver uma estratégia para mitigar as
alteragbes climaticas e publicar os objetivos
e 0s progressos atingidos até 2006.

e  Elaborar relatérios anuais sobre as
emissdes de CO2 de acordo com o
protocolo.

e Matérias-Primas

e Aplicar as diretrizes relativas a utilizagéo de
combustiveis e de matérias-primas

dos trabalhadores

Cumprir as recomendacgdes da Task Force
da area de Salde e Seguranga, relativas a
sistemas, medic¢oes e divulgagéo publica
das informagdes.

das emissoes

Aplicar o protocolo relativo a medicéo,
controle e divulgagéo das emissdes

e  Tornar os dados relativos as emissoes
disponiveis e acessiveis aos stakeholders
até 2006.

e  Estabelecer metas relativas a emissées
para as substancias relevantes e elaborar
relatérios publicos sobre os progressos
alcancados.

Aplicar as diretrizes e desenvolver
metodologias que as integrem nos
processos de tomada de decisao

e  Elaborar planos de reabilitacdo destinados
as pedreiras e fabricas em funcionamento e
comunicar esses planos aos stakeholders
locais até 2006.

empresariais internos

Integrar os programas de desenvolvimento
sustentavel nos sistemas de administracao,
controle e divulgagéo existentes.

e  Publicar uma declaragao de ética
empresarial até 2006.

e  Estabelecer um processo de didlogo
sistematico com stakeholders de modo a
identificar e ter em atengéo as suas
expectativas a fomentar a participagdo dos
stakeholders

e  Criar em todas as fabricas sistemas
documentados de gestao ambiental
suscetiveis de serem auditados

Fonte: WBCSD (2002a)
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De acordo com a Iniciativa para a Sustentabilidade do Cimento (WBCSD, 2002a),

estas seis areas-chave formam a base do Plano de Acdo que estabelece o programa de trabalho
da Rumo a uma Inddstria Cimenteira Sustentdvel para os proximos anos. A sexta drea de
intervencdo trata de processos empresariais internos que incidem transversalmente nas outras
cinco dreas — sistemas de gestdo eficientes, participacdo dos stakeholders e elaboracdo de

relatorios.

Outro importante aspecto tratado por esta Iniciativa trata da participagdo de terceiros,
j& que tem havido uma crescente reflexdo por parte do setor de que, os trabalhos
desenvolvidos até o momento tém insistido no fato de a indistria ndo poder trabalhar de
forma isolada sobre estas matérias. Um dos principios centrais da Iniciativa para a
Sustentabilidade do Cimento (CSI) consiste, por essa razdo, em incluir outras entidades
relevantes em todos os aspectos da sua atividade. Conforme determinado no Plano de Acao,
muitos dos projetos conjuntos envolverdo outros participantes interessados (por exemplo,
associagdes comerciais, ONGs, representantes governamentais € meio académico) na

elaboragdo de protocolos e de diretrizes aplicdveis a toda a industria.

Com base na proposicdo do CSI para o estabelecimento de didlogos com os
stakeholders, esta Dissertacdo apresenta a seguir os conceitos da Ecologia Industrial e do
Ciclo de Vida aplicados a industria do cimento, como forma de contribuicdo e reflexdo para a

constru¢cdo de caminhos para a sustentabilidade ambiental no setor.

3.2 ECOLOGIA INDUSTRIAL

Os diversos impactos causados pelos processos produtivos industriais tém gerado uma
crescente pressdo da sociedade, que busca cada vez mais por produtos que gerem menos
danos ao meio ambiente, a saide e a qualidade de vida dos individuos. Os métodos adotados
pelas industrias para tratar poluicdo, residuos, efluentes e outros dejetos nem sempre tém
encontrado €xito e a quantidade de impactos vem crescendo, enquanto os padrdes de controle
legal se tornam ainda mais rigidos. A maioria dos estudos e dos tratamentos focaliza-se nas
conseqiiéncias da polui¢do e ndo nas causas. Esta forma de encarar o problema é chamada de
“tratamento de final de tubo” (end-of-pipe) e contribuiu muito para a minimizacdo dos
impactos causados pelos processos industriais, sem, no entanto, resolvé-los de forma mais

efetiva.

Até recentemente, concebia-se o sistema produtivo separado do meio ambiente e dos
processos naturais, desse modo, os problemas ambientais e sociais gerados por ele eram

considerados como algo que estava além das fronteiras do sistema industrial. Atualmente,
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alguns estudos e pesquisas tém se focalizado a partir de uma outra abordagem mais real, que
busca inserir os sistemas industriais na biosfera. Um destes estudos tem sido a base para a
Ecologia Industrial, que considera que o sistema industrial como um todo, depende dos

recursos € servi¢os provenientes da biosfera, dos quais ndo pode estar dissociado.

A Ecologia Industrial surge como um novo conceito para lidar com os problemas
ambientais emergentes, ao considerar que todos os residuos/materiais podem ser
continuamente reciclados dentro do sistema, sendo apenas a energia solar utilizada de forma
dissipativa (Giannettti & Almeida, 2006, p.2). Apesar de ainda ndo haver um consenso quanto
a definicdo da Ecologia Industrial, hd alguns pontos em comum entre as diversas definicdes

encontradas na literatura:

¢ A Ecologia Industrial € sist€émica, abrangente, possui uma visdo integrada de todos os
componentes do sistema industrial e seus relacionamentos com a biosfera.

e Enfatiza o substrato biofisico das atividades humanas, i.é, os complexos padrdes do
fluxo de material dentro e fora do sistema industrial, em contraste com a abordagem
atual que considera a economia em termos de unidades monetdrias abstratas.

¢ Considera a formacdo de parques industriais (eco-redes) como um aspecto chave para
viabilizar o ecossistema industrial

e Leva em conta os limites da capacidade de carga do planeta e da regido.

e Induz o projeto e a operacdo, a modelarem-se como as atividades dos sistemas
bioldgicos (mimetismo), otimizando ciclo de materiais de forma a aproximar-se de um
ciclo fechado, utilizando fontes de energia renovaveis e conservando materiais nio-
renovaveis.

(ARAUIJO, et al. s/d, p.1)

Nos itens a seguir sdo apresentados alguns pontos importantes, que estdo diretamente
relacionados a compreensao da Ecologia Industrial. Eles sdo aspectos que estdao na pauta da
discussio dos pensadores da Ecologia Industrial e estdo presentes neste estudo como temas de

discussao e problematizacdo para a construcao da teoria em foco.

3.2.1 Analogia entre natureza e induastria

Existe uma analogia entre natureza e industria, baseada na semelhanca de funcdes
naturais e certas atividades industriais. Por exemplo, animais ingerem e digerem alimento.
Empresas sdo andlogas aos organismos em varios aspectos, assim como eles consomem
recursos materiais, digerindo-os e gerando dejetos na forma de residuos. Empresas, como

organismos, também competem umas com as outras por recursos. (Ayres, 2004, p. 425).

Na natureza o ciclo bioldgico de materiais e o fluxo de energia € mantido por trés
niveis tréficos: produtores, consumidores e decompositores. Produtores produzem seu

alimento por meio da fotossintese ou sintese quimica (plantas e algumas bactérias); os
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consumidores, podem ser herbivoros, carnivoros ou onivoros obtendo alimentos a partir da
ingestdo de plantas, animais ou ambos; e decompositores que degradam a matéria organica
produzindo substancias a serem reutilizadas pelos produtores. Havendo energia, este fluxo,

produtor-consumidor-decompositor sustenta-se indefinidamente (Gianetti & Almeida, 2006,

p.22).

Analogamente, as atividades industriais classificam-se em trés componentes:

Sistema Natural Sistema Industrial

Produtores — Atividades Primadrias (extracdo de matérias-primas, energia)
Consumidores — Sistemas Produtivos (industrias, agricultura)
Decompositores — Sistemas de reciclagem e tratamento de residuos.

A diferenca fundamental entre os dois sistemas consiste de que no natural hd um
sistema ciclico e fechado garantindo, em grande parte, a reciclagem de seus componentes,
enquanto o sistema industrial € aberto e linear gerando produtos e residuos ndo aproveitados
pelo sistema, que se transformam em poluentes no meio ambiente, gerando impactos de

diversas ordens.

Tal qual organismos, um sistema industrial sintetiza e degrada substancias. Entretanto,
contrariamente aos ecossistemas, em que hd equilibrio entre o consumo de reservas € a
producdo de residuos, os sistemas industriais metabolizam grande quantidade de material para
obter uma quantidade relativamente pequena de produto final. Os conceitos relacionados ao
metabolismo industrial buscam otimizar os sistemas industriais projetando-os para
funcionarem de forma similar ao sistema natural: consumindo menos reservas ndo-renovaveis

e gerando minimamente residuos e rejeitos.

A tabela 13 demonstra a analogia estabelecida entre os sistemas naturais e os

industriais, associando organismos a empresas.

Tabela 13. Comparacio entre metabolismo e metabolismo industrial

Ecossistema Sistema industrial

Organismo Empresa

Reprodugéo Produgéo

Populagéo Parque industrial ou aglomerado
Proximidade produtor/reciclador Distancia variavel entre produtor e reciclador
Ciclo fechado de matéria Ciclo aberto

Alto indice de reciclagem Reciclagem incipiente

Regulado pela quantidade de reservas de Regulado pela demanda do produto
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material

Concentracao e reuso de residuos Dissipacao de residuos

Competicao por recursos disponiveis Competicao por recursos disponiveis
Interage com o ambiente Modifica 0 ambiente

Fonte: GIANETTI & ALMEIDA (2006)

Considera-se a substitui¢do dos sistemas lineares e abertos por sistemas ciclicos e
fechados nos processos industriais. O sistema industrial pode evoluir e tornar-se compativel
com o funcionamento dos sistemas naturais tornando-se um sistema quase fechado, com a

constante reutilizacdo de matérias-primas, energia e residuos.

Na Ecologia Industrial a inter-relacdo estabelecida em nivel local, regional e nacional,
entre as empresas, seus produtos e processos também € objeto de estudo. Suas semelhancas
com oS sistemas naturais € seus processos ciclicos, também sao expressivas, dai a tentativa de
substituir os sistemas lineares pelos ciclicos, formando, por exemplo, nas localidades os

denominados Ecoparques Industriais, tema do item, a seguir.

3.2.2 Ecoparques industriais

Um ecoparque industrial é uma comunidade de industrias e negdcios de servico
localizados em uma area comum. Os negdcios em comum buscam um desempenho ambiental,
econdmico, e social por meio da colaboracdo da gestdo ambiental e de recursos. Trabalhando
em conjunto, a comunidade de negdcios busca um beneficio coletivo que € maior que a soma
de beneficios individuais que cada companhia receberia aperfeicoando apenas o seu
desempenho individual. A meta de um ecoparque é melhorar o desempenho econdémico das

companhias participantes, enquanto minimizam seus impactos ambientais.
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Figura 16 Ecossistema Industrial Kalundborg Dinamarca.
Adaptado de Industrial Ecology: From Theory To Practice. Steven W. Peck
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O exemplo cldssico é Kalundborg, na Dinamarca (Figura 16) que possui grande
integracdo entre suas empresas, onde os residuos de umas servem como matérias-primas e
fonte de energia para outras. Este arranjo industrial gera uma série de beneficios, como
redugdo do consumo de energia; de emissdes de gases de efeito estufa e de efluentes liquidos;
além do reaproveitamento de uma série de residuos, fechando, assim, os ciclos de producao e
reduzindo a demanda de matérias-primas, dgua e energia. O aspecto mais critico detectado,
entdo, tem sido a cooperacdo entre as empresas que ainda ndo visualizam plenamente esta
possibilidade. Para um arranjo industrial integrado, alguns pontos ainda sdo desafiantes: as
empresas precisam ser de naturezas diferentes; precisa haver acordo comercial entre elas;
deve haver proximidade fisica entre elas; e a cooperacdo deve ser voluntdria, apesar da

necessidade da presenca das autoridades locais.

3.2.3 A simbiose industrial envolvendo cimento

No contexto da Ecologia Industrial, fabricas de cimento sdo de interesse, ndo apenas
por elas ‘consumirem’ residuos de outras industrias, (Co-processamento, item 3.6), mas
especialmente pelo nivel em que uma fabrica de cimento pode estar diretamente ligada a uma
industria diferente ou vice-versa (Nemerow 1995, apud Van Oss e Padovani, 2002, p.112).
Interagdes para a aquisicdo de matérias para a cimenteira podem tomar vdrias formas. A
fabrica pode simplesmente consumir residuos de outras, com toda possibilidade varidvel de
provedores de residuos que as condi¢Oes locais permitem. Uma possibilidade € quando uma
companhia central de cimento busca conectar plantas subsididrias fabricando outros produtos,
ou quando uma planta de cimento € construida para adquirir vantagem da disponibilidade de

residuos ou subprodutos.

Uma localidade pode ser completa ou parcialmente governada por uma fonte de
residuos, dependendo com que o residuo contribui e da economia de seu transporte. Uma
fabrica de cimento existente, ou proposta, poderia ser modificada para aproveitar-se da
disponibilidade de residuos. Semelhantemente, uma instalacdo industrial que gere residuos
pode ser assentada para aproveitar-se da proximidade de uma fébrica de cimento, ou uma
fabrica poderia alterar a composi¢@o ou forma fisica de seu fluxo de residuos para tornar isto
atraente para o uso em uma fabrica cimento. Ambas, a industria e a cimenteira, podem fazer
sociedade para formar, por exemplo, uma companhia de manipulacido de residuos. Mais de

uma instalacdo pode ser envolvida nestas relacdes, e algumas poderiam ser operacdes nao-
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industriais (uma fazenda, por exemplo). Em qualquer relacdo industrial, razdes de tom
econdmico podem ditar mudancas subseqiientes para outras matérias-primas e fontes. As
fabricas de cimento sdo notavelmente flexiveis e podem estar bem equilibradas para

envolverem novas industrias na drea de mercado e cumprirem sua parte ambiental (Van Oss

& Padovani, 2002, p.112).

Apesar da base conceitual da Ecologia Industrial j4 estar desenvolvida ha cerca de trés
décadas, ela ainda ndo faz parte dos projetos da maioria das inddstrias mundiais, tampouco
das nacionais. Entretanto, esta Dissertacdo, ciente dos desafios impostos, especialmente em
criar modelagens complexas e andlogas aos processos ambientais, acredita que ndo ha
alternativas fora do desenvolvimento sustentdvel e da visdo sistémica. Por isso contextualiza
as iniciativas da Ecologia Industrial e do conceito de Ciclo de Vida (Life Cycle Thinking)
como importantes processos ou ferramentas para a tomada de decisdes sustentdveis dentro de
inddstrias. Com este propdsito apresenta-se, a seguir, o conceito de Ciclo de Vida aplicado a

industria do cimento, como exercicio e reflexdo para uma futura Avaliacdo de Ciclo de Vida.

3.3 CONCEITO DE CICLO DE VIDA.

Ciclo de Vida (Figura 17) € o conjunto de todas as etapas necessdrias para que um
produto cumpra sua fun¢ao na cadeia de produtividade. Seu foco repousa sobre o processo, ou
seja, € a reflexdo sobre o ciclo de vida dos produtos gerados pelo ser humano. A Avaliagdo de
Ciclo de Vida (ACV) configura-se como instrumentos para que o setor produtivo, envolvido,
ndo apenas com a geracdo de residuos, mas também com a gestdo dos recursos ambientais,
assuma sua parcela de responsabilidade, fazendo escolhas por produtos e materiais que gerem

menos impactos, tanto ambientais como sociais (Anderi Silva, 2005. p.7).

O conceito de Avaliagao de Ciclo de Vida, ferramenta da Ecologia Industrial, esta
associado a andlise dos efeitos ambientais associados a uma dada atividade desde a extragcao

da matéria-prima no ambiente até o ponto em que todos os residuos retornam a ele (Wigon et

al.,1994)
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Figura 17. Ciclo de vida de um produto

A expressdo do ‘ber¢o ao timulo’ (‘cradle to grave’) — alguns autores vem adotando
‘cradle to cradle’, ou seja, do berco ao berco para significar o fechamento de ciclos
produtivos — tem caracterizado o significado da ACV, que € uma poderosa ferramenta do
pensamento sistémico de apoio a tomada de decisdes que: gera informacdes; avalia impactos e

compara desempenhos ambientais de produtos.

A Avaliagdo de Ciclo de Vida pode ser vista como parte da Ecologia Industrial, a qual
¢ uma ciéncia que estuda a interagdo entre a sociedade e o meio ambiente, neste sentido a
ACV ¢ uma ferramenta indispensdvel da Ecologia Industrial por possibilitar o

acompanhamento dos ciclos e a identificagdo de alternativas de intera¢ao entre processos.

De acordo com Caldeira-Pires et al (2005, p. 20):

No longo prazo, a Avalia¢do de Ciclo de Vida pode prover as mudangas tecnoldgicas
fundamentais na producio e nos produtos, em parte devido ao efeito multiplicador ao
longo da cadeia de producdo, inclusive no uso otimizado de energia e de materiais,
através do uso de processos de reciclagem e de reuso. [...] A ACV, como ferramenta
sistemadtica e integradora, provou também ser um instrumento apropriado para apoiar a
tomada de decisdes relacionada as questdes ambientais, provendo as informagdes
ambientais necessdrias pela tomada de decisdes para a sustentabilidade.

Os passos da ACV estdo internacionalmente padronizados pela Society of
Environmental Toxicology and Chemistry (SETAC) e pela International Organization of
Standardization (ISO). Atualmente, as normas para a ACV, as ISO 14040, 14041, 14042 e

14043, estdo sendo condensadas em apenas dois tnicos futuros documentos 14040 e 14044.
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Na ISO 14040, a ACV ¢ definida como uma técnica para a avaliacdo de aspectos
ambientais associados ao produto por meio de uma compilacdo em um inventdrio de entradas
e saidas relevantes de um sistema; avaliando os potenciais impactos ambientais associados a
estas entradas e saidas, e interpretando os resultados do inventdrio a cada uma das fases de

impacto em relacdo aos objetivos do estudo. Produtos também, incluem servicos fornecidos

em uma dada fun¢do (Haes, 2002, p. 139).

A referéncia para o estudo de uma ACV € a funcdo fornecida por um produto. Isto
significa que todos os impactos ambientais sdo relatados para esta fun¢do, sendo a base para a
comparacdo a ser feita, o produto, que fornece esta funcdo, € estudado durante todo o seu
ciclo de vida; todos os processos relatados para o produto durante todo o seu ciclo de vida sdo
juntos denominados de sistema produtivo. Estes processos sdo estudados empregando uma
aproximagao matemadtica quantitativa formalizada. Uma clara distin¢ao é feita entre objetivo e

partes normativas, assegurando, desse modo, a transparéncia das informacdes obtidas.

A ACV ¢ aplicada em varios niveis, variando desde a operacdo até a aplicacOes
estratégicas. Ela € usada em gestdo operacional, incluindo tomadas de decisdo; em
comunicacdo e marketing, incluindo o suporte a programas de rétulos ambientais; no
desenvolvimento e planejamento de produtos contribuindo para a drea de design ecolégico, no
suporte de investimentos capitais; € no planejamento estratégico. O foco das aplicacdes € em
grandes companhias, mas cada vez mais inclui agéncias governamentais e organizagdes filiais

de pequenas empresas.

Estas ferramentas vém sendo aplicadas na Europa, no Japao e nos Estados Unidos e ja
vém sendo adotadas por algumas industrias no Brasil. Dentre algumas, a Natura e a Basf ja
realizaram estudos de Avaliacdo de Ciclo de Vida como ferramentas para a tomada de decisao
sobre 0 uso de um ou outro produto. Em seus processos, outras empresas ja vém se adaptando
principalmente para melhorarem sua competitividade no mercado, tendo em vista que Europa,
Estados Unidos e Japdo j4 utilizam como critério de importacdo de produtos se a empresa

possui a ISO 14040.

A Avaliacdo do Ciclo de Vida pode ser dividida em duas etapas: inventario e avaliagcdo

de impactos, cujos objetivos, de acordo com Anderi Silva (2005, p. 14), sdo:

1. Inventario

¢ Definir sistema representativo do produto;
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e Identificar e quantificar interacdes destas operacdes com o meio ambiente (trocas,
entradas e saidas de matéria e energia entre o meio ambiente e o sistema) e
e Tratar os dados coletados.

2. Avaliaciao de impactos

e [dentificar categorias de impactos para cada um dos elementos inventariados;
¢ Quantificar as contribui¢des dos elementos (uso de modelos) e
e Totalizar para cada categoria as contribui¢cdes individuais.

3.4. INVENTARIO DO CICLO DE VIDA DO CIMENTO

A Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV) € uma ferramenta que pode ser usada por
especialistas, fabricantes, fornecedores, proprietdrios, e por consumidores para avaliar
produtos e processos que tenham o minimo impacto sobre o meio ambiente. Embora varias
organizagOes estejam desenvolvendo procedimentos, a ACV € relativamente nova e bastante
complexa; e ainda ndo ha uma metodologia estabelecida e completamente aceita. Contudo, a
fase Inventario de Ciclo de Vida (ICV), é bem definida, conforme discriminado pela ISO
14040 e 14041. Esta fase consiste no detalhamento do uso da energia, matérias-primas, dgua,

combustivel e efluentes e residuos para a atmosfera, solos e cursos d’4gua.

A “Andlise do Inventario” (NBR ISO 14041) refere-se a coleta de dados e ao
estabelecimento dos procedimentos de cdlculo para que se possa facilitar o agrupamento
destes dados em categorias ambientais normalmente utilizdveis e compardveis, de modo
semelhante a um balanco contédbil. Considera-se nessa fase que tudo que entra deve ser igual
ao que sai do sistema em estudo, em termos de energia ou massa, desde a extracdo das
matérias-primas até o descarte final do produto. (Figura 18). Esta fase da Andlise do Ciclo de
Vida pode se tornar uma das mais dificeis e trabalhosas em fung¢do da nao-disponibilidade de

dados, da qualidade dos dados disponiveis ou da necessidade de estima-los.

Matdrias-primas
L Erniasdes de AR —
- ENCTOhY —
- T T L (F —
Unidade de
processo
e LM A0 S0
= hgua
e CHIETOS ANAMIETDS, e
Materisl imtemedinio ou
produto final

Figura 18. Inventario de Ciclo de Vida
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Portanto, deve-se levar em consideracao:

a necessidade de uma estratégia cuidadosa na preparacio para a coleta de dados;
a coleta de dados;

o refinamento dos limites do sistema;

a determinacdo dos procedimentos de célculo e

os procedimentos de alocagdo.

Para este estudo, apesar de algumas tentativas junto a Associacdo de Cimentos
Portland (ABCP), ndo foi ainda possivel o levantamento de dados para a realizacdo de um
inventario de ciclo de vida do cimento no Brasil ou no Distrito Federal. No entanto, foi
possivel levantar algumas informagdes por meio de dados secunddrios que permitiram o

esbogo para a delimitacdo das fronteiras do estudo, etapa inicial de um ICV.

3.4.1 Modelagem do Inventario de Ciclo de Vida para artefatos de Cimento

1. Descricdio do processo de producdo, identificando cada etapa de producdo e
esquematizando o processo como um todo;

Identificacdo de matérias-primas utilizadas em cada etapa;

Propésito e escopo do Inventério.

A fronteira do sistema estudado

Inventério do ciclo de Vida de acordo com as normas da ABNT 14400

A

As duas primeiras fases desta modelagem foram apresentadas neste estudo. Nos
préximos itens serdo apresentadas as tentativas de realizar inventdrio de ciclo de vida para o
setor, a proposito de se realizar um exercicio reflexivo e preliminar para a realizacdo de um

futuro ICV do cimento no Brasil ou no DF.

Sendo assim, com base em Inventdrio de Ciclo de Vida de cimento realizado por Jan
R. Prusinski, Medgar L. Marceau e Martha G. VanGeem e apresentado na Infernational
Conference on Fly Ash, Silica Fume, Slag and Natural Pozzolans in Concrete, esta
Dissertacdo sugere alguns passos para a realizacdo de um Inventério de Ciclo de Vida a ser

realizado pela industria de cimento ou pela de artefatos de cimento.

O Inventério de Ciclo de Vida apresentado pelos autores citados foi determinado para
concretos com residuos de cimento utilizados como uma parcial substituicio de cimento
Portland. Nao foi incluido o perfil dos combustiveis, embora o inventario inclua a quantidade
de combustivel utilizada. Os autores fizeram uma comparagdo entre agregados, blocos de

concreto produzidos com cimento Portland e com cimento feito a partir de residuos.

Os critérios para o desempenho:

100% cimento Portland, e 35 e 50% de substitui¢do de residuos.
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Para o cimento Portland considerou-se energia e as emissdes de CO, para a atmosfera,

a maioria das outras emissdes foi significativamente reduzida quando o cimento a base de
residuos € utilizado como substituto parcial do Portland, em concreto. Segundo o estudo, a
mistura com residuos da constru¢do produziu uma economia de energia, variando entre 21,1 a
48,4%; com uma diminui¢do das emissoes de dioxido de carbono de 46,1% para 29,2; de
matéria-prima de 14,6% para 4,3%, quando comparados com os 100% de cimento Portland. A

seguir este estudo mostra as fronteiras do sistema do estudo realizado.

3.5 AS FRONTEIRAS DO SISTEMA

A fronteira do sistema define o &mbito de um ICV. No estudo citado, a fronteira do
sistema baseou-se na producdo do cimento Portland e de residuos. A Figura 19 mostra os
limites do sistema para a fabricacdo cimento Portland e de residuos. A Figura 20 mostra os
limites do sistema de concreto feitos com cimentos Portland e com residuos. As Figuras 19 e
20 incluem todas as entradas e saidas associadas a producdo de concreto: Matérias-primas
extracdo, fabricacdo cimentos, processamento de agregados, transporte e producdo de

agregados de concreto. A fronteira do sistema descrita neste documento representa:

* O concreto pronto na saida do portdo da fabrica
* Pré-concreto pronto para colocagdo nas formas

* Bloco de concreto pronto para sair da fabrica.

A fronteira do sistema a montante ndo inclui perfis das fontes de energia e as emissdes
associadas a producdo de carvdo ou para gerar eletricidade. No entanto, as quantidades de
combustiveis usadas foram incluidas. Além disso, o combustivel utilizado para o transporte
inclui energia para a pré-combustdo, isto é, aquela utilizada para produzir os combustiveis.

(Prusinski et al s/d, p. 5).
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Figura 19. Fronteiras do sistema producio do cimento e cimento a partir de residuos.

Adaptado de Prusinski et al.(s/d)
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Figura 20. Fronteiras do sistema producdo do cimento portland e cimento de residuo.
Fonte: Prusinski (s/d)

As proposi¢cOes feitas neste capitulo referem-se a medidas da sustentabilidade para a
dimensdao ambiental. As estratégias da Ecologia Industrial e da Avaliagdo de Ciclo de Vida
apontam para a tentativa de mitigacdo de impactos no meio ambiente, no entanto estas
ferramentas ndo sdo suficientes para a resolucdo das questdes sociais associadas as
ambientais. Os proximos capitulos tratam da produ¢do do cimento no Distrito Federal e do
caso especifico de Queima Lencol, comunidade atingida por problemas socioambientais
relacionados a esta produg¢do. Em alguns casos, como o citado, os problemas causados pela
fabricas requer, além de medidas de mitigacdo e punitivas, a associacdo de outras
abordagens, com a adocdo de processos participativos para a resolucdo de conflitos de ambas

as ordens.



84

CAPITULO 4.

O CIMENTO NO DISTRITO FEDERAL
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4. O CIMENTO NO DISTRITO FEDERAL.

Este capitulo tem como objetivo levantar aspectos e impactos socioambientais
ocorridos nas proximidades da Regido Administrativa de Sobradinho-DF, na regido da Fercal,
onde estdo presentes as fabricas: Cimento Tocantins S/A e a Cimento Planalto S/A. Ambas
estdo localizadas as margens da Rodovia DF-205 (Figura 21) e geram problemas na regido, a
qual possui vdrias comunidades pequenas, cujas populacdes t€m sido atingidas especialmente
pelo alto nivel de emissdo de particulados, o que tem gerado, entre muitas outras dificuldades,

graves problemas de saide na localidade.

Figura 21. Localizacdo das dreas de mineragdo e fabricas de cimento no DF
Fonte: Google Earth

A Cimento Tocantins S/A localiza-se dentro da Area de Protecio Ambiental de
Cafuringa e tem gerado uma série de impactos ambientais em uma regido de grandes atrativos
naturais, dentre eles formagdes espeleoldgicas, monumentos naturais, rios, cachoeiras fauna e
flora. Na mesma rodovia a poucos quilometros de distancia estd a Cimento Planalto S/A —
mais conhecida como Ciplan, que causa impactos, tanto no ambiente que a circunda, como na
na comunidade de Queima Lencol. Localizada a poucos metros da fabrica, esta comunidade
estd exposta a alta emissdo de materiais particulados, o que t€ém gerado problemas de saide e
conflitos com os moradores que tém procurado algumas solug¢des junto ao Estado e as

empresas locais.

Para melhor compreensdo das questdes socioambientais geradas pelas fabricas, este
estudo fard uma caracterizacdo do espaco em que elas estdo inseridas, descrevendo-as e
destacando sua histdria e participacdo na construcdo de Brasilia e das cidades do Distrito
Federal. Em seguida serdo descritas as questdes socioambientais relacionadas a ambas,
descrevendo a relagdo da Tocantins com a APA de Cafuringa, e da Ciplan com a Comunidade

de Queima Lencol.
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Para realizar a descricdo do ambiente proximo as fébricas, a pesquisadora fez vdrias

visitas a drea e adotou como referéncia, a obra APA de Cafuringa — Ultima fronteira natural
do DF, da antiga Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh, 2006a), onde
sdo feitas descri¢des minuciosas da regido em questdo, contendo inclusive alguns dados sobre
as fébricas ali instaladas. Também foram consultados o Relatério do monitoramento da
qualidade do ar no Distrito Federal de 2006, da Semarh; a Cartilha do Meio Ambiente, da
Prodema; o documento denominado Sobradinho do Ministério da Integracdo; a Tese de
Doutorado A Sustentabilidade na Cadeia Produtiva da Indiistria da Construgcdo, de Raquel
Naves Blumenschein; o artigo Poluigdo do Ar de Perry & Slater e a Resolucdo Conama N°

3/90 (MMA, 1990).

4.1 DISTRITO FEDERAL: ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

O Distrito Federal ocupa uma area de 5.789,16km? na regido Centro-Oeste do Brasil,
na qual estdo inclusos 43km? de dguas internas. Tem 100% de seu territorio na area nuclear da
regido dos cerrados, o segundo maior bioma brasileiro. Com uma flora considerada entre as
mais ricas das savanas tropicais, o Cerrado possui alto grau de endemismo. O Cerrado €
também conhecido como ber¢co das aguas, por ser o detentor de nascentes de trés grandes
bacias hidrogréificas brasileiras: Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco e Parand (Prodema,

2000).

Apesar de 42% do territério do Distrito Federal ser formalmente protegido por
unidades de conservacdo ambiental, como Areas de Protecio Ambiental, Estacdes Ecoldgicas,
Parques e Reservas, o DF enfrenta graves problemas ambientais. O avanco da fronteira
agricola e da pecudria, sem a utilizacdo de técnicas adequadas de manejo do solo; a
implantacdo de loteamentos e assentamentos rurais em areas inapropriadas, do ponto de vista
social e ambiental; a grilagem de terras publicas, a exploracdo irracional de recursos minerais,
principalmente, por cascalheiras e garimpos clandestinos; a realizacdo de obras de infra-
estrutura, como viadutos e rodovias, sem estudos ambientais prévios; as queimadas e os
desmatamentos irregulares sdo algumas das atividades lesivas ao meio ambiente no DF.

(Prodema, 2000, s/n)

Conforme, ja destacado e mostrado por este estudo, a despeito de algumas iniciativas,
o processo produtivo do cimento é gerador de uma série de impactos ao meio ambiente, € no
Distrito Federal ndo tem sido diferente. As fabricas instaladas, na Regido Administrativa de
Sobradinho, mais especificamente nas adjacéncias da APA de Cafuringa, a despeito de

algumas iniciativas, também t€m causado problemas e impactos socioambientais.
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4.2 REGIAO ADMINISTRATIVA V DE SOBRADINHO

A cidade de Sobradinho foi fundada em 13 de maio de 1960, para abrigar a populacdo
que vivia nas firmas empreiteiras, na Vila Amauri e, principalmente, os funciondrios da
Novacap, do Banco do Brasil e de alguns Ministérios que foram transferidos do Rio de

Janeiro para Brasilia. (Ministério da Integracao, s/d).

A Regido Administrativa V Sobradinho (RA-V) foi criada posteriormente, em 1989,
pela Lei n.° 49/89 e Decreto n.° 11.921/89 e atualmente ¢é formada por drea urbana e rural. A
area urbana de Sobradinho esta subdividida em: Setor Administrativo, Setor Hoteleiro, Setor
Comercial, Setor Central, Setor Industrial, Setor Esportivo, Setor de Grandes Areas e
Sobradinho II. A drea rural, onde sdo desenvolvidas atividades agropecudrias, ¢ composta
pelos Nucleos Rurais Sobradinho I e Sobradinho II, Areas Isoladas Sonhém de Cima, Mogi,
Buraco, Paranoazinho, Colonia Agricola Sao Jodo e pelo Cérrego do Meio e Contagem. Na
area industrial a especializacdo local € a producao de minerais ndo-metalicos, especialmente o

cimento. (Ministério da Integragdo, s/d).

As duas fébricas, foco deste estudo, Ciplan e Tocantins, instalaram-se respectivamente
nos anos de 1968 e 1972, na regido rural conhecida como Fercal, que atualmente esté inserida
na APA de Cafuringa, criada em 1988. Sendo esta, portanto, posterior a instalacdo das
fabricas, sendo que a Cimento Tocantins S/A localiza-se, atualmente, dentro desta unidade de

conservacao.

4.3 APA DE CAFURINGA

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo unidades de conservacdo de uso
multiplo, onde se pretende preservar os atributos fisicos e culturais de um determinado
ecossistema, evitando a ocupagdo desordenada e estimulando atividades de baixo impacto
ambiental, por meio do zoneamento, fiscaliza¢do e educagdo ambiental.

A APA de Cafuringa localiza-se no noroeste do quadrilatero representado pelo Distrito
Federal, aproximadamente entre 15°30° e 15°40° Sul e 47° 50’ e 48° 12’ Oeste. Limita-se a
oeste e ao norte pelas divisas com os municipios goianos de Padre Bernardo e Planaltina de
Goids; ao sul, pela Estrada Parque Contorno-EPCT (DF-001) e pela DF-220; e, finalmente, a
leste, pelo ribeirdo Contagem e pela DF-150. Seu territério divide-se entre as regides
administrativas de Brazlandia e de Sobradinho, e a DF-170 € sua divisa administrativa. Ocupa

uma 4rea de 46.510 hectares (Semarh, 2006a, p. 326).
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Figura 22. Localizagdo da APA de Cafuringa no DF.
Fonte: Semarh, 2006a

A APA de Cafuringa criada pelo Decreto n° 11.123, de 10 de junho de 1988 e alterado
pelo Decreto n® 11.251, de 13 de setembro de 1988, possui importante papel ecoldgico por ser
regido de nascentes que abastecem as bacias dos rios Maranhdo e Descoberto. Além disso, a
APA concentra diversos acidentes geogrificos, monumentos naturais e dreas de protecdo
permanente de grande importancia para a preservacdo da biodiversidade da regido como

cachoeiras, cavernas e matas ciliares e mesofiticas.

Conforme dados do Censo Demografico de 2000 (Apud Semarh, 2006, p.276), a
populagdo de Sobradinho era de 128.798 habitantes. A publicacdo estima que vivam na regiao
da APA de Cafuringa (que retne as RAs de Sobradinho e Brazlandia) entre 18.981 e 23.859
habitantes. As principais atividades econdmicas da regido s@o a extracdo de calcdrio, brita e
areia; pequenas producdes de chicaras de unidades familiares. Na regido, ha vdrias pequenas
comunidades algumas delas situadas na APA. De todas as pressdes antrépicas na localidade, é
possivel constatar que a presenga das fabricas de cimento Tocantins S/A e Ciplan S/A tem

sido a principal geradora, tanto de impactos, como de conflitos socioambientais.

4.4 A PRESENCA DA FABRICA TOCANTINS NA APA DE CAFURINGA

As féabricas de cimento localizam-se na regidao da Fercal, area rural de Sobradinho,
muito proximas a APA de Cafuringa, sendo que a Tocantins S/A desenvolve suas atividades
de mineracdo dentro dos limites desta unidade de conservacdo, em uma drea ja bastante

atingida pela acdo humana (Figura 23).

Além das mineradoras licenciadas, ha registros de exploracdo mineral clandestina,
com degradacdo dos monumentos naturais e descaracterizagdo do patrimdnio histérico e
cultural. Também hd na regido grande pressdo antrdpica devido a presenca de condominios

residenciais, com parcelamentos urbanos irregulares e fracionamento irregular de lotes rurais.
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Figura 23. As 4reas de mineragdo e as fabricas de cimento Tocantins e Ciplan.
Fonte: Google Earth

4.4.1 Cimento Tocantins S/A

A Cimento Tocantins S/A, (Figura 24) integrante da Companhia Cimento Portland
Itau e do Grupo Votorantim, tem como objetivo principal: “o aproveitamento e a exploragdo
de jazidas minerais em todo o territério nacional, a industria e o comércio de cimento, cal,
produtos calcdrios e correlatos, e o comércio de exportagdo e importacdo em geml”.14
(SEMARH, 20064, p. 334) O interesse da Votorantim no Distrito Federal, na drea cimenteira,
data do fim da década de 1960, quando foi constituida a Cimento Tocantins S/A (CTSA). A
decisdo da empresa de instalar a fébrica de cimento em Sobradinho-DF estava relacionada a
inexisténcia de empreendimentos de grande porte que apresentassem capacidade de fornecer
esse tipo de produto para a regido Centro-Oeste, dada a pequena capacidade de producdo das
outras duas fabricas situadas em Cocalzinho de Goias e em Palmeiras de Goids. (Anexo C.
Historico das Atividades da CTSA). O projeto industrial implantado pela Cimento Tocantins

S/A utiliza tecnologia e equipamentos para extracao de rocha calcdria, britagem e fabricacio

de clinquer e cimento.

Figura 24. Fabrica de Cimento Tocantins S/A.
Fonte: Maria Beatriz Maury

4 Extrato de documento técnico elaborado pela Cimento Tocantins em 2002, (Apud Semarh, 2006a, p.334)
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4.5 IMPACTOS DA TOCANTINS NA APA DE CAFURINGA

No Distrito Federal, as principais ocorréncias de jazidas minerais localizam-se nas
adjacéncias ou no interior da APA de Cafuringa, destacando-se o calcario, a argila, o cascalho
e o ouro. (Semarh, 2006a, p. 46). A regido considerada como a ultima fronteira natural do DF
¢ rica em veios de calcdrio, especialmente na regido onde estdo instaladas as fabricas. Nos
mapas das Figuras 25 e 26 ha a descricdo dos solos de origem calcdria e as areas de
degradadas pela mineracao no interior da APA.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) DE CAFURINGA
DISTRITO FEDERAL
MAPA DOS SOLOS DE ORIGEM CALCARIA

WDN z'f T

ISR > 3
| N \; 5
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Figura 25. Mapa dos solos de origem calcaria.
Fonte SEMARH, (2006)

AREAS DFGRAD.&DAS PORMINERACAD

Figura 26. Mapa de localizagdo das areas degradadas por mineracao na APA de Cafuringa.
Fonte SEMARH, (2006)

Apesar de a exploragdo mineral na area ser licenciada, com concessao de lavra anterior
a criacdo da APA, (Anexo D) h4 grandes ameacas a regido, ja que hd grandes crateras (Figura
27) cercadas de materiais inertes, rejeitos do processo de producdo do cimento, que

contaminam os solos e os recursos hidricos.
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Foto: Pedro letto
Figura 27. Cratera aberta pela exploracdo de calcério pela
Empresa Cimento Tocantins.
Fonte: Pedro Braga Netto, SEMARH, (2006).

O calcério, conforme ja descrito no Capitulo 2, é a principal matéria-prima para a
fabricacdo do cimento, este tipo de solo sustenta matas mesofiticas de interfliivio, com
vegetacdo de grande porte (Semarh, 2006a, p.81). Este tipo de vegetacdo, também
denominado de florestas estacionais, (Figura 28) € comumente encontrado sobre solos
relativamente ricos em nutrientes e sobre afloramentos de rochas de calcario, sendo que no
Distrito Federal ocorre exclusivamente na APA de Cafuringa. As maiores causas de

perturbacdo destas matas sdo o fogo, o desmatamento e a mineragdo (Semarh, 2006a, p. 131).

Figura 28. Mata Mesofitica de Interflivio.
Fonte: Maria Beatriz Maury
No processo de mineracdo, que permanece sob exploracdo por décadas, sdo formadas
grandes crateras, as quais geram grande quantidade de rejeito, que consiste de restos de solo

com vdrios metros que se acumulam nas depressdes dos terrenos das mineradoras. Estes

dejetos formam grandes pilhas soterrando a vegetacdo nativa das depressdes e encostas e
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assoreando grotas e cérregos gerando assoreamento dos mananciais e carreamento de solo

pelas chuvas, comprometendo a bacia hidrografica local. (Semarh, 2006a, p. 131).
De acordo com a Semarh (2006a, p.34),

A exploragdo mineral e a ocupagdo humana sido potenciais fontes de poluicdo das dguas da
APA de Cafuringa. Com o tempo, a tendéncia natural é de ampliacdo da influéncia humana e,
se a falta de monitoramento persistir, os possiveis impactos ambientais s6 serdo notados no
momento em que a situacao for critica e, muitas vezes, irreversivel.

O Art. 8 do Decreto n° 11.123 de criacao da APA de Cafuringa dispoe:

Fica PROIBIDA na APA a instalacdo de industrias potencialmente poluidoras, bem como o
exercicio de atividades causadoras de erosdo e outras formas de erosdo e outras formas de
degradacdo ambiental. (SEMARH, 2006a, p. 370)

Entretanto, o Art..13 do mesmo decreto garante as mineradoras j4 instaladas o direito

de permanecer e continuar operando mesmo apds a criagdo da APA.

Respeitadas as normas de controle da degradagdo ambiental, ficam assegurados, na APA, OS
DIREITOS MINERAIS JA ADQUIRIDOS NA DATA DA PUBLICACAO deste Decreto.
(SEMARH, 2006a, p. 370)

E o caso da Cimento Tocantins S/A (Figura 29) que possui suas instalagdes dentro dos
limites da APA, antes da criacdo desta UC, adquirindo, portanto, o direito de permanecer e
explorar, estando, no entanto, limitada pelo préprio Decreto que proibe qualquer nova

exploracdo que nao esteja licenciada até o dia 10/06/1988, data do diploma legal.

2

Figura 2. i

mento Tocantins S/A
Fonte: Google Earth

Assim, conforme o decreto de criacdo, apenas as atividades com direitos de mineragcao
anteriores ao decreto podem funcionar dentro da drea da APA. Quaisquer outras atividades,
primdrias, industriais e de servigos, que gerem algum tipo de impacto ambiental, ainda que
potenciais, ndo sdo permitidas na regido. No entanto, a existéncia de exploracdo mineral
clandestina € um problema que atinge a APA de Cafuringa, a despeito do Decreto que proibe

a instalacdo de novas empresas na regiao.
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Figura 30 Impactos gerados pela extragdo de calcario no DF.
Fonte:Fernando Campos, apud Blumenschein (2004).

4.6 IMPACTOS NA QUALIDADE DO AR NA REGIAO

Considera-se a atmosfera como local onde ocorrem permanentes reagdes quimicas.
Nela € absorvida grande variedade de sélidos, gases e liquidos provenientes de vdrias fontes,
tanto naturais como industriais que se dispersam e reagem entre si ou com outras substancias
presentes na propria atmosfera. Sélidos e liquidos dissipam-se geralmente sendo absorvidos
pelo oceano, florestas, cursos d’dgua e outros receptores como 0s proprios seres vivos. A
polui¢do atmosférica resulta da emissdo de gases poluentes ou de particulas sélidas na
atmosfera, e pode provocar degradacdo de ambientes naturais e graves problemas a saude de

seres vivos, como doengas respiratdrias, alguns tipos de cancros, entre outros.

A Resolugdo Conama n°® 03/90 (MMA, 1990) define padrdes de qualidade do ar

Art. 1° - Sao padrdes de qualidade do ar as concentracdes de poluentes atmosféricos que,
ultrapassadas, poderdo afetar a saide, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como
ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.

Pardgrafo Unico - Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou
energia com intensidade e em quantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em
desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar:
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I - impréprio, nocivo ou ofensivo a satide;
II - inconveniente ao bem-estar publico;
III - danoso aos materiais, a fauna e flora.

IV - prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da

comunidade.

Com isso sdo definidas as concentragdes criticas de determinados materiais para que
se possa avaliar quando ele se torna poluente e prejudicial ao meio ambiente e a saude
humana. A concentracdo dos poluentes depende de mecanismos de dispersdo, produgdo e
remog¢do. Normalmente, a propria atmosfera dispersa o poluente, o que contribui para
aceitaveis niveis de poluicdo, entretanto, por vezes, tanto as condi¢des meteoroldgicas, quanto

a alta emissdo de materiais, propiciam patamares elevados de poluicao atmosférica.

Perry & Slater mostram como ocorre o processo de concentragdo de poluentes na

atmosfera:

A medida que a superficie da Terra se aquece por radiacdo solar, a camada de ar em contato
com o solo também € aquecida por contato. Este ar mais quente é menos denso que o ar frio
que lhe esta diretamente acima e, entdo sobe, produzindo as correntes de conveccio. Assim, 0s
poluentes produzidos na camada superficial sdo eficientemente dispersos. Numa noite calma,
0 processo se inverte, a Terra esfria-se e produz por contato uma camada de ar frio estdtico,
nio havendo mistura devido a ventos. Se por outro lado, isso provocar a condensagdo de
névoa, a luz solar matutina ndo poderd penetrar na camada de névoa, agora literalmente
associada as emissdes urbanas, de modo que o ciclo de aquecimento pelo Sol ndo serad
estabelecido. Essa por¢do de ar frio presa pela camada de ar mais quente, tornou-se um frasco
fechado de reacdes quimicas, no qual todos os produtos da sociedade urbana, trifego,
emissdes industriais e domésticas estdo presas, alcando-se concentragcdes anormalmente altas.
(PERRY & SLATER, 1981, p.67)

No Planalto Central € muito comum a ocorréncia desse fendmeno, por aqui
denominado de névoa seca, sobretudo nos dias frios e secos de inverno, associados a presenca
de uma inversdo térmica. Na regido da Fercal e das comunidades proximas as fabricas de
cimento locais, que estdo inseridas no Bioma Cerrado, o clima caracteriza-se por dois
periodos bem divididos, em termos pluviométricos: seis meses de seca (abril a setembro) e
outros seis meses de chuvas (outubro a margo). Na época da seca, coincidentemente inverno
no Pais, hd pouca dispersdao de poluentes, o que acaba por impedir a dispersdo da grande

quantidade de materiais particulados suspensos na atmosfera local.

Desde 1995, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma)15
mantém no Distrito Federal uma rede de Monitoramento da Qualidade do Ar, que realiza a

avaliacdo das concentracdes dos principais poluentes do ar, em diferentes locais do Distrito

15 Antiga Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh).
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Federal. O monitoramento é realizado por uma rede manual composta de quatro estacdes
fixas, operadas pela Geréncia de Monitoramento Ambiental - GEMOA. Cada estacio é dotada
de dois equipamentos: Amostrador de Grande Volume (HI-VOL), utilizado na coleta de PTS
(Particulas Totais em Suspensdo) e Amostrador de Pequeno Volume (OPS/OMS) usado na

coleta de Fumaca e SO2. Desde 1995 até 2006, os niveis de fumaca continuam sendo medidos

pelo mesmo método. (Semarh, 2006b, p.6).

As estacOes encontram-se instaladas em locais considerados como “pontos criticos”
em relacdo a questdo da polui¢do do ar no DF, no Setor Comercial Sul, Rodovidria do Plano
Piloto, Taguatinga Centro e Fercal (duas estagdes). As analises das amostras coletadas pelas
estacdes sdo realizadas em laboratério instalado no Centro Universitirio de Brasilia -

UniCEUB (Semarh, 2006b, p.6).

De acordo com o Relatorio do Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito
Federal - 2006 (Semarh, 2006b, p. 19), a qualidade do ar na regidao da Fercal, em 2006,
configurou-se como inadequada, especialmente no periodo de seca quando houve pouca
dispersdo da poeira no ar, em fungao da escassez de chuvas. O relatério da Semarh considerou
que os maiores agravantes foram as cimenteiras, que geraram grande quantidade de poluentes
atmosféricos associados aos trechos ndo pavimentados da rodovia de acesso as fabricas. O
que resultou em emissdes de material particulado nas dreas adjacentes as estagdes, causando

elevadas medig¢des nelas realizadas (Semarh, 2006b, 19).

A estacdo localizada na regido da Fercal I obteve o parametro Particulas Totais em
Suspensdao (PTS) acima do padrio CONAMA, caracterizando a qualidade do ar como
inadequada. Durante o ano de 2006, nos meses de maio, junho e agosto foram observadas as
maiores concentragdes de PTS na regido da Fercal I (Tabela 14), periodo de seca, quando as
condi¢des meteoroldgicas sdo mais desfavordveis a dispersdo dos poluentes, no més de
outubro, com a chegada das chuvas, ja foi obtida a menor concentracdo de PTS (Tabela 15)

(Semarh, 2006b, p.13).

Tabela 14. Resultados das medic¢des dos poluentes na Fercal 1. jan/06 a out/06

502 0 0 ]

365 80
Fumaca 56,875 101,287 19,564 150 &0
PTS 263,105 576,731 59,233 240 80

Fonte: Semarh 2006b
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Tabela 15. Indice da qualidade do ar na Fercal I. jan/06 a out/06

50z 0 Boa
Fumaca 47,396 Boa
PTS 102,700 Inadequada

Fonte: Semarh 2006b
Fercal |

Inadequada

/ 102,700
100 - Iy
Indice de qualidade da A /4? 396

qualidade do ar

i e

Fumaca

Poluentes Monitorados
Figura 31. indice de qualidade do ar na Fercal I

Na regiao da Fercal II, dois pardmetros ndo se adequaram as exigéncias da Resolucdo
CONAMA. PTS e Fumaga caracterizaram a qualidade do ar no local como inadequada e
regular, respectivamente. A maior proximidade da estacdo na regido da Fercal II das
cimenteiras, explica porque as concentracdes dos poluentes encontradas, nessa regido, foram
maiores do que as na regido da Fercal I. A Figura 32 ilustra a distincia entre as duas maiores
cimenteiras e as estagdes de Monitoramento, localizadas na regido da Fercal, permitindo
verificar que a estagdo da Fercal II estd mais proxima das duas cimenteiras (Ciplan e

Tocantins) (Semarh, 2006b, p.20)
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Figura 32. Distancias das cimenteiras Ciplan e Tocantins das estagdes de monitoramento na Regido

da Fercal I e Fercal II.
Fonte: Semarh 2006b

Como a estacdo da Fercal 1l estd, também, bem préxima a DF 205, onde ha um grande

traifego de caminhdes pesados, (Figura 33) as concentracdes de fumaga também foram

maiores nesse local.

Figura 33. Trafego e poeira na DF 205.
Fonte: Maria Beatriz Maury

As maiores concentracdes de material particulado encontradas na regido da Fercal 11
corresponderam ao més de agosto, periodo de seca no Distrito Federal e as menores
concentracdes aos meses de fevereiro e outubro (Tabela 16). Quanto a fumaga os meses em
que foram detectadas as maiores concentragdes foram maio e setembro e a menor no més de
fevereiro (Tabela 16). Além da existéncia das duas fébricas de cimento na regido, a qualidade
do ar na localidade € agravada pelos fatores adicionais: presenga de usinas de asfalto, vias ndo
pavimentadas e trafego intenso de caminhdes, os quais transportam cargas pesadas, muitas
vezes sem coberturas adequadas, provocando a suspensdo da terra assentada nas vias,

aumentando ainda mais a poeira no local (Semarh, 2006b, p.16).
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Tabela 16. Indice da qualidade do ar na Fercal II - jan/06 a out/06

0,607 22456 365
Furnal;a 97,612 197,014 33.214 150 IS'D
PT5 303,840 745,431 81,201 240 80

Fonte: Semarh 2006b

Fercal Il
Inadequada
1381210
Indice de qualidade da Rggu-lar

gualidade do ar ._.I
150 70,895 h

100 Boa

50 0,379 /
V] T T T
Fumaga PTS 502

Poluentes Monitorados

Figura 34. indice da qualidade do ar Fercal IL.
Adaptado de Semarh 2006b

A Resolucdo Conama N° 3/90 (MMA, 1990) estabelece os niveis de Qualidade do Ar

para a elaboracdo do Plano de Emergéncia para Episédios Criticos de Poluicdo de Ar,

visando providéncias dos governos de estados € municipios, assim como entidades privadas e

comunidade geral, com o objetivo de prevenir grave e iminente risco a satde da populacdo.

Considera-se Episddio Critico de Poluicdo do Ar, a presenca de altas concentracdes de

poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da ocorréncia de condigdes

meteoroldgicas desfavordveis a dispersdo dos mesmos. Ficam estabelecidos os Niveis de

Atencdo, Alerta e Emergéncia, para a execu¢do do plano (Semarh, 2006, p. 25).

Tabela 17. Critérios para episddios agudos de poluicao do ar

(Resolugao CONAMA n° 03 de 28/06/90)
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ParticulasTotais em
suspen sac-
(pa/m’) - 24horas
Particulas inalaveis 250 420 500

Fonte: Semarh 2006b
A méxima média de 24h de PTS fixada pela Resolucdo determina Nivel de Atencdo
para concentragdes acima de 375, Nivel de Alerta para concentragdes acima de 625 e Nivel de
Emergéncia para niveis acima 875. A maxima média de 24h aferida na regiao da Fercal II foi
de 745,431 o que tornou a regido neste dia de afericdo em Nivel de Alerta, estando muito

proximo ao Nivel de Emergéncia pelos padroes da Resolucao do Conama.

Art. 5° - Ficam estabelecidos os Niveis de Qualidade do Ar para elaboracdo do Plano de
Emergéncia para Episddios Criticos de Polui¢do do Ar, visando providéncias dos governos de
Estado e dos Municipios, assim como de entidades privadas e comunidade geral, com o
objetivo de prevenir grave e iminente risco a saide da populagao.

§ 1° - Considera-se Episddio Critico de Poluicdo do Ar a presenca de altas concentracdes de
poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da ocorréncia de condi¢cdes
meteorologicas desfavoraveis a dispersdo dos mesmos.

§ 2° - Ficam estabelecidos os Niveis de Atencdo, Alerta e Emergéncia, para a execugdo do
Plano. [...]

§ 8° - Cabe aos Estados a competéncia para indicar as autoridades responsaveis pela
declaracdo dos diversos niveis, devendo as declaragdes efetuar-se por qualquer dos meios
usuais de comunicag@o de massa.

§ 9° - Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes de polui¢do do ar ficardo,
na area atingida, sujeitas as restricdes previamente estabelecidas pelo 6rgdo de controle
ambiental.

Esté previsto na Resolu¢cdo Conama n°® 03/90, (MMA, 1990) que compete aos Estados
indicar as autoridades responsdveis pela declaracdo dos diversos niveis, e que estas
declaracdes devem ser efetuadas por quaisquer dos meios usuais de comunicagdo de massa. O
pardgrafo 9°, do mesmo artigo também prevé que durante a permanéncia dos niveis elevados,
as fontes de poluicao do ar ficardo, sujeitas as restri¢cdes estabelecidas pelo 6rgao de controle

ambiental.

Este estudo ndao tomou conhecimento de que, no ano de 2006, houvesse ocorrido
algum tipo de providéncia de comando e controle das fabricas ou algum alerta das autoridades
competentes as comunidades proximas ao entorno das fabricas. Apesar de haver ja alguns
anos, conflitos e problemas com a comunidade de Queima Lencol, localizada muito

proximamente a fabrica Ciplan. Embora, o Estado tenha as ferramentas para a medicao dos
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indices de PTS na regido, (Figura 35) ainda ndo ha soluc¢des definitivas para os problemas da
localidade conforme serd mostrado nos capitulos a seguir que tratam da questdo dos conflitos
socioambientais relativos ao processo produtivo do cimento, especificando-os na Comunidade

de Queima Lencol, Sobradinho Distrito Federal.

Figura 35. Equipamento para medi¢do da qualidade do ar
localizado no CEF Queima Lencgol, na Fercal II.
Fonte: Maria Beatriz Maury
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CAPITULO 5.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
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S. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nem todo impacto ambiental gera necessariamente conflitos sociais, atingindo ou
causando problemas a comunidades onde haja a presenca humana. Do mesmo modo, apesar
de haver vdrios registros, nem todos os processos produtivos relativos ao cimento geram
problemas nas localidades em que estdo envolvidas. Ou por serem fébricas novas € com isso
Jé equipadas prevendo a minimizacao de impactos e conseqiientes conflitos, ou mesmo ainda
que sejam féabricas antigas, no decorrer do tempo se adaptaram empregando técnicas e
equipamentos de mitigacao.

A pesquisadora reconhece que ndo € possivel fazer uma generalizacdo, afirmando que
todas as fébricas sdo geradoras de conflitos socioambientais, pois conforme ji visto, ha
fabricas e iniciativas do setor que buscam a aplicacdo de processos sustentdveis em seu
processo produtivo. Entretanto, ainda hd casos e um deles refere-se a fabrica Ciplan e a
Comunidade de Queima Lencgol no Distrito Federal, cujas agdes propostas para a sua
resolucdo, ainda ndo se concretizaram o que vem tornando os problemas crénicos na
localidade.

Uma das reflexdes proposta por este estudo refere-se ao fato de que solucdes,
exclusivamente voltadas para a dimensdo ambiental, mitigam impactos, no entanto nao
conseguem alcangar resultados plenos, em fun¢do da complexidade social apresentada por
estas situacdes. Com isso, este estudo percebe a necessidade de uma perspectiva que aborde a
questdo também sob o angulo socioambiental, para a realizacdo de uma abordagem mais
inclusiva e aprofundada do tema dos impactos e conflitos associados a producao cimenteira.

Para isso € necessdria uma compreensdo do que sejam conflitos, como eles se ddao na
sociedade moderna e como eles reinserem o mundo natural no centro das questdes sociais
atuais. Como nem todas as fabricas geram conflitos socioambientais, ndo sendo, portanto um
denominador comum a todas elas, metodologicamente, este capitulo apresenta a base tedrica
sobre conflitos a parte dos outros conceitos apresentados inicialmente neste estudo. Esta
teorizacdo, em meio a descri¢cdo dos impactos causados pelo setor no DF, tem como objetivo
dar subsidios para a andlise dos problemas que ocorrem entre a fabrica Ciplan e a
Comunidade de Queima Lencol e que serdo desenvolvidos de forma aprofundada nos
capitulos 6 e 7.

Para este capitulo foram adotadas as obras de autores como: Georg Simmel de Evaristo
de Moraes Filho, Conflitos de Pierre Birnbaum e Prepardndonos para la paz de John Paul
Lederach. Marcel Bursztyn, em Avaliagdo de Meio Termo do Plano Agropecudrio e Florestal

de Rondonia; A dificil sustentabilidade; Armadilhas do Progresso; Economia, Meio Ambiente
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e Comunicagdo; Elimar Nascimento, Os conflitos na sociedade moderna: uma introdugcdo
conceitual e de Paul Little, Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e de acdo
prdtica. Também foram consultados Henri Acselrad, Conflitos Ambientais no Brasil e José

Sérgio Lopes, Sobre processos de ‘ambientalizacdo’ dos conflitos e dilemas da participagdo.

5.1 DEFINICAO DE CONFLITOS

O vocabulo conflito origina-se do latim conflictus, que significa 'choque, embate,
encontro, combate, luta', e estd ligado ao verbo latino confligéere que significa 'combater, lutar,
pelejar'. Ainda conforme Hoauiss, conflitos podem ser associados a profunda falta de
entendimento entre duas ou mais partes. Por derivacdo e por extensdao de sentido, conflito
pode significar também choque ou enfrentamento, como exemplo: o conflito entre
manifestantes e a policia; conflito entre geracdes; entre drabes e israelenses e outros.
(Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa, 2001).

Conflito pode ser visto como um ato, estado ou efeito de divergirem acentuadamente
ou de se oporem duas ou mais coisas, tais como conflitos de idéias, de interesses; conflito
entre julgamentos e conflito de opinides. Em Psicologia, pode ser visto como conflito
intrapsiquico, e ainda segundo as teorias behavioristas, pode ser interpretado como estado
provocado pela coexisténcia de dois estimulos que disparam rea¢cdes mutuamente excludentes.
Na dramaturgia € o fato em torno do qual se estruturam as a¢des da peca e que consiste no
choque de interesses, opinides etc. de duas ou mais personagens, ou entre 0 protagonista e
forcas externas (divindades, forcas da natureza), ou até consigo mesmo. (Houaiss, 2001)

Para este estudo a concepcao de conflitos relaciona-se mais proximamente daqueles
relacionados aos interesses diversificados dos diferentes grupos sociais, que vém desde os
primérdios da existéncia humana pontuando suas relagdes grupais e sociais.

Nascimento em Os conflitos na sociedade moderna (2001) trata da natureza dos
conflitos na sociedade atual, destacando seus tracos mais relevantes no ambito das ciéncias
sociais. Inicialmente, o autor mostra como evoluiu e foi tratada a questido dos conflitos desde
os primérdios da humanidade até os dias atuais. Tanto o conceito de conflitos como seus
mecanismos de solucdo eram desconhecidos das antigas sociedades, destacando-se o fato de
que nas sociedades coletoras ou tributdrias, os conflitos eram sempre resolvidos pela forca ou
dissipacdo. Deste modo, conforme Nascimento (2001, p.85), entende-se porque estas
sociedades ndo chegaram a alcancar grandes dimensdes.

Gradativamente foram sendo criados pelas sociedades, mecanismos para a solucdo de
conflitos. Na Antiguidade Oriental surgiram leis, tribunais, juizes e espacos de enfrentamento

institucional de conflitos. Ainda assim, as idéias predominantes eram a for¢a, ou ainda, o



104
consenso entre notdveis. As no¢des de Direito aprofundam-se na Antiguidade Cléssica, entre
os gregos € os romanos, onde a for¢ca ainda surgia nas relagdes externas, com guerras de
expansdo de Impérios, onde os territorios e povos se submetiam ou eram dizimados. Nas
relagdes internas havia algumas regras, mas a predominancia ainda era da forca e da
violéncia.

No periodo do Renascimento e nos sécs. XV a XVIII, o mecanismo da for¢a ainda era
a forma predominante de se solucionar conflitos. Os Estados europeus surgiram do confronto
entre grupos e povos rivais. Ainda nas sociedades coloniais, 0os mecanismos também eram
pobres e eivados de desigualdades. No periodo do escravagismo, os senhores das terras e dos
escravos, eram detentores de poderes e de armas e ndo havia negociagdes para os que estavam
sujeitos a ele. Por isso mesmo, estes ou se submetiam ou se separavam, formando quilombos.
Entre os pares senhoriais havia regras de resolucdo de conflito e, entre elas, o uso da forca.
(Nascimento, 2001, p.87).

A nocdo de mecanismos eficientes de solucdo de conflitos, sem a submissdo ou a
separag¢do, comegou a ser concebida nos séculos XVIII e XIX, quando surge um novo tipo de
sociedade, a moderna, cujas caracteristicas a identificam e diferenciam das sociedades
anteriores. A modernidade nasce de um duplo conflito estrutural. Primeiro: o capitalismo
como sistema econdmico vocacionado ao internacional que nasce e se desenvolve sob a
regéncia do Estado-Nagdo, instrumento antimundial. Segundo: o espaco econdmico da

desigualdade com o espaco politico da desigualdade (Nascimento, 2001, p. 90)

5.2 NOCAO DE CONFLITOS NA SOCIEDADE MODERNA

Conforme destacado, a idéia da existéncia de conflitos entre os seres humanos vem
sendo tratada por diferentes autores desde a Antiguidade, Barbanti Jr, afirma, no entanto, que
parte do debate tedrico ficou até recentemente reduzido a dois conjuntos de contribuicdes

oriundas dos campos da Sociologia e da Economia Politica:

Lipset (1985), por exemplo, identifica esses campos como sendo os das escolas de conflito e
de consenso. O primeiro reuniria um conjunto de autores de formacdo predominantemente
marxista e neo-marxista, como Althusser e Gramsci, além do préprio Marx. O segundo
campo seria o de escolas funcionalistas e de teorias de sistemas, com suas raizes em nomes
como Durkheim e Talcott Parsons, por exemplo. A diferenciacdo bdsica entre esses dois
grupos pode ser resumida pela passagem de Lipset, segundo o qual “o Marxismo, que pde em
evidéncia o conflito de classe e as contradi¢des estruturais como motores de mudancga, é
entendido como diametralmente oposto ao funcionalismo, com as premissas, supostamente
conservadoras, de que tudo o que existe € necessario e de que os lacos interdependentes entre
institui¢des e praticas significam que as conseqiiéncias sociais da mudanca social planejada
sdo imprevisiveis e muitas vezes desastrosas”. Nos dois casos hd um “essencialismo”. A visdo
marxista acredita que a fonte dos conflitos se encontra nas relagdes socioecondmicas, que
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necessariamente colidem entre si e com isso provocam a mudancga do sistema capitalista. A

visdo funcionalista credita a existéncia dos conflitos a natureza humana, e sustenta que ¢
possivel “resolver” conflitos por meio da mudanca nessas relagdes. (BARBANTI JR, 2002, p.

1)

Reconhece-se a tensdo existente entre as diversas dicotomias estruturais existentes na
sociedade apontadas pelos autores citados. No entanto, conforme destaca Birnbaun (1995), a
oposi¢ao cldssica entre as teorias da integracdo e as do conflito, freqiientemente apresentada
como arquétipo das teorias conflituais, necessita ser rediscutida, ja que, este modelo sustenta
mais a nocdo do conflito como algo patolégico e nao como algo normal ou inerente as
sociedades.

Segundo as concepgdes socioldgicas expostas anteriormente, a origem do conflito era uma so,
uma vez que tinha sua fonte nas relagcdes de produc@o ou ainda no estado da divisdo do
trabalho; reduzida assim apenas ao elemento econdmico, pouca importancia era atribuida a
vontade, que € prépria dos atores, de impor seu poder especifico enquanto simples individuos
em rivalidade entre si na conquista de recursos tdo distintos como o poder, a riqueza € o
prestigio, detidos de maneira ndo-cumulativa. Por outro lado o conflito € visto como ‘normal’
em todas as sociedades e ndo se concebe que possa acabar um dia. Ndo estd, portanto,
circunscrito a uma etapa particular da evolug@o supostamente disfuncional da humanidade.

(Birnbaun, 1995)

Esta nocdo de normalidade dos conflitos foi apresentada pelo socidlogo e filésofo
alemao Georg Simmel (1858-1918), um dos criadores da Sociologia na Alemanha, juntamente
com Max Weber e Karl Marx. Simmel desenvolveu e ficou conhecido pela microssociologia,
uma andlise dos fendmenos no nivel micro da sociedade.

Simmel (Apud, Moraes Filho, 1983; Birnbaum, 1995) também desenvolveu a
sociologia formal, ou das formas sociais, influenciado pela filosofia kantiana que distinguia, a
forma do contetdo dos objetos de estudo do conhecimento humano. Tal distingdo pretendia
tornar possivel o entendimento da vida social j4 que no processo de sociacdo (em alemao
Vergesellschaftung) as formas com que os individuos se agregam s@o invaridveis e enquanto
os individuos em si ndo o sdo.

Simmel percebe o individuo como o fundamento dos grupos, dai que as formas para
ele constituem-se em um processo de interacdo entre os individuos, seja por aproximagao, seja

pelo distanciamento, competicao, subordinagio, etc.

O conflito, uma das formas mais vivas de intera¢des que nao pode ser realizada por um tnico
individuo, constitui um processo de associacdo. Os fatores de associacdo — o 6dio, a inveja, a
necessidade, o desejo — sdo as causas do conflito; o conflito eclode por causa deles. O conflito
tem como missdo, por conseguinte, resolver estes dualismos divergentes; constitui uma
maneira de reconstruir uma certa unidade, ainda que através da destruicdo de uma das partes

do conflito.(SIMMEL, 1908 [1964], p.13-14, Apud BIRNBAUN, 1995)
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Simmel considera, entdo, os conflitos como parte constituinte da sociedade, ou seja,

eles sdo inerentes as relacdes sociais. Tendo, portanto, um papel positivo para a superagao das
divergéncias. Esta concep¢ao amplia a nocdo de conflitos, como algo exclusivamente de

natureza estruturalista e funcionalista.

5.3 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Little (2001, p. 107) afirma que um dos fatos mais importantes ocorridos no século
XX refere-se ao fato de que o mundo natural retorna como um importante elemento nos
conflitos atuais. Para o autor, durante séculos, o orgulho do ser humano era tiao elevado que
se imaginava ndo haver mais preocupacdes com o meio natural, j4 que se considerava a
natureza como fonte inesgotdvel de recursos. Com os avancos tecnoldgicos, as degradacgdes,
os impactos e os conflitos decorrentes da relagio humana com ambiente, os quais foram
intensificados ao longo do século XX, cresceu a aceita¢do, nos mais diversos meios, de que ao
mesmo tempo em que o mundo progride em algumas direcdes, em outras hd cada vez mais
destruicao ambiental associada a problemas sociais.

Conflitos socioambientais constituem uma realidade que evidencia distintas
concepgdes de mundo, que incorporam a natureza como meio de satisfacdo das necessidades
materiais, simbdlicas e espirituais dos individuos e das sociedades.

Conforme Acselrad,

[...] ndo € possivel separar a sociedade e seu meio ambiente, pois se trata de pensar um mundo
material socializado e dotado de significados. Os objetos que constituem o ‘ambiente’ ndo sio
redutiveis a meras quantidades de matéria e energia, pois eles s@o culturais e histdricos: os rios
para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as empresas
geradoras de hidroeletricidade; a diversidade bioldgica cultivada pelos pequenos produtores
ndo traduz a mesma légica que a biodiversidade valorizada pelos capitais biotecnolégicos.
(ACSELRAD, 2004, p.7)

Little (2001, p. 107) define os conflitos socioambientais como disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural. Assim
para este autor o conflito socioambiental engloba as trés dimensdes bdsicas: o mundo
biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, € 0

relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois mundos.

5.3.1 Conflitos socioambientais no processo produtivo do cimento

Todo o trabalho de construcao institucional em torno do meio ambiente estd permeado
por conflitos sociais (entre diferentes grupos sociais desiguais relativamente aos meios € aos
efeitos de poluicdo; e entre diferentes grupos militantes ou técnico-administrativos). Como

visto no Capitulo 3 e de acordo com Bursztyn, (2001) no Brasil a histéria dos conflitos tem
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como marco politico fundador a luta da populacido de Porto Alegre contra a polui¢do gerada

pela fabrica de celulose Borregard.

Na década de 70, a populacio de Porto Alegre, deparou-se com a constru¢do e o
funcionamento de uma industria de celulose norueguesa, a Borregard, num municipio vizinho,
Guaiba, que nao tinha nenhuma preocupacdo ambiental, era altamente poluente. A populacio
de Porto Alegre organizou-se para lutar contra esta inddstria que poluia causando um mau
cheiro que a populacdo nio agiientava mais. Criou-se entdo a AGAPAM em 1970, com
Lutzemberger, que militou fortemente junto a populacdo porto alegrense. Houve uma
campanha popular muito forte que culminou com o fechamento da Borregard por 90 dias e s6
reabriu depois de instalar os filtros [...] (depoimento colhido in: ZANETTI, 2003).

Também os impactos e conflitos socioambientais ocorridos em Cubatido-SP.

A degradacdo ambiental de Cubatdo em S@o Paulo e os efeitos draméticos sobre a satide das
populacdes locais — inclusive com deformagdes neonatais e anincefalia — também serviram de
bandeira a lutas socioambientais que culminaram na implantagdo de severas medidas de
controle das condi¢Oes ambientais naquela localidade (BURSZTYN, 2001, p. 8).

A historia dos conflitos socioambientais no Brasil se mistura também com a dos
conflitos gerados pelas industrias do cimento em Contagem-MG, que lado a lado, com os

casos de Cubatdo e da Borregard inauguram este capitulo da histdria nacional (Item 2.5).

A industria cimenteira, tem sido considerada como grande fonte poluidora e por sua
vez geradora de conflitos socioambientais. Seus impactos no meio ambiente vao desde a
contaminacdo do ar, na britagem da pedra calcéria, até o ensacamento do produto final. Pode-
se afirmar que uma fabrica de cimento polui praticamente ao longo de todo seu processo
industrial. A fina poeira, repleta de 6xidos quimicos, pode produzir doengas pulmonares
graves, além da irritacdo dos olhos, ouvidos e fossas nasais. Nas proximidades das unidades
industriais, e também intra-muros, entre os trabalhadores do setor, sdo bastante conhecidos os
variados problemas de satide.

Ainda préximos as fabricas pode ocorrer a inviabiliza¢do da agricultura em funcado da
deposicdo de residuos oriundos do processo produtivo. O controle da polui¢do deste tipo de
industria tem sido considerado simples e bastante difundido, podendo ser feita a instalagao de
filtros que permitam eliminar a contaminacdo do ar e ao mesmo tempo reduzir algumas
perdas na producdo. Entretanto, este tipo de controle nao tem sido plenamente adotado e as
iniciativas de acOes sustentdveis para o setor sdo ainda incipientes, apesar de alguns estudos
mais avangados. Assim, ainda t€ém ocorrido muitos problemas e conflitos de ordem
socioambiental ao longo do processo produtivo do cimento. O item a seguir descreve os
conflitos socioambientais ocorridos na Comunidade de Queima Lencol que se localiza a

poucos metros da fabrica de cimento Ciplan na 4rea da Fercal em Sobradinho-DF.
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6. POLUICAO EM QUEIMA LENCOL: A HISTORIA DE UM CONFLITO
CRESCENTE

O foco dos conflitos tratados nesta Dissertacdo de Mestrado refere-se aos problemas
socioambientais que vém ocorrendo na Regido da Fercal, localizada em Sobradinho-DF, mais
especificamente na comunidade de Queima Lencol, que fica as margens da rodovia DF 205, na
altura do km 2,7, e a poucos metros da fabrica de Cimento Planalto — mais conhecida como
Ciplan (Figuras 36 e 37). A fébrica, instalada na regido desde o final dos anos 1960, tem gerado
problemas com a comunidade, especialmente, em funcdo da alta emissdo de materiais
particulados, que tem gerado problemas de satde e conflitos com os moradores das comunidades

locais, os quais tém procurado algumas solucgdes junto ao Estado e as empresas locais.

A pesquisa de campo foi feita por meio de entrevistas semi-estruturadas (Anexo B)
aplicadas ao setor empresarial, por meio de sua Associagdo de Cimentos Portland, (ABCP);
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, (Seduma); Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Secretaria de Satide do Governo do
Distrito Federal, por meio de seu Posto de Satide de Queima Lencol; Secretaria de Educacio, por
meio de seu Centro de Ensino Fundamental de Queima Lencol; a comunidade por meio de sua
Associacao de Moradores de Queima Lencol (Asconquel); com a Promotoria de Justica de Defesa

do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural (Prodema) e outros.

Figr 36. Area mineracdo Ciplan S/A
Fonte: Google Earth
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Figura 37. Féabrica Cimento Planalto S/A. Ciplan.
Fonte: Maria Beatriz Maury

6.1 COMUNIDADE DE QUEIMA LENCOL

A comunidade de Queima Lencol estd localizada nas adjacéncias da APA de
Cafuringa, proxima a fibrica de Cimento Planalto S/A (Ciplan), (Figura 38) e tem como
acesso a rodovia DF 205, km 51 4 sua margem leste. E formada por pequenos lotes e chicaras
de variadas dimensdes que ocupam uma topografia ondulada com grandes diferengas de cotas.
Apesar de ndo haver comprovacdo histérica, sabe-se que a comunidade € anterior a
inauguracdo de Brasilia e que se desenvolveu a partir da década de 1970, posteriormente a
chegada das fabricas na regido. Ha depoimentos de que havia moradores na regido, em épocas

bem anteriores a instalagdo das fabricas na localidade.
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Figura 38. Comunidade de Queima Lengol
Fonte: Google Earth

Segundo informac¢do de alguns moradores, a denominacdo de Queima Lengol estaria
associada ao fato de ter havido pessoas que adoeceram na regido, provavelmente de
hanseniase. Em outros depoimentos houve a afirmacio de que teria havido uma comunidade

inteira de leprosos, dai a expressdo Queima Lencol, que era uma pratica comum, onde se
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costumava queimar lencéis (ou corpos envolvidos neles) para evitar o contidgio e a

disseminagdo de doengas, especialmente a hanseniase.

Segundo Levantamento Socioeconomico da Comunidade Rural Queima Lencol
realizado pela Administracio Regional de Sobradinho, a comunidade possui cerca de 915
habitantes, em um total de 265 familias, de classe econOmica baixa, havendo 151 residéncias
de alvenaria e 30 de tdbuas. Além de 30 chicaras residenciais e seis estabelecimentos
comerciais, Queima Lencol possui Centro de Ensino Fundamental, Posto de Saude e Centro
Comunitério (Figuras 39, 40, 41). Além disso, possui duas igrejas (catdlica e evangélica), um

mercado, dois bares e restaurantes. A comunidade € representada pela Associagcdo

Comunitaria do Queima Lengol — Ascomquel.

Figuras 39. Entrada principal de Queima Lencol.
Fonte: Maria Beatriz Maury

Figura 40. Posto de Saide e CEF Queima Lencol
Fonte: Maria Beatriz Maury
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Figura 41. Igreja evangélica e moradias com a fébrica ao fundo
Fonte: Maria Beatriz Maury

6.2 EMPREGO E TRABALHO NO QUEIMA LENCOL

A fébrica de cimentos Ciplan movimenta a economia da regido, que é diversificada,
entretanto segundo depoimentos de moradores e de levantamento feito pela Asconquel, sabe-
se que boa parcela da populacio que vive em fung¢do das fébricas, ndo estd empregada
diretamente nelas, e sim em subempregos gerados a partir dela. Principalmente, como chapas

nos caminhdes, descarregando matérias-primas e carregando-os com o produto final.

Aparentemente, as fabricas ndo empregam diretamente muitas pessoas. Conforme
informacao do Presidente da Asconquel, em marco de 2007, haveria 19 pessoas empregadas
diretamente na fabrica e 28 de forma indireta. Em levantamento feito pela Asconquel, em
novembro de 2007, estes ndmeros teriam subido para 30 empregos diretos e 50 indiretos.
Mostrando uma variabilidade no emprego de pessoas na comunidade.

Outras atividades no entorno das fabricas geram servigos informais, tais como “bicos”
associados ao processo produtivo do cimento. H4 relatos de trabalho infantil e acidentes de
trabalho com jovens, que sdo contratados como ‘chapas’'®. De acordo com a Diretora do CEF
Queima Lencol, muitos jovens em idade escolar tém trabalhado em horarios contrarios aos da
escola para ajudar as familias, em tarefas que giram em torno da fabrica. H4 casos de familia
inteira trabalhando como chapeiros, com pai, mae e filhos. H4 registros de acidentes, como o
caso de um aluno da escola que se acidentou, ao levantar uma chapa que, segundo a diretora,
era muito maior que ele. Este aluno lesionou o dedo maior do pé e ja se submeteu a trés
cirurgias, continua freqiientando a escola em um periodo e trabalhando como chapeiro em
outros. A fébrica emprega pouco, os trabalhos oferecidos giram em torno da fabrica, em

forma de didrias, atingindo faixas etdrias diversas, inclusive com mao-de-obra infantil.

16 ~ o . .
®>Chapas’ pessoas contratadas para auxiliar os motoristas de carga, fazendo servicos de carregamento e
descarregamento de materiais.
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Segundo a Diretora, hd meninos de baixa faixa etdria e adolescentes envolvidos em servicos

nas proximidades das fébricas.

Conforme, ainda a Diretora e o Presidente da Asconquel, hd a atividade preocupante
de prostituicdo de meninas (criangas e adolescentes), geralmente na porta da fabrica, onde fica
um grande nimero de caminhdes estacionados, com seus motoristas a espera da liberagdo dos
fretes (Figura 42). Juntamente com a fabrica, hd uma série de outras questdes que, mesmo
podendo ndo ser provocadas diretamente por ela, estdo associadas a sua esfera de agdo e a
algumas de suas redes estabelecidas, merecendo, portanto serem analisadas, tanto pelo poder

publico, como pela propria empresa, pois envolvem, inclusive, o estabelecimento de

responsabilidades e de acdes sociais.

< - e - e |

Figura 42. Caminhdes estacionados na porta das fébricas.
Fonte: Maria Beatriz Maury

6.3 CONFLITOS E SAUDE NO QUEIMA LENCOL

Os principais problemas associados a fébrica Ciplan na Comunidade de Queima
Lencgol referem-se aos problemas de saide. O nivel de poluicdo do ar € muito alto e mesmo
com a instalacao de filtros eletrostaticos nas chaminés da fabrica, especialmente no periodo da
seca, ha raros momentos de ar limpo na regido. As criangas sdo as mais atingidas: a unica
escola publica local fica as margens da rodovia, a poucos metros da fabrica. (Figura 37).
Também, o proprio posto de satde, que fica ao lado da escola, enfrenta as mesmas
dificuldades. Muitas vezes, a auxiliar de enfermagem estd fazendo nebulizacdes nas criancas
com o ar todo contaminado. H4 um ndmero alto de pneumonias, asmas e bronquites, além de
registros de doencas respiratérias cronicas comuns aquelas associadas a regides de grande
poluigdo.

A maior parte dos casos, sobretudo os mais graves, ¢ encaminhada para o Hospital de
Sobradinho, ou Centro de Satide n° 1, ambos mais bem equipados. Segundo a auxiliar de

enfermagem, em 2007, houve muitos casos de asma, bronquite e pneumonia no posto de
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satide, e ja haveria casos registrados de Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC)."
Segundo relatos dos moradores a Camara Legislativa do DF ocorrem de 20 a 30 casos de
problemas respiratorios, em média, toda semana, na comunidade.'®

H4 outros problemas relacionados a saide local, como por exemplo, a qualidade da
dgua, captada pela Caesb por pogo artesiano, e que € salobra em fun¢do da grande quantidade
de calcario no solo. Talvez em funcdo da urgéncia dos problemas relativos a saide
respiratéria, ndo houve referéncias, sobre quais os problemas de satde que estariam

associados a dgua.

6.3.1 Conflitos com o CEF Queima Lencol

O CEF Queima Lencol localiza-se a poucos metros da fébrica Ciplan (Figura 43) e
segundo a sua Diretora a poeira gerada pelas chaminés em determinados periodos precisa ser
retirada a rodo. A agressividade do p6 tem tirado professores e alunos da sala de aula. O p6
atinge, principalmente, o sistema respiratorio, ocasionando problemas de rinite, sinusite,
bronquite e falta de ar. Conforme a Diretora, professores e alunos estdo constatemente de
atestado médico, com problemas respiratorios ou relacionados a voz. Ha o caso de uma

funciondria do CEF que necessitou fazer drenagem nos pulmoes.

A fébrica costuma fazer explosdes cerca de trés vezes ao dia e, em alguns momentos,
pedras sdo atiradas na escola provocando perfuragdes nas paredes. A Diretora considera uma
sorte, nenhum aluno ter sido atingido. J4 houve abalos na estrutura do prédio da escola com as
explosdes na pedreira. Segundo a Diretora, azulejos caem das paredes a todo o momento, o

mesmo acontecendo com lampadas e lumindrias que ndo se fixam.

' Doenga Pulmonar Cronica (DPOC) é uma doenca cronica, progressiva e irreversivel que acomete os pulmdes
e tem como principais caracteristicas a destrui¢cdo de muitos alvéolos e o comprometimento dos restantes. Os
principais fatores desencadeadores do DPOC (enfisema e bronquite cronica) estdo relacionados principalmente
ao tabagismo, seguido de exposicao passivo do fumo (pessoa que vive junto com o fumante), exposicao a poeira
por vdrios anos, polui¢do ambiental, e até fatores genéticos nos casos que se comprova a deficiéncia de enzimas
relacionadas a destrui¢do do parénquima pulmonar (estruturas dos pulmdes).

'8 Acesso em 20-03-07 http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=170238
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Figura 43. Muro interno do CEF Queima Lencol e fabrica Ciplan ao fundo.
Fonte: Maria Beatriz Maury

Apesar de ja ter havido conflitos na localidade, a Diretora explica que a comunidade
nem sempre se mobiliza para cobrar providéncias por parte da fabrica e do Governo. A Ciplan
¢ a mais forte geradora de servicos da regido. As reclamacdes feitas pela comunidade nio t€m
sido atendidas pela fabrica. Segundo a Diretora do CEF por vérias vezes ela tentou conversar
com seus representantes, no entanto, poucas vezes foi atendida. Ainda conforme a diretora do
CEF, a fabrica também ndo exerce nenhum tipo de “acdo social” na regido. A escola
necessitava de alguns sacos de cimento para pavimentar uma quadra de esportes. Foi feito um
pedido de doagado a fabrica, que ndo atendeu a requisi¢do da comunidade. Ainda de acordo
com a Diretora, ndo hd um canal de didlogo estabelecido entre a escola e as fdbricas a ndo ser

em reunides com a comunidade como um todo, quando convocadas por algum 6rgao oficial.

6.4 SOLUCOES APONTADAS — AJUSTANDO A CONDUTA

Em 2005, a Prodema abriu representacdo contra a Cimentos Planalto S/A (Ciplan) a
partir de noticia veiculada pelo jornal Correio Brasiliense sobre grande polui¢do que estaria
afetando o Centro de Ensino Fundamental de Queima Lencgol, seus alunos e comunidade. Os
problemas relatados pela populacdo referiam-se a alta emissdo de particulas na comunidade
de Queima Lencgol, que vinha gerando uma série de problemas de sadde, tais como: falta de

ar, bronquite e pneumonia, doengas rotineiras na comunidade.

Ap6s alguns encontros a Prodema estabeleceu o Termo de Ajustamento de Conduta n°®
014/2005 (Anexo E) com a empresa Ciplan, o Ibama e a Secretaria de Meio Ambiente do DF.
No TAC n°14/05 a empresa se comprometeu a elaborar e submeter a aprovagdo do Ibama, o
plano de recuperacdo ambiental das dreas conhecidas como ‘“bota-fora norte” e “bota-fora
leste” degradadas pela deposicdo de rejeito da mineragdo. Além disso, a Ciplan também

deveria doar, no prazo de noventa dias da assinatura do TAC n° 14, para a administracdo da
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Area de Protecdo do Planalto Central, equipamentos e veiculos relativos a servicos e acdes
educativas, de controle e monitoramento destinados ao geoprocessamento para serem
empregados na unidade de conservacdo e na administracio da Area de Protecio do Planalto

Central.

Como um dos resultados deste TAC n°14/2005, em novembro de 2005, no CEF de
Queima Lencol, houve audiéncia ptblica para tratar da mudanga de local da Escola e do Posto
de Saude (Figura 44). Houve algumas modificagdes nos entendimentos iniciais e foi
apresentada a idéia de remover toda a comunidade para uma nova drea a ser designada pelo
GDF. A Ciplan instalou os filtros, chaminés e medidores que foram doados a antiga Semarh,
(atualmente Seduma), que faz a medi¢do e controle da qualidade do ar na regido. Entretanto,
ha ainda algumas pendéncias como a pavimentacdo do pétio externo da Ciplan e a remog¢ao do
Centro de Satde e da Escola. Em funcdo de novo acordo a ser feito com o Governo, em
remover toda a comunidade de Queima Lencol, ndo apenas a escola e o posto de satde. Ainda
conforme a Prodema, o terreno e a constru¢do para o Centro de Satde e Escola ja foram

doados pela Ciplan.

Figura 44. Audiéncia publica da Comunidade Queima Lengol com o MPDFT.
Fonte: MPDFT

6.5 OUTROS CONFLITOS SE SOMAM

Processos participativos, consultas publicas, fiscalizacdes e aplicacdes de punigdes,
como multas, foram algumas saidas apontadas pelo Estado, empresa e comunidade. Houve a
instalacdo de equipamentos para a medicao do nivel de particulados suspensos, sistema de
filtros para a melhoria dos residuos emitidos pela fabrica, além de estudos para a remocdo da

comunidade para outra localidade. Entretanto, ainda se verifica alto nivel de poluentes na
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atmosfera e nao houve um desenrolar positivo para os moradores locais. Ha certa
complexidade nas solucdes encontradas, uma das mais discutidas foi a remocdo da

comunidade: houve conflitos de interesse, tanto entre os moradores, como com os fabricantes.

Enquanto ndo se estabelece um acordo entre as partes, novos problemas surgem,
tornando ainda mais complexo o quadro de conflitos na localidade. Além dos problemas
relacionados a poluicdo do ar, outros problemas concernentes a presenca da fabrica vém se

somando.

Em agosto de 2006, material altamente inflamével, rejeitado pela fébrica, foi disposto
de forma inadequada causando em crianca pequena, profundas seqiielas fisicas. Moisés de
Souza Soares, na época com quatro anos atravessou um terreno cuja superficie estava coberta
por munha de carvdo — material altamente inflamavel que serve de combustivel para a
fabrica de cimento. Depois de sofrer este acidente, a poucos metros de casa e da fabrica
Ciplan, ele teve cinco dedos amputados — quatro do pé e um da mado esquerda. A criancga
ficou, ainda, com os bragos e as maos contorcidos, conseqiiéncia da alta temperatura
encontrada no material depositado irregularmente (Figura 45). A responsabilidade do acidente
ainda ndo foi estabelecida, ficando um verdadeiro ‘jogo de empurra’ da fabrica que rejeitou a
matéria-prima e afirma que o problema foi causado pelos caminhoneiros que ndo teriam
levado o produto de volta. Em depoimento dado ao Correio Brasilense, o Diretor da fébrica
declarou que gostaria de “ajudar o menino, mas juridicamente, ndo somos culpados. Foi um

infortiinio”.

Figura 45. Garotinho que se queimou em material inflamdvel na porta da fébrica.
Fonte: Correio Brasiliense
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No dia 13 de janeiro de 2007, outro fato gerou revolta na populagdo, Andrey José de

Lima foi encontrado morto dentro de uma maquina de triturar brita, no interior da fabrica
Ciplan. Ele trabalhava a alguns meses na fabrica e havia sido contratado como auxiliar de
limpeza. Naquele periodo ele estava cobrindo férias de um outro funcionério, na funcio de
vistoriar o funcionamento da britadeira. Ninguém presenciou o acidente e imagina-se que o
trabalhador tenha caido na maquina ao tentar olhar para dentro dela. Ha investigac@o sobre a

responsabilidade e possivel negligéncia da fabrica.

Evidentemente, por ser uma fabrica de cimento, ha toda uma série de outros impactos
ambientais e conflitos associados, como por exemplo, as explosdes constantes nas cavas de
mineracdo que geram, além de poluicdo sonora, o comprometimento das estruturas das
construgdes locais que estdo quase todas com rachaduras. Entretanto, devido a gravidade das
questdes de satide na comunidade de Queima Lencol, o problema das rachaduras e dos ruidos,
tém ficado em segundo plano, especialmente na midia, apesar de ji haver casos de perda
auditiva, conforme relatado pelo Presidente da Asconquel, ele mesmo um dos atingidos
(Figura 46). Assim como este, hd outros impactos e conflitos gerados pela fabrica que
necessitam ser abordados de forma cuidadosa, que, no entanto, apesar de serem citados neste

estudo ndo sao seu foco principal.



Figura 46. Diretora do CEF e representantes da Asconquel.
Fonte: Maria Beatriz Maury

Durante a finalizacdo desta Dissertacdo ndo se estabeleceu um acordo para a retirada
da comunidade da regido. Segundo depoimento do Presidente da Asconquel, ndo houve uma
continuidade no didlogo estabelecido entre os participantes da comunidade, e o Estado se
ausentou ao deixar que todo o processo fosse feito exclusivamente a partir de reunides entre
os moradores da comunidade. Ndo houve mais audiéncia ou reunido publica e segundo o
Presidente houve ‘manobra politica’, quando se decidiu muito rapidamente, por meio de um
abaixo-assinado, que a comunidade ndo seria removida para outra localidade. No entanto, de
acordo com o Presidente, a propria comunidade ndo acredita que o impasse tenha terminado e
a discussdo continuard, pois os problemas ndo cessaram. Ao contrdrio continuam e em escala
igual ou maior a anterior, tendo em vista que nem todas as sugestdes feitas pelo TAC n° 14

foram atendidas pela fabrica.
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Quadro 7. Resumo histérico do conflito

2003

Junho

Técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) monitoram o ar da Fercal e descobrem
que a poluigéo supera os indices de Cubatéo (SP).

2004
A Ciplan recebe R$ 12 milndes em beneficios crediticios do GDF.

Novembro

Quase um ano e meio depois da medi¢do da Semarh, os indices de poluentes continuam os mesmos. Os 15 mil
habitantes da regido da Fercal sdo os mais prejudicados. Criangas sofrem com gripes incuraveis. As mais
atingidas sdo as da comunidade rural Queima Lencol, em frente a fabrica Cimento Planalto S/A (Ciplan).

Dezembro
A Comissado de Meio Ambiente da Camara Legislativa pede ao Ibama o fechamento da Ciplan. Alega que a
fabrica funciona em condic¢des inadequadas e desrespeita a legislagdo ambiental.

2005

Setembro

A Secretaria de Educagdo estuda desativar o Centro de Ensino Fundamental Queima Lencol, localizado a
menos de 100m da Ciplan, por causa do risco a saude dos alunos, professores e funcionarios. O centro de
saude local concentra 70% de atendimentos por doengas respiratorias.

Outubro
O Ibama fecha a Ciplan e aplica multa de R$ 1,815 milhdo, por usar Area de Protecdo Permanente como
depdsito de lixo e causar danos ambientais. A produgéo de cimento, argamassa e concreto € interrompida.

Novembro
A Ciplan volta a funcionar, mas assina Termo de Ajuste de Conduta no qual se compromete entre outros
ajustes, a transferir o posto de salude e a escola de Queima Lengol para outro local.

Audiéncia publica no Centro de Ensino Fundamental Queima Lengol, para tratar da mudanga de local da escola.

2006

Maio

Cerca de 500 moradores de Queima Lengol fecham a DF-205 com pneus e pedagos de pau para pedir o fim da
poluicdo produzida pela fabrica de cimento Ciplan.

Agosto
Moisés de Souza Soares, na época com quatro anos, tem cinco dedos amputados e varias queimaduras por
todo o corpo, apo6s cair em material inflamavel, depositado irregularmente nas proximidades da fabrica.

Relatério da Seduma aponta indices elevados de PTS no auge dos meses de seca.

2007

Janeiro

O auxiliar de limpeza Andrey José de Lima cai em maquina trituradora e morre, ele estava em outra fungao,
cobrindo férias do operador da maquina.

Em reunido extraordinaria, a Comunidade de Queima Lengol com a Assessoria do Governador do DF afirma
n&o querer a remogéo da comunidade. No entanto, caso houvesse a remog&o votam por duas areas: Urbras,
Sobradinho Il e Area ao lado da QI 18 de Sobradinho.

Fevereiro
A comunidade apresenta nova dendncia a Camara Legislativa, sobre os prejuizos a satde causados pelo pé de
cimento langado no ar pela fabrica Ciplan.

Abril

Deputados da Comissdo do Meio Ambiente da Camara Legislativa visitam mais uma vez a comunidade de
Queima Lengol, localizada na regiao da Fercal, em Sobradinho |I.

Outubro
Por meio de um abaixo-assinado a populagdo vota pela ndo-remogéo da Comunidade.
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7. GESTAO PACIFICA DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Conforme visto, os impactos gerados pela producdo do cimento ndo se restringem a
dimensdo ambiental. H4 casos em que o processo produtivo do cimento gera também
conflitos de ordem social, com problemas que atingem tanto no interior das fabricas, como
nas suas proximidades. Apenas medidas punitivas e de mitigacdo ndo t€m sido suficientes,
devidos as diversas complexidades e particularidades envolvidas no processo, as quais
remetem ao uso de ferramentas e processos participativos que possam vir a auxiliar na busca

por solucdes.

Em Queima Lencol, embora tenha havido a¢des corretivas, por parte do Estado, ainda
nao houve um bom desfecho para a situacdo naquela localidade. Enquanto ndo se estabelecem
acordos que apontem para solucdes definitivas, outros problemas se somam: deposicoes
irregulares de material rejeitado, trabalho e prostituicao infanto-juvenil nas proximidades das

fabricas e acidentes, tanto dentro como fora da fabrica.

Este item apresenta a Gestao Pacifica de Conflitos Socioambientais (GPCSA) com o
propésito principal de analisar os principais atores sociais, as interagdes existentes entre eles e
os fatores intervenientes que vém ocorrendo em Queima Lencol. A metodologia aqui utilizada
foi adaptada e ampliada de Bursztyn (1996), por Assad (2002) e neste estudo propde-se como
uma reflexdo inicial sobre o cendrio de conflitos que vem ocorrendo entre a comunidade e a
fabrica Ciplan. Um dos objetivos desta metodologia interativa € a constru¢do de um “extrato
da dinamica social”, onde os atores sdo categorizados, caracterizados e classificados de modo
a se obter uma definicio clara do papel, interesses, conflitos e aliancas de cada um, para,
posteriormente, definir o relacionamento destes em arenas de interacoes especificas e na
grande arena (Assad, 2002, p. 156). Utiliza-se, de forma alusiva, uma comparacao didatica
com a “Arena Romana”, em um “jogo social” que inclui, “cristdos” e “ledes”’, como

impulsores e repulsores, de processos conflituais.

Para o processo de identificacdo e andlise dos atores e das arenas de interacdes e

relacionamentos, utiliza-se modelo técnico-participativo baseado em:

e contatos diretos, consultas e vivéncia do processo durante a execugdo dos diversos
trabalhos;

e Jevantamento de estudos e informagdes técnicas relacionadas com a temadtica em
questao;

e entrevistas direcionadas em profundidade (temas dissertativos) com uma amostra de
personalidades locais com influéncia histérica e/ou com visdo sistematizada do
contexto local;
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® processos técnico-participativos em semindrios temdticos e de construcio e avaliacao
do projetos de desenvolvimento local, com representantes da sociedade civil
organizada, membros e técnicos da administracdo local, diversos representantes de
ONG’s, 6rgaos e institui¢des estadual e federal, e demais interessados.

Adaptado de Assad (2002, p.156).

Para este estudo foram realizados os trés primeiros itens da metodologia. Destaca-se,
entretanto, que esta reflexdo baseia-se tanto em estudos e pesquisas fundamentadas em fatos e
acontecimentos, como em entrevistas e conversas corroboradas pelo papel formal e a fungdo

institucional de cada um dos atores sociais no processo.

Inicialmente, sdo apresentados e descritos os principais atores atuantes nos conflitos
socioambientais que ocorrem em Queima Lencgol, onde os mesmos sdo categorizados e
caracterizados de forma a se obter uma primeira idéia sobre sua fungdo e interacdo com o
processo citado. Os atores sociais foram identificados de forma individual para uma melhor
compreensdo, procurando-se demonstrar sua importincia na condugdo dos conflitos ocorridos

na comunidade.
Arena Romana

A metodologia GPCSA define a principal arena de interacdes e relacionamentos

existentes, caracterizando-se como “Arena Romana”.

Cada arena é descrita quanto a definicdo do espaco fisico e sécio-politico na qual estdo
inseridas, e os principais vetores de conflitos existentes, com o intuito de uma melhor
identificacdo do posicionamento dos atores e seus relacionamentos. A partir desta fase de
caracterizacdo inicial de cada arena, sdo construidos os mapas de interagdes e
relacionamentos, valendo-se de representagdes grificas da influéncia, posicionamento e
interacdes (aliangas e conflitos) de cada ator na tematica em questdo; e um quadro-resumo que
corresponde, de forma descritiva, a representacao grafica anterior. (Assad, 2002, p.156)

Nesta etapa utiliza-se, de forma alusiva, a representacdo historica da “Arena Romana”
como base metodoldgica de andlise. Nesta arena, a metodologia do “jogo social” contrapde
dois grandes grupos representados pelos “cristdos” e “ledes”, em busca de objetivos que, em
ultima instancia, convergem ou polarizam. Ressalta-se que a distin¢do entre “cristao” e “ledao”
ndo significa um posicionamento, considerando um lado como o “bem” (mocinhos) e o outro
como o “mau” (bandidos). A principal fungdo € posicionar os atores, em sua tendéncia geral,
como elementos de apoio e viabilizacdo, ou de interveni€éncia negativa ao processo,

dificultando-o ou impondo seus interesses e posicionamentos individuais acima do bem

coletivo (Assad, 2002).

Dependendo da temadtica (arena especifica), das tendéncias e do momento e dindmica do
processo, esta classificacdo € suscetivel de se alterar, pois mesmo os melhores “cristdos”
podem se travestir um pouco de “ledo” e vice-versa, transformando vitimas em cacadores, ou
ferozes devoradores em parceiros fiéis. (ASSAD, 2002, p. 157)
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Na metodologia completa, a partir da defini¢do das principais arenas de interacdes e

dos conflitos existentes em cada uma, os atores sociais, anteriormente caracterizados e
categorizados, sao novamente classificados, de acordo com cada arena especifica e a dindmica
existente € apresentada num mapa de interacdo com representagcdes grificas da classificagdo,
das aliangas e conflitos, para posterior detalhamento descritivo nos quadros-resumo
subseqiientes. Apesar da caracterizacdo inicial descrita, esta classificacdo ndo € fixa e Unica
para cada ator, variando com a arena especifica de interagdo presente e dos possiveis cendrios
de desenvolvimento, apesar do posicionamento geral que cada um apresenta na arena das
arenas (Assad, 2002, p. 157). Para este estudo identificou-se a principal Arena de

relacionamentos no conflito entre fabrica Ciplan e a Comunidade de Queima Lencol.
O caso de Queima Lencol: substituicio de representacoes.

A prética tem demonstrado que os atores sociais nao podem ser interpretados como do
bem ou do mal. Dependendo das interagdes estabelecidas, eles se posicionam de forma
dindmica, exercendo papéis diferenciados em cada arena de interacdo. Neste estudo,
considera-se que no contexto dos conflitos socioambientais na Comunidade de Queima
Lencol, a dicotomia Cristdo X Ledo, tal como apresentado em Assad (2002), poderia induzir a
julgamento de valores, situacdo que poderia ser negativa para o proprio processo de gestdo
dos conflitos apontados. A representacdo dos atores nas arenas de interacdo, em posicoes
polarizadas, poderia vir a corroborar comportamentos, tornando-se ainda mais desafiante, o

encontro de saidas pacificas para os conflitos estabelecidos.

Diante deste fato, buscou-se para Queima Leng¢ol uma representacdo dos atores mais
focalizada em resultados do conjunto de suas acdes, que se refletem, como sustentdveis ou
insustentdveis, tanto na dimensdo ambiental, como na social. Buscou-se deslocar o eixo da
representacdo dos atores, para uma perspectiva das conseqiiéncias obtidas por agdes mais ou
menos alinhadas a sustentabilidade. Mostrando-os simbolicamente como verde, em uma
alusdo ao ecoldgico e amigdvel ao meio ambiente, ou vermelho fazendo referéncia a uma

desatencao aos principios sustentaveis.

Este estudo substituiu as imagens do Cristdo e do Ledo pelas do Planeta Terra: Verde
e Vermelho. A primeira substitui¢cdo, do Cristdo pelo Planeta Verde, denota que o ator social
possui um conjunto de acdes para prevenir, controlar ou mitigar impactos e conflitos
socioambientais, identificando-o como Sustentdvel. Na segunda troca, a imagem do Ledo foi
substituida pelo Planeta Vermelho, significando que o ator social possui um conjunto de
acdoes que ndo previnem, controlam ou mitigam impactos e conflitos socioambientais,

identificando-o como Insustentdvel em suas acgoes.
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Os icones Planeta Verde ou Vermelho possuem tanto a fun¢do de representar, como
também de conscientizar os atores sociais, sobre o papel que exercem no contexto em que
estdo inseridos. Esta representacdo pode contribuir com o estabelecimento de boas préticas
que promovam o didlogo e o entendimento entre as parte para a resolucdo dos conflitos
socioambientais. Implementando-se uma imparcialidade nos processos de negociacdo, o que

confere maior legitimidade aos atores e a quem faz a mediacdo.

Para a classificagdo dos atores no Mapa e Quadro de Interacdo de Atores (Figura 47),
sdo utilizados, além da caracterizacdo alusiva de Planeta Verde e Planeta Vermelho, itens de
classificacdo, com suas varidveis e simbologia de representacdo grafica, conforme
apresentado no Quadro 8. Neste mapa e quadro-resumo, além da classificagao de cada ator na
arena relacionada, também é procedida uma descricdo das interacdes e relacionamentos, de
acordo com o sujeito, objeto e motivo dos conflitos e aliancas, bem como de situacdes
internas a cada categoria. Utiliza-se, para tanto, textos representativos e setas indicativas de
sujeito-objeto, sendo:

()
interacoes internas a categoria;
(€)
a categoria € objeto da interac@o por outro sujeito;
()

a categoria € sujeito da interacdo, que terd como objeto outra categoria;

O quadro a seguir descreve os simbolos utilizados no Mapa de Atores e no Quadro de
Interagdes descritos mais adiante. Inicialmente para a melhor compreensao dos atores sociais,
este estudo faz uma breve descri¢do de quem sdo eles, para em seguida realizar a andlise do

conflito em Queima Lencol.



Quadro 8. Classificacdes de atores — varidveis e simbologia.

Item de Classificaciio

| Varidveis de Classificacio

Simbolo

Tipo de Amagio

Atuante

Latente

Tipo de Influéncia

Influencia Direta

Influéncia Indireta

Alta Influéneia

=10 @&\

Gran de Influéncia Meadia Influéncia I 1
Barza Influénecia
-
. fl
Determinants / \
Postira Participativo g\'i'
. oy
|'.'|I
Segmdor W
Beneficidrios
Acio
Ezecutores

e
P

L)
e lr

Fonte: Assad (2002, p.159)




7.1 ATORES SOCIAIS

7.1.1 Cimento Planalto S/A

A Cimento Planalto S/A (Ciplan) foi fundada em 1968 e foi uma das primeiras
empresas a se instalar em Brasilia, com a funcdo de dar suporte ao crescimento e a
consolidagdo de Brasilia. (Anexo C). A empresa atua em outros estados, abrangendo as
regidoes Centro-Oeste, Norte, Nordeste e Sudeste. A Ciplan além da produgdo de cimento, atua
na linha de produtos para a construgdo civil, (agregados, argamassa e concreto). Na fabrica da
Ciplan, na Regido Administrativa de Sobradinho, estdo as dreas técnicas responsaveis por sua
gestdo e de outras plantas industriais. Também na fabrica de Sobradinho estd o Departamento
Comercial, cuja atribui¢do € a venda dos produtos cimento, agregados e argamassa. Assim,
como na Tocantins, a planta da Ciplan fica no mesmo complexo da fébrica de cimento,
fornecendo todo o calcdrio necessdrio ao processo produtivo de cimento. No mesmo
complexo de Sobradinho estd a planta de argamassa devido a proximidade das matérias-
primas: o cimento e a areia utilizada na argamassa sao fornecidas pelas unidades de Cimento e

Agregados.

7.1.2 Associacao Brasileira de Cimentos Portland (ABCP)

A Associagdo Brasileira de Cimento Portland - ABCP tem como objetivo promover
estudos sobre o cimento e suas aplicacdes. E uma entidade sem fins lucrativos, mantida
voluntariamente pela industria brasileira do cimento, que compde seu quadro de Associados.
A entidade tem fornecido suporte a obras de engenharia e transferéncia de tecnologia. No
Distrito Federal, a ABCP tem desenvolvido atividades junto as fabricas locais e também junto
ao GDF. Em entrevista a pesquisadora, o Presidente da ABCP afirmou que além de funcado
junto aos fabricantes, esta associagdo também d4 suporte a obras do governo do Distrito
Federal, com o objetivo de apoiar iniciativas de urbanizacdo da cidade, tais como

planejamento de calcadas e de obras de infra-estrutura local.

7.1.3 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios. Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente e Patrimonio Cultural (Prodema).

A Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente (Prodema) atua a partir de
denuncias feitas pela comunidade ou a partir de informagdes geradas pela midia. Dentre as

atribuicdes da Prodema, (Portaria n.°178/ 2000), estdao: promover e acompanhar a agdo penal
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publica em decorréncia de infracdes envolvendo o meio ambiente; promover e acompanhar a
acdo penal publica em decorréncia de crimes comuns, somente nas hipdteses de conexao ou
continéncia destes com crimes contra 0 meio ambiente; promover e acompanhar a A¢do Civil
Publica - ACP para a defesa do meio ambiente e do patrimonio cultural, dos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. O MPDFT, por intermédio da
Prodema abriu investigacdo para averiguar a dendncia de polui¢cdo na regido de Queima
Lengol. Apds constatagdo dos problemas, em novembro de 2005, o MPDFT assinou
juntamente com Ibama e Semarh o Termo de Ajustamento de Conduta n° 14, em que a Ciplan
assumiu a obrigacdo de realizar Plano de Recuperacio Ambiental de dreas degradadas por
rejeitos de mineracdo; cumprir série de condicionantes estabelecidas anteriormente para a
licenca de operacdo; realizar teste de chaminé contemplando as emissdes com os parametros
legais; adquirir equipamentos e filtros de controle de emissao; além de doar a titulo de

compensa¢ao ambiental equipamentos e veiculos destinados a APA do Planalto Central.

7.1.4 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma)

A Seduma' tem como missdo promover a gestdo dos recursos naturais, formular e
coordenar a politica de meio ambiente e de recursos hidricos em todo o territério do Distrito
Federal e implementar a¢des de planejamento, orientacdo e controle, de forma participativa e
integrada em todos os niveis de governo e sociedade. Conforme apresentado no Capitulo 5, a
Seduma mantém desde 1995, uma rede de Monitoramento da Qualidade do Ar, que realiza a
avaliacdo das concentragdes dos principais poluentes do ar, em diferentes locais do Distrito
Federal. O monitoramento é realizado por uma rede manual composta de quatro estacdes
fixas, operadas pela Geréncia de Monitoramento Ambiental - GEMOA. Cada estacio € dotada
de dois equipamentos: Amostrador de Grande Volume (HI-VOL), utilizado na coleta de PTS
(Particulas Totais em Suspensao) e Amostrador de Pequeno Volume (OPS/OMS) usado na
coleta de Fumaca e SO2. Desde 1995 até 2006, os niveis de fumaca continuam sendo medidos
pelo mesmo método. (Semarh, 2006b, p.6). Segundo o Relatério emitido pela Semarh, em
2006, durante os meses do periodo da seca, agosto a outubro, foram registrados niveis muito

altos de Particulas Totais Suspensas, deixando o ar da regido bastante contaminado.

" Antiga Semarh www.seduma.gov.br
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7.1.5 Ibama DF. Nucleo de Licenciamento Ambiental

A Superintendéncia do Ibama no Distrito Federal tem como atribuicdes a
operacionalizacdo e a execug¢do das atividades relacionadas a gestdo ambiental federal na drea
do Distrito Federal e seu entorno. De acordo com o Decreto de 10 de Janeiro de 2002, cabe a
Geréncia Executiva do Ibama no Distrito Federal o licenciamento ambiental na APA do
Planalto Central e o respectivo supervisionamento dos demais processos dele decorrentes. O
Nicleo de Licenciamento Ambiental licencia tanto empreendimentos publicos — municipais,
estaduais, distritais e federais — como privados. Estdo sujeitos a licenciamento pelo Ibama
todos os empreendimentos efetiva ou potencialmente degradadores do meio ambiente ou
utilizadores de recursos. Os tipos de licenciamento emitidos pelo Ibama para os
empreendimentos no Distrito Federal, inclusive as fabricas de cimento: Licenga Prévia (LP).
O Ibama reconhece a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando sua localizagao.
Com ela, o empreendedor ja pode providenciar a elaboracdo dos projetos de infra-estrutura.
Licenca de Instalacdo (LI). Concedida pelo Ibama apdés a Licenca Prévia. Com ela, o
empreendedor ja pode iniciar a implantacdo da infra-estrutura. Licenca de Operacdo (LO).
Autorizacdo para funcionar. A LO deve ser renovada periodicamente.

O Ibama tem como fung¢ao a emitir as licencas de operacdo da fabrica Ciplan. A partir
de dendncias feitas pela comunidade, em outubro de 2005, o Ibama realizou vistoria na 4rea
da Ciplan e constatou uma série de irregularidades que iam da supressdo vegetal em area de
encosta soterrada por material estéril; aterramento com interrup¢do de drenagem natural, com
alteracdo do curso natural de nascentes; deposicdo de lixo e local inadequado (residuos de
bobinas, mangueiras, pneus, etc); erosdo e assoreamento de curso d’dgua. O que causou o
fechamento da fabrica, embargada durante 20 dias no final de 2005. Posteriormente, foi
assinado TAC n° 14/2005. Segundo o Laudo de Vistoria n® 59/2006 (Ibama, 2006), em 2005
havia 17 condicionantes, sendo que em 2006, dez delas j4 haviam sido cumpridas, entretanto,
uma importante condicionante ainda ndo havia sido completamente atendida e, durante a
vistoria, foi novamente detectada: foram mensurados niveis elevados de material particulado,

sugeriu-se nova comunicagdo a fabrica pela falta de atendimento aquela condicionante.

7.1.6. Posto de Satide Rural Queima Lencol - Secretaria de Satide do DF

Conforme informacodes cedidas pela Auxiliar de Enfermagem Maria Isis dos Anjos da
Paixdo, o Posto de Sadde Rural Queima Lencol, ligado a Secretaria de Sadde do Distrito
Federal, localizado na comunidade de Queima Lencol e a poucos metros da fébrica de

cimentos Ciplan possui apenas dois funciondrios fixos: uma auxiliar de enfermagem e um
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vigilante. Nao ha médicos, como pediatra ou clinico geral, no atendimento do posto, apesar do
alto registro de casos de doengas respiratdrias na localidade, especialmente em criancas. O
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide (CNES )20 registra um médico,
ginecologista, sem vinculo empregaticio, com carga horéria de 20 horas semanais, sendo que
ele permanece apenas cinco horas por semana em Queima Lengol, o restante do tempo fica

dividido em outras trés localidades nas quais também presta servicos.

7.1.7. Associacdo Comunitaria do Queima Lencol - Ascomquel

A Associacdo Comunitaria de Queima Lencol foi criada em 2001, para substituir a
Prefeitura Comunitaria de Queima Lencol que funcionou de 1990 a 2000. A Asconquel tem
como missdo defender os interesses da comunidade. Além de preservar e manter o pogo
artesiano que abastece de dgua a comunidade. Os poucos recursos da associacao provém desta
atividade. A Asconquel ainda estd na informalidade, ndo possui CGC e seu estatuto ainda ndo
estd pronto. No entanto, tem bastante representatividade na comunidade, possuindo 270
pessoas cadastradas e 231 votantes, o que representa mais de 28% da Comunidade. A
Asconquel tem representado a comunidade junto aos 6rgdos oficiais € em reunides publicas e

tem defendido os interesses da comunidade.

7.1.8. Centro de Ensino Fundamental de Queima-Lencol

O Centro de Ensino Queima Lencol estd ligado a Regional de Ensino de Sobradinho
da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal e recebe alunos de 1* a 8* séries nos turnos
matutino e vespertino. A escola atende moradores da comunidade de Queima Lencol e
também de outros povoados da regiao. O CEF Queima Lencol fica as margens da rodovia DF-
205 a poucos metros da fabrica da Ciplan, e tem sido alvo de uma série de problemas gerados
pela proximidade com a fabrica Ciplan. O maior deles tem sido a grande polui¢@o, ou emissao
de poeira particulada no local. H4 registros didrios de alunos, professores e funciondrios que
passam mal, devido a dores de cabeca, sinusites, enjoos, vOmitos e problemas respiratorios de
uma maneira geral. Além de grande quantidade de pedras lancadas pelas explosdes que caem
dentro da Escola. Apds denuncia feita pelo Jornal Correio Brasiliense e com a intervengao da
Prodema e o Termo de Ajustamento de Conduta, (TAC) a escola aguarda, junto com o

restante da comunidade pela remocdo que deverd ser feita para um terreno a Sobradinho.

20 Acesso em http://cnes.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=5301200011533
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7.1.9. Camara Legislativa do Distrito Federal

A Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comissao de Desenvolvimento
Economico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, CDESCTMAT,
investigou dentncias de polui¢do na regido de Queima Lencol e constatou excessiva emissao
de residuos industriais. Essa comissdo tem como atribui¢do emitir parecer sobre o mérito de
onze matérias, que sdo: politica industrial; politica de incentivo a agropecudria e as
microempresas; politica de interacdo com a Regido Integrada do Desenvolvimento
Econdmico do Entorno (RIDE); politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais
de desenvolvimento integrado do Distrito Federal; planos e programas de natureza
econdmica; estudos, pesquisas e programas de desenvolvimento da ci€ncia e tecnologia;
produ¢do, consumo e comércio, inclusive o ambulante; turismo, desporto e lazer; energia,
telecomunicagdes; informadtica; cerrado, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; e
desenvolvimento econdmico sustentdvel. H& controvérsias na propria CLDF, ha
parlamentares favordveis a remo¢do da comunidade e outros contrdrios. Os que compactuam
com a idéia da remocao, acreditam que ndo hd solucdo para o problema, devido a grande
proximidade da fabrica com a comunidade. Outros parlamentares julgam que a comunidade
nao deve ser removida, pois considera que os deveres legais da fabrica ndo estdo sendo
cumpridos e que somente apds o cumprimento da legislacdo deveria se julgar o mérito da

remocgao.

7.2 A ARENA DE INTERACAO E RELACIONAMENTOS

Para melhor interpretacdo do desempenho dos atores descritos no conflito de Queima
Lencol, este estudo a seguir especifica as interagdes e relacionamentos existentes entre 0s

atores procurando detalhar as complexidades existentes entre eles.

7.2.1 Principais Vetores de Conflitos
¢ Conflito entre a fabrica e comunidade.

Este € o principal foco de conflito local. A fébrica instalada desde o inicio da
constru¢cdo de Brasilia, ¢ uma das principais fornecedoras de cimento para a regido Centro-
Oeste, sendo responsavel por grande parte da producdo local e nacional. Com o crescimento
das cidades do Distrito Federal, Queima Lencol, que € anterior a fébrica, também aumentou
seu ndmero de habitantes e vem sendo cada vez mais atingida pela fabrica, que ndo segue

plenamente a legislacdo prevista. O Centro de Ensino Fundamental de Queima Lengol e o
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Posto de Satde estdo muito proximos a fabrica e ficam sujeitos a grande quantidade de
matéria particulada suspensa, ruidos de altos decibéis, além de projéteis oriundos de

explosdes. A comunidade sofre com constantes problemas de satude respiratéria.

¢ Conflito entre fabrica e instituicoes governamentais

A fabrica ndo corresponde, nem atende a legislacdo, colocando-se como alvo da
fiscalizacao dos 6rgdos competentes, tendo que se submeter a varios fechamentos e constantes
vistorias do Ibama, Seduma, Prodema e CLDF. Apesar de haver acdes por parte do Estado,
estas ndo foram suficientes para que se chegasse a uma solu¢do, o que causa

descontentamento e descrédito na populacao, além de tensdo entre fabricante e autoridades.

e Conflito entre moradores da comunidade

A comunidade estéd dividida em torno da questdao da remocao de Queima Lencol para
outro local. Parte da localidade considera que haverd perdas, ja que as propostas feitas pelo
governo e fabrica ndo foram consideradas boas, consideram também que ndo deve haver
deslocamento e que a fabrica deve cumprir a legislacdo, ndo gerando tantos impactos na
regido. Outra parte da comunidade € favordvel ao deslocamento, pois considera que apés
longo periodo, mesmo com a intervencdo do Estado, ndo houve melhoras significativas dos
problemas apontados. Estes moradores imaginam que ndo haja solucdo, devido a grande
proximidade com a fabrica. Esta divisdo de opinides vem gerando desentendimentos entre os

moradores locais, que perderam parte de sua unido original.

¢ Conflito entre as instituicoes de governo

Ibama e Seduma disputam a compensacdo ambiental advinda de processos contra a
fabrica de cimento. Desde a criacdo da APA do Planalto Central a fiscalizacao desta unidade
de conservagdo, que ocupa boa parte do territério do Distrito Federal, estd a cargo do Ibama,
sendo que ela era originalmente da Secretaria de Meio Ambiente local. Esta situagdo gerou
um conflito entre as duas instituigdes que buscam o direito de ficar com os recursos oriundos

das compensagdes ambientais geradas pelas licengas de operacdo dadas pelo 6rgao oficial.

¢ Conflito entre parlamentares

Entre os parlamentares da Camara Legislativa do Distrito Federal também ha conflitos
no que diz respeito a remog¢do da comunidade, alguns julgam que a fébrica deve cumprir a
legislacdo ndo poluindo a localidade, outros em conjunto com o governo local, acreditam que

a melhor solugdo seja remover toda a comunidade para um novo espago.



No mapa de interagdes e relacionamento dos atores envolvidos destaca-se a relagdo,
fdbrica de cimento/comunidade, como a principal e geradora de todo o processo e de outros
conflitos menores. O grande peso e influéncia da fébrica fazem com que as outras instituicoes,
como governo e sociedade civil, apesar de seus papéis marcantes, possuam pouco poder de
transformacao da realidade local.

As indefini¢des e os conflitos entre as instituicdes governamentais, a comunidade e a
fabrica deixam uma espécie de ‘vazio’, onde as medidas tomadas mostram-se pouco efetivas e
incapazes de mudar o quadro na regido. Também os conflitos entre os moradores, causados
pelas diferentes opinides acerca da remoc¢do da comunidade, geraram uma espécie de
separatividade na localidade, tornando-a ainda mais fragilizada e sujeita a uma perpetuacao
dos problemas existentes.

Seria necessdaria uma grande alianca entre os atores para encontrar medidas e solucdes
que gerem ac¢des mais efetivas, integradas e sist€micas. Para isso necessita-se da boa vontade
do setor industrial para aplicar técnicas e metodologias mais amigaveis com o meio ambiente
e com as comunidades préximas. O poder publico local precisa ser mais pré-ativo e
determinante, buscando influenciar ainda mais diretamente o processo e exercendo
plenamente suas fun¢des. Também a comunidade deve contribuir participando ativamente de
encontros e reunides, esclarecendo suas necessidades e dando aos outros atores subsidios para

que todos possam cumprir plenamente seus papéis.
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7.3 ELEMENTOS DO CONFLITO

Este estudo se propde a dispor mais algumas no¢des que possibilitem uma anélise dos
conflitos em foco, adotando como complementacdo a andlise da GPCSA, os principais
elementos que caracterizam um conflito, descritos por Nascimento (2001, p.95) e que,
segundo o autor, caracterizam e regem sua evolugdo e intensidade:

Natureza

Atores sociais

Campo do conflito

Objeto de disputa

Légica ou dindmica
Mediadores ou observadores
Tipologia.

O O O O O O O

Natureza. Conflitos podem ser de vdrias naturezas e predominarem em espacos ou
tempos diferentes. Algumas naturezas de conflitos: econdmica, politica, social, doméstica,
género, ética geogréfica, social, ambiental, local, nacional etc.

Atores sociais podem ser definidos como individuos, grupos ou organizagdes de
identidade prépria, reconhecidos por outros, com capacidade de modificar seu ambiente de
atuacdo (Nascimento, 2001, p.95). Quando em conflitos, os atores possuem interesses
distintos e, em geral também, sentimentos, racionalidades e percepc¢des diferenciadas entre si.

Possuem cinco posi¢des possiveis nos conflitos.

1. Promocao. Quando estio dispostos a se movimentar com todos 0s seus recursos
para que haja um determinado desfecho.

2. Apoio. Quando tem uma posicao favordvel a determinadas iniciativas ou desfecho,
mas nao estao dispostos a se jogar com todas as suas for¢as no processo.

3. Neutralidade. Quando por alguma razdo nao t€ém ou nao querem assumir posi¢cao
favoravel a qualquer dos lados em disputa.

4. Oposic¢ao. Quando se colocam contra determinadas iniciativas ou desfecho do
conflito, mas ndo estdo dispostos a utilizar todos os seus recursos.

5. Veto. Quando utilizam todos os seus recursos possiveis para impedir que o

conflito caminhe em um determinado sentido.
(NASCIMENTO, 2001, p.96)

Campo do conflito espaco, simultaneamente geografico e social, também definido
como a arena onde ocorrem os conflitos. Desenhado pelos recursos, que podem ser materiais,

simbodlicos, silenciosos ou mediaticos.

Objeto em disputa. O objeto, em torno do qual os atores normalmente entram em
disputa, pode ser material ou simbdlico, divisivel ou indivisivel, laico ou profano, real ou
irreal. Podem ser bens ou recursos escassos, no entanto, o objeto em disputa pode também
girar em torno de idéias, status e posicao de poder. Em geral, é complexo assumindo vdrias

dimensoes.
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Légica ou dindmica. Cada conflito tem uma forma particular e peculiar de se
manifestar com uma evolucao e légica de desenvolvimento préprias. Podem ser classificados

como: longos, parcimoniosos e cronicos.
Possuem trés fases primordiais:
o Preparagdo ou aquecimento, quando os atores se estudam, se preparam, se organizam,
definindo suas estratégias.

o Embate, quando os atores medem suas forgas, se digladiam e se enfrentam.

o Conclusdo, quando um dos atores declara sua vitdria, ou cria-se uma resolucio para o
conflito.

Nao havendo resolug@o ou vitéria o conflito torna-se cronico, ficando em uma espécie

de laténcia, ocorrendo de tempos em tempos novas manifestacoes, crises € embates.

Mediadores ou observadores. Personagens que se colocam ou pretendem se colocar a
margem do conflito, individuos que ou grupos envolvidos sem interesse definido no conflito,

mas que em geral sdo atingidos por ele.

Tipologia. Ha vérias formas de se construir tipologias para os conflitos seguindo

critérios distintos, como: tipos de atores, a natureza, os objetos e os campos dos conflitos.



Quadro 10. Resumo analitico do conflito socioambiental em Queima Lengol

Natureza do Conflito.

Socioambiental. O caso de Queima Lencol evidencia-se como um conflito que agrega as
caracteristicas do ambiental e social, tendo em vista que ao gerar impactos no ambiente, como a
emissao de particulas, arremessos de pedras por meio de explosdes e geragao de ruidos com altos
decibéis, a fabrica causa danos permanentes a saude da populacéo local.

Caracterizacao dos Principais Atores Sociais

Grupo Posicao no Motivacées Recursos
de Conflito
Atores
Riquezas e lucratividade imediata com | Direito de lavra de mineragao
CIPLAN | Oposicio e a exploragao Qas Iavrlas de calcario e na rggiéo e posse da fabrica.
Veto com a p[odugao do cimento. Sga Detém poder junto ao
motivagao e responsabilidade é ‘fazer governo local.
cimento’, por isso ndo se sente
responsavel pelos problemas
decorrentes de seu processo produtivo.
Percebe-se neutra e sem Estrutura para pesquisa,
ABCP Neutralidade respons~abilidade ou participacdo na orientagéo e pré.ticas do
resolugéo do conflito. A aparente processo produtivo.
neutralidade beneficia as fabricas que | Representa a industria
nao se sentem pressionadas por seus nacional, com acesso ao
pares. governo e aos fabricantes.
PRODE No 9xer<_:ici9 de suas fungdes a Estrutura in,dependente para
MA Promogao motivagéo & promover e agompanhar a | apurar dengnmas a partir da
MPDET acéo E)enal publica e possiveis propria somedadg ouﬁdos
infragbes envolvendo o meio ambiente. | meios de comunicagéo.
Quer solucionar o conflito
CLDF Promocgéao Possui Comissao de Desenvolvimento Possui forga politica para
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, influenciar outros atores e
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, com isso fazer com que
CDESCTMAT com atribuicoes para decisdes tomem um ou outro
emitir parecer sobre cerrado, caca, rumo. Os parlamentares
pesca, fauna, conservagao da natureza, | estao divididos quanto a
defesa do solo e dos recursos naturais, | remocao, ou nao, da
protecdo do meio ambiente e controle comunidade.
da poluicédo; e desenvolvimento
econdmico sustentavel.
No exercicio de suas atribuicoes, a Responsavel pelo
motivagao € monitorar o ar e de monitoramento da qualidade
fiscalizar e penalizar a fabrica quando do ar com os equipamentos
SEDUMA | Promogao nao houver atendimento das emissées | instalados na regido da
pelos moldes do Conama. Conflito Fercal. Aparelho fraco do
paralelo: disputa entre Ibama e Seduma | Estado para fiscalizar e
para ver quem fica com a compensacao | penalizar, com poucos
ambiental. Quer solucionar o conflito. funcionarios concursados,
maioria com cargo de
confianga que entra e sai
com a mudanga de governos.
No exercicio de suas atribuicoes, a Aparelho do Estado para
motivacéo é de fiscalizagao e fiscalizar e penalizar, recebeu
penalizagdo, quando ndo houver pela compensagédo ambiental
IBAMA Promocéao atendimento das emissdes pelos equipamentos, computadores
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moldes do Conama. Conflito paralelo:
disputa entre Ibama e Seduma para ver
quem fica com a compensagao
ambiental

e veiculos para exercer a
fiscalizagédo da fabrica.

Por representar o interesse da
Comunidade, quer ver o problema
definitivamente resolvido, de

Boa representatividade na
comunidade e boa
articulacao diante do Estado.

ASCON Promocgéao preferéncia com a remocao da Sem sede propria, falta a
QUEL comunidade para outra area. Conflito organizagdo muitos recursos

paralelo: uma parcela da comunidade para exercer sua fungéo na

nao quer a remogao, pois se sente comunidade.

prejudicada em deixar areas de

chacara, mesmo sem escritura, para

area urbana de lotes pequenos.

Ao mesmo tempo em que precisa Pouquissimos recursos,
POSTO Promogao soluci_onar o} problem_a, oferecendo caréncia de médicos e
SAUDE atendimento aos pacientes com atendentes.

problemas respiratorios, é também alvo

e vitima da poluigao, pois se localiza a

poucos metros da fabrica.

Junto com o posto de salde o CEF é Estrutura de escola publica

~ atingido diretamente pela poluicéo. bastante atingida pela

8EFEIM A Promogao Aluno,s, professores~ e funcionarios sdao | poluigdo, com muita poeira
LENCOL favoraveis a remogéao do CEF para dentro das salas de aula e

outra localidade.

paredes trincadas, atingidas
por pedras e explosdes.
Faltam professores que estao
sempre em licenca saude.

Objeto do Conflito

Direito da comunidade de Queima Lencol a ter uma boa qualidade do ar e um ambiente saudavel, o
que estd comprometido devido a alta emissdo de material particulado na regido e as explosdes que
geram arremessos de materiais e ruidos. Acidentes relacionados a disposigéo irregular de material
combustivel rejeitado pela fabrica e de trabalho.

Campo, espaco ou “Arena” de Interacoes

Fisico-geografico

Socioambiental

Politico-
institucional

Comunidade de Queima
Lencol, localizada na Fercal
na Regiao Administrativa
de Sobradinho no Distrito
Federal. Esta as margens
da Rodovia DF-205 e a
poucos metros da fabrica

de cimentos Planalto

que permite a formagao de florestas

fronteira natural do DF

subempregos gerados pela fabrica

O solo de Queima Lengol é rico em calcario o

mesofiticas, com arvores altas e frondosas,
formacao atipica para regido do Cerrado.
Também ha muita area de cavernas, fazendo
da regido uma das mais ricas em beleza
natural. A regido é considerada a dltima

A comunidade é pobre vivendo em fung¢ao de

Conflito entre a
Comunidade e a
Ciplan por causa
do alto nivel de
poluicdo gerado
pela fabrica.Com a
acdo do Ibama, da
Seduma e da
Prodema, houve
multas e
fechamento da
fabrica e ainda
assim nao houve
um bom desfecho,
o clima anda tenso
na regido. A
responsabilidade
para a resolucéo




142

dos conflitos foi
deixada apenas
para a algada da
Comunidade
havendo pouca
presencga do
Estado.

Légica ou dinamica do conflito

E possivel classificar o conflito de Queima Lencol como cronico, apesar de ter havido alguns
indicativos para sua conclusdo, recentemente houve um retrocesso colocando-0 em uma nova
situacao inicial, quando os atores se estudam e se preparam para um novo embate.

7.4 ANALISANDO O CONFLITO

Sob a perspectiva de Simmel (Moraes Filho, 1983; Birnbaum, 1995) os conflitos ndo
sd0 necessariamente patologicos, mas possuem um papel positivo e integrador de
antagonismos existentes nas relagdes estabelecidas na sociedade, podendo, assim, ter a fun¢do
tanto de alertar como conduzir a resolugdes.

Este estudo busca perceber os conflitos socioambientais, mais especificamente aqueles
gerados pelo processo industrial e produtivo do cimento, como sinfoma € a0 mesmo tempo

meio de cooperacdo e apontamento para saidas e solucdes.

Um fator chave para resolver com é&xito um conflito de forma pacifica é o
entendimento sobre a forma de guiar as disputas, transformar seus conflitos e empreender um
processo e um enfoque que consolide as capacidades dos atores envolvidos (Lederach, 1994,
p.-2).

Little (2001, p.119), lembra que para resolver um conflito de forma definitiva, as
multiplas causas que deram origem a ele teriam de ser eliminadas e as divergéncias existentes
entre as partes teriam de ser solucionadas de forma pacifica, voluntdria e consensual. Além do
mais, os processos de degradacdo do mundo natural necessitariam de ser cessados para que
a solucdo fosse social e ambiental. Como esses aspectos dificilmente ocorrem na pratica, o
autor fala em tratamento dos conflitos socioambientais em vez de resolucdo. Ele apresenta
assim cinco tipos bésicos de tratamento de conflitos socioambientais:

Confrontagdo.
Repressao
Manipulagao politica
Negociacdo/mediacio

eSS
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5. Didlogo/cooperacio

E evidente que para cada tipo de conflito, com suas caracteristicas especificas e grupos
sociais distintos, variam as formas de tratamento. Podendo, inclusive, um mesmo conflito
passar por varios tipos deles em momentos distintos.

Para a realidade de Queima Lencol ja houve pelo menos alguns aspectos de todos os
tratamentos. Entretanto, acredita-se que haja a necessidade de um maior empenho dos atores

sociais envolvidos, especialmente no que se refere aos itens 4 e 5: negociagdes e didlogos.

A respeito das negociagdes para a resolugdo de conflitos Bursztyn (2001) comenta:

A negociacdo é um processo politico e, neste sentido, requer praticas amadurecidas. O modo

de negociar evolui com a pritica e permite uma interacdo entre as partes e, se bem

empreendido, pode trazer férmulas de enfrentamento mais legitimas para as situacdes de
conflito. O desafio de desenvolver técnicas e processos que facilitem a negociacdo de conflitos
tem motivado indimeras tentativas. Algumas, inspiradas em jogos militares, servem para
orientar o treinamento de pessoal na esfera empresarial. Outras baseadas mais em dindmicas
de interacdo construtiva e compreensiva entre atores, sao desenvolvidas visando as realidades

sociais (BURSZTYN, 2001, p. 9).

A negociacao de conflitos instala meios formais para tratd-los e em geral surge apds a
utilizagdo de outras formas de tratamento, requerendo alto grau de maturidade politica dos
atores envolvidos. O didlogo entre os atores é o que mais se aproxima da nocdo de resolugdo
de conflitos socioambientais, pois implica na participa¢do voluntdria e colaborativa das partes
envolvidas. Por meio do didlogo e da colaboracao busca-se substituir relacdes de desconfiancga
por agdes colaborativas e pré-ativas (Little, 2001, p. 121).

A falta de integracdo e didlogo entre os atores na regido de Queima Lencol, e
genericamente de toda a regido da Fercal, € quase ilustrativa e ocasiona uma sucessao de
problemas que se acumulam em 4area industrial de forte polui¢do. Caracterizado como espaco
geografico de grande beleza natural e, ao mesmo tempo, cendrio de importantes conflitos
ambientais, aliados aos sociais e do trabalho. Os problemas na regidao vém se somando, sem
que se consiga chegar a bons resultados. O que deixa a localidade lado a lado, em um ranking
nada positivo, com as maiores regides de polui¢do do Pais e com conflitos de ordem
ambiental e social, graves e sérios. Repleta de expectativas de resolu¢do, a comunidade se
ressente da auséncia de acOes mais concretas e efetivas por parte do Estado, gerando o clima
de tensdo latente. Com grandes possibilidades de novos confrontos, talvez ainda piores, como
os diversos fechamentos da rodovia DF-205, com queimas de pneus e revolta da populagdo.

Fica, entdo, a pergunta como lidar pacificamente com este caso?

Ciente de que ndo hd ‘férmulas magicas’ nem °‘receitas prontas’ que se apliquem e

imediatamente as solucdes se apresentem, esta pesquisa acredita na necessidade de uma
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abordagem séria e definitiva para os problemas apontados na regido da Fercal e de Queima
Lencol. Para isto deve-se minimamente adotar alguns passos que conduzam a negociagdes e
didlogos para um pronto estabelecimento de parcerias e integracao de atores para que se

chegue, se ndo a resolucdo, pelo menos mais aproximadamente de uma saida.

No atual cendrio na Comunidade de Queima Lencgol, os conflitos tendem a se tornar
generalizados e cronicos, com uma participa¢cdo da sociedade dividida, que frente as medidas
pouco efetivas das instituicdes de Estado ficam a mercé€ de uma situagdo que se estende sem
resolucdes de curto e médio prazo. Quanto mais critico o quadro vem se tornando, mais

desagregado se torna o conjunto de acdes para os diversos atores envolvidos.

Este cendrio de crise e conflito de ordem social e ambiental gera conseqii€éncias
sistémicas para os moradores da regido como um todo, causando descrédito frente as acdes e
propostas advindas do setor e dos governos, possibilitando a que novos conflitos e situacdes

criticas se somem.

A pouca visdo do setor industrial que aponte para uma produ¢do mais responsavel, a
auséncia de um Estado mais efetivo na busca por solugdes, aliados a uma falta de
perspectivas, como a remog¢do da comunidade ou um funcionamento da fabrica que atenda

plenamente as exigéncias legais, geram desafios de grande porte para solu¢des imediatas.

Como a produgdo de cimento na regido se desenvolveu desordenadamente, sem um
planejamento territorial, a relacdo comunidade/fdbrica sofre transformacgdes profundas, de
dificil reversdo. A auséncia de politicas continuas, estratégias conjuntas de a¢do, bem como
uma indefinicdo de papéis dos diversos atores, causam interesses diversificados de
empresdrios, comunidade e de outros atores impedindo a que se chegue a pontos de comum
acordo. Este quadro torna premente a busca por solucdes sistémicas, integradas e
participativas, com a formacao de equipe integrada, com representantes dos diversos setores,

que possam vir a compor um grupo permanente de resolucio de conflitos para a localidade.

A seguir este estudo apresenta algumas recomendacdes com o intuito de que se

desenvolvam praticas que conduzam a um bom desfecho para os conflitos na regido.

7.5 RECOMENDA COES PARA BOAS PRATICAS

Este estudo apresenta algumas recomendagdes, com o objetivo de contribuir com os
atores envolvidos, e gerar reflexdes acerca de iniciativas que visem acdes compartilhadas na

producdo sustentdvel do cimento no Distrito Federal. Estas recomendagdes dirigem-se a todos
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os atores sociais envolvidos, tanto os representantes de governos, como das fabricas e da

comunidade em questao.

RECOMENDACOES A TODOS OS ATORES
Formacio de um grupo de resolucio pacifica de conflitos

o Inicialmente, recomenda-se fortemente a formagdo de um Grupo de Resolugdo
Pacifica de Conflitos, com representantes de todos os setores envolvidos, para
encontrar saidas para os graves problemas socioambientais que vem ocorrendo na

regido da Fercal e de Queima Lencol.

o Este grupo de resolucdo de conflitos, na forma de uma instincia colegiada,
permanente e consultiva poderia vir a ser criado por iniciativa de qualquer um dos

atores envolvidos nos conflitos socioambientais na regido da Fercal.

o Entre suas atribuicdes estaria: negociar e propor solugdes para questdes
socioambientais geradoras de conflitos reais ou potenciais, relacionadas ao processo

produtivo do cimento no ambito do Fercal ou em suas respectivas dreas de entorno.

o Encaminhamento de espagcos de discussio por meio de um semindrio:
“Encontro dos Olhares” (Zaneti, 2006) com o objetivo de reunir os atores sociais,
discutir a formacdo deste grupo gestor e encontrar solu¢des para a os problemas

apontados.
Formacao de parcerias e envolvimento da comunidade

o Formar parceria entre Governo, Sociedade e Empresas, a fim de que haja um
bom canal de comunica¢do entre os atores. Estabelecer uma forma 4gil de contato
entre Poder Publico e Comunidade (p.e. disponibilizar um nimero de telefone) para
quando houver alto nivel de poluicdo na localidade, o governo seja imediatamente
acionado para estabelecer sua funcao de fiscalizacao de forma agil e rdpida, evitando o

sofrimento da comunidade por um periodo muito extenso.

o Estimular as mineradoras a contribuir substancialmente para a preservacdo da
APA de Cafuringa, estimulando as comunidades do entorno, por meio de campanhas
de mobilizacdo socioambiental ou a¢des socioeducativas que possam contribuir tanto
com a conservacdo do patrimonio ambiental local, como auxiliar na questdo social,

estabelecendo programas de responsabilidade para a localidade.
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RECOMENDACOES AO ESTADO

Controle e fiscalizacao ambiental

o Intensificar o controle ambiental sobre a atividade mineral, que pode ser
relativamente simples, baseando-se na fiscalizagdo e monitoramento por meio de

imagens digitais.

o No que se refere a qualidade do ar, além de aplicar multas e exigir a instalagao
de equipamentos, € necessario exigir das empresas praticas de gestdo e educagdo
ambiental com constante treinamento de seus técnicos e operarios, a fim de disseminar

a consciéncia social e ambiental entre os trabalhadores.

o Estabelecer como requisito para os licenciamentos de empresas de constru¢iao
civil, que realize obras governamentais, que se utilizem da terra e pedras
movimentadas e geradas pelas mineradoras da APA de Cafuringa para a execugdo de
aterros, evitando a retirada em outras regides e evitando o assoreamento das dreas de
preservacdo ambiental.

Geraciao de emprego e renda
o Apoiar na regido uma ocupagdo em pequena escala, com pequenas
propriedades de baixo impacto e de produgdo familiar. A regido apresenta vocacio
econOmica restrita as atividades rurais tradicionais, em fun¢do da geologia com dobras
falhas e fraturas, o que restringe a implantacdo de culturas irrigadas, além da natural

escassez deste recurso na localidade.

o Estimular o turismo ecoldgico que se apresenta como a grande vocacao
sustentdvel para a localidade, tendo em vista a baixa empregabilidade das fabricas e o
grande impacto socioambiental causado por elas. Em razdo da beleza cénica,
arqueoldgica e histérica, indica-se um 6timo caminho para o desenvolvimento e

aperfeicoamento de praticas turisticas na regido.
RECOMENDACOES AS FABRICAS
Educacao e pesquisa

o As empresas sugere-se a implantacdo de um programa integrado e continuado
de treinamento e educacdo ambiental, que abranja tanto as proprias fabricas e seus
funciondrios, como as comunidades, o que poderia ser realizado em parceria com

Universidades, Ibama, Seduma e ONGs ambientalistas.
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o Apoio a pesquisas sobre processo produtivo do cimento sustentdvel fornecendo
informacdes, dados e suporte tecnolégico para a criagdo de novos parametros

socioambientais.

o Desenvolvimento e aplicagcdo de técnicas de recuperagdo ambiental que

ocorram simultaneamente a explora¢do mineira.

o Treinamento de seus funciondarios para promover o bom uso dos equipamentos

adquiridos e evitar constantes problemas nos filtros eletrostaticos.
Fechamento de ciclos

o Realizar o co-processamento de residuos oriundos de outros processos
produtivos, mitigando impactos gerados pela extracdo de matéria-prima e eliminando
impactos gerados pela deposicdo de residuos de outras industrias. Atentando para o
fato de que este processo precisa ser licenciado pelo Ibama, cuja Legislacdo € a

Resolu¢do do Conama n° 264/99 (MMA, 1999).

o Recuperar areas degradadas pela exploracdo de argila pozolanica. As cavas
poderiam ser preenchidas pelo rejeito das pedreiras de calcdrio. Nessa proposta, o
caminhdo de transporte do minério para a industria do cimento de cimento, volta com
material de rejeito, preenchendo-se, assim, as cavas e suavizando o relevo

possibilitando a revegetacdo das areas afetadas.

o Direcionar os rejeitos de mineragdo para empresas de construcdo civil e de
paisagismo, ou cooperativas de catadores, que possam fazer uso da terra e das pedras

movimentadas no processo de extragdo do calcério.



CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se que as questdes sociais € ambientais resultantes do processo produtivo
do cimento sdo ainda relevantes e causam impactos ambientais e sociais negativos nas regioes
atingidas. As plantas de fabricacdo de cimento estdo entre as maiores fontes de emissdo de
poluentes atmosféricos perigosos. A fase extrativa causa contaminagdo de solos e cursos
d’4dgua, erosdes, cavas abandonadas e rios assoreados. Na fase de producdo do cimento,
propriamente dita, hd muita geracdo de material particulado suspenso que pode causar
problemas de satde, tanto nas comunidades préximas as fabricas, como nos trabalhadores
envolvidos no processo produtivo. O papel do setor nas mudancas climéticas, a despeito de
haver controvérsias, é inegavelmente significativo: o nivel total de emissdo de CO, faz da
inddstria de cimento uma das maiores fontes de gases de efeito estufa, hd comprovada alta

emissao deste gas na fase de clinquerizagdo do cimento.

Embora os problemas associados ainda sejam extensos, apresentando-se em todo o
decorrer do processo produtivo, verificou-se uma busca pela sustentabilidade no setor,
especialmente na Europa e Estados Unidos, que se mostra atento e vem buscando por meio de
iniciativas, a realizacdo de novas priticas que conduzam a um aprimoramento e
‘esverdeamento’ da sua producdo. Estas préticas prevéem a adocdo de metodologias, técnicas
e equipamentos, além da realizacdo de estudos e pesquisas e o envolvimento dos stakeholders

com o objetivo de trocar experiéncias e aprimorar este processo produtivo.

Além de descrever impactos e conflitos causados, este estudo buscou também
contribuir ao setor, com reflexdes sobre os conceitos da Ecologia Industrial e Ciclo de Vida
aplicados a produc¢do de cimento. No decorrer da Dissertacdo foram identificadas estratégias
da Ecologia Industrial, que uma vez aplicadas a produ¢do do cimento, podem reduzir os
impactos negativos causados pelo setor. Adotadas em conjunto estas estratégias, além de
contribuirem para a mitigacdo dos problemas causados, geram também beneficios de varias
ordens, como: econdmico, com a diminui¢do de custos; legal, com atendimento a legislacdo,
indo além do requisitado; produto sustentdvel, indo ao encontro do desejo do consumidor, por

produtos cada vez mais ‘verdes’; além de auxiliar nas questdes de satide e seguranca.

Dentre as estratégias identificadas, verificou-se que as fabricas de cimento sdo muito
adequadas ao fechamento de ciclos com outras plantas de fabricacdo, o que pode gerar
processos cada vez mais aproximados dos naturais, com a implantagdo de novos processos

produtivos como a reciclagem, o reuso e reaproveitamento. Residuos oriundos da industria da
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constru¢do sdo passiveis de reciclagem e podem se reintegrar ao processo produtivo
diminuindo substancialmente a extracdo de matéria-prima, e a queima de materiais em fornos
de altas temperaturas, diminuindo-se a emissao de gases de efeito estufa e a deposi¢ao destes
residuos no meio ambiente. Esta reciclagem e transformac¢do do conhecido entulho sao muito
propicias e representam um novo setor para a industria da constru¢ao, configurando-se como

um produto de baixo impacto ambiental.

Como apresentado no decorrer do estudo, em algumas regides ainda hé casos em que o
processo produtivo do cimento gera, além de impactos, também, conflitos de ordem
socioambiental. Nestes casos, verificou-se que uma abordagem exclusivamente punitiva ndo
vem alcancando resultados positivos. Os varios elementos, particularidades e complexidades
inerentes a dimensdo social, demandam por metodologias mais participativas, que facam a

escuta das comunidades e dos atores envolvidos.

Sendo assim, este estudo lancou mao da Gestdo Pacifica de Conflitos Socioambientais,
que se configurou como meio de reflexdo e andlise das questdes socioambientais na
comunidade de Queima Lencol. Compreende-se que algumas transformacgdes definitivas
precisam ser instaladas na localidade, onde o quadro atual € facilmente compardvel aos dos
conflitos socioambientais, Cubatdo e Borregard, ocorridos no Brasil, na década de 1970. E
necessario um esfor¢co coletivo, cuja base seja o entendimento daquilo que Simmel

preconizou: conflitos e crises se apresentam para que caminhos e solu¢des sejam apontados.

Concluiu-se também que no caso de Queima Lencol, a existéncia de indefini¢des e
conflitos entre as instituigdes governamentais, comunidade e fabrica deixam uma espécie de
‘vazio’, onde as medidas tomadas mostram-se pouco efetivas e incapazes de mudar o quadro
na localidade. Também os conflitos entre os moradores, causados por diferentes opinides
geraram uma espécie de separatividade na comunidade, tornando-a ainda mais fragilizada e
sujeita a perpetuacio dos problemas existentes.

Uma série de recomendagdes de boas praticas podem ser desenvolvidas, e(ou)
implantadas, a partir dos resultados obtidos por esta Dissertacdo e da aplicacao dos modelos
propostos na pratica. O objetivo é contribuir e gerar reflexdes sobre iniciativas compartilhadas
na producdo sustentdvel do cimento no Distrito Federal e que conduzam a resolugdo pacifica
de conflitos. As recomendacdes feitas dirigem-se a todos os atores sociais envolvidos, tanto

os representantes de governos, como das fabricas e da comunidade em questao.

Recomenda-se a formacdo de um grupo de resolucdo pacifica de conflitos; com
representantes dos setores envolvidos; o estabelecimento de parcerias entre Governo,

Sociedade e Empresas e a realizacdo de campanhas de esclarecimento e programas de
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responsabilidade socioambiental. Recomenda-se, também, a intensificacdo do controle e
fiscalizacdo ambiental sobre as atividades da fabrica, estabelecendo, além de multas, planos
de gestdo e educacdo ambiental. Para as fabricas propde-se implantacdo de programas de
treinamento e educacdo ambiental; e priticas que conduzam ao fechamento de ciclos e
direcionamentos de rejeitos para outras fabricas e ainda a recuperacao das dreas degradadas.
Enfim, € necessdria uma grande alianca entre os atores para encontrar medidas e
solugcdes que gerem agdes mais efetivas, integradas e sistémicas. Para isso necessita-se da boa
vontade do setor industrial para aplicar técnicas e metodologias mais amigdveis com 0 meio
ambiente e com as comunidades proximas. O poder publico local precisa ser mais pré-ativo e
determinado, buscando influenciar diretamente o processo, exercendo plenamente suas
fungdes. Também a comunidade deve contribuir participando ativamente de encontros e
reunides, esclarecendo suas necessidades e dando aos outros atores subsidios para que possam

cumprir seus papéis.

Para que se complete a longa trajetdria, dos impactos e conflitos a sustentabilidade do
cimento, é necessdria uma plena compreensao e busca por solucdes, com a percepcao de que
os diversos atores apresentados precisam estar alinhados. Conforme visto neste estudo, o
estabelecimento de acdes integradas e o didlogo entre os atores, no ambito da produgdo de
cimento no DF, especialmente entre empresas e a comunidade, ainda é incipiente. E
necessdrio fomentar uma cultura de complementaridade, co-responsabilidade e
comprometimento em torno desse objetivo comum. Para isso é preciso que haja consciéncia
por parte de todos os agentes, inclusive das empresas, para que se possa realizar uma profunda

reflexdo sobre como vém sendo construidas, as diversas relacdes e dai partir para a solugdo de

seus conflitos.
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ANEXO A.

LABORATORIO DO AMBIENTE CONSTRUIDO INCLUSAO E SUSTENTABILIDADE
(LACIS)

O LACIS

O Laboratério do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade (LACIS) € resultado de
pesquisas de doutorado no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS/UnB) e foi
concebido em 2004 como uma parceria entre o (CDS/UnB) e a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU/UnB).

Missao

Contribuir com a consolida¢do de um paradigma tecnoldgico sustentavel para a cadeia
produtiva da industria da construcao.

Principio

O exercicio da pesquisa aplicada, fortalecendo sistemas de aprendizado e a criagdo de redes
que compartilham responsabilidades.

Visao

Os sistemas sociais sdo redes vivas que evoluem pelo aprendizado continuo. Acreditamos na

harmonia entre sociedade e meio ambiente. Buscamos uma sociedade mais justa, mais livre,
sustentavel e consciente dos deveres e direitos
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ANEXO B.

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

A percepcao dos atores sociais

Analise descritiva dos impactos socioambientais das duas fabricas de cimento no DF

Objetivos da entrevista

1.

Caracterizar os atores sociais de acordo com suas percepcoes sobre as fabricas de
cimento do DF.

Caracterizar os impactos socioambientais e conflitos decorrentes do processo
produtivo do cimento no DF.

Identificar acdes conflituosas

Identificar acdes que permitam solucionar os conflitos

Questoes basicas:

1.

kW

Quais as atribuicdes da sua Secretaria/Instituto/Departamento no que diz respeito as
fabricas de cimento no Distrito Federal? Fiscalizacdo? Controle? Regulamentacio?

E possivel desenvolver uma metodologia capaz de solucionar os conflitos, por meio da
mitigacao dos impactos socioambientais?

Quais as possiveis diretrizes para a resolu¢cdo dos conflitos apontados?

Qual o papel da sua Secretaria/Instituto/Departamento na solu¢do do conflito?

Quais as a¢des da sua Secretaria/Instituto/Departamento que contribuem para a
solugd@o do conflito?

Questoes especificas

Setor Empresarial

1.
2.

=

=000

Descreva as etapas de seu processo de producao.

Que organizagdes tém algum tipo de relacionamento com a sua empresa ao longo de
cada uma das etapas identificadas acima? (Fornecedores? Clientes? Concorrentes?
Orgios governamentais? Consultores?)

Quais os instrumentos legais que sao atendidos em cada uma das etapas identificadas
acima?

A quem vocé deve “obrigacdes legais”, em nivel federal, estadual e distrital
(municipal)?

Que tipo de organismo fiscaliza “in loco”?

Quais as licengas ambientais das fabricas? LP? LI? LO? H4 condicionantes? Foram
cumpridas?

A expansdo da licenca de lavra? Foi aceita?

Ha algum tipo de certificacdo, selo, qualidade, meio ambiente, saude e seguranca?
Segue algum tipo de norma ou de diretriz no processo produtivo?

. H4 alguma informacao sobre a vizinhanga que a industria considere ttil para a gestao

social ou ambiental?

. Existe mapeamento de vizinhang¢a no entorno das fabricas?
12.
13.

Levantamento de impacto ambiental ou social sobre a vizinhanca?
Ha alguma forma de determinar o raio de influéncia do impacto ambiental?



14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

158

Existe algum canal de didlogo das empresas com a comunidade? (pessoa responsdvel,
telefone, carta, e-mail).

Foram identificados conflitos?

Haé alguma forma de solucionar reclamacdes, problemas ou conflitos? Qual?
Documentam? Documentam a evolugao? Percebe melhoria?

Existe algum tipo de trabalho de acdo social com a comunidade? Campanhas de
saude? Palestras? Projeto de Educacdo? Projeto de voluntariado?

Existe algum projeto em parceria com a comunidade para minimizar impacto
ambiental ou social?

Existe algum tipo de projeto demandado pela comunidade? Financiado? Participagdo?
Qual o tipo de restri¢do ambiental existente pelo fato de estar na APA do Cafuringa?
Ha fiscalizacdo?

Fazem algum tipo de monitoramento ambiental por estar dentro da APA?

Em caso de acidente/conflito/problema qual o procedimento adotado pela empresa?
Como sdo tomadas as acdes corretivas para evitar acidentes?

Quais as possiveis diretrizes para a resolugdo dos conflitos apontados?

Qual tipo de residuo de outras industrias que podem ser utilizados no processo de
producgdo do cimento? Em que fase do processo ele pode ser utilizado? Sua industria
utiliza?

Comunidade Local (Associaciao dos moradores de Queima Lencol, Centro de Ensino

Fundamental)

1. Ha quanto tempo existe a comunidade de Queima Lengol?

2. Qual a principal atividade econdmica local?

3. Ha plantagdes, criacdes de animais etc?

4. Seus moradores trabalham nas redondezas? A que distancia aproximadamente?

5. H4 algum tipo de problema, impacto ou conflito em relacdo as fabricas de cimento na
sua localidade?

6. Quais os tipos de problemas?

7. Quais as formas encontradas pela comunidade para tratar estes problemas?

8. Existe algum canal de didlogo das empresas com a comunidade? (pessoa responsavel,
telefone, carta, e-mail).

9. As empresas ou outras organizacOes tratam as reclamacgdes, denuncias, problemas ou
conflitos? Como € feito o acompanhamento? H4 melhorias?

10. Existe algum tipo de trabalho de a¢do social com a comunidade? Campanhas de
saude? Palestras? Projeto de educacao? Projeto de voluntariado? Quem organiza estas
acoes?

11. Existe algum projeto em parceria com a comunidade para minimizar impacto
ambiental ou social?

12. Existe algum tipo de projeto demandado pela comunidade? E financiado? Tem
participacdo e interagdo com a comunidade?

13. Como as empresas e outros organismos tratam as reclamacdes/dentncias feitas pela
comunidade?

14. A comunidade teve acesso ao RIMA? Ele serviu como fonte de informacgao para que a
comunidade pudesse identificar e acompanhar os impactos ambientais e as medidas
mitigadoras?

15. Quais as possiveis diretrizes para a resolugao dos conflitos apontados?

16. A comunidade aceita a sugestdo de remogdo feita pelas fdbricas? Por qué?
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Centro de Ensino Fundamental Queima Lencol

Dk W

Quais os impactos/problemas causados pelas fabricas de cimento na vida da
comunidade e da escola?

Ha alguma acdo exercida pela escola no sentido de minimizar, instruir ou educar sobre
os impactos causados pelas fabricas?

Como sao organizadas estas acdes?

De quem ¢€ a iniciativa? Dire¢do? Professores? Comunidade?

Sob seu ponto de vista quais as possiveis diretrizes para a resolucao dos conflitos
apontados?

Estado (Secretarias Meio Ambiente)

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Quais as atribui¢des da sua Secretaria/Instituto/Departamento no que diz respeito as
fabricas de cimento no Distrito Federal? Fiscalizacao? Controle? Regulamentacao?
Quais as setores/departamentos envolvidas nestas atribui¢des?

Qual a legislagc@o que regulamenta estas atribui¢cdes? Federais e Distritais?

A sua secretaria possui histérico de infracao relacionado as fabricas de cimento no
DF? Quais tipos de infracdes? E piiblico?

Quais as infracdes mais comuns? Os problemas mais comuns sdo ambientais ou
sociais?

Como o setor reage proativa ou reativamente?

Qual o canal de didlogo existente entre sua Secretaria/Instituto/Departamento, as
fabricas e a comunidade local?

Existe algum tipo de programa de educacdo, social ou ambiental que envolva sua
secretaria, as fabricas e/ou a comunidade do queima lencol?

Ha restrigdes ambientais no funcionamento das fébricas? Quem licencia?

Ha condicionantes? Quais? Quem fiscaliza?

Como € verificado o cumprimento das condicionantes? Relatorios? Visitas?

Como é o uso da dgua? Pogo artesiano? Agua superficial?

Ha outorga de dgua? Quem fiscaliza?

Ha controle na emissado de particulados? Como € feito? Quais os pardmetros?

Quais as possiveis diretrizes para a resoluc@o dos conflitos apontados?
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ANEXO C.

RESUMO HISTORICO DAS ATIVIDADES DAS FABRICAS DO DF.

1972. Entrou em funcionamento o primeiro forno de clinquer, com capacidade nominal de
1.000 ton./dia, projeto da F.L.. Smidth.

1984. Ainda pelo mesmo processo, era duplicada a produgédo de clinquer para 2.000 ton./dia,
com idéntica tecnologia F.L. Smidth.

1997. Implantado novo projeto, constando de um forno com a capacidade de 3.000 ton./dia de
clinquer, também com tecnologia F.L. Smidth, elevando a capacidade instalada para 5.000
ton./dia.

(Adaptado, SEMARH, 2006)

1968. Fundacio da Ciplan. Industria e Comércio de Produtos Calcarios e de Marmore S/A

1970. Inicio da montagem de instalagdes para a unidade de moagem de clinquer
1977 . Inauguracao do primeiro alto forno e a venda do primeiro saco de cimento

1982. Inauguracdo do parque de pré-homogeneizag¢do. Mudanga da razdo social para Ciplan - Cimento
Planalto S/A

1990. Melhoria no forno para aumentar a capacidade de produgdo

1992. Reestruturacio organizacional e inicio da amplia¢do do parque industrial

1997. Inauguracdo do segundo alto forno

1998. Inauguracdo das novas instalagdes da britagem

1999. Inauguracdo do Depésito em Goiania. Inauguragdo do Silo Multicimara e a Ensacadeira 11

2000. Lancamento da linha de argamassa industrializada. Entrada no mercado de concreto ao
inaugurar a primeira central dosadora em Brasilia.

2001. Compra das unidades da BrasilBeton (Lafarge), da Sarkis Mix e da Trianmix e, com isso,
totalizando a atuagdo de concreto no Setor de Oficinas e Aguas Claras-DF, Goidnia, Andpolis e
Valparaiso-GO, Palmas-TO e Uberlandia-MG

2002. Inauguragdo do Depdsito e de Central de Concreto em Belém-PA. Inicio de obra para a
implantac¢do da unidade de mineracdo em Guapo-GO

(Adaptado de CIPLAN S/A)



ANEXO D.

CONCESSAO DE LAVRA

Resumo das areas minerarias Tocantins S/A. 2002

Situacdo legal e de reserva de minério de ferro.
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ANEXO E.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 014/2005



