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RESUMO

O presente trabalho se destina, inicialmente, a uma investigacdo acerca do percurso historico
pela conquista de direitos trilhada pelos movimentos sociais no contexto brasileiro. Ha uma
analise sobre os elementos tedricos caracterizadores dos movimentos sociais, na tentativa de
contribuir academicamente para a referida tematica. S&o delineadas certas mudancas ocorridas
na atuagdo dos movimentos sociais nestas Gltimas décadas, e sugeridos duas estratégias
adicionais de melhoria na atuacdo destes no cendrio nacional. Ademais, 0 presente escrito
pesquisa o histdrico recente de repressao as manifestac@es sociais reivindicatorias pelo Estado
brasileiro, situando-se a relacdo entre as instituicOes estatais e a elite organica do pais, que
influencia e direciona as acdes do Estado para a manutencdo dos seus interesses privados. A
presente investigacdo localiza a continuidade da conjuntura passada no presente, ao identificar
a continuidade da manutencdo do poder sob o dominio das elites empresariais do pais, dando
prosseguimento a politicas de opressdo e repressdo das camadas subalternas insurgentes.
Como plano de acdo para a transformacdo do paradigma de concentracdo de poder atual, o
presente trabalho propde o investimento dos setores sociais subalternos organizados em
projetos de educacéo juridica popular. Tais projetos visam conscientizar a populagdo em geral
acerca das estruturas sociais opressoras nas quais estdo inseridos, para que esta liberte a si e
aos Seus pares ao negar o seu status passivo, tomando frente na luta politica pela emancipacao
de direitos. Através da capacitacdo de liderancas comunitarias e do povo, 0s projetos de
educacdo juridica social pretendem romper com o senso comum alienante e conformista, que
atribui a exclusdo causas externas a estrutura de relagfes sociais, que relaciona o alcance da
realizacdo pessoal ao consumo. Objetive-se, assim, construir um senso comum emancipatorio,
calcado pela participagdo popular no decisionismo estatal, assumindo-se a responsabilidade
pela gestdo coletiva — atualmente, transferida integralmente aos representantes politicos. Os
projetos de educacdo popular intentam, ainda, instrumentalizar os sujeitos subalternos com
saberes juridicos necessarios para que estes ingressem no campo de disputa pelo monopd6lio
de dizer e aplicar o direito, através do qual as a¢des do Estado sdo pautadas. Desse modo, o
presente estudo investe ndo somente na avaliacdo da problemaética de desigualdade e exclusdo
sociais contemporaneas, mas igualmente propde solucdes vidveis e inovadoras para que sejam
construidos novos caminhos e instrumentos para tornar possivel a emancipacao coletiva.

Palavras-chave: Movimentos Sociais — Educacdo Juridica Popular — Repressdo — Direitos —
Emancipacéo.



ABSTRACT

This work is intended initially to do an investigation of the historic tour of the rights of
conquest traveled by the social movements in the Brazilian context. There is an analysis of the
theoretical elements characterizing the social movements in an attempt to contribute
academically to said subject. Certain changes in the role of social movements in recent
decades are outlined, and suggested two additional strategies to improve the performance of
these on the national scene. Furthermore, this research writing the recent history of repression
of social claims manifestations by Brazil, reaching the relationship between state institutions
and the organic elite of the country, which influences and directs the State's actions to
maintain their private interests. This research finds the continuity of the past in the present
situation, to identify the permanency of power maintenance in the field of business elites of
the country, continuing the oppression of political repression and the lower classes insurgents.
As an action plan for the transformation of the current power concentration paradigm, this
paper proposes the investment of subordinate social sectors organized in popular legal
education projects. These projects aim to educate the general population about the oppressive
social structures in which they live, for it to release themselves and their peers to deny their
liability status, taking forward the political struggle for the emancipation rights. By training
community leaders and the people, the social legal education projects intended to break with
the alienating and conformist common sense, it attaches to the exclusion causes external to the
structure of social relations, which relates the scope of personal fulfillment consumption.
Obijective-up, thus building an emancipatory common sense, based popular participation in
state decisions, assuming responsibility for collective management — currently fully
transferred to political representatives. The popular education projects intend also equip the
subaltern subjects with legal knowledge necessary for them to join the playing field for the
monopoly to say and apply the law, by which the State's actions are based. Thus, this study
invests not only in assessing the inequality problem and contemporary social exclusion, but
also proposes viable and innovative solutions that are built for new ways and means to enable
the collective emancipation.

Keywords: Social Movements — Legal Popular Education — Repression — Rights —
Emancipation.
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Considerac0es iniciais

Uma interpretacdo marxista elaborada por Michael Lowy’ credita as classes
sociais — e ndo aos individuos — o papel da criagdo das ideologias: “o processo de produgdo da
ideologia ndo se faz ao nivel dos individuos, mas das classes sociais”. Para o autor, os
criadores das visdes de mundo disseminadas socialmente sdo as classes sociais, cabendo aos
representantes intelectuais desta classe desenvolver tais ideologias, dando-lhes forma de

teoria, de doutrina, de pensamento elaborado.

Seguindo tais critérios, esta ideologia de classe transmutar-se-ia em um conjunto
organico, que modelaria a visdo de mundo dos individuos daquela determinada classe. Nesse
viés, a maneira de pensar dos integrantes de determinado grupo estaria tdo impregnada de
preceitos classistas que os impediria de raciocinar de forma coerente sobre problemas que
estejam além das fronteiras deste conjunto orgéanico de ideias. Em outros termos, estariam
criados certos limites do cérebro entre 0s membros classistas; estes ndo conseguiriam transpor

seus horizontes intelectuais.

A referida teoria encontra guarida em estudos antropolégico-culturais realizados
pelo estudioso Clifford Geertz.> Segundo o referido antropélogo, a bagagem genética do
homem define apenas 0s aspectos gerais da sua existéncia, € que por isso, cabe ao processo
historico-cultural modelar o ser humano em todos os demais aspectos vagos. JA que o
comportamento humano é determinado por fontes de informacgdes intrinsecas de modo

bastante superficial e insuficiente, as fontes extrinsecas de informag&o passam a ser vitais.

O processo de incorporacao cultural do homem confunde-se com o trajeto da
formacdo de sua consciéncia. A cultura na qual o sujeito se desenvolve modela
inconscientemente a sua visdo de mundo, incutindo em seu modo de pensar preceitos
caracteristicos do seu meio social. Nesse sentido, em todas as agdes — das mais simples, como
comer ou falar, as mais complexas, como assinar um tratado ou praticar um delito — tem-se
presente um conjunto de determinagdes exteriores incorporadas ao proprio ato praticado, que

o tornam indissociavel e indecomponivel em seus aspectos culturais.’

1 LOWY, Michael. Ideologias e ciéncia social: elementos para uma analise marxista. 72 edicdo. Sao Paulo. 1991,
p. 95-96.

2 GEERTZ, Clifford. A interpretacdo das culturas. Traducdo: Gilberto Velho. Rio de Janeiro: LTC, 1989.
*BITTAR, Eduardo C. B.. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 64-66.
Ainda: “E assim que a ética nasce, claramente, pressionada por influéncias culturais trazidas da educagdo e da
experiéncia de vida retiradas das condigdes socio-econdmico-politicas de um povo. Desde o mito, até a religido
constituida, desde a primeira descoberta técnica até a mais avangada pega de engenharia eletrnica, desde as
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Dessa forma, para Marx,* a producdo intelectual produzida em defesa de
diferentes posi¢des econdmico-sociais sdo fundamentadas precipuamente na luta de classes.
Calcada neste sentido, a burguesia direciona evidentemente suas pesquisas para a supremacia
do capital dentro da economia politica, numa perspectiva liberalista. Para a concepcao
marxista, ainda que os intelectuais burgueses tenham apego a objetividade cientifica e a
producdo de um conhecimento sélido, impera como finalidade destes a manutencdo da

privilegiada posicédo social ocupada.

Diferentemente dos intelectuais classistas, que em geral recebem uma formacao
educacional privilegiada, os cidaddos comuns encontram-se mais suscetiveis aos dogmas e
preceitos das suas respectivas classes, posto que ndo tiveram acesso a discuss@es cientificas
criticas em sua vivéncia. Sendo assim, ha uma maior dificuldade de transpor tais horizontes
intelectuais, ante o inegavel distanciamento entre a andlise critico-social da comunidade e a
populagéo subalternizada.

Aproveitando-se desta fragilidade, o0 modelo capitalista globalizado de producéo
introduz o cidaddo em um projeto de “socializagio coisificante”,” por meio de um processo de
racionalizacdo que induz a nocdo de felicidade as praticas consumistas. As camadas burguesas
utilizam o poder de disseminacdo informacional da midia, em seus mais variados meios, para
incutir na mente da populagéo em geral o ideal consumista, visando atender aos interesses de

sua classe.

Intrigante € perceber que tal modalidade de expansdo ideoldgica do capitalismo
acaba vitimando as camadas trabalhadoras, que adquirem a mentalidade classista burguesa
como se pertencessem mesmo aquela camada social. Nesse sentido, os cidaddos ndo apenas
sentem a necessidade de se gratificarem por meio da apropriacdo desenfreada de produtos
flteis e desnecessarios, cedendo a esperteza do capitalismo. Mais do que isso, o individuo
passa a identificar sua propria satisfagdo com a sobrevivéncia do sistema que, em verdade, 0s

explora e oprime.®

fabulas e dizeres populares até as mais audaciosas teses cientificas estdo os rudimentos da ética de um povo, de
uma civilizagdo, de uma cultura”.

* MARX, Karl. O capital. (Os Economistas). Traducdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sd0 Paulo: Nova
Cultura, 1996.

> ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Formacéo ético-juridica do cidaddo como solugdo para a crise de efic4cia
dos direitos humano-fundamentais. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai, v. 8, n. 3, pp. 1677-1702,
set./dez. 2013, p. 1686.

® EAGLETON, Terry. Depois da teoria: um olhar sobre os estudos culturais e a pés-modernismo. 32 edigao.
Traducdo de Maria Lucia Oliveira. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2011.
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Octavio lanni’ alerta, nesse sentido, que a oligarquia empresarial utiliza-se das
instituicdes mididticas da sociedade para expandir o seu projeto ideoldgico consumista, de
modo que esta “realiza limpidamente a metamorfose da mercadoria em ideologia, do mercado
em democracia, do consumismo em cidadania”. A atuagdo dos meios de comunicagdo é
determinante para a formacdo da consciéncia dos cidaddos no sentido de internalizar e

compactuar os preceitos burgueses de fetichismo ao consumo.

Nessa seara, as relacdes econémico-sociais da atualidade se revestem de uma
aparéncia de equidade e igualdade em relacdo aos sujeitos nelas inseridos: formalmente,
parece-nos que tais relacdes sdo movidas ante a plena liberdade de escolha do individuo. Tal
aparéncia ideologica de liberdade, entretanto, é apenas uma imagem superficial articulada
pelos setores interessados, a fim de ocultar o real panorama de serviddo e dominagdo que

configuram o capitalismo.®

A alienagdo imposta ao sujeito oprimido, inegavelmente, impde-lhe certas
barreiras intelectuais. Impede-o de vislumbrar, com criticidade, o projeto subversivo no qual
estd imerso. O soci6logo Boaventura de Sousa Santos® credita justamente ao projeto
malicioso de disseminacdo global da ideologia consumista burguesa um dos problemas
fundamentais enfrentados na contemporaneidade: o de ndo ser possivel pensar os problemas
sociais. O escritor portugués justifica sua tese mediante o fato de que a sociedade de consumo,
a cultura de massas e a revolucdo da informagdo acabaram por superficializar tanto as

condicdes de existéncia como 0os modos de pensa-la.

Todo este aparato estrutural coopera para a manutencdo da sociedade em sua
integridade: desigual, excludente, opressora. Pautada por uma ideologia individualista e
egoista, a sociedade neoliberal em vigor segrega cada individuo em sua esfera privativa de
responsabilidades. O conceito de humanizacédo é, neste sentido, desintegrado: os projetos de
vida passam a ser ancorados na ideia de sucesso e competitividade individuais, e ndo de

emancipacao e bem-estar coletivos.

A eleicdo dos representantes politicos passou a ser a unica e exclusiva

responsabilidade do individuo como cidaddo. Transfere-se a responsabilidade que cada sujeito

" IANNI, Octavio. Enigmas da modernidade-mundo. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p.
152.

8 ZIZEK, Slavoj. Como Marx inventou o sintoma?. In ZIZEK, Slavoj (org.). Um mapa da ideologia. Tradug&o:
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na p6s-modernidade. 132 edicéo. S&o
Paulo: Cortez, 2010.
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deveria ter pela gestdo publica e pelo bem-estar dos seus iguais para o Estado, de modo
integral e irrevogéavel. Por um lado, tal conjuntura assegura aos particulares a sensacao de
cumprimento das suas obrigacdes civicas, tendo em vista que o cumprimento dos direitos
fundamentais passa a ser dever do Estado. Por outro, tal situacdo abre espaco para o exercicio
irrestrito de arbitrariedades pelos grupos dominantes no poder, que amparados pela inércia

popular, ndo encontram limitacGes para a utilizacdo da méaquina publica.

Contra este temivel panorama social claramente favoravel a disseminagdo e
manutencdo dos anseios capitalistas, urge a necessidade de realizar um esforco herculeo: lutar
contra a corrente de submisséo ao paradigma neoliberal e repensar os problemas atuais sob o
prisma da o6tica libertaria. Sendo evidente a op¢do tedrico-metodoldgica de certa camada
intelectual contemporanea por assumir o viés cientifico de exaltacdo do capital e da producéo
exploratdria, cabe como resposta o comprometimento da outra parcela de investigadores
sociais — a marginalizada e oprimida — com o desenvolvimento tedrico da ideologia libertéria,

e 0 consequente engajamento pela efetivacdo de acdes praticas objetivando sua emancipacao.

E justamente nesse sentido que o presente trabalho tem como foco de pesquisa a
atuacdo histérica das lutas politicas emancipatdrias travadas pelos organismos libertarios em
territorio nacional. A referéncia de maior representatividade politica popular recai, pois, sobre
a atividade dos movimentos sociais emancipatorios, que de modo corajoso vém trazendo para
0 ambito do jogo de forcas inerente a democracia os anseios das camadas da populacdo

nacional historicamente subalternizadas.

Sob este viés, apresentamos o historico de lutas reivindicatorias protagonizado
pelos movimentos sociais no Brasil, em relagdo as mais variadas demandas. Desde os remotos
tempos do Império até as recentes décadas do neoliberalismo, a situacdo de opresséo social
dos grupos excluidos demanda a organizacdo e atuagdo politica destes sujeitos que, isolados,
ndo tém forga; mas coletivamente, angariam forca de pressdo politica e de resisténcia popular

suficientes para provocar rupturas significativas na sociedade burguesa.

Ante a necessidade de delineamento acerca dos caracteres teoricos que
configuram 0s movimentos sociais e a sua atuacdo, apresentamos ainda a concepcao teorica
sobre os seus principais elementos formadores. Tal analise tedrica se reveste como
contribuicdo ao plano de estudos tedrico acerca dos movimentos sociais no Brasil, tendo em
vista a auséncia de estudos a respeito dos caracteres ideoldgicos que revestem o seu estudo.

No Brasil e na América Latina, é bastante comum o estudo meramente empirico dos
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movimentos sociais, utilizando-se como base teérica o paradigma europeu®® — em quaisquer

vertentes.

Tudo isto configura um panorama deficitario na analise dos movimentos sociais
patrios, ao utilizar uma série de conceitos elaborados ante uma conjuntura politica e social
completamente distinta da brasileira. Mais do que isso, h4 a consequente negativa de estudo
dos caracteres ideoldgicos oriundos do recente debate tedrico latino-americano sobre os
movimentos sociais. Ndo obstante a teoria latino-americana tenha se ancorado inicialmente
em bases ideoldgicas estrangeiras, o paradigma teérico latino-americano tem ganhado
autonomia propria, desenvolvendo-se como teoria autbnoma e configurando uma nova teoria

acerca dos movimentos sociais,™ distinta dos paradigmas europeu e norte-americano.

A criacdo de um paradigma tedrico latino-americano, voltado para a realidade
prépria dos paises subalternizados do Sul, representa uma teoria conformada aos elementos
especificos da vivéncia dos povos da América Latina, servindo como pardmetro de andlise
mais adequado do que as teorias externas. Desse modo, 0 presente trabalho almeja adicionar
elementos a producdo tedrica latino-americana acerca da analise ideoldgica dos movimentos

sociais, enriquecendo o debate académico ainda em construcao.

Como tipica producdo académica latino-americana social, o presente trabalho se
insere dentro do espaco de critica a0 monopo6lio do Estado exercido pelos grupos dominantes.
Configura-se como uma investigacdo reflexiva acerca do modelo de atuacdo reivindicativo
histérico engendrado pelos movimentos sociais, como projeto de emancipacdo libertaria
voltado para a quebra do referido paradigma excludente e opressor. Mais do que analisar 0s
caracteres de acdo dos movimentos sociais, objetiva-se identificar e propor novas estratégias

de atuacdo destes, que possam culminar na consecucao efetiva dos seus ideais emancipatorios.

Nesse interim, como ousou fazer Marx,'* assume-se a opcdo metodoldgico-
cientifica de producéo intelectual concernente a consecucdo dos objetivos sociais das classes
menos favorecidas. Ante a inegavel exploracdo e opressdo a qual vem sendo submetidas as

camadas sociovulneraveis na sociedade global pelos setores politico-econdmicos abastados, o

1 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicéo.
Sé&o Paulo: Loyola, 2006.

1 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2014.

12 LOWY, Michael. Ideologias e ciéncia social: elementos para uma analise marxista. 72 edicdo. S&o Paulo.
1991, p. 103: “De maneira nenhuma Marx pretende que sua critica da economia politica seja neutra, pura,
objetiva, imparcial, desvincula-a de qualquer ponto de vista de classe. Ele afirma claramente que o ponto de vista
que ele defende é vinculado a uma classe social determinada. (...) Assim, Marx afirma, reconhece, proclama, o
compromisso de sua teoria com o ponto de vista de uma classe social determinada, ele se considera mesmo como
representante cientifico do proletariado”.
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discurso juridico-social deve internalizar a concepcdo material-igualitaria de provimento das
necessidades bésicas dos setores mais pobres. Nega-se, dessa forma, a validade da concep¢éo

|,13

juridica calcada em uma estruturacdo neutra e imparcial,™ posto que esta, em verdade, acaba

por compactuar com os preceitos burgueses de dominacéo social.

A breve reflexdo trazida nestas paginas justifica a op¢do cientifico-metodoldgica
transcrita no presente trabalho, ao realizar uma clara ado¢do de concepgdes voltadas para a
libertacdo dos sujeitos e saberes subalternizados.® Investe-se em uma nova perspectiva
epistemoldgica, rompendo com o atual paradigma cientifico universalizante alienador,

investindo-se em saberes constituidos e destinados para o Sul.®

Objetiva-se emancipar as
praticas comunitarias e o senso comum produzido dos pardmetros opressores e excludentes
enraizados na sociedade contemporanea, libertando os sujeitos dos grilhGes colonizadores que

historicamente lhes foram impostos.*®

Ante a referida explanacdo, adentrar-se-a a investigacdo de parcela interessante da
producdo intelectual juridico-libertaria destas ultimas décadas, tanto no plano nacional como
estrangeiro. A analise dos recentes movimentos sociais identificados com o projeto de
emancipacdo coletiva se reveste como proficuo meio de enriquecimento da ideologia
libertaria. Tendo o condo de corrigir suas lacunas, limitages e insuficiéncias,'” séo evocados
0s projetos de educacdo juridica popular, como estratégia inovadora e promissora, que detém
efetiva possibilidade de arregimentar a populagdo para o ingresso na luta politica em prol da

sua emancipacao coletiva.

Os projetos de educacdo juridica popular desenvolvidos em diversas localidades
do territorio nacional representam um forte eixo de fortalecimento dos movimentos sociais.
Isto porque os projetos de educacdo juridica social utilizam uma metodologia dialogal, em
que a construcdo de conhecimentos € realizada horizontalmente pelos proprios sujeitos-alvo.
N&o ha uma transmisséo verticalizada de informacg6es, do professor para o aluno, decorrente

da apreensdo automatizada de conhecimentos pelos educandos.

Nos cursos de desenvolvidos mediante a ideologia de educacédo juridica social,

professores e alunos ocupam um mesmo espaco hierarquico, ndo havendo a supremacia da

¥ BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

Y FREIRE, Paulo. Educacéo como prética de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.

1> SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra: Almedina,
20009.

® QUIJANO, Anibal. Modernidad, identidad y utopia en América Latina. Lima: Ediciones Sociedad y Politica,
1988.

' LOWY, Michael. Por um marxismo critico. Lutas Sociais, v. 3, pp. 21-30, out. 1997.
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fala de qualquer destes. Toda esta conjuntura estimula a reflex@o critica dos sujeitos-alvo, ao
ser estimulada a construcdo coletiva de inferéncias ideoldgicas — e ndo simplesmente a
apresentacdo de conclusdes prontas e acabadas, sobre as quais ndo cabem ponderagdes. S&o,
alids, as perguntas e os gquestionamentos o combustivel precipuo deste modelo educacional,
posto que h& o incentivo pela investigagdo e reflexdo acerca da realidade dada pelos sujeitos,

revestida de aparente neutralidade social, racial e econdmica.

Além disso, ha a disseminacdo de contetdos juridicos entre os alunos-alvo, por
meio da democratizacdo da legislacdo em geral e do estudo acerca de teorias de analise do
direito com viés emancipatorio. O estudo do direito visa retirar o conhecimento deste das
estruturas sociais fechadas, nas quais somente a elite tem acesso. O direito, que permanece
fora do alcance das camadas menos abastadas, é colocada pelos projetos de educacao juridica

popular ao alcance da populacdo em geral, o que permite a efetivacao dos seus institutos.

Mais do que isso, ha a insercdo do sujeito subalternizado dentro do campo de
disputa politica pelo poder de dizer o direito. A interpretacdo e aplicacdo do direito néo
advém da ponderacdo cientifico-racional neutra e imparcial; pelo contrério, é fruto da disputa
ideoldgica entre 0s grupos que disputam o controle das acdes do Estado. Adentrar tal campo
de disputa é essencial para concretizar os anseios das classes excluidas, principalmente ante o
alerta trazido por Stephen Holmes,*® no sentido de que os grupos dominantes irdo sempre
utilizar a sua influéncia para editar, interpretar e aplicar leis para servir aos interesses da sua

prépria classe, renegando os interesses de grande parcela da populagéo.

A capacitacdo das suas liderancas comunitarias e a possibilidade de arregimentar a
populacdo em geral para a luta politica inerente a conquista de direitos séo as principais
promessas trazidas por esta inovadora concepcdo. Rompe-se, desse modo, o paradigma
passivo que reveste a populacdo subalterna em geral, presa em conceitos alienantes de
transferéncia da responsabilidade com a gestdo publica para os seus representantes politicos.
Cabe, desse modo, estudar a configuragéo teorica dos projetos de educacéo juridica social e as

suas possiveis inferéncias na vivéncia dos sujeitos oprimidos.

¥ HOLMES, Stephen. Lineages of the rule of Law. In MARAVALL, José Maria; PRZEWORSKI, Adam (orgs).
Democracy and the rule of Law. New York: Cambridge University Press, 2003.
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CAPITULO I. A Luta Politica pela Efetivacéo de Direitos

Quando se discursa sobre direitos, usualmente hd uma referéncia quase que
obrigatdria ao conteddo normativo positivado pelo Estado. Entretanto, o direito ndo deve ser
confundido com a lei: a legislacdo é simplesmente 0 processo de aceitacdo estatal de certos
regramentos sociais. Admite-se aqui a impossibilidade de apreensdo completa e total da
realidade social pelo Estado, vez que é plenamente possivel que existam situacGes que néao

estejam compreendidas nas normas positivadas.*®

Mais do que isso, podem existir situagcdes e valores positivados por determinado
Estado que ndo correspondam efetivamente a incorporacdo de direitos auténticos dentro da
legislacdo vigente.?® Entenda-se por direitos auténticos aqueles confeccionados segundo os
ideais de equidade e justica. O Estado é dirigido por individuos — que detém seus defeitos e
vicios — que podem atuar direcionando a criacdo e edicdo de leis para a satisfagdo dos seus

préprios interesses. E ndo raro, o fazem.

Dessa forma, o aparato institucional estatal é utilizado pelas elites dirigentes para
a expansao dos seus privilégios e da manutencdo do status quo segregador. Elites estas que,
salvo excec0es, estdo ligadas ao processo de acumulagédo capitalista incrustado na sociedade
globalizada mundial. O Estado se configura como um instrumento utilizado para a pujanca do
mercado, da liberdade de contratacdo e da propriedade privada nas relagdes humanas,

atuando eficientemente para acentuar as desigualdades entre 0s grupos sociais.

N&o obstante a intensa e continua opressdo a qual o0s sujeitos oprimidos sdo
submetidos, por vezes o seu pleito se transforma em conquista. Os sujeitos coletivos, ao se
organizarem e atuarem exercendo pressdo politica-reivindicatoria sobre 0s seus representantes
governamentais, conseguem grandes avancos estruturais. O envolvimento da populagdo no
campo do decisionismo politico coloca-a em posi¢do ndo mais de querelante, mas sim de ator

principal na deciséo final da temética em debate.?

Porém, a conquista popular muitas vezes se insere apenas no campo legislativo,

ndo sendo acompanhada pela sua efetivacdo no campo prético-social. Ha a aceitagdo formal

19 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 32 edicéo.
Sé&o Paulo: Alfa Omega, 2001.

% LYRA FILHO, Roberto. Direito e lei. In SOUSA JUNIOR, José Geraldo (org.). Introducéo critica ao direito.
(Série o direito achado na rua, v. 1). 42 edicdo. Brasilia; UNB, 1993.

! COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 72 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

22 RUIVO, Fernando. Cidadania activa, movimentos sociais e democracia participativa. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 54, pp. 173-179, jun. 1999.
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das elites dirigentes quanto ao pleito direcionado pelos movimentos reivindicatérios, como
forma de calar as suas manifestacOes, estabelecendo um panorama de aparente conquista dos
direitos destes. O que, contudo, ndo acontece: apesar do direito ter sido consagrado em lei,
este permanece como clausula adormecida,”® ndo adquirindo eficacia por meio de uma inacéo

estatal comandada por interesses elitistas.

O referido apontamento serve como pardmetro para a anélise do jogo de forcas
que norteou a edicdo da Constituicdo brasileira de 1988. Com um extenso rol de direitos
fundamentais — incluindo-se os direitos sociais — a Constituicdo representou uma importante
conquista popular ap6s o periodo ditatorial militar brasileiro, constituido claramente sob o
apoio da elite organica patria. Ante a efervescéncia democratico-popular, a elite brasileira

teve que “entregar alguns anéis para preservar seus dedos”,?* como se diz popularmente.

Como ja se dispds, nem toda conquista no campo legislativo se traduz em efetivo
acréscimo real no campo pratico. A dificuldade se torna ainda maior no trato de constituicdes
tdo generosas em garantias fundamentais quanto a brasileira — caracterizadas, por vezes, como
textos utopicos, descomprometidos com a sua real aplicacdo.?® Os interesses das elites patrias
atuam intensamente neste contexto, traduzindo-se como rigorosas barreiras a consecucdo de

direitos fundamentais sociais.

Isto porque a implementacdo de direitos sociais representa sérios Onus aos
detentores do poder econémico nacional. A efetivacdo de direitos sociais como salde,
educacdo e transporte depreendem volumosos gastos estatais, que por sua vez demandam
invariavelmente o aumento das taxas de impostos. E dessa forma que o empresariado
comanda, para a satisfacdo dos seus interesses, 0 movimento de antitributacdo® veiculado
pela midia, de modo a induzir na populacdo carente a rejeicdo de qualquer modalidade de

tributacdo estatal — ainda que voltada para o seu beneficio.

Diante deste panorama, € possivel atestar que mesmo ante a elaboracdo da

Constituicdo de 1988, o cenario governamental ndo implementou com inteireza as garantias

2 GARGARELLA, Roberto. A insercdo de direitos sociais em constituicdes hostis a eles (1917-1980). In
TOLEDO, Claudia (org.). Direitos sociais em debate. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 61.

? CARBONARI, Paulo César. Democracia e direitos humanos: reflexdes para uma agenda substantiva e
abusada. In BITTAR, Eduardo C. B.; TOSI, Giuseppe (orgs.). Democracia e educagdo em direitos humanos
numa época de inseguranca. Sdo Paulo: ANDHEP, 2008, p. 13.

» GARGARELLA, Roberto. A insercdo de direitos sociais em constituicdes hostis a eles (1917-1980). In
TOLEDO, Claudia (org.). Direitos sociais em debate. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. As dificuldades para a implementagdo dos direitos humanos. In BITTAR,
Eduardo C. B. (org.). Direitos humanos no século XXI: cenarios de tensdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria;
Sao Paulo: ANDHEP; Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008, p. 195.
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sociais normatizadas. Apesar das ultimas décadas do seculo XX terem sido marcadas por uma
intensa movimentagéo organizacional nas ruas em prol da efetivacéo de direitos humanos,”’ a
contraprestacdo estatal neste sentido esteve sempre limitada pela poderosa influéncia da

burguesia elitista.

Analisemos, pois, 0s recentes governos democraticos brasileiros pos-Constituicéo
de 1988. O governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por reformas legislativas de
cunho neoliberal, em especial as que dizem respeito & flexibilizacdo de direitos trabalhistas.?®
Houve a abertura da economia para a entrada das poderosas multinacionais estrangeiras — que
em pouco tempo, dominaram o mercado brasileiro — além de uma série de privatizagdes. J& 0
governo Lula pode ser considerado o apice da crescente ocupacdo do espaco publico de
negociacdo pelos setores populares; entretanto, parece que tal evolugédo politica ndo conseguiu
se reverter em uma efetiva concretizacdo dos anseios sociais. Da retorica popular referente a
transformacdo social e ao controle exercido pelo povo, restou apenas a prépria retérica —

como discurso, ndo como pratica.”®

Isto ndo significa, entretanto, que ndo existam solucdes possiveis dentro da
estrutura democratico-estatal. A coesdo popular ainda € a grande forca-motriz de toda unidade
estatal em qualquer nacdo. A soberania popular é a fonte de onde emana todo o poder social
de estruturacdo, modificacéo e extingdo de qualquer instituicdo global.*® E exatamente devido
a essa premissa que a participacdo popular goza de tamanha importancia no seio social e deve
ser estimulada ao maximo para evitar a transferéncia do protagonismo publico unicamente

para as classes dominantes.™

Exige-se assim a assuncao do protagonismo politico pelo povo, subalternizado e
oprimido, que deve abandonar sua posi¢do passiva e alienada para adentrar a luta politica pelo
poder que reveste a sociedade. Luta essa capitaneada pelos movimentos sociais ha algumas

décadas, mas que por ndo terem alcangcado a disseminagdo dos seus ideais politicos entre a

2 CARBONARI, Paulo César. Democracia e direitos humanos: reflexdes para uma agenda substantiva e
abusada. In BITTAR, Eduardo C. B.; TOSI, Giuseppe (orgs.). Democracia e educagdo em direitos humanos
numa época de inseguranga. Sdo Paulo: ANDHEP, 2008.

%% DALLARI, Dalmo de Abreu. As dificuldades para a implementacdo dos direitos humanos. In BITTAR,
Eduardo C. B. (org.). Direitos humanos no século XXI: cenérios de tensdo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria;
S&o Paulo: ANDHEP; Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.

2 CARBONARI, Paulo César. Democracia e direitos humanos: reflexdes para uma agenda substantiva e
abusada. In BITTAR, Eduardo C. B.; TOSI, Giuseppe (orgs.). Democracia e educagdo em direitos humanos
numa época de inseguranca. Sdo Paulo: ANDHEP, 2008.

% BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a crise
constituinte. Lua Nova, S&o Paulo, n. 88, pp. 305-325, 2013.

%' MARQUES, Luciana Rosa. Democracia radical e democracia participativa: contribuicdes teéricas & analise da
democracia na educacgdo. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 102, pp. 55-78, jan./abr. 2008.
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grande populacdo, ndo conseguiram mais do que alcancar alguns poucos avangos em relagédo a

efetivacdo de direitos fundamentais sociais.*?

Em momentos recentes, parecia ter havido uma mudanca de rumo. As chamadas
jornadas de junho de 2013 colocaram milhGes de brasileiros nas ruas de diversas cidades do
pais, que atestaram o seu descontentamento com o modelo de representatividade politico —
que oculta em seu modus operandi as intencGes dominadoras das elites dirigentes. Sem que
houvesse a conversdo do pleito massivo em efetiva organizacgéo reivindicatoria, 0s manifestos
ndo foram nada mais do que um grito de socorro desesperado direcionado unicamente para
que se fizessem ouvir suas insatisfacdes, mas ndo para efetivamente cobrar e pressionar uma

tomada de decisdes.*

Desse modo, a ascensdo popular ao campo de poder decisional exige um modelo
de organizacdo estrutural apto a reivindicar objetivamente os anseios populares do grupo
determinado. Sem que haja esse direcionamento coletivo, dando sentido construtivo a energia
popular, ndo havera sucesso em romper as barreiras oligarquicas na luta pela transformacéo
social.** Sem qualquer tentativa de enclausurar essa organicidade em um modelo obrigatério,
devemos citar os movimentos sociais emancipatorios que tém surgido nas Gltimas décadas

como estruturas propicias a desempenhar esse papel.

Entretanto, esta ndo tem sido uma tarefa fécil. O historico brasileiro demonstra
que as elites dominantes tém realizado sucessivas investidas contra a movimentacéo popular
insurgente organizada sob qualquer estrutura. O quadro tem a sua gravidade intensificada a
partir do momento em que se depreende a utilizacdo do aparato institucional do Estado pelas
classes abastadas na tarefa de repressdo dos sujeitos libertarios.>> Panorama este que ainda

esta presente no cotidiano patrio.

Dentro deste cenério reivindicatorio, a insercdo dentro do campo juridico — que

pode ser caracterizado como um espago de disputa politico pelo monopdlio de estabelecer o

%2 MUTZENBERG, Remo. Movimentos sociais no Brasil: sentidos, desafios e perspectivas contemporaneas.
Anais da Il Conferéncia Internacional do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, Maputo, set. 2012.

% SCHERER-WARREN, llse. Manifestacdes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na politica.
Caderno CRH, Salvador, v. 27, n. 71, pp. 417-429, mai./ago. 2014.

¥ SAMPAIO JUNIOR, Plinio de Arruda. Jornadas de junho e revolucéo brasileira. Interesse Nacional, ano 6, n.
23, out./dez. 2013.

% Christiano Fragoso (Repressdo penal da greve: uma experiéncia antidemocratica. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009,
p. 298) demonstra a obscenidade das taticas de repressdo institucional aos movimentos grevistas a partir da
criminalizacdo de acOes realizadas para que se dé visibilidade ao ato de greve, ainda que o ato seja integralmente
pacifico — como, por exemplo, passeatas em vias publicas ou bloqueio temporario ou parcial de ruas e estradas.
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sentido das normas juridicas®® — é uma exigéncia substancial. Entendendo-se que o Estado é
pautado pelo principio da legalidade, tendo o dever de seguir os dispositivos juridicos, nada
mais eficiente do que adentrar e fixar posi¢cdo na seara juridico-deliberativa para transladar o

pleito coletivo para este cenario.

Pois bem. Estes sdo algumas das consideragdes que revestem a problematica da
batalha politica pela consecucdo de direitos. Apresentada esta introducdo, passaremos a
analise da primeira parte deste capitulo, concernente aos movimentos sociais emancipatérios.
Discorrer-se-4 sobre o enguadramento tedrico dos movimentos populares e acerca das
principais organizacgOes sociais no Brasil. Ademais, discutir-se-4 sobre o papel que o direito
detém na luta libertaria dos referidos movimentos. Por fim, realizaremos uma incursao
histérica a fim de recuperar as bases da repressdo politico-institucional dos referidos

movimentos, contrastando-as com a situa¢ao contemporanea.

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradug&o: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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1. Movimentos sociais e o historico das lutas politicas no Brasil

A sociedade é formada por um conjunto de projetos de vida, individuais e
coletivos. Muitas vezes, tais projetos entram em conflito — tendo em vista as posicdes e
interesses antagonicos que estes ocupam dentro do cenario social. As tensdes e conflitos entre
tais objetivos de vida séo resolvidas mediante a utilizacdo de recursos varidveis por meio dos
individuos e grupos em disputa — onde, invariavelmente, os estratos superiores impdem a

observancia dos seus interesses mediante a violéncia e a repressdo.*’

Ante a constante repressdo sofrida pelos grupos subalternos — fundamentada na
manutencdo da ordem social, mas que visa a manutencdo do status quo benéfico as classes
dominantes — estes passam a elaborar novos mecanismos de atuacdo social. Organizam-se
coletivamente, pondo em prética sua capacidade de articulacdo politica para, massivamente,
exercerem pressdo sobre os setores dominantes, exigindo-lhes melhorias. E justamente nestas
condigdes que 0s movimentos sociais surgem: como modalidade de mobilizagdo politica para

o alcance de determinados interesses coletivos.*®

Como ja se dispbs, os movimentos sociais formam uma modalidade de luta
politica mais adequada ao pleito por direitos da populacdo, por conta do seu carater
organizado e estruturado, direcionando propostas de agdo. Ocorre que, por conta do proprio
conceito de movimento social adotado no presente escrito, ha que se reconhecer a existéncia
de movimentos sociais libertarios e movimentos sociais que destoam das praticas subalternas,

sendo elaborados por setores conservadores da sociedade.

A esse respeito, existem concepcOes teoricas que atribuem ao significado dos
movimentos sociais questdes essencialmente ligadas as praticas dos sujeitos subalternizados e

oprimidos, ou que estes lutam precipuamente contra os efeitos do capitalismo. Este ndo é o

3 FERNANDES, Antonio Teixeira. Conflitualidade e movimentos sociais. Analise Social, Porto, v. XXVIII, n.
123-124, pp. 787-828, 1993.

% PERUZZO, Cicilia M. K.. Movimentos sociais, cidadania e o direito & comunicacdo comunitaria nas politicas
publicas. Revista Fronteiras — Estudos Mididticos, v. 11, n. 1, pp. 33-43, jan./abr. 2009.

% Como exemplo, podemos citar no contexto nacional a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,
protagonizada por setores civis e religiosos, com o objetivo de expressar repidio ao governo Jodo Goulart e suas
medidas reformistas, decorrente da sua aproximagao com setores progressistas e libertarios da sociedade que,
segundo a Marcha, tinha claro viés comunista e encaminhava o pais para o desvirtuamento religioso, patriético e
moral (GUISOLPHI, Anderson José. As marchas da familia com Deus pela liberdade: ideologias e préaticas
catdlicas no golpe militar de 1964. Anais do X Encontro Estadual de Hist6ria, Santa Maria, jul. 2010). Ja no
contexto internacional, destacamos a recente marcha realizada pelos franceses em 2013 pregando a legitimidade
Unica e exclusiva do matrimdnio heterossexual e protestando contra a possivel aprovacdo de projeto de lei que
viabilizaria a adocdo de criancas por casais do mesmo sexo, que contou com cerca de um milhdo de participantes
(MAIA, Renata Santos. A diversidade de género e o avesso dos contos de fadas no cinema: reflexdes
contemporaneas. Anais do Semindrio Internacional Fazendo Género 10, Florianopolis, set. 2013).
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caso: as lutas sociopoliticas demandadas por setores conservadores e elitistas da sociedade
ndo devem, por conseguinte, ser consideradas como antimovimentos.*® Apesar das praticas
reivindicativas destes setores ndo representarem avangos emancipatorios para a sociedade,

também estdo enquadradas dentro do conceito de movimento social.

N&o obstante, a proposta de estudo do presente trabalho se volta para a parcela
especifica dos movimentos emancipatérios, elaborados pelos setores excluidos e oprimidos da
sociedade. Em especial, 0s movimentos engendrados no Brasil — ndo obstante a proximidade e
didlogo com outros movimentos perpetrados no cenario latino-americano. Suas lutas
historico-politicas e o seu campo de atuacdo serdo analisados nos préximos topicos do
presente trabalho, objetivando o melhor entendimento do tema e a proposicdo de estratégias

para a maximizacao das suas demandas.

N&o é possivel adentrar o histérico de lutas politicas da humanidade sem que se
considere, ao longo da sua existéncia, as mais diversas expressdes dos movimentos sociais. E
plenamente aceitavel afirmar que os movimentos sociais, como poder derivado da aglutinacdo
de grupos organizados socialmente, sempre existiram na histéria do mundo e sempre
existirdo.** As lutas politicas inerentes ao convivio humano depreendem, por certo, a

consequente organizacdo dos setores insatisfeitos com a disposicdo social instituida.

Com o Brasil — nosso campo de estudo — ndo € diferente. O percurso histérico das
lutas politicas do povo brasileiro revela uma série de movimentos populares organizados em
busca da consecucdo de determinadas melhorias de vida pelos seus membros.*? Boa parte
destes movimentos foi forjada ante a opressao institucional dos governos nacionais — desde o
Império & Republica — como forma de viabilizar a transformagéo da insatisfagdo coletiva em

confronto politico.

Ocorre que especialmente a partir do inicio do periodo republicano brasileiro,

houve significativo acréscimo na organizacdo e participacdo de grupos populares no Brasil.

*® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 5 edigao.
S&o Paulo: Loyola, 2006, p. 250.

* AZEVEDO, Daviane Aparecida de. Movimentos sociais, sociedade civil e transformacao social no Brasil.
Saber Académico — Revista Multidisciplinar da UNIESP, n. 9, pp. 214-223, jun. 2010.

2 Maria da Gléria Gohn (500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediag¢des, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000, p. 15) nos fornece uma boa lista de exemplos
“das lutas mais famosas no Brasil Col6nia e na fase do Império: Zumbi dos Palmares (1630-1695), Inconfidéncia
Mineira (1789), Conspiracdo dos Alfaiates (Minas, 1798), Revolucdo Pernambucana (1817), Balaiada
(Maranhdo, 1830-1841), Revolta dos Malés (Bahia, 1835), Cabanagem (Para, 1835), Revolucdo Praieira
(Pernambuco, 1847-1849), Revolta de Ibicaba (Estado de S&o Paulo, 1851), Revolta de Vassouras (Estado do
Rio, 1858), Quebra-Quilos (Pernambuco, 1873), Revolta Muckers (Rio Grande do Sul, 1874), Revolta do
Vintém (Rio de Janeiro, 1880), Canudos (Bahia, 1874-1897, massacrada pelas forcas da Republica)”.
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Tal fato se deu precipuamente em decorréncia do fim da escraviddo, o0 que representou a
transicdo para o0 modelo de trabalho assalariado. Com a industrializagdo, houve a consequente
formacéo de um proletariado urbano, o que possibilitou a organizacao dos operarios a fim de

pleitear melhorias trabalhistas frente & burguesia nacional.*®

As primeiras décadas do século XX foram repletas de movimentos sociais que
combateram politicas de governo e reivindicaram servigos urbanos para a populacdo. Nesse
sentido, destacamos: a Revolta da Vacina, no Rio de Janeiro (1904), Revolta da Chibata, no
Rio de Janeiro (1910) e o Movimento do Contestado, no Parana (1911). Também no nordeste,
eclodiram movimentos populares de peso, como o Movimento de Juazeiro, no Ceara (1914) e
o Movimento do Cangaco, na Bahia (décadas de 20 e 30).**

Nesse periodo, o proletariado operario continuou em atividade, realizando uma
gama de greves nas principais metropoles urbanas do pais. Nao obstante a inexperiéncia
organizativa e a intensa repressao patronal e governamental, o operariado desempenhou um
corajoso e vigoroso papel na luta pelos interesses da classe trabalhadora. O apice da referida
movimentacao reivindicatoria deu-se nas greves de 1917-1919, ocorridas em Sdo Paulo e no

Rio de Janeiro.*®

Na década de 30, hd o investimento do empresariado nacional na instalacdo de
indUstrias nas cidades, de modo a transmutar o paradigma de producdo essencialmente
agricola brasileiro para a producdo de bens manufaturados. Este foi o periodo no qual houve a
formacdo e organizacdo de um tipico estrato social burgués na sociedade brasileira,*®
impondo-se como poderoso corpo social unificado. O novo modelo de producdo industrial
exigiu a contratagdo de uma nova massa operaria, trazida do campo: um massivo éxodo
migratorio dos camponeses para as cidades marca essa fase de transicdo da economia patria,

que deveriam servir como méo de obra nas indGstrias recém-criadas.*’

43 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil. In SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do
Brasil. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002.

* CARVALHO, José Murilo de. Os trés povos da reptblica. Revista USP, S&o Paulo, n. 59, pp. 96-115, set./nov.
2003.

45 CARVALHO, José Murilo de. Os trés povos da republica. Revista USP, Sdo Paulo, n. 59, pp. 96-115,
set./nov. 2003, p. 108: “Em 1917 houve 45 greves na capital e 29 no interior do estado de Sdo Paulo,
salientando-se as dos operarios téxteis. Calculou-se em 236 as greves havidas no estado de S&o Paulo e na capital
federal entre 1917 e 1920, envolvendo em torno de 300 mil operarios. Em 1917, houve greves gerais nas cidades
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Na greve geral do Rio de Janeiro envolveram-se cerca de 100 mil operarios”.
“® FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. In SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do
Brasil. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002.

*" PAOLLI, Maria Celia. A familia operéria: notas sobre sua formacao histérica no Brasil. Tempo Social — Revista
de Sociologia da USP, Sdo Paulo, v. 4, n. 1-2, pp. 17-41, 1992.
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O aliciamento do empresariado industrial em cooptar a forga produtiva advinda
dos camponeses decorreu da intensa oferta de postos de trabalho criados a partir do novo
modelo produtivo. Em contrapartida, os camponeses vislumbravam a oportunidade de migrar
e trabalhar na cidade como uma saida para a problematica da reproducao da familia rural, que
se encontrava pressionada pela progressiva escassez de terras e pelo modelo das relagdes de
propriedade no campo. Porém, o que 0s migrantes camponeses encontraram foram condigdes
subalternas de sobrevivéncia, sendo submetidos a intensa exploracdo laboral nos postos de

trabalho industriais.*®

Ao longo da década de 30, pode ser observada a ocorréncia de varios movimentos
sociais, tendo destaque o Movimento dos Pioneiros da Educagéo (1931), a Marcha Contra a
Fome (1931), a Revolucdo Constitucionalista de Sdo Paulo (1932), a Revolta do Caldeirdo no
Ceara (1935) e a Alianca Libertadora Nacional (1935). Entretanto, com o golpe de Estado de
Getllio Vargas em 1937, verificou-se o cerceamento das manifestagbes populares pelo

aparato institucional governista.*

Mais adiante, pode-se considerar o periodo democratico proveniente do lapso
temporal entre o fim do Estado Novo — regime golpista de Getulio Vargas — e a eclosdo do
golpe militar de 1964 como “um periodo de mobilizagdo das chamadas forgas populares”.50 A
proliferacdo das organizacBes populares engajadas na luta politico-social alcangcou as mais
variadas esferas, tendo destaque os movimentos pela reforma agraria, pela casa propria, pela

reducdo da tarifa dos transportes, pela melhoria das condic@es salariais do operariado, etc..>

Havia um crescentemente movimento reivindicativo da sociedade, entre as quais
surgiram varios movimentos sociais com clara tendéncia socialista — fossem eles reformistas,
revisionistas ou revolucionarios. Tais movimentos contavam inclusive com representantes no
Congresso Nacional, adotando e disseminando o discurso de esquerda nos debates politicos

de governo. Entre eles, destacamos: as Ligas Camponesas, na segunda metade dos anos 50; a

*® PAOLI, Maria Celia. A familia operaria: notas sobre sua formacéo histérica no Brasil. Tempo Social — Revista
de Sociologia da USP, Séao Paulo, v. 4, n. 1-2, pp. 17-41, 1992,

* GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediagdes, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000.

*® MORAES, Dénis de. A esquerda e o golpe de 64: vinte e cinco anos depois, as forcas populares repensam seus
mitos, sonhos e ilusdes. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1989, p. 62.

1 ROCHA, Enid. A Constituicdo cidad e a institucionalizacdo dos espagos de participagéo social: avancos e
desafios. In VAZ, F. T.; MUSSE, J. S.; SANTOS, R. F. (coord.). 20 anos da constituicdo cidada: avancos e
desafios da seguridade social. Brasilia: ANFIP, 2008, pp. 131-148.
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Organizacdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (Polop), em 1961; a Acdo Popular
(AP), em 1962/1963.>

O golpe civil-militar de 1964 freou todo o avango democratico-participativo que
se configurava no referido periodo. Foram suprimidas as liberdades organizativas do povo,
sendo desarticulada uma série de movimentos com propensdes esquerdistas, voltados para a
melhoria de condigdes sociais da populacdo. Marcado claramente sob 0 viés economicista
liberal — tendo o financiamento do empresariado brasileiro — o golpe de 64 combateu
frontalmente a cultura social-reformista que crescia no pais,>® concentrando o poder nas maos

dos militares e provocando grave regressdo na tematica da governanca popular.

A concepgéo largamente difundida entre os setores conservadores militares dos
paises latino-americanos em geral associava 0s valores comunistas em crescente propagacao
como preceitos que incitavam a desordem e o desgoverno na sociedade. Sob o amparo da
doutrina da seguranca nacional,* os militares brasileiros estabeleceram um regime autoritario
e repressivo dos setores revolucionarios de esquerda, a fim de possibilitar a continuidade da

ideologia capitalista liberal no territorio nacional.

A repressdo governamental militar ao processo organizacional do povo brasileiro
utilizou as mais variadas técnicas de cerceamento fisico e ideoldgico, que variavam desde a
tortura e desaparecimentos forcados até a vinculacdo midiética do temor ao socialismo.>® A
voracidade e violéncia imprimidas pelas for¢as governistas foram amparadas por instrumentos
legislativos criados pelo préprio governo, destacando-se nessa seara 0 Ato Institucional n° 1.
A esquerda, sem caminhos possiveis dentro da luta politica, parte para a luta armada, tendo

varios dos seus principais intelectuais mortos em confrontos com as forgas governistas.

Entretanto, a crise internacional do petroleo de 1974 faz com que o chamado
“milagre brasileiro” entre em decadéncia. As disparidades socioecondmicas entre as classes se
agravam, acirrando as tensdes entre a populagdo. Sob o amparo de ideologias libertarias que

ganham destaque e relevancia no cenario nacional comegam a surgir e se proliferar

2 MORAES, Dénis de. A esquerda e o golpe de 64: vinte e cinco anos depois, as forcas populares repensam seus
mitos, sonhos e ilusBes. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1989.

%3 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura militar e resisténcia operaria: o movimento sindical brasileiro do golpe &
transi¢do democratica. Politica & Sociedade, n. 13, pp. 279-310, out. 2008.

* PASCUAL, Alejandra Leonor. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2004, p. 35.

% DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acgdo politica, poder e golpe de classe. Tradugéo:
Else R. P. Vieira (supervisora). 5% edi¢do. Petrépolis, RJ: Vozes, 1987.
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movimentos populares vigorosos, pelo pleito dos mais diversificadas necessidades sociais —
movimentos pelos transportes, pelo direito do uso real da terra, por vagas nas escolas, etc.

Nessa época, destacam-se as Comunidades Eclesiais de Base, que sob a ideologia
da teologia da libertacdo, fomentaram uma série de movimentos populares pela luta por
melhorias sociais. Cabe ressaltar igualmente a relevancia do movimento operério do ABC
paulista e do congresso da refundacdo da Unido Nacional dos Estudantes em 1979. J& nos
anos 80, tiveram origem a Central Unica dos Trabalhadores e o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.>’

A mobilizagéo da sociedade em torno do tema da governanga popular se fortalece.
Ha a multiplicacdo de grupos participativos que reivindicavam direitos negados pelo regime
ndo democratico vigente, que corroia as bases politico-estruturais ja estabelecidas.®® Crescem
0s debates acerca da sociedade civil e do protagonismo popular: a populacdo é conscientizada
da necessidade de mobilizagéo para a supressédo do governo ditatorial militar, que governava

em favor do grande capital e que oprime a populacéo carente em geral.>®

A década de 80 foi marcada por conquistas politicas dos movimentos sociais
libertarios, incluindo-se a decretacdo do fim do regime militar e o retorno ao periodo
democratico. O movimento das “Diretas J4” foi uma emblematica movimentagdao popular
nesse sentido, ocorrido em 1984 — embora as elei¢Ges diretas para presidente somente viessem
a ser realizadas em 1989. A forca reivindicatoria dos setores populares alcangou importantes
conquistas legislativas, sendo inscritas na forma de direitos os pleitos sociais de trabalhadores,

negros, indios, mulheres, criancas, entre outros.®

A grande maioria destas conquistas na seara legislativa foi insculpida na forma de
direitos dentro da Constituicao de 1988, a chamada “Constitui¢ao cidada”. Mais do que isso, a
Constituicdo rompeu com o antigo paradigma autoritdrio da governabilidade patria,

instituindo mecanismos de participacdo popular na gestdo publica — pleito antigo dos

% GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediac@es, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000.

> ROCHA, Enid. A Constituicdo cidada e a institucionalizacio dos espacos de participagdo social: avancos e
desafios. In VAZ, F. T.; MUSSE, J. S.; SANTOS, R. F. (coord.). 20 anos da constituicdo cidada: avancos e
desafios da seguridade social. Brasilia: ANFIP, 2008, pp. 131-148.

*® HAMEL, Marcio Renan. Movimentos sociais e democracia participativa. Revista Espaco Académico, n. 95,
abr. 20009.

> GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacéo da sociedade em politicas sociais. Satde e Sociedade,
v. 13, n. 2, pp. 20-31, mai./ago. 2004.

% GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacéo, v. 16,
n. 47, mai/ago. 2011.
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movimentos sociais libertarios.®* Ao inscrever um amplo rol de direitos sociais e viabilizar
caminhos para a democracia participativa, a Constituicdo abriu caminho para a transi¢éo do

panorama de desigualdade social e concentracao de poder que marcou a histéria brasileira.

Entretanto, tal promessa ndo se concretizou. A sociedade contemporanea revela
um quadro no qual ainda impera a segregacao social de boa parte dos individuos, enquanto
pequenos grupos gozam de estupendos privilégios. A conjuntura que levou & manutencdo da
concentracdo de riquezas e poder entre os grupos oligarquicos é complexa, e requer um
capitulo a parte para sua devida analise. Antes disso, verifica-se a necessidade de uma
explanagdo tedrica mais apurada acerca dos movimentos sociais, objetivando edificar o
entendimento acerca da sua indispensabilidade no processo de combate das estruturas

politico-sociais colonizadoras da sociedade patria.

2. Abordagem teorica acerca dos movimentos sociais

Embora seja comum no meio académico a mencdo a terminologia movimentos
sociais, a centralidade do referido termo no presente trabalho exige seu delineamento teorico.
Estabelecer os tragos conceituais acerca dos movimentos sociais tem como objetivo,
primordialmente, identificar o que sdo, como e por que operam, qual o seu papel, 0 que 0s
distingue das demais formas de organizagdo social, entre outros. Edificar tais premissas é
essencial em um contexto no qual o Estado perde cada vez mais centralidade para a atuagéo

da sociedade civil, em que os movimentos sociais tém papel de destaque.®?

2.1 Introito: as teorias acerca dos movimentos sociais

O fenbmeno da teorizagdo sobre 0os movimentos sociais ndo € novidade, tendo em
vista a constante expressdo de demandas organizadas por grupos identitarios ao longo da
histéria humana. Entretanto, a visibilidade concedida ao estudo tedrico dos movimentos
sociais esta associada a recente perda do protagonismo do Estado na sociedade, mediante as
politicas liberais e a globalizagdo. Nesse cenario, ha o deslocamento de interesse de estudo

8 ROCHA, Enid. A Constituicdo cidada e a institucionalizacdo dos espacos de participacdo social: avancos e
desafios. In VAZ, F. T.; MUSSE, J. S.; SANTOS, R. F. (coord.). 20 anos da constituicdo cidada: avancos e
desafios da seguridade social. Brasilia: ANFIP, 2008, pp. 131-148.

%2 TEIXEIRA, A. C. C.; MORONI, J. A;; MARX, V.. Politicas de participacdo e novas institucionalidades
democraticas no contexto brasileiro recente. In SERAFIM, L.; MORONI, J. A. (orgs.). Sociedade civil e novas
institucionalidades democraticas na América Latina: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Instituto Polis e INESC,
20009.
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dos cientistas sociais do Estado para a sociedade civil, que passa a deter o protagonismo das
acBes sociais.®* Como uma estrutura organizada pela sociedade civil por exceléncia, os

movimentos sociais passam a estar consequentemente em destaque.

Reconhecendo-se explicitamente a existéncia da matriz teorica oriental produzida
acerca dos movimentos sociais, por questdes de proximidade histérica e influéncia académica,
0 presente trabalho se volta para uma analise ocidental das teorias dos movimentos sociais. O
estudo acerca da teoria dos movimentos sociais tem, no ocidente, o seu enfoque voltado para
duas principais vertentes: o paradigma norte-americano® e a producdo tedrica europeia,®

ambos com as suas respectivas subdivisoes.

N&o obstante a producdo académica nacional acerca dos movimentos sociais ter
crescido consideravelmente nas Gltimas décadas do seculo passado, o material produzido teve
como principal foco analises de carater empirico-descritivo, utilizando muitas vezes a teoria

1.%6 O estudo tedrico acerca dos movimentos sociais, dessa

europeia como base conceitua
forma, ainda permanece em segundo plano, alimentando as lacunas referentes a problematica

na sua definicdo conceitual e diferenciacdo de institutos semelhantes.®’

% GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S&o Paulo: Edigdes Loyola, 2014.

84 «1...] nos Estados Unidos, um dos marcos teéricos predominantes na pesquisa sobre movimentos sociais por
direitos civis e o movimento feminista foi o estruturalismo-funcionalismo, nominalmente na sua decorréncia
tedrica mais forte nessa area de estudos: a Teoria da Mobilizagdo dos Recursos desenvolvida por Olson. Esse
autor trabalha com a concepcdo segundo a qual no seio dos movimentos sociais, que possuem estruturas
organizativas formais e de grandes dimensdes, aparecem os chamados grupos de interesses como o dinamizador
da agdo coletiva. Olson afirma a existéncia de um apice da participacdo politica dos membros de um movimento
social — acdes de intervencdo politica — e vincula a acdo individual a um grau de longevidade da acdo coletiva.
Ou seja, a participagdo coletiva dos membros passa a dar lugar a um calculo utilitarista e individualista dos
membros de um grupo, que tomam determinadas decisGes quanto a sua participagdo em agBes politicas e
sindicais” (COSTA, Elizardo Scarpati; DE’CARLI, Caetano. Os movimentos sociais e a critica epistemologica
ao local de produgéo do conhecimento cientifico. Sociologia — Revista da Faculdade de Letras da Universidade
do Porto, Porto, v. XXVI, pp. 139-162, 2013, p. 145).

% «“Assumindo o risco de cometer equivocos ao buscarmos agrupar teorias de determinados paradigmas,
podemos distinguir dois grandes deles na Europa depois 1960, agrupados em duas grandes linhas de abordagens,
a saber: a neomarxista e a culturalista-acionalista, que se consagrou como a dos Novos Movimentos Sociais. Na
corrente neomarxista temos as teorias dos historiadores ingleses Hobsbawm, Rude e Thompson, e a teoria
histérico-estrutural representada pelos trabalhos de Castells, Borja, Lojkine, nos anos 70 e 80. Na corrente dos
Novos Movimentos Sociais destacam-se trés linhas: a histérico-politica de Claus Offe, a psicossocial de Alberto
Melucci, Laclau e Mouffe, ¢ a acionalista de Alain Touraine” (GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos
sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicdo. Sao Paulo: Loyola, 2006, p. 120).

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicdo.
Sé&o Paulo: Loyola, 2006.

" GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S40 Paulo: Edicdes Loyola, 2014, p. 13-14:
“Essas lacunas sdo: 1) O proprio conceito de movimento social. 2) O que os qualifica como novos. 3) O que 0s
distingue de outras a¢des coletivas ou de algumas organizacfes sociais como as ONGs. 4) O que ocorre de fato
guando uma acdo coletiva expressa num movimento social se institucionaliza. 5) Qual é o papel dos movimentos
sociais neste novo século. 6) Como podemos diferenciar um movimento social criado a partir da sociedade civil,
por liderancas e demandatarios, de agdes civis que sdo organizadas ao redor de projetos de mobilizagdo social e
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A producdo de material relativo as experiéncias praticas dos movimentos sociais
detém sua relevancia. A exposicdo do histérico de atuacdo empirico e de experiéncias
transformativas, de fato, contribui para o crescimento e disseminacdo de ideais libertarios
entre a populacdo, seja ela de ativistas ou cidaddos. Entretanto, o papel desempenhado pela
formulacdo de teorias acerca dos movimentos sociais almeja a transformacdo da sua propria
estrutura de atuacgdo, para que eles alcancem com maior eficacia seus objetos revolucionarios.
Assim sendo, ¢ possivel entoar que “sO com teorias ndo se muda a realidade, mas sem elas

. ~ , .. . . .« 55 B8
também ndo hd mudanca significativa, emancipatéria”.

A utilizacdo de uma concepcao tedrica externa ao contexto nacional para a anélise
das representacdes coletivas brasileiras implica em uma incongruéncia sistematica prejudicial
ao desenvolvimento da temética em tela.*® Tal pressuposto ganha forca ao entoarmos que ndo
hd uma rigorosa definicdo para 0s movimentos sociais: existem varias, sendo todas elas
vélidas, a depender do seu contexto historico.”” Nesse prisma, o presente trabalho se filia &
producdo tedrica acerca dos movimentos sociais produzidos sob o prisma latino-americano,

no intuito de contribuir para o seu enriquecimento teérico.

N&o obstante as teorias sobre os movimentos sociais na América latina terem
inicialmente se apoiado sobre doutrinas europeias, houve uma releitura destas concepcgoes, o
que originou novas categorias de andlise. Estas novas categorias abrem o caminho para a
edificacdo de um paradigma propriamente latino-americano, em progressiva construcdo.”
Uma breve andlise das recentes producbes académicas produzidas pela e para a América
latina ddo conta da evolucdo e consolidacdo continua deste novo panorama intelectual nestas

Gltimas décadas.”

também se autodenominam movimentos. 7) Quais sdo as teorias que realmente tém sido construidas para
explica-los”.

%8 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S30 Paulo: Edi¢ées Loyola, 2014, p. 40.

% COSTA, Elizardo Scarpati; DE’CARLI, Caetano. Os movimentos sociais e a critica epistemoldgica ao local
de producdo do conhecimento cientifico. Sociologia — Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
Porto, v. XXVI, pp. 139-162, 2013.

" GOHN, Maria da Gléria. Abordagens teéricas no estudo dos movimentos sociais na América latina. Caderno
CRH, Salvador, v. 21, n. 54, pp. 439-455, set./dez. 2008.

"t GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicéo.
Sé&o Paulo: Loyola, 2006.

2 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertacdo na América latina. Tradugdo: Luiz Jodo Gaio. Sdo Paulo:
Loyola/UNIMEP, 1977; FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987;
GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicao.
Sédo Paulo: Loyola, 2006; LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005; MIGNOLO, Walter D.. La idea de America
latina: la herida colonial y la opcion decolonial. Traduccion: Silvia Jawerbaum, Julieta Barba. Barcelona:
Gedisa, 2007; MUTZENBERG, Remo. AcBes coletivas, movimentos sociais: aderéncias, conflitos e antagonismo

30



O paradigma tedrico sobre 0s movimentos sociais em constante evolugdo na
América latina tem incorporado uma série de novos elementos ante as recentes incidéncias
sociopoliticas contemporaneas. Entre os fatores de influéncia nos estudos latino-americanos
que tém movimentado os debates entre ativistas e pesquisadores, destacamos “a existéncia de
efeitos e tendéncias distintas da globalizacdo e seus significados diversos na relagdo
Norte/Sul; o crescimento de partidos de esquerda, ou centro-esquerda, e a presenca indigena

na cena politica, particularmente nos paises andinos”.”

Mais do que isso, o paradigma teérico dos movimentos sociais latino-americanos
vem se consolidando sob uma base de construcdo de uma identidade mutua, que engloba o
reconhecimento da situacdo de opressdo da populacdo da América Latina. A teoria latino-
americana tem se voltado cada vez mais para o projeto de implementacdo de uma pedagogia
critica emancipadora entre 0s sujeitos oprimidos, que os conscientizem da sua situacdo de
vulnerabilidade e, assim, estimule a quebra da opressdo e o0 seu engajamento coletivo para a

libertacdo comunitaria.”

Pois bem. No esforco de contribuir para a producdo tedrica dos movimentos
sociais latino-americanos, 0 presente escrito analisa 0 debate académico proveniente da
definicdo do que seriam os movimentos sociais. Muitas definicdes tém sido elaboradas,”
confundindo-se a atua¢do dos movimentos sociais com outros organismos com caracteristicas
semelhantes. De modo a melhor apreender o seu significado conceitual, cabe precisar algumas

distingdes para delinear os principais aspectos da tematica em enfoque.

social. 2002. 264 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2002; QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizagdo e democracia.
Novos Rumos, ano 17, n. 37, pp. 4-18, 2002; SANTQOS, Boaventura de Sousa. Descolonizar el saber, reinventar
el poder. Montevideo: Trilce, 2010; WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma
nova cultura no direito. 3? edi¢do. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001.

® MUTZENBERG, Remo. Movimentos sociais: entre aderéncias, conflitos e antagonismos. Revista Sinais,
Vitdria, edicdo n. 9, v. 1, pp. 127-143, jun. 2011, p. 137.

™ Maria da Gléria Gohn (Novas teorias dos movimentos sociais. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2014) credita
principalmente a Enrique Dussel a construcdo teorica nesse sentido, tendo como base da elaboragédo da sua
abordagem autores como Paulo Freire, Marcuse, Freud, Nietzche e Lévinas, juntamente com a ideologia
proveniente da Escola de Frankfurt.

> Analisamos o conceito de movimentos sociais no presente trabalho em seu sentido estrito. Em seu sentido
amplo, é comum caracterizar os movimentos sociais como “toda e qualquer mobilizacdo de massas humanas que
reivindicam algo do Estado e/ou de determinados segmentos da propria sociedade civil” (ROMAO, José
Eustaquio. Movimentos sociais, ONGs e terceiro setor. Educacdo & Linguagem, v. 13, n. 21, pp. 18-34, jan./jun.
2010, p. 20). Em seu sentido estrito, entendemos que “existe um movimento social quando uma acao coletiva
gera um principio identitario grupal, define os opositores ou adversarios a realizacdo plena dessa identidade ou
identificagdo e age em nome de um processo de mudanga societéria, cultural ou sistémica”, que abrange também
“as teorias culturalistas e identitarias [...] também denominadas de ‘teorias dos novos movimentos sociais’”
(SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais e pos-colonialismo na América Latina. Anais do XIV
Congresso Brasileiro de Sociologia, Rio de Janeiro, jun. 2009, p. 1).

31



2.2 Movimentos sociais: uma tentativa de conceituagdo

Inicialmente, deve-se diferenciar os movimentos sociais dos grupos de interesses.
A acdo de um grupo de pessoas movidas por um interesse em comum ndo basta para
caracterizar um movimento social. Ha a necessidade, para tanto, de que este grupo tenha uma
identidade em comum. Um movimento social é constituido por um grupo que tenha uma
historia de experiéncias culturais comuns; ha uma realidade anterior a sua organizacao que 0s
identifica, que os caracteriza. As conquistas que vierem a ser obtidas sdo consequéncia das

demandas sociais coletivas veiculadas ao seu status quo anterior, ao seu histdrico social.”

Podemos inferir ainda que o uso do termo “movimento” advém do conjunto de
atos histéricos de determinado agrupamento, como seu legado sociocultural. Nao reflete uma
simples atitude, um movimento puro e simples, que se configura e dissipa ao ser praticado.
Mais do que isso, “¢ a a¢do da classe em movimento e ndo um movimento especifico da
classe”.”” Dessa forma, um movimento social consiste na soma de préticas reivindicatorias

praticadas por determinado grupo ao longo da sua histéria de organizacao.

Por sua vez, um movimento social ndo deve ser subsumido a um modo de acao
coletiva.” Existem vérias estratégias de agdes coletivas — uma greve, uma passeata, uma luta
armada. Estes podem ser considerados como modos de a¢do de um movimento social, mas
ndo se caracterizam como 0 movimento social em si: 0 corpo social organizado para alcancar
determinados objetivos ndo deve ser confundido com as modalidades de acdo coletivas

realizadas para alcancar os referidos objetivos.

Por fim, 0os movimentos sociais se distinguem das demais formas organizativas
por se inserirem em um campo ndo-institucionalizado, que ndo esta localizado na esfera
publica e nem na esfera privada. Desse modo, € configurada como uma acéao coletiva alheia

ao espaco instituido pelas instituicdes; dai advém a sua grande diferenciacdo quanto as

® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicao.
Sé&o Paulo: Loyola, 2006.

" GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediac@es, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000, p. 12.

® GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicéo.
S8o Paulo: Loyola, 2006.
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Organizacdes Nao Governamentais. No momento em que um movimento social strictu sensu
se torna uma ONG, ele se institucionaliza — deixando assim de ser um movimento social.”

Duas categorias tedricas sdo essenciais no processo de apreensdo dos movimentos

sociais. A primeira delas é a de luta social,®

que implica a compreensdo do antagonismo de
interesses dentro da sociedade e o consequente embate entre 0s sujeitos para conquistar seus
objetivos. A luta de classes é uma subcategoria deste referencial, mas ndo é o Unico: 0s
conflitos sociais ndo sdo resumidos unicamente aos interesses divergentes entre as classes.
N&o obstante todo ator pertencer a uma classe social, estes podem empreender reivindicacdes

que ndo dizem respeito especificamente a preceitos classistas.

A esse respeito, ha que se fazer mengdo aos chamados novos movimentos sociais,
advindos do campo das subjetividades dos individuos na sociedade, em contraste com 0s
usuais movimentos engajados na superacdo das caréncias de ordem econémica. Proveniente
da corrente tedrica denominada culturalista-identitéria, tal vertente agrega influéncias que
perpassam “o idealismo kantiano, o romantismo rousseainiano, as teorias utopicas e libertarias
do século XIX, o individualismo nietzschiano, a abordagem da fenomenologia e as teorias da

sociologia weberiana, a escola de Frankfurt e teoria critica de uma forma geral”.*

Os novos movimentos sociais se caracterizam pela luta pelo reconhecimento de
direitos sociais e culturais modernos, envolvendo questdes de raca, género, sexo, qualidade de
vida, meio ambiente, entre outros.2? Apesar de tecer sérias criticas & vertente marxista — que
consistem, basicamente, em apontar o excessivo apego desta as analises de classes sociais
como categorias econdmicas, preocupando-se exclusivamente com as a¢des sociais da classe
operaria e dos sindicatos, deixando de lado as demais®® — a teoria culturalista-identitaria

dialoga com o marxismo critico, apreendendo algumas das suas ideias.

A outra categoria de vital importancia é a de forca social,® consubstanciada na

presenca de efetivas reivindicagOes pelo corpo social organizado. Isto significa, em outros

" GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediac@es, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000.

8 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edigéo.
S&o Paulo: Loyola, 2006, p. 247.

8 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S40 Paulo: Edices Loyola, 2014, p. 29.

82 SANTOS, Jucélia Bispo dos. Novos movimentos sociais: feminismo e a luta pela igualdade de género. Revista
Internacional Direito e Cidadania, n. 9, pp. 81-91, fev. 2011.

8 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2014.

8 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicao.
Sdo Paulo: Loyola, 2006, p. 250: “O que une as caréncias até a sua formulagdo em reivindicagdes sdo as a¢des
concretas dos homens, acGes que sO projetam aqueles homens em algum tipo de cenario apds fundirem a
legitimidade e a justeza das demandas, o poder politico da base social demandataria junto ao nlcleo alvo de suas
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termos, que nédo basta haver caréncias para que haja um movimento. As caréncias devem se
traduzir em efetivas demandas, que por intermédio da organizacdo coletiva de determinado
grupo com interesses historico-sociais em comum, irdo se transformar em reivindicacdes —

configurando, assim, um movimento social em sua plenitude.

A coesdo interna dos integrantes de um movimento social advém das bases
historico-culturais em comum e do compartilhamento de certos valores e objetivos. E o que

costuma ser identificado como principio da solidariedade,®

consignado na identificacao
reciproca entre os membros na defesa de ideais coletivos correlatos. Isto ndo significa que
inexistam conflitos internos ao grupo; as divergéncias internas séo, entretanto, superadas por

intermédio do consenso na defesa externa de demandas sociais apresentadas publicamente.

H4, desse modo, um sentimento de pertencimento entre 0s membros que integram
determinado movimento social, consignado no seu mutuo reconhecimento recusado.® Os
sujeitos que ndo foram reconhecidos socialmente passam a criar uma identificacdo reciproca,
decorrente das suas experiéncias de violagGes sofridas. Assim sendo, lutam coletivamente
pelo seu reconhecimento social, pleiteando a visibilidade e a afirmacdo dos direitos que lhes

foram negados pela sociedade.

Pois bem. Ante toda a exposi¢do contida nos paragrafos anteriores, é possivel
adotar uma conceituacdo provisoria, parcial e inacabada acerca do que sdao 0s movimentos
sociais, inserida dentro do paradigma latino-americano — ainda em construgéo e, assim sendo,
passivel de constante reformulacdo. Assumindo explicitamente o risco de porventura incidir
em uma personificacdo teorica equivocada sobre os movimentos sociais, Maria da Gloria

Gohn®” ainda assim elabora a seguinte definicao:

Movimentos sociais sdo acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenérios da
conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico de
forca social na sociedade civil. As a¢Bes se estruturam a partir de repertérios criados

reivindicagdes e a midia, o lugar das demandas na conjuntura politico-econdmica do momento e a cultura
politica do grupo reivindicante em termos da trajetéria que tenha construido ao longo da historia. O conjunto
desses fatores — caréncias, legitimidade da demanda, poder politico das bases, cendrio conjuntural e cultura
politica do grupo — resultard na forca social de um movimento, gerando o campo de forcas do movimento
social”.

8 GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediagdes, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000, p. 14.

% HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramética moral dos conflitos sociais. Traduc&o: Luiz Repa.
S8o Paulo: Ed. 34, 2003, p. 213.

8 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. 5 edigao.
S8o Paulo: Loyola, 2006, p. 251-252.
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sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na
sociedade. As agdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria
uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum. Esta
identidade é amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo,
em espacos coletivos ndo-institucionalizados.

Reconhecendo que a explanacdo acerca do delineamento tedrico acerca dos
movimentos sociais contém muitos outros elementos que podem ser discutidos, o presente
trabalho ndo deve se deter de forma demasiada nesta tematica académico-conceitual. Apos
precisar os caracteres histdricos sobre os movimentos sociais no Brasil e elucidar o conceito
sobre 0 que sdo 0s movimentos sociais, ha que se localizar a sua atuacdo ante a conjuntura

sociopolitica contemporanea.

3. Ser4 o fim dos movimentos sociais?

A ascensdo e intensa atividade mobilizadora dos movimentos sociais nas décadas
de 70-80 no Brasil gerou a expectativa de continuidade progressiva na teia sociopolitica patria
que ocorreria nas décadas subsequentes. Tal panorama ndo se configurou; as louvaveis
conquistas obtidas no campo legislativo — com destaque para a Constituicéo cidada de 1988 —
ndo se traduziram, efetivamente, numa transi¢ao social radical. As estruturas de poder e de

opressao continuaram a existir no cenario brasileiro.

A década de 90 € o periodo-chave para entender porque a conjuntura tdo favoravel
a modificacbes revoluciondrias na estrutura sociopolitica brasileira da década anterior
acabaram ndo se concretizando. Apesar da continuidade das lutas politicas encaminhadas
pelos setores populares, as transformagGes econdmicas da época direcionaram o pais para um
destino diverso daquele esperado. Além de provocar o recrudescimento da forca social
organizativa dos movimentos sociais, 0 cenario econdémico estimulou a adogéo de politicas

governamentais neoliberais segregacionistas.

O referido periodo foi marcado pela crise do capitalismo globalizado no Brasil,
atingindo fortemente todos os setores da economia e provocando bruscas alteragdes no
mercado de trabalho. Como resposta, investiu-se em politicas de incentivo ao mercado

informal,®® substituindo a sua antiga roupagem danosa de precarizacdo das relacdes

8 MARTINS, Gildo R. S.. Mercado de trabalho, economia informal e politicas publicas: Brasil — anos 90. Um
estudo de caso. 2003. 85 f. Dissertacdo (Mestrado profissional em Economia) — Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.
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trabalhistas para uma imagem de possivel saida para a crise econdmica, retomada do
crescimento e elevacdo da produtividade.

O intenso crescimento da economia informal — com a consequente reducdo da
empregabilidade formal — corroeu as bases de articulacdo trabalhista. As grossas camadas de
trabalhadores que passaram a ocupar postos na economia informal foram obrigadas a cumprir
jornadas de trabalho mais extensas, retirando importante parcela de tempo disponivel que
poderia ser utilizada junto aos movimentos reivindicatérios. A constante rotatividade dos
trabalhadores em diferentes modalidades laborais também dificulta o processo organizativo,
posto que € comum que tais movimentos se articulem em torno de setores especificos de
trabalho — operarios, professores, vigilantes etc. Tudo isto compde o quadro de continuo

enfraquecimento dos sindicatos.®

Assiste-se a0 resgate da subordinacdo das instituicbes politico-estatais aos
interesses do capital organizado. O comando das politicas do Estado volta-se para a satisfacdo
das necessidades econdémicas do empresariado, em contraposicdo aos desejos e necessidades
da populacdo em geral. O discurso entoado pelo movimento trabalhista é direcionado nao
mais para as melhorias das condicdes de trabalho, mas simplesmente pela manutencéo do seu

|.90

posto laboral.”™ Nessa toada, a pobreza e a violéncia se alastram na cidade e no campo de

forma assustadora e desenfreada.

Além disso, com a abertura dos canais democraticos de participacdo popular nas
politicas governamentais houve a disseminacdo de diferentes atores sociais no campo
reivindicativo. Direcionou-se parcela significativa do campo de luta politica para o0s
instrumentos institucionais criados pelo Estado, configurando a transicdo do pleito por

direitos do campo popular para estruturas institucionalizadas.®* Tal estratégia contribuiu para

8 ARAUJO, A. M. C.; CARTONI, D. M.; JUSTO, C. R. D. M.. Reestruturag&o produtiva e negociacao coletiva
nos anos 90. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 45, pp. 85-112, fev. 2001, p. 85: “Nos anos 90, a
adocdo de politicas de corte neoliberal, que promoveram a abertura comercial e a internacionalizagdo da
economia, aprofundou o processo de introducdo de inovagdes tecnoldgicas e de novos métodos de gestdo da
forca de trabalho. Acrescentam-se a isso, mais recentemente, as tentativas de desregulamentacdo do mercado de
trabalho, principalmente mediante a flexibilizacdo dos contratos. Este conjunto de transformacfes teve como
consequéncias sociais importantes a precarizacdo e informalizacdo do trabalho e o crescimento do desemprego,
que ampliaram a fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores e tiveram forte impacto sobre as relagBes de
trabalho e sobre as organizagdes sindicais”.

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicao.
S&o Paulo: Loyola, 2006.

8 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicéo.
S8o Paulo: Loyola, 2006.
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retirar 0 protagonismo dos movimentos sociais em relacdo a luta politico-social e para

burocratizar grande parte dos pleitos coletivos por melhorias.*

O proprio espaco politico-governamental recriado pela democratizacdo, que diz
respeito aos cargos dirigentes e decisorios das politicas publicas nacionais, passa a ser o
objetivo a ser alcancado pelas forgas sociais mobilizadas. A anterior nocéo de autonomia,*
segundo a qual a sociedade politica se organizaria independentemente do aparato estatal,
perde forca; trata-se agora de ocupar as posi¢es democratico-estatais de decisdo publica ou

de entoar suas reivindicacdes politicas dentro das instituicdes criadas pelo Estado:

Hoje as arenas de negociagdo estdo normatizadas e a institucionalidade da relagéo
sociedade organizada-poder publico é um fato. As agendas dos drgdos publicos
necessariamente contemplam a interacdo com a sociedade civil, mas esta interacdo
ainda ocorre segundo 0s interesses e regras estabelecidos pelas elites ou grupos que
estdo no poder. Os movimentos sociais criaram, nos anos 80, um paradigma da acéo
social, conferindo legitimidade a si proprios enquanto portadores de direitos
legitimos e deslegitimando as politicas que 0s ignoram, mas ndo conseguiram
manter estas posicdes nos anos 90 diante da voracidade das politicas neoliberais.**

Por sua vez, 0s movimentos sociais perderam espaco na cena publica para outras
modalidades de organizacdo que, ao longo da década de 90, ganharem destaque: as
OrganizacGes Ndo Governamentais e as entidades do terceiro setor. Tais entidades ganharam
destague em meio a politicas neoliberais demandadas pelo Estado, na qual este deixou de ser
promotor de ac¢bes sociais para se tornar financiador e supervisor destas, cabendo a sua

execucao as referidas instituicdes.*

Apesar da existéncia de ONGs e entidades do terceiro setor com carater militante
e reivindicativo, estas passaram a ser minoria, sendo a grande maioria constituida por
instituicOes propositivas. Isto significa que tais organizagGes atuam principalmente na

implementacdo de projetos sociais visando a melhoria das condi¢des de vida de determinada

% AZEVEDO, Daviane Aparecida de. Movimentos sociais, sociedade civil e transformagéo social no Brasil.
Saber Académico — Revista Multidisciplinar da UNIESP, n. 9, pp. 214-223, jun. 2010.

% GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacéo da sociedade em politicas sociais. Satde e Sociedade,
v. 13, n. 2, pp. 20-31, mai./ago. 2004, p. 21.

% GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 52 edicéo.
S8o Paulo: Loyola, 2006, p. 318.

% MUTZENBERG, Remo. Movimentos sociais no Brasil: sentidos, desafios e perspectivas contemporéneas.
Anais da Il Conferéncia Internacional do IESE, set. 2012.
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populacdo, utilizando a racionalidade instrumental empirica — direcionada para a consecu¢do

de objetivos a curto prazo.*®

A obtencéo de resultados praticos imediatos em relacdo a melhorias sociais para a
populacdo subalternizada conferiu visibilidade as ONGs e entidades do terceiro setor.
Ganham destaque 0s projetos sociais com carater meramente inclusivo, de minimizacéo
imediata das caréncias dos individuos excluidos por meio de agdes assistencialistas,
mantendo-o0s, entretanto, em suas posi¢des oprimidas. A referida atuacdo fez surgir entre o0s
analistas de esquerda a concepcao de que a atuacao do terceiro setor estaria caracterizada pela
consecucdo de politicas neoliberais no Estado.”” Os movimentos coletivos pautados por
critérios ideoldgicos de formacdo da consciéncia cidadd e participativa se desestruturam,
carecendo de reavaliacdo dos seus pressupostos. Foi nesta conjuntura que muitos movimentos

sociais se transformaram em ONGs.%

A ascensdo das ONGs em detrimento dos movimentos sociais reivindicatorios
acaba configurando uma problematica de despolitizacdo das demandas subalternas. Isto
porque, aliado ao ja referido fato de que a grande maioria das ONGs tende a adotar medidas
puramente assistenciais e imediatistas, tais entidades geralmente se colocam em um espaco
alheio a politica. Para manter a continuidade das suas a¢Ges e ndo ter o seu vinculo com o
financiamento estatal rompido, optam pela ndo adocdo de qualquer ideologia, de modo a se
adaptar aos distintos discursos politicos de governo.*®

Como se V&, a relacdo de proximidade entre o Estado e as ONGs e entidades do
terceiro setor — configurada muitas vezes em uma dependéncia financeira destas — retira
destas instituicbes sua autonomia e liberdade critica. Enquanto os movimentos sociais séo
plenamente fiéis a sua ideologia identitaria, podendo combater ou apoiar praticas estatais, as

ONGs e entidades de terceiro setor estdo presas a um vinculo com o Estado. Enquadram-se

% GOHN, Maria da Gléria. Sociedade civil no Brasil: movimentos sociais e ONGs. Meta: Avaliagdo, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 14, pp. 238-253, mai./ago. 2013.

% MONTANO, Carlos. O terceiro setor e a questdo social: critica ao padrio emergente de intervencéo social.
S&o Paulo: Cortez, 2002.

% GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacéo da sociedade em politicas sociais. Satde e Sociedade,
v. 13, n. 2, pp. 20-31, mai./ago. 2004, p. 26: “Criou-se uma nova gramatica na qual mobilizar deixou de ser para
o desenvolvimento de uma consciéncia critica ou para protestar nas ruas. Mobilizar passou a ser sinbnimo de
arregimentar e organizar a populacdo para participar de programas e projetos sociais, a maioria dos quais ja
vinha totalmente pronta e atendia a pequenas parcelas da populagdo. O militante foi se transformando no ativista
organizador das clientelas usuarias dos servigos sociais”.

% GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediac@es, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000.
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como institui¢des apoliticas, omitindo-se em emanar discursos que questionem a legitimidade

das politicas governistas.'®

Dessa forma, o quadro em que 0s movimentos sociais se encontram no fim do
século é desesperador: perdem gradativa forca e espaco no cenario nacional para as ONGs e
entidades de terceiro setor. Tais entidades corroboram para a manutengéo do status quo social
segregador e excludente, atuando apenas como um paliativo aos sujeitos oprimidos dentro das
suas necessidades béasicas. A atuacdo combativa e reivindicatoria, buscando a conquista de
direitos e a transformacdo em nivel macro da sociedade acaba sendo substituida pela ideia de

politicas assistenciais em parceria com o Estado, sem qualquer carater critico-reflexivo.

Consideracoes finais do Capitulo

O historico das lutas politicas no Brasil demonstra o protagonismo da atuacdo dos
movimentos sociais, organizados ao longo dos séculos pela consecucdo de demandas
libertarias e emancipatorias. Incontaveis movimentos subalternos, provenientes dos setores
sociais em situacdo de vulnerabilidade, traziam reivindicacdes populares a tona, batalhando
contra a opressdo das elites governantes que dominaram — e, pelo que se constata, ainda

dominam — o cenario conjuntural brasileiro.

Sucessivas ditaduras ocorridas no cendrio politico nacional interromperam 0s
avancos populares democraticos, utilizando o aparato estatal para reprimir as investidas do
povo no decisionismo governamental. O retorno ao regime democratico constituia, em
consequéncia, a nova retomada da mobilizacdo coletiva, com novas insurgéncias e
reivindicagdes sociais por melhorias nos mais diversos campos de caréncia comunitaria — até

mesmo nos mais basicos, como o direito a vida.

Os movimentos sociais — como organizagOes coletivas situadas no campo nao-
institucionalizado, de engajamento e luta politica para a obtencdo de determinados objetivos
baseados na identidade historica dos seus integrantes — foram essenciais para a retomada
democratica e queda do regime militar nos anos 80. Na década de 90, porém, as esperancas de
atuacdo ainda mais vigorosa e transformadora no campo politico por vias democraticas foram

freadas por uma série de fatores econémicos, politicos e sociais.

10 GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor.
Revista Mediac@es, Londrina, v. 5, n. 1, pp. 11-40, jan./jun. 2000.
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A crise do capitalismo globalizado e 0 consequente investimento governamental
em politicas de cunho neoliberal corromperam as bases associativas dos movimentos sociais.
O agravamento da pauperizacdo da populacdo, com o aumento do desemprego e do incentivo
estatal a economia informal, fizeram com que as relagdes trabalhistas se tornassem instaveis e
precarias, o que contribuiu para o aumento da jornada de trabalho e consequente diminuicdo
do tempo disponivel para que os trabalhadores se associassem coletivamente em torno de

reivindicacdes politicas.

Além disso, a entrada de outros atores coletivos em cena — como as ONGs e
entidades do terceiro setor — serviu para diminuir o protagonismo dos referidos movimentos
na cena publica. Estes novos atores sociais, entretanto, acabavam por realizar em grande parte
das vezes projetos de cunho meramente assistencial; embora trouxessem melhorias para
setores basicos de caréncia popular, ndo investiam na transformacdo do paradigma

conjuntural opressor das classes menos favorecidas.

A fragilidade dos movimentos sociais no fim do século desencadeou um
vertiginoso crescimento na cooptacdo dos seus ativistas para setores proximos ao Estado, de
modo a receber o seu financiamento em troca da possibilidade da continuidade das suas acoes.
Tal panorama gerou uma perda de autonomia das entidades libertarias — muitas das quais
passaram a ser meramente executorias de politicas estatais de fomento a desigualdade. Ao se
aliarem e dependerem do Estado, diversas entidades omitiram o seu discurso politico, de
modo a ndo perder o auxilio econémico advindo dos institutos governamentais.

Nao ¢ a toa que “varios analistas brasileiros falam sobre crise dos movimentos
sociais, de desmobilizacdo, de refluxo das lutas”,*™ ocorridas nos anos 90. A mudanca no
proprio quadro de militancia foi um dos fatores responsaveis por essa dissociacdo politica da
populacdo. Enquanto os antigos militantes das décadas de 70 e 80 envelheceram ou passaram
a ocupar cargos de organizacgdes — institucionais ou ndo, ndo se formaram novas hordas de

militantes para ocupar o espaco deixado.

Além disso, a participacdo politica dos sujeitos se voltou apenas para causas que
detinham influéncia em seu meio de vida. Enquanto em décadas anteriores a mobilizagdo
popular se dava atraves da identificacdo com uma ideologia fundante do movimento, a partir

da década de 90 os militantes que surgiram ingressaram em lutas que apenas diziam respeito

101 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 5¢ edigéo.
S&o Paulo: Loyola, 2006, p. 320.
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aos seus projetos proprios de vida. Os projetos coletivos maiores, que abarcavam 0s interesses
e valores de toda a populaco, séo relegados a segundo plano.'®?

Ante este cenario de paulatino enfraquecimento dos movimentos sociais, foi
preciso que estes se reinventassem. O enfraquecimento do modelo de acéo libertario exigia a
adoc¢do de novas roupagens e estratégias, de modo a dar continuidade ao viés emancipatorio
idealizado. Negando-se adequar as novas entidades dependentes de pactos institucionais,
empreendedoras de politicas do Estado formuladas de cima para baixo e que almejam

103

somente controlar e regular a populacdo subalternizada,” parte dos movimentos sociais

resistiu ao processo de turbuléncia do final do século.

O fim do século XX foi marcado como um periodo de intenso desagregamento
das forcas sociais organizadas, ante uma serie de fatores internos e externos dos movimentos
sociais. Entretanto, o novo século traz de volta a luta politica social organizada, com a forca e
0 vigor necessarios para adquirirem visibilidade na sociedade. O renascimento da atividade
politica popular e dos movimentos sociais, apds a sua fase de reestruturacdo interna, provoca
rupturas significativas na estrutura dos Estados nacionais ao longo do planeta, inscrevendo

inclusive a eleicdo de lideres libertarios em diversos paises.

192 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 5% edigéo.
S8o Paulo: Loyola, 2006.
193 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S3o Paulo: Edigées Loyola, 2014.
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CAPITULO I1I. A Retomada de Acdo dos Movimentos Sociais no Novo

Século

O novo seculo surge com a retomada da intensa acdo politica dos movimentos
sociais emancipatérios, no Brasil e na América latina. Entram em cena novos movimentos
sociais, como aqueles marcados pela luta contra os efeitos perversos da globalizacdo em todo

o mundo.%

Mais do que isso, antigas lutas politicas ressurgem, entrando novamente em cena
no debate social, como as questbes étnicas. Assim como ha o nascimento de movimentos
reivindicatorios inéditos, também despontam novas modalidades de acdo oriundas destes

movimentos, objetivando acrescer o grau de efetividade das demandas postas.

Uma parte da atuacdo dos movimentos sociais neste novo século decorre de lutas
iniciadas em décadas anteriores, 0 que representa o florescimento de uma espécie de gérmen
semeado pelos movimentos sociais em periodos passados. Um dos grandes exemplos nesse
sentido diz respeito a luta pela terra no Brasil, capitaneado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. O MST altera suas estratégias de acdo e ideologia
interna, para alcancar consequentemente um notavel crescimento na sua estrutura e atuagéo ao

longo do territério nacional %

Enquanto a crise dos movimentos sociais urbanos teve sua origem ligada, em
grande parte, a problematica econémica global, os movimentos campesinos receberam apoio
da sociedade, como forma de manter o homem no campo e evitar 0 agravamento da situacao
de pobreza e violéncia nas cidades. Aproveitando-se dessa conjuntura, 0 MST rearticulou sua
estrutura produtiva, trocando a economia de subsisténcia pela produtividade campesina para o
mercado e concebendo escolas com uma ideologia propria para a formacdo desejada pelos
alunos e professores nos assentamentos. Tais inovagfes conduziram para que o MST se
configurasse no maior movimento popular do Brasil no fim dos anos 90,'% multiplicando sua

atuacdo libertaria neste novo século.

Da mesma forma, o movimento indigena nacional teve um significativo
crescimento em sua atuagdo organizativa no periodo pdés-Constituicdo Federal de 1988, como

forma de afirmar e reivindicar os direitos consagrados pela Carta Magna. O novo seculo

1% FREIRE, Rafael. O sindicalismo e os movimentos de luta contra a globalizacdo neoliberal. Revista OSAL,
Buenos Aires, n. 6, jan. 2002.

195 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas cléassicos e contemporaneos. 5¢ edicéo.
S8o Paulo: Loyola, 2006.

106 GOHN, Maria da Gléria. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 5% edigao.
S8o Paulo: Loyola, 2006.
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representa o apice deste movimento organizativo nacional, com o reconhecimento de uma
gama de territorios indigenas ao longo do territdério nacional. Ademais, a destinacdo de
politicas afirmativas — como vagas em universidades para indigenas’® — representa uma

tentativa de reparacdo estatal frente a discriminacao histérica dos povos indigenas no Brasil.

N&o obstante grande parte da atividade libertaria organizada pelos movimentos
sociais tenha se iniciado em periodos anteriores, € neste novo século que a atuacdo das
entidades emancipatorias se intensifica e volta a ter papel de destague no cenario nacional.
Agregam, ainda, inovadoras estratégias de atuacdo, como a cooperacdo nacional e
internacional com outras entidades e a formagdo de redes e féruns de movimentos sociais.
Ainda, utilizam as novas tecnologias informacionais para trocar experiéncias e disseminar o0s

seus discursos instantaneamente para milhdes de pessoas no Brasil e no mundo.

O presente capitulo almeja realizar uma analise destas novas configuracdes e
atuacbes dos movimentos sociais neste novo século, perpassando tanto as areas de acdo que
obtiveram visibilidade significativa — a questdo étnica e racial e 0 movimento campesino —
guanto as novas modalidades de organizacdo e acdo — as redes de movimentos sociais € a
utilizacdo das midias virtuais. Realizado este aparato tedrico, o presente trabalho ousa elencar
e sugerir novas estratégias de atuacdo para os movimentos sociais libertéarios, objetivando

acrescer efetividade a sua luta emancipatoria.

97 BANIWA, Gersem. A lei das cotas e 0s povos indigenas: mais um desafio para a diversidade. Revista Férum,
n. 119, set. 2013.
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1. O ressurgimento da questdo étnica e racial

Entre as mais diversas herancas histdricas comuns que embasaram e
impulsionaram 0s movimentos sociais neste novo século, a questdo étnica teve significativo
destaque. Ela representou o ressurgimento de lutas politicas tidas como tradicionais, muitas
oriundas dos chamados novos movimentos sociais, propondo questbes éticas, morais e
subjetivas na pauta politica dos paises. Destaca-se nesse quadro a recente forca organizativa
do movimento indigena, conseguindo inclusive a sua insercdo em posicdes politicas de

destaque na América latina.*®

O Movimento Indigena no Brasil tem se destacado a partir do seu posicionamento
propositivo, no sentido de conferir efetividade aos dispositivos assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988. Reassume-se a condi¢do de protagonista histérico do seu destino e modos de
vida, a partir de uma atuacdo combativa quanto ao respeito dos seus pressupostos culturais
quanto ao Estado — participando do debate acerca da elaboragdo de politicas publicas — e

guanto aos entes privados — denunciando as tentativas de supressao cultural e territorial.**

Uma diversidade de fatores atesta o recente protagonismo indigena destas Gltimas
décadas.™® As organizacdes indigenas tém sido bastante atuantes na reivindicacdo de direitos
territoriais dos seus povos, batalhando vigorosamente pela demarcacédo de territérios das suas
comunidades: em junho de 2013, o Brasil ja contava com 672 territérios indigenas.*** A
defesa dos referidos territérios tem contado, inclusive, com a atuacdo dos préprios aborigines,
que veiculam propostas inovadoras de atuacdo, exercendo dentro dos limites legais o papel

que seria exercido pelo Estado.**?

Interessante objeto de disputa tem sido a questdo educativa dos indigenas. Durante
muito tempo, foi concedido aos povos aborigines 0 mesmo modelo educativo praticado nas

instituicdes ndo-indigenas. Entretanto, o referido modelo néo alcangava os ideais de respeito a

198 GOHN, Maria da Gléria. Abordagens tedricas no estudo dos movimentos sociais na América latina. Caderno
CRH, Salvador, v. 21, n. 54, pp. 439-455, set./dez. 2008.

109 BICALHO, Poliene S. S.. Protagonismo indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos (1970-2009).
Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Historia - ANPUH, S&o Paulo, jul. 2011.

10 «A5 formas de expressio e notoriedade desse protagonismo sio diversas: na preocupagio com a formagdo
escolar; na ampliagdo do numero de organizagdes criadas e coordenadas por indigenas; na elaboracdo de cursos
de formacédo de gestores e projetos indigenas, como 0s Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI); ou
ainda na apresentacdo de propostas formuladas por eles préprios ao Congresso Nacional e ao Supremo Tribunal
de Justica” (BICALHO, Poliene S. S.. Protagonismo indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos (1970-
2009). Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histdria - ANPUH, S&o Paulo, jul. 2011, p. 10-11).

1 D’AGOSTINO, Rosanne. Brasil tem 672 terras indigenas; entenda como funciona demarcagdo. Portal G1,
S&o Paulo, jun. 2013.

112 REDE SUSTENTABILIDADE. Povo Munduruku faz autodemarcacio de terra para evitar que area seja
alagada por hidrelétrica no Para. Portal Rede Sustentabilidade, nov. 2014.
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cultura indigena e aos seus caracteres historicos. Recentemente, a discussdo das entidades
indigenas libertarias tém conseguido avancos nesta tematica, conquistando a prerrogativa de
elaborar e implementar a gestdo propria das suas instituicdes de ensino, com uma metodologia

e conteidos que atendam as necessidades e interesses dos respectivos grupos étnicos.™*®

Na América latina, as conquistas dos setores indigenas foram ainda mais ousadas.
N&o poderia ser diferente, tendo em conta que em alguns paises latino-americanos, a
populacdo aborigine chega a superar a populacdo de outras etnias.'** Especialmente na
Bolivia, a assuncdo do posicionamento identitario indigena proveniente da atuacdo dos novos
movimentos sociais das décadas de 70 e 80 — financiados por organismos internacionais

europeus — provocou rompimentos estruturais paradigmaticos.

Entre tais transformac6es, impossivel deixar de mencionar a eleicdo do lider
cocaleiro Evo Morales na Bolivia como presidente da republica nas eleices de 2005. A
eleicdo do lider cocaleiro e indigena na Bolivia representou o apice do fortalecimento do

movimento andino indigena e da sua reivindicacéo por participacdo politica.**°

A eleigéo do
lider popular libertario representou o inicio de um periodo de transformacdes politicas e
sociais no pais desde o inicio do seu mandato, ilustrado por medidas como a nacionalizacdo

dos hidrocarbonetos e o lancamento do plano de reforma agraria para o pais.**’

Nessa toada, também o movimento negro consegue inscrever na cena politica o
seu discurso libertario. Apesar de parcela doutrindria tecer incisivas criticas acerca da
debilidade organizativa dos movimentos raciais,*'® constatam-se significativas conquistas na

tematica da igualdade racial neste novo século. Apds o século XX ser marcado pela luta pelo

13 5ILVA, Rosa Helena Dias da. Movimentos indigenas no Brasil e a questdo educativa: relacdes de autonomia,
escola e construgdo de cidadanias. Revista Brasileira de Educagdo, n. 13, pp. 95-112, jan./abr. 2000.

14 URQUIDI, V.; TEIXEIRA, V.; LANA, E.. Questdo indigena na América latina: direito internacional, novo
constitucionalismo e organizacdo dos movimentos indigenas. Cadernos PROLAM/USP, ano 8, v. 1, pp. 199-222,
2008, p. 200: “Em alguns paises como a Guatemala, a Bolivia, o Peru e o Equador, a popula¢do indigena
equivale, e pode até superar, a dos individuos ndo indigenas. Em outros, a superficie habitada por comunidades
indigenas ¢ considerada proporcionalmente superior a ocupada pelo resto da sociedade”.

115 GUIMARAES, Alice Soares. A reemergéncia de identidades étnicas na modernidade: movimentos sociais e
Estado na Bolivia contemporanea. 2010. 437 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Ciéncias
Humanas, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

118 TEIXEIRA, Rita de Cassia Martins. Identidades indigenas nos movimentos sociais populares e urbanos da
Bolivia. 2009. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2009.

17| EMGRUBER, Ana Carolina D. S.. Os movimentos indigenas e suas implicacdes para o processo politico na
Bolivia e no Peru. Observador On-Line, Rio de Janeiro, v. 1, n. 4, jun. 2006.

118 CARNEIRO, Sueli. Movimento negro no Brasil: novos e velhos desafios. Caderno CRH, Salvador, n. 36, pp.
209-215, jan./jun. 2002.
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reconhecimento do movimento negro, a questdo da igualdade racial passa a fazer parte da
agenda governamental no século XXI.

Nesse sentido, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva realiza a
institucionalizacdo do debate racial, integrando-o a pauta estatal a partir da criagdo de
organismos especificos para atuar nesta esfera, como a Secretaria Especial de Promocéao da
Igualdade Racial (SEPPIR), criada no &mbito federal em 2003. Em 2003 e 2004, s&o criados
dispositivos juridicos a fim de regulamentar e instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Africana.**®

No Brasil, o reconhecimento da divida histérica nacional em relacdo aos negros e
as consequentes desigualdades em relacdo a parcela nao-negra da populagdo configuraram a
necessidade de politicas publicas afirmativas para a sua reinser¢do social. Sdo aprovadas
politicas especificas para afrodescendentes, como as cotas destinadas para negros em
universidades publicas.’”® Apesar da resisténcia de setores conservadores das classes média e

alta — e das sucessivas tentativas de subverter a referida conquista*?

— 0 Supremo Tribunal
Federal encerrou a controvérsia em torno do tema, declarando a constitucionalidade da

politica de cotas.'?

19 GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a producéo dos saberes.
Politica & Sociedade, v. 10, n. 18, pp. 133-154, abr. 2011.

120 A politica de cotas em universidades publicas teve inicio a partir da inclusdo da proposta de estabelecimento
de cotas para negros nas universidades no relatorio do Brasil a ser apresentado Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, realizada em 2001 em Durban, na Africa do Sul. Fruto de debates e reivindicacdes de
movimentos negros que influenciaram a construcdo do relatério e contando com o impacto midiatico que tal
proposta provocou, as politicas afirmativas de cotas logo se tornaram realidade. Dois meses depois da realizagdo
da Conferéncia de Durban, era sancionada no Rio de Janeiro a Lei n. 3.708, que instituiu cotas de até 40% das
vagas de universidades puUblicas estaduais para negros e pardos. Como cumprimento da referida lei, a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense foram as primeiras a
implantarem a politica de cotas, em novembro de 2001. Em seguida, mecanismos semelhantes foram adotados
na Universidade Estadual da Bahia em julho de 2002; na Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul em
dezembro de 2002; no mestrado em Gestdo de Politicas Publicas da Fundagdo Joaquim Nabuco em abril de
2003; na Universidade Zumbi dos Palmares (SP) em maio de 2003; e na Universidade de Brasilia em junho de
2003, sendo a primeira Universidade Federal a implementar o sistema de cotas para negros (ALBERT]I, Verena;
PEREIRA, Amilcar Araljo. A defesa das cotas como estratégia politica do movimento negro contemporaneo.
Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, n. 37, pp. 143-166, jan./jun. 2006).

121 X AVIER, Marcia. DEM entra com ac&o na justica contra cotas raciais na UnB. Portal Vermelho, Brasilia, jul.
20009.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.04.2012, DJ-e 20.10.2014.
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2. A intensificacdo do movimento agrario

A questdo agraria também contou com novas modalidades de atuagdo
provenientes dos movimentos sociais libertarios. Sendo uma luta com carater eminentemente
socioterritorial, a reivindicacdo dos movimentos campesinos se volta essencialmente para a
conquista da terra — elemento pelo qual é possivel a producdo de todos os bens necessarios
para garantir a subsisténcia dos trabalhadores rurais. Volta-se, em grande parte, contra o
agronegocio, como fator de monopolizacdo da terra produtiva e de espoliacdo dos

trabalhadores rurais em nome do capital.*?

Tal panorama fez emergir uma construcdo identitaria do povo camponés e da
valorizacdo das suas formas de vida tradicionais. Os ideais de exaltacdo da producéo agricola
tecnoldgica e moderna, pautados pela substituicdo do trabalhador pela maquina, sofreram
revisao — até porque a falacia desenvolvimentista de que a modernizacdo da producéo rural
traria a solucdo para a fome ndo se concretizou. Questionando-se a primazia do lucro, o
trabalhador campesino se tornou um estere6tipo da resisténcia, de luta por valores tradicionais

do campo e pela manutencdo da comunidade rural.*?*

Os movimentos campesinos foram essenciais para a consolidacdo desta nova
identidade. Contou, inclusive, com o reconhecimento governamental da necessidade de
estimulo a producdo da agricultura familiar — a partir da constatacdo de que a agricultura
familiar era a responsavel pela producdo de grande parte dos alimentos consumidos
internamente.*”® No ano de 2006, foi sancionada a Lei n. 11.326/06, que estabeleceu as
diretrizes para a formacdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais.*?®

Os avancos ndo se restringiram a batalha ideologica de valorizacéo da identidade
e do modo de vida camponés: a disputa no campo se refletiu, a partir da atuacdo dos
movimentos sociais rurais, em um vertiginoso crescimento das ocupagOes de terras. Nesse
sentido, intensificaram-se as acbes de ocupagdo dos grandes latifundios rurais pelos

trabalhadores campesinos nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula

122 FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST e as reformas agrarias do Brasil. Revista OSAL, afio 1X, n. 24,
oct. 2008.

124 BORRAS, Saturnino. La Via Campesina: un movimiento en movimiento. Amsterd: Transnational Institute,
2004,

125 p|COLOTTO, Everton Lazzaretti. Raizes, Campina Grande, v. 26, n. 1-2, pp. 46-58, jan./dez. 2007.

126 BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 25 jul. 2006.
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da Silva.**” No Brasil, as acdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra tiveram
amplo destaque, com agdes significativas, incluindo-se ocupacdes realizadas por milhares de

familias simultaneamente.*?

N&o obstante a proximidade historica entre o Partido dos Trabalhadores — pelo
qual o presidente Lula foi eleito — e as reivindicagdes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), as esperancas de politicas governamentais revolucionarias ndo
foram efetivadas. O proprio plano de governo do PT divulgado em 2002, na época em que
Lula chegou a presidéncia, é completamente diferente dos objetivos planejados quanto a
reforma agraria em 1989. Enquanto o plano de 1989 tinha como objetivo central uma politica
de combate a concentracdo fundiaria no pais, a estratégia de 2002 tinha como foco o combate

a pobreza a partir da desapropriacdo de areas improdutivas.'?

Dessa forma, ha uma cisdo ideoldgica entre as duas entidades, no momento em
que o Partido dos Trabalhadores rompe com seus preceitos neomarxistas e investe em um
discurso de governo que utiliza a reforma agréria para alcancar fins neoliberais. O governo do
presidente Lula implementou uma série de incentivos estatais para a exportacao, beneficiando
diretamente os grandes produtores rurais. Por outra via, o governo Lula subverteu estatisticas
oficiais para edificar a ideia de que estaria cumprindo o plano de reforma agraria, assentando
e regularizando um consideravel nimero de familias, quando em verdade os nimeros reais

demonstram que menos de um terco destas metas foram alcancadas.**

As bases do movimento campesino detém clara influéncia socialista, primando
por um modelo alternativo de producdo que ndo se coaduna com o viés individualista e
acumulativo disseminado pelo neoliberalismo. E por este fator que o MST investe na
Cooperativa de Producdo Agropecuaria, na qual had uma gestéo socializada e democratica dos
bens produzidos pelos trabalhadores rurais. Entre as caracteristicas principais deste modelo de
gestdo coletiva, destacamos “a inexisténcia do trabalho assalariado; a distribuigdo igualitaria

. . . N (5 131
do excedente econdmico; o trabalho coletivamente organizado; e a gestdo democratica”. 3

127 Enquanto foram registradas cerca de 229 ocupacdes realizadas por 34.333 familias no governo Sarney (1985-
1989), esse nimero chegou a 2.307 ocupacOes realizadas por 343.958 familias no governo do presidente Lula
(2003-2006) (FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST e as reformas agrarias do Brasil. Revista OSAL, afio
I1X, n. 24, oct. 2008).

128 FROUFE, Célia. MST ocupa Fazenda do senador Eunicio Oliveira. Portal Exame, Brasilia, ago. 2014.

129 ENGELMANN, Solange I.; GIL, Aldo Duran. A questao agréria no Brasil: a politica agréria do governo Lula
e a relacdo com o MST. Revista Eletrénica do CEMOP, n. 2, set. 2012.

130 MACHADO, Eliel. Governo Lula, neoliberalismo e lutas sociais. Lutas Sociais, n. 21-22, jul./dez. 2009.

131 DAL RI, Neusa Maria; VIEITEZ, Candido Giraldez. A educagdo do movimento dos Sem-Terra. Revista
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Além do modelo proprio de gestdo de recursos, 0 movimento campesino investe
igualmente em um modelo educativo préprio, com base nos pressupostos historico-sociais que
englobam os principios da luta no campo. Tal modelo formativo nega a simploria apreensao
de conhecimentos técnico-operativos alienantes em vigor nas instituicdes educativas; a
educacdo campesina resgata o viés humanizador da educagdo, potencializando o convivio

social e a valorizacdo da solidariedade.'*

llustrando a referida assertiva, podemos contar com o exemplo do Instituto de
Educacdo Josué de Castro (IEJC), que tem como mantenedor o Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréria (ITERRA), vinculado ao MST. No IEJC, a gestdo
dos projetos pedagogicos, politicos, administrativos e orgcamentérios € feita pelos proprios
alunos, professores e funcionarios, em um modelo radicalmente democratico. A pedagogia
inerente ao referido modelo de ensino pactua com a propagacdo da conscientizacdo critica e

reflexiva dos discentes-alvo, estimulando seu poder de transformag&o da realidade.'*?

A atuagdo dos movimentos campesinos neste Ultimo século tem contado com
novas formas de atuacdo, incluindo-se planejamentos de acdo articulados com movimentos
sociais de outros paises, em uma espécie de cooperacdo internacional entre organizagdes.*** O
didlogo entre as diferentes organizagdes em ambito nacional e internacional colabora para a
progressiva evolucao dos seus métodos de acao e para o estabelecimento de redes integradas

entre 0s movimentos, atuando em conjunto perante ideais em comum.

3. As redes de movimentos sociais

O exemplo de atividade internacional do MST em conjunto com outros
movimentos nos remete ao crescimento do dialogo entre diferentes organizacgdes libertarias,
tendo como foco a troca de experiéncias e a articulacdo reciproca.*® A proposta de construcao

de redes conjuntas entre movimentos sociais tem potencializado reivindicacgdes que, isoladas,

132 CALDART, Roseli Salete. Movimento Sem Terra: licBes de pedagogia. Curriculo Sem Fronteiras, v. 3, n. 1,
pp. 50-59, jan./jun. 2003.

133 DAL RI, Neusa Maria; VIEITEZ, Candido Giraldez. A educacdo do movimento dos Sem-Terra. Revista
Brasileira de Educagdo, n. 26, mai./ago. 2004.

1% GOMBATA, Marsilea. Com membros do MST, Brigada Dessalines ajuda movimentos sociais no Haiti.
Carta Capital, Gonaives, ago. 2014.

135 SCHERER-WARREN, Ilse. Movimentos sociais rurais no mundo globalizado: o caso do MST. Cadernos de
Pesquisa, Floriandpolis, n. 24, nov. 2000.
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ndo conseguiam alcancar um grau significativo de visibilidade.** Estratégias como o Férum
Social Mundial, sediado pelo Brasil em 2001, demonstram o investimento neste novo tipo de

estratégia.

N&o obstante as diferencas ideologicas de atuacdo — que perpassam desde
movimentos anarquistas, reformistas e assistencialistas — tais movimentos se unificam em
torno das suas demandas em comum, como a luta contra a pobreza e a exclusdo social.*’
Houve, neste século, um consideravel crescimento do discurso e da formacdo de redes de
articulacdo entre 0os movimentos sociais, sendo constante entre eles atestar a presenca de
intercambios e a formacdo de redes temaéticas, que potencializam suas lutas comuns nos

ambitos regional, nacional ou mesmo transnacional.**®

E, alids, no ambito internacional ou transnacional que as redes de movimentos
sociais neste século mais se desenvolveram, a partir da realizacdo de aliancas entre
movimentos com objetivos em comum. O consenso acerca dos efeitos perversos da
globalizacdo acarretado nos paises foi um dos grandes elementos propulsores desta nova seara
agregativa. Ndo somente as redes entre 0s movimentos sociais sao relevantes, mas igualmente
os foruns realizados por tais entidades adquirem relevancia impar como momento de troca de

experiéncias e abertura a visibilidade global destas organizacdes.'*°

Relevante é o caso da Via Campesina, identificada como uma rede transnacional
de movimentos sociais. Isto significa dizer que ela incorpora movimentos libertarios com sede
em diferentes Estados, atuando em conjunto em prol de objetivos em comum. A
complexidade de uma rede transnacional muitas vezes envolve uma ampliacdo de atores

sociais envolvidos na luta ndo encontradas em redes nacionais.**° Isto no significa que haja

136 ROMAO, José Eustaquio. Movimentos sociais, ONGs e terceiro setor. Educacdo & Linguagem, v. 13, n. 21,
pp. 18-34, jan./jun. 2010.

7 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educagéo, v. 16,
n. 47, mai./ago. 2011.

1% SCHERER-WARREN, llse. Redes e movimentos sociais: projetando o futuro. Revista Brasileira de
Sociologia, v. 1, n. 1, pp. 187-217, jan./jul. 2013.

13 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. Sd0 Paulo: Edices Loyola, 2014.

140 «A diferenca da Via Campesina relativamente aos antigos movimentos sociais rurais seria o fato de a rede
incorporar uma variedade de atores que ndo cabem em uma definicdo de classe tradicional. A diversidade que
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uma perda de identidade do movimento: ha, em verdade, uma abertura democratica para a

incorporacdo de novos padrdes reivindicatorios.***

Mais do que o discurso libertario em comum, a insatisfacdo e o desejo de
mudanca do paradigma socialmente estabelecido também é fator de propulsdo para a
formacdo de redes identitarias. A oposicdo ao sistema opressor em vigéncia provoca, como
reacdo, a construcdo de um discurso univoco de contestacdo da ordem estabelecida; a partir
dai, estabelecem-se entre os diferentes movimentos sociais uma cadeia de equivaléncia:*** ha
a edificacdo de um amplo discurso emancipatorio, oriundo da unificacdo das reivindicacoes

dos diversos movimentos organizados em cadeia.

No periodo final do século passado e no inicio deste novo século, a articulagdo
conjunta entre organizacOes libertarias cresceu vigorosamente. Entre féruns e redes da
sociedade civil, podemos destacar: a Associacdo Brasileira de ONGs — ABONG, em 2001; a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB, em 1994; o Férum Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI, em 1994; o Férum Nacional de Reforma Agréria
e Justica no Campo — FNRA, em 1995; o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos
— FENDH, em 1996; o Férum Nacional do Lixo e Cidadania — FLC, em 1998; o Férum
Nacional de Mulheres Negras — FNMN, em 2001; a Inter-Redes Direito e Politica — INTER-
REDES, em 2002; o Férum Brasileiro do Orcamento — FBO, em 2002; o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria — FBES, em 2003; e o Férum de Defesa dos Direitos Indigenas — FDDI,
em 2004,

Como se V&, assim como o destaque no plano internacional, as redes regionais e
nacionais também sdo marcadas por significativo crescimento. As a¢cdes comunitarias locais
ganham destaque, sendo alvo de intensa pesquisa por setores do &mbito publico e privado. A
discussdo acerca dos movimentos sociais extrapola a academia e ganha espaco no
planejamento governamental, que passa a integrar e financiar coletas de dados empiricas

acerca de tais movimentos a fim de elaborar projetos de intervencao na realidade social.**

1“1 SCHERER-WARREN, llse. Redes e incidéncia nas politicas publicas: entre as singularidades e as
universalidades. In MARTINS, Paulo Henrique; RODRIGUES, Cibele. Fronteiras abertas da América Latina:
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144 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S3o Paulo: Edigées Loyola, 2014.
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As redes de movimentos sociais visam, atraves da cooperacdo mutua e da alianga
em torno de objetivos comuns, exercer com maior autoridade o dominio sobre as politicas
governamentais, estabelecendo-as e exigindo sua efetivacdo.’*® Mais do que simplesmente
obter mudancas no plano governamental de politicas publicas, as redes de movimentos sociais
apostam no exercicio democratico direto da governabilidade — a luta pela possibilidade real de

auto-governanca publica.

4. As novas midias sociais virtuais

Os movimentos sociais contemporaneos tem se reinventado neste novo século,
objetivando ampliar seus horizontes de acdo e adaptar-se as novas formulas de socializagdo
dos seus principios e demandas. As novas midias sociais, como formas recentes de
comunicacéo e divulgacdo de ideologias, tém sido bastante utilizadas pelos ativistas.**® O
didlogo virtual através da internet rompe as barreiras fisicas e territoriais que separam ativistas
nos mais diversos paises e nagoes, contribuindo para o fluxo e repercussao de ideologias além

do horizonte local das formas de reivindicacéo.™*’

Os movimentos sociais, para a disseminacdo dos seus ideais e cooptacdo de
ativistas e manifestantes que se integrem na luta pela causa ou mesmo para exercer pressao
sobre 0s governantes, necessita da veiculacdo midiatica. A utilizacdo dos recursos da internet
tem o condao de ampliar o leque de acdo informativa dos movimentos sociais, N0 momento
em que sua veiculacao é automatica e imediata, contando com os proprios ativistas-membros

para reproduzir determinada ideologia para sua prépria rede de contatos.**

Nesse interim, a internet se apresenta como um campo de espago aberto, na qual a
livre circulacdo de informacgdes ndo encontra qualquer barreira. Surge, entdo, a possibilidade
de divulgacgdo e veiculacdo de informagdes alternativas, anti-hegemonicas, que escapam ao

controle repressivo realizado pelos grupos elitistas que controlam e monopolizam o0s

15 SCHERER-WARREN, llse. Redes e incidéncia nas politicas publicas: entre as singularidades e as
universalidades. In MARTINS, Paulo Henrique; RODRIGUES, Cibele. Fronteiras abertas da América Latina:
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principais meios de comunicacao.™*® Na falta de controle ou censura repressivas, institui-se
um campo de possibilidade de préticas radicalmente democraticas,*® onde as alternativas de

acao sdo infinitas.

Mais do que isso, sdo elaborados novos instrumentos dentro da rede virtual,
destinados a promover a participacdo do cidaddo na propria reivindicacdo de questdes de
relevancia libertaria — ou mesmo conservadoras. Para tanto, a internet fornece meios para que
0S movimentos sociais possam alavancar determinada causa utilizando documentos
eletronicos com a assinatura de milhares ou mesmo milhdes de apoiadores. De qualquer canto
do pais, em qualquer momento, usuarios da internet podem aderir a causas determinadas e
exercer pressao sobre entidades governamentais a partir da assinatura de documentos virtuais

postos & sua disposicao pelos referidos movimentos sociais.™*

Além da abertura de novos instrumentos de militancia politica, a internet se
configura como um campo de estimulo ao didlogo e ao aprendizado comum. A partir da
utilizacdo das redes de midia virtuais, a disseminagdo de informagBGes em conjunto com a
abertura de espacos de discussdes destas, 0s usuarios virtuais tem tido a oportunidade de
emitir suas percepcdes acerca de variadas questdes sobre economia, saude, cultura, educacéo,
politica. Esse debate tem estimulado o aprendizado conjunto da popula¢éo, tendo contato com

uma gama diversa de opinides distintas e vinculadas a ideologias multivariadas.**

A utilizacdo da rede virtual pelos movimentos sociais tem servido também para a
troca de experiéncias entre os préprios movimentos, permitindo a sua constante evolucéo e
incorporacdo de novos instrumentos de atuacdo.’®® Formam-se, assim, aliancas entre os
diferentes movimentos sociais, sendo comum a articulacdo entre organizacbes que tem

questdes semelhantes como base de militancia. A cooperacgdo entre 0s movimentos sociais por
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meio das midias virtuais tem servido para o ganho de forca operativa destas, ao possibilitar a

formulacdo de atuaces em conjunto.*>*

O referido processo evolutivo da organizacao e atuacdo dos movimentos sociais
emancipatérios neste novo século traduz-se como etapa essencial a consecucdo dos seus
objetivos. E preciso, entretanto, atentar para o investimento em algumas estratégias
alternativas de acdo além das que ja estdo sendo adotadas, cruciais para produzir a
disseminacéo e concretizacdo das suas respectivas demandas, sob pena de causar apenas um

efeito superficie.'> Tal planejamento é justamente o tema proposto para o proximo capitulo.

5. Estratégias para a atuacado dos movimentos sociais no seculo XXI

A reivindicacdo dos interesses subalternos negados pelo Estado e promovida pelos
movimentos sociais goza de extrema importancia na vivéncia coletiva. Dada a situacdo de
vulnerabilidade social em que se encontram esses individuos, eles ndo tem possibilidades de
converter as suas necessidades em pleitos sociopoliticos, conjuntura revertida a partir da
atuacdo dos movimentos sociais, que conferem a problematica social visibilidade politica no
momento em que Sdo postas como demandas nos espacos de discussdo soOcio-
governamentais.™®® Assim sendo, devemos reconhecer a importante missdo realizada pelos
movimentos sociais, ao exigir da sociedade e do Estado solugdes para a situacdo subalterna

das camadas excluidas.™’

Dessa forma, ndo é incoeréncia alguma entoar que a sociedade civil tem se
servido dos movimentos sociais para alcangar conquistas na seara dos direitos, principalmente
em relagdo a populagdo mais carente e necessitada. Os movimentos sociais Sdo organizagdes

coletivas que instrumentalizam e potencializam as transformacfes sociais desejadas por

1 PEREIRA, Marcos Abilio. Internet e mobilizacéo politica — os movimentos sociais na era digital. Anais do 1V
Encontro da Compolitica — UERJ, Rio de Janeiro, realizado entre 13 a 15 de abril de 2011.
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Anais da Il Conferéncia Internacional do IESE, set. 2012, p. 8.
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significativa parcela dos individuos.’® Por este quadro, é inegéavel a sua importancia dentro

do panorama democrético de disputa politica.

Cumpre destacar o papel pedagogico exercido pelos movimentos sociais no
aprendizado de direitos sociais ante a populacdo. E muitas vezes a partir da dianteira tomada
por tais organizagOes que a populagdo se conscientiza acerca das violagOes de direitos
perpetradas por determinados setores publicos ou mesmo privados e se mobiliza contra
elas. Nesse sentido, citemos como exemplos o papel educativo dos sindicatos em estimular
e organizar os trabalhadores na luta por melhorias laborais ou o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra na formagéo da consciéncia do sujeito do campo pelo seu
direito a terra.

E razoavel profetizar que a atuagdo isolada dos movimentos sociais obtera
conquistas de pequena monta no cendrio atual, onde impera 0 modelo exploratorio do capital
hegemdnico.’® O exercicio pedagégico dos movimentos sociais se presta exatamente para
romper com este ciclo: conscientizar as camadas oprimidas e estimular a sua participacdo
ativa no cenario democratico. Ndo ha limites nem barreiras para as transformacdes que a

organizagdo e mobilizacdo massiva sdo capazes de produzir.'®*

Entretanto, a ideologia individualista e passiva que predomina em uma sociedade
voltada para o consumismo é deveras dificil de ser rompida. Houve a edificacdo de uma

sociedade fetichista,®?

calcada por agdes solipsistas e pela realizagdo pessoal através do
consumo, na qual o publico perde importancia para os interesses privados. Nesta, a
passividade do cidaddo quanto ao didlogo democratico se estabelece: hd uma evidente falta de
cultura participativa entre os cidaddos, somada a um desinteresse governamental em

modificar tal panorama.*®®
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aparéncia, e o trabalhador se transforma em uma ‘coisa’ (instrumento) a servico do aumento do capital.
Fetichismo ¢ essa inversdo espectral: o fundado aparece como fundamento e o fundamento como fundado”.

183 GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacdo da sociedade em politicas sociais. Sadde e
Sociedade, v. 13, n. 2, pp. 20-31, mai./ago. 2004.
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N&o sendo possivel obter efetivas conquistas sociais sem a participagdo ativa dos
cidaddos na vida publica, surge o inescapavel questionamento: como provocar o0 engajamento
politico-social dos individuos? Parece que a resposta para esta questdo reside justamente na
intensificacdo do papel pedagdgico dos movimentos sociais. E preciso adotar estratégias para
disseminar socialmente a valoriza¢do acerca das lutas politicas travadas cotidianamente por
tais movimentos, estimulando o apoio politico da sociedade nesta missdo. Nesta esfera, 0s
movimentos sociais devem adotar além dos costumeiros planos de acdo reivindicativa,

procedimentos voltados especificamente para a educacdo popular.

5.1 Movimentos sociais e educagao popular

O papel pedagdgico dos movimentos sociais ndo deve ser confundido com a tarefa
educativa formal exercida pelas instituicdes de ensino na atualidade. O simplério processo de
transmissdo do conhecimento de professores aos alunos, baseada na apreensao de informagdes
prontas e acabadas, ndo reflete a esséncia do verdadeiro sentido formativo que se pretende
produzir. O modelo instituido contemporaneamente esta amparado, ao invés disso, em uma

4

forma de educacdo bancéria,*® alienante e acomodada, que ndo alcanca os objetivos

demandados pelos movimentos sociais.

A modalidade educativa pretendida pelos movimentos sociais se volta para 0s
pressupostos da educacdo popular,'® que tem em Paulo Freire o seu principal idealizador. A
educacdo popular, ao contrario da educacdo bancéria, objetiva provocar a ruptura das formas
apassivadoras de educacdo, investindo em um modelo que estimule a reflexdo critica dos
sujeitos. Através da conscientizacdo do individuo acerca da utilizacdo das estruturas sociais
como modelos de dominacdo e da luta politica inerente a uma sociedade de classes, 0 sujeito

oprimido pode entdo adentrar o cenario de luta politica, reivindicando sua emamcipau;éo.166

Neste aspecto, € crucial a adogdo de estratégias baseadas na educagdo popular

pelos movimentos sociais para a disseminacé@o de ideais libertarios na sociedade. A entidade

%% FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edic&o. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 33.

165 « A Educagio Popular [...] busca trabalhar pedagogicamente o homem e os grupos envolvidos no processo de
participacdo popular, fomentando formas coletivas de aprendizado e investigacdo, de modo a promover o
crescimento da capacidade de andlise critica sobre a realidade e o aperfeicoamento das estratégias de luta e
enfrentamento. E uma estratégia de construgdo da participacdo popular no redirecionamento da vida social
(VASCONCELOS, Eymard Mourdo. Educacdo popular: de uma préatica alternativa a uma estratégia de gestao
participativa das politicas de satde. PHYSIS: Revista de Salde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, pp. 67-83,
2004, p. 71).

186 FREIRE, Paulo. Educag&o como pratica de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.
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passa a angariar recursos humanos para as lutas emancipatérias pelas quais luta, provocando e
estimulando o protagonismo social dos individuos oprimidos e passivos. Tal planejamento é
imprescindivel para a modificacdo das velhas culturas arraigadas socialmente, onde a

obtencdo de direitos é vista como concessdo graciosa e ndo como obrigagdo governamental.*®’

A conscientizacdo fruto da implementacdo da educacdo popular tem o claro
conddo de provocar a humanizac&o™® do individuo, incitando-o a refletir sobre o modelo de
exploracdo alheia para a consecucdo de interesses individualistas. Ao tomar parte da inversédo
ideoldgica que comanda as relagcfes sociais — o capital como fim em si mesmo; o ser humano
como instrumento — o sujeito realiza uma reflexdo sobre si mesmo, sobre sua participacao
neste ciclo de exploracdo humana. E neste momento de desvelamento racional das estruturas
de poder social que este passa a investir na mudanca da sociedade alienada para a sociedade

em transicao.*®

Este processo de humanizacdo ndo se encerra em uma apreensdo teodrica dos
elementos que configuram a luta social entre classes e a atuacéo de instituigdes opressoras na
sociedade. Mais do que isso, € também a propria luta sociopolitica na qual os movimentos
sociais se inserem — e arregimentam a populacdo para que também nela atue — que realiza essa
tarefa.'’® A constante batalha pela vida e por condigdes minimas de sobrevivéncia humana é o

principal fator mobilizador e formativo dos movimentos libertarios quanto & populacéo.*™

O resgate de preceitos ético-morais de alteridade, suprimidos pelo ideal capitalista
burgués, provém do modelo de educacio humanizadora que se planeja implementar. E preciso
expandir as formas alternativas de racionalidade social para provocar no sujeito o rompimento

com as praticas ja enraizadas em seu cotidiano, individualistas e competitivas.'’? Primar por

7 ARROYO, Miguel G.. Pedagogias em movimento — 0 que temos a aprender dos movimentos sociais?
Curriculo Sem Fronteiras, v. 3, n. 1, pp. 28-49, jan./jun. 2003.

1%8 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edic&o. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 9.

% FREIRE, Paulo. Educacio e mudanca. Tradugdo: Moacir Gadotti; Lilian Lopes Martin. 122 edicdo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 19-20.

10 S0UZA, Jodo Francisco de. A democracia dos movimentos sociais populares: uma comparagéo entre Brasil e
México. Recife: Bagaco; NUPEP, 1999.

17 ARROYO, Miguel G.. Pedagogias em movimento — 0 que temos a aprender dos movimentos sociais?
Curriculo Sem Fronteiras, v. 3, n. 1, pp. 28-49, jan./jun. 2003, p. 32: “E importante destacar como o0 aprendizado
dos direitos vem das lutas por essa base material. Por sua humanizacdo. Os movimentos sociais tém sido
educativos ndo tanto através da propagacao de discursos e ligdes conscientizadoras, mas pelas formas como tem
agregado e mobilizado em torno das lutas pela sobrevivéncia, pela terra ou pela insercdo na cidade. Revelam a
teoria e ao fazer pedagdgicos a centralidade que tem as lutas pela humanizagdo das condi¢Bes de vida nos
processos de formagdo. Nos relembram qudo determinantes sdo, no constituir-nos seres humanos, as condi¢des
de sobrevivéncia. A luta pela vida educa por ser o direito mais radical da condi¢do humana”.

2 QUIJANO, Anibal. “Solidaridad” y capitalismo colonial/moderno. Otra Economia, v. Il, n. 2, pp. 12-16,
2008.
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um modelo de relagbes sociais em que haja o enfoque da solidariedade e do trato
propriamente humano dos individuos constitui-se como base da educacdo popular e como

forma de mudanca da sociedade de mercado para a sociedade humanizada.

Pois bem. O papel ao qual se dispde a implementacdo de projetos de educacao
popular pelos movimentos sociais é 0 de provocar o engajamento politico na populacéo,
incentivando-os a participar das decisfes governamentais. A elaboracdo de planos de governo
e politicas publicas, atualmente, encontra-se monopolizada por disputas partidarias,*”® nas
quais 0s poderosos representantes politicos estdo em grande monta aliados aos setores
empresariais que financiam as suas campanhas. O crescimento da participacdo popular teria
significativo acréscimo de forca para alavancar as demandas propostas pelos movimentos

sociais libertarios, exigindo sua insercdo na pauta publica de deliberacdo governamental.

Além disso, ha a perspectiva de aplicacdo das bases formativas do projeto dentro
da propria entidade ou para outros movimentos sociais externos, no sentido de capacitar
liderancas libertarias para a atuacdo nos seus respectivos setores reivindicatérios. Dessa
forma, a acdo pedagOgica do movimento pode potencializar a instrumentalidade ativa do
projeto de origem, estando aberta a possibilidade de “extrapolar as licdes para outros lugares
pedagdgicos, com base no pressuposto de que ali ocorrem aprendizagens que podem servir de

referéncia para outros contextos pedagégicos”.*"

Nestas breves linhas, destacou-se a importancia do investimento na educacao
popular como estratégia dos movimentos sociais para o acréscimo de efetividade na obtencéo
das suas demandas, estimulando a entrada do povo em massa no cenario sociopolitico. Ha que
se destacar um elemento de acdo adicional para que 0s movimentos sociais possam ter um
poder transformativo mais incisivo nos embates democraticos por melhorias sociais: a
utilizacdo do aparato juridico estatal. O dominio do direito e a atuagdo no campo de disputa

juridico se revestem como caminhos possiveis para conquistar as metas libertarias almejadas.

1% TEIXEIRA, A. C. C.; MORONI, J. A;; MARX, V.. Politicas de participacdo e novas institucionalidades
democraticas no contexto brasileiro recente. In SERAFIM, L.; MORONI, J. A. (orgs.). Sociedade civil e novas
institucionalidades democraticas na América Latina: dilemas e perspectivas. Sdo Paulo: Instituto P6lis e INESC,
20009.

74 STRECK, Danilo R.. Entre emancipacéo e regulagdo: (des)encontros entre educagio popular e movimentos
sociais. Revista Brasileira de Educacéo, v. 15, n. 44, mai/ago. 2010, p. 304.
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5.2 Uso nédo-hegemonico do direito

O direito é a criacdo humana precipua para estabelecer a disciplina das regras
sociais dos individuos. Ndo obstante serem conceituados como o instrumento de controle
social inerente a sociedade — ubi societas, ibi jus — 0s regramentos juridicos podem ser
caracterizados como uma vigorosa forma de poder, através da dominacdo.'” Assim, entoamos
que o empregador exerce certa dominagdo em relacdo aos seus funcionérios ao exigir-lhes que
ndo se atrasem ao trabalho; o comprador exerce dominacao sobre o vendedor ao cobrar-lhe o

bem pactuado, etc..

As estruturas de dominagdo se fundamentam em determinados principios de
legitimacéo, para que a validade deste exercicio de poder seja adequadamente reconhecido e
obedecido pelo sujeito dominado. Entre os principios de legitimacédo, aquele que fundamenta
a ordem juridica estabelecida funda-se na burocracia, que se expressa ‘“num sistema de regras
racionais estatuidas (pactuadas ou impostas) que, como normas universalmente

compromissdrias, encontram obediéncia quando a pessoa por elas ‘autorizada’ a exige”."®

A criacdo desse conjunto de regras estabelecido com base em critérios racionais —
ou seja, a legislacdo — € o que legitima a acdo dos sujeitos em suas relacdes sociais no
exercicio da dominacéo sobre outrem, ou em acatar a possivel dominagao que incida sobre si.
Para os individuos, tais relaces de autoridade sdo baseadas puramente nas regras instituidas —
e ndo nos sujeitos responsaveis pela sua edicdo e aplicacdo.'”” Tudo isto serve para conferir
uma suposta neutralidade aos institutos juridicos criados, escondendo o viés manipulador e

opressor das oligarquias politicas.*’

Contribui para este panorama o discurso disseminado entre os proprios juristas, no
momento em que se “apreende o direito como um sistema fechado e autbnomo, cujo

: . . C oA 179
desenvolvimento s6 pode ser compreendido segundo a sua dindmica interna”.”"” Tal

5 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducio: Regis Barbosa;
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 1999.

76 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducio: Regis Barbosa;
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo
Paulo, 1999, p. 197.

T WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugdo: Regis Barbosa;
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 1999.

1% OLIVEIRA, Jorge Rubem Folena de. O direito como instrumento de controle social ou como instrumento de
mudanca social? Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, ano 34, n. 136, out./dez. 1997.

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducéo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989,
p. 209.
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construcdo ideoldgica formalista e instrumentalista do direito, baseada em sua autonomia
intelectual, visa dissociar a constru¢do dos elementos juridicos da luta de classes inerente a
sociedade, retirando-a do campo de pressbes politicas e sociais e fundamentando a sua

utilizacdo pelos detentores do poder com base em supostos critérios cientificos.

Os detentores do monopdlio juridico — aqueles que ocupam posi¢des de criar,
interpretar e aplicar o direito — exercem a violéncia e opressdo por intermédio do aparato
estatal ante a sociedade, legitimados pelo uso das leis. O direito se configura, desse modo,
como uma espécie de poder simbélico,*®® que é exercido mediante a anuéncia das suas
vitimas, valendo-se da sua ignorancia acerca das estruturas de dominagdo que revestem a

visdo de mundo pré-estabelecida.

A violéncia simbdlica exercida cotidianamente aos oprimidos pelas oligarquias
politico-empresariais estd dissimulada dentro das conformacGes institucionais juridico-legais,
de modo sutil e mascarado. Conta com a cumplicidade dos que sdo a ela submetidos: ante a
suposta legitimidade normativa que as ampara, ndo reagem.*®" O seu desvelamento consiste
na apropriacdo intelectual de que o direito também se constitui como um campo de disputas

pelo poder entre 0s grupos sociais, rompendo 0 Seu suposto carater neutro e imparcial.*®

O direito, como mecanismo legitimador das a¢des do Estado — recorra-se aqui ao
tdo aclamado principio da legalidade, consagrado no direito nacional e internacional — se
reveste como crucial mecanismo de manutencéo e mudanca de ordens sociais.*®* Dominar as
instituicGes responsaveis pela sua gestao &, assim, imprescindivel para impor socialmente 0s
interesses dos respectivos agrupamentos coletivos.’® E exatamente devido a essa assertiva
gue 0s movimentos sociais devem inserir-se dentro da luta politico-juridica pela primazia de

criagdo e aplicacdo das normas juridicas.

18 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducéo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989,

p. 7-8.

81 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A forca do direito e a violéncia das formas juridicas. Revista de

Sociologia e Politica, v. 19, n. 40, pp. 27-41, out. 2011.

182 SHIRAISHI NETO, Joaquim. O campo juridico em Pierre Bourdieu: a producio de uma verdade a partir da

noc¢do de propriedade privada nos manuais de direito. Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 56, pp. 83-100, jun.

2008.

183 SHIRAISHI NETO, Joaquim. O campo juridico em Pierre Bourdieu: a produgdo de uma verdade a partir da

noc¢do de propriedade privada nos manuais de direito. Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 56, pp. 83-100, jun.

2008, p. 87: “O Direito, entdo, contribui para a produgéo e reprodugdo de uma dada ordem social, proclamando e

definindo aquela ordem que sera tida como exemplar. Ao consagrar determinada realidade, o Direito desconhece

ou ignora as que possam coexistir. Portanto, a divisdo da realidade leva a desconsideracdo ou a negacdo das

demais visOes, sendo dai que decorrem a forca e a violéncia simboélica do Direito, que, além de construir

(conceituando, classificando, organizando) uma dada realidade social, imp8e uma definicdo que passa a ser

legitima”.

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradug&o: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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O direito ndo estd pautado em regramentos sociais e decisGes administrativas e
judiciais estritamente racionais e técnicas, completas e acabadas, baseadas em critérios
cientificos inquestionaveis. A prépria crenca na capacidade da ciéncia responder com maximo
grau de certeza sobre quaisquer questdes ja foi ha muito desmistificada.'®® Neste viés, também
o direito é fruto de ponderacdes de carater politico, voltado para a intencionalidade valorativa
acerca de objetivos determinados®® — seja a legislacdo, seja a deciso judicial.

N&o obstante a estruturacdo e vigéncia de um modelo juridico liberal-burgués no

Brasil, ¢’

0 direito, como instrumento que €, pode ser utilizado para as mais diversas
finalidades. O conteudo prético da lei é proveniente do resultado do embate politico-juridico
entre os profissionais técnicos que representam interesses de sua classe;'®® assim sendo, o
aparato juridico-estatal pode ser direcionado tanto para interesses elitistas como para a
consecucdo de ideais emancipatérios.*®

Contando com as referidas representagdes conceituais, é possivel apostar no uso

n&o-hegemoénico do direito,**

recolocando-o em moldes libertarios e revolucionarios que
amparem as lutas dos movimentos sociais. O que caracteriza os direitos como hegemdnicos é
a utilizacdo que Ihes é dada pelos setores conservadores da sociedade. Abre-se, dessa forma, a
viabilidade para o uso ndo hegemonico destes — dando finalidade ndo-hegemoénica para

instrumentos hegemaonicos.

Os direitos ndo dependem do reconhecimento estatal para existirem: existem
direitos fora dos padrdes legais ja institucionalizados. Entretanto, a sua incorporacdo pelo
Estado é importante, no sentido em que o préprio reconhece sua existéncia e arregimenta o
seu aparato institucional para a sua realizagdo. A tarefa democratica participativa ndo se

encerra no momento da institucionalizag@o dos direitos; € preciso mobilizar-se para pressionar

185 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo: Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991, p. 40: “A modernidade ¢é constituida por e através de conhecimento reflexivamente aplicado, mas a
equacdo entre conhecimento e certeza revelou-se erroneamente interpretada. Estamos em grande parte num
mundo que é inteiramente constituido através de conhecimento reflexivamente aplicado, mas onde, ao mesmo
tempo, ndo podemos nunca estar seguros de que qualquer elemento dado deste conhecimento ndo sera revisado.
(...) Em ciéncia, nada € certo, e nada pode ser provado, ainda que o empenho cientifico nos forneca a maior parte
da informagc&o digna de confianca sobre 0 mundo a que podemos aspirar”.

18 VVIANNA, Talio Lima. Teoria quantica do direito: o direito como instrumento de dominago e resisténcia.
Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 7, n. 1, pp. 109-129, jan./jun. 2008.

187 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 32 edic#o.
S40 Paulo: Alfa Omega, 2001.

188 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
18 \VIANNA, Tulio Lima. Teoria quéntica do direito: o direito como instrumento de dominacdo e resisténcia.
Prisma Juridico, S&o Paulo, v. 7, n. 1, pp. 109-129, jan./jun. 2008.

1% SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.
65, pp. 3-76, mai. 2003, p. 36.
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o Estado a efetiva-los, para utiliza-los de modo contra-hegemonico. S&o estas as principais

bases de construgdo de uma sociedade cosmopolita:'*!

a mobilizacdo politica para que se
reconhecam direitos ndo hegemonicos e para que se dé a utilizacdo contra-hegemdnica

daqueles direitos ja instituidos.

Existem, pois, teorias juridicas subalternas criadas para a utilizacdo emancipatoria
do direito, que fundamentam a atuagdo de ativistas sociais engajados pelo rompimento do
paradigma de opressdo e exclusdo social. Deles, os movimentos sociais podem fazer uso para
fortalecer as suas demandas e reivindicar espaco dentro do campo juridico decisional, que
influencia fortemente as decisdes do aparato estatal. A partir do momento em que se faz uso
dos instrumentos juridicos hegeménicos por intermédio de uma teoria juridica libertaria, abre-

se a possibilidade concreta de conquista da emancipacao coletiva.

Dentre as teorias juridicas libertarias, comecemos por destacar o Pluralismo
Juridico. A referida teoria juridica nega o monismo estatal — 0 monopo6lio do Estado de definir

o direito.'%?

Admite-se, entdo, uma pluralidade de sistemas juridicos que podem coexistir em
um mesmo espaco; o direito insurgente ndo-estatal pode decorrer desde aspectos culturais
préprios de determinado grupo, até mesmo para suprir caréncias ndo abarcadas pelas praticas
estatais. Tal ideologia provoca a reflexdo acerca dos processos de exclusdo e dominacao
produzidos na sociedade atual, tornando exequivel o projeto de adogdo de uma cultura

juridica comunitaria e pluralista.'*

O presente trabalho faz referéncia, ainda, ao Direito Achado na Rua, movimento
teorico liderado por Roberto Lyra Filho. A referida construcéo ideoldgica também dissocia o
direito estatal do direito legitimo: o direito estatal pode incorporar tanto normas justas e,
assim, legitimas, quanto institutos opressores, correspondendo nesse caso a antitese do

direito.’® O direito é um vir-a-ser, uma construcao politico-histérica antidogmética constante,

191 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.
65, pp. 3-76, mai. 2003, p. 39.

%2 SANCHEZ RUBIO, David. Pluralismo juridico e emancipacdo social. In WOLKMER, A. C.; VERAS
NETO, F. Q.; LIXA, I. M. (orgs.). Pluralismo juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

19 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 32 edic&o.
S40 Paulo: Alfa Omega, 2001.

1% | YRA FILHO, Roberto. Direito e lei. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo (org.). Introducdo critica ao
direito. 42 edicdo. (Série O Direito Achado na Rua, v. 1). Brasilia: UnB, 1993.
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devendo refletir os anseios populares e a justica social, configurando-se como “modelo

avancado de legitima organizagdo social da liberdade”.**®

Ha igualmente a necessidade de introduzir no presente trabalho as premissas do
Direito Alternativo ou do Uso Alternativo do Direito. Ante a perspectiva claramente burguesa
do direito posto, uma corrente de juristas propds um direito novo — ou melhor, uma utilizagéo
alternativa do direito instituido, voltado precipuamente para praticas juridicas
emancipadoras.®® A proposta dessa nova modalidade de apreensdo e manejo das normas
juridicas objetivou romper o paradigma de suposta neutralidade do campo juridico, utilizando

o direito para a consecug&o dos pleitos sociais dos oprimidos e excluidos.*®”’

Consideracoes finais do Capitulo

Neste novo século, a reestruturacdo interna dos movimentos sociais ocorrida na
década de 90 foi concluida; os movimentos sociais voltaram a cena politica com forca e
representatividade. A partir da criacdo de novas estratégias de atuacdo e mobilizacdo, os
movimentos sociais estdo conseguindo produzir efeitos socializantes em larga escala,
utilizando as novas midias de comunicacdo e investindo na formacdo académica intelectual
dos seus membros. Além disso, parcerias de cooperacdo e didlogo internacionais tém sido

pactuadas por diferentes movimentos em diversos paises.

Nesse interim, ha a retomada de visibilidade da quest&o étnica e racial demandada
pelos movimentos sociais. As conquistas indigenas no Brasil se consolidam, com inovadoras
praticas reivindicativas e protetoras dos direitos dos povos indigenas e com a conquista da
demarcacdo de territorios. Na América Latina, 0 movimento indigena ganha protagonismo no
espaco de luta politico, a partir da eleicdo de representantes indigenas e do direcionamento de

politicas voltados sob a perspectiva étnica.

O movimento negro insere igualmente o seu discurso dentro da pauta politica
reivindicatoria. A luta decorrente de tais movimentos faz com que a divida histdrica de

exploracdo e discriminag&o racial seja reconhecida, formulando-se novos instrumentos para a

1% | YRA FILHO, Roberto. O que é direito. 112 edicdo. Colecdo Primeiros Passos. S&o Paulo: Brasiliense, 1990,
p. 56.

1% WOLKMER, Antdnio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 42 edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva,
2002.

Y7 OLIVEIRA, Luciano. Pluralismo juridico e direito alternativo no Brasil: notas para um balango. In RUBIO,
D. S.; FLORES, J. H.; CARVALHO, S. (orgs.). Direitos humanos e globalizacéo: fundamentos e possibilidades
desde a teoria critica. 2% edicdo. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010.
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emancipacao do negro na sociedade. Além do crescimento da ideologia descolonial libertaria
que fortalece a cultura negra na sociedade, que passa a se afirmar com seus elementos étnicos
préprios — negando a sua subordinacgéo frente ao estere6tipo europeu — o proprio Estado passa
a discutir e adotar politicas afirmativas de fomento a emancipa¢do negra — como as cotas para

negros em universidades publicas.

O movimento campesino, por sua vez, continua a progressao vertiginosa da sua
atuacdo dos anos 90, alcancando no novo século um patamar organizativo mais estruturado e
eficiente. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra adentra novas zonas de atuacdo, o que
inclui o dialogo e intervencdo constante na elaboracdo de politicas estatais para 0 campo e
manifestagcdes que extrapolam o setor rural, ocorrendo também na seara urbana. Formula seu
préprio modelo educativo, aplicando conceitos proprios na formagéo de alunos e professores
no campo; atua em conjunto com organismos internacionais e redes de movimentos sociais,
como a Via Campesina; estrutura com maior poder de pressdo as suas ocupacOes rurais, em

atuac@es que envolvem milhares de familias simultaneamente.

Porém, tais avancos ainda sdo insuficientes para alcancar transformac6es sociais
de maneira revolucionaria nas estruturas de poder internas do pais. A atuacdo isolada dos
movimentos sociais é corajosa e persistente, porém ineficiente para produzir efeitos em larga
escala. E preciso investir na cooptacio popular massiva, para que as reivindicacdes populares
adquiram carater efetivamente transformador. Nao ha barreiras ou limites possiveis para a
atuacdo dos individuos organizados: somente desse modo, pode-se romper com 0 panorama

segregador e excludente em vigéncia na sociedade contemporanea.

A fim de provocar o despertar da populacdo passiva, imersa em ideais
individualistas e consumistas, deve-se investir em duas principais taticas de atuacdo: a
educacao popular e o uso ndo-hegeménico do direito. A educagdo popular tem o conddo de
conscientizar o cidaddo acerca das estruturas de poder engendradas socialmente, e do papel
anuente que exerce dentro delas ao corroborar com o seu funcionamento. O uso anti-
hegeménico do direito prega o ingresso dentro do campo de luta pelo privilégio de definir a
criacdo e aplicacdo do direito, utilizando o aparato juridico como ferramenta para a realizagdo

de ideais libertarios.

Tais estratégias de atuacdo séo vitais, no momento em que inferimos que a acéo
dos movimentos sociais sem a massiva participacdo popular tem poucas chances de realizar

conquistas libertarias em uma perspectiva macro. Ao longo da historia nacional, os cargos de
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comando governamental tém estado a servico das elites orgénicas do pais, que direcionam as
politicas estatais para a consecugdo dos seus interesses privados. A atuacdo das poucas vozes
isoladas que denunciam este panorama na sociedade e ousam protestar contra tais

arbitrariedades sdo severamente reprimidas pelo aparato institucional do Estado.

N&o obstante os exemplos histéricos que melhor representam esta préatica
autoritaria e repressora se encontrarem no passado, atesta-se que houve uma continuidade do
modelo politico excludente no pais. Em consequéncia, constata-se consequentemente a
permanéncia de estratégias institucionais voltadas para a manutencdo das elites no poder, a
partir do uso de instituicdes estatais para reprimir as reivindicacfes populares libertarias —
muitas vezes capitaneadas por movimentos sociais. Visualizar este cenario é essencial para
continuar a discussao enfocada; analisemos, pois, a repressdo institucional aos movimentos

sociais no passado e no presente, estabelecendo uma comparacao entre 0s dois cenarios.
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CAPITULO IIl. A Repressdo Institucional aos Movimentos Sociais Ontem

e Hoje

O paradigma passivo e submisso da populacdo brasileira é um dos tracos
marcantes da nossa cultura historica. Subservientes aos interesses de um agrupamento
opressor — da metropole a burguesia — os nativos, de um modo geral, resignavam-se a sua
posicdo inferior e pareciam clamar ao destino que transformasse de modo magico e repentino
a sua execravel situacdo. Essa heranca cultural-historica atravessou os séculos até os dias

atuais, em que o cidad&o patrio tem pouca ou nenhuma pré-atividade politica.

Movimentos de participacdo efetivamente social de cunho social-transformador
aconteceram — e ainda hoje, despontam no horizonte. Ascensfes populares como a
Cabanagem, ocorrida no Pard, e como a Revolta dos Malés, ocorrida na Bahia, ndo podem
deixar de ser mencionados no presente trabalho. Demonstram o viés revolucionario e
emancipador que uma pequena parcela da populacdo ousou ter, atrevendo-se a negar a sua

condicdo espoliada e lutar contra o sistema instituido pelos grupos autoritarios.

Entretanto, a resposta recebida pela audacia popular foi sempre marcada pela
repressao e violéncia dos grupos que estavam estabelecidos no poder. Ndo bastava apenas a
violéncia fisica, violadora de corpos e vidas; mais do que isso, para 0 Opressor era preciso
instituir a violéncia ideolodgica, destituindo os rebeldes do direito ao seu pleito. Taxavam-lhes
de subversivos, marginais, criminosos, barbaros, delinquentes: violadores de uma ordem

social — mas que ordem? — que devia ser mantida a todo o custo.

O discurso governamental volta-se para a manutencdo das bases burocréaticas do
Estado para assegurar a continuidade do desenvolvimento do pais. Mas que desenvolvimento?
Aquele mediante os ideais neoliberais de producdo e consumo, estabelecendo as bases de
exploracdo da grande maioria da populagdo em beneficio de minorias detentoras do poder
politico.’® O capitalismo adquiriu a roupagem de modelo de produtividade superior aos
demais; o alcance de sociedades desenvolvidas exigia, além de elementos econémicos

neoliberais, a propria adocdo pelo Estado de politicas voltadas para tal modelo.'*

A pratica institucional de repressdo a manifestacdo popular — mais que isso: a

participacdo politica do sujeito coletivo, decidindo sobre os rumos governamentais, exercendo

1% QUIJANO, Anibal. El laberinto de América Latina: ¢hay otras salidas?. Revistal OSAL, Buenos Aires, afio V,
n. 13, ene./abr. 2004.

199 QUIJANO, Anibal. El fantasma del desarollo en América Latina. Revista Venezuelana de Economia y
Ciencias Sociales, v. 6, n. 2, pp. 73-90, may./ago. 2000.
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desse modo o poder soberano sobre o qual esté edificado todo e qualquer Estado — é coisa do
passado. Bem, ao menos esse é o discurso disseminado atualmente: a contemporaneidade
demonstra um nivel de evolucdo civica e institucional tal que torna impossivel que este
mesmo erro ocorra novamente. Esta assercdo, todavia, ndo se configura com tanta certeza tal
qual pregam os governos tidos como “democraticos” no recente periodo brasileiro pos-

redemocratizagao.

A tarefa a qual se propde o presente escrito € justamente esta: elucidar esta teia
sociopolitica na qual o Brasil estd inserto atualmente e desvendar qual das facetas
apresentadas pelo pais — autoritaria/democréatica — melhor o representa. Nesse cenario, iremos
investigar parte da formag&o das bases autoritarias que influenciaram nosso cenério cotidiano.
Analisaremos entdo em que estagio estamos no pretenso cenario evolutivo de participacdo

politica-popular e desentranhamento do aparato repressor estatal.

Ante as audaciosas propostas as quais se destina este escrito, escolhemos o
recente periodo da ditadura militar (1964-1985) — cenario temporalmente mais proximo do
qual se pode inferir melhor fatores de influéncia na atualidade e sobre o qual hd maior riqueza
existente de dados — como ponto de referéncia para ilustrar a opressdo institucional a
participacdo politica do povo. A estrutura organizativa de andlise acerca do panorama
repressivo dividir-se-4 em duas principais linhas: a politica-legislativa e a institucional-

prética.
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1. O golpe civil-militar de 64: a participacao do empresariado

O periodo temporal entre os anos de 1964 e 1985 foi marcado pela concentracdo
de poder nas médos do aparato institucional-organizativo militar brasileiro, que governou o
pais com rigor e autoritarismo. Os militares impuseram, com a forca da estrutura coercitiva da
qual dispunham, a obrigatoriedade as politicas governamentais de manutencao do status quo
social que somente favoreciam determinados grupos especificos que apoiaram e financiaram o

golpe, por motivos de interesse proprio.

O chamado golpe de 64 — que de modo unissono, ndo é mais considerado uma
revolucdo, como queriam os militares®® — teve como principal objetivo frear as forcas de
esquerda que se insurgiam no pais. Em um cenéario em que a fermentacdo ideoldgica socialista
proveniente da vitoriosa Revolucdo Cubana que se alastrava por toda a América do Sul —
atingindo, inclusive, o Brasil*®* — os agrupamentos econdmicos da direita comecaram a se
agitar. A possibilidade da uma insurreicdo socialista que se desenhava como préxima no

cenario brasileiro era absolutamente ameacadora aos planos do empresariado brasileiro.

Nesse sentido, Antonio Paes de Andrade entoa que:

Né&o ha duvida de que muitos brasileiros, civis e militares, estavam certos de que o
governo do presidente Jodo Goulart conduzia o pais a um golpe de esquerda. Este
era um sentimento dominante nos setores da classe empresarial, em amplas areas da
classe média e entre grupos politicos que rondavam os quartéis e haviam contagiado
um razoavel niimero de militares.?

O proprio processo de industrializacdo ocorrido na sociedade brasileira tinha
impulsionado uma polarizagdo social inegavelmente radical, formada de um lado pelos
interesses industriais e empresariais associados e 0s agrupamentos de trabalhadores
socialmente subalternizados. A luta de classes, tornada explicita através da disseminacdo dos

ideais esquerdistas que proliferou nesta época — principalmente através da integracéo

200 Nesse sentido, Antonio Paes de Andrade (O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 27)
atesta que “os historiadores rigorosamente fiéis e imparciais, como o Sr. Hélio Silva, classificam o movimento
de margo de 1964, ndo sem certa generosidade, como um ‘contra-golpe’, negando-lhe veementemente a
qualidade e o carater de uma revolugdo”.

1 Dénis de Moraes (A esquerda e o golpe de 64: vinte e cinco anos depois, as forcas populares repensam seus
mitos, sonhos e ilusdes. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1989, p. 30-33), discorrendo sobre a
influéncia provocada pela Revolugdo Cubana no Brasil, escreve que “O enigma daquele pais caribenho que
derrubara um ditador e iniciara um governo popular atraiu o entdo candidato a Presidéncia da Republica, Janio
Quadros, que aceitou visitar Cuba”. Nessa época, o autor conta que ‘“No Brasil, a juventude era também
transviada na paixdo pelos herdis Fidel e Che”. O autor vai além: “A repercussdo da Revolugdo Cubana nao
parou por ai. Em agosto de 1961, quando Che Guevara veio ao Brasil e foi condecorado com a Ordem do
Cruzeiro do Sul pelo Presidente Janio Quadros, o conservadorismo pulou da cadeira”.

22 ANDRADE, Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 27.
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sindical”” e da organizacdo politica estudantil™ — intensificou, nesse periodo, a referida

dualidade social.

Ocorre gque o periodo pré-golpe de 64 foi o periodo aureo do movimento sindical
brasileiro e das suas atividades politico-ideoldgicas. Os lideres do Comando Geral dos
Trabalhadores chegaram a ser considerados o “Quarto Poder da Republica”,”® tendo a
organizacdo atuado politicamente com intensidade no inicio da década de 60. Os sindicalistas
viam uma proximidade politica dos seus ideais com a proposta nacional-reformista do

governo do presidente Jodo Goulart, tendo por isso apoiado a sua chegada ao poder.

Se por um lado, as representacdes esquerdistas ampliavam sua esfera de atuacédo
politica no sentido da ampliagdo dos direitos sociais, por outro 0s setores empresariais,
atentos a ofensiva estudantil-trabalhadora, conspiravam uma resposta a altura. A elite
econémica da época elaborou um plano geral de modo a desarticular os planos da esquerda
ascendente em conseguir conquistas sociais relevantes ou mesmo a tomada do poder através

de uma suposta revolucgao.

Entre tais planos, incluia-se convencer a clpula das forcas militares acerca da
validade dos seus ideais, acabar com o dissenso e promover a unido e mobilizacdo dos setores
empresarias do pais, e ainda ter o apoio — ou, a0 menos, manter em carater passivo — as
camadas populares subalternas. A ofensiva dos setores empresariais conservadores tinham um
eminente caréter ideolégico,?® disseminando cada setor especifico o pensamento propicio

para a adesdo a sua causa e ao distanciamento e rejeicdo do discurso operario-esquerdista.

203 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura militar e resisténcia operaria: 0 movimento sindical brasileiro do golpe
a transicdo democratica. Politica & Sociedade, n. 13, pp. 279-309, out. 2008, p. 279: “O movimento sindical,
liderado pela alianca das militdncias comunista e trabalhista, conseguiu grande avanco organizativo e
mobilizatério, o que resultou em uma forte participacdo dos trabalhadores no seio da sociedade e na vida politica
nacional”.

204 Em relatos acerca da politizacdo estudantil dos anos 60, Dénis de Moraes (A esquerda e o golpe de 64: vinte e
cinco anos depois, as forcas populares repensam seus mitos, sonhos e ilusfes. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo, 1989, p. 47-49) registra que “A UNE [Unido Nacional dos Estudantes] participou ativamente da
campanha pela posse de Jodo Goulart, deslocando, inclusive, sua sede para Porto Alegre, onde o governador
Leonel Brizola liderava a resisténcia a um golpe militar. O cardapio de lutas da UNE incluia itens como a
reforma universitaria e educacional, limitagdes ao capital estrangeiro, combate ao imperialismo, politica externa
independente, indisfarcvel simpatia por Cuba, reforma agréria, efetiva participacdo dos trabalhadores nas
decisdes do poder publico”.

25 GREGORIO, Mariany. Sindicalismo de Estado e a ditadura militar no Brasil. Revista Digital Em Debate,
Florianopolis, n. 3, pp. 103-119, 2007, p. 111.

26 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Aco politica, poder e golpe de classe. Traducdo:
Else R. P. Vieira (supervisora). 5% edicdo. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1987, p. 231: “A doutrinagdo geral visava a
apresentar as abordagens da elite organica aos responsaveis por tomadas de decisdo politicas e ao pdblico em
geral, assim como causar um impacto ideoldgico em publicos selecionados e no aparelho do Estado. A
doutrinacdo geral através da midia era realizada pela agdo encoberta e ostensiva, de forma defensiva e defensiva-
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René Armand Dreifuss®®’

atesta que o aparato ideoldgico-midiatico montado pelo
que o autor chama de elite organica englobava os principais meios de comunicagdo da época,
incluindo jornais, radios e redes de televisdo: cita, entre outros, os Diarios Associados —
influente rede de jornais, radio e televisdo —, a Folha de S&o Paulo, o Estado de S&o Paulo e 0
Jornal da Tarde. Também destaca nomes de influentes jornalistas desse periodo, como J.
Dantas e Wilson Figueiredo. Com excecdo do Ultima Hora, a conjuntura midiatica-

informacional do pais se voltava para a critica do governo e da esquerda.*®

Um dos principais meios de veiculacdo da politica ideoldgica terrorista do setor
empresarial brasileiro da época era o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), que
“inundava o pais com a propaganda anticomunista da elite organica, em forma de livros,
folhetos ou panfletos”. E inegavel reconhecer que o empresariado burgués estruturou “uma
eficiente e poderosa rede de relagdes publicas e pericia profissional nos campos da
comunica¢do e propaganda”. O IPES foi um dos principais veiculos nesse sentido, fazendo
“amplo uso da televisdo em sua campanha contra o governo, a esquerda e o trabalhismo,

apresentando programas semanais na maioria dos canais a nivel regional e nacional”. %%

De fato, a massificacdo midiatica anticomunista provocada pelos setores de direita
conservadores teve grande eficcia ante a populacdo brasileira em geral. Fora os setores
intelectualizados de esquerda, engajados com o movimento campesino, operario, sindical,
politico e estudantil, as classes média e baixa apoiaram ou se mantiveram neutras quanto ao
processo de golpe de Estado militar de 64. Alienada ante a uma possivel ameaca comunista
danosa e prejudicial — como veiculou a direita empresarial — a popula¢do em geral aceitou a

instalagdo do governo militar.?*°

ofensiva. Constituia-se basicamente numa medida neutralizadora. Visava infundir ou fortalecer atitudes e pontos
de vista tradicionais de direita e estimular percep¢des negativas do bloco popular nacional-reformista”.

27 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. Tradugéo:
Else R. P. Vieira (supervisora). 5% edi¢do. Petrépolis, RJ: Vozes, 1987, p. 233.

208 «“Toda a imprensa — radios, televisdes e jornais — estava contra o Jango, a nio ser a Ultima Hora. Os grupos
reacionarios nacionais e internacionais se mobilizaram para impedir a agdo do governo em favor das reformas. O
Jango recebia os donos de jornais — 0 Roberto Marinho, o Nascimento Brito —, conversava, explicava as coisas,
mas na pratica ndo se traduzia em nenhum apoio, por menor que fosse, aos atos do governo” (MORAES, Dénis
de. A esquerda e o golpe de 64: vinte e cinco anos depois, as forcas populares repensam seus mitos, sonhos e
ilusdes. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1989, p. 130).

2% DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Aco politica, poder e golpe de classe. Traducdo:
Else R. P. Vieira (supervisora). 5% edicdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1987, p. 235-245.

219 Em entrevista a Hélio Contreiras em 1979, o entdo ministro Maximiano da Fonseca, da Marinha brasileira,
questionado se o evento de 64 tinha sido ou ndo um golpe de Estado, declara: “Eu nao estou dizendo exatamente
isso. Foi, sim, um golpe. O movimento de 1964 ndo foi, exatamente, uma quartelada, um golpe ou uma
intervencdo pura e simples para quebrar a ordem constitucional, porque teve o apoio da sociedade, especialmente
da classe média, que estava insatisfeita com o governo Jodo Goulart. Basta ver os jornais, lembrar o que
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Importante destacar a contribuigdo que o governo dos Estados Unidos deteve na
formacdo dos regimes ditatoriais militares ao longo da América Latina.?** Inicialmente, os
Estados Unidos adotaram estratégias de aproximacdo com os setores militares dos paises
latino-americanos — como a remessa de material bélico ultrapassado, a titulo ndo oneroso.
Dessa forma, mantinha-se um laco de aproximagdo constante entre os militares desses
Estados, tendo em vista a necessidade de treinamento para utilizagdo deste material, além das

instrucdes relativas a sua manutencgdo: para isto, recorria-se aos técnicos norte-americanos.

Através desta aproximacdo — e de outras, como O corriqueiro convite norte-
americano para que militares latino-americanos fossem receber treinamento nas dependéncias
do territério estadunidense — os Estados Unidos disseminaram entre os militares dos paises
latino-americanos a doutrina da seguranca nacional.>*? Tal corrente tinha como principal meta
a defesa do mundo ocidental contra a ameaca do comunismo, ideologia oriunda do polo

adversario que disputava a hegemonia global com os norte-americanos: a Unido Soviética.

Ante a breve exposicéo realizada, vé-se que o golpe civil-militar de 64 teve como
forca motriz a elite econdbmico-empresarial brasileira a época, que investiu massivamente no
processo de tomada do poder pelos militares. Todo o esfor¢o engendrado neste sentido visou a
manutencdo do poderio econdémico-burgués dos grupos abastados e a supressao dos ideais
esquerdistas insurgentes. Mas a manutencéo da ideia do golpe exigiu, muito mais do que 0

213

minimo esforco para a sua tomada,”™ incessante empenho para a sua continuidade.

Os setores esquerdistas que anteriormente sonhavam com um modelo comunista
de Estado e que lutavam incansavelmente por reformas sociais — por vezes, obtidas — no
Brasil agora se viam diante um governo ilegitimo e subserviente aos interesses elitistas.
Houve severa resisténcia destes grupos politico-sociais, para as quais 0 governo autoritario
respondeu prontamente, com rigor e violéncia. O préximo capitulo se destina a analise do
cerceamento politico-social dos sujeitos coletivos, tolhendo-se seus direitos & participacdo

politica.

aconteceu. A imprensa apoiou a revolucdo, O Globo, o Jornal do Brasil, o Correio da Manhd. O Estado de S.
Paulo foi um forte aliado da revolugdo de 1964. A Folha também apoiou” (CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a
opressao no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 43).

211 PASCUAL, Alejandra Leonor. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2004.

212 PASCUAL, Alejandra Leonor. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2004.

213 «0 golpe ou contra-golpe foi fulminantemente vitorioso, especialmente pela decisdo do presidente Jo&o
Goulart no Rio Grande do Sul — decisdo que s6 o honra — de ndo querer derramar o0 sangue dos brasileiros,
impedindo a resisténcia a que se dispunham o general Ladario Teles e outros chefes militares” (ANDRADE,
Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 30).
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2. Represséo e violéncia: o aparato legal e institucional da ditadura

De modo a manter o controle do poder estatal e refrear as investidas populares dos
setores de esquerda que ansiavam pela redemocratizacdo do pais, o governo militar adotou
uma série de medidas extremas. Foram editados atos normativos que concediam uma série de
prerrogativas aos membros das forgas policiais e militares, permitindo-lhes incorrer em atos
de violéncia e repressdo contra os individuos que compartilhassem ideais considerados
contréarios ao bem-estar da nagdo. Ademais, foi estruturado um aparato institucional-operativo
suficientemente capaz de exercer a funcdo coercitiva delineada pelo empresariado e pelo

governo.

2.1 As bases politico-normativas da repressao

O primeiro ato juridico-legal do golpe de 64 pode ser considerado o Ato
Institucional n. 1, editado logo nos primeiros dias de vigéncia do referido golpe de Estado. O
Al-1 conferia ao comando do poder Executivo poderes arbitrarios ilimitados, que segundo os
golpistas, serviriam para dar viabilidade ao processo de restauracdo nacional ao qual se
destinava a pretensa “revolucao” em curso. “Revolugdo” essa que, segundo os militares, era
configurada pela investida dos militares no poder como representantes do povo e do Poder
Constituinte. Nesse sentido, conforme expressava 0 Ato Institucional n. 1, “os chefes da
revolucdo vitoriosa, gracas a acdo das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacao,
representam o povo, e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o povo é o Unico

titular”. 2%

Para os militares, a pretensa “revolucdo” se destinava a colocar novamente o pais
nos trilhos, visto a séria e preocupante situacdo de proximidade com os ideais comunistas pelo
qual o pais atravessava. A ofensiva ideoldgica elaborada pela elite organica brasileira tinha

realizado com maestria o seu papel de “moldar opinides dentro das Forgas Armadas,

214 paes de Andrade (O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 39-40) faz questdo de
reproduzir, em sua obra, parte do documento do Al-1 produzido pelos militares — em especial, o trecho relativo a
sua carta de intengdes: “A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constitucional. Este se manifesta
pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais expressa e mais radical do Poder Constituinte.
Assim, a revolucéo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legitima a si mesma. Ela destitui o governo anterior
e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nele se contém a forca normativa, inerente ao Poder
Constituinte. Ela edita normas juridicas, sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria”.
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infundindo o senso de iminente destruicdo da ‘hierarquia, institui¢cdes e da nacdo’”.?!® Os
militares deveriam, entdo, “reorganizar a casa”, desestruturando as bases politico-
institucionais esquerdistas e preparando o terreno para a efetiva instalacdo da ordem e
estabilidade com um governo comprometido com o progresso do pais (ou melhor, com o

progresso da elite empresarial nacional).?*°

Nestes termos, o Ato Institucional n. 1 concentrou todos os poderes da nagao nas
méaos dos militares, de modo que as reformas pretendidas por estes se tornavam plenamente
possiveis e sem quaisquer obstaculos.?!” Este &, alias, um dos principios que movem qualquer
regime ditatorial e golpe de Estado: a concentracdo de poderes visa tornar possivel uma maior
efetividade da tomada de decisdes ilegitimas, que em um governo democratico seriam

extensamente debatidas antes de serem tomadas e efetivadas.?'®

O Ato Institucional n. 1 permitiu que os militares no comando do poder do Estado
realizassem uma série de modificacGes institucionais de modo a moldar a estrutura politico-

organizacional brasileira ao seu bel prazer. Destacamos algumas dessas transformacoes:

Modificou a Constituicdo da Republica e a Constituigdo dos Estados, deitou regras
para a eleicdo de presidentes da republica, castrou os poderes do Legislativo, avocou
ao Executivo, o controle de todas as leis e de todos os cargos publicos, arrogando-se
poderes para fazer e desfazer tribunais, removendo ou até demitindo magistrados do
Supremo Tribunal, sujeitando os mandatos dos congressistas eleitos pelo povo a
cassacdo pura e simples, acompanhada da suspensdo dos direitos politicos de
deputados federais e estaduais, senadores e vereadores, estabelecendo puni¢do sem
processo e sem defesa, das quais o Judiciario ndo pode sequer tomar conhecimento,
e que desabaram sobre a cabega de milhares de brasileiros (...).?*

Estava, pois, instalado o regime militar, e edificado todo o aparato legal que

justificava sua tomada de ac&o politica por meio de pertinentes instrumentos juridicos. O que

25 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. Tradugéo:
Else R. P. Vieira (supervisora). 5% edigdo. Petrépolis, RJ: Vozes, 1987, p. 244-245.

216 «O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes em chefe do Exército, da Marinha e da
Aeronautica, em nome da revolugdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Nagdo, na sua quase totalidade,
destina-se a assegurar a0 novo governo a ser instituido os meios indispensaveis a obra de reconstrugdo
econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os
graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional de nossa
Patria” (ANDRADE, Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 39-40).

27 paes de Andrade (O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 42), ironicamente, aponta
que todo o Ato Institucional n. 1 poderia ser resumido em um unico: “Art. tinico — Ndo havera mais outra lei no
pais, a ndo ser a vontade soberana dos trés ministros militares, revogadas as disposi¢des em contrario”.

218 «Os golpes de Estado em geral sdo de indole autocrética, reacionaria e ditatorial; ja as revolugdes resultam de
um coldquio com as multiddes e sdo de natureza fundamentalmente democratica” (BONAVIDES, Paulo.
Ciéncia politica. 10% edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 554).

219 ANDRADE, Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 42.
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era para ser um governo transitério que afastasse a esquerda e abrisse caminho para a tomada
civil-politica de poder da elite organica do pais, entretanto, tornou-se um governo permanente
e autoritario. Esta mudanca de planos ocorre a partir do sucesso das manobras politicas
internas da ala mais radical dos militares, que conseguem colocar no poder o oficial Costa e
Silva e instalar o Ato Institucional n. 5, que legalizava as pretensfes radicais

anticomunistas.?%°

Desde o inicio do golpe, havia um embate politico-ideoldgico entre estes dois
grupos dentro da institucionalidade militar: aqueles que defendiam uma intervencao rapida e
cirirgica no governo e na nagao, e aqueles que pregavam a instalacdo de um regime militar de
duracdo mais longa, de modo a combater a ideologia anticomunista com maior vigor. De
inicio, prevaleceu o grupo que discursava pela intervencdo temporaria. O Al-5 foi a marca da
ascensdo dos radicais anticomunistas no poder, anunciando um duradouro periodo de

permanéncia dos militares no governo.??

Antbnio Paes de Andrade escreve que, como pretexto para a edigdo do Al-5, os
militares utilizaram a negativa da Camara dos Deputados para que o Governo processasse 0
deputado Marcio Moreira Alves pelo pequeno discurso supostamente ofensivo que

pronunciara na Casa Legislativa. A Camara entendeu que “o deputado pode haver cometido

uma grosseria imerecida, mas ndo um crime”,?? ao qual os Ministros das Trés Armas

responderam com o Ato Institucional n. 5. O autor destaca que a partir do Al-5:

(...) em nome da auténtica ordem juridica e da liberdade apregoada no Ato, e ainda
em nome da harmonia politica e social do Pais, investiu-se o Chefe do governo de
poderes sem limite no tempo e no espaco. Por eles, pode decretar, como de fato
decretou, o recesso do Congresso Nacional; pode cassar, como de fato cassou,
quantos mandatos de parlamentar entender; pode fechar, como fechou, todas as
Assembléias Legislativas do pais; pode instituir, como de fato instituiu a censura
total & imprensa, ao radio e a televisdo, pode suspender, como de fato suspendeu,
todas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade, bem como a do exercicio em fungdes por prazo certo. Pode suspender,
como de fato suspendeu, todos os predicamentos da magistratura, suprimindo a

220 Hglio Contreiras revela o depoimento do general Octavio Costa sobre as circunstancias da época da
decretacdo do Al-5: “O movimento de 1964 estava fadado a ser mais uma forma de pretorianismo militar, ou
seja, uma intervencdo rapida. A sociedade parecia interessada nisso, como a propria imprensa refletia na época.
(...) Mas o que ocorre? Uma corrente de radicais, muito agressiva e envolvida pelo sentimento anticomunista,
considerava que era preciso uma intervencdo mais longa. (...) A aceitacdo pelo Castello Branco do candidato
Costa e Silva consolidou de vez a posicdo dos radicais. (...) O Al-5 foi o desfecho dessa escalada radical, e é o
ponto de ruptura do regime. Acaba a fase da indefinicdo e 0s que pretendiam um movimento pretoriano saem
derrotados” (CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opresséo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 62-66).

221 CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005.

222 ANDRADE, Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 95.
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garantia do habeas-corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca
nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular (...).?

Principalmente a partir do Al-5 e da ascensdo dos militares radicais no poder, a
opressdo antes existente foi multiplicada. Se anteriormente, havia espagco para uma real
0pOosicao ao governo e ao regime, a partir de 1968, com a decretacdo do Al-5, todo e qualquer
opositor passou a ser considerado um inimigo do Estado.?** Em verdade, o Al-5 acarretou na
“suspensdao do estado democratico de direito, com o cerceamento das liberdades de
manifestacdo, reunido, de criacdo artistica e intelectual, de reivindicacdo, de manifestacdo

sindical, politica e religiosa e do direito de defesa”.?*®

E exatamente a partir desse periodo que a esquerda, completamente coagida e sem
vias de dialogo politico efetivo, partiu para a clandestinidade e engendrou o movimento de
luta armada contra a ditadura. O Estado prontamente respondeu, com a criagdo do mais
organizado e ardiloso aparato institucional de repressdo do qual ja se tem noticia no Brasil.
Sob o amparo e fundamentacdo da normatividade repressiva criada, os militares puderam por

em prética a ideologia de combate direto ao que consideravam ser o fronte adversario.

2.2 O inferno na terra: a repressao e violéncia dos militares

Se na primeira parte deste capitulo discorremos sobre as transformacdes
legislativas criadas pelo governo militar para amparar a sua acdo opressora, neste segundo
trecho iremos percorrer 0 caminho pratico da repressdo efetivada. Principalmente a partir do
estabelecimento do Al-5, os radicais militares que agora governavam o pais instituiram uma
maquina governamental movida pela violéncia voltada aos opositores do regime, tidos como

inimigos do Estado brasileiro.

Nessa toada, 0 Al-5 foi o que Hélio Contreiras considera ter sido “um instrumento

totalitario para a punicdo de militantes de esquerda e de criticos do regime”, tendo sido a

22 ANDRADE, Antonio Paes de. O itinerario da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 98.

224 A avaliago feita pelo coronel reformado Geraldo Cavagnari, que serviu no Estado-Maior do Exército, na
Segunda Secdo (de Informagdes) do comando da Sexta Regido Militar, em Salvador, e na Escola Nacional de
Informacgdes, e registrada por Hélio Contreiras, ¢ elucidativa: “A diferenca é marcante. Em 1964 ainda houve
espaco para a oposicdo ao regime. Criticas até duras eram feitas pela imprensa ao presidente Castello Branco.
Mas em 1968, com o Al-5, foi estabelecida uma ditadura do estilo latino-americano no Brasil, a radicalizacao foi
bem superior, e uma parte da oposi¢cdo passou a operar na clandestinidade, inclusive homens que eram contra a
luta armada. O Al-5 foi uma espécie de combustivel para a luta armada. A partir daquele ato institucional, s6
restou aos mais radicais, imaturos e inexperientes em politica — apesar de idealistas — a opgdo pelo método
violento” (CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 95-96).

225 CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 204.
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partir dele “adotado no Brasil um regime policial, com uma repressio impiedosa”.??® A
chamada tese do inimigo interno®’ serviu como forca motivadora dos radicais militares, que
ansiavam por desenvolver um poderio institucional mais organizado, sistematizado e efetivo
para combater o avanco da esquerda armada no pais: para isso, desenvolveram a Operacéo
Bandeirante e os DOI-CODI.%*®

A tese do inimigo interno se aliava & doutrina de seguranga nacional estabelecida
pelos militares brasileiros, herdada das relacbes de proximidade com os Estados Unidos.

Como explica a professora Alejandra Leonor Pascual,??®

era preciso definir o inimigo para
que a doutrina da seguranga nacional se tornasse operacional: tal inimigo adquiriu a figura do
comunismo nacional e internacional. A dificuldade em estabelecer critérios precisos para
identificar os elementos nacionais que se configuravam ou ndo como uma ameaga comunista,
por sua vez, abria a possibilidade de intervencdo do aparato militar sobre qualquer instituicao

ou agrupamento.

A Operacdo Bandeirante foi erigida sob a perspectiva de conceder aos militares
uma maior efetividade na perseguicdo e punicdo de membros da esquerda radical que se
mobilizavam para desestruturar as bases do governo. Com a OBAN, os militares esperavam
burlar a burocracia e morosidade impostos pelo Judiciario e pelos institutos legais vigentes,
que se colocavam como impedimentos a “limpeza” que estes pretendiam realizar entre os

grupos subversivos — tendo em vista que 0 OBAN n#o era uma instituicdo formalizada.?*

Nesse sentido:

A constituicdo do novo 0Orgdo repressivo deu-se sob o signo da ambiguidade.
Fundado em ato que contou com a presenca de importantes autoridades civis e
militares, ndo foi institucionalizado formal e juridicamente, restringindo-se a um
conjunto de medidas administrativas internas. Objetivando coordenar o combate
contra a ‘subversdo’, entrava com frequéncia em conflito com outras forcas

226 CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 161.

22T EARIA, Cétia. Revolucionarios, bandidos e marginais: presos politicos e comuns sob a ditadura militar.
2005. 134 f. Dissertacao (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, RJ, 2005, p. 18.

228 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatérios na operagdo bandeirante e no DOI de So
Paulo (1969-1975). 2008. 349 f. Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2008.

22 PASCUAL, Alejandra Leonor. Terrorismo de Estado: a Argentina de 1976 a 1983. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2004.

230 «A estruturagio da Oban seguiu o espirito de urgéncia punitiva que inspirou a chamada linha dura e que
regeu a instalacdo do Sistema de Seguranca Interna do pais. Desde o governo Castello Branco os radicais,
abrigados entre os oficiais superiores, reclamavam contra a morosidade e as limita¢cdes impostas pela Justica, que
empacavam a limpeza que pretendiam fazer” (MELO, Jorge José de. Boilesen, um empresario da ditadura: a
questdo do apoio do empresariado paulista a Oban/Operacgdo Bandeirantes, 1969-1971. 2012. 138 f. Dissertacao
(Mestrado em Histéria Social) — Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2012, p. 79.
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coercitivas. Embora fosse diretamente comandado pelo Exército, exercia funcbes de
policia politica. O funcionamento da Operagdo Bandeirante repousaria
permanentemente sobre essa dicotomia legalidade/ilegalidade, o que lhe conferia
dinamismo e flexibilidade em suas atividades repressivas. Em outras palavras, no
que diz respeito aos seus fundamentos, o érgdo estava ancorado na sélida estrutura
do Exército, contando com o suporte das mais altas patentes. Os métodos
empregados — tortura, invasdo de domicilio, assassinatos — eram ilegais mesmo
dentro da légica da legislacdo autoritaria erigida pelo regime militar, entretanto,
utilizados com a aquiescéncia dos superiores hierarquicos, embora ndo assumidos
publicamente, pelo desgaste que tal opgao acarretaria a imagem das Forgas Armadas
e do governo.*

Os radicais militares parecem ter alcangado, com a OBAN, 0s seus objetivos. A
partir da ampla liberdade de atuacdo concedida, 0s grupos de repressdo militares passaram a
atuar repressivamente de modo muito mais incisivo, contundente e violento. Parecia nao
haver qualquer limite para a violacdo de direitos perpetrada pelos repressores militares —
espancamentos, torturas, desaparecimentos forgados. E toda a atuagdo da OBAN era apoiada e
financiada pela elite empresarial paulista, que buscava frear o impeto “subversivo” dos

militantes da esquerda armada.”*?

Com o sucesso da OBAN, decidiu-se pela sua ampliacdo e expansdo, instalando-
se um modelo semelhante em cada canto do pais. Seguindo as diretrizes secretas do Sistema
de Seguranca Interna do Pais (SISSEGIN), que estabeleciam a criagdo em cada comando
militar de um Conselho de Defesa Interna, um Centro de Operacdes de Defesa Interna (CODI)
e um Destacamento de Operacdo de Informacdes (DOI), foi criado em 1970 o sistema DOI-
CODI.?** Os DOIs eram os 6rgéos de ac&o e, por isso, subordinados aos CODIs, que eram

precipuamente os 6rgéos de planejamento.?**

O sistema de repressdo a esquerda armada montado pelos militares radicais no

235

periodo 1968-1976 foi de uma violéncia sem tamanho. Hélio Contreiras“* traz o depoimento

de alguns dos presos politicos desse periodo, e 0s seus relatos ddo conta da perversidade com

21 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatérios na operagdo bandeirante e no DOI de So
Paulo (1969-1975). 2008. 349 f. Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2008, p. 34.

232 «A Operagdo Bandeirantes foi cruel, e promoveu uma repressio que ameagou a integridade de homens e
mulheres da esquerda. (...) Foi uma operacdo radical, que contou com financiamento de empresarios paulistas”
(CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressao no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 95-96).

% ANGELO, Vitor Amorim de. Ditadura militar, esquerda armada e memdria social no Brasil. 2011. 225 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, SP, 2011.

2% JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatorios na operacéo bandeirante e no DOI de S&o
Paulo (1969-1975). 2008. 349 f. Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2008.

25 CONTREIRAS, Hélio. Al-5: a opressdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 175-179.
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a qual os militares atuavam contra o que acreditavam serem os inimigos do Estado.?*® A atriz
Bete Mendes, que fez luta armada na VAR-Palmares, relata que “os presos politicos sofriam
choques elétricos, afogamentos, espancamentos e agressoes sexuais”. A historiadora Inés
Etienne Romeu, presa em 1971, em Sao Paulo, afirma: “(...) softi violéncias fisicas e choques
elétricos e fui estuprada”. Por fim, o jornalista Ivan Seixas, preso com 16 anos em 1971 pela
Operagdo Bandeirantes, conta: “Na Oban me colocaram no pau-de-arara (de cabeca para
baixo), me aplicaram choques elétricos, depois fizeram afogamento e simulacdo de

fuzilamento™.

Assim como esses, milhares de outros relatos podem ser contados — ou jamais
poderdo sé-lo, devido & morte das suas vitimas — acerca das arbitrariedades e violagdes
perpetradas pelas alas radicais dos militares do regime ditatorial brasileiro. Contando com o
apoio da populacdo em geral e tendo o financiamento direto e indireto da elite empresarial
brasileira, foram cometidas uma série de violéncias desumanas contra parcela da populacdo

que se considerava como “subversiva” e “inimiga da ordem e do Estado”.

Ousamos identificar semelhancas entre esse passado obscuro da histéria brasileira
e a sociedade contemporanea. Fatores especificos identificados no passado se correlacionam
com os do presente — quase como em um deja vu indesejavel e oculto. E justamente o tema do
qual trataremos no préximo capitulo, que exige uma reflexdo critica para que seja construido.
N&o obstante a memoria do regime ditatorial exija uma reforma das instituicGes proficua para
que os erros do passado ndo sejam repetidos,®’ ndo podemos concluir que tal reforma foi
efetivamente instaurada. Seguindo a metodologia instituida quanto ao capitulo anterior,
iremos analisar em duas frentes — a politico-legislativa e a institucional-pratica — o panorama

atual referente a possibilidade do exercicio pleno de participacéo politica do povo.

3. O passado é agora: interesses elitistas e opressao popular

Nos capitulos anteriores, pudemos constatar que a movimentacdo politica da elite
organica brasileira foi a forca motriz do golpe de Estado de 64, objetivando exercer um

controle repressivo sobre a esquerda comunista que ganhava forca no pais e solidificar seus

26 FARIA, Cétia. Revolucionarios, bandidos e marginais: presos politicos e comuns sob a ditadura militar.
2005. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, RJ, 2005, p. 36.
27 OST, Frangois. O tempo do direito. Tradugo: Elcio Fernandes. Bauru, SP: Edusc, 2005.
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interesses acumulativos.”®® Para frear os movimentos sociais insurgentes a época, que
protestavam por mudangas estruturais no cendrio institucional brasileiro — pleiteando,
inclusive, o exercicio do direito a participacdo politica que lhes estava sendo negado — o
empresariado brasileiro financiou violentas acdes policiais e militares, de modo a reprimir e

calar tais atores politicos.

Apos o periodo de redemocratizacdo da nacdo e fim da ditadura militar, houve a
abertura politico-institucional para a instalacdo da democracia plena. A transicdo entre 0s
regimes ditatorial e democréatico vieram ancorados nas promessas trazidas pela Constitui¢do
cidada, de construcdo de uma sociedade mais justa e equanime. Nao obstante a esperanca que
revestiu este novo momento do pais e o louvavel contetdo principiol6gico da Carta de 1988,
as forcas politico-econdmicas que continuaram comandando os destinos do pais encenam uma

reprise do que se viu décadas atras: o cerceamento da movimentacao politico-social do povo.

Explique-se: desde o inicio da formacdo democrética do pais, 0 que temos visto é
uma modalidade de democracia restrita. A classe burguesa financia as campanhas dos seus
candidatos que, eleitos, passam a exercer o dominio da maquina estatal em beneficio dos seus
pares, freando as investidas populares pelo pleito de direitos sociais. A elite organica nacional
exerce 0 monopdlio politico do Estado, direcionando a acdo estatal para estratégias que

excluem a maioria do povo do cenério politico e dos direitos de cidadania.**

Ao contrario do que se pensa, a abertura para uma pretensa democracia no periodo
pos-regime militar ndo representou um embate politico plenamente legitimo. A representacao
legislativa e a tomada de decisdes publicas ndo refletiu o estrato de divisdo social de classes
coerente com o padréo existente no Brasil, nem muito menos os seus anseios politico-sociais.

O que se configurou foi a continuacdo de uma autocracia burguesa,®

agora sob uma
problematica historica diversa — na qual a elite econémica teve que reposicionar o seu modelo

de gerenciamento e concentragdo de poder.

Nesse panorama, setores engajados com a luta politica pela efetivacdo de direitos
sociais — em especial, movimentos sociais ligados & militancia politica — ndo aquiesceram, e

manifestaram o seu descontentamento com a ineficiéncia estatal. Nos mais diversos setores —

%8 «Se j4 houve, alguma vez, um ‘paraiso burgués’, este existe no Brasil, pelo menos depois de 1968”
(FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. In SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do
Brasil. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002, p. 1.806).

29 TOTORA, Silvana. A questdo democratica em Florestan Fernandes. Lua Nova, S&o Paulo, n. 48, dez. 1999.
240 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. In SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do
Brasil. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002, p. 1.809.
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satde, ! educagdo,?** seguranca®*, transporte?** — pode-se constatar reivindicacdes populares
por melhorias negadas pelo poder publico. O crescente engajamento politico-social da
populacéo dos setores mais subalternos da sociedade — que sdo justamente 0s que mais tém os

seus direitos fundamentais violados — preocupa as elites politico-econdmicas em todo o pais.

O é&pice do processo de movimentacdo politica popular foram os protestos de
junho de 2013, onde centenas de milhares de pessoas sairam as ruas em diversas cidades do
Brasil para protestar. A pauta de reivindicacdes era bastante extensa: o aumento da taxa de
transporte publico e a sua péssima qualidade; os gastos exorbitantes com a Copa do Mundo;
mais e melhores gastos com salde e educacdo; a falta de representatividade politica da
populagéo no Congresso Nacional.

A resposta governamental a movimentagdo politica social ndo tardou a aparecer.
Assim como realizado na analise do cenario da ditadura militar, também no caso das
manifestacdes de junho de 2013 — que expressam 0 anseio popular pela participacdo politica
direta do povo — iremos elucidar a configuracdo politico-legislativa e institucional-préatica
utilizada pelo governo para cercear 0s movimentos populares de pleito por participacdo nas

politicas governamentais e efetivacdo dos direitos fundamentais.

3.1 O Congresso Nacional nos representa?

A movimentacdo do Congresso Nacional frente aos protestos de junho de 2013 é
bastante elucidativa acerca do posicionamento que detém os parlamentares da Casa. Muito
pouco — ou quase nada — se discutiu ou se fez quanto as reivindicagdes dos movimentos
populares nas ruas: ndo houve reforma politica nem qualquer melhoria nos setores sociais
fundamentais, a corrup¢édo continua alastrada e explicita. A pauta de discusses do Congresso,

pelo contrario, girou em torno de outra tematica: a lei antiterrorismo.

Frente ao poderio popular que se manifestou em nameros surpreendentes em

grande parte do Brasil, o Congresso Nacional arvorou-se em elaborar um projeto de lei para

21 NATIVA NEWS. Populacio organiza manifestacdo para cobrar melhorias no Hospital Regional. Portal 24
Horas News, 29 mai. 2014.

2 OLIVEIRA, Davi. Jovens fazem protestos em 11 estados para reivindicar melhoria da educacéo. Portal EBC,
Brasilia, 28 nov. 2012.

3 ALCANTARA, Deodato. Populacdo fecha rodovia em protesto por melhorias em seguranca publica e sinal
telefénico. Portal Irecé Repdrter, 22 mar. 2014.

244 pACHECO, Lorena; MACHADO, Roberta. Manifestantes voltam a pedir melhorias no transporte piblico no
DF. Correio Braziliense, Brasilia, 19 mar. 2014.
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criminalizar os atos dos manifestantes. Seguindo a cartilha do movimento de repenalizacao

da vida social 2*

os parlamentares puseram em debate a construgdo de uma lei objetivando
instrumentalizar o poder publico — em especial, os setores de seguranca publica — para punir

severamente qualquer sujeito que ousasse pleitear seus direitos em manifestacdes coletivas.

Sob a evidente intencionalidade de garantir ao setor privado a ampla liberdade de
auferir riquezas com a superproducdo dos eventos da Copa do Mundo de futebol, teorizou-se
a construcdo de um aparato juridico-normativo repressivo aos moldes da ditadura. Como uma
novela que, tardiamente, é reprisada no horario nobre, a populacdo assiste hovamente ao
direcionamento das politicas de Estado ao favorecimento das elites empresariais nacionais e

estrangeiras. A vontade do capital,?*® mais uma vez, prevalece.

Né&o faltaram projetos de lei nesse sentido. O pioneiro deles foi o Projeto de Lei
do Senado 728/2011, de autoria dos senadores Marcelo Crivella (PRB/RJ), Ana Amélia
(PP/RS) e Walter Pinheiro (PT/BA). O PLS institui pena de 15 a 30 anos para quem
“provocar ou infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa a integridade fisica ou
privacao de liberdade da pessoa, por motivo ideoldgico, religioso, politico ou de preconceito

racial, étnico ou xen6fobo”. Interessante, ainda, & perceber a sec¢do de justificativa do PLS:

Porém, toda essa pujanca de recursos e o transito de pessoas das mais diversas
nacionalidades e etnias, exigirdo especial aparelhamento juridico voltado a
seguranga publica, dentre outras areas correlatas, com adaptages em nossa
legislacdo, ainda que tempordrias, para que honremos 0s compromissos assumidos
na subscri¢do dos Cadernos de Encargos perante a FIFA, na oportunidade da escolha
do Pais como sede das competices, objetivo que se espera alcancar com este
Projeto.?

Pois bem. A instituicdo de um projeto de lei com a absurda pena minima de 15
anos, com redacdo claramente abstrata e inespecifica voltada claramente para coibir qualquer

ato de manifestacdo politica pela efetivacdo de direitos no periodo de realizacdo da Copa do

25 «Eis, entdo, que se poderia explicar o movimento de repenalizacdo da vida social, cujos signos sio

abundantes: multiplicacdo das incriminacfes, aumento dos custos repressivos, alongamento da duragdo média
das penas, restricdo de regimes de liberdade condicional, vigilancia eletronica a domicilio: o controle penal se
expande e a repressdo endurece” (OST, Frangois. O tempo do direito. Traducdo: Elcio Fernandes. Bauru, SP:
Edusc, 2005, p. 357).

28 MARX, Karl. O capital. (Os Economistas). Traducdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. S&o Paulo: Nova
Cultura, 1996.

7 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n. 728 de 2011. Define crimes e infracdes administrativas com vistas a
incrementar a seguranga da Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014,
além de prever o incidente de celeridade processual e medidas cautelares especificas, bem como disciplinar o
direito de greve no periodo que antecede e durante a realizagdo dos eventos, entre outras providéncias. Senado
Federal, Brasilia, DF, nov. 2011.
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Mundo configura-se como clara ofensa ao direito de manifestacdo do povo. Mais do que isso:
esta evidente tentativa de tolher os direitos politico-civis da populacdo estad ancorada na
justificativa de garantir a lucratividade de um oligopolio de empresas privadas durante o

citado evento futebolistico.

Dois outros projetos foram elaborados visando tipificar o crime de terrorismo: o
PLS 762/2011, de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) e o PL 499/2013,
proposto por uma comissdo mista de 14 senadores e deputados presididos pelo senador
Romero Juca (PMDB/RR) e o deputado Céandido Vaccarezza (PT/SP). Assim como o PLS
728/2011, os outros dois projetos de lei tinham como principal escopo a garantia de realizacéo
dos eventos da Copa do Mundo de 2014, assegurando a satisfacdo dos interesses elitistas do

. n , . A .. 248
empresariado burgués através da imposi¢ao de uma “estratégia de medo”.

Adicionamos ainda ao rol de arbitrariedades perpetradas pelo Congresso Nacional
contra o esforco politico-social de participacdo nas decisdes governamentais o caso referente
a Politica Nacional de Participacdo Social. O Decreto n. 8.243/2014, que instituiu a PNPS,
objetivou instrumentalizar a participacdo popular nos rumos governamentais, concedendo-lhe
meios diretos de efetivar a democracia direta plena que ja esta consagrada na Constitui¢do
Federal. Almejou, em suma, instituir meios de viabilizar o protagonismo popular — anseio

visivel da populagdo, como demonstram as passeatas de junho de 2013.

A Cémara dos Deputados, entretanto, derrubou em 28 de outubro de 2014, o
Decreto n. 8.243/2014, por meio da aprovacdo do PDC n. 1.491/2014. Em meio a disputa de
forgas inerente ao debate eleitoral, deputados acabaram criando um “terceiro turno eleitoral” e
impondo a rejeicdo ao Decreto n. 8.243/2014 como uma derrota ao governo. Como
fundamento, o deputado Mendonc¢a Filho (DEM/PE) afirmou que a Politica Nacional de
Participacdo Social “impde, via decreto presidencial, um modelo de consulta & populagéo que
é definido pelo Poder Executivo. E uma forma autocrética, autoritaria, passando por cima do
Parlamento, do Congresso Nacional, da Casa do Povo, de estabelecer mecanismos de ouvir a

sociedade”.?*°

A participagdo da sociedade nos rumos politicos da nacéo, entretanto, ndo deve

estar condicionada a vontade legislativa — que, segundo fala do deputado Mendonca Filho,

8 GONZALEZ, Luis Javier. A anistia teme que o Brasil aplique o delito de terrorismo a manifestantes. El Pais,
Madri, 6 jun. 2014.

%9 SIQUEIRA, Carol. Deputados derrubam decreto dos conselhos populares. Portal de Noticias da Camara dos
Deputados, Brasilia, 28 out. 2014.
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parece deter o monopdlio de ditar como e quando o povo deve se manifestar na coisa publica.
A Politica Nacional de Participagdo Social somente instrumentaliza um direito que ja existe —
o direito a participacdo popular nas decisbes governamentais — que independe de norma
juridica para que possa ser exercido. E a modalidade originaria de poder constituinte — que

emana do povo e quebra toda e qualquer barreira formal & sua manifestacéo.

Em verdade, os atos de repressdo politica do Congresso a manifestacdo popular
“representam a resisténcia oligarquica que estd acostumada a subtrair do processo de
elaboracdo legislativa o sentido de realizacdo democratica dos direitos e, assim, preservar uma
pratica negociada de privilégios e de fatores”,>° como prega o professor José Geraldo de
Sousa Junior. Como de praxe, os parlamentares — movidos por interesses individualistas de
defesa e manutencdo de poder — atuaram no sentido de impor limitagcdes ao exercicio pleno do

poder popular dos movimentos sociais e da populacdo em geral.

Se no plano politico-legislativo, o cerceamento a plenitude de manifestacdo e
participagdo do sujeito coletivo no seio decisional das politicas governamentais mostra-se
evidente — assim como na ditadura militar — ha que se analisar se 0 mesmo ocorre na seara
pratico-institucional. H& décadas atras, a opressdo exercida pelo aparato policial-militar do
governo ditatorial era violenta e sem escripulos. Perguntamo-nos: houve, neste quesito,
evolucdo consideravel? Como atua contemporaneamente a instituicdo policial quanto as

manifestacdes politico-sociais no pais?

3.2 Policia para quem precisa de policia

A organizacao policial-militar atuante no Estado brasileiro parece estar a cumprir
bem a funcdo que lhe fora incumbida: a de defender os interesses da elite econdmica patria.
Afinal, é tipico do Estado edificado nos moldes capitalistas o estabelecimento de uma
estrutura voltada para o cerceamento e a repressao dos movimentos subalternos, atuando

251

como instrumento de manutencdo do status quo.”” Impede-se, dessa forma, qualquer

insurreicdo popular objetivando a transi¢do de poder revolucionaria.

A atuacdo policial junto aos movimentos populares de junho de 2013 esteve

repleta de momentos arbitrarios e violentos. As taticas utilizadas pela policia eram bastante

20 | EMES, Conceicdo; MARIANO, Patrick. Ex-reitor: partidos contra decreto de Dilma querem preservar
privilégios. Portal VIOMUNDO, 20 jun. 2014.

1 BRUZIGUESSI, Bruno; BEZERRA, Cristina S.. Coergdo e consenso: os fundamentos da criminalizacéo
social no Brasil. Libertas, Juiz de Fora, v. 10, n. 1, pp. 42-73, jan./jun. 2010.
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variadas no sentido de impedir a plenitude das manifestacfes da populacgdo: violéncia gratuita

e desmedida,® impedimentos & liberdade de imprensa®® e detencBes e indiciamentos
criminais em massa.”>* Atrairam, inclusive, a atencdo da ONU, que emitiu declaracéo

exigindo do governo brasileiro o fim da violéncia e da repressio aos protestos.”*®

Uma das grandes arbitrariedades cometidas pelo aparato policial configurou-se na
tentativa de enquadramento dos manifestantes das jornadas de junho de 2013 no crime de
formacdo de quadrilha, mesmo quando tais participantes sequer conheciam uns aos outros.
Ante a impossibilidade de manter os suspeitos detidos por conta dos delitos que lhes eram
imputados, os membros policiais imputavam aos manifestantes o antigo crime de formagéo de
quadrilha, que é inafiangavel. Dessa forma, os policiais conseguiam manter os manifestantes

presos por mais tempo, mantendo-os longe das manifestacdes.?®

Tal estratégia representa, na pratica, a criacdo de um efetivo instrumento de
criminalizacdo dos movimentos sociais e a instituicdo de um verdadeiro Estado de excecéo,
com o cerceamento do direito de manifestacdo. Analistas entenderam que, durante as jornadas

de junho, o Estado Democratico de Direito esteve suspenso em diversos momentos. Situacao,

%2 «A Policia Militar reprimiu a manifestagio com bombas de efeito moral e balas de borracha para evitar o
avanco do protesto, que teve inicio na regido central da capital, em frente ao Teatro Municipal. O confronto foi
marcado por cenas de violéncia, com imagens de manifestantes, cinegrafistas e fotografos atingidos pelos
disparos da policia” (BBC BRASIL. Protestos e repressdo acirram tensdo em Sdo Paulo. BBC Brasil, 13 jun.
2013).

253 «Antes do inicio do ato, manifestantes e jornalistas que carregavam vinagre — como o repdrter Piero Locatelli,
da ‘Carta Capital” — para reduzir os efeitos de bombas de gas lacrimogéneo foram detidos, sob a alegacdo da PM
de que o produto pode ser usado para fabricar bombas caseiras. (...) Entre os feridos, sete sdo jornalistas da Folha
de S.Paulo. A repdrter Giuliana Vallone, da TV Folha, foi atingida no olho por uma bala de borracha disparada
por policiais militares da Rota (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar). Outro repdrter da Folha, Fabio Braga,
também foi atingido no rosto por disparos de bala de borracha no centro da cidade” (GARCIA, Janaina;
CARVALHO, Marivaldo. Em dia de maior repressdo da PM, ato em SP termina com jornalistas feridos e mais
de 240 detidos. UOL Noticias, Sdo Paulo, 13 jun. 2013).

4 Relatério divulgado pela ONG Artigo 19 relata, com base em estatisticas elaboradas a partir da coleta de
dados da imprensa, que ao longo dos 696 protestos realizados pelo pais nas jornadas de junho de 2013, foram
computados 2.608 detidos e 8 mortes em circunstancias relacionadas aos protestos (RENA, Paulo. Artigo 19
langa relatorio e site sobre as ‘jornadas de junho’ de 2013 no Brasil. Portal IBIDEM, Brasilia, 2 jun. 2014).

%5 GIRALDI, R.. ONU apela para que Brasil garanta manifestacdes pacificas. Portal EBC, Brasilia, 18 jun.
2013.

%% “Embora os abusos praticados pela Policia Militar ao conduzir pessoas aleatoriamente para delegacias sejam
mais visiveis, tampouco é possivel ignorar a atuacdo da Policia Civil que, ao lavrar autos de prisdo por formacédo
de quadrilha — delito que exige que um grupo determinado de individuos se retina de forma estavel e permanente
para praticar crimes — envolvendo pessoas que nunca se haviam visto antes, também violou frontalmente
principios basilares do direito. Tal pratica esconde ainda o perverso anseio de manter os manifestantes privados
de liberdade por mais tempo, ja que a real funcdo de autuar as pessoas por este crime é impedir a possibilidade
de fixacdo e pagamento de fianca ainda na Delegacia de Policia” (IBCC. Editorial — As manifestacBes da
sociedade civil e a repressdo policial. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Boletim 249, ago. 2013).
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alias, bastante semelhante a época da ditadura militar, em que os direitos civis e politicos

foram suspensos pelo Al-5.%7

A heranca da ditadura militar se mostra presente em ac6es policiais contra as
manifestacdes sociais populares também em sua forma mais grotesca e assombrosa: relatos de
tortura tém sido noticiados cotidianamente na midia. A realidade demonstra que as supostas
conquistas legislativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 ndo se traduziram,
efetivamente, em uma evolucgédo na prética das instituicbes governamentais — em especial, dos
organismos de seguranca publica. Como exemplos diretos desta assertiva: dois jovens
manifestantes foram sequestrados e torturados pela policia militar em Recife, Pernambuco;**®
0 jovem Leonardo Martins, militante ativo no movimento negro de Minas Gerais, foi detido,
espancado e teve os seus cabelos rastafari cortados por policiais ap6s participar de
manifestacdo anti-militarista em Belo Horizonte, Minas Gerais.**®

260 também elenca uma

O Instituto Latinoamericano de Estudos Socioecondmicos
série de arbitrariedades cometidas pelos 6rgdos de seguranga no periodo relatado. Houve o
indiciamento por formacdo de quadrilha dos principais dirigentes do movimento social Bloco
de Luta pelo Transporte Publico, em Porto Alegre. Ocorreu ainda a demissdao de 42
funcionarios do metrd em S&o Paulo, como retaliacdo a greve realizada por estes — sob a

acusacdo de que estes teriam praticado depredacao, vandalismo e invaséo das estagdes.

No caso da greve dos metroviarios, enquanto o Ministério do Trabalho aplicou
multa de R$8 mil a concessionaria do metré devido a ilegalidade das demissdes, a Justica
estabeleceu multa de R$900 mil ao sindicato dos metroviarios, alegando que estes néo

mantiveram a frota em 100% em horarios de maior movimento e de 70% nos demais

7 «Segundo a Anistia Internacional, autoridades brasileiras fizeram ‘uso improprio de leis penas severas contra
os manifestantes. Individuos que participaram de protestos foram presos com base na Lei sobre Organizac6es
Criminosas’ (Lei n® 12.850), criada para combater o crime organizado. Pessoas presas na mesma manifestagao
foram acusadas de organizagdo criminosa, mesmo sem conhecer umas as outras. Aqueles que séo contra a
adocdo desse tipo de medida argumentam que esse tipo de estratégia equivale a criminalizar o livre direito a
manifestacdo e ao protesto. Analistas e organizagdes sociais avaliam que o Estado Democratico de Direito ficou
suspenso em diversos momentos durante junho de 2013, representando o Estado de excecdo, situagdo de forma
mais intensa em 1937 com o Estado Novo de Getulio Vargas e na ditadura militar (1964-1985) no Brasil, que
teve seu apice com o decreto do Al-5 em 1968” (MARTINS, Andréia. Manifestagoes de junho de 2013: qual é o
saldo dos protestos um ano depois? Portal UOL, 11 jul. 2014).

2% DIARIO DE PERNAMBUCO. Anonymous denunciam policia por sequestro e tortura de manifestantes
radicais. Diario de Pernambuco, Recife, 23 ago. 2013.

2% CARDOSO, Markin. Mais um preso politico negro. Agora em Belo Horizonte. A primeira tortura na prisao é
rasparem nossos cabelos africanos! Portal MamaTerra, Belo Horizonte, 9 set. 2013.

%60 1LAESE. As manifestacdes na Copa e a criminalizagdo dos movimentos sociais. Contra-corrente, ano 4, n.
46, pp. 1-4, 15 jul. 2014.
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horérios.”®* Como é possivel — pergunta-se — estabelecer uma greve tendo a obrigatoriedade
judicial de atuar com 100% do seu efetivo? Evidencia-se um claro cerceamento ao direito de

greve dos metroviarios perpetuado pelo Poder Judiciario no caso em tela.

Ante o extenso rol de arbitrariedades e violagdes cometidas pelo aparato policial
no Brasil, constata-se que pouco ou quase nada mudou em relacéo ao periodo ditatorial militar
iniciado com o golpe de 64. As instituicGes responsaveis pelo trato da seguranca publica no
pais ainda visualizam o cidaddo que foge ao padrdo de passividade e conformismo como um
inimigo a ordem e seguranca publica. Ousar se manifestar e pleitear os direitos fundamentais
que Ihes sdo negados, nesse sentido, é emitir um atestado de criminalidade e subversdo na

sociedade contemporanea.

O histérico das praticas policiais no Brasil demonstra operacdes institucionais
repletas de autoritarismo e arbitrariedade. Na seara da prevencdo a criminalidade, a policia
atua selecionando possiveis infratores, “prevendo” o seu grau de periculosidade — como se
isso fosse possivel. Incumbida desta tarefa, as instituicGes policiais acabam por realizar
previamente o julgamento e aplicacdo da pena ao suposto criminoso — seja através do seu
fichamento na delegacia, seja através da prisao, tortura e morte do mesmo. A deturpacdo dos
institutos  policiais perpassa, igualmente, pela investigacdo, onde testemunhas s&o
transformadas em suspeitos e submetidas a praticas de coacdo e interrogatorio para a colheita

de informacdes.?®?

Frente ao paradigma social burgués que domina a sociedade e dita as regras de
todo o aparato estatal, a sociedade torna-se refém dos mandos e desmandos da elite organica
brasileira. A repressdo policial as manifestacdes politico-sociais servem, por certo, a
manutencdo do status quo de supremacia da burguesia e continuidade da opressdo da
populacdo em geral. Nesse cenario, a policia — assim como as instituicGes estatais como um

todo — necessitam de uma urgente reavaliacdo acerca da sua atuacdo e dos seus objetivos.

4. A criminalizagédo dos movimentos sociais

O aporte delineado até o presente momento da conta da inegavel onda de

criminalizagdo dos movimentos sociais que predomina na historia politica nacional. Tal

21 |LAESE. As manifestacdes na Copa e a criminalizagdo dos movimentos sociais. Contra-corrente, ano 4, n.
46, pp. 1-4, 15 jul. 2014.

262 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. A forca do direito e a violéncia das formas juridicas. Revista de Sociologia
Politica, Curitiba, v. 19, n. 40, pp. 27-41, out. 2011, p. 38.
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estratégia consiste em associar préaticas legitimas de entidades politicas libertarias a uma série
de delitos, de modo a justificar a utilizacdo do aparato repressivo e punitivo do Estado para
coagir ou cessar as referidas agdes. Sendo assim, “criminalizar consiste em caracterizar como

criminoso algo que ndo necessariamente esta tipificado como tal” 2%

Devido a cooptacdo estatal pelos grupos dominantes, o histérico da relagéo entre
0S movimentos sociais e o Estado foi quase sempre marcado por enfrentamentos, baseada
principalmente na coercdo e em tentativas de deslegitimacdo destes. Em certos momentos, 0
Estado combatia tais movimentos, considerando-os verdadeiras organiza¢des criminosas; em
outros, adotava estratégias de agregamento superficial dos seus principais objetivos, numa
264

tentativa de fazer cessar suas acdes sob o fundamento de que sua misséo ja fora atingida.

Esclarecamos, pois, a que se destinam tais esforgos:

O objetivo da criminalizagdo é criar as condicOes legais e, se possivel, legitimas
perante a sociedade para: a) impedir que a classe trabalhadora tenha conquistas
econdmicas e politicas; b) restringir, diminuir ou dificultar o acesso as politicas
publicas; c) isolar e desmoralizar 0s movimentos sociais junto a sociedade; d) e, por
fim, criar as condigdes legais para a represséo fisica aos movimentos sociais.?*®

Toda uma conjuntura sociopolitica encontra-se engajada na articulacdo da prética
de criminalizagdo dos movimentos sociais. Ndo somente o Estado, mas as institui¢des civis
detém a sua parcela de contribuicdo para desconfigurar a legitimidade dos movimentos
sociais. Nesse sentido, citamos o suporte educacional — que molda a mentalidade dos cidadaos
de modo a domestica-los para a conformacao com o sistema capitalista — e o suporte midiatico
— que a todo o tempo veicula informag@es distorcidas, transformando o sujeito libertario que

luta pelos direitos sociais em uma ameaca & ordem publica.”®®

Uma das principais metas a qual se propde a tentativa de criminalizacdo dos
movimentos sociais é a de manter o sujeito coletivo em seu habitual isolamento politico. O

capitalismo neoliberal propde a formacéo operativo-instrumental do sujeito, moldando-o para

263 ULISSES, Lais Soares. Panorama da criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil: suas diversas facetas e
0 emblemaético caso da aplicacdo da lei de seguranca nacional no Rio Grande do Sul. Arquivo Juridico, v. 2, n. 2,
pp. 137-150, jan./jun. 2012, p. 137.

4 BRUZIGUESSI, Bruno; BEZERRA, Cristina Simdes. Coerco e consenso: os fundamentos da criminalizacio
dos movimentos sociais no Brasil. Libertas, Juiz de Fora, v. 10, n. 1, pp. 42-73, jan./jun. 2010, p. 52.

%65 \/|A CAMPESINA BRASIL. A ofensiva da direita para criminalizar os movimentos sociais no Brasil. Férum
Social Mundial, Porto Alegre/Salvador, jan. 2010, p. 6.

266 YLISSES, Lais Soares. Panorama da criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil: suas diversas facetas e
0 emblematico caso da aplicacao da lei de seguranga nacional no Rio Grande do Sul. Arquivo Juridico, v. 2, n. 2,
pp. 137-150, jan./jun. 2012, p. 140-143.
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que atue dentro do sistema de producdo sem que possa interferir na tomada de decisdo
governamental — baseada, assim, unicamente nos interesses econdmico-produtivos. Qualquer
acréscimo critico-racional que possa ser proporcionado ao cidaddo p6e em risco toda a

estrutura acumulativa capitalista, devendo de pronto ser combatida.

E dessa forma que as elites financeiras, detentoras do monop6lio econdmico e
estatal, procuram combater qualquer modalidade de ascensdo politica da comunidade, de
forma a manter a exclusividade da tomada de decisdes governamentais. Para tais elites, ao
aplicarem os preceitos da criminalizacdo dos movimentos sociais, ndo basta apenas que se
deslegitime o movimento social alvo da repressao; mais do que isso, é imprescindivel impedir

que o individuo assuma a real posicdo de sujeito politico.?®’

Nessa toada, o cidaddo acostuma-se a ter o seu padréo de vida ditado pelo sistema
vigente, mantendo-se alheio aos seus interesses e objetivos obscuros — quase como um gado,

passivo e obediente, conformado em sobreviver e obedecer, apenas.”®®

Qualquer ocorréncia
que fuja aos padrdes comuns de normalidade é tida como esdrixula e assustadora, e 0s seus
causadores sdo considerados rebeldes e transgressores. Tudo o que destoa do projeto Unico de
vida dos individuos — projeto esse evidentemente ligado ao modelo imposto pelo sistema
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econdmico capitalista™ — é caracterizado como perigoso.

A dificuldade consiste em refletir sobre o proprio modelo de sociedade imposto
economicamente, que se encontra tdo enraizado no individuo que ndo permite que este
identifique suas prejudicialidades. E necessario ir além, e vislumbrar a parcela de participaco
— e culpa — que cada sujeito detém, ao compactuar com o sistema vigente e colaborar para a
sua propagacao, dando continuidade ao ciclo de exclusdo e opressao social. Nesse sentido,
José Carlos Moreira da Silva Filho alerta:

Tornou-se normal pensar que milhares de pessoas ndo tenham o que comer, 0 que
vestir ou onde morar. Por qué? Porque ndo nos sentimos responsaveis ou nao
queremos nos auto-incriminar. Porque é muito mais facil criminalizar o outro que
denuncia a injustica e a perversidade do nosso modelo social. E muito mais facil

%7 \/IA CAMPESINA BRASIL. A ofensiva da direita para criminalizar os movimentos sociais no Brasil. Forum
Social Mundial, Porto Alegre/Salvador, jan. 2010, p. 6.

268 Alusdo a melodia Admiravel gado novo, de Zé Ramalho.

269 Esse modelo unitario de vida é um dos grandes marcos da globalizacio, que acaba por destruir a pluralidade
de identidades e culturas no mundo contemporaneo. Ocorre uma politica de padronizagdo, em que diferentes
perspectivas, subjetividades e modos de vida sdo reduzidos a uma férmula unitaria. Vé&-se uma distor¢do do
principio da igualdade, que passa a estabelecer um modelo de vida Unico e acabado, tornando os individuos
literalmente iguais — ao invés de atribuir-lhes iguais direitos de sustentarem as suas particularidades culturais
(MARQUES, Luciana Rosa. Democracia radical e democracia participativa: contribuigdes tedricas a analise da
democracia na educacdo. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 102, pp. 55-78, jan./abr. 2008, p. 60).
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criminalizar os negros do que reconhecer que a nossa sociedade cresceu a custa do
sangue dos seus antepassados; criminalizar os indigenas e dizer que eles sdo uma
ameaca a soberania nacional do que reconhecer que o Brasil de hoje esta erguido
sobre os corpos de etnias que simplesmente desapareceram da face da terra;
criminalizar os ‘esquerdistas’ e comunistas do que reconhecer que precisamos
pensar em um modelo social que consiga incluir sem excluir, que leve em conta
projetos e sujeitos coletivos.?”

Importante destacar a denuncia feita por Jesus Marmanillo Pereira, discorrendo
acerca da violéncia proveniente do processo de criminalizacdo dos movimentos sociais.
Segundo o autor, a violéncia impelida aos sujeitos libertarios atua tanto no campo politico,
suprimindo os direitos politicos destes, quanto no campo social, mantendo os individuos em
patamar de exclusdo. Dessa forma, a violéncia acaba por beneficiar as elites econdmicas,
mantendo-as em sua posicdo de privilégio, e é utilizada para estigmatizar e criminalizar os

excluidos sociais, gerando na populagdo em geral o temor e o reptidio quanto a estes.”’*

De fato, o histérico brasileiro demonstra que o direito penal péatrio foi utilizado
hodiernamente para proteger os interesses patrimoniais da elite organica, tendo o paradigma
penal assumido uma clara feicdo liberal-individualista. Ante a referida revelacdo, ndo ha
contradicdo em propor uma feicdo penal patria voltada ndo somente para a criminalizacdo dos
movimentos sociais, mas igualmente para a criminalizacdo da pobreza.’’? O direito penal
brasileiro é conservador e ideoldgico, prestando-se a missdo de exclusdo das classes menos

abastadas, afastando-as da sociedade civil.

Ja néo constitui novidade alguma o fato de que “0s penalistas (e ndo somente eles)
sdo praticamente unissonos (com excecao dos discursos ‘law and order’) em apontar o direito
penal como discriminatério, seletivo, estigmatizador e ‘protetor dos interesses das camadas
dominantes’”.?”® Questionar acerca dos fundamentos pelos quais a pena do furto qualificado é

superior a pena da sonegacgdo de tributos ilustra e d& conta da referida assertiva. Incorrer na

2% Entrevista concedida por José Carlos Moreira da Silva Filho ao Instituto Humanitas Unisinos (VIA
CAMPESINA BRASIL. A ofensiva da direita para criminalizar os movimentos sociais no Brasil. Férum Social
Mundial, Porto Alegre/Salvador, jan. 2010, p. 9-10).

"1 PEREIRA, Jesus Marmanillo. Militarizagdo e repressdo: criminalizacdo dos movimentos sociais em S&o Luis
p06s-1964. S/AEculum, Jodo Pessoa, n. 27, pp. 291-306, jul./dez. 2012, p. 302.

2”2 STRECK, Lenio Luiz. A desigualdade no tratamento do status libertatis no Brasil: a histérica criminalizaco
da pobreza e a violagdo dos direitos humanos. In BAEZ, N. L. X.; SILVA, R. L. N.; SMORTO, G. (orgs.). Os
desafios dos direitos humanos fundamentais na América Latina e na Europa. Joacaba: Editora UNOESC, 2012,
p. 278-280.

" STRECK, Lenio Luiz. A desigualdade no tratamento do status libertatis no Brasil: a histérica criminalizacdo
da pobreza e a viola¢do dos direitos humanos. In BAEZ, N. L. X.; SILVA, R. L. N.; SMORTO, G. (orgs.). Os
desafios dos direitos humanos fundamentais na América Latina e na Europa. Joagaba: Editora UNOESC, 2012,
p. 299.
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criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais alcanga um mesmo propoésito, tendo em

vista que tais ataques politicos se voltam a opressdo dos grupos vulneraveis.

Fato ilustrativo do presente topico pode ser extraido de recente controveérsia
ocorrida entre o Ministério Publico Federal e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, localizado no Rio Grande do Sul. No ano de 2008, o Ministério Pablico Federal da
cidade de Carazinho ingressou com agéo criminal contra membros do MST, enquadrando-os
na Lei de Seguranca Nacional — promulgada pela ditadura militar. Na acdo, o MPF acusa 0
MST de constituir um “Estado paralelo”, com organizagdes e leis proprias que desrespeitavam

as instituicdes oficiais e representavam uma ameaca ao Estado Democratico de Direito.?”

A ofensiva do MPF constitui-se como uma clara tentativa de criminalizagdo do
MST, ao procurar enquadrar o referido movimento em uma entidade criminosa.?”® Todo o
embasamento utilizado na referida acdo estava fundamentado em trés relatorios sigilosos
produzidos pela Brigada Militar e pelo Ministério Publico, que utilizavam argumentagdo
semelhante a que era empregada na ditadura militar, pregando o repudio e a necessidade de
desmantelamento de qualquer associacdo esquerdista no Brasil.?”® N&o foi por outro motivo
qgue o Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul aprovou relatorio —
tempos depois, suprimido — pregando a necessidade de “dissolugdo do MST e declaragdo de

sua ilegalidade”.277

Constata-se, pois, uma evidente corrente adepta a criminalizacdo dos movimentos
sociais existente atualmente no Brasil. Setores libertarios da comunidade tém se arvorado em
lutar por conquistas sociais nas mais diferentes searas sendo, entretanto, minoria. A grande
maioria da populacdo ainda estd vinculada aos preceitos de comodidade e passividade que

somente servem a perpetuacdo das injusticas tipicas do sistema econdmico contemporaneo.

27" SCALABRIN, Leandro Gaspar. O crime de ser MST. Observatério Social de América Latina, ano IX, n. 24,
pp. 201-208, out. 2008, p. 202.

2’ BRUZIGUESSI, Bruno; BEZERRA, Cristina Simdes. Coercéo e consenso: os fundamentos da criminalizagdo
dos movimentos sociais no Brasil. Libertas, Juiz de Fora, v. 10, n. 1, pp. 42-73, jan./jun. 2010, p. 52.

276 «A paranobia anticomunista ¢ explicita tanto na agio quanto no relatério do Conselho Superior do MP e nas
entrevistas que Gilberto Thums, relator da ‘investigacdo’, vem concedendo. O MST e seus ‘perigosos’
integrantes compostos por mulheres, criangas, idosos e lavradores ‘fortemente’ armados com foices e outros
instrumentos de trabalho do campo sdo apresentados como ‘anti-capitalistas esquerdistas’ (como se isto fosse
algum crime) que representam uma ameaga a sociedade e a soberania nacional”. Entrevista concedida por José
Carlos Moreira da Silva Filho ao Instituto Humanitas Unisinos (VIA CAMPESINA BRASIL. A ofensiva da
direita para criminalizar os movimentos sociais no Brasil. Férum Social Mundial, Porto Alegre/Salvador, jan.
2010, p. 11).

2" SCALABRIN, Leandro Gaspar. O crime de ser MST. Observatorio Social de América Latina, ano IX, n. 24,
pp. 201-208, out. 2008, p. 206.
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Além da falta de combatividade politica, o povo — iludido e alienado — ainda apoia a repressao

aos seus proprios defensores, taxando os manifestantes politicos como baderneiros.

A batalha dos movimentos sociais em busca de melhorias sociais traduz-se como
ardua e solitaria. Este € um campo que ainda agrega poucos aliados e muitos — e poderosos —
adversarios. Ndo obstante a herculea tarefa, é necessario seguir em frente e continuar com a
trajetoria proposta. E preciso continuar a gritar aos quatro cantos sobre as violéncias sofridas,
despertando o0 povo do seu sono profundo para que se conscientize dos grilhGes que o

prendem e possa, enfim, lutar coletivamente pela superacdo da sua opressao.

Consideracoes finais do Capitulo

O passado recente da histdria brasileira demonstra a opressdo que vem sendo
imposta as classes menos favorecidas, a populacdo em geral. O quadro de dominacéo politico-
institucional pelas classes mais abastadas e a utilizagdo do aparato estatal para o seu
favorecimento é evidenciada por um estudo histérico mais apurado. Mais do que isso, a elite
organica do pais utilizou-se das organizacOes estatais de modo a cercear as manifestaces

sociais gque pleiteavam mudancas estruturais na sociedade.

Nesse cenario, o dominio das elites econémicas se traduziu tanto no campo
legislativo quanto no cenério dos agentes responsaveis pela aplicacdo das leis. O investimento
ideoldgico e financeiro das elites empresariais culminou no sucesso do golpe militar de 64,
que freou as tentativas de reformas sociais do governo Jango e a crescente investida dos
setores esquerdistas nas politicas governamentais. Os governantes militares instituiram leis
que cercearam e reprimiram qualquer manifestacdo popular insurgente e que concediam
ampla liberdade de atuacdo aos setores militares e policiais, que incessantemente investiam

contra os militantes politicos esquerdistas.

Atuacdo esta que, desde o inicio do regime, foi dura e opressiva. Com a edicao do
Al-5 e a criacdo da Operacdo Bandeirantes, houve a suspensdo dos direitos civis e politicos do
povo e a instituicdo de uma verdadeiro Estado de excegcdo. Os manifestantes politicos que
ousavam lutar contra o regime e pleitear a consecucdo de direitos sociais eram severamente
punidos. Sequestros, torturas, desaparecimentos forcados: os limites a violéncia policial-

militar pareciam ter desaparecido completamente.
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Ante a historia viva e recente das arbitrariedades cometidas pelo Estado brasileiro
contra 0 povo que corajosamente lutava pelo pleno direito de participacdo politica, pouca
coisa mudou em relacdo ao panorama atual. Embora tenha havido a construcdo de uma
Constituicao politica repleta de direitos e garantias fundamentais, poucos direitos tém sido
efetivados na prética. O paradigma social que vigorava no passado continua a existir: uma
grande parcela da populagdo detém muito pouco, enquanto uma pequena parte dos brasileiros

concentra praticamente metade da renda do pais.

O dominio da elite burguesa na sociedade contemporanea se reflete — assim como
ocorreu no passado recente, na ditadura militar — tanto na seara legislativa quanto em relagéo
as instituicGes responsaveis pela aplicagdo das normas juridicas. Alias, é justamente a
construcdo da conjuntura legal propicia a manutencdo da superioridade burguesa que autoriza
a utilizacdo da forca das instituicbes juridico-policiais, que atuam para assegurar 0

cumprimento destas normas.

Os exemplos trazidos no presente trabalho — a elaboracdo do projeto de lei
antiterrorismo e a derrubada da Politica Nacional de Participacdo Social — traduzem a
supremacia dessa representatividade politica elitista e oligarquica. Os relatos de violacdes aos
direitos humanos pela policia exercidos contra manifestantes politico-sociais, por sua vez,
demonstram a utilizagdo do aparato institucional estatal na tarefa de cerceamento popular. A
referida conjuntura politico-estatal criada pelas elites empresariais para prorrogar o seu

dominio sobre a sociedade mostra-se eficaz e adequada aos seus objetivos.

No passado e no presente, a participacdo politica da coletividade tem sido tolhida
por um engenhoso aparato estatal idealizado pela elite orgénica brasileira. Faz-se imperioso
revelar essa conjuntura sociopolitica ardilosa — ainda oculta — concedendo aos movimentos
sociais a plena possibilidade de participagdo nas politicas governamentais. Somente a partir
do momento em que o0 sujeito coletivo detiver as rédeas da governabilidade estatal, é que
podera ser efetivamente construida uma sociedade calcada nos valores sociais e na afirmacao

da coletividade igualitaria em detrimento da individualidade excludente.

Abre-se a possibilidade de alcance de estimulo a conscientizacdo popular acerca
da danosidade inerente ao atual modelo de vivéncia econdmico-social, apassivadora e
alienante, a partir do ideario pregado no topico anterior: o investimento na educacéo popular.
Além disso — adotando-se a perspectiva de que a partir desta crescera a participacdo popular

na seara publica — os pressupostos da utilizagdo ndo-hegemonica do direito permitem que a
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luta politica dos setores oprimidos domine o cenério institucional do Estado, fazendo uso do

seu aparato instrumental para concretizar mudancas sociais libertarias.

Pois bem. As estratégias propostas para o avanco democratico da consecucao das
demandas dos movimentos sociais neste novo século — educacdo popular e utilizacdo néo-
hegemaénica do direito — encaixam-se perfeitamente com projetos desenvolvidos por algumas
entidades coletivas no pais. Tais organiza¢cdes de cunho social desenvolvem projetos de
educacdo juridica popular, que dissemina o carater formador da responsabilidade participativa
dos cidaddos e instrumentaliza as liderancas sociais com mecanismos juridicos propicios para
as suas reivindicacGes. De modo a entender melhor o aporte tedrico que reveste tais projetos

de educacdo juridica social, cabe discorrer sobre a sua ideologia no capitulo a seguir.
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CAPITULO IV. A Educaco Juridica Popular

A concepcdo de empoderamento da populacao a partir da conscientizacao critica e
da formac&o juridica basica é uma ideologia que foi desenvolvida ha cerca de duas décadas
por movimentos sociais no Brasil. OrganizacGes libertarias pioneiras, sob a influéncia de
concepcdes tedricas emancipatorias dos mais diferentes campos sociais, instituiram o0s
primeiros projetos de educacdo juridica social visando agregar novos instrumentos de luta

para os setores carentes.

Nesse quadro, destacam-se dois principais projetos, concebidos em periodos
semelhantes. O primeiro deles deve-se a atuacdo da Associacdo de Advogados dos
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR-BA, movimento engajado especialmente
com a defesa do movimento campesino no estado baiano. A entidade desenvolveu o projeto
de formagdo e capacitagdo de militantes de movimentos sociais denominado Juristas
Leigos,?’® disseminando nogdes de politica e direito de forma a promover um acréscimo na

atuacdo destas ante as causas populares.

A AATR-BA realiza formacg6es politico juridicas desde o fim da década de 80, a
partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Atendendo-se a necessidade de
esclarecimento aos trabalhadores rurais acerca dos recentes direitos contemplados pela recém-
promulgada Constituicdo, a AATR-BA ministrava cursos de curta duracdo na regido da
Chapada Diamantina, na Bahia. Apesar da louvavel iniciativa, tais cursos careciam de um
maior aprofundamento programatico e metodolégico, de modo a alcancar com maior

efetividade os objetivos almejados.?”

E mediante o reconhecimento desta lacuna que a AATR-BA concebe o curso de
educacdo juridica popular Juristas Leigos, com um aporte tedrico melhor elaborado, sendo
ministrado em um periodo de tempo mais longo. O referido curso objetivou retirar o estudo e
o conhecimento do direito dos muros fechados das universidades e dos campos técnicos
profissionais, em uma perspectiva de desencastelamento do saber juridico,?*® rompendo com

0 paradigma de que somente as elites se apropriam de tais informacoes.

"8 ARAUJO, Mauricio Azevedo de; OLIVEIRA, Murilo Sampaio. Programa juristas leigos: da socializacdo do
saber a emancipacdo politica. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-7, 2003.

" ROCHA, Denise A. B. F.. Formac&o e monitoramento de juristas leigos: a experiéncia de uma ONG com
educacdo popular na regido sisaleira da Bahia. 2004. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal da Bahia, 2004.

280 NUNESMAIA JR, Gil e ROCHA, José Claudio. Juristas Leigos: Desencastelando o saber juridico. Revista da
CESE, n° 6, ano XIII, dezembro, 1998.
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O primeiro curso Juristas Leigos ministrado pela AATR-BA ocorreu entre 0s anos
de 1992-1994, devendo ser considerado um dos primeiros cursos de educacao juridica popular

realizados no Brasil.?!

Apbs a formacdo da primeira turma, foi demandada a realizacdo do
curso para varias outras localidades baianas, havendo a efetiva formacdo de novos juristas
leigos ininterruptamente até a presente data. A implementacdo dos cursos ocorre por meio de
parcerias com algumas entidades comprometidas com os ideais do programa, destacando-se

em muitas delas a atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra.

O segundo projeto em destaque, cuja atuacdo visionaria abriu caminho para a
disseminacdo dos projetos de educacdo juridica social no Brasil € o Promotoras Legais
Populares. O referido projeto nasce apds a Unido de Mulheres de S&o Paulo e a Thémis
Assessoria Juridica e Estudos de Género participarem de um curso de capacitacdo juridica de
mulheres promovida pelo Comité Latino Americano e do Caribe de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), desenvolvidos h& cerca de uma década em outros paises latino-

americanos — como a Argentina, o Chile e o Peru.?®?

Dessa experiéncia, surgiu a ideia de promover cursos de capacitacdo juridica para
as mulheres no Brasil pelas referidas entidades, de modo a instrumentalizar as mulheres-alvo
do projeto para a resolucdo de conflitos e reivindicacdo de direitos em sua comunidade. Além
de disseminar o contetdo juridico pertinente a atuacdo feminina, o curso se constituia como
um espaco de debate e didlogo sobre a tematica de género entre as cursistas, envolvendo

questdes de justica, violéncia, sexualidade, machismo, entre outros.?*

As duas organizacGes iniciaram seus cursos em seus respectivos ambitos locais. A
Thémis Assessoria realiza o seu primeiro curso de formacdo de Promotoras Legais Populares
em 1993, em Porto Alegre. Apos cerca de 20 anos apos a realiza¢do do seu primeiro curso, 0
programa de Promotoras Legais Populares expandiu-se para 14 municipios do estado do Rio
Grande do Sul, além de outros 11 estados brasileiros. Em 2013, a entidade contava com um

total de 1.223 Promotoras Legais Populares formadas pelo curso na regi&o sul.?*

81 ROCHA, Denise A. B. F.. Formag&o e monitoramento de juristas leigos: a experiéncia de uma ONG com
educacdo popular na regido sisaleira da Bahia. 2004. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2004.

82 OLIVEIRA, Fernanda Fernandes. Quando o direito encontra a rua: um estudo sobre o curso de formagéo de
Promotoras Legais Populares. 2006. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.

28 DUQUE, Ana Paula Del Vieira et al.. Direito e género: o projeto promotoras legais populares e sua orientacao
a emancipacao feminina. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, pp. 42-59, 2011.

%84 Dados divulgados pelo préprio sitio eletronico da Thémis: <www.themis.org.br>.
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Ja a Unido de Mulheres de S&o Paulo realizou o seu primeiro curso de formagéo
de Promotoras Legais Populares no ano de 1995, em parceria com o Instituto Brasileiro de
Advocacia Piblica — IBAP.?®> O SOS Mulher, de Sdo José dos Campos, ap6s enviar uma de
suas integrantes para analisar o curso de formacao em 1997, instituiu no ano seguinte também
0 seu prdprio curso de formacdo de Promotoras Legais Populares. Em 2001, o di&logo entre
as Promotoras Legais Populares existentes no estado de S&o Paulo da origem ao Centro
Dandara de Promotoras Legais Populares, abrangendo as areas do Vale do Paraiba e do litoral

norte de S&o Paulo, ampliando o leque de atuacgdo do referido projeto.?®

O projeto de formacdo de Promotoras Legais Populares se proliferou por varios
estados brasileiros, sendo adotado e executado por diversas entidades libertarias pelo pais. O
objetivo principal do projeto é a formacdo das mulheres em nocdes de direito e politica
propicias para possibilitar a sua intervencdo transformativa no ambiente na qual estdo
inseridas.?®” A construcdo da consciéncia social da violéncia e opresséo exercidas socialmente
contra as mulheres abre o campo de visdo das ativistas, maturando sua sensibilidade na

identificacdo de problemas de género perpetrados contemporaneamente.

Dentre os projetos que se desenvolveram seguindo a iniciativa pioneira da Unidao
de Mulheres de S&o Paulo e da Thémis Assessoria, destaca-se a proposta de formacdo de
Promotoras Legais Populares do Distrito Federal. Tal formacdo decorre do projeto de
extensdo Direitos Humanos e Género: Promotoras Legais Populares, vinculada a Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia,®® constituindo-se como um espaco educativo de

promocdo da liberdade das mulheres.

A ideia inicial surgiu a partir do contato de representantes da UnB com uma das
ativistas do Centro Dandara de PLPs, de S&o José dos Campos, através do qual a UnB pode
estruturar as bases do referido curso. A primeira formagéo foi realizada no ano de 2005,
realizada na Universidade de Brasilia em parceria com outras quatro entidades: Ac¢bes em
Género Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE), Ministerio Publico do Distrito Federal e

Territorios (MPDFT), Centro Dandara de Promotoras Legais do DF e o Projeto de Extensédo

8 MATTOS, Janaina Valéria de. Promotoras Legais Populares. Dicas — Instituto Pélis, Sdo Paulo, n. 183, 2001.
% DUQUE, Ana Paula Del Vieira et al. Promotoras legais populares: repensando direito e educacio para o
empoderamento das mulheres. Revista Direito & Sensibilidade, Brasilia, v. 1, n. 1, pp. 59-72, 2011.

7 OLIVEIRA, Fernanda Fernandes. Quando o direito encontra a rua: um estudo sobre o curso de formagéo de
Promotoras Legais Populares. 2006. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2006.

%88 SOUSA JR., J. G.; APOSTOLOVA, B. S.; FONSECA, L. G. D. (orgs.). Introdugéo critica ao direito das
mulheres. (Série O Direito Achado na Rua, v. 5). Brasilia: CEAD; FUB, 2011.
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Direitos Humanos e Género: Promotoras Legais Populares (vinculado a Faculdade de Direito
da UnB).?%°

Destacam-se o0s projetos de formacdo das Promotoras Legais Populares
organizados pela Unido de Mulheres de Sdo Paulo e pela Thémis Assessoria, juntamente com
0 projeto de Juristas Leigos implementado pela Associa¢do dos Advogados dos Trabalhadores
Rurais da Bahia como os pioneiros da utilizacdo da ideologia da educacéo juridica social no
Brasil. A disseminacdo destes ideais no pais fez com que houvesse o surgimento de outros

projetos semelhantes, provenientes de forma direta e indireta dos referidos cursos.?*

A capacitacdo de liderancas comunitérias e da populacdo em geral em contetdos
juridicos transformativos, aliada a conscientizagdo politico-libertaria de pautas tedricas e
praticas inerentes as estruturas de poder da sociedade tornou-se um projeto em expansao por
organizacbes emancipatdrias. Para entender e avaliar o investimento nesta nova modalidade
de acdo promissora dos movimentos sociais € preciso realizar uma incursdo acerca dos seus

pressupostos tematicos e vinculagdes tedricas.

8 FONSECA, Livia Gimenes Dias da. A luta pela liberdade em casa e na rua: a construcdo do direito das
mulheres a partir do projeto promotoras legais populares do Distrito Federal. 2012. 171 f. Disserta¢éo (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

2% Entre eles, o curso Juristas Populares, realizado na cidade de Goias, pela da Comissdo Pastoral da Terra e
Espaco de Direitos Humanos Francisco Cavazutti em parceria com o curso de Direito do Campus de Goias da
Universidade Federal de Goias (VILELA, A. L. S.; FREITAS, C. C. R.. Juristas populares: a pratica da educacéao
juridica popular no contexto de formagdo do projeto politico pedagdgico do curso de direito. Anais do XIX
Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Fortaleza, dias 9-12 de junho de 2010); o projeto de Educacdo
Juridica Popular para a formacéo de Promotores Legais Populares no estado da Bahia, desenvolvido pelo Grupo
de Apoio e Prevencdo a AIDS — GAPA/BA (SEARA, Lucas Nascimento. A promocao dos direitos humanos no
campo da AIDS: estudo de caso da Assessoria Juridica do Grupo de Apoio e Prevengdo a AIDS da Bahia. 2011.
213 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento e Gestdo Social) — Faculdade de Administracdo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2011); e o Programa de Educacdo Juridica Popular em Direitos
Humanos: Construindo Redes de Educacdo Cidadd, desenvolvido pela Universidade do Estado da Bahia — que,
inclusive, ganhou o Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, em 2008 (ROCHA, José Claudio;
ROCHA, Denise A. B. F.. A educacao juridica popular como instrumento de construcdo da educacéo em direitos
humanos. Anais do IV Seminario Internacional de Pesquisa e Estudos Qualitativos, realizado em Rio Claro, dias
9 e 11 de outubro de 2010).
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1. Educacéo juridica social: configuracao ideoldgica

Deveras conhecida &, no seio académico-filoséfico, a parabola de Platdo®" acerca

do “homem da caverna”. O fil6sofo descreve homens aprisionados em determinada caverna
escura e escondida, onde passam boa parte da sua existéncia. Seus conhecimentos de vida
limitam-se ao que o seu habitat Ihe proporciona, de forma bastante escassa e limitada. Em
determinado momento da narrativa, o autor propde que um dos prisioneiros da caverna seja,

enfim, libertado, e levado a superficie para vislumbrar o mundo fora do seu cativeiro.

Segundo Platdo, seria natural que o homem resistisse a abertura de consciéncia
que lhe estaria sendo proporcionada. Este desviaria os olhos da luz solar jamais vista,
preferindo voltar-se para as sombras que lhe sdo tdo conhecidas, e negaria — a0 menos,
inicialmente — a veracidade deste novo mundo. H4, de fato, uma resisténcia psicoldgica tipica
do ser humano ante o novo, o desconhecido, como uma forma de defesa natural com o intuito

de restabelecer o equilibro mental rompido ante a iminente descoberta.?*

Entretanto, apds certo periodo de adaptacdo, este individuo libertado se habituaria
as novidades deste desconhecido horizonte externo a caverna em que sempre viveu. Vencendo
a natural resisténcia da sua consciéncia ao novo, passaria a interiorizar o conhecimento obtido
neste novo mundo, e ndo mais se reconheceria como pertencente ao seu antigo calabouco,
negando veementemente qualquer possibilidade de retorno a sua condi¢do anterior — de

aprisionado na escurid&o.

A parébola platdnica se refere, como esclarece o prdprio autor em sua obra, ao
poder transformador da educacdo. Platdo enuncia a imprescindibilidade da tarefa educativa
para a orientacdo do sujeito a pratica de boas ac¢les, no sentido de conversdo da alma do
sujeito para que este entre em sintonia com a ideia do Bem.?* De fato, a formagdo ética do

cidaddo se traduz como etapa fundamental dentro do processo educativo, moldando a

#1 pLATAO. Repiblica. Tradugdo: Maria Helena da Rocha Pereira. 9% edicdo. Lishoa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2001.

%2 RIBEIRO, Jorge Ponciano. A resisténcia olha a resisténcia. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 23, n. 1, pp. 73-
78, 2007, p. 78: “O individuo resiste para reduzir niveis de ansiedade e anglstia que as trocas com o meio
desencadearam nele, em razdo da sua oposicao aos seus desejos. E um meio de exercer algum tipo de controle
sobre a realidade, imobilizando-se para nao permitir ser invadido”.

23 PLATAO. Replblica. Tradugdo: Maria Helena da Rocha Pereira. 9% edicdo. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001.
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consciéncia do individuo para que este, racional e espontaneamente, adote préaticas solidarias

em sua convivéncia com os demais.?*

E evidente a aplicabilidade dos preceitos platénicos ao panorama contemporaneo.
Ante a parabola elaborada pelo autor, o sujeito em condi¢do de opressdo tem sua viséo social
embaracada pelas “trevas” do capitalismo, posto ser vitima do processo de massificagdo
midiatica do consumismo. Mantém-se preso em sua reduzida percepcao politica, sem que lhe
sejam disponibilizadas informacdes essenciais que possibilitem a abertura da sua mentalidade
critica para as perversas estruturas sociais engendradas pelas classes dominantes.

Em semelhante sentido, Slavoj Zizek?*

explica como os participantes do jogo de
troca de mercadorias do capital estdo envoltos em uma espécie de cegueira quanto a natureza
deste procedimento que realizam cotidianamente. Ao nascerem e crescerem ante um universo
gue baseia suas relacGes econdmicas na troca da forca produtiva por mercadorias e produtos
(em geral, sob a espécie de pecunia), os individuos tomam em seu inconsciente esta mesma
pratica, sem que reflitam filosoficamente sobre a ideologia contida neste processo de

circulacdo e acumulacao de capital.

Zizek explica que é justamente por desconhecerem o carater socio-sintético das
equacdes de compra e venda que os individuos compactuam com tal pratica. Alienado ante a
habitualidade internalizada do procedimento de troca da sua forca de trabalho por dinheiro,
além de ter sofrido um processo de massificacdo mental que vincula a nocdo das praticas
consumistas a felicidade, o sujeito age como um “solipsista plréltico”,296 de modo a se

preocupar somente com a obtencdo da sua realizacdo individual.

E por isto que, para o referido autor, a falta de consciéncia acerca efetividade
social da troca de mercadorias é parte da esséncia deste processo, sem o qual ele nédo
ocorreria. Assim, “a efetividade social do processo de troca ¢ um tipo de realidade que sO é

possivel sob a condicdo de que os individuos que dela participam néo estejam cientes de sua

2% ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Formacao ético-juridica do cidaddo como solugéo para a crise de eficacia
dos direitos humano-fundamentais. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 8, n. 3, pp. 1677-1702,
set./dez. 2013.

2% 71ZEK, Slavoj. Como Marx inventou o sintoma?. In ZIZEK, Slavoj (org.). Um mapa da ideologia. Tradug&o:
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

2% De acordo com José Francisco Martins Borges (A lei moral como refutacdo do solipsismo préatico em Kant. In
Livro de textos completos do XVII Simpésio de Filosofia Moderna e Contemporanea, UNIOESTE — Toledo
[recurso eletronico], realizada no periodo de 29 out. a 01 nov. 2012. Toledo: UNIOESTE, 2012, p. 95), o
solipsismo pratico pode ser entendido como a tendéncia do individuo a agir baseado somente no seu interesse
individual de alcancar a felicidade.
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propria logica”.?" Caso viéssemos a desvendar o real funcionamento deste aparato social

consubstanciado na troca de mercadorias, tal realidade se dissolveria.

Nesse viés, a educacdo representa o instrumento proficuo para provocar o
rompimento da situacéo alienadora na qual se encontra o sujeito. E preciso investir, através de
um processo formativo critico, na conscientizacdo do individuo em situacdo de excluséo e
opressao social, para que este possa tomar consciéncia da posic¢éo subalterna que ocupa dentro
da perversa estrutura capitalista-excludente, além de receber a devida orientagcdo acerca dos

institutos proficuos para pleitear sua emancipacao social.

O movimento de educacgdo juridica popular insere-se, desse modo, dentro de um
amplo projeto politico-social como estratégia proficua a efetivar a concretizacdo dos direitos
fundamentais ao setor populacional que deles mais necessita: as minorias e 0s oprimidos
sociais. A partir das bases ideoldgicas pedagogicas e juridicas libertarias e emancipatorias, 0s
projetos de educacgdo juridica social visam capacitar as liderangas comunitérias de setores
socialmente vulneraveis e a propria populagdo em geral sob o intuito de estimular nestes a

quebra da sua posicdo de passividade.?*®

Tais liderancas de entidades libertarias e de grupos comunitarios, ap0s receberem
a conscientizacdo critica acerca da posi¢do subalterna ocupada dentro da sociedade atual,
atuardo como elementos provocadores da emancipagdo coletiva de sua comunidade. Como

reflete Platdo®®

ante a sua propria parabola, aqueles que se libertam dos grilhdes da
ignorancia e da opressdao devem, pois, retornar ao seu antigo habitat, e estimular a libertacdo

dos seus antigos companheiros que continuam em situacdo alienada de escravidao.

Mas o que &, afinal, educacéo juridica social? Os trés elementos que constituem a
nomenclatura desta ideologia — educacao, juridica, social — contém um significado proprio,
distinto do que pressupde o conhecimento disseminado comumente. Cada termo empregado
traz uma ideologia singular, que reclama no presente trabalho o devido esclarecimento, antes
que possamos adentrar com profundidade as promessas deste movimento e 0s projetos em sua

aplicacdo pratica.

297 71ZEK, Slavoj. Como Marx inventou o sintoma?. In ZIZEK, Slavoj (org.). Um mapa da ideologia. Tradug&o:
Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996, p. 51.

2% RIBAS, Luiz Otavio. Assessoria juridica popular universitaria. Captura Critica, Florianépolis, v. 1, n. 1, pp.
246-254, jul./dez. 2008.

2% PLATAO. Replblica. Tradugdo: Maria Helena da Rocha Pereira. 9% edicdo. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001.
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Seguindo uma légica cronoldgica calcada na terminologia utilizada pelo referido
movimento de educacgdo juridica popular, iremos esclarecer inicialmente o significado da
palavra educacdo para o presente trabalho. Destacamos o préximo tdépico para refletir,
inclusive, ndo somente do que se trata a educacao aqui proposta, mas igualmente do que esta
ndo se trata. Em seguida, nos préximos topicos, iremos discorrer acerca dos dois termos

seguintes: juridica e social.

2. O que € educacao

Pois bem. Quando se fala em educacgéo dentro do movimento citado acima, quer-
se atribuir ao termo mais do que ele parece significar. N&o se trata simplesmente de um mero
processo educativo; mais do que isso, cuida-se de um procedimento de formacdo do ser
humano enquanto cidaddo. Nao obstante os termos elencados sejam comumente utilizados de
forma sinonimia, eles possuem para 0 presente escrito acepcdes distintas,*®® que serdo

devidamente esclarecidas neste tdpico.

O vocébulo educacdo conduz ao sentido da transmissdo de conhecimentos entre
professor-aluno, seja no sentido escolar ou universitario. Quando adicionado ao termo
seguinte — juridica — transparece a ideia de que este é simplesmente um movimento de ensino
juridico para a populacdo em geral. Entretanto, esta é uma deducdo equivocada; 0 movimento
educativo-formador popular do qual falamos representa a quebra do modelo educacional
praticado atualmente, investindo na transmissao nao hierarquica de conhecimentos voltados

para a mudanca de perspectiva e atitude social do seu publico-alvo.

Expliquemos. O modelo educativo contemporéaneo esta baseado estritamente na
passagem de conhecimentos técnico-operativos para os discentes, de modo a cumprir sua
precipua e Unica missdo de prepara-los para o mercado de trabalho. Sdo conhecimentos
alienantes, voltados para a insercdo do sujeito no ciclo de produgéo capitalista, para que o
individuo possa cumprir a funcdo dele esperada — vender sua forca de trabalho e produzir

riqueza as elites econdmicas.

%0 BROCHADO, Mari4. Paideia juridica: pressupostos e caracterizagdo. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 80, n. 3, ano XXIX, pp. 96-115, jul./ago./set. 2011.
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%01 entoa que o sistema educacional patrio,

O historiador Wagner Rocha D’ Angelis
ao investir seus esforcos na reproducdo da forca de trabalho, encontra-se voltado para a
manutencdo e reproducdo do status quo elitista e discriminatorio, que mantém as elites
econdmicas no poder e os excluidos em sua situacdo de opressao. Segundo o autor, o referido
paradigma se intensificou em meados dos anos 60, nos quais a exigéncia de uma maior
eficiéncia e a dimensdo mais tecnocratica exigiram das escolas brasileiras a reinvencao do seu

papel educacional.

Reforgando tal teoria, a educadora Barbara Freitag®® explica que, nesta época,
houve um completo redimensionamento dos pardmetros e conteudos de ensino brasileiros,
para que se pudesse atender aos anseios de formacdo técnico-operativa da mao de obra
produtiva. Freitag explica ainda que muitas dessas reformas foram mascaradas nas propostas
de leis de reforma do ensino, tornando parte dessa mudanca ideologica implicita para muitos

dos cidadaos patrios.

Tudo isto serve para esclarecer que, ao contrario do que se imagina, as instituicoes
de ensino ndo reproduzem o conhecimento de modo neutro, inocente. As escolas e as
universidades em geral ndo estdo livres dos interesses dos grupos dos setores dominantes da
sociedade.®®® As instituicBes educacionais também esto inseridas na ldgica do capital, sendo
um espaco de luta ideoldgica e politica, no sentido de que representam um instrumento

decisivo para a consecucdo dos interesses em disputa na sociedade.***

Nas palavras de Paulo Freire,*® “falar de neutralidade da educagio é expressar
uma vontade de mistificagdo”. Todo e qualquer sistema educativo realiza uma opg¢ao material
e metodoldgica, adotando o contelido propicio a destinagdo politico-social que se quer
alcancar. Nessa seara, o sistema vigente impde o aprendizado técnico-operativo massivo sob a
perspectiva de manter o padrdo de educagdo do sujeito para os postos de trabalho, evitando
sua formacdo para a vida politica. O modelo de dominacdo social utiliza a iluséria roupagem

cientifica objetivando travestir-se de imparcialidade.

%1 D’ ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro: Comissio Brasileira
Justica e Paz, 1989.

%02 FREITAG, Bérbara. Escola, Estado e sociedade. S&o Paulo: Edart, 1977.

%% 1)’ ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro: Comissdo Brasileira
Justica e Paz, 1989, p. 88: “[...] gerenciada pelas classes dominantes, a educacdo, desde sua politica geral até os
conteGdos particulares, vai sendo pensada e dirigida por uma minoria, em funcdo Unica e exclusiva de seus
interesses de manutengdo no poder e de expansao de seus ‘negdcios’”.

% TRINDADE, Raida Renata Reis. Educacéo e ideologia para Marx e Engels. Revista Lato & Sensu, Belém, v.
4,n. 1, pp. 3-5, out. 2003.

%05 FREIRE, Paulo. Conscientizago: teoria e prética da libertacdo. Traducdo: Kétia de Mello e Silva. S&o Paulo:
Cortez&Moraes, 1979, p. 40.
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O contetdo técnico-formal embutido pelas instituicBes de ensino na mente dos
seus discentes ndo é o Gnico problema. O modelo de ensino e aprendizagem praticado por tais
centros educacionais compactua com o processo de alienacdo do sujeito, educando-o para a
passividade, negando-lhe o desenvolvimento critico-social. Instituiu-se um modelo de
memoriza¢do mecéanica de conhecimentos no qual o conteddo intelectual € transmitido

hierarquicamente, de cima para baixo, entre professor e aluno.

O referido modelo atrofia gradualmente a capacidade critico-racional do alunado
que, moldado somente para a absorcdo do conhecimento ja instituido e finalizado, ndo se
preocupa em refletir sobre a validade e utilidade da sua utilizacdo para a melhoria da vida em
comunidade. Eis ai a concepc¢do bancaria de educacdo concebida pelo educador brasileiro
Paulo Freire, em que o0 educando se torna depositario enquanto o professor adquire a

roupagem perpétua de depositante:

Em lugar de comunicar-se, o educador faz ‘comunicados’ e depdsitos que 0S
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai
a concep¢do ‘bancaria’ da educagdo, em que a Unica margem de acdo que se oferece
aos educandos é a de receberem os depositos, guarda-los e arquiva-los. Margem para
serem colecionadores ou fichadores das coisas que arquivam. No fundo, porém, os
grandes arquivados sdo os homens, nesta (na melhor das hipdteses) equivocada
concep¢do ‘bancaria’ de educacdo. Arquivados porque, fora da busca, fora da praxis,
0s homens ndo podem ser. Educador e educandos se arquivam na medida em que,
nesta distorcida visdo da educacdo, ndo hé criatividade, ndo hé transformacdo, ndo
ha saber. S¢ existe saber na inven¢do, na reinvencao, na busca inquieta, impaciente,
permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo e com os outros.>®

As acdes governamentais atuais dedicam seus recursos e esforcos unicamente em
praticas de expansdo e ampliacdo da educacgdo basica e superior (escolas e universidades) e
acabam, em contrapartida, destinando pouca ou nenhuma atencéo a efetiva qualidade do que
se tem ensinado — compactuando com os interesses das elites dominantes.®*” Tudo isto
acabou, inevitavelmente, provocando o desvirtuamento e a degeneracdo do sistema

educacional praticado em nossos dias.**

%06 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 33.

%7 )’ ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro: Comissdo Brasileira
Justica e Paz, 1989, p. 87: “[...] o Estado e as instituicGes do Estado sdo retratos fidedignos dos interesses dos
grupos econdmicos convocados para implementar o distorcido e famigerado ‘desenvolvimento nacional’, de que
é vitima a maioria dos brasileiros. E, mais, 0 poder publico submeteu a iniciativa da educacdo e o esforco
educacional da sociedade aos interesses dos setores que comandam os destinos de nossa economia”.

%% 1)’ ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro: Comissdo Brasileira
Justica e Paz, 1989, p. 85: “Em decorréncia, o quadro educacional no pais afigura-se-nos bastante negro e
incerto. Entre os problemas educacionais existentes, saliente-se: a) uma quantificacdo do ensino em detrimento
da qualidade; b) curriculos veiculadores da ideologia dominante e asfixiadores da expressdo criadora; c)
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Ao contrario do que habitualmente se prega, esta ndo é uma missdo centrada na
tarefa de incluir os excluidos. Apegamo-nos ao alerta trazido por Alejandro Moreno,** ao
questionar no que se esta incluindo ou excluindo. O autor entoa que o discurso de inclusédo
geralmente € utilizado por aqueles que ja estdo dentro do sistema, frente aqueles que estdo
fora dele. Incluir, aqui, significa incorporar a populacdo que esta excluida do modo de vida
organizacional capitalista para dentro do seu sistema.

Tal perspectiva cria uma conjuntura vil e ardilosa, no sentido de provocar a
culpabilizacao do excluido — que, da posicdo de vitima, passa a ser considerado o responsavel
por sua prépria exclusdo. Os programas de capacitacdo técnico-instrumental dos individuos
incentivados pelo governo acabam tendo tal pré-disposicdo implicita: o problema sdo os
excluidos que ndo se capacitaram para estarem em consonancia com o sistema. Dai advém a
maliciosa conclusdo de que a questdo ndo é modificar o sistema capitalista, mas capacitar os

individuos para que possam se incluir nele:

Deixam de lado, como se de algo descartavel se tratasse, o fato de que seus proprios
excluidos estdo capacitados e, no entanto, ndo superam a exclusdo? Sera que 0s
desempregados alemaes sdo analfabetos ou atrasados culturais? Sempre a mesma
coisa: o sistema é bom e capaz de produzir vida se é deixado livre de interferéncias
externas; sdo as pessoas que ndo o aceitam ou ficam para trds por multiplas
deficiéncias que a elas compete superar: preconceitos culturais, defeitos de carater,
dependéncia da tradicdo, insuficiente capacitacdo. N&o seriam elas vitimas do
sistema que por sua propria estrutura as exclui? Ndo se estd com isso culpando a
vitima? N&o seria que a culpabilizacdo cumpre duas func¢des essenciais para uma
eficaz governabilidade: sacralizar o sistema e submeter as vitimas, ja que quem se
sente culpado ndo se rebela? N&o serdo os programas de capacitagdo precisamente
instrumentos elaborados ndo para superar a insuperavel exclusdo, mas para culpar?
N&o é que seja essa a intengdo subjetiva dos que os elaboram, mas, ndo é sua
intencdo intrinseca?*™®

A educacdo proposta pelo movimento de educacdo juridica popular néo
compactua com os preceitos do modelo educacional praticado contemporaneamente. E nestes

termos, justamente, que estd embasada a assertiva que distingue a mera educacao de uma real

marginalizacdo das culturas populares e favorecimento dos setores de maior poder aquisitivo; d) escolas
insuficientes e implementadas, via de regra, de forma desfavoravel as camadas populares; €) sistema escolar
autoritario e alienante; f) desvalorizagcdo crescente da funcdo do professor; g) supressdo de matérias
capacitadoras de visdo e formacao critica, e/ou diminuicdo de sua carga horaria; h) interesses politico-partidarios
determinando a organizacdo de ensino, em prejuizo do todo; i) inobservancia de direitos basicos a educagido”.

%9 MORENO, Alejandro. Superar a exclusdo, conquistar a equidade: reformas, politicas e capacidades no 4mbito
social. In LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

319 MORENO, Alejandro. Superar a exclusdo, conquistar a equidade: reformas, politicas e capacidades no ambito
social. In LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 90.
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formacdo do individuo. Para alcancar os fins almejados pelos setores engajados na referida
luta sociopolitica, é necessario (re)transformar a forma de transmiss&o de conhecimentos entre
0S sujeitos, investindo em projetos formadores de cidaddos capacitados criticamente para

enfrentar os desafios da luta de classes cotidiana.

Isto requer, mais do que nunca, o investimento em uma educacao que se proponha
como essencialmente critica. O modelo educacional elaborado pelo movimento de educacgdo
juridica popular pressupde incentivar insistentemente as camadas discentes na tarefa de
reflexdo critica sobre as estruturas de poder que revestem a sociedade.®'* A Ieitura do jogo de
poder sociopolitico requer uma conscientizacdo intelectual que transpde a simploria atividade

educativa bancaria praticada contemporaneamente.

E nesse sentido que Paulo Freire discorre sobre a necessidade de desenvolvimento
do que o autor chama de curiosidade epistemolégica.®'? Tal conceito pode ser explicitado
como o atributo do sujeito inquieto, ativo, questionador, que ndo se satisfaz com explicagdes
simpldrias e dogmaéticas. O individuo que estimula sua curiosidade epistemoldgica vai além
das explicacdes causais sobre os eventos da sociedade e do mundo, refletindo criticamente

acerca das relacdes entre os seres humanos e os seus reflexos para a comunidade.

Ante a proposta de uma educacdo que se proponha critica, Paulo Freire®?
visualiza uma importante transicdo na sociedade brasileira: a insercdo do individuo no
processo participativo de tomada de decisdes sociais. Segundo o autor, somente por meio da
capacidade critica desenvolvida no sujeito ante o processo educativo € que este poderia,
enfim, assumir posicdo de vanguarda ante os problemas sociais patrios, tomando frente na
elaboracdo e participacdo dos projetos politicos a serem desenvolvidos e implementados na
sociedade brasileira.

Tal modelo de educagéo é desenvolvido em espacos sociais comunitarios, sendo
fruto da troca de experiéncias e valores entre atores sociais € a comunidade em geral. Nao é
um alicerce do modelo escolar estruturado pelo Estado e por empresas privadas, posto que o
conhecimento desenvolvido neste outro espaco nao esta ligado as estruturas de conhecimento

formal disseminadas nas escolas. Ao invés disso, o conteddo educacional que se propde

311 ELiZAGA, Raquel Sosa. Pensar con cabeza propia: educacién y pensamiento critico en América Latina.
Cuadernos Del Pensamiento Critico Latinoamericano, n. 48, CLACSO, nov. 2011.

312 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 252 edic&o. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 13.

83 FREIRE, Paulo. Educag&o como pratica de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.
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provém do que pode se chamar de escola da vida, ao inserir informagdes propicias para a
construgo de uma identidade coletiva subalterna e o compartilhamento de metas comuns.*"

Desse modo, a educacdo juridica social desenvolvida pelos movimentos sociais

pode ser qualificada como um modelo de educacéo néo-formal,3*°

apesar de se aproximarem
de certos atributos da educacdo formal — como a presenca de certos contetdos especificos, por
exemplo. O que caracteriza principalmente o referido modelo educativo como ndo-formal é a
sua permanente inclinacdo para a producdo comunitaria do conhecimento, desenvolvido com
a finalidade de formar individuos para o exercicio cidaddo. Em determinados momentos, o
aprendizado volta-se para a vivéncia pratica coletiva, onde 0s sujeitos interagem com 0 seu

proprio ambiente, refletindo sobre os seus interesses e necessidades comunitarios.

E mediante tais estruturas de dialogo e reflexdo — ndo-hierarquizadas, interativas,
voltadas para um saber pratico transformativo, com conteudos desligados do saber técnico-
operativo comum e inclinados para as necessidades dos setores oprimidos — que 0s projetos de
educacdo juridica social se desenvolvem. Uma préatica educativa que ndo esta integrada em
metodologias burocraticas enrijecidas; marcada pelo dinamismo e pela presenca de

representacdes simbélicas cotidianas, tem como foco a humanizagéo dos sujeitos.®*®

N&o obstante Maria da Gloéria Gohn realizar a distin¢cdo entre educacdo nao
formal e educacdo popular,®*’ entendemos no presente trabalho que tais especificidades que
distinguem as duas modalidades ndo s&o suficientes para afastar a sua ligacdo. Adotamos o
posicionamento de que a educacdo juridica popular, fundamentando projetos que se voltam
essencialmente para as camadas subalternizadas da populacdo, configura-se como uma das

formas de educacéo ndo formal expressas na sociedade.

E isto, pois, 0 que significa educacdo na terminologia dos movimentos de

educacdo juridica social. Um ideal de educagdo formadora do individuo, que o estimule a

3% GOHN, Maria da Gléria. Educacio ndo-formal, participacdo da sociedade civil e estruturas colegiadas nas
escolas. Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, jan./mar. 2006.

315 GOHN, Maria da Gléria. Educacéo ndo-formal, educador(a) social e projetos sociais de inclusio social. Meta:
Avaliacdo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, pp. 28-43, jan./abr. 2009, p. 31.

316 GOHN, Maria da Gléria. Educacéo ndo-formal na pedagogia social. Anais do | Congresso Internacional de
Pedagogia Social, S&o Paulo, 2006.

317 « A0 nominar uma modalidade como Popular, estou fazendo alusdo & categoria povo — em sentido genérico ou
especifico — camadas desfavorecidas socioeconomicamente; ou estou contrapondo um dualismo — haveria uma
educacdo popular e uma das elites ou classes e camadas mais abastadas. [...] E postulo, neste livro, que a
educacdo ndo formal deve ser vista também pelo seu carater universal, no sentido de abranger a abarcar todos os
seres humanos, independentemente de classe social, idade, sexo, etnia, religido etc.” (GOHN, Maria da Gloria.
Educacéo néo formal e o educador social: atuacdo no desenvolvimento de projetos sociais. Sdo Paulo: Cortez,
2010, p. 25).
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refletir sobre a pratica politica, a desvendar os jogos de poder dos segmentos econdémicos e
classes sociais. Ao identificar a posicdo de opressao que ocupa ante tal disputa sociopolitica, 0
sujeito podera passar a reivindicar os direitos que Ihe sdo negados e a lutar pela emancipacéo

das camadas mais vulneraveis.

Estes sdo os preceitos que conduzem a necessidade de um movimento que seja
precipuamente educador. Resta ainda elucidar o significado e a importancia de dois outros
elementos que compdem a nomenclatura dos projetos aqui estudados: juridica e social. Pois
bem: ressaltaremos nas proximas linhas deste capitulo a utilidade de incluir conteddos
juridicos neste processo educativo, posto que o conhecimento do direito pode vir a ser
bastante proveitoso para alcancar os objetivos idealizados pelo referido movimento de

educacdo juridica popular.

3. O Direito para além da legalidade

Entenda-se desde ja que, por contetdos juridicos, ndo se estd simplesmente
discorrendo sobre o ensino da legislacdo. Limitar o processo formativo do movimento de
educacdo juridica popular a disseminacdo do direito positivado pelo Estado é amesquinhar a
intencionalidade critica do referido projeto. O termo juridico dentro desta nomenclatura
significa muito mais que o simpldrio direito formal: representa, por certo, toda a amplitude

libertaria que o termo direito abarca.

Esta é uma das grandes dificuldades quando se aponta para o significado do termo
“direito”: dissociar a sua esséncia do estrito significado de lei escrita. Por certo, a legislacdo
positivada representa um dos aspectos importantes que compdem o universo juridico, mas nao
€ 0 Unico. O direito ndo se constitui, como ja se debateu em capitulo anterior, meramente de
institutos estatais. O termo direito engloba, mais do que isso, uma relagéo direta com a justica,

com a legitimidade e com a soberania e o bem-estar do povo.

O direito pode, deve e continua a ser legitimamente direito ainda que quando em
confronto com a lei escrita, posto que nem toda legislacéo representa direito auténtico. E isto
frequentemente ocorre, quando tomamos ciéncia de que a lei €, em geral, redigida pelas
classes dominantes que ocupam o poder dentro do Estado. Natural, desse modo, que tais
representantes classistas atuem legislativamente de modo a redigir normas juridicas que

beneficiem o grupo econémico-social do qual fazem parte.
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Tendo em conta tais pressupostos, Roberto Lyra Filho®'®

aponta para a existéncia,
em maior ou menor grau, de direito e do antidireito. O primeiro seria o direito que cumpre 0s
seus requisitos formais e materiais, elaborado sob os mais louvaveis preceitos valorativos. O
segundo — o antidireito — deve ser entendido como a propria negacdo do direito, elaborado sob
a égide do egoismo classista que faz uso do aparato publico para prorrogar a manutencgéo de

determinada classe em posicéo socialmente privilegiada.

A identificacdo entre direito e lei, alids, é propria do repertdrio ideologico estatal,
engajando-se no convencimento geral de que o direito se resume ao que estd positivado nas
normas juridicas, ndo havendo qualquer tarefa adicional a realizar. Propaga-se a ideia de que a
lei seria fruto da ponderacéo politico-racional dos representantes do povo, ndo se concebendo
possibilidade de questionamento dos seus institutos positivados. Tal armadilha ideoldgica
acaba aprisionando o direito em um conjunto de padrbes de conduta impostas pelo Estado, e

afastando a producéo do direito da sociedade, tornando-a um simples espectador.

O padrdo legalista do estudo do direito ainda hoje detém predominéncia dentro
das universidades. Dentro deste processo, o estudo do campo historico de formacao das bases
estruturais da sociedade — que perpassa pelo campo também da historia do direito — perde
importancia.®!® N&o se estimula, por esse viés, a investigacdo dos fundamentos histéricos de
concentracdo de poder na sociedade e a consequente opressdo e exclusdo social de camadas
menos abastadas decorrentes desta.

N&o se pode deixar de mencionar que todo este aparato tedrico-limitador do que é
o direito encontra suas bases na concepc¢do cientifica da modernidade e no movimento
positivista. A exigéncia epistemologico-moderna de negacdo de modelos metafisicos
impulsionou o direito do final do século XVIII e inicio do século XIX a incorrer em uma
transicdo metodoldgica: do jusnaturalismo ao positivismo juridico. A partir desse momento
histérico, passou a vigorar um modelo juridico mais sistematico, unitario e estavel, em

detrimento de um direito filoséfico e aberto.

Por intermédio desta transicdo se edificaram as estruturas para que o direito fosse

mesmo caracterizado verdadeiramente como ciéncia — ciéncia positiva do direito. Para tanto,

318 | YRA FILHO, Roberto. O que é direito. 112 edicdo. Colecdo Primeiros Passos. S&o Paulo: Brasiliense, 1990.
319 HESPANHA, Anténio Manuel. Historiografia politica e juridica do direito (Portugal, 1900-50). Analise
Social, v. XVIII, n. 72-73-74, pp. 795-812, 1982, p. 801: “(...) num contexto em que a formagdo juridica se
esgotava numa informacéo acerca do direito positivo e em que os professores eram convidados a deixar a porta
da sala de aula outras estratégias pedagdgicas que nao fossem a da descrigdo e construgdo do Direito vigente, a
perspectiva histérica perdia a maior parte do seu sentido”.
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adotou-se um modelo de investigacdo rigorosamente metodolégico, no qual somente se
configurava como objeto de estudo do direito a procedimentalidade de edicéo, aplicacdo e
confronto das normas juridicas estatais. Ficou, assim, excluida do seu campo de atividade a

ponderacdo axioldgica e valorativa sobre seus institutos.

A tradicional dimensdo filosofica do direito, excluida do seu campo de estudo
para que este se adequasse aos preceitos cientifico-positivos, deu origem a uma nova
disciplina: o que hoje denominamos filosofia do direito. O papel deste “novo” campo de
estudo, entretanto, ndo estava voltado para uma especulacdo critica do que deveria ser
regulado pelo Estado, mas sim para uma ponderacdo filos6fica sobre o direito ja posto — o
direito positivado, que reivindicava para si o status de Unico direito.

Houve, pois, uma cisdo dentro do campo de estudo juridico que, como revela
Anténio Castanheira Neves,*? limitou o estudo da ciéncia do direito a uma tarefa estritamente
formal e procedimental, enquanto a filosofia do direito caberia conceber e descrever o direito.
Ao0s juristas, ndo mais caberia ponderar sobre o direito bom, sobre o direito justo; sua missao
resumia-se a determinar 0s seus pressupostos constitutivos e alcancar a sua conceitualizacéo

fundamental.

A teoria juridico-estatal kelseniana foi um dos grandes expoentes da ideologia
positivista do direito que foi disseminada entre os juristas ocidentais. Sob o fundamento da
relatividade filosofica e da consequente inexisténcia de modelos de vida ideais/verdadeiros,
Kelsen concluiu que o direito ndo poderia ter como objeto qualquer padrdo concreto de

valor.3?

Ante a descrenca em um ideal de justica absoluto, o jurista e filésofo formula uma
teoria juridica estritamente procedimental, na qual as consideracBes sobre a validade do
direito ndo se confundem com a sua efetiva justica/injustica. Em termos mais claros: ainda

que injusto, o direito seria vélido e aplicavel.**?

Nesse sentido:

320 NEVES, A. Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da crise global da filosofia: tépicos
para a possibilidade de uma reflexiva reabilitacdo. Studia Juridica n. 72, Universidade de Coimbra — Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.

%21 LISBOA, Marcelo Moreno Gomes. O conceito de democracia em Hans Kelsen. 2006. 122 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

%22 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugo: Jodo Baptista Machado. 6% edigdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 46: “O fato, porém, de o contetido de uma ordem coercitiva eficaz poder ser julgado como
injusto, ndo constitui de qualquer forma um fundamento para ndo considerar como valida essa ordem coercitiva”.

109



A consequéncia directamente teorica (tedrico-filosofica) manifestava-se na solugao
que em perfeita coeréncia, ainda que potencializada também pela conjugacéo de um
certo relativismo axiolégico (assim em RADBRUCH), se dava ao problema da
axioldgico-intencionalmente regulativo, e ndo juridico-materialmente constitutivo,
entdo o direito ndo veria a sua validade condicionada pelo efectivo cumprimento da
sua ideia (ou da justica) e dos valores que ela implicasse — ou seja, a validade
juridica seria independente da axiologia referida pela justica, autbnoma das proprias
exigéncias da ideia do direito, e, como consequéncia, o direito injusto nem por isso
deixaria de ser direito.’*®

Aceitar a injustica emanada por normas juridicas antiéticas é acovardar-se na luta
pela concretizacdo de uma sociedade integra e equanime. Ndo se pode corroborar com um
sistema opressor, estando este fundamentado sob qualquer pretexto — ainda que protegido pelo
manto da legalidade. Devemos rejeitar, de antemdo, qualquer tese que associe direito a
legalidade estrita, posto que este representa muito mais do que a legislagdo. Mais do que isso:

é essencial compactuar com a ideia de ligagdo entre o direito e a moral.

Ao contrario do que prega a teoria positivista fechada, o direito e a moral se
cruzam constantemente, no sentido de que as regras positivadas advém — ou, a0 menos,
deveriam vir — da expressdao ético-social do povo. Juntamente com os aspectos fatico e
normativo, o aspecto axioldgico detém vital importancia dentro do processo juridico. Existe,
pois, uma relacdo de complementaridade entre 0s preceitos ético-morais da sociedade e as
normas juridicas positivadas, ndo cabendo falar em dispositivos estatais coercitivos que se

distanciem dos valores reconhecidos comunitariamente.

Ademais, é impensavel conceber a criagdo de uma estrutura juridica que esteja
dissociada da participagdo da populacdo como um todo. José Fernando de Castro Farias®?*
elucida a construcdo do direito, entoando que este é constituido a partir de um processo
infindavel de cooperagdo e conflito. O direito € moldado a partir do resultado do dialogo
constante dos mais diferentes setores sociais, que pleiteiam e negociam suas conquistas
historicas. Para o autor, a relacdo dialética social € constante, culminando no fato de que a
estrutura juridica nunca estar em repouso: “a dindmica do direito na sociedade contemporanea

se faz sempre dentro de um processo de criagao e de recriagdo de um mundo novo”.

Este é o cerne que reveste a ideologia do que é direito, obtido a partir do

incessante trabalho pela composicdo social equanime, do debate democratico entre os

323 NEVES, A. Castanheira. A crise actual da filosofia do direito no contexto da crise global da filosofia: tépicos
para a possibilidade de uma reflexiva reabilitacdo. Studia Juridica n. 72, Universidade de Coimbra — Boletim da
Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 37.

24 EARIAS, José Fernando de Castro. Etica, politica e direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 247.
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diversos setores sociais, de modo a construir um sistema organizacional que contemple as
necessidades mais primorosas. Provém do engajamento plural na missdo de estimular a
potencialidade de cada ser humano, respeitando a pluralidade de modos de vida e
estabelecendo parametros racionais de modo a compensar e reduzir as possiveis desigualdades

socioecondmicas.>?

O termo-chave nesta tarefa de conceituagdo do direito deveria ser o de justiga.
N&o é & toa que, para Roberto Lyra Filho,**® “direito ¢ aquilo que, como resultante do
processo global (e, ndo da colheita em cavernas platénicas) transparece, como possibilidade
de concretizacdo da justica social, em normas de peculiar intensidade coercitiva”. Pode-se
inferir que, nesta empreitada, o conjunto de ideais axiolégicos — e ndo puramente
procedimentais, como queria Kelsen — é a forca motriz do que se entenda por direito, sem o

qual este resultaria esvaziado e corrompido.

Neste processo, o0 direito positivo — a lei — é somente um dos elementos que
compdem a estrutura juridica. Quando bem captada, a intencionalidade libertaria do direito
estara contida na legislacdo; entretanto, mesmo quando isso ocorre, o direito em si ndo se
confunde com a norma positivada. A norma apenas diz o direito, que existe de modo
independente da sua positivacdo ou ndo. E justamente por isso que direito e legalidade no se
confundem: embora no plano ideal direito e lei deveriam estar em perfeita harmonia, a luta

sociopolitica demonstra que faticamente pode ocorrer exatamente o inverso.

A rigorosa — embora breve — fundamentacdo apresentada neste tdpico ilustra a
faceta do direito que se coaduna com o movimento juridico-educacional popular. Uma
modalidade de direito baseada, precipuamente, nos ideais de justica — de valorizagcdo dos
preceitos etico-morais esquecidos pela modernidade. Uma concep¢do de justica social,
comunitaria, que abrace o0s anseios do individuo em conjunto, primando pelo bem-estar plural

em contraposicéo a ideia de excessiva exaltacdo da individualidade.

Ainda, um direito que, para alcancar a justica, proponha a participacdo do sujeito
coletivo, atualmente conformado em situacao passiva. O direito pressupde a dialética social: é
obtido a partir do processo de negociagéo das mais diferentes necessidades humanas, exigindo
o envolvimento politico ativo dos setores interessados. A missdo de criacdo das leis e de

gestdo politico-estatal restard incompleta e avariada sem que haja 0 engajamento dos grupos

325 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. 112 edi¢do. Coleg&o Primeiros Passos. S&o Paulo: Brasiliense, 1990.
326 LYRA FILHO, Roberto. O direito que se ensina errado. Brasilia: Centro Académico de Direito da UnB,
1980, p. 18.
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sociais como um todo. Assim sendo, o conceito de direito aqui debatido propde o despertar
politico-social da comunidade para assumir a tarefa decisional das politicas do Estado,

superando a dualidade Estado/sociedade civil.**’

A concretizacdo dos ideais de justica na sociedade perpassa por uma série de
diferentes fatores. H4, entretanto, uma situacdo de maior gravidade ante determinada parcela
da populagdo, carente dos mais basicos e essenciais recursos. Nao ha duvidas de que, se a
justica pressupde igualdade material entre o0s sujeitos, deve-se conceder um especial
tratamento a parcela populacional em extrema posicdo de opressdo e exclusdo. E sobre tal
preceito que repousa o ultimo elemento do revolucionario movimento estudado: o social.

Analisar-se-a o referido termo mais detidamente no tdpico em seguida.

4. A intencionalidade social do projeto

Em termos semanticos literais, 0 vocabulo social significa aquilo que diz respeito
a sociedade.”® Esta acepcdo cabe bem ao projeto estudado, que tem como objetivo explicito a
transformacdo da sociedade, trazendo instrumentos para romper a problematica da
desigualdade. Visto por este prisma, social traz o sentido oposto ao individual. O projeto de
educacdo juridica social € identificado, desse modo, como um movimento voltado para a
coletividade, para trazer melhorias para a vivéncia e convivéncia da sociedade, e ndo para o
beneficio de privilegiados. N&o é a toa que a palavra popular € igualmente usada no lugar do

termo social para se referir ao projeto aqui estudado.

A elaboracdo e implementagdo de programas com finalidade social, que estejam
voltados para o bem-estar da comunidade e para a construgdo de uma sociedade justa e
equanime deve ter atencdo a alguns pressupostos. Entre eles, a reducao das desigualdades e a
emancipacdo social dos oprimidos é um dos elementos primordiais nessa tarefa,
configurando-se como um dos principios do Estado Democratico de Direito, como prega

Bolzan de Morais.??°

N&o cabe falar em sociedade que atenda a justica social quando a pratica

demonstra uma abismal diferenca socioeconémica entre os individuos que a compdem.

%27 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 132 edicdo. Sdo
Paulo: Cortez, 2010.

%28 BUENO, Silveira. Minidicionario da lingua portuguesa. S&o Paulo: FTD, 1996.

29 MORAIS, José Luis Bolzan de. Direitos humanos, Estado e globalizagdo. In RUBIO, David Sanchez et al.
(orgs.). Direitos humanos e globalizacdo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 22 edigdo. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2010.
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Assim, as iniciativas propostas para a transposicdo das desigualdades sociais se configuram
como sociais — ou seja, voltadas para a coletividade como um todo, ainda que direcionadas
para parcela especifica da populagio que dela mais necessite. E a consecucio do principio da

igualdade material — tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.

Neste contexto, 0 movimento de educacdo juridica desenvolvido por diversas
instituicdes no Brasil encontra-se voltado para 0s grupos comunitarios em situacdo de
vulnerabilidade social.**® Sob a perspectiva de que ao estimular a quebra da situagdo de
opressao dos sujeitos marginalizados esta-se colaborando para a efetivacao de valores sociais,
construindo uma sociedade mais justa, os referidos projetos incorporam — com propriedade —

a nomenclatura social ao seu titulo.

Mais do que isso, a expressdo social contida na nomenclatura do referido projeto
encontra-se ligada as expressdes do que, nas ciéncias sociais, costuma-se denominar questao
social. O termo questdo social decorre do fenbmeno da pauperizacdo das camadas
trabalhadoras do final do século XVIII, por conta da primeira onda industrializante europeia e
da instauracdo do estdgio industrial-concorrencial do capitalismo. A implementacdo de
tecnologias de producdo mais avancadas, que substituiam a forca de trabalho humana pelo

maquinario industrial, causaram a extinc¢ao de grande parte dos postos de trabalho anteriores.

A revolucdo industrial-tecnoldgica do século XIX sobre a qual discorre Eric J.
Hobsbawn®*! criou o consenso entre economistas e politicos sobre qual o caminho para o
crescimento: o liberalismo econémico. O progresso da industria, do comércio e da livre
iniciativa neste periodo ocorreu de modo espetacular. Em consequéncia, as nacgoes
destituiram-se de qualquer elemento que refreasse 0 avanco do modelo econdmico capitalista,
em um movimento mundial integrado.

Como prega José Paulo Netto, 332 «

pela primeira vez na histéria registrada, a
pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas”.
Os avancos tecnologico-industriais de produgdo aumentaram — e muito — a capacidade de
producdo de bens, o que ndo resultou em efetiva distribuicdo destes e em satisfacdo das
necessidades sociais basicas — ao contrario, apenas houve o agravamento das antigas

condicGes de desigualdade e pendria popular.

%0 DUQUE, Ana Paula Del Vieira et al. Promotoras legais populares: repensando direito e educacéo para o
empoderamento das mulheres. Revista Direito & Sensibilidade, Brasilia, v. 1, n. 1, pp. 59-72, 2011.

%1 HOBSBAWN, Eric J.. A era do capital. Tradugdo: Luciano Costa Neto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

32 NETTO, José Paulo. Cinco notas a proposito da “questdo social”. Temporalis, Rio de Janeiro, n. 3, ano II, pp.
41-50, jan./jun. 2001, p. 42.
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Robert Castel**® atesta, quanto & questdo social, ter sido um “momento essencial
aquele em que pareceu ser quase um total divdrcio entre uma ordem juridico-politica, fundada
sobre o reconhecimento dos direitos dos cidadaos, e uma ordem econdmica que acarreta uma
miséria e uma desmoraliza¢do de massa”. O jogo de poder nas relagdes sociais impinge esta
caracteristica a efetividade juridica: o direito positivado nem sempre alcanca a devida e
efetiva aplicacéo pratica, estando a mercé da intencionalidade das forgas sociais — entre elas,

0s detentores do poder econémico.

O pensamento conservador burgués apropriou-se, com o tempo, da ideologia
referente a questdo social, disseminando a acepcdo de que esta se refere aos efeitos
indesejaveis produzidos por toda e qualquer organizacdo social. Mais do que isso, a sociedade
moderna dissemina o preceito de que é impossivel eliminar tais efeitos colaterais, sendo
possivel no maximo amenizar e reduzir tais disparidades. Tudo isto contribuiu para que a
problematica social vista anteriormente com indignacdo e revolta se transmutasse em uma

. ~ .. . . ., 4
situacdo cotidiana e comum, uma “fatalidade” que fosse socialmente “aceitavel”. >

Tal discurso serve para legitimar a continuidade do paradigma capitalista na
sociedade contemporanea. A naturalizacdo da questdo social causa a insensibiliza¢do de toda
a sociedade perante problemas de gravidade impar; os perniciosos problemas da sociedade
ndo causam mais qualquer comocao social, mantendo a populagdo em sua posicdo subalterna
e acomodada.*®*®* Uma das grandes barreiras para a resolugdo da questdo social reside
justamente na falta de explicitacdo dos problemas sociais: € necessario problematizar os
impactos negativos produzidos pelo capitalismo sobre a humanidade, incitando a criacdo de

um projeto contra-hegemonico libertario.

Justamente quanto ao referencial exposto, Potyara A. Pereira®*® pondera acerca da
distingéo entre problema e questdo. O problema pode ser caracterizado como determinada
situacdo indesejavel presente na sociedade. Ja a questdo surge a partir da problematizacio
deste problema, a partir da consciéncia da exclusdo e efetiva luta politica dos setores
interessados. Sem este engajamento politico, ndo se configura uma questdo por inteiro,

havendo apenas desafios sociais instituidos e sem solucéo.

33 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Traducdo: Iraci D. Poleti.
Petropolis, RJ: Vozes, 1998, p. 30.

334 |ANNI, Octavio. A questdo social. Revista USP, Sdo Paulo, n. 3, pp. 145-154, set./out./nov. 1989.

%5 PEREIRA, Potyara A. Questao social, servico social e direitos de cidadania. Temporalis 3, Rio de Janeiro, n.
3, ano I, pp. 51-62, jan./jun. 2001.

%36 PEREIRA, Potyara A. Perspectivas tedricas sobre a questdo social no servigo social. Temporalis 7, ano IV,
Porto Alegre: ABEPSS, PP. 112-122, jan./jun. 2004.
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Ainda nessa toada, 0os agrupamentos sociais conservadores utilizam medidas
paliativas para amenizar os efeitos sociais colaterais criados pelo sistema capitalista, em uma
clara tentativa de mascarar o problema. Igualmente, com a intencionalidade de manter os
sujeitos oprimidos em sua condi¢do de submissdo, em uma tentativa de demonstrar que 0s
detentores do poder se preocupam e estdo se ocupando com a resolucgéo destes problemas. O
enfrentamento da quest&o social, para a burguesia dominante, deve-se constituir em funcdo de

politicas que preservem a propriedade privada dos meios de producdo.®*’

Também quanto & questdo social cabe a dendncia feita por Alejandro Moreno®*®
quanto a tentativa de culpabilizacdo das vitimas sociais pela ideologia conservadora. Nesse
sentido, a miséria, a pobreza, as desigualdades sociais como um todo sdo apontadas pelas
classes dominantes como produto e responsabilidade dos proprios sujeitos excluidos. Sédo
identificados trés principais fatores contributivos desta situacdo: um déficit educativo,
configurado pela falta de conhecimento de como proceder e se adequar perante 0 mercado
capitalista; um problema de planejamento, vinculado essencialmente a falta de planejamento
orcamentario familiar; por fim, um problema de ordem moral-comportamental, visto como a
tendéncia ao OCio e a0 excessivo apego aos programas sociais governamentais de carater

assistencialista.>%

H4, mais do que isso, um deslocamento do discurso dos direitos sociais para a
filantropia, entoando-se que o dever e os esforcos estatais para assegurar os direitos dos
cidaddos sdo, em verdade, “iniciativas morais de ajuda ao necessitado, que ndo produzem
direitos e ndo sdo judicialmente reclamaveis”.**® Como alerta Marilda lamamoto,** o
discurso da cidadania sai de cena, sendo ocupado entdo pelo discurso humanitario da

solidariedade e da filantropia.

Nesse quadro, ha uma despolitizacdo da questdo social, enquadrada na

transferéncia das questbes publicas — como pobreza e exclusdo social — para a esfera

3T NETTO, José Paulo. Cinco notas a proposito da “questdo social”. Temporalis, Rio de Janeiro, n. 3, ano II, pp.
41-50, jan./jun. 2001.

%% MORENO, Alejandro. Superar a exclusdo, conquistar a equidade: reformas, politicas e capacidades no &mbito
social. In LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

%9 MONTANO, Carlos. Pobreza, “questdo social” e seu enfrentamento. Servico Social e Sociedade, So Paulo,
n. 110, pp. 270-287, abr./jun. 2012,

%0 RAICHELIS, Raquel. Assisténcia social e esfera publica: os conselhos no exercicio do controle social.
Cadernos ABONG, Sédo Paulo, ABONG, n. 21, out. 1997, p. 7.

1 JAMAMOTO, Marilda V.. Servico social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questio
social. S&o Paulo: Cortez, 2007.
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32 tem como

estritamente privada. O referido movimento de refilantropizagcdo da pobreza
principais efeitos a reducdo dos investimentos estatais dentro da &rea social, a focaliza¢do nas
estratégias de transferéncia de renda diretas e o enfraquecimento dos instrumentos de

discussao e participacdo dos sujeitos coletivos dentro das politicas publicas.

Urge a necessidade de retomada da centralidade da elaboragdo de politicas
publicas em relagdo aos direitos sociais. O evidente recrudescimento das conquistas sociais
nas ultimas décadas, tendo em vista os ataques do discurso neoliberal contemporaneo, séo
motivos de grave preocupacdo. A questdo social ndo pode se tornar um paradigma
naturalizado, cotidiano, contra o qual seja impossivel batalhar. Ndo deve ser, igualmente,

tratada com “favores”, como uma espécie de ajuda filantropica cedida aos mais necessitados.

Além disso, ndo cabe apenas ao Estado o engajamento na luta contra as
expressdes da questdo social. Este € um dever coletivo, que exige a participacdo de toda a
sociedade — excluidos ou ndo. Nesta esteira, este parece ser 0 compromisso assumido pelos
representantes dos movimentos sociais de educacdo juridica popular: a assuncdo de
responsabilidade politica ante a missdo social de efetivacdo dos principios constitucionais. O
empoderamento politico-critico dos sujeitos em situacdo de opressdo constitui o objetivo
proficuo desta missdo, despontando como salutar vertente nesta luta.

43 . 4. , . .
33 indica ser “necessario reassumir o trabalho

N&o é a toa que Marilda lamamoto
de base, de educacdo, mobilizacdo e organizacdo popular, organicamente integrado aos
movimentos sociais e instancias de organizacdo politica de segmentos e grupos sociais
subalternos”. Tais preceitos encontram-se intimamente ligados com a procedimentalidade dos
movimentos de educagdo juridica social, no sentido de se enquadrar como movimento

politico-formador das consciéncias dos excluidos e oprimidos sociais.

A efetiva batalha pela emancipacao social dos oprimidos deve comecar pelos seus
proprios integrantes. Entretanto, tal tarefa exige uma instrumentalizacdo tedrico-politica
suficientemente adequada para iluminar a trajetoria destes sujeitos sociais, devidamente
propiciada pelos grupos de educagao juridica popular. Sob o escopo de que “o conhecimento
criterioso dos processos sociais e de sua vivéncia pelos individuos sociais podera alimentar

acOes inovadoras, capazes de propiciar o atendimento as efetivas necessidades sociais dos

%2 TELLES, Vera da Silva. A “nova questdo social” brasileira: ou como as figuras de nosso atraso viraram
simbolo de nossa modernidade. Caderno CRH, Salvador, n. 30/31, pp. 85-110, jan./dez. 1999.

3 JAMAMOTO, Marilda V.. Servico social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questio
social. S&o Paulo: Cortez, 2007, p. 2000.
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segmentos subalternizados”,*** é que se desenvolvem os projetos de educacdo juridica social

em todo o territorio brasileiro.

Considerac6es finais do Capitulo

Os inovadores projetos de educagdo juridica social que estdo se disseminando
entre as organizacdes engajadas na luta libertaria pelo pais possuem uma proposta tedrico-
metodoldgica promissora. Atuam como modelo de capacitagéo juridico-politica das liderancas
de movimentos sociais e comunidades oprimidas, estimulando uma atuacdo mais eficaz e
transformativa de tais lideres, a partir do momento em que lhes sdo disponibilizados

teoricamente os instrumentos efetivos de agéo legislativa e social.

Nesse enfoque, os sujeitos capacitados pelos programas de educacdo juridica
popular se tornam potenciais capacitadores e disseminadores do conhecimento que auferiram
no projeto aplicado. Ampliam as bases de conhecimento libertario perante a popula¢do com as
quais detém vinculos coletivos. Mais do que ajudar a solucionar os problemas das quais
fazem parte, provocam os integrantes desta a se organizarem e se mobilizarem em prol da sua

emancipacao coletiva.

Os projetos de educacdo juridica social estdo embasados em uma doutrina
formativa, que tem na educagdo popular os seus principais pressupostos. Ndo ¢ um simples
modelo de transmissdo de conhecimento — unilateral e alienante, em que os professores atuam
depositando contetidos prontos na mente do alunado. E uma forma de autoproducdo do
conhecimento, em que os sujeitos-alvo sdo eles mesmos construtores de conteldos sociais a

partir do didlogo horizontalizado e conscientizador.

Produz-se um conhecimento voltado para a reflexdo e emancipacdo dos sujeitos,
primando pela quebra das bases alienantes dos conhecimentos pré-estabelecidos e consensuais
impostos pelas instituicGes a servi¢o das classes dominantes. Estimula-se a conscientizacdo
dos sujeitos, pactuado em um compromisso de critica reflexiva sobre as bases sociais,
politicas e econdmicas estruturadas pelas elites dirigentes para se manterem no poder e, alem

disso, exercerem o controle das classes subalternas.

O contetdo disseminado envolve a apreensdo de elementos juridicos, tendo em

vista que o direito € um importante campo de disputa entre as classes sociais pelo monopolio

¥4 JAMAMOTO, Marilda V.. Servico social em tempo de capital fetiche: capital financeiro, trabalho e questio
social. S&o Paulo: Cortez, 2007, p. 2000.
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de utilizacdo do aparato estatal para satisfazer aos seus fins. Um direito que ndo se resume a
utilizacdo de preceitos legislativos: a simplificacdo do direito a lei é a subversdo intelectiva
propicia @ manutencdo das classes abastadas no poder. O direito € mais do que isso: é a

consecucdo de valores sociais da comunidade, € investir na igualdade e justica.

Além disso, os projetos de educacdo juridica popular tem um claro viés social.
Isto significa, primeiramente, que ndo sdo propostas inclinadas para a satisfacdo de interesses
do individuo, do particular, do sujeito-alvo da capacitacdo. Os referidos projetos tém, como
principal objetivo, fornecer instrumentos para a libertacdo coletiva das constantes opressdes
sofridas na sociedade neoliberal exploratéria. Sd8o propostas destinadas a populacdo, a
sociedade, em seu sentido plural e multiplicador.

Delineados os caracteres iniciais desta ideologia libertaria que reveste os projetos
de educacdo juridica popular no Brasil, cabe realizar ainda algumas consideracfes sobre 0s
possiveis elementos transformativos que tais propostas visam alcancar. Os objetivos pregados
por tal formacdo critica sdo audaciosos e revolucionarios: alcancam bases primordiais para
provocar transformacdes de amplo efeito na sociedade contemporanea — meta esta que, nao
obstante as sucessivas tentativas e propostas, ndo foi efetivamente alcancada. Vejamos, pois,
quais os possiveis efeitos a serem provocados na populacdo em geral mediante a execucdo dos
projetos de educacdo juridica popular.
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CAPITULO V. A Metamorfose Social Objetivada

Os projetos de educacdo juridica popular ttm como clara proposta o combate e a
reducdo das expressdes da questdo social, nos seus mais diversos ambitos. Para tanto, tais
projetos investem em um ideal formador critico dos individuos, de modo a modificar a sua
relagdo com o mundo a sua volta — para o seu proprio proveito, abrindo o leque de
possibilidades de emancipacdo destes. Este € o termo central deste capitulo: o projeto de
educacdo juridica social visa efetivar uma verdadeira metamorfose nos individuos oprimidos e

na sua realidade social.

O trabalho de metamorfosear o sujeito (“transformar; trocar a forma de; alterar;
modificar”)** diz respeito a tarefa de estimular a mudanca do seu perfil de cidadéo, através
da elucidacdo da teia sociopolitica que permeia as relaces humanas no capitalismo. O
engenhoso aparato midiatico informacional voltado para a domesticacdo da vontade humana
em trocar a sua forca de producdo para a satisfacdo de necessidades consumistas é, por certo,

a criacao de uma nova modalidade de escraviddo.

O termo metamorfose aqui empregado assemelha o processo de “metamorfose
educativa” ao bioldgico, ocorrido principalmente com algumas espécies de insetos. Em
ambos 0S processos, provoca-se uma ruptura com um modo de vida anterior — tido como
primitivo e pouco evoluido — por intermédio de um processo transformativo lento e
progressivo — o casulo, para muitos insetos; a educacao, no caso humano — culminando em
uma fase final onde o ser passa a gozar de caracteristicas inovadoras, com um substancial

acréscimo de suas possibilidades faticas.

A borboleta, considerada nestes padrfes o estagio final evolutivo, consegue voar e
vislumbrar o habitat em que vive de cima, tendo uma ampla e mais coerente visdo do mundo
que a cercava comparada ao periodo em que era uma lagarta — lenta e limitada. De modo
semelhante, o0 homem ¢é transformado por meio do processo educativo — seu estagio de
“crisalida” ou “pulpa” — adquirindo ao final dessa metamorfose a capacidade intelectual de

elucidar criticamente as correntes nas quais fora aprisionado pela ideologia opressora.

Mais do que isso: 0 homem torna-se, quando adquire a “roupagem da borboleta”,
plenamente competente para modificar a situacdo social na qual estd inserido. Entendendo

agora a maliciosidade do sistema de acumulagdo capitalista e a exploracdo do trabalhador

%5 BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionario da lingua portuguesa. Sao Paulo: FTD, 1996, p. 428.
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decorrente desta, 0 sujeito oprimido torna-se capaz de associar-se coletivamente para transpor
esta ardilosa condigdo de excluido, utilizando os instrumentos juridico-politicos que Ihe foram

igualmente revelados.

E importante conceder destaque para dois pontos cruciais que estruturam o
discurso em tela: o primeiro deles se refere a organizacdo coletiva dos individuos, voltada
para a conquista destes como agrupamento, comunidade. Como ja se destacou nos tdpicos
anteriores, o presente trabalho ndo se refere a inclusdo dos excluidos, mas sim da sua
libertacdo, da sua emancipacdo. Patamar este que ndo pode ser alcancado a partir da luta de

um sujeito solitario, exigindo o engajamento de toda a coletividade subalternizada.

Neste interim, o processo de emancipacdo coletiva dos individuos oprimidos se
faz mediante a sua luta conjunta, ndo sendo possivel a conquista da sua libertacdo via o ato
heroico de um suposto salvador predestinado. Como atesta Paulo Freire, “ninguém liberta
ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhio”.?* E a luta
coletiva organizada das camadas excluidas e oprimidas da sociedade, visando quebrantar a

historica exploracdo a qual foram submetidas, que provocara a sua emancipacao.

O segundo ponto, por sua vez, correlaciona-se intimamente com o primeiro, posto
que também se volta para a organizacdo e engajamento coletivos. Reflete-se na modalidade de
democracia deliberativa, através da insercéo dos individuos subalternizados no campo politico
de decisdo publica. Nesse viés, é preciso que a populacdo oprimida negue a transferéncia de
responsabilidade aos representantes politicos eleitos de forma integral, passando a influir
diretamente na gestdo da governabilidade estatal, direcionando as suas acBes para a

consecucdo dos seus interesses coletivos.

Tal participagéo popular democratica dever estar inserida dentro dos dois campos
possiveis de interferéncia no Estado: no campo institucional — como nos conselhos gestores,
iniciativa popular de projetos de lei — e na esfera extrainstitucional — nas associagdes,
sindicatos, organizando passeatas.®*’ A partir da coesdo e compartilhamento de objetivos entre
as reivindicacOes postas nestas duas esferas, a deliberagdo democratica dos sujeitos oprimidos
alcancara, com eficicia, a concretizacdo dos valores de equidade e justica no Estado

brasileiro.

%6 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 29.
7 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S3o Paulo: Edigées Loyola, 2014.

120



A partir do refundamento do modelo politico de gestdo estatal, fundado na quebra
das oligarquias politicas dominantes e na introdugdo da participacdo popular democratica no
campo de decisdo estatal, estabelecer-se-a a configuracdo necessaria para instituir a estrutura
democratica deliberativa. Substituir a primazia do mercado pela primazia da comunidade,
sendo concedida a possibilidade de atuagdo politica dos subalternizados e reconhecendo a sua
identidade e necessidade negadas:**® estes sdo os principais caminhos para edificar uma nova

conjuntura politica voltada para a emancipacéo libertaria.

Os topicos a seguir destacam teoricamente as promessas almejadas pela educacédo
juridica social: destacam-se 0s possiveis caracteres derivados desta transformacdo, que
brotardo nos sujeitos alvos deste projeto. S&o elementos sine que non para que O sujeito
oprimido possa efetivar a tdo sonhada transformacdo social, imprescindiveis para realizar a
transicdo de uma sociedade opressora e excludente em um Estado mais plural e igualitario,

concretizando integralmente os direitos fundamentais.

%8 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. S3o Paulo: Edigées Loyola, 2014.
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1. Conscientizacao critica do cidadéo

Uma das grandes metas do projeto de educacao juridica social é a de conceder ao
sujeito-alvo deste projeto uma conscientizacdo critica capaz de modificar drasticamente sua
visdo de mundo. Mas, afinal, o que significa estimular o pensamento critico? Como
caracterizar esta modalidade de raciocinio? Em que ela se torna tdo essencial e diferenciada
do pensamento comum? Cremos que, antes de seguir adiante com o presente trabalho, é

necessario debrucarmo-nos sobre estas questdes.

Elucidar o que reveste um pensamento essencialmente critico ndo é tarefa facil.
Isto porque o termo critica goza de diversas e diferentes concepgdes, sendo “expressdo que
ndo deixa de ser ambigua e elastica, pois possui mdultiplos significados, podendo ser
interpretada e utilizada de diversas maneiras no espago € no tempo”.349 Uma série de autores
como Paulo Freire, Antonio Carlos Wolkmer e Boaventura de Sousa Santos se arvoraram

nesta aventura etimoldgica.

Entendemos que a caracterizacdo do pensamento critico contenha dois principais
elementos: a negacdo do dogmatismo — das verdades absolutas, da realidade imutavel — e a
transformacdo do paradigma social — na superacdo dos seus problemas, no estimulo a
participacdo cidada. A licdo trazida por Boaventura de Sousa Santos parece ilustrar bem o
ideal de questionamento da problematica social existente e a consequente movimentacdo

humana em torno de sua superagéo:

Por teoria critica entendo toda a teoria que ndo reduz a realidade ao que existe. A
realidade, qualquer que seja 0 modo como €é concebida, é considerada pela teoria
critica como um campo de possibilidades e a tarefa da teoria consiste precisamente
em definir e avaliar a natureza e o &mbito das alternativas ao que esta empiricamente
dado. A analise critica do que existe assenta no pressuposto de que a existéncia nao
esgota as possibilidades da existéncia e que, portanto, ha alternativas susceptiveis de
superar 0 que é criticdvel no que existe. O desconforto, o inconformismo ou a
indignagéo perante o que existe suscitam impulso para teorizar sua superagéo.*°

A teoria critica volta-se, essencialmente, a construgdo de conhecimentos voltados
para a transformacéo social e a emancipacao dos sujeitos. Busca, desse modo, romper com a
antiga teoria tradicional, voltada unicamente para a contemplacdo metafisica e abstrata,

almejando alcancar conhecimentos cientificos “absolutos” independentemente da utilidade

¥ WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 4 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 3-4.

%0 SANTOS, Boaventura de Sousa. Porque é tdo dificil construir uma teoria critica? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, n. 54, pp. 197-215, jun. 1999, p. 197.
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destes. Torna-se necessario, para a teoria critica, desenvolver um modelo de racionalidade
dialético, vinculada ao processo historico-social de luta pela afirmagdo e efetivacdo dos

direitos fundamentais do homem.***

Desse modo, a teoria critica entra em chogque com a concepcao cientifica tipica da
modernidade, edificada além da mera operacdo descritivo-operativa (citada no paragrafo
anterior), também a partir da separacdo entre sujeito/objeto, sendo supostamente neutra. A
suposta imparcialidade da producdo de conhecimentos cientificos € uma mera ilusdo,
destinada a maquiar os interesses de grupos e corporagdes que investem pesadas quantias no

desenvolvimento de determinados conhecimentos. >

Para Max Horkheimer,®>* a teoria critica moderna esta centrada na superacéo do
paradigma burgués que imp&e o capital como senhor das relacbes humanas. Para o autor, a
racionalidade burguesa que domina as atividades da vida social faz com que os individuos
interajam como marionetes, sujeitos sem vontade propria. Ao invés de agBes conscientes e
determinadas pelo progresso da coletividade, os sujeitos sdo impelidos a seguir o padrdo

consumista veiculado como prot6tipo modelo pelo capitalismo.

A teoria critica pode ser identificada como uma critica a0 modo de producédo e
acumulacdo do capital, tendo em vista que a principal meta do modelo de racionalidade critico
estd na superacdo de toda e qualquer forma de escravizagcdo e subordinacdo humanas. Tal
transposicao esta calcada na formacdo de uma autoconsciéncia social que ofereca ao sujeito a
plena elucidacdo da teia social na qual esta inserido, desprendendo-o dos grilhdes de toda e

qualquer dependéncia ideolégica e possibilitando sua mudanca e emancipacéo.®*

Nestes termos, “a conscientizacdo realiza-se como uma dialetizacdo do ato de
dentincia da estrutura desumanizadora e de antncio de uma estrutura humanizante”.>*® Esta
atitude revolucionaria sup@e, por certo, uma passagem pedagdgica inerente ao processo de
conscientizacgdo, tendo em vista que somente se denuncia algo do qual se tem nocdo da

nocividade. O ato de se apoderar integralmente da realidade e, assim, desmistificar a pretensa

%1 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 42 edicdo. Sd0 Paulo: Saraiva,
2002.

%2 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000.

%3 HORKHEIMER, Max. Critical theory. Selected essays. New York: Herder and Herder, 1972.

%% GEUSS, Raymond. The idea of a critical theory: Habermas and the Frankfurt school. London: Cambridge
University Press, 1981.

%5 OLIVEIRA, Paulo César de; CARVALHO, Patricia de. A intencionalidade da consciéncia no processo
educativo segundo Paulo Freire. Paidéia, v. 17, n. 37, pp. 219-230, 2007, p. 227.
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causalidade da opressdo socioecondmica a qual a populacdo oprimida é submetida

cotidianamente prescinde de uma atividade educativa.®*

E justamente quanto & tarefa de formacdo da consciéncia critica humana que
Antonio Carlos Wolkmer®*” exalta o papel pedagdgico operante inerente a teoria critica. Para
0 autor, a teoria critica atua como um instrumental formativo voltado para a tomada de
consciéncia historica dos individuos, objetivando o surgimento de novos atores sociais na
comunidade que atuem de modo transformador. A resolucdo da problematica social atraves do
engajamento dos proprios sujeitos-alvo € pressuposto inerente a ideologia critica sobre a qual

estamos a discorrer.

A pedagogia critica capacita o sujeito a realizar o abandono das explicagdes
miticas e causais, passando a identificar a movimentacdo politica de modo coerente,
distinguindo entdo a motivacao inerente as atividades econdmicas e governamentais — e 0
consequente reflexo destas em seu cotidiano. Ao desvendar as pecas do jogo politico e da
intencionalidade de cada acdo estatal, o individuo passa a ver-se como parte integrante dele,
percebendo a responsabilidade que detém ante os rumos da comunidade e o poder do qual

goza para influir no destino social.

Esta é a principal distingdo entre a consciéncia magica e a consciéncia critica.**®
A consciéncia magica é caracterizada pela falta de discernimento critico do sujeito, que
apreende os fatores que interferem em sua vida como forgas externas, incontrolaveis, frutos da
causalidade, sobre os quais ndo ha nada a fazer. Sdo fatores alheios a sua vontade ou
capacidade de interferéncia, impondo ao individuo o sentimento de passividade e resignacéo,

em que este simplesmente aceita a referida interferéncia.

Pelo contrério, a consciéncia critica € marcada pela clarificagdo dos meandros
politicos-institucionais, pela relacdo direta entre as préaticas estatais e seus reflexos na vida

social e do poder de influenciar os rumos governamentais que o cidaddo detém. E, pois, fazer

356 «[A conscientizagdo] Ela deve conduzir o homem a apoderar-se permanentemente da realidade provocando

uma continua revolugdo cultural. (...) Este continuo apoderar-se da realidade e da historia deve conduzir a
desmitologizagdo que manipula as massas para manté-las alienadas do processo historico” (OLIVEIRA, Paulo
César de; CARVALHO, Patricia de. A intencionalidade da consciéncia no processo educativo segundo Paulo
Freire. Paidéia, v. 17, n. 37, pp. 219-230, 2007, p. 227).

%7 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 42 edicdo. S3o Paulo: Saraiva,
2002, p. 11: “A teoria critica tem o mérito de demonstrar até que ponto os individuos estdo coisificados e
moldados pelos determinismos histérico-naturais, mas que nem sempre estdo cientes das inculcacdes
hegemdnicas e das falacias ilusérias do mundo oficial. Em seu primeiro momento, os agentes acreditam que
estdo agindo de modo livre e intencional ao aceitar a representacdo de seu imaginario social; entretanto, é com a
teoria critica que adquirem a auto-reflexdo que dissolve as falsas legitimacdes e as pseudo-objetividades”.

%8 FREIRE, Paulo. Educag&o como pratica de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967, p. 105.
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com que o sujeito oprimido compreenda que é parte integrante da sociedade e detentor das
rédeas do futuro desta. A consciéncia critica € marcada pela quebra da conformacao, sendo
estimulada a formacdo de grupos coletivos que adotem medidas para pleitear e lutar

efetivamente pela sua emancipacao social.

E justamente nesse sentido que n&o se pode falar em conscientizacdo sem que haja
o0 estimulo & quebra da conformacdo humana. N&o é possivel conscientizar sem combater a
tendéncia de aceitagdo da realidade como algo pronto e acabado, ja determinado.®*® O
processo de conscientizacdo implica o desvelamento da realidade pelo homem, através do
exercicio de reflexdo critica. Significa tanto formar o sujeito para identificar o jogo de poder
por detrés da estrutura social quanto para que este identifique que as suas a¢des tém forca para

transformar o mundo em que habita.

H& uma evidente correlagdo entre a conscientizacdo e a consequente atitude
transformadora. A conscientizacdo — o desvendamento acerca do fundamento das coisas — €
de pronto acompanhado por um agir revolucionario, voltado para a situagcdo opressora recém-
descoberta.®®® A acéo transformativa é, desse modo, o principal objetivo ao qual se propde a
conscientizacao critica: estimular o sujeito a completa apreensdo da sua realidade se presta

justamente a intencionalidade de combater as problematicas ocultas inerentes a mesma.

Este trecho nos conduz ao proximo topico. A partir de uma educacdo critica, que
se proponha conscientizadora dos individuos em situacdo de vulnerabilidade social, é
estimulada a sua participacdo social coletiva. Percebamos que, como exposto anteriormente, a
relacdo é de inferéncia direta: tomando consciéncia da subalternizacdo social a qual séo
submetidos e da direta possibilidade que detém de interferir no seu destino, 0s sujeitos
poderdo associar-se para alcancar seus objetivos sociais. E sobre a quebra da passividade e

engajamento politico-social que se destina 0 nosso proximo trecho.

2. Quebra da passividade e participacdo ativa no processo democratico

A criacdo dos Estados teve como objetivo estabelecer a organizagdo politico-

social em torno dos valores almejados por cada respectivo povo, sendo fundamental para

%% OLIVEIRA, Paulo César de; CARVALHO, Patricia de. A intencionalidade da consciéncia no processo
educativo segundo Paulo Freire. Paidéia, v. 17, n. 37, pp. 219-230, 2007.

%0 FREIRE, Paulo. Educacéo e mudanca. 122 edigdo. Tradugdo: Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martin. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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assegurar a ordem e a paz dentro da sociedade.®** Sem embargo, 0 modelo de gestdo estatal ao
longo dos séculos acabou por exigir a concentracdo das fungdes estatais nas maos de gestores
publicos, investidos em seus cargos através da eleicdo popular — evidentemente, nos Estados

que adotam o modelo democratico.

O referido modelo de democracia representativa se fundou precipuamente no
crescimento exorbitante das sociedades modernas — tornando, assim, inviaveis modelos de
democracia participativa direta, nos moldes da democracia ateniense.**> Adequou-se de modo
perfeito ao ideal liberal capitalista, posto que retira o cidaddo da esfera de participacdo direta
sobre a coisa publica, deixando que tal espaco vazio fosse ocupado pelos detentores do

monopdlio econbmico.

Desse modo, é possivel inferir que a concep¢do de Estado moderno, gerido a
partir do modelo de democracia representativa, isenta o cidaddo da responsabilidade existente
anteriormente sobre a governanga publica, no momento em que esta é transferida aos seus
representantes politicos. A Unica atividade politica conferida ao cidaddo no modelo liberal-
democratico é a do voto, o que em si ja € suficiente para atestar a insuficiéncia do referido

modelo democratico.>®

Contribuindo com a gravidade do panorama brasileiro, nosso pais agrega um
incisivo historico de reducdo de direitos de cidadania e diminuicdo da atividade politica. Tais
fatores contribuiram para a consolidacdo da concepcdo economicista da sociedade brasileira,
em que o papel dos individuos se resumia a participar do processo de geracdo de renda em

364

prol das elites empresariais.”™" Alienados ante o padrdo de vida consumista, alinham a sua

vontade para a consecucdo dos interesses privados e particulares, assumindo para si uma

evidente posicéo conformista ante a problematica social.*®®

O modelo socialmente opressor engendrado pelas elites organicas provoca no

sujeito uma sensacdo de incapacidade de dialogo e transformagdo com o mundo em que vive,

%1 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 102 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.

%2 A famosa ekklésia ou “assembleia do povo™, nio obstante o conceito de democracia ateniense nio abarcar
como cidadaos os escravos, estrangeiros, mulheres e criancas (MENEZES, Marilde Loiola de. Democracia de
assembleia e democracia de parlamento: uma breve histéria das instituicbes democraticas. Sociologias, Porto
Alegre, ano 12, n. 23, pp. 20-45, jan./abr. 2010, p. 25).

%3 MARQUES, Luciana Rosa. Democracia radical e democracia participativa: contribuicdes tedricas a analise
da democracia na educacdo. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 102, pp. 55-78, jan./abr. 2008.

%4 BENEVIDES, Maria Victoria. Educacéo para a democracia. Versao resumida de conferéncia proferida no
ambito do concurso para professor titular em Sociologia da Educacdo na Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo — FEUSP, 1996.

%5 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Tradugdo: Rodrigo Rodrigues. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2007.
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atribuindo muitas vezes sua vulnerabilidade social a explicacGes alheias a sua vontade. Esse
sentimento de autodesvalia®® do individuo faz com que estes aceitem paulatinamente a sua
exploracdo. O panorama de desigualdade e excluséo social se perpetua, posto que a prépria

vitima ndo denuncia a violéncia sofrida — antes disso, habitua-se a ela.

Mais do que isso, h4 uma divinizacdo do poder institucionalizado que, ndo
obstante a sua precipua missdo obediencial ao povo, acaba voltando-se para si mesmo, para 0s
interesses proprios dos seus ocupantes. Hé a configuracdo da fetichizacdo do poder,*’ que se
volta contra o seu préprio poder fundante — o povo. Ndo havendo mais o apoio popular a
governancga publica, o poder instituido impde-se por meio de a¢des dominadores, sobre uma
coletividade passiva que se submete as ordens das classes dominantes instaladas no poder.

Diante deste panorama, em que as condi¢Ges objetivas relativas a opressdo do
sujeito sdo tdo fortes — referimo-nos ao sistema capitalista explorador magistralmente
concebido e implementado — como realizar a transformacédo da sociedade? O problema se
coloca em intensificar a vontade, ante um incontestavel paradigma em que impera a acao
conformista. Tal processo exige repensar a racionalidade que domina o pensamento social na
contemporaneidade, em uma tarefa de critica ao que Boaventura Sousa Santos chama de

razdo indolente — amorfa, passiva, preguicosa.*®®

Este € exatamente o papel ao qual se propde os projetos de educacdo juridica
popular, ao investir na conscientizacdo critica dos cidadaos para identificar as teias opressoras
gue revestem a estrutura social em que vivem. Estimula-se, ainda, a transicdo do sentimento
de incapacidade transformativa do sujeito, demonstrando a real possibilidade de conquistas
sociais que podem ser obtidas mediante seu engajamento politico. O reconhecimento do
opressor e a renovagao da crenga na transformacdo social sdo etapas imprescindiveis no
caminho da emancipacdo coletiva, ao propiciarem a quebra da passividade e investirem na

participacdo politica ativa.>*®

%6 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 28.

%7 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Tradugdo: Rodrigo Rodrigues. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007,
p. 45.

%8 «“Entdo, o que estou tentando fazer aqui hoje é uma critica & razdo indolente, preguicosa, quase considera
Unica, exclusiva, e que ndo se exercita o suficiente para poder ver a riqueza inesgotavel do mundo” (SANTOS,
Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacao social. Traducdo: Mouzar Benedito.
Sé&o Paulo: Boitempo, 2007, p. 25).

%9 «“Somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor, e se engajam na luta organizada por sua
libertacdo, comegam a crer em si mesmos, superando, assim, sua ‘conivéncia’ com o regime opressor” (FREIRE,
Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 28).
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Promover a conscientizacdo critica do cidaddo e estimular sua participacao

870 caracterizada

politica ativa € o primeiro passo para a superacao de uma sociedade fechada,
pelo enrijecimento das posi¢Ges econdmico-sociais em favor da elite. A abertura da sociedade
se inicia com a desalienacdo dos individuos, e deve ser promovida pelos mesmos, mediante a
sua participacdo politica nas decisGes governamentais. Esta se torna uma exigéncia da prépria
coletividade — participar do processo politico decisorio — que ndo mais se satisfaz em assistir,

negando sua antiga posicao inerte.

A adocdo de postura vanguardista e pré-ativa pelo sujeito oprimido implica em
ameaca as elites dirigentes e a sua privilegiada posicao social. Como reacéo, os detentores do
poder repelem qualquer tentativa de participacdo popular nos rumos da politica nacional.
Utilizam-se, pois, de estratégias assistencialistas para engabelar o povo, em um claro esfor¢o
para sustar suas investidas na luta por direitos e manté-los novamente reféns em seu

imobilismo habitual 3"

De modo a refrear as investidas politico-emancipatérias da parcela popular que
adentra o embate governamental, as elites abastadas utilizam a repressao ideoldgica — através
dos meios de comunicacdo — e fisica — por meio do aparato policial. Busca-se configurar o0s
movimentos libertarios como subversivos, sob o fundamento de que estes sdo uma ameaca a
ordem posta.>”? E realmente 0 sd0: 0s movimentos emancipatorios visam, justamente, romper
com a “ordem” posta, posto que espoliadora e opressora; buscam instaurar uma nova ordem,

inclusiva e igualitaria.

E preciso atentar para o simples fato de que toda a estrutura social foi engendrada
e implementada por individuos e, assim sendo, a sua transicdo somente podera ser feita a
partir da atividade transformadora dos préprios homens. Nesse interim, os cidaddos devem
assumir-se como participes da sua prépria transformacdo — e ndo objetos dela, a partir da agdo

de outrem. Para tanto, faz-se imprescindivel a tomada de consciéncia coletiva, que sera

0 FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanca. 122 edic&o. Traducdo: Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martin. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 18.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17* edico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 86: “E que estas
formas assistencialistas, como instrumento de manipulagdo, servem a conquista. Funcionam como anestésico.
Distraem as massas populares quanto as causas verdadeiras de seus problemas, bem como quanto a solucéo
concreta destes problemas. Fracionam as massas populares em grupos de individuos com a esperanca de receber
mais”.

%72 FREIRE, Paulo. Educag&o como pratica de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.
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extraida do debate entre os que planejam uma emancipacdo libertéaria e daqueles que pregam a

viabilidade da manutencdo da estrutura vigente.>”

Por intermédio da conscientizacdo critica, o0 sujeito — anteriormente em posi¢édo
passiva — € inserido em uma perspectiva de engajamento politico, que conduz a transformacao
da realidade em que vive.*”* Essa metamorfose conduz & matriz verdadeira da democracia,”
primando pelo fato de que o cerne do regime democratico deve ser a participagdo popular
ativa e dialogal. De fato, é imperioso concluir acerca da nocividade inerente a apatia politica

dos cidaddos em um Estado democratico.®®

Faz-se imperioso substituir o atual modelo de democracia passiva pela préatica de
uma democracia ativa e participativa, na qual o cidaddo possa exercer diretamente o controle
da governabilidade estatal. A préaxis politica dos sujeitos ndo deve se resumir, desse modo, ao
mero ato eletivo dos seus representantes politicos — delegando a terceiros a responsabilidade
sobre a gestdo publica. Estar inserido dentro do processo politico decisional confere aos
sujeitos oprimidos empoderamento e a possibilidade efetiva de ter seus pleitos

solucionados.®””

Este caminho somente pode ser trilhado a partir de uma conscientizacdo critica
libertadora, que ndo se resuma no mero procedimento de desmistificagdo da estrutura social
posta, mas que impulsione o cidad&o para a participacéo ativa.®”® Através do reconhecimento
de si mesmo como um dos agentes da mudanca®”® — negada a ideia de uma transformacéo
social mégica e externa — o sujeito oprimido adentrara o embate politico-ideoldgico pela

efetivacdo dos direitos sociais inerentes a uma sociedade mais equanime.

7 FREIRE, Paulo. Educag&o e mudanca. 122 edigdo. Tradugdo: Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martin. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979.

¥4 OLIVEIRA, Paulo César de; CARVALHO, Patricia de. A intencionalidade da consciéncia no processo
educativo segundo Paulo Freire. Paidéia, v. 17, n. 37, pp. 219-230, 2007.

" FREIRE, Paulo. Educacédo como prética de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967, p. 60.

$® BENEVIDES, Maria Victoria. Educacéo para a democracia. Versao resumida de conferéncia proferida no
ambito do concurso para professor titular em Sociologia da Educacdo na Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo — FEUSP, 1996.

3" MACHADO, Elizabeth Guimaraes. Estado, sociedade e mercado. Interacdes e reflexos sociais. Revista de
Estudos Juridicos, ano 15, n. 22, pp. 35-69, 2011.

%8 OLIVEIRA, Paulo César de; CARVALHO, Patricia de. A intencionalidade da consciéncia no processo
educativo segundo Paulo Freire. Paidéia, v. 17, n. 37, pp. 219-230, 2007.

% FREIRE, Paulo. Educag&o como pratica de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.
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3. “Desencastelamento” do monopdlio juridico

Os projetos de educacdo juridica popular visam concretizar, ainda, os ideais de
democratizacdo do direito. Tal objetivo se coloca necessario quando identificamos que a
disseminacdo do saber juridico encontra-se limitada e concentrada no espaco académico das
universidades, n&o alcancando a populacdo em massa.**® O quadro se revela ainda mais
preocupante ao identificarmos que, como regra geral, os profissionais juridicos ocupam uma
posicao privilegiada na sociedade e contribuem para a manutencdo das hierarquicas estruturas

sociais do nosso tempo.

Almeja-se, assim, desencastelar o saber juridico,*" retirando a exclusividade do
estudo, da producdo e da préatica do direito dos muros fechados das universidades e das
instituicBes judiciais, capacitando os sujeitos oprimidos como seus novos atores. O paradigma
de sectarizacdo do direito em estruturas fechadas e hierarquizadas somente contribui para a
manutencdo do status quo discriminatério e excludente da atualidade — o que 0s projetos de
educacao juridica popular visam, de pronto, combater.

O paradigma de sectarizacdo do direito em estruturas fechadas e hierarquizadas
somente contribui para a manutencdo do status quo discriminatorio e excludente da atualidade
— 0 que os projetos de educacao juridica popular visam, de pronto, combater. E exatamente
contra esta estrutura opressora que 0s projetos de educacao juridica social atuam. Ao investir
em uma proposta de formacao social e politica do povo, combatem a configuracdo do direito

como um instrumento de perpetuagdo das desigualdades sociais.

A problemaética em tela refere-se, precipuamente, ao desconhecimento juridico
que assola as camadas mais carentes da populacdo. O desconhecimento dos direitos — em
sentido amplo, néo restrito ao puro legalismo — conduz a continuidade da opressao sofrida e
do afastamento juridico-politico da populat;zio.383 H4, neste sentido, uma relacdo direta entre a
ignorancia do embate de poder que o campo juridico representa e da sua possivel utilizagdo

como instrumento de emancipacdo com a passividade e exclusao sofridas pelo povo.

380 ARAUJO, Mauricio Azevedo de; OLIVEIRA, Murilo Sampaio. Programa juristas leigos: da socializacdo do
saber a emancipacdo politica. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-7, 2003.

%1 NUNESMAIA JR., Gil; ROCHA, José Claudio. Juristas leigos: desencastelando o saber juridico. Revista da
CESE, n. 6, ano XIII, dez. 1998.

%2 CARNEIRO, Fredson Oliveira. Educacdo e emancipacio: o direito a partir da educacdo juridica popular.
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI, Fortaleza, jun. 2010.

%83 BEZERRA, Hélio M. S.. Os aspectos conceituais da educacéo juridica popular. Interface, Natal, v. 7, n. 1, pp.
83-92, jan./jun. 2010.
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A obtencédo de conhecimento se traduz em um processo de luta pela emancipacéo
do sujeito. Pode-se atestar uma evidente ligacdo entre conhecimento e empoderamento, na
qual o saber juridico detém funcdo primordial, posto que instrumentaliza o individuo na sua
luta politica. Nao obstante o campo juridico ser comumente veiculado como um espaco
inerente & dominagdo das elites, 0 conhecimento juridico permite ao sujeito oprimido
interferir em seu funcionamento, ao realizar a op¢do pela utilizacdo emancipatoria dos seus

dispositivos.®

Necessario esclarecer a opgdo politico-social efetuada pelos projetos de educacao
juridica popular em favor do sujeito socialmente oprimido. O individuo em situacdo de
vulnerabilidade social € o que mais necessita da instrumentalidade juridico-intelectiva para
buscar meios de enfrentar o panorama de exclusdo ao qual se encontra submetido.*®
Ademais, as classes que ndo detém o conhecimento politico-juridico gozam, ao menos, da
efetiva possibilidade de obté-los; aos individuos subalternos é conferida a mesma

oportunidade por meio da educacao juridica popular.

Sem embargo, 0 projeto em comento tem como um de seus pressupostos realizar a
desmistificacdo da linguagem técnica, prolixa e rebuscada que se estabeleceu como modus
operandi da pratica juridica. A (desnecessaria) utilizacdo deste linguajar “juridiqués” serve
tdo somente para afastar a vivéncia juridica das praticas sociais, isolando 0s juristas em um
campo de concentracéo profissional somente pertencente a eles.** O cidado, por sua vez, vé-
se limitado a esfera externa do direito, no qual somente estdo aptos a adentrar os bacharéis dos

cursos juridicos.

A configuragdo da linguagem juridica tradicional serve como entrave a livre
compreensdo do povo acerca dos seus direitos e dos instrumentos possiveis para pleitea-los.
Reveste-se como uma barreira intelectual, que institucionaliza uma elitizagdo do
conhecimento juridico na sociedade. Por conseguinte, caracteriza-se como um obstaculo a
plena participacdo social no campo politico, tendo em conta o desconhecimento dos direitos

que Ihe sdo violados e sobre como operar junto as instituigdes juridicas pertinentes.

%4 VIANNA, Talio Lima. Teoria quantica do direito: o direito como instrumento de dominago e resisténcia.
Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 7, n. 1, pp. 109-129, jan./jun. 2008.

%5 BEZERRA, Hélio M. S.. Os aspectos conceituais da educaco juridica popular. Interface, Natal, v. 7, n. 1, pp.
83-92, jan./jun. 2010.

3 ARAUJO, Mauricio Azevedo de; OLIVEIRA, Murilo Sampaio. Programa juristas leigos: da socializacdo do
saber a emancipacdo politica. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-7, 2003, p. 2-3: “A linguagem juridica
expressa notoriamente poder e dominag&o para o assistido leigo que ndo compreende aquilo que ‘Doutor’ falou,
restando-lhe uma posicdo sempre inferiorizada nos conflitos de direitos, afastando o cidaddo das decisdes
juridico-politicas, terminando por impossibilitar 0 acesso a Justi¢a dos oprimidos”

131



Nesse sentido, os projetos de educagdo popular utilizam uma linguagem mais
proxima da que é utilizada habitualmente pela populagdo, fazendo-se compreender e obtendo
maior eficacia no aprendizado juridico-social. A aproximacao entre o conhecimento juridico e
0 senso comum jamais seria possivel se tal procedimento fosse executado aos moldes dos
corriqueiros cursos juridico-dogmaticos. Por sua vez, a utilizagdo de institutos linguisticos
imprescindiveis ao proprio direito ocorre com sua devida e pertinente elucidacéo, atraves de

uma terminologia precipuamente compreensivel. %’

A concepcdo hodiernamente disseminada faz crer que o campo juridico € um
espaco dominado por profissionais que gozam de determinado saber técnico, investidos da
competéncia de realizar a interpretacéo e aplicacdo das normas dispostas em lei.®® Por esse
prisma, a exigéncia legal de determinada titulacdo especifica para o ingresso no setor de
disputa juridico-politico se traduz também como uma barreira a livre participacdo social. E,
pois, uma estrutura concebida para manter a populacdo em geral refém e submissa ao capital

cultural de determinadas classes.

A luta pelo monopolio de dizer o direito é igualmente uma luta pela dominagéo

social,%®°

vez que o direito é um importante campo de influéncia e conducdo das instituicoes
governamentais. E por esta via que as elites abastadas utilizam o poder juridico para legitimar
a manutencdo da ordem vigente, excludente e opressora.**® Justamente para romper com o
monopolio elitista na interpretacdo do direito, a educacdo juridica popular investe em um

processo educativo e conscientizador do cidadao, inserindo-o dentro deste embate ideoldgico.

O engajamento na tomada de participacdo politica e juridica dos cidadaos tem
como pressuposto inicial a disseminacdo do saber juridico para a populacdo em geral, tendo
em vista o inegavel distanciamento atual entre o direito e 0 povo. Nesse interim, é essencial o
papel do jurista contemporaneo — que detém o conhecimento juridico e pode servir como
interlocutor neste processo de aprendizagem.®** Af consiste a ideia principal de desencastelar

0 saber juridico, que se encontra fechado em blocos elitistas de racionalizagéo.

%7 ARAUJO, Mauricio Azevedo de; OLIVEIRA, Murilo Sampaio. Programa juristas leigos: da socializacdo do
saber a emancipacdo politica. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-7, 2003.

%8 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A forca do direito e a violénciadas formas juridicas. Revista de
Sociologia Politica, v. 19, n. 40, pp. 27-41, out. 2011.

%% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo: Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
3% SHIRAISHI NETO, Joaquim. O campo juridico em Pierre Bourdieu: a producéo de uma verdade a partir da
noc¢do de propriedade privada nos manuais de direito. Revista Sequéncia, n. 56, pp. 83-100, jun. 2008.

%1 DIAMANTINO, P. T.; OLIVEIRA, M. S.; CARVALHO, L. B.; ARAUJO, M. A.. Do sono dogmatico &
implosdo do direito. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-10, 2003.
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Tal projeto consiste igualmente em quebrar as barreiras institucionais a plena
participagdo popular dentro do campo juridico-politico, como provocar a abertura ao pleito
juridico sem a necessidade de advogados, incluir disciplinas pedagogicas de direitos basicos
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na escola e desburocratizar os procedimentos judiciais.”™* A perspectiva de inclusdo popular

na tarefa de interpretacéo dos institutos juridicos se coaduna com a teoria de Peter Haberle,*
ao entoar que o povo deve assumir inteiramente sua funcdo como intérprete da Constituicéo.
Segundo o autor, existe a necessidade de transicdo de uma “sociedade fechada dos intérpretes

da Constituicdo para uma interpretacao constitucional pela e para uma sociedade aberta”.

De acordo com o viés libertario apresentado, a quebra do monopolio juridico dos
profissionais do direito, com a sua consequente democratizacdo ante as massas oprimidas se
constitui em um proficuo projeto de emancipacdo social. Tal perspectiva capitaneada pelos
movimentos de educacdo juridica popular utiliza principalmente a capacitacdo juridica de
liderancas comunitarias e de movimentos sociais como um meio de proliferagdo do direito
dentro dos setores socialmente vulneraveis. Desencastelar o monopdlio juridico das elites é
um imperativo fundamental para provocar a participacdo juridico-politica da populacéo

subalternizada e alcancar a plena efetivacao de direitos sociais.

4. Concretizacéo dos direitos fundamentais

Os projetos de educacéo juridica social pretendem inaugurar uma nova etapa na
histéria de (in)efetivacdo dos direitos humanos. E inegavel a imensa disparidade social e
econbmica entre 0s grupos mais vulneraveis e os mais abastados, sendo que a prépria atuacédo
estatal corrobora com a manutencdo de uma hierarquia social marcada pela diferenciagdo. Os
direitos das minorias oprimidas — homoafetivos, pobres, negros, deficientes — séo

constantemente violados, havendo poucos avancos obtidos nesta seara.>**

%2 DIAMANTINO, P. T.; OLIVEIRA, M. S.; CARVALHO, L. B.; ARAUJO, M. A.. Do sono dogmatico &
implosédo do direito. Revista da AATR, ano 1, n. 1, pp. 1-10, 2003.

3% «propoe-se, pois, a seguinte tese: no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-
se um elemento cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da Constitui¢io” (HABERLE, Peter.
Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo. Contribuicdo para a
interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 12-13).

%% BERNARDES, Maércia Nina. Educagdo em direitos humanos e consolidagdo de uma cultura democrética. In
BITTAR, Eduardo C. B.; TOSI, Giuseppe (orgs.). Democracia e educacgéo em direitos humanos numa época de
inseguranca. Sao Paulo: ANDHEP, 2008.

133



Até o presente momento, coube apenas ao Estado a misséo de efetivar os direitos
fundamentais do cidaddo, sendo-Ihe atribuida de forma exclusiva a culpa pela ndo consecucao
dos referidos valores. E preciso ter em mente que esta transferéncia de responsabilidade da
geréncia do Estado do individuo para os governantes de modo total e irrestrito se configura
como pratica inconsequente, que nao deve ser estimulada. O Estado € gerenciado por
individuos — carregados de particularidades e vicios que podem corromper a estrutura

sociopolitica da nacéo.

O referido habito compactua com a plena liberdade de atuacdo dos governantes,
sem que estes tenham suas atividades fiscalizadas pelos detentores da soberania popular.
Dessa forma, os ocupantes dos cargos publicos ndo encontram qualquer barreira para atuarem
na méquina politica com fins diversos daqueles pretendidos pela populacdo em geral.*®®
Muitas das vezes, atuam utilizando o aparato estatal em proveito préprio, obtendo indevidas

vantagens em decorréncia da privilegiada posi¢do ocupada.

Esta desvirtuacdo do poder delegado aos representantes politicos do povo
constitui verdadeira fetichizacdo do poder, vez que tais governantes foram investidos pelo
pOVO e para 0 povo em Seus cargos caracterizados pelo poder obediencial **® Contra este
antipoder estabelecido por tais oligarquias politicas, a manifestacdo da vontade soberana do
povo se coloca como hiperpotentia, capaz de romper com as estruturas corrompidas ja
estabelecidas na seara estatal. Conforme explica Enrique Dussel, 0 povo caracteriza-se como
ator coletivo detentor do poder da “praxis de libertagdo anti-hegemonica e da transformacao

das institui(;(N)es”.%7

A responsabilidade pela efetivacdo dos valores constitucionais ndo pertence
somente aos governantes; tal missdo cabe, igualmente, a populacdo de modo geral. Podemos
entdo afirmar que “La consolidacion de la dignidad humana como valor fundamental debe
partir de la propia sociedad, de las tramas y de las practicas sociales”.**® A participacao social,

nesse sentido, é fator imprescindivel para a mudanca do paradigma de ineficacia dos direitos

%% BEZERRA, Hélio M. S.. Os aspectos conceituais da educacdo juridica popular. Interface, Natal, v. 7, n. 1, pp.
83-92, jan./jun. 2010.

3% DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Tradugdo: Rodrigo Rodrigues. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007,
pp. 25-45.

%7 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Tradugdo: Rodrigo Rodrigues. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007,
p. 102.

% WOLKMER, Antonio Carlos; BATISTA, Anne Caroline. Derechos humanos, interculturalidad y educacion
popular. Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio 11, n. 4, pp. 129-146, jul./dec. 2010, p. 143.
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fundamentais, culminando na transicdo do panorama de atuagdo do sujeito social como

coadjuvante no jogo politico das elites.

Entretanto, como despertar no sujeito oprimido o seu senso de responsabilidade?
A crise de efetividade dos direitos fundamentais € questdo presente e evidente no cotidiano
brasileiro. Provoca erosdes estruturais nas mais variadas instituices e modos de vida,*
tendo como grande impulsionador o modelo econémico capitalista-acumulativo, aliado a
globalizacdo excludente. Nao obstante o cidaddo vislumbrar a deplordvel situacdo de
desigualdade e marginalizacdo cotidianas, este continua preso a estrutura engendrada pela

ideologia burguesa — vida voltada para a producéo e consumo.*®

E dessa forma que “a crescente consciéncia dos perigos a nossa frente vai de mios
dadas com uma crescente impoténcia para impedi-los ou para aliviar a gravidade do impacto
deles”.** O paradigma intelectivo imposto pelo mercado situa a busca particular pela plena
satisfacdo como o principal ideal da sociedade, disseminando o carater individualista entre 0s
cidad&os.*®® A énfase na total e irrestrita liberdade privada implica necessariamente a negagéo

da responsabilidade social e comunitaria, gerando desigualdade e excluséo.

Nesse quadro, torna-se cada vez mais dificil impingir as organizacGes sociais a
coragem e a disposi¢cdo para o0 engajamento em uma batalha que parece cada vez mais distante
de ser concluida.*® Parece ainda imperar a construcéo teérica de que o capitalismo é o tnico e
mais proficuo meio de estruturagcdo econémica — quando, em verdade, 0 modelo capitalista €
mais eficiente na criacdo de problemas sociais do que em solugdes para estes.*** Investir na
emancipacdo social perpassa pela desmistificacdo destes pressupostos, moldando o sujeito

para a convivéncia social solidaria.

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, ano I, v. I, n. 1, pp. 1-46, abr. 2001, p. 7: “a) a intensificagdo do processo de exclusdo da cidadania,
especialmente no seio das classes mais desfavorecidas, fendmeno este ligado diretamente ao aumento dos niveis
de desemprego e subemprego, cada vez mais agudo na economia globalizada de inspiracdo neoliberal; b)
redugdo e até mesmo supressdo de direitos sociais prestacionais basicos (salde, educacdo, previdéncia e
assisténcia social), assim como o corte ou, no minimo, a "flexibilizacdo" dos direitos dos trabalhadores; c)
auséncia ou precariedade dos instrumentos juridicos e de instancias oficiais ou inoficiais capazes de controlar o
processo, resolvendo os litigios dele oriundos, e manter o equilibrio social, agravando o problema da falta de
efetividade dos direitos fundamentais e da propria ordem juridica estatal”.

“0 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Traducdo: Rodrigo Rodrigues. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.
1 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Tradugdo: José Gradel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 233.

2 \WWOLMER, Maria de Fatima S.. Cidadania cosmopolita, ética intercultural e a globalizacdo neoliberal.
Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 46, pp. 29-49, jul. 2003.

08 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e histérias vividas. Tradugdo: José Gradel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

%4 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. Tradugdo: Eliana Aguiar.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2010.
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O trabalho da educacdo juridica popular permite este desvelamento da

realidade,*®

através da conscientizacdo critica que permite ao sujeito discernir toda a
prejudicialidade que envolve a escravizacdo consumista. O individuo passa a ter ciéncia, a
partir dai, do papel submisso reservado a ele no plano neoliberal; opta pela rebeldia cidadd,
negando qualquer solugdo passiva, participando ativamente do processo de denuncia do

sistema econdmico excludente em vigor e da criacdo de uma nova realidade social.

A partir desse modelo de educacéo dialogal e critica, em que se fortalece a razao
social comunicativa, ha uma consequente quebra da dominacdo opressora e 0 sujeito é
inserido na seara de participacdo politica construtiva. Os individuos passam a ocupar uma
posicdo comunicativa, de denlncia das violéncias sofridas e de didlogo libertario com os seus
pares.*®® Uma pratica efetiva, desmistificada, consciente e real; o individuo passa a ocupar a
posicdo de senhor do seu préprio destino, ndo sendo mais comandado por forgas elitistas ou
externas. Pratica, dessa forma, uma verdadeira agdo comprometida — ndo mais uma

pseudoparticipacdo.*®’

O trabalho a ser realizado volta-se para a construcdo de um novo senso comum,
gue ndo se satisfaca mais com a aceitacao da realidade pronta. O projeto em questdo se refere
a edificacdo de uma nova ética, pautada pelo principio da responsabilidade, caracterizado
pela exaltacdo da solidariedade social. Pauta-se “na preocupagao ou cuidado que nos coloca
no centro de tudo o que acontece e nos torna responsaveis pelo outro, seja ele um ser humano,

um grupo social, a natureza, etc.”.%®

Ao lado da solidariedade, a construcdo do novo senso comum emancipatorio
prima também pela participacdo politica dos cidad&os. A conscientizagdo dos individuos para
adentrar e influir nos rumos governamentais assume o ideal de “repolitizagdo global da vida
colectiva”,*®® em que ha a negacdo da renincia & participacéo politica em prol do Estado
burgués. Desvirtuar a ideologia politica convencional que atribui 0 monopdlio de governo aos

representantes politicos é um dos grandes objetivos da educacao juridica social.

%% FREIRE, Paulo. Conscientizacao: teoria e pratica da libertacio. Traducéo: Katia de Mello e Silva. S&o Paulo:
Cortez & Moraes, 1979, p. 15.

“% S1LVA, Rogério L. N.. O Estado e politicas publicas: a educacdo multicultural como ferramenta de libertacéo
e participagdo politica critica. In BAEZ, N. L. X.; SILVA, R. L. N.; SMORTO, G. (orgs.). Os desafios dos
direitos humanos fundamentais na América Latina e na Europa. Joacaba: Editora UNOESC, 2012.

7 EREIRE, Paulo. Conscientizac&o: teoria e pratica da libertacdo. Traducio: Katia de Mello e Silva. Séo Paulo:
Cortez & Moraes, 1979, p. 44.

‘% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicao
paradigmatica. 42 edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 111-112.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transigdo
paradigmatica. 42 edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 113-114.
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A insercdo do individuo oprimido na esfera politica €, pois, uma consequéncia
natural e esperada ante o processo de conscientizagdo executada pelos projetos de educacéo
juridica popular. Somente dessa forma, através da assuncdo da responsabilidade civico-
politica, pode-se romper com o monopdlio estatal de imposicdo de politicas individualistas.
N&o poderia ser de outro modo, visto que o Estado é burgués e capitalista, atuando sempre a

favor dos interesses do mercado — nunca contra estes.**

Estimular a construcdo de uma nova subjetividade, que se coadune com um
projeto pautado pela alteridade e solidariedade, é igualmente uma das missbes propostas pelo
referido projeto critico-educativo. A partir desta contribui¢do, o sujeito oprimido se torna “um
veiculo de criacdo de novos modos de subjetivacdo, novos modos de existéncia, novos tipos
de sociedade”.*** Almeja-se estimular o surgimento de um corpo social comprometido com o
fim da desigualdade e da opressao, concedendo-se igualdade de oportunidades para que o ser

humano alcance a sua potencialidade plena.

Sob este viés, o individuo oprimido — que agora assume posi¢do participativa na
sociedade — inicia um percurso de aplicacdo pratica dos direitos fundamentais em crise de
efetividade. Realizam a sua conversdo em realidade social, desestruturando o paradigma de
distanciamento entre a lei e 0 mundo fisico. H4, desse modo, uma relagdo direta entre o nivel
de participacdo politico-social e o grau de implementacdo dos valores compartilhados pela
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sociedade™ — os direitos humanos fundamentais.

A concretizacdo dos direitos fundamentais se faz mediante a elucidacdo das
normas juridicas positivadas para o cidaddo subalternizado, que em geral, as desconhece.
Somente a partir do momento em que o sujeito toma ciéncia dos seus direitos € que ele pode
avaliar com precisdo o quadro de violacdo sofrida.*** Nesse sentido, receber uma educacéo
juridica suficientemente formativa conduz a efetivacdo dos direitos humanos anteriormente
violados, tornando possivel a identificagdo e dendncia pelo sujeito do ndo cumprimento dos

referidos institutos.

Com base nesta prerrogativa, pode-se afirmar que o desconhecimento dos direitos

e garantias do cidaddo implica em uma significativa redugdo da prética da cidadania, posto

0 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. Traducdo: Eliana Aguiar.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2010.
1 WOLMER, Maria de Fatima S.. Cidadania cosmopolita, ética intercultural e a globalizacdo neoliberal.
Revista Sequéncia, Floriandpolis, n. 46, pp. 29-49, jul. 2003, p. 31-32.
2 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Tradug&o: Rodrigo Rodrigues. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.
2 BEZERRA, Hélio M. S.. Os aspectos conceituais da educaco juridica popular. Interface, Natal, v. 7, n. 1, pp.
83-92, jan./jun. 2010.
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que retira do sujeito excluido a possibilidade de defesa em relacdo aos mesmos.** Nessa via,
0s projetos de educacdo juridica popular buscam romper o paradigma de ignorancia juridica
do cidaddo, estimulando o pleito politico e judicial dos seus direitos violados, culminando

entdo em um quadro de incisivo acréscimo em seu grau de aplicabilidade.

A prética formativa dos projetos de educacdo juridica popular d& origem, nesse
interim, a uma nova modalidade de acesso a justica, uma vez que dissemina conhecimentos
juridicos e solucdes alternativas para o seu uso.*™ Solucdes estas que n&o se coadunam com o
paradigma cotidiano de utilizacdo do direito como instrumento de opressdo, mas sim como
um meio de emancipagdo do sujeito. O referido movimento implica uma desvinculagéo das
praticas juridicas aos profissionais do direito, tornando os sujeitos oprimidos como principais

responsaveis dentro do cenario de efetivacao dos direitos fundamentais.

5. (Des)colonialidade do poder e do saber

A modernidade, no seu habitual entendimento, é tida como o periodo historico de
transicdo técnica, intelectual, econémica, social e estética do mundo. Tendo como principal
origem o pensamento sociocultural europeu, este referido movimento mundial estabeleceu
como paradigmas para 0 mundo contemporaneo, primordialmente, o modelo de investigacao
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cientifica baseado na separacdo sujeito/objeto™ e 0 modo de producdo econémica baseado

nos ideais capitalistas.**’

A face oculta da modernidade se desvela em um verdadeiro projeto eurocéntrico
de estabelecimento da Europa como o centro do mundo, do estabelecimento do modo de vida
e supremacia europeias sobre todos os demais paises periféricos. O mito da modernidade*® se
constitui na medida em que se depreende como necessaria a disseminacdo do padréo de vida
europeu aos demais povos, como forma de inclui-los no estereétipo social civilizado — ainda

que, para isso, seja necessario utilizar a violéncia.

4 PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos globais, justica internacional e o Brasil. Revista Fun. Esc. Super.
Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, ano 8, v. 15, pp. 93-110, jan./jun. 2000.

% SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Ensino do direito, niicleos de prética e de assessoria juridica. Veredas do
Direito, Belo Horizonte, v. 3, n. 6, pp. 123-144, jul./dez. 2006.

M8 IXA, Ivone F. M.. Hermenéutica & direito. Curitiba: Jurua, 2005.

“7 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo: Raul Fiker. S&o Paulo: UNESP, 1991.

8 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade. Traducio: Jaime A.
Clasen. Petropolis, RJ: VVozes, 1993, p. 75-76.
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Esse panorama construiu as bases de uma espécie de colonialidade do poder,*®
estritamente ligada a diferenciacdo de identidade entre sujeitos, calcada em uma relacéo de
superioridade racial. Tais distin¢cOes étnicas, utilizadas como pressupostos da colonizacao
efetuada na America, perpetuaram-se ao longo dos séculos e ainda hoje contribuem como
uma construcdo mental para manter os grupos oprimidos em sua posi¢éo de exterioridade — “o

. , . . . . . . 420
exterior construido a partir do interior para limpar e manter o seu espaco imperial”.

A estrutura global de organizacdo e distribuicdo do trabalho em torno do ideal
capitalista — como ja se destacou, um dos pilares da modernidade — esteve aliada a construcéo
da distincdo racial tipica do modelo colonial.*** As modalidades de trabalho mais nobres
foram associadas aos brancos europeus, enquanto as classes raciais subalternizadas foram
destinadas posicdes de trabalho exploradas economicamente. A partir deste momento, surge
uma nova forma de controle racial, posto que o controle exercido sobre determinado grupo de
trabalho condizia igualmente com uma modalidade de manipulagcdo sobre a raca que 0

exercia.*??

Uma reflexdo critica sobre o panorama da sociedade brasileira atual nos conduz a
constatacdo de que o paradigma de divisdo social do trabalho racial foi claramente herdado
historicamente, produzindo efeitos na contemporaneidade. Nao é novidade alguma a assertiva
de que as posi¢des de trabalho subalternas, ainda hoje, sdo ocupadas majoritariamente pelos

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 107.

20 MIGNOLO, Walter D.. Desobediéncia epistémica: a opcéo descolonial e o significado de identidade em
politica. Cadernos de Letras da UFF, Rio de Janeiro, n. 34, pp. 287-324, 2008, p. 291.

1 QUIJANO, Anibal. jQué tal raza!. Revista Venezuelana de Economia y Ciencias Sociales, v. 6, n. 1, pp. 37-
45, ene./abr. 2000.

22 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 109: “Assim, cada forma de controle do trabalho esteve articulada com uma raga particular.
Consequentemente, o controle de uma forma especifica de trabalho podia ser ao mesmo tempo um controle de
um grupo especifico de gente dominada. Uma nova tecnologia de dominacdo/exploracdo, neste caso
raca/trabalho, articulou-se de maneira que aparecesse como naturalmente associada, o que, até 0 momento, tem
sido excepcionalmente bem-sucedido”.
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negros.*?* Enquanto isso, a renda auferida pelos individuos brancos supera — e muito — aquela
recebida pela populagéo preta e parda em geral.**
Entre os paises da América Latina, o Brasil pode ser caracterizado como uma

nacdo na qual a ideologia de democracia racial**®

esconde, em verdade, a efetiva opressédo
que cotidianamente é direcionada aos grupos etnicamente discriminados, como negros e
indios. A colonialidade, oculta e disfarcada, encontra-se disseminada dentro da sociedade
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brasileira, que com frequéncia exalta o estereotipo eurocéntrico de vida™” e subalterniza e

oprime as demais construcdes raciais.**’

O viés apresentado demonstra a continuidade da situacdo do Brasil como uma

periferia colonial,*?®

sob o manto da exploragéo capitalista, que cada vez mais se aprofunda
com maior facilidade. Os estados nacionais — cada vez mais corrompidos e desmantelados
pela hegemonia do capital — atuam como provedores do suporte fisico-institucional para a

manutencdo do poder em favor dos detentores do poder econdmico.*”® A autonomia dos

#22 \/ASCONCELOS, Lia. Sociedade — realidade em preto e branco. Desafios do Desenvolvimento, Brasilia, ano
2, edigdo 17, dez. 2005, s/p: “(...) em 2003, 8,4% dos negros encontravam-se em condicBes de extrema pobreza,
ante 3,2% dos brancos. Embora mulheres e homens negros representem 44,7% da populagdo brasileira, sua
participacdo chega a 68% entre os 10% mais pobres, segundo dados do Censo 2000, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A medida que se avanca em diregdo aos mais altos estratos de renda, sua
presenca diminui até atingir apenas 13% entre 0s 1% mais ricos (...)”

2% | ISBOA, Vinicius. Renda dos negros cresce, mas ndo chega a 60% da dos brancos. Portal EBC, Rio de
Janeiro, 30 jan. 2014. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a renda dos negros
corresponde a 57,4% da renda dos brancos no Brasil. Enquanto a populagdo de cor branca teve rendimento
médio de R$2.396,74 em 2013, a populacdo preta e parda recebeu em média R$1.374,79 por més.

2> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 124.

426 «( ) sempre prevaleceu a ideologia da branquitude como formadora do padrio ideal de beleza e, a0 mesmo
tempo, como legitimadora da idéia de superioridade do segmento branco. A escolha dos galds, dos protagonistas,
celebra modelos ideais de beleza européia, em que, quanto mais nordicos os tracos fisicos, mais alto ficara o ator
ou atriz na escolha do elenco. (...) No lado contrério, os atores de origem negra e indigena serdo escalados para
representar os estere6tipos da feilra, da subalternidade e da inferioridade racial e social, de acordo com a
intensidade de suas marcas fisicas, seu formato de rosto, suas nuancas cromaticas de pele e textura de cabelo,
portanto de acordo com o seu grau de mesticagem” (ARAUJO, Joel Zito. O negro na dramaturgia, um caso
exemplar da decadéncia do mito da democracia racial brasileira. Estudos Feministas, Floriandpolis, n. 16, v. 3,
pp. 979-985, set./dez. 2008, p. 983).

*T WAISELFISZ, Julio J.. Mapa da violéncia 2012: a cor dos homicidios no Brasil. Brasilia: SEPPIR/PR, 2012,
p. 39: “Considerando o conjunto da populagdo, entre 2002 e 2010 as taxas de homicidios brancos cairam de 20,6
para 15,5 homicidios — queda de 24,8% — enquanto a de negros cresceu de 34,1 para 36,0 — aumento de 5,6%”.
8 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 103.

2 QUIJANO, Anibal. Colonialidade, poder, globalizacéo e democracia. Novos Rumos, ano 17, n. 37, pp. 4-18,
2002.
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Estados periféricos, nesse interim, é crescentemente reduzida frente a globalizagdo e a

reconcentragdo mundial de poder e de recursos em torno de seletos grupos elitizados.**

A vitdria do modelo econémico neoliberal e a sua expansao guarda intima relacéo
com o projeto de cientificidade estipulado pela modernidade, pautado por supostas pretensoes
de neutralidade e imparcialidade. Através desta visdo, houve a naturalizacao das relacGes
sociais,”" sendo a exclusdo e opressdo veiculadas a causas alheias & vontade humana, de
ocorréncia espontanea por fatores inerentes a sociedade humana. Séo, dessa forma, efeitos
colaterais incontrolaveis fruto do que se prega como Unica modalidade de convivéncia

coletiva: a sociedade liberal.

A criacdo da estrutura epistemoldgica moderna e a sua consequente imposicdo
para as demais culturas esteve assentada no pressuposto de superioridade do padrdo de
conhecimento europeu em relacdo as demais culturas, tidas como primitivas.**? Configura-se

aqui também uma modalidade de colonialidade — a colonialidade do saber***

— segundo a
qual o estagio de evolucdo histérica do conhecimento culmina nos saberes produzidos na
contemporaneidade pela Europa. A hegemonia intelectual-cultural europeia exige a sua

propagacdo mundial como requisito a evolugéo do conhecimento dos demais povos.

Ainda em sede de andlise do paradigma moderno-colonial europeu, o discurso
vigente acerca da origem dos direitos humanos remete, pois, aos acontecimentos histdricos e a
transicéo intelectual ocorridas na Europa. Deve-se atentar para a tentativa de caracterizacdo da
producdo de conhecimento europeu do referido periodo como uma conquista global de todos
0S povos e para todos 0s tempos; o que se depreende é o esfor¢co em colocar a Europa no

centro de producdo cientifica do mundo moderno.***

A tradigdo tedrica racionalista fruto da
modernidade europeia seria, assim, o paradigma cientifico ideal a ser seguido, como pretensa

forma mais evoluida de conhecimento.

0 BBC BRASIL. Riqueza de 1% deve ultrapassar a dos outros 99% até 2016, alerta ONG. BBC Brasil, 19 jan.
2015.

1 | ANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 8.

2 MIGNOLO, Walter D.. La idea de America latina: la herida colonial y la opcién decolonial. Traduccion:
Silvia Jawerbaum, Julieta Barba. Barcelona: Gedisa, 2007.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005, p. 111.

** SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra:
Almedina, 2009.
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Deve-se localizar, entretanto, o surgimento de tais direitos em um contexto
especifico de necessidades da sociedade europeia — e ndo mundial, como quer a episteme
colonial. Tais direitos emergiram inicialmente contra a arbitraria interferéncia estatal dos
governos europeus em uma época de intensa expansao capitalista, como forma de garantir a
livre acumulagdo de propriedade. N&o é a toa que os documentos histéricos produzidos na
época, considerados marcos dos direitos humanos, “possuiam nitida conota¢do burguesa e

espirito individualista”.**®

O ideario constitutivo dos direitos humanos, sendo localizado e parcial, reflete o
projeto de centralizacdo da histéria mundial na Europa, renegando qualquer possibilidade de
criacdo intelectiva substancial externa. O “locus legitimo de enunciacdo e de producdo de

4% yolta-se para 0 povo europeu, e somente para ele; a

conhecimento valido e legitimo
trajetdria histérica da populacdo nao europeia é ignorada. As comunidades externas e as suas

préticas culturais se tornam invisiveis aos olhos do mundo.

Nesse panorama, € preciso romper com o paradigma da colonialidade ainda
presente na sociedade brasileira, estimulando a pratica de movimentos e conhecimentos
subalternos. Saberes esses que foram excluidos do processo de criacdo do conhecimento

moderno, e necessitam ser reinseridos no centro desse projeto.**’

A construcdo de um novo
viés metodoldgico compactua com a opg¢do descolonial epistémica de resgate dos saberes

alternativos que foram silenciados pela historia moderna.**®

Se a colonialidade implica uma modalidade hegeménica de conhecimento, em que
o0 padréo cientifico-cultural europeu € o detentor do arbitrio de estabelecer a dicotomia entre
0s conhecimentos validos e invalidos e de escrever a histéria do mundo como uma grande e

|’439

unilateral narrativa universa a descolonialidade faz uma clara opcéo pela desobediéncia

epistémica.** Isto significa tanto contrariar a procedimentalidade estabelecida para a rigorosa

*% BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 1, pp. 201-230, jan./abri. 2014, p. 209.

*% BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 1, pp. 201-230, jan./abri. 2014, p. 218.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra:
Almedina, 2009.

*¥ COLACO, Thais Luzia; DAMAZIO, Eloise S. P.. Um didlogo entre o pensamento descolonial e a
antropologia juridica: elementos para o resgate dos saberes juridicos subalternizados. Revista Sequéncia,
Florianopolis, n. 61, pp. 85-109, dez. 2010.

*9 COLACO, Thais Luzia; DAMAZIO, Eloise S. P.. Um didlogo entre o pensamento descolonial e a
antropologia juridica: elementos para o resgate dos saberes juridicos subalternizados. Revista Sequéncia,
Floriandpolis, n. 61, pp. 85-109, dez. 2010.

0 MIGNOLO, Walter D.. Desobediéncia epistémica: a opcéo descolonial e o significado de identidade em
politica. Cadernos de Letras da UFF, Rio de Janeiro, n. 34, pp. 287-324, 2008, p. 288.
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producdo do conhecimento tido como valido, como questionar as bases sobre as quais estdo
assentadas o material intelectual j& produzido.

Nessa seara, “descolonial significa pensar a partir da exterioridade ¢ em uma
posicdo epistémica subalterna vis-a-vis a hegemonia epistémica que cria, constroi, erege um
exterior a fim de assegurar sua interioridade”.**! Investe-se, desse modo, na redefinicdo da
retorica da modernidade, reposicionando institutos estratégicos como direitos humanos e
democracia de modo a exaltar os discursos subalternos em prol da sua efetiva emancipacéo,

negada historicamente.**?

Essa transicdo pratico-metodoldgica se insere privilegiadamente na pauta dos
projetos de educacdo juridica popular em estudo, realizando uma opcdo epistémica pela
reconstrucdo dos saberes contemporaneos. A educacédo juridica social aposta na consciéncia
histérica como instrumento eficaz de transformacdo cognitiva, causando a reflexdo sobre a
idolatria da mercadoria que assola a sociedade — estruturando uma critica sobre as relacdes

sociais individualizadas frutos do capitalismo global.**®

O esforco desconstrutivo da suposta universalidade e naturalidade da sociedade
liberal-capitalista perpassa pelo resgate ideoldgico das principais forcas de oposicdo a este
modo de vida, que historicamente foram suprimidas.*** Uma critica desmistificadora do ideal
universal europeu-moderno é o objetivo central do pensamento descolonial, que se coaduna
com a pratica juridico-educadora popular, constituindo-se como uma alternativa concreta ao

projeto de progresso imposto pela globalizacdo neoliberal.**

A busca por alternativas pela superacdo da colonialidade e opressdo deve rechacar
propostas inseridas unicamente na minimizacao dos efeitos do capitalismo excludente. Busca-

se, nesse viés, manter a populacdo oprimida em sua posicdo conformista e alienada,

1 MIGNOLO, Walter D.. Desobediéncia epistémica: a opcéo descolonial e o significado de identidade em
politica. Cadernos de Letras da UFF, Rio de Janeiro, n. 34, pp. 287-324, 2008, p. 304.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do sul. Coimbra:
Almedina, 2009.

#3 ZANOTELLLI, Jandir Jodo. Educacdo e descolonialidades dos saberes, das préticas e dos poderes. Revista
Educacdo Publica, Cuiaba, v. 23, n. 53/2, pp. 491-500, mai./ago. 2014.

“* LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005.

#5 CORONIL, Fernando. Natureza do p6s-colonialismo: do eurocentrismo ao globocentrismo. In LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005.
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participando do jogo econdmico de acumulacio de capital pelas elites,*® distanciando-as do
foro de participacdo politica transformativa. E o emblematico caso brasileiro, onde a
existéncia de programas de renda minima de insercdo atuam como paliativos para a populacéo

oprimida, mantendo a integridade do sistema capitalista-individualista.**’

Os projetos de educacdo juridica popular, ao contrario, objetivam romper as bases
do modo de vida individualista-liberal, a partir do estimulo da alteridade como valor-fonte das
relacGes sociais. Somente desse modo — a partir da quebra do discurso solipsista e da luta
politica pela emancipacao coletiva — pode-se edificar novas bases sociais, em que 0s sujeitos
se libertam em comunhdo.**® Apostar nesse projeto de superacéo da modernidade a partir de

uma transmodernidade,*°

caracterizada como novo projeto de libertacdo politico dos
individuos oprimidos, é missdo fundamental para efetivar a pauta do humanismo

emancipador.

Consideracoes finais do Capitulo

O projeto de educacao juridica social traz ousadas promessas de fortalecimento na
luta politica pela emancipacdo dos setores socialmente subalternizados. Tal fortalecimento se
da na medida em que sdo transformados certos elementos deficitarios de atuacdo popular, que
se configuram como essenciais a libertacdo do sujeito oprimido. Sem que haja um processo
transitivo entre a situacdo alienante atual e um possivel estado revolucionario almejado, o
paradigma opressor e excludente que predomina na sociedade brasileira dificilmente sera

modificado.

O primeiro fator decisivo a ser transmutado perante o sujeito subalternizado
refere-se a conscientizacdo deste. Uma conscientizagéo critica, que estimule o seu raciocinio
para que este possa identificar as estruturas sociais engendradas para impor e manter a

opressdo sofrida. Conscientizar, nesse sentido, significa empoderar reflexivamente o sujeito,

8 DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertagdo na América latina. Tradugdo: Luiz Jodo Gaio. S&o Paulo:
Loyola/UNIMEP, 1977.

“T'SANTOS, Boaventura de Sousa. Descolonizar el saber, reinventar el poder. Montevideo: Trilce, 2010.

“8 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17* edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 29: “Ninguém
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”.

*9 DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade. Traduc&o: Jaime A.
Clasen. Petropolis, RJ: Vozes, 1993, p. 187-188. O autor caracteriza a transmodernidade como o projeto de
negacdo da modernidade eurocéntrica, que edificou o paradigma de superioridade da racionalidade europeia
sobre os demais povos do planeta, tidos como inferiores e primitivos. A transmodernidade, nestes termos, se
revela como o resgate dos saberes, das praticas, das identidades, das culturas negadas pela modernidade
eurocéntrica: é, pois, a libertacdo da alteridade negada, a reafirmagao dos povos do horizonte periférico.
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concedendo-lhe a oportunidade de negar a realidade e os parametros de justificacdo postos
pelos setores dominantes para si, criando e adotando uma visao de mundo apropriada aos seus

interesses e necessidades coletivas constantemente suprimidas.

A partir de tal conscientizacdo, o sujeito tende a abandonar a sua situacéo passiva
e conformada, e a adentrar efetivamente o embate politico-democréatico pela consecucdo dos
direitos que lhe sdo negados. No momento em que o individuo oprimido toma ciéncia de que
0 estabelecimento de politicas governamentais é fruto das forcas politicas de agrupamentos
organizados, este passa a se mobilizar coletivamente, participando do embate democratico que

anteriormente era transferido inteiramente aos seus representantes politicos.

Os projetos de educacdo juridica popular visam ainda instrumentalizar o cidad&do
com o conhecimento juridico pertinente para que este adentre também o campo de luta pelo
monopolio de utilizacdo do direito. Sendo a acdo do Estado pautada por regramentos juridicos
oriundos de debates entre grupos organizados, a apreensao deste saber técnico e a inclusdo do
povo dentro deste campo de disputa ideolégico se mostra como caminho viavel para conceder

aos sujeitos oprimidos as rédeas da governabilidade estatal.

Nesse caminho, a educacdo juridica popular tem o conddo de promover a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais. Mediante a tomada do protagonismo politico
decisional pelos setores sociovulneraveis e a consequente utilizagdo do aparato estatal para a
satisfacdo das suas necessidades, cumprir-se-ao os dispositivos constitucionalmente eleitos de
justica e equidade. Os valores ético-morais consagrados nos referidos dispositivos da
Constituicdo poderao ser, por conseguinte, efetivamente cumpridos e respeitados, encerrando-

se o ciclo de arbitrariedades e violacOes perpetradas pelos grupos dominantes.

Dessa forma, romper-se-a o paradigma de colonialidade do poder que ha muito
esta estabelecido na estrutura social brasileira. A educacédo juridica popular objetiva quebrar
os alicerces de sustentacdo engendrados pelos setores elitistas da sociedade, que se perpetuam
no poder e mantém as camadas carentes em uma continua situacdo de excluséo e opresséo.
Além disso, intenta-se provocar a producdo de novos saberes alternativos, que ndo
compactuem com formas dogmaticas de conhecimento — seja no senso comum, na economia

ou na politica — rompendo também o paradigma da colonialidade do saber.

As promessas trazidas pelos projetos de formacdo de educacao juridica popular
sdo audaciosas, porém viaveis. A ldgica ideologica imbuida no referido projeto encontra
rigoroso embasamento tedrico, tendo sido construida sobre bases argumentativas
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fundamentadas e coerentes. Como outros projetos ja desenvolvidos e experimentados, a
formacdo em educacdo juridica popular ndo conduz a uma solugdo maégica dos problemas
sociais contemporaneos. A educacao juridica popular fornece instrumentos, mediante os quais

os individuos passam a ter a efetiva e real possibilidade de lutar pela sua emancipacéo.
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Alegacdes finais

A atual situacdo social do Brasil — e de grande parte dos paises da América latina
— estd alarmante. Indices de desigualdade socioeconémica absurdos, estatisticas acerca da
criminalidade aterrorizantes, percentuais de desempenho educacional insatisfatorios, niveis de
corrupgdo governamental estarrecedores. A sociedade clama por mudangas; estas, entretanto,
ndo proverdo mediante uma solucdo magica e instantanea. E preciso muito mais do que

clamor para transformar o paradigma de exclusao e opressdo contemporaneos.

Aqueles que foram investidos nos cargos publicos para representar a populacdo
em geral e cumprir os anseios dos eleitores carentes ndo tém desempenhado o papel publico
com eficiéncia e honestidade. O Estado, que deveria batalhar contra a concentracdo de poder
econémico e contra as desigualdades no Brasil, tem estado a servi¢o justamente das classes
com elevada concentracdo de renda. A estrutura neoliberal politica e econémica corrobora
para a manutengdo de tais classes no dominio ndo sé da economia, mas igualmente dos

setores estatais dirigentes do pais.

E justamente por meio da utilizacdo do aparato estatal que a elite organica
brasileira tem edificado politicas publicas que atendam aos seus interesses privados, em
detrimento das necessidades de grande parte da populagcdo. Mais do que isso, as classes
dominantes tem se servido das instituicGes do Estado para refrear qualquer investida popular
gue ameace 0s seus planos, fazendo uso da violéncia em todas as suas modalidades para

controlar as reivindicagdes manifestadas pelo povo.

Seja no periodo colonial ou no periodo republicano, o controle repressivo estatal
sobre as manifestacdes reivindicatorias foi impiedoso e truculento. Adotaram-se estratégias
das mais variadas modalidades: desde o reconhecimento legal de direitos nunca efetivados até
espancamentos, torturas e assassinatos. Foi exatamente o que aconteceu no golpe civil-militar
de 1964. Ante o constante dialogo governamental com setores mais progressistas da
sociedade, as elites dominantes puseram em pratica & tomada do poder a for¢a, sob o pretexto

de resguardar a propria nacdo da ameaga comunista.

Havia, sim, o crescente alastramento de ideais de esquerda no pais, seja entre
entidades estudantis, trabalhistas ou partidarias. O governo da época planejava estabelecer,
entre as suas medidas de governo, algumas politicas de cunho popular — ndo estando,

entretanto, evidentemente entre os seus planos instituir uma nagdo comunista. Tal hipotese,
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alias, era mais do que remota, florescendo apenas em setores partidarios mais radicais, mas

que eram claramente a minoria nacional.

N&o obstante, a elite organica brasileira realizou incisiva propaganda ideoldgica
sobre a cupula militar nacional, plantando a ideia de que o0 pais se encaminhava para uma
revolucdo socialista que corromperia as bases sociais, morais, politicas e econdmicas do pais.
Dé-se entdo o golpe militar, que perduraria por décadas no Brasil, sob o financiamento das
poderosas classes econdmicas nacionais. Nao é coincidéncia que o governo militar tenha
investido em politicas econémicas de expansdo liberal no pais e cerceado os direitos dos

trabalhadores nacionais, beneficiando assim as elites empresariais.

O fim do governo militar e da consequente ditadura se tornou possivel mediante a
acao da luta popular por seus direitos democréaticos, que se iniciou por meio do pleito de
entidades libertarias organizadas e ganhou forca, se espalhando para a populacdo em geral. No
momento em que o desejo e a necessidade de reinstalacdo de um governo democratico no
Brasil se alastrou ante o povo brasileiro, que saiu as ruas e povoou manifestacdes populares,

ndo havia outra saida, sendo ceder ao clamor popular manifestado vigorosamente.

Mais do que isso, as organizacOes e liderancas populares reivindicatérias que
capitanearam e participaram ativamente das manifestacfes conseguiram inscrever seus pontos
de disputa em textos legislativos, especialmente na Constituicdo Federal de 1988. N&o é a toa
que a referida Constituigdo ¢ chamada de “cidada”, ao abarcar um extenso rol de direitos e
garantias fundamentais. Foram contemplados, assim, os direitos dos negros, indios, mulheres,

criancas, idosos, trabalhadores, entre outros agrupamentos.

Mas somente conquistas legislativas ndo bastam para provocar significativas
rupturas nas bases oligarquicas de poder contemporaneas. Os estratos elitistas que dominavam
0S rumos estatais continuam se instalando do comando do Estado, mesmo ap6s a
redemocratizacdo do pais. Dessa forma, apesar dos avangos legais em relagdo as necessidades
dos mais carentes, muito pouco vem sendo posto em pratica pelos setores governamentais,
aliados aos interesses empresariais. O aparato estatal, que em periodos passados serviu para
reprimir violentamente as reivindicagcbes populares, continua sendo utilizado como

instrumento repressivo das manifestacdes por direitos do povo, mesmo em dias atuais.

E neste panorama que se insere a forca de acdo dos movimentos sociais libertarios
que, historicamente, vém lutando pela emancipacéo das mazelas mais carentes do povo, nao
obstante a intensa repressao estatal sofrida. Sua estruturacdo coletiva em torno de demandas
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especificas viabiliza acOes estratégicas para a consecucdo de fins determinados pelos seus
integrantes, ocasionando uma maior aproveitabilidade dos esfor¢os despendidos do que uma

aglomeracédo ndo organizada de individuos, com discursos sem coeséo.

Nessa seara, 0S movimentos sociais vém, ao longo dos ultimos anos, elaborando
novas e importantes estratégias de atuacdo, a fim de intensificar a sua forca de pressdo ante 0s
setores governamentais para a conquista de direitos. Os movimentos emancipatorios estdo se
apropriando das novas midias digitais, veiculando suas reivindicacGes e ideologias nas redes
virtuais de comunicacédo e relacionamento, expandindo os horizontes do seu grito de alerta.
Igualmente, estéo se arregimentando em redes integradas de movimentos sociais, dialogando
e trocando experiéncias com movimentos sociais de outras regides, paises ou mesmo de

diferentes continentes, mobilizando-se em ac¢Bes conjuntas.

Entretanto, mesmo a inovacdo fruto de tais experiéncias ndo tem colaborado para
vencer a forga estrutural do modelo neoliberal excludente e opressor no Brasil. As elites
organizadas fazem uso dos veiculos de informacgdo para estabelecer preceitos de culto ao
consumo, conformacdo com o trabalho técnico-operativo e de criminalizacdo dos movimentos
sociais. Os ativistas dos movimentos libertarios, desse modo, ficam presos em um circulo
minimo de mobilizacdo, enquanto a grande maioria da populacdo permanece imersa em

ideologias alienantes voltadas para a manutencgdo do império do capital.

E preciso adotar novas modalidades de ag&o, que 1) mobilizem o cidaddo comum
para o debate politico acerca da formulacdo de planos de governo estatais e 2) rompam o
monopolio elitista de utilizacdo das instituicbes do Estado. De modo a alcangar tais objetivos,
0 presente trabalho propde que sejam adotadas duas principais estratégias pelos movimentos
sociais emancipatdrios: realizar projetos de educacdo popular, de modo a conscientizar a
populacdo em geral; e adentrar o espago de luta pelo monopolio de dizer o direito, a partir do

qual se pode interferir nas acbes do Estado com maior eficacia.

Dentro destas duas perspectivas a serem incluidas no planejamento de acdo dos
movimentos sociais contemporaneos, encontramos uma proposta que as integra de forma
integral e virtuosa: 0s projetos de educacdo juridica social. As propostas de educacéo juridica
popular, originadas no Brasil principalmente a partir da década de 90, detém uma ideologia
que problematiza a situacdo de opressdo do sujeito na sociedade e o instrumentaliza para que

possa lutar politicamente pela emancipacao coletiva.
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A educacdo juridica social visa conscientizar o sujeito do seu papel de oprimido
na sociedade, ocupado ante uma estrutura exploradora que somente serve aos interesses das
camadas dominantes da populacdo. Objetiva-se desvendar a ilusdo imposta aos sujeitos, por
meio de um processo midiatico alienador que vincula o pauperismo cotidiano a formulas
alheias a vontade dos individuos e grupos, que associa a sua existéncia a jornadas de trabalho

exaustivas, que traduz o fetiche do consumismo capitalista.

Mais do que isso, conscientiza o sujeito acerca dos efeitos danosos provenientes
da sua total transferéncia de responsabilidade sobre a gestdo do Estado aos seus representantes
politicos eleitos via votagdo eleitoral. Explicita a essencialidade da participagdo popular na
discussdo e elaboracdo de politicas publicas, para que estas se voltem aos fins desejados pelos
préprios cidaddos — e ndo aos interesses elitistas, que financiam as campanhas dos dirigentes
politicos. O exercicio da democracia direta, via consenso e mobilizacdo popular, ¢ um dos

grandes objetivos idealizados pela educacdo juridica popular.

Ademais, os projetos de educacdo juridica popular repercutem noc¢des bésicas
acerca das leis e do direito que proporcionam a entrada dos grupos subalternizados no campo
de discussdo pela interpretacdo e aplicacdo do direito. Veja-se que tal espaco de disputa pelo
poder de definir o contetdo juridico € essencial para caracterizar as a¢des do Estado. Estando
inseridos dentro deste campo de disputa, os grupos libertarios podem romper com o
monopolio atualmente concentrado em grupos elitistas dominantes, que estabelecem a

aplicacdo dos institutos juridicos mediante suas aspiracoes.

A apreensdo dos mecanismos juridicos pelos setores oprimidos possibilita ainda
que estes possam fazer uso do direito para pleitear as suas necessidades negadas pelo Estado.
Desse modo, os sujeitos excluidos podem fazer uso ndo-hegeménico do direito, utilizando-o
para finalidades alheias ao direcionamento hegemonico que lhe é dado pelas classes elitistas.
Como um instrumento, o direito pode ser utilizado para finalidades diversas, ainda que tenha
sido concebido segundo padrdes neoliberais burgueses. Tal assertiva rompe, ainda, com a
falsa crenca de que a concepcao e interpretacdo juridicas provém de nocdes racionais alheias
ao campo politico, sendo comumente associadas as concepcbes de neutralidade e

imparcialidade, de modo a isolar o campo juridico de pressdes externas.

A construcdo ideologica que pode ser disseminada pelos movimentos sociais
através da implementacao de projetos de educacéo juridica popular no Brasil visam estimular

a adocdo de um novo senso comum entre os sujeitos oprimidos. Um senso comum voltado
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para a abertura a formas alternativas de vivéncia e convivéncia, na qual a competitividade
entre os individuos é substituida por relagdes de alteridade, em que a emancipagdo conjunta

passa a ser mais relevante do que a ascensdo particular.

Obijetiva, além disso, desconstruir as estruturas de opressao e alienacdo edificadas
pelos setores elitistas dominantes, destituindo-lhes dos cargos de decisdo publica nos quais
foram investidos mediante a elei¢do popular. Substituir os alicerces coloniais que vinculam a
perpétua continuidade das relacdes desiguais de poder entre ricos e pobres, brancos e negros,
europeus e latinos, herdadas historicamente. Empoderar os individuos em situacdo de
vulnerabilidade, ndo somente com instrumentos para pleitear seus direitos, mas com a propria
coragem e ousadia para se mobilizarem efetivamente, passando a crer na real possibilidade de

emancipacao coletiva.

Os movimentos sociais sdo as estruturas propicias para a organizacao popular em
torno de temas especificos, que possam ser pleiteados de modo direcionado e organizado.
Para tanto, necessita da participacdo popular massiva, mediante a qual ndo existem barreiras
ou impedimentos que ndo possam ser superadas e transformadas. Tal conjuntura somente
ocorrera no momento em que 0S proprios sujeitos excluidos assumirem, com coragem, a
responsabilidade que detém em transformar sua prépria condicdo — o que prescinde de uma
formacéo educativa adequada para tal viés, encontrada na educacéo juridica popular.

Ante a otimista visdo de um futuro possivel, no qual as correntes alienadoras e
opressoras impostas a populacdo subalternizada possam ser quebradas pelos proprios sujeitos
oprimidos, o presente trabalho encerra a sua explanacdo. As palavras aqui expostas adentram
0 debate politico acerca das necessidades sociais e do dever individual e coletivo que todos 0s
cidaddos detém de interferir neste processo. E necessario, mais do que compartilhar esta
responsabilidade, ousar ter coragem para efetivamente exercé-la, e lutar politicamente para a

consecucdo dos ideais de equidade e justica na sociedade contemporanea.
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