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O Projeto e a Mensagem — A Constituicao
e a Autonomia dos Municipios — Interpre-
tacao da Constituicdo — Necessidade de Lei
de Normas Gerais — Concordancia da Dou-
trina Militar — Unilateralidade Imprudente
— Projeto Inadmissivel.

O PROJETO E A MENSAGEM

O Projeto de Lei n.? 13, de 1948, submetido oo Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, declara de interésse do seguranga nocional, “nos térmos do art. 16, § 1.9,
alinea b, da Constitvigdo”, 68 Municipios, situados uns “no fgixa de fronteira” e
ovtros “na orla maritima”,

Da mensagem presidencial, com que foi encaminhado o proposigao, e da expo-
sitdoo de motivos do Ministério dao Justica, que o fundamenta, vé-se que ndo ha lei
disciplinadoro do processo de declarar determinados Municipios do interésse do
sequranga nacional, A sele¢do retratada no projeto obedeceu, confessadamente, a
“rozdes’” extroidos de leis diversas, t6das onteriores @ Constituigdo de 1967, e de
presumida “oriento¢do” do Conselho de Seguranga Nacional.

As leis invocadas forom os seguintes, nu ordem e na formo preferidos pelo
exposicdo ministerial: 2,597, de 12 de setembre de 1955, “‘que dispde sébre as
zonas indispensdveis & defesa do Pois”; 601, de 18 de setembro de 1850, “que
delimitou os bens de dominio da Unido, na zono fronteirica”, e o Decreto-lei 1.531,
de 14 de junho de 1939, “sébre as colénias militares de fronteiras”.
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Como se infere da propria exposigdo oficial, nenhuma dessas leis regula, espe-
cificamente ou de possagem, a matéria contida no preceito constitucional.

A Lei 601, de 1850, nos precisos térmos de sua ementa, “dispoe sbbre as
terras devolutas no Império, e acérca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condigdes legais, bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica, ¢ determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejom elas ce-
didas a titulo oneroso assim para emprésas particulares, como para o estabelecimento
de coldnias de nacionais, e de estrongeiros, autorizade o Govérno a promover a colo-
nizagde estrangeira na forma que se declara”. Do dngulo politico e administro-
tive, importa destacar nessa lei o dispositivo que prevé a reserva de dreas neces-
sarias para “a coloniza¢do dos indigenas”, “‘a fundagdo de povoogdes, abertura de
estradas, e quoisquer outras serviddes, e assento de estobelecimentos poblicos”,
ou “construgdo naval” (artige 12), e o que autoriza ¢ Govérno a crior @ “Repar-
ticoo Geral das Terras Poblicas”, “encarregada de dirigir a medigao, divisdo, e des-
crigdo das terros devolutas, e sua conservagdo, de fiscalizar a venda e distribuigfio
delas, e de promover a colonizagio nacional e estrangeira” (art. 21). Nenhuma
regra se aproxima do que encerra a atual Constituigdo.

0 Decreto-lei 1.531, de 1939, “cria coldnias militares de fronteiras”, e lhes
reguio a organizagdo e o funcionamento, “em locais escolhidos pelo Conselho de
Seguranga Nactonal, dentro do faixa de 150 quildmetros a que se refere o art. 145
da Constituigdo Federa!” {arf. 1.9). Visam tais colénias a “nacionalizar as frontei-
ras do Pais” e a crior nelas “niclecs de populogdo nacional” (art. 1.2, pardgrafo
Onico), sem que ¢ objetive descrito possa inspirar o supressae da autonomia de
Municipios.

A Llei 2.597, de 1955, ‘'dispde sébre zonas indispensaveis a defesa do Pais”,
assim considerando ““a faixa interna de 150 quildmetros de largura, paralela a linho
diviséria do territério nacional, cobendo ¢ Unide suva demarcagho” {art. 2.9). Mas
o propésito do legisledor, no caso, foi, expressomente, vedor, “nas zonas indis-
pensaveis a defesa do Pois, a pratica de otos referentes & concessao de terras,
o abertura de vias de comunicagdo, @ instolagio de meios de transmissdo, O cons-
trugdo de pontes e estradas internacionais e ao estabelecimento ou exploragae de
indUstrios que interessem 4 segurangn do Nagdo, sem o prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional” {art. 1.9). Nada de restricdo & autonomia politica
dos Municipios foi estabelecido, o0 declarado necessdrio.

A CONSTITUICAO E A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

De certo, segundo o art. 16, § 1.%, b, da Constituigdo, serdo nomeados pelo
Governador, com prévia aprova¢do do Presidente da RepOblica, os Prefeitos dos
Municipios declorados de interésse do seguranga nacional, por lei de iniciativa do
Poder Executivo.

Mas ésse pordgrafo é integrante do artige* que assegura a autonomia municipal,
inclusive pela eleigdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Demais, a Cons-
tituigdo encerra outras normas bdsicos, o que se vincula, intimomente, essa clau-
sula. Alicer¢a o sistema politico na Repiblica Federativa, sob o regime representativo
(art. 1.9). Proclama gue todo poder emana do povo e em sev nome & exercido (§ 1.°
do art, 1.%). Repetindo diretriz firmada desde a Reforma de 1926, ergue a autonomia
municipal a categoria de principio constitucional da Uniao (art. 10, VI, H. A fim
de nao permitir dovida quanto a eficacia ou @ objetividede da garantic, estipula que
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o autonomio € ossegurada, também, pela odmistragdo prépria, no que concerne
ao seu peculiar interésse, especiolmente quonto & decretagdo e arrecadoglo dos
trikutos de sua competéncio e & aplicagdo de suas rendas (art, 16, 11, a). E, confe-
rindo densidode o &sse poder enunciodo, enumera os tributos da competéncia dos
Municipios {orts. 18, 19 e 25), assim como os porcelas dos impostos que lhes devem
ser distribuidas (art. 28).

0 principio da autonomia municipol é, portanto, pela firmezo e amplitude com
que foi definido, inerente oo regime federotivo instituido, o qual, por sua vez,
ndo pode ser abolido medionte emenda a Constitvigdo (art. 50, § 1.9

Logo, qualquer limitagdo & avtonomio municipal sdmente se legitimard nos estritos
1érmos da Constituigdo, interpretade através do conjunto dos preceitos entre si
articulados, e ndo por exegese isoloda de quoiquer norma.

INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO

Téda interpretagdo de texto constitucional, aliGgs, como de resto a dos leis em
geral, obedece, por exigéncia elementar de hermenéutica, ac processo de ondlise do
complexo codificado. O critério prevalece, porém, superiormente, no opreciagao dos
dispositivos que corporificom o regime politico, social e ecanémico, porque mais se
relacionom com o interésse do comunidade.

Em recente e vitorioso voto no Supremo Tribunal Federal, ao examinar e reco-
nhecer o inconstitucionalidade do art, 48 da Llei de Seguranga Nacional, o eminente
Ministro Themistocles Cavaleanti, publicista de renome, recordando passogem de
um de seus livros, resumiu @sse entendimento domingonte. O trecho do voto é de
precisdo singular, dispensando o invocagdo de outras gutoridades.

“A Constituigio — acentuou — compreende um conjunto de preceitos [6gi-
cos, homogéneos, pelo menos quanto @ orientagio geral do texta. O siste-
ma politico, o formo de govérno, a forma de Estado, o mecanismo das insti-
tuigoes, o regime das liberdades, o ordem econémico, sdo elementos perma-
nentes a ser considerados, :

Por suo notureza, o seu texto exprime um sistema hormdnico, representa
um ideal politico, um programa que se completa pela legislagdo e pelo
odministrogdo. ‘

NGo se pode desligor a interpretagbo constitucionol désses pressupostos,
embora ndo possom éles constityir uma preocupagao priotitdric no pro-
cesso de interpretacao.”

E, particularizondo o importancio do critério na elucidogdo dos cénones fun-
damentois, prosseguiu:

“Ter-se-io, entretanto, de repelir uma interpretagdo que ferisse os pressu-
postos constitucionais da federagdo, do republica, do demdcracia, da auto-
nomia municipal, dos principios essenciois refativos O economia, d familia,
@ educogao etc.”

Por fim, esclarecev e advertiu:

"Quando se fola em todo horménico, pressupde-se o exame do conjunto de
normas que regulam cada instituto ou cada motéric e o sua compreensdo
em face dos principios fundamentais do Constituigdo.

A interpretagdo de uma normo contrariando as boses essenciais do regime
nao pode ser tolerodo porque otrita com os principios gerais de inter-
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pretagdo” (Ac. do Sup. Trib. Fed, de 21-2-1968, no h.c.n. 45.232, da
Guanabara).

Ora, a nomeagdo de Prefeitos € uma forma de redugde ou de desfiguracao da
autonomia municipal.

Na vigéncia do Constituigao de 1891, representou “o aspecto mais debetido na
conceituagdo do autonomio municipal”, sequndo refere Castro Munes (Do Estado
Federade e sua Organizagic Municipal — Rio, 1920, pag. 176). Ja nesse periodo,
em que o principio ndo tinha o mesmo relévo de hoje, Pedro Lessa e Edmunde
Lins, no Supremo Tribunal Federal, opuseram a inviolabilidade da outonomia iocal
aos excessos praticades pelos governadores. “A autonomia municipal desaparece —
objetou o primeiro —, desde que o Executive Municipal é impésto pelo Estado. Ao
tempo do [mpério, vdrias vézes se fentou criar um agente executive municipal,
nomeado pelos Presidentes das Provincias ou pelo Govérno geral; e nunca se apro-
vou qualquer dos projetos nesse sentido, por se julgarem ofensivos da autonomia
municipal”. O segundo observou que se o Executivo estadua! “pode assumir, por
empregades de suva confiongo, o dire¢do dos Municipios, incontestavelmente, fere
a autonomia municipal, pois, infuitivamente, nac é auténomo um poder que se ndo
dirige por si, mas esta submetido @ um outro” (In Raul Machade Horta: A Autono-
mia do Estado-Membro no Direito Constitucional Brasileiro — Belo Horizonte, 1964,
pagina 117,

Claro que o postulodo da autonomia ndo tem cardter absoiuto ou de dogma.
Nao o tem, sobretudo, na configuragdo do “néve federalismo’”, em que se ampliam,
sequidamente, os podéres da Unido, As fung¢des do Estado moderno, crescentemente
miltiplos e diversificados, justificam o alorgamento progressivo do poder central,
ndo s6 no dominic sociol e econdmico, também no politico, inclusive em resguardo
da soberania nacional.

Ja em 1920, no livro citado, Castre Mumes sustentara o relatividade do prin-
cipio quanto o escolha do érgdo executivo, justificando o critério de nomeagtio de
Preteitos. A seu ver, a “concorréncia dos interésses locais e gerais no Municipio
é o fundomento da tutela, do qual o Prefeito nomeodo é uma modalidade na esfera
execytoria”. .. Corretamente, porém, ressalvou que

“o designogao, por via eletiva, das outoridades municipois, nao oferece
igualmente margem o controvérsia, porquanfo néo se confesta que é ésse
o regime mais conforme & neglo do avtonemia, tomado esta no sentido
genérico de lei propria, govérno proprio etc’” (Castro Numes: Ob. cit. pdgs.
173 & 176}

Essa doutrina subsiste, apesar do aumento incessante das foculdades do Go-
vérno Federai. As Constituicoes brasileiras posteriores a 1930, a excecdo da de 1937,
consagraram o principio de autonomia, inclusive pela eletividade do Prefeito, e o
fortoleceram em comparagao com o Estatute de 1891. £ o gque aossinaly a genero-
lidade dos estudiosos, dentre os quais alguns dos autores de “‘Perspectivas do
Federalismo Brasileire’ {Eds. da Rev. Brosileira de Estudos Politicos, Univ. de Minas
Gerats, 1958).

Doi, e pelo conjunto dos preceitos pesquisados, Vietor Numes Leal ter firmado,
a par de outras conclusces, que o Municipio, no Brasil, “ndo é essencialmente uma
organizagdo administrativa”, mas “uma entidade medularmente politica”, e que as
“limitagdes’” de sua autonomia ‘““devem ser entendidas restritivamente’” {Problemas
de Direito Piblico, Rio, 1960, pags, 316 ¢ 331).



JANEIRO A MARCO — 19463 7

€ legitimo orgiir, portonto, que a decloragdo de incidéncia de determinados
Municipios na drea de interésse de seguranga nacionol, pora o fim de nemewgdo
de Prefeitos, ndo pode resultor, linear e isolodamente, do disposto no art. 16, § 1.9,
b, do Constituigdo.

Sendo a autenomia municipal o regra e o estrongulomento dela o excegdo, e
se a autonomig, como principio constitucional da Unido, coordeno-se com oulros prin-
cipios diretores do sistema politico estabelecido, notademente a Federcgoo e o regt
me representativo, quaisquer restrigdes oo postulado amplo héo de ser odotadas com
as cautelos que preservem o funcionomento harménico das instituigdes, nesse proces-
so compreendido o respeito 0 competéncio legislativa do Congresso Nocional.

NECESSIDADE DE LEI DE NORMAS GERA{S

Ora, invecando os leis j0 referidos, o exposicdo do Ministério da Justica reco-
nhece o insuficiéncio do norma inscrito no dispositivo constitucienol como rezdo baos-
tonte para justificar o projeto. Se o parografo, por si s6, legitimosse a medida, des-
necessario seria citar feis ordindrias, e até vma do periodo imperial, paro ossegu-
rar-lhe o0 execugdo. Se a citagdo dessos leis se impds, para esclarecer o preceito
maior ou para fixar a idéia de seguranga nocionol, como quer que seja revelou tro-
tor-se de regra constitucional que nde € de aplicogdo outdnoma — self-executing.

Ocorre, no entanto, que as leis enumerados pelo Govérno ndo the sustentam o pro-
posito, consoante salientamos liminarmente. Ao contrdrio: por suas omissges, sobre-
tudo, servem pora demonstrar o necessidade de um diploma de normas gerais, como
instrumento prévio regulador da medida prevista no dispositivo constitucionol e
agora precipitadomente proposta.

A Const@uicao preceituo, no paragrafo Unico do art. 91, que “a lei especificara
os dreos indispensaveis @ segurongo nocionol, regulard suo utilizagdo e ossegurard, nas
indistrios nelas sitvadas, predomindncio de copiteis e trobolhadores brosileiros”.
Por irrecusdvel identidode de fins, tombém por lei odequode devem ser fixados os
pressupostos do decloragdo de Municipios como dreas de interésse da seguranga
nacional, ou, pelo menos, incluidos, taxotivamente, no contexto daquele diploma, pre-
conizado no paragrafo Unico do art. 91.

lnodmissivel é considerar Municipios do interésse du seguranga nacional, para
nomeagdo de seus Prefeitos, sem prévia fixagdo de critérios gerois, normativos,
pois isso resulta, como ogoro, em solugdes casuisticas, injustos e contraditérias.

Pouco importo que a Constituigdo ndo exijo, de modo expresso, prévio lei geral
definidoro dos requisitos permissivos da providéncia prevista no art. 16, § 1.9 b
£ sabido que a interpretagde ndo se escraviza és férmulos verbais, inclusive porque
as leis, e especiolmente as constituigoes pelo generalidade de seus térmos, pressu-
poem sempre disposigbes implicitas inegdveis.

Jo em 1891, no Senacdo, Rul Barbosa assinalou, sdbre os artigos de umo Cons-
tituigdo:

“Ndo soo disposi¢des que principiem ¢ acabem cada uma em si mesmo;
deboixo do lei politica de cada poais existe uma infinidade de relogdes
emanentes que ela noo define, uma base comum, uma réde intrincoda e
sutil de principios que o opbiom, que a orientam, mos que ela ndo par-
ticulariza.

Este conjunto de principios constitui, a respeito da lei fundomental do
pais, a fonte superior de sua interpretaggo, e ds conclusdes que dela de-
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correm estdo subordinodos em sug inteligéncio todos as cléusulos consti-
tucionais.

Nao é, portanto, a leira das dispesigdes constitucionais o oracule decisivo
do seu pensomento; por baixo da letra existe o seu espirtto mais alto,
mais poderoso, mais concludente nos grondes questoes politicas do que
o letra expressa dos preceitos constitucionais’”” (Coms. & Const. Fed. Bras.
— Col. ¢ Ord. por Homero Pires — il Vol 5. Poulo, 1933, pags. 411-12).
£, nos mogistrais rozoes da Questao Minos — Werneck, em 1917, acrescen-
tava, como se escrevesse hoje:
“Em cada Constituicao, a luz do critério impdsto aos seus hermeneutos e
executores, lado o lado com os determinagdes texiuais, se hao de fer
por existentes, como disposi¢des inexpressas, tddas as regros, todas as
exigéncias, todos os corolarios essenciais & realidade ativa de quaisquer
instituicoes ou direitos, de quoisquer outeridades ou prerrogativas, de
guaisquer jurisdigdes ou magistraturas consagradas nessa Constituigde, e
que, se ela articula normas positivas, too imperativas quanto essas for-
mulas decloradas sde as que, implicitas nestas, subsididrio ou colateral-
mente deles decorrerem’” (Rui Barbosa: Questdo Minos — Werneck — Comp.
do Sup. Trib. Fed. — Rie, 1917, pag. 36}

Essa doutring, de impressiononte otualidade, aplica-se, com rigor, oo exame do
presente projeto. Um peragrafo que restringe a regra do artigo, e em matéria rela-
cionada com a estrutura das instituigbes politicas, ndo pode ser erigido em fulcre
da interpretacto constitucional, com despréza do mecanismo e do espirito do sistema.

Nem o intervengao do Congresso, na delimitacoo do conceito de seguranga nacio-
nal, representard novidade ou Justificard estranheza. De um lado, a Constituigoo
atual, no sey art. 91, paragrofo Unico, prevé uma lei definidora dos areas indis-
pensdveis & seguranca nacional, De outro, a Lei 2.597, de 1955, no paragrafo unico
de seu art. 2.°, jd estabelece que o Congresso Nacional, “ouvide o Conselho de
Seguronga Nacional’’, podera olterar, “‘a qualquer tempo”, o quadro dos zonas
indispensdveis ¢ defesa do Pois. Agora, portanto, numa lei de nermas gerois a
respeito da declaragao de Municipios incidentes no inferésse da segurango nacio-
nal, apenas se ajustaria o competéncia do Congresso ao ndvo regime constitucional.

Esse ojustomento impde-se claramente, visto que o Constituigdo anterior sé al-
cangava a outonomia dos Municipios que fdssem declarodos “buses ou portos mili-
tares de excepcional importdncia para o defesa externa do Pais’, & sem que o Presi-
dente da Republica interferisse na designacde do Prefeito (art. 28, § 2.°), nao tendo,
pois, o poder limitativo da Carto de 1967.

Demais, a norma constitucional discutida, além de redutora do exercicio do
Govérno proprio, reveste o Govérno Federal e o estadual de atribuigdes especiais,
equivalentes as de cardter excepcional. Cumpre estabelecer, por isso mesmo, uma disci-
plina severg e permanente para sua aplicagio, a semelhonga do que o legislador
realiza quanto ao uso dos podéres excepcionais, inclusive no estade de sitio, e como
estipula a Constituigdo do Braosil (art. 152, § 3.°. E acertada é essa orientagay,
ainda, porque, conforme lembram Bowie e Friedrich,

“les restrictions imposées & l'exercice des pouvoirs exceptionnels consti-
tuent une partie importante des arrangements constitutionnels des régi-
mes fédéraux modernes”. (Etudes sur le Fédéralisme, Lib. Gen. de Droit et
de Jurisp., Paris, 1962, 2.¢ Partie, pog. 464).
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CONCORDAMCIA DA DOUTRINA MRITAR

A confirmor tédas essos rozdes juridicas e politicas, concorre, também, pora
legitimar o intervencdo do legislador no preporo de uma fei-quodre sobre o maté-
ria, o doutrina desenvolvida no Escola Superior de Guerra, ou por militares ilustres,

Reaimente, essa doutring sustenta, emtre outros pontos:

a) “A Politica de Seguranga Nacionol ou Estratégic é umo parte integran-
te do Politica Nacional, destinada o garantir o seguranga ‘ndispensavel a
consecugdio ou sclvaguardo dos Objetivos Nacionois, contornando ou eli-
minando os antagonismos que o isso se antepenham. Porfanta, a Estro-
tégia subording-se & Politica, embora em determinadas circunstancios pos-
sa tornar-s¢ dominante, canforme sefom os antagonismos & considerar”
(Contra-Almirante Luiz Octavio Brasil: Pionejomento do Seguranga Natio-
nol — Conceitos Fundamentais. 1959 — pag. 5).

"0 aspecto basico, fundamentol, do Poder Macional, & sua corocteristice
de integragdo. Sua aplicagdo importe, por conseguinte, no empréga de
todos o5 recursos disponiveis da Nogdo — politicos, econdmicas, psicos-
sociois e militares —, os queis, completando-se e inteirondo-se, re-
percutem uns sbbre os outros e, condicionando-se mutuamente, combi-
nam-se para integrar oquéle Poder”* (Coronel José Brito da Silveira; Cap.
de Fragata Sylvio Calelli de Siqueira e Ten.-Cel. Alzir Benjamin Chaloub:
Elementos Militares do Poder Nacionoi — In Rev. Bros. de Estudes Poli-
ticos — Univ. Fed. Minos Gerais — n.% 21 (Especial sobre o Seg. Nacio-
nal), pag. 211).

¢) “A natureza integrada do Estratégia Nacionol ndo permite, pois, que se
considere uma Estrategio Particuior com exclusdo dos demais e, como
decorréncia, impede que se pense em agdes estratégicas isoladas e inde-
pendenies nos diferentes campos do Poder.”

Dai, no apreciogdo dos instrumentos de cado estratégic particulor, destocor-
se, ""no dmbito interno”, a “agdio parfamentar, quanto o eloboragdo das leis, a co-
bertura ds iniciativas do Govérno, oo provimento dos meios indispensaveis ao eficien-
te funcionomento do mdquine do Estado, e ao favorecimento das solugdes mais can-
sentéineas com a realidade nociono!” (Cop.-de-Mar-e-Guerra Herick Marques Cominhe;
Cel.-Aviodor Ismoel do Motta Paes, e Ten.-Cel. Paulo Emilic Seuto: Estrotégia Nacio-
nal — Rev. Bras. de Est. Politicos, ¢it., pdags. 244.-5).

Tais observagdes ndo serdo validos nem proveitosos, entretanio, se no concei-
tuor segurance nocional, pora efeito relevante como o previsto no ort. 16, § 1.9, 4,
da Constituiggo, o Poder Legislative fér excluide do tarefa construtiva, e convocado
apenus na condi¢io de érgao punitive. Tanto menos aceitavel é @ exclusdo quanto
a Constituigdo atribui o Congresso Nacionol, em térmos amplos, “dispor, mediante
lei, séhre todos os matérias de competéncia da Unido’ (ort. 46).

Por ser érgéo qualificado e de opinido valiosa, nem por isso o Conselho de
Segurange pode substituir o deliberagdo congressuol, pois a Constituigdo lhe atribui
popel relevante, mas de consulta, ou sejg, na conformidode do art. 90, o de “osses-
sorar o Presidente do RepuUblico na formulegéo e na conduta da seguranga nacio-
nal”, Depois, e dentro dos diretrizes j6 mencioncdos, “'a segurongo do £stado deve
ser encaroda em cado um dos sistemas fundomentais que infegrom o seu orgo-
nismo: o politico, o econdmico, 0 psicossociol & o militar” (Gen. Lyra Tavares: Segu-
ranga Nacional — Bib. do Exército — Editéra, 1958, pdg. 90).

—
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Em conseqiéncio, ndo ha como suprimir, legitimamente, o agdo parlamentar
legislativa, na definicdo da politica de seguranga macional, em particular no que
concerne 4 avtonomia dos Municipios, por se tratar de decisGo que atinge a esséncia
das instituigdes do Estade.

UNILATERALIDADE IMPRUDENTE

De resto, e ainda que ndo se conjugassem todos ésses mofivos juridicos e de
ordem institucional, ao Govérno conviria oliar o responsabilidade do Congresso no
fixacoo do politica de seguranga nacional.

A ninguém escapa, hoje, que o idéia de seguranga ndo se ofirma por si mesma,
abstratamente, nem como simples decorréncia de imposicao legal, ou de fdr¢a. A
ordem imposta ndo ¢ seguranga, mas obediéncia constrangida, geradora de rebel-
dias irreprimiveis. A verdadeira seguranga — advertiv o Marechal Castello Branco,
em aula na Escola Superior de Guerra - pressupde um processo de desenvolvimento,
quer econdmico, quer social”, e "o desenvolvimento econdmico e social pressupde
um minimo de segurangn e estabilidade dos instituigdes” (Seguranga e Desenvolvi-
mento — In Sintese Politica, Econdmica, Social, n.® 35, pag. 5).

Mas a supressao da autonomia de Municipios ndo pressupde nem gorante o
realizagdo de um plano de desenvolvimento, enquanto reflete, sequramente, instabi-
lidade dos instituicdes, sobretudo quando adotada em periodo de paz. Assim, a elimi
nagao arbitraria ou precipitado do govérno local préprio ndo beneficia a segurango
nacional e amortece nas populagdes regionais o interésse pelo aperfeicoamento regu-
lor da vida politica. Do mesmo posso, recaindo nas comunas de fronteira, indica
desconfionga em relagdo cos paises limitrofes e propicia reservas prejudiciais oo
cenvivio tranqiilo.

Esse quadro sombrio é que se desenha no projeto examinado, atentatério
do livre determinogao de 68 Municipios. Muitos déles buscavam encontrar na explo-
ragdo de riquezas naturois os condi¢es para o seu progresso em regime de auto-
nomia e liberdade, como, a exemplo, Paulo Afonso ¢ S. Francisco de Conde, no Bahia.

Todos ésses Municipios, porém, correm o risco de intervengao permonente e
precipitada, diante do procedimento obsorvente do Govérno na conceituagdo de segu-
ranga nacional. Demais, o fato se configura sem nenhuma singuleridode de comjun-
ture que o justifique, pois as eventuais falhos administratives de alguns Munici-
pios, a que clude o exposi¢do oficial, sdo puniveis e corrigiveis por sangdes comuns,
nao legitimando a providéncia radical.

Por fim, cumpre ver que a medida poderd esiender-se de mods surpreendente
o outros Municipios, precisamente pela folto de disciplina legal adequado.

Maos o Congresso Nacionol, que ndo participou das decisdes preliminares basi-
cas, ndo pode ser desatento o seus deveres institucionais.

PROJETO INADMISSIVEL

Em presenca de tddas essas razdes, parece-nos que um diploma de conceitas
gerois, um instrumento normativo sébrio e flexivel, deve anteceder & elaboragdo
da lei especifica enumerativa dos Municipios incidentes no interésse do seguronga
nacional.

Enquanto essa lei-quadro ndo se fizer, téda proposicdo declaratéria da inclusao
de Municipios na dreo de interésse de seguranga nacional afigura-se-nos ofensiva,
como o projeto analisedo, ao sistema da Constitui¢de, ameagando, especialmente,
o estrutura do Federogdo e o regime representa;ivo.





