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CAPITULO VII

Mercado Comum Centro-Americano

Prof. José CamrrLos BRANDI ALEIXO
Universidade de Brasilia

“iLos pueblos tienen Fé! ¢Quien no
desea la union de estas naciones, obra
que las eleva y endiosa?

Que se acaben los odios y ambiciones,
pues sobre todo esta la gran idea!”

RUBEM DARIO
Unién Centroamericana, 1883

SUMARIO
{ — Introdugao
Il — O processo integracionista das origens & Il Guerra Mundial
Hi — A integragdo centro-americana ap6s a | Guerra Mundial

1 — Integragdo politica. A Organizagao de Estados Cen-
tro-Americanos (ODECA)

2 — Integragdao econdmica
2.1 — Em geral
2.2 — Industrial

3 — Integracio Cultural. O Conselho Superior Univer-
sitario Centro-Americano (CSUCA)

4 — O Conselho de Defesa Centro-Americana
(CONDECA)

5 — A Corte Interamericana de Justica

6 — Relacionamento entre os organismos integraciona-
listas

7 — Panorama e avaliagdo retrospectiva do Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA)
IV — Perspectivas e conclusdo

V — Bibliografia basica
| — Introducdo

Na Introdugdo Geral deste livro constam algumas consideragdes
sobre o sentido dos termos integragdo e América Latina. Cabe acres-
centar algumas palavras sobre a expressdo América Central. Em dife-
rentes dicionarios ela inclui 0 Panama e até mesmo as Antilhas. Para
varios autores norte-americanos ‘‘Middle America” abrange todos os ter-
ritorios continentais situados entre a fronteira meridional dos Estados
Unidos e a América do Sul e assim conseqlientemente também o México
e o Panaméa. Contudo paréce prevalecer o entendimento de que a América
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Central abrange hoje todos e somente os seis seguintes paises inde-
pendentes: Costa Rica, Belize, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nica-
ragua.

. Por varias razées o Panama ndo se considera América Centraf.
Geograficamente une esta ultima a América do Sul. No periodo colonial
ndo pertenceu a Capitania-Geral da Guatemala mas sim ao Vice-Reinado
de Nova Granada. Com a retirada da Espanha passa a integrar a Gra-
Colémbia e, apés a fragmentagdo desta, a Coldmbia. Em 1903 logra sua
- independéncia. Economicamente tem caracteristicas muito proprias. Al-
gumas relacionadas com a existéncia e funcionamento do Canal intero-
cednico. Existe no pais a consciéncia de ser ponte. do mundo. A Carta
de Sdo Salvador, de 1962, estd aberta, a qualquer tempo, a adesdo do
Panama que assim poderia ingressar na ODECA. O maior uso oficial do
termo “Istmo Centro-Americano” parece relacionado com o desejo de
aproximar mais o Panama e a América Central.

Belize pertence pela geografia claramente a América Central. Dis-
tingue-se, porém, pelo idioma e outros tragos culturais, dos cinco paises
de lingua e tradicGes hispanicas da regiao. A Guatemala considera Belize
como parte integrante de seu territério e neste sentido manteve com
Londres diuturna controvérsia. No dia 21 de setembro de 1981 Belize tor-
nou-se independente. Seu ingresso na ONU foi aprovado pela Assembléia
Geral, no dia 25 do mesmo més, por 144 votos a favor e o Unico contrario
da Guatemala. Belize, por motivo da reivindicagdo mencionada, nao inte-
gra os organismos centro-americanos. E membro do Mercado Comum
do Caribe. Com o tempo, porém, provavelmente, se relacionara mais com
0s paises latino-americanos da area.

I — O processo integracionista das origens até a Il Guerra Mundial

Durante o periodo colonial (1524-1821), a despeito de importantes”
vinculos com o Vice-Reinado de Nova Espanha, a regido centro-americana
constituiu a Capitania-Gera! da Guatemala, com ampla autonomia admi-
nistrativa. A 15 de setembro de 1821 uma assembléia popular reunida na
Cidade de Guatemala proclamou a emancipagdo da América Centrat.
Apos menos de dois anos de incorporagdao ao México imperial de Agos-
tinho lturbide, em 1823, a América Central declarou-se independente da
“Espanha, do México e de qualquer outra poténcia”.

A 22 de novembro de 1824 a Assembléia Nacional Constituinte apro-
vou a Constituicdo da Republica Federal da América Central. O receio
de um possivel novo centralismo autocratico semelhante ao de lturbide
contribuiu para que se adotasse a forma federativa de governo. Torna-
ram-se, porém, numerosos os conflitos entre conservadores unitarios e
liberais federalistas. Ocuparam a presidéncia, nao .sem lutas, o salva-
dorenho José Manuel Arce, liberal no inicio, mas depois conservador; o
hondurenho liberal Francisco Morazan e o0 conservador guatemalteco
Rafael Carrera. Muitos fatores contribuiram para a fragmentagdo da Amé-
rica Central em cinco republicas. Nenhuma das cinco unidades era sufi-
cientemente forte para se impor as demais ou para arcar com os Onus,
sobretudo financeiros e militares, necessarios para dominar os movimentos
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de secessdo e rebeldia. Carecia a América Central da necessaria abun-
dancia de homens competentes e de recursos financeiros para fazer
frente as exigéncias do sistema federal. Ndo havia suficiente articuiagao
dos interesses econdmicos comuns € medravam as rivalidades entre as
provincias. Estas, ndo obstante suas pequenas dimensdes, conheciam
dissensGes internas. As distancias, agravadas pela escassez de meios de
comunicagao, facilitaram os nacionalismos exacerbados. Agentes oficiais
da Gra-Bretanha dificultaram o -éxito dos esforgos regionais no sentido
de preservar a unido. Na verdadé os estabelecimentos ingleses na Costa
Atlantica, tais como os de Bluefields e Belize, prosperaram em grande
parte, gragas as divisdes internas na América Central. Assim, apés quinze
anos de precaria e dificil unidade, em 1838, a federacdo estava dissolvida.

Esta experiéncia integracionista, na primeira metade do século XIX,
apesar das vicissitudes jA mencionadas e outras, apresentou pontos alta-
mente positivos. Houve inumeras manifestagdes de solidariedade entre os
povos centro-americanos. Entre os muitos cidadados identificados com
os ideais unionistas vale destacar, a titulo de exemplo particularmente
ilustre, o nome de José Cecilio del Valle, a quem seus contemporaneos

chamavam de o “Sabio”. Sua é a senten¢a: “El estudio mas digno de
un-americano es la América’. )

O desaparecimento da Federagdo da América Central ndo extinguiu,
de forma alguma, a flama integracionista. Continuaram presentes nume-
rosas forgas centripetas: semelhanga de lingua e religido; comum expe-
riéncia colonial; adversidades oriundas da prepoténcia de paises extra-
regionais; proximidade geografica; necessidade de maior mercado para
os produtos de cada pais etc.

Nos cem anos posteriores & independéncia da Espanha houve mais
. de 20 tentativas importantes de unido. Uma delas foi liderada por Justo
Rufino Barrios, morto em aras de seus ideais, em Chalchuapa, em 1885.
Em 1907, fruto de um congresso centro-americano, assinou-se um tratado
de paz e amizade. Em nivel bilateral merece particular mengao o pri-
meiro Tratado de Livre Comércio da area, subscrito em 1918 por Honduras
e El Salvador. Ele determinou o estabelecimento da comissdo mista de
comércio com incumbéncias multiplas. Inclusive a de promover a unido
aduaneira e a integragdo econdmica geral dos paises anteriormente mem-
bros da extinta Federagdo Centro-Americana. Esteve vigente até sua subs-
tituicdo pelo novo Tratado de Livre Comércio e Integracdo Econdmica
de 1857.

Il — A integragcdo Centro-Americana apés a Il Guerra Mundial

1 — Integragao pélitica. A Organizag3do de Estados Centro-Ame-
ricanos (ODECA)

Os paises centro-americanos colocaram-se ao lado dos Aliados na
luta contra o Eixo. No ano de 1945 houve vérias reunides entre presidentes
de paises da area com miras a maior aproximag¢ao. A partir desse ano
surgiram importantes organismos internacionais de ambito mundial, con-
tinental e regional. Com a Carta de Sao Francisco nasce em 1945 a
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Organizagdo das Nagdes Unidas. Com a Carta de Bogota estrutura-se em
1948 a Organizacao dos Estados Americanos. Neste mesmo ano escre-
ve-se a Carta de Quito com o intento de formar uma Unido Econdmica
Gra-Colombiana. Neste contexto a América Central sentiu maiores moti-
vos para constituir um organismo politico préprio. O seu passado justi-
ficava até mesmo uma iniciativa pioneira neste sentido. A 15 de setembro
de 1951 El Salvador convidou as demais Republicas centro-americanas
para Reunido Preliminar de Chanceleres e “eliminar tudo aquilo que tenda
a separar-nos e reforgar quanto possa criar novos vinculos de fraterni-
dade’.

Durante a Conferéncia de 8 a 14 de outubro de 1951 elaborou-se a
Carta de Sado Salvador e criou-se a Organizacdo de Estados Centro-
Americanos (ODECA). Ela entrou em vigor em 9 de janeiro de 1952. O
texto parte da base de que as Republicas centro-americanas sdo ‘‘partes
disgregadas de una misma naciéon”’ mas que ‘'permanecen unidas por
vinculos indestructibles’”. Cabe ressaltar que na época, todas as Cons-
tituigoes, salvo a de Costa Rica, mantinham o ideal unionista. Disputas de
carater ideoldgico e territorial debilitaram a ODECA. Por estas e outras
razoes os paises-membros a modificaram através da nova Carta de Sao
Salvador de 1962. Este texto foi concluido no Panama, de 10 a 12 de
dezembro, para melhor expressar o desejo comum do eventual ingresso
deste pais no organismo regional.

A nova Carta da ODECA consta de 30 artigos e de cinco disposigoes
transitérias. No art. 1° se afirma que “Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala sdo uma comunidade econémico-politica que
aspira 4 integragdo da América Central. Com tal propdsito se constituiu
a Organizagdo dos Estados Centro-Americanos (ODECA)”. A sede con-
tinuou sendo a Capital de El Salvador. O art. 2° enumera oito 6rgaos: a
Reunido de Chefes de Estado; a Conferéncia de Ministros de Relagdes
Exteriores; o Conselho Executivo; o Conselho Legislativo; a Corte de
Justica Centro-Americana; o Conselho Econdmico Centro-Americano; o
Conselho Cultural e Educativo; o Conselho de Defesa Centro-Americana.

Em jutho de 1973, em sessdao do Conselho Executivo da ODECA,
realizada na sede de Sédo Salvador, os Chanceleres de El Salvador, Costa
Rica, Guatemala e Nicaragua criaram uma comissdo especial com a
- tarefa de reestruturar a ODECA, sob a inspiragdo da Segunda Carta de
San Salvador. O Conselho considerou *“absolutamente essencial” man-
ter a ODECA, a fim de lograr a integragdo na América Central. Os seus
oito 6rgaos principais abrangem todas as areas mais importantes da
integragéao. :

2 — Integragdo econdmica
2.1 — Em geral

Em 1948 criou-se como o6rgao regional do Conselho Econémico e
Social das Nagoées Unidas (ECOSOC) a Comissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL) com sede em Santiago do Chile. Coube a ela
papel de particular relevo no processo de integragdo econdémica.
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A CEPAL procurou separar a integracdo econdmica dos problemas
politicos dificeis, com o objetivo de resultados praticos imediatos em
areas de menor resisténcia. Os novos vinculos consolidados criariam
melhores condi¢Ges para novas formas de cooperagdo.

A expansao da demanda constituida de cinco mercados locais oca-
siona custos marginais decrescentes. A produgdo em grande escala
reduz os custos e os pregcos. Neste caso, se os salarios permanecem
constantes, cresce a capacidade de consumo da populagdo. Excluida a
concorréncia desordenada e quzalquer prepoténcia dos monopdélios, cabe
a cada pais produzir aquelas mercadorias para as quais estad mais bem
dotado por seus recursos naturais, eficiéncia de mao-de-obra etc. A subs-
tdncia mesma da integragdo ocasiona a fusdo de varias economias na-
cionais e conseqlentemente novo sistema econémico de alcance regional.

Nos meses de maio e junho de 1951 realizou-se na Cidade do México
o IV periodo de sessbes da CEPAL. Os cinco paises da area aprovaram
nela a Resolugdao 9 (IV) sobre o “Desenvolvimento Econdmico da Amé-
rica Central”. Ai expressaram ‘‘0 interesse de seus governos em desen-
volver a produgdo agricola e industrial e os sistemas de transporte de
seus respectivos paises de forma que promova a integragdo de suas eco-
nomias e a formagdo de mercados mais amplos, mediante o intercambio
de seus produtos, a coordenacgio de seus planos de fomento e a criagao
de empresas em que todos ou alguns de tais paises tenham interesse’.

Os governos do istmo foram entdo convidados a formar um Comité
de Cooperagado Econdmica constituido pelos ministros da economia ou
seus delegados. Entre suas atribuigdes estava a de propor aos governos
medidas concretas tendentes a integragao gradual e progressiva das eco-
nomias dos paises centro-americanos e a coordenagio dos programas na-
cionais de desenvolvimento econdémico. Logrou criar, em tempo relati-
vamente curto, instrumentos comuns necessarios para pér em marcha a
integracao, suprindo deficiéncias individuais dos paises da area. Em
grande parte devem-se ao Comité, entre outras, as seguintes realizagdes:
a Escola Superior de Administragdo Publica (ESAPAC — 1954, S3o José),
o Instituto de Investigagdes e Tecnologia Industrial (ICAITI, 1955, Guate-
mala); o Tratado Multilateral de Livre Comércio e Integragcdo Econdmica
(1958); o Convénio sobre o Regime de Industrias Centro-Americanas de
Integracdo (1958); o Tratado Geral de Integragdo Econdémica Centro-Ame-
ricana (1960); o Protocolo ao Convénio Centro-Americano sobre Equi-
paragcdo de Gravames & Importagao (1960); o Convénio Constitutivo do
Banco Centro-Americano de Inteqragdo Econdmica (1960, Tegucigalpa);
o Protocolo ao Convénio sobre o Regime de Industrias Centro-Americanas
de Integragdo (1963). E dentro deste quadro institucional que se processa
a integragao centro-americana.

Os paises do MCCA acumularam sobre Zona de Livre Comércio expe-
riéncia unica e sem igual na América Latina. Entre 1951 e 1956 subscre-
veram-se varios tratados bilaterais com a participagdo de todos os paises
centro-americanos. Sao caracteristicas comuns a todos eles: curta duragio
inicial; estabelecimento do regime de livre comércio para os produtos
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incluidos nas listas especificas; mecanismo de inclusido de novos produtos
mediante sucessivos acordos em negociagoes periodicas; manutengdo de
todas as restrigdes tarifarias e nao-tarifarias para o comércio dos produtos
ndo incluidos nas listas negociadas; faculdade de retirar das listas alguns
produtos.

O Tratado Multilateral de Livre Comércio e Integracdo Econdmica,
de 10 de junho de 1958, inovou quando estabeleceu 0 compromisso de se
aperfeigoar a zona de livre comércio em prazo de dez anos.

O Tratado de Associagdo Econdémica, assinado por tr@s paises a 6
de fevereiro de 1960, e o Tratado Geral de Integragdo Econdmica Centro-
Americana, subscrito por quatro paises a 13 de dezembro do mesmo ano
e por Costa Rica a 23 de julho de 1962, reduziram para cinco anos o
prazo para aperfeigcoar a zona de livre comércio e incluiram no regime de
livre intercambio a todos os produtos originérios da zona, com a s6 exce-
¢édo, por periodo maximo regular de cinco anos, daqueles incluidos no
Anexo A do Tratado. Como complemento da Zona de Livre Comércio o
Tratado Geral também estabeleceu o compromisso de uma tarifa centro-
americana uniforme com base no Convénio assinado a respeito em 1959.
Este Tratado-Geral, pelo seu valor e ainda atual vigéncia, merece maior
espago neste trabalho.

Ele foi assinado na capital nicaragiilense. O art. 27 manifesta sua
particular importancia no contexto global dos instrumentos legais de inte-
gracdo: “O presente Tratado prevalecera entre as Partes Contratantes
sobre o Tratado Multilateral de Livre Comércio e Integracdo Econdmica
Centro-Americana e sobre os demais instrumentos de livre comércio subs-
critos bilateral ou multilateraimente entre as Partes Contratantes, mas néo
afetara a vigéncia de ditos convénios.”

Fixou-se uma duragio inicial de vinte anos, findos os quais, qualquer
das Partes Contratantes poderia denunciar o Tratado. A denuncna sO surtira
efeito cinco anos apés a sua notificagao.

Em sua XXIll Reunido de 4 e 5 de julho de 1980, em Managua, os
Chanceleres aclararam que o prazo de vinte anos néo significa a expi-
ragao de Tratado, exceto para os Estados que expressamente o denunciem.
Como nao ocorreu nenhuma denuncia, ele continua em vigor para todos.

Trés sao as instituicdes principais do Tratado: o Conselho Econd-
mico, o Conselho Executivo e o Secretariado-Geral (SIECA). O Conselho
Econoémico é composto dos Ministros de Economia dos paises-membros.
Os representantes dos setores privados e sobretudo das federagdes pro-
fissionais patronais participam das delegagdes embora apenas com voz
consultiva. No conjunto, o Conselho Econdmico assume as fungdes de
direcdo e de coordenagdo assim como a responsabilidade principal no
processo integracionista.

O Conselho Executivo, de carater mais técnico, é formado pelos Vice-
Ministros de Economia. No conjunto, constitui um filtro intergovernamental
de iniciativas provenientes quer dos diversos paises-membros, quer da
SIECA. Prepara de forma mais imediata as decrsoes do Conselho gco-
némico.
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O Secretariado-Geral é dirigido por um Secretario-Geral e dois Ad-
juntos. Vale-se da colaboragdo de diversos organismos consultivos e
especializados e de muitos ‘“‘experts”. Exerce fungbes administrativas e
técnicas. Elabora planos como o de investimento regional de 1975-1980
concernente aos Transportes e Comunicagdes. O orgamento de 1971 foi
de US$ 908.000 — Guatemala é a sede.

Os atos comuns do Conselho Econdémico e do Conselho Executivo
tomam, o mais das vezes, a forma de resolugdes e de recomendagdes.
O regulamento destes dois conselhos prevé que os conflitos deverdo ser
resolvidos primeiramente por negociagdo direta entre as partes, depois
em recursos aos dois consethos, e enfim pelo Tribunai de Arbitragem
previsto no Tratado.

Se um Estado nao aplica uma Resolugdo do Conselho Executivo
ou do Conselho Econdmico, os outros Estados-Membros podem aplicar
medidas de represalia. -

Vigora a exigéncia da unanimidade. Ela ocasiona delongas no pro-
cesso de decisdo e dad a cada membro o direito de veto. Ela deveria
valer apenas para as decisdes realmente vitais. Os protocolos no futuro
poderiam entrar em vigor logo apés sua aprovagdo pelo Conselho Econd-
mico sem necessidade de ratificacdo por cada uma das Assembléias
Legislativas.

2.2 — Integracido Industrial

A integragdo das induastrias foi considerada meta prioritaria. Sua mes-
ma escassez tornava mais viavel e menos dificil um planejamento regio-

nal. Este ndo era igualmente o caso no setor agricola que constituia a -

base da sustentagdo econdmica dos paises.

Inicialmente a Administragdo de Assisténcia Técnica das Nagdes Uni-
das (UNTAA) financiou série de estudos sobre a construgdo de uma rede

regional de estradas, comércio e substituicdo de importagoes. O primeiro

resultado concreto foi a assinatura de Tratados regulando transporte e
construgdo rodoviaria do istmo.

O Capitulo VI do Tratado Geral de Integragdo Econdémica Centro-
Americana de 1960 versa sobre a integragdo industrial. Pelo seu artigo XVIi
as Partes Contratantes por um lado adotaram todas as disposi¢gdes do
Convénio sobre o.Regime de Industrias Centro-Americanas de Integragéo,
de 1958, e por outro prometeram, dentro de seis meses a partir da vigén-
cia do Tratado, subscrever protocolos adicionais pertinentes. O Convénio
Centro-Americano de Incentivos Fiscais ao Desenvolvimento Industrial,
assinado em 31 de julho de 1962, previu maiores beneficios para empresas

novas em toda a regido e ndo apenas novas em um determinado pais

{arts. 24 e 29).

Como indicamos em outra parte deste trabalho houve de 1960 a 1980
grande crescimento e diversificagdo das indistrias na drea. Contudo em
muitos pontos os resultados ficaram aquém das expectativas ou metas
desejadas:
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As-legislagbes dos paises do istmo nao privilegiaram devidamente o
investidor. nacional. Muitos governos rivalizaram perniciosamente “entre
si no afa de atrair investimentos do exterior mediante generosas conces-
sOes fiscais. Assim diversas novas industrias fixaram-se preferentemente
na Guatemala, E! Salvador e Costa Rica e ndo nas mais necessitadas
Honduras e Nicaragua. Grupos empresariais estrangeiros tinham condigoes
de elaborar e implementar projetos grandes e prioritarios, mas deixaram
de fazé-lo, quer porque suas matrizes excluiram a América Central de
tais planos, quer porque preferiam iniciativas mais rentaveis a curto e
médio prazos. Faltava aos centro-amenicanos experiéncia em obras de
grande vulto e dimensao multinacional. Nao se implementaram eqlitativa
e satisfatoriamente os planos de investimentos regionais em novas indus-
trias. O procedimento de aprova¢do era muito complexo. Em alguns casos
houve também a oposicdo de agéncias dos Estados Unidos na area. Pro-
gramou-se que nenhum pais poderia receber sobre seu territério uma
segunda industria de integragdo antes que cada um dos paises-membros
tivesse a sua. Os projetos hondurenhos de polpa de papel, vidro plano
e uma induastria integrada de ferro e ago ndo se levaram a cabo. A refi-
nacao do petrdleo se desenvolveu em base praticamente autarquica; difi-
cultou-se assim criagdo de um maior complexo petroquimico regional.
Cada pais ja dispde dé uma ou mais refinarias. Existe capacidade ociosa
de produg¢do e ha restrigdes as trocas de produtos petroliferos. Os novos
investimentos em téxteis tampouco obedeceram a um planejamento regio-
nal. As decisbes de investimentos efetivos no istmo sdo tomadas muitas
vezes por empresas privadas estrangeiras.

3 — Integragio cultural. O Conselho Superior Universitario Centro-
Americano (CSUCA)

Houve no campo cuitural multiplicagido de vinculos sobretudo a par-
tir do término da Segunda Guerra Mundial. A cooperagdo na area da
educacdo e cultura é fundamental para a integragao regional.

No Primeiro Congresso Universitario Centro-Americano (S&o Salvador,
15 a 24 de setembro de 1948) as delegagdes universitarias de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala e Honduras resolveram apoiar a proposta guate-
malteca e criar a Confederagao de Universidades da América Central,
cuja autonidade estaria em maos de um Conselho Superior Universitario
Centro-Americano (CSUCA). Em 1949, em Sao Salvador, esbogaram-se as
bases fundamentais de organizagdo deste Conselho Superior. Elas foram
modificadas na IV Reuniao do CSUCA de 1959 e substituidas na VIl Reu-
nido de 1962.

O CSUCA é um Organismo Regional Interuniversitario integrado por
cinco reitores das universidades nacionais da Amérnica Central: Universi-
dade de Sao Carlos da Guatemala, Universidade de El Salvador, Univer-
sidade Nacional Auténoma de Honduras, Universidade Nacional de Nica-
rdgua e Universidade de Costa Rica. Segundo Fernandez Shaw elas foram
fundadas respectivamente em 1676, 1841, 1847, 1812 e 1843. As univer-
sidades particulares, satisfeitas as exigéncias do art. 49 das bases, podem
participar com voz, mas sem voto. Oferece-se a Universidade Nacional
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de Panama a possibilidade de adesdo ao CSUCA “em qualquer tempo”.
Suas amplas fungbes abrangem ‘‘velar pelo cumprimento dos fins que
competem a Universidade” ... "‘aprovar os or¢gamentos” ... atuar *“no
caso de atropelos ou agressdes as Universidades”.

O Conselho retne-se ordinariamente uma vez ao ano e extraordina-
riamente quando o solicitam dois de seus membros ou a iniciativa da
Secretaria Permanente que se localiza desde 1960 definitivamente em
Sdo José da Costa Rica. Normalmente a validade dos acordos adotados
pelo Conselho depende de sua ratificagdo por todas as universidades.
O Conselho criou numerosas comissdes ou organismos para a Consecugao
de determinados objetivos. Sdo exemplos: Comissdao Coordenadora do
Plano de Integragédo, Comissdo de Bibliotecas Universitarias, Comisséo.de
Educacdo Agricola Superior, o instituto Centro-Americano de Investiga-
cOes Sociais e Econdmicas (ICAl), o Instituto Centro-Americano de Direito
Comparado, o Instituto Centro-Americano de Ciéncias Penais, o Instituto
Centro-Americano de Estatistica etc.

CSUCA tem patrocinado numerosos congressos sobre temas da regiao
e contribuido também assim para criar uma mentalidade integracionista.
Seu trabalho encontra eco no Conselho Cultural e Educacional da ODECA,
e tem sido louvado em numerosos pronunciamentos de governos extra-
regionais e de organismos internacionais.

4 — O Conselho de Defesa Centro-Americana

A Guatemala tomou a iniciativa de ceiebrar com a cooperagdo da
ODECA a | Reunido de Ministros de Defesa das Republicas Centro-Ame-
ricanas, nos dias 30 e 31 de janeiro de 1956, com o objetivo de buscar
uma agao conjunta frente aos problemas e compromissos dos Estados
Centro-Americanos na Junta Interamericana de Defesa. Foram aprovadas
X! Resolugdes. A IV recomendava a Reunido de Chanceleres a criagao,
como orgado subsidiario da ODECA, de uma Junta ou Conselho Centro-
Americano de Defesa, sob a dependéncia direta da Reunido de Ministros
de Defesa. A IX solicitava a unificagdo da legislagdo militar centro-ame-
ricana.

Celebrou-se em Sao Salvador, de 24 a 27 de junho de 1957, a primeira
reunido da comissdo especial combinada para o estudo da unificagdao das
leis militares. Elaborou-se o anteprojeto da criagdo do Conselho Centro-
Americano de Defesa acompanhado de exposigdo de motivos. ’

A Il Reunido de Ministros de Defesa ocorreu em Antiga Guatemala
_de 12 a 14 de dezembro de 1963. Embora a Carta de Sio Salvador de
1962 inclua entre seus 6rgaos o Conselho de Defesa, a falta das rati-
ficagbes oportunas moveu a Guatemala a sugerir aos demais paises a
conveniéncia da constituicdo de dito Conselho, independentemente da
entrada em vigor da nova Carta. Nesta reunido aprovou-se o Convénio
de criagdo e funcionamento do Conselho de Defesa Centro-Americana.
Este Conselho realizou sua primeira Assembléia na propria Guatemala,
em junho de 1964, instalando a Comissédo Permanente de Defesa Centro-
Americana e aprovando o respectivo regulamento orgénico.
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A Carta de Sdo Salvador de 1962 dedica dois artigos ao Conselho
de Defesa. Diz o art. 21: “El Consejo de Defensa se integra por los
Ministros de Defensa o Titulares del ramo equivalente, segun corresponda
en rango o funciones en los respectivos Estados-Miembros”. E acrescenta
o art. 22: “El Consejo de Defensa actuara como Organo de Consulta en
materia de defensa regional y velard por la seguridad colectiva de los
‘Estados-Miembros. Informara de sus actividades a la Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores a través del Consejo Ejecutivo’.

Para até mesmo algumas autoridades centro-americanas um convénio
constitutivo do Conselho de Defesa seria desnecessario em razdo da
existéncia do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca de 1947.
Apesar disto ele foi criado. Para isto contribuiram a ascensdo de Fidel
Castro ao governo de Cuba e a maior presenga de forgas marxistas-
leninistas na &rea.. Os Estados Unidos, particularmente através do Co-
mando Sul, localizado na Zona do Canal do Panama, hipotecaram grande
- solidariedade a iniciativa. A partir de entdo CONDECA criou um statf geral
e permanente na cidade de Guatemala; patrocinou manobras conjuntas
com a partic’pacdo dos Estados Unidos; procurou a uniformidade da
organizagao, ‘treinamento e equipamento das forgas armadas da América
Central; criou um centro de informacgdes. Era desejo comum evitar a
protegcdo de exilados politicos e grupos rebeldes.

N&o consta ter havido planos para futura unifica¢gdo das forgas arma-
das. A integragdo militar tem sido mais isolada dos outros setores e mais
influenciada por forgas externas. Sua. organizagio institucional tem sido
menos dinamica. Como demonstrou o conflito entre El Salvador e Hondu-
ras, em 1969, os atores nacionais ndo entregaram ao organismo regional
qualquer parcela de agao independente que ndo pudessem recuperar a
seu talante. O surgimento do governo sandinista na Nicaragua também
complica uma agdo integrada na area militar.

5 — A Corte Céntro-Americana de Justica

A Carta de Sao Salvador de 1962 menciona como um dos seus oito
6rgdos a Corte de Justica Centro-Americana. Trata-se de importante
aspiragdo com significativo precedente histérico. Em 1907 os pactos de
Washington haviam criado uma Corte de Justica Centro-Americana. Foi a
primeira corte internacional na histéria moderna dotada de fungdes per-
manentes. Desapareceu em parte, ao menos, como conseqliéncia da nao-
obrigatoriedade de suas decisGes. A nova corte seria composta pelos
Presidentes dos Poderes Judicidrios de cada um dos paises-membros.
Ela esta chamada a substituir, como instituicdo permanente, o Tribunal
Arbitral previsto pelo artigo XXVI do Tratado Geral de Integragdo Eco-
némica Centro-Americana. Suas atribuigdes sdo muito limitadas no texto:
“Tomar conhecimento dos conflilos de ordem juridica que surjam entre
os Estados-Membros e que estes convencionalmente |he submetam”
(art. 15, a) e “elaborar e emitir opinides sobre projetos de unificagdo da
legislagdo centro-americana quando assim the solicite a Conferéncia de
Ministros de Rela¢Oes Exteriores ou o Conselho Executivo” (art. 15, b)
Como se sabe, esta corte ndo est4d em funcionamento.
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6 — Relacionamento entre os diversos organismos integracionistas

Ha na América Central particular abundancia de institui¢des voltadas
para a integragdo. Podem ser enfatizadas em ordem cronolégica: o Con-
selho Superior Universitario Centro-Americano (1948); a Organizagado dos
Estados Centro-Americanos (1951); a Secretaria de Integragdo Econdmica
Centro-Americana (1960) e o Conselho de Defesa Centro-Americana (1963).
Estas instituigdes estdo ligadas respectivamente, de modo particular, aos
processos cultural, politico, econdmico e militar. Na “Declaragdo Conjunta
dos Presidentes da América Central e dos Estados Unidos” firmada em
San Salvador, em julho de 1968, se assinala que ‘‘no movimento multila-
teral de integragdo de Seus povos. formou-se um conjunto de institui-
cdes de tipo politico, juridico, cultural e educativo, econdmico, social e
técnico, cujas atividades configuram um movimento integral de unificacao”.

Contudo ndo ha grande coordenagao entre as varias instituigoes
responsaveis pelo movimento integracionista. Ndo houve uma programa-
¢do prévia sistematica e abrangente. Ndo se formou um verdadeiro novo
direito regional. Os sistemas juridicos nacionais preexistentes nao se
adaptaram plenamente as novas exigéncias da integragédo regional. Nem
sempre se estabeleceram claramente as respectivas esferas de compe-
téncia e relagdo hierarquica dos diversos instrumentos, organismos e
instituigées integracionistas. No comego de 1969, os Estados da regiao
j@ haviam subscrito 29 convénios de integragcdo econdmica.

O artigo transitorio e ultimo do Tratado Geral de Integragdo Econd-
mica Centro-Americana de 1960 reza assim: “A partir do momento em
que o governo da Republica de Costa Rica aderir formalmente as estipu-
lagdes do presente Tratado, os organismos criados pelo mesmo entrardo
a formar parte da Organizagdo de Estados Centro-Americanos, mediante
um convénio de vinculagdo; far-se-a a reestruturagdo da ODECA que
permita aos organismos criados por este Tratado conservar todas as
modalidades de que foram dotados em sua estrutura e funcionamento”.

Com a adesdo, em 1962, de Costa Rica ao Tratado Geral de Integra-
cdo Econdmica, os organismos destes passaram ipso jure a formar parte
da ODECA. Esta é, de direito, o organismo maximo do movimento inte-
gracionista. Mas, a cooperagido entre ODECA e SIECA tem sido limitada.
Conforme a Carta da ODECA, o Conselho Econdémico do Tratado Geral
deve apresentar relatorio anual sobre suas atividades ao Conselho Exe-
cutivo da ODECA. Este, por sua vez, o levara ao conhecimento da Con-
feréncia de Ministros de Relagdes Exteriores (arts. 17 e 18). A distancia
entre ODECA e SIECA corresponde, algumas vezes, em nivel nacional,
separagao entre tecnocratas do setor econdmico e diplomatas do Minis-
tério de Relagbes Exteriores. Apesar destas limitages a ODECA desde
o inicio apoiou e incentivou os esforgos integracionistas. Em razdo de
crises polmcas que afetaram a ODECA e colocaram em questdo até
mesmo sua sobrevivéncia, a SIECA assumiu o papel de protagonista da
causa da integragao.

Embora as sedes, na Guatemala, da SIECA e do CONDECA, distem
apenas jpoucos quildmetros, a influéncia matua & muito limitada. Os mili-
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tares, por razées de seguranga, obstruiram gestdes de outros organismos
em favor do livre transito dos centro-americanos na éarea.

CONDECA mantém vinculo formal com ODECA. Esta a ela filiado
e deve enviar-lhe relatério anual de suas atividades. Em ocasides ‘‘sim-
bélicas” ha reunibes e alguma interagao.

A atual heterogeneidade politica e ideologica dos governos da regiao
dificulta, embora nédo impega, uma coordenagcdo maior destas vérias insti-
tuicbes. Neste sentido uma futura Corte Centro-Americana de Justiga
dindmica e prestigiada podera proporcionar contribuigdo muito importante.

7 — Panorama e Avaliacao Retrospechva do Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA)

A integragcdo na América Central pode ser considerada tanto um
relativo éxito como um relativo malogro. Algumas frustragdes se explicam
pelo fato de que houve expectativas excessivamente altas no inicio do
processo. Ndo se deve esperar do MCCA aquilo que nao depende de
seus limitados instrumentos de operagdo. Ha certa correlagdo entre o
progresso individual de cada pais e os melhores resultados da integragéo.
Esta multiplica os frutos do esforgo interno, mas nao o substitui. A inte-
gragdo nd@ ¢ um fim em si mesmo mas um meio para promover o
desenvolvimento geral.

Desde a década de 1950 a Europa e a América Latina sdo cenarios
de diversos movimentos integracionistas. Contudo, s6 na América Central
ocorreu a tragédia de um conflito armado. Cabem algumas reflexdes a
proposito.

Quanto maior o grau de interdependéncia, tanto mais graves as con-
seqliiéncias para os beligerantes. Quanto maior o0 grau de satisfagdo mutua
das partes com os resultados da integragio, tanto menos provavel a eclo-
sdo de hostilidades entre elas. Honduras foi o pais, em termos absolutos
e relativos, menos beneficiado pelo MCCA. Ghegou a considerar-se, sob
certos aspectos, até mesmo prejudicada pelas conseqiliéncias do proces-
so integracionista. El Salvador, com alta densidade populacional e mais
industrializado, sentiu-se frustrado com a ndo-renovagdo de seu Tratado
bilateral com Honduras sobre livre migragdo e com. restrigdes a compra
de seus produtos por parte .de Tegucigaipa. Neste contexto ocorreu, em
julho de 1969, a guerra entre os dois paises.

Honduras, através do Decreto-Lei n? 97, promulgado a 31 de dezem-
-bro de 1970, afastou-se do MCCA. O pais condicionou seu pleno retorno
ao MCCA a uma solugdo global de suas diferengas com El Salvador. A
X! Reunido de Consulta da OEA aprovou em 1969 uma resolugdo que -
abrange sete grandes topicos: Paz e Tratados; Livre Transito; Relagdes
Diplomaticas e Consulares; Questoes Limitrofes; Mercado Comum Centro-
Americano; Reclamagbes e Diferengas; Direitos Humanos e Familia. A
respeito do Mercado Comum afirma a resolugdo ““que as realidades social,
econdmica e cultural, dentro das quais se produziu o conflito surgido
entre El Salvador e Honduras, revelam a conveniéncia de que se proceda
a uma revisao dos Tratados referentes a criagdo e funcionamento do Mer-
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cado Comum Centro-Americano a fim de aperfeigoa-lo com a experiéncia
vivida. Por sua vez o Tratado de Paz entre El Salvador € Honduras, de 30
de outubro de 1980, abrange os mesmos sete tépicos anteriores e afirma
em seu art. 40: “El Salvador e Honduras declaram seu firme propésito
de contribuir a reestruturagédo e fortalecimento do Mercado Comum Cen-
tro-Americano, propiciando a assinatura do correspondente Tratado de
integragcdo Econdmica Centro-Americana, sobre bases mais justas e eqlii-
tativas, a fim de lograr a criagdo de uma verdadeira comunidade econd-
mica e social com os outros paises da América Central.”

Também a SIECA esta atenta ao problema. Em seu documento, de
-julho de 1980, intitulado “Consideraciones de la Secretaria Permanente
sobre asuntos importantes de la reestructuracion del Mercado Comun Cen-
tro-Americano” lemos: ‘‘a experiéncia da ultima década, para nao ir mais
longe, mostra claramente que esse aprimoramento quase completo da
Zona (de Livre Comércio) ndo constitui por si uma condigdo que satisfaga
os interesses e aspiragdes de todos.os participantes. Agregue-se ao ante-
rior que os acontecimentos mais recentes na regido obrigam a pensar que
podem apresentar-se incompatibilidades entre o livre comércio irrestrito
e as capacidades reais dos paises para operar plenamente em um regime
.desta natureza. ..

Se é certo que as consideraveis inversoes efetuadas em Honduras
durante os ultimos vinte anos melhoram indiscutivelmente a capacidade
de dito pais para competir no espago ampliado do mercado comum,
também é certo que, ao iniciar-se o processo, as inddstrias orientadas
para o abastecimento do mercado regional tenderam a concentrar-se nos
paises que estavam relativamente mais desenvolvidos, ou tinham um mer-
cado nacional relativamente mais amplo”.

O MCCA resistiu a dificil prova de um conflito armado entre dois
de seus membros. O Tratado de Paz de 1980 entre El Salvador e Hondu-
ras colocou as bases de novo intercAmbio comercija! entre os dois paises,
e da reincorporagdo de Honduras ao processo integracionista, além de
restabelecer a normalidade do transporte terrestre intracentro-americano
e as relagdes diplomaticas e consulares entre todos os paises do istmo.

Apesar da prolongada guerra civil e da mudanga substancial de regi-
me, as importagbes intra-regionais da Nicaragua cresceram em 1980 e
chegaram a representar mais da terga parte do total do pais.

Em 1980, ocorreram cetca de 60 eventos relacionados com a integra-
¢do. Criaram-se ou desenvolveram-se numerosos organismos fora os pro-
gramas regionais. Sdo exemplos: Comité de Cooperagdo Técnica para o
Istmo Centro-Americano; Associagdo Latino-Americana de Exportadores
de Carne; Reunido dos Ministros de Relagbes Exteriores dos Paises da
América Central, com periodicidade de trés vezes ao ano; Federacdo de
Colégios e AssociagOes de Profissionais das Ciéncias Econdmicas da
América Central e Panama; Programa de Mestrado do Instituto Centro-
Americano de Administragdo Publica; Comissdo Centro-Americana -de
Transporte Maritimo.
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Os autores coincidem em assinalar o grande crescimento do comér-
cio intrazonal a partir da adogdo de algumas medidas integracionistas em
1950. Este comércio aumentou de 8 milhdes de dblares em 1951 para mais
de 16 em 1956, mais de 30 em 1960, quase 300 em 1970 e mais de um
bilhdo em 1980. '

O valor das exportagdes ndo tradicionais dos paises-membros cres-
ceu de cerca de 12 milhdes de délares em 1960 a mais de 60 milhdes
em 1965. O incremento nas exportagdes de produtos manufaturados se
deveu quer a concorréncia nos setores antigos, particularmente nos téx-
teis, quer a criagdo de industrias novas. O grau de industrializagdo para
o conjunto da area passou de 12,3% em 1960 para 16% em 1969.

As importagdes intra-regionais em relagdo ao total das importagoes
ascenderam de 6,8% em 1960 a 15% em 1965 e a 25,6% em 1970. A
regido tornou-se menos tributaria do exterior para carburantes e produtos
alimentares, quimicos e manufaturados.

Vale salientar, resumida e numericamente, outras modificagcdes ocor-
ridas na América Central entre 1950 e 1980: a populagdo passou de 8
a 20 milhdes; a urbanizagao subiu de 16% a 43%; o analfabetismo desceu
de 62% a 42,9% ; a porcentagem da populagdo com acesso a agua potavel
subiu de 21% a 46,4% ; a expectativa da vida ao nascer cresceu de 49 a
59 anos; o produto interno bruto, medido a pregos constantes, multipli-
cou-se por cinco e a renda per capita quase duplicou; o valor das expor-
tacoes multiplicou-se mais de 16 vezes em conseqii2ncia, quer do aumento
nos precos dos produtos vendidos ao exterior, quer da consideravel diver-
sificagdo da pauta; cresceram notavelmente as exporta¢gdes de algodao,
agucar, carne e produtos do mar. Enquanto em 1950 a obtengdo de dividas
dependia, para os paises centro-americanos, em média, em 70% de um
s produto, em 1970 a dita média reduziu-se a pouco mais de 33%. Entre
1950 e 1977 o valor das importagoes intra-regionais, mormente industriais,
cresceu 100 vezes.

A participagao do algoddo centro-americano, no total das exportagdes
latino-americanas desse produto, cresceu de 1% em 1950 para 41% em
1975; e a carne, de praticamente zero a 30%. Entre 1950 e 1977 a geragéo
de energia elétrica cresceu de 390,2 Gwh a 5.692 Gwh; o numero de
telefones para cada mil habitantes de 4,6 a 11,6; a capacidade portuaria
de 3.754 T.M. a 10.811 T.M. O total de estradas pavimentadas passou
de 3.391 km em 1958 a 8.900 km em 1975. Entre 1950 e 1978 a partici-
pacdo da produg¢do industrial no Produto Interno Bruto (PIB) cresceu de
menos de 15% a cerca de 25%, enquanto a produgdo de atividades pri-
marias desceu relativamente no PIB de 38% a 27%, sendo bastante esta-
vel a participacdo relativa da atividade terciaria. O coefigiente de impor-
tacdo dos cinco paises do istmo, frente ao resto do mundo, passou de
15,8% em 1950 a 26,0% em 1980; produziu-se uma inter-relagdo bastante
precisa entre o nivel de comércio com terceiros paises e 0 do intercam-
bio intra-regional. De julho de 18970 a dezembro de 1979 os governos
centro-americanos concluiram 126 projetos regionais de infra-estrutura
com um investimento de mais de um bilhdo e 163 milhdes de ddlares.
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Em 1980, apesar das mudangas citadas, cerca de 80% das exporta-
¢Oes da regido em conjunto ao resto do mundo concentrava-se em cinco
produtos agricolas. Os coeficientes de exportagdo e importagdo de bens
e servigos cresceram respectivamente de 18,6% e 16,3% em 1950 a 30,4%
e 33,6% em 1977. Atualmente é mais dificil que antes conter as importa-
¢Oes, uma vez que o proprio funcionamento da economia depende muito
mais das mesmas (a participagdo de bens intermédios e combustiveis no
total das importagdes extra-regionais cresceu de 32,8% em 1950 a 45,4%
em 1977 e a de bens de capital de 17,4% a 23,7%). A divida externa
publica multiplicou-se por 35 entre 1960 e 1977. O comércio dos paises
do MCCA com nagdes extra-regionais passou de situagdo de equilibrio
em 1961 a um deficit de quase 300 mithdes de dolares em 1967.

No periodo de 1970 a 1981 os probiemas regionais foram agravados
por fendémenos inflacionarios importados, praticamente inexistentes nas
décadas anteriores. Ocorreu neste periodo extraordinario numero de
desastres naturais: grandes secas, terremotos, furacoes etc. Houve draméa-
ticas convuisbes politicas. Na Nicaragua o sistema produtivo semides-
truiu-se e mais de 30.000 pessoas morreram. A dolorosa guerra civil
" salvadorenha ceifou mais de 10.000 vidas s6é em 1980. A violéncia
e o terrorismo grassaram na Guatemala, em Honduras e agitaram até mes-
mo a tradicionalmente tranquila Costa Rica. Este e outros fatos devem
ser levados em conta em qualquer avaliagdo dos resultados da experi-
éncia integracionista na América Central.

De maneira resumida, tendo em conta as paginas anteriores, podem
ser ressaltados, no processo integracionista, aspectos positivos e aspec-
tos deficientes.

— Aspectos positivos:

— grande aumento do comércio intra-regional;

— maior diversificagdo do comércio intra-regional, com a ascen-
déncia e predominio de produtos industrializados;

— revigoramento de muitas induastrias tradicionais pelo uso de sua
anterior capacidade ociosa; )

— surgimento de certa especializagdo regional na area dos servigos
comuns;

~ pregos menos oscilantes dos produtos comercializados dentro da
4rea em relagao aos pre¢os dos exportados para fora da regido;

— atragdo de novos capitais internos e externos para a produgdo
de bens mais elaborados tais como fertilizantes, produtos quimicos etc.;

.— ampliagao e modernizagado da infra-estrutura regional: transportes
(particularmente a estrada pan-americana), saneamento, saude, telecomu-
nicagées, hidroelétricas etc.;
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- criagdo e desenvolvimento de instituicdes regionais na area do
ensino, comércio, finangas etc.;

— encontros mais numerosos de autoridades, grupos publicos e pri-
vados para o estudo e solugdo de problemas regionais;

— fortalecimento do espirito de equipe regional,. particularmente en-
tre os funcionarios da SIECA.

— Aspectos deficientes:

— desigualdade excessiva na distribuigdo dos beneficios entre os
paises-membros;

— excesso de facilidades e beneficios para o capital estrangeiro;

— insuficiente autonomia dos governos frente as pressdes de grupos
privados nacionais e estrangeiros;

— dificuldades em ampliar a produgédo e exportacdo, para fora da '
area, de bens com mercado dividido por empresas transnacionais sedia-
das no exterior;

— .insuficiente aumento do poder aquisitivo das populagbes menos
favorecidas com permanéncia de enorme distancia entre o0 5% mais rico
e o 50% mais pobre da regiéo;

— insuficiente instalagdo ou ampliagdo de fabricas voltadas para as
necessidades basicas dos paises;

— insuficiente coordenacao, dentro de cada pais, dos 6rgaos e enti-
dades relacionadas com a integragao;

-— insuficiente crescimento de empresas de tipo multinacional em
setores tais como transportes aéreos e frotas mercantes;

— excessiva dependéncia das industrias locais em relagdo a insu-
mos importados de fora da regiao;

— contradigoes entre os objetivos da politica nacional a curto prazo
e 0s compromissos de integragao;

— auséncia de um ordenamento juridico capaz de disciplinar e pro-
mover o processo integracionista.

IV — Perspectivas e Conclusao

Os ensinamentos dos mais de vinte anos de experiéncia integracio-
nista sdo importantissimos para o futuro do MCCA. Os resultados positi-
vos ja obtidos, a crescente interdependéncia dos paises da area e-a
precisdo de somar forgas frente a dificeis problemas comuns patenteiam
a necessidade de prosseguir e aprimorar a iniciativa. Lacunas e deficién-
cias, possivelmente compensadas ou dissimuladas no inicio pela mistica
dos pioneiros, devem ser corrigidas.

Existem atualmente duas propostas fundamentais sobre o conteudo e
estilo das proximas etapas do processo de integragdo na América Cen-
tral.
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A primeira preconiza completa reestruturagdo do programa através
da criagcdo de uma Comunidade Econdmica e Social Centro-Americana,
com rigorosa coordenagao de politicas destinadas ao desenvolvimento
integrado da comunidade. Esta alternativa encontra-se exposta em do-
cumento, de 1973, da SIECA, El Desarrollo integrado de Centroamérica
en la presente década. A proposta da SIECA originou em 1976 o Informe
del Comité de Alto Nivel (CAN) para el perfeccionamiento y la reestruc-
turacion del Mercado Comun .Centroamericano, prestado a los sefiores
Presidentes de las Republicas Centroamericanas. Este Informe conteve
o chamado “‘Proyecto de Tratado Marco” ou “Proyecto de Tratado de la
Comunidad Econdémica y Social Centroamericana”. O prazo para a reali-
zagao do Projeto seria nao superior a 25 anos.

A segunda proposta, menos ambiciosa, preconiza a reativagdo do
processo integracionista independentemente de futuras alteragdes subs-
tanciais dos instrumentos juridicos vigentes. Diante de graves obstaculos
atuais para a imediata adogao do desenvolvimento integrado, comunita-
" rio e abrangente, opta-se pela “integragdo por projetos’. Os resultados
positivos desta alternativa, possiveis modificagdes no cenario regional e
mundial, poderdo preparar ¢ caminho para a primeira proposta.

Nao ha acordo entre os governos sobre o sentido e pleno alcance
da expressiao “desenvolvimento integrado’” e sobre os melhores meios
de promoveé-lo. A heterogeneidade ideolégica cresceu na regido apds a
vitéria sandinista na Nicaragua. Ndo é viavel atualmente um plano de
conciliagdo global das politicas econdmicas dos cinco paises da area. A
situacao internacional continua incidindo negativamente na economia
dos paises centro-americanos, e em particular na balanga de pagamen-
tos, na capacidade de compra, nos custos de produgido e na fluidez de
recursos.

Na alternativa da integraga@o por projetos, mesmo nas condigdes difi-
ceis antes mencionadas, muito se pode progredir. € possivel identificar
pontos de coincidéncia, convergéncias de interesses em setores tais
como estradas, transporte, comunicagdes, energia elétrica, agricultura,
industria e comércio. € viavel, por exemplo, maior cooperagdo entre as
diversas frotas pesqueiras nacionais e até a criagao de uma comum
empresa pesqueira multinacional. Na aeronautica, mais além da coorde-
nagao de itinerarios e horarios de véo e o uso de bases compartidas de
manutengdo, € possivel a formagdo de empresa aérea regional. Tais
iniciativas poderdo ser financiadas pelo Banco Centro-Americano de In-
tegragdo Econdbmica e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. A
industria regiona! podera ser protegida por uma tarifa uniformemente nao
muito alta mas sem as excegdes, com freqiiéncia, abertas até os nossos
dias.

Os paises da América Central poderdo beneficiar-se muito de proje-
tos entre eles e outros paises da América Latina em geral e em parti-
cular dos membros da ALALC—ALADI. Ndo se deve perder de vista a
meta de um futuro Mercado Comum Latino-Americano, incluida na Decla-
ragdo de Presidentes da América de 1967, na reunido de Punta del Este.
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O mercado da América Latina representa hoje mais de 500 bilhdes
de délares e equivale, em termos reais, ao tamanho do Mercado Comum
Europeu em 1957. Para o desenvolvimento industrial adequado da Amé-
rica Central o seu mercado proprio, apesar de um PIB de cerca de 16
bilhdes de délares, ndo é adequado. A Associagdo Latino-Americana de
Integracao (ALADI), estabelecida pelo Il Tratado de Montevidéu, de 1980,
abriu novas perspectivas também para os membros do MCCA. ALADI
apresenta caracteristicas singulares, fruto de duas décadas de experién-
cia. Ela permite, realisticamente, esquemas e planos de associagdo de
dois ou mais paises sem a necessidade de que deles participem todos
0s seus membros ou sé eles. Frente & aplicagdo irrestrita da cldusula
de nagdo mais favorecida do Tratado da ALALC, a ALADI oferece, em
troca, a¢cdes parciais condicionadas & existéncia de mecanismos da mul-
tilateralizagao progressiva em reunides de conferéncias. O Capitulo IV
do Tratado da ALADI! denominou-se: “Convergéncia e Cooperagiao com
outros paises e areas de integracdo da Ameérica Latina". Sao particular-
mente relevantes seus arts. 24 e 25. Sobre a margem de preferéncia regio-
nal o Instituto para a Integragcdo da América Latina (INTAL) preparou
dois Tratados.

Um versa sobre a problematica econdmica e o outro sobre a juridica.
A soberania tarifaria é compativel com a idéia de margem de preferéncia.
Suponha-se o caso de um pais que tenha 30 por cento de protegao para
um produto e deseja algar esta protegao para 60 por cento. Se a margem
de preferéncia é de 20 por cento, as importagdes latino-americanas que
pagavam 24 por cento, ao subir a protegdo externa de 30 para 60 por
cento, pagardo 48 por cento.

A maior aproximagdo entre 0 MCCA e a ALADI sera facilitada quan-
do estiver concluida a estrada pan-americana. ‘Em maio de 1980, inaugu-
rou-se um trecho de 150 quildmetros na zona do Darién, entre Panamé
e Penonomé, até a ponte sobre o Rio Canglén, a somente 82 quiidmetros
da Colombia. Trata-se de uma das Gltimas etapas para romper “el tapon
del Darién” que vem impedindo a comunicacgio terrestre através de todo
o continente americano, desde o Alasca até a Patagénia.

. Cabe ressaltar algumas condigdes ou medidas, ao lado de outras ja
citadas anteriormente que poderdo muito contribuir para o maior éxito
do MCCA.

A estabilidade politica da regido é prejudicada pelo apoio inclusive
militar, de alguns governos a grupos oposicionistas de paises vizinhos.
Maior acatamento do principio de nao-integragao, através inclusive de
desmilitarizagdo das faixas fronteiricas, podera trazer maior paz e melhor
clima de cooperagdo no istmo.

E necessario maior esforgo no sentido de distinguir os interesses
nacionais a curto prazo e os beneficios comuns a médio e longo prazos.
E preciso distinguir também os interesses das coletividades nacionais dos
interesses de alguns grupos locais.
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Muitas medidas dentro de cada pais beneficiardo a MCCA. Sao
exemplos: maiot coordenagdo dos organismos nacionais incumbidos da
integragao; aumento do poder aquisitivo de grupos mais numerosos
da populagdo; maior apoio aos empresarios nacionais frente aos estran-
geiros.

Continua valida a adverténcia contida na mensagem do Presidente
da Guatemala, general Carlos Arana Osorio, por ocasido de sua tomada
de posse, a 7 de julho de 1970: O Mercado Comum Centro-Americaro
contara com amplo apoio de nossa parte, mas consideramos que chegou
o momento de revisa-lo-a fundo, buscando que seus beneficios alcancem
a populagdo e nao s6 as empresas. Até hoje foi o consumidor quem
pagou o preco do desenvolvimento regional. Meu governo estima que a
subvengdo do Estado & integragdao deve ter como conseqiiéncia o ba-
rateamento do custo de vida, assim como o uso crescente de matérias-
primas locais e a efetiva tecnificagdo da mao-de-obra.

E de vital importancia a elaboragdo de uma politica comum frente
ao capital estrangeiro, tendo em conta as prioridades e verdadeiros inte-
resses da regiao. ‘

Paises extra-regionais poderado, de muitas formas, apoiar e fomentar

o MCCA. Sao exemplos as bolsas de estudo, os recursos financeiros para
projetos regionais, 0os empréstimos destinados a manter o nivel minimo
de importagOes requeridas pelo processo de desenvolvimento etc.

A grande variedade de organismos ja& estabelecidos ou previstos
em prol do MCCA ¢é certamente compativel com a unidade de sua meta.
As integragdes politica, econdmica, cultural, diplomatica etc., sdo pro-
cessos convergentes e até concomitantes. Ha grande influéncia mutua
entre eles. Nao pode ocorrer aproximagao econdmica além de certo
ponto se ha discordia politica. A convergéncia politica supde conheci-
mento mutuo. As coincidéncias econémicas facilitam a aproximagdo poli-
tica e a cultural. Sdo trés vertentes de um Unico processo, ndo sio
degraus de um itinerario dividido em etapas sucessivas. Apenas por ra-
z0es didaticas estes processos sdo avaliados separadamente.

A historia dos paises da América Central é profundamente marcada,

como se viu, desde sua emancipagéo politica, por permanente e afanosa -

busca da unidade perdida, a despeito das forgas centrifugas. Atualmente

"0 mar centro-americano esta proceloso mas ndo impede que se navegue
cautelosamente, na rota certa. Quando serenarem as tormentas, as nagdes
do istmo poderao imprimir maior velocidade a esta viagem conjunta rumo
ao porto seguro da Patria Grande.
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