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RESUMO

Historicamente a Politica Nacional de Educacéo Infantil no Brasil constituiu-se a partir de
muitas lutas e disputas, principalmente no que diz respeito a identidade da Educacao Infantil e
ao entendimento acerca de seu funcionamento, da sua organizacao, do seu curriculo, sem muitas
vezes, levar em consideracdo as pessoas que traduzem as politicas em ac¢des. Este estudo de
caso tem como objetivo geral compreender como 0s gestores, coordenadores e professores
subjetivam as suas acdes no processo de desenvolvimento das politicas integradas da Educacéo
Infantil de um municipio. No municipio estudado essas sdo as funcBes que colocam em
movimento o processo de institucionalizagdo da Educacdo Infantil na verticalizacdo da
organizacdo institucional daquela secretaria municipal. Para isto, a Teoria da Subjetividade
na perspectiva historico-cultural de Gonzalez Rey é utilizada como aporte tedrico-
metodoldgico. A partir dessa compreensao tedrica aprofunda-se um didlogo que evidencia 0s
diversos sujeitos da politica municipal de educacdo e a complexa teia de aces, relacdes,
sentidos, sentimentos desta equipe, e sua influéncia nas decisdes sobre como desenvolver a
Educacao Infantil naquele municipio. Para tanto utiliza-se a Epistemologia Qualitativa como
base do caminho metodoldgico delineado por uma diversidade de instrumentos da forma como
tem sido abordada para o estudo da subjetividade tal como proposta por Gonzalez Rey. A
conclusdo aponta questdes sobre a importancia da valorizacdo e inclusdo de pesquisas que,
mesmo abordando temas que se desdobrem das politicas publicas, considerem os sentidos
subjetivos, as expressdes e a emocionalidade, visando auxiliar as pesquisas direcionadas a
subjetividade além de indicar a inovag¢do na compreensdo do que seja uma equipe municipal e

indicar consideracdes relativas ao desenvolvimento da Educacéo Infantil.

Palavras-chave: Educacéo Infantil. Politica Publica. Equipe Municipal. Subjetividade.



ABSTRACT

Historically, the national policy on early childhood education in Brazil was created from
many fights and disputes, mainly as regards the identity of the child education and
understanding of functioning of your organization, without many times, take into consideration
the people who translate the policies into actions. This case study aims to understand how the
general managers, coordinators and teachers subjectify their actions in the process of
developing integrated policies of early childhood education in a municipality. In the
municipality studied these are the functions that put in motion the process of institutionalization
of early childhood education on verticalization of institutional organization from that municipal
secretariat. For this, the Subjectivity Theory in historical and cultural perspective of Gonzalez
Rey is used as a theoretical-methodological contribution. From this theoretical understanding
deepened a dialogue which highlights the various subjects of municipal politics of education
and the complex Web of actions, relations, senses, feelings of this team, and his influence in
decisions about how to develop the early childhood education in that municipality. For both the
Qualitative Epistemology based on the methodological path delineated by a variety of
instruments in the way it has been addressed to the study of subjectivity as proposed by
Gonzélez Rey. The conclusion points out questions about the importance of recovery and
inclusion of research, even addressing themes that public policies unfold, consider the
subjective senses, expressions and emotionality, aiming to assist the research directed to
subjectivity as well as indicate the innovation in the understanding of what is a municipal team

and development considerations of early childhood education.

Keywords: Early Childhood Education. Public Policy. Municipal Team. Subjectivity
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INTRODUCAO

A crianga tem cem linguagens (e depois cem, cem, cem) mas roubaram-lhe
noventa e nove. A escola e a cultura lhe separaram a cabeca do corpo. Dizem-
Ihe: de pensar sem as maos, de fazer sem a cabeca, de escutar e de néo falar,
de compreender sem alegrias de amar sem maravilhar-se! S6 na pascoa e no
Natall...]

Loris Malaguzzi

Durante os Gltimos 18 anos, aléem de ter caminhado pela Educacdo Infantil e suas
praticas pedagogicas, atuando como professora desta etapa educacional, tive a oportunidade de
trabalhar como coordenadora pedagdgica da Associacao Pro Educacdo Vivendo e Aprendendo.
Em 2015, o Ministério da Educacdo selecionou essa associacao de pais e professores, como
uma escola inovadora. Nela aprendi a acreditar e compreender que todas as pessoas na escola,
criancas e adultos, escrevem suas histdrias. Ensinam e aprendem coletivamente a possibilidade
de transformar-se e ao mundo, através da Educacao.

No periodo de 2011 a 2013, travei dialogos com muitos municipios como consultora do
Ministério da Educacdo para a Educacdo Infantil. Atuei inlmeras vezes junto a gestores
municipais, coordenadores, diretores e professores com a implementacdo de politicas que
estavam avancando, pois desde a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, a Educacédo Infantil é um
campo em construcgao no Pais.

Minha acdo como consultora do Ministério da Educacdo decorria do objetivo de reunir
essa equipe que iria se ocupar da institucionalizacao da politica relativa as questdes da estrutura
e funcionamento da Educacdo Infantil nos municipios. Os didlogos e falas acerca da
organizacdo e do funcionamento desse grupo de pessoas, muitas vezes ndo condiziam com as
praticas pedagogicas observadas no proprio municipio, que distanciavam os aspectos legais da
pratica. Se por um lado a énfase estava no direito das criancas, com apoio no que tem sido
construido academicamente e politicamente sobre Educacdo Infantil, de outro, ao me deparar
com a realidade da escola, no que ali é praticado, pude perceber a distancia entre a articulacdo
da politica com a pratica efetiva.

Isso ocorreu em muitos municipios, 0 que me instigou a voltar para a Universidade, para
pensar e refletir sobre as diversas inquietagdes que o trabalho como consultora me trouxe, onde
em cada municipio visitado, com cada gestor, coordenador, professor que eu conversei, surgiam

muitos questionamentos a partir das relagdes mantidas. Assim, do confronto entre o cotidiano
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das pessoas, do contexto das diversas escolas visitadas e das especificidades de uma etapa de
educacéo, no caso, a Educagéo Infantil, surgem muitas das questdes abordadas nesse trabalho.

Entre as mil e uma indagacGes que surgiram no decorrer do assessoramento aos
municipios, destaco: Em que se sustenta o funcionamento e a organizacdo da Educacdo Infantil
em um municipio? So os saberes e as concepcles dos gestores, coordenadores, professores
deste municipio que lhe ddo sustentacdo? O que acontece com os documentos legais federais,
quando estes chegam ao municipio? Como se constréi e se amplia uma politica nacional recente
como a da Educacdo Infantil em um territorio tdo grande e heterogéneo como o do Brasil?
Como se envolvem os diversos profissionais da Educagdo na construgdo das politicas locais?
Quais concepgdes precisam estar asseguradas e como influenciam na concretizacdo e no
fortalecimento da politica de Educacdo Infantil? Sera que as concepces de uma equipe
municipal alteram a forma ou o modo de implementar a politica de Educacdo Infantil no
municipio? Quem sdo os sujeitos envolvidos e quais sdo as suas a¢cdes nos processos da
Educacdo Infantil em um municipio? Como esses sujeitos organizam e efetivam as politicas
voltadas para esta etapa da Educacéo?

Porém, foi com a minha aproximacgéo como aluna especial da pés-graduacao, em 2013,
quando compreendi que eu ndo queria me envolver em um estudo sobre a legislagcdo ou as
politicas, ou analisar de forma cartesiana a implementacdo da Educagdo Infantil em um
municipio.

Apesar desse grande numero de questdes a minha curiosidade sempre foi a de
compreender como as agbes de cada um dos sujeitos® envolvidos (gestor, coordenador e
professor) sdo constituidas e como impactam na organizacgdo, funcionamento, e efetivacdo da
politica municipal de Educac&o Infantil.

Neste trabalho, trataremos esse conjunto de a¢6es como desenvolvimento da Educacéo
Infantil do municipio. A organizacdo e funcionamento é a forma como o municipio se
organiza para que o seu funcionamento ocorra auxiliando na implementacdo da politica
municipal, efetivando ou n&o, o atendimento da Educacdo Infantil. A efetivacdo sdo as
estratégias utilizadas pelo municipio para “fazer acontecer” a politica municipal de Educacao

Infantil, aproximando a teoria da préatica de trabalho realizada no municipio. A efetivacéo acaba

0 termo sujeito serd utilizando no decorrer do texto como conceito e implicado pela teoria da subjetividade de
Gonzélez Rey, sendo peca chave para compreender os complexos processos de constituigdo subjetiva e de
desenvolvimento tanto dos processos sociais como individuais.
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auxiliando que a realidade municipal encorpore o que esta legalmente orientado pela politica e
estudos ja realizados pelos pesquisadores e especialistas da Educacéo Infantil.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é compreender como os gestores, coordenadores
e professores subjetivam suas acGes no desenvolvimento das politicas integradas de Educacao
Infantil no municipio.

Para conhecer essas agdes, suas inter-relagdes e como isso “desagua” enquanto processo
de desenvolvimento, o que engloba, a organizacdo, implementacdo e efetivacdo da politica
municipal de Educacéo Infantil, relaciono os objetivos especificos abaixo:

a) Descrever o funcionamento da Educacéo Infantil do municipio estudado;

b) Identificar como as a¢fes de gestdo, coordenacdo e docéncia sdo subjetivadas
em relacdo a politica integrada da Educacdo Infantil do municipio estudado
tendo em vistas valores e concep¢des sobre temas da Infancia e do Curriculo da
Educacéo Infantil;

Assim, a sistematizacdo dessa pesquisa estd organizada em sete partes, sendo que a
primeira apresenta uma reflexdo sobre os marcos legais construidos e constitutivos da politica
da Educacdo Infantil no Brasil; a segunda parte traz questionamentos sobre o papel do
municipio na politica da Educacéo Infantil; a terceira parte apresenta a Teoria da Subjetividade
de Gonzélez Rey e as categorias que a constituem; as quarta e quinta partes descrevem 0s
procedimentos metodoldgicos vivenciados, fundamentados na Epistemologia Qualitativa de
Fernando Gonzélez Rey (2002, 2005a, 2005b, 2010); a sexta parte apresenta a construcao e

interpretacdo das informacGes e, a sétima e Gltima parte, aborda as consideracdes finais.
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CAPITULO 1-MARCOS LEGAIS E AATUAL POLITICA PUBLICA INTEGRADA
DA EDUCACAO INFANTIL

A Educacdo Infantil no Brasil advém de um processo de luta. Até hoje, o entendimento
sobre sua funcdo e sua identidade, primeira etapa da Educacdo Bésica que cuida e educa
criancas de 0 a 6 anos de idade, € campo de discordia. Mesmo garantida na Constituicdo de
1988, a Educacdo de criancas pequenas?, surge no Brasil vinculada principalmente a
assisténcia social e/ou como preparatério para a admissdo ao Ensino Fundamental
(ROSEMBERG, 1999; KRAMMER, 2007; NUNES, 2007; BARBOSA 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), no capitulo V art.53, estabelece que
a crianca e o adolescente tém direito a Educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes acesso a
escola publica e gratuita. Ainda no ECA, temos como dever de Estado assegurar o atendimento em
creches e pré-escolas para as criangas de zero a seis anos de idade.

O Estatuto orienta e preconiza alguns dos direitos que seis anos depois, em 1996, serdo
encontrados na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN,9394/96), considerada
a “lei maior” da Educag¢do no Brasil, onde a Educagdo Infantil passa a ser considerada primeira
etapa da Educacdo Basica. Neste momento, o Pais tem, legalmente, outra proposta para a
Educacao na primeira infancia.

Anterior a 1996, a situacdo pode ser considerada confusa e fragmentada. As criancas
com menos de 7 anos frequentavam a creche e a pré-escola. A nomenclatura creche foi utilizada
para a separacdo entre creche e pré-escola atendimento que poderia ser de recém-nascidos até
06 anos. A supervisdo dessas instituicdes cabia a assisténcia social, as areas trabalhistas e de
salde. O setor educacional respondia pela supervisdo do que hoje é chamado de pré-escola,
onde estavam as criancgas de 4 a 6 anos. Ou seja, criangas de 4 a 6 anos podiam ser atendidas
em instituicbes denominadas creches ou em instituicdes de pré-escolas.

Portanto a LDBEN foi importante para definir que a Educacdo Infantil € a primeira etapa
da Educacéo Baésica, atendendo as criancas do nascer aos 6 anos e separando por faixa etaria o
atendimento desta etapa, onde a creche responde pela faixa entre 0 a 3 anos e a pré-escola entre
4 e 6 anos.

2 Essa expressdo advém da literatura italiana. E utilizada para falar das criangas de 0 a 6 anos e sera utilizada neste
trabalho quando o texto se relacionar a esta faixa etaria. Utilizada anteriormente no Brasil por Prado (1998) e por
Maria Carmen Barbosa (2006). Corroborando com a ideia que a Educacéo Infantil diz respeito a educacéo desta
faixa etéria.
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A opgdo da oferta para a Educacéo Infantil, com este formato que temos atualmente, é
fruto de um processo histérico e de muitas lutas que, segundo Nunes e Corsino (2010) articulam
duas dimensfes: uma social-politica-administrativa e outra técnico-cientifica. Na citacdo
abaixo essa classificacdo é identificada, porém ressaltamos que as discussdes e reflexdes
decorrentes dessa andlise suprimem a dimensdo dos sujeitos da analise histdrica sobre a
constituicio da Educacdo Infantil: “O didlogo entre estas duas dimensdes:
politico/administrativa e técnico-cientifica — produziu a ideia de Educacéo Infantil, com dois
segmentos etarios, mas sem fragmentacdo do processo educacional”. (NUNES; CORSINO,
2010, p. 2)

Entendendo a Educacdo Infantil como uma fase de vida, garantiu-se a qualidade da
oferta e a continuidade pedagdgica, abalando o estigma histérico em nosso Pais de que creche
¢ para pobres e pré-escola para classe média, como afirmam Kuhlmann Jr. (2000) e Rosemberg
(2010). Até entdo, no Brasil, a Educacao Infantil foi responsabilidade de duas instituicdes: de
um lado o jardim da infancia, nomenclatura utilizada para a pré-escola, integrada ao sistema de
ensino e que atendia preferencialmente criancas de 4 a 6 anos; de outro, a creche, vinculada as
instancias da assisténcia social, sem carreira profissional formalizada. Até a LDBEN essas
instituicbes ndo estavam regulamentadas e podiam receber criancas em diversas idades antes
do Ensino Fundamental. Valia tudo.

Um novo cenario se inicia a partir da alteracdo feita pela LDBEN na Constituicéo
Federal, Artigo 211, que afirma que o atendimento da educacdo ocorrera por meio da
organizacdo de um regime de colaboracdo da Unido, dos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Assim o texto legal estabelece que a oferta para a Educacdo Infantil € de
responsabilidade prioritaria do municipio, e que, as diferentes etapas educacionais passam a ser
responsabilidade dos diferentes segmentos politicos: municipal, estadual e federal. O termo
prioritario, no entanto, foi desconsiderado ao longo da implementacdo da Educacdo Infantil e
assim, apesar de prioritario ndo definir que o municipio seria o Unico ente federativo
responsavel pela Educacédo Infantil, na pratica foi interpretado como responsabilidade Unica do
municipio.

Outro marco importante para a historia recente da Educacgéo Infantil foi a aprovagéo da
Emenda Constitucional n° 59, pelo Congresso Nacional, em 2009, que introduziu alteracfes
significativas na organizag&o e na gestao desse segmento escolar. Dentre elas, a obrigatoriedade
da matricula a partir dos 4 anos, que comp@e atualmente a Meta 1 do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (2014-2024), e coloca ao Pais um novo desafio: matricular até 2016, 100%

das criancas de 4 e 5 anos na Educacéo Infantil, e até 2024, 50% das criancas de 0 a 3 anos. Em
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abril de 2013, a aprovagdo da Lei 12.796/2013 altera a LDB, e evidencia a obrigatoriedade da
matricula das criangas na Educagdo Baésica a partir dos 4 anos e idade. Além disso, em seu
artigo 26, determina que os curriculos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio devam ter uma base nacional comum, complementados por uma parte diversificada.
Ainda, em seu artigo 31, estabelece regras comuns para a organizac¢ao da Educacéo Infantil, em
questBes essenciais para o funcionamento do ciclo como: calendéario, carga horéaria/dias letivos,

avaliacdo, formacdo do profissional da Educacédo Infantil, dentre outras questdes essenciais.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horéaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,;

111 - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacao pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (BRASIL, 2013, p.02)

A Coordenacdo Geral de Educacao Infantil do Ministério da Educacdo — COEDI —
encabeca a atual Politica Nacional de Educagdo Infantil, atuando para implanta-la de forma
articulada, integrada com as seguintes prioridades: curriculo, avaliacdo, financiamento,
compra de materiais e formacao de professores.

Um exemplo da busca dessa integralidade das a¢des na implementacéo da politica pode
ser observado na atencdo a questdo da brincadeira na Educacdo Infantil, onde a instancia do
MEC procura promover uma interligacdo do tema nas cinco prioridades da politica.

Dessa forma, a COEDI organizou a publicacéo Brinquedos e Brincadeiras em Creches, que
colabora para a formacéo de professores, coordenadores e gestores, reforcando a compreenséo da
importancia do brincar, a forma como organizar os espacos de brincadeira, e a selecdo de
brinquedos adequado para esta faixa etaria. Apos a publicacdo, o MEC organizou a distribuicdo
dessa publicagéo para todas as escolas de Educacéo Infantil do Brasil.

Implementou também a compra de livros sobre tema do brincar no Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE) do Professor da Educagéo Infantil, motivando a formag&o continuada
deste topico. Realizou, junto ao Fundo Nacional do Desenvolvimento Educacional (FNDE), toda a

articulacdo para que o brinquedo integrasse a previsdo do material pedagdgico educacional,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31
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impulsionando os municipios a realizarem a compra institucional de brinquedos, e criando uma
Ata de Registro de Precos para Compra Governamental de Brinquedos.

Essa articulacdo e acdes relacionadas ao eixo curricular do brincar demonstram como
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil vem se mobilizando para cumprir o papel de
articulador das politicas educacionais para, além do acesso ao brinquedo, assegurar a politica
publica qualidade do atendimento quando integrada a politica municipal.

As Novas Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil, conhecida como DCNEIs?,
foram fixadas pelo Ministério da Educacdo, em 2009. Este € um documento mandatério que
orienta o curriculo da Educacédo Infantil, assim como a organizacdo e o funcionamento desta
etapa.

E importante ressaltar que o carater mandatorio das DCNEIs, de 2009, ou seja, que
‘manda’, que exige a implantagdo do que nele vem determinado, diferencia-se muito de
documentos anteriores, como 0s Referenciais Nacionais para a Educacdo Infantil (1998). Os
Referenciais Nacionais, que ficaram conhecidos como RECNEI (1998), foram compostos por
trés volumes (Introducgéo; Formagéo Pessoal e Social e Conhecimento do Mundo), e integraram
os Parametros Curriculares Nacionais, 0s PCNs. Esse documento concebido dentro dos
gabinetes, por consultores, pouco dialogou (nem no formato, nem nas concepcdes) com
documentos que o ministério vinha desenvolvendo para a Politica de Educacéo Infantil. O MEC
distribuiu os Referenciais aos municipios e em paralelo, proporcionou um programa de
formacdo massiva sobre seu contetdo e como utiliza-lo.

Jaas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009), que mantiveram
0 mesmo nome do documento produzido em 1999, foram construidas de forma coletiva e nao
indicaram apenas uma diretriz organizacional para o curriculo*, mas como sistematizar o
funcionamento da Educacdo Infantil. Pressupunha-se que, com base nesse documento amplo, o
municipio, como ente federativo responsavel por esta etapa educacional, produzisse suas
orientacbes curriculares/projetos politicos pedagdgicos, sua forma de organizacdo e de
funcionamento desta etapa educacional, uma vez que este & um dos documentos a dar subsidio
a cada instituicdo de Educacéo Infantil (CMEISs).

Em seus estudos, Amorim e Dias (2012, p. 126) sinalizam que ainda had um

estranhamento e desconforto nos didlogos sobre curriculo para criangas pequenas, e indicam

3A primeira Diretriz Curricular para a Educacdo Infantil é de 1998.
4 Havera um topico mais adiante no texto que abordara DCNEIs e Curriculo,
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que “isso acontece em fungdo do curriculo ainda ser compreendido como sindnimo de elenco
de disciplinas e/ou listagem de contetidos”.
Richtner e Barbosa (2010) evidenciam a necessidade do rompimento com essa

compreensao:

Os bebés e as criangas pequenas, em sua condicdo vital de serem
simultaneamente dependentes dos cuidados do adulto e independentes em
Seus processos interativos no e com o mundo, rompem com a tradi¢cdo de

conceber e realizar o curriculo como prescri¢do de objetivos e “contetidos” a
serem aprendidos. (RICHTER e BARBOSA, 2010, p. 90)

E importante ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil,
como o préprio nome diz, indicam direcGes que pretendiam servir de orientacdo as equipes
municipais na construcao do seu curriculo, recolocando as secretarias municipais como autoras
dos seus curriculos e incentivando-as na orientacdo as escolas para que construam suas
propostas pedagogicas.

Uma proposta pedagdgica, segundo Sonia Kramer (2002, p. 66) “[...]é um caminho, tem
uma historia que precisa ser contada”, nasce de uma realidade que pergunta, “é dialogo”,
contendo pilares, ideais e concepcdes que a fundamentam. Segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), as propostas pedagogicas devem ter principios
éticos, politicos e estéticos. Para isso, 0 documento considera significativas as concepcoes e as
relacfes construidas, além de valorizar o que a crianca ja sabe, promovendo experiéncias que
articulem o conhecimento da crianga, com o saber da humanidade e assim possibilitando a
construcdo de um curriculo a ser vivenciado.

Muitos dos nossos municipios ainda contam com uma oferta da Educacéo Infantil muito
precarizada, ndo apenas pela falta de estrutura, mas pela concepcdo que 0s gestores,
coordenadores e professores tém a respeito da constituicdo desse atendimento.

Ainda ha, por exemplo, como apontado por Vital Didonet, a importancia de
entendermos o pacto federativo em que a Unido e Estados assumam o protagonismo que lhes

sdo de dever junto ao Municipio.

O importante é que a Unido e o Estado ndo se mostrem indiferentes e
desinteressados, mas cumpram seu dever de prestar assisténcia técnica e
financeira aos Municipios na medida de suas necessidades. Assim, esse
dispositivo da LDB podera provocar um avango significativo na educagao
infantil e no ensino fundamental: a politica educacional sera mais
descentralizada, a responsabilidade mais repartida e o esfor¢o assumido mais
amplamente. (DIDONET, 2000, p. 19).
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De certa forma, toda a normatizacdo vem auxiliando e sustentando a identidade da
Educacdo Infantil, evidenciando que esta etapa, a primeira da Educacao Bésica, deve ser tratada
no ambito da educacdo e ndo mais como assisténcia social. Sendo assim, ela precisa estar
articulada com todo o processo educativo, com carga horaria/dias letivos, calendario e proposta
pedagogica definidos.

Neste trabalho dois aspectos sdo considerados centrais: a trajetoria legal da construcao
da Politica Nacional da Educacéo Infantil e as reflexdes sobre a identidade da Educacéo Infantil
por meio das concepgdes sobre infancia e crianca. Primeiro, por considerar que é a essa politica
que os participantes de uma equipe municipal da Educagéo Infantil deveriam responder em suas
acOes como gestores, coordenadores e professores desta etapa educacional. Segundo, por
compreender que as concepcdes e valores relativos a infancia e a crianca embasam ndo apenas
as acOes cotidianas com as criancas, mas também o desenho de politicas.

A seguir damos enfoque as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil por
se tratar, segundo nossa interpretacdo, de um documento integrador das politicas publicas de
Educacao Infantil. Consideramos assim necessario um olhar mais aproximado sobre o

documento das DCNEI e sobre a concepcao de infancia e da identidade da Educacédo Infantil.

1.1 DCNEIS e Curriculo

No final de 1980 ocorre uma necessidade de estabelecer um curriculo para a Educacéo
Infantil em decorréncia de diversas mudancas que vinham ocorrendo neste atendimento. No
entanto, sendo a identidade deste ciclo, algo dubio, onde em um momento se quer escolarizar e
preparar para o Ensino Fundamental, e em outro cuidar e salvar as criangas pobres do Pais,
estabelecer um curriculo ndo era tarefa fécil.

Desta forma, o curriculo para esta etapa sempre foi campo de disputa e de discordia.
Isto fica claro ao analisarmos a publicagdo “Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educagao

Infantil” do Ministério da Educacdo (1996), onde diversos especialistas da area de
Educagao Infantil (Kishimoto, Oliveira, Machado, Mello e Kramer) respondem a questao: “o
que ¢ proposta pedagdgica e curriculo em educagdo infantil?”, e evidenciam que mesmo entre

especialistas ndo ha um consenso:

[...] é possivel verificar na leitura desses textos, que as autoras fazem opcdes
diferentes sobre os termos e a possibilidade de diferencid-los. Kramer afirma
ndo estabelecer diferenca conceitual entre curriculo e proposta pedagogica;
Oliveira também ndo explicita diferenciagdo, utilizando mais o termo
curriculo. As demais autoras, embora reconhecendo a similaridade de
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significagdo com os termos que vem sendo utilizados, buscam estabelecer
diferenciacdes entre os mesmos, o que leva Maria Licia Machado e Ana
Mello a optarem por aqueles, segundo elas, mais adequados a educacao:
projeto educacional-pedag6gico para Machado e proposta psicopedagdgica
para Mello. (BRASIL, 1996, p.19).

Em 1998, implementa-se no pais os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para 0s
Ensinos Fundamental e Médio, e na Educacéo Infantil, implementa-se o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI). O que deveria ser um referencial apresenta, na
verdade, um modelo de curriculo para creches e pré-escolas (KRAMER; NUNES, 2007) e,
assim, encerra discussdes que vinham acontecendo no pais sobre propostas pedagdgicas e
curriculo.

Este foi um documento elaborado sem discusséo e sem interacdo com todo o material
que ja vinha sendo produzido pelo MEC/COEDI que, ao cumprir seu papel de articulador das
politicas educacionais (MEC, SEF, COEDI, 1994, 1995, 1996), promoveu as publicacfes de
textos norteadores, como “Politica Nacional de Educagdo Infantil”, “Propostas Pedagdgicas
e Curriculo”, “Formagdo de Profissionais” € ““Critérios para o atendimento em creches”’, bem
como dos documentos denominados de “carinhas” conhecido assim por seu projeto grafico
conter varios rostinhos na capa.

Os Referenciais Curriculares retiraram, de certa forma, das méos dos professores a
autoria do planejamento a ser adotado. Tudo ja estava estabelecido e o que era para ser um
documento de referéncia, se torna um tutorial a ser seguido, e assume uma perspectiva de
curriculo nacional como preconiza Kramer (2002), que também aponta a dificuldade no Brasil
das discussdes sobre o curriculo ndo irem ao “miolo” do problema.

Segundo Kramer (2002, p.60) o cerne desta questdo esta intrinsicamente ligado ao
processo de municipalizagdo, observado pela autora como “sem oferecer condigdes materiais e
humanas para a autonomia dos municipios”, apontando a falta de quadros como um dos
diversos problemas.

Em 2008, portanto dez anos depois dos RCNEIs, o MEC por meio da COEDI
estabeleceu um convénio de cooperacdo técnica com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (URGS) para realizar, via articulagdo nacional, estudos e debates sobre curriculo da
Educacédo Infantil. Esta assessoria resultou em muitos documentos, dentre eles 0 “Mapeamento
e analise das propostas pedagdgicas municipais para a educag¢do infantil no Brasil” (BRASIL,
2009), e as “Prdticas cotidianas na Educac¢do Infantil: bases para a reflexdo sobre as

orientagoes curriculares” (BRASIL, 2009). Esses documentos importantes embasaram a
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elaboracdo do titulo: “Subsidios para as Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas da
Educacdo Basica” (BRASIL, 2009).

E a partir do conjunto desse material que se organizam as atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil. Elas trazem para a contemporaneidade consideragdes
importantes e que foram organizadas de forma coletiva, visto que participaram de sua
elaboracdo representantes de diversas Universidades, dos movimentos sociais envolvidos com
a Educacao Infantil e com o tema da primeira infancia no Brasil. Podemos citar também como
envolvidos na producdo das Diretrizes, dentre outros, 0 Movimento Interforuns de Educacéo
Infantil no Brasil (MIEIB), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

Acredito que deva ser importante ressaltar que, ainda que tenham carater mandatorio,
as DCNEIs, como o préprio nome diz, sdo diretrizes, e tém por objetivo indicar uma direcéo,
orientando os municipios na construcao do seu curriculo, recolocando as secretarias municipais
como autoras dos curriculos e abrindo espaco para que 0 municipio oriente suas escolas a
construirem suas propostas pedagogicas, como evidencia abaixo o trecho do Parecer 020/2009

do Conselho Nacional de Educagéo:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, de carater
mandatorio, orientam a formulacéo de politicas, incluindo a de formagéo de
professores e demais profissionais da Educacdo, e também o planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto Politico-
Pedagdgico e servem para informar as familias das criancas matriculadas na
Educacdo Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagdgico que podem
ocorrer. (MEC/CNE/SEB, 2009, p.3).

As acles que acontecem dentro da escola constroem uma proposta pedagdgica contendo
pilares, ideais e concepcdes que a fundamentam. E necessario que essas concepcdes e essas
relacBes construidas sejam significativas para as criancas, considerando seus conhecimentos e
promovendo experiéncias que articulem os conhecimentos das criangas com os saberes da
humanidade, possibilitando a construcao de um curriculo a ser vivido.

As DCNElIs, diferente de outras resolucbes de ambito curricular, além de dar
direcionamento e marcar conceitos essenciais para a oferta da Educacdo Infantil do Pais,
organizam o funcionamento desta etapa, sendo para além de um documento indutor da politica,

normatizador e integrador desta, como € indicado nos paragrafos que compde o seu art 5°.
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1°. E dever do Estado garantir a oferta de Educago Infantil publica, gratuita
e de qualidade, sem requisito de selecéo.

2° E obrigatdria a matricula na Educacéo Infantil de criancas que completam 4 ou
5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

3° as criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educacdo Infantil.

4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.

5° as vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas as
residéncias das criancas.

6° E considerada Educacdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no
minimo, quatro horas diérias e, em tempo integral, a jornada com duracéao
igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a
crianca permanece na institui¢do. (BRASIL, 2009, p.01).

Ou seja, as DCNEIs sdo o documento que extrapola as orientacdes das praticas
pedagogicas e que trouxeram diversos aspectos da especificidade da Educacdo Infantil para o
debate nacional. Um desses aspectos foi o proprio conceito de curriculo, que no ambito das

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil é descrito como:

0 conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e 0s saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2009,
p.01).

E importante destacar que atualmente o Brasil discute uma Base Nacional Comum
Curricular — BNCC-, que engloba a Educacéo Infantil.

A BNCC foi detalhada nas Diretrizes Nacionais de Educacdo, pelo Conselho Nacional
de Educacdo, e em diversas estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014/2024) onde
se estabelece a construcdo de uma proposta de Direitos e Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento que deve ser coordenada pelo Ministério da Educacéo, com a previsao de ser
encaminhada, até junho de 2016, para o Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Em setembro de 2015, o Ministério da Educacéo lancou o portal para a consulta pablica
sobre a BNCC, disponivel para que haja colaborac6es (individuais e/ou em grupo) até margo
de 2016. Neste portal é apresentado um texto preliminar, deixando claro que a Base Nacional
Curricular Comum néo € o curriculo da escola. A base sdo as orientagdes nacionais do que deve

ser comum ao ensino de todas as criancas de 0 a 17 no Pais.

A BNCC é constituida pelos conhecimentos fundamentais aos quais todo/toda
estudante brasileiro/a deve ter acesso para que seus Direitos de Aprendizagem
e ao seu Desenvolvimento sejam assegurados. Esses conhecimentos devem
construir a base comum do curriculo de todas as escolas brasileiras embora
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ndo sejam, eles préprios a totalidade do curriculo, mas parte dele.
(MEC/SEB/DICEI, 2015, p.15)

Na etapa da Educacéo Infantil, o texto proposto pela BNCC corrobora com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009), indicando seis direitos de
aprendizagem: conviver, brincar, explorar, participar, comunicar e conhecer-se. Estes direitos
devem estar contemplados no curriculo da escola e articulados com o que foi denominado
campos de experiéncia.

No conjunto dessas consideracdes é necessario pontuar que, mesmo em um Pais com
dimensGes continentais e a diversidade do nosso, o que torna mais dificil as implementacdes de
projetos ou politicas, nos ultimos 25 anos houve uma grande capacidade de articulacdo
institucional e da sociedade civil para que as equipes municipais se organizassem no

acompanhamento dos processos de implementacéo e desenvolvimento da Educacéo Infantil.

1.2 Educacéo Infantil e Crianca

Mesmo com todos 0s avangos que ja tivemos, temos ainda dificuldade em enxergar, o
atendimento em Educacéo Infantil como complementar ao da familia, e ndo em substituicdo a
ela.

Ainda estamos tentando construir a garantia de uma Educagdo Infantil em que os
sujeitos envolvidos compreendam as especificidades da faixa etaria (0 a 6 anos); de que esta
etapa seja oferecida em estabelecimentos educacionais publicos ou privados, em periodo
diurno, em jornada de tempo integral ou parcial; que sejam definidos um calendario de no
minimo 200 dias letivos, com uma proposta pedagdgica e atividades intencionalmente pensadas
e preparadas para esta faixa etéria, além de, regularizada e supervisionada pelo 6rgéao
competente do sistema de ensino (no caso dos municipios que tenham criado seus sistemas, este
orgdo seria o Conselho Municipal de Educacdo); e, que todo o processo seja submetidos ao
controle social.

Romper com a visao assistencialista, imbricada na prépria historia da Educacéo Infantil,
e com o modelo de escolarizagdo caracteristica do Ensino Fundamental, sdo, ainda hoje,
aspectos historicos que dificultam o entendimento sobre a identidade educacional da Educacgéo

Infantil.

Segundo os pesquisadores, a concepgdo de Educacdo Infantil, deve levar em
conta as multiplas dimensbes da existéncia humana, reconhecendo a
amplitude e conexdo entre a necessidade das criangas e suas familias. Propde
ainda que se rompa com a visdo assistencialista de amparo, filantropia e ajuda
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aos pobres e, simultaneamente, com o enfoque escolarizado, pautado no
modelo do Ensino Fundamental. ” (KRAMER, 2009, p.33).

Em decorréncia da trajetoria histérica e do ordenamento legal, a legislacdo e as
concepcdes caminham e avancam para a implementacdo de uma politica que considere as
pesquisas sobre a infancia em suas diferentes dimensdes. Evidencia-se a preocupagdo com as

concepcodes no parecer do CNE/SEB n°020/2009 que entende que:

[...] a Educacdo Infantil vive um intenso processo de revisdo de concepcdes
sobre a educacdo de criangas em espacos coletivos, e de selecdo e
fortalecimento de préticas pedag6gicas mediadoras de aprendizagens e do
desenvolvimento das criangas. Em especial, ttém se mostrado prioritarias as
discussBes sobre como orientar o trabalho junto as criangas de até trés anos
em creches e como garantir praticas junto as criangas de quatro e cinco anos
gue se articulem, mas ndo antecipem processos do Ensino Fundamental.
(BRASIL/CNE/SEB, 2009, p. 2).

A forma como consideramos a crianga no processo educativo orienta a organizacéo dos
espacos e das propostas de atividades a serem desenvolvidas, portanto, do gestor ao docente, a
forma de conceber a crianga pode diferenciar as praticas.

No Brasil, o conceito avanca a partir da legislacdo. Evolui desde a Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), até a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais
da Educacéo (1996), trazendo um novo ponto de vista para a infancia. Segundo observa Horn
(2004, p. 13), “como resultado disso um novo status é conferido & crianga, garantindo-lhe
direitos e tratamento de cidada”.

Desde Ariés (1978), em a Historia Social da Crianga e da Familia, a infancia vem sendo
estudada, e podemaos perceber que a sua caracterizacdo como ser inferior, fragil e desvalorizado
vem desde a antiguidade. Ariés deixa claro em seu texto que a infancia ndo é vivenciada e nem
praticada por todas as criancas devido as mais diversas condi¢cdes econdmicas, sociais e
culturais. A ideia de infancia vem sendo construida ao longo dos tempos e na
contemporaneidade ha uma discussdo perseguida pela sociologia critica da infancia
(SARMENTO; MARCHI, 2008), que aborda a importancia em pautar a infancia com foco na
diversidade, para ndo corrermos o risco de categoriza-la como classe, além de normatiza-la

hegemonicamente de forma eurocéntrica e ainda com uma viso adultocéntrica®

5 Segundo Kramer e Nunes (2007), “o adultocentrismo é uma expressdo utilizada para designar, em analogia ao
etnocentrismo, uma abordagem da infancia e do mundo social e cultural do ponto de vista do adulto. ”
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Muitos dos trabalhos que vém sendo elaborados na atualidade pelas diversas areas de
estudo (psicologia, sociologia, antropologia, pedagogia), apresentam uma compreensdo da
infancia e do mundo considerando, e partindo do ponto de vista das criangas e com as criancas,
como citado por (MULLER; HASSEN, 2009).

Este trabalho ndo tem a pretensdo de enfrentar os desafios do desenvolvimento infantil,
no entanto, defendo a concepgéo desta etapa tal como compreende Machado (1999), como um

contexto que garanta:

[...] a valorizacdo das brincadeiras, o estimulo as multiplas expressdes da
criatividade, da curiosidade e da apropriacdo de significados, o respeito a
diversidade de género, racial e cultural, a protegéo e o apoio dos adultos - pais
e profissionais lado a lado - as iniciativas infantis. (MACHADO, 1999, p. 86).

Sarmento (2003, p.53) ressalta 0 conceito que vem sendo trabalhado sobre culturas
infantis, principalmente na sociologia da infancia, entendendo que “a capacidade das criangas
em construirem de forma sistematizada modos de significacdo do mundo e da a¢do intencional”
¢ diferente dos modos dos adultos, e que “as culturas da infancia sdo tdo antigas quanto a
infancia”.

Toda essa preocupacdo segue para além de entender as criangas, mas para aprender com
elas, sendo possivel apenas, segundo Kramer (2012), se acreditarmos nelas como competentes

e reconhecermos suas especificidades, entendendo-as como:

[...] cidadds, pessoas que produzem cultura e nela sdo produzidas, que
possuem um olhar critico que vira pelo avesso a ordem das coisas,
subvertendo essa ordem. Esse modo de ver as criancas pode ensinar ndo so a
compreender as criangas, mas também a ver o mundo do ponto de vista da
crianca. (KRAMER, 2012, p. 272).

No ambito da Educacgéo Infantil, corroboro com a ideia de Kramer (2009 p.18), que
enxerga uma crianca que ‘“‘cria cultura, brinca, da sentido ao mundo, produz histéria, recria a
ordem das coisas, estabelecendo uma relagéo critica com a tradi¢ao”, apontando ainda que, “a
crianga € sujeito social e cultural constituindo-se subjetivamente nas relagfes com os adultos e
outras criancas”. Segundo Corsino (2012) temos que desconstruir a ideia de aluno e de aula,
apostando no sujeito crianga.

O reconhecimento do sujeito em relagdo a cultura estd posto tanto pela citagdo de
Kramer quanto de Corsino. No entanto, se torna um desafio para a sociologia da infancia, ja
que nessa abordagem néo se elabora o conceito de sujeito que se mantém subsumido por seu

papel social. Assim, permanece a questao sobre quais parametros teoricos se pode considerar a
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constituicdo subjetiva em desenvolvimento, sendo a partir de uma teoria que ndo isole
segmentos mas busque a compreensdo da complexidade que desfaz dicotomias tradicionais
como, por exemplo, os saberes e as praticas.

A consideracdo dessa dimensdo subjetiva encontramos em Gonzélez Rey (2003) que
aponta que sujeito é aquele constituido subjetivamente em sua prépria historia, onde o sentido
aparece como registro emocional comprometido com os significados e as necessidades que se
desenvolve no decorrer da sua historia. Assim precisariamos considerar que a crian¢a (mesmo
estando no inicio de sua historia) ja leva para os espagos coletivos seus saberes e
emocionalidades e s6 podemos enxergéa-la como sujeito cheio de possibilidades, em que o
aprender ligado as interacfes e a sala de aula, é compreendido como espaco coletivo, para

vincular o ludico, o educativo ao cultural e ao emocional.
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CAPITULO 2 - QUESTIONAMENTOS SOBRE PAPEL DO MUNICIPIO NA
EDUCACAO INFANTIL

Em 1996, por meio da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - Lei 9394/96,
adotou-se a decisdo de incluir as creches no ambito da Educagdo e, além disso a
municipalizacdo prioritdria da oferta da Educacdo Infantil. Desta forma passou a ser
responsabilidade de cada um dos municipios brasileiros a formulacdo e execucdo de suas
proprias politicas educacionais, a competéncia do municipio para as decisGes sobre as
instituicbes de seus proprios sistemas de ensino. Em decorréncia da maior autonomia 0s
municipios se veem frente aos seguintes desafios: da participacdo no regime de colaboracéo;
da previsao da educacdo municipal em capitulos especificos da Lei Organica Municipal; da
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo (que tiveram que ser reelaborados em 2014,
como orientado pelo novo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024); da constituicdo de seus
Conselhos de Educacédo, além de acompanhamento e controle social

A concepcdo de municipalizacdo atrelada a ideia de democratizacdo do ensino tem sido
tratada como elemento que sustenta o conceito de que o0 municipio € visto como uma instancia
mais democratica, pois favorece maior participagdo social e contempla decisdes
decentralizadas. Isto tem que necessariamente ser considerado, uma vez que a discussdo do
papel do municipio perpassa a discussao da descentralizacao das decisdes politicas.

A municipalizacdo ndo significa, necessariamente, que haja mais participacdo ou
democratizagdo das oportunidades. Tavares, por exemplo, afirma que na educacao existe um
“deslocamento de um plano de autoritarismo na gestao educacional para outro plano de gestao
— 0 municipal, onde as relacdes de poder ndo sdo necessariamente mais democraticas”
(TAVARES, 2003, p.250).

O que vem vigorando, segundo Nardi (2006), é a existéncia de uma centralizagdo de
recursos nas esferas federais e estaduais, e por outro lado, a descentralizacdo de
responsabilidades as instancias locais, agravando a dependéncia dos municipios.

Na Educacdo Infantil, etapa que foi constituida no ambito educacional em paralelo a
municipalizacdo, o impacto desse arranjo gera 0 que autores como Abreu (1998), Arretche
(1999), Nogueira (2001), , Faria (2006), entre outros, vem pesquisando sobre o tema da
descentralizacdo: a contradi¢do entre os modelos de um Estado centralizador e o de um Estado
ausente.

Em contraponto a isso, Faria (2006), indica que apesar de problemas de governabilidade

(politica e financeira), os governos locais vém sendo considerados privilegiados para viabilizar
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a mediacdo entre sociedade civil e 0 Estado. Sendo assim, ainda segundo a autora, € preciso ter
um olhar cuidadoso e considerar os contextos nacionais e internacionais para pensar o local.
“Desta forma, o0 estabelecimento de politicas publicas locais vai exigir meios concretos para
sua viabilizacdo, assim como mudancgas nas antigas estruturas da gestdo politica classica”.
(FARIA, 2006, p. 72)

A logica da descentralizacéo de politicas sociais acabou por colocar o atendimento da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental como prioridade do municipio. Mas os diferentes
poderes (Unido, Estados e Municipios) definem de formas distintas o atendimento da politica

educacional, as formas de gest&o e as priorizagdes dos recursos.

De um lado, o governo federal que vem se desobrigando do financiamento das
politicas educacionais, como parte do processo de reforma do Estado
brasileiro, num contexto de grande competitividade internacional, cuja
orientagdo é a redugdo dos gastos publicos; por outro lado, o texto da CF/88
garante a autonomia do municipio e 0 FUNDEF contraditoriamente acaba por
reduzir na pratica a contribuicdo financeira da Unido para com o Ensino
Fundamental, embora esse nivel de ensino seja definido como a grande
prioridade da educacdo nacional. (FARIA, 2006, p. 77)

E a nossa Constituicio Cidada de 1988 que dispde pela primeira vez sobre a organizago
dos sistemas municipais de Educacdo, lado a lado dos sistemas federal e estadual, que ja
existiam, e atribuindo aos municipios a autonomia relativa na formulagdo de politicas
educacionais, especialmente para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental, sobre os quais
0 municipio respondia apenas pelo sistema administrativo. A essa nova responsabilidade
municipal, no entanto, ndo correspondeu uma nova possibilidade orcamentaria, e, assim, a falta
de financiamento e recursos para a Educacéo Infantil, impediu a integracdo plena das creches
na pasta da Educacdo e gerou situacdo de grande impasse para a qualidade e manutencdo da
pré-escola.

O financiamento inclui, apenas no ano de 2007, a primeira etapa da Educacdo Basica no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e da Valorizacéo Profissional -
FUNDEB. O repasse financeiro comeca a ocorrer timidamente a partir deste momento, ou seja,
onze anos depois da LDBEN. Além disso, muitos municipios, ainda hoje, dependem da
fiscalizacéo e regulamentacdo advinda dos Conselhos Estaduais de Educacédo, por ndo terem
criado seus sistemas nem implementado seus Conselhos Municipais de Educacéo, dificultando,
assim, a regularizacdo do atendimento na Educacédo Infantil e a qualidade da oferta.

Segundo Tavares (2003), o que ocorre ¢ uma “desfragmentacdo, sobreposicdo de

instancias, excessivo controle burocratico em certos aspectos e total falta de acompanhamento
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em outros”. O autor enumera que, no processo de maior autonomia para os municipios estao

implicados os seguintes aspectos:

a) A Municipalizacdo com a Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996,
quase uma década entre as legislagdes;

b) O Regime de Colaboracdo entre Unido — Estados e Municipios e a
falta de compreensao da legislacéo;

c) As exigéncias legais em descompasso com a garantia de recursos
financeiros especificos para a etapa da Educacdo Infantil (O
FUNDEB s6 se constituiu como financiamento em 2007, 11 anos
depois da LDBEN instituir do FUNDEF);

d) Instancias de fiscalizacdo e regulamentacdo pouquissimo
desenvolvidas no ambito municipal.

Para assumir a responsabilidade em transformar as creches em instituicfes educacionais,
0s municipios deveriam receber assisténcia técnica e financeira da Unido e Estados, como
previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988, e na LDBEN em seu Art® 89, conforme o sistema de
colaboracédo dos diversos entes federados. Desde sua implantagéo legal, no entanto, o que se
verificou foi que esse sistema de colaboragdo acabou ndo sendo executado de fato, evidenciando
uma fragilizacéo do pacto federativo.

Diversos pesquisadores tém investigado de forma sistematizada as gestdes municipal e
escolar da educacdo. Entre eles o Grupo de Pesquisa Politica Educacional, Gestdo e
Aprendizagem do Centro de Educacdo da Universidade Federal do Ceard — UFCE - que discute
0 poder local, apresentando uma trama complexa e dialética entre o passado e o presente; 0
autoritarismo e a democracia; a dominacdo e a subordinacdo; a centralizacdo e a
descentralizacdo, relembrando-nos que, historicamente, o poder local no Brasil remete-nos ao
“coronelismo, patriarcalismo e personalismo no exercicio do poder publico”. Também
procuram explicar os problemas e desafios historicos e sociais que a municipalizacdo trouxe.

Nossa pesquisa, no entanto, ndo pretende a analise de tais questbes, mas procura
compreender como 0s sujeitos de uma equipe municipal da Educacdo Infantil vivem seus

cotidianos profissionais no enfrentamento de tais questdes.

2.1 A equipe municipal que trabalha pela Educacgéo Infantil

Neste trabalho, partimos do entendimento da necessidade de uma equipe municipal que
trabalhe na tentativa de implementar a politica municipal de Educacdo Infantil. Esta equipe
seria formada pelos sujeitos envolvidos e responsaveis pela oferta desta etapa educacional no

municipio.
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No nosso estudo, 0 nome equipe municipal de Educagéo Infantil, foi inspirado em
estudos realizados por Kramer em que a pesquisadora aponta questdes relativas a gestdo da
politica publica para a Educacéo Infantil em municipios do estado do Rio de Janeiro.

Ela ressalta a urgéncia de formacéo de equipes de gestdo, uma vez que, nas entrevistas
concedidas pelos profissionais, apontam a instabilidade dessas equipes que, segundo afirmaram
sdo compostas nao a partir de “critérios que levem em conta a experiéncia e o conhecimento
relativo a rede publica e a Educacdo Infantil, mas por relagdes politicas, de parentescos ou
interesses locais. ” (KRAMER, 2014, p.34)

Ainda em estudos de Kramer e Nunes (2007) deparamo-nos com a falta de tradigdo em
realizar concurso para as funcBes de gestdo nas secretarias. Ha, portanto, uma
continuidade/descontinuidade e permanéncia/alternancia dos profissionais nos cargos das
secretarias, além da diversidade e a desigualdade que constituem as politicas municipais e que
acabam por fragilizar a implementacgdo da politica.

A equipe municipal neste trabalho tem sua compreensdo ampliada pelos sujeitos que
desempenham trés grandes acdes/funcdes: gestdo, coordenagio e docéncia. E composta, portanto,
desde o secretario Municipal de Educacédo, que tem responsabilidades técnicas administrativas de
gestdo em um grau macro, como, por exemplo, determinar as funcdes, horas de trabalho e a
organizacdo do sistema, organizar concurso publico, entre outros. Chegando ao gestor da creche,
conhecido como diretor, que gerencia em instancia micro, a escola, tanto a burocracia dos relatorios,
quanto a alimentacéo, a matricula, a formacéo continuada, entre outros. Perpassa também as pessoas
que desempenham a funcéo de coordenacdo, a coordenadora da Educacéo Infantil do municipio
e a coordenadora pedagégica da escola. A primeira é responsavel pedagogicamente por esta
etapa no municipio, tem a funcéo de apoiar todas as escolas que atendem as criancas de 0 a 6
anos, organiza este ciclo do atendimento, realiza a formacdo continuada, da feedback a
secretaria de Educacdo, e organiza mecanismos de construcao coletiva sobre o curriculo desta
etapa, além de orientar as coordenacdes pedagogicas das escolas.

Entre as fun¢des da coordenadora pedagdgica que trabalha na escola estdo: apoiar 0s
professores, havendo inclusive horas de trabalho destinada ao pensar o planejamento junto com
0 professor, e apoiar a gestdo na organizacgao escolar, e no atendimento aos pais e mées das
criangas.

Chega-se ate o professor, que em sua grande maioria é professora, e que responde pelas
acOes pedagogicas, pois € quem vai atuar diretamente com as criancas contribuindo para a sua

aprendizagem e desenvolvimento. O desempenho de todas essas fung¢Ges tem impacto imediato



36

na qualidade do atendimento desta etapa. Participam e influenciam, assim, na politica municipal
da Educagéo Infantil.

Entre o secretario municipal e o professor, cada municipio organiza a sua equipe de
forma auténoma, considerando a implementacdo de um sistema que envolve a demanda do
atendimento (quantidade de escolas, matriculas e populacdo), a quantidade de funcionérios,
além é claro de todo custo envolvido no atendimento.

Para ocupar a fungdes professor & preciso ter ingressado por concurso publico
especifico, passando a ser um servidor pablico do municipio. Ja as funcbes de gestdo e
coordenagdo podem ser cargos de indicagdo politica.

Este trabalho compreende cada uma das ac¢fes desenvolvidas no municipio, gestao,
coordenacdo e docéncia, como socialmente fundantes dos processos democraticos e
participativos, mas fortemente relacionadas a aspectos singulares dos sujeitos que ocupam tais
funcdes.

Assim, considera-se que a dimens3o da subjetividade® precisa ser compreendida, pois
se acredita que cada um desses sujeitos seja essencial ao desenvolvimento das politicas
(organizacdo, funcionamento, implementacéo e efetivacdo) e acbes da secretaria municipal a
escola e da escola a secretaria municipal de educagdo, em um processo de retroalimentagdo e
criando uma teia complexa de trabalho que vai se constituir como a experiéncia viva, tradutora
dos documentos legais norteadores.

De certa forma, a Politica de Educacdo Infantil evidencia as dores e sabores do que a
municipalizacdo acarretou como estratégia de descentralizacdo no Brasil, o que nao significa
exatamente uma democratizagdo, como explicado anteriormente.

Também revela como o regime de colaboragdo ainda hoje, em muitos casos, ndo passa
de transferéncia financeira e execuc¢édo de planos das demais esferas de governo ao municipio,

processo nem sempre regido pelo didlogo

[...] a municipalizagdo, como hoje se afigura, mantendo a centralizacdo do
poder decisério na Federacdo, acabou por forjar o que se pode denominar
divisdo técnica e politica da gestdo da Educacdo Bésica, rompendo com a
figura solidaria da colaboracaol...] (SOUZA e FARIA, 2004, p. 925)

Tais fragilidades também podem ser compreendidas quando olhamos para o suposto
pacto federativo na tentativa de compreender que para a implementacdo das politicas

6 O préximo capitulo aborda questdes tedricas relacionadas a esse e outros conceitos que serdo base para este trabalho.
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municipais educacionais seria de extrema necessidade que a Unido e Estados colaborassem,
como descrito nos documentos legais, considerando nos municipios as prioridades, as

especificidades locais sem se limitar as agdes administrativas e institucionais.



38

CAPITULO 3 - A TEORIA DA SUBJETIVIDADE E A SUBJETIVIDADE SOCIAL

A Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey (1999, 2002, 2004, 2005a, 2005b, 2007,
2010) desenvolve-se como parte de um processo histérico no ambito das teorias psicoldgicas
que tratam sobre os estudos da personalidade, com seu valor heuristico, ou seja, com valor e
significado do conhecimento sendo diretamente proporcional as condi¢fes historicas as quais
estd imersa. A Teoria da Subjetividade opde-se a um paradigma dominante da psicologia
orientado pelo dualismo cartesiano e por dicotomizag6es de conceitos, onde a subjetividade era
compreendida como internalizacdo de processos (do externo para o interno), como reflexo de

algo, como correspondente a algo.

O marco teérico e epistemologico defendido aqui se orienta ao conhecimento
dos processos de producdo de sentido e de suas diferentes maneiras de
organizagdo, por meio da forma diferenciada e processual que os caracteriza,
tanto no nivel individual como nas diferentes culturas e espacos da vida social
do sujeito. (GONZALEZ REY, 2005, p. 274).

Portanto, a teoria, apresenta um conceito de subjetividade que se manifesta na dialética
entre o social e o individual, onde o sujeito emerge das contradi¢des, na interacdo com o social
(que também se constitui de subjetivacdes), e com a prépria constituicao subjetiva contraditéria
que gera e € gerada por sentidos subjetivos.

Assim, Gonzéalez Rey coloca sua lupa sobre as formas complexas, por meio das quais o
psiquismo humano se expressa, construindo uma teoria que compreende o psicoldgico como
segmento do real, articulando cinco categorias principais a saber, Sujeito, Sentido Subjetivo,
Subjetividade Individual, Subjetividade Social e Configuracdo Subjetiva.

Os estudos realizados a partir da Teoria da Subjetividade nos direcionam para uma
compreensdo de que as cinco categorias ndo podem ser entendidas de forma separada, e que é
preciso conceber a rede complexa que alimenta e retroalimenta uma a outra.

Neste trabalho destacaremos as categorias: Subjetividade, Sujeito, Subjetividade
Individual, Sentido Subjetivo e Subjetividade Social.

A Subijetividade é vista como categoria central da teoria e a denomina expressando a
articulacdo entre o individual e o social simultaneamente. Segundo o autor, a subjetividade
“permitiu compreender a psique em sua condi¢do historica e cultural, sem perder sua
especificidade com relacdo aos distintos sistemas envolvidos com sua expressdo e Seu
desenvolvimentol...]” (GONZALEZ REY, 2012, p.130).
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O conceito implica no reconhecimento das formas diversas, distintas e complexamente
configuradas e por meio das quais essa constituicdo singular expressa o psicoldgico, sendo

definida como:

A organizacgdo dos processos de sentido e de significacdo que aparecem e se
organizam de diferentes formas e em diferentes niveis no sujeito e na
personalidade, assim como nos diferentes espacos sociais em que 0 sujeito
atua. (GONZALEZ REY, 1999, p. 108)

Para tanto € importante corroborar com Gonzalez Rey (2007) quando afirma que a
subjetividade ndo é, apenas, um tema da psicologia, mas das ciéncias sociais em geral. Sendo
uma producdo humana e ndo mera internalizacdo de processos. Assim, por exemplo, o
pensamento € compreendido como fungdo de sentido do sujeito, e ndo como uma funcéo

cognitiva.

[...] o significado desdobra-se de diferentes formas na linguagem e aparece no
pensamento sempre associado a determinados sentidos. Nos meus trabalhos,
tenho enfatizado essa relagdo assumindo o pensamento ndo como uma funcéo
cognitiva, mas como uma funcéo de sentido do sujeito. Dai a importancia das
reflexdes dos sujeitos para os estudos dos sentidos subjetivos. (GONZALEZ
REY, 2007, p. 167).

Segundo Gonzalez Rey a Subjetividade Individual “representa os processos e formas
de organizagdo subjetiva dos individuos concretos” (GONZALEZ REY, 2005, p. 241), é
também determinada socialmente, a partir de um processo constitutivo que integra o social e 0
individual simultaneamente.

A “subjetividade individual se constitui em um individuo que atua como sujeito gragas
a sua condi¢io subjetiva” (GONZALEZ REY, 2002, p.38). Aqui had uma unidade entre o
simbdlico e o emocional que “caracterizam as diversas delimitagdes culturais das diferentes
praticas humanas em um nivel subjetivo” (GONZALEZ REY, 2005a, p.43-44), sem que um
aspecto se reduza ao outro.

Desta forma, o sujeito é portador de uma emo¢do comprometida de forma simultanea
com sentidos subjetivos de procedéncias diferentes, e que estdo presentes no espaco social no
momento de relagio e de aco desse sujeito (GONZALEZ REY, 2003).

O sujeito segundo Gonzalez Rey “[...] representa o individuo subjetivado, produtor de
sentidos através das configuracdes subjetivas que caracterizam sua personalidade, imerso de
forma permanente em contextos nos quais atua e se expressa. ” (GONZALEZ REY, 2012b, p.
157)
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Gonzélez Rey (2007, p.173) afirma que a categoria de sentido subjetivo permite
“compreender a subjetividade como um nivel de produgdo psiquica, inseparavel dos contextos
sociais e culturais em que acontece a agao humana”, portando, o sentido subjetivo € uma categoria
que permite a representacdo complexa da subjetividade, onde os aspectos como: a versatilidade e
mudanca; relacdo recursiva permanente a partir da integracdo em configuracéo subjetivas; unidade
do simbdlico e emocional como via de integracdo da experiéncia social do sujeito, sdo alguns dos
aspectos que o caracterizam.

O desenvolvimento humano é marcado permanentemente pela tensdo entre a acéo do
sujeito e suas configuracOes subjetivas; a) os sentidos ndo podem ser padronizados, sendo
singulares e marcando assim o carater da subjetividade; b) o sentido € uma verdadeira
producdo subjetiva pois ndo se define pela acdo direta de um evento social, mas sim como
resultado de uma producéo sistémica da subjetividade que estd envolvida com a experiéncia
do sujeito em constante mutacao.

N&o ha uma relacéo linear entre a acdo do sujeito e a producéo de sentido subjetivo, esta

producdo é variavel com uma processualidade constante. Gonzalez Rey afirma que:

[...] os Sentidos Subjetivos sdo considerados unidades psicoldgicas para o
estudo da subjetividade, rompendo a l6gica dos processos psiquicos.
Explicitamente os sentidos subjetivos permitem transcender qualquer tipo de
relacdo linear entre o interno e o externo, remetendo-os sempre a uma
completa rede de configurac@es subjetivas na qual a relacdo recursiva entre a
subjetividade social e a individual é inevitdvel.” (GONZALEZ REY, 2013, p.
265).

A Configuragdo Subjetiva é compreendida como aquela que se estabelece em certos
momentos deste processo. Portanto, esta configuracdo é mdvel, dindmica e complexa. Sendo
assim, os sentidos subjetivos podem organizar novas configuracfes subjetivas ou reorganizar
configuracdes ja existentes. “Um mesmo sentido subjetivo pode ser de forma simultanea, parte
de diferentes configuracdes e estar associado a producao de novos sentidos em cada uma delas,
em um Processo que sempre escapa & consciéncia do sujeito” (GONZALEZ REY, 2005a, p.
44).

A Subjetividade Social em uma abordagem histdrico-cultural é um conceito que vem
sendo construido por Gonzalez Rey (1993, 1999, 2002, 2004, 2005, 2012a, 2012b) durante sua
elaboragdo tedrica. Com esse conceito, o autor da visibilidade a alguns fenémenos
desconsiderados pela psicologia tradicional. Como ja enfatizado, o principio da unidade
individual e social preside o conceito de subjetividade, sendo assim, as configuragdes

subjetivas do social ndo aparecem como algo externo ao sujeito.
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De acordo com Gonzalez Rey (2013):

[...] o histérico aparece nas praticas e formas de organizacdo social que se
objetivam em tradi¢des, ritos, discursos, padrdes de relacdes e representacdes
sociais para mencionar apenas algumas categorias utilizadas para expressar a
diversidade de fendmenos que se articulam na subjetividade social de que
fazem parte tanto as préticas sociais e suas diversas formas atuais de
institucionalizacdo, quanto os sujeitos individuais que participam dessas
préticas e organizacdes sociais. (GONZALEZ REY, 2013, p. 265)

Gonzélez Rey (2005) afirma que qualquer sujeito, cendrio ou instituicdo social pode

transformar-se em objeto de estudo para qualquer area da psicologia, e que através do sentido

subjetivo conhecemos elementos da historia do sujeito, que por sua vez, converte-se em fonte

importante de conhecimento da subjetividade social.

Portanto, a subjetividade ¢ uma producdo histdérica e contextualmente situada. A

Subjetividade Social € definida em 1993 como:

[..] o sistema integral de configuracdes subjetivas (grupais ou individuais) que
se articulam nos varios niveis da vida social, envolvendo-se de maneira
diferenciada nas varias instituicdes, grupos e formacGes de uma sociedade
concreta. Essas formas tdo dessemelhantes guardam relagGes complexas entre
si e com o sistema de determinantes de cada sociedade concreta, aspectos que
devem ser integrados explicados pela psicologia social. (GONZALEZ REY,
1993, p. 141).

No ano de 2005, a producdo académica de Gonzalez Rey fortalece o conceito de

Subjetividade Social, evidenciando que:

E ainda, que,

Ao introduzir a categoria da subjetividade social tinha a intencdo de romper
com a ideia arraigada nos psicélogos, de que a subjetividade é um fendmeno
individual, e apresenta-la como um sistema complexo produzido de forma
simultanea no nivel social e individual, independentemente de quem em
ambos 0s momentos de sua produgdo reconhecamos sua génese historico-
social, isto é, ndo associada somente as experiéncias atuais de um sujeito ou
instancia social, mas a forma em que uma experiéncia atual adquire sentido e
significacdo dentro da constituicdo subjetiva da histéria do agente de
significacdo, que pode ser tanto social como individual. (GONZALEZ REY,
2005, p. 202)

A subjetividade social como um sistema complexo exibe formas de
organizagdo igualmente complexas, ligadas aos diferentes processos de
institucionalizacdo e acdo dos sujeitos nos diferentes espagos da vida social,
dentro dos quais se articulam elementos de sentido procedentes de outros
espacos sociais. (GONZALEZ REY, 2005, p. 203)
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O autor também afirma que “o estudo das instituicbes, comunidades e formas de
comportamento em uma sociedade concreta representa um forum privilegiado para o
conhecimento da subjetividade social como sistema” (GONZALEZ REY, 2004, p. 147).

Para este trabalho, considera-se que para a compreensdo do processo de
insititucionalizacdo e desenvolvimento da Educacédo Infantil em um municipio seja primordial
a compreensdo da Subjetividade Individual, considerando as expressdes e 0s sentidos
subjetivos, e Subjetividade Social que se configura na equipe municipal de Educacgéo Infantil,
constituida pelos diversos sujeitos que desempenham diferentes funcGes e praticam diferentes

acoes no ambito dessa etapa educacional, porque:

Esa relacion entre saber y practica de hecho enfatiza la idea de practicas
humanas subjetivas, rompiendo la representacion muy arraigada de practica
como expresion de realidad, lo que tiene importantes implicaciones para
considerar las dimensiones politica y subjetiva de la propia epistemologia
(GONZALEZ REY, 2012b, p. 13)

E necessario, portanto compreender o sujeito em suas mltiplas acdes:

Imaginar que o sujeito é constituido subjetivamente é a Unica maneira de
representarmos, na integridade de sua agdo especifica, a multiplicidade de
sentidos subjetivos que o definem como sujeito social e pessoal.
(GONZALEZ REY, 2004, p. 127).

E também,

E precisamente o conceito de subjetividade, na medida em que a producéo de
sentido se articula de forma simultanea no sujeito individual e na subjetividade
social, em processos contraditorios, onde a producdo subjetiva de um nivel
influi no outro através da acdo daquele diante da dita produgdo. A agdo do
sujeito individual é um momento do sentido produzido por qualquer evento
ou processo social sobre o sujeito. Portanto o sujeito se especifica em sua
condicdo de forma permanente frente ao social atual e essa especificidade é
de ordem subjetiva. (GONZALEZ REY, 2004, p. 128)

No campo politico, Gonzélez Rey (2012) aponta que a rela¢do da subjetividade social
e subjetidade individual tém formas particulares, onde as implicacdes subjetivas, as formas
de institucionalizacdo politica e a naturalizacdo da politica, levam a uma desubjetivacdo da
propria politica, gerando um mundo normativo pouco critico e pouco reflexivo havendo uma

massificacdo do comportamento social.
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Sendo assim, € preciso pensar sobre 0 qué subjetivamos e nossas producdes de sentido
como constituidas pelo individual que esta imerso no social. E que “por tras de sistemas

normativos, existem sistemas de sentido subjetivo.” (GONZALEZ REY, 2012a, p. 133).

La historia, la economia, el funcionamiento de las instituciones, los sistemas
de organizacién multiples de una sociedad, los diferentes procesos politicos y
formas de organizacion politica de la sociedad, expresan todos una dimension
subjetiva inseparable del curso de los eventos y procesos que caracterizan la
vida de las personas. (GONZALEZ REY, 2012b, p. 15)

O trabalho de Martins (2015) aproxima a teoria de Gonzalez Rey das politicas publicas
educacionais considerando as dinamicas e relacdes dos sujeitos que estdo na escola. Em seu
trabalho de doutorado, amplia a inteligibilidade sobre a constituicdo da subjetividade social da
escola tendo como objetivo compreender a constituicdo da subjetividade social da escola,
produzida dinamicamente nas tramas relacionais, e construindo e interpretando dados desta, em
desdobramentos na institucionalizacdo de politicas publicas.

A nossa intencao neste estudo é considerar os diversos sujeitos da equipe municipal para
nos aproximar da subjetividade social que a constitui. Consideramos que compreender a teoria
e seus conceitos nessa dindmica nos auxiliara a compreender como os gestores, coordenadores
e professores subjetivam as suas acdes no processo de desenvolvimento da politica de Educacéo
Infantil de um municipio.

Consideramos, portanto, que um estudo que reconheca e considere essa complexidade,
buscando compreender esse entrelagamento entre as formas de subjetivacdo dos sujeitos
envolvidos e a politica pablica, na area da Educacdo Infantil, vislumbra uma forma de pesquisa
qgue aponta, para além das consideracbes legais, 0s processos simbdlicos-emocionais

envolvidos na dindmica dos sujeitos que fazem acontecer a Educacéo Infantil no municipio.
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CAPITULO 4 — A EPISTEMOLOGIA QUALITATIVA

Era um caminho que de tdo velho, minha filha. J& nem sabia onde ia... Era
um caminho velhinho, perdido...
N&o havia tracos de pessoas no dia em que por acaso o descobri: Pedras e
Urzes iam cobrindo tudo. O caminho agonizava, morria sozinho...eu
vi...Porque séo o0s passos que fazem os caminhos.

Mério Quintana

A metodologia deste trabalho esta ancorada na Epistemologia Qualitativa elaborada por
Gonzélez Rey (2002, 2005a, 2005b, 2010), que rompe epistemologicamente com a forma de
investigacao tradicionalmente utilizada nas ciéncias humanas, positivistas e empiristas. O autor
inaugura uma abordagem de pesquisa nas ciéncias humanas articulada ao estudo da
subjetividade: “A pesquisa qualitativa proposta por nds representa um processo permanente,
dentro do qual se definem e se redefinem constantemente todas as decisbes e opcoes
metodolégicas no decorrer do proprio processo de pesquisa[...]” (GONZALEZ REY, 2010,
p.81).

A Epistemologia Qualitativa, entendida como processo, € sustentada por trés principios
que orientam a forma de se realizar a pesquisa: o carater dialégico da pesquisa, o carater
construtivo-interpretativo da produgdo de conhecimento e o carater da legitimacdo dos casos
singulares. Gonzalez Rey gera outro modo de encarar e ir ao campo, que entre outros, evidencia
0 pesquisador, sujeito de sua pesquisa.

Esse tripé de principios metodoldgicos confere a pesquisa énfase na construcgdo tedrica,
que acontece em todo o processo de pesquisa, e onde o investigador esta “implicado na tensao
de seu proprio pensamento no caminho da construgio do seu objeto”. (GONZALEZ REY,
2003, p. 273).



45

Figura 1 - Principios da Epistemologia
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Fonte: produzido pela pesquisadora

O caréter dialogico da pesquisa indica que o didlogo entre pesquisador e participantes
da pesquisa precisa ser transversal a todos 0s momentos e instrumentos construidos durante o
processo.

Para que o carater dialdgico ocorra 0 pesquisador precisa necessariamente manter uma
relacdo ativa com todo os sujeitos. Nesta perspectiva, os didlogos s&o um momento importante e
que ajudam em um momento conjunto de reflexdo. Assim, as conversas informais, ou os dialogos,
mesmo 0s que nhdo estavam “previstos”’, sdo considerados como contextos produtivos de
informacdes. Para tanto é preciso uma abertura e uma pré-disponibilidade do pesquisador para se
abrir ao didlogo. “O carater dialogico da pesquisa permite que os participantes participem dela a
partir de suas inquietagdes, suas memdrias e seus problemas atuais, o que é fundamental para o seu
envolvimento nesse processo.” (GONZALEZ REY, 2011a, p. 50).

O carater construtivo-interpretativo da pesquisa “reivindica com forga o lugar ativo do
pesquisador e define o processo de construcdo do conhecimento como processo essencialmente
teérico”.(GONZALEZ REY, 2005, p. 267).

O conhecimento € compreendido como producdo e ndo como apropriacdo de uma
realidade linear, havendo uma distingéo entre a construcédo e a interpretacdo que ressalta a
relacdo dialética entre momentos empirico e tedrico.

Aqui, ha que se avancar quanto a leitura habitual que o pesquisador tradicionalmente
tem sobre instrumentos de coleta de dados, onde ele vai ao campo de pesquisa “coletar os
dados” e depois realiza uma ‘“‘andlise de dados”, ¢ preciso vislumbrar uma perspectiva de
construcdo e reconstrugdo continua onde a articulagdo entre teoria e momento empirico é

permanente.
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O que estd no centro da questdo é que o pesquisador desenvolve modelos teoricos
capazes de gerar inteligibilidade sobre o problema estudado onde o pesquisador “nunca se
apropria do problema em toda a sua complexidade” (GONZALEZ REY, 2011a, p. 50). Afinal
estamos falando de producdo de conhecimento, e ndo de uma apropriacdo linear do que €
estudado.

Segundo Gonzalez Rey “¢é o estudo da singularidade que nos permite acompanhar um
modelo de valor heuristico para chegar a conclusdes que esta aléem do singular e que séo
inexequiveis sem o estudo das diferencas que o caracterizam.” (GONZALEZ REY, 2010, p.
113).

Ainda sobre casos singulares é importante destacar que segundo o autor:

[...] representa(m) uma ferramenta privilegiada para o acesso a uma fonte
diferenciada que de forma Unica, nos apresenta simultaneamente a
constituigdo subjetiva da historia propria (subjetividade individual) e uma
forma nédo-repetivel de subjetivacdo da realidade social que ao sujeito coube
viver. (GONZALEZ REY, 2002, p. 156)

Articula-se a essa orientacdo a abordagem do estudo de caso como opg¢do metodoldgica,
em que, segundo André (2005, p. 24), “busca-se compreender em profundidade o particular”.

Dessa forma, esta pesquisa pode ser considerada como um estudo de caso, € o critério
de escolha do municipio ndo se baseou em relatar ou descobrir um municipio exemplar, ou
diferenciado por algum motivo pois compreendemos que cada municipio € um, com sua
historia, com sua cultura e seus sujeitos.

O cenério social € parte importante da pesquisa e se constitui no contexto da coletividade
social onde sera desenvolvida, contatando os possiveis participantes. A partir dai esses possiveis
colaboradores decidem se véo aderir a pesquisa, ou ndo. O caminho da pesquisa se da, portanto,
em um contexto relacional dindmico, singular e imprevisivel, e é construida dentro de uma
l6gica configuracional. (GONZALEZ REY, 2005b)

Entendemos por cenério de pesquisa a fundacdo daquele espaco social que
caracterizara o desenvolvimento da pesquisa e que esta orientado a promover
o0 envolvimento dos participantes na pesquisa. (GONZALEZ REY, 2010,
p.83)

E no ato da criacdo do cenario de pesquisa que o pesquisador conquista a confianca das
pessoas no contexto pesquisado. Esta etapa € parte importante do processo, e é compreendido

como o0 momento inicial do trabalho.
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A epistemologia qualitativa também envolve a imersdo do pesquisador no
campo de pesquisa, considerando este como o cenério social em que tem lugar
o fendmeno estudado em todo o conjunto de elementos que o constitui e que,
por sua vez, esta constituido por ele. (GONZALEZ REY, 2010, p. 81)

O empirico na epistemologia qualitativa € 0 momento onde a teoria se confronta com a
realidade, e segundo Gonzalez Rey (2010) é inseparavel do tedrico. O que foi construido no
cenario social da pesquisa pode modificar-se, pois a pesquisa deve ser compreendida como um
processo Vivo.

O pesquisador deve, portanto, estar preparado para as diversas dificuldades e
adversidades que possa encontrar, e tomar decisdes que podem inclusive “alterar o rumo da
pesquisa”, pois 0 processo nao ¢ linear, ele ¢ complexo e contraditorio.

E importante explicitar que o pesquisador gera indicadores, durante o processo da
pesquisa, e diante de um desenvolvimento permanente de hipoteses que dao lugar a um modelo
tedrico em construcdo, assim, “O indicador sé se constrdi sobre a base de informacéo implicita
e indireta, pois ndo determina nenhuma conclusdo do pesquisador em relagdo ao estudado...”
(GONZALEZ REY, 2002, p.112).

Ainda segundo Gonzalez Rey, ha uma relacdo de valor intriscico entre o indicador
contruido pela préatica do pesquisador e a interpretacdo dos resultados produzidos.

Os indicadores explicitam elementos presentes na informacéo estudada que justificam

a(s) hipotese(s) elaborada(s).

Os indicadores permitem construgdes que possibilitam transcender os limites
da evidéncia e do proéprio indicador produzido, e esse processo tedrico é uma
condicdo para o surgimento do proximo indicador, o qual seria inacessivel
sem o marco de significacdo produzido na construcio teérica. (GONZALEZ
REY, 2002, p. 158)

Ou ainda,

S0 os indicadores que sustentam as hipoteses que vao aparecendo no curso
da investigacdo que conduzem a busca de outros indicadores procedentes de
outras fontes e contextos do sujeito estudado, que permitem momentos de
construcao tedrica sobre hipoteses levantadas. (GONZALEZ REY, 2003, p.
269)

Os proximos topicos irdo nos aproximar: 4.1) do local da pesquisa, 4.2) dos
colaboradores da pesquisa, 4.3) do mapeamento a secretaria municipal e da creche, 4.4) dos
instrumentos utilizados durante a pesquisa, passos primordiais e com particularidades da

epistemologia qualitativa. Nesse momento do texto procuro uma caracterizagédo mais descritiva
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do conjunto de elementos que foram importantes para a pesquisa. Porém, como 0 momento da
construcdo do cenério social da pesquisa evidenciou-se como essencial para 0 processo da

pesquisa no proximo capitulo essa primeira etapa € pormenorizada.

4.1 Local da pesquisa

Como pesquisadora, meu desejo inicial era o de eleger um municipio geograficamente
préximo ao Distrito Federal, mas é importante registrar que o cenario desta pesquisa comeca a
se desenhar a partir do 1° Semestre de 2014, em uma disciplina obrigatoria do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo da UnB.

No primeiro dia de aula o professor pediu que apresentassemos brevemente o0 nosso pré-
projeto. Apds a minha apresentacao, fui procurada por um dos alunos da sala, que se apresentou
como secretario de Educacdo de um municipio bahiano e também mestrando, interessado em
participar da pesquisa. Ele propds que eu conhecesse o municipio e se predispds, “abrindo” as
portas da secretaria de Educacdo Municipal.

Mesmo com a boa oferta, foi essencial considerar alguns critérios para essa definicao,
para além do desejo pessoal de participacdo do secretario municipal. Eram eles: (a) distancia
de Brasilia; (b) a presenca de uma coordenadora municipal da Educacdo Infantil na composicéo
da equipe municipal de educacédo; (c) ter ambos os atendimentos de creche e pré-escola; (d)
pré-disponibilidade do secretario municipal em também participar da pesquisa; (e) ndo ter uma
rede muito grande de atendimento, ou seja, ser um municipio de pequeno porte. Preenchidos
esses critérios esse municipio e sua organizacao institucional para a Educacao Infantil passou a

se constituir no local adequado e onde a pesquisa poderia e foi realizada.

4.2 Os colaboradores da pesquisa

Esta pesquisa pretendeu compreender como 0s gestores, coordenadores e professores
percebem as suas acdes no processo de desenvolvimento da politica publica integrada de
Educagédo Infantil de um municipio. Para isso, identificamos como necessario convidar
inicialmente, durante o ano de 2014, seis colaboradores de pesquisa: secretario municipal de
Educacdo; coordenadora de Educacdo Infantil do Municipio; diretora de Escola Municipal de
Educacao Infantil; coordenadora de escola municipal de Educacéo Infantil; e dois professores.

Em 2015, incluimos mais um colaborador, pois com o inicio do ano letivo, a
coordenadora voltou para a sala de aula como desejava. Permaneceu na pesquisa, ndo sé por ter

demonstrado interesse e iniciado todo 0 processo, como ja participara de trés encontros.
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Ficamos, portanto, com sete colaboradores de pesquisa, pois além de aumentar um
professor, convidamos a coordenadora de Creche Malvéo para integrar ao quadro de colaboradores.

Ela aceitou prontamente e ficou bastante feliz em participar. Ao final tinhamos ent&o:

a) secretario municipal

b) coordenacdo de Educacao Infantil municipal
c) diretoria da escola de Educacéo Infantil

d) coordenadora da creche

e) professor

f) professor

g) professor

As expressdes dos sujeitos de pesquisa acontecem por meio do campo de comunicacao
que faz sentido para cada um deles, portanto o envolvimento de cada um deles é essencial.
Dessa forma, foram elaboradas estratégias especificas e os subsidios para pensar em cada
instrumento que vieram das conversas que mantive com cada um deles.

Gonzalez Rey evidencia que o pesquisador qualitativo define os grupos e seus sujeitos
de acordo com as necessidades que surgem durante o desenvolvimento da pesquisa. E isso pode
ser confirmado ao longo dessa pesquisa, reafirmando que “o nimero de sujeitos a estudar nao
pode ser fixo a priori por regras externas a pesquisa, mas resultado das demandas que aparecem
no curso das elaboracdes do pesquisador.” (GONZALEZ REY, 2002, p. 172).

Abaixo descrevo uma breve apresentacdo e dados basicos de cada sujeito da pesquisa
organizados a partir da apresentacdo que 0s mesmos fizeram por escrito em atividade no
Caderno do Menino Maluquinho’.

A opcdo foi apresenta-los pelas atribuicdes e seguindo a ordem de suas funcoes,
primeiro os gestores, depois os coordenadores e por fim os professores, ao inves de apresentar

um organograma hierarquico das funcdes.

Paulo®, secretario municipal de educagéo, é um jovem e iniciante gestor, 29 anos, ndo
é casado e ndo tem filhos. Formou-se em 2010, em Pedagogia e iniciou a atuacdo no cargo
atual; em fevereiro de 2014. N&o exerceu nenhum outro cargo na secretaria do municipio. Antes

de ser secretario estava na diretoria regional de educacdo do estado da Bahia.

7 . . . ~ ~ . -
O Caderno do Menino Maluguinho e os instrumentos que o compde serdo descritos em topico a frente no texto.
8 Os nomes dos sujeitos foram alterados para garantia do anonimato.
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Norma, a diretora da creche, aparenta ser uma mulher forte, 35 anos, é casada e tem
dois filhos, de 13 e 8 anos respectivamente. E formada em Pedagogia e tem especializacio em
Docéncia no Ensino Superior e em Psicopedagogia. Assumiu a gestdo da creche, no inicio de
fevereiro de 2014. Exerceu diversas outras funcfes na secretaria do municipio (professora,
secretaria escolar, coordenadora). Além disso, é professora horista da Faculdade de Ciéncias
Tecnologia e Educacdo — FACITE, desde 2010.

Milena, a coordenadora de Educacéo Infantil do municipio tem 31 anos, é casada e tem
dois filhos, de 11 e 9 anos respectivamente, formada em Pedagogia exerce a funcdo de
coordenadora do municipio desde fevereiro de 2014. Anteriormente atuou como professora e
coordenadora de escola, nesta mesma secretaria. Declarou adorar trabalhar na educacéo
principalmente com criancas na faixa etaria da Educacdo Infantil e disse ter orgulho da
atividade, buscando crescer profissionalmente. Afirmou também ser apaixonada pela familia e
temente a Deus.

Patricia, a coordenadora da creche, 41 anos, é casada e tem um filho de 13 anos. E
formada em Pedagogia, e exerce a funcdo de coordenadora desde julho de 2009. Declarou
acreditar no ser humano, e indicou o didlogo como peca chave para um bom relacionamento
em qualquer ambiente além de se dedicar ao que faz.

Raquel, a professora da pré-escola, 37 anos se diz sensivel, preocupada, flexivel e
sociavel. E separada e tem trés filhos, com 09, 13 e um adolescente de 17 anos respectivamente.
Tem o Magistério, e ja exerceu o cargo de diretora de escola.

Ivone, a professora da creche, 36 anos, é casada e tem dois filhos, um de 11 anos e outro
de 09 meses, é pedagoga, e tem pos-graduacdo em Gestdo Escolar e Docéncia de Ensino
Superior, e atua como professora desde 2013 na rede municipal. E importante registrar que esta
professora também trabalha no municipio vizinho. Ja exerceu outros cargos na secretaria, cComo
coordenadora de estudos do PNAIC e professora da Educacédo de Jovens e Adultos.

Rafaela, a professora da creche, 34 anos, ndo é casada e ndo tem filhos. Formada em
Pedagogia com pos-graduacdo em Gestdo Escolar e Psicopedagogia, esta cursando uma
especializacdo em Coordenacdo Pedagdgica, trabalha como professora de creche desde 2015
mas ja teve experiéncia como coordenadora de estudos do PNAIC, e como coordenadora de
escola. Ela considera que o profissional da Educacéo, ao escolher este campo para trabalhar,
vai se apaixonando com o desafio de atuar. Quando foi coordenadora pedagdgica encantou-se
e a cada dia se apaixonou com o fazer da coordenacdo pedagdgica, mesmo enfrentando, em seu

diaadiaescolar, diversos obstaculos pedagogicos. Gosta de dancar nas horas vagas como forma



51

de trabalhar o movimento corporal para ajudar a recarregar as energias, “além de ser

extremamente prazeroso’” € encontrar ponto de equilibrio.

4.3 Mapeando a secretaria municipal e a escola
4.3.1 A Secretaria Municipal

A secretaria municipal funciona em um pequeno sobrado, uma casa, em frente a
prefeitura da cidade.

No primeiro andar existem cinco espagos: uma recepg¢édo, uma sala de reunido, uma sala
de informatica, uma sala administrativa/juridica com banheiro, e a sala do secretario municipal.
No segundo andar, trés espacos: um local onde é guardado o material pedagogico (livros, papel,
canetinhas, lapis de cor, cola entre outros) e onde tem um banheiro; uma area onde ficam todos
os coordenadores pedagogicos do municipio (da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental, da
Educacdo Integral, do PNAIC) e um recinto bem pequeno onde fica a diretora pedagdgica.

Como a sede esta na mesma rua da prefeitura isso facilita a ida, principalmente do
secretario, as reunides bem como para atender as demandas, sobretudo vindas do prefeito.
Segundo relato do secretério essas ocorréncias sao praticamente diérias. Na secretaria trabalham
30 funcionarios, todos sem excecao, inclusive o secretario Municipal de Educacdo, das 7h30 as
13h30.

4.3.2 Creche Cidada I ou Creche Malvao

A escola, que conheci em 2014, funcionava em uma casinha com oito salas que foram
improvisadas. Por exemplo, a sala da casa transformou-se em sala de aula, o que pode ser
considerado um local inadequado para as atividades de criancas de 0 a 3 anos. A época, eram
atendidas na escola 92 criancas ao todo.

A diretora construiu um pequeno espaco no fundo do quintal (que também néo era muito
grande) para o funcionamento da cozinha. Nao havia espaco mais amplo para atividades
corporais e nem brinquedo de parque. No fundo do lote, apenas um tanque de areia.

Quando retornei em minha segunda visita a Creche Malvao, ja funcionava em outro
edificio. O espago agora ocupado foi utilizado anteriormente por uma escola de Educagéo
Fundamental | (criancas de 06 a 10 anos). Estava longe de ser um prédio para atender as

especificidades da educacdo de criancas de 0 a 5 anos, mas nem se comparava a situacao
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anterior. Eles ocuparam agora, um prédio “decente”, como classificou a diretora Norma em
uma de nossas conversas.

Integram o quadro de funcionarios da escola: a diretora, a coordenadora, uma secretaria,
20 professores, 12 auxiliares, uma cozinheira, uma auxiliar de cozinha, trés funcionarios de
servicos gerais, um zelador (porteiro). Excluindo a secretaria, 0s outros funcionarios de apoio
da escola eram prestadores de servigo do municipio (tercerizados).

Conforme as conversas e promessas ficariam ali naquele espago no ano de 2015, pois
em 2016 aconteceria outra mudanga, e, desta vez, para 0 equipamento que estava sendo
finalizado e que demorou cinco anos para ser entregue a populacdo. Era um Prédio tipo B do
Proinfancia® que tem capacidade para atender 240 criangas em dois turnos ou 120 em turno
integral, € um prédio, térreo que tem cinco blocos, distribuidos entre as fun¢des administrativa,
de servicos e multiuso e blocos pedagdgicos, um patio coberto e area externa para playground,
além do estacionamento. Além de definir os espacos fisicos, o projeto arquitetébnico descreve
0s materiais de construcdo, acabamento, forro, telhado, acessibilidade, rampas de acesso e piso
tatil, entre outros itens, sendo uma construcdo dentro dos parametros de qualidade instituidos
pelo ministério da Educacéo, construido com recurso federal.

Na organizac¢do do trabalho pedagdgico da escola os professores tém o que denominam
de Acompanhamento da Coordenacdo (AC), que corresponde a cinco horas de atividade

extraclasse, onde acontece o planejamento e a formagao continuada.

4.4 Os instrumentos

Os instrumentos de pesquisa que tém sido utilizados nas ciéncias antropossocias na
tentativa de dar respostas, descobrir caracteristicas gerais de uma pessoa ou grupo e estimulos
padronizados de natureza diversa, assim, diferenciado, ignoram as possibilidades singulares das
historias e vivéncias proprias a essas pessoas ou grupo de pessoas.

Portanto, segundo Gonzalez Rey (2010), ha uma coisificacdo do instrumento, usados
como medidores das relacfes, e que vem sendo considerados a Unica via de producgdo de
informacdo, principalmente nas pesquisas em psicologia, afastando possibilidades de

envolvimento do pesquisador com o pesquisado.

® Programa do governo federal que desde 2007 repassa verba aos municipios para a construcdo de centros de
Educacdo Infantil
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Na Epistemologia Qualitativa, os instrumentos sdo criados pelo pesquisador a partir da
questdo de estudo e as escolhas serdo realizadas pelo proprio pesquisador, usando sua
criatividade e conhecimento como recursos de informacdo, induzindo e estimulando a
expressdo dos participantes. E preciso construir instrumentos que deem conta do néo dito, do
“incompleto”, do subjetivo. Assim, hipdteses apoiadas em indicadores que o pesquisador vai
desenvolvendo durante o trabalho reorganizando a criagdo de novos instrumentos a serem
construidos e utilizados.

Seguindo a proposta de Gonzalez Rey, nesta pesquisa 0s instrumentos deixam de ser
fornecedores de dados, e passam a induzir e facilitar a expresséo dos sujeitos participantes de
pesquisa. O uso de instrumentos “representa um momento de uma dindmica, na qual, para o
grupo ou para as pessoas colaboradoras, 0 espago social da pesquisa se converte em um espaco
portador de sentido subjetivo”. (GONZALEZ REY, 2010, p.45)

Os Sistemas Conversacionais segundo Gonzélez Rey (2010), reconhecidos como
instrumentos de pesquisa, permitem que o pesquisador saia do lugar central, daquele que
entrevista, que realiza as perguntas e anota as respostas, para envolver-se em uma “dinamica de
conversacdo que toma diversas formas e que é responsavel pela producdo de um tecido de
informacao, o qual implique, com naturalidade e autenticidade, os participantes”. (GONZALEZ
REY, 2010, p.45). Neste trabalho, as conversas informais foram utilizadas, e compreendidas,
como parte do processo de uma relagao que foi sendo estabelecida entre o sujeito da pesquisa e
0 pesquisador, onde aspectos significativos foram surgindo entrelacados a esta relacao.

Durante as cinco visitas realizadas ao municipio baiano aconteceram inumeras
conversas informais com os diversos colaboradores. Em uma pesquisa tradicional,
pesquisadores podem n&o incorporar, desconsiderar essas conversas, diferentemente do que
ocorreu com esta pesquisa. Aqui o carater dialégico da pesquisa € um dos principios
epistemoldgicos, portanto, a atencdo dada a estes sistemas conversacionais foram essenciais
na construcao e interpretacao das informacoes.

Instrumentos escritos sdo instrumentos que facilitam a expressdo do sujeito, e segundo
Gonzalez Rey (2010, p. 51) “representam a possibilidade de posicionar o sujeito, de forma rapida e
simples, diante de indutores que facilitem o transito para outros indutores diferentes”.

O que denominei de Caderno do Menino Maluquinho concentrou diversos
instrumentos escritos como a Caracteriza¢do ou Dados Bésicos, 0 Complemento de Frase e a
Redacéo Orientada e o Mural de Lembranca, que constituiram o caderno, e ficaram por até um

ano com os colaboradores de pesquisa.
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O caderno desempenhou um papel essencial nesta pesquisa, pois com a distancia entre
Brasilia e 0 municipio onde estavam os sujeitos da pesquisa, ele personificou o pesquisador, ou
seja, a estética do caderno tornou-se fundamental, ndo apenas para o envolvimento necessario
dos colaboradores da pesquisa, mas também como a forma criativa que encontramos para lidar
com os desafios relativos a distancia. De certa forma, o caderno materializou a pesquisadora,
mantendo a dindmica da pesquisa apesar da distancia fisica que havia entre as cidades.

O que nomeamos de dados basicos, foram perguntas iniciais, como nome, idade, curso
de formacdo, cargo atual e outras indagacfes que apoiaram a caracterizacdo inicial dos
colaboradores da pesquisa.

O Complemento de Frase, instrumento bem utilizado nos estudos da subjetividade,
apresenta indutores curtos que requerem expressdo intencional dos colaboradores. Segundo
Gonzdlez Rey (2010, p. 58) “esse instrumento coloca o sujeito diante de um universo
diferenciado de frases, cujo significado deve ser produzido a partir da sua propria
subjetividade”. Este instrumento, como outros, ¢ suscetivel de desdobramentos no curso da
pesquisa.

O Complemento de Frase construido teve trés aspectos, a saber: a) uma elaboragéo de trés
tipos diferentes, para gestores, para coordenadores e para professores; b) uma orientagdo que, para
completar as frases, a pessoa deveria se conectar com sua acao profissional; ¢) os indutores a
serem completados, traziam tanto reflexdes relacionadas a temas mais individuais como outros
mais sociais, relacionais. (Apéndice 1)

A Redacdo, segundo Gonzalez Rey (2010, p.62), representa “excelentes vias de
producdo de trechos de informagdo em sujeitos motivados e envolvidos”. Nesta perspectiva, foi
solicitado que os colaboradores da pesquisa escrevessem sobre: “Quais agdes dio sentido a
minha fun¢do”. NO momento, em que a atividade foi explicitada, solicitamos que cada um,
quando fosse escrever, pensasse na funcdo que exerce no municipio estudado e quais as acoes
no cotidiano d&o sentido a esta funcao.

No Mural da Lembranca, um instrumento misto, que utilizou recursos escritos
(redacdo) e ndo escritos (fotos) € que, orientou-se a montagem de um mural recordando como
ele/ela se tornou professor, coordenador e/ou gestor, resgatando a trajetoria daquele sujeito em
relagdo a ter assumido as funcdes que desempenhava naquele momento da pesquisa.

Como Dinamica de Grupo, o instrumento denominado: Exibicédo do Video e Qual é a sua
pergunta? foi organizado com a intencdo de se ter momentos de discusséo coletiva. Apresentamos

0s primeiros 27 minutos do video: Dialogos para a construgdo do curriculo da infancia
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Paulistana'® motivando, a partir do video, um dialogo coletivo com gestores, coordenadores e
professores sobre temas cotidianos do funcionamento e da organizacdo da Educacdo Infantil. No
video, uma pesquisadora apresenta, em uma palestra para a secretaria Municipal de Sao Paulo, 0s
dados de uma pesquisa sobre Propostas Pedagdgicas da Educacdo Infantil no Brasil realizada em
todo territorio nacional em 2012. No video ao final da apresentacdo, a pesquisadora perguntava
a plateia: Vocés tém alguma pergunta? Esse questionamento realizado foi o “gancho” utilizado
para iniciarmos uma conversa.

Os Instrumentos Mistos: Producdo de Texto Coletivo e Cena da Historia, foram
criados com a intencdo de ter gestores, coordenadores e professores, juntos, escrevendo e
organizando uma cena com objetos trazidos por cada um deles. Ao pedir o objeto, foi solicitado
que ele tivesse uma relagcdo com a funcdo desempenhada, mais do que isso, que o objeto tivesse
relagdo com algo que constituissem suas funcdes. Pedimos para que cada colaborador levasse
dois objetos, um que eles pudessem relacionar a um sentimento positivo e outro relacionado a
um sentimento negativo de suas funcgdes.

Os objetos tiveram um papel essencial na dindmica realizada, eles apresentaram cada
um dos objetos que trouxeram e explicaram para o grupo porque haviam os escolhido.

A partir do texto que produziram coletivamente foi montada uma cena com esses
objetos. Para a producdo desse texto foi pedido que ao escrever cada um escolhesse um dos
objetos trazidos e ja apresentados anteriormente. Cada um teve um minuto para realizar essa
atividade, a histéria iniciada pela primeira pessoa teria que ser continuada pela proxima pessoa,
uma Unica historia contada por todos. Essa atividade foi intencionalmente elaborada para que
pudessem emergir expressdes simbolico-emocionais relativas a coletividade dessa equipe da
Educacéo Infantil.

Os Instrumentos apoiados em indutores néo escritos, como fotos, imagens, desenhos
com a técnica da mandala, entre outros, tém sido utilizados na epistemologia qualitativa como
facilitadores das expressfes dos sujeitos. O desenho da mandala nos possibilitou perceber
expressdes da subjetividade individual e da subjetividade social. Langamos maos desses
instrumentos tanto nos cadernos como em encontros durante a pesquisa. Finalmente, pedimos
gue 0s sujeitos montassem com imagens que poderiam ser fotos, desenhos ou imagens, um
Mural de Imagens representando a sua fungdo. Este tipo de instrumento, segundo Gonzélez

Rey (2010), facilita situacdes conversacionais, pois a partir dos desenhos/imagens/fotos

10 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=QTfDIslvsAU>
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selecionadas pelos colaboradores da pesquisa acontecem expressGes e emogdes que vao além
de respostas pontuais.

As cinco visitas realizadas (de outubro de 2014 a novembro de 2015), momentos de
encontros presenciais no municipio foram registrados em audio, video e fotografia. E as
impressdes, sensacdes, sentimentos e emocionalidades, duvidas, angustias e expressdes da
pesquisadora foram registradas posteriormente aos encontros vividos no campo de pesquisa,
em um diario de campo pessoal. Essas praticas foram fonte importante para (re)
direcionamentos da pesquisa. A tabela abaixo organiza os instrumentos utilizados, o estilo desse
instrumento e em que momento da pesquisa ocorreu.

Quadro 1 - Instrumentos

NOME
INTRUMENTO DO ESTILO O%%'T?I\Ilztl)z%
INSTRUMENTO
Out (2014)
Nov (2014)
. - Fev (2015)
- . . Conversa vai Individual
Dialogos informais ’ Marco
conversa vem. (2015)
Nov (2015)
Producéo de Texto Individual

Complemento de Frase | Individual | Out (2014)

Caderno do Nov (2014)
Menino Maluguinho Mural de Imagens Individual | Fév (2015)
Marco
(2015)

Desenhando sua Mandala | Individual | Nov (2015)
Mandala

ibi 1 Coleti
Exibicdo do Video oletiva | Nov (2015)

& Assista 0 video e pergunte.
Qual a sua Pergunta?

Coletiva
Producéo de Texto iva | Nov (2015)

& Historia & Cena
Cena Coletiva

Os objetos da cena Coletiva | Nov (2015)
Objetos que me constituem

Fonte: produzido pela pesquisadora
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Para introduzir o préximo capitulo enfatizo a importancia do conceito de cenério social
da pesquisa eixo fundante da epistemologia qualitativa, criada por Gonzalez Rey, onde a
pesquisa € compreendida como um processo social e subjetivo. Ha, pois, uma funcao textual
que difere os dois capitulos, o capitulo 4 e o capitulo 5, pois o cenario de pesquisa estabelece
0 espaco social, que é caracterizado, vivenciado e descrito no préximo capitulo e que nos

assegurou interpretagcdes importantes para a pesquisa, sistematizadas no capitulo 6.
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CAPITULO 5 - CONSTRUCAO DO CENARIO DE PESQUISA: A VIVENCIA
INICIAL DA PESQUISA

Bibidi-Bobidi-Bu

Salagadula,mexegabula

Bibidi-Bobidi-Bu.

Junte isso tudo e teremos entéo Bibidi-
Bobidi-Bu.

Salagadula mexegabula

Bibidi-Bobidi-Bu.

Isso é magia, acredites ou

ndo Bibidi-Bobidi-Bu.

A salagadula é.

nem eu entendo este angu

Mas a magica se faz

dizendo Bibidi-Bobidi-Bu.

Salagadula mexegabula
bibidi-babidi-bu

Junte isso tudo e teremos entdo Bibidi-
Bobidi, bibidi-bobidi, bibidi-bobidi-bu
Fada Madrinha - A Cinderela — Disney

Demos o nome ficticio ao municipio estudado de Pirlimpimpim?! . Situa-se a 487 Km
de Brasilia, no estado da Bahia, e é considerado de porte pequeno. Segundo o censo do IBGE
de 2010 a populacdo soma 40.309 habitantes, sendo que as criangas de 0 a 5 anos sdo um total
de 3.808 habitantes.

Boa parte da populacdo esta na area rural. A cidade € datada de 1800 fica as margens do
rio Corrente (um dos afluentes do Rio S&o Francisco). Do outro lado do rio, fica 0 municipio
que nomeamos Carruagem, e que ja foi distrito de Pirlimpimpim.

Pirlimpimpim esté a 7/8h de dnibus de Brasilia. O transporte coletivo sai da rodoviaria
de Brasilia as 21h e se a estrada estiver em boas condicGes, chega-se ao municipio as 6h da
manhd. A partir do momento que entrei no dnibus para uma primeira visita a cidade, em
Outubro de 2014, o cenario de pesquisa passou do imaginado para o vivenciado.

Antes da minha ida, eu e o Paulo, secretario de Educacdo do municipio, tivemos dois
encontros em Brasilia, para tentarmos juntos organizar as agendas e garantir que eu conseguisse
conversar com todos 0s sujeitos de pesquisa, inclusive com ele, em Pirlimpimpim.

Na nossa primeira conversa, que foi na propria Faculdade de Educacdo da UnB, em um

banquinho na area externa deixei claro que ndo bastava ele, enquanto secretario, decidir que o

11 Os nomes das cidades foram alterados mantendo assim o anonimato.
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municipio iria participar, e pronto! Precisaria conquistar, inicialmente, ao menos mais cinco
participantes.
Trecho de conversa realizada na ultima semana de setembro de 2014, ainda em

Brasilia.

Pesquisadora: Como acha melhor organizar? Preciso de mais cinco pessoas que
queiram participar da pesquisa, e elas precisam ser profissionais que estejam na
Educacdo Infantil. Vocé me apresenta as pessoas, ou eu entro diretamente em
contato com elas???

Paulo: Acho que vocé fala com coordenadora da Educacéo Infantil, Milena. Eu ja
conversei com ela, acho que ela vai topar sim, em participar! Liga para ela e
combina pois s6 vou estar la na quarta-feira, é até melhor, pois ndo tem aquele peso,
do secretario apresentando, a colega da UnB, que vai realizar uma pesquisa...

Pesquisadora: Vocé acha importante que eu leia algum documento da Educagéo
Infantil do Municipio antes de ir?

Paulo:/...] “N&o tem nada sistematizado...vocé vai ver...ndo quero ficar
contando antes de vocé chegar 14, mas a situacdo ndo € boa! (transcricéo de
partes do diario de campo, out/2014).

Desde o comeco, Paulo mostrou-se em misto de felicidade/disponibilidade por participar da
pesquisa, com preocupacao/medo sobre o que eu iria “encontrar” na sua administragao.

Depois desta conversa ficou combinado que eu iria ligar para Milena (Coordenadora da
Educacao Infantil do Municipio), para marcarmos um primeiro encontro, e que teria seu apoio
para 0 contato com os demais sujeitos da pesquisa. Milena, neste momento passa a ser
importante na definicdo/indicacdo de outras pessoas, que na visdo dela, seriam pessoas
comprometidas com o trabalho e que se envolveriam com a pesquisa.

Dia 20 de outubro de 2014 eu chegava na rodoviaria de Pirlimpimpim, para ficar por
dez (10) dias, e com a missdo inicial de conseguir convencer/seduzir 0s outros cinco sujeitos

para a minha pesquisa, entre eles Milena.

Sai de Brasilia, rumo Pirlimpimpim, municipio que ndo conhe¢o, rumo ao
desconhecido. Organizei todo o material de pesquisa, instrumentos, desejos,
cadernos.... Conversei com a Milena que coordena a Educacé&o Infantil no municipio
e que se predispds a conversar comigo na 2%eira dia 20/10/2014, mesmo sendo
feriado na cidade. (Trecho retirado do Diério de Campo, out/2014)

Encontrei Milena no final do dia, debaixo de uma mangueira em um hotel no centro da
cidade. Ali, conversamos sobre a pesquisa, sobre a importancia da sua participacao na pesquisa.

A conversa foi rodeada pela méagica do caderno que denominei: Caderno do Menino
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Maluquinho, ali estavam cada uma das atividades pensadas, como parte importante na
construcdo das informagdes composto por todos os instrumentos escritos. Nosso planejado era
que, a partir do que fosse produzido nos cadernos, teriamos situacdes conversacionais diversas.

Esse caderno continha o trecho do livro escrito pelo Ziraldo, O Menino Maluguinho em
que o autor descreve como era 0 caderno do Menino Maluquinho.

Figura 2 - O Menino Maluquinho
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Fonte: montagem feita a partir do livro do Ziraldo

O caderno, segundo o autor, todos sabiam que era do menino maluquinho, pois tinha a
copia e um versinho, desenhos, codigos que sé o menino conhecia, enfim, o caderno o

representava. O caderno que levei para os sujeitos da pesquisa foi feito artesanalmente, para
cada um deles.

Figura 3 - Cadernos Produzidos Manualmente

Fonte: foto do arquivo da pesquisadora

Foi a partir da conversa com a Milena, ouvindo cada palavra dita por ela, e vendo que

seus olhos brilharam quando me contou como chegou a coordenagdo, em outubro de 2014, neste
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momento senti realmente sua presenga como a de uma parceira em todo o processo. Milena,
realmente, envolveu-se neste processo inicial e em toda a pesquisa.

Montamos entdo conjuntamente um cronograma de trabalho que perpassou por
momentos onde acompanhei seu trabalho na Secretaria Municipal, momentos de conversa sobre
a estrutura e como estd organizada a Educacdo Infantil, e de acesso a materiais que me
informassem um pouco da histéria da Educacéo Infantil no municipio.

A minha primeira conversa com a diretora Norma e a coordenadora Rafaela foi longa
e prazerosa. Quando percebemos, passaram-se 2h30. Os paragrafos a seguir sdo escritos a partir
dos meus registros no diério do campo.

Norma é falante e articulada, explica que toda gestora e coordenadora do municipio é
indicacdo do secretario e do prefeito, mas que mesmo assim pensa que ha uma gestdo
democratica, mesmo quando ha indicacdo. Ela coloca por diversas vezes na abertura de suas
falas sobre a sua disposi¢do em ouvir e ajudar a todos na escola. Ao mesmo tempo, disse que
se desistir da gestdo “nunca mais serd gestora” “¢ um trabalho darduo”, “eu sou o monstro da
historia.” classifica-se. Quando questiono como chegou ao cargo de diretora da creche, Norma
repete diversas vezes que ndo € antidemocratica, mas que muitas vezes é taxada como tal na escola.
Relata a falta de infraestrutura na creche e que os professores pensam que ela deveria ter uma
varinha de conddo para resolver TODAS as coisas!! Pergunto imediatamente o que ela faria se
tivesse uma varinha de condo e ela responde: “mudaria a cabeca do professor”.

Rafaela, a coordenadora, é mais calada durante a conversa, mas disse da sua experiéncia
com orgulho. Falou pouco, mas pareceu sensivel as questdes da escola. Acentuou gostar do
trabalho formativo que a coordenacdo possibilita, e explicou que este ano esta atuando com
mais frescor, com mais leveza. As duas se predispuseram a participar da pesquisa. Combinei
uma visita a escola onde cada uma delas trabalha, o que fiz durante a tarde.

Fui primeiro a creche, onde Norma trabalha como diretora e que em 2014 atendeu 92
criancas de até 3 anos e 11 meses e em 2015 com a mudanca do prédio, passou a atender 209
criangas. Destas, 109 de 0 a 3 anos e 100 de 4 e 5 anos. Conforme ja descrito, Creche Cidada
I, é popularmente conhecida como Creche Malvéo por causa do nome do bairro.

Durante a visita, Norma exp6s o que considera problematico na escola, apontando
sempre riscos que as criangas correm. Por exemplo, indicou a dificuldade de possibilitar
brincadeiras, resultante do espaco fisico: “ Como as criangas podem brincar em um espaco
assim? Como?”.

Quando questionada sobre como administrava todos os problemas, ela relatou trés

histdrias onde precisou enfrentar cotidianamente desafios, que vao desde a compra de material
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especifico para criangas pequenas, perpassando pela aquisicdo de diferentes legumes na
garantia da diversidade nutricional, chegando até a construcdo do tanquinho de areia garantindo
0 espaco de brincadeira para as criancas. Os trés casos relatados, demonstram a criatividade
com que a gestdo vivencia cotidianamente os problemas para que ndo haja paralisia do
atendimento, revelando um guia condutor comum para as suas agoes.

Por um lado, h&d uma falta de didlogo entre quem esta na secretaria e quem esta na escola
para tentar compreender as verdadeiras necessidades e especificidades dessa etapa educacional;
e de quem esta na escola para com a secretaria, na tentativa de se ter uma conversa verdadeira
e aberta. Norma, depois de me contar os trés casos, sentenciou: “A4 gestdo dos problemas é
assim.... sempre resolvendo com o tal jeitinho .

Em nenhum momento durante o periodo desta minha primeira visita a escola, Norma
mencionou algo a respeito da Proposta Pedagdgica utilizada pela escola.

Combinei de retornar no dia seguinte para conversar com lIvone, professora indicada
pela propria Norma, para ver se ela gostaria de participar como colaboradora da pesquisa.

Os sete colaboradores de pesquisa convidados para participar formalizaram a adesédo
com a assinatura do TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Cada um deles
recebeu um caderno em outubro de 2014, menos Patricia, que entrou na pesquisa em 2015,
recebendo, portanto, o caderno somente neste ano.

Espero que tenha ficado claro, que considerei este instrumento — o caderno do menino
maluguinho- muito importante, por possibilitar um espaco de reflexdo para esses colaboradores.
Além disso, como ndo estaria diariamente no municipio, creditei ao caderno a possibilidade da
minha aproximag&o ao cotidiano de cada um deles. De certa forma, o caderno me personificou
ao lado dos sujeitos.

Combinamos que os cadernos iriam ser devolvidos em dezembro de 2014. E que, a partir
da minha leitura sobre o que haviam produzido, conversariamos em outro momento, quando
levaria o caderno novamente para eles.

Paulo, o secretario de Educacédo, s6 me devolveu o caderno em novembro de 2015, o
que, em um primeiro momento, me afligiu e me preocupou bastante. Pensei que ele ndo estaria
envolvido com a pesquisa. Mas ao ter o seu caderno em minhas maos, percebi sua entrega a
pesquisa. Todas as respostas foram feitas de forma manuscrita, houve empenho, dedicacéo, o
que considerei importante para o estudo e um indicador da vinculacdo dele ao processo.

Em novembro de 2014, quinze dias apds a minha a primeira visita, 0 secretario
municipal me convidou para retornar ao municipio e fazer uma palestra para diretores e

coordenadores da Educagéo Infantil, sobre os marcos legais da Educagéo Infantil. Compreendi
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com o convite que 0 municipio me tinha como especialista com conhecimentos que poderiam
ajuda-lo na implementacdo da sua politica municipal de Educacgéo Infantil.

Retornei ao municipio e fiquei trés dias, além da palestra, ndo agendei nenhuma
atividade especifica, mas Norma ja havia feito algumas atividades do caderno e pudemos

conversar sobre como estava sendo para ela essa tarefa.

Fazer o caderno tem sido bom, mesmo cansada do dia duro de trabalho, tem sido
uma terapia e tem me alimentado a alma resgatar a minha histéria. (Conversa com
Norma_trecho retirado do Diario de Campo, out/2014)

Além disso, acompanhei as atividades do Paulo e da Milena bem de perto na secretaria,
como a conversa do Paulo com diretores das escolas rurais, a reunido com a equipe pedagdgica
da secretaria. Com Milena pude acompanhar suas atividades na secretaria, atendimento de
diretores e coordenadores de creche e sua empolgacdo na organizacdo do seu plano de acao
para a formacéo continuada com os professores em 2015.

Em fevereiro de 2015 voltei ao municipio, onde fiquei trés dias e consegui conversar
apenas com Milena, Norma e Paulo. Esta ida ao campo foi essencial, pois propiciou o didlogo
sobre os cadernos e 0s sentimentos de cada um ao realizar as atividades propostas no caderno.
Além disso, tive a possibilidade de acompanhar o Paulo em algumas atividades, como palestras
e conversa com o sindicato dos professores onde pude perceber sua atuacdo enquanto gestor.

Retornei em marco de 2015, fiquei trés dias no municipio, acompanhando o dia a dia da
secretaria municipal que funciona de 8h as 13h, e o dia a dia da escola no periodo vespertino
de 14h as 17h. Voltei em Novembro de 2015, com um cendrio de pesquisa reconfigurado pela
Patricia (coordenadora da Creche) e pelas orientac6es da qualificacdo que ocorreu em junho de
2015, e onde vivenciei dez dias de pesquisa. Ao total foram 25 dias intensos vividos no
municipio. Convivendo todos esses dias com 0s sujeitos da pesquisa, terminei a pesquisa de

campo com 8 horas de video e 25 horas de audio de conversas gravadas.
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CAPITULO 6 - CONSTRUCAO E INTERPRETACAO DA INFORMACAO

Nesta pesquisa, a construcdo e interpretacdo da informacdo ocorreram de forma
complexa e ndo linear. Este capitulo visa apresentar as elaboraces realizadas pela pesquisadora
a partir das expressdes, como dito anteriormente, dos sete sujeitos da pesquisa. Optamos entéo
em evidenciar os sujeitos e os sentidos subjetivos que constituem e sdo constituidos na
complexa trama social no municipio.

Para isso organizamos as construcfes em trés grandes eixos: gestdo, coordenacgdo e
docéncia.

A articulacdo dos indicadores aqui expostos possibilitou a elaboracdo de hipdteses,
desenhando uma significacdo que esta alinhada aos interesses cientificos, da pesquisadora (e
aos seus conhecimentos) e pelos objetivos da pesquisa. H4, portanto, uma ldgica-
configuracional da pesquisa que ndo foi pré-estabelecida e ocorre em seu desenrolar. O
referencial tedrico serviu para favorecer o didlogo entre a pesquisadora e a realidade pesquisada
permitindo criar inteligibilidade sobre o tema.

Os eixos construidos e interpretados nas analises apresentadas a seguir, embora tenham
relacdo com o desenvolvimento das politicas integradas de Educacdo Infantil, ndo foram
construidos a priori, estes eixos, que consideramos hipoteses de trabalho, foram construidas a
partir das expressdes dos sujeitos envolvidos com a pesquisa.

O eixo da gestdo neste trabalho compreende as a¢fes do secretario municipal e da
diretora da creche, com a elaboracdo de trés elementos relevantes a partir dos quais foram
construidos indicadores: 1) Sentir-se equipe: 0 eixo da gestdo 2) As questes politicas
partidarias e o imobilismo pedagdgico e 3) Os recursos financeiros e as especificidades da
Educacéo Infantil.

O eixo da coordenacdo compreende as acGes da coordenadora geral de Educacdo
Infantil do municipio, e a acdo da coordenadora pedagdgica escolar, com a construcdo de dois
elementos relevantes a partir dos quais foram construidos indicadores: 1) Sentir-se equipe: o
eixo da coordenacdo; 2) Determinacdo, Vontade e Planejamento como apoio do trabalho da
coordenacao.

No eixo da docéncia buscamos, por meio dos sentidos que as professoras déo as suas
acoes, e a partir das nossas analises, construir dois elementos relevantes a partir dos quais foram
construidos indicadores: 1) Sentir-se equipe: 0 eixo da docéncia e 2) O planejamento e a

formacé&o continuada como a¢6es constitutivos da docéncia.
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6.1 Os casos de Paulo e Norma: o eixo da gestéo

Desde janeiro de 2014, Paulo ¢ o secretario municipal e como ele afirma ‘pouca idade
para uma imensa responsabilidade’. E importante destacar que Paulo ¢ aluno do mestrado em
Educacdo na UnB e que sua fala e escrita estdo marcadas por seus modelos tedricos que
perpassam conversas, encontros e decisdes politicas no ambito da gestdo educacional. Em

novembro de 2015, ao falar sobre ele mesmo num encontro do grupo da pesquisa, declarou:

“Quem fala com vocés agora, fala Paulo, mas ndo fala Paulo sozinho, fala Paulo
COm uma cencepgado teorica, filosofica”.

Compreendemos que Paulo se apoiou no seu conhecimento académico e entendemos
que tal conquista é constitutiva de sua subjetividade individual, marcada pelos seus estudos
académicos. O seu percurso para chegar ao cargo de secretario esta entrelacado, com o percurso
da sua propria historia, por sua luta pessoal para conseguir estudar e se formar, expondo sua
condic&o social de pobreza e luta como sentidos singulares configuradores de sua atua¢do como
gestor, mas ndo apenas como tal.

Esta € a primeira experiéncia de Paulo como gestor e ja como secretario municipal. Assim
é recorrente durante nossas conversas a sua fala evidenciando seu envolvimento ético e sua
preocupagao com um cargo que € politico e que lhe traz preocupacdes e davidas: “eu sei o que N0
fazer!”.

Uma das atividades que realizamos foi o desenho de uma mandala. Ao realizar essa
atividade, Paulo por diversas vezes expressou a dificuldade em realizar o desenho, pois dizia
precisar de uma régua para desenhar a mandala, queria fazer um desenho geométrico. Embora
ndo tenha usado a régua, sua mandala se constituiu em um desenho geométrico com espagos
muito bem delimitados. O mesmo objeto, a régua, foi trazido por Paulo em uma das atividades

coletivas, onde ele explicitou:

Paulo: “eu detesto, o que te coloca na régua, o que te coloca na fita métrica, o que
te reduz a algo, e que te torna aquilo”... "colocar o outro na caixinha, medir o
outro...” eu tento o mdximo ndo colocar o outro na régua!”;“...eu ndo gosto da
categoria olhar...eu gosto da categoria desvelar” (apresentagdo dos objetos).

Numa possivel interpretacdo, a questdo pode ser considerada como polémica e
contraditéria para ele, ja que individualmente, sua expressao precisa estar balizada por uma
régua, mas em sua atuacao social e coletiva como gestor percebe a regua como um redutor dos

sujeitos com os quais trabalha. Quer dizer, sua agdo como gestor o obriga a um enfrentamento
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de aspectos configurados em sua dimensao subjetiva ao procurar ndo balizar as a¢cdes dos outros
por um padrdo organizativo rigido como aquele que poderia estar balizando suas proprias acoes.

Figura 4 - Mandala do Paulo

Fonte: producdo empirica da participante

Norma é a diretora da creche, no caso desse municipio, este cargo é uma indicagédo
politica do prefeito. O compromisso com o cargo sempre esteve evidente, ndo apenas por ser
uma indicacdo, ou por ela ter que honrar essa indicacdo, mas também pelo compromisso que

sente que tem para com as criangas e familias do municipio, sempre muito expressado por ela.

Norma: “com relagcdo as criangas entdo...ave maria...se eu pudesse resolver o
problema de cada uma delas, o que elas passam...que ndo é coisa simples...elas
enfrentam batalhas diarias...os problemas ndo deixam de existir la...por isso que eu
coloquei o0 coragao gue é aquele érgdo que pulsa.”(mandala)

Muito comunicativa, ela sempre esteve disponivel para a pesquisa. Quando foi pedido
para ela desenhar algo que a constituisse como gestora, ela desenhou um coracéo e o relacionou
com o 6rgdo vital.

O coragdo desenhado em sua mandala, veio entremeado com falas sobre o quanto este orgdo
é vital para que o resto do organismo ndo morra: “eu me envolvo demais com o problema

por isso que eu coloquei o coracdo que é aquele orgdo que pulsa, que ndo se deixa abater”.

Figura 5 - Mandala da Norma

Fonte: producdo empirica da participante
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Expressdo que nos mostra alguém que se apresenta como uma mulher forte. No entanto,
em muitos momentos da pesquisa, Norma evidenciou seu sofrimento por achar que as pessoas
que trabalham com ela ndo conseguem enxergar o quanto ela sofre, ou o quanto é dificil realizar
sua atividade. Sua expressao sobre seu desenho “ergao que pulsa, que nao se deixa abater” se
contradiz com seu relato em relacdo a cobranca e a desconfianga das pessoas com quem trabalha
na escola.

As expressdes que Paulo e Norma utilizam para explicar suas mandalas se articulam
com expressdes de outros momentos da pesquisa, indicam que a funcédo da gestdo, para esses
dois participantes, configura contradigdes.

Para Paulo entre os aspectos da rigidez que individualmente o baliza em relacéo ao
guanto tenta fugir disso na sua acdo frente a coletividade social com a que trabalha. 1sso péde
ser percebido ao longo da pesquisa em diversos momentos, construimos a figura abaixo que
apresenta esses sentidos subjetivos de Paulo.

Figura 6 - Paulo e a gestéo

Frustracao

“As nossas bandeiras de luta elas
estdo jogadas no chdo. Porque eu
tenho esse sensagdo...porque vocé
chega nos espagos achando que é
possivel. Eu tive essa experiéncia
na diretoria da regional e eu sai de
ld frustrado e vou sair pior da
secretaria de educagdo.”
(Paulo_Assista o video e pergunte)

Luta

Fonte: Producéo da pesquisadora

Para Norma em relacdo a forma ampla e comprometida com a qual ela se percebe
gestora em relacdo a forma reduzida em que ela acredita que o grupo que trabalha com ela a
percebe. A figura abaixo nos ajuda a compreender como construimos essa interpretacdo, com

as diversas informagdes ao longo da pesquisa.
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Figura 7 - Norma e a gestéo

Desprezo

“Estar na gestdo ndo é algo
muito facil, uma vez que
alguns dos nossos pares veem
no gestor a figura de alguém
que estd contra 0s
professores.”(Norma_Redagdo
no Caderno do Menino

Maluquinho.) J

Varinha
de condao

Fonte: Producéo da pesquisadora

Como ja explicitado, o eixo da gestdo neste trabalho compreende as a¢Bes do Secretario
Municipal e Diretora da creche como trabalhos de gestdo, onde a partir do que emergiu na
pesquisa, construimos e interpretamos trés elementos relevantes a partir dos quais foram
construidos indicadores: 1) Sentir-se equipe: 0 eixo da gestdo; 2) As questBes politicas
partidarias e o imobilismo pedagogico e 3) Os recursos financeiros e as especificidades da

Educacéo Infantil.

6.1.1 Sentir-se equipe: o eixo da gestao

Em nossos encontros, conversamos sobre a percepcdo que tinham uns aos outros, nesta
equipe. Esse sentimento de pertencimento norteou muitas conversas, e foi aparecendo em
diferentes momentos da pesquisa, nos fazendo acreditar que o sentimento de ser uma equipe
que trabalha em prol da Educacéo Infantil existe, mas ndo de uma forma linear, sdo relagdes
complexas, construidas de diversas formas dentro do eixo da gestéo.

O secretario expressa sua angustia de se ter uma equipe qualificada academicamente,
mas sem 0 envolvimento e o sentimento de pertencimento & etapa da Educacgdo Infantil.
Segundo o eixo da gestdo toda a qualificacdo dos docentes ndo vem garantido aos professores
esse sentimento de pertencimento a uma ou outra etapa da educagédo o que segundo a visdo do

secretario seria basilar para a atuacdo dos professores em sala.
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Paulo: “...0 que mais me causa angustia, € que, h4 varias concepcoes, a falta da
formacdo, e que me deixa triste porgue no nosso caso uma grande maioria tem
curso superior, tem especializagdo mas ndo materializa uma concepg¢do dessas
diversidade, a outra coisa € 0 senso de pertenca da modalidade que esta inserido,
isso desde o ensino infantil até o nono ano, vou ser bem claro aqui, had uma falta de
identificacdo. ” (Visita 5 na atividade Assista o video e pergunte.)

Essa falta de identificacdo a etapa nos aponta que mesmo com todo o esfor¢o e apoio

com as em politicas de formacdo que visam a construcdo de uma identidade do professor da

Educacao Infantil, ao voltarem seus olhos para escolas de seus municipios, estes gestores nao

identificam nos seus professores essa vinculacao as especificidades dessa etapa.

A diretora da creche, Norma, relatou sua dificuldade diante da funcéo exercida e como

acredita ser percebida por parte dos profissionais que estdo na escola. Segundo ela, ha uma

dificuldade de ser aceita principalmente pelos professores por eles acharem que o papel de

diretor € o papel de cobranca e da desconfianca a priori influenciando inclusive na sua

autoimagem e em como ela se percebe na gestéo.

I

Norma: “...Estar na gestdo ndo é algo muito facil, uma vez que alguns dos nossos
pares veem no gestor a figura de alguém que estd contra os professores...”
(Atividade_ Redagdo/Caderno do Menino Maluquinho)

Norma: “eu sou a bruxa da historia” (conversa vai...conversa vem...)

Norma, evidencia a sua proximidade com o secretario, sentimento percebido
durante as visitas e durante conversas informais onde ela faz referéncia a ele como
parceiro de trabalho(““Paulo é testemunha!” ou ainda “Paulo sabe...”), sentimento
que é diferente em relacdo a coodernacdo pedagodgica da escola que trabalha
diretamente e diariamente com Norma.

Norma: “Sei que.... sozinha ndo consigo ir muito longe..

O secretario municipal...é parceiro comprometido com a melhoria do processo
ensino aprendizagem...

A coordenacdo... funcdo essencial na escola, mas que ndo faz a diferenga sozinha...”
(Complemento de Frases/ Caderno do Menino Maluguinho)

A coordenagdo pedagogica seria o “brago direito” da diretora, e como ja dito

anteriormente, quem organiza junto com os professores o trabalho pedagogico, a gestora se

enxerga também no trabalho pedagogico, junto aos professores, através da parceria com a

coordenacdo e do seu contato direto com os professores. Ela inclusive expressa que a
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coordenacdo € importante para que o trabalho aconteca, mas que ndo consegue dar conta

sozinha.

Norma: “...colaboro com o coordenador, uma vez que as acgbes S80 sempre
planejadas em conjunto...” “... o trabalho se da sempre em parceria com a
secretaria...” (Redagdo/Caderno do Menino Maluquinho)

Norma: “eu sofro o desprezo de alguns professores, a frieza, so que a partir do
momento que ele quer fazer um trabalho, que ele permite vocé chegar perto, eu
esquego tudo isso...” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Tanto as relagdes da ‘gestdo com a coordenacdo’ quanto da ‘gestdo com a docéncia’
evidenciam que, para além de uma funcdo de gestora, que realiza a¢fes administrativas, a
direcdo da escola ocupa também um lugar importante em relacdo a coordenacdo das pessoas do
contexto que administra, pois, expressa a parceria que precisa existir entre todos os docentes. O
desafio parece estar em construir tais relagdes mesmo que, em muitos momentos, Norma
expresse suas dificuldades relacionais com sua equipe de professores, sobre a forma como sente
‘ser a bruxa da historia’.

Ambos sdo professores ocupando a gestdo que passam a ter 6nus e bénus por ocupar
esse lugar. Se por um lado, ha sofrimento, por outro ha companherismo e cumplicidade entre

0s dois sujeitos da gestao.

6.1.2 As questdes politicas partidarias e o imobilismo pedagdgico.

Ainda no eixo da gestao, Paulo e Norma, por inUmeras vezes, conversaram sobre as
rixas, brigas e desconfiancasque sdo  permeadas pelas escolhas politicas, partidaria
evidenciando como as opces politicas partidarias organizam grupos dentro da escola, que na
maioria das vezes gera muitas disputas. E, segundo os dois sujeitos, o carater pedagdgico que
deveria ser o fio condutor, passa a ser secundario, dando espaco as brigas, rixas e disputas

internas, opcdes partidarias, evidenciando o que nomearam de imobilismo pedagdgico.

Paulo: “..as vezes, talvez por uma configuragdo politica, configuragdo da
secretaria... ai enche de imobilismo pedagdgico aquele que quer fazer, o que ta
fazendo direito, que t& fazendo pela garantia do minimo para aquele sujeito de
direito que ta ali dentro...” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Norma: “Vocé leva as questbes como falta de pagamento para dentro da sala de
aula...” (Visita 5_Assista o video e pergunte)
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Norma: E como se dissesse assim, o professor ndo sabe diferenciar as questdes
politicas, la fora eu sou José, Jodo, Maria, aqui dentro eu sou Educacao!...” (Visita
5 Assista 0 video e pergunte)

H& uma sensibilidade sobre as especificidades da Educacdo Infantil, e uma visao realista
sobre 0 quanto 0 municipio precisaria percorrer para que haja uma acéo pedagdgica também
construida a partir da especificidade dessa etapa. A dificuldade em colocar essas concepcdes
em ac0es é apresentada com embasamento nas lutas histdricas de temas da Educacédo Infantil

como a concepgéo de crianca, concepcao de brincadeiras, entre outros.

Paulo: “a educagdo infantil é uma parte e ela é uma parte que tem que ser cuidada
tanto quanto as outras, mas tem que ter olhares especificos pra |4, e ai vocé tem
toda essa preocupacdo, do que vai se materializar enquanto trabalho pedagdgico,
mas tem todas essas outras que impedem as vezes até de que o préprio pedagogico
aconteca. ” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Paulo: “Além disso eu tento olhar pra rede com 0 ar muito dindmico, eu tento, tem
todas as questdes das fragilidades que colocamos aqui do campo teérico, mas eu
fico entre a formagdo do ensino superior e a formacdo continuada, se a gente
enquanto rede nédo pensar em formagdo continuada que vai quebrar os muros da
jornada pedagogica a gente ndo vai conseguir avancar. Construir de cima pra
baixo também nao resolve, ai eu acho que é fazendo no miudinho, fazendo essas
discussdes a conta-gota pras pessoas irem percebendo qual a concepgédo de
brincadeira, qual é a concepcéo de infancia, de crianca, de sujeito, de direito. Se
a gente ndo compreender isso, a gente ndo vai conseguir 14 de forma alguma
materializar um curriculo...” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

No municipio pesquisado, como em inimeros municipios do pais, as relacfes politicas
partidarias sdo, muitas vezes, condutoras de escolhas dos profissionais para integrar as equipes
de trabalho. A direcdo da escola, por exemplo, é indicada pelo prefeito, as vezes até a
coordenacdo. Durante a pesquisa, a gestdo democratica foi contraditoriamente relacionada a
uma maior dificuldade de gestdo, a ideia € que se o diretor é eleito, ele ndo vai cumprir o papel
dele, ndo ir4 cobrar dos professores, pois ele vai querer ser reeleito. O coronelismo fica
evidenciado como uma pratica que ainda subsidia as relagdes locais.

Paulo: “..levando agora para a estrutura histdrica dos governos daqui, que a gente
conseguiu quebrar na gestdo desse prefeito que tai, tem todos esses problemas que
a gente colocou e que eu ndo td fazendo uma defesa ndo, eu to falando porque os
proprios diretores colocaram em uma reunido que nos fizemos é ...eu nunca chamei

tudo era construido dentro da secretaria, as bandeiras, os apoios...”(Conversa
vai...conversa vem...)
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Paulo: “...quando 0 politico ta longe é melhor de trabalhar...quando o politico ta
perto, as arenas intensificam muito esse trabalho e eles tornam-se o dono da
escola...aqui mesmo quantas vezes eu ndo tive que sentar e pedir para o vereador
sair porque tinha servidor que chegava aqui e a garantia do direito dele tava
vinculado com o vereador...” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Norma: “Nos tivemos em uns 4 anos atrds....quando disseram que ia ter elei¢do pra
diretor...a partir desse dia, ela ndo era a mesma pessoa (referindo-se a uma
candidata)... porgue ela precisava conquistar o voto pra ser eleita. Entéo ela viu
gue daquele jeito que ela agia...fazendo o que deve ser feito...porque infelizmente
0 gestor da escola ele ndo ta ali pra fazer uma politica de boa vizinhanca, ele ndo
ta ali também pra ser um adversario, mas quando vocé ta ali pra chamar quem tem
que chamar, pra fazer com que as coisas andem, dificilmente vocé por alguns é bem
visto, ne?” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

O sentimento de fragilidade é entrelacado com o sentimento de intensificacdo do
trabalho, causados por uma ideia reforgada socialmente de que ocupar um cargo politico no
municipio (tanto como vereadores (as), como candidatos (as) a gestdo escolar), significa ter
privilégios, expressdo da subjetividade social que acaba reforcando um “jeitinho” para
conseguir beneficios, contrariando, as possibilidades das acbes democraticas da gestdo. E
evidenciado que outros secretarios (as) do municipio haviam utilizado o espaco da escola para
conchavos politicos e manipulacdo, e haviam se relacionado com equipes ou com a comunidade
para garantir um status quo, contradi¢des vivenciadas que sdo constitutivas da subjetividade

social no eixo da gestao

6.1.3 Dos recursos financeiros a invisibilidade das especificidades da Educacéao Infantil

Evidenciaram-se os esforcos feitos pelos sujeitos que estdo trabalhando diretamente no
eixo da gestéo para garantir os recursos financeiros. Em diversos e diferentes momentos esse
tema foi central durante a pesquisa para os dois gestores (Paulo e Norma). Embora o FUNDEB,
tenha sido implementado ha 9 anos € possivel evidenciar no @mbito municipal o impacto e a
briga por recursos que ainda ocorre para realizacdo das necessidades que garantam qualidade
as acoes da Educacéo Infantil, o que fica evidenciado pelas expressdes dos sujeitos durante essa
pesquisa.

A dificuldade financeira aqui esta relacionada fortemente ha duas questfes: a falta de
autonomia financeira da secretaria de educacgdo e a dificuldade de que socialmente se
compreenda as especificidades da Educacéo Infantil e que, segundo os dois participantes, séo

invisiveis e desrespeitadas. Estamos considerando que as questdes relacionadas a subjetividade
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social que constitui politicamente o municipio, emergem aqui pelas expressdes individuais dos

sujeitos da pesquisa.

Paulo: “eu deixo bem claro, eu ndo tenho essa questdo da autonomia, eu tenho o
enfrentamento, eu preciso o tempo todo t& enfrentando...mas ai vocé cansa...tem
uma hora que vocé ndo sabe mais as respostas que vocé da...ai vocé fala, eu ndo
VOU mais prometer...6 meu nome que td...e ai o que é que eu vou responder depois?”’
(Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Norma: “o que é visivel aos olhos nos é dificil conseguir, imagina o que ndo é
visivel..” (Visita 5_Assista 0 video e pergunte.)

Além disso, a falta da autonomia financeira da secretaria municipal acaba por impactar
diretamente na acdo pedagodgica da escola, e em garantias essenciais como alimentacdo ou a
qualidade da agua oferecida para as criancas, mas para além do que ja é extremamente essencial,
os dois gestores expressam a necessidade cotidiana de estar sensibilizando a estrutura
administrativa do municipio para as outras questdes do fazer curricular e das especificidades da

Educacao Infantil.

¢

Paulo: “..entdo diante dos recursos, diante das possibilidades, pra tentar
materializar o minimo, talvez de cabeca pra baixo essa politica, ai € onde me deixa
mais triste porque quando vocé se depara do outro lado do balc&o, que é meu caso
agora...que ai vocé chega e vocé vé toda essa realidade e ndo pode mudar num
passe de magica. E ai vocé também nao pode fechar! Porque se eu fecho também
é a falta da garantia do direito minimo...se a situagéo t4 essa e ainda ndo garante
o direito, imagina se nao for dessa forma..ndo é pra confortar ndo, é pra
entristecer...voltar com o pescogo parado, peso em cima do ombro, e ai vocé fica
perdido, que é que eu vou fazer agora?” (Visita 5_Assista 0 video e pergunte.)

Norma: “Quando eu vou a secretaria eu falo, gente a creche é diferente....tem uma
especificidade, o financeiro influi muito no que acontece na Educacéo Infantil,
emperra os trabalhos...” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)

A expressdo de desgaste pessoal e de insegurancas se configuram em relacdo as
especificidades da Educacdo Infantil que sdo desqualificadas e “deixadas de lado” por decisdes
politicas e pela falta de conhecimento sobre essas especificidades nas esferas politico-
administrativas mais altas do municipio. Contraditoriamente, ha uma lucidez quanto a
importancia do enfrentamento diante das dificuldades junto a sua propria acdo da gestéo, o
engajamento pessoal, para que mesmo com a falta do recurso as atividades permanecam
ocorrendo. Esses sdo aspectos que em relagédo ao elemento financeiro, nos permite construir
indicadores de processos subjetivos singulares como parte de uma subjetividade social que,

apesar dos avancos legais, ndo foi ainda transformada.
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Paulo: “Como evidenciar o espaco de formacéo continuada, com pessoas que no
minimo querem alimentacéo, infraestrutura, da fralda, do xampu, do pente, ndo
consegue entender que aquilo é algo importante, imagina no espaco da formacéo
que nesse pais ficou renegado o tempo todo...se no financeiro que é cobrado, vocé
precisa prestar conta, imagina o pedagdgico, que se dilui no olhar social dessas
pessoas. Ndo é visto...” (Visita 5_Assista 0 video e pergunte.)

Paulo: “Além disso nos temos outras configuragdes, de outros quereres, de outros
desejos, de outras vontades, de outras possibilidades....vou abrir aqui, [...] eu néo
tenho nada aqui pra omitir, pode levar pra pesquisa que é 0 que acontece...nos
temos diversas configuracfes, na questdo da educacdo, que foge dos seus
principios e da concepcao tedrica que vocé (pessoalmente) tenha...a gente precisa
0 _tempo todo enfrentar processo de licitacdo, a gente precisa o tempo todo ta
tentando garantir o minimo, a gente precisa 0_tempo todo t4 batendo se ndo a
alimentacdo ndo sai, no minimo, como a gente pensa, a gente precisa lidar o tempo
todo com a falta da autonomia financeira, € no direcionamento do proprio
recurso.., a gente tem uma fragilidade talvez no sentido da possibilidade da
geréncia desse recurso talvez se fosse na méo da secretaria de educagéo, e ai, a
gente tem varios enfrentamentos, porque dentro dessa configuracéo pedagdégica que
a gente colocou tem varias concepgdes, imagina vocé dialogar com uma pessoa de
outra area, e a pessoa fala: ndo.... pra que isso?? Isso ai ndo! (Visita 5_Assista o
video e pergunte.)

Considera-se que a especificidade da Educacdo Infantil é invisivel aos olhos de quem
esta envolvido com essa etapa, sendo um grande esforgo “convencer” os profissionais que ndo
estdo diretamente ligados a ela. Como esta fase ndo é considerada prioridade, ha dificuldade no
municipio em obter repasses financeiros, mesmo que 0s recursos tenham sido alocados pelo
governo federal. Além da dificuldade do dialogo, da dificuldade dos recursos financeiros e
humanos, ha também dificuldades em ter que lidar com situaces éticas que segundo enunciado
no trecho anterior por Paulo “nos temos diversas configuragdes, na questao da educacéo, que
foge dos seus principios e da concepcao tedrica que vocé (pessoalmente) tenha...”.

E importante pontuar que a voz de Norma fica trémula e os seus olhos se enchem de
agua emocionando-se quando expressa as dificuldades enfrentadas por ela, relativas as questdes
financeiras. Dificuldades ndo apenas por que falta material, mas pelas relagdes dificeis com 0s
professores e a segregacdo na escola pela falta de recursos financeiros, impactando mais ainda
a forma como a gestora subjetiva a maneira como o coletivo social de sua equipe de professores
a veem como gestora. Ao mesmo tempo, individualmente se organiza como o 6rgdo de

resisténcia, a pessoa gque tem a funcdo e deve resistir e continuar pulsando.

Norma: “...E inaceitdvel que um ano letivo se passou e uma escola e néo consegui
filtros...E filtro é um artigo de primeira necessidade. Entao se o filtro, que ¢ tao
necessario nds ndo conseguimos, imagina uma formagéo que néo é visivel....é
muito dificil.” (Visita 5_Assista o video e pergunte.)
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Norma: “..eu percebo que todos esses entraves com a questdo financeira, eles
dividem o pessoal da escola. ”(Visita 5_Assista o video e pergunte.)

Norma: “... na escola se falta um recurso, se falta um professor, se falta um zelador,
se falta uma merendeira esse coracdo tem que continuar a pulsar, para a escola
continuar a andar, por isso que eu coloquei o coragdo...” (Desenhando a mandala)

6.2 Milena e Patricia: o eixo da coordenacéo

Milena ocupa o cargo de Coordenadora Geral de Educacgdo Infantil do Municipio, a
sua fala é forte e atrelada a sua paixao pela Educacdo Infantil. Quando desenhou sua mandala,
definiu o seu desenho como uma gaiola, disse que se sentia aprisionada, mas que a porta da
gaiola estava entreaberta, para que ela pudesse “tentar novamente” e relacionou todo esse

sentimento a um acontecimento do inicio do ano: a formacg&o continuada para professores.

Figura 8 - Mandala da Milena

Fonte: produgdo empirica da participante

Essa acdo ocorreu no inicio de 2015 e em sua avaliacdo ela, Milena, fracassou. O
sentimento gerado de fracasso criou uma decep¢do enorme com as suas acles de trabalho,
Milena colocou seu cargo a disposicao, que ndo foi aceito pelo secretario de educacdo. Ela
permaneceu no cargo, sempre, segundo ela, com “vontade de acertar”. Assim consideramos que
a mandala da Milena nos coloca frente a questdes da sua subjetividade individual em relagéo
as funcbes que desempenha atualmente.

Patricia, é Coordenadora Pedagogica da Creche Malvdo, foi a Gltima a entrar como sujeito
de pesquisa, mas mesmo sem estar efetivamente na pesquisa, participou ativamente de todas as
visitas que fiz a creche. Depois que ela me entregou o0 seu caderno, ainda nos encontramos no

més de dezembro para conversar sobre a pesquisa e sobre sua dedica¢do com o proprio caderno.
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Mostra-se confiante no seu trabalho, mesmo relatando que tenha dificuldades com parte dos
professores que estdo atualmente na creche, e que segundo ela, ndo a veem como parceira do
trabalho pedagogico, o que a deixa bem triste. Em suas expressdes sempre menciona esse cargo
como um grande aprendizado. O desenho que fez em sua mandala disse ser um caminho que
ela relaciona com o processo constante de aprendizagem. E assim, embora relate que se sente
triste na relagcdo com grupo de professores que coordena, no seu processo particular de constante

aprendizagem esta simbolizado por um belo caminho ensolarado e ascendente.

Figura 9 - Mandala da Patricia

Fonte: produgdo empirica da participante

O eixo da coordenacao neste trabalho, compreende as acdes da Coordenadora Geral
de Educacdo Infantil do Municipio, e a acdo da Coordenadora Pedagdgica Escolar, como
trabalhos de coordenacdo. A partir disso, construimos e interpretamos dois elementos relevantes
a partir dos quais foram construidos indicadores: 1) Sentir-se equipe: o eixo da coordenacao;

2) Determinacao, Vontade e Planejamento como viés do trabalho da coordenacao.

6.2.1 Sentir-se equipe: o eixo da coordenacgao

Quando um trabalho realizado ndo funciona, depois da dedicacdo de tempos e
investimentos pessoais, passa a ser configurado como uma trai¢do ou fracasso. A frustragao foi
um sentimento expressado, principalmente pela coordenadora geral de Educagédo Infantil. A
prépria gaiola desenhada por ela na atividade da mandala, foi consequéncia da frustracdo no

trabalho e a sensagdo como ela mesma disse de “nadar, nadar e morrer na praia”.

Milena: “eu gosto muito da Educagao Infantil, s6 que infelizmente eu ndo consigo,
eu no consigo fazer agdes, para a Educagéo Infantil...me frustrou muito a formagéo
gue eu fiz com os professores, por diversos fatores, eu tava muito ansiosa, tava com
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desejo de fazer, fiz com amor e carinho, dediquei cada segundo da formacéo,
momentos meus, que ndo eram da secretaria, ndo fiz nada no horario de trabalho,
fiz em casa, totalmente pessoal, fiquei trabalhando, ndo como uma obrigacao ou
para cobrar depois. E eu fui frustrada de todas as formas possiveis imagindvel.”

Os sentimentos esbocados a partir do eixo da coordenacéo sobre a equipe municipal é
a imagem de como uma cadeia alimentar, onde cada um tem um papel a desempenhar. Nesse
eixo se evidenciaram e se apresentaram as dificuldades que as professoras coordenadoras
encontraram para desempenhar suas atividades enquanto coordenacao.

A equipe técnica da secretaria municipal é reduzida, como muitas equipes do nosso pais,
levando os esforgos e toda a energia de trabalho que seriam especificos para a Educacdao Infantil,
para outras atividades, e as coordenacdes, seja ela do municipio, ou da escola, acabam envolvida

em diversos trabalhos, que ndo o de sua especificidade ou da sua etapa.

Milena: “...a secretaria ndo da muita oportunidade, pra gente trabalhar focado na
Educacao Infantil, ndo s6 a minha coordenacgéo, entdo as agdes que eu fiz para a
Educacgdo Infantil, foi: no caso essas duas oficinas, e o projeto de literatura
infantil, que a gente faz todo ano pra Educacéo Infantil, e as visitas que eu faco
nas escolas, mas que eu ndo faco so na educacéo infantil, e eu vou e faco todo o
trabalho da Educagdo Infantil ao nono ano, EJA, tudo...ai a gente acaba
implementando todas as modalidades, ai é muito complicado...muito
complicado... ” (Visita 5 — Conversa com a Coordengéo)

Milena: “.. comecei a perceber que a proposta de trabalho da coordenaGao
pedagdgica da secretaria era muito diferente do que eu idealizava... ” (redag¢do)

Existe um misto entre a certeza da importancia de uma equipe que trabalhe junto, e as
dificuldades pessoais para realizar trabalhos coletivamente. H4 uma dualidade sentida e
expressa pelo eixo da coordenacdo. Ao mesmo tempo que apresentam a angustia de nao
corresponder ao que é esperado pela equipe, ou a tristeza de nao ter a parceria de todos, tanto
na secretaria municipal, como na escola, apresentam o impulso de fazer, realizar a acédo

sozinhas.

Milena: “Se eu nao tiver uma equipe, gue me ajude, Uma equipe que me dé suporte,
e eu também dando suporte, eu ndo vou conseguir fazer meu trabalho...” (Visita 3:
conversa vai...conversa vem)

Patricia: “Lamento ...quando ndo correspondo as necessidades da equipe. Nao
posso... agir sozinha, pois sou parte de uma equipe. Queria... uma parceria mais
ativa dos diversos seguimentos da escola. ”(Complemento de frase)
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Além disso, essa expressao de Milena, “..ndo sei se é uma dificuldade, poderia ser
uma qualidade, mas uma coisa que me deixa triste, é o trabalho em equipe...” (apresentagdo
dos objetos), que ocorreu no final de 2016, deflagra o quanto o sentimento de fracasso a
configurou em seu sentimento de pertencimento.

Patricia, também idealizou o seu papel enquanto coordenadora da escola, essas
idealizagdes evidenciam configuracgdes da subjetividade social como a afirmacgéo que:

Patricia: “aequipe precisa andar junto, falar a mesma lingua para promover uma
Educagdo de Qualidade, com isso todos ganham.” (registro no caderno )

Patricia: “...a equipe do municipio de Educagdo Infantil, a gente tem, a pessoa de
Milena, que representa a questdo da secretaria com a Educacéo Infantil, e o que
ela faz, ela passa pra gente como esta sendo o desenvolvimento de algumas
atividades que precisam ser feitas na Educacao Infantil e eu como coordenadora
na escola, faco a ponte com os professores da escola onde eu trabalho... ” (Trecho
do didlogo: Assista o video e pergunte.)

Mesmo com todas as dificuldades constantemente referidas e sentidas, as coordenadoras
parecem enfrentar os desafios, vistos, inclusive, como desafios do coletivo. Milena apresentou-
se como um sujeito ativo, enfrentou a frustracdo, permaneceu no cargo, idealizou fazer diferente
do que faziam na gestdo anterior a dela.

Pontos configurados por um grupo social ao serem confrontados com outros pontos
divergentes de outros grupos ou pessoas podem levar a reflexdo. Portanto situagdes de conflito
no grupo social foram vivenciados durante a pesquisa como geradores de reflexdes sobre a sua
situacdo atual, levando o grupo a posicionar-se € a emergir como sujeito social. Os pontos de
tensdo sdo considerados como favoraveis ao desenvolvimento de um grupo por Gonzélez Rey
(2012), mesmo que os conflitos ndo sejam expressos no momento atual, podendo ser favoravel

a emergéncia do sujeito social.

Milena: “angustiei-me demasiadamente, pensei em desistir, mas hoje eu entendo
que a demanda é muito grande de atividades que devem ser realizadas pela
coordenacdo pedagdgica para o bom andamento da educacdo em nosso
municipio...” (Transcri¢cdo do trecho da Redacéo)

Patricia: “eu acho que a dificuldade do coletivo é sentir-se pertencente ao
grupo, a equipe...” (Conversa com todos)

Por mais que frustracdo e desanimo, além do sentimento de ndo estar realizando as a¢des

que deveriam, nos respectivos trabalhos de coordenacdo, durante a pesquisa, 0 eixo da
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coordenacdo expressa também o esforco realizado para que o trabalho ocorra, com a clareza
de que o trabalho deste eixo ajude o compor o trabalho educacional realizado no municipio.

Milena: a funcéo de coordenador ela acarreta outras funcgdes....entdo a gente deixa
de fazer o que é a nossa fungdo, e acaba fazendo outras coisas que sd@o mais
urgentes na secretaria, isso me incomoda muito, me deixa com a sensagéo de dever
ndo cumprido...” (Conversa com todos)

Patricia: “...a gente ta tentando...ndo t& de mao cruzada n&o...o que ndo vem é esse
retorno de politicas....falta assim uma politica mesmo voltada para a Educacao
Infantil...a Educacéo Infantil trabalha com muito pouco ” (Transcri¢ao - Conversa
com a Coordenacéo)

Milena: “Sinto que... ha muito para se fazer, muitos degraus para subir, muito
trabalho a ser realizado e que preciso arregagar as mangas para ajudar a equipe
da secretaria de educacao...

Lamento....ndo poder me dedicar exclusivamente e eficazmente a Educagéo
Infantil, uma vez que a demanda da secretaria exige muito do coordenador
pedagdgico... "(Complemento de Frase)

6.2.2 Determinacdo , Vontade e a Formacao como viés do trabalho da coordencéo

O sentimento de determinacdo e a vontade de acertar configuram-se como sentidos
subjetivos condutores para as acdes realizadas pelo trabalho da coordenagdo. Tanto Milena
quanto Patricia expressam esses sentimentos e destacam o quanto se envolvem em suas acfes
e como a vontade de fazer o melhor e a determinacdo de continuar em suas agdes, sao
fundamentais para o trabalho no eixo da coordenacdo. Além disso, a formacéo, tanto da propria
coordenacdo, como a formacdo continuada dos professores, inimeras vezes definida como
responsabilidade do coordenador, foram colocadas como centrais na a¢cdo de coordenacao.

Ha também o sentimento de que mesmo que ndo haja documentos especificos
produzidos pelo municipio sobre a sua Educacao Infantil (orientacdes curriculares municipais),
por exemplo, isso ndo impede a realizacdo de um bom trabalho.

As coordenadoras dao énfase na realizacao do trabalho das unidades de educacgéo, onde
ndo existem documentos atualizados que orientem o trabalho pedagdgico. As autoras FARIA e
SALLES (2010, p.24) afirmam que um dos objetivos de se construir a proposta pedagogica é
que este documento auxilia nas discussdes e avalia as praticas pedagdgicas realizadas. As
criticas realizadas pela coordenacdo as praticas pedagogicas e outas criticas eram sempre
relacionadas ao trabalho do outro. A dificuldade da coordenagdo em conseguir, efetivamente,

realizar uma auto-avaliacdo emerge da subjetividade social.
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Patricia: “.. a falta da proposta pedagdgica do municipio para a Educacio
Infantil ndo tem influenciado negativamente que a crianca ndo saia desenvolvida
da rede municipal...atrapalha néo ter..atrapalha...o que faz as escolas muitas vezes
trabalharem de forma isolada...mas trabalham!” (conversa com a coordenagdo)

Milena “...eu acho que ndo existe uma coordenadora pedagogica que ndo estude,
gue ndo se dedique a leitura... a busca do conhecimento” (conversa com todos)

Milena, expressa em sua redacdo e em nossos dialogos, o quanto a sua dedicacdo ao
trabalho e sua paixdo a movem para tentar fazer o melhor, mesmo apresentando a sua
dificuldade em trabalhar em equipe, relatada diversas vezes, pois depender do outro é dificil
para ela. E Patricia, aborda a felicidade de ter horario garantido por lei para a formacéo
continuada, algo que nédo havia anteriormente, e que ela considera essencial para o trabalho

coletivo.

It

Patricia: “...e agora para o coordenador a oportunidade de garantir a formagao
continuada em servigo...vivenciar momentos que pudessem dividir experiéncias
entre os pares e na presenga do coordenador no individual e no coletivo... ”(redagdo
caderno)

Além disso, Milena e Patricia apresentam a formagao como forte viés e considerado por

nos como constitutivo da acdo da coordenacéo.

Patricia: “eu ndo conhe¢o nenhum coordenador (ou professor) que ndo goste de
participar de semindrios, de fazer um curso.” (conversa vai...conversa vem....)

N&o alcancar esse objetivo tem uma relacdo direta com frustracdo. Afinal a formacéo
gue vinha acontecendo no municipio, nos espacos formativos com os professores, segundo a
coordenacdo ndo era um trabalho que estimulasse a reflexdo do que se faz em sala de aula, pois
eram formacdes mecéanicas onde as formadoras (antigas coordenadoras) levavam tudo pronto

para as equipes.

I3

Milena: “ ndo é um atendimento de exceléncia, mas a gente tenta o mdximo que
pode...” (conversa com a coordenacao)

Milena: “Primeiro, a concepgdo de alguns professores, ha uma resisténcia
muito grande. A concepcao de formacéo de alguns professores que vem de uma
cultura de que formacéo € pra recortar e colar, nisso eu nao acredito... essa
concepcao de formacdo de fazer os cartazes pra ficar um més utilizando esses
cartazes em sala...” (conversa com os coordenadores)



81

A reflexdo na formacédo da propria coordenacao foi evidenciada como algo implicado
as acOes desse cargo, expressdes como: “ndo hd um coordenador, que néio goste de livro, de
estudar, que ndo goste de lidar com gente” emergiram dos encontros coletivos, onde havia
uma concordancia que para ocupar o cargo de coordenador essa caracteristica seria

fundamental.

6.3 Raquel, Ivone e Rafaela: o eixo da docéncia

Das trés professoras, sujeitos de pesquisa, Raquel é a Unica que esta com criangas em
idade da pré-escola, criangas de 4 e 5 anos. Nos encontros esteve sempre mais quieta, era pouco
falante e pouco se exp6s. Em sua mandala desenhou o que chamou de tripé da Educacéo
Infantil: cuidar, educar e brincar, carregada de consideracdes pré-estabelecidas pelas producdes
que ela conhece a partir de estudos académicos e pouco expressiva em relacdo a sua dimenséo
subjetiva. As criangas brincando, o amor pelas criangas foram expressdes recorrentes em que
Raquel afirmava constantemente a importancia da boa relacdo com as criangas para que 0

trabalho dela fluisse.

Figura 10 - Mandala da Raquel

Fonte: produgdo empirica da participante

Rafaela é professora e trabalha na creche e essa é a sua primeira experiéncia com
criangas de trés anos. Ela sempre foi professora da pré-escola, e durante a pesquisa expressou
a sua abertura em aprender a ser professora de crianca da creche. Desde a primeira vez que
conversamos Rafaela, muito falante, abordou assuntos relacionado a sua atuacdo enquanto
professora, mas também trouxe para as nossas conversas sua vida pessoal. Em sua mandala isso
ficou evidente em seu desenho e em como o explicou. Fez um desenho que retratou uma
atividade que tem feito na sua vida pessoal, mas que impacta positivamente a sua a¢cdo enquanto

docente.
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Ela desenhou a danca, atividade fisica que vem fazendo e que tem, segundo ela, ajudado
muito dando energia e maior mobilidade para estar, por exemplo, em atividades no chdo com as
criancas, sem sentir tanta dor no corpo. Rafaela evidencia na pesquisa a relacdo que para ela se

complementam entre dentro e fora do espaco escolar, vida profissional e vida familiar.

Figura 11 - Mandala da Rafaela

Fonte: produgdo empirica da participante

Ivone, também trabalha na creche. Das trés professoras é a que mais tem experiéncia
com as criancas de 0 a 3 anos, faz cinco anos que trabalha com as criancas dessa faixa etaria.
Sempre se colocou muito em nossas conversas trazendo sua visdo e opinido sobre tudo, suas
analises sdo globais. Das trés professoras, foi a inica que se colocou como integrante importante
nesta equipe da Educacdo Infantil. Essa producdo de sentido subjetivo fica evidenciada em
muitas de suas expressdes, como por exemplo no momento desenho da sua mandala em que ela
relata que ao redor do desenho fez uma corrente ligando-se a todos no municipio e explicita em
outros momentos, o0 quanto o seu trabalho é parte do trabalho da equipe da Educacédo Infantil
do Municipio.

Figura 12 - Mandala da lvone

Fonte: producgdo empirica da participante

As diversas expressoes e reflexdes realizadas no eixo da docéncia colaboraram para que
fossem expressas como elas compreendem as especificidades da Educacdo Infantil, além de

indicar como se veém fazendo parte da secretaria municipal de educacéo. A partir das nossas
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andlises elaboramos dois elementos relevantes a partir dos quais foram construidos indicadores
para o eixo da docéncia: 1) Sentir-se equipe: o eixo da docéncia e 2) O planejamento e a

formacao continuada como acdes constitutivos da docéncia.

6.3.1 Sentir-se equipe: o eixo da docéncia

As professoras que participaram da pesquisa tém uma peculiaridade em comum, todas
ja haviam passado, em outros momentos, por outras funcGes na Secretaria Municipal de
Educacdo. Isso s6 foi sendo desvelado ao longo da pesquisa e é preciso ressaltar aqui, pois esta
experiéncia evidencia outro olhar, em suas colocacGes e opinides, afinal elas ja ocuparam outros
cargos, j& viveram a possibilidade de outras ac@es, sdo constituidas e se constituem como
docentes por outras experiéncias significativas.

Fica evidenciada a diferenca, principalmente, nas expressdes e registros da Ivone, ela
apresenta uma clareza quanto ao funcionamento dessa equipe municipal. Pois além do forte
sentimento de fazer parte desta equipe, conhece e se liga no proprio trabalho que faz em sala de

aula.

Ivone: “coloquei como se fosse uma corrente me ligando as minhas colegas, a
gestdo, a todo mundo que esta a nossa volta, a minha auxiliar também, que é
importante pra minha pratica” (conversa sobre a mandala)

Ivone: “..a gente é parceiro quando a gente faz bem cada um na sua fungéo.
Quando cada um desempenha bem a sua fungdo, desde a sala de aula, o
coordenador, o gestor, eu acho que a gente ta sendo parceiro daqui (se referindo a
sala de aula). Porque a gente t& contribuindo com o municipio...” (conversa sobre
a mandala)

Ivone: “..o que eu trago aqui, ndo é algo palpavel, é algo do sentimento, é da
emocao que acompanhar o desenvolvimento dos meus alunos...” (apresentando os
objetos)

Apesar desse envolvimento consciente com a docéncia, em outros momentos ha,
tambeém, afirmacBes onde o sentir-se professora esta relacionado & identificagdo desse papel

com a maternidade como um dom, como na seguinte elaboragéo:

Ivone: “Me sinto professora de Educacado Infantil sempre, pois 0 meu papel de mée
me remete muito ao de professora da primeira infancia.” ... “As vezes acho que ja
nasci professora, ¢ um dom que sempre senti presente em mim”. (redagdo)
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Embora de forma néo tdo explicita, hd um sentimento de pertencimento,de Rafaela e de
Raquel, que se percebem como parte dessa equipe e indicam a proximidade que também ocorre

com as coordenadoras pedagdgicas.

I ’

Raquel: A Cordenacdo....parceria. N&o posso....trabalhar  sozinha.’
(Complemento de frase)

Rafaela por exemplo, esteve na situacdo de coordenadora pedagdgica, mas pediu para
voltar a sala com as criangas, escolheu a faixa etaria que iria trabalhar (mesmo nunca tendo
trabalhando com as criancas de trés anos). Toma a deciséo profissional de estar em sala de aula
com criancas da creche por se identificar e acreditar que o seu trabalho com essa faixa etaria

pode ser bom.

Rafaela: “..quero ir para sala de creche, eu sinto que ld é que eu posso ajudar.”
(conversa vai...conversa vem)

6.3.2 O planejamento e a formag&o continuada como agdes constitutivas da docéncia

A palavra planejamento foi apresentada pelas trés professoras como uma palavra que
constitui a acdo da docéncia, além de planejamento a importancia de continuar a estudar, da
formacdo continuada permeou as expressdes desses trés sujeitos. O planejamento da acdo
pedagdgica ndo é percebido apenas como uma agdo mecanica e externa aos sujeitos. Pelas

expressdes das professoras, ele é constitutivo da profissionalidade, do ser professor.

Raquel: “...tem que ter planejamento, criatividade e principalmente amor...vocé tem
que planejar o que vocé vai trabalhar, o que vocé vai levar de novo pro aluno.” (
conversa sobre a mandala)

Raquel: “...o planejamento das brincadeiras, nés temos que ter cuidado em saber
qual brincadeira certinha vocé vai fazer” (conversa sobre a mandala)

Rafaela: “...brigou-se por esse horario, 0 municipio tem esse horério, e eu acho
um hordrio super importante para construcéo e reconstru¢do do conhecimento,
coletivo e individual. ”’(conversa vai...conversa vem...)
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lvone: “...a importdncia da leitura pra minha propria formagdo... que é importante
pra nortear a minha prética... ”’(conversa sobre a mandala)

Figura 13 - Imagem no caderno da Ivone

Fonte: produgdo empirica da participante

Esse ser professor na Educacdo Infantil tem uma identidade especifica, através das
expressdes dos sujeitos, evidenciamos que ainda ha, por exemplo, a compreensdo de que 0
professor da Educacéo Infantil precisa ter caracteristicas de uma mae, ou que para ser professor
é preciso ter um dom especial, ou ainda, que o professor ¢ quem “leva” o novo, a novidade, a
informacdo, porém, que esse tempo do planejamento é um espaco fundante para mudar e
construir novos conceitos, € um espaco de formacéo continuada.

De acordo com nossas interpretacfes e construc@es, ainda é possivel, em uma analise
integrativa, considerar que o sentir-se equipe, evidenciado nos trés eixos (gestdo, coordenacédo
e docéncia) por expressdes diversas, aparece como algo da producdo simbolico-emocional
constitutivo de todos os sujeitos envolvidos, expressado individualmente de forma complexa e

dindmica.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Eu ndo sou vocé

Vocé nao é eu

Mas somos um grupo, enquanto
Somos capazes de,
diferenciadamente, Eu ser eu,
vivendo com voceé e

Vocé ser vocé, vivendo comigo.’

)

Madalena Freire

A tentativa de compreender como 0s gestores, coordenadores e professores subjetivam
suas a¢des no desenvolvimento das politicas integradas da Educacao Infantil no municipio nos
aproximou dos diferentes sentimentos de fazer parte de uma equipe municipal, que acontece
em varios niveis, produzindo sentidos subjetivos sobre o funcionamento dessa equipe
municipal.

A ampliacdo no entendimento de quem compde uma equipe municipal de Educacéo
Infantil apresentado nesta pesquisa avanga em considerar que a equipe nao é apenas aquela que
trabalha na secretaria de Educac&o, equipe técnica ou equipe de gestdo, desagregada da equipe
escolar. Alargamos o olhar em um posicionamento politico e iniciamos um debate que concebe
todos 0s sujeitos e eixos (gestdo, coordenacdo e docéncia) participantes, integrantes de uma
equipe municipal, entendimento este que considero deva ser levado em considera¢do quando
desenhamos as politicas publicas integradas da Educacdo Infantil.

Todos, do secretario ao docente, precisariam compreender que fazem parte de uma
equipe que trabalha em prol da Educacdo do municipio, seria preciso sentir-se parte da equipe
municipal da Educacéo Infantil.

Uma equipe que ndo esté institucionalizada e constituida depende em muito dos sentidos
das pessoas que nela estdo reunidas. Sentir-se da equipe, enxergar-se na equipe, compreendé-
la como grupo de trabalho em prol da educagdo municipal, apesar de ter sido evidenciada como
parte das expressdes dos participantes, se configuram na forma de dendncias sobre a
impossibilidade ou falta de vontade (do outro) em fazer parte da equipe nos trés eixos
abordados.

O sentir-se equipe parece ser decorrente das formas diferenciadas e caracteristicas
ligadas as fungdes desempenhadas e que deveria existir sem o esfor¢o de quem ocupa essas
funcbes. Dessa forma, a constituicdo de uma equipe municipal de Educacdo Infantil esta

relacionada, tal como compreendido nesta pesquisa, como arduo, e em muitos momentos
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produtor de sofrimento para os sujeitos que se dedicam, mas ndo véem 0s outros reconhecerem
seus esforgos.

Por isso, muitas vezes, olham para o lado e ndo se creditam como parceiros nas acoes
planejadas, ou ainda parceiros que se sintam parte dessa equipe. Os sentimentos de sofrimento,
soliddo e ativismo organizam a forma em que, em suas funcOes, essas pessoas se sentem
“isoladas em equipe”, o trabalho torna-se, muitas vezes, solitério.

Os sujeitos que ocupam cargos de gestdo estdo subjetivados entre o sentimento da luta
e do fracasso; 0s sujeitos que ocupam 0s cargos de coordenacao sentem-se com poucas parcerias
dentro das escolas € em constante conflito com o “fazer”, além disso € dificil construir ou
fortalecer o sentimento de uma equipe com as diversas mudancas de prédio realizada pela
creche do municipio estudado; os professores acabam ndo se sentindo enrraizados e parte
daquele espaco.

E preciso ainda considerar que gestores e coordenadores sdo docentes que ocupam
outras funcgdes. E os docentes que estavam em sala de aula j& estiveram em cargos de gestdo e
coordenacao, o que pode, de alguma forma, orientar o olhar, as expressdes e sentimentos dos
docentes que acabam sendo subjetivados e transpassados com o que ja foi vivido na gestao e/ou
coordencéo.

As concepcOes sobre infancia ndo se sobressairam. A crianca quando trazida pelos
sujeitos em nossos didlogos ocupava um discurso automatico, alinhado com as regras legais,
como por exemplo: crianca é sujeito de direito. Mas sem aprofundamento e desalinhado com
as concepcdes e as praticas pedagogicas no municipio, ha uma distancia do que se fala com o
que se realiza.

Mesmo os professores, que estdo com as criancas cotidianamente, falaram das criancas,
na maioria das vezes, com o enfoque do direito e dever, elas estdo na escola para desenvolver
suas capacidades e socializar, estdo neste espago para crescer. Em nenhum momento o espaco
da Educacdo Infantil foi trazido pela importancia como espaco coletivo, publico, laico para
vivenciar a infancia.

N&o compreender as especificidades da etapa da Educacdo Infantil acaba sendo
traduzido na falta de investimento ou na falta de prioridade. A propria interpretacéo das leis, a
“leitura” da legislacdo ocorre sem a compreensdo dessas especificidades. O municipio acaba
desenhando sua politica integrada da Educacéo Infantil sem a profundidade necessaria a esta
etapa, reverberando na dificuldade de sua implementacé&o.

Seria no ch&o do municipio a possibilidade de se ter uma agdo positiva dos principais

interessados nos destinos da vida publica, com uma escuta local e democratica, mas
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historicamente o poder local tem sido associado ao atraso politico e a praticas conservadoras.
A gestdo democratica foi citada inclusive como atraso para implementar a Educagéo Infantil,
pois para ter continuidade nos cargos eleitos, principalmente os cargos de direcao de escola, 0s
sujeitos ao ocupar eletivamente as fungdes deixariam de tratar de forma democréatica e
profissional as questdes da gestdo ou a propria organizacdo da escola, oferecendo oportunidades
diferentes e tratando o0 espaco escolar de acordo com as relagdes pessoais.

As questdes relacionadas ao trabalho pedagdgico tém no planejamento um forte
componente do ser docente, no entanto, as DCNEIs pouco foram refletidas nas expressoes,
preocupacdes e dialogos, 0 que nos faz considerar a existéncia de questdes e relagdes para além
dos documentos legais. O trabalho pedagdgico acontece com ou sem as Diretrizes, que por mais
gue sejam um documento mandatdrio e constitutivo da Educacdo Infantil, neste municipio ndo
foi incorporado as expressdes e ainda ndo se materializou nas acdes dessa equipe, nem em
relacdo ao trabalho pedagdgico, nem em relagdo as experiéncias da formacéo docente.

Para a pesquisadora, inumeras foram as aprendizagens no percurso dessa pesquisa. A
partir do momento em que, como pesquisadora entrei em cena, fui conhecendo o contexto e 0s
sujeitos que iriam colaborar com a pesquisa, deparei-me com a minha acdo enquanto sujeito.
Evidenciou-se que os dialogos conversacionais ocorridos estavam sendo conduzidos, também,
pela minha propria experiéncia e paixdo pelo tema pesquisado.

O cenario de pesquisa passou de idealizado para vivido. Confrontei-me, assim, com a
premissa de que o pesquisador também é responsavel pelos rumos no processo de construcdo
da pesquisa, devendo refletir e tomar decisdes, que podem inclusive modificar/transformar a
pesquisa.

Muitos sdo os desafios, um deles é o de superar a ldgica estimulo-resposta, onde o
pesquisador ndo € aquele sujeito que vai a campo coletar dados e/ou informacdo. Outro desafio
posto, é que o pesquisador precisa inevitavelmente ser sujeito do pensar. E esse pensamento é
por diversas vezes nao linear, critico e divergente. Por outro lado, considero ter gerado
inteligibilidade para o tema de estudo escolhido que indica a importancia de pesquisas
considerarem 0s sujeitos (contraditérios e complexos), seus sentidos subjetivos, suas
expressdes simbolicas e emocionais, que neste trabalho foi fundamental para compreender, ndo
apenas as acfes, mas 0s sentidos constitutivos que os diversos sujeitos ddo as suas acoes,
tecendo assim, algumas expressoes subjetivas da equipe do municipio. Além de dar visibilidade
as analises que entrelagam a subjetividade e as politicas publicas, uma abordagem que

raramente é tratada em estudos de politicas publicas em educacéo.
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Em relacdo ao carater aberto da Epistemologia Qualitativa creio ter gerado questdes e
indicado caminhos. Assim, destaco como valor inovador do trabalho o desafio da distancia
fisica entre o local pesquisado e o local de moradia da pesquisadora. A barreira para um trabalho
que envolvia aspectos da subjetividade foi enfrentada com a adaptacdo de instrumentos de
pesquisa e formas para a manutencao do didlogo, dimens&o central na pesquisa dessa natureza.
A criagdo do Caderno do Menino Maluquinho, que, mesmo a distancia, materializou a presenca
da pesquisadora e foi um importante instrumento no processo construtivo-interpretativo,
mostrando-nos possiveis caminhos na pesquisa da subjetividade considerando a distancia fisica.
Com ele como parte do desenho singular desse trabalho de pesquisa espero convidar a
criatividade a fazer parte da trajetdria de outros novos pesquisadores como eu.
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APENDICE A - Atividades do Caderno “Menino Maluquinho” Docentes

A) Complemento de frase. Para completar vocé precisa pensar na
Sua acdo profissional
1) Eu sou....
2) Infancia é...
3) Meu trabalho....
4) Desgjo....
5) As vezes....
6) Ensino....
7) Sinto que....
8) Educacdo infantil é...
9) Aprendo...
10) Meus alunos...
11) Lamento....
12) Né&o posso....
13) Queria...
14) A escola...
15) Sei que...
16) Brincar....

B) Esta atividade pretende recuperar a memdria de como vocé chegou na fungao que
exerce hoje. Faca um mural com fotos e escreva sobre: como me tornei professora
da Educacédo Infantil.

C) Cole imagens de revistas, jornais, internet que representem sua funcdo na
secretaria municial de educagéo.



A)

B)

C)

APENDICE B - ATIVIDADES DO CADERNO “MENINO MALUQUINHO” _
COORDENADORES: COORDENADORA DE EDUCACAO INFANTIL DO

Complemento de frase. Para completar vocé precisa pensar nasua agao
profissional

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Eu sou....
Infancia é....
Meu trabalho....
Desgjo....

As vezes....
Ensino....

Sinto que....

Educacéo infantil é...

Aprendo...

Os professores...
Lamento....

N&o posso....
Queria...

A escola...

Sei que...

Brincar....

MUNICIPIO
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Esta atividade pretende recuperar a memoria de como vocé chegou na funcéo que
exerce hoje. Faca um mural com fotos e escreva sobre: como me tornei

coordenadora municipal da Educagéo Infantil.

Cole imagens de revistas, jornais, internet que representem sua funcdo na
secretaria municipal de educacéo.



A)

B)

C)

APENDICE C - ATIVI DADES DO CADERNO “MENINO MALUQUINHO” _
COORDENACAQO: COORDENADORA DA CRECHE

Complemento de frase. Para completar vocé precisa pensar na sua acao
profissional

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Eu sou....
Infancia é....
Meu trabalho....
Desgjo....

As vezes....
Ensino....

Sinto que....

Educacéo infantil €....

Aprendo...

Os professores...
Lamento....

N&o posso....
Queria...

A escola...

Sei que...

Brincar....
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Esta atividade pretende recuperar a memoria de como vocé chegou na funcéo que
exerce hoje. Faca um mural com fotos e escreva sobre: como me tornei

coordenadora na Educacao Infantil.

Cole imagens de revistas, jornais, internet que representem sua fun¢do na

secretaria municipal de educacéo.



APENDICE D - ATIVI DADES DO CADERNO “MENINO MALUQUINHO” _
GESTAO: SECRETARIO MUNICIPAL.
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A) Complemento de frase. Para completar vocé precisa pensar na sua acgao

profissional

1) Eu sou....

2) Infancia é...

3) Meu trabalho....
4) Desgjo....

5) As vezes....

6) Ensino....

7) Sinto que....

8) Educacdo infantil é...

9) A coordenacéo ...
10) Os professores...
11) Lamento....

12) Né&o posso....
13) Queria...

14) A escola...

15) Sei que...

16) Brincar...

B) Esta atividade pretende recuperar a memoria de como vocé chegou na fungéo que

exerce hoje. Faca um mural com fotos e escreva sobre: como me tornei secretario

municipal da educacdo. Fungéo na secretaria municipal de educacéo.

C) REPRESHNABENSGA DE

REVISTAS, JORNAIS,

INTERNET QUE
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APENDICE E - ATIVIDADES DO CADERNO “MENINO MALUQUINHO” _
GESTAO: DIRETORA DA CRECHE.

A) Complemento de frase. Para completar vocé precisa pensar na sua acgao
profissional

1) Eusou....
2) Infanciaé...
3)  Meu trabalho....

4)  Desejo....
5)  As vezes....
6) Ensino....
7)  Sinto que....

8)  Educacao infantil é...

9) A coordenaco ...

10) O secretério municipal...
11) Lamento....

12) Nao posso....

13) Queria...

14) Acescola...

15) Seique...

16) Brincar...

B) Esta atividade pretende recuperar a memoria de como vocé chegou na funcéo que
exerce hoje. Faca um mural com fotos e escreva sobre: como me tornei diretora na
Educacao Infantil.

C) Cole imagens de revistas, jornais, internet que representem sua funcdo na
secretaria municipal de educacéo.



APENDICE F - EXIBICAO DO VIDEO E QUAL E A SUA PERGUNTA?

You {[TD)

&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DIALOGOS PARA A CONTRUCAO
DO CURRICULO DA INFANCIA
PAULISTANA

Dialogos para a constru¢ao do curriculo da infancia
Paulistana - Prof Dra Maria Carmem S Barbosa

QUESTOES QUE ORIENTARAM A CONVERSA SOBRE O VIDEO:
1. Vocés gostaram do video?

2. Se voceé pudesse fazer uma pergunta para a Maria Carmem Barbosa, qual seria?
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APENDICE G - MANDALA

Croqui para o desenho da Mandala
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APENDICE H — CONTINUANDO A HISTORIA _ PRODUCAO DE TEXTO
COLETIVO

Construa um texto a partir de um objeto que vocé, ou um dos colegas trouxe, para isso
vocé tera 1 minuto. A partir do texto do colega continue a histdria, escolha um objeto
trazido para colocar no trecho que vocé escrever.

No inicio era treva, a escuriddo impedia de ver, ser, pensar e agir. A luz tornou-se
possibilidade, ai em um dia de chuva peguei a agenda para ir trabalhar e ver o que vou fazer
durante o dia, assim corria contra o tempo para dar conta de executar tantas atividades.

A luz comecou a entra naquela porta e resolvi segui-la e meu destino foi tracado e
continuamos a seguir, com isso peguei meus livros e com eles comecei a buscar novos
horizontes, hoje sou outra pessoa, mais feliz e completa, amo tudo o que faco, pois como um
casulo que anseia em se tornar uma linda borboleta, ansiando por voar cada vez mais alto e
constituir-se em acdes significativas.

Assim, a colcha de retalnos com suas cores e formas nos mostra que somos todos

importantes e colaboradores nesse processo de construcdo de conhecimentos.

Figura 14 - Cena construida a partir da producéo de texto coletiva
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Foto: Acervo da pesquisé.




