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RESUMO

A dissertacdo buscou discutir a apropriacdo do principio da ndo discriminacdo na arena
politica, a partir do estudo de caso do Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED).

O estudo discute os aportes e pressdes internacionais e o processo de importacdo do principio
da ndo discriminacédo para a esfera nacional, a sua construgao histérica, politica e tedrica nesta
esfera, e as tensbes conceituais entre o direito e a sociologia, com 0 objetivo de trazer
subsidios para identificar e analisar a utilizacdo deste conceito pelo 6rgdo mexicano na luta
contra a discriminacao.

A operacionalizacdo do conceito de discriminacdo para o enfrentamento no seu campo
institucional pratico também foi objeto deste trabalho, e para tanto, foi realizado uma pesquisa
de campo que teve como escopo observar a aplicacdo do conceito de discriminacdo, as
insuficiéncias e avangos dos mecanismos anti-discriminacdo aplicados aos imigrantes centro-
americanos no México, e as raizes da motivacao da discriminacdo direcionada este grupo.

Palavras-chave: Discriminagdo, Instituicdes Governamentais, Migragdo Internacional,
México, Centro-americanos.
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RESUMEN

La tesis de maestria trato de discutir la apropiacion del principio de no discriminacion en el
ambito politico, como el caso de estudio del Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion
(CONAPRED).

El estudio analiza las contribuciones y las presiones internacionales y el proceso de
importacion del principio de no discriminacion en el ambito nacional, su edificio histdrico,
politico y tedrico en esta esfera, y las tensiones conceptuales entre el derecho y la sociologia,
con el fin de llevar subvenciones para identificar y analizar el uso de este concepto por la
agencia mexicana en la lucha contra la discriminacion.

La puesta en practica del concepto de discriminacion que enfrentar en su campo institucional
practica también fue objeto de este trabajo, y con este fin, un estudio de campo fue llevado a
cabo, que tenia el alcance de observar la aplicacion del concepto de discriminacion, las
deficiencias y los logros de los mecanismos anti la discriminacion aplicada a los migrantes
centroamericanos en México, y las raices de la discriminacion motivacion dirigida a este

grupo.

Palabras clave: Discriminacion, instituciones gubernamentales, la migracién internacional,
Meéxico, los centroamericanos.
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ABSTRACT

The dissertation sought to discuss the redefinition of the principle of non-discrimination in the
political arena, as the case study of the do Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED).

The study discusses the contributions and international pressures on the importation process
of the principle of non-discrimination to the national sphere, its historic building, political and
theoretical in this area, and the conceptual tensions between law and sociology, in order to
bring grants to identify and analyze the use of this concept by the Mexican agency in the fight
against discrimination.

The operationalization of the concept of discrimination to face in its practical institutional
field was also the subject of this work, and to this end, a field research was made out which
had the scope to observe the application of the concept of discrimination, the shortcomings
and achievements of anti-discrimination mechanisms applied to central American migrants in
Mexico, and the roots of motivation to the discrimination directed to this group of people.

Keywords: Discrimination, Govern, International Migration, Mexico, Central
Americans.
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| - INTRODUCAO

Desde os tempos antigos, podem ser encontrados antecedentes legais, religiosos,
filosoficos e literarios defendendo nocdes de liberdade e igualdade, dos sujeitos de direitos,
como sendo o que nos conhecemos hoje como direitos humanos. O conceito de discriminagédo
é positivado sob o guarda-chuva dos direitos da pessoa humana, vinculado estreitamente ao
principio de igualdade. Por sua vez, a igualdade prevista pelos direitos humanos refere-se a
igualdade em direitos universal, correspondente a todos os seres humanos na mesma medida.
O direito a ndo-discriminacdo é herdeiro do principio da igualdade. Sucintamente, a
discriminacdo relaciona-se a promocgdo de um trato igualitario, a uma ndo diferenciacdo de
tratamento, ainda que este trato igualitario signifique a necessidade de promover diferencas.

O principio da ndo-discriminacdo como um conceito independente ao principio da
igualdade ganha destaque em dois momentos histéricos. O primeiro momento ocorre apos a
segunda guerra mundial, onde, em reacdo ao genocidio e aos ideais eugenistas promovidos
pelo nazi-facismo, as organizagdes internacionais e os cientistas sociais passam a trabalhar
com fendmenos como a discriminacao, racismo e xenofobia. E o segundo momento, nos anos
de 1990, quando a pauta foi fomentada por movimentos da sociedade civil organizada apds a
luta por direitos civis, e pela implementacdo da agenda neoliberal na regido.

Em se tratando da América Latina e, mais especificamente do México, os desafios
com relacdo a discriminacdo séo grandes. A discriminacao foi intensificada com o movimento
de colonizacdo europeia, em que é forjada a ideia moderna sobre o "cidaddo", o europeu, e do
"outro”, o indigena e o negro. A discriminacdo pertence ao ethos do continente desde a sua
relacdo com a chegada europeia. E somente no fim do século XX, especialmente nos periodos
destacados, esse fendmeno foi incorporado as preocupacdes mediadas pelo Estado e pela
racionalidade instrumental - juridica, politica, econdmica - tomando a forma de propostas de
politicas publicas, normas que positivaram o tratamento discriminante ou igualitario.

A compreensdo dos processos sociais que produzem a discriminacdo avancou desde a
década de 1990. E um progresso para a luta por direitos dos grupos vulneraveis, por exemplo,
0 reconhecimento de que a discriminagdo conduz a exclusdo, a marginalizagdo e a
desigualdade, e que a mesma esta presente nas atividades politicas, sociais e econdmicas e,
finalmente, que traz graves prejuizos para a vida das pessoas, sendo um obstaculo ao acesso

aos direitos e ao exercicio da cidadania. H4 uma mudanca de perspectiva na configuracdo de
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politicas de promogdo da igualdade nos Gltimos anos. Autores como Fassin (2002) afirmam
que ampliou-se o debate ao falar de discriminacdo de maneira transversal, ao invés de
somente discriminacéo racial ou xenofobia, desigualdade ou segregacéo, e esta mudanca e 0s
seus mecanismos de acdo devem ser estudados para a compreensdo da cultura da néo-
discriminacgdo que surge neste contexto.

Na Ameérica Latina, a luta contra a discriminagdo avancou nos Gltimos 20 (vinte)
anos. Leis e normas antidiscriminatorias estdo sendo incorporadas nas legislacdes dos paises
da regido e estdo sendo criadas instituicdes de combate a discriminacdo. No que diz respeito
ao Meéxico, a luta contra o fenbmeno da discriminacao é recente, pois somente nos anos 2000
o tema foi incorporado como pauta no processo de transicdo democratica. O México é um dos
paises da América Latina que ja possui leis antidiscriminatérias — a Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), um orgdo especifico para o combate a
discriminagdo - Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) e um
programa nacional, o Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(PNPED). Em 2001, foi estabelecido na sua Constituicdo Politica o direito a néo
discriminacdo e, neste mesmo ano, foi formada uma Comissao Cidadd de Estudos contra a
Discriminacgdo, com o objetivo de visibilizar o fendmeno e evidenciar os seus efeitos nocivos
a sociedade.

O CONAPRED foi escolhido para esse estudo, pois é o 6rgao de governo mexicano
gue tem como competéncia formular, coordenar, orientar e avaliar os resultados da politica
antidiscriminatdria no México. Ele recebe e soluciona queixas e reclamacgdes de supostos atos
discriminatorios cometidos por particulares ou autoridades federais, no exercicio de suas
funcdes. E, portanto, a instituicdo responsavel pela criagdo de mecanismos contra a
discriminacdo no México e pela promocdo de diversos estudos e pesquisas na area, com a
finalidade de proporcionar respostas institucionais ao tema. O CONAPRED tornou-se
fundamental para a pesquisa de campo e para a investigacdo conceitual da discriminacdo, no
que diz respeito a sua operacionalidade na politica publica. Ndo obstante, pouco se discute
sobre a epistemologia das defini¢cdes utilizadas, como se 0s conceitos ja fossem dados ou
puros em sua constituicdo, ignorando os efeitos dessas definicdes no enfrentamento do
problema ou na implantacdo de politicas publicas. Optou-se pelo estudo de caso, pois a
instituicdo é uma arena privilegiada para a observacdo do debate entre diversos atores e
considera-se que 0s conceitos trazidos dos instrumentos internacionais Sdo pouco

problematizados pelos Estados em sua implementacdo. O estudo pretende retomar a
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conceitualizacdo e da definicdo de discriminacdo em duas esferas, na discussdo académica e
na discusséo no seio do Estado.

Com o objetivo de materializar o estudo conceitual da discriminacdo, a dissertacao
busca analisar o funcionamento do 6rgdo aplicado a um grupo especifico em situacdo de
vulnerabilidade: os imigrantes centro-americanos no Meéxico, com 0 escopo de também
compreender as raizes e motivos de discriminacdo direcionada a este grupo dentro da
sociedade mexicana.

A discriminacdo contra imigrantes tem as suas particularidades, podendo basear-se nas
caracteristicas fenotipicas, na nacionalidade (origem nacional) ou no status migratério
(documentacdo) da pessoa imigrante, sendo o status também derivado das condicbes e
motivacao da migracdo. Nesse sentido toda a série de questdes da condicéo legal do imigrante
“limitrofe”, desde a sua cidadania, passando pelos direitos politicos até a assimetria de poder
entre estrangeiros e nacionais, que as questbes legais geram na pratica sdo fatores que
aumentam a vulnerabilidade dessa populagcdo migrante, coloca-0s a exposicdo de situacfes de
violéncia e obstaculos no acesso aos seus direitos fundamentais.

A partir da histdria recente do México, a partir de 1990, o estudo entdo pretende
explicitar a questdo da discriminagcdo contra imigrantes no pais e observar a formacdo e
fundamentacdo do conceito de discriminacéo utilizado pelo Estado Mexicano, bem como a
nogdo de discriminacdo que cerca o Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED), analisando a discriminacdo da populacédo imigrante no acesso os seus direitos
e a justica, levando em conta a existéncia e os avancos do aparato antidiscriminatorio. H4 uma
lacuna de estudos que tratem da integracdo e discriminacdo dos grupos de migrantes centro-
americanos dentro da sociedade mexicana. Ademais, de forma geral, pouco se estuda na
América Latina sobre a formacdo dos conceitos utilizados no enfrentamento a discriminacgéo
ao racismo e a Xenofobia pelas instituicGes e pela legislacdo antidiscriminacdo. Sdo estas
lacunas que a presente pesquisa busca preencher.

Dessa forma, a partir do estudo de caso sobre a instituicdio CONAPRED na acgéo
institucional contra a discriminagdo, especificamente a discriminagdo contra imigrantes
centro-americanos no México, o trabalho pretende identificar a formagdo dos conceitos
utilizados no enfrentamento a discriminacdo étnico-racial e de origem nacional pelas
instituicbes e pela legislagdo antidiscriminatoria mexicana, e como 0 conceito de
discriminagdo vem sendo apropriado e aplicado pelas politicas antidiscriminatorias no Estado

Mexicano.
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A presente dissertacdo, para atingir os seus objetivos, seré dividida em cinco capitulos.

No primeiro sera realizada uma discusséo tedrica da Discriminacdo, com apresentacao
do conceito, desde a sua etimologia até as principais dimensdes da discussdo da
discriminacdo. Poderemos observar, nesse momento, que o fendmeno da discriminagédo €
complexo e tem explicagbes em varios campos do conhecimento. Ainda, traremos, com mais
detalhes, a discriminacg&o étnico-racial como tipo especifico de discriminagéo praticada contra
a pessoa migrante. Por fim, apresentaremos as particularidades do fenémeno na América
Latina adotando uma analise de conjuntura aportada em autores decoloniais.

No segundo capitulo ser& enfocada a discussao que a sociologia e o direito, enquanto
campos do conhecimento social, trava sobre o conceito de discriminacdo, com destaque para a
apresentacdo de estudos socioldgicos no campo tematico e o debate sobre uma construgédo
critica da aplicacdo do principio da ndo discriminacdo, a partir da teoria critica dos direitos
humanos. A escolha justifica-se pelos achados da pesquisa de campo, que abriu a
possibilidade para este campo a partir das reflexdes dos entrevistados para a pesquisa.

No terceiro capitulo, serd contextualizada a agdo institucional contra a discriminagéo
no mundo e na América Latina, apresentando os principais instrumentos internacionais sobre
igualdade e ndo-discriminacdo que sdo base para as construcdes sobre legislacdo
antidiscriminatoria. Neste capitulo também serdo analisadas as caracteristicas desta protecdo
internacional e recopiladas praticas exitosas de instituicbes de combate a discriminacdo, no
mundo e na América Latina.

No quarto capitulo iniciamos a andlise especifica da luta contra a discriminacdo no
México, desde os antecedentes da luta antidiscriminatdria, a historia de criagdo da comissdo
cidada de estudos sobre discriminagédo, a criacdo da lei para a prevencdo e eliminacdo da
discriminacdo até a criacdo do CONAPRED. O capitulo também discorrera sobre os desafios
da implementacdo do 6rgao nos primeiros anos de trabalho, e o trabalho que o 6rgdo realiza
nos dias de hoje. Além disso, também realiza-se a andlise do conceito de discriminacéo
utilizado pelo CONAPRED, a partir dos aportes tedricos trazidos, e das entrevistas e pesquisa
de campo e documental realizadas no 6rgao.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo, sera contextualizada a situagcdo migratoria no
México, as suas politicas migratérias e a situacdo de discriminagdo a um grupo especifico em
situacdo de wvulnerabilidade: os imigrantes centro-americanos no México. Este capitulo
também teve por objetivo analisar o funcionamento do CONAPRED aplicado a pauta

migratéria e, da mesma forma que o anterior, foi construido com base em entrevistas,
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pesquisa de campo e analise documental que foram realizadas em 6rgdos de governo e com

organizac¢Bes ndo governamentais que atendem a migrantes e refugiados no México.

1. NOTA METODOLOGICA

O presente estudo apoiou-se em diversos métodos de pesquisa de cunho qualitativo
para a sua realizacdo. Como é caracteristica da pesquisa qualitativa, os dados foram coletados
de multiplas fontes: revisdo de bibliografia, analise documental e trabalho de campo.

O trabalho de campo teve a duracdo de 35 (trinta e cinco) dias nos quais foram
realizadas 30 (trinta) entrevistas com 33 (trinta e trés) pessoas em 6rgdos dos governos federal
e estadual, como CONAPRED, COMAR e COPRED, sendo que somente no CONAPRED
foram realizadas 17 (dezessete) entrevistas, em todas as areas relevantes para a acédo
institucional contra a discriminacdo, até a presidéncia da instituicdo. Também foram
entrevistados representantes de Organismos de Direitos Humanos como a Comissao Nacional
de Direitos Humanos, Comissdo de Direitos Humanos do Distrito Federal, OrganizacGes de
Protecdo ao Migrante: Casa de los Amigos, Casa de Refugiados, CAFEMIN, Sin Fronteras e
académicos que se dedicam ao tema.

Como estratégia de metodologia®, foi selecionado o estudo de caso, definido como:

(...) uma estratégia de investigagdo em que o pesquisador explora
profundamente um programa, um evento, uma atividade, um processo ou um
ou mais individuos. Os casos sao relacionados pelo tempo e pela atividade, e
0s pesquisadores coletam informagfes detalhadas usando VArios
procedimentos de coleta de dados durante um periodo de tempo prolongado.
(CRESWELL, 2010, p.38).

O estudo de caso realizado teve por objetivo observar como foi construido e
operacionalizado o conceito de discriminacdo no CONAPRED, como € a aplicacdo desse
conceito na politica para os imigrantes? centro-americanos e como o trabalho desenvolvido
pela instituicdo é observado por organizagdes que trabalham diretamente com a populacéo em
situacdo de vulnerabilidade escolhida: imigrantes centro-americanos. A opgao por esse tipo de

estudo de campo justifica-se pela relevancia que as instituicGes estatais possuem no contexto

1O estudo de caso foi eleito como metodologia apesar de n&o ser consenso essa Vvisdo. Ver mais em
CRESWELL, 2010, p. 86.

Z Como imigrantes incluo nessa categoria refugiados e transmigrantes centro-americanos no México, pois apesar
de suas diferencas de status e de forma de estancia no México, todos sofrem, em alguma medida, discriminagéo
no territério Mexicano.
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contemporaneo, onde o Estado-Nacdo é o centro das disputas politicas de onde sdo
construidas as distintas demandas politicas (Igreja apud Machado, 2005, p.13).

O estudo antropoldgico das instituicdes permite observar os efeitos praticos
e simbdlicos da globalizacdo, sobre o funcionamento das institui¢fes e das
organizagbes que governam a economia e a sociedade. Consistiria, como
afirma Abelés, em uma forma de estudar o Estado “vu dans bas”. (Igreja
apud Abeles, 2005, p.11).

Para a coleta primaria de dados, foi utilizada a técnica de entrevistas semiestruturadas,
que se caracteriza pela utilizacdo de um roteiro previamente elaborado. “A entrevista
semiestruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias
e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dao frutos a novas
hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes” (TRIVINOS 1987, p. 146). Para as
entrevistas, foi elaborado um guia de questdes direcionado para os funcionarios das
instituicdes, de acordo com a sua respectiva area de trabalho e, na medida em que os
entrevistados esclareciam algumas indagacOes, a conversa era aprofundada com as suas
observacdes e percepcdes gerais do 6rgdo sobre o tema. As entrevistas com as organizacdes
de imigrantes e académicos tiveram como foco a visdo que tinham do CONAPRED e dos
demais 6rgdos governamentais envolvidos no tema e a receptividade sobre a discriminagao
que os imigrantes tém na sociedade Mexicana.

Com a finalidade de respeitar o anonimato dos entrevistados e permitir que
expusessem suas ideias com mais liberdade, optou-se por desidentifica-los, ocultando os seus
nomes, alterando-0s por nimeros.

Além das entrevistas, foram coletados dados e informacdes a partir da observacéo, de
conversas informais, de documentos e materiais diversos fornecidos pelos érgdos. A analise
documental foi parte importante da pesquisa de campo realizada. Obteve-se acesso as
publicacGes e materiais do centro de documentacdo do CONAPRED e me foi fornecido
algumas publicacbes impressas, relatorios de gestdo e a memoria da criacdo da instituigéo.
Né&o foi possivel, no periodo do trabalho de campo, acessar 0s processos e 0 atendimento ao
publico, tanto por forca da lei federal mexicana que protege o acesso de dados, como pela
vulnerabilidade dos atendidos. Foi realizada uma solicitagdo de acesso a informacdo dos
expedientes publicos dos processos, contudo, a digitalizacdo ndo estava disponivel na
quantidade de folhas dos processos (montante de 23 mil paginas), e ndo foi possivel trazer os

expedientes por questdes orcamentarias e logisticas de transporte do material até Brasilia.
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Outros documentos obtidos foram relatorios de gestdo, atas, processos de queixa e
publicagBes, cedidos através do 6rgdo ou na rede de internet. Os documentos foram selecionados a

partir de critérios de autenticidade, credibilidade, representatividade e significacéo (FLICK, 2009).

Analisar um documento é, muitas vezes, um modo de utilizar métodos néo
intrusivos e dados produzidos com finalidades praticas no campo em estudo.
Isso pode abrir uma perspectiva nova e nao filtrada sobre o campo e seus
processos. Por isso 0s documentos muitas vezes permitem que se va além
das perspectivas dos membros no campo. (FLICK, 2009, p. 236)

Foram especialmente importantes para a pesquisa documentos censitarios
governamentais referentes a imigracao e publicacfes das instituicdes: Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), o Instituto Nacional de Migracion (INM), e
documentos importantes como o0 Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (PNPED) e o Censo General de Poblacion y Vivienda, marcos e dispositivos
legais nacionais o dentre outros. Também foi analisada a producdo dos organismos nacionais
e internacionais sobre o tema e 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Mexicano.

Uma das observagdes realizadas foi no “Curso de Alta Formacién en Politicas
Publicas Antidiscriminatorias” do CONAPRED, realizado nos dias 15 e 16 de junho de 2015
onde pude observar o funcionamento dos cursos de formacdo do 6rgdo, conversar com
distintos funcionarios do governo Mexicano e participar das dinamicas de formacéo.

A revisdo bibliografica também foi utilizada na investigacdo, visando a reflexdo sobre o
problema da pesquisa e o didlogo com as realidades encontradas. Os dados e as informacdes
coletadas na pesquisa bibliografica, na analise documental e nas entrevistas foram sistematizados e
analisados tendo como referéncia o referencial tedrico da dissertacéo.

Em suma, para a realizacdo do estudo institucional, os instrumentos utilizados foram:
a) Entrevistas semiestruturadas a dirigentes e funcionarios; b) Entrevistas semiestruturadas a
funcionarios de organizacdes da sociedade civil que trabalham com imigrantes na México. c)
Analise documental de publica¢des produzidas pelo CONAPRED, d) Anélise de um processo
de dendncia; e) Acompanhamento do trabalho de sensibilizacdo do 6rgdo em curso de
capacitacdo; e f) Pesquisa bibliografica para a contextualizacdo o processo historico de

insercdo dos imigrantes centro-americanos na sociedade Mexicana.
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CAPITULO 1 - APORTES TEORICOS SOBRE
DISCRIMINACAO

1.1. O CONCEITO DE DISCRIMINACAO

O conceito de discriminacdo tornou-se mais popular apds os anos 1990, em estudos na
Europa e, especialmente, apds a Conferéncia Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial da ONU, nos anos 2000. Vém-se realizando diversos
esforcos académicos para teorizacdo da discriminacdo e do direito a ndo discriminagdo, no
mundo inteiro, especialmente na Europa. A discriminagdo como uma categoria de anéalise é
ainda muito pouco encontrado em teorizagdes, o teorico francés Didier Fassin explica que “O
termo discriminacdo muitas vezes ndo é uma rubrica constante. Muitas vezes discriminagédo
nem aparece nos titulos de artigos, e € muito mais comum encontrar em textos os termos
racismo e segregagdo”. (FASSIN, 2002, p.403). Para o autor, ha uma grande importancia em
definir a categoria socialmente, pois a compreensdo das questdes socioldgicas tedricos que
envolvem a luta contra a discriminacdo é tdo decisiva quanto a compreensao dos processos
sociais que produzem a propria discriminacdo. Fassin ainda explica que falar hoje de
discriminacdo ao invés de racismo ou xenofobia, desigualdade ou segregacédo, constitui uma
mudanga de perspectiva e ndo somente uma substituicdo de um termo pelo outro, e nomeia
esse movimento de “nouvelle configuration des politiques de ['inegalité” (FASSIN, 2002,
p.403).

O conceito de discrimina¢do no campo internacional tem raizes em distintas areas do
conhecimento ®, com destaque para os campos: Juridico, com as teorias dos Direitos

Humanos®, teorias da Justica e da Igualdade; Psicologia Social®, em estudos sobre preconceito

® Ricardo Raphael sintetiza em uma nota de rodapé diversos autores, de distintas areas do conhecimento, que
trabalham com argumentos para explicar os atos discriminatdrios, reproduzindo-a: “Ver Jared Diamond (1999)
para os argumentos bioldgicos; Luigi Ferrajoli (1999) y Miguel Carbonell (2005) para os juridicos; John Stuart
Mill (1962), John E.E. Dalberg-Acton (2005) y Giovanni Sartori (2001) para los politicos; Michael Walzer
(1997), Jesus Rodriguez Zepeda (2004; 2005; 2010; 2011) y Will Kymlicka (1996) para los filosoficos; Marina
Castafieda (2006; 2007) para os psicoldgicos; Clifford Geertz (1973), Walker Connor (1994) y Claude Levi-
Strauss (1979) para los antropolégicos; Max Weber (1992) e Charles Tilly (2000) para os sociolégicos, y Gary
Becker (1971) y Gonzalo Hernandez Licona (2010) para os econdmicos” (RAPHAEL, 2012, p. 18).
* Joaquin Herrera Flores, Hélio Gallardo, Roberto Lyra Filho, José Geraldo de Souza Junior, dentre outros.
> Gordon Allport (1954) e Eric Goffman (1988).
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e estigmatizagdo; e, nas Ciéncias Humanas Sociais com as teorias de estratificacdo social®,
exclusdo e estudos culturais e identitarios’.

Nos estudos sempre encontramos o termo discriminacéo interligado a alguma outra
tematica, que corresponde as suas varias modalidades de forma que se encontram analises
epistémicas sobre discriminagdo no trabalho, discriminagdo de género, discriminacdo étnico-
racial, etc., porém poucas chegam a problematizar a sua fundamentagdo e o conceito puro de
discriminacdo, partindo da definicdo cristalizada internacionalmente pelas Na¢des Unidas, de

onde se originam também a maior parte das defini¢Ges juridicas atuais sobre a questéo.
1.1.1. Etimologia

Quando trabalhamos com conceitos puros, verifica-se a variedade de pontos de vista
com que sédo tratados nas ciéncias, e isso acontece com o conceito de discriminagdo. Todos
esses conceitos acabam por ter um significado léxico/etimolégico e uma defini¢do social e
politica do termo, e muito das exigéncias de ordem conceitual enfrentadas com a definicéo
sdo devidas a polissemia gramatical do termo, onde se deve ter o cuidado da preservacdo de
sua relevancia politica (ZEPEDA, 2014, p.32).

Iniciando a analise de forma cléssica, a partir da etimologia da palavra, o vocabulo
discriminagdo deriva do latim discriminatio que significa disting&o ou separacéo (dis = dividir
e cerno = distinguir), portanto levando em conta o sentido etimologico, ... a definicdo mais
apropriada do conceito discriminacdo é aquela que responde a uma forma de trato
diferenciado sobre individuos ou grupos” (MALGESINI, 2000, p.119).

O termo ¢é etimologicamente neutro (FASSIN, 2002, p.403), se nos ativermos somente
ao significado de distin¢do ou separagdo, ou o trato diferenciado a grupos, esse significado,
em si, ndo é negativo, uma vez que um elemento definidor da discriminacdo sdo as
consequéncias negativas reais ou possiveis do ato discriminatorio para o individuo ou grupo
discriminado. Nao se fala ainda aqui em trato desfavoravel e sim de diferenca, apesar de esse
trato de maneira diferente geralmente significar um trato injusto. Ha4 também que se fazer a
distin¢do entre diferenga e desigualdade: “toda desigualdade supde diferenga, mas nem toda

diferenca tém que expressar uma relagao de desigualdade” (MALGESINI, 2000, p.120).

® Max Weber (1992).
7 Stuart Hall (2011), Paul Gilroy (1993), Eduardo Restrepo (2004), e outros.
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1.1.2. Dimens@es da discriminacdo: juridica, sociolégica, econémica e

psicossocial.

A definicdo de discriminacdo foi positivada indiretamente sob o guarda-chuva da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, inscrevendo-se no horizonte dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e herdando do jusnaturalismo a ideia de um direito
inerente ao ser humano: “Por direitos humanos, ou direitos do homem, sdo modernamente
entendidos aqueles direitos fundamentais que 0 homem possui pelo fato de ser homem, por
sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente” (HERKERNHORFF,
1994, p.30-31). Para o filésofo Jesus Rodriguez Zepeda o acesso a todos os direitos e
liberdades fundamentais ja determina, o direito a ndo discriminacéo, pois, sdo direitos por sua

definicdo, universais.

Debe notarse que la Declaracién, que es probablemente el documento
politico y juridico mas relevante de la historia de la humanidad, sefiala que
toda persona debe estar protegida contra toda discriminacion “‘que
infrinja” la propia Declaracion, lo que quiere decir que no ser discriminado
equivale a tener acceso a todos los derechos y libertades (civiles, politicos y
sociales) estipulados por la propia Declaracion. (RODRIGUEZ ZEPEDA,
2004, p.16)

Os conceitos de liberdade da Revolugdo Francesa e os ideais de igualdade das ideias
socialistas juntas com o conceito de dignidade humana aparecem nos escritos da Declaracao
Universal e tornam-se modelos para todas as constituicdes nacionais posteriores, que trazem,
dessa forma, os ideais de dignidade, liberdade e igualdade humanas.

Na esfera juridica, um conceito importante para a compreensdo do fenémeno
discriminatério é o principio da igualdade®. Nicolas Espejo (2000, p.7) explica-nos que o
principio da igualdade admite uma perspectiva ampla da ndo discriminacdo, e que ja foi
utilizado exaustivamente por diversas constituicbes, mas que essa utilizacdo é sempre restrita
a dar aplicacéo a ideia de igualdade na participacdo democratica. A ideia de igualdade tem em
seu bojo uma infinidade de dimensdes: Direitos de oportunidade e direitos de trato igualitario,
igualdade como condicdo, igualdade como expectativa de vida, e esses desdobramentos séo
ligados também as ideias de justica e equidade.

Nas palavras do autor, que se baseia nos escritos de Dworkin:

® Compreende-se a importancia das teorias da igualdade e as teorias de justica para a compreensdo do conceito
de discriminacdo, contudo essas teorias ndo serdo aprofundadas nesse estudo. Optaremos por ndo aprofundar
outros conceitos além do principio da discriminacdo pelo alcance de uma dissertacdo de mestrado.
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En efecto, en un sistema democratico, la igualdad supone la titularidad de
dos tipos distintos pero complementarios de derechos. Por una parte existe
el derecho a igual tratamiento, que es el derecho a una distribucién igual de
oportunidad, recursos o cargas. De otro lado, la igualdad supone un
derecho a ser tratado como igual, que radica en el derecho a ser tratado con
la misma consideracion y respeto que cualquiera. De este modo, la igualdad
importard en ciertos casos la adopciébn de medidas positivas
(discriminaciones positivas) que, de acuerdo a la especial consideracion y
respeto de una persona o un grupo de personas (por ejemplo, grupos
indigenas, mujeres, nifios, discapacitados, etc.) permitan hacer realmente
efectiva la garantia de la igualdad entre sujetos que no se encuentran, en los
hechos, en una situacion de igualdad (ESPEJO, 2000, p.28).

Como ja explicitado, e reforcado no principio da igualdade, a diferenca pode vir
também em um contexto positivo e servir intencionalmente ao propdsito de diminuir a
desigualdade. Este seria 0 caso da chamada discriminacdo positiva, pois junto ao direito a
igualdade, surge o direito a diferenca e a diversidade, materializadas nas politicas chamadas

(13

de acdes afirmativas “... que constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis” (PIOVESAN, 2005, p. 54).

O Fendmeno da discriminacdo também se manifesta de distintas formas no que se
refere ao tratamento direcionado pela sociedade, pelas normas, politicas e etc. Pode ser
também identificado nas estruturas que auxiliam na manutenc¢do da discriminacdo, ainda que
ndo relacionados de forma direta com o fendmeno. Estas formas sd&o chamadas de
discriminacdo direta, discriminacdo indireta, discriminacdo formal, discriminacdo estrutural
(ou sistémica) e substantiva.

A discriminacéo direta ocorre quando um individuo recebe tratamento diferenciado ou
é excluido por possuir caracteristicas como, por exemplo, sexo, raga/cor, etnia, origem e
idade”®.

A discriminacdo indireta faz referéncia a leis e politicas aparentemente
neutras/igualitarias, mas que influenciam nos direitos desses individuos pertencentes aos

grupos com as caracteristicas supracitadas. So situa¢fes que, embora aparentem estabelecer

® Os autores estudados ddo nomes distintos a essas caracteristicas, portanto elas aparecerdo no trabalho como:
critérios ilegitimos, desvantagens imerecidas, categorias protegidas ou motivos proibidos de discriminacéo.
CABALLERO (2014) aponta em o uso da scjn como categorias “suspeitas” e também a encontramos em
documentos da ONU (observacdo n° 18 paragrafo 7adotado na 37.2 sessdo, 1989, Comité dos Direitos do
Homem),
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condigdes idénticas de tratamento ou critérios universais, excluem uma série de pessoas e
grupos que desde um principio encontra-se em desvantagem (CONAPRED, 2013, p.62) *°.

A discriminacdo formal refere-se a leis e politicas que discriminam por motivos
proibidos em sua propria letra de lei. J& a discriminacdo estrutural (ou sistémica) é o
“fendmeno de exclusion sistemética a la que se encuentran sometidos amplios sectores de la
sociedad” (CABALLERO, 2014, p. 183). Esta ¢ arraigada no comportamento da sociedade e
implica em atos de discriminacdo indireta e frequentemente ndo questionados, auxiliando
assim na reproducdo das desigualdades e da discriminacdo. E, por fim, a discriminagédo
substantiva, refere-se as condices e atitudes que da mesma forma auxiliam na perpetuam a
discriminacdo de fato (CONAPRED, 2013, p.61-62). A diferenca entre as duas é que esta
ultima, a discriminacdo substantiva refere-se mais a politicas publicas que deem condi¢cdes
materiais para assegurar a igualdade, como acesso a moradia, etc.

Na base da questdo da discriminacdo, portanto, esta a questdo do trato desigual:
compreende-se que a discriminagdo existe quando uma parte da populagdo recebe trato
desigual com relacdo ao conjunto (BIROU apud MALGESINI, 2000, p.119). A nocao de
descriminacao social tem um componente coletivo ou social, e mesmo a atitudes enderecadas
individualmente ndo se considera nessa perspectiva o trato individual, pois, a relacdo, ou a
caracteristica que o individuo carrega, objeto da discriminacdo € concernente a um
determinado grupo social. O fendbmeno discriminatorio é, dessa forma, composto de fatores
culturais que se alimentam de preconceitos e esteredtipos, e que determinam as pautas de
conduta dos individuos e a forma de relacionar-se com certas pessoas e coletivos sociais
(ANCIRA, 2007).

Segundo Didier Fassin, para além do trato desigual de um grupo em relagéo ao outro,
por principio, a discriminacdo se fundamenta em um tratamento desigual baseado em um
critério ilegitimo. A fundamentacdo no ato (tratamento desigual) é importante por duas
razfes: a primeira é que esse ato ndo descarta uma intencionalidade que ele ndo é obrigado a
estabelecer, e em segundo é que essa a definicdo implica um qualificador (critério ilegitimo).
Esse qualificador da discriminagdo diz respeito a distintas marcas do sujeito e/ou do grupo
que pertence, como sexo ou orientacdo sexual, nacionalidade ou suposta origem, deficiéncia

ou pertenca a um sindicato (2008, p. 50-51).

19 Mais sobre discriminacdo direta e indireta ver:
http://wwwe.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/oit_igualdade_racial_05_234.pdf
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Nesta linha de raciocinio, o filésofo mexicano Rodriguez Zepeda nos apresenta
também o conceito de desvantagens imerecidas, que similar ao de critério ilegitimo qualifica a
defini¢do de discriminagao: “Para el caso de la discriminacion, una “desventaja inmerecida”
es la situacion de fragilidad o debilidad de un grupo frente a los demés derivada del prejuicio
negativo o el estigma contra este” (2004, p.23). A partir desses conceitos, podemos dizer que
as causas da discriminagéo direcionada a grupos considerados em situacdo de vulnerabilidade,
muitas vezes, sdo justamente as caracteristicas que lhes dao identidade. (ANCIRA, 2007).

A outra questdo apresentada por Fassin e reiterada por Rodriguez Zepeda €é a
intencionalidade do ato discriminatério. Segundo os autores, ndo é necessario que o0 agente do
ato tenha a intencdo de discriminar para que a discriminacdo aconteca. Além disso, a
discriminacdo pode também ocorrer a partir de uma omissdo ou em praticas estruturantes da
sociedade, sem que 0 agente se dé conta desse processo.

Rodriguez Zepeda define entdo a discriminagdo como:

Una conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente
extendida, de desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la
base de un prejuicio negativo o estigma relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus derechos y
libertades fundamentales (2004, p.19, grifo nosso).

A discriminacdo consistiria, pois, em um conjunto de atitudes em direcdo a uma
pessoa ou a um grupo de pessoas, motivado por construcBes mentais dogmaticas, ou
inclusive, institucionais, culturais, que tem por objeto e/ou efeito, violar os direitos do
individuo ou grupo, e negar o0 acesso a oportunidades de desenvolvimento (SOLANO, 2010,
p.10).

H4&, portanto, nesta defini¢do trés elementos sob os quais se estrutura o conceito de
discriminacdo: a) A questdo da desigualdade no trato (exclusdo, preferéncia a determinados
grupos); b) A causa da exclusdo (motivacdo), condicionada a uma qualidade especifica da
pessoa; e ¢) A anulacdo/reconhecimento dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana.

Outra definicdo interessante trazida por Martin Hopenhayn reafirma a complexidade
das relagdes que geram o comportamento discriminatorio cerceando 0 acesso a recursos e
oportunidades, mas como veremos neste estudo institucional, enfoca a importancia das

instituicdes, normas e praticas sociais na reproducdo desses sistemas de desigualdade.

24



La discriminacion, en términos macro-sociales, hace referencia a un
complejo sistema de relaciones entre los grupos que produce y reproduce
desigualdades en el acceso a recursos como la salud, ingreso econémico,
educacion, propiedad, etc. (Giddens, 1993). Mas especificamente se define
como negar o denegar el acceso a oportunidades (de empleo, salud,
educacién, vivienda, etc.) a un grupo social y sus miembros (Behrman,
Caviria & Szekely, 2003). En este nivel de andlisis, la discriminacion hace
referencia a las instituciones, normas y préacticas sociales responsables de
que se perpetue y legitime la exclusion o vulnerabilizacion de ciertos
miembros de la sociedad en virtud de su pertenencia a una determinada
categoria social (SMITH CASTRO, 2006, p.6).

Existe uma série de comportamentos sociais nas sociedades que permeiam e
fundamentam o fendmeno da discriminagdo. O tedrico mexicano Ricardo Raphael (2012),
chama a atencdo para a explicacdo de Max Weber sobre a complexa estrutura de excluséo e
inclusdo social*’. Os seres humanos organizam-se em torno dos bens que consideram escassos
e formam grupos marcando o seu territorio para proteger os seus interesses daqueles de fora
do grupo considerados estranhos, estrangeiros. Weber chama esse processo de fechamento
social (social closure) e o define como “(...) processo pelo qual os diversos tipos de grupos ou
categorias sociais tentam ora elevar o seu nivel social ora, ndo raro, monopolizar recursos,
recompensas e privilégios através da restricdo a um circulo limitado de pessoas” (1974).

Para a obtencdo de sucesso nesse processo de fechamento social, € preciso conseguir
identificar de maneira simples as pessoas pertencentes a cada grupo, e para essa identificacao
utiliza-se entdo mecanismos e caracteristicas exteriores que ndo requerem um entendimento
qualificado tais como raca, a lingua, a religido, o lugar de nascimento, a classe social, 0
domicilio, etc. (RAPHAEL, 2012, p.19). A estigmatizacdo (marcacao desses seres com essas
caracteristicas tangiveis) serve entdo ao discurso de exclusdo do fechamento social.

Variante dos processos de fechamento social, o etnocentrismo é igualmente um valor
fundamental nesse contexto. O fendmeno do etnocentrismo € encontrado em todas as culturas
no mundo, e ndo somente na cultura ocidental, apesar dessa ser hegemdnica. Claude Lévi-
Strauss (apud CASTELLANOS, 1981) firma o ‘“combate el racismo mediante la defensa de
la diversidad, ‘fenomeno natural” originado por el etnocentrismo, “la actitud mas antigua”
comun a todos los pueblos, “que repudia las formas culturales, morales, religiosas, sociales,
estéticas extrarnias a las propias”.

O conceito aparece pela primeira vez com Sumner em 1906 (apud MALGESINI,

2000), sendo mais antiga que a conceituacdo de preconceito, que aparece somente na década

1 Devemos levar em conta aqui que Weber tratou do conceito de “fechamento” de forma mais ampla, quando de
sua analise da estratificacdo social, ao associd-lo principalmente aos privilégios monopolizados por grupos
estamentais, e ndo pelas classes em si (Weber, 1974).
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de trinta do ultimo século. O etnocentrismo, na historia, raramente aparece como fenémeno
isolado, ele estd sempre ligado a atitudes como o autoritarismo, o conservadorismo, 0
dogmatismo e ao antidemocratismo (MALGESINI, 2000, p.169). H& quem considere o
etnocentrismo uma forma de preconceito, pois 0 fendmeno tende a tomar o préprio grupo
como medida de julgamento dos demais, e/ou com base nele hierarquizar os outros como
inferiores. No entanto, preconceito e etnocentrismo situam-se em campos conceituais
diferentes. A diferenca do preconceito, a especificidade do etnocentrismo ¢é a “valoracdo do
outro pelas coordenadas de seu préprio grupo”, mas nao necessariamente esta valoragédo é
negativa. Para Castellanos o etnocentrismo é a “sobrestimacion de lo propio frente a lo
extranio” (1981, p. 46) e, ainda, um “principio de clasificacion basico para la delimitacion
de grupos y la interaccion social” (1981, p.48).

Por fim, a discriminacdo também tem implicacGes praticas na vida social, pois € um
obstaculo para a vida democrética e para o desenvolvimento integral da sociedade. Para a
reducdo das desigualdades econémicas é preciso, antes de tudo, denunciar as distancias
sociais que as naturalizam, justificam e legitimam. A discriminacdo na esfera econdmica,
mais especificamente, pode ser definida como a negacdo do acesso a oportunidades (de
trabalho, de salde, educacdo, habitacdo, etc.).

Os dois extremos que coincidem no ja explicitado conceito de fechamento social sdo a
desigualdade de trato e a desigualdade econémica. A principio, o trato desigual ndo é

especificamente econémico, mas atua no plano simbolico, ndo deixando de influenciar este.

La desigualdad de trato incide directamente sobre la dificultad que las
personas enfrentan para obtener bienes o servicios, tales como la salud, la
educacién, la seguridad, el acceso al espacio publico, votar o ser votado, la
informacion, la expresion, la nutricion, el financiamiento y tantos otros
bienes colectivos que, si bien pueden, o no, ser asignados a la persona a
través de mecanismos de mercado, pertenecen en el origen a un plano
distinto del meramente econémico (RAPHAEL, 2012, p.24).

Uma das criticas feitas ao atual tratamento do conceito de discriminacéo é o fato de
que quando se fala em preconceito-discriminacdo da-se uma énfase excessiva na herancga
cultural ou na compreensao do fenébmeno como um mecanismo de compensagdo psicoldgica,
e como consequéncia a isso se tém o obscurecimento da importancia da discriminagdo nos
processos de exploracéo e competicdo no mercado de trabalho (VALLE FILHO, 1998, p.14).

Esse raciocinio € um avanco, pois a discriminacdo historicamente sempre foi

relacionada ao trato degradante e & desigualdade, e poucas vezes se relacionou discriminacdo
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a pobreza e, menos ainda, a negacdo de direitos. As causas da exclusdo estdo relacionadas ndo
somente as raizes histéricas da formacao da configuracdo social da sociedade estudada, e as
desigualdades materiais, mas também as construcdes psicossociais desta mesma sociedade. O
esforco intelectual para entender o comportamento discriminatorio também tém se
concentrado nas motivagdes, nos efeitos, e na relacdo motivagdo e comportamento,
privilegiando um tipo de motivagéo: o preconceito (VALLE FILHO, 1998, p.14).

O preconceito € um fenébmeno bastante estudado pela psicologia social. Em sua
dimensdao psicolégico-social, o fendmeno da discriminacdo é composto por fatores culturais
que se alimentam de preconceitos, e que por consequéncia determinam as pautas de conduta
dos individuos e a forma de relacionar-se com determinados individuos e coletivos sociais.

Ha uma relacdo estreita e complexa relacdo entre a discriminacdo e o preconceito.
Distingue-se o comportamento das acOes, caracterizando o comportamento na esfera do
preconceito e as a¢cBes como a discriminacdo em si. Ou seja, distinguem-se 0s propdsitos e as
disposicdes interiores das acdes concretas (GUIMARAES, 1998, p.14), sendo a segunda
opcao (as acbes) o fendmeno da discriminacdo. Em um sentido psicolégico mais restrito, a
discriminacdo € localizada na dimensdo da conduta do preconceito. Neste nivel intermediario
(o da conduta) refere-se ao tratamento diferencial (em geral injusto) no qual uma pessoa em
suas interagdes cotidianas é submetida, pelo simples fato de pertencer a categoria social (ou
etc.) a que pertence. Trata-se, entdo, de todas as condutas que tendem a limitar ou negar a
igualdade de trato a determinados individuos ou grupos sociais. (ALLPORT, 1954). A
classificacdo aqui apresentada se fundamenta na diferenciacdo de tratamento formulada por
Allport na década de 50 do século passado, onde o tedrico expde 0s passos crescentes de um
comportamento discriminatério, cinco passos que vdo desde 0s antagonismos verbais na
escala um até ao exterminio na escala cinco, passando pela segregacdo: “(...) articulated the
sequential steps by which an individual behaves negatively toward members of another racial
group: verbal antagonism, avoidance, segregation, physical attack, and extermination”
(ALLPORT, 1954).

E importante salientar, no entanto, que ha preconceitos sem discriminacdo, da mesma
forma que ha discriminacdo sem preconceito (WOLF apud MALGESINI, 2000, p.121).
Retomando assim a importancia da questdo da ndo necessidade da intencionalidade do ato
discriminatorio para que se haja a discriminacéo.

Diretamente ligado a discriminacdo e ao preconceito, temos o0 conceito de Esteredtipo.

O esteredtipo € uma imagem ligada ao campo conceitual ou cognitivo, que supbe uma
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valoragdo (ALLPORT apud GIMENEZ, 2000, p.330), “0 estereotipo precede ou fundamenta
0 preconceito. Estereotipos e estigmas sdo considerados como novas formas de dominacao,
herancas que perduraram no imaginario social e que expressam situacfes cotidianas de
conflito” (CASTELLANOS GUERRERO, 1998, p. 24).

Ao contrério dos preconceitos ou estereotipos, cujas expressdes ndo conhecem
impedimento legal, discriminar é uma ac¢do ou conduta que pode ser legalmente sancionada.
Exprimir preconceitos pode gerar consequéncias para quem expressa esses preconceitos, mas
estas consequéncias se manifestam no plano das relacdes interpessoais ou grupais. O critério
para a classificacdo se refere ao potencial de dano proporcionado pelo ato discriminatorio,
sendo importante assinalar que mesmo as formas menos intensas de discriminagdo nao

deixam de ser discriminacdo, ainda que seja dificil torna-las passiveis de imputacdo penal.

1.2. A DISCRIMINACAO ETNICO-RACIAL

Ao falar sobre preconceitos e esteredtipos, parte-se neste trabalho da compreensédo de
que a discriminacdo de cunho étnico-racial esta na base dos sentimentos xen6fobos contra os
imigrantes centro-americanos no México, de forma que apresentaremos aqui alguns dos seus
aportes.

Apos a Segunda Guerra Mundial com das experiéncias barbaras do holocausto foram
sepultadas as teorias racistas e das diferencas bioldgicas definidas em termos de “raga”, que
imperaram no século XIX e inicio do XX. No periodo pds-guerra, a UNESCO faz valentes
declarages sobre raga afirmando que todos os seres humanos sédo fundamentalmente iguais e
que todas as diferencas aparentes sdo simplesmente isso: diferencas, e ndo indicam diferencas
no intelecto (WADE, 2000, p. 20).

Esperava-se que na contemporaneidade, apds as grandes mudancas mundiais, que 0
racismo declinaria até a sua inexisténcia no continente. Contudo, apesar de uma menor
evidéncia durante algum tempo, verifica-se atualmente que ndo so ele ndo foi extinto como
ressurge com forga em algumas situagdes: “o racismo ainda pertence ao presente da
humanidade, e ndo somente ao seu passado” (WIEVIORKA, 2007 p. 11). A diferenca
marcante esta em seus argumentos: se antes ele se apoiava na ciéncia, hoje ele utiliza cada vez
mais a ideia de incompatibilidade cultural. Uma caracteristica central que engloba as
estratégias racistas na atualidade é que as pessoas que a integram ndo estariam discriminando

o fenotipo ou a raga, mas certas caracteristicas culturais que se concebem como “inferiores”,
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sendo que a negacgdo do racismo se constitui em uma parte essencial desse sistema social de
dominacdo, pois a oficialidade tolera cada vez menos formas explicitas de racismo.

A evolucdo desse pensamento ¢ a ideia de que raca € uma construcao social, e que a
ideia de raca é apenas uma ideia. Apesar da concordancia da maioria dos académicos da
sociedade de que raga € uma construcdo social, o fendbmeno ainda carece de grande atencéo,
pois mesmo apds meio século de condena undnime o racismo ndo desapareceu, ele se
metamorfoseou a ponto de em algumas ocasides ser irreconhecivel (TAGUIEFF, 1998).

Conceitualmente, a discriminacdo racial pode ser definida como o tratamento
diferencial de pessoas baseado na ideia de raca, podendo gerar segregacdo e desigualdade
racial. A construgdo da categoria raca e do racismo também € compreendida por alguns
tedricos, como resultante de uma estratégia de dominacéo, utilizando-se da hierarquizacdo dos
grupos humanos e naturalizacdo da inferioridade de outros povos a partir da biologizacdo de
suas caracteristicas e diferencas. Por outro lado, se define el racismo como el conjunto de
actitudes y de conductas que expresan un "horror de las diferencias"”, un irresistible y
fundamental "rechazo del otro”, una postura o una disposicion heterofébica (TAGUIEFF,
1998, p.4).

A questdo da criacdo da raga como estratégia de dominacdo € importante para
compreensdo das dinamicas atuais e os frutos do colonialismo. Existe uma argumentacéo
superestrutural que afirma que se encontram nas relacGes de classes do colonialismo as
origens do racismo atual e que as funcBes basicas do racismo permanecem essencialmente
iguais com o tempo (WADE 2000, p.30), contudo, alguns tedricos alertam que € preciso ter
cuidado em entender a relagdo entre a questdo econdmica e raga, apesar de terem uma forte
ligacdo historica e a questdo da classe influenciar a dindmica dessas relacbes € preciso
compreender que o fendmeno da raca tem uma dinamica propria que transborda a questdo
material.

O racismo nao é estatico e as suas concep¢des mudam (BONILLA-SILVA, 1997), e
mesmo no periodo posterior ao Nazismo, apesar da elaboragdo de diversas normas antiracistas
pelos Estados democraticos nacionais, 0 racismo ndo desapareceu, suas expressdes apenas

tornaram-se veladas.

En resumen, el racismo se convirtié en algo simbdlico y velado, que no
aparece en el espacio publico - bajo la forma de actos flagrantes o de
propdsitos explicitos susceptibles de ir contra la ley mas que muy
excepcionalmente. (TAGUIEFF, 1998, p. 4).
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Nos discursos racistas das duas ultimas décadas, especialmente na Europa, observa-se
um deslocamento em trés niveis: da raca para etnia/cultura, da desigualdade para diferenca e
da heterofobia para heterofilia. Abandonaram as metéaforas bioldgicas e zooldgicas e
procuraram “racializar” os léxicos da cultura, religido, tradi¢cbes, mentalidades e imaginarios
especificos. A constituigdo ¢ divulgacdo da ideologia “diferencialista” fundamentada ndo no
cientificismo biologico, mas em bases “culturalistas” (TAGUIEFF, 1987). Assim, o racismo
hoje é diverso das suas versdes anteriores, depende menos dos atributos de inferioridade
bioldgica, e tem caracteristicas de um racismo cultural e depende dos conceitos enraizados da
diferenca cultural.

Esse racismo chamado entdo “diferencialista”, é um tipo de racismo manifesto na
contemporaneidade, que se apropria dos principais pontos do antiracismo eliminando o fator
biologizante, isto €, que raca ndo € natureza, compreendendo raca como cultura ou etnia,
elevando diferenca entre tais culturas ou etnias ao patamar de direito. Esse novo racismo, age
a partir da valorizagdo da diferenca, na incomensurabilidade dessas formas culturais,
atentando ao perigo da dissolucdo das formas culturais diferentes no interior da sociedade de
massa. No plano politico, seu arsenal ideologico em certa medida vai se confundir com o do
préprio antiracismo que pretende combater (PERALVA apud TAGUIEFF, 1987).

O discurso racista funde as suas raizes na prépria formacdo dos Estados-nacdo na
América Latina, operando na producdo das subjetividades dos cidaddos, promovendo um forte
processo de racializacdo para a afirmacao de identidades, cuja aspiracdo era a homogeneidade
em busca da semelhanga com culturas “superiores”, argumento que desenvolveremos a seguir.

Por fim, ao compreender as mudancas que o racismo vem sofrendo nas ultimas
décadas, sua capacidade de reinvencao e a sua relagdo com a discriminagdo contra imigrantes,
devemos nos atentar para a categoria raca e compreendé-la como um todo que envolve

diversos aspectos dinamicos da relacdo social. Orville Lee nos explica que:

Rather than treating race, in the first instance, as an attribute inherent to
individuals or groups or the structure of social systems, race might better be
construed as the durable effects of a symbolic system that constructs and
reproduces race as a form of social difference (LEE, 2005, p. 235).

Compreendendo entdo a raga como um sistema reprodutor das diferengas sociais, a
cultura é essencializada e afirma-se como sagrado o carater da comunidade, a identidade do
grupo ou da nagéo, a obrigacdo de defender a integridade, a identidade e a especificidade da
nacdo ou comunidade e, portanto, sua diferenca (cor da pele, da textura da pele e do cabelo,

30



dos gestos culinarios, do modo de vestir, higiene, formato dos olhos, religido, das formas de
parentesco e de casamento, da musica, da danca, da pintura, dos modos de pensar). Essa
diferenca tanto pode ser genética e hereditaria quanto puramente historico-cultural, pois o

importante ndo é a causa ou origem dessa diferenca e sim sua existéncia visivel.

1.3. A DISCRIMINACAO CONTRA IMIGRANTES.

Os migrantes confrontam uma série de atitudes discriminatérias e situacdes de
intolerancia e exclusdo que lhe sdo direcionadas e que vao repercutir no exercicio dos seus
direitos. Esta exclusdo social em que vive a populacdo migrante é também resultado de
construcdes sociais, econémicas e politicas do sujeito migrante, da qual se destacam: a) a
construcdo cultural ligada a formacdo do Estado Nacdo moderno e b) a exploracdo inerente ao
proprio modelo capitalista de producdo que se apoia em vulnerabilidades diversas para o seu
sustento. Tais como: violages aos direitos humanos e cidadania, auséncia direitos politicos,
assimetrias de poder entre estrangeiros e nacionais, a falta de garantias trabalhistas e sociais,
discriminacdo étnico-racial, xenofobia e o discurso antimigratério.

Na medida em que essas duas origens (a construgdo cultural e a do capital)
influenciam toda a constru¢do do poder e do saber dentro dos Estados Latino-americanos,
toda essa base epistemoldgica'® é utilizada por suas instituicBes para dar significado aos
conceitos e as categorias de suas a¢oes junto a populacéo.

N&o obstante, sendo o sistema econémico vigente estruturado na exploracéo, ele €
projetado para reduzir custos e maximizar ganhos, de forma que a vulnerabilidade do
trabalhador migrante, além da exclusdo e discriminacdo dos mesmos, é explorada por esse
sistema através da transnacionalizacdo da méo de obra (PIZARRO, 2009).

Nessa ldgica, a restricdo a cidadania serve como um dos mecanismos de regulacédo
social das minorias migrantes, a condi¢ao de indocumentagao, ou “ilegalidade” dos imigrantes
¢ funcional para a logica de acumulacdo do capital, levando essa populacdo a uma
vulnerabilidade estrutural (PIZARRO, 2009).

H& outros mecanismos de regulacdo que seguem funcionando ainda quando se

reconheca a legitimidade dos Direitos Humanos, como a discriminagdo étnico-racial e o

12 A base epistemoldgica na América Latina é eurocéntrica e liberal. O imaginario hegeménico, segundo Walter
Mignolo, constitui-se ao longo da formacdo do sistema moderno/colonial, e afirma houve uma verdadeira
colonizagdo epistemoldgica pautada no etnocentrismo, no eurocentrismo arraigado no seio da modernidade,
tanto na filosofia, literatura, religido como na ciéncia (MIGNOLO, 2003, p.505).
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fundamentalismo cultural por um lado, e por outro a existéncia de rela¢fes sociais desiguais

entre nacionais e imigrantes estrangeiros.

A fragmentagdo cultural contribui também para essa tendéncia geral. Ela
torna mais delicada a formula do Estado-nacéo, ja que a na¢do ndo pode téo
facilmente como antes reclamar para si 0 monopdlio ou o primado absoluto
da identidade cultural das pessoas reunidas no seio da comunidade
imaginaria que ela constitui, segundo a expressdo de Benedict Anderson
(1983)[...] (WIEWIORKA 1997, p.19)

As sociedades latino-americanas se apoiaram em um pensamento europeu baseado em
uma forte tendéncia de homogeneizacdo da populacdo, como forma de integracdo social,
orquestrado principalmente pelas elites dominantes. Essas ideias podem resultar em violéncias
de cunho nacionalistas que pretendem proteger a nacdo de ameacas externas e purga-la de
tudo que poderia manchar sua homogeneidade, como também pode ser observado em
conflitos migratorios atuais nas sociedades europeias.

O outro, na histéria da humanidade é sempre o estranho, o hostil em potencial e o
inimigo, para os antepassados 0s homens que habitavam as suas fronteiras eram sempre
barbaros (CLEMENT], 1995). E quando a sociedade busca justificar o mal geral, vai fazé-lo
imputando-o a alguém, que se torna o seu bode expiatorio. A utilizacdo dos imigrantes como
bode expiatorio para as crises econdémicas e para 0s diversos males da sociedade ainda é
muito recorrente em todas as partes do mundo, 0s imigrantes acabam sendo vistos como
corruptores da ordem publica, entes extracomunitarios que perturbam a vivéncia da
comunidade.

Esses imigrantes sdo estereotipados pelas suas caracteristicas étnico-raciais e
menosprezados pelo ideério nacional branco-europeu. O discurso racista funde as suas raizes,
como ja explicitado, com a prépria formacdo do estado nacdo e opera na producdo das
subjetividades dos cidaddos. A propria Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial da ONU entende a discrimina¢do origem nacional como

uma forma de discriminagdo étnico-racial. Como afirma em seu artigo primeiro:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "discriminacdo racial”
significara toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou
resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condic¢do) de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida pablica (CONVENCAO INTERNACIONAL
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SOBRE A ELIMINAQAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO RACIAL, 1968).

Apesar de que a discriminacdo de origem nacional e a discriminacdo étnico-racial
serem distintas, as vezes elas se sobrepdem, sendo por vezes dificil separar essas duas formas
de violéncia. A violéncia nacionalista é limitada, frequentemente mais étnica ou até racial, do
que propriamente nacionalista. Constitui, assim, o elemento mais espetacular da renovacao da
violéncia hoje, que é dado pelas referéncias crescentes de seus protagonistas a uma identidade
étnica ou religiosa (WIERWORKA, 1997). Na América Latina podemos afirmar que a
discriminagdo étnico-racial estd na base dos sentimentos xendfobos e ela se transfere ao
estrangeiro especialmente se ele ndo for branco e imigra de um pais com populacéo afrolatina

e afrocaribenha, como afirma Hopenhayn:

Trés siglos de exclusion y dominacién, a principios del nuevo milenio los
pueblos indigenas, afrolatinos y afrocaribefios presentan los peores
indicadores econdémicos y sociales y tienen escaso reconocimiento cultural y
acceso a instancias decisorias. Ademas, la discriminacion étnica y racial
también esta en la base de los sentimientos xenofébicos en los paises de la
region. En América Latina y el Caribe la xenofobia hunde sus raices
historicas en la discriminacion étnico-racial. El imaginario cultural de
negacion del otro se transfiere mas tarde al otro-extranjero, sobre todo si no
es blanco y migra desde paises caracterizados por una mayor densidad de
poblacion indigena, afrolatina o afrocaribefia (HOPENHAYN, 2001, p.5).

A discriminacdo da sociedade receptora contra eles baseia-se em uma série de
caracteristicas que o estrangeiro apresenta, tais como, a origem nacional, o status legal, nivel
educativo e socioecondmico, assim como caracteristicas fenotipicas. Os imigrantes também
sdo racializados a partir de suas caracteristicas culturais e compreendidos como seres
humanos diferentes. Os seus filhos herdam essas caracteristicas perante os olhos da
comunidade receptora, mesmo nunca tendo morado no pais de origem de seus pais sendo
estigmatizados por isso. A compreensdo de uma raca nao bioldgica, na pratica aprofunda-se
no discurso, nas fronteiras simbdlicas e na identidade (LEE, 2005).

Dessa forma, a tese & a de que o tratamento discriminatério aplicado aos imigrantes
internacionais em diversos paises latino-americanos tem suas raizes ligadas ao pensamento
eurocéntrico que ainda predomina e legitima comportamentos tendo como base a
superioridade racial, legitimando assim diversos tipos de violéncia com base na crencga dessa

superioridade.
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1.4.  AS PARTICULARIDADES DA DISCRIMINACAO NA AMERICA
LATINA: FORMACAO DO ESTADO-NACAO A PARTIR DA
COLONIZACAO.

A América Latina é uma regido onde a questdo da discriminagdo é latente nas suas
mais diversas facetas, tanto pela constituicio multiétnica das formacGes dos Estados
Nacionais, como pela estratificacdo social que essa diversidade gerou a partir das formacdes
historicas desses Estados e de seu passado colonial. A negacdo do outro se apresenta como a
raiz historica da discriminacdo na América Latina, e algumas dindmicas politicas atuais do
capitalismo global ainda remetem a préticas e discursos tipicamente coloniais, uma
colonialidade do poder que tem implicacdes nas formas contemporaneas de dominacédo social
e na sua histdria politico-econémica.

A coexisténcia de distintas culturas, formacdo politica e a desigualdade em termos
econdmicos foram caracteristicas da sociedade colonial. A colonizagdo foi um processo de
submetimento e exploracdo brutal para a populagéo ai existente. O contato com a populagéo
do “Novo Mundo” satisfez o papel de “outro” necessario como contraponto para o
estabelecimento das fronteiras do que é ser europeu e levou o colonizador a ter que formular a
sua visdo de si e do mundo e, a partir dai, a justificar a dominacdo de outros povos e a
exploracdo de suas riquezas. E isso foi feito, principalmente, a partir da criacdo e
naturalizacdo de diferencas entre 0s seres humanos que chegavam e os que ali estavam.

O conceito de etnocentrismo pode ser recuperado aqui, pois a América Latina traz
marcas de um passado colonial que podemos classificar como profundamente etnocéntrico. A
hegemonia europeia no mundo faz com que se confunda muitas vezes o conceito de
“etnocentrismo” com “eurocentrismo”, misturando-se as questdes étnico-raciais e localizando
este etnocentrismo a partir da ideologia desenvolvida na Europa.

O filésofo Enrique Dussel defende que para além do comportamento etnocéntrico
encontrado em todas as sociedades, a ideologia europeia é a primeira que se pretende

universal. Ela posiciona-se como o “centro do mundo” e o reordena partir de si:

Si se entiende que la "modernidad" de Europa sera el despliegue de las
posibilidades que se abren desde su "centralidad™ en la Historia Mundial, y
la constitucion de todas las otras culturas como su “periferia”, podra
comprenderse el que, aunque toda cultura es etnocéntrica, el etnocentrismo
europeo moderno es el Unico que puede pretender identificarse con la
"universalidad-mundialidad”. El "eurocentrismo” de la Modernidad es
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exactamente el haber confundido la universalidad abstracta con la
mundialidad concreta hegemonizada por Europa como "centro" (DUSSEL,
2000, p.29).

O autor nos explica que o etnocentrismo europeu colonial esta profundamente ligado a
criagdo da modernidade. Quanto a modernidade, ela aparece quando a Europa se afirma como
“centro” de uma historia mundial e, identificando-se como centro, inaugura a “periferia” que,
como polo oposto, é parte de sua propria definicdo. 1492 é o ano, segundo a sua tese, de

nascimento da modernidade:

A modernidade entdo nasceu quando a Europa pdde se confrontar com o seu
“outro” e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo: quando ela pode se definir como
um ego descobridor, conquistador, colonizador da alteridade constitutiva da
propria modernidade. E esse outro ndo foi “descoberto” como outro, e sim
“en-coberto” como “si mesmo” (DUSSEL, 1993, p.8).

O conceito da modernidade, segundo Dussel, esta encoberto de um “mito”, e esse mito
seria o eurocentrismo ¢ uma teria desenvolvimentista, que qualifica como “falacia” onde se
criou no pensamento europeu uma escala evolutiva do desenvolvimento das civilizagfes tendo
as europeias como o cume. O conceito de “desenvolvimento”, explica Dussel (1992, p.17),
tem um papel central na ontologia hegeliana e também uma direcdo espacial: vai do oriente ao
ocidente, e a Europa € absolutamente o fim da histéria universal, colocando os outros povos
como se estivessem em um estagio de “imaturidade” ou de “infancia” essencial, e esse estagio
de imaturidade seria fomentado pela preguica e covardia dessas popula¢fes. Enrique Dussel
(1992, p.17-19) conclui que a tese do “desenvolvimento” da historia do leste para o oeste €
puramente ideolégica, e € um momento constitutivo do eurocentrismo. Afirma que o0s
acontecimentos histéricos-chaves para a implantacdo do principio da subjetividade europeia
foram a Reforma, a llustracéo e a Revolucéo Francesa.

Quijano e Casanova continuam o argumento de Dussel, e articulam etnocentrismo
europeu com o estabelecimento de diferencia¢Ges étnico-raciais a partir desta visao de mundo,
trazendo consequéncias para a divisdo social e as classificagdes no mundo do trabalho a partir
de classificagdes étnico-raciais. Verifica-se um padrdo de poder configurado nos primeiros
séculos de dominagdo e a determinacdo destas relagdes de poder sobre a Ameérica (QUIJANO,
2005). A coldnia foi o fruto do contato de duas civilizagdes, classificadas uma (a europeia)
como avangada e outra (a colonial) como mais atrasada, o que caracteriza as relacfes tipicas

do europeu evoluido e do indigena arcaico, e as formas pelas quais, um domina e explora o
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outro, reforcando suas relaces desiguais com processos discriminatorios (CASANOVA,
2002). Nessa logica, o mito que funda a versdo eurocéntrica da modernidade é a ideia do
estado de natureza como um ponto de partida do curso civilizatorio cuja culminacdo € a
civilizacdo europeia ou ocidental. Desse mito se origina a perspectiva eurocéntrica
evolucionista, de movimento e de mudanca unilinear e unidirecional da historia humana. O
eurocentrismo do modelo colonial/capitalista de poder ndo se deveu somente a posicdo
dominante na nova geografia do mercado mundial, e sim, também e, sobretudo, a essa
classificacdo social basica racial da populagdo mundial.

A diferenciacdo étnico-racial na América, entdo, foi uma maneira de outorgar
legitimidade as relacBes de dominagdo impostas pela conquista, uma nova maneira de
legitimar as ja antigas ideias e praticas de relacBes de superioridade/inferioridade entre
dominantes e dominados (QUIJANO, 2005).

Quijano nos fala da formacdo de relagOes sociais fundadas na ideia de raca, baseada
nas diferencas fenotipicas entre conquistadores e conquistados, posteriormente identificadas
como supostas diferencas biolégicas™® que na América teriam produzido novas identidades
sociais (indios, negros e mesticos) e redefinido antigas. Essas identidades foram associadas as
hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes. As racas, ainda, sdo categorias de
grande poder e muito ligadas a politica e as relacbes de poder. A construcdo da categoria raga
e do racismo, por exemplo, também é compreendida por alguns teéricos** como resultante de

uma estratégia de dominacéo.

El colonialismo va a ser una fuente primordial para la constitucion de las
ideas sobre las diferencias raciales. La misma idea de la superioridad racial
europea frente a la supuesta inferioridad y salvajismo de los nativos de
América seran parte de los procesos histdricos de construccion de imagenes
culturales de conguistados y conquistadores (SAID, 1993).

Quando as coldnias conseguem sua independéncia, as suas estruturas ndao mudam
subitamente. As elites, em especial a pertencente a burocracia estatal, comegam a reproduzir
a tipica opressdo dos senhores estrangeiros, cujos dominios foram destruidos e explorados.

Assim, a estrutura colonial e o colonialismo interno se diferenciaram da estrutura de classes,

13 Aqui cabe lembrar que o racismo cientifico somente foi desenvolvido mais tarde na histdria e que Quijano faz
um deslocamento epistemoldgico temporal na sua tese. O racismo cientifico é uma teoria iniciada no Séc. XVII,
onde comeca a ganhar terreno a ideia de origens diferentes para os seres humanos e a hierarquizacéo
evolucionista. Sdo concebidas diferencas biologicas para explicar as diferengas sociais e psicologicas entre 0s
individuos e as sociedades. A teoria ganha forga século XI1X e inicio do século XX (WADE, 2000).

14 Teéricos como Franz Fanon, Anibal Quijano, Santiago Gomez-Castro, dentre outros.
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ndo sendo apenas uma relacdo de dominio e exploracdo dos trabalhadores pelos proprietéarios
dos bens de producéo e seus colaboradores, mas uma relacdo de dominio e exploracédo de uma
populacdo (com diferentes classes, proprietarios, trabalhadores) por outra populacdo que
também tem diferentes classes (proprietarios, trabalhadores) (CASANOVA, 2002, p.240-
241).

ApoOs a independéncia, as ex-colonias ibero-americanas passam por processos de
formacéo da sua identidade e da construcdo dos seus Estados-na¢do. No mundo moderno, as
culturas nacionais em que nascemos constituem uma das principais fontes de identidade
cultural. Pensamos nelas como se fossem parte de nossa natureza essencial e acabamos
transformando as identidades nacionais nas representagdes culturais. A formacéo das nagoes
latino-americanas no pos-independéncia, semelhante ao modelo europeu, podem ser
interpretadas, como explicitado por Anderson, como Comunidades Imaginadas. Uma nacgéo é
um exemplo de comunidade socialmente construida, imaginada por pessoas que percebem asi
préprias como parte de um grupo. A comunidade é imaginada, pois 0s membros da nacdo
nunca poderdo conhecer todos 0s seus conterrdneos e mesmo assim terdo mentalmente uma
imagem de comunhdo entre eles (ANDERSON, 1993). A Nacdo acaba por ndo ser apenas
uma entidade politica, mas algo que produz sentidos, um sistema de representacdo cultural.
As pessoas ndo sdo apenas cidad&os legais de uma nacéo, elas participam da ideia de nacéo tal
como representada em sua cultura nacional. Para a criacdo de uma nagéo, cria-se também uma
comunidade simbolica, homogeneizada. (HALL, 2011, p. 47-49).

As sociedades latino-americanas herdam da Europa uma forte tendéncia de
homogeneizacdo da populagdo como forma de integragdo social, orquestrado pelas elites
dominantes do pais. Nesse processo, tais elites sustentam uma pirdmide social criada pelos
colonizadores, onde as hierarquizaces raciais tém continuidade no modelo de nacional
independente. Além disso, cria-se uma ideia de nacdo baseada na mesticagem como forma de
assimilar e suprimir as etnias indesejadas a uma civilizagdo moderna e progressista.

Nesse sentido, uma cultura nacional € um discurso, um modo de construir sentidos que
influencia e organiza tanto nossas a¢fes quanto a concepgdo que temos de nds mesmos
(HALL, 2011, p.49) e os Estados-nagdo latino-americanos, criam em sua formacdo uma
narrativa historica e um discurso cultural nacional embasado na ideia de um Unico povo, uma
unica nacdo mestica. Um processo paradoxal que tinha como objetivo fazer um contraponto
as estruturas hierdrquicas coloniais, mantendo um pensamento evolucionista que

dicotomizava civilizacdo e barbarie.
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Los Estados Nacionales en el siglo XIX se plantearon la superacion
de las estructuras jerarquicas de la colonia bajo la bandera de una sola
cultura y una sola nacion, lo que sirvio también para empresas de
homogenizacién nacional que arrasaron con las culturas indigenas,
mediante aculturacion o exterminio. Con dicotomias excluyentes, como
"civilizacion o barbarie”, se forzé a las culturas indigenas a someterse a las
formas culturales dominantes (HOPENHAYN, 2001, p.10).

A nacdo, obviamente, ndo é homogénea dentro dela existem diferentes classes sociais,
grupos étnicos e género, portanto, a homogeneidade que o Estado-nacdo tenta criar € um
esforco, as identidades nacionais tém que ser fortemente generalizadas para que isso acontega
(HALL, 2011, p. 61). Na dinamica dos povos colonizados a hegemonia cultural coloca o
colonizador na condig¢do de “Gnico povo”. No fundo, a tendéncia das culturas a formacdo de
grupos e homogeneizagdo tem mais a ver com o poder e dominagdo. Foram adotadas nesse
processo praticas de assimilacionismo dos diferentes povos, com o discurso de que esses
movimentos eram benéficos aos demais povos, pois dentro da diversidade de culturas na
nacdo havia a crenca de que ha culturas superiores e abertas ao progresso e destinadas a
marcar o0 rumo da nacdo. (CASTELLANOS, 1998, p.14-16).

Dessa forma, nas sociedades latino-americanas a unidade nacdo foi construida com a
base na negacdo da diferenca, criando um permanente estado de negacdo e conflito com os
estados nacionais. E a inclusdo pela mesticagem foi, como em diversos contextos mundiais,
uma forma de expressar a incompatibilidade das diferencas culturais e biologicas
(CASTELLANOS, 1998, p.18) nessas nacdes, e a segregacao e violéncia como expressoes da
rejeicdo as culturas classificadas como inferiores e béarbaras gerando o preconceito e
discriminacdo direcionados a esses povos.

Esse processo de formacdo da identidade nacional ndo interfere apenas nas expressoes
de rejeicdo ligadas as culturas “inferiores” nacionais, mas estabelece um padrao étnico-racial
que se estende ao ndo nacional, e especialmente ao ndo nacional ndo branco. O que acontece,
segundo Castellanos, é uma racializacdo das diferencas. Na ideologia do nacionalismo dos
estados nacionais surgidos da colonizagdo europeia, foram reproduzidas formas de excluséo e

racismo como hostilidade étnica (1998, p.20).

[...] la discriminacion étnica y racial también esti en la base de 10s
sentimientos xenof6bicos en los paises de la region. Tal discriminacion se
transfiere al otro-extranjero, sobre todo si no es blanco y migra desde paises
caracterizados por una mayor densidad da que poblacion indigena,
afrolatina o afrocaribefia. (HOPENHAYN, 2001, p.5)
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Além da questdo racial, também ¢ dificil separar nacdo, estado e capitalismo nessa
formacgdo. Os processos de acumulacdo primaria de capital a partir da exploracdo colonial
tiveram um papel importante na constituicdo do cenario atual, tanto na formacéo hegemdnica
cultural dos Estados latino-americanos, como na formacdo da hegemonia do capital e poder
no sistema-mundo®>. Segundo Quijano, “[...] o capitalismo, s6 se consolida como estrutura
mundial de poder a partir do contato do europeu com 0s colonizados, que possibilita a
formacgédo de um padrédo de dominacao/exploracao/conflito, articulado em torno de um eixo
capital-trabalho mercantilizado” (2011). A burguesia generalizou o mercado e ideologizou a
sua cultura através de instituicdes difusoras para exercer a dominacgdo e a sua propria vontade
de “assimilar-se” daqueles membros da cultura dominante e alcancar os beneficios do
progresso e da civilizacdo (CASTELLANOS, 1998, p. 14).

A partir do discurso eurocéntrico, as nocGes dualistas de capitalismo versus pré-
capitalismo, civilizacdo versus barbarie e evolugdo versus atraso, dentre outras, justificaram a
hegemonia europeia no nascente sistema-mundo moderno ndo somente no plano da
dominacdo politica e do ordenamento econémico, mas também em todas as formas de
controle da subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento e sua produgéo. As
relacfes interétnicas ligadas a processos capitalistas asseguram as relagdes de exploracdo
I6gica de diferenciacdo combinada com desigualdades (CASTELLANOS, 1998, p.20) até os
dias de hoje. E apesar da énfase na heranca cultural colonial ser uma das questdes mais
relevantes sobre a relacdo preconceito/discriminacdo, como ja exposto, ndo se pode esquecer
a importancia da discriminacdo nos processos de exploracdo capitalista e competicdo no
mercado de trabalho.

Além do que, no esforco de compreender a dinamica na discriminacdo na América
Latina, transpondo o resquicio colonial aos dias de hoje é também fundamental a
compreensdo de que essa forca hegemdnica do pensamento capitalista neoliberal, a sua
capacidade de apresentar sua propria narrativa histérica como conhecimento objetivo,
cientifico, e universal e sua visdo da sociedade moderna como forma mais avangada — e,
portanto, a mais normal — da experiéncia humana, esta apoiada nestas condi¢des historico-
culturais especificas (LANDER, 2005, p. 01), pois ao deter mundialmente o poder econdmico

e militar, o ocidente ao disseminou ideias e teorias dominantes e hegemonicas,

15 Para Teoria do sistema-mundo ou teoria de sistemas mundiais ver: Immanuel Wallerstein, André Gunder
Frank, Samir Amin, Giovanni Arrighi e Theoténio dos Santos.
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universalizando concepcgodes e valores mundialmente importantes para a humanidade, o que
interfere ndo somente nas dindmicas de discriminagdo como nos fundamentos dos direitos

humanos e das politicas antidiscriminatérias a serem discutidas nesse estudo.
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CAPITULO 2 - ESTUDOS SOBRE O PRINCIPIO DA NAO
DISCRIMINACAO

Para analisar a efetivacdo do direito a ndo-discriminacdo pelas instituicdes de
enfrentamento a discriminacdo, é necessario compreender como € a apropriacdo do conceito
juridico pela sociologia e como a agdo publica intersecciona essas areas do conhecimento para
efetivar a prevencdo e o combate a essa pratica. Neste capitulo, traremos as discussdes sobre a
importancia de se debater os conceitos dentro das instituicGes estatais que os operacionalizam,
e as lutas desenvolvidas na construcdo desta operacionalizacdo, compreendendo a instituigéo
estatal como ferramenta para analisar as lutas e os efeitos praticos e simbolicos dos
movimentos globais, sobre o seu funcionamento (ABELES, 2005).

Sobre os conceitos operacionalizados pelas intitui¢fes estatais, duas questdes variantes
da relacdo do direito com a sociedade despontam. A primeira diz respeito a transferéncia da
categoria para 0 campo da sociologia enquanto disciplina e as suas limita¢Ges, discutidos por
Bereni e Chappe ®. A segunda, trata das limitacdes do direito positivo e, mais
especificamente, da implementacéo dos direitos humanos nas sociedades.

Trazer os aportes da Teoria Critica dos Direitos Humanos € importante para
posicionar-se na periferia, afastando-se do sistema dominante, com o fim de atingir um olhar
diferenciado, uma postura distinta a fim de observar os gargalos tedricos. Ressalta-se, no
entanto, que o objetivo das criticas ndo é a desconstrucdo dos principios de direitos humanos,
da igualdade e da ndo-discriminacdo, e sim promover observacGes para a melhoria e a

universalizagdo desses direitos, bem como 0 acesso a bens e oportunidades.

1.2.  INTERSECCOES ENTRE O DIREITO E A SOCIOLOGIA

O conceito de discriminagdo € uma categoria fortemente marcada pelo direito em sua
perspectiva juridico-positiva e legalista, e isso gera reflexos na importacdo da categoria de
discriminagdo para a sociologia e para o estudo das relagcdes de poder. Ele é formulado no
cruzamento entre diferentes areas do conhecimento, ndo sendo monopdlio nem fruto do

direito. Contudo, o direito operacionalizou a questdo atraves de uma definicdo formal da

1% Optaremos por traduzir somente as citacdes diretas do original em francés para facilitar a compreenséo pois a
consideramos de mais dificil acesso.

41



categoria. Os juristas se apropriaram dessa categoria e com base na formulagdo de razdes
juridicas, auxiliaram na compreensdo das relacdes de poder'’ que permeiam o conceito.
Tedricos como Bereni e Chappe defendem que, apesar disso, os informes em discriminacéo e
direito dificilmente serdo explorados como faria uma perspectiva sociologica. O
reconhecimento juridico do conceito de discriminagdo existe desde os anos 1960 nos Estados
Unidos, e fomentou o surgimento de toda uma rica literatura socioldgica mais recente sobre o
assunto. Contudo, a discriminacdo é uma categoria de analise socioldgica, que apesar de ter se
mantido proxima e em dialogo com o direito, é autdbnoma (BERENI, 2011, p.16). Conforme
Bereni, a sociologia deve ocupar o campo conceitual da antidiscriminacdo para ndo ser

reduzida & apoiadora das operacdes juristas neste debate:

(...) uma sociologia da discriminacdo deve enfrentar a questdo da sua
ancoragem juridica, caso contrario se arriscaré a reduzir-se a uma forma de
engenharia social que da apoio a definicdo de um problema publico operado
por legisladores ou juristas'® (BERENI, 2011, p.11, tradugio nossa).

Uma das questdes colocadas no relacionamento da sociologia com a ancoragem
juridica do conceito de ndo-discriminagdo € a sua articulagdo com o principio da igualdade.
Bereni e Chappe afirmam que considerar o principio da ndo-discriminagdo como uma nova
norma legal é aparentemente paradoxal, pois a ndo-discriminagdo faz parte do “corolario” do
principio da igualdade, positivados desde a Revolucdo Francesa, nos artigos primeiro e sexto
da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que proibe diferencas de tratamento
arbitrario de individuos colocados na mesma situacdo (BERENI, 2011, p.13). Apesar desta
aparente paradoxalidade, ha duas questbes importantes que justificam a introducdo do
principio na ndo-discriminacdo como norma: A primeira é o fato de ele ser mais restritivo que
o principio da igualdade na sua definicdo e ambito de aplicacdo, e a segunda é o fato de ele
carregar uma visdo mais pragmatica do principio da igualdade, pela preocupacdo com uma
traducdo real do padrdo de igualdade formal, que combinada com aportes das ciéncias sociais,
transforma o direito a ndo-discriminacdo em um direito mais ativo e induz a uma definigéo
tambem mais proativa e mais eficaz. (BERENI , 2011, p.13-15).

Nesse ponto, a introducédo da discriminacdo indireta, também contribui no sentido de

pensar a discriminacdo como o resultado de uma situacdo social (BORILLO, 2008),

' Para relagdes de Poder, ver Weber (1998).
¥ bo original: “(...) il nous semble qu’une sociologie de la discrimination doit affronter la question de son
ancrage juridique, faute de quoi elle risquerait de se réduire a une forme d’ingénierie sociale en support a la
définition d’un probléme public opéré par les législateurs ou les juristes”(BERENI, 2011, p.11).
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fortalecendo o vinculo com as ciéncias sociais, e com o principio da ndo-discrimina¢do. Como
uma norma juridica, passa pela aproximacdo do conceito com as ciéncias sociais, ajudando a
legitimar a analise sociologica das relacdes de poder, e as ciéncias sociais dao conta de revelar
os sistemas de producéo e reproducdo das desigualdades, fundamentais para a ampliacdo da
visdo de discriminacdo.

A "sociologia da discriminagdo”, como denominam Bereni e Chappe (2011, p.10),
apos alguns anos, comecou a apresentar-se como um subcampo disciplinar que trabalha para
requalificar antigos estudos como os de raca, género, sexualidade, etc., e aproximando-se da
sociologia tradicional das desigualdades sociais. O termo discriminagdo tornou-se uma nova
forma de nomear e classificar uma variedade de mecanismos de reproducdo de desigualdades.
Ele possui diversas contribuicBes e limitacGes, atribuidas a ele sua ancoragem juridica, e é
preciso considera-las na analise socioldgica da producdo de desigualdades (BERENI, 2011,
p.18).

Repensando as desigualdades sob o prisma da discriminacao, a introducdo da categoria
de discriminagdo no campo da sociologia'® aportou varias virtudes heuristicas a ele. Essa
introducdo permitiu promover novas formas de analise dos mecanismos de producdo da
desigualdade. O foco no exame dos processos discriminatorios permitiu que as questbes
desviassem da intencdo, discursos e ideologias, que até entdo eram o prisma dominante de
estudos socioldgicos sobre o racismo (BERENI, 2011, p.19).

Bereni e Chappe citam, como exemplos, as pesquisas sobre o tema, especialmente as
pesquisas estatisticas e métodos de ciéncias sociais, e 0s avancos na inversdo do 6nus da
prova® na discriminacdo e a conduta da ac&o publica antidiscriminatdria, que visa geralmente
facilitar o uso da lei por parte de potenciais vitimas de discriminacdo, influenciando de
maneira mais ou menos prescritiva o0 comportamento de potenciais autores de discriminacdes.
Pode-se afirmar o mesmo com relagdo & introducéo de politicas de agdo afirmativa .

Como ja explicitado anteriormente nesse trabalho, o fenbmeno da discriminagdo tem
um componente coletivo, pois consiste em um conjunto de atitudes em direcdo a uma pessoa

ou a um grupo de pessoas, pelo fato de pertencerem a categoria social que pertencem

19 Aqui os autores falam especificamente da sociologia francesa.

20 Anteriormente em questdes de discriminagdo, ficava a cargo da vitima provar a discriminacéo sofrida por ela,
e 0 pensamento onde incumbe-se 0 agente promotor da discriminacdo de porvar a sua inocéncia foi realmente
um avango para 0 campo.

2L As politicas de agdo afirmativa ja foram explicitadas na introducdo deste trabalho como mecanismos de
discriminag@o positiva, que os autores trabalhados neste capitulo explicam como: “a¢des de politicas publicas
que suspendem temporariamente o tratamento de igual padrdo, para tratar das desigualdades reais que afetam
individuos por causa de sua participagdo em determinados grupos considerados estruturalmente
desfavorecidos” (BERENI, 2011, p.15).
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(ZEPEDA, SOLANO E ALLPORT), ou seja, € uma agdo direcionada a grupos a partir das
caracteristicas sociais especificas desses grupos, e em razao do pertencimento a este grupo.

Nessa direcdo, os estudos socioldgicos sobre a discriminacdo foram rapidamente
libertos do paradigma individualista que prevalecia nos significados juridicos iniciais desta
nogdo, A discriminagdo é concebida como o funcionamento da (re) producdo das relacGes de
poder estruturais, que engendram 0S grupos sociais, majoritarios e minoritarios (BERENI,
2011 p.16). Para explicar esse tipo de acdo, Bereni e Chappe evocam o conceito de
"desvantagem cumulativa” em que as discriminacfes anteriores explicam a persisténcia de
desigualdades na distribuicdo dos recursos sociais, bem como a persisténcia de
comportamentos discriminatdrios, na heranca do passado. O conceito explica que, a partir de
uma inversao entre causas e consequéncias, 0s antigos efeitos discriminacao intencional vém
a justificar a continuacdo do tratamento diferencial a determinado grupo (BERENI, 2011
p.16).

O conceito de desvantagem cumulativa faz coro com a contextualizagéo realizada no
primeiro capitulo acerca dos efeitos da heranca colonial da América Latina e, por conseguinte,
na influéncia dos processos de discriminagdo locais. Ao transpor o conceito de “desvantagem
cumulativa” na América Latina, o colonialismo promoveu essa heranca de diferenciagdes e,
até os dias de hoje, os grupos dominantes se definem como superiores ou mais legitimos a
gozar direitos e excluem populacGes e grupos com base em suas caracteristicas fisicas e
bioldgicas, ou culturais. O que gera mecanismos e sistemas institucionais de dominacgédo que
reproduzem o tratamento diferencial e impedem o acesso equitativo de grandes grupos
populacionais ao desenvolvimento econdmico e social (ABREU, 2013, p. 249).

Bereni e Chappe também apontam limitacGes no enriquecimento da discriminagdo, e
das formas de pensar a desigualdade por esse hibridismo herdado da matriz juridica do
conceito. Por exemplo, ao realizar-se uma reflexdo sobre os desafios sociolégicos da equidade
juridica nos critérios de discriminacdo, se esta propriedade permitir pensar semelhangas e
cruzamentos, a mesma pode tender a unificar artificialmente as relacbes de poder que séo
baseadas em histérias e mecanismos especificos, que deveriam ser compreendidas
singularmente (BERENI, 2011, p. 20). Problemaética essa que ja vem sendo discutida
longamente pela teoria critica de direitos humanos e que falaremos a seguir. Além disso, outra
preocupacdo dos autores s@o as consequéncias da generalizacdo de um raciocinio de: "todas as
coisas sdo iguais", pelo fato de tipicamente ser utilizado como prova juridica da sociologia da

discriminagdo. Este é um método de analise que tende a separar artificialmente mecanismos
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fortemente unidos uns aos outros, para essa prova, e para que néo o seja, deve ser completado
por outros dispositivos e formas de analise de realidades que capturem e mecam a produgédo
de desigualdades (BERENI, 2011 p.20).

Na mesma linha de raciocinio, outra questéo € a padronizacdo que o direito faz para as
definicdbes — a construcdo conceitual para a definicdo de se houve ou ndo o ato
discriminatorio, o que muitas vezes impede a categorizacdo do ato de discriminacdo em si.
Recuperando dados da pesquisa aqui apresentada, esta € uma questdo que todas as ouvidorias
e instituicbes de combate a discriminacdo enfrentam ao tratar dos casos de discriminacao: se,
por um lado, falta clareza nas defini¢cbes, o que dificulta o enquadramento dos casos de
discriminacgdo e deixa a discricionariedade do operador da norma, por outro, a restricdo das
mesmas defini¢bes quando transformadas em normas juridicas, deixam a sua atuacao restrita
para enquadrarem-se no perfil da lei a ser colocada em préatica (Informacéo Oral, Entrevistado
n°6).

Outra questdo trazida para esta reflexdo pelos os autores Bereni e Chappe (2011)
dispde sobre a relacdo entre publico e privado na questdo da discriminacdo. As teorias sobre
discriminacdo cunhadas nos anos de 1970, especialmente na questdo de discriminacdo de
género, apontam que ndo € possivel separar a dimensdo privada da publica no combate a
discriminacdo, pois as relacfes que se desdobram no mercado, que é um espaco amplamente
publico, sdo as mesmas relacfes sociais e regras que fazem parte do que é considerado
socialmente o espago “privado” (nas relagdes sociais entre os individuos). N&o se pode
compreender a construcdo das desigualdades entre homens e mulheres no mercado de
trabalho ou na politica sem a articulacdo com as relagdes de poder no privado. Assim, ha que
ser ter o cuidado de ndo negligenciar a importancia do que acontece em privado na (re)
producdo dos padrdes de dominacao.

E é com base nesta reflexdo sociolégica que muitas instituicdes de combate a
discriminacdo enfocam a questdo da educacéo sobre a discriminacéo, a fim de produzir uma
consciéncia social dos mecanismos culturais de reproducdo da discriminagédo, enfocando
inclusive nas relagdes privadas, e 0 CONAPRED, que estudaremos a seguir € um exemplo

para essa reflexao.

1.2.1. Alguns estudos sobre o principio da ndo-discriminacgao
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Grande parte dos estudos sociolégicos e juridicos sobre a discriminag&o iniciaram nos
Estados Unidos. Os autores Laure Bereni e Vicent-Arnaud Chappe fazem em seu trabalho
uma breve recopilacdo dos principais estudos sobre a matéria. Segundo os autores, a primeira
questdo estudada sobre o principio foi o alcance e eficicia do direito da discriminacdo na
reproducdo de relagdes de poder, e sua capacidade para promover mudangas sociais. A
questdo ai ¢é a existéncia de uma diferenca de intencionalidade e poder na elaboracdo dessas
normas que pode comprometer a utilizacdo das mesmas pelos grupos que delas necessitam — o
que significa que ha tensbes do uso da lei pelas elites e profissionais do direito, e abordagens
favoraveis as pessoas comuns, € nem sempre ambas as perspectivas sdo articulaveis o que
pode gerar ineficacia na aplicagdo das normas. Segundo Bereni e Chappe estas pesquisas,
tendem a questionar o lugar do direito seja em uma perspectiva reformista do direito
(Delazay, Silbey) ou de uma perspectiva mais critica - e muitas vezes mais teorica — visando
"desconstruir" a ideologia do direito (Critical Legal Studies) (2011, p. 24).

A discriminagdo institucional?, termo cunhado na década de 1970, na esteira da
categoria de racismo institucional, analisa as formas contemporaneas de discriminacéo, em
uma era poés-direitos civis, onde a ideologia igualitaria ganhou terreno e onde os preconceitos
(racial, sexista, homofdbico, etc.) sdo menos visiveis e dissimulados. O conceito demonstra
que as instituicbes incluem em suas operacOes de rotina uma multiplicidade de normas e
praticas que tém efeitos discriminatorios, apesar da sua aparente neutralidade. Esta visdo
sistémica de discriminacdo baseou-se, nos Estados Unidos, em um corpo de pesquisa em
psicologia social cognitiva, que mostrou que os individuos constantemente e
inconscientemente mobilizam os esquemas de percepcdo que podem levar a comportamentos
discriminatorios - sem que seja possivel resistir por mera "consciéncia".

Outras pesquisas®® exploraram o efeito cumulativo da discriminacdo vivida em vérias

esferas sociais e fases da vida de um individuo. Além disso, nesse periodo diversos métodos

22 Introduzido pelo Stokely Carmichael e Charles Hamilton (apud BERENI, 2011, p.17).

2% John Skrentny (apud BERENI, 2011, p.24) explora a transformacdo do quadro juridico-politico de néo-
discriminacdo a um modelo originalmente "dalténico” (caracterizada por um padrao de igualdade de tratamento,
centrada nas pessoas e cego para as diferencas), o que aconteceria em um modelo de agdo afirmativa
"racialmente consciente". Ele mostra que esta tendéncia, longe de refletir as exigéncias dos movimentos direitos
civis foi iniciada pelas elites burocraticas, politicas e econémicas que temiam consequéncias politicas negativas
no cenario mundial violéncia urbana a partir do final da década 1960.

Frank Dobbin (apud BERENI, 2011, p. 25) conduz os seus estudos com foco no lugar ocupado nesta mesma
histéria, pelas empresas de elites, e, em particular, pelos peritos dos recursos humanos. Na tentativa de antecipar
a definicao pelos tribunais de um direito difuso e ambiguo, esses atores paradoxalmente contribuiram para a
construcdo do significado das normas legais, conforme indicado pelo alinhamento dos cortes em suas proprias
defini¢Bes. Robin e Nicholas Stryker Pedriana (apud BERENI, 2011, p. 25) focam no papel determinante de uma
agéncia burocratica da comissdo por igualdade de oportunidades de emprego (Equal Employment Opportunity
Commission - EEOC): que apesar de contar com recursos proprios extremamente baixos, a institui¢do tem
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de mensuracdo foram desenvolvidos incluindo, por exemplo, enquetes sobre a percepcao de
discriminacdo por membros de grupos desfavorecidos e as intengdes de potenciais
perpetradores discriminacdo, ou a analise do litigio legal de discriminacdo (BERENI, 2011,
p.17).

As empresas passam a usar instrumentos de gestdo de diversidade (diversity
managment), em detrimento do discurso da acdo afirmativa e da igualdade de oportunidades.
Bereni salienta igualmente, que a crescente opacidade dos objetivos e modalidades na politica
contra a discriminacdo deve ser analisada como uma estratégia, incluindo a manutencao de
politicas de discriminagdo positiva, apesar dos desafios continuos que o principio
meritocratico impde.

Outro campo proficuo do estudo do direito da discriminacdo foi o estudo com as
empresas e 0S meios econémicos para a analise do impacto da discriminacdo nessas relacdes
(Lauren Edelman, Frank Dobbin e outros). Esses estudos mostraram que a historia da resposta
das empresas a um ambiente juridico marcado pelo antidiscriminacdo ndo é uma adaptacao
passiva as injuncdes externas. O que as empresas fizeram foi uma adaptacdo se suas culturas
profissionais e os interesses das empresas (BERENI, 2011 p.29).

Estas analises criticas sobre o uso do direito foram ecoadas por estudos®* quantitativos
para medir, na escala da sociedade americana, uma referéncia do direito antidiscriminatorio
manifestada por individuos. Esses estudos fizeram parte da continuidade de um contencioso
de estudos que destacam a baixa probabilidade de uma situacdo discriminacdo chegar a uma
queixa formal. Outros estudos® comprovam que a chance de haver registro de uma queixa de
discriminacdo aumenta com o nivel de escolaridade, sugerindo o sub-registro de
discriminagdo por individuos de grupos desfavorecidos.

Na Europa, especialmente na Franca, as pesquisas sobre género, as relacdes sociais de
raca e etnia, sexualidade ou que existiam muito antes da introducdo do termo discriminacéo
nesses estudos, através da entrada desta categoria essas pesquisas foram incrementadas com
base na “desnaturalizacao” de “desigualdades naturalizadas”. Além disso, a admissdao do

paradigma de discriminagdo estimulou novas pesquisas com objetos previamente pouco

conseguido pautar os tribunais, a partir do inicio dos anos 1970. Daniel Sabbagh (apud BERENI, 2011, p 25)
trabalha o paradigma da justica corretiva, conceito que inicialmente justificou as politicas de agdo afirmativa
como um instrumento de reparacdo das injusticas e foi, desde o final de 1970, gradualmente suplantado pelo
paradigma da diversidade que era mais consensual.

% Baseados em uma pesquisa nacional de empregadores e empregados, Laura Beth Nielsen e Robert L. Nelson
(apud BERENI, 2011, p. 31) estimaram que em 2001 menos de um por cento dos afro-americanos que afirmaram
terem sido vitimas de discriminacdo racial apresentaram formalmente uma queixa.

2 Pesquisas de Bobo e Suh (apud BERENI, 2011, p.32.)
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estudados em termos da construcdo de relagcdes de poder, tais como deficiéncia, idade ou
aparéncia fisica. Promove-se, assim, a aproximacdo e o conhecimento comparativo para a
transferéncia de estudos entre areas que anteriormente eram relativamente compartimentadas,
além do cruzamento de categorias, e abordagens centradas interseccionalidade®® das relagdes
de poder (BERENI, 2011, p.19).

Desde o inicio de 2000, as pesquisas foram conduzidas sobre a constitui¢do, histéria
social do direito, e politica publica da ndo discriminacdo também na Europa. Os autores
contam que estas obras, especialmente as francesas, muitas vezes também apontam para a

baixa eficacia do enquadramento legal antidiscriminagdo (BERENI, 2011, p 26).

1.3.  POR UMA CONSTRUCAO DIALOGICA E CRITICA DO CONCEITO DE
DISCRIMINACAO

A questdo disciplinar no principio da ndo discriminacdo em sua aplicagcdo, como
explicitada por Bereni e Chappe, dialoga sobre a tentativa de fazer um retorno simultaneo a
apropriacdo do conceito de "discriminacdo™ tanto por juristas como por sociologos e defender
de sua construcdo dial6gica, ao invés de uma monopolizacédo disciplinar.

Existe uma resisténcia da sociologia com a nogdo de discriminacdo. As criticas ao
principio vém da suspeita de que a sociologia da discriminacdo, que de certa forma é ligada a
ideologia neoliberal e desvia o olhar das desigualdades estruturais, e que a mesma haveria
sido formulada para destronar o paradigma de classe (BERENI, 2011, p.10). O direito a nao
discriminacao, assim como o paradigma dos direitos humanos, seriam os “‘substitutos” em
termos de igualdade em um mundo onde os ideais socialistas ndo poderiam mais existir, por
isso 0 seu reforco em dois momentos importantes da histéria mundial: o pos 22Guerra
Mundial e apds a Guerra Fria.

Ha uma série de motivos de desigualdades enunciados pelo direito, mas também ha
motivos de discriminacdo que ndo estdo neste quadro legal, como a discriminacgéo de classe.
Os principais estudos da sociologia da discriminagdo, no entanto, realizam-se no campo do
trabalho e a partir de mecanismos de produgdo de desigualdade, com analises que se
concentram na questdo de classe. Bereni e Chappe, em contraposicdo a esse pensamento

afirmam que, a0 mesmo tempo em que 0S autores apresentam a oposicdo entre

% Os autores exemplificam com os estudos de raca e género com Colette Guillaumin na década de 1970. Utiliza-
se o termo “intersectionnalité” que foi traduzido de forma livre como interseccionalidade.
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“discriminacdo” e “desigualdade de classe”, colocada por alguns autores, esta pode ser uma
oposicao falsa, por quatro principais motivos: a) pelo fato de ser baseada em uma suposi¢ao
chamada de vasos comunicantes, onde cada desigualdade parece ser reconhecida a custa de
outras; b) este raciocinio tende a importar e naturalizar no pensamento sociologico as
fronteiras arbitrariamente impostas pelo quadro juridico formal e categorias de entendimento
politico; c) se os marcadores associados com a classe ndo estdo incluidos no estado atual da
lei entre os critérios de discriminacao, eles também nédo sdo excluidos de sua definicéo; e d) a
dicotomia entre a discriminacédo e as desigualdades de classe também se configura como um
obstaculo para a analise interseccional, que enfatizam a importancia de abordar as diferentes
relacBes de poder em sua consubstancialidade?’. (BERENI, 2011, p. 21-22).

Em outro momento, também se explicou que, na percepcdo de certos criticos da
categoria da discriminacao, € presente a ideia de que este conceito, sempre serd, na sociologia,
um cavalo de Troia de uma visdo de mundo neoliberal que privilegia a afirmacdo de uma
igualdade formal em detrimento da igualdade de oportunidades, ocultando assim, a
distribuicdo real da riqueza (BERENI, 2011, p. 21).

A questdo da distribuicdo da riqueza para o alcance de uma igualdade real é bastante
discutida na seara dos direitos, inclusive pelos classicos liberais de origem contratualista da
teoria da igualdade e da teoria da justica (como Rawls, Dworkin e Amartia Sen). Contudo, 0
fato de o paradigma principal dessa concepcao de direitos ser liberal, leva a discussdo na linha
da crenca na justica, na neutralidade do estado liberal, e na imparcialidade da moral privada e
na igualdade juridica. Esta perspectiva nos conta Kashiura Jinior, “a igualdade juridica surge
para o funcionamento de uma ordem social especifica, e a igualdade ¢ uma abstracdo que
recobre e torna reprodutiveis as desigualdades sociais substanciais que ndo podem ser
extintas, as desigualdades esséncias do capitalismo” (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.150).

Na perspectiva de Herrera Flores, a forma corrente de se trabalhar os direitos
pressupde que ao declarar os seres humanos com essa dotacéo, eles serdo garantidos, o0 que
para o autor é uma inversdo, a garantia deve comecar pelo acesso as formas materiais de

acessar a esses direitos:

Por isso, n6s ndo comecamos pelos "direitos”, mas sim pelos "bens"
exigiveis para se viver com dignidade: expressdo, conviccdo religiosa,
educacdo, moradia, trabalho, meio ambiente, cidadania, alimentacdo sadia,
tempo para o lazer e formagdo, patriménio histérico-artistico, etc. Prestemos
muita ateng&o, estamos diante de bens que satisfazem necessidades, e ndo de

2" \fer Daniéle Kergoat (2010).
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um modo "a priori" perante direitos. Os direitos virdo depois das lutas pelo
acesso aos bens (FLORES, 2009, p.34).

Dessa forma, compreendemos que, na perspectiva do autor, ao concentrar a busca por
direitos e igualdade a partir dos bens, esse processo ganha o enfoque na luta social e que o
processo pelo qual se obtém direitos é a partir das dindmicas sociais, ou seja, a dindmica

social como fonte de direito e ndo o inverso.

Nosotros entendemos los derechos humanos como los procesos y dinamicas
sociales, politica, econémicas y culturales que se desarrollan historicamente
estrecha relacién con la aparicion y expansién del modo de produccién y de
relaciones sociales capitalistas. De ahi la impresién que se tiene acerca de
sus origenes occidentales y las dificultades que se encuentran otras formas
de vida, no dominadas de un modo tan absoluto por el capitalismo y sus
correspondientes formas de poder, para aceptar la categoria de derechos
humanos (FLORES, 2005b, p.18).

Conforme colocado no inicio deste subitem, o aumento da categoria legal de
discriminacdo marca a transicdo para uma visdo mais pragmatica da igualdade. Os autores
afirmam, utilizando os estudos do tedrico Jacques Chevalier, que a énfase na luta contra a
discriminagdo com o surgimento da categoria rompe com uma "visdo encantada, herdada da
Revolucdo Francesa, apds o que seria suficiente para estabelecer o principio da igualdade de
todos perante a lei para remover qualquer possibilidade de discriminacdo®" (BERENI, 2011,
p.14, traducdo livre).

Por outro lado, em uma linha mais critica ao fundamento desde principios em si, mas
também aprofundando a questdo da heranga “encantada” da Revolug¢do Francesa, 0 tedrico
Kashiura Janior aponta que o direito a ndo-discriminacdo parte, como ja afirmado, do
principio da igualdade e, por sua vez a nocao de igualdade esta relacionada com a dimenséo
dos direitos e liberdades fundamentais e tem como eixo diretor a teoria juridica liberal e
racionalista que se fundamenta na propria condicdo humana, ou seja, o simples fato de ser
humano levaria a pessoa a condicao de “sujeito de direitos”.

A pessoa sujeito de direitos é, por sua vez, uma abstracdo criada por esses principios
como “tipo ideal” receptor desses direitos. Este sujeito € uma figura originada na dissolucao
da sociedade feudal, vive na sociedade civil, mantém relagdo com outros individuos
independentes e € um agente da troca mercantil, & o burgués. A sua condi¢do de sujeito da

esfera mercantil é a de igualdade, liberdade e propriedade, sem essas trés condicOes

28 . . s ) . . . . .
Do original : « Vision enchantée, héritée de la Révolution francaise, suivant laquelle il suffirait de poser le
principe d’égalité de tous devant la loi pour supprimer toute possibilité de discrimination ».
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concomitantes, ndo haveria o sujeito de direitos. O homem burgués foi, assim, sublimado
como o homem universal (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.131). Herrera Flores também traz a
abstracdo que a teoria tradicional tem no que tange aos direitos humanos. Considerando que
estes direitos sdo positivados com base em cidaddos hipotéticos e alienados de um mundo
contextualizado. Os direitos do homem fora um argumento revolucionério na Revolugéo
Francesa. A realeza ao negar os interesses da burguesia estaria negando também os direitos
naturais do homem. “A luta contra os resquicios feudais ndo foi exatamente uma luta pelo
reconhecimento dos Direitos Humanos, mas pelo dominio do mercado, os Direitos Humanos
ndo eram o fim, mas o meio” (KASHIURA JUNIOR, 2009, p.133).

Ao trabalhar aportes do direito internacional como € o caso latente do principio da
ndo-discriminacdo, um dos pontos de destaque e uma grande critica das teorias criticas de

direitos humanos em suas diversas vertentes € o universalismo, como afirma Herrera Flores:

Queda, tristemente evidente, que la forma occidental de luchar por la
dignidad humana, es decir, los derechos humanos nada dicen de los modos
de existencia inmanentes y concretos de los seres humanos que, por lo visto,
estan provistos por arte de birlibirloque de los derechos que los textos
internacionales y nacionales proclaman. La prestidigitacion llega a su
colmen cuando se afirma que los derechos humanos son las pautas
aplicables universalmente a toda la humanidad. O, en otros términos, nos
encontramos con normas, reglas y declaraciones que parecen funcionar por
si mismos sin necesidad de tomar en consideracion los contextos de los que
necesariamente surgen y en los que pretendidamente se van a aplicar
(FLORES, 2005b, p.208).

E um grande desafio a tentativa de homogeneizacdo cultural e de valores para

2
I 9

estabelecer-se universal, e esta é a critica do relativismo cultural~ e de outras correntes

multiculturalistas®. Santos (2003, p.439) diz que:

Ainda que todas as culturas tendam a considerar os seus valores maximos
como 0s mais abrangentes, apenas a cultura ocidental tende a formulé-los
como universais. Por isso mesmo, a questdo da universalidade dos direitos
humanos trai a universalidade do que questiona pelo modo como o
questiona. Por outras palavras, a questdo da universalidade é uma questdo
particular, uma questao especifica da cultura ocidental.

» podem se considerar adeptos da teoria Relativista os tedricos: Franz Boas, Melville Herskovits, Robert
Murphy, Patricia Jerdnimo, dentre outros.

%0 O debate teérioco do dialogo intercultural é apresentado por: Abdullahi An-na’im, Kwane Appiah, Boaventura
de Souza Santos, Joaquin Herreira Flores, Bhikuh Parrekh, Enrique Dussel, dentre outros.
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Contudo, considerando os paradigmas da colonizacdo do saber e do poder, essa
universalizagédo, na verdade, ndo partiria de uma tentativa de homogeneizar valores distintos
de culturas distintas e sim de mundializar a cultura hegemdnica eurocéntrica®. E ainda que
fosse levada em consideracdo, somente a critica culturalista (sem o aprofundar na questédo
colonial ou na critica marxista), a eficicia dos direitos aplicados sem a observancia do didlogo

intercultural diminui consideravelmente segundo os autores dessa corrente.

Se tiene la certidumbre de que lo pensado va a llegar a tener realidad, pues
previamente a la reflexion se han construido las condiciones que facilitaran
la implementacion de las ideas. Este conjunto de certezas hace que en tales
tipos de culturas se tienda a la reduccion de todo a lo Uno, a la Unidad, v,
por consiguiente, a ala (Uni)versalidad, expansion global de “una sola
version” del ser que precisamente coincide con la que ha conseguido
construir las condiciones de su “globalizacion”. En tales “ldeologias-
Mundo” se tiende a buscar “mitos fundacionales” que aporten legitimad
historico/legendaria al ser (uni)versizable. Se habla, pues, de
padres/fundadores, “padres de alguna constitucion”, “autores de libros
sagrados”, “profetas”, etc., que ya llevaban consigo la semilla de todo lo
que iba ocurrir “después”. Mitos que, desde esos origenes fundacionales
condicionan toda posibilidad de futuro al sustentar ese ser actual en una
teleologia ineluctable en la que a historia terminara (FLORES, 2005a, p.24-
25).

Herrera Flores parte de uma critica a abstracdo de direitos, onde ndo séo levados em
conta o ser humano e seu contexto social. Em toda a obra do autor, pontua-se muito
firmemente a necessidade de que os sujeitos se conectem com os direitos que Ihes estdo sendo
positivados e que os mesmos dialoguem com a sua realidade.

Além disso, Flores também retoma a questdo colocada por Enrique Dussel da

civilizacdo versus a barbarie, com o nome de razéo e localizada no ocidente:

O son derechos universales 0 no son derechos humanos. Alternativa falaz
que ignora u oculta que los derechos surgieron en y para un contexto de
relaciones determinado y preciso y, que junto a ellos, existen mdltiples y
diferentes “caminos de dignidad”. Lo que ocurre es que desde la llustracion
la pretension de universalidad es la unica forma a partir de la cual se
manifiesta la Razon. Asi, al igual que la Razon (ilustrada) tiene que
ser universal o deja de ser Razon para pasar a ser “sinrazon”, los derechos
humanos o son universales o se trataria de otra cosa, pero nunca de
derechos humanos. Razdén que se despliega, como por arte de magia, desde
las formas cognitivas y sociales surgidas en lo que desde el siglo XVI en
adelante se llamaria Occidente. Sea por los motivos que sean —econdémicos,

1 Ha algumas resisténcias na academia em considerar estas teorias como um paradigma. Neste trabalho as
consideraremos por ser um axioma Util para analisar o tema estudado. E uma vez que a dissertacao discorre sobre
discriminacédo, ndo cabe a este estudo, desqualificar academicamente paradigmas vindos do sul.
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geoestratégicos, reaccionarios o revolucionarios— es la Razon (occidental),
no las costumbres ni los modos de lucha por la dignidad de los diferentes
pueblos, la que concibe los derechos humanos como un ejemplo més de la
universalidad de su naturaleza. No hay otra opcion “racional”. Todo lo que
no coincida con la medida universal de la “Razon”, pasard de inmediato a
ocupar un lugar en el' vasto campo de lo irracional y de lo barbaro
(FLORES, 2005b, p.216-217).

De outra forma tambem j& apresentamos a critica de Kashiura Janior que introduz a
abstracdo em forma de um sujeito de direito abstrato que, da mesma forma que os direitos
humanos apresentados por Flores, ndo dialoga e ndo se conecta com a realidade dos
destinatérios de direitos, e por esses compreende-se ndo somente 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade, mas todos os seres humanos que ndo encaixam exatamente no perfil de
detentores de direitos, o que culmina na compreensdo por parte dos seres humanos como
meros coadjuvantes no processo historico. Como se os individuos fossem dotados de direitos
a partir de um “processo magico”.

) . ~ 2
Nos dias de hoje, esta abstragdo, esse “homem” 3

sujeito universal de direitos, apesar
de toda a evolugdo que o aparato de protecdo dos individuos sofreu até hoje e da teorica
igualdade juridica, o sujeito de direitos ainda possui as mesmas caracteristicas, vive na
sociedade civil, mantém relacdo com outros individuos independentes e é agente da troca
mercantil, atualizando esta Gltima caracteristica para os dias atuais, ele € um consumidor, e
detentor de propriedade. A relacdo com a propriedade e a mercadoria ainda denota 0s grupos

que tém condices reais de efetivacao dos seus direitos.

1.4. SOBRE A INTERDISCIPLINARIEDADE DO PRINCIPIO DA NAO-
DISCRIMINACAO

A dindmica entre a sociologia e o direito na questdo da ado¢do do principio da nédo
discriminacdo nem sempre é pacifica, contudo, o principio se beneficia de ambas as
disciplinas. Os autores advogam que a apropriacdo que os académicos do direito fazem do
termo discriminacdo ndo pode conduzir os sociologos a acreditarem que a categoria possuiria

uma “pureza” na reflexdo sociologica. Da mesma maneira, a posi¢cdo atenta que o raciocinio

*? Ressaltamos que no periodo da Revolugéo Francesa, as declaragdes de direitos ndo consideram a mulher como
sujeito de direitos. Olympe de Gouges (nome ficticio) propde a Assembléia Nacional da Franga, durante a
Revolugdo Francesa (1789-1799), a Declaragdo dos direitos da mulher e da cidada (1791) na tentativa de para
igualar-se a outra do homem, sem sucesso (TABOAS, 2011).
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juridico aporta a reflexo sociolégica ndo implica, no entanto, que se deva cair em armadilhas
inversas onde a sociologia se constituiria em uma forma de legitimacdo dos problemas
publicos e das categorias juridicas (BERENI, 2011, p.33).

Outra questdo da sociologia é a crenca em um direito necessariamente ineficaz ou
redutor. O que os autores apontam ndo é uma contradi¢do a esse pressuposto, mas sim a
necessidade de levar a sério a apropria¢do, material ou simbdlica, do quadro do direito da
antidiscriminacdo por atores sociais em uma multiplicidade de esferas sociais (politica,
sociedade, econbmica, etc.) e empenhar-se para adotar simultaneamente uma perspectiva
interna e externa sobre o uso do termo "discriminacdo” pelos juristas: procurar compreender a
l6gica interna propria para este organismo profissional, levando em consideragdo o trabalho
de qualificacdo que ele produz. Paralelamente, os juristas também tém a tarefa de situar este
trabalho dentro de um espago social mais amplo atravessado por questdes de poder,
controvérsias e lutas pela apropriagdo de um problema publico (BERENI, 2011, p.33).

H& muitas questdes envolvidas na operacionalizagcdo de um conceito que pretende
proteger e garantir direitos a uma populacdo vulnerabilizada. Existe uma série de lutas e
embates que se pode observar por dentro do Estado e todas as fontes de atuacdo, e de
fundamentacéo tedrica, inclusive como vimos, a transferéncia disciplinar influenciam nesse
processo. Contudo, como afirma Herrera Flores, o conjunto social e a variagdo do
descolamento dele do processo em que o fendmeno faz parte, € fundamental para a eficiéncia
desse processo. Kashiura Junior (2009, p.193) afirma que no sistema liberal capitalista ha uma
contradicdo que exige, a0 mesmo tempo, igualdade juridica formal para a sua legitimacéo e ao
mesmo tempo uma desigualdade social material para a sua manutencgdo. E hoje a inser¢éo do
universo do consumo, também necessaria a mesma manutenc¢do, torna a discriminagdo cada
vez menos aceitavel, o que da forca aos processos de reconhecimento e luta pelos direitos.
Somente analisando o contexto de relacdes, as razdes politicas, sociais e econdémicas que
cercam o surgimento do direito, é que se pode compreender a sua efetivacdo ou nao.

O que esta por trds das normas juridicas dos direitos humanos tradicionalmente
pensados, ou seja, o fato de elas explicitarem o pensamento de uma ideologia dominante que
tem em todas as suas atuagdes (dentre elas a elaboracdo de normas) clara expressao de seus
ideais e valores, € a tentativa de manutencéo do status quo (LEMOS, 2014).

A teoria critica dos direitos humanos procura conceitos e estratégias teoricas que
permitam a constante mutacdo do direito, para que 0s homens possam, conforme sua

necessidade, procurar e reivindicar cada vez mais direitos. Na visdo da teoria critica a pessoa
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humana é considerada agente criadora do direito e ndo mera destinataria de direitos (LEMOS,
2014). Na teoria estd afirmada a concepcdo de que os direitos sdo construidos a partir de
producdes sdcio-historicas reais, geradas por sujeitos coletivos de direitos concretos, atraves de
lutas contra-hegemonicas, cujos projetos emancipatorios visam empoderar individuos
invocando sua autonomia e a sua capacidade de denunciar e enfrentar situagdes onde ha
desigualdade de poder e discriminacdo (GALLARDO, 2008).
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CAPITULO 3 - CONTEXTUALIZACAO: A LUTA ¥
INSTITUCIONAL CONTRA A DISCRIMINACAO NO MEXICO E NO
MUNDO

3.1. MECANISMOS INTERNACIONAIS DE IGUALDADE E NAO

DISCRIMINACAO

A pauta da discriminagdo ndo é matéria nova no mundo contemporaneo, contudo,
destacam-se dois momentos na histéria mundial recente em que a discrimina¢do tomou um
maior folego no cenario internacional: Apds a Segunda Guerra Mundial, como reacdo a
experiéncia do holocausto e as teorias eugenistas do século XIX e inicio do século XX, e nos
anos 90, apods as lutas nas décadas anteriores por direitos civis, o crescimento da sociedade
civil organizada nas pautas de Direitos Humanos e com a utilizagdo da inclusdo da
diversidade (diversity managment) como estratégia por parte das empresas, COmo vimos no
capitulo anterior.

A Organizagdo das NagOes Unidas e regionalmente a Organizagdo dos Estados
Americanos sdo de extrema importancia para a visibilizacdo da discriminacdo na América
Latina, tanto pelo fomento de diretrizes de atuagdo para 0S governos nacionais como de
pressdo internacional para que sejam realizadas acGes na pauta, apesar de haver também
pressdes de outras naturezas, por vezes mais eficazes, como veremos no préximo capitulo.
Neste capitulo, apresentaremos de forma sintetizada os principais instrumentos internacionais
de onde se baseiam os conceitos de discriminacdo utilizados no México, algumas
caracteristicas da protecdo internacional ao principio da ndo discriminacdo e as primeiras e
principais instituicbes publicas que se ocupam da luta contra a discriminacdo, a fim de

localizar o contexto internacional de criagdo do CONAPRED.

3.1.1. Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

% 0O termo “luta” — que em outros momentos do textos tratamos de “agdo” ¢ aqui empregado a partir da visdo de
as esferas estatais aportam diferentes processos de pressdo e que 0s movimentos de luta por uma pauta também
podem ser visualizados dentro destas instituices, compreende-se, contudo que esta luta se apresenta
diferentemente do que na esfera de luta dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, onde o termo
“luta” esta empregado de forma mais adequada. Todavia, optaremos por manter o termo pela dificuldade de
manutencdo de pautas de direitos que essas instituicfes enfrentam quotidianamente.
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Os instrumentos internacionais sao considerados o motor de promocdo dos Direitos
Humanos no mundo. A partir da criacdo da ONU em 1945, instaurou-se um ponto de partida
para impulsionar um sistema universal de atendimento institucional de direito a néo-
discriminacéo®: Foram criados sistemas regionais, e realizado o incentivo & alteracio de
normas constitucionais, sistemas legais e institucionais em diversos paises para defender este
principio (BECERRO GELOVER, 2008b, P.101).

A igualdade e a ndo-discriminacdo sdo consideradas principios universais,
orientadores dos direitos humanos® e da democracia, além de componentes fundamentais das
normas internacionais de direitos humanos, essenciais aos efeitos de gozo e exercicio desses
direitos®®, formando assim um dos pilares fundamentais do sistema de direitos humanos das
Nacdes Unidas. Sdo os conceitos referidos com mais frequéncia no direito internacional na
matéria de direitos humanos, pois, atos discriminatérios, como ja apontamos anteriormente,
atentam contra a dignidade das pessoas provocam uma profunda afetacdo individual e social
(CONAPRED, 2013).

Os principios da igualdade e ndo-discriminacdo, da forma que estdo posicionados no
cenario internacional pressupdem um combate universal a desigualdade e a discriminacéo que
deveria atender a todos os grupos humanos. Na prética, ainda ndo existe uma visdo
homogénea do que o direito a ndo-discriminacgdo tutela, ou seja, a quais grupos vulneraveis
ele deve defender, pois a conjuntura do pais acaba por determinar esses grupos. Existem
diversos organismos internacionais que protegem grupos em situacdo de vulnerabilidade, e
outros tantos grupos que ainda ndo contam com instrumentos de protecdo. E essa légica se
estende as organizacOes regionais e aos instrumentos domésticos de protecdo. Por exemplo,
em determinados paises, pode haver uma maior énfase na protecdo de mulheres do que na
protecdo de grupos indigenas, ou a idosos do que aos grupos de diversidade sexual e etc. Nao
h& uma instituicdo nacional ou internacional que consiga proteger a todos os coletivos sujeitos
a discriminacdo nos ambitos onde identifica-se sua maior ocorréncia (laboral, educativo,
servigos de saude e acesso a justica). (BECERRO GELOVER, 2008b, P.102-104).

Quase todos os tratados no ambito das OrganizacGes Internacionais fazem referéncia a

igualdade e a ndo-discriminacéo, pois, além de um direito especifico, a ndo-discriminacao é

3 Apesar de gramaticalmente incorreta sera utilizada a grafia de nao-discriminagdo mantendo o hifem por
traduzir melhor o conceito e ser mais frequente nas bibliografias utilizadas.
% Existe um debate intenso debate sobre a origem e o fundamento da nocéo dos direitos humanos, que acredita a
origem ocidental do principio os seus problemas de efetivacdo, ha um artigo de minha autoria sobre o assunto:
Ver FERNANDES, 2014.
% ONU. Observacdo geral n°20. Art2/Paragrafo 2. Pacto Internacional de direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.
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um principio transversal na aplicacdo das normas de direitos humanos (CONAPRED, 2013,
p.49). Analisando o0s instrumentos internacionais, constata-se que o direito internacional
confere grande importancia ao principio da igualdade e isso gera uma extensdo dos direitos
tutelados por este principio e aumenta o seu alcance e os ambitos de aplicacdo (COMISION
CIUDADANA DE ESTUDIOS SOBRE DISCRIMINACION, 2001). Segundo o autor
Alejandro Becerro Gelover existem mais de 100 instrumentos de protecdo aos Direitos
Humanos na ONU, nos quais o direito a discriminacdo é incluido. O autor seleciona 20
instrumentos dentre os mais relevantes e de observancia obrigatoria, que apresentam 0s

principios supracitados:

Carta de las Naciones Unidas (1945), la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948), la Convencion para Prevenir y Sancionar el
Crimen de Genocidio (1948), la Convencion Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), la Convencién Internacional sobre la Repre-
sion y Castigo del Apartheid (1973), la Declaracion sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales (1978), la Convencion Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979), la Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones
(1981), la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e
Inhumanos o Degradantes (1984), el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (1989), la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (1990) también estan: la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o
Linguisticas (1992), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(2001), y la més reciente: la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2007).(BECERRO GELOVER, 2008b,
p.106).

N&o obstante a existéncia desses mecanismos, a ONU sO estabelece comissdes de
acompanhamento a sete dos cem mecanismos legais identificados, o que para o autor é uma
indicacdo de que a instituicdo ndo consegue estabelecer um controle de aplicagdo da maioria
de seus mecanismos, tornando dificil a protecdo efetiva a esses direitos. Entretanto, a
despeito dificuldades de acompanhamento, grande parte dos organismos regionais e dos
paises signatarios desses instrumentos logra incorporar em suas constitui¢oes e leis nacionais
a observancia a esses principios com alguns resultados para a luta contra a discriminagéo,
como a criacdo de mecanismos institucionais nacionais de combate e prevengdo a

discriminagdo (BECERRO GELOVER, 2008, p.107).
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3.1.2. Organizacgdo dos Estados Americanos

La discriminacion, en sus diversas formas, atenta contra los principios y
practicas de la democracia como forma de vida y de gobierno. [...]
Cualquier forma de discriminacion no sélo ignora y atenta en contra de los
humanos sino también corroe y destruye nuestras instituciones
democraticas. No puede existir democracia si existe discriminacion. José
Miguel Insulza, Secretario General de la OEA (apud MARTUA p.133).

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) % de sua parte também fomentou
diversos instrumentos em matéria de nao-discriminacdo, e em todos eles, o direito a néo-
discriminagao ¢é considerado fundamental. Os principais instrumentos da OEA, segundo Oscar
Martua de Romana, sdo:

[...] la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969); la
Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles de
la Mujer (1948); la Convencion Interamericana sobre la Concesién de los
Derechos Politicos a la Mujer (1948); el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o Protocolo de San Salvador (1988); la Convencion
Interamericana sobre Trafico internacional de Menores (1994); Ila
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion do Bélem do Para (1994); la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999); la
Declaracioén de Principios sobre la Libertad de Expresion (2000); y la Carta
Democratica Interamericana (2001). (2014, p.137).

A Carta Democratica Interamericana, firmada em 2001, também merece um destaque
especial, pois reforca a importancia de os paises americanos realizarem esforcos no tema,
colocando a prevencdo da discriminacdo como um dos temas mais importantes deste século

para o fortalecimento da democracia. Em seu artigo 9 (nono)®, a Carta explicita que

%7 Instituicdo criada no continente americano em 1948 com a subscrigdo de 21 paises na Carta da Organizagio
dos Estados Americanos

% “J4 eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente de las de género, ética y racial, y de las
diversas formas de intolerancia, asi como [que] la promocién y proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad ética, cultural y religiosa en las Américas
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y a la participacion ciudadana” Artigo 9 da Carta Democrética
Interamericana (MARTUA, 2014, p138).
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(...) el tema de la discriminacion es un asunto de indole internacional que
afecta al conjunto de la sociedad por violar los derechos humanos.
Asimismo, considera que el tema de la prevencion de la discriminacion en
pleno siglo XXI constituye uno de los esfuerzos colectivos mas importantes
que deben enfrentar en forma decisiva y directa las sociedades, instituciones
y gobiernos, con el fin de construir las bases culturales que la convivencia
social exige para fortalecer un régimen democratico de calidad
(MAURTUA, 2014, p.138)

Pode-se afirmar entdo, que a discriminacdo € um assunto de primeira ordem no ambito
da OEA. O autor explica que 6rgdo vem trabalhando intensamente no fomento da cultura da
ndo discriminacao, e a Unica critica que faz com relacdo ao acompanhamento da institui¢do ao
tema € a necessidade da criacdo de uma instancia administrativa dentro da agéncia, para
atender aos assuntos relacionados a ele (MARTUA, 2014, p.134). Para resolver disputas sobre
a matéria, a OEA designa a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ainda que sofra
algumas limitagdes legais para atender ao tema. Na OEA, assim como na ONU, nem todos 0s
mecanismos ou convengfes possuem mecanismos de acompanhamento que velam pela

instrumentalizacdo dos compromissos firmados em seu ambito.

3.1.3. Caracteristicas da Protecdo Internacional do principio da nao-

discriminacéo

O principio da ndo-discriminacdo positivado nos mecanismos de protecdo
internacional possuem algumas caracteristicas em comum. O teorico José Luis Caballero nos
ajuda a compreender quais sdo estas caracteristicas, e afirma que ha muito pouco tempo esses
principios estdo sendo aplicados da mesma maneira, e que existem elementos em comum que
podem ser observados nestes instrumentos, séo eles: o direito que se configura a partir da
proibicdo de discriminar, os fatores que se conformam ao longo do tempo como categorias
protegidas de discriminacéo® e o descolamento da autonomia pessoal ante esses motivos de
discriminagdo (CABALLERO, 2014, p.170).

Com relagéo ao primeiro elemento padrdo, Caballero nos explica que a proibicdo de

discriminar “(...) ha ido estableciéndose paulatinamente en los tratados internacionales como

“

% As categorias protegidas segundo o autor sdo “una expresion de las condiciones méas frecuentes por
las cuales personas o grupos se ven excluidos de la igualdad de oportunidades” (CABALLERO, 2014, p. 174).
A denominacdo de categorias protegidas aqui serd mantida nesta parte do texto categorias protegidas a fim
manter a linha de raciocinio do autor utilizado.
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un derecho auténomo y no solamente vinculado al ejercicio de los derechos establecidos en
determinado instrumento internacional” (2014, p.170), ou seja, foi sendo construida “con
independencia de instrumentos especificos que prohiben la discriminacion de ciertos grupos
y colectivos en relacion con el goce y ejercicio de otros derechos humanos” (2014, p.171).
Dessa forma, o direito de ndo ser discriminado € categorizado nos tratados internacionais,
segundo a nomenclatura do direito internacional, como corpus iuris, 0 que significa que, em
si, tem forca normativa.

As clausulas antidiscriminatorias foram se apresentando entdo, de maneira
progressiva, como uma obrigacdo autbnoma a ser incluida em todos os atos e legislagdes,
independentemente da existéncia de instrumentos antidiscriminatorios especificos que
proibam a discriminacgdo por determinados grupos e coletivos em situacdo de vulnerabilidade.

O segundo padrdo, a apresentacdao de fatores pessoais, refere-se mais precisamente a
construcdo politica dos fatores histéricos e sociais que geram as categorias protegidas.
Segundo Caballero, os fatores pessoais que geram as categorias protegidas ndo sao fixos (com
0 passar dos anos e a com a experiéncia dos sistemas de protecdo, essas condi¢cdes podem ser
alteradas, e 0s contextos, grupos e motivos de vulnerabilidade e exclusdo podem ser
modificados e incluidos na condicdo de categorias protegidas). No entanto, atualmente,
encontra-se pouca variacdo entre as clausulas antidiscriminatdrias dos instrumentos das
OrganizacOes Internacionais que expressam essas categorias. Para exemplificar como elas

aparecem, elegemos o artigo 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

Artigo 26: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tem direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera
proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas
protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econbémica, nascimento ou qualquer outra
condicgéo.

O terceiro e ultimo padrdo citado pelo autor é a questdo da autonomia pessoal ante a
proibicdo de discriminar. Ele explica que as particularidades pessoais ndo podem ser
homogeneizadas na sociedade, e sim, ao contrario, s@o as caracteristicas de grupos excluidos
que devem ser levadas em consideracdo, e o Estado deve estabelecer mecanismos que tutelem
0s seus direitos e liberdades (CABALLERO, 2014, p. 174).

Esta caracteristica traz o fendmeno da discrimina¢do mais préximo a um fator a ser

analisado conjunturalmente dentro da sociedade, e nos leva a reflexao sobre a estruturalidade
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das desigualdades que culminam na vulnerabilidade de grupos e que, por conseguinte,
refletem em um todo coletivo dentro das sociedades.

A igualdade e a ndo-discriminacdo sao principios também classificados como jus
cogens, uma norma imperativa de Direito Internacional. As normas jus cogens Sao normas
aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional, onde a sua ndo observancia pode
acarretar em responsabilizacdo internacional, e onde ndo sdo admitidos acordos em contrario,
ou seja, ndo sdo admitidos atos juridicos que entrem em conflito com o dito principio
fundamental, e estes somente podem ser modificados por uma norma ulterior de direito
internacional que tenha o mesmo carater. (CONAPRED, 2013, p.52).

A consolidagdo da proibicdo de discriminar consolidada nesse aspecto foi um dos
aportes mais importantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ** ao tema,
definindo discriminagdo como “foda exclusion, restriccion o privilegio que no sea, objetivo y
razonable, y que redunde en detrimento de los derechos humanos” e afirmando que “el
principio de no discriminacion pertenece a la actual categoria del ius cogens, porque en él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional”
(CABALLERO, 2014, p.190) .

Neste movimento de consolidagdo dos esforcos para a ndo discriminacdo, oS
organismos internacionais comecam a impulsionar alteracfes legislativas nos paises membros
e a criacdo de instituicdes de acompanhamento para essas normas, visando a efetivacdo deste

principio.

3.2. INSTITUICOES PUBLICAS DE LUTA CONTRA A DISCRIMINACAO

O estabelecimento da importancia do principio de ndo discriminagdo no cenario
internacional traz para os paises signatarios da ONU e suas convenc¢des, como ja discorrido, a
necessidade da observancia desse principio nas constitui¢fes, leis e normativas internas e,
para garantir efetivacdo dessas leis, 0s paises comecam a criar instituicbes de combate a

discriminagdo. Como veremos a seguir.

3.2.1. Instituicdes pioneiras de combate a discriminacao

40 Realizada na Consulta OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Serie A, No. 18.
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A primeira instituicdo relevante na luta contra a discriminacdo foi a “Comissdo dos
Direitos da Pessoa e dos Direitos dos Jovens do Quebec”, criada pela Carta dos Direitos e
Liberdades da Pessoa, estabelecida em 1975 na provincia do Quebec (Canada). Servindo de
inspiracdo para instituicdes europeias destinadas a combater a discriminagdo, a comissao se
ocupa de todas as formas de discriminacao e de todos os critérios previstos por lei. Seu campo
de acdo € bastante amplo e diversificado: elabora programas de informacéo, de educacéo e de
estudos; funciona como um observatorio e como servico estatistico, e também envia
recomendagdes a administragdo publica e ao setor privado. Uma parte importante da sua
atividade é a missdo de ensino, o tratamento de dendncias de discriminagdo e investigacdo,
que podem terminar com uma instrucdo e o envio do caso ao tribunal.

No mesmo periodo, na Inglaterra, criou-se a Comissao pela Igualdade Racial (1976),
que trata de todos os tipos de discriminacdo racial, direta e indireta, e de maneira geral, ao
acesso a bens e servicos. A partir de 2003, essa Comissdo se abre para o tratamento da
discriminacdo de varios critérios, como homofobia, necessidades especiais, etc. Sob a
responsabilidade do Ministro do Interior e dirigida por um conselho composto inclusive por
representantes de minorias nomeados, a comissdo tem como missdo lutar contra as
discriminacgdes e vigiar a aplicacdo da lei, através da formulacdo de recomendagfes para
melhorar a legislacdo; conducdo de acOes de observacdo, de analise e de difusdo de estudos;
da elaboracdo de campanhas, promocdo de acGes de sensibilizacdo das autoridades publicas e
cursos de formacdo para quem trabalha diretamente com o tema; conducdo de auditorias em
administracdes e realizacdo de testings*'. Também presta ajuda independente as vitimas,
através de informac0es, de conselhos e de mediacdo. Para seu funcionamento, conta com um
orcamento anual de 30 milhGes de euros e emprega uma centena de pessoas, mais 200
delegados regionais.

Em 1993, foi criado o Centro de Igualdade de Oportunidades e de Luta contra o
Racismo na Bélgica. E um organismo constituido como agéncia reguladora, vinculada ao
Ministro da Fungdo Publica, e dirigido por um conselho de administracdo formado por 21. A

instituicdo exerce, para iniciar, uma funcdo consultiva e de recomendagdo junto aos poderes

* Os testes cientificos de discriminacao foram desenvolvidos por pesquisadores em ciéncias sociais nos Estados
Unidos e depois na Gra-Bretanha nos anos 70 com o objetivo de fornecer subsidios para a elaboracéo de
politicas publicas. Nos anos 90, foram apropriados pela Organizacdo Internacional do Trabalho para medir a
discriminacéo étnica no emprego. Ver mais em: <HIPERLINK:
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/equality/discrimination/evidence.htm>; e RORIVE (2009).
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publicos, a fim de melhorar a legislagdo em vigor. Também realiza atividades de
comunicacdo, de observagdo, de estudo e formagdo. Enfim, é encarregada de assistir as
vitimas, que podem aciona-la diretamente. Apoia, igualmente, organismos, associacdes que
prestam assisténcia as vitimas de discriminacdo. Seu orcamento é de oito milhdes de euros,
emprega uma centena de agentes e dispde de 18 sedes descentralizadas.

Né&o obstante, uma das instituigdes mais relevantes na luta contra a discriminagéo foi a
HALDE, que teve o seu alcance alterado e hoje se chama Défenseur des droits. Algumas
acOes e politicas ja haviam sido elaboradas anteriormente em resposta as diretivas, como a
criacdo das “Comissdes departamentais de acesso a cidadania — CODACs” e um Disque
Racismo, o 114, para se ocuparem das vitimas da discriminacdo. Também foi criado um
grupo de Estudo sobre a discriminacdo GED, que em 2000 se transforma no Grupo de Estudo
e de luta contra as discriminacbes - GELD, dotado de um conselho de administracdo que
reunia 14 ministérios, parceiros sociais e associagdes, se apoiando em um conselho cientifico
de 16 pesquisadores. Esse conselho seria responsavel por realizar estudos sobre o tema, mas
também por incitar o debate publico. Essas a¢6es, no entanto, nao obtiveram nem o éxito nem
a visibilidade que a Franca queria, ou necessitava, para comprovar o respeito as diretivas
europeias (POLI, 2005). Dessa forma, a Franca decide criar a HALDE em 2004. A “Haute
Autorité de Lutte contre les discriminations et pour I"égalité — HALDE” foi uma agéncia
reguladora social, que tinha como objetivo: O tratamento de reclamacges dirigidas pelas
vitimas de discriminacdo; A promocao da igualdade sob a forma de a¢bes de comunicacéo, de
informagao, de apoio a iniciativas publicas e privadas ou de promocdo de “boas praticas”;
Servir como 6rgdo consultivo para o governo sobre projetos de lei ou qualquer questdo sobre
a luta contra as discriminagfes e a participacdo na definicdo da posicdo francesa nas
negociagdes internacionais.

A instituicdo também era dirigida por um conselho formado por membros designados
pela presidéncia da Republica, pelo Senado e pela Assembleia de Deputados, tendo como
objetivo lutar contra todas as formas de discriminacdo direta e indireta, no leque estabelecido
de 18 (dezoito) critérios, ja mencionados anteriormente. A instituicdo logrou em pouco tempo
de funcionamento levar muitas denuncias de discriminagdo aos tribunais.

Na verdade, a instituicdo nunca se preocupou com o numero de casos que lograva dar
seguimento, mas com a exploragdo de casos mais simbdlicos e representativos de forma a
servirem de exemplo para criar jurisprudéncia na area e movimentar a opinido publica. Em

parceria com movimentos sociais, realiza com o mesmo objetivo, os testes de discriminacao.
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N&o obstante, a HALDE incomodou politicamente quando passou a se auto-convocar no
Congresso francés para assuntos ligados a discrimina¢do ou com potencial discriminatorio, e
quando iniciou a realizacdo de auditorias em empresas para controle dos procedimentos de
contratacdes, com a finalidade de verificar a presenca de alguma forma de discriminacao. Os
resultados dessas auditorias chegaram a imprensa e foram muitos os protestos de empresarios
e politicos que se sentiram ameagados pela instituig&o.

No ano de 2011, foi dissolvida e absorvida em uma instituicdo maior de defesa dos
direitos, o Défenseur des droits. O Défenseur des droits é uma Autoridade Administrativa
Constitucional criada a partir da reforma constitucional de julho de 2008. Foi criada a partir
da juncéo de trés instituicbes publicas: o Mediador da Republica, o Defensor dos Menores e a
Comissao Nacional de Deontologia da Seguranca e por fim, a HALDE. Essa unido beneficiou
as outras instituicdes que ndo tinham o poder jurisdicional da HALDE, no entanto, para esta
significou uma perda de prestigio, uma vez que o seu or¢camento passou a ser compartilhado
com as demais. Além disso, a instituicdo perdeu sua autonomia ao ser diluida. Algumas
importantes mudancas foram feitas nessa transformacdo. O conselho consultivo, do qual
participava associacOes civis e especialistas no tema, passa a ndo existir, e o conselho diretor
da instituicdo e desfeito, mantendo-a submetida a um conselho diretor geral do Défenseur des
Droits.

3.2.2. Instituicbes de combate a discriminacdo na Ameérica Latina

Na Ameérica Latina, tem havido um grande esfor¢o na introducdo de normas e diretivas
internacionais, especialmente no que se refere aos instrumentos de direitos humanos, tanto por
conta dos movimentos de redemocratizacdo e luta pelos direitos civis apds a década de 1980,
guanto pela condicionalidade da implantacdo dos direitos humanos para a ado¢do do modelo
neoliberalista na regido. No que se refere a incorporacdo de medidas antidiscriminatorias,
muitos paises da regido incluiram clausulas e medidas contra a discriminagdo em seus textos
constitucionais e leis infraconstitucionais (BECERRA GELOVER, 2008, p.147).

Pode-se citar como paises que introduziram o direito & ndo-discriminagdo como um
direito humano fundamental, dentre os paises na América Latina — Brasil, Costa Rica,
Colémbia, Equador, Guatemala Mexico, Panama, Peru. Como regra normativa, a proibicao de

discriminar foi estabelecida nas Constitui¢es no Peru e na Bolivia. A Argentina, o Uruguai e
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0 México desenvolveram leis inovadoras e inclusivas sobre a questdo (BECERRA
GELOVER, 2008, p.147).

Com relacdo as instituicGes de luta contra a discriminacdo na regido, foram criados
organismos dedicados ao combate da discriminacdo em sua perspectiva integral ou focalizada

a determinados grupos vulneraveis. Como nos explica Alejandro Becerra Gelover:

A manera de resumen, la lucha contra la discriminacién es relativamente
reciente en América Latina. En lo general, existen normas, agencias y
mecanismos de reparacion del dafio en materia de no discriminacién. Sin
embargo, no todos los paises estan provistos de estos mecanismos. Se dan
asimetrias al respecto y, por lo tanto, la atencion institucional a los
problemas derivados o asociados con la discriminacion es heterogénea
tanto en organismos o legislaciones como en la proteccién de ciertos grupos
sociales. Cada nacion de la region ha adoptado leyes e instituciones con el
fin de enfrentar la discriminacién, algunas con un enfoque mdltiple y otras
con uno focalizado. Asimismo, la aplicaciéon de las normas existentes dista
de ser efectiva en la practica (2008b, p. 112).

O primeiro 6rgdo na América Latina encontrado na pesquisa que se dedica
integralmente a pauta da discriminacdo é o Instituto Nacional contra la discriminacion, la
xenofobia y el racismo (INADI), na Argentina, que é um organismo descentralizado, criado
mediante a Lei N° 24.515 no ano 1995 e comecou suas tarefas no ano 1997. Desde 2005 o
INADI passou a pertencer ao Ministério de Justica e Direitos Humanos da Nacéo, trabalhando
na elaboracdo e proposicdo de politicas nacionais e impulsionando medidas concretas para
combater a discriminacdo, a xenofobia e o racismo. As acfes do INADI estdo dirigidas as
pessoas cujos direitos sdo afetados pela discriminacdo, motivadas por origem étnica,
nacionalidade, opinides politicas, crencas religiosas, género ou identidade sexual, por
doencas, idade ou aspecto fisico. Suas funcbes se orientam a garantir para essas pessoas 0S
mesmos direitos e garantias dos que desfruta o conjunto da sociedade, é dizer, um trato
igualitario®. Em 2005 a Argentina langou o Plan Nacional contra la Discriminacién®®, como
parte de compromissos feitos pelo estado Argentino em 2001 na Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.

No México, o Consejo Federal Prevenir y Eliminar la Discriminacion CONAPRED,

fundado em 2003, inicia as suas atividades no ano de 2004, trabalhando no combate a

*2 Disponivel em:<HIPERLINK: http://inadi.gob.ar/institucional/>. Acesso em 22/01/2016
* Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La discriminacién en Argentina: diagndsticos y propuestas.
Buenos Aires: Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, 2004, 400 p.
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discriminacgdo da forma integral. O CONAPRED seré objeto de um estudo mais aprofundado
no proximo capitulo. Ainda como experiéncia de organismo encarregado de combater a
discriminacdo na América Latina mais abrangente na pauta, porém com um alcance menor do
que os 6rgdos INADI e CONAPRED, pode-se citar também a Costa Rica com a Defensoria
de los Habitantes, que atende aos grupos de idosos, indigenas, criancas e adolescentes,
mulheres, LGBTT e pessoas em situacdo de abandono (PANIAGUA, 2008).

3.2.3. Red Iberoamericana de Organismos y Organizaciones contra la

Discriminacién

A Red Iberoamericana de Organismos y Organizaciones contra la Discriminacion
(RIOOD) foi criada em 2007 durante o Encuentro Iberoamericano Desarrollo Social,
Democracia y No Discriminacion por uma iniciativa do Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion de México (CONAPRED). Segundo a organizacdo®*, trata-se de um primeiro
esforco de para cooperar, coordenar e fazer a comunicacao entre 0s organismos encarregados
do tema da ndo-discriminacdo. Uma de suas pretensdes € dar maior visibilidade a necessidade
de atencdo institucional ao tema da discriminacdo. Atualmente, integram a rede 40
instituicdes de 18 paises entre organiza¢Ges governamentais, ndo governamentais, organismos
internacionais, regionais e instituicbes académicas (RED RIOOD).

Apds a discussdo no capitulo 2 sobre as interseccBes entre o direito e a sociologia e
pontuar as dificuldades na efetivacdo dos direitos positivados na ordem internacional, com
este capitulo pudemos observar como o direito a ndo discriminagdo aparece na normativa
internacional, tanto nas na¢fes unidas como regionalmente com a Organizacdo dos Estados
Americanos e compreender como se deu a cria¢do das primeiras instituicfes de combate a
discriminacdo no mundo e em ambito regional. Essas bases contextuais serdo importantes
para a localizacdo do CONAPRED e de seus avancos e limitacdes no México e na América
Latina.

* Disponivel em <HIPERLINK: http://www.redriood.org/>.
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CAPITULO 4 - A LUTA INSTITUCIONAL CONTRA A
DISCRIMINACAO NO MEXICO

A luta institucional contra a discriminacdo no México aparece em um contexto comum
na América Latina, apesar de ter sido uma das primeiras instituicGes a trabalhar o tema, a
movimentacdo nacional e internacional por reformas institucionais e implementacdo dos
direitos humanos, a pressao dos movimentos da sociedade civil por igualdade social, aliada a
implementacdo da agenda neoliberal sentam as bases do que foram os anos de 1990 na regido.
As especificidades do México na pauta antidiscriminat6ria aparecem com a insurgéncia do
Zapatismo e com a figura de Gilberto Rincon Gallardo, o candidato a presidéncia que chama
atencdo do eleitorado ao trazer em destaque na sua plataforma eleitoral propostas de luta
contra a discriminacao.

Neste capitulo, além de contextualizar a luta antidiscriminatéria no México, traremos
o trabalho do CONAPRED em suas diversas areas de atuacdo com a finalidade de analisar
como o conceito de discriminacdo foi construido, quais foram as pressdes e lutas existentes
para que se chegasse a esse resultado conceitual e institucional e como os principios de nédo-
discriminacdo sdo colocados na préatica pela instituicdo estatal mexicana. Este capitulo foi

construido, em grande parte com informagdes obtidas em entrevistas ao érgéo.

4.1. ANTECEDENTES - CONTEXTO POLITICO DOS ANOS DE 1990 NO
MEXICO: DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS.

O fim da Guerra Fria e a proeminéncia da liberalizagdo econdmica criam uma “onda”
de democratizacGes em diversas partes do mundo, era necessario que 0S paises estivessem
institucionalmente e ideologicamente alinhados com os ideais da ideologia vencedora deste
periodo. No inicio dos anos de 1980 o Presidente estadunidense Ronald Reagan coloca na
agenda uma politica de promocdo da Democracia para fora dos Estados Unidos (MAZZA,
2001), aliado a uma agenda neoliberal de reforma das instituigdes estatais na América Latina.

Os processos de redemocratizacdo na América Latina foram claramente influenciados por
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fatores transnacionais *> (LEAL, 2010, p.19), tais como Tratados de livre comércio e
OrganizacGes e Organismos internacionais, como a OEA, por exemplo.

Vizinho aos Estados Unidos e mantendo com este uma complexa relacéo bilateral, o
México sofre uma série de pressdes em seu processo democratico. Ao contrario do que
acontecia no Cone Sul e seus regimes ditatoriais, o poder autoritario no México residia na
presidéncia. Ha de se ressaltar, contudo, que havia um projeto politico nacional levado a cabo
no pais pelo Partido Revolucionario Institucional (PRI,) desde o inicio do século, ainda que
este ja estivesse tomado por fraudes e desvios em sua concep¢do primeira para 0
autoritarismo. Desde o fim os anos de 1960 observa-se uma aceleracdo na democratizacao da
politica Mexicana, com 0 aumento do nimero de partidos, os ranks da oposi¢do crescem e aos
poucos comecam a haver eleicdes menos fraudulentas (SMITH, 1992). As reformas eleitorais
desse periodo contribuiram para a liberalizacdo do regime no Meéxico, mas nao
necessariamente fizeram as eleicbes mais democraticas. O Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ainda dominava o processo eleitoral impondo limites e restricdes a
oposicdo; surgiam alegacdes de fraude eleitoral, violéncia policial e diversos abusos de
direitos humanos durante todo esse processo (SMITH, 1992).

Durante as negociacdes do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio® a existéncia
da contraposicdo de forcas no México fica evidente, o que aumenta de forma significativa a
preocupacdo da comunidade internacional com as questdes domésticas mexicanas, e a
visibilidade dos problemas de sua democracia. Atores governamentais e ndo governamentais
comecam a se movimentar e fazer denuncias a respeito da forma com que as questbes
politicas sdo executadas no México e a redemocratizacdo do pais passa a fazer parte da
agenda de muitas organizacdes, aumentando a tensdo dos processos eleitorais.

Em defesa do governo mexicano, o Ministro do Tesouro a época, Pedro Aspe defende
a abertura do sistema politico mexicano chega a dar a seguinte declaracdo, afirmando as

mudancas democraticas que certamente ocorreriam com a assinatura do NAFTA:

A closed political system cannot survive long in an open economy. After de
signing of NAFTA the unfinished chapter — long postponed democracy — is
for us Mexicans to write with solid economics foundations, the transition
Will take months, not years or decades (apud SMITH, 1992).

*® A essa relacdo de causalidade entre politica econdmica e liberalizac&o politica ndo é consenso, Leal (2010) tras
alguns autores com pensamentos distintos.
** Em inglés North American Free Trade Agreement, ou NAFTA.

69



Outro reflexo das negociacbes da NAFTA na éarea eleitoral foi a aceitacdo de
observadores externos ao processo eleitoral de 1994. Segundo Enrique Romero Leal (2010),
essa atitude foi um grande avango na area politica, pois o regime do PRI sempre foi bastante
cuidadoso em evitar influéncia internacional na sua politica doméstica a fim de assegurar a
sua continuidade politica.

Dessa forma, a redemocratizagdo impulsionada pelas questdes internacionais
planejava uma mudanca na estrutura vigente com a democracia e transparéncia governamental
para torna-la mais ajustada aos canones vigentes nas sociedades avangadas, a fim de receber
os aportes financeiros de forma mais confiavel, seguindo os interesses do capital neoliberal:
“The responsibility for the interests of our investors and indeed of our larger national
concerns to inquire about the political stability of our new partner” (MAZZA, 2001, p.103),
a maneira das reformas do Banco Mundial no mesmo periodo, também fazendo
recomendacdes ao acesso a justica no pais.

Além das reformas institucionais que serviam a um proposito de geracdo de confianca
internacional, especialmente ligada a investimentos na agenda estadunidense e mundial, no
NAFTA e nos acordos posteriores de livre comércio, como o com a Unido Europeia assinado
em 1997%", também se inclufa o compromisso de respeito aos principios democréticos e aos
direitos humanos, e deveria estender-se ndo somente ao livre comércio, mas, a uma relacao
mais profunda entre os paises. A partir de processos domésticos do México ligados a esse
contexto, a administracdo de Carlos Salinas tenta diminuir as rea¢fes que a comunidade
internacional pudesse ter com relacdo a situacdo de direitos humanos no pais. Cria-se entdo no
México a Comissao Nacional de direitos humanos, como uma instituicdo publica autbnoma
para realizar recomendacdes as autoridades publicas.

N&o se pode esquecer que durante o processo de negociacdo do NAFTA houve
também um trabalho interno de convencimento da populacdo promovida pelo governo, que
propagandeava a reforma do Estado. E essa propaganda acaba por gerar expectativa de
mudangas em diversos atores sociais, abrindo canais para as organizagdes sociais e partidos

que comecgam a fazer reivindicag¢Ges nesse sentido (OEHMICHEN, 1999, p. 16).

a7 Exemplificando, anexa-se a clausula democrética do acordo com a UE: “Respect for democratic principles
and fundamental human rights, proclaimed by the Universal Declaration of Human Rights, underpins the

domestic and external policies of both Parties and constitutes an essential element of this Agreement” (European
Union, 1997, Art. I).
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O levante Zapatista ndo somente visibilizou a questdo indigena no México, como teve
a capacidade de dar um novo estimulo a diversos movimentos populares, que comegaram a
agrupar-se pelo descontentamento com a situacdo. Ironicamente, as mesmas forcas que
tornaram o NAFTA possivel, também geraram um forte movimento de resisténcia
(MATTIACE, 2002, p.37). Criou-se um grande campo de discussdes para a reforma do
Estado mexicano, e ndo somente & questdo eleitoral e democratica, mas também a reforma
econbmica que estava sendo produzida, pois uma grande parcela sociedade mexicana
demonstrava descontentamento com a situacdo do pais, e 0 zapatismo culminou a crise da

reforma do Estado mexicano deste periodo.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en diciembre
de 1994, que pretendia sellar la entrada de México al Primer Mundo,
coincidié con la salida a la luz publica del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), que puso en tela de juicio el éxito del nuevo modelo
economico, evidenciando el descontento extremo de amplios sectores de la
sociedad mexicana (MATTIACE at ALL, 2002, p.37)

Com o impulso zapatista, ja ndo era s6 a questdo da democracia que almejava 0s
paises e investidores parceiros. Este impulso d& um giro a transicdo politica do pais,
demandando efetivo sufragio, equilibrio de poderes, ampliacdo da participacdo cidada e
diminuicdo da influéncia das elites dominantes e da inddstria de comunicacéo no pais.

> %8 tornou-se um eixo

A rejeigdo a politica neoliberal e a globalizagao “desde acima
importante de luta e o levante zapatista um divisor de &guas para a reforma do Estado
mexicano:

A partir del alzamiento armado protagonizado por los zapatistas, la lucha
por los derechos indigenas adquirié una nueva dimension. Esta representa
un parte aguas en el cual diversos actores sociales se han visto obligados a
tomar una postura con relacién ya no solo a los derecho indigenas, sino
también con respecto al modelo de Estado-nacién por construir
(OEHMICHEN, 1999, p.167).

Funcionarios do Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
contatados para esta pesquisa reafirmam nas entrevistas este contexto de movimento zapatista
e NAFTA, compreendendo a esta parte da historia mexicana como antecedente importante

para a sua posterior criacao.

*® Traducdo livre de “globalizacion desde arriba . Esta expressao é utilizada para afirmar o sentido hegemdnico
e imperialista de algo que é decretado ‘desde acima’ por organismos a servi¢co da hegemonia de Estados mais
ricos e suas transnacionais. Ver mais sobre globalizacdo em: Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant (2000).
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Com a assinatura do Tratado de Livre Comércio das Américas inicia-se o debate sobre
a redemocratizacdo no México. Os grupos indigenas buscam se posicionar nesse debate,
assim como 0 movimento zapatista, que tinha o apoio de muitas personalidades e

organizacgOes de dentro e de fora do pais. (Informacéo Oral, entrevistado n° 3, traducao nossa).

A historia do CONAPRED tem seus antecedentes com um divisor de aguas
na historia do México que foram os Zapatistas. Esse movimento visibilizou a
discriminacdo sofrida pelas pessoas indigenas e por consequéncia os demais
grupos historicamente vulneraveis e discriminados. (Informacdo Oral,
entrevistado n° 3, traducao nossa).

Os reflexos no campo eleitoral do movimento zapatista, da movimentagéo de atores
por reformas no Estado, bem como a reacdo as mudancas econémicas que o México enfrenta
nos ultimos anos, tornam-se claros. As elei¢fes dos anos 2000 sdo um marco na historia do
México. Selam o fim do monopdlio eleitoral do PRI, no poder desde 1910, e trazem para a
disputa eleitoral as demandas de direitos sociais, direitos civis e direitos humanos. Elas
também sdo um marco para a luta contra a discriminagdo no México, pois pela primeira vez
um partido do México denuncia a grande discriminacao existente no pais.

Nas eleicdes do ano 2000, Gilberto Rincon Gallardo, candidato a presidéncia pelo
extinto Partido da Democracia Social, partido esse denominado de Partido de la Rosa,
primeiro partido mexicano que se assumiu abertamente a socialdemocrata. Rincon Gallardo
tinha como plataforma a questdo das minorias, “°defendia o direito deles de exercer seus
direitos como cidaddos em um esquema democratico. Sua campanha gerou amplas polémicas
pelas suas posturas reformistas, como propostas controversas como as leis das sociedades de
convivéncia e a descriminalizacdo do aborto, além de enfatizar a igualdade de género e

combate a discriminacéo.

Quando langou o seu programa por um partido de esquerda chamado de
Partido de la Rosa, a populagdo nunca tinha visto nada assim e Gilberto foi
muito bem nos debates, de forma que seu projeto obteve muito sucesso
(Informacgdo Oral, Entrevistados n° 20, traducdo nossa).

Em diversas entrevistas realizadas com funcionarios do CONAPRED a histéria de
Gilberto Rincén Gallardo é mencionada, com destaque para a sua vida de militante politico, e

como esta foi importante para a futura construcdo da luta contra a discriminacdo no México.

* Minorias era o termo utilizado na época que atualmente ndo se considera adequado, utiliza-se para os
diferentes grupos a expressao: pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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A sua biografia conta que ainda jovem, em 1958, Gilberto Rincén Gallardo uniu-se as
lutas dos trabalhadores e sociais encabecadas pela esquerda no México, contribuiu para o
crescimento da esquerda no México e para a institucionalizacéo de diversos partidos politicos.
Participou na fundagdo do Movimiento de Liberacion Nacional, e em 1964, Rincon Gallardo
foi candidato a deputado pelo 11° distrito. Também foi parte da dire¢do do Partido Comunista
Mexicano y do Partido Socialista Unificado de México, bem como do Partido Mexicano
Socialista, organizacdo que deu inicio ao Partido de la Revolucion Democratica em1989.
Entre outros cargos, Gilberto Rincon Gallardo foi deputado federal no LV Legislatura 1991-
1994, colunista do jornal Excelsior e comentarista permanente de noticias Imagem
Informativo e membro do Conselho Consultivo da UNICEF no México™.

Gilberto Rincon Gallardo, segundo informacdo oral, também foi a pessoa que mais
vezes foi presa por razdes politicas no pais em 70 anos de governo do PRI. Uma historia sobre

Gilberto narrada por um entrevistado ilustra bem estas prisoes:

Gilberto foi ativista em 1968 e em uma de suas prisfes, 0 motivo dado para a
sua prisdo no boletim de ocorréncia foi o langamento de uma bomba
Coquetel Molotov. O curioso na historia é que Gilberto possuia uma ma
formagdo congénita nos bragos, o que teria tornado impossivel para ele
cometer qualquer acdo dessa natureza (Informacdo Oral, Entrevistado n° 3,
traducdo nossa).

As eleicdes de 2000 foram vencidas por Vicente Fox, Gilberto Rincon Gallardo recebe
1,59% dos votos*, sai da politica mais continua nos projetos, tendo ganhado grande
visibilidade com a disputa e com possibilidades politicas de negociar a sua pauta. Vicente
Fox, recém-eleito presidente, acorda com 0 seu oponente na concorréncia a presidéncia, e
chama Gilberto Rincén Gallardo para instituir uma Comissdo Cidadd de Estudos contra a

Discriminacéo (Informag&o Oral, Entrevistado n° 3, tradugdo nossa).

4.1.1. Comissdo Cidadéa de Estudos Contra a Discriminacgéo

No dia 30 de novembro de 2000 o Presidente Vicente Fox Quezada entdo cria a
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, presidida por Gilberto Rincon

%0 Biografia retirada de:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=468&id_opcion=38&0p=51. Acesso em
17/09/2015

*! EleigBes de 2000 resultados disponiveis em:
http://www.ine.mx/documentos/PREP/prep/memorias/sistema/paginas/. Acesso em 18/09/2015
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Gallardo que inicia os seus trabalhos em marco de 2001, e, segundo o seu informe, se
constituia “(...) como un 6rgano democrético, plural y dialogante que busca la promocion
colectiva de los cambios legales (...)” as escolhas dos componentes da Comissdo se deram,
todos eles “significados por la importancia publica de sus actividades y por su compromiso
con una sociedad mas igualitaria y tolerante” (COMISION CIUDADANA DE ESTUDIOS
CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001).

A Comissao a epoca foi criada para estudar a discriminagdo no México e compreender
quais seriam 0s grupos em situacdo de vulnerabilidade para impulsionar reformas legais e
acles publicas que apoiassem aos grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade e
discriminados. Além de compreender a discrimina¢do no México e elaborar um informe sobre
0 assunto, tal comissdo também teria por objetivo escrever um anteprojeto de lei para o
combate e a protecdo contra a discriminacdo, e elaborar uma proposta de instituicdo de

controle e efetivacdo dessa lei. Como sugiere o informe geral da Comissao:

La Comisidn se propuso los siguientes objetivos precisos: 1) la formulacion
de un proyecto legal amparado en la prohibicion constitucional de toda
forma de discriminacién en el que queden especificadas, por un lado, las
protecciones efectivas para toda persona contra cualquier acto de
discriminacion y, por otro, las politicas de compensacién y de promocion
que el Estado tendria que garantizar a quienes componen los grupos en
situacion de vulnerabilidad y en riesgo de sufrir una o varias formas de
discriminacion; 2) la propuesta de un Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién como 6rgano de Estado, cuyas competencias sean promover
y vigilar el cumplimiento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, asi como orientar a las instituciones publicas y privadas
para que puedan generar un modelo de convivencia que haga realidad la
igualdad de oportunidades en México (COMISION CIUDADANA DE
ESTUDIOS CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001, p.19).

O Informe (COMISION CIUDADANA DE ESTUDIOS CONTRA LA
DISCRIMINACION, 2001) ainda nos explica que o principal objetivo da Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, € propor uma série de transformacoes
legais que lhes permitam promover a¢fes publicas ndo somente de apoio especial aos grupos
sociais que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e discriminagdo, bem como, e

fundamentalmente, construir uma cultura de igualdade perante a lei e as relagGes sociais.

La intencién de fondo que anima los trabajos de esta comisidn es promover,
mediante instrumentos juridicos, institucionales, educativos e informativos,
un cambio cultural profundo capaz de hacer de la nuestra una sociedad en
la que puedan ser eliminadas, o al menos reducidas radicalmente, las
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practicas de desprecio, violencia, marginacion y minusvaloracion que sufre
una gran cantidad de nuestros compatriotas (COMISION CIUDADANA
DE ESTUDIOS CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001).

Os trabalhos da comissdo foram divididos em seis subcomissbes, com quatro
coordenacdes de trabalho: Coordinacion General, Coordinacion de Investigacion,
Coordinacion Juridica e Coordinacion Operativa. Cada subcomissdo com uma area
especifica de especializagdo, e cada uma das comissfes gerou um estudo completo sobre a sua
tematica. As subcomissdes foram: 1) Subcomision de Analisis Comparado de la Legislacion
Internacional, com o objetivo de formular uma analise comparada da legislacdo internacional
en materia dos novos direitos civis e luta contra a as préaticas. 2) Subcomision Revisora de
Acuerdos Internacionales, que tinha como objetivo a geracdo de um estudo exaustivo sobre 0s
avangos nos processos de adaptagdo das normas nacionais e 0s acordos internacionais em
matéria de direitos humanos e discriminacdo, firmados pelo México; 3) Subcomision para la
Exposicion de Motivos, encarregada de elaborar o documento que fundamentou
antropoldgico, filosofico e sociologicamente os projetos e reformas legais que foram
apresentados ao Congresso da Unido; 4) Subcomision para la Elaboracion de la Iniciativa de
Reforma Constitucional y el Proyecto de Ley, esta subcomissdo ficou encarregada da
elaboracdo de um produto representativo dos trabalhos da comissdo: O projeto de reforma
constitucional, o projeto de lei regulamentéria da reforma constitucional; 5) Subcomision para
elaborar el proyecto del Consejo Nacional contra la Discriminacién, encarregada e elaborar o
projeto de um 6rgdo do estado para vigiar a aplicacdo das novas leis e orientar as a¢fes dos
organismos e instituicdes publicas na matéria e 6) Subcomisidn para elaborar el proyecto de
reformas legales, que teve como objetivo auxiliar nas adequacdes legais a nova ata de direitos
civis para leis regulamentares federais e legislacfes estatais seguindo o paradigma da néo-
discriminacio  (COMISION  CIUDADANA DE ESTUDIOS CONTRA LA
DISCRIMINACION, 2001).

A Comissdo Cidadao foi integrada por 161 pessoas de diversos setores: membros do
poder executivo federal, do legislativo federal e do Distrito Federal, lideres de partidos
maiores, dirigentes de ComissOes de direitos humanos, membros de organizagbes da
sociedade civil, académicos e especialistas diversos (COMISION CIUDADANA DE
ESTUDIOS CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001, p.19).

Em uma das entrevistas sobre o assunto, um funcionario rebate que nao foi um grupo
facil de ser formado a época. Houve grandes discussdes acerca de como deveria ser integrada

a comissdo, sobre quais pessoas e grupos seriam legitimados para participar do espaco, e
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inclusive existiram discussoes entre as instituicdes da sociedade civil sobre quais grupos eram
mais vulnerabilizados para validar a sua participagdo (informagdo Oral, Entrevistado n°4,
traducdo nossa).

Durante os trabalhos da Comissao, diversos questionamentos surgiram e a comissao
também teve que enfrentar uma série de preconceitos sobre a temaética, especialmente no
congresso, onde afirmava-se que a questdo da discriminacdo era um ‘“assunto de primeiro
mundo” e o México tinha ainda necessidades mais basicas e importantes como saude e
educacdo, e ndo deveria ainda discutir a questdo da discriminacdo (Informacdo Oral,
Entrevistado n° 4, traducdo nossa). Outra questdo argumentada foi que j& existia uma, recem-
criada, Comisséo de Direitos Humanos e, portanto, ndo havia a necessidade de criar um
organismo especifico para tratar de discrimina¢do. Contudo, em acordo com a visdo da
Comisséo o entrevistado (Informacdo Oral, Entrevistado n° 3, tradugdo nossa), explica que a
luta pelos direitos humanos e o direito a ndo ser discriminado sdo coisas que caminharam com
abordagens paralelas.

Foram realizados diversos foros de discussdo sobre diversos assuntos que culminaram
como ja explicitado, em um projeto de lei e em uma proposta de instituicdo de combate a
discriminacgdo. Contudo, o congresso nao aprovou a lei na forma que a comissao propds, fez
alteracdes significativas e aprovou uma lei com menos forca, por unanimidade, o que foi um
ganho e um regresso, a proposta de lei dava mais credibilidade, orcamento e caracteristicas
maiores, no fim ficaram com uma estrutura equivalente a 1/3 do que se havia proposto e a
deixou com as mesmas atribuicdes e com a necessidade de cobrir todo o pais. Quando a lei é
aprovada Vicente Fox convida Rincén Gallardo para ser Presidente do 6rgdo e a comissao
deixa de existir depois da lei aprovada, pois ja cumpriu o seu papel (Informacdo oral,

Entrevistado n° 4, traducdo nossa).

42. O CONSELHO NACIONAL PARA PREVENIR E ELIMINAR A
DISCRIMINACAO (CONAPRED)

4.2.1. Legislagdo antidiscriminatéria no México: Defini¢bes e Conceitos.

Conforme explicitado no terceiro capitulo, o Estado mexicano assinou e ratificou
dezenas de instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e que se aplicam ao

direito a igualdade e ndo discriminacdo, tanto internacionais de direitos humanos das Nacbes
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Unidas (ONU) e do Sistema Interamericano, como 0s da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). O Meéxico também reconhece a competéncia dos organismos
jurisdicionais internacionais e regionais para avaliar o grau de cumprimento do Estado no que
diz respeito aos compromissos assumidos em varios tratados. Como resultado disso, o quadro
regulamentar e as obriga¢Bes do direito a ndo-discriminacdo sdo amplos e diversificados
(ENADIS, 2010, p.).

Também conforme ja afirmado, 0 México é um dos poucos paises da América Latina a
ter leis especificas e um orgdo especifico de combate a discriminacdo. Em 2001, foi
estabelecido na sua Constitui¢do Politica o direito a ndo discriminacéo; ja em 2003, entrou em
vigor a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, marco legal que d& origem
ao Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (PNPED), que por sua
vez cria 0 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), 6rgdo de
governo que tem como competéncia formular, coordenar, orientar e avaliar os resultados da
politica antidiscriminatdria no México.

O divisor de aguas na pauta antidiscriminatéria na legislacdo mexicana ocorre em
2001 com a alteragdo na sua Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
incluindo a uma clausula antidiscriminatoria em seu Artigo Primeiro, paragrafo terceiro, que
diz:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
(CITAR).

Jesus Rodriguez Zepeda nos ajuda a analisar a clausula antidiscriminatoria, explicando
gue neste artigo a Constituicdo Federal afirma a ndo-discriminacdo em termos de direitos de

garantias fundamentais individuais:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluye a la no
discriminacion como una ‘“‘garantia individual”, es decir, como un derecho
de la persona que el Estado estd obligado a tutelar de manera especial,
incluso segun una interpretacion consecuente con la idea de proteccion
constitucional, mediante el mecanismo del juicio de amparo, aunque no sélo
mediante éste (RODRIGUEZ ZEPEDA, 2004, p.20).
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A Comisséo Cidada de Estudos Contra a Discriminagéo envolvida tanto na criacdo da
lei federal, quanto na impulsdo da reforma constitucional, também determina a linha de
garantias fundamentais como fio condutor para a criacdo do conceito mexicano. Nas palavras

das consideracdes da Comissao:

Para los efectos del trabajo de nuestra Comision, seria deseable identificar
un gran tema central, una suerte de hilo conductor, que nos permitiera la
articulacion de un lenguaje comuin y de un terreno para la expresion de
diferencias y objeciones. Este terreno es, precisamente, el de los derechos
de la persona, y no porque éste sea un elemento irrebatible (justamente eso
es lo que ahora esta en discusion), sino porque es la enunciacién con la cual
podemos comprender muchos de los discursos politicos y juridicos de la
modernidad, y que han sido decisivos en la conformacién de los discursos de
la tradicion politica y juridica mexicana. El tema de partida es, sin duda, el
de los derechos de la persona. Las formulaciones que se han hecho contra la
nocion de derechos de la persona han sido normalmente desafios a la
racionalidad liberal. (COMISION CIUDADANA DE ESTUDIOS
CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001).

A linha de conducdo do conceito explicitada no informe da Comissdo, também
aparece em todas as entrevistas nas quais o conceito utilizado pelo CONAPRED ¢
questionado. A influéncia dos instrumentos internacionais e do direito internacional no
aparato mexicano fica muito clara a partir destas fontes.

A influéncia dos instrumentos internacionais é o principal ponto que pudemos
observar sobre a constituicdo do conceito na norma mexicana, a importacdo dos conceitos,
que para além de importar todos os paradigmas dominantes nesse processo, traz a
compreensdo, que discutimos no capitulo anterior da preocupacdo da teoria critica, de que 0s
direitos estdo postos e ja estancados em tratados e convencdes, e que esta seria a forma mais
evoluida dos conceitos, ndo ha mais o que se avancar. Nao obstante, leva a uma ideia de que
ndo sdo necessarios novos direitos, tampouco promove um questionamento e uma reflexdo
acerca daquilo que ja foi positivado.

Outra caracteristica importante que se transfere para as normas mexicanas, além da
heranga dos direitos fundamentais, é a racionalidade liberal que eles trazem em seu bojo, tanto
pela propria caracteristica dos direitos fundamentais, quanto pelas teorias juridicas utilizadas
na formulacdo do conceito e construgdo das instituicbes do proprio estado mexicano. Nas

palavras da Comisséo:

Aunque en México es muy dificil defender la existencia de un sistema
coherente de instituciones liberales (un Estado de derecho que haya
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funcionado sobre la base de una division efectiva de poderes, una
constitucion gue haya tenido un papel normativo sin ambages en la vida
nacional, etcétera) lo cierto es que gran parte del disefio institucional de
nuestro pais, y gran parte de la legalidad en sus distintos niveles, estan
construidos siguiendo un enfoque de racionalidad liberal, es decir, con la
idea central de derechos de la persona. El programa politico liberal, la
racionalidad politica liberal, estuvo construida sobre la idea de igualar a
los hombres s6lo en determinados aspectos, y que serian los que concernian
a su relacion con una ley de caracter general y universalista (COMISION
CIUDADANA DE ESTUDIOS CONTRA LA DISCRIMINACION, 2001).

A respeito das fontes tedricas para a construgdo do conceito da lei federal
antidiscriminatdria, nas entrevistas sdo citadas como fontes a legislacdo internacional sobre a
questdo, legislacBes nacionais, especialmente de paises latino-americanos como Costa Rica e
Argentina. Obras de diversos tedricos que trabalham a teoria de justica e igualdade também
foram utilizadas, tais como dos liberais: John Ralls, Ronald Dworkin e Robert Alexis, além
dos juristas e tedricos da psicologia social, Erving Goffman e Gordon Allport e socidlogos
como Luhmann (Informacéo Oral, entrevistado n° 26).

Por outro lado, 0 mesmo entrevistado conta que ndo foram utilizados na formulacéo do
conceito tedricos multiculturalistas e outras que trabalham questdes identitarias. A
justificativa apresentada foi a desconfianca do grupo com a linguagem das identidades.
Segundo o entrevistado, a mesma concede aos grupos uma autoridade que eles ndo devem ter,
inclusive sobre as minorias dentro desses grupos. Além disso, a posicao do entrevistado é a de
que esses grupos padecem mais fortemente da falta de reconhecimento de seus direitos que da
falta de reconhecimento de sua identidade (informac&o Oral, entrevistado n° 26).

Podemos observar na fala algumas questBes trabalhadas teoricamente neste estudo: a
respeito dos paradigmas que podem ser identificadas na constru¢cdo do conceito, o
entrevistado faz a declaracdo da filiagho com o pensamento liberal, que j& poderia ser
observada pelo préprio conceito positivado, e afirma a auséncia de tedricos multiculturalistas
e que trabalham questBes identitarias na formulacdo. Além disso, a fala do entrevistado nos
deixa duas pistas das posicOes tedricas envolvidas: 1) uma formulacdo de posicionamento
muito vinculada a uma perspectiva eurocéntrica de mundo, ao falar em “conceder ao grupo
uma autoridade que eles ndo devem ter”, ou seja, 0 entrevistado transmite a ideia da
necessidade de tutela a esses grupos e ao seu pensamento — novamente aqui fica claro a
contraposi¢do pensamento colonial civilizado versus pensamento barbaro. 2) aponta para uma
compreensdo de direitos positivista e universalista - afirmando a posicdo universalista dos

direitos humanos versus a relativista cultural — e a asseveracdo da ndo observancia de direitos

79



humanos pelos grupos a partir da “autoridade” conferida. Especialmente em se tratando do
direito a ndo-discriminacdo que é um direito no qual, como vamos ver na fala dos
funcionarios, a mudanca cultural € necessaria, parece-nos paradoxal a falta de uma
perspectiva multicultural em suas bases e a negacdo da importancia do reconhecimento
identitario na garantia de direitos. E ainda ficam questionamentos do pensamento observado,
na linha da efetivacdo dos direitos pelo Estado, tais como: porque 0s grupos ndo deveriam ter
autoridade? O quanto a falta de reconhecimento da identidade poderia afetar a garantia dos
direitos? No entanto, compreende-se que a discriminacdo e violacdes de direitos também
existem dentro de grupos em situacdes de vulnerabilidade, promovidas por eles e por razdes
distintas das quais eles sdo discriminados — pois a discrimina¢do € um fator estrutural que
afeta toda a sociedade. Compreende-se também que a relacdo relativismo cultural versus
universalismo € uma relacdo complexa, e merece um debate completo, alguns autores, como
afirmamos no capitulo 2, trabalham a perspectiva do dialogo intercultural, para tentar
alternativas a este debate.

Apesar da utilizacdo dos tedricos liberais para a construcdo do conceito, o entrevistado
ndo acredita que o conceito de discriminacdo padeca das questdes do liberalismo classico,
pois, da forma com que foi construido possui orientacdo coletiva. Advoga que 0s processos de
discriminacdo sdo processos coletivos e isso se da pela dimensdo socioldgica da
discriminagdo — nenhuma pessoa é discriminada sozinha e, além disso, sofre-se a
discriminacdo por conta do pertencimento a um grupo. A politica antidiscriminatéria deve ter
sensibilidade grupal (informacéo Oral, entrevistado n° 26).

Seguindo a linha de raciocinio na questdo coletiva do conceito de discriminacéo,
utilizado pelo México em sua Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED) atual®, de 2014, possui uma forte delimitacdo das vantagens imerecidas dos grupos

em situacdo de vulnerabilidade:

Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por
discriminacion toda distincidon, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas

>2 0 México ja promulgou duas leis federais para prevenir e eliminar a discriminagéo a primeira foi promulgada
no ano de 2003 e a segunda, uma reforma da primeira, no ano de 2014.
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genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo; También se entendera como
discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia >.

O marco mexicano é bastante progressista em termos da compreensdo coletiva e na
visdo da discriminacdo como um fator estrutural na sociedade, como pode-se notar, ele utiliza
em sua definicdo a imputacéo dos efeitos da discriminacédo a partir da acdo ou omissdo, com
ou sem intenc¢do. Sendo assim, a definicdo leva em conta o efeito prejudicial da discriminacao
e ndo a intencionalidade do ato discriminatorio, facilitando a imputagdo, pois a discriminagéo
é resultado de um sistema estrutural produtor de desigualdades e ndo da vontade individual de
discriminar. A discriminacdo é ali compreendida em razdo do dano que se produz ao
individuo ou ao grupo, e pensar nas consequéncias concretas e na profunda limitacdo de
acesso a direitos, a justica e as oportunidades que o comportamento discriminatorio pode
produzir. E ao compreender que a discriminacao afeta ou produz danos ao individuo

Essa definicdo é um avanco no sentido de garantia dos direitos, pois retira a carga do
ato individual compreendendo a discriminacdo, como ja apontado, como um fator cultural
estrutural. Neste ponto, a lei anterior de 2003, promulgada a partir dos trabalhos da comisséo

também ja trazia a mesma interpretacdo, como podemos visualizar:

Se entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas (CONAPRED, 2003).

Ricardo Raphael de La Madrid aponta diferencas entre a definicdo utilizada na
Constituicdo Federal com relacdo a Lei Federal antidiscriminatoria, advogando que a segunda
tem uma visdo mais ampla de discriminacdo e com protecdo especifica a alguns grupos em

situacdo de vulnerabilidade:

Entre los elementos relevantes e dicha pieza legislativa se observd una
ampliacion a la definicién del principio de no discriminacion para incluir
prohibiciones explicitas en contra de la xenofobia y el antisemitismo. Este
texto también produjo protecciones especificas dirigidas hacia las personas

>3 Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf. Acesso em 10/10/2015.
81


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

pertenecientes a distintos grupos en situacion de vulnerabilidad. Al mismo
tiempo, ahi se fijaron prevenciones para el con junto de la normatividad
mexicana con el objeto de combatir toda ley o acto del Estado que, siendo
de aplicacion idéntica para las personas, produzca consecuencias nocivas o
perjudiciales para las personas en riesgo de discriminacion. Asimismo, esta
ley fijo referentes para definir el acto discriminatorio, las conductas
tendientes a la desigualdad de trato y los grupos poblacionales que se
hallan en circunstancia de mayor riesgo a la hora de ser discriminados
(RAPHAEL, 2012, p.45).

Rodriguez Zepeda também discute essa questdo, e afirma que a lei possui uma
definicdo mais precisa de discriminagdo que a Constituicdo, no quesito de protecdo e
promocgao de grupos que “padeceram de uma segregacdo secular” (2004, p.21, tradugao
nossa). Também de forma distinta da Constituicdo Federal a Lei Federal agrega aos “direitos
e liberdades” a “igualdade real de oportunidades” (RODRIGUEZ ZEPEDA, 2004, p.21,
traducéo nossa).

E importante que a definida afirme a necessidade da igualdade de oportunidades, pois, “no
solo se mantiene la referencia a la discriminacion como limitacion o anulacion de libertades
y derechos, sino que se amplia su definicion para hacerla equivalente a limitaciones de
acceso a las oportunidades socialmente disponibles para el grueso de la poblacion
(RODRIGUEZ ZEPEDAZ2004, p.21, grifo nosso).

A lei federal mexicana, da forma com que é articulada, trabalha na perspectiva de
promover medidas de igualdade que servem para reduzir brechas de desigualdade. Como
vimos, no primeiro capitulo, ndo é sempre que a ligacdo entre discriminacédo e desigualdade é
realizada, e essa ligacdo existente na LFPED é considerada um avanco, pois compreende de
forma mais completa os danos promovidos pela discriminagdo na sociedade.

Observa-se, nesse ponto, que o conceito mexicano, ao compreender a necessidade da
igualdade de bens e oportunidades para a efetivacdo do principio da ndo discriminacéo,
padece menos da abstracdo de direitos criticada por Herrera Flores e explicitada
anteriormente. No entanto, a constatacdo da desigualdade, ainda que seja um avanco, é um
avanco no campo formal, e seriam necessarios investimentos na reducdo das desigualdades
para a sua efetivagéo.

No ano de 2011, houve uma nova reforma na constituicdo mexicana que impactou
positivamente na legislagdo antidiscriminatoria. Foi acrescentada uma clausula de igualdade
material que determina a todas as autoridades do Estado o dever de promover, respeitar,

proteger e garantir os direitos humanos, estando a ndo-discriminagéo entre esses direitos pelo
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entendimento da norma mexicana. Para Raphael, esta reforma gerou consequéncias

importantes na legislacdo antidiscriminatoria:

(...) las reformas constitucionales comentadas produjeron consecuencias
importantes dentro del sistema juridico mexicano; entre otras obligaron al
Congreso de la Union, y también al resto de las legislaturas locales, para
gue emprendieran una revision de las leyes federales, las constituciones y la
normativa local, con el propdsito de que se realizaran aquellas
adecuaciones indispensables para que el conjunto del cuerpo legal
mexicano fuese armoénico con el principio de no discriminacion. También
esta reforma a la Carta Magna colocé la garantia del juicio de amparo, por
motivos de discriminacién, al servicio de todas las personas. Tal proteccion
permite hoy defenderse frente a los actos discriminatorios provenientes de
las instituciones del Estado (2012, p.45).

A reforma constitucional também permitiu que se elevassem os tratados e normas de
direitos humanos subscritos pelo Estado Mexicano ao nivel constitucional no ordenamento
juridico, obrigando as autoridades mexicanas a respeita-las.

A LFPED no ano de 2014 também consegue aprovar a sua reforma, esperada desde a
sua promulgacdo. Com relacdo a reforma da lei, os entrevistados afirmam que a lei federal
anterior era menos completa. A reforma trouxe consigo a ampliagdo de faculdades do
CONAPRED. As mais importantes segundo os entrevistados foram: a permissao de intervir
em caso de que servidores publicos ou de particulares que promovam atos discriminatérios,
unificando os procedimentos, e o estabelecimento de medidas encaminhadas para a repara¢do
do dano. Ou seja, san¢des.

Quando perguntados aos entrevistados sobre os limites da LFPED, especialmente a
anterior, eles comentavam que era uma lei, na expressdo local “sin dientes”, o que significava
gue ndo era respeitada pelo fato de sé emitir recomendacdes e ndo ter forca para sancionar 0s

atos discriminatorios assim julgados. A nova lei prevé, inclusive, sancdes financeiras.

“(...) com a alteragéo o conceito de discriminagdo ficou muito mais preciso.
Com atribuicBes para sancionar sdo mais ferramentas para o trabalho, com
tipos de medidas para corrigir a discriminacdo como a nivelagdo, igualacdo e
discriminag@o positiva” (Informagdo Oral, entrevistado n° 6).
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Ricardo Bucio Mujica®, presidente do CONAPRED no periodo da reforma, na
apresentacdo da nova lei, expde as principais alteracdes>”:

A raiz de esta reforma, la Ley establece mejores definiciones para su
cumplimiento, armoniza la definicion de discriminacion con las de los
tratados internacionales y determina en forma mucho mas clara lo que
deben ser las politicas publicas en materia de igualdad, es decir, no
contempla Unicamente la prevencion de la discriminacion, sino también la
construccion de acciones que ayuden a nivelar la atencion a la ciudadania y
a generar procesos de igualdad de trato, desarrollando acciones afirmativas
para grupos en situacion de discriminacién (CONAPRED, 2014, p.6).

Outros beneficios da reforma da lei antidiscriminatéria sdo listados: o aumento de
motivos de discriminacdo, o vocabulério mais centrado em processos de discriminacao e ndo
mais de grupos, e o tratamento por conceitos transversais — 0 que é um avango em termos
conceituais (Informacéo oral, entrevistado n° 11).

Quando questionados acerca da eficacia da lei, distintas respostas sdo formuladas
pelos funcionarios. Um deles explica que a questdo é a origem juridica do conceito e o
trabalho do 6rgao pautar-se puramente nesta definicdo. Cré que a parte juridica priva muito a

acdo, e a comunicacdo com a sociologia faz falta. Em suas palavras, afirma que ‘“nos

>* Ricardo Bucio também era Presidente do CONAPRED no periodo em que foi realizada a pesquisa de campo
para esta dissertacdo. Foi presidente por duas legislaturas e em novembro de 2015 foi substituido por Alexandra
Haas Paciuc.

% As alteracOes gerais, de forma resumida da Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion foram:1. Incluir un
glosario con los términos de uso mds frecuentes en la legislacion. 2. Establecer la definicion del vocablo “discriminacion”
para que se contemplen otros criterios o motivos de discriminacidn que se han detectado atendiendo a la experiencia del
CONAPRED.3. Identificar aquellos supuestos en los que un trato diferenciado no es una conducta discriminatoria ya que
esta justificado por ser razonable y objetivo y no menoscabar los derechos de las personas.4. Reformular el actual Capitulo
Il para establecer un apartado de acciones para la igualdad y acciones afirmativas a favor de las mujeres, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.5. Modificar la
naturaleza juridica del CONAPRED para que se le reconozca como un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, no sectorizado a la Secretaria de Gobernacién.6. Determinar las atribuciones del Consejo en
cada una de las unidades administrativas para fortalecerlas y mejorar su desempefio.7. Establecer que el CONAPRED es la
autoridad encargada de aplicar e interpretar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.8. Ampliar el
nimero de integrantes de la Junta de Gobierno del CONAPRED, para que tenga representantes tanto de instituciones de la
Administracion Publica Federal y de la sociedad civil expertas en el tema, como por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo
Social y los Institutos Nacionales de las Mujeres y de Migracion (los primeros dos como representantes del Poder Ejecutivo
Federal, y el segundo como invitado permanente).9. Determinar los requisitos que debera cumplir la persona que presida el
CONAPRED, cuyo nombramiento podra ser objetado por la H. Camara de Senadores o, en su receso, por la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn; asi como la ampliaciéon de la duracion de su encargo, con la finalidad de
otorgarle mayor legitimidad y continuidad a los trabajos de dicho organismo.10. Unificar el procedimiento de queja y
reclamacién en uno solo, denominado de queja, con el propdsito de facilitar e acceso a la justicia a las personas que
consideren lesionado su derecho a la no discriminacion. De esta manera, el Consejo podra imponer medidas administrativas
0 reparadoras a personas servidoras publicas o particulares.11. Establecer un catalogo de medidas reparadoras para los
casos en que se compruebe la comision de conductas discriminatorias, con la finalidad de restablecer la situaciono derecho
al momento previo a la comision de practicas o conductas sociales discriminatorias. Tales medidas son: el restablecimiento
del derecho; compensacion por el dafio ocasionado; amonestacién publica; disculpa publica o privada, y garantia de no
repeticion del acto discriminatorio. 12. Incorporar un articulo sexto transitorio por el cual se obliga al Consejo a emitir,
en un plazo de seis meses, los lineamientos que regulen la aplicacién de medidas reparadoras (CONAPRED, 2014).
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guedamos cortos solo com la parte juridica” (Informacéo oral, entrevistado n° 6), no sentido
de que ha limitacbes em uma compreensao estritamente juridica do fenbmeno. No entanto,
explica que ndo poderiam fazer diferente, pois tém que seguir a definicdo juridica
(Informacéo oral, entrevistado n° 6) que da base aos processos de queixa.

Se, por um lado, as definigdes juridicas da discriminacdo pelo fato de serem mais
pragmaticas auxiliam na préxis antidiscriminatdria das institui¢des, por outro lado o conceito
fica restrito e a sua pratica prejudicada pela restricdo. A sociologia auxilia na analise das
producdes e reproducBes da discriminacdo ampliando a sua visdo, ao estudar, como ja
explicitado, as relagBes sociais de poder. As ouvidorias e servi¢os de queixa, responsaveis por
acolher dendncias de discriminacdo sdo os que mais se beneficiam de definigdes bem
formuladas e muitas vezes pragmaticas para 0s conceitos, contudo, é importante que casos de
discriminacdo ndo figuem sem atendimento por falta de alcance das normativas.

No CONAPRED, um entrevistado julga que a LFPED, inclusive a lei anterior (de
2003), era suficiente para enquadrar os casos de discriminacdo, segundo o entrevistado, ndo
existe problema na letra da lei ser aberta, a questdo seria apenas uma interpretacdo da mesma,
de compreender o ato como discriminacao (Informacéo oral, entrevistado n° 27).

Ainda problemas para a aplicagdo da lei contra a discriminacdo, o federalismo €
apontado como o responsavel por um dos gargalos para a aplicacdo da LFPED:

Com a reforma de 2014 a lei foi fortalecida com medidas positivas e
compensatorias agregando a interpretacdo do CONAPRED de direito
internacional, acrescentaram medidas de nivelacdo e acbes afirmativas,
unificacdo do procedimento de particulares e servidores publicos,
acrescentaram sancdes de resolugdes por disposicdo, e pedem garantas de
ndo repeticdo a cada resolugdo. Mas ainda € necessario tornar essa lei, uma
lei geral para que tenha efeitos em todo territorio nacional (Informag&o Oral,
entrevistado n° 10, tradugdo nossa).

Uma questdo da luta contra a discriminacdo é a articulacdo interinstitucional. O
PRONAIND senta as bases para a acdo de todas as institui¢cdes, contudo a articulagdo acaba
sendo insuficiente para exigir o cumprimento das a¢des antidiscriminatorias. Outro desafio é a
tomada de consciéncia dessas instituicdes para sustentar politicas publicas para a populagdo
invisivel e historicamente wvulnerabilizada. O CONAPRED tem impulsionado agoes
compensatdrias, como por exemplo, um guia de acdo publica com propostas de trabalho. O
que sdo tentativas genuinas, mas, ndo se observa o impacto dessas acdes (Informacédo oral,

entrevistado n° 6).
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O orcamento para garantir os direitos, também € citado. Afirma-se que o Estado
mexicano, e os Estados de maneira geral ddo pouca importancia para as questdes de direitos
humanos. O entrevistado cita um estudo®® recente realizado pelo CONAPRED acerca do gasto
publico, e como este pde em relevo que a busca pela igualdade de trato para garantir os
direitos das populacOes, vem a partir do orgcamento disposto no pelo Estado para essas a¢oes

(Informagcéo oral, entrevistado n° 6).

4.2.2. Primeiros anos do CONAPRED

O CONAPRED inicia os seus trabalhos no ano de 2004, ap6s a lei aprovada. As
entrevistas contam que implementacdo do o6rgao foi muito dificil pela falta de recursos
destinados para construir a instituicdo e, de acordo com os entrevistados necessitou de um
corpo de funcionarios com bastante engajamento para que 0 CONAPRED saisse do papel
(Informagé&o Oral, entrevistado n° 3).

A época houve inclusive uma discussdo sobre se queriam uma lei tdo diferente da
original, mas o lado que prevaleceu foi 0 que advogava que um pequeno avancgo era melhor
que nenhum avango no tema. Gilberto Rincon Gallardo almejava a reforma da lei desde sua
aprovacao (Informacédo Oral, entrevistado n° 3, tradugdo nossa). A LFPED foi aprovada de
forma distinta pelo Congresso Federal em relacdo ao anteprojeto criado pela comisséo,
mantendo 1/3 da estrutura planejada. O congresso também ndo aprovou 0s recursos para a
construcdo do 6rgdo, o orcamento solicitado e manteve atribuicbes, alterando o seu

organograma (Informacdo Oral, entrevistado n° 3, traducdo nossa).

En lo que toca al proyecto de la LFPED, elaborado por la Comision
Ciudadana de Estudios contra la discriminacion (CCECD), éste se
transformé durante el proceso de negociacion, sostenido primero entre las
distintas instancias responsables dentro de la administracion publica federal
y después, durante el proceso de deliberacién y aprobacién en el Congreso
de la Union. Esta Ley fue finalmente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003 (RAPHAEL, 2012, p.44).

Desde os primeiros anos ja se viam caréncias na normativa, na verdade desde que a lei
foi aprovada no congresso, e para conseguir a aprovacdo unanime alteracdes ao anteprojeto

elaborado pela comissédo de estudos foram necessarias. A estrutura ndo avanga. A Unica vez

*® \fer estudo sobre o gasto publico federal no México (Merino, 2014)
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que a estrutura aumentou foi para dar ao CONAPRED um 6rgédo de controle interno e um
departamento juridico e internacional. Ndo houve investimento em salérios desde a criagdo do
CONAPRED, e isto reflete na perda de mao de obra capacitada (Informacdo Oral,
entrevistado n° 3).

Em outra esfera, um grande desafio foi a questdo da temética da discriminacdo, nos
primeiros anos ndo se sabia o que era 0 CONAPRED, de forma que, o primeiro investimento
da atuacao foi no tema, para que o proprio governo conhecesse 0 0rgdo e, posteriormente, 0
publico. Fazer a lei ser conhecida foi a tarefa nimero um do érgédo. Néo era possivel trabalhar
com mais nada antes do CONAPRED ser apresentado. Criou-se uma diregdo que ministrava
cursos a funcionérios estatais para das a conhecer a lei (Informacéo Oral, entrevistado n° 3).

A relacdo com a academia ndo foi sempre de cooperacdo, atualmente o €. E cita-se
inclusive a existéncia um curso de especializacdo sobre o “derecho a la no discriminacién”
ministrado na UNAM. No inicio, pouquissimos académicos cooperavam com o CONAPRED,
pois ndo havia recursos financeiros para o trabalho de pesquisa. Jesus Rodrigues Zepeda é
citado como grande apoiador do CONAPRED no tema, mas a universidade levou bastante
tempo para interessar-se pelo assunto. Buscavam especialmente pessoas que publicassem
sobre o tema. (Informacdo Oral, entrevistado n° 3).

As relacdes de Gilberto Rincén Gallardo pautavam o érgdo em seu nascimento, 0 que
apontava para uma personalizacdo da instituicdo, no entanto, foi necessario na época para
promover o0 CONAPRED. O entrevistado relata que no inicio, quando se apresentavam pelo
Orgdo ninguém acreditava neles, mas quando utilizavam o nome de Gilberto sim.
Paulatinamente, a importancia da pauta foi sendo demonstrada ao governo e ao congresso
(Informagé&o Oral, entrevistado n° 3).

4.2.3. O Trabalho do CONAPRED

O CONAPRED foi instituicdo responsavel pela criagdo de mecanismos contra a
Discriminacdo no Mexico e pela promocao de diversos estudos e pesquisas na area, com a
finalidade de proporcionar respostas institucionais ao tema. Recebe e soluciona queixas e
reclamacgdes de supostos atos discriminatorios cometidos por particulares ou autoridades
federais, no exercicio de suas funcBes. E um oOrgdo independente da Secretaria de
Gobernacion do Estado Mexicano, mas tem o seu orgcamento vinculado a ela.

O CONAPRED é um 6rgéo de grande importancia por sua atuacdo Unica na pauta da

discriminagao: “mandato mais amplo do mundo em matéria de discriminag¢do” (informagao
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oral, entrevistado n° 1). O CONAPRED teve o feito de colocar o tema da discriminagdo na
agenda, e identifica os grupos discriminados. Hoje 0 CONAPRED ¢ uma instituicdo que tem
legitimidade. Auxilia para que se tomem medidas para a promocao da igualdade, como o
dever histérico que a sociedade mexicana tem com 0s seus povos autoctones (informacéo
oral, entrevistado n° 1).

Localiza-se 0 6rgdo como um dos unicos do mundo a ter um escopo td&o amplo na
parte da discriminacdo, o argumento para atestar a amplitude da instituicdo mexicana € o fato
de que na maioria dos paises, como vimos no capitulo anterior, os 6rgaos trabalham na pauta
de direitos humanos de maneira geral ou sdo setorizados em uma pauta (ex. Mulheres,
promocdo da igualdade racial).

O CONAPRED tem o poder de denunciar qualquer servico publico federal e
InstituicBes privadas, a lei ndo tem prerrogativa sobre Estados e Municipios, as sangdes sao
no campo administrativo, ou seja, ndo ha a obrigacdo dos estados seguirem a lei federal.
Fomentou a criacdo de leis estatais contra a discriminagdo, assim 29 dos 31 Estados
Mexicanos ja possuem uma lei com este escopo. Contudo, poucos estados da federacdo tém
um 6rgdo como o0 CONAPRED, que aplique e fiscalize a lei e as leis promulgadas nos estados
ainda carecem de melhorias. O Distrito Federal é uma das unidades federativas que possui
uma lei similar a LFPED e um 6rgao de fiscalizacdo chamado COPRED. Ha a expectativa de
se criar uma lei geral “general” para todos os estados Mexicanos, para poderem ter um
esforco mais coordenado, pois a somente a lei geral tem efeito em todo o territério mexicano
(informacdo oral, entrevistado n° 1).

Com relacdo a sua estrutura de funcionamento ha no CONAPRED 6 (seis) areas de
trabalho, 3 (trés) das quais mais substantivas em termos da atuacdo do 6rgdo: Coordenacdo
de Denulncias, a Coordenacdo de Educacdo, Vinculacdo e Comunicacdo Social e a
Coordenacdo Legislativa.

4.2.3.1. PRONAIND

O chamado Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion € uma
espécie de guia de acdo onde estdo sintetizados os esforcos das instituicdes envolvidas com os
grupos mais vulneraveis. Estabelece uma série de tarefas que o Estado Mexicano tem de
cumprir, boa parte delas executadas pelo CONAPRED e as demais pelo sistema de
instituicOes do Estado mexicano, com o objetivo de dar concretude ao direito fundamental a
néo discriminacgdo (PNPED, 2006, p.9).

88



O programa foi articulado em conjunto com organizac0es da sociedade civil e grupos
que defendem os mais diversos setores de pessoas vulneraveis, com o objetivo principal de
promover acdes que fossem capazes de orquestrar os diferentes niveis e setores do governo e
promover um Acuerdo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
comprometendo assim a todos os atores no propdésito de garantir a igualdade de direitos,
oportunidades e tratamento para todos.

Em outras palavras:

La estrategia de accion puablica contra la discriminacién que asume el
CONAPRED da cumplimiento a sus obligaciones legales, sefialadas por la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), y hace
efectivo el deber politico y legal de rendir cuentas a la sociedad y a las
distintas instancias de la vida publica acerca de los propdsitos, acciones y
criterios con los que ejercera su tarea de promocion y vigilancia del
derecho fundamental a la no discriminacion. (PNPED, 2006, p.9).

O Programa Nacional para Igualdade e ndo Discriminacdo tem 6 principais objetivos:
Alteracdo de normas; defesa — trabalham para que cada érgdo atenda as queixas contra a
discriminacdo geradas em seu ambito; incentivo a politicas publicas para a igualdade, ou seja,
politicas de acesso; geracdo de informacdo (estatisticas, registros administrativos) para o
embasamento de politicas publicas; e mudanca cultural.

Houve trés programas na histéria do CONAPRED. O primeiro na sua fundacdo que
durou um ano, o segundo, realizado em 2012 que era basicamente um plano de trabalho, e 0
terceiro, que foi lancado em 2013 e vai a 2018, realizado com o apoio das Nacdes Unidas e
CEIDAS (associacdo da sociedade civil para problemas sociais). O primeiro PRONAIND
veio com a criagdo do CONAPRED. Foram realizados 5 (cinco) foruns regionais de
participacdo, com o objetivo também de colocar as organiza¢des um tema que nao conheciam.
Montaram o programa com base nessas experiéncias, pois, apesar de a populacao participante
ndo saber muito sobre o tema da discriminacdo em si, a vivéncia diéria o tratava, 0 seu dia a
dia era muito discriminatorio, entéo tinham muitas historias.

O primeiro programa tentava estabelecer politicas publicas para a area, ndo durou
muito tempo e logo passando a primeira fase, foi elaborado outro programa. O segundo
PRONAIND estava pronto quando o presidente faleceu, contudo ndo havia ainda sido
aprovado. A presidente sucessora, Perla Bustamante, por ter discordancias com o Plano, ndo o
assina e inicia um novo projeto, que foi aprovado apenas em 2012. O Atual plano, o terceiro
PRONAIND foi lancado em 2014 na gestdo de Ricardo Bucio e tem validade até 2018,
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segundo o entrevistado, o Ultimo programa esta mais em forma, com linhas de acéo definidas
e 0 desenho de um 6rgdo mais institucionalizado. (Informacéao Oral, Entrevistado n° 4).
4.2.3.2. Denuncias

A Coordenagdo de Denlncias € uma coordenagdo importante na luta contra a
discriminagdo dentro do CONAPRED. Funciona como uma espécie de ouvidoria onde
recebem denuncias de casos com indicios de discriminacdo de todo o pais. E importante
ressaltar que a recepcdo de denuncias contra a discriminacdo € um procedimento
administrativo no pais, e ndo penal. O grande trunfo do setor com a nova lei é o poder e gerar
resolucgdes por disposicao (ato), o que significa ato administrativo que deve ser cumprido pela
parte denunciada. N&o obstante, todo o trabalho tem um enfoque conciliador®’. As questdes s6
se amparam no tribunal se a resolucdo ndo é aceita. Ndo ha registro, no entanto, de ndo
aceitacédo de resolugdes (Informagao Oral, Entrevistado n° 1).

A queixa pode ser realizada por telefone, e-mail ou pessoalmente, o que é mais dificil,
pois no pais, sO existe oficina do CONAPRED no Distrito Federal. A queixa também pode
chegar por outras vias, como organizacbes ou Orgdos por exemplo. Além disso, o
CONAPRED também pode realizar a queixa de maneira oficiosa. Caso a queixa seja de
6rgdos que o CONAPRED ndo tem competéncia para investigar, encaminham o processo as
instituicbes competentes. O CONAPRED também realiza um acompanhamento dos casos e o
encaminhamento das pessoas a outras instancias caso seja do desejo delas realizar outras
gueixas.

A coordenacdo de dendncia € dividida em duas direcGes: Direccion de Quejas e a
Direccion de Reclamaciones. A direcdo de denuncias atende a casos de particulares, e a
direcdo de reclamacdes atende a queixas contra funcionarios e 6rgaos publicos.

Os funcionérios explicam que em um processo de dendncia, o primeiro passo € o
encaminhamento do caso para a orientacdo, os funcionérios do setor acolhem o caso e, se
houver elementos suficientes para virar uma denuncia ha o encaminhamento da queixa. N&o
ha atendimento psicossocial s6 administrativo, mas se a pessoa precisa eles tentam buscar em
outras instituicdes. E importante ressaltar que muitas vezes ha a op¢ao do denunciante por n&o

levar a queixa adiante. Apos o encaminhamento da denuncia é realizada uma solicitagéo de

> Algumas organizagdes da sociedade civil que trabalham com discriminagdo, como por exemplo o SOS
Racismo Frances, criticam duramente o trabalho de conciliagdo em casos de discriminacdo por acreditarem que
quando ha discriminacao, a vitima fica em uma posicdo muito desfavorecida e ndo tem condi¢des de realizar um
bom acordo.
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informe a instituicdo envolvida e solicitada uma audiéncia que deve ser atendida em um prazo
de 10 dias. Se ndo houver resposta ha a presuncédo a favor da vitima. Juntam-se argumentos e
elemento de provas que sustem os indicios do ato discriminatdrio.

Realiza-se entdo uma etapa de conciliacdo e a previsao de medidas compensatérias. Se
0 acordo é possivel, as medidas sdo cumpridas se ndo, 0o CONAPRED remete uma resolucéo
por dispositivo, que pode ser uma medida administrativa ou uma medida compensatoria com
a reposicao integral, compensacdo econdémica e um pedido de desculpas, variando de acordo

com o que o solicitante requeira, e muitas vezes ¢ somente um pedido de desculpas formal.

12 descricao da
denuncia (Cidadao)

Orientacédo
(CONAPRED)

Arquivamento ( Se
ndo ha elementos)

Registro da Dendncia

|
Solicitagéo de
informe e audiéncia a
instituicdo envolvida
(10 dias de resposta)

Conciliacao
l
Resolugdo por
Previsao de medidas Dispositivo ( Se ndo
compensatorias ( Se h& acordo)

ha acordo)

A resolucdo sempre é encaminhada ao titular da area onde foi feito o ato para

servidores, e para particulares ao titular da instituicdo. Caso haja a negativa no cumprimento
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da resolucéo emitida pelo CONAPRED, o caso pode ser levado a juizo, mas sdo as proprias
vitimas que o fazem, pois 0 CONAPRED néo litiga e ndo toma parte no processo judicial por
sua natureza administrativa. Somente orienta e apresenta a sua analise, que pode embasar a
defesa. Ele oficia instituices e pode fortalecer o caso com a sua resolucdo. A acdo do
CONAPRED sempre vem acompanha de uma medida de precaucdo, para evitar que novos
caso acontegam, 0 que passa pela capacitacdo dos funcionérios e cursos de sensibilizacdo. A
Coordenacdo de denlncia sempre trabalha em conjunto com a area de educagdo, pois 0S
cursos e capacitacbes sdo parte da estratégia de prevencao. Realizam ai cursos fortes de
sensibilizagdo, pois acreditam que é necessaria uma mudanca na politica da instituicdo para
que ndo haja reincidéncia.

Com relacdo a quantidade de dendncias em 2014 foram 863 queixas particulares, 500
de autoridades publicas, um total de 1.363 queixas, 3.045 orientacdes, com uma média de 80
atendimentos mensais de todos os tipos, e a maioria proveniente do DF e arredores, pois estes
conhecem mais o que é 0 CONAPRED e o trabalho do CONAPRED. O 6rgéo desenvolve um
trabalho de sensibilizacdo a parte e nos ultimos cinco anos vém percebendo um aumento
importante nas queixas. As queixas mais comuns recebidas pelo 6rgdo de Pessoas com
Necessidades Especiais, Populacdo LGBT, Mulheres gravidas, e queixas relativas a aparéncia
fisica (Informacéo Oral, Entrevistado n° 7).

4.2.3.3. Educacéo, Vinculagdo e Comunicagdo Social.

A éarea educacional também é considerada area medular no CONAPRED por trabalhar
com a sensibilizacdo em torno do tema fazendo a prevencdo para que atos discriminatdrios
ndo acontecam. Em grande parte das entrevistas nas diversas &reas de trabalho do
CONAPRED, destacava-se sempre a importancia da mudanca cultural na luta contra a
discriminacdo, e é a area educativa, mais que todas que age nesse aspecto.

A direcdo tem trés tarefas: a) Vincular-se para fora da instituicdo, ou seja, Trabalhar
com outras organizacOes e associacdes da sociedade civil; b) Comunicagéo social — realizagédo
de assessoria de Imprensa, campanhas e trabalho com a imagem de institui¢do; e ¢) Programas
educativos, cursos e capacitacoes, e programa editorial com as publicacdes do CONAPRED.

Dentre essas, a area de programas de educacdo tem dois programas, um programa on-
line chamado Conécta-te, que tem por objetivo de capacitar todo o territorio nacional,
especialmente a funciondrios publicos. E um presencial, que sdo agdes, conferéncias, cursos e

oficinas para formacdo especifica — sdo elaborados para dirigir-se a um publico com
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determinado assunto pedido pelo érgdo. Uma vez ao ano fazem o curso internacional de alta
formacdo (Informagdo Oral, Entrevistado n® 11). A reforma da lei federal em 2014 e o
PRONAIND imp@e a todos os funcionarios a realizacdo de capacitacdo em matéria de
discriminacdo. Também realizam um curso de formacao de promotores, para que a instituicdo
possa capacitar seus proprios funcionarios.

Os proéprios funcionarios da area educacional, que sdo 0s responsaveis por gerar 0s
conteddos dos cursos e os produtos que o CONAPRED apresenta: produtos digitais, videos
educativos e aplicativos para celulares. A area também pesquisa sobre areas especificas e
nisso a academia ajuda dando a base da producdo editorial do CONAPRED com essas
parcerias, desenhadas especialmente. Tentam conhecer os programas que tém as instituicdes,
gue programas tém para essa populacdo tematica.

Com relacdo ao processo decisério na area, ou seja, como séo feitas as escolhas dos
temas de estudos e as estratégias de agdo, o funcionamento é o seguinte: A diretoria geral
toma as decisbes estratégicas que o conselho que passar, a Diretoria de Educacdo e
Comunicacdo elabora e multiplica as acdes educativas, (por exemplo, nos ultimos anos
optaram por trabalhar a questdo dos povos afromexicanos e das trabalhadoras domésticas) a
Subdiretoria de programas e materiais educacionais é encarregada de elaborar 0os materiais
editoriais e 0s programas educacionais sobre os assuntos escolhidos, seguindo o seguinte
fluxo: Iniciam pela Identificacdo dos académicos principais, realizam a vinculagdo com esses
académicos, e além, a area internacional estabelece vinculos com outros paises sobre o
assunto e agregam o internacional do tema. Um entrevistado conta que geralmente as
experiéncias latino-americanas sdo mais enriquecedoras para eles (Informacdo oral,
entrevistado n° 11). Outros materiais produzidos sdo livros de estudos, boletins sobre o que
opina o conselho, divulgacdes nas redes sociais, campanhas.

O CONAPRED se da conta da necessidade de realizar estudos para embasar a
formulacdo de politicas publicas, ndo somente estudos académicos especializados, mas
também pesquisas e diagndsticos que gerem propostas de politicas publicas contra a
discriminagdo. H& que ser feita essa ponte para saber onde faltam politicas publicas, quem séo
0s grupos discriminados. Em 2005, realizaram a primeira pesquisa sobre discrimina¢do no
México e uma nova em 2010. As estatisticas anuais de queixas também séo uma ferramenta
de ponto de partida para determinar qual a populacio esta se queixando mais. E a janela que
tém o contato com a cidadania. Além das organizagdes da sociedade civil que participam e da

assembleia consultiva.
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Sobre os estudos especializados, cria-se a RINDIS, que é uma rede criada pelo
CONAPRED onde foram associados diversos teoricos que realizam uma reflexdo teérico-
filoséfica sobre a discriminacdo. Outra rede se chama INTEGRA e tem investigadores de
muitos paises.

E da area educativa que vem a agdo considerada pelos entrevistados como um dos
melhores produtos do CONAPRED, um programa de TV chamado Kipatla, produzido pelo
CONAPRED a série fez grande sucesso quando foi ao ar, o interessante da série é que cada
personagem € discriminado em um programa por distintas razbes e como muitos estdo em
mais de um episddio podem eventualmente também discriminar por diferentes razes sem se
darem conta (informacéo oral, entrevistado n° 2).

Na area de comunicacdo social 0 CONAPRED trabalha muito com redes sociais, 0s
entrevistados contam de uma campanha recente de muito sucesso chamada SINTAGS. A
SINTAGS fez parte do movimento “no hate” puxado por instituigdes europeias, e tem por
publico alvo especialmente, jovens de 13 a 24 anos. A ideia do SINTAGS era gerar debates
com esses jovens contra o discurso de édio e utilizavam hash tags especialmente como
simbolo com palavras de ordem. As tags eram: sin racismo, sin homofobia, sin xenofobia, sin
violéncia, sin bulling (Informacdo Oral, entrevistado n°13).

4.2.3.4. Legislativa

A Coordenacdo Legislativa é outra area medular do CONAPRED e trata de analise
legislativa e da pauta internacional (separadas em duas subdirecdes). Impulsionam processos
de harmonizacdo legislativa com os compromissos internacionais, da seguinte forma: a) a
partir de reviséo as leis que estdo no congresso sobre o tema de discriminacao; b) emitindo
opinido técnica em leis e politicas; c¢) impulsionando estados na cria¢do de suas leis e prestam
assessoria a estados e nas politicas no tema que partam de outros 6rgaos; d) auxiliando na
criagdo de protocolos de atuacdo; e e) realizando o acompanhamento do marco normativo
internacional na matéria (Informacéo Oral, entrevistado n°1).

Especialmente no tema de ndo discriminagdo, a &rea auxilia o poder executivo a
apresentar iniciativas e projetos de lei. Tém grande proximidade com a Secretaria técnica de
enlace legislativo da Secretaria de Gobernacion (SEGOB) e é por meio deles que fazem boa
parte do seu trabalho, pois sé&o eles que se ocupam de pautar os projetos e articular os mesmos
com os deputados. Com relacdo as leis de maneira geral, nem sempre o CONAPRED é

consultado, mas este opina se questionado. O CONAPRED pode legislar como qualquer outro
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6rgdo do executivo, mas de maneira geral deixa a cargo da secretaria de enlace legislativo da
SEGOB. Impulsionam para que as leis tenham uma perspectiva de ndo discriminagédo, fazem
analises para o proprio CONAPRED também, tudo que a area de queixas, a presidéncia ou a
area de politicas publicas ndo consegue resolver vém para esta area para colher subsidios.

Fizeram uma série de seis livros chamada ‘“legislar sin discriminar” que trata de
diversos assuntos e tem por base a harmonizacéo legislativa em diversos temas de direitos
humanos, guias para parlamentares, baseados em instrumentos internacionais.

Na parte de vinculagédo internacional ha a coleta de boas praticas de outros paises. Os
instrumentos internacionais que utilizam no CONAPRED dependem de cada area. A area de
dendncias e a &rea educacional utilizam o direito internacional. A &rea internacional do
CONAPRED tem uma vinculacdo com a Cancileria do México onde auxiliam a dar o
posicionamento e respostas do México em distintos temas. Sdo também vinculados a uma
Rede de organizac@es e organismos contra a discriminagdo (RIOOD), e responsaveis por fazer
a representacdo institucional do CONAPRED em o6rgdos institucionais (Informacdo Oral,
Entrevistado n°16).

Em 2011, o México promoveu uma reforma constitucional que obrigou a reconhecer
qualquer tratado de direitos humanos. Portanto os cumprimentos desses pontos sao obrigacao
do estado Mexicano. O México ratifica quase todos os tratados de direitos humanos e com
relacdo aos tratados da OIT ainda faltam alguns. Levam hoje um importante comité da CED —
igualdade racial, dialogando como cumprir as resolucdes do comité com diversos atores:
Administrativo local, federal, a suprema corte, a representacdo legislativa federal (Informacéo
Oral, Entrevistado n°16).

Uma informacéo interessante da atuacdo do CONAPRED ¢ a importancia estratégica
da utilizacdo dos tratados internacionais para pautar a luta contra a discriminacdo no México,
utilizando-os como parametro e ferramenta de convencimento a parlamentares e governantes,
utilizam-se entdo do direito internacional publico como argumento e linha de agdo. O
entrevistado nos explica que “o direito é usado como ferramenta de trabalho, por exemplo, se
dizem que determinada acéo é obrigacdo de algum tratado internacional nenhum ator tem
coragem de dizer que ndo pode ser feito” (Informacdo Oral, Entrevistado n.° 10, traducéo

nossa).

4.2.3.5. Asamblea Consultiva y Junta de Gobierno
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Reflexo de sua origem na Comissdo Cidada, o CONAPRED permanece até os dias de
hoje com Orgdos essencialmente de consulta e assessoria, que auxilia no planejamento
estratégico, chamados Asamblea Consultiva e Junta de Gobierno. Séo instancias
fiscalizadoras do trabalho do CONAPRED, além dos 6rgdos que ja possuem de controle
interno e emitem recomendagdes. Ajudam a impulsionar os temas na junta de governo e déo
sugestdes nas resolucgdes por disposicao.

A Assembleia Consultiva é composta de dez a vinte representantes dos setores sociais,
privados e da comunidade académica para a sua experiéncia ou com conhecimentos que
podem contribuir para a prevencdo e eliminacdo da discriminacdo e reforcar o principio da
verdadeira igualdade de oportunidades. As pessoas escolhidas a participar sdo propostas pela
pessoa que preside ao Conselho®®,

A Junta de Governo é composta por sete instituicdes da administracdo publica federal
e sete assembleistas do CONAPRED, todos com voz e voto. Comp8em a junta: a Secretaria
de Governanca, a Secretaria da Fazenda, Secretaria de Salde, a Secretaria do Trabalho, a
Secretaria de Desenvolvimento Social, e o Instituto Mulheres. O nivel dessas instituices é de
subsecretario ou inferior, mas ¢ um nivel bem alto do governo para que possam tomar
decisbes. Relinem-se quatro vezes ao ano e, como exemplo de atuagdo impulsionaram a
reforma da lei.

Em entrevista, funcionarios contam que acreditam que a assembleia funciona e sua
opinido é levada em conta, e equilibram a junta de governo. Este é considerado um 6rgao sui
generis e ndo ha outros no governo nesse formato, com esta representacdo cidada. Estdo
tratando de replicar esse modelo. Os temas discutidos sdo o programa operativo anual, a
politica interna, os diretores da area que vao compor, e realizado o informa anual do trabalho

(Informagéo Oral, entrevistado n° 20).

43. DIAGONOSTICO DE AVANCOS DO CONAPRED NA LUTA
ANTIDISCRIMINATORIA

O capitulo traz a contextualizacdo histérico social das forgas atuantes no México nos

anos de 1990 e que possibilitaram a criagdo do CONAPRED, a comissdo de estudos e as

*8 Fonte: Site do CONAPRED, disponivel em:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=20&id _opcion=17&op=17. Acesso em
13/02/2016.
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influéncias encontradas na elaboracdo da Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion e a pratica cotidiana do 6rgéo absorvida nas entrevistas.

A lei mexicana traz alguns pontos de avanco com relacdo ao principio da nao
discriminacdo que foram destacados durante o capitulo. Considera-se um progresso o
processo de criagdo da lei, o estabelecimento de uma comissdo cidadd com a presenga de
representantes da sociedade civil, este fato minora as criticas de imposicao internacional e as
mazelas do liberalismo classico (como afirma um entrevistado) nas leis domésticas fazendo
com que o resultado seja mais plural. Ainda discorrendo sobre avangcos da normativa
mexicana considera-se importante a compreensdo da desigualdade como fonte de
discriminacdo, o seu vocabul&rio mais centrado em processos do que em grupos em situacao
de vulnerabilidade. No entanto, a grande inspiracdo do conceito ainda é o paradigma dos
direitos humanos, e a teoria dos liberais do principio da igualdade.

Outra questdo, para além da questdo conceitual é a pratica. Apesar de ser um 6rgéo
pequeno, todas as areas do CONAPRED trabalham com bastante afinco na promocdo da
pauta. E interessante a existéncia de revisdes legais para combater as discriminacdes no
processo legislativo, a existéncia de capacitacbes na tematica da discriminacdo para
funcionarios de érgdos publicos, e o fato de esta ser uma exigéncia em ambito federal, o
fomento de pesquisas e estudos sobre a tematica, 0 que tem a capacidade de promover o
campo em termos académicos, e a recepcao de dendncias e as mesmas poderem se desdobrar
em sanc¢Oes, inclusive para particulares é definitivamente um progresso para a luta
antidiscriminatéria. O CONAPRED é considerado uma boa pratica® na América Latina por
ser um orgdo de atencdo transversal a discriminacdo, trabalhar com a recepcdo de queixas e
investir para que outros 6rgdos do governo o fagcam. Contudo, apesar do avango que
representa a sua existéncia a limitacdo de atuacdo € grande, como vimos, ndao ha muitos

investimentos de recursos financeiros nas pautas do 6rgao.

> Ver: Alejandro Becerro Gelover
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CAPITULO 5 — A DISCRIMINACAO E A ATENCAO AOS
IMIGRANTES CENTRO-AMERICANOS NO MEXICO

5.1. CONTEXTUALIZACAO — A IMIGRACAO DE CENTRO-AMERICANOS
NO MEXICO

Uma discussdo sobre os fendmenos migratorios na atualidade conduz-nos
imediatamente a imagem da imensa fronteira murada entre os Estados Unidos das Américas —
EUA e o México e dos transtornos que sofrem os imigrantes ao tentar cruza-la em busca de
uma vida melhor. Esse espago de fronteira tem sido considerado como simbolo dos conflitos
migratorios no mundo. No atual contexto dos movimentos populacionais internacionais, o
México € o principal pais por onde passam fluxos migratérios de paises na América Latina,
especialmente os originarios da América Central e do Caribe, além do préprio México, que se
dirigem aos EUA.

Especialmente para o0 México, o fenbmeno migratdrio é importante, pois a sua posi¢do
geografica de vizinhanca com os Estados Unidos, converteu-o em um espaco obrigatério de
transito para os que querem migrar para esse pais. Como lugar de destino, o México é
historicamente um pais receptor de perseguidos, asilados politicos e refugiados. Além disso,
também recebe migrantes de paises fronteiricos ao sul, paises caracterizados por um
desenvolvimento econémico inferior e por um histérico de grande violéncia e instabilidade
politica.

Conforme ja explicitado, o México é o principal pais por onde passam fluxos
migratorios de paises na América Latina, especialmente da América Central e Caribe, que se
dirigem juntamente com os préprios mexicanos aos EUA. Entram no pais, pela fronteira sul,
dezenas de milhares de trabalhadores temporarios provenientes especialmente da Guatemala e
Belize, e quase meio milhdo de imigrantes centro-americanos e caribenhos sem documentacéo
legal (CHAVEZ, 2006, p.157).

O México, como também j& se afirmou, € primordialmente um pais de emigragéo
internacional e, comparativamente, o fendmeno da imigracéo nédo é de grande magnitude. Ao
constituir-se, contudo, como um pais de passagem de transmigrantes e possuir uma situacdo

politica e econdmica mais estavel que os seus vizinhos latino-americanos, 0 México atrai uma

98



quantidade consideravel de imigrantes. Segundo o Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) o total de imigrantes internacionais recentes (habitantes nos Gltimos 5
anos) de novos residentes chegados ao México triplicou desde o censo de 2000, alcancando
um total de 1.080. 654 imigrantes internacionais (INEGI, 2010, p. 70).

Ainda segundo o ultimo censo populacional produzido pelo INEGI do ano 2010, no
Meéxico vivem 961.121 pessoas nascidas no estrangeiro, correspondendo a 0,86% da
populacdo total. Deste censo também destacamos as nacionalidades, as principais sao:
estadunidense®® com 76.8% deste total, guatemalteca, 3,7% e espanhola com 2%. Argentinos,
colombianos, hondurenhos, venezuelanos e cubanos vém em seguida e somam um total de
6,3%. O INM (2010) afirma que desses imigrantes, 51% sao homens e 49% mulheres. Os
guatemaltecos sdo a nacionalidade de maior ocorréncia dentre os centro-americanos. Vale
ressaltar que a estimativa € de que a populacdo presente no México seja superior a relatada
nos registros administrativos, com alta ocorréncia de centro-americanos, caribenhos e sul-
americanos.

O fluxo migratorio transnacional de centro-americanos ao México é um fenémeno que
ganhou importancia nas Gltimas décadas. Especialmente nos anos noventa, a emigracdo desses
paises para 0 norte continuou crescendo devido a pobreza, a violéncia e a instabilidade
politica, ainda que os conflitos armados na Ameérica Central, principais motivos histéricos
para esse fluxo migratdrio, tivessem terminado. A esses problemas, somam-se desequilibrios
econbmicos como a queda do preco do café e desastres naturais na regido, alterando a
dindmica migratdria da regido, fortalecendo comunidades migrantes desses paises nos EUA e
suas redes transnacionais. O aumento da imigracéo para o0 México e da transmigracao pelo seu
territorio sdo catalisados por fatores de diferentes naturezas, que abrangem fenémenos e
desastres ambientais (sdo exemplos: o furacdo Mitch, em 1998, que atingiu toda a América
Central e o Caribe; o terremoto em El Salvador, em 2000; o furacdo Stan, em 2005, que
estendeu seus danos da América Central ao Golfo do Meéxico), perpassam a estrutura
socioeconémica do pais (que, desenvolvido em relacdo aos paises da América Central, atrai
mdo de obra) e, principalmente, incluem as contradi¢Ges e condi¢des politicas, econdmicas e
sociais dos paises da América Central (GONZALEZ, 2013).

No que se referem a esses ultimos fatores, cabe ressaltar que a regido centro-americana

é marcada pela ocorréncia de conflitos armados internos, pela persisténcia de um histdrico de

% Os estudos calculam que a cifra grande de estadunidenses deve-se ao fendmeno da migragdo de retorno,
muitos emigrantes que residiam nos Estados Unidos retornam ao México com descendentes de mexicanos
nascidos naquele pais.
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instabilidade politica, pela precarizacdo das e nas relagdes de trabalho, pela extrema pobreza e
pelo incremento da violéncia, em suas diferentes dimensdes. Todos esses fatores confluem
para que as populacBes centro-americanas, especialmente os guatemaltecos, sintam-se
atraidos pelo México. Dados da Pesquisa sobre Migracéo nas fronteiras norte e sul do México
(EMIF), de 2014, confirmam que o México, é um pais de origem, retorno, transito e destino
de migrantes.

5.1.1. Politicas Publicas para Imigrantes no México

O Meéxico possui uma importante estrutura institucional para tratar do fendmeno
migratorio dentro do seu territorio. Essa estrutura responde tanto ao fluxo migrante que passa
pelo pais em destino aos Estados Unidos, quanto aos migrantes mexicanos que estao
retornando ao pais. Destaca-se que o México, assim como a Argentina sdo os dois paises que
possuem um oOrgdo governamental voltado inteiramente e maneira transversal para o
tratamento da discriminacéo, e que trabalham a pauta migratoria.

A formulacgdo, direcdo e controle das politicas migratérias partem da Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) que é o 6rgdo do executivo federal responsavel pelo desenvolvimento
politico do pais e de se relacionar com os outros poderes da unido, sendo a Unidad de Politica
Migratoria (UPM)®" dentro da SEGOB, o érgao/instituicdo que mantém a misséo de desenhar
e propor estratégias, programas e a¢des que compdem uma politica global de imigracdo. Em
sua descricdo, eles afirmam que essa politica deve estar fundamentalmente voltada para o
Estado mexicano, buscar respeitar e salvaguardar os direitos humanos, facilitar a
documentac&o migratéria e contribuir para a preservacao da soberania e seguranca. ®

O 6rgao que coloca em préatica as politicas para migrantes é o Instituto Nacional de
Migracion (INM) %, érgdo administrativo desconcentrado da Administracdo Pablica Federal,
também vinculado a SEGOB, e responsavel por aplicar a legislacdo migratéria vigente. O
INM trabalha com imigrantes, emigrantes e retornados, e possui diversos programas voltados
para a defesa dos direitos dos imigrantes como: Oficiales de proteccion a la infancia (OPIS)
que trata de criancas e adolescentes; o Grupos Beta del INM que trabalha com direitos
humanos de imigrantes em transito pelo México; e, ainda, os Programas de Repatriacdo, de

Regularizagdo Migratoria, de Controle de fronteiras (Plan Frontera Sur), entre outros. Dentro

®Disponivel em: http://www.politicamigratoria.gob.mx/. Acesso em: 25/10/2015
%2 Disponivel em: http://www.inm.gob.mx/ acesso: 25/10/2015
% Idem.
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da SEGOB também existe a Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) *, que
efetua os procedimentos de reconhecimento, cessacdo, cancelamento e revogacéo da condi¢ao
de refugiado, assim como outorgar assisténcia institucional a refugiados.

O SEGOB também possui uma entidade federal para trabalhar a pauta de mulheres, o
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), e um portal denominado “Mulher
Migrante”, promovido pela Secretaria de Comunicagdes e Transportes e pela Coordenacdo da
Sociedade da Informacdo e do Conhecimento, que fornece servigos de comunicacdo e
informacao fiavel e oportuna as mulheres migrantes e suas familias, no México e no exterior,
a fim de reduzir os riscos de condic&o de dupla vulnerabilidade: mulheres e dos imigrantes®

A Lei de Migracdo de 2011 é considerada, inclusive pela sociedade civil envolvida,
como uma legislacdo avancada. Segue tratados internacionais sobre o assunto, mantendo o
estabelecimento de principios como o do respeito irrestrito dos direitos humanos dos
migrantes e da ndo discriminacdo com a situacdo migratoria irregular. Também prevé o
principio da solidariedade e hospitalidade internacional, da igualdade entre nacionais e
estrangeiros, da integracdo social e cultural, da facilitacdo da mobilidade internacional de
pessoas, unidade familiar, o interesse superior das criancgas, entre outros. Firma o acesso aos
servicos educativos e atencdo médica, ambos independendo da situacdo migratéria do
estrangeiro, proibindo todo e qualquer ato administrativo de estabelecer restricdes a essas
regras e principios. Ainda, a lei de migracdo dita: a relativizacdo dos documentos para
ingresso no pais em casos de asilo, reflgio ou situacdes de forca maior; a possibilidade de
pedido de visto de criancas ou adolescentes migrantes desacompanhados; direito ao trabalho
ao estrangeiro, ainda que irregular; o livre exercicio de seus direito e liberdades
independentemente de sua situacdo migratoria e, por fim, o direito dos migrantes irregulares
serem tratados sem discriminacdo alguma e com respeito aos seus direitos humanos.

Além das instituicbes governamentais, as organizacOes e as associacdes que auxiliam
0s imigrantes no México, sdo de fundamental importancia para essa populacdo os albergues e
as casas de migrantes presentes em todo o territorio nacional, que constituem, muitas vezes, o
unico reflgio que essas pessoas tém para manterem-se vivas durante a jornada até os Estados
Unidos, nos casos de transmigracdo, ou estabelecerem-se no México, nas hipoteses em que
sdo refugiados e imigrantes. As organiza¢fes cumprem, tambem, um importante papel para
tentar assegurar essa populagdo contra violacbes de direitos humanos e contra a

discriminacao.

* http://www.comar.gob.mx/essCOMAR/Quienes_Somos. Acesso em: 30 de out. de 2015 as 13h.
®http://mujermigrante.mx/
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5.1.2. Plan Frontera Sur

No Mexico, houve a alteracdo legislativa para uma compreensdo das migracOes aliada
aos direitos humanos dessas pessoas, contudo, as organizacbes nos contam que este
paradigma esta longe de ser colocado em pratica e o paradigma de seguranca nacional, aliado
a uma pressdo estadunidense que almeja conter o fluxo migratorio desde a fronteira sul do
México, é o0 que vigora na atualidade.

Com relacdo aos imigrantes centro-americanos, especialmente os transmigrantes e
refugiados, a situacdo de vulnerabilidade é grande. Os migrantes que atravessam o México
para chegar a fronteira com os EUA e México sofrem abusos generalizados e violagdes dos
direitos humanos nas médos de grupos criminosos e as autoridades mexicanas. O informe do
CONAPRED sobre a situacdo das pessoas migrantes expde um pouco da conjuntura dessas

pessoas:

En las fronteras, sobre todo los migrantes, hombres, mujeres, nifios o
adultos, pueden ser victimas de abusos por parte no solo de los polleros,
sino también de agentes migratorios o de personas que sélo esperan a que
éstos intenten cruzar para asaltarlos, golpearlos o hacerles otro tipo de
dafio. En el caso de las mujeres, la vulnerabilidad se manifiesta sobre todo
cuando pretenden cruzar la frontera enfrentdndose a diversas situaciones
como: robo, abandono, abuso sexual y hasta violaciones por parte de los
polleros. (ACNUR, 2012).

Segundo um entrevistado:

(os migrantes) Enfrentam grupos delinquentes pelo caminho e sdo feitos de
mula. S8o subornados pelo crime organizado no México, sdo roubados
estuprados, extorquidos, onde os sequestram e ligam aos familiares para
pedir dinheiro, e muitas vezes as garotas enviadas as casas de prostituic&o.
Eles atravessam o territério do México em cima de um trem de carga que
chamam de “La bestia”, este trem, concessao do estado mexicano a empresas
ndo tem vigilancia de forma que as pessoas sobem nele livremente e viajam
sem seguranga muitas vezes em cima do trem. Este trem é controlado por
grupos delinquentes que pedem dinheiro para as pessoas ficarem nele e na
maioria das vezes se ndo pagam sdo atiradas do trem e roubadas. Estupros e
todo o tipo de violéncia sdo frequentes (Informagdo Oral, entrevistado n° 2).

Além da vulnerabilidade, a situagdo do endurecimento da politica migratoria foi
comentada diversas vezes durante o trabalho de campo realizado no México, esta com criticas

a politica migratoria mexicana. No que concerne aos imigrantes centro-americanos, foi
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destacado especialmente o langamento do Plan Frontera Sur® no ano anterior. O Plan
Frontera Sur, langado em julho de 2014, estd dentro da estratégia do Plan Rector de la
Politica de Seguridad Nacional de México, que € o Programa para la Seguridad Nacional
2014-2018, de onde se estabelece como fundamental a consolidacdo da Estrategia Integral de
Atencion a la Frontera Sur (PCS, on-line). Os Estados Unidos chegaram inclusive a apoiar
financeiramente o Plano mexicano de seguranca, segundo um informe da ONG WOLA®". O
mesmo documento sublinha que, em 2014, quando foi anunciado o plan frontera sur, o
Instituto Nacional de Migracdo (INM), a principal agéncia responsavel pela execucdo do
programa, realizou o maior orgamento de sua historia, e que o Departamento de Estado dos
EUA deu 112 milhGes de délares para o México para melhorar a seguranca das fronteiras e
infraestrutura de tecnologia e treinamento de seguranca do pessoal, incluindo as contidas 14
milhGes para a criacdo de um banco de dados de pessoas que cruzar a fronteira legalmente
(WOLA, on-line).

Segundo as considerac6es do Decreto, o Plan Frontera Sur foi criado para modernizar
a fronteira, proteger aos migrantes que cruzam o pais, evitar a imigracdo ilegal e ordenar o

fluxo de pessoas no pais.

Estos son principales lineamientos del Programa:

1.- Las acciones en marcha buscan atender esta problemética con base en
tres objetivos:

A) Evitar que los migrantes pongan en riesgo su integridad al usar un tren
que es de carga y no de pasajeros.

B) Desarrollar estrategias puntuales que garanticen la seguridad y la
proteccion de los migrantes.

C) Combatir y erradicar a los grupos criminales que vulneran sus derechos.
(PCS, on-line).

Para muitos defensores dos direitos humanos o plano causou a violagdo sistematica
destes direitos e empurraram 0s migrantes para encontrar novas rotas cada vez mais perigosas,
caminhos esses para tentar fugir dos postos de controle. Em apenas um ano do plano,
segundo dados do Instituto Nacional de Migracién (INM), houve um incremento de 72% da
detencéo pelas autoridades de imigracdo, o que os ativistas estdo chamando de "operacdo de

caca aos centro-americanos”. Além das deportagbes, o endurecimento da vigilancia por

% Criado pelo decreto de 08/07/2014. Disponivel em:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5351463&fecha=08/07/2014. Acesso em 23/02/2016.
%" Disponivel em: http://www.wola.org/sites/default/files/La%200otra%z20frontera.pdf. Acesso em 10/02/2016
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agentes migratdrios (INM) no sul do pais também tem causado mudancas nas rotas de transito
com imigrantes da América Central para os Estados Unidos .

O Plan Frontera Sur e o seu impacto nos direitos humanos dos migrantes foram
assunto em todas as organizacdes migrantes entrevistadas, no periodo da pesquisa de campo o
Plano quase completava um ano, e seus efeitos j& eram sentidos. Sobre o aumento de
imigrantes recebidos no ultimo ano, atribuiu-se a alteracdo numérica a uma mudanga de rota
associada aos efeitos do Plan Frontera Sur. Segundo a organizacdo, o plano foi elaborado
pelos EUA para conter a imigracdo que entra pela fronteira sul, e instalando estacdes de
detencdo migratoria, o que altera a rota que os imigrantes tradicionalmente faziam colocando

o Distrito Federal no meio dessa rota (Informacédo Oral, Entrevistado n°14).

Antes, o Distrito Federal ndo era ponto de passagem, mas 0s imigrantes
estdo chegando em maior niUmero movidos por conta da alteragdo nas rotas,
e 0 estabelecimento de centros de detencdo para os imigrantes ilegais que
comecaram a fazer batidas na “Bestia”, o principal transporte deles, antes de
existir o Plan Frontera Sur (Informag&o Oral, Entrevistado n° 9).

% Reportagem da CNN Meéxico, Disponivel em http://mexico.cnn.com/nacional/2015/08/10/plan-

frontera-sur-sube-deportaciones-y-cambia-ruta-de-migrantes. Acesso em 23/02/2016.
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Abaixo no infogréfico explicativo retirado de uma reportagem da CNN México pode-
se observar as novas rotas migratorias, o perfil do imigrante que segue esta rota: centro-
americano e jovem, as delinquéncias que sofrem no caminho e as cifras das recentes

deportacoes.

Los migrantes en México

Organizaciones civiles senalan que el Programa Frontera Sur ha aumentado las deportaciones de migrantes.
Aqui una radiografia de las detenciones.

3 £ 3 - Deportaciones de migrantes
¢De donde vienen? realizadas en México
Estados donde se comenten mas

2013 delitos contra migrantes

il 2014

107,199 1. Chiapas

Promedio de edad:

Delitos que se comenten
a los migrantes
Rot

Nuevas rutas de mlgrantes
Pz tar los retenes instaurados por

para llegar a Trnmldn de Flores e ingresar a
Tehuacan, Puebla

Sierra Norte: De Ixtepec suben a Santiago
Ixcuintepec, para ingresar a la Sierra Mixe y
para llegara la capital de Oaxaca, paea luego
seguir al centro del pais.

Zona costera: de Ixtepec, avanzan a
Santiago Astata, Huatulco de ahi a la capital
de Oaxaca por la carretera federal Oaxaca-
Puerto Escondido.

Fuente: Red de Documentacion de fas Organizaciones Defensoras de Migrantes e Instituto de Atencion a los Migrantes de Oaxaca (I0AM)

Disefo: Edmundo Legorreta México.com

O comportamento discriminatorio de funcionarios do Instituto Nacional de
Migraciones - pelo fato de serem responsaveis pela politica migratoria, e por terem o poder de
deter os imigrantes - é também recorrente nas entrevistas. Ha4 muitas queixas do 6rgdo que
chegam a eles, especialmente de seus agentes. “H& muita corrupcéo no interior no INM, na
parte de regularizacdo migratoria, na parte das estacbes migratorias, e se fala sempre da
violéncia, do excesso de for¢a” (Informacgéo Oral, Entrevistado n° 24, traducdo nossa).
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(...) o que o plano fez, foi vulnerabilizar ainda mais os direitos dos
imigrantes, com a desculpa de fazer uma entrada mais ordenada de
migrantes, mas na verdade ndo os deixam entrar, sdo deportados ou
desaparecidos. Chegam a passar 60 dias dentro da estacdo migratdria. Eles
creem que isso va frear a imigracdo, respondendo a politica migratéria dos
EUA (Informacéo Oral, Entrevistado n° 9, traducdo nossa).

Eles acreditam que o plano provocou uma exploséo de violéncia dentro dos agentes do
INM, que hoje sdo acusados de cometer todo o tipo de violagdes, discriminagdo, roubos,
sequestro e trafico de pessoas, deixando os imigrantes mais vulneraveis tanto as autoridades
como ao tréfico organizado. Diz que os imigrantes ndo sdo informados de seus direitos e
sofrem em tentar acessar diversas politicas (Informacdo Oral, Entrevistado n°14).

Além dos estudos académicos, diversos jornais e reportagens também denunciam a

situacéo:

El coordinador de la Pastoral de Movilidad Humana Pacifico Sur
del Episcopado Mexicano, Alejandro Solalinde, sefiala que los migrantes ya
no sélo se preocupan por las maras, los zetas, las autoridades locales, sino
también por los agentes migratorios, los policias federales, estatales y
municipales, incluso el Grupo Beta que se encargaba de brindar ayuda
humanitaria, se ha convertido en delator (CNN-MEXICO).

Maribel Marcial Santiago, administradora del albergue Centro de
Orientacion al Migrante (Comi), ubicado en la capital oaxaquefia, opin6
que desde la puesta en marcha de esta estrategia, México ha hecho el

“trabajo sucio en su frontera, que quiere evitar los Estados Unidos” (CNN-
MEXICO).

O funcionario de uma organizacdo estudada explica que o fato de estar indocumentado
ndo é um delito, mas uma falta administrativa desde 2009. Afirma que nas migracdes se usam
de muitos eufemismos para justificar os atos, entdo se fala de “apresentar” as pessoas a
autoridade migratdria que “aloja” as pessoas em uma estagdo migratoria. Por isso chamam
esses lugares de estacfes migratorias, e esses eufemismos fazem com que se alguém se queixa
de estar detido respondem que estdo alojados pela sua seguranca (Informacdo Oral,
Entrevistado n° 24).

Atualmente as organizagOes trabalham para que as instituicbes governamentais
compreendam que as estagdes migratorias ndo sdo “estacdes”, e sim centros de detencao.
Advogam que ndo € um delito migrar, mas uma falta administrativa. As pessoas estdo
privadas de sua liberdade até por varios meses, havendo casos de pessoas até mais de um ano

em detencdo. O trabalho de militancia a respeito destas estacGes tem sido o de chama-las de
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centros de detencdo e privacdo de liberdade, e impulsionar alternativas a detencdo. Creem
que deveria haver tipos de pessoas que ndo possam ser detidas, como por exemplo, 0s
solicitantes de refugio, criancas, adolescentes, familias, e que deveriam ter alternativas.
Inclusive ja identificaram pessoas que tém estancia regular dentro das estacGes, ou que teriam
a possibilidade de regularizar a sua situagdo e estdo detidas. Quando se trata de questdes
administrativas se passa por instancias administrativas, e quando se fala em detencao é penal.
Entdo se leva ao tribunal esses casos, e eles tém ganhado, pois a pratica é efetivamente uma
detencéo (Informacéo Oral, Entrevistado n°® 24).

As detencbes ndo sdo um fato recente, elas existem desde o século passado, 0 que
acontece é que, para resolver a questdo migratoria, constroem-se cada vez mais estacGes
migratorias e estas estdo crescendo, estdo sendo habilitados diversos lugares para esse
fim(Informacédo Oral, Entrevistado n° 24).

Em entrevista com a Comissdo Nacional de Direitos Humanos eles nos contam que
outra queixa muito forte € em relacdo aos menores de idade encontrados sem documentos.
Estes ndo podem ficar detidos, devendo ser encaminhados a instituicdo de Desarrollo Integral

de la Familia (DIF) que possui albergues e é encarregada da dos menores estrangeiros.

5.1.3. A Discriminacdo Contra os Imigrantes Centro-Americanos No México

Historicamente no México e de maneira semelhante a outros paises latino-americanos,
foram promovidas politicas migratorias com base em uma seletividade de origem e fenotipo.
No inicio do século XX, por exemplo, foi editada uma lei em matéria de imigracdo (Primera
Ley General de Migracion, promulgada em 1908), que selecionava a imigracao segundo uma
série de requisitos fisicos, morais e econémicos. Assim, por exemplo, a imigracdo japonesa e
a chinesa foram proibidas como um reflexo das noticias de problemas sanitarios (pestes e
doencas contagiosas) que os Estados Unidos das Américas - EUA teriam tido com migrantes
dessas nacionalidades. A Tercera Ley de Migracion, promulgada em 1930, apresentou o
critério seletivo dos imigrantes (INEGI, 2010) e facultou a Secretaria de Gobernacion

caracterizar dos estrangeiros considerados Uteis e benéficos a Nagéo.

Se considera de publico beneficio la inmigracion individual o colectiva, de
extranjeros sanos, capacitados para el trabajo, de buen comportamiento y
pertenecientes a razas que, por sus condiciones, sean facilmente asimilables
a nuestro medio, con beneficio para la especie y para las condiciones
economicas del pais; y se faculta a la Secretaria de Gobernacion para
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fomentarla por cuantos medios juzgue conveniente, asi como relevar de
alguno o algunos de los requisitos que fija esta Ley, a los que, viniendo en
grupos y contando con elementos de provecho para la nacién, puedan ser
considerados por dicha Secretaria como inmigrantes benéficos y de
radicacion definitiva®.

Posteriormente, o0 México foi considerado como um pais receptor de migrantes, por seu

acolhimento de refugiados centro-americanos e exilados politicos dos regimes de excecao

latino-americanos. Apesar deste acolhimento, persiste no imaginario social de sua populagéo,

a ideia de que existem estrangeiros benéficos e outros ndo benéficos a Nacdo. Conforme

explicitado na primeira parte deste trabalho, ndo se rechaca o imigrante em nome de uma

pretensdo universal, sendo em defesa da particularidade e da integridade de uma identidade

nacional (CASTELLANOS, 1998, p.28). E esta desigualdade entre nacionais e ndo nacionais

é considerada legitima e vinculada a soberania dos estados,

La desigualdad que la ley establece entre un nacional y un extranjero
respecto de sus derechos en el pais del nacional, es algo que se considera
legitimo, en tanto que cada pais tiene el derecho soberano para decidir
quién es nacional y quién es extranjero. Desde la perspectiva de los y las
inmigrantes, que llegan a un pais que no es el suyo, su condicion de
vulnerabilidad es igual a la de una ausencia de poder, equivalente a una
ausencia de derechos a no ser tratados como inferiores respecto de los
nacionales (CONAPRED, ficha técnica, 2007).

Muitas das situacGes de vulnerabilidade e de violacBes aos direitos humanos, sofridas

pelos imigrantes no México atualmente tém a ver com a discriminacdo direcionada a essa

populacéo.

En la actualidad, uno de los principales obstaculos que impiden la
integracién de los migrantes y su acceso equitativo a los derechos humanos
en las sociedades anfitrionas son los sentimientos arraigados que existen
contra los inmigrantes y las practicas discriminatorias. Estos sentimientos y
practicas a menudo son reforzados por las leyes, las regulaciones y las
politicas orientadas a restringir los flujos migratorios, lo cual queda en
evidencia con la creciente tendencia de criminalizar la migracién irregular.
La crisis econdmica mundial y el aumento del desempleo han intensificado
aln mas estas tendencias. Por lo tanto, para promover la integracion de los
migrantes en la sociedad y proporcionarles mayores oportunidades para
que contribuyan con el desarrollo de las mismas, es fundamental adoptar
medidas para eliminar las percepciones negativas que tienen las
comunidades anfitrionas de los migrantes (ONU, On-line).

% Artigo 60 de la Ley de Migracién de 1930, grifo nosso.
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A discriminacdo contra migrantes € uma condicdo imposta pela sociedade receptora

no contexto da relagdo com os seus nacionais. Sobre a recepcao da populacdo um entrevistado

afirma que:

Grande parte das pessoas assume um discurso discriminatorio sem se dar
conta de que 0s proprios mexicanos e seus parentes sofrem o mesmo, porém
nado € possivel dizer isto de toda a populacdo, pois ha muita gente que ajuda
bastante os imigrantes, que sofrem para encontrar trabalho. Realizam
trabalho doméstico, trabalhos de baixa escolaridade (Informacdo Oral,
entrevistado n° 14).

A vulnerabilidade dos migrantes é construida socialmente. E realizada uma distincéo entre

nacionais e estrangeiros, que afeta o acesso a direitos, a recursos e a protecdo dessas pessoas,

deixando-as socialmente vulnerdveis (CONAPRED, 2007). Apesar disso, 0s movimentos

migrantes e tedricos trazem atualmente compreensfes do fenbmeno migratorio e lutam para

que a perspectiva de desigualdade entre nacionais e estrangeiros seja alterada dentro dos

estados, para que se diminua a desigualdade e aumente a protecdo dos direitos humanos dessa

populacdo. Um estudo que disserta acerca do perfil dos Refugiados no México também

aponta para a dificuldade de integracdo dessas pessoas na sociedade mexicana, manifestada,

por exemplo, na dificuldade de acesso ao trabalho e na obtencdo de salarios mais baixos, e

retoma como elementos recorrentes de discriminacao a cor de pele e a lingua.

Por otro lado, los procesos de integracion local son asimétricos entre los
refugiados. La poblacién tiende a adoptar el idioma y algunas costumbres
locales, pero conservan muchas de sus costumbres y formas de
comunicacién de su pais de origen. Los refugiados declaran cierta
estabilidad, pero muestran patrones de insercion laboral diferenciados por
nacionalidad; mientras algunos logran acceder a trabajos bien
remunerados, otro sector mAs numeroso cuenta con bajos ingresos
salariales. Aun cuando la integracion de los nifios al sistema educativo es
evidente, la discriminacién por su color de piel y lenguaje es una situacion
recurrente entre algunos de los refugiados. En general, segin datos de la
investigacion de Paspalanova (2009), se sefiala que los refugiados perciben
actos discriminatorios en su vida diaria, que van desde el nivel de la renta
de la vivienda, en la busqueda de empleo y en el establecimiento de redes
sociales y de amistad (ACNUR, 2012, p.17).

H& uma série de estudos desenvolvidos por instituicbes governamentais no pais que

aportam elementos para a analise sobre a discriminagdo contra a populagdo migrante. A
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Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS), de 2010, apresenta
informagdes sobre migrantes e revela habitos e atitudes de intolerdncia e discriminagdo que
afetam o exercicio dos seus direitos. Os dados confrontam diretamente o discurso e o
imaginario de uma sociedade que se diz multicultural, hospitaleira e generosa com aqueles
que vém de fora.

A ENADIS afirma que a discriminacdo contra migrantes (compreendida no
documento como sendo qualquer pessoa nascida em um pais diferente do de residéncia) tem
caracteristicas diferentes. Em seu diagndstico, indicam que distin¢des prejudiciais sdo feitas
quando o tratamento discriminatorio dado pela sociedade e pelo Estado mexicano, baseado
em caracteristicas fenotipicas, por regido ou pais de origem, por causa de seu status de
imigracdo (ou seja, se a pessoa estrangeira € um migrante documentado ou nao documentado).
A relacdo conflituosa entre os imigrantes internacionais e 0s mexicanos tem a ver, em muitos
casos, com as razfes que causam a emigracdo e também com o pais do qual a pessoa é
originaria (ENADIS, 2010, p. 7). Isto significa uma estigmatizagdo por razbes de classe ou
relacionadas com a violéncia a que sdo submetidas essas populacdes em seus paises.

Ainda segundo a ENADIS, no ano de 2010 o desemprego (23%), a discriminacdo e a
segregacgdo causada pelo estigma contra os migrantes (20%) e a inseguranca (17%) persistem
como os principais problemas que os imigrantes no pais enfrentam como demonstra o grafico
da ENADIS (2010).

Segundo os dados, a populacdo mexicana tem pouco ou nenhum respeito pelos
direitos dos individuos e dos grupos em situacdo de vulnerabilidade, especialmente em
relacdo aos homossexuais, aos imigrantes e as populac@es indigenas. (ENADIS, 2010, P.36).
Para as minorias étnicas, o principal problema na sociedade é a discriminacdo, € 0 uso da
lingua nativa do imigrante figura como uma questdo que aumenta a discriminacdo (ENADIS,
2010, p. 52). A ENADIS também diagnostica que, apesar de ndo haver um estudo
complementar sobre raca e etnia, esse fator é um dos motivadores para a discriminacao
relacionada ao estrangeiro migrante.

Dentre os imigrantes no México, os centro-americanos sdo apontados como 0S mais

vulneraveis pela ENADIS.

Es un hecho que los migrantes centroamericanos son un grupo social
particularmente vulnerable y discriminado por las condiciones en las que
migran: pobreza, clandestinidad y riesgo. De hecho, 80% de la poblacion
opina que los derechos de las personas migrantes no se respetan o se
respetan poco (ENADIS, 2011, p.8).
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Durante as entrevistas, foram feitos questionamentos sobre a discriminacdo contra
imigrantes e a percepcdo que os funcionarios do CONAPRED e das demais entidades
entrevistadas tinham da motivagdo para esta discriminacdo. Na linha dos diagndsticos sobre
discriminagdo da ENADIS, as respostam foram muito similares ao estudo e entre oS
entrevistados, contudo, a percepcao do fator que mais motivaria a discriminacédo variava entre
nacionalidade, lingua, condicao social, condi¢cdo de documentacéo, etnia e cor da pele. Outros
motivos apontados sugerem uma interseccionalidade ©° de condices como o género,

populacdo LGBT, questdes etarias e de deficiéncia fisica.

(...) a primeira discriminacdo existente (refere-se a questdo migratoria) é a
discriminacdo de género, a imigrante mulher para fazer a travessia pelo
México sofre muito mais € violentada, muitas ficam gravidas e contraem
AIDS pelo caminho. Os imigrantes ilegais sdo chamados sin papeles, ou
mojados, que se refere a travessia pela dgua que muitas vezes o fazem
(Informacdo Oral, entrevistado n° 2).

Segundo as entrevistas, os imigrantes indocumentados sofrem discriminacdo de outro
tipo e a pobreza é um grande fator a ser considerado. A hipdtese é de a discriminacdo no trato
gue recebem tem a ver com a sua nacionalidade. H& mdaltiplas identidades que se somam
nessa questdo, e vulnerabilidades também que se somam a isso. Esses paises (de onde provém
a maior parte dos imigrantes — América Central e Caribe) ttm uma populacdo pobre e isso
vulnerabiliza muito a sua situacdo (Informacéo Oral, entrevistado n° 6).

Outro fator de discriminacdo é a questdo étnica. Os imigrantes centro-americanos
indigenas séo vitimas de discriminacdo étnico-racial. Essa discriminacao contra o indigena no
Meéxico se observa em relacdo aos nacionais e a ndo nacionais: “En México, la cuestion del
color de piel es muy importante” (Informagdo Oral, entrevistado n° 6).

Sobre a questdo étnico-racial, afirma-se também que: “Ha estrangeiros mais
valorizados do que os imigrantes Centro americanos, por exemplo, imigrantes russos — eles
sao mais apreciados, pois, tem a cor de pele clara e um fendtipo mais valorizado no México”,

entdo, para o imigrante, ndo é so o fato de ser estrangeiro que conta, e sim muitos fatores que

"0 Sobre interseccionalidade: “Las teorfas de la interseccionalidad (en plural, pues no existe un cuerpo unificado
de teorias) insisten sobre el hecho de que la persona discriminada recibe estas formas de discriminacion de forma
unitaria, es una Unica persona (por ejemplo, a un mismo tiempo, puede ser mujer gitana extranjera ortodoxa, no
contar con cualificacion, etc.). La clave es que son victimas de formas de discriminacion (directa o indirecta)
especificas por el hecho de ser a un mismo tiempo todas estas personas”. (LA PARRA, 2014 )
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compde a discriminagdo, como por exemplo, “ter caracteristicas indigenas” (Informagéo
Oral, entrevistado n° 9).

Em uma entrevista diferente, o principal motivo apontado para a discriminacdo € o
fenotipo. “se a pessoa tem a tez morena ela vai ser mais parada e solicitada de
documentag¢éo com maior frequéncia” (Informacao Oral, entrevistado n° 14). Principalmente
os imigrantes de nacionalidade guatemalteca sofrem preconceito por possuirem esse fenotipo,
preconceito esse intensificado quando sdo identificados como indigenas. Além disso, a
nacionalidade é também um marcador de discriminacdo, como por exemplo, se o imigrante é
hondurenho é considerado um “pandillero”. Acredita, ainda que das nacionalidades que o
Meéxico recebe, a mais discriminada é a hondurenha pela relacéo que é feita pelos mexicanos
destes nacionais com o0s grupos criminosos. (Informacdo Oral, entrevistado n° 14). Contudo,
em outras entrevistas também foram citados, dentre os centro-americanos os guatemaltecos e
salvadorenhos como 0s mais discriminados.

Um ponto a ser destacado na fala acima e que foi recorrente nas conversas, é a
vinculacdo desses imigrantes a grupos criminosos ou “pandillas”, como sdo conhecidas. Um
funcionario que trabalha em uma organizacdo migrante me conta um pouco sobre o

nascimento das pandillas:

As mais famosas sdo 0s Maras Salvatruchas e o0s Zetas. Esses grupos
comecaram em Nova lorque em um extrato da populagdo salvadorenha de
deportados, criando uma quadrilha para defender o seu territdrio.
Estenderam-se até Honduras, onde o conflito das quadrilhas ficou mais forte,
chegando a um setor na Nicaragua e atualmente operam também no México,
e ja sdo um fendmeno transnacional. Concentram-se nas fronteiras (Chiapas)
e cobram aluguel das pessoas para passarem, € 0s perseguem de maneira
muito forte (Informacdo Oral, entrevistado n°® 14).

Um entrevistado, ao comentar os motivos de discriminagdo contra os imigrantes
centro-americanos aponta que: “a questio das pandillas é forte, especialmente nos
Hondurenhos e Salvadorenhos que ja séo entendidos como se pertencessem a essas pandillas.
Se a pessoa tiver cabelo raspado ou tatuagens, o preconceito é ainda maior” (Informacéo

Oral, entrevistado n° 9). Sobre a mesma questdo, também ha o relato:

A questdo das pandillas é muito importante, ElI Salvador é hoje
conhecido como o Estado dos Maras e logo todos 0s seus nacionais, e outros
centro-americanos por consequéncia, ganham esse estigma, especialmente se
apresentam alguma caracteristica desses grupos em si como o cabelo
raspado, tatuagens pelo corpo, etc. (Informacéo Oral, entrevistado n° 6).
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Fatores de discriminacdo percebidos na relagdo dos mexicanos com os imigrantes: o
sotaque, a fisionomia (apesar de 0s centro-americanos serem parecidos aos mexicanos isso
acontece) classe social, criminalidade (pandillas), origem, cor da pele, etc. Afirmam que os
europeus sao mais bem tratados do que centro-americanos, por exemplo. O entrevistado
expbe que 0s proprios mexicanos tém muito preconceito entre si e que possuem um sistema
de castas baseado (principalmente) na cor da pele: “é possivel saber quem tem dinheiro pela
cor da pele”. Aponta, também, um caso recente que repercutiu na midia naquele ano
envolvendo uma mulher transexual proveniente de Honduras, assinalando que a homofobia
esta fortemente presente também nesse grupo. Em contraponto, ha também estrangeiros que
sdo valorizados, e exemplifica com o caso de Argentinos que, pela pele branca, as vezes eram
preferidos aos proprios mexicanos no mercado de trabalho (Informacéo Oral, entrevistado n°
22). Essa situacdo destacada pelo entrevistado explicita o quéo é importante a questdo étnico-
racial no que concerne a discriminagéo contra os imigrantes.

Por fim, ao serem questionados se 0s migrantes se queixam de discriminagcdo, um
funcionario de uma organizacdo da sociedade civil me responde: “De discriminag¢do? Néo,
eles se queixam de delitos, de todos os tipos e por parte das autoridades. Se queixam de
negacdo de acesso a saude a emprego” (Informagéo Oral, entrevistado n° 14).

Esta fala aponta para uma dificuldade na compreensdo do conceito de discriminagéo,
ja diagnosticada pelo CONAPRED. Nas entrevistas em outras instituicbes que nao o
CONAPRED, ainda que familiarizadas com o trabalho do 6rgdo, a discriminacdo é
compreendida como uma “falta menor”, e nota-se grande dificuldade em compreender a
discriminagdo como uma violagéo de direitos e como um fendémeno inter-relacionado com a
negacdo a direitos ou violéncias. Compreensdo que o CONAPRED avanca ao trazer em seus

escritos.

5.2. 0 TRABALHO DO CONAPRED NA PAUTA MIGRATORIA

O trabalho do CONAPRED na pauta migratoria ainda é bastante incipiente. Logo nos
primeiros contatos com o 6rgdo a informacdo passada foi a de que ainda era uma pauta
bastante invisibilizada na luta contra a discrimina¢do. Em todas as areas do CONAPRED
entrevistadas o comentério foi o0 mesmo: a discriminacdo contra imigrantes ndo € tao

trabalhada como a discriminagdo contra outros grupos em situacdo de vulnerabilidade pelo
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6rgdo, por diversos motivos, que passam pelas particularidades do grupo e vao até a situacao
de protecédo dos direitos humanos.

Como tentativa de visibilizar a pauta, em 2007 o0 CONAPRED dedicou o seu Premio
por la Igualdad y la No Discriminacién a Alejandro Solalinde. Por seu ativismo em favor das
pessoas migrantes centro-americanos.

Durante a existéncia do CONAPRED foram realizadas duas pesquisas nacionais
Encuestas Nacionales sobre Discriminacion (ENADIS). Uma em 2005 e outra em 2010. Na
ENADIS de 2005 os imigrantes, transmigrantes e refugiados ndo aparecem no diagndstico. A
ENADIS de 2010, segundo informagdes do 6rgdo, foi muito maior e com mais orcamento
para trabalhar. Essa Pesquisa captou a informagdo do México do que é a discriminacdo, de
quais sdo os grupos discriminados, quais sdo suas crencgas. Tiveram nessa pesquisa dez grupos
dos quais puderam captar informacao, e um de eles eram a populacdo migrante (Informacao
Oral, entrevistado n° 6). Sobre a ENADIS, houve problemas orcamentarios e metodolégicos
na pesquisa que ndo permitiram a eles realizar uma amostra mais ampla para recolher
informacdes sobre a populacdo migrante, e especialmente a considerada mais vulnerabilizada,
proveniente da América Central e do Sul, mas as respostas que obtiveram na pesquisa foram
suficientes para colocar o tema na agenda social e publica e considerar a popula¢do migrante
como uma populagéo discriminada (Informacéo Oral, entrevistado n° 6). E entio na ENADIS
de 2010 que o grupo dos migrantes é diagnosticado de uma forma mais direta como um grupo
discriminado. Antes desse periodo, ja havia algumas acgdes, especialmente em parcerias que
iam buscar 0 CONAPRED, como a ACNUR, direcionada a refugiados, mas esse publico
ainda néo era considerado um grupo de trabalho da instituicdo (Informacéo Oral, entrevistado
n° 2).

Em politicas puablicas, os diagnosticos e estudos sdo fundamentais para que se
movimentem as estruturas a favor de determinada pauta. A compreensédo de que aquele grupo
é um grupo em situacdo de vulnerabilidade e deve ser protegido, é essencial para que acles de
politicas publicas e de protecdo sejam direcionadas a eles. E o fato de o CONAPRED
compreender, a partir de 2010, que este € efetivamente um grupo que sofre discriminagéo,
comeca a fazer diferenga em suas agdes. As acBes do CONAPRED na pauta migratoria
faziam parte do roteiro de entrevista desta pesquisa, de forma que em todas as areas
entrevistadas do orgdo esta questdo foi colocada.

A érea educacional e de comunicagdo social, tanto na parte de sensibilizacdo da

populagéo como a de elaboracéo de estudos e pesquisas ganham destaque com agdes na pauta
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migratoria. A partir do ano de 2015, o CONAPRED firmou parceria com dois centros de
pesquisa: 0 Colégio da Fronteira Norte e Colégio da Fronteira Sul. Estes realizam pesquisas
nas fronteiras e falam sobre a tematica da migracdo. Acredita-se entdo que a partir desta
parceria o tema vai surgir de forma mais frequente (Informacéo Oral, entrevistado n° 2). O
CONAPRED realizou a alguns anos’* atras um curso de sensibilizacéo sobre vulnerabilidade
da populagdo migrante, com o Instituto Nacional de Migracdo, mas este foi o Unico curso que
se recorda ter sido realizado com a tematica migratoria (Informacéo Oral, entrevistado n° 11).

Realizou-se também nesse ano de 2015 uma campanha de comunicacao social contra o
discurso de 6dio na internet chamada SINTAGS'2. Um dos eixos da campanha propagandeava
acbes de ndo xenofobia, e no periodo das entrevistas havia toda uma campanha contra
xenofobia sendo elaborada em parceria com a SEGOB e a Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), intitulada Xenofobia: “Los prejuicios son su carga”. A campanha,
conforme dados do site’®, teve por objetivo informar aos migrantes sobre os servicos de apoio
que tém direito, para reduzir suas vulnerabilidades; e para os servidores publicos que
trabalnam com migrantes, conscientiza-los sobre suas responsabilidades e importancia no
comprimento de seu trabalho, além de sensibilizar a popula¢do mexicana sobre a situacdo que
0s migrantes enfrentam, promovendo uma cultura de respeito, tolerancia e ndo discriminacao.

Com relacdo as dendncias de discriminacdo, ndo sdo muitas que chegam até o
CONAPRED, e sdo citados diversos motivos para isso, 0s principais sao:

a) Os migrantes sdo em sua maioria indocumentados no pais, portanto ndo procuram o
governo para resolver as suas questoes;

b) O CONAPRED situa-se fisicamente somente no DF, o que dificulta o acesso, pois
0S migrantes, em sua maioria, concentram-se em outros estados, o que também dificulta o
conhecimento do trabalho do érgéo;

c) Muitas queixas chegam a Comissdo Nacional de Direitos Humanos. Quando isso
ocorre, as mesmas viram competéncia da Comissdo e o CONAPRED ndo mais pode se
envolver nelas (Informacéo Oral, entrevistado n° 7).

N&o sdo comuns que queixas sejam interpostas por imigrantes, e 0 motivo apontado
para isso € o fato de que eles sdo uma populacdo que tende a fugir das instituicoes,
documentados ou ndo, pois ndo conhecem 0 pais e as regras e estdo sempre em transito,

mesmo 0S imigrantes permanentes:

" Nao foi especificada a data do curso na entrevista.
72 Mais informagdes em: http:/sintags.conapred.org.mx/que-es-sintags/. Acesso em 21/02/2016
7> Mais informacdes em: http://xenofobia.conapred.org.mx/te-acompanamos/. Acesso em 28/10/2015.
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Eles (os imigrantes) ndo gostam das dependéncias dos estados, pois séo
violados por elas. S&0 um grupo que tem muita mobilidade, entdo, se véo
antes do tempo de correr um processo dessa natureza, que em média, leva 6
(seis) meses. Portanto os imigrantes que utilizam o servigo de queixa ja sao
estabelecidos no pais (Informagéo Oral, entrevistado n°25).

Além disso, as denuncias dos migrantes sempre chegam aos 6rgdos de auxilio como
violagOes de direitos humanos, ndo havendo uma compreensdo, na maioria dos casos, da
discriminacdo como uma violagéo de direitos humanos, o que deixa a queixa de discriminacéo
em segundo plano, quando ela ocorre. E sdo principalmente as organizagdes que trabalham na
defesa dos migrantes que fazem chegar aos Orgdos dendncias com relacdo a eles. Séo
denunciados, especialmente: a) meios de comunicacao, pela forma preconceituosa com que
noticiam os migrantes influenciando negativamente a opinido da populacdo com relacdo a
esse publico; b) Vizinhos as casas de migrantes, que fazem campanha contra as casas. ¢) O
Instituto Nacional de Migrac¢des por maus-tratos e abuso (Informacéo Oral, entrevistado n° 7).

No ambito do CONAPRED, as queixas realizadas pelos préprios imigrantes, sao
geralmente provenientes de imigrantes ja residentes no México ha muito tempo e as denuncias
sdo geralmente motivadas por problemas com bancos, de acesso a crédito e etc., mas este é
um perfil de imigrante muito especifico, pois ja sdo imigrantes e bem instalados no México
(Informagé&o Oral, entrevistado n° 7).

Avalia-se no CONAPRED como um avanco para a pauta da discriminacao contra a
populacdo migrante o novo programa nacional para o desenvolvimento (PNPED), pois ele
possui acdes transversais, 0 que significa que outros 6rgdos de Governo também recebem a
incumbéncia de tratar da discriminacdo, e ndo somente 0 CONAPRED, o que aumenta a
capacidade de trabalho na pauta (Informacéo Oral, entrevistado n° 20).

Por outro lado, sobre a necessidade de melhorias na pauta, para que se tenham
melhorias na questdo migratéria no México de maneira geral, seria necessaria a incorporagao
de mais elementos juridicos voltados a populacdo migrante e linhas de acdo especificas para
esse publico: acesso a servicos basicos, politicas publicas, e trabalho contra a xenofobia para
gerar uma cultura de inclusdo. N&o se conhece ou ndo se socializa muita informagdo a
respeito das politicas de inclusdo para este publico, apenas a unidade de politicas migratorias
do INM faz esfor¢os, mas ainda séo incipientes (Informacéo Oral, entrevistado n° 6).

Com relacdo ao trabalho especifico do CONAPRED, a parceria de estudos pode

melhorar a situacéo e fomentar de aportes mais profundos que deem base e impulsionem a
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politica antidiscriminatoria para a populagdo migrante. Além disso, 0 CONAPRED precisa
incitar acbes como: promocgédo de articulagdo com instituicdes que trabalham com migrantes
fomento a interseccionalidade nas politicas, a elaboracdo de politicas de inclusdo e a
realizacdo um trabalho mais harmdnico de politicas publicas (Informacéo Oral, entrevistado
n° 6).

53. A ANALISE DAS ORGANIZACOES SOBRE O COMBATE A
DICRIMINACAO A IMIGRANTES

Em entrevistas com institui¢des ndo governamentais que trabalhnam com imigrantes, a
visdo dessas instituicbes com relacdo ao trabalho do CONAPRED foi questionada. A ideia
das perguntas era compreender como era 0 acesso dos imigrantes a politicas publicas no
México, se sabiam do trabalho do érgdo, se os imigrantes acessavam a esses Servigos, e caso
negativo, porque ndo, e se o trabalho do CONAPRED era efetivo em caso afirmativo.

Os entrevistados explicam que hd muito pouca confianga nas instituicdes de maneira
geral e efetividade do sistema publico Mexicano, ndo acreditam que qualquer queixa que
facam va gerar algum beneficio a eles, ndo conhecem o sistema e tém medo da

institucionalidade, mesmo os imigrantes em situacéo regular.

Os servicos publicos no México tém um grande grau de saturagdo o que leva
a maiores ocorréncias de ndo atendimento e discriminacdo, especialmente os
servicos bésicos como salde etc. E quando ha alguma ocorréncia assim o
imigrante ndo se queixa com 0s servi¢os publicos, ele se queixa com as
organizagdes que o ajudam, eles ndo vao la por medo, pelo trabalho, por que
sentem desgaste. Se for o caso de um emprego, por exemplo, que 0
discrimina, eles ndo vdo queixar-se vao logo atrds de outro emprego, nao
tém tempo a perder e ndo acreditam no sistema (Informagdo Oral,
entrevistado n°® 11).

O governo tem dificuldade em enxergar os problemas dos imigrantes dentro do
México, e a imigragdo que é visivel em termos de politicas no México é somente a Emigragao
de mexicanos. (Informacéo Oral, entrevistado n°® 11). As instituicdes também se queixam da
falta de informacOes prestadas aos migrantes pelos 6rgdos do governo: “Faltam condigdes
basicas aos refugiados e migrantes, por exemplo, a identificacdo que lhes é dada pelo
governo ndo € aceita em todos os lugares, e por isso ndo podem acessar servi¢os basicos e

etc.” (Informacdo Oral, entrevistado n° 16).
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As organizagdes aplaudem a existéncia das leis no ambito das migragdes e as
antidiscriminatorias. Uma das organizagOes entrevistadas, que comecgou a trabalhar nos anos
90, afirma que sentia falta da legislacdo, ndo havia politicas nem regras claras para trabalhar
com a populacdo que eles atendem. Antes era a ACNUR que fazia o reconhecimento dos
refugiados, depois que criaram um drgéo de governo, mas ndo havia uma lei entdo era tudo
feito meio que por oficio. Entdo, sé o fato da nova lei existir, jA € uma grande ajuda. Por
exemplo, quando um migrante queria regularizar a sua situacdo, era a lei geral de populacao
guem determinava como se fazia a regularizacédo, ou no caso de refugiados, por exemplo, ndo
haver uma lei fazia com que passasse muito tempo um caso sem ser julgado, o que levava a
uma situacao de precariedade para o migrante no pais (Informacéao Oral, entrevistado n° 26).

Contudo, nas préprias leis, ha coisas a serem trabalhadas, por exemplo, a lei de
migracao segue sendo mais enfocada em termos de seguranca nacional e pouco na seguranca
humana, mas no controle migratério, comeca-se a reconhecer o pais ndo s6 como expulsor de
migrantes e sim como receptor e mais recentemente como de retorno, entdo ha ainda muito
trabalho a ser feito (Informacéo Oral, entrevistado n° 26).

Com relacdo ao marco da discriminacdo e as suas instituicdes, afirma-se que a a¢éo da

instituicdo e 0s marcos normativos antidiscriminatorios ndo funcionam para os imigrantes.

(...) de maneira geral o marco de discriminagdo contempla muito
poucos em seu programa, ou realiza-se muito pouco trabalho de
sensibilizacdo e para prevenir a discriminacdo. Todas as leis falam de
sensibilizacdo, mas quando trata de discriminacdo h& muito pouca
operatividade para os casos. A lei federal contra a discriminagdo ajuda muito
pouco aos migrantes porque ndo se queixam. O trabalho de COPRED de
CONAPRED também ndo ajuda muito, porque tém trabalhos de
sensibilizagdo, mas tampouco eles tém orcamento para fazer muita coisa,
para fazer um trabalho mais proximo (Informagdo Oral, entrevistado n° 26).

Um ponto a ser destacado nesta fala, além da falta de queixas pela caracteristica do
grupo migrante j& comentada, € a questdo orcamentaria em programas de combate a
discriminacéo. Conforme o CONAPRED mesmo diagnostica’®, o governo federal ndo
disponibiliza verba suficiente para que um trabalho de sensibilizacdo e apoio contra a
discriminagdo seja realizado de forma mais efetiva, pois, conforme o entrevistado afirma, este
teria que ser um trabalho mais proximo ao grupo em situacdo de vulnerabilidade, e este nédo se

aproxima da instituicéo.

™ \fer estudo sobre o gasto publico federal no México (Merino, 2014)
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A existéncia de orgdos como o CONAPRED é uma proposta aparentemente
inovadora, mas falta colocar muita coisa em pratica, faltam capacita¢cdes aos funcionarios
sobre a questdo migratoria, pois escutam muitas queixas especialmente do INM e do
COMAR, as queixas sdo de tratamento bastante grosseiro aos imigrantes, alem dos imigrantes
receberem tratamento grosseiro da sociedade de maneira geral. Outra questdo importante é a
regulacdo mididtica por incitacdo a discriminacdo — “ndo ha sangdes para a pratica da
discriminacao nesses casos, € tem que haver algo que os faga desistir da pratica”. Ha a falta de
informacdes sobre a eficacia dessas medidas, cré que estes Orgaos precisam prestar contas a
sociedade, afirma que eles ndo sabem se ha realmente sangcfes, e como isso acontece
(Informagéo Oral, entrevistado n° 22).

Para o entrevistado ainda, a discriminacdo pode acontecer em todos os lugares,
inclusive dentro dos albergues. E ndo é facil para os estrangeiros gerarem uma queixa. Houve
casos de deputados e partidos politicos conservadores que se colocam contra os imigrantes,
contudo a queixa endereca-se especialmente as plataformas midiaticas que fomentam a
discriminacdo contra esse publico. O Estado ndo age para coibir esses comportamentos,
segundo as organizac¢des (Informacéo Oral, entrevistados n° 22).

Por altimo, hd um ponto fundamental destacado, que é o racismo institucional que os
imigrantes enfrentam: “(...) a quest@o da discriminagdo para ele é uma questao invisibilizada.
H& um racismo institucionalizado, que leva entre outras coisas a vitimizacdo dessa

populagdo” (Informacdo Oral, entrevistado n° 22).

5.4. O ENFRENTAMENTO E A ATENCAO A DISCRIMINACAO CONTRA OS
IMIGRANTES CENTRO-AMERICANOS: CONSIDERACOES

O capitulo pretendeu apresentar um panorama sobre a imigracao de centro-americanos
no México, as recentes politicas que trabalham a pauta migratéria e a discriminacéo contra a
populacdo migrante que € diagnosticada pelo CONAPRED e pelas instituicOes apresentadas.
Da mesma forma que o capitulo anterior, as discussdes aqui apresentadas foram coletadas em
trabalho de campo e seguiram o roteiro que foi apresentado durante as conversas, de forma
que ndo se descartam outros diagndsticos, especialmente com relagdo & motivos de
discriminagdo dentro da sociedade mexicana.

O trabalho do CONAPRED na pauta mexicana e analise desse trabalho por
organizagOes entrevistadas também foi tema desta parte do estudo. O objetivo da anélise foi a

de tentar materializar na pauta da discrimina¢do contra imigrantes a atuacdo pontual do
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CONAPRED e observar como acontece esta atencdo, e como se luta contra a discriminacdo
contra os imigrantes a partir da ferramenta institucional.

Observou-se neste capitulo que os imigrantes, e especialmente 0s centro-americanos,
sofrem grande discriminacdo no México. Que esta discriminacdo vem de uma série de
motivos que variam entre a nacionalidade, contextos de violéncia e pobreza dos imigrantes até
a sua etnia/raca de pertencimento. No se chegou a conclusdo de qual desses elementos é o
preponderante, e que a interseccionalidade, e os aportes do racismo de tipo diferencial como
discutidos na introducdo e no capitulo 1 desse trabalho, s@o importantes para compreender
esse tipo de discriminacéo.

Com relagdo ao trabalho do CONAPRED observa-se que a pauta ainda € bastante
incipiente, ha uma série de entraves para a populacdo migrante acessar 0s mecanismos anti-
discriminacdo, que vao desde problemas caracteristicos da populacdo migrante, como o
deslocamento constante, a falta de documentacdo, a desconfianca nas instituicdes,
desconhecimento do érgdo e do conceito de discriminacdo etc. que se somam as questdes de

estrutura do CONAPRED, e a falta de investimentos na pauta migratoria.
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Il — PREVENIR E ELIMINAR A DISCRIMINACAO:
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de dissertacdo tratou de discutir a ressignificacdo do principio da nédo
discriminagdo na arena politica, a partir do estudo de caso do Consejo Nacional para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED). A pesquisa almejou alcancar a trés objetivos
principais. O primeiro foi identificar e analisar os conceitos de discriminacao utilizados no
CONAPRED - a partir da sua construcéo historica, politica e tedrica. O segundo objetivo era
discutir os aportes e pressdes internacionais e 0 processo de importagdo do conceito para a
esfera nacional e as tensdes conceituais entre o direito e a sociologia. E por fim, observar a
operacionalizacdo desses conceitos para o enfrentamento no seu campo institucional préatico e
para tanto foi realizado um trabalho de campo que teve como escopo observar a aplicacdo do
conceito de discriminacdo para a populacgdo, as suas insuficiéncias e a eficiéncia e eficacia dos
mecanismos anti-discriminacdo. Transversamente a estes objetivos, a dissertacdo também
buscou analisar o funcionamento do érgdo aplicado a um grupo especifico em situacdo de
vulnerabilidade, os imigrantes centro-americanos no México tentando também compreender
as raizes da motivacéo da discriminacéo direcionada a este grupo.

O fenbmeno da discriminacdo é bastante antigo, mas ele ganha novos significados no
mundo moderno. Poderiamos iniciar essa historia em 1492 como fez Dussel, a partir
construcdo da modernidade a partir da colonizacdo das Américas. No entanto, para a
discussdo do conceito de discriminacdo, dois momentos mais recentes na historia sao
destacados para a discussao da luta contra a discriminacdo: O momento pds-segunda guerra
mundial, onde diversas politicas, declaracbes, convencdes e acordos séo realizados e, também
muitos conceitos cunhados ou retomados, na tentativa de proteger a humanidade de horrores
da magnitude do nazi-facismo. Nesses acordos, convencgdes e tratados os direitos humanos
sdo afirmados, com os seus principios de igualdade e liberdade a todos e todas. O segundo
momento, j& s@o os recentes anos de 1990, que herdam da histéria mundial o fim da guerra
fria, a descrenca no socialismo, a luta por direitos civis nos Estados Unidos e contra o
apartheid, e uma nova geragdo de direitos humanos cunhados com base nas lutas sociais.
Nesse periodo o discurso de diversidade ganha forca e 0 mercado percebe que esta perdendo

em trabalho e consumo ao ndo abranger os grupos excluidos (diversity managment politcs).
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As pesquisas e as primeiras instituicbes dedicadas a luta contra a discriminacéo
surgem neste periodo. Também as politicas inclusivas e de acdo afirmativa de maneira mais
intensa. Abre-se assim este campo de estudos que de maneira interdisciplinar agrega axiomas
de diversos campos do conhecimento para construir o seu significado. Vimos nesse estudo 0s
aportes de diversas areas que expdem a discriminacgdo, definida como um trato desfavoravel
direcionado a individuos pertencentes grupos com caracteristicas especificas e socio
historicamente marcadas. Sendo assim, a discriminacdo se configura uma acdo prejudicial,
fomentada por preconceitos e estigmas. A discriminacdo gera consequéncias praticas na vida
das pessoas pertencentes a grupos em situacdo de vulnerabilidade discriminados, gera decesso
e violagéo a direitos.

A discriminacdo tem um componente cultural importante, tem relacdo com
preconceitos e estigmas cristalizados no pensamento social e, especialmente na América
Latina, aonde a colonizacdo, como propde este estudo, foi uma fonte primaria de defini¢des
raciais (com a permissdo da subversdo epistémica temporal) e do pensamento eurocéntrico
primordial — o da civilizacdo versus barbarie. A colonialidade do saber e do poder, se reflete
em diversas esferas da sociedade mexicana até os dias de hoje, como “heran¢a cultural”. A
énfase na esfera cultural da explicagdo do fendmeno, no entanto, deve ser razoada com a
compreensdo da influéncia (e interesse) dos processos de competicdo e exploragcdo no
mercado de trabalho e nos processos de producdo e reproducdo das desigualdades e da
discriminacdo.

Optou-se neste estudo pela analise das instituicGes estatais, pois, considera-se que a
instituicdo € um espaco de negociacdo, onde se vé o acirramento das disputas. A dissertacdo
procurou observar a ressignificacao do principio conceituado internacionalmente, no espago
institucional mexicano. Conclui-se neste estudo, que os conceitos ndo sdo problematizados
em sue esséncia, apenas repetem padrdes universais que sdo ideologicamente fundados, e por
isso, acabam por ndo realizarem mudancas efetivas. Herrera Flores tras a ideia da necessidade
dos sujeitos estarem envolvidos a partir da luta nos processos de obtencdo de direitos, para
que estes ecoem na sociedade.

Foi um pressuposto do estudo confirmado, a afirmacéo de que a teoria pode servir a
um propdsito de dominacéo e de perpetuacdo do status quo, as elites dominantes trazem o seu
pensamento hegemonico para trabalhar a seu favor na sociedade e influencia nas instituigdes
estatais, nas leis e politicas publicas (Cox, Gramsci), e neste contexto, observou-se uma

padronizacdo das politicas e instituicbes na América Latina com o fim de promover a
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“confianca das institui¢des” convergirem com a agenda neoliberal, e essa conjuntura aliada ao
ainda presente eurocentrismo, ousamos falar de uma “ideologia etnocéntrica”, nos arriscando
a uma subverséo epistémica.

Né&o deixando de reconhecer os avancos gque a concepc¢ao dos Direitos Humanos e que,
numa perspectiva de direitos, precedem epistemologicamente o conceito de discriminacao,
identificou-se caracteristicas de universalizacdo e a origem da fundamentacdo do conceito
alinhado ao paradigma liberal, o que em si pode ser um fator de limitacdo para o acesso real
aos direitos da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Trouxe para a defesa de muitas pessoas ao longo da historia, vive-se atualmente uma
profunda crise de efetivacao desses direitos dentro dos grupos mais vulneraveis. Compreende-
se que o sujeito de direitos desde a criacdo de sua concepcdo € uma abstracdo e, contrario a
sua ideia, ele ndo € universal, este sujeito pode ser identificado em alguns grupos de pessoas,
mas ndo universalmente. Assim, o Estado por mais que tente trabalhar a questao da igualdade
juridica e a questdo da discriminacdo nas esferas legislativa, institucional, e cultural da
sociedade, padece da seletividade inerente ao sistema capitalista, sistema esse que necessita
das exclusbes para a sua manutencdo. Pode-se considerar que o aparato legal é uma das
ferramentas chave utilizadas para a manutencao dessa estrutura.

Dessa forma, a fundamentagdo desses direitos, ao pertencer a construcdo do sistema
liberal com foco no sujeito universal, ndo permite que grupos em situacéo de vulnerabilidade,
como por exemplo, os imigrantes, alcancem a igualdade de fato, e que sejam eles o0s sujeitos
detentores de direitos, superando a abstracdo identificada.

Para além dos gargalos estruturais de efetivacdo dos quais padecem os direitos, 0
surgimento da nocdo de ndo-discriminacdo, conforme discorremos no capitulo 2 foi
considerado um avanco pelos tedricos. Trazendo os aportes de Bereni e Chappe identifica-se
que apesar de ser uma categoria bastante marcada pelo direito, a criacdo de uma sociologia da
discriminacdo auxiliou na legitimacdo dos estudos socioldgicos das relacBes de poder. Um
dos efeitos foi tornar o principio da igualdade mais restrito e mais pragmatico, logrando uma
traducdo mais real para um padrdo de igualdade formal. Foram trazidos exemplos de
pesquisas conduzidas no campo da ndo-discriminagdo que auxiliaram o desenvolvimento do
conceito e a sua aplicacéo.

Por outro lado, as relagcbes no campo tedrico e especialmente quando se trata de
transferéncia de campos disciplinares gera algumas tensdes. Existe uma resisténcia da

sociologia com relagcdo a nocdo de discriminagéo, liga-se a sociologia da discriminacdo, a
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desconfianca aparece na ligacdo do campo com a ideologia neoliberal e a tentativa de desviar
os olhares das desigualdades estruturais e do o paradigma de classe (Bereni e Chappe), o que
pode encontrar bases se a perspectiva da discriminacdo adotada desconsiderar os efeitos da
desigualdade para o fendbmeno. Os autores estudados, apesar das diferencas de
posicionamentos existentes, advogam por uma construcdo dialégica do campo da
discriminagao e ndo de uma monopolizagéo disciplinar.

Com relacéo ao estudo de caso do CONAPRED e posteriormente a sua aplicagcdo com
0 grupo migrante. A lei mexicana traz alguns pontos de avan¢o com relacdo ao principio da
nédo discriminacdo. Consideram-se avangos, por exemplo, a concepcao coletiva do conceito
de igualdade, considerando as causas da discriminagdo por suas caracteristicas de grupo,
levando a analise para uma esfera mais coletiva e estrutural e menos individual e
meritocratica. A compreensdo da desigualdade como geradora de relacdes de discriminacdo,
ou seja, a necessidade de acesso a bens a servigos a todos para se atingir a igualdade e
diminuir a discriminacdo; e o vocabulario do 6rgdo mais centrado em processos do que em
grupos em situacdo de vulnerabilidade. O CONAPRED, apesar de poucos recursos
direcionados ao 6rgdo, logrou importantes contribuicbes para a pauta sobre o tema no
México. Como ja exposto no capitulo 4: a existéncia de revisfes legais para combater as
discriminacBes no processo legislativo, a existéncia de capacitagdes na temaética da
discriminacdo para funcionarios de 6rgdos publicos, e o fato de a capacitagdo em matéria de
ndo discriminacdo ser uma exigéncia em ambito federal, o fomento de pesquisas e estudos
sobre a tematica, e a existéncia de uma ouvidoria para denuncias de discriminacdo e, as
mesmas, gerarem sangdes e atos administrativos, sdo passos importantes na direcdo de uma
luta antidiscriminatoria.

A respeito do estudo sobre a discriminacdo dos imigrantes centro-americanos na
México, foram elencadas algumas conclusGes. Os imigrantes de nacionalidade centro-
americanas sdo mais discriminados de maneira geral do que imigrantes de outras
nacionalidades. As razdes para isso estdo ligadas a dindmica da regido, pois os paises da
América Central sdo caracterizados como padecendo de desenvolvimento econémico inferior
e de um historico de grande violéncia e instabilidade politica.

Além disso, observam-se padrdes discriminatorios racializantes que promovem
diferengas e hierarquizagdo entre nacionais e estrangeiros. As sociedades latino-americanas se
apoiaram em um pensamento europeu baseado em uma forte tendéncia de homogeneizacao da

populagdo, como forma de integragdo social, orquestrado principalmente pelas elites
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dominantes. E para assegurar a integridade de uma nacdo, deve-se afastar tudo o que poderia
manchar sua homogeneidade. A violéncia nacionalista entdo € limitada, frequentemente mais
étnica ou até racial, do que propriamente nacionalista. Constitui, assim, o elemento mais
espetacular da renovacdo da violéncia hoje, que é dado pelas referéncias crescentes de seus
protagonistas a uma identidade étnica ou religiosa (WIERWORKA, 1997). Conforme
analisamos, a questdo racial &, sobretudo, um fator relevante de discriminagdo aos imigrantes
no México, e para além de seu fendtipo o imigrante centro-americano também é racializado a
por sua origem e cultura, de forma que podemos observar no fenbmeno da discriminacéao
contra 0 migrante, um racismo de tipo diferencialista (WIERWIORKA, 2003).

Conclui-se, entdo, que o tratamento discriminatorio aplicado aos imigrantes e a sua
racializacdo perante aos olhos da sociedade receptora, tem suas raizes ligadas a formacao
colonial onde o pensamento eurocéntrico ainda predomina e legitima comportamentos tendo
como base a superioridade racial aqueles imigrantes que tem a aparéncia do indigena-
campesino, ou afrodescendente.

A Ultima questdo refere-se ao local destinado a pessoa migrante na atual ordem
hegeménica atual do sistema de acumulacdo Capitalista. Apesar da énfase na heranca cultural
ser uma das questdes mais discutidas sobre a relacdo preconceito/discriminacéo e pressuposto
desse estudo, como ja explicitado ndo se pode esquecer a importancia da discriminacdo nos
processos de exploracdo e competicdo no mercado de trabalho. A discriminagdo dos
trabalhadores migrantes também esta baseada na exploracdo/exclusdo e no uso de suas
vulnerabilidades ou da sua condicéo legal para reduzir custos e maximizar ganhos atravées da
transnacionalizacdo de méo de obra.

Com relacdo ao trabalho do CONAPRED, observamos que ainda h4 uma série de
entraves para a populacdo migrante acessar 0s mecanismos anti-discriminacdo e que a as
acOes de protecdo a este grupo vulneravel especificamente ainda é bastante embrionaria. As
especificidades da populacdo migrante, como o deslocamento constante, a falta de
documentacao, a desconfianca nas instituicdes, desconhecimento do 6rgéo e do conceito de
discriminagdo etc. dificultam ainda mais a¢des direcionadas a eles, que se somam a questdes
de estrutura do CONAPRED, e a falta de investimentos na pauta migratéria em uma
concepcao mais humanista, em todo o México de maneira geral, vide as a¢cdes de contencao
migratoria desde a fronteira sul coordenadas no México pelos Estados Unidos, e que geram

reflexos diretos no tratamento a essa populacdo, pois apesar de a legislagdo obedecer aos
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paradigmas de direitos humanos, o tratamento ainda é realizado a partir do paradigma de
seguranca publica.

Finalmente, consideramos a existéncia do CONAPRED um marco importante, apesar
da distancia entre as normas e a protecdo aos direitos da populacdo, pois sua proposta
promove a compreensao de que a discriminacao existe e € um problema que afeta inclusive, o
desenvolvimento social. No entanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que as
acOes e politicas publicas antidiscriminatérias tenham recursos (humanos, financeiros,

legislativos e culturais) para trabalhar de forma eficiente e eficaz a caminho da igualdade.
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IV — APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE CAMPO

1. CONAPRED
1.1.Formacdo do CONAPRED — PNPED (cria¢do do orgéo)
a) Ideia inicial
b) Contexto Nacional
c) Contexto Internacional
1.2.Porque criar uma instituicdo com foco exclusivo na discriminagao?
1.3.Pessoas Chave
a) Organizacgdes/ 6rgdos presentes que tiveram influéncia
1.4.Papel das Comissdes de 2001
2. PAPEL DO CONAPRED
2.1.Status como agéncia reguladora?
2.2.Autonomia/independéncia?
2.3.Poder de intervencao
a) Governamental?
b) Terceiros?
c) Assessoria Juridica?
2.4.Parte no Processo?
2.5.Poder Normativo?
2.6.Papel Executivo

2.7.Que outros 6rgdos assumem a pauta?
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a) Qual o papel do CONAPRED com eles? (articulagéo interintitucional)
b) Relacdo CONAPRED com outros 6rgdos governamentais
¢) Relacdo CONAPRED com 6rgaos da Soc. Civil e Privados
d) Awvaliacédo do 6rgéo
3. CONAPRED - DISCRIMINACAO

3.1.Pauta da discriminacao (por que entra em pauta? Contexto — Processo de transi¢ao
democratica).

3.2.Qual o conceito utilizado pelo CONAPRED?

3.3.Formulacéo do conceito

3.4.Inspiracdo do conceito / Houve divergéncias na sua construcao?

3.5.Qual a relacdo do conceito utilizado com a academia? Existe dialogo a esse
respeito/embate?

3.6.Ele é funcional?

3.7.Qual a importancia da defini¢do para o enfrentamento a discriminagdo

3.8.Principais dificuldades de operacionalizar esse conceito?

4. Enfrentamento a Discriminacdo

4.1.Como o CONAPRED faz o enfrentamento? (Principais estratégias)

4.2.Projetos/politicas presentes e futuros

4.3.Como foram formuladas? (Por quem? Etc)

4.4.Quais ddo melhor Resultado? Por qué?

4.5.Quais ndo surtem efeito? Por qué?

4.6.Quem é responsavel por elaborar essas politicas? (Algum comité dentro? Verificar
responsabilidades)

4.7.Quem faz a avaliacdo? A Soc. Civil participa?

4.8.E a atualizacdo da politica?
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4.9.Quais vocés enxergam que sdo os limites da luta institucional?
5. LEGISLACAO

5.1.Legislacdo Antidiscriminacédo
a) Contexto (Nacional e internacional)
b) Formulacdo (Inspiracéo / dificuldades)
c) Que inovacdo ele tras?
d) Receptividade da lei na sociedade
e) Ha problemas na legislacdo?
f) Eficacia (Se ndo, alguma relacdo com o texto?)
g) Aplicabilidade (Atores/ Se consegue aplicar, especialmente na parte das

sancOes?/ Ha descolamento lei/pratica?)

h) Quais séo os principais desafios?

5.2.PNPED e Acuerdo Nacional

5.3.Legislacdo Migratoria
a) Contexto (Nacional e internacional)
b) InovacOes
c) Receptividade da lei
d) Formulagéo (Inspiracéao / dificuldades)
e) Ha problemas na legislacdo?
f) Aplicabilidade
g) Identificam-se preconceitos (vicios) na propria legislacéo?
h) Desigualdades legais entre um estrangeiro e nacional
i) Quais sdo? O Status migratdrio influencia essa relacdo?
J) Discriminag&o pode ser associada a essa desigualdade?

Quais sdo os principais desafios da politica migratéria no México?
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6. PROCESSO/QUEIXAS
6.1.Atendimento a populacdo? (Como/ horarios/tipo de atendimento)
6.2.Tipos de Assisténcia (Juridica, social, psicoldgica)
6.3.Estatisticas — Quantos casos? Quantos recebem atencdo do poder judicial? Sancdes?
Casos privados ou ha 6rgdos também? (Pedir estatisticas).
6.4.Casos de queixa mais comuns
6.5.Caminho do processo de queixa
6.6.Acompanhamento do processo
6.7.0 CONAPRED é parte?
6.8.0 CONAPRED ¢ autor de acdes?
7. IMIGRANTES
7.1.Caracteristicas da discriminacéo a imigrantes no México
a) Quais os principais problemas da discriminacdo para o migrante? (Principais tipo
de discriminagéo que sofre?)
b) Qual a visdo que 0 Mexicano tem do imigrante?
c) Faz diferenca a nacionalidade na discriminacao?
d) Fendtipo?
e) Cultura?
f) Quais sdo as politicas especificas para esse publico

g) Desafios na aplicacdo dessas politicas ao imigrante.
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APENDICE B - TABELA DE ENTREVISTAS

INSTITUICAO

CAFEMIN

CASA DE LOS AMIGOS

CASA DE REFUGIADOS

CDHDF

CEMCA

CNDH

COMAR

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CARGO/AREA

Coordinador

Coordinador de Migracion

Coordinador

Red DH

Director del CEMCA - México

Visitador da 5 jefatura

Director de Area

Jefe de departamento de difusion y produccion editorial

Jefe de departamento de materiales educativos

Jefe de Departamento de Orientacéo

Director de andlisis legislativo y apoyo técnico

Jefe de departamento de promocion y programas
interinstitucionales y medidas compensatorias

Jefe de departamento de desarrollo de programas

Jefe de Departamento de Desarrollo e Integracion

Director de quejas, y Director de reclamaciones

Subdirector y Jefe de Departamento de Desarrollo e
Integracion

Director de estudios y politicas publicas

Subdirector de control regional

Presidente
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CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

CONAPRED

COPRED

INAH

INSTITUTO MORA

SIN FRONTERAS

UAM

UNAM

Subdirectora de analisis de instrumentos internacionales y
apoyo técnico; Jefatura de departamento de seguimiento de
acuerdos y convenios internacionales

Director General adjunta de estudios, legislacion y politicas
publicas

Director de la Coordinacion Territorial e Interinstitucional
Asesor de presidencia del CONAPRED

Jefe de Departamento de informacién y Documentacion
Director de Cultura por la No Discriminacion

Académica

Académica

Coordinadora del Area de Acompafiamiento Psicosocial
Académico

Academico e ex-asambleista de CONAPRED
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