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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a percepgéo acerca do financiamento para os meios sem fins de
lucro a partir da instituicdo da Lei 26.522, de Servicos de Comunicacdo Audiovisual
(LSCA), na Argentina, conhecida no Brasil como Lei de Meios (Ley de Medios). Busca
contribuir com o debate acerca das politicas publicas de comunicacdo na Ameérica
Latina a partir da investigacdo sobre o processo de formulacdo e implantacdo de
politicas publicas destinadas a sustentabilidade e a autonomia dos meios sem fins de
lucro no processo de ocupacdo de um terco do espectro eletromagnético na Argentina.
Amparado no processo tedrico-metodologico da Hermenéutica de Profundidade (HP),
desenvolvido por John B. Thompson (1999), fizemos analise de artigos, manifestos e
entrevistas de especialistas e atores envolvidos no processo de implantacdo da LSCA e
realizamos entrevista em profundidade com representantes de veiculos sem fins de lucro
na Argentina para apreender suas percepcOes acerca da Lei em implantacdo. Conclui-se
que, por diversos fatores, cinco anos é um periodo ainda insuficiente para aplicacao
efetiva da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, norma com tantas implicacdes,
e verifica-se que a questdo da sustentabilidade dos meios alternativos demanda, além do

suporte econémico, preocupacdes com questdes estéticas, técnicas e sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de Comunicacdo. Lei de Servicos de Comunicacgéo
Audiovisual. Lei de Meios. Financiamento para Comunicacdo. Midia Alternativa.



ABSTRACT

This dissertation addresses the funding for the no-profit means of communication from
the enactment of Law 26.522 of Audiovisual Communication Services (LSCA),
Argentina, popularly known in Brazil as Media Law (Ley de Medios). This text seeks to
contribute to the debate about public communication policies in Latin America from the
investigation into the formulation and implementation of public policies aimed at
sustainability and autonomy of no-profit means in the process of occupation of one third
of the electromagnetic spectrum in Argentina. Supported by the theoretical and
methodological process of Depth Hermeneutics (HP) developed by John B. Thompson
(1999), we have made the analysis of articles, manifestos and interviews of experts and
stakeholders in the LSCA deployment process. Then we conducted in-depth interviews
with representatives of non-profit vehicles in Argentina to seize their perceptions about
the law being implemented. In conclusion, by several factors, Five years is a short time
for the effective application of a law with so many implications, though check up

significant progress in setting up an alternative means field.

KEYWORDS: Communication Policies. Audiovisual Communication Services Law.

Means Act. Funding for Communication. Alternative media.



RESUMEN

Esta disertacion aborda la percepcion acerca de la financiacion para los medios sin fines
de lucro a partir de la instauracion de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (LSCA) en Argentina, popularmente conocida en Brasil como Lei de
Meios (Ley de Medios). Busca contribuir con el debate acerca de las politicas publicas
de comunicacion en Ameérica Latina a partir de la investigacion sobre el proceso de
formulacién e implantacion de politicas publicas destinadas a la sostenibilidad y a la
autonomia de los medios sin fines de lucro en el proceso de ocupacion de un tercio del
espectro electromagnético en Argentina amparado en el proceso tedrico-metodolédgico
de la Hermenéutica de Profundidad (HP) desarrollado por John B. Thompson (1999).
Para la investigacion fueron realizados analisis de articulos, manifiestos y entrevistas de
especialistas y actores involucrados en el proceso de implementacion de la LSCA al
mismo tiempo que fueron realizadas profundas entrevistas con representantes de
vehiculos sin fines de lucro en Argentina para aprender su percepcion acerca de la Ley
implementada. Se concluye que, por diversos factores, cinco afios es un corto periodo
para la aplicacion efectiva de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
normativa con tantas implicaciones, asimismo se verifica que el tema de la
sostenibilidad de los medios alternativos demanda, ademas de un respaldo econémico,

una preocupacion con temas estéticos, técnicos y sociales.

PALABRAS-CLAVE: Politicas de Comunicacion. Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Ley de Medios. Financiamiento para Comunicacion. Medios Alternativos.
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Introducéo

Este trabalho se insere na linha de pesquisa Politicas Publicas de
Comunicacdo e Cultura do Programa de PoOs-Graduacdo em Comunicacdo da
Universidade de Brasilia. Busca contribuir com o debate acerca das politicas publicas de
comunicagdo na América Latina a partir da investigacdo sobre o processo de formulacéo
e implantacdo de politicas publicas destinadas a sustentabilidade e a autonomia dos
meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e populares no processo de ocupacao
de um terco do espectro eletromagnético na Argentina, regulamentado pela Lei 26.652
de Servigos de Comunicacdo Audiovisual (LSCA), popularmente conhecida no Brasil
como Lei de Meios (Ley de Medios).

Buscamos compreender como se localiza o debate sobre o direito humano a
comunicagdo no processo citado acima e a contribuicdo dos atores envolvidos — poder
publico, sociedade civil e especialistas — para que as politicas publicas empreendidas
efetivem os anseios pela democratizacdo da comunica¢do como garantia ao direito
basilar de comunicar e informar.

Em um primeiro momento apresentamos 0 nosso objeto de pesquisa. O
recorte utilizado, as justificativas para sua escolha e sua construgdo socio-historica.
Nesta primeira parte nos dedicamos a explicacdo sobre a metodologia utilizada para o
trabalho, assim como a justificativa para os métodos empreendidos e as razdes para a
utilizacdo da Hermenéutica de Profundidade. Tal metodologia, desenvolvida por John
B. Thompson (1999), foi considerada ideal para a pesquisa; assim sendo, a seguir,
apresentamos esta escolha, assim como as técnicas utilizadas para alcance dos objetivos
propostos.

Para empreender este trabalho procuramos contextualizar o debate
conceitual sobre comunicagdo, direito a comunicacdo, politicas publicas, comunicacao
de massas, democratizacdo da comunicagdo e comunicacdo alternativa. Partindo das
origens destes conceitos, buscamos uma atualizagdo destes pensamentos, sobretudo no
que diz respeito as reflexBes que acontecem no ambito da América Latina,
compreendendo que este debate pode propiciar contribuicdes significativas ao estudo
das politicas publicas em curso nos paises da regiao.

A definicdo de um arcabouco conceitual esta entre as incursdes estruturantes

para desenvolvimento deste trabalho. Sem ela muito do que se propde a analisar do
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nosso objeto, os meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e populares na
Argentina, se tornaria sem sentido. Isso porque o direito & comunicacgdo, a luta pela
democratizagdo da comunicacdo e o papel da comunicacao alternativa e popular — bem
como a propria definicdo do que poderia ser conceituado como comunicacao alternativa
— para a construcdo da democracia sao fatores intrinsecos a discussdo sobre politicas
publicas de sustentabilidade e autonomia dos meios sem fins de lucro.

Em seguida, nos propomos a revisitar teorias necessarias para subsidiar o
debate e a interpretacdo do processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo da
LSCA como instrumento de politica publica de sustentabilidade e autonomia para 0s
meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e populares, identificados com a
concepgdo de comunitarios e populares, na Argentina. Para isso, nos debrugcamos sobre
as teorias formuladas pelo inglés John B. Thompson (1999), que confere centralidade a
comunicacdo nas analises acerca da representacao social e revisamos estudos acerca das
teorias das politicas publicas.

Entrando no campo do objeto de pesquisa propriamente dito, passamos a
uma recomposicao dos contextos sociais e historicos que envolvem os meios sem fins
de lucro na Argentina. Buscamos situar o protagonismo dos defensores da midia
alternativa na Argentina na historia recente das comunicagdes naquele pais, assim como
as iniciativas classificadas como politicas publicas para o setor. Para completar este
capitulo buscamos compreender o cenario da implantacdo da Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual a partir das percepcdes dos representantes do Governo, da
sociedade civil e dos especialistas.

Realizamos a andlise formal dos conteudos das entrevistas resultantes do
trabalho de campo, de artigos, estudos e manifestos disponibilizados pelos atores
envolvidos no processo e dos documentos disponibilizados publicamente pela
Autoridade Federal de Servigcos de Comunicagdo Audiovisual (AFSCA). Analisamos
namero de licencas, arrecadacdo de recursos via editais e programas, producdo de
contetidos proprios e perspectivas acerca da implantacdo da Lei.

Por fim, amparados no referencial fornecido pela Hermenéutica de
Profundidade procuramos realizar uma reinterpretacdo dos dados, na perspectiva de
compreender em que medida as politicas publicas intervém na garantia da
sustentabilidade e autonomia dos meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e
populares, bem como se as medidas previstas na Lei sdo suficientes para promover o

ingresso e permanéncia destes meios no processo de radiodifusdo da Argentina; quais 0s
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desafios que estdo postos para 0s atores envolvidos neste processo e que tipos de
vinculos sdo criados entre Estado e organiza¢Bes na implementacdo de tais politicas
publicas.

Por fim; apresentamos as conclusfes, nossas impressdes e as perspectivas
para desdobramentos deste trabalho. Cabe observar que nesta dissertacdo concentramos
a maior parte dos nossos esforcos em analisar a percepcdo de atores do processo de
construcdo e implementacdo da Lei de Servigcos de Comunicacdo Audiovisual sobre
seus efeitos, a partir de sua sancao, em outubro de 2009, até marco de 2015, periodo que
compreende cinco anos de vigéncia da lei. A partir de dezembro de 2015, com a posse
do presidente Mauricio Macri foram realizadas mudangas estruturais na LSCA, atraves
de decretos de urgéncia, modificando aspectos como a dissolugdo da Autoridade de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual (AFSCA) e a constituicdo de um Ministério das
Comunicacg6es e de um novo organismo de controle, o Ente Nacional de Comunicag6es
(ENACOM). Esses fatos, entre outros, embora ndo tenham acontecido no periodo que
nos propusemos a observar apareceram na pesquisa de campo e serdo considerados,

embora sem a profundidade necessaria, no ultimo capitulo.

17



PERCURSO ACADEMICO

A proposta de realizar estudo sobre os impactos da Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual na comunicacdo alternativa na Argentina surge da
observacao do campo da midia alternativa no Brasil e das dificuldades enfrentadas pelo

setor para se constituir com autonomia e independéncia econémica e politica.

A partir de estudo de viabilidade de uma legislacdo de fomento aos meios
alternativos e comunitarios realizado pela Subcomissdo de Analise de Formas de
Financiamento para Midia Alternativa, no &mbito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informéatica da Camara dos Deputados durante os anos de 2012 e 2013,
vieram a tona questdes como a imprecisdo conceitual acerca do termo ‘“midia
alternativa”, bem como questdes relacionadas a eficacia de leis em um setor
tradicionalmente marcado pela falta de politicas especificas de fomento. Assim nos
propusemos a investigar o que aconteceu ao setor sem fins de lucro em paises com

marco legal estabelecido a exemplo da Venezuela ou da Argentina.

Com o ingresso no Programa de Po6s-Graduacdo em Comunicacdo,
observadas as caracteristicas da pesquisa académica e realizados os devidos ajustes na
ideia inicial, optamos por analisar os impactos da legislacdo na Argentina. Ao longo dos
dois anos de mestrado foram cursadas disciplinas do Programa de Pds-Graduagdo em
Comunicacdo e no Programa de Pés-Graduacdo em Politica, que contribuiram para
melhorar a compreensdo acerca do tema proposto, assim como a participacdo em
debates, foruns e grupos de estudo que forneceram perspectivas sobre o trabalho

académico em linhas gerais e, especificamente, sobre o campo de estudo escolhido.

! Relatério final da subcomissdo de analise de formas de financiamento para midia alternativa. Disponivel
em < http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/conheca-a-
comissao/subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2013/relatorio-final-pendente-de-deliberacao-sub-
midias-alternativas-2013> Acesso em: 19/02/2016
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Parte | — Introducéo e procedimentos metodoldgicos

1. Construcao do objeto de pesquisa

Esta dissertacdo traz o resultado de pesquisa sobre o processo de formulagédo
e implementacdo de politicas publicas de comunicacdo destinadas ao fomento,
sustentabilidade e & autonomia dos meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e
populares no processo de ocupacdo de um terco do espectro eletromagnético na
Argentina, regulamentado pela Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual (LSCA).
Nosso objetivo € compreender como as politicas em curso na Argentina afetam na
autonomia e na sustentabilidade deste setor.

Compreendendo politica publica como “um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade” (SARAVIA, 2006, p. 28), nos debrugamos sobre a Lei n°
26.522, de Servigcos de Comunicacdo Audiovisual, conhecida como Ley de Medios ou
Lei de Meios, implementada em 2009 na Argentina e nas normas subsequentes,
especificamente, os decretos 1467/2009, que promulga a lei e 1225/2010 que
regulamenta a lei; bem como nos programas e politicas especificos para a comunicagéo
resultantes dessa normatizagdo. Buscamos compreender os caminhos para construcéo e
aplicacdo da Lei e de suas regulamentacdes no ambito das questdes relacionadas ao
fomento a participacdo dos meios sem fins de lucro no processo de radiodifusdo naquele

pais.

1.1 A construcdo da Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual

Aprovada em 2009 a Lei 26.522 de Servigos de Comunicacdo Audiovisual
entrou em vigor na Argentina em marco de 2010. Desde entdo um novo espaco de
desafios e possibilidades se desenha no cenério da comunicagdo no pais, uma vez que,
dentre outros aspectos, a legislacdo delimita a atuacdo dos grupos de comunicagédo
impedindo o monopolio e o oligopdlio no setor e permite que o servigco de radiodifusao

alternativa possa operar dentro da legalidade.
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Conhecida no Brasil como Ley de Medios (Lei de Meios), a LSCA foi aprovada
em substituicdo ao Decreto-lei 22.285 (que havia vigorado a partir de 1981 durante a
ditadura militar), e tem entre os seus objetivos, descritos no artigo 1° o
“desenvolvimento de mecanismos destinados a promogao, descentralizagdo e fomento
da concorréncia com o proposito de barateamento, democratizacdo e universalizagdo do
aproveitamento das novas tecnologias de informagdo ¢ comunicagao”.

A norma surgiu como resposta ao oligopdlio da midia no pais, concentrada em
poucos grupos de comunicacdo — de acordo com o estudo Periodistas y Magnates
desde o inicio da década de 1990 trés canais de Buenos Aires concentravam 46% do
total do faturamento da area, sendo que outros 40 canais repartiam 0s outros 54%
restantes. (BECERRA; MASTRINI, 2006). A Lei de Servicos de Comunicacdo
Audiovisual foi editada com a participacdo de organizacGes, associacdes e entidades
representativas de varios segmentos da sociedade, que discutiram as origens e as
necessidades da legislacdo em grupos de debates e foruns, através de um processo de
construcdo participativa no qual se verifica a igualdade entre individuos e instituicGes
nos processos decisorios e a educacdo individual e coletiva para os procedimentos
democraticos ao longo do processo.

Em defesa da Teoria da Democracia Participativa, Paterman (1992, p. 61) afirma
que “a participagdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe s&o
necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor (sic) capacitados eles se
tornam para fazé-lo”. Tal compreensao esta conexa, em nosso entender, ao processo em

curso como detalharemos a seguir.

1.2 O papel dos movimentos sociais

O projeto de lei que levou a aprovacdo da Lei de Servicos de Comunicacao
Audiovisual, enviada ao Congresso Nacional argentino, foi redigido com base no
documento 21 Pontos por uma Nova Lei de Radiodifusdo para a Democracia?,
apresentado por organizagbes como sindicatos de jornalistas, universidades,

organizagOes sociais, radios comunitarias, pequenas radios comerciais e organismos de

2 Disponivel em <http://www.paralavictoria.com.ar/documentos/21puntos.pdf> . Acesso em 01/12/2014
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direitos humanos, reunidos em uma iniciativa denominada Coalizdo por uma
Radiodifusdo Democratica.

Criada em 2004, a Coaliz&o é resultado de um processo que comega, segundo
Soledad Segura (2011), com a necessidade de reforma do Decreto-lei 22.285. A
iniciativa reuniu centrais sindicais e federac6es de trabalhadores, organismos de direitos
humanos, universidades e associa¢des de profissionais e pesquisadores de comunicagéo,
organizacdes territoriais, radios comunitarias e universitarias, cooperativas de radio, de
fronteiras e indigenas; e intelectuais vinculados a comunicacéo, além de funcionarios do
setor no Poder Executivo e no Congresso Nacional em torno da necessidade de
fortalecer uma plataforma de propostas comum que permitisse mudar a legislagdo até
entdo vigente e garantir espaco na midia para informacdes e opinides dos mais diversos

grupos sociais.

A Coalizdo foi a mais ampla alianga formada em torno da demanda pela
democratizacdo das comunicacBes. Foi integrada por organizacdes e
personalidades do pais, que inclui quase todos os sujeitos do campo
comunicacional que buscavam uma mudanca nas regras do jogo midiatico,
junto com atores que intervinham em outros ambitos do social. (SEGURA,
2011, p. 84, tradugdo nossa)

PROMUEVEN Y ADHIEREN

* ORGANIZACIONES Y ENTIDADES

 INTERNACIONALES

* PERSONAS

Figura 1 - OrganizacOes que assinam manifesto da Coalizao por uma Radiodifusdo Democratica.
Fonte: Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica
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Partindo do entendimento que a Comunicacdo é bem publico e direito
fundamental e irrenunciavel®, a Coalizdo por uma Radiodifusio Democratica elaborou o
documento com vinte e um pontos nos quais sdo reafirmados o direito a difundir
informacdo e opinido por radio e televisdo, a reivindicacdo da comunicacdo como
direito humano e ndo um negocio, a necessidade de promover o pluralismo e a
diversidade, de assegurar a producdo local e de regular a distribuicdo da publicidade
oficial.

Os 21 pontos foram apresentados publicamente em 27 de agosto de 2004,
data escolhida simbolicamente por se comemorar o Dia da Radiodifusdo na Argentina,
quando se relembra a primeira transmiss&o regular para entretenimento no pais®. “Desde
a apresentacdo publica dos 21 pontos, a Coalizdo promoveu atividades de difusdo e
debate do documento para instalar a discussdo na sociedade, bem como de lobby junto
aos poderes do Estado” (SEGURA, 2011). Assim foram realizados debates e audiéncias
publicas e o documento foi apresentado, ainda em 2004, ao Poder Executivo, em
reunido com os entdo secretario-geral da Presidéncia, Oscar Parrilli, secretario de
Meios, Enrique Albistur e coordenador geral do COMFER (6rgdo de fiscalizacdo),
Sergio Fernandez Novoa. A proposta também foi encaminhada ao Congresso Nacional,
onde as organizacGes foram recebidas pelos, a época, presidente da Cémara dos
Deputados, Eduardo Camario e no Senado por Miguel Pichetto, presidente do bloco
oficialista, base de apoio ao governo.

Nos anos seguintes a Coalizdo manteve, conforme relata Nestor Busso,
entdo presidente do Férum Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), uma rotina de
“lenta e sustentada construcdo social e politica, marcada por uma estratégia de
instalacdo publica e permanente da importancia e urgéncia de uma lei de radiodifusdo
da democracia” (BUSSO 2011, p. 25, traducdo nossa).

O cenério de discussdo da comunicacdo volta a centralidade em 2008, nos
marcos de um conflito social e politico, no qual a midia se posicionou frontalmente

contra a posic¢do do Governo Kirchner de por em discussao o sistema de midia no pais.

¥ Cf Hacia una nueva Ley de Radiodifusién. 21 puntos basicos por el derecho a la comunicacion.

Disponivel em <http://es.wikisource.org/wiki/21 puntos_basicos_por_el_derecho_a la_comunicacion>.
Acesso: 1/12/ 2014

* Cf Breve artigo sobre a histéria da radio na Argentina (traducdo nossa). Centro de Investigacdo

Historica e Técnica do Radio. Disponivel em <http://www.cihtr.cnba.uba.ar/historia/hradio.htm>. Acesso:
12/12/2014
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O embate entre a midia e a presidenta Cristina Fernandez Kirchner se acentuou a partir
da reacdo das corporagdes agropecuérias a Resolucdo 125/08 que definia critérios para a
retencdo de divisas geradas no pais por exportacdes de cereais e oleoginosas,
especialmente a soja. A medida gerou forte reacdo no setor patronal em um movimento
que durou pouco mais de quatro meses, entre marco e julho de 2008, e que ficou
conhecido como a “Crise do Campo”.

O tratamento dado ao caso pelos veiculos de midia suscitou criticas de
diversos setores e instituicGes da sociedade argentina, a exemplo da Universidade de
Buenos Aires (UBA), que emitiu resolucdo onde repudiava as expressdes
discriminatorias constantes na cobertura midiatica, recomendava que o Comité Federal
de Radiodifusdo (COMFER), 6rgdo regulador das comunica¢des na época, realizasse
campanhas sobre a existéncia de normas contra a discriminacdo na comunicacdo e
pesquisasse se durante a cobertura houve difusdo de contetdo antidemocratico ou de
questionamento a vigéncia do estado de direito. O documento solicitava, ainda, que as
entidades de jornalistas realizassem um chamado aos seus membros alertando para a
falta de ética e a responsabilidade no tratamento da informag&o®.

Neste cenario de discussdo sobre o papel dos veiculos de comunicacdo na
cobertura da politica e das a¢fes do governo, a Coalizdo retoma o centro dos debates.
Na condi¢cdo de primeira entidade convidada pela presidenta Cristina Kirchner para
discutir as bases da Reforma, a Coalizdo recebeu o anuincio governamental de que o
novo projeto de lei para a area iria se basear nos 21 pontos do documento (SEGURA,
2011), o que gerou nova onda de mobilizag&o junto a sociedade. Segundo Nestor Busso
“praticamente em todo o pais, durante abril, maio e junho (de 2008), se realizaram
atividades de instalacdo publica e debate dos 21 pontos e da necessidade de um projeto
de lei que substituisse o da ditadura” (BUSSO, 2011, p. 29, tradugdo nossa).

No processo de construcdo da Lei de Servicos de Comunicagdo
Audiovisual, a Coalizao teve participacéo ativa em duas frentes de acéo: a) pressionar o
governo e o Parlamento para participar da redacdo do novo projeto de lei da
radiodifusdo e, b) por outro lado, incidir diretamente frente a opinido publica buscando
angariar apoio em torno dos pontos propostos. Durante aproximadamente quatro meses
0 projeto de lei passou por consulta a populacdo, em diferentes cidades, atraves de 24

foruns participativos e “neles participam umas dez mil pessoas, que realizam 1.200

5  Cf Ata da reunido do Conselho Diretor da Universidade de Buenos Aires. Disponivel em

<http://www.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/acta-03.081.pdf> Acesso em 12/12/2014
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contribuicdes a proposta, que logo se somariam como anotacfes ao texto do Projeto de
Lei” (BUSSO, 2011, p. 31, traducdo nossa).

A LSCA registra as contribui¢es destas entidades em notas de rodapé ao
longo do texto, para cada sugestdo incorporada aos artigos. Com a aprovacao do
Parlamento e sancdo da Lei em 10 de outubro de 2009, de acordo com Segura, a
Coalizdo passa a contribuir em féruns onde sdo formuladas propostas para a
regulamentacéo da LSCA, bem como em atividades em defesa da implementacéo da Lei

enguanto esta foi questionada na Justica.

Em 2009 e 2010, uma vez superados estes obstaculos e diante do objetivo
cumprido, na Coalizdo registra-se uma dispersdo. Cada organizacdo que a
integra prioriza dedicar-se a seu préprio reacomodamento no novo cenério
que institui a Lei (SEGURA, 2011, p. 103, traducéo nossa)

Deste modo a Coaliz8o deixa de existir como coletivo organizado com
atividade continua, embora mantenha encontros ocasionais. As entidades e institui¢oes
passam a atuar individualmente ou se agrupam em foruns menores com objetivos
comuns mais especificos como as redes de cooperativas, de radios comunitarias ou de

produtores de contetdo.

1.3 A participacdo do Parlamento

O debate sobre a necessidade de revisdo da regulacdo da radiodifuséo esteve
presente também no Congresso argentino. De acordo com Lara (2013), “desde 1983,
ano da redemocratizacdo, 73 projetos de lei para a radiodifusdo chegaram ao Congresso.
Poucos pela iniciativa do Executivo e a maioria apresentada por parlamentares, mas
nenhum deles chegou ao plenario™.

Com o envio do Projeto de Lei ao Congresso Nacional os debates passam a
se dar também no ambito das Casas Legislativas. O Congresso da Nacdo Argentina é o
orgao legislativo do Estado. De orientagdo bicameral, € composto pelo Senado da
Nacdo, com 72 senadores, e pela Camara de Deputados, com 257 deputados.

Na Cémara dos Deputados e no Senado, longas audiéncias publicas — das
quais participaram também os membros da Coalizdo, assim como especialistas em
Direito e Comunicacéo, e representantes dos empresarios — marcaram a discussédo do

Projeto de Lei.
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Primeira a analisar a proposta, a Camara dos Deputados, conhecida como

Cémara Baixa, aprovou o projeto com 147 votos favoraveis, quatro contrarios e uma

abstencdo. O debate durou cerca de 14 horas e ndo alcangou consenso sobre a

necessidade de implantacdo da norma. Parte da oposi¢do ao Governo se retirou antes da
votacdo, 0 que ndao impediu a sua aprovacao.

O projeto aprovado [na Camara dos Deputados] tem mais de cem

modificacdes em relacdo ao enviado pelo Poder Executivo. Entre as

mudangas propostas pelos setores de centro-esquerda, se aumenta a

quantidade e altera-se a composi¢do de membros da Autoridade de Aplicacdo

(AFSCA); se esclarecem pontos a respeito dos povos originarios, e se afinam

conceitos que ndo fazem mais que poluir o texto do projeto original.
(BUSSO, 2011, p. 34, traducdo nossa).

O projeto foi aprovado na Camara em 16 de setembro de 2009 e seguiu para
0 Senado, onde foi aprovado sem alteragcbes em 10 de outubro de 2009. Diferente do
que houve na Camara dos Deputados, 0s senadores da oposi¢do ndo se abstiveram de
votar. A reforma na Lei de Comunicacdo foi aprovada por 44 votos favoraveis a 24
votos contrarios. O debate no Senado durou cerca de 16 horas. Entre os argumentos
contrarios ao projeto estava o questionamento a constitucionalidade da iniciativa e a
possibilidade do projeto “aniquilar” com a liberdade de expressdao no pais. A defesa da
proposta incluia o fortalecimento da democracia e da cidadania diante do poder dos

meios de comunicaco®.

1.4 O papel do Governo

A senadora Cristina Ferndndez de Kirchner foi eleita em 2007 para seu
primeiro mandato como presidenta da Republica. Entre as pendéncias do legado de seu
antecessor, Nestor Kirchner, estava a promessa de sancionar um novo marco legal para
a comunicacao.

A histdria das politicas de comunicacdo na Argentina exibe um cenario de
dependéncia precoce e vinculagdo com o capital e a producdo estrangeira; a
centralizacdo da producdo de conteldos e na circulacdo de contetdos na regido de
Buenos Aires; a discriminacgdo e criminalizagdo dos atores ndo-governamentais sem fins

lucrativos; o descumprimento pontual da lei e de sua regulamentacdo; a conformacéo de

®  Cf Relatos do processo de aprovagdo. Disponivel em <www.argentina.ar>. Acesso: 26/10/2015
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organismos de regulacdo e controle com carater centralista e dependente do Poder
Executivo; de privatizacdo dos ganhos e de estatizagdo das dividas. A intervencdo do
Estado, historicamente, privilegiou interesses privados em detrimento do servico
publico e dos interesses do conjunto da sociedade. (MASTRINI et al., 2009).

De acordo com Lara (2013) as leis que regulamentam a comunicacdo no
pais até 2009 foram impostas por governos militares por meio de decretos, exceto uma,
que foi aprovada pelo Congresso no governo de Perdn entre 1952 e 1955.

O autoritarismo dos governos militares, somado a falta de vontade politica
dos governos democraticos impediram que as legislagdes passassem pelos
tramites legais do processo legislativo, sem falar na pressdo empresarial para
travar o debate no Congresso e na sociedade civil. (LARA, 2013, p. 122)

Assim, Cristina Fernandez Kichner assume a presidéncia de um pais sem
tradicdo democratica na regulacdo das comunicacBes; com forte concentragcdo nos
mercados de informacdo e comunicacdo. Por exemplo, de acordo com Mastrini e
Becerra (2010), em estudo sobre o cenario das comunicacdes no pais verifica-se que
quatro empresas de midia, incluindo televisdo aberta, televisao a cabo, imprensa escrita
e radio, dominam em média 78% do mercado correspondente; que 0s mesmos grupos de
comunicacdo estdo presentes em quase todos os setores, caracterizando propriedade
cruzada; e que ha concentracdo de conteudos com centralizacdo geogréafica da producéo
audiovisual na regido de Buenos Aires. Do total de horas exibidas nos canais de TV
86% sao retransmissdes do Canal 11 (44%) e do Canal 13 (42%), ambos sediados em
Buenos Aires.

Embora a temética da regulacdo da comunicacdo tenha aparecido em suas
propostas de campanha’, foi s6 com o acirramento do conflito entre o Governo Kirchner
e 0 Grupo Clarin, provocado pela crise do campo em 2008, que a presidenta Cristina
Kirchner decidiu apresentar ao Congresso um projeto de lei para atualizar a regulacéo
da radiodifusdo. Ndo ha consenso entre os que relatam os episddios daquele ano sobre
as motivacgdes da presidenta para a escolha do projeto apresentado pela Coaliz&o. Por
necessidade de apoio politico ou por acreditar na plataforma democratica, os 21 pontos
para uma radiodifusdo democratica foram priorizados na construgdo do anteprojeto de

lei, que contou com a participacao dos atores da sociedade civil envolvidos no debate.

" Cf Plataforma eleitoral da Frente para la Victoria de 2003. Disponivel em <
http://www.pjn.gov.ar/cne/secelec/document/plataformas/1217-1-Plataforma.pdf > Acesso: 26/10/2015
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Parte do sucesso para a aprovacdo da Lei de Servicos de Comunicacao
Audiovisual é atribuida ao governo, pela habilidade em pautar o tema na agenda politica
e demonstrar que tinha vontade politica para apoiar uma nova lei que garantisse o
direito a comunicacdo (LARA, 2013).

E valido considerar que o cenario politico da Argentina, no que se refere a
institucionalidade dos governos, tradicionalmente tem sido marcado pelas influéncias
politico-partidarias e conjunturais, tracos de uma democracia ainda jovem e em
processo de consolidagdo como apontam Santos, Borddn, e Mustapic em Perspectivas
Brasil e Argentina (GUIMARAES, 1997). De acordo com Candeas (2010), em uma
analise sobre as relagdes diplomaticas do pais “em um contexto de frequentes injuncgdes
politicas, que dificultam a formacdo de amplo consenso em torno de interesses
nacionais de longo prazo, a diplomacia argentina se apresenta muitas vezes como
‘politica de Governo’, e ndo como ‘politica de Estado’”, fato que se verifica também em

outras areas da gestdo como, por exemplo, nas politicas de comunicacao.

15 O recurso ao Poder Judiciario

Com a aprovacao da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, em 26
de outubro de 2009, o Grupo Clarin arguiu judicialmente os artigos 41, 45, 48 e 161 da
Lei. Os questionamentos diziam respeito a restricdo ao acumulo de licencas de ar e de
cabo, ao desconhecimento dos direitos adquiridos e a obrigacdo de se desprender de
suas licencas antes do vencimento do prazo original com que haviam sido outorgadas.
Ao longo de quatro anos o debate sobre a constitucionalidade da lei aconteceu em varias

instancias, como se pode ver resumidamente no quadro abaixo:

Data Tramite
O juiz Edmundo Carbone dita uma medida cautelar contra a aplicacdo dos
15/12/ 2009 artigos 41 e 161 da Lei de Meios ao Grupo Clarin e deixa suspensa a

obrigacdo de desprender-se de algumas licengas para adequar-se a lei que
devia realizar-se em um ano a partir de sua promulgacdo, em setembro de
2010. O Estado Nacional apela a medida perante a Sala Um da Camara
Nacional de Apela¢es no Civil e Comercial Federal, que confirma a
medida somente com respeito ao artigo 161 da lei 26.522.

5/10/2010 O Estado Nacional interpde recurso extraordinario federal perante a Corte
Suprema de Justica, o qual é rejeitado por falta de sentenca definitiva.
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9/10/2010

22/05/2012

29/11/2012

6/12/2012

14/12/2012

17/04/2013

2/07/2013

12/07/2013

28 e 29/08/2013

29/10/2013

O juiz de primeira instancia rejeita a fixacdo de um prazo, mas logo a
Camara de Apelagdes impBe um prazo de 36 meses para a Vvigéncia da
cautelar apresentada pelo Clarin, contados a partir da notificacdo da
demanda. O Estado Nacional interpde um recurso extraordinario, cuja
negativa motiva a apresentacdo de queixa perante a Corte Suprema de
Justica da Nacdo solicitando a revogacéo da cautelar.

Diante da extensdo que toma a vigéncia da medida cautelar, a Corte
Suprema de Justica decide definir o 7 de dezembro desse mesmo ano
como limite a cautelar apresentada pelo Clarin.

O Grupo Clarin volta a pedir una medida cautelar quando se aproximada a
data de 7 de dezembro, mas a Corte declara "inadmissivel" essa
solicitacéo.

Um dia antes da data fixada pela Corte Suprema para vencimento da
cautelar que beneficiava o Grupo Clarin, os juizes Francisco de las
Carreras e Susana Najurieta, da Sala 1 da Cémara Civil e Comercial
Federal, estendem a medida cautelar que mantinha suspenso o artigo 161
da Lei de Meios "até que se dite uma sentenca definitiva na causa".

O juiz federal do Juizado 1 no Civil e Comercial, Horacio Alfonso, declara
constitucionais os artigos da Lei que haviam sido questionados pelo Grupo
Clarin, resolvendo assim sobre a chamada "questdo de fundo" e deixando
sem efeito todas as medidas cautelares anteriores.

A Céamara no Civil e Comercial declara a inconstitucionalidade parcial da
norma. Invalida parte dos dois artigos que concentram as medidas
antimonopdlicas da lei (0 45 fixa os limites a concentracdo de licengase ol
48 diz que na posse de uma licenga ndo ha um direito adquirido) e
confirma a constitucionalidade dos artigos 161, que fixa o prazo de
desinversdo de um ano, e do 41, que impede a transferéncia de licengas. O
Governo apela perante a Corte Suprema.

A Corte Suprema de Justica envia a Procuradora Geral da Nagéo,
Alejandra Gils Carbd, a causa pela Lei de Meios para que emita opiniao
sobre a declaracdo de uma inconstitucionalidade parcial decretada pela
Céamara Civil e Comercial Federal.

Gils Carbo se pronuncia a favor da constitucionalidade da lei e aconselhou
a Corte Suprema que revogue a decisdo da Camara Civil e Comercial que
declarou inconstitucionais parte dos artigos 45 e 161 por "evidenciar
graves defeitos de fundamentacdo e raciocinio que impedem considera-la
como ato jurisdicional valido".

A Corte Suprema de Justica realiza una audiéncia pablica na qual escuta
0s argumentos das partes e de "amicus curiae" que se pronunciam a favor e
contrérios a constitucionalidade da lei.

A Corte Suprema de Justica declara a constitucionalidade da Lei de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual.

Tabela 1 - Disputa Judicial sobre LSC.
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Fonte: Jornal Pagina 12°

A Corte Suprema da Argentina desconsiderou em sua decisdo pela
constitucionalidade, em 29 de outubro de 2013, o argumento do Grupo Clarin de que
seu tamanho e rentabilidade eram imprescindiveis ao exercicio da liberdade de
expressao. De acordo com Martin Becerra (2013), em nota ao jornal La Nacion, embora
ndo avaliasse a qualidade da norma, a decisdo judicial enfatizou que a liberdade de
expressdo requer um debate publico robusto e regulagdo ativa para promover 0 acesso

a0s meios.

A decisdo sustenta que as pautas se ajustam a critérios de razoabilidade, de
proporcionalidade e de idoneidade. E que ndo corresponde a Corte julgar se
os limites a concentragéo sdo adequados ou eficazes. (BECERRA, 2013)

Becerra destaca, ainda, que a Corte questionou o Governo em varios
paréagrafos, apontando, por exemplo, que o estado pode afetar a liberdade de expressao
qguando atua discricionariamente na distribuicdo de publicidade oficial. A disputa
judicial acerca dos artigos da LSCA é apontada como uma das principais razGes para
que a LSCA ndo fosse implementada.

Neste primeiro capitulo apresentamos a motivagdo para escolha deste estudo
e 0 contexto da criacdo e aprovacdo da Lei de Servi¢os de Comunicacdo Audiovisual,
bem como aspectos da disputa judicial em torno de alguns artigos, pilares da construcao
do nosso objeto de pesquisa. No proximo capitulo evidenciaremos os aspectos da LSCA
que tratam especificamente sobre o fomento aos meios sem fins de lucro e buscaremos

uma delimitacdo sobre a compreensdo do que sdo os meios sem fins de lucro de que

trata a lei.
8 Cf Matéria do Jornal Péagina 12. Disponivel em
<http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/subnotas/232398-65527-2013-10-29.htmI> Acesso:
21/02/2016
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2. O fomento aos meios sem fins de lucro na Lei de Servigos de Comunicacao

Audiovisual

Embora ndo houvesse entre os pontos descritos no documento elaborado
pela Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica um marcador especifico para a
sustentabilidade dos meios alternativos — aqui compreendida como a capacidade de
gestdo baseada no equilibrio entre as necessidades econdmicas, sociais e culturais —, a
questdo da sustentabilidade aparece implicita em alguns itens. Dentre eles, estd a
preocupacdo com a distribuicdo igualitiria das verbas de publicidade oficial e a
afirmacdo de que o Estado tem o dever de garantir a diversidade e o pluralismo,
promovendo a igualdade de oportunidades para o acesso e a participacdo de todos os
setores da sociedade a titularidade e gestao dos servicos de radiodifuséo.

Depois de dialogo no ambito da sociedade e de tramitar e receber mais de
duzentas emendas no Congresso Nacional esses principios ganharam corpo na Lei de
Servigos de Comunicagdo Audiovisual e se materializaram na forma de artigos e de um
capitulo dedicado aos meios sem fins de lucro e sua inclusdo no processo de
radiodifusdo nacional, como veremos a seguir

No artigo 1° estd presente a determinagdo em incluir os atores
tradicionalmente excluidos do processo de radiodifusdo com a citacdo do objetivo
especifico da Lei, qual seja, “o desenvolvimento de mecanismos destinados a
promocdo, descentralizacdo e fomento da concorréncia, com o proposito de
barateamento, democratizacdo e universalizacdo do aproveitamento das novas
tecnologias de informagao e comunicagdo” (ARGENTINA, 2009, art 1°, grifo nosso).

No artigo seguinte estd ressalvado o interesse publico dos servigos de
comunicacdo audiovisual, o que implica garantias do Estado no sentido de salvaguardar
o direito a informacédo, participacdo, preservacdo e desenvolvimento do Estado de
Direito e da liberdade de expressdao, com o objetivo de promover a diversidade e a
universalidade do acesso e da participagao.

No artigo 4°, j& no capitulo de definigdes, o texto da Lei ndo faz mencédo ao
termo “sem fins de lucro”, no entanto especifica o que a legislagdo define como

emissoras comunitarias:

S&o atores privados que tém uma finalidade social e se caracterizam por
serem geridos por organizagles sociais sem fins lucrativos de varios
tipos. Sua carateristica fundamental € a participagdo da comunidade tanto na
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propriedade do meio como na programacdo, administracdo, operacao,
financiamento e avaliacdo. Trata-se de meios de comunicacdo independentes
e ndo governamentais. Sob nenhuma circunstancia sera entendido como um
servico de cobertura geografica restrita” (ARGENTINA, 2009, traducdo
nossa, grifo nosso)

A compreenséo legal acerca da definicdo sobre meios sem fins de lucro esta

baseada no arcabouco juridico argentino, que compreende a Constituicdo Nacional®, o

Cédigo Civil'® e, mais especificamente, a Lei 19.836', que define o regime de

funcionamento e controle das fundacdes admitidas no Cdédigo Civil, que explica em seu
artigo 1°:

As FundacBes a que se refere o artigo 33 do Codigo Civil sdo pessoas

juridicas que se constituem com um objeto de bem comum, sem fins

lucrativos, mediante contribuicdo de capital por uma ou mais pessoas,

destinado a tornar possiveis suas finalidades. Para agir como tal devem

requerer autorizagdo nos termos do artigp 45 do Cddigo
(ARGENTINA,1972, traducéo nossa).

Para efeito deste trabalho subsidiamos nossa compreensdo sobre meios sem
fins de lucro também nos estudos mais gerais sobre o tema. Projeto comparativo do
setor, comandado pela Universidade Johns Hopkins (EUA), realizou um estudo sobre o
alcance, a estrutura, a historia, o marco legal e as competéncias do setor sem fins de
lucros em um amplo espectro de paises, incluindo Brasil e Argentina. A iniciativa
estabelece cinco critérios para caracterizar as organizagdes como entidades sem fins de
lucro, baseado nas defini¢cbes de Salamon e Anheier (1992). As entidades devem ser
estruturadas, ou seja, devem ter certo grau de formalizacdo e tempo de existéncia;
devem ser privadas ou formalmente separadas do Estado; devem ser autogovernadas,
com capacidade de dirigir suas proprias atividades e eleger suas representacdes; e
voluntérias, de livre filiacdo. Alem disso, ndo podem distribuir beneficios ou lucro entre
seus membros, ou Sseja, apresentar carater associativo.

Sobre o conceito de associativo, Leal (2008) em Radios comunitarias no
Brasil e na Franca: democracia e esfera publica, publicacdo resultante de sua tese de

doutoramento, faz importantes consideragdes, que aproximam o termo ““associativo” ao

% Artigos 14, 19, 42 e 43. Disponivel em: http://www.casarosada.gob.ar/images/stories/constitucion-
nacional-argentina.pdf . Acesso em 28/01/2016

0 Artigos 33 e 46. Disponivel em http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/105000-
109999/109481/texact.htm Acesso em 28/01/2016

1 Disponivel em http://www.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-69999/65478/norma.htm
Acesso em 28/01/2016
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conceito de “meios sem fins de lucro”, como especifica ainda na introducao de seu

trabalho:

Na Franca as radios de associacdo, com alcance restrito, sem fins comerciais
e ndo publicas, também conhecidas como de proximidade, sdo chamadas de
associativas e, no Brasil, de comunitarias. A distincdo ndo €é apenas
terminoldgica, mas também conceitual. Por associativa, na Franca, entende-
se 0 conjunto das radios privadas locais sem fins lucrativos, sendo as radios
comunitérias um tipo delas. (LEAL, 2007, p. 15)

Campetella, Bombal e Roitter, do Centro de Estudos de Estado e Sociedade
(CEDES), ressaltam que as organizacdes sem fins de lucro tém forte tradicdo na

Argentina.

Desde a época colonial e o periodo da independéncia, inclusive antes da
consolidacdo do Estado em fins do século passado, existiram instituicbes de
bem pulblico atuando nas é&reas social, cultural, politica e, sobretudo,
assistencial (CAMPETELLA; BOMBAL; ROITTER, 2000, p. 2, traducdo
nossa)

Além de estabelecer os critérios comuns de ser formalmente estruturada,
ndo-governamental, auto-gerenciada, sem fins lucrativos, e com participacdo de
voluntarios para definicdo das entidades sem fins de lucro, os autores classificaram os
diferentes tipos de organizagdes, a partir de uma combinacdo de critérios legais e
sociais. Assim, classificam como associac¢Oes civis, fundacGes, mutuais, cooperativas,

obras sociais e sindicatos, melhor explicadas no quadro abaixo:

32



Tipologia de organizaces sem fins de lucro

sCooperadoras
. ) *Organizagbes de Coletividades
ASSOC' a goes eSociedades de fomento

Bibliotecas populares
Civi S *Academias nacionais e centros de pesquisa
*Organizagdes ndo-governamentais (ONGs)
*Organizagdes de base

*Politicas
*Culturais

e sEducativas
FundacOes [
sde Assisténcia Social
*Empresariais

. *Bem-estar, Crédito, Moradia, Saude, Consumo, exceto as
M UtU a I S financeiras e de seguro

Casos hibridos

*De trabalho, agropecuarias, de servigo publico

Co o p e rat l Va S *Exceto comerciais, de industriais, bancarias e de servico
e sSindicais, de pessoal, de direcdo e por convénios com
O b Ta S SO C | a IS empresas publicas ou privadas

Si n d i cato s *Por ramos de atividade e por empresas

Figura 2- Tipologia dos meios sem fins de lucro.
Fonte: CAMPETELLA; BOMBAL; ROITTER, 2000, p. 5

Deste modo, compreendemos como meios sem fins de lucro, para efeitos
desta dissertagdo e levando em conta a Lei 26.522, de Servicos de Comunicagdo
Audiovisual, os veiculos de comunicacdo geridos por organizaces sem fins de lucro,
formalmente estruturados, de constituicdo estrutural variada e ndo-governamentais.

A definicdo mais especifica acerca dos prestadores habilitados para os
servigos previstos na Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual estd explicita no
titulo trés da LSCA, que trata da prestacdo da atividade dos servicos de comunicacao
audiovisual. O artigo 21 estabelece que 0s servicos serdo operados por trés tipos de
prestadores: de gestdo estatal, de gestdo privada com fins de lucro e de gestdo privada
sem fins de lucro, sendo titulares desse direito: a) pessoas de direito publico estatal e
n&o estatal, e b) pessoas de existéncia fisica ou de existéncia juridica, de direito privado,
com ou sem fins lucrativos. Na Nota Explicativa a este artigo a justificativa inclui como

exemplo de pessoas sem fins lucrativos os “cultos religiosos, as sociedades de fomento,
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assistenciais, associacdes civis, sindicatos e outros participantes da vida cultural
argentina” (ARGENTINA, 2009, NE 21)

Os prestadores sem fins de lucro estdo submetidos as normas que regem a
Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual no que diz respeito ao regime para
atribuicdo de concessdes e autorizacdes, ao fomento da diversidade e de conteddos
regionais, aos contetdos da programacdo, as obrigacfes dos concessionarios e
autorizados, ao direito de acesso aos contetdos de interesse relevante, a publicidade,
bem como aos aspectos técnicos incluindo o pagamento de impostos, e ao regime de
sancOes. A Lei também estabelece garantias e exce¢des para viabilizar o setor sem fins
de lucro: os editais de concessOes de frequéncias deverdo ser elaborados considerando
as “caracteristicas diferenciadas” dos meios sem fins de lucro (art 33); exclui as
entidades sem fins lucrativos da proibicdo de explorar uma frequéncia aos entes
privados concessionarios de outro servico publico diferente do audiovisual; e que o
setor, assim como povos originarios, podem receber ajuda econdmica do Estado
equivalente a 10% dos tributos pagos pelos concessionarios comerciais (art. 97).

Os servicos de comunicacdo audiovisual prestados por povos indigenas
originarios dispdem de titulo préprio, no qual estdo previstos, as condi¢des para
autorizagdes de funcionamento e as condi¢bes de financiamento que envolvem a)
dotacGes do orcamento nacional, b) venda de publicidade, c) doagdes e legados, d)
venda de contetdos de producdo propria, e€) auspicios ou patrocinios e f) recursos
especificos designados pelo Instituto Nacional de Assuntos Indigenas.

No ambito do financiamento da Autoridade Federal de Servicos de
Comunicacéo e Audiovisual (AFSCA), a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual
determina que o orcamento seja composto por impostos, resultantes de multas, doagoes,
recursos do Tesouro e outras receitas legais. Também ha, de acordo com o artigo 97, a
definicdo de percentuais a serem destinados, em carater de fomento, para instituicdes
nacionais de Teatro, Musica e Cinema, além do sistema publico de radiodifusdo. Para
prestadores de servicos sem fins de lucro, além dos 10% reservados para projetos
especiais de comunicagdo audiovisual, comunitarios, de fronteiras e dos povos
originarios, a lei assegura a possibilidade de recebimento de fundos oriundos de
publicidade oficial e de meios privados e destina ao Poder Executivo a responsabilidade
de criar linhas e programas de financiamento. No quadro abaixo destacamos os artigos

da LSCA que remetem as questdes relacionadas aos meios sem fins de lucro:
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Artigos especificos para meios sem fins de lucro na LSCA

Art. 21 Define os tipos de prestadores de servicos de comunicagéo

Art. 30 Estabelece excegdes na admissibilidade dos pedidos de concessdes
Art. 33 Estabelece normas diferenciadas na elaboragéo de editais para o setor
Art. 41 Estabelece normas para regime de transferéncia de concessdes

Art. 89 Estabelece reserva no espectro radioelétrico

Art. 97 Define o destino dos recursos arrecadados com impostos

Tabela 2- Artigos da LSCA sobre meios sem fins de lucro.
Fonte: Elaborado pela autora

A materializagdo do disposto no artigo 97, que destina 10% dos recursos
arrecadados para projetos especiais e de apoio a comunicacdo audiovisual
comunitaria®?, de fronteira e dos povos originarios, é o Fundo de Fomento Concursével
para Meios de Comunicagdo Audiovisual (FOMECA).

O FOMECA tem o objetivo de fomentar a aquisicdo de equipamentos,
infraestrutura fisica e tecnoldgica, producdo de conteldos e gestdo de meios. Os
primeiros editais foram lancados em 2013, com linhas de financiamento para
equipamentos, producdo formato audiovisual e producdo formato radiofénico. Ao longo
de 2014 foram destinados recursos para equipamentos para radios, comunicagcdo com
identidade, producdo audiovisual, producdo radiofénica para projetos, gestdo de meios
comunitarios, producdo de conteudos de radio para programas semanais e para
campanhas comunitarias, distribuidos em sete concursos®®.

Estudo da Universidade de Quilmes (Marino, et al., 2015) delineou, de
acordo com a linha de fomento, a quantidade e recursos distribuidos pelo FOMECA
entre 2013 e outubro de 2015.

Ano  Tipo de Linha N° de Valor Valor
prémios destinado destinado
AR$ uss$™
2013 Equipamento 23 3.245.901 234.070
2013  Producgdes para audiovisual 30 900.000 64.900
2013  Produc0es para radiofénico 30 600.00 43.266
2014 Equipamentos para radios 18 2.470.000 178.160
2014  Comunicagao com 13 1.300.000 93.767
identidade
Equipamento para radios
2014 Comunicacéo com 7 245.000 17.671
identidade

12 Conforme definigéo estabelecida no Capitulo Il — Definices, da LSCA.
3 Dados disponiveis em www.afsca.gov.ar
“De acordo com a cotagdo em 28/01/2016
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2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2014

Producdes radiofonicas

Productes audiovisuais
Microprogramas
Productes audiovisuais

Formato spot

Produgdes radiofonicas
Programa semanal
Productes radiofonicas
Programa diario

Produgdes radiofonicas
Informativo

Gestdo de Meios
Comunitarios
Produgdes audiovisuais

Microprograma
Produces audiovisuais
Programa semanal
Produces audiovisuais
Informativo diario
Produces audiovisuais
Spot

Campanha comunitéria

30

27

131

43

59

27

3.900.000

1.080.000

4.530.000

6.900.000

11.165.000

Né&o especifica

281.300

77.899

326.740

497.690

805.320

Né&o especifica

Tabela 3 - Dados FOMECA 2013 - 2014.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir de estudo da Universidade de Quilmes (MARINO, et al., 2015)

Ainda de acordo com o estudo realizado pela Universidade de Quilmes, em

2015 foram abertos seis editais em quatro linhas. No total, 629 propostas foram

contempladas pelos concursos realizados pela AFSCA entre 2013 e outubro de 2015.

Destes 566 foram destinados a meios sem fins de lucro, como disposto nos artigos 89,

inciso f, e 63 para povos originarios.

concursos. Essa questao foi abordada nas entrevistas de campo, com membros dos
veiculos sem fins de lucro e com Nestor Busso, representante do Conselho Federal de

Comunicacéo, que esclareceu que os veiculos que ndo possuiam permisséo ou licenga

Observa-se 0 crescimento na quantidade de ganhadores desde a primeira
linha de fomento realizada até a mais atual, quantidade que depende do tipo
de atividade que se fomente (se atribui valores mais altos ou mais baixos a
cada ganhador pelo tipo de atividade que se realizard) e do montante em
valores atribuidos para cada um dos ganhadores. (MARINO, et al, p. 30,
2015, tradugdo nossa)

O estudo informa gque emissoras sem reconhecimento legal participaram dos

oficial para operar puderam se inscrever como produtores de contetdo, individualmente,

€ Nd0 cOmMo emissoras:
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Como havia muitas radios sem licenca e ndo se lancavam concursos a
AFSCA fez um reconhecimento das radios comunitarias, e essas radios
estritas nesse padrdo provisorio, chamou-se de padronizacdo. A essas radios
foi permitido participar do FOMECA. As que ndo tinham nada poderiam se
apresentar como produtoras individuais ndo como emissoras. A inscricdo
como produtora era mais facil de ser feita, na pratica o (nico que se pedia era
que houvesse personalidade juridica e estar inscrito como figura juridica sem
fins de lucro. Essa foi a forma de incluir aqueles que ndo tinham licenca ou
reconhecimento. (BUSSO, 2016, informagéo pessoal)*®

A deciséo, de acordo com os entrevistados foi construida em reunides entre
a Autoridade Federal de Servigos de Comunicacdo Audiovisual e representantes dos
meios alternativos e comunitarios de modo a ndo prejudicar aqueles que solicitaram
formalizacdo da sua condicdo de operador de radiodifuséo e continuavam sem respostas.
Assim, esta foi a forma encontrada para suprir o problema decorrente da auséncia da
implementacao da lei no que diz respeito ao plano técnico de frequéncias e a lentiddo na
analise dos processos de pedidos de licencas e autorizacGes feitos pelos veiculos sem
fins de lucro.

Neste capitulo, especificamos o que compreendemos como meios sem fins
de lucro, discorremos sobre as formas de fomento previstos na Lei de Servigcos de
Comunicacdo Audiovisual, destinadas a este setor e enumeramos os fundos aplicados
através do Fundo de Fomento Concursavel para Meios de Comunica¢do Audiovisual
(FOMECA) até o ano de 2014. A seguir, abordaremos o processo de constituicdo de

um perfil dos meios sem fins de lucro de que trata a LSCA.

3. Perfil dos meios sem fins de lucro a partir da Lei de Servicos de

Comunicacao Audiovisual

O setor de meios sem fins de lucro na Argentina é diverso e esta presente na
maior parte das regiGes do pais, com concentracdo nas cidades com maior populacdo. A
maioria dos meios sao radios de frequéncia FM, e é possivel perceber o surgimento de
canais de TV a cabo, sobretudo para entidades organizadas em cooperativas e
sindicatos. Ha existéncia de redes no pais, que funcionam em carater regional e
nacional, verifica-se também crescimento, embora pequeno, de TVs alternativas.
(MARINO, et al., 2015)

'3 Informagéo fornecida por Busso, através de entrevista, Buenos Aires, em 2016
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Para tracar um perfil quantitativo aproximado dos meios sem fins de lucro
na Argentina a partir da instituicdo da Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual e
nos cinco anos seguintes (2010-2014), sistematizamos os dados disponibilizados a
partir de trés fontes distintas. A principio analisamos os dados coletados por
Chequeado, projeto da Fundagdo La Voz Publica, que se define como “um meio digital,
ndo partidario e sem fins de lucro que se dedica a verificacdo do discurso publico e a
promocao do acesso a informagao e a abertura de dados™®

De acordo com este levantamento, entre outubro de 2009 e outubro de 2013
foram outorgadas 997 licencas ou autorizagdes, das quais 283 se regem pelo marco
regulatorio atual. Destas Ultimas 14% (39) correspondem ao setor privado com fins de
lucro (individuos e empresas), 13% (38) ao setor privado sem fins de lucro
(cooperativas, fundacdes e associagdes civis), 55% (155) ao setor publico estatal
(inclusive a governos municipais, provinciais e nacional, além de escolas e
universidades) e 18% (51) ao setor publico ndo estatal (Igreja Catdlica e povos
originrios).

Os dados demonstram a dificuldade de implementacdo da Lei de Servigos
de Comunicacdo Audiovisual nos seus primeiros trés anos de vigéncia. A maior parte
das outorgas feitas nesse periodo foram solicitadas e analisadas de acordo com o marco
regulatorio anterior. Entre as concessdes feitas sob o marco da LSCA verifica-se que o
setor publico estatal e ndo estatal deteve a maior parte das concessdes. A falta de um
plano técnico e de uma politica de adequacéo a reserva de 33% do espectro radioelétrico

é perceptivel nos nimeros de licencas e autorizaces feitas a veiculos sem fins de lucro.

16 Disponivel em http://chequeado.com. Ultimo acesso em 06/06/2015
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Resolugoes por tipo de entidade

M Privados com fins de lucro
H Privados sem fins de lucro
Publicas estatais

58% o . )
Publicas ndo estatais

Figura 3 - Distribuicdo das entidades de acordo com o perfil.
Fonte: Elaborado pela autora.

Em um segundo momento analisamos os dados disponibilizados, apés
entrevista semipresencial, via e-mail, com representante da Usina de Medios, entidade
que se propde a impulsionar, desenvolver e coordenar estratégias comunicacionais do
mutualismo e cooperativismo argentino.

De acordo com este levantamento, desde a san¢do da LSCA, em outubro de
2009, até maio de 2014, foram emitidas 459 resolu¢des, entre autorizagdes, concessoes,
habilitagBes precérias e ndo precérias, considerando o marco regulatorio atual. Destas,
224 (48,8%) foram destinadas a entidades publicas, 96 (20,9%) a entidades privadas
com fins de lucro; 137 (29,8%) para entidades privadas sem fins de lucro. Destaca-se
que do total destinado a entidades sem fins de lucro, 65 (47,4%) foram recebidas por
entidades organizadas em cooperativas.

Percebe-se, em relacdo aos dados disponibilizados pela pesquisa do site
Chegueado.com, aumento no numero total de concessdes feita a partir do novo marco
regulatério, aumento perceptivel também nas resolucdes destinadas aos veiculos sem
fins de lucro. Este fator parece estar associado ao fim da disputa judicial entre Governo
Federal e Grupo Clarin, especificada na primeira parte desta dissertagdo, e diz respeito

ao trabalho desenvolvido durante o primeiro ano de funcionamento efetivo da AFSCA.
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Resolucdes por tipo de entidade de destino

B Privadas com fins de lucro
m Privadas sem fins de lucro

I Publicas

- /
Figura 4 - Resolugdes por entidade de destino.
Fonte: Usina de Medios (tradugdo nossa)

As concessoes para entidades sem fins de lucro estdo divididas, de acordo
com o relatdrio de Usina de Medios, em 47,4% para cooperativas, 30,7% para entidades

religiosas, 21,2% a comunidades de povos originarios e 0,7% para associagdes mutuais.

Descricdo das entidades privadas sem fins de lucro

Cooperativas 65 47,4%
Cultos religiosos 42 30,7%
Mutuais 1 0,7%
Povos Originarios 29 21,2%
Total 137 100,0%

Tabela 4- Descrigdo das entidades privadas sem fins de lucro.
Fonte: Usina de Medios (traducéo nossa)

Este dado evidencia um fenémeno importante que aconteceu com 0s meios
sem fins de lucro na Argentina ap6s a sangdo da Lei de Servigos de Comunicagdo
Audiovisuais, que é a organizacdo em cooperativas, conforme assinala Soledad Segura.
De acordo com a pesquisadora é possivel verificar que a partir da instituicdo da LSCA é
possivel perceber que canais e produtoras audiovisuais do setor social se agruparam
para “produzir e negociar publicidade de maneira federal, comprar insumos e negociar
publicidade de maneira conjunta para baratear custos, incrementar a receita e multiplicar
telas e capacidade de producao”. (SEGURA, 2014, p.122)

Considerando o universo de concessfes e autorizagbes no tocante a

distribuicdo geografica, a pesquisa aponta uma concentracao das permissdes nas regides
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de Cérdoba, com 52 concessdes/autorizacdes e Buenos Aires, com 35, seguidos de

Santa Fé, com 25. A distribui¢do pode ser melhor percebida na tabela a seguir:

AutorizacOes e concessdes por provincia

Cordoba 52 14,6%
Buenos Aires 35 9,8%
Santa Fé 25 7,0%
Chaco 20 5,6%
Jujuy 20 5,6%
Mendoza 19 5,3%
Santiago del Estero 19 5,3%
Rio Negro 18 5,0%
Salta 18 5,0%
Tucuman 16 4,5%
Catamarca 15 4,2%
Entre Rios 13 3,6%
Neuquén 13 3,6%
Chubut 11 3,1%
Misiones 10 2,8%
Formosa 9 2,5%
La Pampa 9 2,5%
La Rioja 9 2,5%
Corrientes 8 2,2%
San Juan 6 1,7%
Tierra del Fuego 5 1,4%
San Luis 3 0,8%
Santa Cruz 2 0,6%
Sin informacién 2 0,6%
Total 357 100,0%

Tabela 5 - Autorizagdes e concessfes por provincia.
Fonte: Usina de Medios. (traducdo nossa)

Embora as provincias de Cordoba e Buenos Aires estejam situadas em zonas
de conflito, ou seja, zonas onde o espectro radioelétrico esta saturado por emissoras
comercias, percebe-se que o maior numero de concessdes foi posto em préatica
exatamente nessas cidades. No entanto, ndo dispomos de dados que especifiquem por
cidade, qual o perfil dos veiculos que receberam estas concessoes.

Com relacdo a distribuicdo por tipo de veiculo, do total de 357
concessdes/autorizagdes, 275 (77%) foram destinadas a radios e 82 (23%) para TV. Do
total de 82 permissdes destinadas a TV, 32 foram concedidas a meios com fins de lucro,
0 que corresponde a 39%. As entidades sem fins de lucro receberam 47 permissoes,
(57,3%), sendo que 45 destas foram destinadas a cooperativas.
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Concessoes por tipo de veiculo

m Radios

HmTVs

Figura 5 - Concesses por tipo de veiculo.
Fonte: Usina de Medios (traducdo nossa)

Entre as 275 autorizacGes e concessdes para radio, 203 foram destinadas ao
setor publico, cerca de 73,8%, duas destinadas a entidades com fins de lucro (1,1%) e
69 (25,1%) foram destinadas a entidades sem fins de lucro. Entre as concessfes para
meios sem fins de lucro 41 foram destinadas a cultos religiosos e 28 para povos
originarios (autdctones). Nenhuma delas foi concedida através do setor cooperativo.

A partir dos dados apresentados é possivel verificar que entre os meios sem
fins de lucro ha um crescimento maior no numero de radios que passa a operar
legalmente. Verifica-se também que as radios do setor sem fins de lucro néo
demonstram tendéncias em organizar-se em cooperativas, como € o caso das produtoras

de contetdo audiovisual.
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Concessoes de radio por tipo de entidade

m Setor puiblico
M Setor privado com fins de lucro

m Setor privado sem fins de lucro

Figura 6- AutorizagGes e concessfes de radio por tipo de entidade.
Fonte: Usina de Medios. (traducdo nossa)

Por fim, utilizamos dados da pesquisa “Diagnéstico sobre o acesso do setor
sem fins de lucro a meios audiovisuais na Argentina, Licencas, autoriza¢@es, permissdes
e fundos concurséaveis”, realizado pela Universidade de Quilmes (MARINO, et al.,
2015). Este foi 0 estudo mais recente divulgado sobre o perfil dos meios sem fins de
lucro na Argentina, no prazo limite de analise da nossa pesquisa. O estudo confirma que
0 setor de meios comunitarios é diverso, tem carater nacional, encontra representagdes

na maior parte do pais, com aglomeragéo de organizagdes nas cidades mais povoadas.

A maior quantidade de meios, de acordo com a pesquisa, sao radios FM, e
nos ultimos anos cresceram 0s numeros de operadoras de TV a cabo nas maos de
cooperativas. As redes de meios comunitarios que funcionam no pais sdo de carater
regional e nacional, mas a quantidade de emissoras que as integram € muito menor que
a existente. Muitas emissoras contam com permissdo proviséria e a maioria nem sequer
comecou o tramite para habilitacdo principalmente por incapacidade econdmica.
(MARINO, et al., 2015).

A pesquisa da Universidade de Quilmes considerou o cruzamento de dados
a partir das resolucdes da AFSCA, no periodo entre janeiro de 2011 e setembro de 2015,
e de dois censos a respeito do setor sem fins de lucro, um semioficial realizado em 2009

e divulgado em 2010; e um segundo realizado ainda em 2015 para verificar as areas de
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conflito para cumprimento da reserva de 33% do espectro para meios sem fins de lucro,
conforme exige a Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual.

De acordo com o estudo sdo 127 organizacdes sem fins de lucro
contempladas em resolucdes, sendo 71 para TVs a cabo, 46 para radios FM, 8 para TVs
de baixa poténcia e 2 para radios AM. A maior quantidade desses meios esta na
provincia de Cérdoba (41 casos), seguida por Buenos Aires (24 casos) e em terceiro
lugar Santa Fé (18 casos).

Os dados foram utilizados em diferentes etapas da pesquisa, na perspectiva
de compreender em dimensdes quantitativas 0 nosso objeto de estudo, uma vez que nédo
obtivemos informacbes oficiais da Autoridade de Servicos de Comunicagdo

Audiovisual com relagéo a esses dados.

Quantidade de meios sem fins de lucro — Resolugdo AFSCA pela LSCA

Pesquisa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chequeado 38

Usina de Medios 108 (maio)

UNQ 127 (set)

Tabela 6 - Quantidade de meios sem fins de lucro conforme referéncias da pesquisa.
Fonte: Elaborado pela autora

Os dados encontrados demonstram uma evolucdo da quantidade de meios
sem fins de lucros a receber concessbes. Comparando os dados de 2013 com o0s
resultados de 2014 percebe-se um salto quantitativo. O periodo refere-se ao
reconhecimento da constitucionalidade da LSCA pela Corte Suprema da Argentina e,
consequentemente, efetivo funcionamento do organismo de aplicacdo da lei, a AFSCA.
Entre 2014 e 2015 os dados apontam um pequeno crescimento, coerentes com 0
acompanhamento feito através do site da AFSCA e com os relatos das entrevistas de
campo, que apontam dificuldades na implementacdo da lei, conforme veremos mais

adiante.
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Numero de concessoes aos meios sem fins de lucro
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Tabela 7- Comparativo nimero de resolucfes para meios sem fins de lucro.
Fonte: Elaborado pela autora

Para Martin Becerra (2015) a quantidade de licencas e autorizagdes
emitidas, analisadas em conjunto com as condi¢cGes materiais de funcionamento de
centenas de meios e organizacBes comunitarias e alternativas, se constitui em um
indicador da falta de prioridade do setor nas politicas executadas pelo governo.

Neste capitulo buscamos compreender o perfil dos meios sem fins de lucro
na Argentina a partir de dados quantitativos levantados por instituicbes ligadas a
imprensa (Chequeado), a organizacdo de cooperativismo (Usina de Medios) e a
academia (Universidade de Quilmes). A partir dos resultados apresentados observamos
o0 desenvolvimento oficial do setor sem fins de lucro dentro. Considerando o contexto

apresentado até aqui, no proximo capitulo apresentaremos nosso problema de pesquisa.
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4. Problema de pesquisa

Este trabalho se propés a analisar o processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de fomento aos meios sem fins de lucro
alternativos, comunitarios e populares na Argentina a partir da Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual e nos primeiros cinco anos da sua implementacdo, periodo
compreendido entre os anos de 2009 e 2014. Nosso foco se da a partir de dois eixos
centrais: a analise dos dados referentes a implantacdo das politicas, tais como estudos,
editais, regulamentacGes e balancos, levando em conta os dados encontrados na
pesquisa bibliografica e nos estudos sobre o tema; e a percepcdo de atores
governamentais e ndo-governamentais envolvidos diretamente e indiretamente neste
processo.

Buscamos responder como as medidas previstas na politica publica
desenvolvida impactam no ingresso e permanéncia destes veiculos na radiodifusdo da
Argentina; o que tem sido feito, quais as dificuldades, quais as pendéncias, quais as
perspectivas; quais 0s desafios que estdo postos para os atores envolvidos neste
processo e que tipos de vinculos sdo criados entre Estado e organizages na
implementacdo de tais politicas publicas. Nossa pergunta sintese pode ser assim
definida: Em que medida as politicas publicas instituidas a partir de uma lei
intervieram no fomento, na sustentabilidade e na autonomia de meios de
radiodifusdo sem fins de lucro na Argentina, na percepc¢ao dos atores envolvidos
na construcdo dos meios alternativos?

Embora determinante para o inicio de um processo de inclusdo de tamanha
relevancia, partimos da hipotese de que apenas a determinacdo legal é insuficiente para
garantir a entrada e permanéncia dos veiculos da midia alternativa no processo de
producdo e difusdo da comunicagdo, um setor em constante disputa e que requer
grandes investimentos em recursos tecnoldgicos, estruturais e profissionais.

Assim sendo, a pesquisa desta dissertacdo pode ser resumida da seguinte

forma:

1. A pesquisa se Investigar a implementacdo de politicas publicas de fomento aos
propde a... meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios e populares
previstos no ambito da Lei de Servicos de Comunicagédo

Audiovisual da Argentina.
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2. Para.. entender em que medida as politicas pablicas instituidas a partir
da Lei intervieram no fomento, na sustentabilidade e na
autonomia dos meios sem fins de lucro alternativos, comunitarios
e populares.

3. Com a
finalidade de... entender o que tem acontecido a partir da instituicdo da Lei de

Servicos de Comunicacdo Audiovisual (Ley de Medios) e as
perspectivas que o setor experimenta a partir da instituicdo de um
novo marco legal.
4. O que compreender a realidade dos meios sem fins de lucro alternativos,
permitira... comunitarios e populares na Argentina e contribuir com o0s
estudos acerca da relacdo entre comunicacdo alternativa e
instituicdo de marcos legais de fomento na América Latina.

Tabela 8- Quadro da Pesquisa.
Fonte: Elaborado pela autora
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5. Justificativa

Parte significativa do processo medidtico, em sua esséncia, guarda
caracteristicas excludentes que impedem a entrada de novos atores (BRITTOS,
BOLANO, JAMBEIRO, 2009). A producdo, empacotamento, distribuicio e acesso
efetivo a produtos da comunicagdo compdem uma cadeia produtiva permeada de
empecilhos, seja no campo das restri¢es sociais, politicas, culturais, legais, econdmicas
ou técnicas.

Ponderando sobre as caracteristicas de mercado com caracteristicas
oligopdlicas, a exemplo do que se verifica no setor da comunicacdo na América do Sul a
partir da década de 1990 como relatam varios estudiosos do tema (LIMA, 2011;
MASTRINI; BECERRA, 2006) e sobre a forma como o mercado dita as normas das
tomadas de decisdo individuais; Valério Brittos (2009) ressalta o papel central da nogéo
de barreira a entrada, que reine as determinacBes estruturais sobre as quais sdo

definidas grande parte das estratégias corporativas.

Assim, conceitua-se barreiras & entrada como um conjunto de injuncGes
dominadas pelas empresas lideres, que servem como impedimentos para o
acesso de novas corpora¢@es num mercado ou para que, ingressando, as
demais companhias que compGem o setor ndo alcancem a lideranga.
(BRITTOS, 2009, p. 19)

Ainda sobre a nocdo de barreira a entrada é importante resgatar a
observacdo de Fagundes e Pondé, no artigo Barreiras a Entrada e Defesa da
Concorréncia: Notas Introdutorias: “as barreiras a entrada, dada a natureza dos seus
determinantes (...) sdo estruturais, estaveis e se modificam lentamente no tempo, além
de ndo poderem ser facilmente alteradas pelas entrantes potenciais” (FAGUNDES,
PONDE, 1998).

Brittos (2009) defende que no campo dos bens culturais caracteristicas
singulares conduzem a manifestacbes de barreiras a entrada proprias dos mercados
comunicacionais e aponta duas dimensdes especificas a politico-institucional: 1) a
decorrente do processo de regulamentacdo, e 2) a estético-produtiva, relacionada com
padrdes tecno-estéticos. Para o setor dos meios sem fins lucrativos a auséncia de
regulamentacdo ou, como era 0 caso da Argentina antes da edicdo da Lei 26.522, as
regulamentacfes impeditivas/restritivas se apresentam como exemplo da dimensao

politico-institucional das barreiras de entrada.
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Em parte significativa de paises latino-americanos, o campo da
comunicacéo e da informacéo apresenta uma tendéncia de concentragcdo, monopolizagéo
e oligopolizacdo derivada da politica econdmica adotada na maioria destes paises nas
ultimas decadas. No estudo Periodistas y Magnates, 0s autores sistematizam um
panorama sobre o perfil de estrutura e concentracdo da industria cultural na América

Latina.

Os investigadores criaram um indice medindo a cota de mercado
monopolizada pelo primeiro operador e pelos quatro primeiros, utilizando um
método chamado Four Firm Concentration Radio. Resultou que o primeiro
operador monopoliza, em média, 30% do mercado, enquanto que 0s quatro
primeiros (somados) superam os 80%. O meio com maior indice de
concentracdo é a TV aberta, com 85%, seguido pela TV a cabo (84%) e a
escrita (62%). A radio é o meio menos concentrado, com 31% de conta de
mercado para 0s quatro primeiros operadores. (UCEDA in BECERRA,
MASTRINI, 2006, p. 10, traducéo nossa)

Neste cenario as dificuldades para que meios alternativos, comunitarios e/ou
populares consigam operar no campo da comunica¢do sdo vultosas. Levando em
consideracao essas questdes a interferéncia direta do Estado no processo € apresentada
como possibilidade de equilibrar a relacdo que tende a desigualdade e a criacdo de
barreiras a entrada de novos participantes. Estudando a realidade de mercados como o
argentino ou o brasileiro, pesquisadores como Guillermo Mastrini e Martin Becerra
(2006) apontavam possiveis caminhos para equilibrio da relacdo entre as imposi¢des do

mercado e as demandas pelo direito a comunicagéo.

Entretanto, h4& um ponto que se pode assinalar e é que a concentracdo de
meios, com seus efeitos e potencialidades oligopdlicas e monopdlicas, s6 é
evitdvel e combativel com o estabelecimento de regras muito precisas,
estritas e equilibradas para a designacdo de frequéncias e permissdes de
radios e muito em especial de canais de TV de qualquer tipo. (BECERRA,
MASTRINI, 2006, p. 23, traducéo nossa)

A Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual busca atuar nesse cenario,
permitindo que meios tradicionalmente excluidos do processo de transmissdo possam
produzir e compartir contetdos. Com a sancdo da LSCA, implantar e garantir a entrada
de meios sem fins de lucros na atividade de radiodifusdo, assim como legalizar e
garantir a permanéncia dos meios que operavam clandestinamente, torna-se uma

atividade complexa e que envolve pelo menos trés espagos possiveis de analise: a gestdo
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publica; a gestdo de entidades responsaveis pelos meios sem fins de lucro e a percepcao
e atuacdo de veiculos de comunicagdo alternativa.

O que se percebe, a partir da revisdo bibliogréfica e das entrevistas
realizadas para esta dissertacdo é que com a aprovacdo da Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual as organizacGes se viram diante de uma realidade na qual
precisavam responder ao desafio de ocupar o espaco que lhes foi destinado, um terco do
espectro, na prestacdo de servicos de radiodifusdo e manter, num plano mais amplo, as
pressdes pela democratizacdo da comunicacao, compreendida como a garantia ao direito
humano de procurar, receber e divulgar informac6es e ideias oralmente ou atraves de
qualquer meio de sua escolha; ou como exposto no Relatério da Comissdo MacBride,

como um:

processo mediante o qual 1) o individuo passa a ser um elemento ativo e ndo
um simples objeto da comunicagdo; 2) aumenta constantemente a variedade
de mensagens trocadas; 3) aumenta também o grau de qualidade da
representacdo social na comunicagdo. (MACBRIDE, 1987, p. 289)

Naturalmente o debate acerca do conceito de democratizacdo da
comunicacdo é mais amplo e complexo e esta intrinsecamente ligado a reflexdes e
préaticas sobre democracia, direito de comunicacdo e liberdade de expressdo, havendo
diferencas de compreensdo no ambito da academia e dos movimentos sociais
(CHALLINI, BARROS, 2012). Sem esgotar a discussdo sobre o tema é valido ressaltar
que guando nos referimos a democratizacdo da comunicacdo, para efeito deste trabalho,
pensamos que o termo inclui o direito ao acesso aos meios de producado e veiculagcdo de
informacdo, de o publico ter condi¢des técnicas e materiais para ouvir e ser ouvido, e
que garante a sociedade uma postura autbnoma frente aos meios de comunicacéo.

Entre os desafios que se apresentam no processo de transformar em
realidade reivindicacOes antigas como a de espaco real para fazer parte do processo de
difusdo da informacdo, a sustentabilidade dos meios sem fins de lucro ocupa espaco
central. Acreditamos que analisar este processo na perspectiva do financiamento,
especialmente no que se refere a novas posturas e novos arranjos resultantes da
condicdo imposta pelo marco legal, traz contribuicbes ao modo de olhar as questdes

referentes a praticas relacionadas ao direito a comunicacao.
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6. Procedimentos metodologicos

Considerando a natureza e o0 objeto da pesquisa, este trabalho foi
desenvolvido numa abordagem qualitativa que leva em conta o referencial teorico-
metodologico da Hermenéutica de Profundidade, de John B. Thompson (2002). Essa
perspectiva tem sido utilizada com frequéncia em pesquisas desenvolvidas no Programa
de Pés-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade de Brasilia (UnB), amparando
estudos importantes como Formas de assegurar a responsabilidade social da imprensa
no Brasil (2003), e Responsabilidade Social da Midia - Analise conceitual e
perspectivas de aplicacdo: Brasil, Portugal e Espanha (2008); respectivamente
dissertacéo e tese de Fernando Oliveira Paulino, bem como em estudos de mestrado a
exemplo de Comunicacdo e lgualdade Racial: Atuacdo do movimento negro na 12
Conferéncia Nacional de Comunicacao, de Cecilia Bizerra Souza (2014); Ouvidoria na
TV: a experiéncia dos canais colombianos, de Jairo Farias Guedes Coelho (2013); e
Direito a informacdo em pauta: os usos da Lei de Acesso por jornalistas, de Luma
Poletti Dutra (2015), entre outros.

A HP pode ser dividida em trés fases mutuamente interdependentes e
complementares: a) a analise soOcio-histérica, que tem como objetivo reconstruir
condic@es sociais e historicas de producdo, circulacdo e recepcao das formas simbdlicas;
b) a analise formal ou discursiva, que se destina a analisar a organizacdo interna das
formas simbdlicas, com suas caracteristicas estruturais, seus padrdes e relacGes; e a c)
interpretacdo/reinterpretacdo, que se propGe a construir criativamente possiveis
significados, buscando explica-los e estabelecer e relacionar as relagcdes de dominacéao
implicitas nele. (THOMPSON, 1995; ROMANINI E ROSO, 2010)

Acreditamos que esta metodologia nos permitiu compreender e interpretar
apropriadamente o processo de formulagdo e implantacdo de politicas publicas
destinadas a sustentabilidade e a autonomia dos meios sem fins de lucro alternativos,
comunitarios e populares, que se desenvolve na na Argentina a partir da aprovacéo da

LSCA, uma vez que:

O fenbmeno — ou a apreensdo que temos dele — é o registro subjetivo, no
nivel do sentido, desses eventos. Para tecer os elementos de sentido, uma das
opcles € a realizacdo de um processo hermenéutico critico, em que nédo se
desvelam sentidos, mas se propdem sentidos vidveis, para avangar na
compreensdo do fendmeno, sugerindo uma verdade plausivel, mesmo que
proviséria. (VERONESE; GUARESHI 2006)
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A HP oferece abertura metodoldgica necesséria para analisar 0 contexto
socio-histérico e espaco-temporal fundamental para compreender o objeto desta
pesquisa, as origens da Lei surgidas nos movimentos sociais e as alteracdes feitas pelo
Governo e Parlamento da época, permitindo associagdo de métodos e teorias
complementares. O processo de formulagdo, implementacéo e avaliacdo das politicas
publicas para financiamento da midia sem fins de lucro na Argentina € uma construcao
significativa passivel de interpretacdo, que exige 0 processo de compreensdo e
interpretacdo complementar a analise formal ou objetiva, elementos oferecidos por esta
abordagem. Para isso, utilizamos como técnicas de pesquisa a revisdo bibliogréfica, a
analise documental e a entrevista semiaberta, presencial e semipresencial.

Todas as etapas foram necessarias para a construcdo da analise socio-
historica do objeto. Buscamos compreender e descrever o contexto da formulacdo de
politicas publicas que permitem o financiamento de meios sem fins de lucro argentinos,
assim como as origens historicas desse setor e dos posicionamentos de governo para
com ele. De acordo com Thompson (1995) o objetivo da analise socio-histérica é
reconstruir as condi¢des sociais e historicas da producdo, circulacdo e recepcao das
formas simbdlicas, indispensavel a compreensdo do objeto como forma simbdlica
construida em condigdes sociais e historicas especificas.

Embora o trabalho de revisdo bibliografica seja necessario durante toda a
pesquisa (STUMPF 2012, p.52), na primeira etapa este procedimento assumiu
protagonismo. Revisitamos conceitos importantes para o trabalho de analise e o
referencial tedrico, tais como politicas publicas, direito a comunicacédo e democratizacao
da comunicacdo. Buscamos atualizacdes sobre o processo de implantacdo da Lei de
Servigos de Comunicacdo Audiovisual, sobretudo em periédicos e publicacbes das
Universidades e 6rgdos de pesquisa em comunicacao.

Na segunda etapa nos concentramos na analise documental utilizando como
material de pesquisa as normatizacdes e editais relacionados aos meios sem fins de
lucro publicados pela Autoridade Federal de Servicos de Comunicagdo Audiovisual
(AFSCA); assim como manifestos e cartas publicas dos meios sem fins de lucro. Esta
analise foi util para contextualizar fatos e se constituem em material importante e
necessario ao sucesso das proximas fases do trabalho.

Por fim, utilizamos entrevistas em profundidade na expectativa de perceber

como este contexto € compreendido pelo conjunto de entrevistados. Segundo Duarte
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(2012, p. 62), a entrevista em profundidade ndo permite dar tratamento estatistico as
informacdes, definir a amplitude ou quantidade de um fenémeno, seu objetivo é
compreender como os fatos séo percebidos pelo conjunto dos entrevistados.

Assim, na perspectiva de conseguirmos uma visao ampla sobre o processo
que envolve a formulagdo, implementacdo e a percepcdo da efetividade da LSCA
realizamos entrevistas semiestruturadas, semiabertas presenciais e semipresenciais
utilizando recursos presenciais, telefénicos, por internet e de videoconferéncia, com
representantes do Governo, com entidades sem fins de lucro detentoras e ndo detentoras
de autorizacdo para transmissdo e com especialistas para compreender a percepcdo de
cada um desses atores a respeito da insercdo dos meios sem fins de lucro no cenéario da
radiodifusdo argentina e as perspectivas com relacdo a sua sustentabilidade e autonomia.
As Ultimas duas etapas citadas acima foram importantes para que se empreendesse a
analise formal ou descritiva proposta por Thompson.

O resultado da coleta dos dados conforme descrito acima permitiu a
realizacdo da terceira e Ultima etapa proposta no método da HP, a
interpretacdo/reinterpretacdo na qual se busca reinterpretar o aspecto referencial fruto
das andlises sdcio-historica e formal na perspectiva de enxergar as politicas publicas de
fomento, sustentabilidade e autonomia dos meios sem fins de lucro em seus multiplos

significados.

A interpretacdo constroi sobre esta andlise [formal ou discursiva], como
também sobre os resultados da analise sdcio-historica. Mas a interpretacdo
implica um movimento novo de pensamento, ela procede por sintese, por
construgdo criativa de possiveis significados. Este movimento de pensamento
é um complemento necessario a analise formal ou discursiva. (THOMPSON,
1995, p. 375)

Compreendemos que seria inviavel, dadas as condicGes de tempo disponivel
e das caracteristicas de uma dissertacdo de mestrado, observar este fendmeno olhando
para a totalidade de meios e entidades sem fins lucrativos que fazem parte do processo.
Assim, consideramos razoavel a realizacdo da pesquisa por amostragem. Optamos por
um recorte com meios que se definem como comunitarios, organizados em redes, com
autorizacdo de funcionamento e que existem como veiculos de comunicagdo antes da
aprovacao da Lei de Servigos de Comunicacao Audiovisual.

Realizamos entrevistas semiabertas Mariela Pugliesi da FARCO, Forum
Argentino de Radios Comunitarias; e analisamos manifestos e entrevistas sobre o tema

disponibilizados pela Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA). Entre o0s
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especialistas entrevistamos a professora doutora Maria Soledad Segura, da Universidade
Nacional de Cordoba e o professor doutor Martin Becerra, da Universidade de Buenos
Aires, além de Nestor Busso, da Radio Encuentro, membro do Conselho Federal de
Comunicacdo e da Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica. Analisamos
documentos da Autoridade Federal de Servi¢os de Comunicacdo Audiovisual (AFSCA)
e da Rede Nacional de Meios Alternativos. Entre os representantes de veiculos sem fins
de lucro ouvimos Luciana Lavila, da Barricada TV, Diego Gusamerini, da Pares TV;
Gabriel Fernandez, da Radio Grafica FM; e Javier Dalruich, da Radio Frecuencia Zero
FM.

A escolha pela Hermenéutica de Profundidade se mostrou acertada na
medida que nos permitiu realizar uma andlise da sustentabilidade e autonomia dos
meios comunitarios baseada no contexto social e histdrico em que esse processo esta
inserido, oferecendo uma perspectiva mais ampla de reinterpretacdo do nosso objeto
que, como observa Thompson (1990), é um campo que também é construido por
sujeitos preocupados em compreender a si mesmos e aos outros e a interpretar falas,

acOes e acontecimentos que estdo ao seu redor.

54



7. Referencial Teorico

A premissa de que a comunicacdo esta na base dos processos sociais €
comum em diversas correntes da Filosofia, da Sociologia e de estudos das
Comunicacbes. Ela surge como fundamental para a organizacdo humana em
comunidades e uma primeira investida sobre o significado da palavra reflete a
complexidade e riqueza deste conceito. Para Abbagnano (2007), os “homens formam
uma comunidade porque se comunicam, porque podem participar reciprocamente dos
seus modos de ser, que assim adquirem novos e imprevisiveis significados” (p.188).

A palavra comunicagédo deriva do latim communicare, que significa “tornar
comum”, “partilhar’, “repartir”, “associar”, “trocar opinides”, “conferenciar”. E um
termo que implica participacéo, interacdo, troca de mensagens, emissdo ou recebimento
de informacdes (RABACA, BARBOSA, 2001). Dewey (1966), afirma que a
comunicagdo é o processo pelo qual a experiéncia se torna patrimdnio comum de uma
sociedade, que “ndo sé continua a existir pela transmissdo, pela comunica¢do, como
também se pode dizer perfeitamente que ela é transmissdo e comunicagdo” (DEWEY,
1966 apud RABACA, BARBOSA, 2001, p. 167). Para Venicio A. de Lima (2004) a
origem desta palavra lhe atribui ambiguidade entre os processos de transmitir e
compartilhar, estes sdo polos opostos de uma acdo de comunicar uma vez que 0
primeiro implica um processo unidirecional, enquanto o segundo implica participacéo e,
dessa forma, para “que se transmita algo ¢ preciso que se admita que esse algo possa ser
apropriado e em seguida ‘transmitido’ ao outro. Quando se compartilha, ao contrario, o
que ocorre € uma coparticipagdo, uma comunhdo, um encontro” (LIMA, 2004, p. 27).

Em Dicionario de Comunicacdo, Carlos Alberto Rabaca e Gustavo
Guimardes Barbosa, realizam uma classificacdo de alguns dos principais conceitos
relacionados ao campo da comunicacdo de acordo com a sua abordagem, a saber, (a)
conceito etimoldgico onde a ideia de comunhdo e da participacdo em comunidade
através do intercdmbio de informagdes é enfatizada; (b) conceito bioldgico, que
identifica a comunicacdo como atividade sensorial e nervosa, situada como necessaria a
sobrevivéncia e perpetuacdo da espécie humana; (c) conceito pedagdgico, em que se
destaca o carater educativo da comunicacdo; (d) conceito historico, que aborda a
comunicacdo como instrumento de equilibrio e entendimento entre os homens; (e)
conceito socioldgico, em que se sobressai 0 papel decisivo da comunicagdo na insergdo

e integracdo do individuo na organizacdo social; (f) conceito antropoldgico, que se
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baseia na caracteristica da comunicacdo como veiculo de transmissdo de cultura ou de
como formadora da bagagem cultural de cada individuo na sociedade; (g) conceito
psicologico, onde a comunicacdo figura objetivamente como fenbmeno capaz de
modificar o individuo; e (h) conceito estrutural, no qual o objeto central da analise € a
informacdo. Em todos esses conceitos a comunicacdo adquire papel central no
relacionamento humano e na organizacdo dos grupos sociais.

Voltando a Abbagnano (2007), para quem o termo comunicagdo tem sido
utilizado para designar o carater especifico das relacbes humanas e pode ser atribuido
como sindénimo de “coexisténcia’, ou de “vida com os outros”, e implica, ainda, o
conjunto dos modos que a coexisténcia especificamente humana pode assumir no que
diz respeito a possibilidade de participacdo e compreensdo; nos interessa a énfase nesta
compreensdo do termo, que o vincula diretamente a intencionalidade humana, sem
desconhecer as diversas correntes que encaram a comunicacdo como sistemas mais
amplos que abrangem, entre outras, as relacbes homem/animal, homem/méaquina,
maquina/maquina.

Assim, é possivel compreender a comunicagdo cCOmMO UM Processo
complexo, amplo, dindmico e inerente a sobrevivéncia humana, indispensavel a sua
sobrevivéncia e organizagdo em comunidade, se constituindo como direito inalienavel.
Na linguagem juridica inaliendvel ¢ o que ndo pode ser vendido nem cedido. Deste
modo os direitos inalienaveis sdo aqueles direitos fundamentais, que ndo podem ser
negados a uma pessoa.

O reconhecimento a comunicagdo como um direito humano encontra entre
suas referéncias o marco da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, publicada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948. A liberdade de expressdo e opinido
esta assegurada como direito no artigo 19 da Carta. “Todo ser humano tem direito a
liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opiniBes e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras” (DUDH, 1948).

Entretanto, o artigo 19 ao tratar do direito a “liberdade de expressdo e
opinido” conceitua o termo como sindénimo de direito a comunica¢do, de modo a
restringir ¢ limitar este Gltimo. Jean D’Arcy (1969), no contexto de incipientes inser¢oes
do termo comunicagdo em meio aos documentos da UNESCO, aponta a insuficiéncia do

artigo 19 da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, constatando que chegaria o
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tempo em que o homem precisaria reconhecer um direito mais importante que a

liberdade de expresséo, o direito de comunicar.

Em 1969, o francés Jean D"Arcy registrou, em um trabalho intitulado Les
Droits de L’ homme a Communiquer (Os Direitos do Homem a Comunicar), a
preméncia de um novo direito humano na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Ele chamava atencdo para a necessidade da criacdo do
direito a comunicacdo, por entender que a fundamentacdo, até entdo, nos
documentos da Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU), tocante a
comunicagdo, ndo mais contemplava a amplitude desse direito e do préprio
conceito de comunicar. Suas teorias foram transportadas para um dos
informes preliminares que serviram de base para as discussdes travadas no
ambito da UNESCO, entre os anos 1970 e 1980, sobre a Nova Ordem
Mundial da Informacdo e Comunicacdo (NOMIC), e que culminaram com a
producao do relatdrio “Um Mundo Muitas Vozes”. (GOMES, 2007, p.89)

Embora ndo tenha chegado a fomentar um novo conceito, a contribuicdo de

D’Arcy ao debate sobre o direito & comunica¢do chamou a atengdo para a necessidade

de ampliar o entendimento acerca da comunicacdo de acordo com a realidade social e
historica:

Atualmente, vemos que [0 direito a comunicacdo] engloba todas as

liberdades, mas que traz além disso, tanto para os individuos quanto para as

sociedades, o0s conceitos de acesso, de participagdo, de corrente bilateral de

informacdo, que sdo todas elas necessarias, como percebemos hoje, para o

desenvolvimento harmonioso do homem e da humanidade. (UNESCO, 1983,
p. 290-291)

As consideragdes de D’Arcy, no contexto do apoio da UNESCO ao

estabelecimento de uma nova ordem econdmica mundial®’

, ganharam espaco nos foéruns
de discussao internacionais. Nos marcos dos debates globais sobre as implicacbes das
desigualdades de condicBes de producdo de bens simbdlicos e seu impacto no
desenvolvimento dos paises e na distribuicdo igualitaria das riquezas, a Conferéncia
Intergovernamental sobre politicas de comunicacdo na América Latina e Caribe,
realizada em San José, Costa Rica, em 1976, manifesta que a pessoa humana tem direito
de expressar, devendo ser garantida sua forma de livre expressdo, independente de
classe ou organizacao social e atendendo as mais diversas formas. Reconhece, também,
que os meios de comunicacdo sdo necessarios ao relacionamento humano e devem ser

considerados “componentes fundamentais da cultura universal” e que governos e

sociedade devem ocupar-se conjuntamente do uso extensivo e positivo desses meios.

17 UNESCO. Estabelecimento de uma nova ordem econdmica mundial. 1974, apud GOMES,
2007, p. 96
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No que se refere ao debate sobre politicas publicas para o setor, a Declaracdo de San

José afirma:

Que as politicas de comunicacdo devem contribuir para o conhecimento,
compreensdo, amizade, cooperacgdo e integracdo dos povos, em um processo
de identificacdo dos anseios e necessidades comuns, respeitando as
soberanias nacionais, o principio juridico internacional de ndo intervencéo
entre os Estados e a pluralidade cultural e politica das sociedades e dos
homens, na perspectiva da solidariedade e da paz universais. (NUEVA
SOCIEDAD, 1976, p. 116)

Conferéncia analoga, realizada em Kuala Lumpur, Mal&sia, em 1977 ratifica
a centralidade da comunicacédo para o desenvolvimento e para a relagdo entre as nagoes.
Foi neste encontro que se decidiu pela constituicdo de uma Comissao Internacional para
0 Estudo dos Problemas da Comunicacdo (CIC), presidida por Sean MacBride (Irlanda),
para realizar um estudo global sobre os problemas da comunicacdo na sociedade da
época.

Além de afirmar claramente a comunicagdo como direito humano, o
relatério da CIC aponta a necessidade de se empreender todos 0os meios tecnoldgicos
necessarios para assegurar esse direito e afirma que democratizacdo da comunicacgdo é o
processo pelo qual o ser humano deixa de ser um objeto da comunicacao e passa a um
ser um elemento ativo, que influencia na qualidade da representacdo e da participacédo
social (UNESCO, p. 277).

Deste modo, a plataforma do direito a comunicagdo, compreendida como
direito mais amplo do que a liberdade de expressdo e de imprensa, ganha novo
tratamento nos anos 1970, na discussdo sobre uma Nova Ordem Mundial da Informacéo
e da Comunicacdo (NOMIC), no ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, Unesco. O documento Um mundo, muitas vozes,
também conhecido como Relatério Mac Bride, torna-se um marco conceitual sobre
direito a comunicacdo ao examinar as condi¢Ges da comunica¢do mundial e recomendar
medidas para que se efetivasse 0 acesso a comunicacdo em suas mais diferentes

plataformas. Para efeito do relatorio,

Todo mundo tem o direito de comunicar. Os elementos que integram esse
direito fundamental do homem sdo os seguintes, sem que sejam de modo
algum limitativos: a) o direito de reunido, de discussdo, de participacédo e
outros direitos de associacdo; b) o direito de fazer perguntas, de ser
informado, de informar e os outros direitos de informacéo; c) o direito a
cultura, o direito de escolher, o direito a protecdo da vida privada e outros
direitos relativos ao desenvolvimento do individuo. [...] (UNESCO, Um
Mundo e Muitas Vozes, 1983, p: 288)
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Os debates no ambito da UNESCO, que analisam o panorama das
desigualdades no campo da comunicacdo em diversos paises, anteciparam o que viria a
ser uma realidade agravada no contexto de politicas neoliberais que marcaram
fortemente as décadas dos anos 1980 e 1990 na América do Sul, compreendendo que a
“industrializacdo tende a estimular a concentracdo da comunicagdo, mediante a
formacdo de monopdlios ou oligopdlios, em matéria de coleta, armazenamento e
difusdo de informa¢ao” (UNESCO, 1983, p. 168).

No final da década de 1980 e ao longo dos anos 1990 a répida evolucédo
tecnoldgica, aliada ao processo de globalizacéo, aprofundou as desigualdades no campo
da comunicacdo na América do Sul (LIMA, 2011). A concentracdo de capital em
ciéncias como a engenharia, a computacéo, a fisica e a nanotecnologia, determinantes
para o desenvolvimento dos meios de comunicacéo, acirraram as diferencas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos; e dentro das fronteiras nacionais entre os cidaddos
comuns e os detentores dos meios de comunicacdo, refletindo no campo da

comunicacdo o abismo social existente entre ricos e pobres.

A quinta parte da populagdo mundial que vive nos paises de renda mais
elevadas detém 86% do PIB mundial, 82% dos mercados mundiais de
exportacdo, 68% do investimento estrangeiro direto e 74% das linhas
telefonicas do mundo: o quinto inferior, que vive nos paises mais pobres,
detém cerca de 1% em cada setor (FORD, 2001 in MORAES, 2003, p. 88)

As medidas constantes do acordo conhecido como Washington Consensus
— um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989 por economistas de
instituicGes financeiras como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos, fundamentadas nas ideias do economista John Williamson, e que
se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a
ser "receitado" para promover 0 "ajustamento macroeconémico™ dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades — tiveram grande impacto também no
mercado da comunicacdo e consolidou nos paises da América do Sul um modelo
fortemente marcado pela concentragdo e pelo estabelecimento de monopolios e
oligopdlios.

Com a desregulamentagdio — ou re-regulamentacdo do setor, como
preferem alguns autores (HORWITZ, 1989, BOLANO, 2010) que defendem que ndo
houve auséncia de regulamentacdo, mas uma adequacao nas legislacdes para favorecer

os interesses empresariais, — langaram-se as bases do sistema de midia global,
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dominado pelos grandes conglomerados com previsdes de lucro na ordem de trilhdes.
(MCCHESNEY, 2003). O processo de exclusdo desencadeado pela politica econdmica
e sua consequente negacdo aos direitos basicos impulsionou a uma luta por acesso e
participacdo em todo o mundo, e com certa énfase na América Latina. Esses
movimentos ndo possuem carater classista e se agrupam em torno de bandeiras
especificas como desenvolvimento sustentdvel, meio ambiente e o direito a
comunicacio (BOLANO, 2010).

O préprio Relatério MacBride lista principios e orientaces para a
superacdo das desigualdades impostas pela alta influéncia do mercado no setor da
comunicagdo, 0 que pode ser compreendido como uma aproximacgdo da discussao a

respeito da democratizagdo da comunicagéo:

Dever-se-ia aplicar a tecnologia, no compasso dos seus progressos e em cada
etapa do seu desenvolvimento, a seguinte regra essencial: colocar 0 progresso
técnico a servico de uma melhor compreensdo entre os povos e da
continuacdo da democratizagdo em cada pais, em vez de utilizd-lo para
fortalecer os interesses criados pelo poder estabelecido. (UNESCO, 1983 p.
128)

Considerando, ainda, a discussdo proposta no documento e sua preocupacao
com a eliminacdo dos desequilibrios e desigualdades que caracterizam a situagao
analisada, é possivel sugerir que um conceito de democratizacdo da comunicagdo
envolve: (a) a eliminacdo dos efeitos negativos de monopdlios, publicos ou privados, e
das concentracdes excessivas; (b) a eliminacdo das barreiras externas e internas que se
opdem a uma livre circulacdo e a uma difusdo mais ampla e melhor equilibrada da
informacdo e das ideias; (c) a pluralidade das fontes e canais da informacéo; (d) a
liberdade de imprensa e da informacdo; (e) a liberdade dos jornalistas e de todos os
profissionais dos meios de comunicacdo, liberdade que ndo se pode desvincular da
responsabilidade; (f) a capacidade dos paises em desenvolvimento de lograrem melhorar
sua propria situacdo, sobretudo equipando-se, formando seu pessoal qualificado,
melhorando suas infraestruturas e fazendo com que seus meios de informacdo e de
comunicagéo sejam aptos a responder a suas necessidades e aspiragdes; (g) o respeito da
identidade cultural e no direito de cada nagdo de informar a opinido publica mundial de
seus interesses, aspiracoes e valores sociais e culturais; (h) o respeito do direito de todos
0S povos a participar dos intercambios internacionais de informacdo sobre a base da

igualdade, da justica e do interesse mutuo; (i) o respeito do direito do publico, dos
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grupos étnicos e sociais, e dos individuos a ter acesso as fontes de informacdo e a
participar ativamente no processo da comunicagao.

A partir dos documentos da UNESCO o esforco para conceituar
democratizacdo da comunicagdo caminha em conjunto com as sistematizacdes no
campo tedrico-conceitual, que situa o termo no campo da democracia, da pluralidade e
da igualdade com participagdo. Chalinni Barros e Juliano Domingues Silva, da
Universidade Federal da Bahia e da Universidade Federal de Pernambuco,
respectivamente, se debrugaram sobre 0 assunto na perspectiva de encontrar no campo

da democracia uma aproximacao conceitual.

A0 nos perguntarmos o que vem a ser ‘democratiza¢do da comunicacio’, as
possiveis respostas do ponto de vista tedrico-conceitual tendem a se situar no
campo da democracia enquanto substancia, em maior ou menor medida
proximas das formulagdes previstas em modelos de democracia relacionadas
aos aspectos caracteristicos da democracia participativa e da democracia
deliberativa. Percebe-se, ainda, a presenca recorrente das ideias de
pluralidade com igualdade e participagdo, nos moldes da concepgéo
desenvolvimentista de democracia. (SILVA; BARROS, 2013, p. 65)

Os autores afirmam ainda que:

A nogdo conceitual de “democratizacio da comunicagdo” reflete
essencialmente a projecéo pratica de um modelo de midia que mesmo ainda
pouco desenvolvido academicamente, apresenta indicios de alinhamento
tedrico com ideais democréticos conhecidos na literatura. (SILVA,
BARROS, 20133, p. 24)

Assim, as reivindicacdes pelo direito a comunicacdo assimilam relacao
intrinseca com a luta pela democratizacdo da comunicacdo, dada a correlacdo entre o
exercicio do direito de comunicar (se) e a necessidade imposta pelo novo arranjo
tecnoldgico nas arenas de debates da sociedade em rede.

A exigéncia pelo direito a comunicacdo e pela sua democratizacdo se
desenvolve também no ambito das lutas pela ampliacdo dos processos democraticos na
sociedade, por mais espacos de participacdo e maior representagéo.

Essa visdo dialégica da comunicagdo enquanto direito € compartilhada por
Paulo Freire que enfatiza o papel da comunicagdo como processo de coparticipacdo. Em
uma das suas obras mais conhecidas, Pedagogia do Oprimido, Freire ressignifica e
confere ainda mais centralidade a comunicagdo no processo de conformacdo do ser
humano como sujeito das relagdes e transformagdes sociais quando diz que “somente

através da comunicagio ¢ que a vida humana pode adquirir significado” (2005, p. 73).
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Entretanto o acesso a esse direito tem sido historicamente dificultado pelas
condigBes impostas pelos sistemas econdmicos. As transformagfes tecnoldgicas
também influenciaram as relacdes no campo da economia e das politicas na
comunicacdo, que se tornaram ainda mais pautadas pelas questdes de mercado. De

acordo com Lima (2001):

0 surgimento da nova midia e a privatizacdo dos servicos de
telecomunicacdes que vem acontecendo em todo o mundo nas Ultimas
décadas, ocasionou a maior onda de compras, fusGes e parcerias de agentes
econdmicos ja conhecida na histéria da economia. Esse fato alterou
radicalmente a economia politica do setor e provocou uma concentracdo
(horizontal, vertical e cruzada) sem precedentes da propriedade privada na
midia — velha e nova, dando origem a um crescente e vigoroso processo de
oligopolizacdo do setor com o aumento do poder dos historicos atores
brasileiros e a emergéncia de novos e poderosos atores globais (global
players) privados. (LIMA, 2001, p. 29-30)

Neste cenario as dificuldades para que meios alternativos, comunitarios e/ou
populares consigam operar no campo da comunicacgdo séo significativas. Levando em
consideracdo essas questdes, a interferéncia do Estado no processo torna-se necessaria
no sentido de equilibrar a relacdo que tende a desigualdade e costuma ser restritiva a
entrada de novos participantes, negando a uma significativa parcela da sociedade o
direito pleno & comunicagéo.

David (2002) observa o papel do Estado na efetiva garantia do direito a
comunicacgdo, uma vez que este se configura como base ao acesso a outros direitos, pois
0 “conceito de direito a comunicagao identifica-se com uma concep¢do mais garantista
de Estado, no sentido de exigir a intervencdo estatal para garantir a efetivacdo desse
direito”. (DAVID, 2002, apud LARA, 2013, p .58)

O direito a comunicacdo € um conceito que permeia nosso objeto, as
politicas publicas de fomento a midia alternativa na Argentina a partir da Lei de
Servigos de Comunicacdo Audiovisual, desde sua origem até seus objetivos atuais.
Como especificado no capitulo anterior os meios sem fins de lucro tém origem nas lutas
dos movimentos sociais. Foram criados e atuam obedecendo ao principio de ser um
instrumento de garantia do direito & comunicagéo.

A preocupacgdo em aproximar a LSCA as principais correntes internacionais
do debate sobre o direito a comunicacgéo, expressas nos debates no &mbito da UNESCO
e da OEA, esta descrita nas notas explicativas que compdem o texto da Lei. Destacamos
a que se refere aos artigos 2 e 3 que cita a vinculagdo aos textos da Convencéo

americana sobre Direitos Humanos (CADH Artigo 13.1 e 13.3), da Convencdo da
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Unesco sobre a Diversidade Cultural; da Constituicdo Nacional da Argentina (artigos
14, 32 e 75, incisos 19 e 22); dos principios 12 e 13 da Declaragdo de Principios de
outubro de 2000 (CIDH); além de aspectos relacionados com expressdes da Cupula
Mundial da Sociedade da Informacéo para a eliminacéo da chamada lacuna digital entre
ricos e pobres.

No documento Indicadores de Desenvolvimento da Midia: Marco para a
avaliagdo do desenvolvimento dos meios de comunicacdo™®, a UNESCO discute
critérios e categorias buscando facilitar a mensuracdo do impacto de intervencbes no
campo do desenvolvimento da midia pelos Governos. A Lei de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual contribui como instrumento de apreciacdo na Argentina e se
insere em indicadores-chave no que diz respeito a:

a) garantia de liberdade de expressdo, b) garantia do direito a informacéo, ¢)
participacdo da populacédo e organizac6es da sociedade civil na formulacdo de politicas
relativas a midia, d) sistema regulatério assegura o pluralismo da midia, e) ndo sujeita a
midia a censura prévia, f) adota medidas positivas de promoc¢éo da pluralidade da midia
e assegura seu cumprimento, g) promove a diversidade na composicdo das midias
publica, privada e comunitaria, h) assegura a distribuicdo do espectro em prol do
interesse publico, entre outros.

A LSCA, como visto, estd amparada nas convengdes internacionais sobre
direito a comunicacdo e é, inclusive, referendada por especialistas da area nos mais
diversos paises. (MORAES, 2013; LIMA, 2014). Nosso desafio, neste trabalho, foi
perceber como uma lei com estas caracteristicas pode interferir para oferecer suporte a
realizacdo de politicas publicas e boas préaticas eficazes no sentido de promoc¢édo da
pluralidade, da democratizacdo nos meios de comunicacdo e da sustentabilidade como

um dos aspectos do direito a comunicacao.

7.1 Politicas publicas para implementar direitos

De acordo com Enrique Saravia (2006), o conceito de politica publica pode

ser definido como um

18 Cf Indicadores de Desenvolvimento da Midia: Marco para a avaliagdo do desenvolvimento dos meios
de comunicacéo. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001631/163102por.pdf
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fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que
adotam ou influem na decisdo. (SARAVIA, 2006, p. 28)

Para Souza (2006), ndo existe uma unica definicdo sobre o que seja politica
pablica. A autora sintetiza os diferentes conceitos da seguinte forma:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou atraves de delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e andlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
qué e que diferenga faz. (SOUZA, 2006, p. 25)

Da mesma forma que h& mdltiplos conceitos, os estudos sobre politica
publica foram feitos, através do tempo, sob as mais diversas perspectivas e abordagens:
a filoséfica, a da ciéncia politica, a da sociologia, a juridica, a das ciéncias
administrativas, a antropoldgica e a psicoldgica e sua evolucao resulta dos acumulos e
coexisténcia dessas perspectivas, nem sempre compativeis entre si (SARAVIA, 2006).

A formulacdo de politicas publicas, em linhas gerais, envolve a
predisposicdo dos governos em traduzir seus propoésitos e plataformas eleitorais em
acoes que produzam mudancas e beneficiem a populagdo, ou segmentos dela, de modo a
garantir direitos. Em alguns casos, como é o exemplo do nosso trabalho, ha a
participacdo de grupos de interesses e outros membros movimentos sociais na
concepcao de normas e de politicas. De qualquer modo o papel dos governos continua
sendo preponderante e insubstituivel no que diz respeito a criagdo de politicas publicas,

conforme pondera Souza:

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0S governos se
envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia
a depender do tipo de politica formulada e das coalizes que integram o
governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o papel dos
governos tem sido encolhido por fenbmenos como a globalizagdo, a
diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada (SOUZA, 2006,
p. 27).
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Segundo Hogwood e Gunn (apud SARAVIA, 2006), o estudo das politicas
publicas oferece pelo menos sete perspectivas de analise. Destacamos entre elas o
estudo do processo das politicas, onde é possivel considerar as etapas pelas quais passa
um assunto e se procura verificar a influéncia de diferentes setores no desenvolvimento;
e 0 estudo da avaliacdo das politicas, que se localizam entre a critica de politica e para a
politica.

Neste trabalhno nos dedicamos a investigar a percepcdo dos atores
envolvidos a respeito da politica puablica de fomento aos meios sem fins de lucro.
Buscamos sua compreensdo sobre o conjunto de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com o objetivo de assegurar o

direito a comunicacéo.

7.2 A centralidade da comunicac¢ao na construcao social

A comunicacdo € um espaco estratégico e imprescindivel para o exercicio
da participacdo, do mesmo modo a comunicacdo mediada tem centralidade como
intermediéria do debate publico e da producdo da agenda politica (MIGUEL, 2002),
assim também adquirem centralidade na organizacdo social e no desenvolvimento da
sociedade. A teoria desenvolvida por Thompson nos permite olhar os processos sociais
com énfase na expansdo das redes de comunicacdo e informacdo e seu papel na
conformacéo social, 0 que nos parece adequado ao analisar 0 processo em curso na
Argentina, em especial o fomento aos meios alternativos para sua efetiva participagdo
nos processos de comunicagdo. De acordo com Thompson “a teoria social da midia
pode ajudar a situar o estudo da midia 14 onde, na minha visdo, ele deve estar: entre o
conjunto de disciplinas que dizem respeito a emergéncia, ao desenvolvimento e a
estruturagao das modernas sociedades e ao seu futuro” (THOMPSON, 2013, p. 29).

Garantir a pluralidade nos meios de comunicacdo aumenta a esfera politica e
democrética. Para Miguel (2002, p. 164), “a democratizagdo da esfera politica implica
tornar mais equanime o acesso aos meios de difusdo das representacbes do mundo
social”. Do mesmo modo ampliar a democracia exige possibilitar que ideias circulem a
partir de mais instrumentos comunicativos. E uma via de mao dupla, na qual os veiculos

de comunicagédo ocupam papel simbolico e estratégico.
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A arena mediada da politica moderna é aberta e acessivel de uma maneira
que as assembleias e cortes tradicionais ndo o eram e os lideres politicos
estdo mais expostos do que nunca ao risco de suas acles e pronunciamentos
serem transmitidos de uma maneira que contradiga as imagens que desejam
projetar. (THOMPSON, 2013, p. 15).

Thompson defende, ainda, que 0os meios de comunica¢do ndo podem ser
vistos apenas como transmissores de informacdo, uma vez que quando s&o
desenvolvidos e introduzidos eles mudam as maneiras pelas quais os individuos se
relacionam uns com 0s outros e com eles proprios, no que chama de uma “teoria
interacional da midia”. (2013, p. 9).

Observar os conflitos e o proprio desenvolvimento veiculos de comunicacao
implica em perceber seu lugar estratégico na conformacdo social e nas mudancas
sofridas pelas sociedades. Para Thompson “o desenvolvimento da midia vem
entrelacado de modo fundamental com as principais transformacdes institucionais que
modelaram o mundo moderno” (2013, p. 21).

A partir do momento em que a comunicacdo mediada pela tecnologia
adquire a possibilidade de chegar a um nimero cada vez maior de pessoas a0 mesmo
tempo ela também se coloca como uma importante estrutura de poder dentro da
sociedade. Como poder compreendemos a capacidade de produzir ou contribuir para
resultados que facam a diferenca no mundo, que afetem significativamente um outro ou
outros (OUTWAITE; BOTTOMORE, 1996) e, ainda, de alcancar seus préprios
objetivos e intervir no curso dos acontecimentos (THOMPSON, 2013).

A titulo de andlise varios autores buscam classificar as diversas formas de
poder; Thompson classifica-os como poder econdémico, poder politico, poder coercitivo
e poder simbdlico. Resumidamente o poder econémico se baseia em recursos materiais
e financeiros; o poder politico se baseia no principio da autoridade; o poder coercitivo
encontra suas bases na forca fisica e armada; enquanto o poder simbdlico, também
chamado de poder cultural, esta fundamentado nos meios de informacéo e comunicagao.

Pela sua relagcdo intrinseca com o0s meios de comunicagdo noS
concentraremos no chamado poder simbolico ou cultural, que segundo o autor “nasce na
atividade de producdo, transmissdo e recep¢do do significado das formas simbolicas”
(THOMPSON, 2013, p. 43). A expressdo poder simbolico foi tomada do trabalho de
Pierre Bourdieu, para quem o poder simbolico € um poder de construcdo da realidade,
estruturado a partir de sistemas simbolicos, que sO pode ser exercido com a

cumplicidade daqueles que estdo sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o
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exercem. De acordo com Bourdieu, os simbolos sdo os principais instrumentos de
integracdo social, eles tornam possivel um entendimento comum acerca do sentido de
mundo social e os sistemas simboélicos “como instrumentos de conhecimento ¢ de
comunicacdo, s6 podem exercer um poder estruturado porque sao estruturados”
(BOURDIEU, 1989, p.9).

O autor defende, ainda, que as relagdes de comunicacdo sdo relagdes de
poder que dependem do poder material ou simbdlico acumulados pelos agentes
envolvidos e que os sistemas simbdlicos, enquanto instrumentos estruturados e
estruturantes de comunicacdo, cumprem sua funcdo politica de imposicdo ou

legitimag&o da dominagao que assegura a dominagéo de uma classe sobre a outra.

As diferentes classes e fracgbes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de posigdes
ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posicdes
sociais. (BOURDIEU, 1989, p. 15)

A evolucdo na tecnologia teve impacto significativo na potencializacdo e
ampliacdo do poder simbolico, uma vez que transformaram a prépria organizacdo
social. Num mundo mediado pela tecnologia, essa forma de poder, ainda que segundo
Bourdieu (1989) seja subordinado a outras formas de poder, assume sem sombra de
duvidas um papel cada vez mais central e estratégico. Para Thompson, o poder
simbolico ndo pressupde — diferente do que defende Bourdieu — desconhecimento por
parte daqueles que sdo submetidos a ele; e tem a capacidade de “intervir no curso dos
acontecimentos, influenciar as acdes dos outros e produzir eventos por meio da
producdo e da transmiss@o de formas simbolicas”. (THOMPSON, 2013, p. 42)

O poder simbdlico €, portanto, reconhecido entre Thompson e Bordieu
como forca estimada e reivindicada para manutengdo do status quo ou para quebra da
ordem vigente. A Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual (LSCA) busca incidir
sobre essa questdo quando divide a atribuicdo expressa na prestacdo de servicos de
radiodifusdo entre trés agentes: estatal, privado com fins de lucro e privado sem fins de
lucro e busca o equilibrio de uma relacdo que se tornou desigual, entre outros fatores,
pelo peso do poder econdémico de grupos que ocupam diferentes campos de atuacao.

Com a pluralidade de emissores aumenta o repertério do que € transmitido
pelos veiculos de comunicacdo. O receptor poderia contar com uma gama maior e mais
diversa de informagdes de modo que pudesse ter elementos para interpretar e formar seu

proprio vocabulario; criar novas formas de acdo e de interagdo e novos tipos de

67



relacionamentos sociais, como explicito na propria reivindicacdo da LSCA e em todo
Seu processo ate a aprovacao.

A transformacdo das instituicGes da midia em interesses comerciais de
grande escala; a globalizacdo da comunicacdo e o desenvolvimento das formas de
comunicacéo eletronicamente mediadas analisados por Thompson®® podem ser
observados também na Argentina como o crescimento dos conglomerados de
comunicacdo que alcancaram patamares inauditos entre os séculos XIX e XX, assim
como os processos de globalizacdo se aprofundaram, aproximando as partes mais
distantes do globo por meio de “teias de interdependéncia mais tensas e mais
complexas” (THOMPSON, 2013, p. 115)

A comunicagdo em varios paises da América do Sul, incluindo a Argentina,
por outro lado é responsavel por gerar a critica e a resisténcia a esse modelo. Sociedade
e comunicacdo tornam-se terrenos em disputa na arena democratica em uma complexa
equacdo. Assim, compreendemos que a comunicacgdo se torna espaco fundamental para
ampliar o acesso a cidadania e para o livre exercicio da democracia; no entanto as
relacbes de acesso aos meios de comunicacdo nao sdo equanimes e boa parte da
populacdo se viu alijada do direito de se comunicar plenamente emitindo e recebendo

informagdes com diversidade e pluralidade.

7.3  Em busca de uma definicdo conceitual para midia alternativa

As caracteristicas do sistema mediatico argentino também sdo fruto do
ambiente de monopdlio e oligopolio que se formou na América do Sul, com énfase na
década de 1990, com as politicas neoliberais que regeram 0s governos na regidao. A
auséncia de canais de interlocucdo para a populacdo nos meios de comunicacao ja
estabelecidos reforca a luta pelo direito a comunicacéo.

Ha&, entre as pessoas, uma necessidade de difundir suas ideias. Com 0s
avancgos tecnoldgicos a necessidade de se apoderar também dessas ferramentas,
importantes na agora politica, torna-se também a disputa pela reivindicacdo de direitos e
de cidadania; assim como a explicitacdo da necessidade de comunicar a partir do

9 Em Midia e Modernidade: uma teoria social da midia, John B Thompson (1998) faz uma anélise dessas
trés tendéncias da comunicacado e seus impactos.
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panorama local, das necessidades e opinides dos grupos tradicionalmente excluidos das
pautas dos veiculos comerciais.

A Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual € pioneira na América do
Sul no que diz respeito a inclusdo dos meios alternativos como prestadores de servicos
de radiodifusdo. Embora para efeitos da LSCA o legislador argentino utilize a definigcdo
de meios sem fins de lucro, historicamente a midia alternativa é um tema complexo e
alvo de muitos estudos no sentido de delinear um conceito que cumpra o desafio de dar
contornos tedricos para esse relevante setor da comunicacdo que pode ser denominado
alternativo, popular, comunitario, entre outros.

A midia alternativa foi alvo de debates sobre seu perfil e constituicéo.
Embora ndo haja uma unica definicdo apenas sobre os termos que denominam este
campo da comunicacdo, muitos estudiosos e entidades se debrucam sobre a questéo.
Entre os pontos consensuais esta o fato de que o contexto em que se da a comunicacéo é
que vai lhe conferir significado. Peruzzo (1998) lembra que o termo “comunicagdo
popular” diz respeito aquela que deriva do povo, sendo este ultimo, por si s6, um
conceito tdo ou mais complexo. Para Downing (2002, p. 75) os termos “midia
comunitaria” ou “midia popular” podem ser mais eficientes no que excluem, no caso a
chamada “midia convencional”, do que no que significam. Ele ressalta que na busca de
pontos comuns que ajudem a delinear o conceito de midia alternativa os meios
comunitarios ou populares se identificam claramente por se posicionar fora dos padrdes
de utilizacdo da comunicacdo para fins comerciais, sejam nos aspectos técnicos ou
estéticos, mas que suas caracteristicas e objetivos diversos dificultam a criacdo de um
padrdo onde se estabeleca critérios rigidos sobre os conceitos de comunitario e/ou
popular.

De acordo com Abagnano (2007), povo ¢ a “comunidade humana
caracterizada pela vontade dos individuos que a compdem de viver sob a mesma
ordenagdo juridica”. Peruzzo (1998) também reflete sobre compreensbes acerca do
conceito de povo como ponto de partida para a busca por um conceito para
comunicacdo popular: a) aqueles que ndo tem recursos, posses e titulos; b) a massa
atomizada e desorganizada; c) um conjunto de individuos iguais com interesses em
comum que conflitam apenas por pequenas diferencas; d) aqueles que lutam contra o
colonizador estrangeiro; e) as classes subalternas em oposi¢do as dominantes; ou f) um
conceito dindmico, aberto, conflitivo e histérico. Dessa forma, levando em conta que

todos esses conceitos sao expressdo da realidade, Peruzzo tende a concluir que:
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Povo nado tem estatuto tedrico universal, ndo se podendo, portanto, vé-lo sob
uma categoria de anélise prefixada. E preciso apanhéa-lo em seu contexto,
como uma realizacdo historica cuja composicdo e cujos interesses variam em
funcdo de fatores determinantes, estruturais e conjunturais, constituindo-se
sempre num todo plural e contraditério. (PERUZZO, 1998, p. 117)

Ao longo do nosso trabalho nos deparamos com as diversas conotacdes que
podem adquirir o termo comunicagdo popular. Dornelles (2007) se propde a rever a
discusséo estabelecida por alguns autores latino-americanos em torno de caracteristicas
da comunicacdo popular com o objetivo de contribuir para uma melhor compreenséo
das expressdes comunicacdo popular, jornal popular, jornalismo popular e jornal
comunitario. Registra que a pesquisadora Christa Berger realizou em 1989 minucioso
levantamento sobre comunicacdo popular e/ou alternativa no Brasil, intitulado A
Comunicacdo Emergente: Popular e/ou Alternativa no Brasil tendo observado
imprecisdo do conceito e falta de definicdo consensual em torno do tema.

No &mbito de América Latina, Regina Festa (1986 apud DORNELLES,
2007) identificou 33 tentativas de definir comunicacgdo popular e/ou alternativa, o que
comprova a dificuldade em estabelecer delimitacGes a esse conceito ou aos termos
comumente utilizado como sindnimos: Comunicacdo Comunitaria, Comunicagédo
Participativa, Comunicacdo Alternativa, Comunica¢do Dial6gica, Comunicagdo
Horizontal, entre outros.

A imprecisdo conceitual também é verificada por Sayonara Leal (2007), no
seu estudo sobre radios comunitarias no Brasil e radios associativas na Franga. O termo
associativo é utilizado para denominar meios de alcance restrito, sem fins comerciais e
ndo publicos, que abarcam em si 0s meios comunitarios, compreendidos naquela regido,
conforme a autora, como meios ligados a grupos étnicos e religiosos fechados em si

mesmaos.

As radios de associacBes podem ser compreendidas como instrumentos de
comunicagdo que permitem intera¢fes sociais de acordo com pressupostos
democraticos, onde a liberdade de expressdo apresenta-se como direito
fundamental. Essas emissoras decorrem de iniciativas civis, projetos
associativos e, em geral, postulam a retérica da comunidade, o que quer dizer
que utilizam uma linguagem préxima a populagdo local, propondo-se a
retratar sua realidade e a responder a expectativas comuns em termos de
informagdo a localidade. (LEAL, 2007, p. 15)

Embora haja dificuldade para precisar defini¢cbes para tais nomenclaturas,
Gabriel Kaplan (2007), parte do principio de que a origem dos nomes € em parte

comum e também diferente para as mais diversas tradicbes de movimentos sociais, para
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estabelecer uma possivel sistematizacdo. Ele defende que as diferengas entre esses
movimentos e em seu proprio interior implicam também modos distintos de
compreender a comunicacao e seus nomes.

Para Kaplun (2007), Comunicacdo Alternativa é a que se coloca como
alternativa aos meios hegeménicos, tendo, portanto, vocacdo contra-hegeménica. Pode
se referir a coisas diversas como contelido e modo de producdo. Pode ser percebido
como pequeno e marginal ou se destinar a publicos mais amplos e massivos. Do mesmo
modo Kaplun defende que Comunicacao Popular se refere s6 ao posicionamento a favor
dos interesses populares e ao vinculo mais ou menos direto com suas organizacdes
representativas. O autor alerta, no entanto, que o termo “popular” recebe
questionamentos e pode ser substituido por termos como “cidadania” ou “sociedade
civil”.

Ainda de acordo com Kaplun, a Comunicacdao Comunitaria diz respeito, em
leitura, num primeiro momento, a comunicacdo para promoc¢do das pequenas
comunidades, aparece como um modo de pensar processos ligados a garantia e
democratica, que acontece de baixo para cima, sem perder sua caracteristica de local.
Nesta perspectiva 0 comunitario seria uma busca pelo fortalecimento do espaco social,
reconhecendo a importancia da dimensdo subjetiva e das identidades nos processos
emancipatorios.

Kaplun conceitua, ainda, 0s termos comunicacdo participativa, uma
comunicacdo horizontal que rompe com a transmissao unidirecional e busca recuperar o
grupal como espaco basico de comunicacdo; comunicacdo educativa, que privilegia
didlogo de saberes e ndo a mera transmissdo, como defendido por Paulo Freire; e
comunicacdo para o desenvolvimento, situacdes em que a comunicacao é colocada a
servico do desenvolvimento nacional em areas como salude, desenvolvimento agrario,
governos locais entre outros. Kaplun desenvolve esse debate ressaltando caracteristicas
individuais que ndo lhes permite serem tomadas como sindnimos de comunicagao
popular ou alternativa, embora sejam conceitos proximos e muitas vezes fundados nas
mesmas origens.

Por sua vez Gomes (apud Dornelles, 2007) observou que o conceito de
alternativo parece apontar para uma contraposi¢do a comunica¢do massiva, enquanto o
conceito de popular diz respeito a insercdo num contexto alternativo de luta que visa
estabelecer uma nova sociedade. Em linhas gerais esta é a premissa dos autores que se

dedicam a estudar a tematica: alternativo diz respeito ao contexto ou a pratica de um
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tipo especifico de producdo especifica do jornalismo, enquanto popular se relaciona a
pratica comunicacional dentro desse contexto, realizada pelas massas em contraposi¢ao
a comunicacao de massa.

Para Cicilia Peruzzo (2008) o contexto historico e social influencia a
delimitacdo desses conceitos e demanda novos estudos sobre estes paradigmas teoricos.
A autora pondera que o termo “comunitario”, por exemplo, além de ter sido incorporado
pela grande midia®® para classificar algumas de suas producdes, é de uso problemético
ja que pode se referir a processos diferentes entre si. Ela propée uma volta ao status
“original” dessa modalidade comunicativa na América Latina, bem como aos conceitos
de comunidade, assim como uma analise atenta das alteragdes processadas no ambito da
comunicacdo dos proprios movimentos populares e organizacdes congéneres gerada
num patamar em que a democracia prevaleceu sobre o centralismo, para a
caracterizacdo mais adequada do processo.

Retornando as origens dos conceitos, Peruzzo (2008a) compreende que a
comunicacdo alternativa pretende ser uma opc¢do enquanto canal de expressdao e de
conteddos frente a midia comercial. Suas diferencas, de acordo com a autora, sdo
percebidas na direcdo politico-ideologica, na proposta editorial, nos modos de
organizacdo e nas estratégias de producdo e pode ser compreendida como
contracomunica¢do ou uma outra comunicacdo, elaborada no ambito dos movimentos
populares.

Com o passar do tempo o uso da palavra “alternativa” foi se tornando mais
dificil diante das diferentes préaticas e tanto pode se referir a jornais como a outros
canais comunicativos. Para Peruzzo (2008, p. 3), a partir da leitura dindmica das
mudangas ¢ possivel classificar a comunicagdo alternativa como “uma comunicagdo que
se pauta pela desvinculacdo de aparatos governamentais e empresariais de interesse
comercial e/ou politico-conservador”. Apesar da diversidade nas formas de
comunicacdo alternativa, ela acredita que é possivel agrupéa-las em duas grandes
correntes: a comunicacdo popular, alternativa e comunitaria; e a imprensa alternativa.
Para a autora essa primeira corrente seria constituida por iniciativas populares e
organicas aos movimentos sociais, segmentos populacionais organizados e ou

organizag6es sem fins lucrativos:
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Sd0 experiéncias comumente denominadas de comunicacdo popular,
participativa, dialogica, educativa, comunitéria ou radical, embora existam diferengas de
perspectiva politica (uns querem combater os governos, outros buscam solucionar
problemas sociais, por exemplo) e no modo de producdo de seus conteudos (uns mais
participativos, outros dirigidos por pequenos grupos etc.). (PERUZZO, 20083, p 3)

A comunicacéo alternativa acompanha 0s processos dos movimentos sociais
e se vincula aos movimentos populares e congéneres que tém por objetivo contribuir
para a mudanca social e para a ampliacdo dos direitos da cidadania. Peruzzo acredita
que essa corrente pode ser subdividida, ainda, em comunicacdo comunitaria e em
comunicacdo popular-alternativa, sendo a comunicacdo comunitaria compreendida
como processos constituidos no ambito de movimentos sociais populares e
comunidades de diferentes tipos, independente se sua base é geografica ou por
afinidades. E sem fins lucrativos e tem caréter educativo, cultural e mobilizador, além
de envolver a participacao ativa horizontal. A comunicacgdo popular-alternativa, por sua
vez, compreenderia processos de comunicacdo constituidos por iniciativas que
envolvem a participacdo de segmentos populares, mas nao respondem ou sao assumidos
pela comunidade como um todo.

Na vertente denominada por Peruzzo como imprensa alternativa, 0s
processos de comunicacdo sdo basicamente jornalisticos. De acordo com a autora ali
estariam os veiculos caracterizados como independentes e ndo alinhados a governos e

»2L “incluindo o funcionamento do meio enquanto

modo de operar da “grande midia
forma de gerar lucros. A autora afirma que a identidade da imprensa alternativa se
manteve e foi reinventada em canais de expressdo impressos e audiovisuais
contemporaneos, criando categorias alternativas como detalhamos a seguir.

O Jornalismo denominado popular-alternativo, ou de base popular,
reconhecido porque efetiva-se de modo participativo, e estd ligado a movimentos
populares, associac¢des, entidades ligadas a setores progressistas de igrejas, ONGs, por
exemplo, se configura e circula no mesmo universo da comunicagdo popular e
comunitaria. Numa segunda categoria o jornalismo alternativo colaborativo — de
informagdo geral ou especializada — se viabiliza por meio de jornais, videos, agéncias

de noticias, blogs, sites, fotologs revistas, sites colaborativos, observatorios de midia e

21 No contexto do artigo de Cicilia Peruzzo, “grande midia” é uma expresséo utilizada para se referir aos
principais veiculos de um determinado sistema de comunicagdo social, considerando setores como
emissoras de radio e TV, jornais e revistas.
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de comunicacdo, centros de midia, entre outros e transmite uma visao diferenciada e
critica dos acontecimentos que normalmente ja sdo tratados pela grande midia, além de
temas omitidos pela mesma.

H&a ainda, de acordo com Peruzzo (2008), a categoria do jornalismo
alternativo autbnomo ou a imprensa produzida por individuos isoladamente ou
pertencente a microempresas. Pode caracterizar-se como de informacéo geral, literario
ou politico; e o jornalismo politico-partidario, como quarta categoria, que compreende a
imprensa® sob a direcdo de partidos politicos, candidatos a cargos eletivos ou a
mandatos de vereadores, deputados e senadores ou em seu exercicio. Por fim classifica
o0 jornalismo sindical que abrange a imprensa produzida no universo dos sindicatos de
trabalhadores e organizagdes similares de categorias profissionais.

Compreendemos que o conceito de Midia Alternativa esta intrinsecamente
ligado as transformacdes sociais, tecnoldgicas e a reorganizacdo dos grupos na
sociedade e ndo apresenta, necessariamente, um carater associativo. Deste modo uma
aproximacdo conceitual precisa levar em consideracdo as caracteristicas sociais e
politicas em que se insere cada veiculo. Na Argentina, os meios sem fins de lucro
compreendem uma ampla gama de veiculos, operando sob os mais diversos interesses
incluindo grandes fundagdes e organizagdes assistenciais. Alguns deles se encaixam em
definices como a que foi feita por Kaplun para midia comunitéria, outros estdo
préximos do que seria um jornalismo popular definido por Peruzzo ou por Downing
(2002).

Em Midia Radical: rebeldia nas comunicacGes e movimentos sociais, John
D. H. Downing (2002) discorre sobre o que ele chama de “midia radical”, uma “midia
de pequena escala e sob muitas formas diferentes — que expressa uma visao alternativa
as politicas, prioridades e perspectivas hegemonicas” (DOWNING, 2002, p. 21). O
autor reflete que o termo “alternativo” se assemelha a um paradoxismo uma vez que
“qualquer coisa, em algum ponto, € alternativa a alguma outra”, por isso ele acrescenta
o termo “radical” para denominar esse tipo de midia — seja ela veiculada em qualquer
tipo de meio — que ¢ “relativamente independente da pauta dos poderes constituidos e,
as vezes, se opde a um ou mais elementos dessa pauta” (DOWNING, 2002, p. 39)

Downing ressalta que embora 0s movimentos sociais sejam importantes, a

midia radical alternativa ndo esta circunscrita a eles e defende que:

22 Aqui compreendido como os veiculos de comunicagdo nos varios suportes tecnolégicos, radiofonicos,
audiovisuais e impressos.
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A cultura popular, as audiéncias, os movimentos sociais, a democracia, o
poder de desenvolvimento, a hegemonia, a resisténcia, a obra de arte, a esfera
publica e a midia radical constituem perspectivas ora complementares, ora
conflitantes; num outro nivel, como cada uma delas capta uma parte da
realidade social, sdo matrizes umas das outras. No estudo da midia, ainda
mais que no estudo da familia, do Estado ou dos movimentos sociais, a busca
por agentes Unicos esté fadada a fatalidade (DOWNING, 2002, p. 147)

Em linhas gerais nos valemos destes principios para ponderar que 0S meios
alternativos na Argentina, definidos assim porgue se constituem como outra op¢ado aos
meios comerciais ou com fins de lucros, apontam para uma diversificacdo da pauta dos
veiculos tradicionais, a despeito de seus multiplos interesses e posicionamentos. Deste
modo, abrigam meios com caracteristicas que poderiam classifica-las nas conceituacoes
delineadas pelos autores ja citados, como comunitarios, radicais, populares, educativos,
entre outros.

Neste capitulo discutimos o marco teérico acerca do direito & comunicagéo e
buscamos resgatar os debates sobre aproximacdes conceituais para midia alternativa,
comunitaria e popular. Na segunda parte desta dissertacdo, a partir do proximo capitulo
passaremos as percepgdes e andlises sobre a criacdo e implementacdo da Lei de
Servicos de Comunicagdo Audiovisual, a partir dos dados coletados nas anélises

documentais e na pesquisa de campo.
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PARTE Il — Os desafios para consolidacdo de uma politica publica

8. Percepcoes acerca da Lei de Servicos de Comunicacao Audiovisual

Como expressamos na primeira parte deste trabalho o processo de
construgéo e implementagdo da Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual tem sido
feito de forma participativa, com a colaboracdo dos movimentos que defendem uma
comunicacdo mais ampla e plural, bem como por membros da academia, de sindicatos e
organizacBes dos movimentos sociais em geral. A percepcdo desses atores €
protagonista para esta pesquisa, que observa um fendmeno em curso.

A percepcdo, de acordo com Morin (1987), € uma atividade cognitiva que
nos permite contactar o mundo no qual nos inserimos e exige a presenc¢a do objeto e da
realidade a conhecer. Como campo de estudo da filosofia recebeu contribuicdes de
pensadores como Aristoteles, Telésio e Descartes, entre outros; e estd relacionada a
tematicas como o conhecimento, o pensamento, a reflexdo, o real, o imaginario e a
problematica do ser. De acordo com Withaker a percepcdo ndo é determinada somente
pelas caracteristicas fisicas do meio, como uma resposta rigida, “e sim um processo
bipolar, resultante da interacdo entre condi¢cdes de estimulo por uma lado e fatores
inerentes ao observador (e/ou fatores sociais e externos) ou outro” (WITHAKER, 1977,
p. 349)

A representacdo do real através da percepcdo se constitui, deste modo, em
uma traducéo da realidade vivenciada. No caso deste trabalho, onde n&o nos inserimos
diretamente no contexto do objeto, essa apreensdo assume papel estratégico.

A abrangéncia da Lei de Servigcos de Comunicacdo Audiovisual, o contexto
em que foi implementada e a diversidade de atores que estdo direta ou indiretamente
ligados a sua implementacdo e consolidagdo exigiram uma delimitacdo do objeto de
pesquisa que permitissem a realizacdo deste trabalho. Foram selecionados trés perfis de
entrevistados: a) o0s especialistas, pesquisadores que se dedicam a analisar a
comunicacdo e, especialmente, a LSCA e seus desdobramentos; b) representantes de
redes com objetivo de articulacdo e organizacdo dos meios sem fins de lucro; e c)

operadores de veiculos sem fins de lucro.
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Para a realizacdo da dissertacdo, utilizamos como instrumentos de analise 0s
manifestos, estudos e artigos, bem como entrevistas em profundidade, semi-abertas,
realizadas por teleconferéncia, através de e-mails e de forma presencial durante 0 més
de janeiro de 2016 em Buenos Aires.

Nossas perguntas foram direcionadas para apreender a percepcao dos
entrevistados com relagdo ao financiamento dos meios sem fins de lucro, a eficacia da
LSCA, a relagdo dos meios sem fins de lucro com os movimentos sociais, as
dificuldades que podem se tornar elementos para uma barreira a entrada nos meios sem
fins de lucro e a influéncia do cenario politico local no desenvolvimento dos meios sem
fins de lucro. As perguntas basearam-se em trés questdes centrais: a) Qual a relevancia
e impacto da Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual? b) Quais as principais
dificuldades para sua implementacdo? c¢) Quais as perspectivas sobre o futuro da Lei

de Servigos de Comunicacdo Audiovisual?

8.1 Perfil dos entrevistados

Para empreender o que Thompson descreve como analise formal ou
discursiva realizamos a escolha dos entrevistados baseada, principalmente, no critério
de conhecimento e envolvimento com o tema. Buscamos atores com conexao com a
LSCA e que tenham participado de sua construcao de forma direta ou como observador.

Entre os especialistas ouvimos:

a) a professora doutora Maria Soledad Segura, da Universidade Nacional de
Cordoba, pesquisadora da tematica do financiamento de meios alternativos e
autora de varios artigos sobre a LSCA e seus desdobramentos, sobretudo na

perspectiva do fomento;

b) o professor doutor Martin Becerra, da Universidade de Buenos Aires e da
Universidade de Quilmes, pesquisador da tematica da comunicagédo e autor de
livros, estudos e artigos sobre a LSCA e seus desdobramentos, incluindo o

estudo sobre os meios sem fins de lucro citado na primeira parte deste trabalho;
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c) Nestor Busso, da Radio Encuentro, ex-presidente da FARCO, ex-presidente do
Conselho Nacional de Comunicacdo da Argentina, membro fundador da
Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica e autor do livro La Cocina de la
ley: el processo de incidéncia em la elaboracion de la Ley de Servicios de
Comunicion Audovisual em Argentina, onde explica o processo de mobilizacdo

pela Lei de Servigcos de Comunicagdo Audiovisual.

Escolhemos duas redes de abrangéncia nacional:

d) FARCO — Forum Argentino de Radios Comunitarias, representada pela sua
presidente Mariela Pugliesi. Nas palavras de Pugliese, FARCO €é uma
organizacgdo que existe h4 20 anos e que compreende, atualmente, uma rede de
radios comunitarias com aproximadamente 100 veiculos. Todas as associadas
sd0 meios comunitarios, sem fins de lucro, e podem estar organizadas em
cooperativas, mutuais ou associa¢fes. Tem carater nacional e funcionam em um
mecanismo de rede, com assembleias anuais, para definir suas diretrizes e

bienais para revisao das metas e elei¢do da mesa diretora.

e) Red Nacional de Medios Argentinos, através da andlise de quatro documentos
oficiais da rede datados de 2010, 2013 e 2016. A rede existe desde 2004, em seu
site na internet se define como anticapitalista, antiburocréatica e antipatriarcal,
“um espaco politico amplo de articulacdo, organizagdo, debate e agdo, no qual
companheiros e companheiras, de forma individual e coletiva, desenvolvem

comunicagdo alternativa, comunitéria e popular”.

Os veiculos sem fins de lucro foram escolhidos de acordo com o perfil da
entidade. Buscamos, dentro da variedade de perfis e regides, veiculos com
envolvimento no meio comunitario, na regido de Buenos Aires, e que existissem antes

da sancdo da LSCA. Deste modo ouvimos:

f) Barricada TV. De acordo com Luciana Lavila, a Barricada TV é um coletivo que
se organiza em um canal de televisdo. Existe desde 2001, mas sO a seis anos se
organiza através de transmissfes, primeiro via internet, depois com sinal
analdgico e, recentemente, conquistou licenga para operar em sinal digital com

alcance em toda Buenos Aires. Se organiza de forma horizontal, tem cerca de
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vinte pessoas em sua estrutura, todos voluntarios, e um nucleo diretor composto
por seis pessoas, que passa a ser profissionalizado para atender as demandas que
surgem com a realidade da nova licenca. Na definicdo do site?® “Barricada TV
ndo € s6 um conjunto de pessoas que se dedicam a filmar os diversos conflitos e
experiéncias populares, mas, principalmente, somos um grupo de acao
incorporado a um espacgo de debate em busca de aportar a construgcdo de una
organizacdo politica que leve adiante um projeto de transformacdo da realidade

que vivemos”.

g) Pares TV. Esta televisdo é uma cooperativa de trabalho que funciona com sede
na cidade de Lujan, a 40 km de Buenos Aires. Surgiu a partir de uma iniciativa
pontual em 2006, mas sO se constituiu como cooperativa destinada a
radiodifusdo em 2009. O veiculo é definido, de acordo com Diego Gusamerini,
como partidario da compreensdo da informacdo como um direito e entende a
comunica¢do como “uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento da
nossa sociedade”. Recentemente também conquistou licenca para transmitir em

sinal digital em Buenos Aires.

h) Radio Grafica FM. A radio surgiu em 2006, por iniciativa da Cooperativa
Patricio de Trabalhadores Gréficos. Esta situada no bairro Barracas, Buenos
Aires, e desenvolve atividades de formacdo e prestacdo de servicos. E dirigida
por um nucleo auténomo que trabalha em “afinidade” com a direcdo da

cooperativa. Opera com transmissao pela web e pela frequéncia 89.3.

i) Frecuencia Zero FM. Esta radio surgiu ha 15 anos como iniciativa independente,
apos dois anos deu origem a uma cooperativa de trabalhadores em comunicacéo.
Esta situada no bairro de Mataderos, em Buenos Aires e além das transmissdes
oferece a comunidade cursos de locucdo, edicdo, producdo e conteldo para

radio. Opera com transmissao pela web e na frequéncia 92.5.

2 http://www.barricadatv.org/
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8.2 A AFSCA e a percepcao governamental

Inicialmente, vale mencionar, que estava previsto em nosso cronograma
entrevista presencial com Martin Sabatella, assim como com Andrea Condi, diretora de
projetos especiais da AFSCA e Sebastian Rollandi, diretor de projetos institucionais e
comunitarios; no més de janeiro de 2016, pouco depois da posse do novo presidente da
Argentina, Mauricio Macri, opositor ao governo Kichner. No entanto as medidas
tomadas pelo presidente Macri em seus primeiros dias de governo afetaram diretamente
o funcionamento da AFSCA e dificultaram a realizagéo das entrevistas.

Desde a posse do novo presidente foram editados dois decretos de
necessidade e urgéncia (DNU) que alteram a LSCA, o primeiro, DNU 13/2015%,
modifica a Lei de Ministérios e entre outras medidas submete a AFSCA e a AFSTIC ao
Ministério das Comunicagdes, alterando a LSCA que determina que a AFSCA se
remete ao Poder Executivo Nacional; o segundo, DNU 267/2015%, publicado no Diario
Oficial Argentino de 29 de dezembro de 2015, dispde sobre a unificacdo da Lei de
Servicos de Comunicacdo Audiovisual e da Lei de Telecomunicagdes e cria uma nova
autoridade de aplicacdo, o Ente Nacional de Comunicagdes (Enacom) e novos conselhos
e comissdes unificadas.

Neste periodo aconteceram demissdes de funcionarios, incluindo os
diretores com quem previmos entrevistas e uma disputa judicial esta em curso. Sabatella
conseguiu medidas cautelares que dizem que os decretos sdo inconstitucionais, do
mesmo modo o Governo Federal teve aceitas solicitacbes judiciais de medidas
impedindo que Sabatella e sua equipe tomem decisdes ou prossigam com o andamento
dos processos. Durante todo o més de janeiro que passamos em Buenos Aires a sede da
AFSCA, situada no nimero 765 da Rua Suipacha, foi mantida sob forte guarda da
policia argentina.

24 Disponivel em: http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anex0s/255000-259999/256606/norma.htm
Acesso em 30/01/2016
% Disponivel em: http://www.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/255000-259999/257461/norma.htm.
Acesso em 30/01/2016
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8.2.1 As informacdes oficiais

Por ocasido dos cinco anos da Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual
em 2014 a AFSCA lancou um documento de balanco com um resumo dos avancos
gerados a partir da Lei. O informe conta com um resumo®® e uma publicacdo em
formato de livreto? que aborda questées como distribuicdo de autorizagdes e licencas,
planos de adequagdo, chamadas para editais de abertura de novas frequéncias e
investimentos nas emissoras publicas estatais e ndo-estatais. De acordo com o

documento desde a aprovacdo da LSCA

criaram-se centenas de meios comunitarios, de povos originarios, de escolas,
universidades, municipios, cooperativas e pequenas e medias empresas,
enquanto outros estdo avangando em sua formulacéo para consolidar-se como
projetos comunicacionais com o acompanhamento da AFSCA e de muitos
organismos do Estado. (AFSCA, 2014, p.3, tradugdo nossa.)

Foram distribuidas, até 2014, 1210 documentos de legalizacdo para radios e
TVs, sendo 374 autorizacdes e 836 licencas. Entre elas 678 licencas de radio FM e 23
radios AM para o setor privado e 135 licencas foram destinadas operadoras de canais a
cabo, das quais 68 para pequenas e médias empresas e cooperativas.

Também reporta a liberacdo das primeiras 27 licengas para radios de baixa
frequéncia em zonas de alta vulnerabilidade social; os primeiros 42 reconhecimentos a
canais de televisdo de baixa poténcia. 59 autorizacdes foram destinadas a municipios e

governos. De acordo com o documento

A Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual promove um
desenvolvimento com mais justica social ao impulsionar as pequenas e
médias empresas e as cooperativas da comunicagdo de todo o pais. Deste
modo o mercado audiovisual de cada regido se fortalece com mais producéo,
mais inversdo e mais trabalho social. (AFSCA, 2014, p. 5)

Informa, ainda, que foram feitas 1132 reservas de frequéncia para radios em
municipios e 36 reservas de televisdo a estados provinciais. Outras 1373 frequéncias de
radio eram, entdo, objeto de editais nas cidades de Tucuman, Salta, Santiago del Estero,
Mendonza, Chaco, Catamarca, La Rioja, San Juan, San Luis, La Pampa, Neuquén, Rio

Negro, Chubut, Tierra del Fuego, Formosa, Jujuy e Cérdoba.

% Disponivel em http://www.afsca.gob.ar/wp-content/uploads/2014/07/gestion_2014.pdf Acesso em
31/01/2016.
%’ Disponivel em http://issuu.com/afscadigital/docs/lsca_- 5 _a__ Acesso em 31/01/2016
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Foram reconhecidas, de acordo com o documento de balanco dos cinco anos
de implementacéo da LSCA, 200 radios comunitarias; destinadas 44 autorizagdes para
radios pertencentes a Igreja Catdlica e autorizados o funcionamento de 252 meios
ligados a instituicGes educacionais. Aos povos originarios foram autorizados 38 radios e
1canalde TV.

Com estes meios comunitarios se somam vozes e olhares locais, mais
conteddos e mais produgdes proprias que atendem as necessidades
comunicacionais da comunidade assim os vizinhos e vizinhas de cada bairro
tem quem conte suas noticias. (AFSCA, 2014, p. 8)

Noticia ainda 1373 chamados de concursos, sendo 795 para 0 setor
comercial e 578 para o setor sem fins de lucro, em Formosa, Jujuy e Cordoba, além de
concursos e disposicdo de 593 frequéncias vacantes em quatorze cidades: Tucuman,
Salta, Santiago del Estero, Mendonza, Chaco, Catamarca, La Rioja, San Juan, San Luis,
La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Tierra del Fuego. Com o objetivo de “facilitar,
dar transparéncia e agilizar a participacdo, a AFSCA realizou capacitacGes por todo o
pais para que as pessoas que apresentam projetos possam resolver de modo mais
simples os requisitos formais exigidos” (AFSCA, 2014, p 11)

O balango noticia os investimentos feitos através do Fundo de Fomento
Concursavel para Meios de Comunicacdo Audiovisual (FOMECA). Em 2013 foram
destinados 4,5 milhdes de pesos argentinos (EQUIVALENCIA EM DOLAR) para
financiar 23 projetos de equipamentos e infraestrutura e 60 projetos de producédo
audiovisual. Outros 15 milhdes de pesos estavam destinados nas linhas de equipamentos
para radios, comunicacao com identidade (povos originarios), e producdo para radios e
televisdo. Além do cumprimento de destinacdo de subsidios para o0 Fundo Nacional das
Artes.

No ambito do incentivo a comunicacdo publica e ampliacdo do acesso
informam a criacdo da Radio e Televisdo Argentina; criacdo de sinais para 0s canais
Pakapaka, Encuentro e DeportTV; a ampliagdo da faixa de programacéo infantil diaria
na TV Publica para trés horas; a criagdo da Televisao Digital Aberta que até entdo tinha
31 sinais e cobria 82,5% do territorio; a instalagdo de 1.500 antenas em escolas rurais e
de fronteiras e a criagdo do Plano Argentina Conectada que, de acordo com o balango,

ja havia desenvolvido 30 mil quilébmetros de fibra, metade do que havia sido projetado.
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8.3 A percepcdo sobre a Lei de Servicos de Comunicacao Audiovisual

Sobre os planos de adequagdo as normas da LSCA informa que todas as
empresas que excedem os limites estabelecidos pela Lei haviam apresentado suas
propostas. Foram 40 planos de adequacdo, dos quais 20 foram aprovadas, 15
desconsideradas porque ndo pediam adequacao e cinco estavam pendentes.

Os entrevistados foram unanimes em dizer que a LSCA era uma
regulamentacdo necessaria. Acreditam que a legislacdo anterior, editada durante a
ditadura militar, impedia o desenvolvimento dos meios alternativos comunitarios,
sobretudo porque criminalizava a acdo de radiodifusores independentes da estrutura
oficial. Para Diego Gusamerini, da Pares TV, a LSCA foi o impulso que motivou a

constituicdo da sua cooperativa de comunicagao:

Para nds a lei foi o impulso que motivou a continuidade e a busca por gerar
um meio de comunicagdo como também uma fonte de trabalho estavel.
Muitos de nds tinha formagdo como locutores, roteiristas, diretores, etc. mas
ndo tinhamos a ver com a comunicagdo. A lei permitiu a visualizacdo de
nosso setor, mal chamado de baixa poténcia. (GUSAMERINI, 2016,
entrevistas, traducdo nossa)

Para a professora e pesquisadora Maria Soledad Segura o reconhecimento
legal aos meios sem fins de lucro € a novidade comunicacional mais importante da
Argentina em varias décadas, conforme afirmou na jornada®® “Como ocupar os 33%”,

realizada pela Universidade de Cérdoba em 2013:

Apesar do debate publico parecer restrito ao enfrentamento entre o governo e
0 Grupo Clarin a proposito do primeiro destes pontos, a desconcentracdo da
propriedade, nos parece que o segundo, o reconhecimento legal aos meios
sem fins de lucro como prestadores de servigos de radiodifusdo e a reserva de
33% do espectro radioelétrico para eles, constitui a mudanga comunicacional
mais importante que aconteceu na Argentina desde o regresso do governo
constitucional em trés décadas. A entrada em vigéncia da Lei desenha um
novo cenario para estes meios sem fins de lucro. (SEGURA, 2013, ...,
informacdo pessoal, traducéo nossa)

A pesquisadora destacou a protecdo da cultura e do trabalho nacional, o

fomento & producéo local e independente, a protecdo a infancia, a defesa da igualdade

8 Degravacgdo disponivel em http://democratizarcomunicacion.eci.unc.edu.ar/wp-

content/blogs.dir/72/files/Jornada-C%C3%B3mo-ocupar-el-33-por-ciento-desgrabaci%C3%B3n.pdf.
Acesso em 24/01/2016
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de género e a questdo da acessibilidade, como mecanismos estabelecidos na LSCA para
garantir o direito a comunicacdo. A abertura de espago para participacdo dos
representantes dos meios sem fins de lucro e de segmentos sociais como a universidade
através dos Conselhos também foi destacada por Segura, durante entrevista de campo.
Como falhas ela aponta, entre outros aspectos, que a LSCA nao previu a convergéncia
digital e ndo regulou o ingresso das empresas de telefonia ao mercado audiovisual.

As lacunas apresentadas por Segura também séo apontadas pelo professor e
pesquisador Martin Becerra em suas analises sobre a LSCA. Ele ressalta que “o texto da
lei expressa uma mudanca de paradigma no campo do direito a liberdade de expresséo
na legislagdo Argentina” (BECERRA, 2015).

Ponderando questdes especificas aos meios alternativos, populares e
comunitarios a Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA) avalia que 0s meios
alternativos, populares e comunitarios ndo estdo incluidos nos setores que estdo em
debate, embora se reconheca como um dos atores que lutaram pela construcdo do

projeto de lei.

Temos assinalado desde o principio a insuficiéncia do projeto oficial para
combater monopélios midiéticos (vigéncia do Decreto 527/05%, licencas nas
maos de um mesmo prestador, etc.), sobretudo a auséncia de mecanismos que
realmente favorecam os meios alternativos, populares e comunitarios. (...)
Para a norma hoje somos “prestadores de gestdo privada sem fins de lucro”
nas mesmas condicdes que a Fundacdo Ford ou a CGT. (RNMA, 2010)

Mais que a lei em si, a rede critica a conducdo politica na aplicacdo da
LSCA:

Sabemos que ndo ha lei que por si mesma garanta o trabalho de nossos
meios, mas também sabemos que o poder opera sob seu préprio marco
juridico e que se joga com palavras facilmente, assim a “democratizagdo”
pode fortalecer “coleguismo”, permitir o uso de espectro a certos setores e
deixar a margem outros meios alternativos, populares e comunitérios,
sobretudo de carater independente e autogestivo. (RNMA, 2010)

Apesar da boa avaliacdo, os entrevistados pontuaram auséncias na LSCA.
Houve criticas a respeito da sua abrangéncia, como o fato de ndo tratar da convergéncia
digital ou da questdo grafica, por exemplo. Também houve criticas sobre a auséncia de
indicagdes mais expressivas sobre a questdo do financiamento para meios comunitarios;
como aponta Gabriel Fernandez, da Ra&dio Grafica para quem a questdo do

financiamento para meios sem fins de lucro foi uma lacuna na Lei. Ele acredita que as

» Decreto de Nestor Kichner que aumenta automaticamente por 10 anos todas as licencas de
comunicagdo vigentes no pais.
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medidas previstas estdo no campo dos subsidios e ndo sdo suficientes para suprir as

demandas do setor:

Todos lutamos para que se sancione a Lei de Meios, ou Lei de Servigos de
Comunicacdo Audiovisual que é seu nome completo, participamos da sua
construcdo, mas a lei ndo fala de financiamento, essa foi uma grande
discussao. A lei autoriza que uma porcdo do mercado corresponda aos setores
sociais, mas ndo lhe diz como financiar-se. (FERNANDEZ, 2016, )

Embora aponte falhas, nenhuma das criticas compromete a avaliacdo de que
a Lei em questdo cumpre papel de inclusdo dos meios sem fins de lucro e representou
mudanca no conceito sobre a comunicagdo no pais, que passou de uma visao comercial

para se amparar em uma visao pautada como direito humano.

8.4  Dificuldades para implementacdo da Lei de Servicos de Comunicagdo
Audiovisual

As maiores criticas ouvidas sobre a LSCA guardam relacdo com a sua
aplicacdo. Para Martin Becerra, foram feitos poucos progressos com relacdo a
implementacdo nos seis anos de vigéncia da Lei. Em entrevista para o site La Tecla

Efie®, ele reafirma que:

Os poucos avancos em relacdo a lei se referem a uma escassa quantidade de
autorizacBes sem fins de lucro, a uma grande quantidade de autorizacéo
emitidas a organizacBes estatais (institutos terciarios e universitarios), ao
financiamento través do programa Fundo de Fomento Concursavel para
Meios de Comunicacdo Audiovisual (FOMECA) e a incipiente criacdo de
capacidades de producdo audiovisual fora da regido metropolitana de Buenos
Aires. Mas em matéria de concentracdo privada, de pluralismo dos meios
estatais e de avancos significativos com organizacdes sem fins de lucro em
areas de alta densidade populacional (as principais cidades do pais) o saldo é
negativo. (BECERRA, 2016, Traducdo nossa)

Entre as questdes apontadas como as maiores dificuldades para
implementacéo da Lei no que diz respeito aos meios sem fins de lucro a organizagdo do
espectro e cumprimento da reserva de 33% para 0s meios sem fins de lucro esteve nas

consideracOes de todos os entrevistados. Sobre a regulamentacdo e organizagdo do

%0 Cf em http://www.lateclaene.com/#!entrevista-a-martin-becerra/cqvl Acesso em 28/10/2015
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espectro, sobretudo nas areas de conflito, Javier Dalruich, da radio Frecuencia Zero,

considera que:

A lei trata de regularizar as zonas de conflito do pais algo que ndo se
normalizou e na qual ndo se avangou. Em cinco anos deveriamos ter uma
licenca, mas seguimos com um reconhecimento precario, que nos permite
avancar, funcionar, apresentar os FOMECAS, mas o Ultimo passo do
reconhecimento nao estd dado, assim como a questdo do financiamento.
Pontualmente tivemos avangos, mas muitas radios da FARCO — sobretudo
do interior do pais onde se avancou mais com a questdo das licengas —
radios que eram posteriores a 2006 e que ndo estavam incluidas dentro desse
reconhecimento puderam ir se apresentando e tiveram licencas, inclusive em
melhores situacdes que nods, puderam avancar mais. (DALRUICH, 2016,
entrevistas... traducdo nossa)

A opinido se reflete no depoimento de Luciana Lavila, da Barricada TV,
para quem a Lei é muito mais amena para o setor alternativo comunitario que a Lei
anterior. Ela afirma que a LSCA permitiu iniciar projetos de expansdo que ndo eram
possiveis em “outros momentos”. No entanto aponta como um problema o fato de que
né&o houve a aplicacdo total com a reserva efetiva de 33% para sem fins de lucro.

Mariela Pugliese, do FARCO, Mariela ressalta que a emissdo das
autorizacdes foi muito lenta e ndo acompanhou o crescimento do setor. Ela defendeu
que a elaboracdo de um Plano Técnico antecede qualquer medida no sentido de
implementar a reserva de espectro para os meios sem fins de lucro e aponta que entre as
razbes para que o mapeamento ndo tenha sido realizado estd o custo politico da
readequacao uma vez gque sera necessario retirar algumas radios para que outras ocupem
0 espaco que lhes é reservado.

A auséncia de um plano técnico que evidenciasse um panorama geral do
cenario atual dos meios, a falta de vontade politica e a falta de um corpo técnico
adequado foram os principais motivos mencionados para que a distribuicdo ndo fosse
executada como determina a Lei. A criacdo deste levantamento é apontada pela Red
Nacional de Medios Alternativos como problema estrutural na aplicacdo da LSCA,
quando afirma que “estd claro que sem plano técnico ndo ¢ possivel controlar que se
estd respeitando a reserva de 33% do espectro para entidades sem fins de lucro e,
portanto, se estao entregando licengas de forma opcional” (RNMA, 2013); essas criticas
se somam a outras questdes pontuais que afetam diretamente os meios alternativos

como:

Condigdes iguais para concursos de fomento, mesmos tramites burocréaticos,
caras verificagbes técnicas de equipamentos, locutores e operadores
registrados, pagamento a gestores de direitos, pagamentos de tributos e
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formas juridicas que em muitos casos ndo coincidem com a maneira que 0s
meios tém de se organizar. Além de nos colocar no mesmo espaco de disputa
do espectro com fundacfes e associacdes que em muitos casos tem grande
poder econémico e politico. (RNMA, 2013)

Sobre a criacdo do plano técnico, Pugliese chama atencdo para alguns
aspectos. Ela pondera que além das questdes técnicas é necessario um amplo debate
politico para definir os critérios de ocupagdo deste espectro, uma vez que 0 espago é
finito e que sdo algumas definicGes, sobretudo nas zonas mais populosas denominadas

areas de conflito, ou zonas de conflito:

Elaborar um plano técnico significa retirar um grande nimero de radios, que
tem um custo [politico] muito alto. (...) O espectro é finito, isso estd muito
claro, temos um espectro com uma quantidade de radios e com tantas outras
pedindo, estd claro que temos que retirar umas para garantir que outras
ocupem o que lhes é reservado (...)creio que ter um plano técnico requer
capacidade técnica, mas também requer uma discusséo politica para fazé-lo,
(...) para saber como se vai distribui-los [0os meios], muitos pequenos e
poucos grandes? Muitos grandes e poucos pequenos? Onde? Quando? Esse
mapa vai ter que combinar poténcias, com geografia, com quantidades (...)
(PUGLIESE, 2016, entrevistas)

Diego Gusamerini ponderou sobre as dificuldades acentuadas pela falta de
implementacdo da LSCA, enfatizando a interface da relacdo dos meios comunitéarios

com os grupos econdmicos. Ele explicou que

0 cabeamento pertencente a grupos econdmicos negam até certo ponto o
acesso ao cabo, como exige a resolucdo da AFSCA. Esta situacdo de
desigualdade com a concorréncia no mercado televisivo, ao ndo poder entrar
no cabo e chegar a todos os telespectadores de nossa zona de influéncia,
acarretou em nosso setor que s6 nos dedicassemos a sobrevivéncia e ndo ao
progresso. (GUSAMERINI, 2016, entrevistas, traducdo nossa)

Verifica-se em todos os depoimentos as implicacdes decorrentes da auséncia
de um plano técnico, enfatizando a percepcdo dos entrevistados de que esse
levantamento é uma ferramenta estratégica e que depende exclusivamente do poder
publico para ser realizada e efetivada. De acordo com Martin Becerra “a auséncia deste
instrumento bésico de politica publica induz o método do ‘olhdmetro’ e ao atraso das
disposicdes legais devido a falta de recursos técnicos”. (BECERRA, 2015) O autor

aponta razdes para que a implementacdo nao tenha acontecido:

O governo adiou a atencdo que a lei atribui a este sector em parte porque 0
seu objetivo central foi a batalha contra o grupo Clarin e a reorganizacgdo da
correlacdo de forcas empresariais entre grandes grupos concentrados e em
parte porque a decisdo de reorganizar o uso do espectro de radiofrequéncias
nas grandes cidades argentinas, onde o espectro esta saturado pela quantidade
de emissoras legais e ilegais representaria 0 surgimento de novos conflitos
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com muitos dos operadores. Esta é uma das raz8es que explicam a auséncia
de plano técnico e a consequente impossibilidade de organizacdo de
competicdes nas cidades argentinas. (BECERRA, 2014)

Para Segura (2016), uma série de fatores impediram a implementacéo da
Lei. Em sua opinido varios elementos devem ser considerados ao analisar as razfes para
que a LSCA néo tenha sido completamente efetivada, a comecar pela resisténcia dos
grandes grupos de comunicacdo, em particular o grupo Clarin. Ha, ainda de acordo com
Segura, uma responsabilidade da oposicdo politica, “que ndo designou representantes
para os Conselhos e nem para a AFSCA, o ente regulador, com 0 objetivo de
deslegitimar a Lei e sua condu¢do” (SEGURA, 2016), e também ha responsabilidade do
governo de Cristina Fernandez Kichner e das gestdes da AFSCA, pela aplicacdo
demorada em aspectos fundamentais que poderiam ter seguido independente da
pendéncia judicial com os quatro artigos da Lei questionados pelo Clarin. Por fim ha
que se pontuar a demora da Justica em analisar e julgar a questéo.

8.5  As possibilidades de financiamento

As radios e TVs entrevistadas, na maior parte, se mantém com recursos de
publicidade oficial, publicidade comercial, venda de espacos para produtoras,
cooperativismo com entidades e organizacGes sociais e programas de subsidios que ndo
envolvem diretamente a questdo de comunicagdo, conforme nos relatou Diego
Gusamerini, da Pares TV, que € uma cooperativa de comunica¢do, organizada na TV

Comunitaria:

Um projeto apresentado e aprovado pela secretaria de Inddstria da Nacédo
permitiu que comprassemos o [equipamento] indispensavel para nossas
atividades. Fizemos um acordo onde teriamos 60% de aportes do 6rgdo e a
cooperativa entraria com 0s 40% restantes. O entusiasmo fez com que
avangassemos [com a proposta], mas a realidade é que esses 40% em nossas
condicBes econdmicas eram um valor um pouco alto, entdo recorremos a um
empréstimo bancario. Logo os [recursos do] FOMECA regularizaram nossa
situacdo econdmica. Na data pudemos concluir com o total do projeto de
investimento e por conta dele estamos mais que preparados para continuar
com a atividade de maneira profissional como o setor demanda.
(GUSAMERINI, 2016, entrevistas, tradugdo nossa)
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Gusamerini enfatizou que esta € uma situacdo vivida por varias TVs
comunitérias e cooperativas com quem tem contato. De acordo com Mariela Pugliese,

da FARCO, a situacdo se repete no que diz respeito as radios comunitérias:

As radios comunitarias historicamente encontram alternativas proprias para
subsistir. As vezes com projetos de cooperacdo internacional, as vezes com
algum projeto de algum ministério, ndo necessariamente para a area de
comunicacgdo, mas com projetos que tenham a ver com melhorias no bairro,
projetos que tem a ver com recursos do Estado, muito sem sistematizar sem
especificar e com muita criacdo de fundos territoriais, festivais, fundos que
Ihese permitem subsistir, mas sdo muito pequenos, minimos, ndo te permitem
um salto, além disso muita militincia. (PUGLIESI, 2016, entrevistas.
Traducdo nossa)

Segura compartilha da opinido de que os veiculos comunitarios encontram
alternativas para subsistir, inclusive em ambientes ainda mais adversos. Com a
legalidade a pesquisadora aponta que surgiram novas demandas e com elas a
necessidade de adequacdo da perspectiva financeira. Além da busca por recursos em
outras areas do Estado como Ministérios e Secretarias, Segura aponta que 0S meios

comunitarios e cooperativas desenvolveram novas estratégias de adaptacédo

E comum nos meios alternativos aliangas por afinidades politicas e de
conteudo, mas agora também hé aliancas econémicas. Se constroem redes de
meios, no setor cooperativo mais que no setor comunitario, onde existe a
cooperagdo econdmica para poder negociar insumos a menor preco (...)
também compra e venda de publicidade, e empreendimento produtivos
conexos, por exemplo: radios que tem um periédico ou outros
empreendimentos que revertem fundos para os meios. (SEGURA, 2016,
informacdo pessoal, traducéo nossa)

A participacdo do governo como fomentador da atividade se mostrou
destacada na citacdo espontanea dos entrevistados sobre a linha de financiamento
mantida pelo Governo da Cidade de Buenos Aires para meios de comunicacdo locais.
De acordo com o decreto 608/2011 da cidade autbnoma de Buenos aires, veiculos de
bairros, ou “de vizinhanga”, podem pleitear recursos de publicidade oficial, desde que
estejam localizados na cidade de Buenos Aires, se identifiquem como meios sem fins de
lucro, devidamente registrados, e que tenham pelo menos 50% da programacéo voltada
para questdes da cidade. De acordo com os relatos ndo ha censura com relacdo aos

conteudos veiculados.

Em Buenos Aires hd algo muito interessante que é a lei de registros de
vizinhanca, é uma lei de publicidade do governo de Buenos Aires para réadios,
televisdo, grafica e para web. A principio ndo conseguiamos [essa
publicidade] porque o governo exigia algum tipo de reconhecimento, mas
ndo tinhamos. A partir de 2006 tivemos reconhecimento e pudemos nos
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incorporar a este registro e a partir de 2006/2007 tivemos direito a pauta da
cidade. Cerca de 50% da pauta que ingressa é do governo da cidade e entra
através de uma lei que é bastante especifica. Por mais que [0 veiculo] seja
critico do governo da cidade a lei garante a publicidade. Entdo isso marcou
diferenca nesse ingresso que tivemos, quando comegou a Se gerar esse
recurso. (DALRUICH, 2016, entrevistas. Traducao nossa)

Em suas consideracdes Gabriel Fernandez, da Radio Grafica, também

enfatizou o perfil institucional da linha de financiamento:

Temos publicidade do governo federal, até agora porque ndo sabemos o que
se passara daqui em diante, da cidade de Buenos Aires, por lei, apesar de
serem opositores ao governo Kichner destinam publicidade por lei, e
[temos] publicidade privada, também baixa, mas crescente. (FERNANDEZ,
2016, entrevistas. Traducdo nossa. Grifo nosso)

De acordo com Luciana Lavila poucos meios comunitarios de que tem
conhecimento conseguiram resolver sistematicamente a entrada de recursos financeiros,
mas salienta que o recurso proveniente do governo da cidade de Buenos Aires, que entra
para a Barricada TV como receita de agenda cultural, se constitui como um fundo
importante para o veiculo, apesar de considerado uma receita pequena (10 mil pesos
mensais).

Para Segura 0s recursos Viabilizados atraves do FOMECA tém papel central
na organizacdo dos meios comunitarios. Ela destaca que a gestdo dos fundos se tornou
mais qualificada e abrangente através da participacdo dos representantes dos meios sem
fins de lucro que apontaram as maiores necessidades do setor para que se elaborassem
os editais. Outra consideracdo importante pontuada por Segura foi o critério de
proporcionalidade geogréfica e de quantidade de meios levada em consideracdo para
disponibilizacdo dos recursos.

Os veiculos entrevistados também apontaram a importancia dos subsidios
estabelecidos pela LSCA, especificamente o Fundo Concursavel para Meios de
Comunicacdo Audiovisuais (FOMECA), mas defendem que esse instrumento ndo seria
suficiente para manter a transmissdes regulares. A compreensdo de que esse recurso é
um estimulo a producdo e qualificacdo dos espacos ficou evidente nas respostas.

Nestor Busso explica que, embora tenha demorado para ser implementado o
FOMECA foi um aporte importante para um bom numero de radios e produtoras
populares. -Do mesmo modo Mariela Pugliese explica que as radios que compdem a

FARCO consideram o fundo essencial para ampliar e qualificar sua atuacéo.
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Pela primeira vez um aporte concreto foi destinado aos meios comunitarios.
E importantissimo dizer que o0s meios comunitarios, consideramos
fundamental esse aporte do Estado. 10 milhdes de pesos é muito dinheiro. E
0 que € importante é que esses fundos, apesar de ser muito dinheiro para nos,
para o Estado ndo é nada, € o minimo, e vocé ndo sabe como incidiu no
crescimento dos meios. E maravilhoso nesse sentido que as radios puderam
comprar equipamentos e as puderam se tornar um pouco mais competitivas.
(PUGLIESE, 2016, entrevistas)

H4, entre os entrevistados, uma compreensao sobre o carater do FOMECA
enquanto subsidio, sem expectativas de que se constitua como uma fonte continua de
financiamento. Para Javier Dalruich, da radio Frecuencia Zero, o recurso deve servir
para promover o crescimento do meio, ajudar no seu desenvolvimento, “mas depois o
meio tem que ser suficientemente habil para gerar recurso genuino, que possam
sustenta-lo”.

De acordo com os entrevistados os recursos do FOMECA tém sido
fundamentais para aquisi¢do de equipamentos. Luciana Lavila destaca:

Sem o FOMECA ndo poderiamos enfrentar [a transicdo para o sistema
digital]. Tem o equipamento do canal, antena, transmissores... Tinhamos
comprado algum equipamento, mas tudo que tinhamos era analégico, nédo
serviria para um canal digital, entdo fomos comprar tudo novo, incluindo
antena e transmissor digital, que sdo carissimos. Sem esse recurso nhao
poderiamos compré-los, até o mais bésico, cdmeras microfones tudo
absolutamente novo. (LAVILA, 2016, entrevistas)

O FOMECA foi basicamente para equipamentos. N&s dizemos: necessitamos
de tantos computadores, tantos microfones... lhe dizemos claramente o0s
precos, lhe apresentamos o pedido formalmente e, em geral, aceitam. O
Estado até agora aceitava, ndo todos os pedidos que fizemos, mas vérios
pedidos que fizemos o que foi permitido equipar-nos bem. Por exemplo, o0s
estidios que temos que sdo bons. Temos aproveitado 0 FOMECA para isso,
para equipar a radio. (FERNANDEZ, 2016, entrevistas)

H4, ainda, consideracBes sobre a venda de espacos na grade de programacao

e de publicidade, como explica Gabriel Fernandez sobre a realidade da Radio Grafica:

A lei ndo inclui nenhuma referéncia ao financiamento. Entéo a pergunta é:
como nos financiamos? E dificil. Gestionamos avisos e subsidios. Vendemos
publicidade e muitos dos programas individuais, com produtoras particulares
que procuram a radio e pagam o seu espaco. Apesar de todas as dificuldades
arrumamos um pressuposto para manter tudo isso. N&o temos por lei
nenhum financiamento especial. (FERNANDEZ, 2016, entrevistas)

Entre as radios e TVs comunitarias também surgiu, durante as entrevistas, 0
entendimento de que esses espacos ndo podem ter a mesma relagdo com a veiculagdo de
publicidade comercial ou com a venda de espagos que as emissoras comerciais. Alguns

veiculos tém publicidade comercial, embora admitam que em pequenas proporcdes, 0S
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que ainda ndo usam esse recurso admitem que sera feito obedecendo critérios que nédo

descaracterizem sua linha editorial, como relata Luciana Lavila:

Neste momento ndo temos publicidade comercial. Talvez tenhamos. Mas
neste momento ndo. Obviamente ndo teremos publicidade da Coca-Cola,
tampouco a Coca Cola vai querer anunciar na Barricada TV, mas com certos
critérios acreditamos que se possa fazer. Restaurantes de bairro, sindicatos de
trabalhadores, isso sim temos como lidar. (LAVILA, 2016, entrevistas)

No que concerne a sustentabilidade dos meios a relacdo solidaria com outras
entidades dos movimentos sociais parece ter forca, como aponta o relato de Lavila, da
Barricada TV:

Temos ajuda de algumas organizagGes que sdo constantes, digamos. Por
exemplo, uma organizacdo nos ajudou para comprar a antena anterior,
analégica, nos deu um dinheiro que foi uma ajuda muito grande; algumas
organizagcfes que vem aqui colaboram com um pequeno aporte mensal, ou
compram microfones, resolvem por parte, ao longo do tempo. (LAVILA,
2016, entrevistas)

Todos os operadores de veiculos que foram entrevistados apontaram que o
préximo passo é destacar um setor responsavel para arrecadacdo de recursos, seja
através de especializagcdo para concorrer a projetos e editais, seja na captacdo de
recursos externos através de venda de publicidade comercial ou de eventos que ajudem

na captacdo de recursos.

Algo que temos de encarar nesse primeiro semestre, marco ou abril, quando
voltarmos com tudo é pela primeira vez ter uma equipe de eventos. Tratar de
buscar recursos genuinos que nos préximos anos tendo ou ndo FOMECA que
isso siga caminhando. Temos recursos de publicidade, mas temos que encarar
que para seguir crescendo precisamos de uma estrutura maior, entdo
queremos encarar dessa maneira. Essa é um pouco a ideia deste projeto.
(DALRUICH, 2016, entrevistas)

Somos 30 companheiros no total, divididos por area de trabalho e uma das
areas é financiamento e ha duas companheiras dedicadas especialmente para
essa area. (LAVILA, 2016, entrevistas. Tradugdo nossa)

A questdo do financiamento, de acordo com Martin Becerra, deve ser
observada a partir de um foco mais amplo. Ele pondera que toda a midia na Argentina
tem problemas para subsistir e dependem de suporte do poder publico.

Das cinco mil estacdes de radio que funcionam no pais, menos de 3% se
autofinancia s6 com publicidade comercial. As empresas de televisdo aberta,
setor que absorve 35% da fatia publicitaria, sustenta que ndo sdo rentaveis.
Os canais lideres em audiéncia sdo uma excecao, pois geram lucros baseados
em sua ampla rede de transmissdo em cadeia no horério central e na
exportacdo de contetidos. (BECERRA, 2014)
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Deste modo o autor ressalta que compreender o problema do financiamento
dos meios sem fins de lucro exige o reconhecimento de que o quadro é mais complexo e
diverso do que se supde e que a midia comercial néo teria sobrevivido sem o auxilio dos
governos mediante perddo de dividas fiscais e de seguridade social, a venda de
concessdes de televisdo e radio a precos irrisorios, socorro financeiro para evitar os
credores, subsidios elétricos, regimes de competitividade, a prorrogacdo de prazos para
a operacao do negdcio, entre outras medidas.

8.6  As dificuldades para se manter no espectro — apontamentos para discutir

barreira a entrada nos meios sem fins de lucro

Diferente do que esperavamos a questdo do financiamento néo foi apontada
diretamente como a principal dificuldade para a atuacdo dos meios sem fins de lucro na
radiodifusdo argentina, embora figure como uma das principais questfes. Aspectos
relacionados as questdes sociais como o envolvimento com as comunidades, a produgao
de conteudos populares e a conscientizacdo dos mais jovens com relacdo ao papel dos
veiculos comunitarios e cooperativos foram apontadas pelos operadores dos veiculos,
em primeiro lugar durante as entrevistas e enfatizadas ao longo das conversas. Para

Gabriel Fernandez,

E muito provavel que uma radio que comeca agora néo pode desenvolver-se,
mas é certo que tendo capacidade de trabalho (...) com um bom computador,
um microfone e um transmissor é possivel fazer. Eu creio que nds, se ndo
tivéssemos dinheiro ou financiamento, seguiriamos transmitindo, ainda que
ficassemos menores estruturalmente. (FERNANDEZ, 2016, entrevistas.
Traducdo nossa)

De acordo com Luciana Lavila os trdmites administrativos sdo, no
momento, as principais preocupacdes da Barricada TV, uma vez que 0 grupo se orienta
por “uma logica militante” e com a possibilidade de transmissdo digital e maior alcance

surge a demanda de maior capacidade administrativa.

Estamos agora vendo como solucionar tudo isso, como, com 0 mesmo
objetivo politico de fundo, abrirmos a programagéo para encaixar programas
que nao tenham relacionamento com nossa linha politica, que seja o que as
pessoas estdo assistindo, como um programa de cozinha, para que depois se
apreenda um programa politico ao invés de busca-lo em outro lugar. Este é
um desafio, nos adequarmos a uma estrutura para alcance maior. (LAVILA,
2016, entrevistas. Traducdo nossa)

93



Outro aspecto relacionado aos desafios que se apresentam no cenario de
adequacdo a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, de acordo com Javier
Dalruich, é manter a consciéncia do carater alternativo e popular dos meios, a despeito
do seu crescimento e qualificacdo técnica, para os profissionais que se somam aos

veiculos com o seu crescimento.

O dilema é como transferir tudo isso [a experiéncia acumulada pelos
fundadores], como vamos incorporando 0s que chegam. [Como fazer]
entender o formato cooperativo onde todos cumprimos ao mesmo tempo duas
fungdes: por um lado somos trabalhadores da cooperativa, em outro momento
onde todos somos também donos da radio e temos que tomar boas decisdes e
as vezes decisbes que ndo gostamos. (DALRUICH, 2016, entrevistas.
Traducdo nossa)

O financiamento aparece como um entrave, sobretudo ao crescimento e
qualificacdo das atividades dos veiculos, mas nenhum entrevistado considerou encerrar

as atividades do veiculo por falta de financiamento.

Creio que o mais importante é ter um projeto politico comunicativo e uma
equipe que o leve adiante, capacitada, depois o problema é ter recurso
econdmico para fazé-lo, mas o mais importante é ter equipe capacitada e
projeto definido. (BUSSO, 2016, entrevistas. Tradugdo nossa)

Além da questdo econdmica a regulamentacdo do setor com foco para as
necessidades dos pequenos veiculos também surgiu como uma potencial barreira ao

ingresso e permanéncia de meios alternativos no processo de radiodifusao.

Produzir contetdo didrio é muito caro, somado ao ato de sustentar uma
organizagdo (impostos, insumos, infraestrutura, equipamento de acordo com
nossos tempos, etc) faz com que tudo se torne muito dificil. Se a
comunicacdo esta desregulada e liberada ao mercado, 0s pequenos ndo temos
muitas possibilidades de crescer, mas temos algo que é fundamental, pelo
menos para nos, que é a informacéo local. E aqui onde fazemos a diferenca e
podemos competir com qualquer programa com superproducdo nacional.
(GUSAMERINI, 2016, entrevistas, tradugdo nossa)

Nos documentos da Red Nacional de Medios Alternativos a questdo da
regulamentacdo € o ponto mais enfatizado. A rede deixa claro nas suas posi¢oes
publicas que a regulamentacdo precisa ser mais clara no que diz respeito aos meios
alternativos, populares e comunitarios, garantindo que seu espago seja assegurado e
diferenciado, inclusive, dos meios sem fins de lucro.

Segura aponta dois pontos importantes no que se refere as dificuldades
enfrentadas pelos setores sem fins de lucro para entrada e manutencdo no processo de

radiodifusdo. A primeira € a questdo da relagdo de trabalho, uma vez que em veiculos
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comunitarios militancia e trabalho se confundem em uma linha muito ténue. O segundo
aspecto diz respeito a questdo estética e de linguagem, em “como pensar na
possibilidade de ser massivos e disputar com 0s meios comerciais. H4 uma grande
discussao sobre copiar o formato dos meios massivos, que 0 povo esta acostumado a ver

e ouvir, ou se tem que propor coisas novas”. (SEGURA, 2016)

8.7  As expectativas acerca do futuro da Lei de Servigos de Comunicagdo

Audiovisual

Nestes quase seis anos da LSCA muitas questdes estiveram postas para 0s
meios sem fins de lucro. No &mbito do setor alternativo e comunitério, foco da nossa
pesquisa, alguns aspectos foram discutidos como a efetiva implementacéo da Lei no que
afirma a respeito a necessidade de reorganizar o espectro; sobre medidas eficazes para
financiamento dos meios populares e discussdo de medidas de distribuicdo da
publicidade oficial federal, conforme relatos dos entrevistados. Todas essas questdes
deram lugar a incertezas diante do novo cenario politico.

Como as entrevistas aconteceram no més de janeiro de 2016, quase um meés
apos a posse do novo presidente Mauricio Macri e apds edicdo de dois decretos que
alteram a LSCA tivemos alguma dificuldade em resgatar as expectativas em curso
meses atras, no aniversario da Lei e antes da eleicdo. Em artigo, Martin Becerra analisa
as mudancas propostas pelo novo presidente e num ensaio a respeito das perspectivas
pondera:

A intervencdo abre uma nova etapa das politicas de meios e
telecomunicagbes. E um inicio que recria o velho método de subordinas
institucionalmente o regulador ao Presidente da Republica (como o antigo
COMFER, a Secretaria de Comunicacdes ou a interditada Comissdo Nacional
de Comunicagdo) e que infringem os padrdes regulatdrios vigentes até o
momento no pais e que outros paises do mundo, sobretudo os citados como
exemplo de regulacdes democraticas, cultivam h& décadas. (BECERRA,
2015a)

Em todas as opinides, acentuadas pela chegada do presidente Mauricio
Macri, a incerteza apareceu como o principal aspecto sobre 0 novo cenario. Surgiram
preocupacGes com o rumo da politica em linha gerais e como isso deve afetar o

desenvolvimento nacional, os trabalhadores e consequentemente os veiculos populares e
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comunitarios. Para Gabriel Fernandez ndo hd como antecipar o futuro da Lei de

Servigos de Comunicac¢do Audiovisual:

Estamos em uma cruzada, portanto ndo tenho resposta. O governo pretende
anula-la [a LSCA], pretende derrota-la, e boa parte da populacdo argentina
pretende aplica-la. Ndo sei como vai terminar. Nesse momento ha juizes a
favor da Lei de Meios juizes contra. (...) O neoliberalismo na Argentina sera
dificil, sempre chegou através de golpe de Estado, e agora chega através de
eleigdes, mas procede como se tivesse ascendido por golpe de Estado, com
decretos, anula leis. Vai depender muito da capacidade de resisténcia, das
lutas e das pressdes que hajam. (FERNANDEZ, 2016, entrevistas. Tradugdo
nossa)

Luciana Lavila e Mariela Pugliese destacaram que o cenario aponta para
dificuldades em avancar em um debate acerca de questdes mais especificas aos meios
comunitarios e que nao foram previstas na LSCA, enfatizando que a defesa da Lei se

tornara o centro do debate.

Nesse sentido [ da construgdo de um entendimento sobre as necessidades dos
meios comunitéarios junto a AFSCA] foi um trabalho &rduo, mas, nosso
desafio € com 0 momento politico que estamos atravessando é manter a lei,
esse é o primeiro desafio para o setor comunitario. Impedir o governo Macti
de voltar a visdo de meios para a légica de mercado, que um pouco a lei de
meios supria isso, e encarar a comunicacdo como um direito. (LAVILA,
2016, entrevistas. Traducdo nossa)

Pugliese, acrescente que 0 cenario sugere retrocesso nos debates:

Estdvamos comecando a discutir questdes mais de fundo, neste contexto
voltamos a discutir o bésico, ndo podemos discutir mudangas na lei sobre os
trabalhadores autogestionados, por exemplo, meios comunitarios ndo tém
empregadores e empregados; mas agora voltamos a discutir direito a
comunicagdo versus direito de empresa. NOs retrocedemos. (PUGLIESE,
2016, entrevistas. Traducdo nossa)

Outras preocupac0es dizem respeito a indefinicao sobre os entes reguladores
e a continuidade das medidas e aplicacdo dos projetos em curso, como € possivel

perceber nos trechos citados abaixo:

Com toda essa transicdo, mudangas, marcha e contramarcha, ha incerteza
porque ndo esta de todo claro a politica que o novo governo quer aplicar.
Com um organismo [Enacom] que se esta se estruturando, que ndo sabemos
como vai ser ja que nao tem ainda um organograma entdo ndo sabemos que
area vai atender, sdo dois meses bastante complexos. (...) (DALRUICH,
2016, entrevistas. Traducdo nossa)

Com as modificacdes feitas a lei estd completamente desarticulada. Na
pratica ndo ha limites a concentragdo, entdo ndo sabemos, depois muitas
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outras coisas dependem da interpretacdo. O grave é que 0 ministro das
Comunicacfes disse que os meios sdo demarcados, uma questdo comercial,
tem que competir, com essa mentalidade a lei ndo existe. Nao sabemos o que
vai acontecer. Ndo sabemos se 0 FOMECA vai continuar. Isso para nds é
uma preocupacdo importante porque os organismos de organizacdo da lei
estdo destruidos. O Conselho Federal de Comunicacdo hoje ndo existe mais,
ndo temos espaco de participacdo, de debate, de discussdo. NOs
participAvamos da politica de implementagdo da lei hoje isso ndo existe, ndo
sabemos 0 que vai acontecer, agora € o poder econdmico que estd
governando. (BUSSO, 2016, entrevistas. Traducdo nossa)

A primeira medida que tomou o novo governo foi derrubar alguns pontos que
favorecem o monopolio da comunicacdo. Dentro da desregulacdo o que mais
nos prejudicou foi que os meios [que transmitem via] a cabo passaram a ser
considerados TICs (agora o cabo é como uma aplicacdo de internet) e em
consequéncia ndo terdo a obrigagdo de incorporar os canais abertos em sua
grade... (GUSAMERINI, 2016, entrevistas, traducéo nossa)

Para Soledad Segura (2016, informacéo pessoal) o futuro da Lei de Servicos
de Comunicacdo Audiovisual ndo esta muito claro, no entanto a orientagcdo politica do
governo de Mauricio Macri se mostra contraria ao paradigma que pauta a LSCA, ou
seja, uma visdo da comunicacdo como direito humano, o que, de acordo com a
pesquisadora, possibilitou o florescimento dos meios sem fins de lucro. “E um
procedimento que aponta para 0S meios comerciais, ndo apenas para 0 mercado, mas

para os negdcios” (SEGURA, 2016, informagado pessoal).
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9. Sintese da analise

A Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual na Argentina foi aprovada e
sancionada na Argentina sob forte expectativa dos setores ligados aos movimentos
sociais e aos meios de comunicagdo alternativa do pais, uma vez que tiveram papel
decisivo na construcdo da Lei, como se viu na primeira parte deste trabalho. De forma
direta ou indireta as pessoas entrevistadas tiveram influéncia para que a LSCA deixasse
de ser uma aspiracdo dos movimentos em defesa da comunicacdo e se tornasse uma
norma aprovada e legitimada pelos trés poderes constitucionais da Argentina. Para
proceder essa analise buscamos situar o lugar de fala de cada entrevistado, na
perspectiva de considerar aspectos que dizem respeito a autonomia e a independéncia
das fontes, na tentativa de compreender a natureza e o significado das interacdes. Essa
atencdo se volta também para nosso olhar sobre o tema, uma vez que nosso proprio

lugar de fala remete as lutas por um marco regulatério para as comunicagdes no Brasil.

Amparamos nossa analise a partir de cinco categorias: a) A percepc¢édo sobre
a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, b) Implementacdo da Lei de Servicos
de Comunicacao Audiovisual, ¢) As possibilidades de financiamento, d) As dificuldades
para se manter no espectro e, e) As expectativas acerca do futuro da Lei de Servicos de

Comunicacdo Audiovisual, melhor detalhadas no quadro abaixo:

Categorias Abordagem

Percepcdo sobre a Lei de Servigos de Necessidade da LSCA
Comunicacgdo Audiovisual

Qualidade da LSCA

Implementacdo da Lei de Servigos de Principais dificuldades
Comunicacéo Audiovisual

Motivos apontados para principais dificuldades

Possibilidades de financiamento Experiéncias atuais

Perspectivas de financiamento
Dificuldades para se manter no espectro Experiéncias atuais

Expectativas acerca do futuro da Lei de Ajustes necessarios
Servicos de Comunicagdo Audiovisual

Perspectivas subjetivas

Tabela 9 - Quadro de categorias e abordagens.
Fonte: Elaborado pela autora
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Nossa amostra foi considerada a partir de quatro grupos: a) especialistas,
b) entidades representativas de meios sem fins de lucro, c) representantes do Governo e
d) operadores de veiculos sem fins de lucro comunitarios e cooperativos, assim

organizados:

Grupo Composicéo

Especialistas Maria Soledad Segura

Martin Becerra

Nestor Busso

Entidades representativas Forum Argentino de R&dios Comunitarias —
FARCO
Rede Nacional de Meios Alternativos — RNMA

Representantes do Governo Autoridade Federal de Servigos de Comunicagéo
Audiovisual — AFSCA

Operadores de veiculos sem fins de lucro  Barricada TV
Pares TV
Rédio Grafica

Réadio Frecuencia Zero

Tabela 10 - Grupos de entrevistados.
Fonte: Elaborado pela autora

9.1  Percepcéo sobre a Lei de Servigos de Comunicagéo Audiovisual

Percebemos que a Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual instituiu
mudancas significativas que alteram o panorama dos meios de comunica¢do na
Argentina, embora ndo considere aspectos ligados as telecomunicacdes ou novas
tecnologias, aspectos que foram tratados com a edigdo posterior de novas leis. A analise
das entrevistas demonstrou que a LSCA é considerada, em todos os grupos, uma lei que
atendeu as demandas dos movimentos sociais e pela democratizacdo da comunicacéo na

Argentina. De acordo com Martin Becerra:

Nunca antes a sociedade tinha discutido tanto e tdo intensamente, sobre os
interesses e a regulacdo dos meios de comunicagdo, interditando a imaculada
concepgdo e a ideologia da objetividade e independéncia que se atribuia ao
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campo de midia hd décadas. Nunca antes o sistema politico e o poder
judiciario se enredaram tanto nas regras do jogo da midia. (BECERRA,
2015)

A andlise positiva por parte dos entrevistados ndo isenta as criticas sobre as
lacunas existentes, sobretudo no que diz respeito a convergéncia digital e a discussao

sobre financiamento e destino das verbas de publicidade oficial.

A partir das entrevistas realizadas para esta dissertacdo percebe-se que a
instituicdo da LSCA é considerada principalmente uma conquista dos movimentos
sociais e em defesa da democratizagdo da comunicacdo e ndo como uma decisédo da
entdo presidenta Cristina Kirchner, embora atribuam valor a sua decisdo politica. As
redes e veiculos entrevistados também se posicionam em varios momentos como parte
das decisdes e ndo apenas beneficiarios. Durante os contatos com estes entrevistados,
em varios momentos, foram citados aspectos do perfil das entidades e veiculos que
evidenciam a capacidade de mobilizacdo e a articulagdo para o didlogo como pontos

estruturais de sua constituicao.

9.2  Implementacio da Lei de Servigos de Comunicagéo Audiovisual

Apo6s cinco anos de mobilizacdo continua os meios de comunicagdo
audiovisual na Argentina se viram diante de um novo marco legal, que contempla,
segundo avaliagao de Lara (2013, p. 326), “quase todos os parametros dos consultores
da Unesco Toby Mendel e Eve Salomon para uma regulacao democratica”. Os desafios
passaram da perspectiva ideoldgica para uma instancia menos abstrata e exigiram novos
posicionamentos e estratégias. Assim, a Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica,
conforme se observa nos relatos constantes da parte I, registra uma dispersdo e passa a

um reacomodamento de acordo com as novas necessidades de cada veiculo.

Inaugura-se uma fase onde, de acordo com Segura (2014), as radios e

televisdes sem fins de lucro optaram por estratégias complementares:

procurar o apoio econdémico reconhecimento legal do Estado em sua fungéo
de regulador das politicas da &rea e importante financiador do sistema;
visibilizar sua insercdo social e territorial na medida em que esse é um fator
que as diferencia dos outros setores da radiodifusdo e fortalecer suas
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capacidades de producdo de conteldos audiovisuais e suas estratégias de
financiamento, em alguns casos, por meio da construcdo de articulacBes de
maior grau. (SEGURA, 2014, p. 76)

Verifica-se que as reivindicagOes e manifestacGes pela implementacdo da
Lei aparecem no discurso dos veiculos e redes analisados. Do mesmo modo noticiam
resultados exitosos de reunides com o organismo responsavel pela regulacdo, a AFSCA,
assim como pontuam acertos de encaminhamentos feitos pelo Conselho Federal de
Comunicagdo enfatizando a importancia da participagdo popular no processo. De
acordo com Tatagiba (2010), a relacdo entre movimentos sociais e sistema politico é
permeada por uma tensdo intrinseca entre os principios da autonomia®' e da eficacia
politica®, e que a depender da conjuntura essa tensdo se apresenta de forma mais ou
menos intensa. Acreditamos que a ascensao de governos de esquerda e centro-esquerda
nas Gltimas décadas na América do Sul agregam novos elementos a esse debate

evidenciando os desafios da agdo dos coletivos em contextos democraticos.

As entrevistas e analises sugerem que a principal dificuldade na
implementacdo da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, no que diz respeito
aos meios alternativos, nos ultimos cinco anos foi a garantia de 33% do espectro
radioelétrico para meios sem fins de lucro. A elaboracdo do plano técnico de
frequéncias foi apontado como o principal entrave ao prosseguimento do processo de
adequacao a lei. Entre as razBes apontadas para a auséncia do plano técnico surgem a

falta de iniciativa politica e a limitacdo do corpo técnico da AFSCA.

Considerando que a Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual teve
como principal impulsionador para a sua aprovacdo a mobilizagdo dos setores sociais,
acreditamos que a manutencdo da Coalizdo por Uma Radiodifusdo Democratica,
organizada em torno das principais demandas do setor alternativo e comunitario, a
despeito de toda dificuldade em se manter o consenso e a unidade em um cenario
politico tdo complexo, poderia ter influenciado o cumprimento da Lei e contribuido para

desviar a polarizacdo entre Governo Kirchner e Grupo Clarin.

' Para Tatagiba (2010, p. 68) autonomia “¢ compreendida, de forma muito preliminar, como a
capacidade de determinado ator de estabelecer relacbes com outros atores (aliados, apoiadores e
antagonistas) a partir de uma liberdade ou independéncia moral que Ihe permita codefinir as formas, as
regras e 0s objetivos da interagdo, a partir dos seus interesses e valores”.

%2 Eficécia politica, para a autora, remete aos esforcos empreendidos pelos movimentos no sentido de
afetar 0 jogo politico e a producéo das decisGes, numa direcdo que seja favoravel a realizagdo dos seus
interesses
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Ramiro Alvarez Ugarte (2013) defende que os éxitos em demandas dos
movimentos sociais desta natureza acarretam custos para sua autonomia e sua
capacidade de acdo. Ele analisa o caso da Lei de Servigos de Comunicagdo Audiovisual
a partir do modelo teérico de Coy e Hedeen® que sugere que o éxito de movimentos
sociais acarreta custos para a sua autonomia e capacidade de acdo. Em resumo o modelo
explica que o nascimento de uma reivindicacdo social é reforcada pelo surgimento de
oportunidades politicas, seguidas por fases de apropriacdo pelo Estado de linguagens e
técnicas, bem como via inclusdo e participacdo. Na terceira etapa € analisada a
incidéncia de assimilacdo de individuos e finalidades dos movimentos e, por fim, na

quarta etapa, quando o Estado legisla e regula sobre as demandas dos movimentos.

O efeito imediato da institucionalizacdo das demandas é o envolvimento de
liderancas. Ativistas ja ndo sdo condenados a interpelar o Estado para
promover mudangas coletivas, mas encarregados de implementa-los no seu
papel de funcionérios do Estado. (UGARTE, 2013)

Assim como Ugarte acreditamos que parte das dificuldades encontradas no
processo de implementacdo da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual pode ser
fruto das lacunas entre os principios normativos apresentados pela Coalizdo por uma
Radiodifusdo Democratica e o Projeto de Lei apresentado ao Congresso Nacional, como
por exemplo a renovacdo de licencas e a regulamentacdo do uso da publicidade oficial.
“Este ponto esta ligado mais com a tensdo entre o que a lei exige e a realidade de que o
mercado oferece meios audiovisuais locais em termos econdmicos” (UGARTE, 2013)
Este aspecto, no entanto, ndo apareceu de forma espontanea durante as entrevistas de

campo.

Deste modo a dispersdo da Coalizdo por uma Radiodifusdo Democratica
ap6s a sancdo da Lei de Servicos de Comunicacdo Audiovisual e posterior cooptacéo™
de parte de seus membros pode ter influéncia no processo de implementacdo da lei,
sobretudo quando boa parte dos entrevistados aponta espontaneamente a falta de

vontade politica como um fator decisivo para que a reserva de espectro nao fosse

%% patrick G. Coy e Timothy Hedeen. Um Modelo de Estagio do Movimento Social Cooptacdo:

Mediacdo Comunitéaria nos Estados Unidos. A Sociological Quarterly, Vol. 46, No. 3 (Verdo de 2005),
pp. 405-435.

% Neste caso nos referimos a cooptagdo no sentido de institucionalizacio, aproximagéo das atividades
institucionais de participacéo.
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cumprida e para a demora em implementar o Fundo de Fomentos Concursavel para
Meios Alternativos (FOMECA).

Entendo, porém, que (a) a perpetuacdo de praticas contrarias a
pluralidade e diversidade do governo e (b) os efeitos logicos de
institucionalizacdo das demandas sociais de sucesso contribuiu para um
presente sombrio em relacdo ao LSCA. O paradoxo desta situacdo é que
isso era precisamente o sucesso das demandas que parece que desmantelaram
0 movimento capaz de continuar a lutar por eles. (UGARTE, 2013)

De acordo com o Diagndstico realizado pela Universidade de Quilmes
(MARINO, et al., 2015), alguns desafios se apresentam como temas-chave. A
elaboracdo do Plano Técnico de Frequéncias é apontada como o principal entrave a
implementacdo da Lei. O estudo aponta ainda a necessidade de redagdo de editais
diferenciados para cada tipo de licenciatario, a concessao de licencas para o setor sem
fins de lucro em cidades com alta densidade populacional que contam com espectro
saturado, e a avaliacdo e aprovacdo dos planos de adequacdo. Esses pontos também
foram destacados pelos entrevistados e nos sites das redes analisadas, aliados a questéo

especifica do financiamento para 0s meios comunitarios.

Entre as razbes apontadas pelas redes e operadores de veiculos como fatores
que dificultaram o avanco da lei se destacam a falta de decisdo politica e a insuficiéncia
de recursos humanos. Soledad Segura e Martin Becerra apontam multiplos aspectos
envolvendo a gestdo da AFSCA, o governo, a oposicao politica e até mesmo o Poder

Judiciario, para que a lei ndo fosse implementada.

Durante este periodo, a politica de comunicagdo aplicada pelo governo, bem
como as reagles de conglomerados de grandes atores do sistema de midia
(tanto os opositores quanto os governistas), o comportamento de setores da
oposicdo politico-partidaria e, com um nivel secundario de influéncia e
responsabilidade, o desempenho dos atores sociais que apoiaram a
promulgacdo da norma, se combinaram para produzir como resultado o nédo
cumprimento de boa parte do texto da lei do audiovisual. (BECERRA, 2015)

Percebemos que ha entre os entrevistados uma compreensdo de que a
conjuntura politica é impactada por uma série de fatores econémicos, incluindo a
incidéncia do mercado da comunicacdo, e que esse € um forte motivo para que néo se
tenha realizado questBes estruturais na aplicacdo da Lei nesse periodo. H& também a
compreensdo de que a discussdo sobre os beneficios da LSCA, embora tenha
abrangéncia ampla, esta restrito a um grupo especifico de lutadores pelos direitos a
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comunicacgdo. Sintetizamos as principais observacdes a respeito da implementacdo da

LSCA na tabela a seguir, por ordem de incidéncia nas entrevistas:

Principais dificuldades

1. Auséncia do Plano Técnico
2. Demora na concesséo de licencas
3. Demora na implementacdo do FOMECA
Principais motivos:
1. Iniciativa politica
2. Limitagdo do corpo técnico da AFSCA

3. Conjuntura politica

Tabela 11- Dificuldades na implementacdo da LSCA.
Fonte: Elaborado pela autora

9.3  As possibilidades de financiamento

Sobre os subsidios previstos na LSCA, materializados através do Fundo
Concursavel para Meios de Comunicacdo Audiovisual (FOMECA), sdo considerados
aportes importantes para qualificar a estrutura ou a gestdo dos meios, mas ndo €
compreendido como uma politica continuada de fomento. A discussdo sobre uma lei
federal que disponha sobre publicidade oficial foi apontada por Luciana Lavila, da
Barricada TV, como uma das prioridades de lutas do coletivo. A lei de publicidade
oficial da cidade de Buenos Aires também foi citada durante as entrevistas como
exemplo de aporte continuado que contribui com a sustentabilidade dos meios. Outras
fontes de recursos, ndo oriundas de meios estatais também foram apontadas como
necessarias. A estruturagdo de recursos humanos ou setores responsaveis pela

arrecadacdo de fundos para os veiculos foram citadas junto as consideragdes sobre
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fomento financeiro de fontes publicas. Os veiculos reivindicam maior participacdo do
Estado, através de incentivos financeiros ou fiscais, mas compreendem que esta ndo

deve ser a principal fonte de renda dos meios alternativos e comunitarios.

Com relacdo a barreiras de entrada percebe-se que as discussdes a respeito
desse tema, com relacdo aos meios alternativos ndo pode se dar exclusivamente no
ambito das questbes econdmicas, mas precisa considerar a discussdo da pauta editorial,
a capacidade de producdo, as questBes relacionadas a estética e a busca de uma
audiéncia identificada com as ideias defendidas pelo veiculo. As entrevistas evidenciam
a disputa de correntes de pensamentos entre os veiculos da midia comunitaria e 0s
meios comerciais como principal desafio a ser enfrentado pelos novos meios na sua
entrada nos processos de transmissdo audiovisuais e sonoros. A questdo econdmica se
sobressai na avaliacdo da necessidade de maior capacidade técnica, diante da
necessidade de aquisicdo de equipamentos mais modernos e com maior qualidade,
assim como na ampliacdo de equipes de trabalho e ampliacdo do raio de acdo. Esses
pontos estdo organizados na tabela abaixo de acordo com a incidéncia de citacOes

durante as entrevistas e analises.

Elementos para constituicédo de barreiras de entrada de meios alternativos

1. Manutencéo da identidade social e do carater comunitario ou cooperativo dos veiculos

2. Capacitacdo para gestdo administrativa

3. Adequacdo das leis as caracteristicas dos veiculos comunitérios, sobretudo no que diz

respeito as questdes trabalhistas

4. Financiamento para crescimento e qualificacdo dos veiculos

5. Manutencdo do carater alternativo da pauta editorial

Tabela 12- Elementos para constitui¢do de barreiras a entrada.
Fonte: Elaborado pela autora

Acreditamos que a questdo da sustentabilidade dos meios sem fins de lucro
alternativos, comunitarios e populares precisa ser observada para além dos parametros

financeiros. O fomento ao setor deve considerar ajustes na legislacdo que considerem
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aspectos especificos relacionados a organizacgéo de recursos humanos, simplificacdo dos
tramites burocréticos, incentivos fiscais e subsidios estabelecidos em regras claras que

respeitem a independéncia e autonomia dos veiculos.

9.4  As expectativas acerca do futuro da Lei de Servicos de Comunicagdo

Audiovisual

O periodo de entrevistas, marcado pelas tensées do momento politico em
gue assume um novo presidente e equipe de governo, opositores ao governo anterior,
como era esperado, influenciou os debates acerca do futuro dos meios sem fins de lucro.
As entrevistas demonstraram preocupacfes no que diz respeito ao futuro da LSCA de
modo mais amplo, o que sem duvida afeta os meios sem fins de lucro, mas s6 apos
estimulo os entrevistados tocaram em questfes mais especificas e pragmaéticas. Os
entrevistados demonstraram grande grau de incerteza com relacdo ao futuro; embora
apontem tentativas institucionais pelo caminho do dialogo reforcam a opinido de que o
cenario deve ser mais de resisténcia do que de avangos. As incertezas sobre o que
acontecerd com os pedidos de licenca em curso, com o tramite de processos do
FOMECA, assim como o0 pagamento de parcelas dos projetos em curso; surgiram como

preocupac0es especificas.

Becerra (2016) observa que uma revisdo dos ultimos seis anos de politicas
de comunicagdo na Argentina teria que focar no que aconteceu com a promogédo da

pluralidade e da diversidade previstas como objetivo principal da LSCA.

Ha realmente mais diversidade e pluralismo dentro dos meios de
comunicagdo? O sistema de meios se beneficiou com o ingresso de “novas
vozes” que de forma significativa lhe agregaram logicas de funcionamento,
de organizacdo produtiva de contetidos, de géneros, de mensagens, de atores
com carater de novidade? A menos que o fanatismo incida na resposta, estes
interrogantes ndo tem em seis anos da lei um saldo positivo. (BECERRA,
2016)

Embora tenha completado seis anos de vigéncia a Lei de Servigos
Audiovisuais sé comecou a ser implementada, de fato, a partir de 2014. As questdes que

implicaram nesse atraso por si s6 acarretariam um saldo negativo na avaliacéo de cinco
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ou seis anos da LSCA, no entanto ponderamos que as variantes necessarias a
reacomodagéo do setor para enfrentar os desafios de operar dentro da norma legal

podem ser considerados fatores positivos.

Nos Ultimos anos a conjuntura politica na Argentina permitiu que 0os meios
comunitarios exercitassem com certa énfase seu lado empreendedor. Percebemos que
com o momento politico mais favoravel e canais de dialogos abertos junto aos 6rgaos
que executam a politica publica, os veiculos, tradicionalmente voltados a luta politica e
setorial, tiveram oportunidade de se dedicar as questes de cunho técnico, o que lhes
permitiu maior crescimento e novas expectativas de atuacdo no panorama da
comunicacdo, seja ho campo da estética, seja no campo do alcance, seja no campo do

conteldo editorial.

As mobilizacdes acerca do direito a comunicacdo fazem parte da estrutura
desses veiculos e sdo percebidas como fator diferencial que podem influir na qualidade
de suas estruturas e do material que produzem. Uma vez mais estes meios devem voltar-
se a defesa de principios 0 que retarda as experimentacfes e progressos no campo da

producdo de informacéo e conteudo.
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10. Conclusoes

Neste trabalho buscamos compreender em que medida as politicas publicas
intervém na sustentabilidade, fomento e autonomia dos meios sem fins de lucro
alternativos, comunitarios e populares, bem como se as medidas previstas na politica
publica desenvolvida sdo suficientes para contribuir com o ingresso e permanéncia
destes meios no processo de radiodifusdo da Argentina; quais os desafios que estdo
postos para os atores envolvidos neste processo e que tipos de vinculos sdo criados entre

Estado e organizacdes na implementacdo de tais politicas publicas.

Em um cenario complexo, marcado por disputas politicas e judiciais,
percebemos que em cinco anos poucas medidas foram concretizadas para
implementacdo da LSCA no tocante aos meios sem fins de lucro. De acordo com 0s
estudos e relatos foi timida a inclusdo de novos meios e a reserva de 33% do espectro,
ponto estrutural da LSCA, ainda ndo se concretizou. Apesar das brechas na
implementacdo € possivel verificar que a Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual
representa um incentivo para que surjam novos veiculos e para que 0s veiculos

existentes se mantenham ativos no processo de radiodifusao.

Os subsidios estabelecidos pela LSCA, embora implementados apenas nos
ultimos dois anos, mostraram que sdo capazes de cumprir com o papel de fomentar os

meios, qualificando e preparando para que se tornem maiores e mais competitivos.

Entre os principais desafios verificados, destacamos varias facetas ligadas a
sustentabilidade. Para além da questdo do financiamento, esta a qualificacdo
profissional e a busca por um modelo administrativo que concilie gestdo e militancia
ideologica em um espaco competitivo e viavel, que fale para, com e através das
comunidades, mas também para um publico maior e mais amplo. Percebe-se ainda a
importancia de uma norma legal adequada, que compreenda a realidade dos veiculos

comunitarios e adeque exigéncias e questdes burocraticas.

N&o houve relatos de interferéncia direta do poder publico com relagdo aos
conteddos veiculados em detrimento de liberacdo de aportes financeiros, mesmo na
andlise de entrevistados mais criticos & conducdo politica da gestdo da presidenta
Cristina Kirchner. Por outro lado, demonstrou-se que os veiculos e entidades

reivindicam espaco na tomada de decisdes por parte do Estado e que essa discussdo é
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importante para que o poder publico conheca a realidade dos meios alternativos e possa

implementar politicas que contribuam para seu desenvolvimento.

A consolidacdo da Autoridade Federal de Servigos de Comunicacao
Audiovisual (AFSCA) como entidade responsavel pela aplicagdo da Lei de Servicos de
Comunicacdo Visual ficou evidente ao longo do processo de andlise das entrevistas e
documentos. Houve demonstracdo de respeito ao trabalho efetuado e reconhecimento
daquela instancia como 6érgdo tomador de decises e como interlocutor entre governo e
meios de comunicacgdo sem fins de lucro. A dissolucdo da AFSCA a partir do decreto n°
267/2015 é verbalizada como um impedimento a continuidade de implementacédo dos
meios sem fins de lucro. Aparentemente a estrutura apresentada pelo governo de
Mauricio Macri para gerir a comunicacao gera desconforto e sentimento de inadequacéo
por parte dos meios analisados. Até mesmo a Red Nacional de Medios Alternativos, que
mantém critica contumaz da gestdo da AFSCA por considerar que prioriza a polarizacao
entre oposicdo e situacdo ao governo, incluiu em seus documentos desde o final de 2015
0 respeito a AFSCA e a AFSTIC como autarquias, como prevé a Lei de Servigos de

Comunicacdo Audiovisual.

A auséncia de percepcdo dos representantes da AFSCA pode ser apontada
como uma lacuna deste trabalho. Além dos balangos disponibilizados no site do
organismo na internet, ndo havia documentos de analise, balango critico ou artigos que
evidenciassem as dificuldades do ente na implementacdo da lei ou a relacdo do 6rgdo

com os meios sem fins de lucro e seus representantes.

Embora possamos identificar lacunas, consideramos que este trabalho
colabora com o debate sobre a importancia do financiamento para a autonomia das
midias alternativas aos meios estatais e comerciais, evidencia algumas dificuldades
comuns aos processos de implementacdo de Leis e lanca olhares sobre os desafios da

participacao popular na politica.

Contribui, ainda, com o debate acerca de uma defini¢cdo conceitual para
midia alternativa e conceitos préximos como comunica¢do comunitaria, popular, de
resisténcia, entre outros; dialogando com as importantes discussfes em curso no ambito

da América Latina, quando evidencia a produgédo de autores dessa regido.
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Por fim, acreditamos que ao observar este cenario em constante movimento,
influenciado por fatores sociais, técnicos e politicos os mais diversos, percebemos que o
intervalo de andlise, inferior a uma década, € muito pequeno para verificar se houve
consolidacdo de uma politica tdo ampla e complexa, que implica concretizacdo juridica
e socio-cultural, como propbe a Lei de Servigcos de Comunicacdo Audiovisual. No
entanto é perceptivel que houve mudancas no setor dos meios sem fins de lucro

comunitario e alternativo a partir da sua vigéncia.

A condugdo politica na aplicacdo da lei mostrou-se fundamental para a
viabilizacdo dos resultados. Mais que o texto da lei as decisdes que orientam sua
aplicacdo assumem papel fundamental na construcéo de uma politica de fomento, como
ficou claro em nossa pesquisa. Com a mudanga na orientagdo politica do governo a
partir da eleicdo de Mauricio Macri é impossivel saber quais os desdobramentos que a
LSCA tera a partir de entdo. A andlise desse novo periodo e as implicacGes dessa
mudanca podem constituir-se como uma boa alternativa de prosseguimento deste
trabalho, na busca de compreender se é possivel uma politica de governo se consolidar a
como uma politica de Estado mesmo em contextos de governos com opgdes politico-

ideoldgicas em oposicéo.

O universo dos meios de comunicacdo sem fins de lucro, alternativos e
comunitarios € muito vasto e oferece inUmeras possibilidades de analise. Assim, para
além das contribuicdes deste trabalho, esta pesquisa poderia se desdobrar por varios
caminhos, como na observacdo dos perfis dos meios consolidados dentro do setor sem
fins de lucro, avancando no debate sobre conceito de midia alternativa, popular,
comunitaria e afins. O campo estudado poderia apresentar resultados interessantes em
estudos de recepcao, para perceber como a programacao produzida por esses veiculos €
apreendida pelos telespectadores/ouvintes, se constituindo em importante elemento para
discussédo de barreiras a entrada no setor de comunicacao alternativa; ou ainda, partindo
de uma amostragem maior, envolvendo anélise efetiva de planilhas e comparagdes entre
diferentes perfis de meios: comunitérios, populares, cooperativos, fundages, mutuais e

associacOes, ampliar a discussdo sobre financiamento em meios sem fins de lucro.

O cenério em curso de mudanga de governo e de concepcdes acerca do
papel da comunicacdo, assim como as mudancas estruturantes decorrentes dessa Vvisao

realizadas na LSCA certamente se constituirdo em farto campo de pesquisa para aqueles
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que pretendem se dedicar ao estudo dos impactos das legislacbes para 0 acesso ao

direito a comunicacéo.
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APENDICES

Roteiros de perguntas para Autoridade Federal de Servicos de Comunicagio
Audiovisual — AFSCA

1. Por que os editais do FOMECA sé passaram a ser aplicados a partir de 2013?

2. Quantos projetos foram inscritos nos concursos do FOMECA? Quantos foram

rejeitados? Quais 0s motivos?

3. Como se estabeleciam os critérios para a sele¢do dos projetos?

4. Por que alguns editais do FOMECA ndo exigiram que os veiculos tivessem licenca

oficial para concorrer?

5. O que a AFSCA tem discutido com relacdo a destinacdo de publicidade oficial para

meios sem fins de lucro?

6. Quais as principais dificuldades para implementar a LSCA?

7. Por que a reserva de 33% para meios sem fins de lucro nao foi cumprida apdés seis

anos de aprovacgdo da LSCA?
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Roteiro de perguntas para 0s meios sem comunitarios

1. Qual a estrutura do veiculo? (sede, funcionarios, programacéo) Tem permisséo legal

para funcionar? Desde quando?

2. Quais as principais dificuldades para entrar (se manter) no processo de radiodifuséo?

3. Ha verba publicitaria oficial na manutencao do veiculo? Na ordem de quanto por

cento?

4. O veiculo consegue captar verba publicitaria comercial? Como? Na ordem de

quanto?

5. Ja recebeu incentivos do Fundo de Fomento? Se sim, para qué? Esse incentivo €, ou

foi, indispensavel para o funcionamento do veiculo?

6. Ha ou houve, em algum momento, a tentativa por parte do governo de influenciar o

funcionamento do veiculo no &mbito da escolha de contetido ou da sua administracao?

7. Acredita que com 0 novo governo havera mudancas significativas no cotidiano do

veiculo?

1. Quais as expectativas acerca do futuro dos meios sem fins de lucro?
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Roteiro de perguntas para os especialistas

1. Apos esses seis anos e diante das dificuldades de implementacéo efetiva de varios

aspectos da Lei, qual a avaliacdo que vocé faz da LSCA?

1. Que motivos vocé apontaria para que a LSCA ndo fosse implementada no que diz

respeito a garantia dos meios sem fins de lucro?

2. Qual sua avaliacdo sobre o FOMECA? Os concursos FOMECA poderiam ter
iniciado antes de 2013?

3. E possivel perceber novos arranjos no que diz respeito & gest&o e formas de

financiamento dos meios sem fins de lucro, especificamente 0s meios comunitarios?

4. Que elementos/fatores — além da questdo econémica - poderiam dificultar a entrada
e permanéncia dos meios sem fins de lucro, especialmente os meios comunitarios,

no processo de radiodifusdo na Argentina?

5. Como as mudancas na Lei, efetuadas pelos decretos do presidente Macri, impactam

no setor sem fins de lucro, especialmente no setor comunitario?

6. Qual sua expectativa a respeito do futuro da LSCA? Que fatores podem ser

decisivos para manutengédo/defesa da Lei?
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Roteiro de perguntas para Redes e FOruns

1. Como funciona a entidade: histdria de fundacdo, associados, principios...

2. A partir da LSCA é possivel verificar se houve aumento na quantidade dos meios

sem fins de lucro? Considerando que indicadores?

3. Acredita que a LSCA influenciou na organizacao dos meios sem fins de lucro?

4. No @mbito do financiamento, as medidas previstas na LSCA sdo suficientes para

viabilizar o funcionamento dos meios sem fins de lucro?

5. Qual o papel do FOMECA? Ha algum impasse na sua distribui¢éo?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos veiculos?

7. Houve alguma tentativa do Governo (anterior) em influenciar os veiculos?

8. O que pode mudar com relagdo a LSCA neste novo Governo?

9. Qual o motivo de haver, ainda, tantos veiculos sem autorizacéo?

10. Por que a reserva de 33% para meios sem fins de lucro ndo conseguiu sem cumprida

apos seis anos de aprovacdo da LSCA?
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