PUBS Universidade de Brasilia

Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia
repositorio.unb.br

(o @

Este artigo esta licenciado sob uma licenga Creative Commons Atribui¢cdo 4.0 Internacional.

Vocé tem direito de:
Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que
comercial.

De acordo com 0s termos seguintes:

Atribuicdo — Vocé deve dar o crédito apropriado, prover um link para a licenca e indicar se
mudancas foram feitas. Vocé deve fazé-lo em qualquer circunstancia razoavel, mas de
maneira alguma que sugira ao licenciante a apoiar vocé ou o0 seu uso.

Sem restricGes adicionais — Vocé n&o pode aplicar termos juridicos ou medidas de carater
tecnoldgico que restrinjam legalmente outros de fazerem algo que a licenga permita.

(co @

This article is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International.

You are free to:

Share — copy and redistribute the material in any medium or format.

Adapt — remix, transform, and build upon the material for any purpose, even commercially.
Under the following terms:

Attribution — You must give appropriate credit, provide a link to the license, and indicate if
changes were made. You may do so in any reasonable manner, but not in any way that
suggests the licensor endorses you or your use.

No additional restrictions — You may not apply legal terms or technological measures that
legally restrict others from doing anything the license permits.

A licenca estd disponivel em: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

MERIDIANO. /

ISSN 1518-1219
@ Boletim de Analise de Conjuntura em Relagbes Internacionais

N° 68
INSTITUTO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONALS Marco — 2006

SUMARIO

2 | O relacionamento bilateral entre o Brasil e a Africa do Sul no
contexto do Férum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul

Carlos Ribeiro Santana

4 | Problemas conjunturais e estruturais da integracdo na
Ameérica do Sul: a trajetoria do Mercosul desde suas origens
até 2006

Paulo Roberto de Almeida

10 | Implicacées da militancia isldmica iraniana para o Mundo
Arabe

Sivia Ferabolli

12 | O retorno ao equilibrio do terror atémico

Virgilio Arraes

14 | A evolucao recente dos estudos e dos programas de pJs-
graduacao em Relacées Internacionais no Brasil

Antonio Carlos Lessa

RESENHA

17 | Idéias de Europa: que fronteiras?

Thiago Gehre Galvao



O retorno ao equilibrio do terror atémico

Virgilio Arraes*

Durante a Guerra Fria, boa parte do comedimento
amero-soviético deveu-se a existéncia compartimen-
tada entre ambos, de milhares de ogivas nucleares,
alcunhando-se a convivéncia no periodo de equilibrio
de mutuo terror. Com a sUbita capitulacdo da Unido
Soviética, desembocada em extin¢gdo com significativa
perda territorial, analistas puseram-se a coligir os
motivos do repentino processo. Um deles apontava
para a incapacidade do regime comunista de sustentar
elevados gastos militares por longa extensdo de
tempo. Estima-se entre 10 a 20% do produto interno
do pals por ano.

Além do mais, havia uma guerra em curso, a do
Afeganistdo, por meio da qual, a par da manutencdo
de um Estado comunista, logo aliado, opunham-se
0s russos a emergéncia do fundamentalismo islamico,
arrimado, com entusiasmo, pelos Estados Unidos, por
vislumbrar a seus opositores fadiga similar a sua
malograda investida vietnamita na década anterior.
Diferentemente do modelo norte-americano, os
soviéticos ndo conseguiram converter tecnologia
militar para uso civil, de forma que espraiasse 0s
beneficios materiais advindos dos ganhos cientificos
para toda a sociedade.

Deste modo, a derrocada politico-econémica na
passagem dos anos 80 para os 90 adveio também da
insuficiéncia de a Unido Soviética prover em termos
de consumo os seus cidadaos em patamares proximos
dos da Europa Ocidental, mesmo se comparados aos
membros mais modestos como Portugal ou Grécia,
por exemplo. A retérica da expansdo do bem-estar
vinculava-se, por conseguinte, a afirmacdo da
democracia; ao lado dela, o auxilio do neoliberalismo
por dispor, em tese, de mais eficiéncia, o que permitiria
ampliar a circulacdo de recursos e, por extensao, atrair
investimentos externos complementares. A crenca em

uma interdependéncia capitalista, de cunho pacifico
e préspero, seria propagada diuturnamente.

Quase duas décadas depois, o quadro
contemporaneo difere bastante do otimismo
alardeado, em face da desigualdade da distribuicao
da riqueza e da degradacao ecologica. As
democracias postas em substituicao ao socialismo real
nao providenciam a equiparagao do consumo em
relacdo ao eixo norte-atlantico, conforme outrora
insinuado na fase de transicdo do fim da bipolaridade.
O antigo 3° Mundo torna-se fator de desestabilizacdo,
ao ser posto em segundo plano na incorporacao das
benesses capitalistas. Diante do desinteresse
diplomatico das principais poténcias, irresolutas na
coordenacdo de alternativas executadas através de
organismos internacionais, como o Banco Mundial,
ou mesmo de projetos bilaterais, viabiliza-se a opgao
da manutencao sistémica por meio da forca.

Diante de tal cenario, o pais vitorioso de trés
conflitos mundiais no século passado néo teria, em
um primeiro exame, dificuldade para aplacar a
intemperanca de Estados desajustados perante a nova
ordem mundial. Contudo, a realidade mostrou-se, de
modo surpreendente, adversa a maior poténcia global.
Em quase cinco anos, duas guerras em andamento
contra paises periféricos, sem vislumbrar-se um
progndstico definitivo positivo no curto prazo. Ainda
assim, aponta-se mais um como alvo possivel do
animo bélico estadunidense: o Ira.

Ao longo da década de 90, o projeto
neoconservador reconhecia na superioridade militar
norte-americana uma das principais razdes para a
vitéria na Guerra Fria. Afinal, de acordo com Chalmers
Johnson, sdao mais de 700 bases em 138 paises —
apenas a Coréia de Sul hospeda uma centena delas;
deste modo, se o pais almejasse manter-se a testa da
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supremacia mundial, deveria, portanto, manter a
mesma politica. Por extensdo, tecnologias
convencionais de destruicao deveriam ser priorizadas,
notadamente as relativas ao setor aeronautico.

Destarte, as investidas contra terceiros seriam
ligeiras, com poucas baixas nas tropas, e voltadas para
alvos estratégicos. Isto seria executado com éxito na
lugoslavia, por exemplo, para forcar a rendicdo do
governo. Ao Afeganistao e Iraque seriam enderecados
expedientes similares. Entretanto, se houve a repeticdo
do mesmo sucesso inicial, ou seja, a deposicao dos
governantes, a segunda fase, na qual se encaixariam
no poder politicos formalmente apegados a
democracia, mostra-se extremamente dificil, com os
efetivos j& desgastados perante escaramucas
constantes de baixa intensidade.

Mutatis mutandis, a tecnologia, por si s6, como
ja antevisto durante a Guerra do Vietna, nos anos
1970, é incapaz de assegurar a vitoria ou, ao menos,
a ocupacao. Mesmo assim, o governo norte-
americano analisa a opcdo de valer-se de armas
atdbmicas de menor poder destrutivo (mini-bombas
equivalente a 1/3 do poder destrutivo da de Hiroxima),
ainda que, a primeira vista, afirme que elas seriam
tdo-somente instrumentos de dissuasao. Em tese,
poderiam ser empregadas para eliminar estoques de
armas de destruicdo em massa ou usinas nucleares
instaladas no subsolo, apesar do risco inerente de
provocar nuvens radioativas.

Apesar de desrespeitar o teor do Tratado de Nao
Proliferacdo Nuclear (1970), a hipotese ja é seriamente
considerada dentro de diferentes setores do governo
sob a justificativa de aperfeicoar a eficiéncia das

medidas escolhidas contra regimes tiranicos,
aspirantes pretensamente naturais a posse de armas
quimicas ou bioldgicas. Nao se pode esquecer de que
o Partido Republicano, por inspiracdo neoconservadora,
enfatiza gastos bélicos como o fiador inquestionavel
do status de poténcia.

Deste modo, desde 1999, ha uma série de
medidas contraposta a limitacdo de artefatos nucleares
—uma delas havia sido a dentncia em junho de 2002
do Tratado de Misseis Anti-Balisticos, anunciada seis
meses antes como reflexo da inseguranca interna
provocada pelo atentado terrorista de setembro de
2001. Sem a vigéncia do acordo, os Estados Unidos
puderam retomar a pesquisa sobre a formagao de um
escudo antimissil, com o conseqUente rebate, ao
menos retorico, da Russia, ao reiterar a exceléncia de
suas armas de longo alcance, capazes de atravessar
todo tipo de sistema defensivo. De toda forma, ndo ha
tecnologia disponivel para destruir centenas de misseis
lancados simultaneamente.

No entanto, a afirmacdo de uma politica
armamentista, com tendéncia de nuclearizar a si
mesma mais e mais traz como contrapartida a
ressuscitacdo de aspiracdes também da Russia, ja
desiludida com os resultados de uma democracia em
estilo ocidental e apreensiva quanto ao crescimento
econdmico da China. Outrossim, a alternativa de curto
prazo para a manutencdo da influéncia da Russia em
areas por ela consideradas como de sua influéncia pode
ser o restauro de nova corrida armamentista.
Contudo, a corrida poderd ser tripla, caso a China
sustente por longo tempo o ritmo de seu
desenvolvimento.
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