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Governo Bush: manutencao da politica externa
sem contemplacao

Virgilio Arraes*

There is only one force of history that can break the reign of hatred and resentment, and

expose the pretensions of tyrants, and reward the hopes of the decent and tolerant, and

that is the force of human freedom (...) America’s vital interests and our deepest beliefs are

now one (...) We will persistently clarify the choice before every ruler and every nation: The

moral choice between oppression, which is always wrong, and freedom, which is eternally

right — Presidente George Bush, no discurso de posse, em 20 de janeiro de 2005.

A primeira gestao de Bush caracteriza-se na area
da politica externa pela formulacdo — em setembro
de 2002 - e aplicacdo do ideério que, em termos
resumidos, garante aos Estados Unidos (EUA) a opcao
de empregar de modo prioritario a forga, em claro
detrimento da disponibilidade do emprego de
mecanismos conciliativos. Em seu cotidiano, o conceito
aplicar-se-ia a Estados desenvolventes, de todas as
vertentes, de armas de destruicdo em massa (ADMs).

No entanto, sua primeira execucao ateve-se a
um pais — Iraque — potencialmente capaz de produzi-
las, mas nao produtor como o préprio governo norte-
americano forcosamente reconheceu hd alguns dias,
apds sua equipe de cerca de mil e duzentos técnicos
civis e militares ter encerrado as investigagdes em
dezembro de 2004, em virtude da auséncia de indicios
substantivos —em suas primeiras semanas de ocupacao,
rememore-se que as provas mais significativas haviam
sido apenas a localizacdo de dois reboques.

O sucesso das operagdes militares no Iraque
poderia abrir a possibilidade da criacao de outros
teatros de guerra na regido como a Siria e o Ira, o
qual, ao lado da Coréia do Norte e do Iraque, comp&s
a triade da politica externa norte-americana — o
chamado Eixo do Mal, isto é, Estados ditatoriais
detentores de projetos de desenvolvimento de misseis
balisticos. Com a derrocada do governo de Saddam
Hussein e sua posterior captura, apos liderar parte da
resisténcia a invasao anglo-americana, a expressao
torna-se claudicante.

Em um balango preliminar do primeiro mandato,
nao obstante a preservacao do territério norte-americano
de novas investidas terroristas por parte de grupos
integristas, os Estados Unidos ndo obtiveram éxito em
seu programa de reordenacao politico-econdmica do
Oriente Médio e adjacéncias, em decorréncia do
malogro da ocupacdo do Afeganistdo e lraque,
reforcado pelos registros de torturas a prisioneiros
militares; da auséncia de abertura politica, mesmo
gradual, de paises como Arébia Saudita e Egito, apesar
de aliados no embate contra o terrorismo; do
encaminhamento para estabelecer o Estado da
Palestina; da guerra civil no Sudao; e do aumento
substancial dos precos de petroleo.

A despeito do descrédito perante a maior parte
da comunidade internacional, os neoconservadores
insistem na visdo maniqueista de que a gestao Bush
tdo-somente espraia democracia, ao estimular e apoiar
a realizacdo de eleicbes mesmo nos rincoes mais
tradicionalmente infensos a este tipo de regime, tendo
por resultado a limitacdo imediata de atividades
terroristas e, portanto, a manutencdo de um mundo
mais seguro.

Nesse sentido, a consequéncia de tal postura
seria a sua reiteracdo em seu segundo mandato,
refletida no discurso de posse ao mencionar, de modo
variado, por dezenas de vezes a palavra liberdade —
sustentaculo de seu idedrio que, na visdo reacionaria,
em casos extremos, justificaria 0 emprego a posteriori
da forca.

* Professor do Instituto de Relag8es Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), mestre e doutorando em
Histdria das Relagbes Internacionais pela mesma universidade.
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Por conseguinte, ao reformular seu ministério,
Bush indica que a linha-mestra permanecerd, isto é, a
politica de for¢a, ndo de negociagao, a despeito da ja
cansativa retérica de que seria o0 momento da
diplomacia. Destarte, duas confirmacdes — Vice-
Presidente Dick Cheney e Ministro da Defesa Donald
Rumsfeld -, que por si ndo necessitam de explicacdo,
e alteragdes chamam a atencao de um enrijecimento
politico: a primeira foi a substituicao de Collin Powell
no Ministério das Relacoes Exteriores/Departamento
de Estado por Condoleeza Rice, até entao titular da
Assessoria de Seguranga Nacional.

Rice, pertencente a linha realista, expressara-se,
ainda durante a campanha presidencial de 2000, a
favor da primazia dos interesses nacionais —
reestruturacao das forcas armadas, expansao dos
acordos de livre-comércio, confrontacdo com regimes
ditatoriais, manutencao das aliancas com os aliados e
estreitamento do relacionamento com grandes
poténcias, como Russia e China — ante a promocéao
de valores ou idéias em si mesmos como democracia,
por exemplo.

Nesse sentido, a fim de resumir o posicionamento
dos Estados Unidos nos préximos anos, ela, ao ser
sabatinada na Comissdo de Relacdes Exteriores do
Senado, cunhou a expressao ‘vanguardas da tirania’
— outposts of tyranny — para expressar a preocupacao
do pais além de Estados possiveis fabricantes de armas
de destruicdo em massa ou de misseis balisticos, de
forma que se rearticulou o conceito primeiro — Eixo

do Mal — para um mais elastico e, desta forma, mais
amplo tanto cultural como geograficamente: Bielo-
Russia, Coréia do Norte, Cuba, Ird, Mianma (antiga
Birmania) e Zimbabue.

A segunda relacionou-se ao Ministério da Justica
guando da troca de John Ashcroft por Alberto
Gonzalez. A principio, ambos equiparam-se na
expressao de pontos de vista conservadores, mas
partiu, em 2002, da lavra do novo titular da Justica,
antigo assessor da Presidéncia, parecer relativo aos
detidos na base militar de Guantanamo que isentava
os Estados Unidos de |hes conceder os direitos
previstos da Convencao de Genebra a prisioneiros de
guerra. Na auséncia de uma denuncia formal norte-
americana em relacdo ao teor da Convencao, sua
legislacao interna deveria adaptar-se a ela.

Também em 2002, houve dele novamente,
mesmo rejeitado posteriormente por Bush, opinido
favordvel a restricdo do conceito de tortura, a ser
aplicado apenas em caso de sofrimento extremo. Tal
gesto decorreria em virtude da intensidade do perigo
ocasionado no combate ao terrorismo.

Desta forma, ante tamanha contradicao entre
o pregado, dado o conteldo religioso contido nas
declaracdes presidenciais, e o aplicado, simbolizado
por inUmeras imagens de maus tratos em areas
administradas pelos Estados Unidos, fica patente que
o cenario de crise perdurara e, por isso, a violéncia se
prolongara como cotidiano do impasse estabelecido
entre teoria e pratica.
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