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O insucesso do modelo norte-americano
na nova ordem mundial

Virgilio Arraes*

A presente dificuldade dos Estados Unidos no
Iraque emana paradoxalmente como caracteristica do
aparente sucesso da nova ordem mundial, iniciada
ha cerca de década e meia, pelo préprio pais na esteira
do encerramento do periodo bipolar. Basicamente, a
nova ordem advogava a primazia de trés elementos:
mercados livres, eleicdes livres e direitos humanos. A
primeira vista, seria a afirmacao do ser humano como
cidadao universal, sem estar mais atrelado
definitivamente a limites territoriais, proporcionando
0 apice da visdo cosmopolita de mundo — outrora
elitista — do lluminismo.

Todavia, esse triptico eliminaria aos poucos,
como consequéncia, o legado de trés séculos e meio
da Paz de Vestfalia, em que se reconheceria o Estado
soberano, por meio do principio da autodeterminacao
e ndo intervencao, como responsavel ultimo pelos seus
suditos — posteriormente cidadaos.

De fato, a autonomia estatal nunca seria plena,
mas, de toda forma, ela facultaria mais recentemente,
durante a vigéncia da bipolaridade, o nascimento de
dezenas de novos Estados, que, juridicamente,
situavam-se de modo igualitario, por decorréncia da
criagao da Organizacao das Nacdes Unidas e do
processo descolonizador, principalmente anglo-
francés. Na pratica, a maioria era ‘quase-Estados’, ou
seja, instituicbes incapazes de corresponder as
responsabilidades estatais historicas, ou seja, as de
prover as suas populagdes seguranca e bem-estar
material, de forma que ambas as superpoténcias
demonstrar-lhes-iam pouca consideracao em relacao
as suas soberanias, ao coloca-los sob suas respectivas

orbitas como satélites ou periféricos.

A nova ordem, ao ser posta como inexoravel,
significaria para os seus implementadores o ‘fim da
historia’, ou seja, a inexisténcia de alternativas politico-
econdmicas consideradas vidveis a democracia
neoliberal, visto que o Unico remanescente comunista
de peso, a China, deslocava gradativamente o eixo de
sua economia para uma base capitalista. Deste modo,
0 nucleo transatlantico da alianca neoliberal,
acomodada sob a ambiguidade do rétulo de 32 Via,
proclamaria que a existéncia de paz em um sistema
internacional democratico teria de independer de
limites fronteiricos, isto é, limitar-se-iam soberanias
nacionais em nome de direitos humanos, encarados
de forma subjetiva.

Internamente, como efeito dos novos
postulados, haveria a prescricdo de programas de
austeridade fiscal e disciplina monetaria, com
modificagdes estruturais nos setores administrativo,
previdenciario e tributario. Com isso, ter-se-ia a
abertura indiscriminada ao capital internacional tanto
de curto como de longo prazo, bem como o corte de
subsidios e incentivos a unidades de producao dos
paises de 3° Mundo, mesmo relativamente bem
estruturadas, de modo que estas se submeteriam a
competicdes, que desaguariam em sua compra, fusao
ou simplesmente extincdo. Tudo em nome da
competitividade internacional.

Em face de mudancas tao amplas na periferia
do sistema internacional, deixaria o Estado de ser
elemento indutor do desenvolvimento — visto que
historicamente o capital nacional privado ndo teve
condigdes ou interesses para investir em determinados

setores — para ceder lugar ao capital privado
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internacional, que promoveria os fluxos de
crescimento, que solucionariam, sem prazo previsto,
as questodes ligadas a desigualdade e pobreza.

Ante tamanha abertura, as tradicionais
economias nacionais dariam lugar a um mercado
realmente global, porque o processo de producao,
por meio de corporacoes transnacionais, seria de fato
internacional, gragas aos avancos tecnolégicos das
areas de comunicacao e transportes. Assim, 0s
Estados — que, até o passado recente, em funcao da
responsabilidade de suas circunscricbes territoriais,
deveriam comportar-se de forma incluivel, mesmo
deficitaria e autoritariamente — conformar-se-iam em
aceitar partes de seus territérios como zonas sociais
excludentes, com desemprego, criminalidade,
violéncia, empobrecimento etc.

Tais caracteristicas seriam vistas pelas instituicoes
neoliberais globais como espacos disfuncionais ou
supérfluos, em face de sua baixa adaptacdo a nova
dindmica de desenvolvimento (intern)nacional. Os
Estados periféricos implicitamente aceitariam essa
visdo, ao migrarem de politicas sécio-econdmicas de
cunho universal para programas focalizados, de verniz
paliativo, notadamente insuficientes.

Essa incapacidade resultaria na perda da
manutenc¢ao do monopdlio da coercdo, ocasionando
a dificuldade ou mesmo impossibilidade de ‘enquadrar’
as areas socialmente excluidas, que, de quando em
quando, tumultuariam o funcionamento regular das
areas produtoras e consumidoras. Deste modo, a acdo
estatal tornar-se-ia rotineiramente reativa, irascivel e,
no maximo, compensatéria, com o estabelecimento
de tréguas apenas, visto que, sem ter mais a sua
legitimidade moral aceita ou reconhecida, o Estado
passaria a proceder mais e mais violentamente, sob a
justificativa do combate incessante ao ‘narcotrafico’,
a mascara que poderia abarcar ou justificar toda forma
de repressao tanto a criminosos como ao restante da

populagao excluida.
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Na face externa da moeda, haveria espagos
geograficos que, ainda agregados formalmente como
unidades soberanas, ja seriam apenas reminiscéncias
da composicao estatal, tornando-se zonas supérfluas
do sistema internacional no processo de globalizacao.
Ndo seria de surpreender, pois, que neles se
desenvolvessem movimentos — que se aproveitariam
da fluidez e dissolucdo de fronteiras e sentimentos
nacionais — para desaguar em instituicdes que nao
visariam mais a modificacdo pacifica de elementos
do sistema internacional, mas a sua contestacao
violenta. Ganhariam espaco, a medida que a principal
poténcia elimina os vestigios estatais da velha ordem.

A principio, a visdo americana estaria correta,
porque os Estados periféricos ndo poderiam, em face
do seu desmonte ou da desmobilizacdo, oferecer
resisténcia alguma do ponto de vista militar tradicional.
Decorreria, entao, o otimismo inicial de um sem
numero de possiveis ocupagdes: primeiramente,
Afeganistdo; mais tarde, Iraque; por fim, Siria, Libia,
Ira e outros. Nao surpreenderiam, pois, as vitérias
iniciais, dada a debilidade estrutural desses Estados.

Todavia, tal como o lado interno, a resisténcia
tenaz adviria do adversario onipresente, ambiguo e
sem face: o terrorismo transnacional, que seria fruto
da fluidez dos limites fronteiricos e da perda dos
sentimentos nacionais. Assim, diferentemente das
antigas guerrilhas, que aspirariam a formacao de
Estados ou a tomada de poder institucional, este,
caracterizado até o momento na Al-Qaeda, seria
resultado da desestatizagao, e, portanto, da
globalizacéo.

Deste modo, os Estados Unidos enfrentariam
um inimigo ao menos tonificado, dentro de sua nova
ordem global, contra o qual o uso da forca, desprovido
de legitimidade moral ou intelectual, seria apenas
paliativo, de modo que a instabilidade ganharia
contornos definitivos dentro do novel sistema

internacional.
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