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RESUMO

ANALISE DA GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E
DEMOLIGCAO NO DISTRITO FEDERAL COM PROPOSICAO DE
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com a publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002, principal marco regulatorio para
gestdo de RCD no Brasil e a publicacdo da PNRS, em 2010, o Distrito Federal tenta se
adequar ao que € preconizado nas legislagdes vigentes. Com isso, 0 objetivo principal
dessa pesquisa foi analisar a situacdo dos RCD no Distrito Federal e propor indicadores e
um indice de sustentabilidade ambiental que possibilitem acompanhar a tendéncia a
sustentabilidade ambiental no gerenciamento desses residuos. Para isso, esta pesquisa foi
dividida em duas etapas, sendo a primeira baseada na anélise da gestdo de RCD no DF e a
segunda na proposicdo de indicadores e um indice de sustentabilidade ambiental para
avaliar o gerenciamento de RCD, com foco predominante na dimensao ambiental. No total,
foram propostos 18 indicadores considerando as seguintes etapas do gerenciamento:
geracdo; coleta e transporte; tratamento e reciclagem; e disposi¢cdo de RCD. Os indicadores
finais foram organizados em uma matriz de sustentabilidade que contém: o peso de cada
indicador conforme os resultados obtidos na avaliacdo pelos membros do CORC/DF ; as
tendéncias a sustentabilidade que varia de 0 a 1 (Muito Favoravel (MF) = 1 ponto;
Favoravel (F) = 0,5 pontos; e Desfavoravel (D) = 0 pontos) ; e o valor final que resulta da
multiplicacdo do valor da tendéncia a sustentabilidade pelo peso. A partir da matriz é
possivel calcular o indice de sustentabilidade para cada uma das etapas, sendo o indice de
Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF (ISGRCD) obtido somando-se o indice
de sustentabilidade de cada uma das etapas. O ISGRCD pode variar entre 0 e 1, sendo que
quanto mais proximo de 1 for o valor obtido maior serd a tendéncia a sustentabilidade
ambiental. Apesar de o indice de sustentabilidade proposto ndo ter sido efetivamente
aplicado é possivel concluir que a sustentabilidade no gerenciamento de RCD no DF ainda
é baixa. Essa conclusdo é baseada na anélise da gestdo de RCD apresentada na primeira
etapa do trabalho, que constatou a existéncia de um conjunto de a¢des, regulamentacdes e

medidas previstas, mas que ainda estdo em fase inicial.

Palavras-chave: indicadores de sustentabilidade, gestdo de residuos da construcdo e

demolicéo, indice de sustentabilidade ambiental.

Vi



ABSTRACT

ANALYSIS OF CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE
MANAGEMENT IN FEDERAL DISTRICT WITH PROPOSITION
ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY INDICATORS

With the publication of CONAMA Resolution 307/2002, the main regulatory framework
for RCD management in Brazil and the publication of PNRS in 2010, the Federal District
tries to adapt to what is envisaged in current legislation. Thus, the main objective of this
research was to analyze the situation of the RCD in the Federal District and propose
indicators and an environmental sustainability index that enable follow the trend to
environmental sustainability in the management of such waste. For this, this research was
divided into two stages, the first based on the analysis of the RCD management in Mexico
City and the second in indicators proposition and an environmental sustainability index to
evaluate the management of RCD, with predominant focus on the environmental
dimension. In total, 18 indicators were proposed considering the following steps
management: generation; collection and transportation; treatment and recycling; and
disposal of RCD. The final indicators were arranged in a matrix of sustainability that
contains: the weight of each indicator as the results of the assessment by the members of
CORC / DF; trends sustainability ranging from 0 to 1 (Very Favourable (MF) = 1 point;
Favourable (F) = 0.5 points, and Unfavorable (D) = 0 points); and the final value resulting
from multiplying the value of the trend to sustainability by weight. From the matrix is
possible to calculate the sustainability index for each of the stages, the Sustainability Index
RCD Management in DF (ISGRCD) obtained by adding the sustainability of each step
index. The ISGRCD may vary between 0 and 1, and the closer to 1 is the highest value
obtained will be the trend to environmental sustainability. Despite the proposed
sustainability index it has not been applied it can be concluded that the sustainability of the
RCD management in DF is still low. This conclusion is based on analysis of the RCD
management presented the first stage of work, which found the existence of a set of

actions, regulations and planned measures, but which are still at an early stage.

Keyword: sustainability indicators, waste management, construction and demolition,

environmental sustainability index.
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1 —INTRODUCAO

A evolucdo e o crescimento acelerado das cidades contribuiram para a expansao do setor
de construgéo civil caracterizado por altas demandas de recursos naturais e a geracdo de
grande quantidade de residuos.

No Brasil, o crescimento recente do setor da construcdo civil se deu, principalmente,
devido aos investimentos em infraestrutura e ao estimulo governamental no setor de
habitacdes, contribuindo para o aumento da geracdo de residuos da construcéo e demolicéo
(RCD).

Assim, um dos grandes desafios enfrentados pela sociedade moderna é o equacionamento
da geracdo excessiva e da disposicdo final ambientalmente correta dos residuos solidos.
Dentre as principais preocupacdes estdo o crescimento acelerado da geracdo de residuos, o
gerenciamento inadequado e a falta de areas de disposicdo final (JACOBI e BESEN,
2011).

Para Margues Neto (2009), nos ultimos anos, os residuos de construcdo e demolicéo
tornaram-se um dos principais problemas de saneamento basico para 0s municipios
brasileiros devido ao descarte clandestino e irregular nas areas mais vulneraveis das
cidades, tais como: fundos de vale, corpos hidricos, terrenos baldios, acostamentos de ruas

e rodovias.

Os RCD depositados irregularmente em areas urbanas conhecidas por “bota-fora” podem
ocasionar, dentre outros problemas: a obstrucdo de bueiros aumentando a possibilidade de
ocorréncia de enchentes; quando carreados colaboram para a degradacdo dos ambientes
aquaticos; podem agravar os problemas de salde publica devido a proliferacdo de
roedores, mosquitos causadores de doencgas, tais como a dengue e, mais recentemente, a

zika, entre outros vetores.

Os RCD sé&o provenientes de obras de construgdes, reformas, reparos e demolicGes,
incluindo os que resultam da preparagdo e escavacdo de terrenos para obras civis. No
Brasil, esses residuos podem representar ate 70% (em massa) do total de residuos solidos

gerados e o Distrito Federal — DF néo esta fora dessa realidade.



Nessa unidade da federacdo, sdo gerados, aproximadamente, 2.800 toneladas/dia de
residuos sélidos urbanos e mais de 6.200 toneladas/dia de RCD (DISTRITO FEDERAL -
DF, 2016). Os residuos da construcdo e demolicdo representam em torno de 70% (em

massa) do total de residuos sélidos recebidos diariamente no Aterro Controlado do Jéquei.

Do total de RCD recebidos diariamente no Aterro Controlado do Joquei,
aproximadamente, 4.000 t/dia sdo destinados pelos coletores privados e 2.500 t/dia s&o
coletados pelo Servico de Limpeza Urbana (DF, 2016). Os RCD coletados pelo SLU sdo
provenientes da remocao desses residuos das areas de deposicéo irregular e das atividades
de demolicdo realizadas pelo Governo do Distrito Federal (GDF), sendo que, em 2015,

foram mapeados mais de mil pontos de deposicéo irregular de RCD no DF.

Devido a necessidade de se estabelecerem critérios para a adequada gestdo dos RCD, entre
outras regulamentagdes, foi publicada, em 2002, a Resolugdo CONAMA 307, principal
marco regulatério especifico para a gestdo de RCD no Brasil. Em 2010, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) incorporou as principais diretrizes estabelecidas nessa

resolucéo.

Conforme definido na Resolucdo CONAMA 307/2002, a gestdo integrada de residuos
solidos congrega as agdes que buscam solugcbes para esses residuos considerando as
dimens6es politicas, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel. J& o gerenciamento de residuos solidos
corresponde as acdes exercidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo com o plano municipal de gestéo
integrada ou com o plano de gerenciamento de residuos solidos.

Assim, com o intuito de se adequar as legislacfes vigentes, muitos municipios e o Distrito
Federal tém procurado implementar a gestéo e o gerenciamento ambientalmente adequados
dos RCD. Para isso, alem de outras medidas, o Governo do Distrito Federal prevé a
implantacdo de 7 ATTR (Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da
Construcédo Civil) e 62 PEV (Pontos de Entrega Voluntaria), respectivamente, destinados
ao recebimento de RCD de grandes e pequenos geradores.

Esta pesquisa tem como principal objetivo analisar a gestdo de RCD no DF apos
publicacdo da Resolugdo CONAMA 307/2002; e desenvolver, com base nessa analise,

uma proposta de indicadores e um indice de sustentabilidade ambiental no gerenciamento



de RCD, com foco na dimensdo ambiental, susceptivel de ser aplicada, mediante
adaptacdes, em outros contextos e realidades.

Enquanto o indicador tenta capturar e evidenciar um fenémeno o indice tenta sinalizar, por
meio de um valor (medida-sintese), tanto a relacdo de contiguidade especifica, com o
representado quanto a evolucdo de uma quantidade em relacdo a uma referéncia (MS,
2011). A utilizacdo de indices possibilita que as fragilidades, no que se referem a
sustentabilidade, sejam avaliadas e novas politicas e agBes possam ser planejadas e

implementadas.

O presente texto foi estruturado e apresentado em cinco itens subsequentes a introducéo,
sendo eles: os objetivos, em que sdo estabelecidas metas a serem atingidas com esta
pesquisa; a revisdo bibliografica em que sdo apresentados os conceitos, classificacao,
legislacdo, impactos, entre outros aspectos relacionados com os RCD; na metodologia sdo
apresentadas as técnicas e métodos utilizados nessa pesquisa; resultados e discussdes que
consolidam as informac@es sobre a gestdo de RCD no DF e a construcao dos indicadores e
indice de sustentabilidade ambiental; e a conclusdo e recomendacdes que resumem 0S

resultados obtidos e discutem as limitagdes do trabalho e sugestdes para pesquisas futuras.



2 —-OBJETIVOS

21 -GERAL

A presente pesquisa tem como objetivo principal propor um conjunto de indicadores que
possibilitem avaliar a tendéncia a sustentabilidade ambiental no gerenciamento de
Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD), com base na analise da situagdo dos RCD no

Distrito Federal.

2.2 —ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, tém-se:

- Mapear as principais ac0es e politicas referentes a gestdo de RCD no DF, ap6s publicacao
da Resolucdo CONAMA 307 / 2002, bem como a estruturacdo do seu arcabouco legal e

institucional;

- Identificar a situacdo atual referente ao gerenciamento de residuos da construcdo e
demolicdo no DF e os principais problemas, com base em levantamento de dados e em

informacdes secundarias;

- Propor indicadores de sustentabilidade ambiental local que possibilitem avaliar o
desenvolvimento sustentadvel, com foco na dimensdo ambiental, e que possam ser

utilizados para acompanhar a evolucéo no gerenciamento de RCD no DF; e

- Propor um indice de sustentabilidade ambiental para o gerenciamento de RCD.



3 —MARCO CONCEITUAL E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste item serdo abordados os principais aspectos sobre residuos da construcdo e
demolicdo, apresentando os conceitos mais importantes, o contexto em que esses residuos
estdo inseridos, as legislacGes relacionadas com a gestdo de RCD no Brasil, entre outros

aspectos relevantes.

Além disso, serdo abordados o uso e desenvolvimento de indicadores como ferramenta de
apoio a tomada de decisdo e subsidio para analise da gestdo e gerenciamento de residuos

solidos.

3.1 RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO (RCD)

E bastante recente a preocupacio com a utilizaco de tecnologia e técnicas sustentaveis de
construcdo, bem como as formas de destinacdo adequada para os residuos provenientes da

construcdo civil.

Essa preocupacdo se deve, principalmente, a uma macro consciéncia ambiental com a
diminuicdo de recursos naturais, amplamente utilizados na cadeia produtiva da construgédo
civil, e os problemas enfrentados pelo poder publico com as areas de deposicdo irregular
de RCD, bem como a indisponibilidade de areas que possam ser destinadas para aterro

desses residuos.

3.1.1 Definicéo e Classificacao

Com base na Lei n® 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), os residuos sélidos podem ser classificados, quanto a sua origem, conforme

apresentado na Figura 3.1

Os RCD sédo originados a partir das atividades de construgdo, reformas, reparos,
demolicéo, entre outras atividades ligadas a esse setor. De acordo com Marques Neto
(2009), essa massa de residuos é proveniente de diversos tipos de obras, como construcoes

novas, reformas ou demolicdo de edificacbes, ampliacOes, obras de infraestrutura viaria,



obras de saneamento basico, entre outras, bem como da indUstria de materiais de

construgéo.

RESIDUOS SOLIDOS
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Figura 3.1: Classificacéo dos residuos s6lidos quanto a origem

Essa definicdo estd de acordo com a Resolugdo CONAMA 307 / 2002, que define os

residuos da construcao civil da seguinte forma:

[...] séo os provenientes de construgdes, reforma, reparos e demoligdes de
obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacéo e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacOes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, cali¢a ou metralha (Brasil, 2002, art 2°, inciso ).

A origem dos RCD em algumas cidades brasileiras em relacdo as obras de reformas, novas

construcdes residenciais e edificacbes, sdo apresentadas na Figura 3.2

Reformas,
ampliagfes e
demolicbes:
59%

Edificacbes novas
(acima de 300
ma):

Reoidénciag
novas:
20%

Figura 3.2: Origem dos RCD % da massa total. (MMA, 2011)




Diferentes tipos de residuos sdo gerados durantes as atividades de construcdo, de reforma e
de demoligdes, assim para facilitar a separacdo e a forma de tratamento e / ou disposi¢édo
final desses materiais a Resolucdo CONAMA 307 / 2002, e suas alteragdes CONAMA n°
348/ 2004 e 431/ 2011, classifica 0s RCD em quatro classes distintas:

> Classe A: residuos que podem ser reutilizados ou reciclados como agregados, tais
como: residuos de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
edificacdes; processo de fabrica¢do e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto;

> Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras destinacGes: plastico, papel,
papeldo, vidros, metais, madeira, gesso. O gesso foi incluido nessa classe com a publicacao
da Resolugdo CONAMA n° 431/2011;

> Classe C: residuos para os quais ndo ha tecnologias ou aplicacfes economicamente
viaveis que possibilitam a sua reciclagem ou recuperacdo; e

> Classe D: residuos perigosos provenientes do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes, 6leos, materiais que contenham amianto, entre outros produtos nocivos a

saude.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR
10004 (ABNT, 2004), os residuos solidos sdo classificados conforme seu grau de
periculosidade:
> Residuos Classe | — Perigosos: apresentam pelo menos uma das caracteristicas
como toxicidade, corrosividade, inflamabilidade, reatividade ou patogenidade;
> Residuos Classe Il — N&o Perigosos, sendo esta classe subdivida em:

» Classe I1A — Residuos N&o Inertes como, por exemplo, os residuos domiciliares.

» Classe 1B — Residuos Inertes nos quais estdo inseridos a fracdo mineral dos

residuos de construcdo e demolicéo.

3.1.2 Panorama do setor da construgéo civil no Brasil

Nos ultimos anos, o setor da constru¢do civil no Brasil foi impulsionado pelos
investimentos em obras de infraestrutura urbana como saneamento, habitacdo e mobilidade
estimulados, principalmente, por projetos do Governo Federal tais como o PAC —

Programa de Aceleracdo do Crescimento e 0 Minha Casa Minha Vida.



Esse crescimento estéd relacionado, também, com a maior oferta de crédito imobiliério, o
crescimento do emprego e da renda, a desoneracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI e o aumento no consumo das familias (IBGE, 2012). Também
influenciaram nesse crescimento as obras para sediar os jogos da COPA do Mundo de

Futebol e as Olimpiadas no Rio de Janeiro.

Devido ao aumento de investimento publico em obras de infraestrutura urbana, bem como
aos outros fatores ja apresentados, o setor da construcdo civil teve um crescimento

significativo no Brasil, principalmente, a partir de 2007.

A expansdo das atividades da construgdo civil, com o investimento em obras, saltou de R$
205 bilhdes em 2007 para R$ 460 bilhdes em 2014, com uma taxa de crescimento em torno
de 12,2% ao ano (CONSTRUBUSINESS, 2015).

No entanto, o setor da constru¢do civil ndo é composto apenas pelas atividades de
construcdo, mas sim por uma cadeia produtiva extensa. De acordo com Blumenschein
(2004), a cadeia produtiva da construcao civil € um sistema complexo, que se relaciona
com diversos processos pelos quais 0S iNsSUMOS e recursos Necessarios a construcdo sao
obtidos (BLUMENSCHEIN, 2004).

Essa cadeia produtiva é bastante diversificada e normalmente denominada de
construbusiness. Para Junior (2009) esse conceito corresponde ao macrocomplexo da
construcdo civil, que inclui a industria da construcéo em si e todos 0s segmentos industriais
direta ou indiretamente ligados a suas atividades, formando um dos setores de maior

expressao na economia brasileira.

Portanto, a cadeia da construcdo engloba empresas de todas as etapas produtivas e
investidores em qualquer tipo de ativo produzido pela constru¢cdo (CONSTRUBUSINESS,
2015).

De acordo com Inojosa (2010), existem varios tipos de empresas que participam do
processo de construcdo e podem ser divididas em trés tipos de cadeias, sendo elas:

processos, suprimentos e auxiliar:

A cadeia de processos, também chamada de principal, envolve a acdo de
construir propriamente dita e as atividades ligadas ao comércio dos edificios e
dos materiais de construcdo; a cadeia de suprimentos compreende todas as

industrias que produzem os materiais de construgdo, bem como as entidades



financiadoras de todas as atividades; a cadeia auxiliar engloba o transporte dos
produtos, assessoria de projetos diversos e desenvolvimento de pesquisas
(INOJOSA, 2010.p.20).

Em 2014, essas empresas reuniram, no Brasil, um contingente aproximado de 6,4 milhdes
de trabalhadores com carteira assinada, representando 13% da forca de trabalho.
Considerando os empreendedores, trabalhadores autdbnomos, empregados sem carteira e
aprendizes na cadeia da construcdo, o nimero de pessoas ocupadas foi de 11,3 milhdes,
nesse mesmo ano, sendo 8,6% da populagdo ocupada no pais (CONSTRUBUSINESS,
2015). Assim, a construcao civil € um dos setores que mais cresceram no Brasil, bem como

as industrias que estdo direta ou indiretamente ligadas a essa atividade.

Apesar de o deficit habitacional no Brasil ter passado de 6,941 milhdes de familias, em
2010, para 6,067 milhdes de familias, em 2013 - com uma queda do déficit de 4,4% ao ano
no periodo (CONSTRUBUSINESS, 2015) - a necessidade de construcdo de novas
moradias ainda é bastante elevada. Além disso, tem-se necessidade de novos
investimentos em saneamento basico, mobilidade urbana, entre outras obras de
infraestrutura. Assim, apesar da recessdo econdmica atual o setor da construgéo civil ainda

apresenta grande potencial para crescimento.

Apesar de ser reconhecida como uma das mais importantes atividades para o
desenvolvimento econémico e social, a construcdo civil ainda comporta-se como grande
causadora de impactos ambientais, seja pelo consumo de recursos naturais, pela

modificacdo da paisagem ou pela geracédo de residuos (PINTO, 2005).

O consumo de recursos naturais na construcao civil varia de regido para regido e depende
das caracteristicas da construcdo, tais como: tempo de vida Gtil das construcdes, tecnologia
empregada, desperdicios de materiais, entre outras caracteristicas.

Até ha pouco tempo, a preocupacdo com relagdo as obras de engenharia civil estava
relacionada com o custo de producdo, o tempo de execucdo e com a qualidade do bem
produzido. Segundo Inojosa (2010), em um novo paradigma da construcdo civil, devem
ser incorporadas as questbes ambientais, relacionadas & diminuicdo do consumo de
recursos naturais, a diminuicdo dos impactos ambientais e a diminuicdo da geracdo de

residuos.



Tendo em vista 0 crescimento desse setor e por ser esta uma atividade que requer a
utilizacdo de grande quantidade de recursos naturais, torna-se adequado a reducdo do
consumo de matérias durante a execucdo das obras, bem como o reaproveitamento, a
reciclagem e a reutilizacdo dos residuos de construcado civil, com o intuito de minimizar os
impactos ambientais ocasionados, principalmente, pela deposicdo de forma inadequada
desses residuos.

3.1.3 Caracterizacao e composicdo dos RCD

Para a implementacdo do gerenciamento de residuos da construcdo civil é adequado
conhecer sua composi¢cdo o que propicia efeitos positivos pertinentes ao delineamento de

estratégias para sua reducao, reciclagem, reaproveitamento e destinacéo final.

Apesar de apresentarem uma composicao basica, 0s RCD sédo bastante heterogéneos e suas
caracteristicas dependem do tipo de construcdo - da matéria-prima utilizada — e do grau de
desenvolvimento econémico de cada regido. De maneira geral, os RCD s&o compostos por

concreto, argamassa, areia, tijolos, brita, blocos de concreto, entre outros tipos de residuos.

No entanto, na etapa de coleta e transporte, segundo Inojosa (2010) s&o agregados aos
residuos de construcdo e demolicdo outros tipos de residuos, como materiais volumosos
(sofas, armarios etc), material de poda de arvores, embalagens, entre outros residuos. 1sso
ocorre devido ao sistema de coleta utilizado no Brasil, principalmente por cacambas
abertas, que permite aos habitantes o descarte de outros materiais que ndo séo recolhidos

pela coleta regular de lixo domiciliar.

De acordo com Carneiro et al. (2001), os residuos da construcdo e demoli¢do sdao muito

heterogéneos e compostos geralmente por:

- Concretos, argamassas e rochas que normalmente possuem alto potencial para

reciclagem;

- Materiais ceramicos, como blocos, tijolos e lajotas que também apresentam alto potencial

reciclavel sem necessitar de técnicas sofisticadas de beneficiamento;

- Solos, areia e argila, matérias que facilmente podem ser segregados por meio de

peneiramento;

- Asfalto: material com alto potencial de reciclagem em obras viérias;
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- Metais ferrosos que podem ser utilizados em inddstrias metalurgicas;

- Madeiras: material parcialmente reciclavel. Quando impermeabilizadas ou pintadas

devem ser consideradas como material poluente e tratadas como residuos industriais

perigosos, devido ao riso de contaminacao; e

- Outros materiais, tais como: papel, papeldo, plasticos, borracha, entre outros materiais

passiveis de reciclagem.

Baseada na Resolucdo CONAM 307/2002 e na Instrucdo Normativa do IBAMA n° 13, de
18 de dezembro de 2012, é disponibilizada no Sistema Estadual de Gerenciamento Online
de Residuos Sélidos (SIGOR), do Estado de S&o Paulo, uma lista detalhada dos residuos da

construcdo civil, conforme Tabela 3.1.

Tabela 3.1: Composicdo dos RCD de acordo com sua classificacdo

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Residuos Diversos

Residuos de cimento

Tijolos

Ladrilhos, telhas e
materiais ceramicos

Solos e rochas nao
contendo substancias
perigosas

Lama bentonitica ndo
contendo susbtancias
perigosas

Lodo de dragagem
ndo contendo
sustancias perigosas

Misturas de cimento,
tijolos, ladrilhos,
telhas e materiais

ceramicos

Areia e brita

Residuos de reforma
e reparos de
pavimentagao

Cobre, bronze e latdo

Aluminio

Chumbo

Zinco

Ferro e aco

Estanho

Mistura de sucatas
metalicas

Cabos que néo
contenham
hidrocarbonetos,
alcatrdo ou outras
substancias perigosas

Magnésio

Plasticos

Residuos de colas e
vedantes

Residuos de tintas e
vernizes

Mistura de RCD e
demolicéo ndo
contendo mercurio

Embalagens de papel
e cartdo

11

Tintas, produtos
adesivos, colas e
resinas contendo
substancias perigosas
Embalagens de
qualquer tipo
contaminadas ou
contendo substancias
perigosas

Residuos de soldura
(eletrodos)

Misturas de cimento,
tijolos, ladrilhos,
telhas e materiais

ceramicos contendo

substancias perigosas
Vidro, plastico e
madeira
contaminados com
substancia perigosas

Misturas betuminosas
contendo alcatrdo

Residuos metalicos
contaminados com
substancias perigosas

Asfalto e produtos de
alcatrdo

Residuos metalicos
contaminados

Produtos
eletroeletrénicos e
Sseus componentes

fora de uso

Pneus inserviveis /
usados

Residuos
biodegradaveis de
cozinha e cantinas

Lodos de dragagem e
fosse sépticas
contendo substancias
perigosas

Mistura de gorduras e
6leos

Oleo de motores,
transmissdes e
lubrificagéo usados
ou contaminados
Absorventes,
materiais filtrantes
contaminados por
substancias perigosas
Lampadas
fluorescentes, de
vapor de sédio e
mercurio e de luz
mista
Produtos
eletroeletrénicos que
contém
clorofluorcabonetos



(Continuagao) Tabela 3.2: Composic¢do dos RCD de acordo com sua classificacdo

RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
Classe A Classe B Classe D Residuos Diversos
Cabos contendo )
. hidrocarbonetos e Oleos e gorduras
Niquel A .
outras substancias e alimentares
perigosas
. Solos e rochas
Madeira serrada sem . .
contaminados com Pilhas
tratamento o .
bifenilas policloradas

Solos e rochas Residuos com
Madeira contaminados com possivel presenca de
substancias perigosas agentes bioldgicos
Residuos contendo
substancias quimicas
Plasticos Lama bentonitica que podem apresentar
risco a sadde publica

ou ao meio ambiente
Embalagens de papel Brlggs_de linhas Materiais
x ferroviarias contendo perfurocortantes ou
e cartdo P . -
substancias perigosas escarificantes
Embalagens de isol Materiais de . .
lastico iso amentp contendo  Residuos de varricdo
P amianto
Materiais de
Em?ﬁ;ﬁg?gs de construgdo contendo
amianto
Embalagens de metal

(ferroso)

Embalagens de metal
(ndo-ferroso)
Mistura de
embalagens
Embalagens de vidro
Embalagens téxteis
Vidro
Materiais de
construcdo a base de
gesso
Mistura etuminosas
nao contendo alcatrdo
(asfalto modificado,
emulsdo asfaltica e
mantas asfalticas)
Misturas de RCD e
demoligdo ndo
contendo mercurio e
substancias perigosas
Materiais de
isolamento nao
contendo amianto ou
substancias
perigosas; e
Residuos de borracha
exceto pneus

Fonte: SIGOR (on line)

Materiais de
construcdo a base ou
contaminados com
gesso
RCD e demolicéo
contendo mercurio
Residuos contendo
PCB

De maneira geral, a maior parte dos RCD sdo compostos por residuos Classe A. Lima e

Cabral (2013) determinaram a composi¢do graviométrica dos RCD na cidade de Fortaleza
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no Estado do Ceara e identificaram que o percentual médio dos residuos Classe A é 93,4%
(em volume). Os residuos Classe B apresentaram percentual médio de 6,4% (em volume).
Além disso, as amostras analisadas apresentaram percentual baixo para os residuos Classe
C e D, sendo que para este ultimo obteve-se percentual entre 0,2% e 0,6%. Os residuos
Classe D, mesmo em quantidade pequena quando comparada ao total de RCD, tém alto

potencial de contaminacdo para 0 meio ambiente e para a saude publica.

Os autores Lima e Cabral (2013) encontraram presenca de gesso nas amostras de RCD
analisadas com percentuais entre 4,9% e 5,1%. O gesso tem em sua composi¢do principal o
sulfato de calcio duplamente hidratado, substancia expansiva que pode contaminar o0 RCD,

tornando-o inviével para a reciclagem.

Em Sdo Paulo, os residuos Classe A e B representam em torno de 80% e 18%,
respectivamente, do volume total, enquanto os residuos Classe C e D correspondem aos
2% restantes (PGIRS/SP, 2014).

Rocha (2006) realizou a caracterizagcdo dos RCD gerados em algumas obras no Distrito
Federal, sendo que a porcentagem de participacdo desses residuos, nas obras analisadas,
variou de 25% a 75% classe A, enquanto que a participacdo da classe B foi de 7% a 49% e
para a classe C entre 6% e 14%. N&o foram encontrados residuos classe D, sendo que o
autor acredita que esse resultado estd relacionado com as fases de execucdo em que as

obras encontravam-se durante a realizacdo do estudo.

A variagdo nos percentuais obtidos, para as diferentes classes de RCD, deve-se a etapa
construtiva das obras acompanhadas. Maiores porcentagens de RCD classe A foram
identificadas nos canteiros de obras em que a etapa construtiva predominante foi
caracterizada pelo emprego de materiais, tais como: argamassas, revestimentos ceramicos
etc. Os residuos classe B foram encontrados em maior quantidade nos canteiros de obras

em que a etapa construtiva predominante era estrutura e alvenaria (ROCHA, 2006).

Portanto, apesar de ocorrer variagdes na composi¢cdo dos residuos observa-se que, de
maneira geral, a maior parte dos RCD gerados pertence a Classe A, portanto sao residuos
que podem ser reutilizados, reciclados e reaproveitados, conforme estabelecido na
Resolucdo CONAMA 307/02.

Além disso, a triagem dos RCD em classes € fundamental para uma gestdo adequada

desses residuos, motivo pelo qual devem ser incentivadas praticas de separagdo nos
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canteiros de obras e a “desmontagem seletiva” em substitui¢do a demolicdo sem critérios
(MMA, 2011).

3.1.4 Impactos Ambientais

A crescente urbanizagdo e o rapido adensamento das cidades de médio e grande porte tém
ocasionado inumeros problemas para a destinacdo do grande volume de RCD gerados em
atividades de construcdo, renovacao e demolicdo de edificacBes e infraestrutura urbanas
(PINTO, 1999). No entanto, os impactos dessa atividade ndo ocorrem apenas com a
geracdo de RCD, sendo a cadeia produtiva da construcdo civil responsavel por diversos

problemas ambientais.

A construgdo civil é considerada a atividade que mais consome recursos naturais
demandando de 15 a 50% dos recursos naturais extraidos. Aproximadamente 2/3 da

madeira natural extraida sdo destinadas a construcdo civil (SINDUSCON-DF, 2006).

No entanto, para Feijdo Neto (2010), dentre os impactos ambientais causados pela
construcdo civil, os RCD s&o os que mais se evidenciam pelos seguintes fatores: séo
gerados diariamente e em grandes volumes; impactam intensamente os sistemas naturais e
ambientais urbanos; areas sdo escassas para disposicdo regular, sob o ponto de vista

sanitario; e auséncia do poder publico na gestdo, controle e fiscalizacdo desses residuos.

Nos centros urbanos, o volume expressivo de RCD e a falta de destinacdo correta desses
residuos acabam acarretando varios impactos ambientais. Além disso, intensificam os
problemas de saneamento nas areas urbanas, ja que as areas de deposicdo irregular se

tornam locais propicios para proliferacdo de vetores de doencas.

Com isso, os residuos da construcdo e demoli¢do tornaram-se, nos ultimos anos, um dos
principais problemas de saneamento basico para 0s municipios brasileiros. Isso ocorre em
decorréncia de seu descarte clandestino e irregular em areas vulneraveis das cidades, como
fundos de vale, corpos d’agua, terrenos baldios, acostamentos de ruas e rodovias
(MARQUES NETO, 2009).

Segundo Pinto (2005), os principais impactos causados pela deposi¢éo inadequada de RCD

sdo: degradacdo das areas de manancial e de protecdo permanente; proliferacdo de agentes

14



transmissores de doengas; assoreamento de rios e cOrregos; obstrugdo dos sistemas de
drenagem, tais como piscindes, galerias e sarjetas; ocupacao de vias e logradouros publicos
por residuos, com prejuizo a circulacdo de pessoas e veiculos além da propria degradacéo
da paisagem urbana; e existéncia e acumulo de residuos que podem gerar risco por sua

periculosidade.

Apesar de a construgdo civil ser uma atividade com séculos de existéncia, somente nas
ultimas décadas comecaram a surgir preocupagdes em relagdo as formas de tratamento e
destinacao dos residuos provenientes dessa atividade (MARQUES NETO, 2009).

De acordo com a Resolucdo CONAMA 307/2002, os geradores de residuos da construcéo
civil sdo os responsaveis pela retirada dos residuos de dentro da obra e pela destinacdo

adequada desses materiais.

Na pratica, os geradores ndo possuem controle da destinacdo dos RCD apds sua coleta
sendo que, na maioria das empresas de construcdo, o servico de coleta é terceirizado, ou
seja, sdo contratadas empresas coletoras que disponibilizam, normalmente, cagcambas para

armazenamento e posterior coleta.

3.1.5 Reciclagem de residuos da construcdo e demoli¢édo

A necessidade de diminuicdo do consumo de matéria-prima natural, os problemas
enfrentados pelo poder publico devido ao aumento das areas de deposicdo irregular de
RCD, a indisponibilidade de areas para a disposicao final desses residuos, etc. reforcam a
importancia de se promover a reciclagem e outras formas de reaproveitamento desses

residuos.

Além disso, a reciclagem é uma oportunidade de transformacdo de uma fonte importante
de despesa em uma fonte de faturamento ou, pelo menos, de reducdo das despesas de
deposicédo. A reciclagem estimula o aumento dos investimentos em uso de tecnologias e o

avanco das iniciativas em pesquisas e desenvolvimento nesta area (FERREIRA, 2009).

Com isso, a reciclagem de RCD pode constituir excelente alternativa para a reducdo dos

descartes irregulares, alem de possibilitar a utilizacdo dos materiais reciclados em obras
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publicas. Nesse caso, a reciclagem, seria importante varidvel na gestdo municipal dos
entulhos (MARQUES NETO, 2009).

Do ponto de vista técnico e ambiental, a reciclagem dos RCD é viavel e apresenta baixo
risco de contaminacdo do meio ambiente (FERREIRA, 2009). No entanto, no Brasil, 0s
baixos custos da matéria-prima natural acabam desestimulando a reciclagem desses

residuos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) disciplina o uso de agregado
reciclado para obras de pavimentacdo e concreto nédo estrutural, por meio de duas normas

técnicas:

- NBR 15.115/04: Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil —

Execucdo de camadas de pavimentacéo; e

- NBR 15.116/04: Agregados reciclados de residuos sélidos da construgcdo civil —

Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcgéo estrutural.

Com os residuos provenientes da construcdo civil e demolicdo € possivel produzir
agregados reciclados, tais como: areia, brita e bica corrida que podem ser usadas em
pavimentacdo, contencdo de encostas, canalizacdo de cOrregos e uso em argamassas e
concreto. Além disso, podem ser produzidos componentes pré-fabricados, como: blocos,
briquetes, tubos para drenagem, placas, entre outros (SINDUSCON-DF/2006). Alguns
produtos obtidos da reciclagem de RCD e os usos recomendados sdo apresentados na
Tabela 3.3.

Tabela 3.3: Produtos da reciclagem de RCD e uso recomendado.

PRODUTO USO RECOMENDADO

) _ Argamassas de assentamento de alvenaria de vedacdo, contrapisos , solo-cimento,
Avreia reciclada » 5
blocos e tijolos de vedacéo.

) ) Fabricacdo de artefatos de concreto, como blocos de vedacdo, pisos intertravados,
Pedrisco reciclado ]
manilhas de esgoto, entre outros.
Brita reciclada Fabricacéo de concretos ndo estruturais e obras de drenagens.
) ) Obras de base e sub-base de pavimentos, reforco e subleito de pavimentos, além de
Bica corrida L L ) o
regularizacdo de vias ndo pavimentadas, aterros e acerto topogréfico de terrenos.

Rachéo Obras de pavimentacéo, drenagens e terraplenagem.

Fonte: Urbem Tecnologia Ambiental (Adaptado).

16



Possibilitar que os residuos retornem a cadeia produtiva tem varias vantagens, dentre elas:
extensdo da vida util de aterros; reducdo do uso de recursos naturais; geragao de recursos;
reducdo do consumo de energia; reducdo da poluicdo; e criagdo de alternativas para

mineradores, cada vez mais sujeitas a restricdes ambientais (INOSOJA, 2010).

O avanco da reciclagem de RCD significa reducdo dos custos de limpeza publica e das
obras publicas onde os reciclados forem utilizados, e, consequentemente, preservacdo da
vida 0til das areas de aterro remanescentes, com o alivio do ritmo de seu esgotamento
(MMA, 2011).

3.2 MARCO REGULATORIO NACIONAL PARA GESTAO DOS RCD

A gestdo e 0 manejo de residuos da construcdo e demolicdo estdo disciplinados desde a
publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002, principal marco regulatorio para a gestao
de RCD no Brasil. Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos incorporou as

diretrizes gerais dessa resolucdo no que se refere a esses residuos.

3.2.1 Resolugdo CONAMA 307, de 5 de julho de 2002

O principal marco regulatério especifico para a gestdo dos residuos de construcdo e
demolicdo no Brasil foi instituido em 2002, com a publicacdo da Resolucdo CONAMA
307/2002.

A Resolucdo CONAMA 307/02 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos RCD, disciplinando as acGes necessarias com o intuito de minimizar os
impactos ambientais. Posteriormente, alguns artigos dessa resolugdo foram alterados, pelas
Resolucbes CONAMA 348/04, 431/11 e 448/12.

De acordo com a Resolucdo CONAMA 307/2002, os geradores de residuos da construcéo
civil devem ser responsaveis pelos residuos provenientes das atividades de construcéo,
reforma, reparos e demoli¢Ges de estruturas e estradas, além dos residuos resultantes da

remocao de vegetacdo e escavacao de solos.

Essa resolugdo tem como principio a gestdo baseada no Municipio, ou seja, € uma politica

que considera a descentralizagdo. Os responsaveis pelos residuos sdo os geradores e 0
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gerenciamento deve ocorrer de forma integrada, por meio do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil - PIGRCC (INOSOJA, 2010).

O PIGRCC deverd incorporar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, de responsabilidade do setor publico e direcionado aos pequenos
geradores; e os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil (PGRCC), de

responsabilidade do setor privado e voltado para os grandes geradores.

A Resolucdo CONAMA 307/2002 ndo faz a diferenciacdo entre pequenos e grandes
geradores. Essa definicdo fica a cargo das administracfes municipais e do Distrito Federal.
No DF a distin¢do entre grandes e pequenos geradores foi estabelecida na Lei n® 4.704 de

2011 sendo, respectivamente, volumes diarios superiores a 1m3 e volumes até 1ms,

Conforme estabelecido nessa resolugdo, cabem aos grandes geradores a elaboracdo e a
implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, que deve
estar em conformidade com o Plano Municipal ou Distrital de Gestdo de Residuos da
Construcéo Civil.

O objetivo dos planos de gerenciamento é estabelecer 0s procedimentos necessarios para o
manejo e a destinacdo ambientalmente adequados dos residuos, e devem conter as

seguintes etapas:
a) caracterizacdo: etapa em que o gerador devera identificar e quantificar os residuos;
b) triagem: deve ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem;

c) acondicionamento: o gerador deve garantir 0 armazenamento dos residuos ap6s a

geracdo até a etapa de transporte, assegurando condigdes de reutilizacdo e de reciclagem;

d) transporte: deverad ser realizado de acordo com as normas técnicas vigentes para o

transporte de residuos;

e) destinacdo de forma adequada para os diferentes tipos de classe de residuos da

construcdo civil.

De acordo com a Resolucdo CONAMA 307/02, os Municipios e o Distrito Federal
deveriam elaborar seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil, no
prazo maximo de doze meses, contados a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial

da Unido que ocorreu no dia 17 de julho de 2002.
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Na prética, grande parte dos municipios brasileiros ndo possuem plano municipal para a
gestdo de RCD e muitos que conseguiram elaborar seus planos enfrentam dificuldades para
implementacao. Marques Neto (2009) aponta que menos de 1% dos municipios brasileiros,
do total de 5.564, haviam estabelecido seus Planos Integrados de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil, conforme os prazos estipulados na Resolucio CONAMA
307/2002.

3.2.2 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Devido a necessidade de se regulamentar a gestdo de residuos solidos no Brasil, em 2010,
foi sancionada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), por meio da Lei 12.305 e
de sua regulamentacéo pelo Decreto 7.404/2010. Dessa forma, concretiza-se o marco legal

que direciona as mudancas necessarias a gestdo de residuos sélidos no Brasil.

A PNRS relne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal, de forma isolada ou em conjunto com os Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com o intuito de promover a gestdo integrada e o

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Dentre os principais objetivos da PNRS, encontram-se a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental; ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a
adoc¢do de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; redugdo do
volume e da periculosidade dos residuos perigosos; incentivo a industria de reciclagem, e a

gestdo integrada dos residuos solidos.

Sédo considerados planos de gestao de residuos solidos: o Plano Nacional; Planos estaduais;
Planos microrregionais e de regides metropolitanas ou aglomeragbes urbanas; Planos
intermunicipais; Planos municipais; e os Planos de gerenciamento. Conforme estabelecido
pela PNRS, a elaboracéo de plano estadual de residuos solidos é condi¢do para os Estados

terem acesso a recursos da Unido.

A publicagdo da PNRS fortalece os principios da gestdo integrada e sustentavel de
residuos. Propbe medidas de incentivo a formagdo de consorcios publicos para a gestdo

regionalizada com o intuito de ampliar a capacidade de gestdo da administracdes
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municipais, por meio de ganhos de escala e reducdo de custos no caso de
compartilhamento de sistema de coleta, tratamento e destinacdo de residuos sélidos.
Propbem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica
reversa de retorno de produtos, a prevencao, precaucao, reducao, reutilizacéo e reciclagem,
metas de reducdo de disposicao final de residuos em aterros sanitéarios e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (JACOBI; BESEN, 2011).

3.3 INDICADORES SUSTENTABILIDADE

O termo “indicador” tem sua origem no latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar ou estimar. O indicador € utilizado para comunicar ou informar sobre o progresso
em direcdo a uma determinada meta, sendo um recurso para deixar mais perceptivel uma
tendéncia ou fendmeno ndo imediatamente detectavel por meio dos dados isolados
(BELLEN, 2005).

Com o intuito de identificar situacdes atuais e fornecer subsidios para um desenvolvimento
sustentavel em varias situacdes surge a necessidade de desenvolver indicadores, sendo

€SSes:

“[...] ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas através
de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a que
se referem. Indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos
essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do
progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentivel e ndo como um fim
em si mesmos. Valem mais pelo que apontam do que pelo seu valor absoluto e
sd0 mais Uteis quando analisados em seu conjunto do que o exame individual de
cada indicador.” (IBGE, 2012. Pag.11)

O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade foi alavancado na década de 1990,
como resposta ao capitulo 40 — Informagdo para Tomada de Decisdes da Agenda 21
Global, adotada na conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92. Nessa foi aconselhado o desenvolvimento de
indicadores com a finalidade de fornecer informacdes precisas para a tomada de decisdes,
em todas as escalas (OECD, 2006).
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Nesse sentido, a construgdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel no Brasil
integra-se ao conjunto de esforgos internacionais para concretizagao das ideias e principios
formulados na Rio-92, no que diz respeito a relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento

e informacdes para a tomada de decisbes (IBGE, 2012).

De acordo com Magalhdes Junior (2007), os indicadores sdo modelos simplificados da
realidade e que tem a capacidade de facilitar a compreensdo dos fenémenos, eventos ou
percepcOes, de modo a aumentar a capacidade de comunicacdo de dados brutos e de
adaptar as informacgdes a linguagem e aos interesses dos diferentes atores sociais. Sao
ferramentas essenciais ao processo de tomada de decisbes para 0S gestores e para a
sociedade e sdo instrumentos importantes para o controle social. Ndo séo elementos
explicativos ou descritivos, mas informagdes pontuais no tempo e no espago, em que a

integracdo e a evolucao permitem o acompanhamento dindmico da realidade.

Devido a sua capacidade de sintetizar informacdes os indicadores sdo muito Uteis como
ferramenta de apoio a tomada de decisdo, possibilitando que os gestores identifiguem a

situacdo atual e acompanhem sua evolugdo, assim:

Uma das caracteristicas que colaboram para a utilizacdo dos indicadores é a sua
capacidade de sintese, e €é exatamente essa capacidade de simplificar
informacdes relevantes que facilita a comunicagdo entre os seus diferentes
usuarios, que tornam os indicadores ferramentas fundamentais nos processos de
gestdo, planejamento e tomada de decisdes (BRASIL, 2001, p. 29 — Guia Bésico
MS).

Assim, os indicadores de sustentabilidade sdo instrumentos importantes para que 0s
gestores publicos possam avaliar e monitorar a sustentabilidade ambiental, o que facilita o
planejamento de estratégias que favorecam a melhoria na qualidade de vida da populacdo
(SANTIAGO e DIAS, 2012).

Os indicadores tém a fungdo de sintese e sdo desenvolvidos para fins especificos. E
consenso entre os especialistas que, para sua efetividade, os indicadores precisam ser
simples, alimentados com dados disponiveis e que possibilitem uma répida avaliagdo
(BESEN, 2011).

Portanto, os indicadores de sustentabilidade possibilitam que as informagbes sejam
organizadas e sistematizadas de forma a facilitar a avali¢do do grau de sustentabilidade das

sociedades, definir metas de melhorias e monitorar as tendéncias de seu desenvolvimento.
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Assim, esses indicadores tém sido utilizados, ainda, como forma de melhorar a base de
informacdes sobre o meio ambiente, identificar problemas, auxiliar a elaboracdo de
politicas publicas, simplificar estudos e relatérios e assegurar a comparabilidade entre
diferentes periodos e diferentes regides (MILANEZ, 2002).

A sustentabilidade ambiental pode ser dividida em véarias dimensdes. Para Polaz e Teixeira
(2008) a quantidade de dimens0es e suas especificidades podem variar de autor para autor,
no entanto é recorrente o enfoque em trés grandes categorias: a dimensdo ambiental /
ecologica, a dimensdo econdmica e a dimensao social da sustentabilidade. Sendo que a

ultima dimensao pode ser subdividida em outras duas: a dimens&o politica e a cultural.

A dimensdo ambiental consiste na limitacdo do uso dos recursos naturais nao renovaveis,
na preservacao da capacidade de autodepuracdo do meio ambiente e de seus ecossistemas,
encaminhamento de rejeitos para 0s aterros, na minimizacdo da geracdo, no
reaproveitamento, reciclagem e tratamento de residuos antes da sua disposicdo final
(SANTIAGO e DIAS, 2012).

Como ferramenta de gestao publica a selecdo ou proposta de indicadores deve ser bastante
cuidadosa, pois podem ser susceptiveis a manipulacGes. De acordo com Polaz e Teixeira
(2008), como qualquer outra ferramenta de gestdo os indicadores padecem de uma série de
limitacGes técnicas. A maior parte dos indicadores relacionados & sustentabilidade néo
possui um sistema conceitual Unico e medem a aproximacao da realidade, e ndo a realidade

precisamente.

Um outro aspecto importante a ser considerando no uso de indicadores é a presenca,
permanente, de juizos de valor explicitos ou implicitos, nos sistemas de avaliacdo em seus
diferentes niveis e dimensdes. Os juizos de valor explicitos sdo emitidos de forma
consciente e compreendem uma parte fundamental do processo de criagdo de qualquer
indicador. Normalmente, ocorrem diretamente no processo de observacdo ou medicédo, ou
mesmo na atribuicdo de pesos a diferentes indicadores dentro de um sistema de indicadores
agregados. Os juizos de valor implicitos ndo sdo facilmente identificados nos indicadores,
embora estejam presentes e sejam, em sua maior parte, inconscientes e relacionados a

caracteristicas pessoais ou culturais (MS, 2011).

Os indicadores ndo representam a totalidade e a diversidade da realidade, no entanto, 0 uso

deles pode ser muito util para auxiliar na identificagdo da realidade atual possibilitando o
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acompanhamento da evolucdo daquilo que estd sendo analisado. Assim, a escolha ou
elaboracdo dos indicadores deve ser cuidadosa para que esses possam expressar a realidade

e evitar manipulacfes que possam mascarar determinadas situagoes.

Para facilitar a compreensédo dos indicadores, esses podem ser organizados em uma matriz
que possibilita sua ponderacdo e agregacdo para composicdo de um indice. Conforme
apresentado por Besen (2011), para alguns autores, a matriz € um importante instrumento
de planejamento e gestdo e possibilita ponderar os indicadores, chegar a um indice

sintético e a0 mesmo tempo medir os indicadores desagregados.

A utilizacdo dos indices possibilita que os municipios avaliem seus pontos fortes e as
fragilidades em relacdo a sustentabilidade e possam planejar e implementar politicas e
acOes (BESEN, 2011).

3.4 AVALIACAO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo sustentadvel dos residuos sdlidos é uma preocupacdo mundial, devido ao
crescimento da geracdo, ao gerenciamento inadequado e a falta de areas para disposicdo
final.

No Brasil, principalmente, com a publicacdo da PNRS e a necessidade de se adequarem a
essa legislacdo, alguns municipios tentam implementar um modelo mais sustentavel de
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, dentre eles os residuos da construcdo civil.
Assim, nesta etapa, sdo apresentados alguns trabalhos que buscaram analisar a gestéo de
residuos solidos por meio de indicadores.

Gehrke (2012) propds indicadores de sustentabilidade para apoio & gestdo de RCD em
municipios de pequeno porte. Os indicadores foram definidos, inicialmente, com base nas
normas brasileiras referentes a gestdo desses residuos e nas diretrizes para uma gestdo mais

sustentavel dos RCD.

Os indicadores selecionados foram organizados em uma matriz de avaliagdo, recebendo
uma pontuacéo de zero a dois, de acordo com o grau de atendimento (baixo = 0, médio = 1
e alto = 2), com base em 11 critérios de avaliacdo, dentre eles: relevancia do indicador,

acessibilidade dos dados, confiabilidade, facilidade de mensuragdo, capacidade de

23



antecipar tendéncias, etc. Essa etapa contou com a participacdo de trés especialistas para

verificagdo da ferramenta.

Apos a etapa de verificacdo, os indicadores finais foram organizados em uma planilha

eletronica utilizando o programa Microsoft Excel TM. Essa planilha foi elaborada para que

0s gestores publicos pudessem selecionar, para cada indicador, a situacdo que melhor

identificasse a realidade do municipio, considerando a seguinte escala: muito desfavoravel;

desfavoravel; e favoravel. Os indicadores propostos pela autora séo apresentados na Tabela

3.4.

Apesar da necessidade de aprimoramento, a ferramenta proposta por Gehrke (2012) foi

considerada de facil aplicacdo e capaz de simplificar a realidade para auxiliar no processo

de decisoes.

Tabela 3.4: Indicadores de sustentabilidade ambiental para gestédo de RCD.
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Medicoes
Indicador Fo_ntﬂe d.e Muito -
Evidéncia . Desfavoravel Favoravel
desfavoravel
Anélise de
documentos
(mapeamento
das bacias de Existem
captacéo de ecopontos e Existem
RCD para Inexistem outras instalagdes ecopontos e
~ . pequenos ecopontos e de manejo de outras instalagdes
Populagdo atendida pelos | d tras instalacGes RCD, mas em em ndmero
servicos de disposigéo de volumes e de | ou a6 h -
RCD uma rege de para manejo de ~ ndmero suflglepte (er_n
captacdo de | grandes volumes | insuficiente (em | relacdo as bacias
grandes de RCD relacdo as bacias de captacdo do
= volumes, de captagdo do municipio)
S comparada a municipio)
'S situacdo
© .
s existente)
&
‘= | Segregacdo dos residuos | Entrevista Sem coleta Coleta Coleta
é’ de construcéo civil na como orgdo | diferenciada de diferenciada diferenciada
& | coleta de limpeza RCD e RSU entre RCD e entre as classes
= urbana no RSU, mas sem de RCD
municipio diferenciacédo
quanto a classe
de RCD
Quantidade de material Entrevista e Inexistem dados Taxa de Taxa de
reciclado, por material andlise de ou taxa de reciclagem varia reciclagem
recolhido documentos reciclagem é entre 10 e 50% compreendida
(responsaveis | menor que 10% entre 51 e 100%
pela coleta e
pela usina de
reciclagem)




(Continuacao) Tabela 3.3: Indicadores de sustentabilidade ambiental para gestéo de RCD.
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Medicoes
. Fonte de :
e EEE D Evidéncia des:‘\g\%tr%vel Desfavoravel Favoravel
RCD de classe A ndo Entrevistae | N&o existe aterro Existe aterro 100% do RCD
reciclado, destinado a analise de especifico para especifico para classe A é
aterros especificos documentos | RCD naregidoe/ | RCD naregido encaminhado a
TCU apropriados (responsaveis ou inexistem porém os RCD aterros
2 pela coleta e dados classe A sdo especificos
@ aterros) encaminhados a apropriados
S aterro sanitario
Q comum
8 Obrigatoriedade de Entrevista e Né&o existe Obrigatoriedade | Obrigatoriedade
S | projeto de gestdo de RCD analise de obrigatoriedade somente quando em todos os
ind em novas obras de documentos de projeto 0 empreendimentos
construgdo civil (prefeitura empreendimento | de grande porte
municipal e necessita de
legislagdo) licenca ambiental
Aterros para inertes e Entrevistae | Inexistem aterros | Existem aterros e Aterros e
instalagdes de tratamento andlise de e instalacbes de instalagdes, instalagtes
de RCD, com licenga documentos tratamento no porém sem devidamente
ambiental e de operagéo (prefeitura municipio e licenca ambiental licenciadas
municipal e regiao e de operacéo
legislagdo)
Avreas de deposicoes Anélise de Avreas de Areas sdo Avreas sio
irregulares de RCD documentos deposicéo monitoradas, mas monitoradas e
sujeitas a recuperacdo e entrevistas | irregular ndo sdo | sem recuperacdo recuperadas
s (mapeamento monitoradas
& dos pontos
-g de deposicédo
< irregular e
programas de
recuperagéo
ambiental)
Programas de orientacdo | Entrevistase | Inexiste qualquer Programas Programa
técnica e educacao analise de tipo de programa existentes, mas especifico
ambiental especifica para | documentos de orientagéo ndo especifico existente
RCD, pela prefeitura (prefeitura técnica e para a area
municipal) educacgao
ambiental
Participacéo da Entrevistas Inexiste canal Um dos itens Os dois itens
comunidade no processo (prefeitura para dendncias e (canal de (canal de
de decis0es e fiscalizacdo | municipal) para o informacdes/ informacdes /
compartilhamento denuncias e dendncias e
de informagdes e audiéncias audiéncias
de audiéncias populares) ndo publicas) estdo
o publicas, no esta presente presentes
= processo de
e tomada de
S decisdes publicas
S Controle dos Entrevistas e | Inexiste controle H4 controle do H4 controle do
o | trabalhadores informais analise de sobre perfil dos perfil dos perfil dos
no manejo de RCD documentos trabalhadores trabalhadores, trabalhadores
(prefeitura mas existe inexistindo
municipal) trabalho infantil trabalho infantil




(Continuacao) Tabela 3.3: Indicadores de sustentabilidade ambiental para gestdo de RCD.

e as punicles, em
caso de ndo
cumprimento
desta

Medigdes
. Fonte de
e EEE D Evidéncia Muito . .
. Desfavoréavel Favoravel
desfavoravel
Grau de Entrevistas e Né&o existe Existe Existe
institucionalidade da analise de departamento departamento departamento
gestdo de RCD documentos para a gestao de para a gestao de para a gestdo de
(prefeitura RCD ou RSU RSU ou RCD, RSU, treinado e
municipal) porém sem com designacdes
treinamento e
adequado ou sem | responsabilidades
designacdes e explicitas aos
c—Cs responsabilidades responsaveis,
S explicitas aos quanto a gestéo
s responséaveis de RCD
= guanto a gestdo
= de RCD
ContratagOes de servigos | Entrevistae Né&o ocorre Parte das Todas as
de manejo de RCD andlise de contratagdo, contrataces é contratagdes
realizadas através de documentos através de realizada através referentes ao
licitacBes (prefeitura processos de processo manejo de RCD
municipal) licitatérios licitatério sdo realizadas a
partir de
processos
licitatérios
Legislacdo referente a Anélise de Inexiste Legislacdo Legislacdo
gestdo de RCD, orientada | documentos legislacdo existente porem existente com
para o longo prazo (prefeitura referente a gestéo de gestéo programas para
municipal de RCD corretiva reciclagem,
cadastramento de
areas etc.
Programa de Entrevista e Inexiste Programa existe, | Programa existe
- monitoramento e analise de Programa de mas Gltima e tltima reunido
% avaliacdo do desempenho | documentos | monitoramento e reunido para para avaliacdo
- da gestdo de RCD (prefeitura avaliagdo de avaliacdo ocorreu | ocorreu hd menos
Tg municipal) desempenho ha mais de dois de dois anos
= anos
E Ac0es fiscalizatorias, Entrevistas e Inexisténcia de Existéncia de Existéncia de
relacionadas a gestdo de andlise de legislacdo normas, porém | plano e programa
RCD, promovidas pelo documentos municipal, que inexistem acdes de fiscalizacdo
poder publico municipal (prefeitura | explicite o correto fiscalizatérias
municipal) manejo de RCD,

Fonte: Gehrke (2012)

Metodologia semelhante foi utilizada por Santiago e Dias (2012), para compor uma matriz

com indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos urbanos (GRSU).

Inicialmente, as autoras realizaram uma pesquisa para o levantamento bibliogréafico de

indicadores de sustentabilidade utilizados para avaliar a GRSU.
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Assim, foi elaborada uma matriz preliminar com os indicadores identificados, sendo que
essa matriz passou por um processo de verificagcdo externa para identificar a capacidade de
mensurar, de forma quantitativa, a GRSU. Para essa consulta, foi utilizada a técnica

Delphi, realizada em duas etapas.

Na primeira etapa as autoras consideraram um universo de 55 especialistas obtendo retorno
de apenas 27,3%. A segunda etapa foi realizada com os 15 especialistas que retornaram a
pesquisa na etapa inicial, sendo que desses 46,7% responderam a consulta.

A matriz final de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos solidos urbanos
foi composta por 42 indicadores e a avaliagdo do nivel de sustentabilidade, apds a
aplicacdo da matriz, graduada em quatro niveis: Insustentavel, Baixa sustentabilidade,
Média sustentabilidade, e Alta sustentabilidade. Para Santiago (2012) a matriz precisa ser
aplicada para testar sua viabilidade como instrumento de avaliagdo, monitoramento e

planejamento da GRSU.

Apesar de a técnica Delphi ser bastante utilizada para consulta a especialistas, o trabalho
de Santiago e Dias (2012) demonstra a dificuldade dos pesquisadores no que se refere ao
retorno do grupo de especialistas selecionados. Devido a diminuicdo na participacdo dos

especialistas, normalmente, essa técnica € empregada realizando apenas duas etapas.

Besen (2011) prop6s um conjunto de 18 indicadores de sustentabilidade ambiental, sendo 6
referentes a coleta seletiva e 12 para organizaces de catadores. A verificacdo dos
indicadores também foi realizada por meio de consulta a especialistas utilizando a técnica
Delphi e, posteriormente, foram apresentados e discutidos em oficinais relacionadas ao

tema da pesquisa.

Na primeira etapa, foram contatados 112 especialistas, sendo que 59 retornaram a
pesquisa. Dos 59 especialistas contatados na segunda rodada, 43 retornaram a consulta. Os
percentuais de abstencdo obtidos nas duas rodadas de questionarios foram,
respectivamente, 33% e 27,1%. Devido aos altos niveis de consenso obtidos na 12 e 22
rodadas e ao retorno decrescente do nimero de questionarios respondidos, a autora optou

pela realizacdo de duas rodadas apenas.

Na rodada Delphi, os especialistas atribuiram nota aos indicadores e suas respectivas

tendéncias a sustentabilidade, estratificada da seguinte forma: muito alta (nota 10), alta
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(notas 8 e 9), média (notas 7 e 6) e baixa (notas 0 a 5). Foram selecionados os indicadores

que atingiram o nivel de 75% de aprovacdo (notas 8, 9 e 10).

Os indicadores finais foram organizados em uma matriz para possibilitar a avaliacdo da
sustentabilidade e a composi¢cdo de um indice. O valor numérico do indice de
sustentabilidade da coleta seletiva ou da organizacdo de catadores é igual a somatoria da
multiplicacdo entre o valor e o peso atribuidos pelos especialistas, a cada um dos
indicadores, dividido pela somatoria dos pesos atribuidos. Os valores finais dos indices
obtidos podem variar entre 0 e 1 ponto, sendo o valor maximo o mais préximo da

sustentabilidade.

Para facilitar a compreensdo dos varios usuarios e interessados a autora propés um
instrumento denominado de “Radar da Sustentabilidade”, que possibilita a comunicagdo
dos indicadores e indices. Esse instrumento permite que o0s agentes envolvidos
identifiquem seu posicionamento em relacéo a sustentabilidade.

O Radar da Sustentabilidade da coleta seletiva é apresentado na Figura 3.3 e foi elaborado
com base em dois sistemas de indicadores de sustentabilidade que utilizam representacdes
para a comunicacdo, sendo o Dashboard of Sustainability e o Bardmetro da
Sustentabilidade.

- MUITO FAVORAVEL

- FAVORAVEL

+ O municipio esta » Acoleta seletiva do
investi na municipio esta ima
sustentabilidade da da sustentabili , U
coleta seletiva ja & sustentavel

LS

. MUITO

i gﬁiﬁﬂ?ﬂ;ﬁ& DESFAVORAVEL
fazendo um pequeno » 0 municipio ndo esta
investimento na investindo na
sustentabilidade da sustentabilidade da

.. coleta seletiva colefa seletiva S

Figura 3.3: Radar da Sustentabilidade. (Besen, 2011).

O Radar da Sustentabilidade apresentado pela autora € um instrumento visualmente de
facil assimilacdo e que favorece o entendimento do desempenho na gestdo, no caso, da

coleta seletiva pelos diferentes usuarios e interessados que apresentam diversos niveis de
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compreensdo. No entanto, essa ferramenta é pertinente para ser utilizada como
representacdo da situacdo global da gestdo de residuos, podendo ser adaptada para outras

situacoes.

Assim, como Besen (2011) outros autores utilizaram indicadores para se avaliar a gestdo
de residuos sélidos. O levantamento de indicadores de sustentabilidade para a gestdo
municipal de residuos sélidos urbanos, no municipio de So Carlos (SP), foi realizado por
Polaz e Teixeira (2009).

Uma lista com os problemas relacionados a gestdo de RSU foi elaborada pelos autores e
apresentada a um grupo de gestores que faziam parte da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, que

compartilham a gestdo de RSU no Municipio de Séo Carlos (SP).

Os gestores apontaram, dentre os problemas categorizados, aqueles que poderiam ser
considerados problemas para o municipio de Sdo Carlos. Os problemas apontados pelos
gestores de ambas as secretarias foram considerados com prioridade 1, aqueles apontados
por apenas uma das secretarias foram denominados problemas de prioridade 2 e os que nao
foram apontados por nenhum dos gestores receberam prioridade 3 e ndo foram

considerados no estudo.

Apds essa etapa, 0s autores propuseram um conjunto local de indicadores de
sustentabilidade e, como proposto por Milanez (2002), atribuiram trés parametros de
tendéncia para avaliar a sustentabilidade expressa por cada indicador, sendo eles: (MD)
tendéncia muito desfavoravel, (D) tendéncia desfavoravel e (F) tendéncia favoravel. Os
indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU em Séo Carlos, propostos para a

dimensdo ambiental, s&o apresentados na Tabela 3.5.
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Tabela 3.5:Indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU em S&o Carlos na

dimensao ambiental / ecoldgica.

Indicadores

Tendéncia a sustentabilidade*

Dimensao ambiental / ecoldgica

Quantidade de ocorréncias de
langamentos de RSU em locais
inadequados

Grau de recuperacéo dos passivos

ambientais

Grau de implementacdo das medidas
previstas no licenciamento das

atividades relacionadas aos RSU

Grau de recuperagdo dos RSU que
estdo sob responsabilidade do Poder
Publico

(MD) Mais de X ocorréncias /ano a cada 1.000 hab.
(D) Entre X e Y ocorréncias /ano a cada 1.000 hab.
(F) Menos de Y ocorréncias /ano a cada 1.000 hab.

(MD) Areas degradadas ndo foram mapeadas ou ndo houve
recuperacéo das areas identificadas.

(D) As areas degradadas foram mapeadas, porém ndo devidamente
recuperadas.

(F) Todas as areas degradadas foram devidamente recuperadas.

(MD) Inexisténcia de licenciamento ambiental.

(D) Licenciamento ambiental realizado, porém, as medidas ndo foram
plenamente implementadas.

(F) Licenciamento ambiental realizado e medidas implementadas
integralmente.

(MD) Recuperagdo inexistente ou muito baixa dos RSU.

(D) Recuperagdo baixa dos RSU.

(F) Recuperacdo alta dos RSU.

*MD = tendéncia muito sustentavel; (D) tendéncia desfavoravel; e (F) tendéncia favoravel

Com base nos trabalhos apresentados, observa-se que indicadores de sustentabilidade tém

sido utilizados para simplificar e facilitar as informacbes sobre a gestdo de residuos

solidos, possibilitando que os gestores verifiquem as fragilidades e proponham acfes e

medidas com o intuito de melhorar a gestéo dos residuos.
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4 —METODOLOGIA

O presente trabalho tem como objetivo analisar a gestdo dos Residuos da Construcgéo Civil
e Demolicdo (RCD) no Distrito Federal e propor indicadores e um indice de
sustentabilidade ambiental que possibilitem avaliar e acompanhar a evolugdo do

gerenciamento desses residuos no Distrito Federal, com foco na dimensao ambiental.

Para obter os resultados esperados utilizaram-se nessa pesquisa diferentes métodos de
estudo e técnicas que, em conjunto, compdem a estrutura metodoldgica deste trabalho e
que foi desenvolvida em duas etapas, conforme apresentado no diagrama da Figura 4.1 e

descritas a seguir.

% Participacéo nas Coleta de dados e A
Revisao de Literatura reunides do CORCIDF informagdes Visitas tecnicas
> Andlise |«
ETAPA 1: Gestao e
gerenciamento de RCD no DF.
Gestdo de RCD no
Distrito Federal
micadofes |€—————  Anadlise membros CORC/DF
Preliminares
ETAPA 2: Proposta de
indicadores e indice de
sustentabilidade ambiental l
Conjunto de indicadores finais e parametros de
tendéncia a sustentabilidade ambiental
i indice de indice de indice de
Sustentabilidade Sustentabilidade sustentabilidade sustentabilidade
etapa geracio (1S6) efapa coleta e etapa tratamento e etapa disposicao de
deiag ’ transporte (ISCT) reciclagem (ISTR) RCD (ISD)
indice de sustentabilidade no
Gerenciamento de RCD no DF
(ISGRCD)

Figura 4.1: Diagrama da estrutura metodologica.
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4.1.1 Etapa 1: Gestao e gerenciamento de RCD no DF

Essa etapa do trabalho baseou-se em pesquisa qualitativa, com o intuito de compreender as
questdes relacionadas com a gestdo e o gerenciamento de RCD no Distrito Federal e sua
complexidade. O método qualitativo tem como principio o processo de analise de um

problema que pode descrever, analisar e explicar a complexidade do problema pesquisado.

Para isso, utilizou-se a pesquisa exploratoria que se baseia numa variedade de
procedimentos de coleta de dados como entrevistas, observacfes participantes, pesquisa

em fontes secundarias bibliogréaficas ou documentais, entre outras.
No presente trabalho, as seguintes estratégias de pesquisa foram desenvolvidas:

a) Revisdo da Literatura: para aprimoramento conceitual sobre os principais temas
relacionados a gestdo e ao gerenciamento de RCD, foi realizada uma ampla pesquisa
documental, que tanto fundamentou a revisdo bibliografica, como auxiliou na construgédo
do histérico e mapeamento das principais acdes relacionadas com Residuos da Construgédo

e Demoligéo no DF.

b) Participacdo nas reunides do CORC/DF: para compreender questfes relacionadas com
os residuos da construcdo e demolicéo, as discussdes sobre a regulamentacao de atividades
relacionadas a esses residuos, bem como obter informacdes sobre a gestdo e gerenciamento
de RCD no DF, participou-se por um periodo de doze meses das reunides que ocorreram
no ambito do Comité Gestor do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil e Residuos Volumosos — CORC/DF.

O comparecimento as reunibes desse comité foi de fundamental importancia para
acompanhar e participar das discussdes que ocorreram durante esse periodo, como
possibilitou o contato com diversos agentes envolvidos no delineamento das principais

acOes relacionadas aos residuos da construgdo e demolicdo no DF.

c) Coleta de dados e informagdes: as informagdes sobre as politicas publicas voltadas para
a gestdo e o gerenciamento de RCD no DF foram obtidas durante as reunifes do
CORC/DF e pelo contato direto com as equipes do Governo do Distrito Federal — GDF,
envolvidas no planejamento das ac¢des, estratégias, entre outras medidas relacionadas com

0s residuos da construcéo civil.
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Além de outros agentes, ao longo desta pesquisa, manteve-se contato direto com as equipes
dos seguintes 6rgdos do GDF: Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, por meio
da Subsecretaria de Residuos Solidos e Saneamento; Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Servicos Publicos — SINESP, por meio da Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental;

e do Servigo de Limpeza Urbana — SLU.

d) Visitas técnicas: para facilitar a compreensdo, obter informagdes e conhecer na prética
questBes relacionadas com residuos da construcdo e demoligdo, foram realizadas trés
visitas técnicas, sendo: uma no Aterro Controlado do Joéquei, que foi guiada e
acompanhada pela equipe técnica do SLU e realizada no dia 20 de maio de 2016; outra
visita & Area de Transhordo, Triagem e Reciclagem de RCD (ATRR) Fornecedora de
Areia Bela Vista, localizada na Regido Administrativa de Sobradinho, realizada no dia 27
de julho de 2016; e uma a Cooperativa Sonho de Liberdade, realizada no dia 26 de
setembro de 2016.

As informacGes obtidas nessas etapas foram apresentadas de forma cronoldgica, tendo
como foco a legislacdo relacionada aos residuos da construcdo civil no Distrito Federal,
bem como as principais acfes e programas propostos e/ou desenvolvidos apds a publicacao
da Resolugdo CONAMA 307/2002.

Essa etapa do trabalho subsidiou a proposta dos indicadores e do indice de sustentabilidade

ambiental para o gerenciamento de RCD no DF, que sera abordado no préximo item.

4.1.2 Etapa 2: Proposta de Indicadores e Indice de sustentabilidade ambiental do
gerenciamento de RCD no DF

Para proposicdo de indicadores e de um indice de sustentabilidade ambiental para o
gerenciamento de residuos da construcdo e demoligdo no DF, tendo como foco a dimensdo

ambiental, foram desenvolvidas as seguintes etapas:
1) Identificacéo e definicdo dos indicadores de sustentabilidade ambiental

A partir dos conhecimentos adquiridos com a revisdao de publicac@es cientificas, trabalhos
académicos, manuais de gestdo de RCD, entre outros documentos consultados; e com base
no que é preconizado nas legislagcdes vigentes, especificas para residuos da construcdo e

demolicéo; elaboraram-se os indicadores preliminares para o gerenciamento de RCD,
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considerando as seguintes etapas: geracgdo; coleta e transporte; tratamento e reciclagem; e
disposicao de RCD.

Para verificar o grau de relevancia de cada um dos indicadores preliminares, esses foram
organizados em uma tabela em que foi atribuida uma escala de importancia do indicador
para alcance da sustentabilidade ambiental, categorizada em: (MR) Muito Relevante, (RE)

Relevante, (PR) Pouco Relevante e (IR) Irrelevante.

A relevancia dos indicadores preliminares foi verificada por meio de uma consulta aos
membros/participantes do CORC/DF realizada na reunido desse comité que ocorreu no dia
9 de Dezembro de 2015, conforme ata disponivel no Anexo Il.

A escolha dos membros/participantes do CORC/DF para verificagdo dos indicadores
preliminares deve-se ao fato desse comité ser o responsavel por discutir e delinear assuntos
referentes a gestdo de RCD no Distrito Federal. Além disso, devido ao tempo para
realizacdo desta pesquisa, 0 contato direto com os membros desse comité facilitou o
processo de consulta e verificagdo dos indicadores preliminares.

Inicialmente, realizou-se uma breve apresentacdo do objetivo principal deste trabalho,
esclarecendo e contextualizando os membros/participantes do CORC/DF sobre essa
pesquisa. Nesse momento, foram também prestadas orientacGes para 0 correto

preenchimento da tabela.

A partir de suas percepcdes e experiéncias e como representantes de diferentes érgaos e
instituicOes, foi solicitado aos membros/participantes do CORC/DF que avaliassem o grau

de relevéncia para cada um dos indicadores preliminares.

Os membros/participantes do CORC/DF foram também orientados a sugerir melhorias dos

indicadores preliminares ou propor novos indicadores, caso assim o desejassem.

Em uma segunda etapa, com base na consulta realizada com os membros/participantes do
CORC/DF, foram propostos os indicadores de sustentabilidade ambiental, com foco na
dimensdo ambiental, para as etapas do gerenciamento de RCD definidas para essa

pesquisa.

A partir do levantamento das informacfes sobre as propostas, medidas e acfes para 0
gerenciamento de RCD no DF, e com base no que é preconizado nas legislacdes vigentes e
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outros documentos, elaboraram-se o0s parametros de avaliagdo da tendéncia a

sustentabilidade para cada um dos indicadores.

Para tal, forma propostos trés niveis de tendéncia a sustentabilidade ambiental definidos
com base, principalmente, nos trabalhos realizados por Besen (2011), Polaz e Teixeira
(2009) e Milanez (2002), sendo eles:

- Muito Favoravel (MF): expressa tendéncia muito alta a sustentabilidade ambiental;
- Favoravel (F): expressa tendéncia média em relagéo a sustentabilidade ambiental; e
- Desfavoravel (D): expressa tendéncia baixa em relacdo a sustentabilidade ambiental.

Os parametros para avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade foram definidos,
especificamente, para os indicadores propostos nesta pesquisa e refletem as acdes previstas
para a gestdo de RCD no Distrito Federal. Assim, possibilitam o acompanhamento da

evolucdo na gestdo desses residuos ao longo do tempo.

A definicdo dos parametros de tendéncia a sustentabilidade ambiental possibilitou a
construcdo de uma matriz de sustentabilidade para avaliar o gerenciamento de RCD no DF,
viabilizando, também, a proposicdo de um indice de sustentabilidade para a dimenséo

ambiental.
2) Construcdo da matriz e definicdo do indice de sustentabilidade

A composicdo da matriz e o indice de sustentabilidade ambiental foram definidos tendo
como base o trabalho realizado por Besen (2011). A autora utilizou matrizes para calcular
os indices de sustentabilidade tanto para a coleta seletiva quanto para as organizagdes de
catadores.

Os valores finais, de cada um dos indicadores, resultam da multiplicacdo do seu peso pelo
valor que obtiverem no quesito tendéncia a sustentabilidade, conforme detalhado na etapa
de revisdo bibliografica. Os valores numéricos dos indices de sustentabilidade proposto
por Besen (2011) séo obtidos pela formula abaixo e podem variar entre 0 e 1 ponto, sendo

0 valor maximo o mais proximo da sustentabilidade.

y Y. vix pi
i=———
2 pi
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Onde:

li = Indice

¥ = somatoria

vi = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador

pi = peso atribuido ao indicador i

Nesta pesquisa, 0 conjunto de indicadores propostos na etapa anterior foi organizado em
uma matriz que possibilita a analise de cada um dos indicadores quanto & tendéncia a
sustentabilidade ambiental, com base nos parametros definidos anteriormente, bem como a

composicao de um indice de sustentabilidade ambiental da gestdo de RCD.

Na matriz, os indicadores e seus respectivos parametros de tendéncia a sustentabilidade,
foram mantidos de forma separada para cada uma das etapas analisadas, sendo elas:

geracdo, coleta e transporte, tratamento e reciclagem, e disposi¢do de RCD.

Assim, a matriz contém o indicador, o peso (ponderacdo), atribuido a cada um deles, as
tendéncias a sustentabilidade ambiental e o valor final. Os pesos foram definidos com base
na avaliacdo realizada pelos membros/participantes do CORC/DF, quanto ao grau de

relevancia, dos indicadores preliminares.

Para isso, estabeleceram-se valores de 0 a 10 a gradacdo utilizada nessa avaliacao, sendo:
Muito Relevante (MR) = 10 (valor maximo); Relevante (RE) = 7 (valor intermediario);
Pouco Relevante (PR) = 3 (valor intermediario); e Irrelevante (IR) = 0 (menor valor).
Assim, caso um indicador fosse considerado irrelevante, por todos os participantes da etapa
de verificacdo, poderia ser desconsiderado para composicdo da matriz e, respectivamente,
do indice de sustentabilidade ambiental. O peso final é resultado da média aritmética da
avaliacdo de cada um dos membros/participantes do CORC/DF, para cada um dos

indicadores analisados.

Também foram atribuidos valores aos parametros de tendéncia a sustentabilidade que varia
de 0 a 1, conforme segue: Muito Favoravel (MF) = 1 ponto; Favoravel (F) = 0, 5 pontos, e
Desfavoravel (D) = 0 pontos. Assim, na matriz de sustentabilidade o valor final (VF)
resulta da multiplicacdo do valor atribuido para cada indicador, conforme tendéncia a

sustentabilidade, pelo peso determinado com base em sua relevancia.
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Utilizando a matriz de sustentabilidade é possivel calcular o indice de sustentabilidade para
cada uma das etapas, sendo que a soma desses indices ira compor o Indice de

Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF — ISGRCD para a dimensao ambiental.

O indice de sustentabilidade para cada uma das etapas poderd ser calculado conforme
equacoes (4.1), (4.2), (4.3) e (4.4).

(1) Célculo do indice de Sustentabilidade para a etapa geracéo (1SG).

1SG = YHVi X pi

5 (4.1)

Onde:

¥ = somatoria;

i=12,..n

n = n° de indicadores da etapa geracdo

Vi = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador i na etapa geracéo

pi = peso atribuido ao indicador i na etapa geracéo

(2) Célculo do indice de Sustentabilidade para a etapa coleta e transporte (ISCT).

Zm V. X .
iscr= 2 J P (4.2)
X Dj
Onde:
Y = somatoria;
j=1,2,..m

m = n° de indicadores da etapa coleta e transporte
Vj = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador j na etapa geracgao

pj = peso atribuido ao indicador j na etapa geracao

(3) Célculo do indice de Sustentabilidade para a etapa tratamento e reciclagem (ISTR).

Yhvk x pk

ISTR =
Xk

(4.3)

Onde:
¥ = somatoria;
k=1,2,...h

h =n°de indicadores da etapa tratamento e reciclagem
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Vk = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador k na etapa tratamento e reciclagem

pk = peso atribuido ao indicador k na etapa tratamento e reciclagem

(4) Célculo do Indice de Sustentabilidade para a etapa disposicdo de RCD (ISD).

> VI x pl

ISD =
Xl

(4.4)

Onde:

¥ = somatoria;

1=1,2,...y

y =n° de indicadores da etapa disposi¢do de RCD

VI = valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador y na etapa disposicédo de RCD

pl = peso atribuido ao indicador | na etapa disposi¢édo de RCD

A partir do calculo do indice de sustentabilidade para cada uma das etapas é possivel
calcular o indice de Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF — ISGRCD,
conforme equagéo (4.5).

O ISGRCD é obtido, por meio da soma do indice em cada uma das etapas analisadas
divido por quatro, ou seja, divido pelo nimero de etapas consideradas para a analise da
gestdo de RCD. Assim, o ISGRCD também ira variar de 0 a 1 ponto, sendo que quanto

mais proximo de 1 maior é a tendéncia a sustentabilidade ambiental.

(5) Célculo do indice de Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF - ISGRCD,

para a dimensdo ambiental.

ISG + ISCT + ISTR + ISD
ISGRCD = 7 (4.5)

Onde:

ISGRCD = indice de Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF
ISG = indice de Sustentabilidade da etapa geracéo

ISCT = indice de Sustentabilidade da etapa coleta e transporte

ISTR = indice de Sustentabilidade da etapa tratamento e reciclagem

ISD = Indice de Sustentabilidade da etapa disposi¢do de RCD
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Para o calculo do indice de Sustentabilidade no Gerenciamento de RCD no DF — ISGRCD
todas as etapas analisadas foram consideradas com 0 mesmo peso, ou seja, apresentam o
mesmo grau de importancia ja que nesta pesquisa ndo se definiu a relevancia de uma etapa

em relacdo as outras.

O estabelecimento do ISGRCD teve como intuito facilitar o entendimento, por parte dos
diversos agentes envolvidos, dos aspectos que se referem ao gerenciamento de RCD no DF
e identificar as fragilidades que, consequentemente, podem levar & proposi¢do de
melhorias. Os resultados obtidos e o detalhamento das etapas sdo apresentados no item

referente aos resultados e discussoes.
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5 —RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o ano de 2002 o Brasil ndo possuia uma legislacdo especifica que tratasse da gestao e
do gerenciamento de RCD. Devido a preocupacdo em fornecer diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo desses residuos e a preocupacdo em diminuir 0s impactos
causados pelas deposicdes irregulares de RCD, foi publicada a Resolu¢do CONAMA 307 /
2002, sendo que as principais disposic¢oes tratadas nessa Resolucdo foram mantidas com a
publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010.

Com o intuito de atender as diretrizes da Resolucgdo CONAMA 307 / 2002 e,
posteriormente, da PNRS varios municipios brasileiros e o Distrito Federal estabeleceram
acOes e programas e tentam desenvolver legislacBes proprias para regulamentar o

gerenciamento dos residuos da construcdo e demolicao.

No Distrito Federal, objeto especifico dessa pesquisa, 0s residuos solidos gerados sdo
encaminhados desde a década de 1960 para o Aterro Controlado do Joquei, conforme
denominacdo utilizada atualmente pelo SLU. Essa é também a Unica area oficial para
recebimento de RCD no DF.

Apesar de ser caracterizado recentemente como um aterro controlado pelo SLU, as
caracteristicas dessa area ainda sdo de um lixdo. Conforme relatério do SLU (DF,2015),
essa area foi apontada pelo Atlas do Lixo como um dos 50 maiores lix6es do mundo.

Estima-se que ali estejam acumuladas cerca de 33 milhGes de toneladas de residuos.

O Aterro Controlado do Jéquei situa-se na porcdo centro-oeste do DF, em um alto
topografico com altitude média de aproximadamente 1120m. E delimitado pelas
coordenadas 15°45.0° a 15°47.0° de latitude sul e 47°58.5 a 48°00.5” de longitude oeste
(CARNEIRO, 2002).

Nessa area os residuos sdo depositados diretamente sobre a superficie do solo onde é
compactado, sendo que nédo existe nenhum tipo de protecdo quanto a impermeabilizacéo do
terreno. O chorume e o0 biogés produzidos sdo coletados, sendo o primeiro drenado para
uma lagoa e, posteriormente, é realizada a recirculagdo no macigo formado pela deposicéo

dos residuos solidos; ja o biogas ¢é canalizado e queimado.
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A operacdo desse aterro tem se transformado em motivo de preocupagdo da comunidade
do DF, visto que essa area vem atingindo seu ponto de saturacdo e comeca a apresentar
indicios de contaminacdo de recursos naturais, principalmente dos mananciais da regido. O
problema se agrava, dado que o aterro faz divisa com o Parque Nacional de Brasilia (PNB)
— uma importante &rea de preservacdo ambiental — e pertence a bacia do lago Paranoa que
fica localizada no centro do DF com potencial para diversos tipos de uso da &gua
(CARNEIRO, 2002). A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) prevé a captacdo de agua do Lago Paranod, a partir de 2018, como fonte

complementar para abastecimento publico.

Em 2015 o SLU passou a integrar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos, tendo como meta: desenvolver a politica de ndo geracdo e reutilizacdo dos
residuos junto a populacgéo, aperfeicoar a coleta seletiva, ampliar a reciclagem e melhorar o
percentual de tratamento dos residuos, dar destinacdo ambientalmente adequada e reduzir
os residuos sélidos (DISTRITO FEDERAL,2015).

Atualmente, o Aterro Controlado do Joquei recebe, aproximadamente, 2.500 toneladas/dia
de residuos sélidos urbanos (RSU) e 6.000 toneladas / dia de RCD (DF, 2016). Assim,
esses residuos representam mais de 70% dos residuos sélidos recebidos diariamente no
aterro, 0 que torna ainda mais importante a preocupacdo em propiciar 0 gerenciamento
adequado dos RCD.

Além disso, conforme dados do IBGE a populacdo estimada do DF é de 2.914.830
habitantes, sendo que de acordo com a estimativa do déficit habitacional realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013), em 2012, o déficit no DF era
aproximadamente 14%, enquanto nos demais estados este valor é em média 7,6%. Nesse
mesmo ano o déficit habitacional (total) no DF era aproximadamente de 116 mil

domicilios.

Portanto, a necessidade de investimento e o potencial de crescimento do setor habitacional
no Distrito Federal é alto, reforcando a necessidade de implementacdo de medidas que

visem a gestdo e ao gerenciamento ambientalmente adequado desses residuos.

Nesse capitulo, sera apresentada a anélise da gestdo de RCD no DF, apds publicagdo da
Resolugdo CONAMA 307/2002, explorando a estrutura legal, acbes, programas e

instituicdes envolvidas com a gestdo desses residuos no DF.
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Por ultimo, é apresentada uma proposta de indicadores e um indice de sustentabilidade
ambiental para o gerenciamento de RCD no DF, com foco na dimenséo ambiental. Esses
indicadores poderdo ser utilizados, futuramente, para acompanhamento das acgdes

propostas e auxiliar a tomada de decisfes por parte dos agentes envolvidos.

5.1 EVOLUCAO DA GESTAO DE RCD NO DF APOS RESOLUCAO CONAMA
307/ 2002

O Manual para implantacdo de Sistema de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil em
Consércios Publicos (MMA, 2011), coloca que a politica de gestdo dos RCD e volumosos
deve em primeiro lugar, buscar a superagdo da condicdo atual presente na grande maioria
dos municipios brasileiros, caracterizada pela acéo corretiva, adotando solu¢des de carater
preventivo e criando condi¢des para que 0s agentes envolvidos na cadeia produtiva possam
exercer suas responsabilidades sem produzir impactos socialmente negativos. Para isso as

solugdes propostas devem seguir algumas diretrizes basicas:

- Facilitar a acdo correta dos agentes: implica em criar 0s instrumentos institucionais,
juridicos e fisicos para que cada agente possa exercer suas responsabilidades dando aos

residuos que geram a destinacdo adequada;

- Disciplinar a acdo dos agentes e os fluxos dos materiais: significa estabelecer regras
claras e factiveis que definam as responsabilidades e os fluxos de todos os agentes e dos

materiais envolvidos; e

- Incentivar a adocdo dos novos procedimentos: implica adotar medidas que tornem
ambiental, econdmica e socialmente vantajosa a migracao para as novas formas de gestéo e

de destinacdo por parte do conjunto de agentes.

Assim, nessa etapa do trabalho serdo apresentados o arcabouco legal, acdes, programas e
principais agentes envolvidos com a gestdo de RCD no Distrito Federal ap6s publicacéo da
Resolucdo CONAMA 307/2002.
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5.1.1 Estruturacédo do arcabouco legal

Para facilitar a compreensdo da evolucdo da gestdo de RCD no DF, nesse item, serdo
apresentadas e discutidas, em ordem cronolodgica, as legislacdes relacionadas com esses

residuos e seus aspectos principais.
2003

o Lei Distrital n® 3.234, de 3 de Dezembro de 2003: institui a Politica de Gestao de
Reciclagem de Residuos Solidos da Construcéo Civil.

E importante ressaltar que em seu art. 1° colocava que a Politica de Gestdo de Reciclagem
de Residuos Solidos da Construcdo Civil tem como objetivo incentivar a utilizacdo, a
comercializacdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis, que resultem em

reaproveitamento em obras da construcao civil.

A Lei 3.324/2003 previa, dentre outras coisas, que o Poder Executivo deveria apoiar a
criagdo de unidades de prestacdo de servigos e de comercializagdo, distribuicdo e
armazenamento de materiais reciclaveis. Atualmente, essas areas sdo denominadas de PEV
- Ponto de Entrega Voluntaria e ATTR — Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem de
residuos da construcdo civil, sendo que a implantacdo e funcionamento dessas unidades

ainda tem sido discutida no Distrito Federal.

Determinava ainda a criagdo de um Grupo Gestor da Politica de Residuos Soélidos da
Construcdo Civil do Distrito Federal e previa incentivos fiscais, entre outros beneficios,
como forma de estimular a implantacdo das unidades de prestacdo de servicos, industrias

de reciclagem, etc.

A publicacdo da Lei Distrital 3.324/2003 foi a primeira iniciativa, apds Resolugédo
CONAMA 307/2002, voltada especificamente para a gestdo de residuos da construcao

civil.

No entanto, esta lei foi em 2008 declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios — TIDF, que acusou dois vicios de iniciativas. O primeiro
por ser uma iniciativa parlamentar, dispondo sobre atribuigdes das Secretarias de Estado do
Governo e 0rgaos e entidades da administracdo publica, matéria cujo Projeto de Lei é da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Segundo por ter proposto incentivos fiscais, sendo da competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal dispor sobre Lei de Diretrizes Orgamentéarias ou que

possam interferir no orcamento anual.

o Resolugdo Normativa n° 48, de 14 de julho de 2003, do Conselho de Tréansito
do Distrito Federal — CONTRANDIFE: estabelece normas para colocagdo de
“Containers” de recolhimento de entulho de obra e residuos s6lidos de outras origens em

vias publicas no DF.

A colocagdo e permanéncia de ‘“containers” em vias e logradouros publicos serao
permitidos respeitando-se os locais e condigdes estabelecidas nessa resolugéo, sendo: fora
da pista de rolamento de veiculos, sobre areas de estacionamentos ou pista de rolamento de

veiculos em vias coletoras ou locais, dentre outras condicdes.

Além disso, os containers devem ter em uma de suas faces visiveis, no minimo: numero,
nome, endereco e telefone da empresa. Quando ocupados devem ser transportados com o
tampo incorporado ao corpo do equipamento ou 0 uso da lona para essa funcdo. Isso
impedi que os materiais transportados se desloquem para fora do container durante o
deslocamento, que pode acarretar em acidentes de transito e poluir o meio ambiente.

Apesar da publicacdo dessa resolucdo, ainda hoje € comum visualizar nas vias do DF
cacambas colocadas de forma irregular em vias e logradouros; falta de informacGes nos
containers que identifiguem a empresa responsavel pela coleta; e o transporte de residuos

sem cobertura da cagcamba.
2004

o Lei n° 3.816, de 8 de Fevereiro de 2006: dispunha sobre a obrigatoriedade de
sinalizacdo de contéineres e cacambas para coleta de lixo e entulhos dispostos nas vias

urbanas do DF.

Estabelecia que os contéineres e cagcambas deveriam ter em todas as suas faces faixa
reflexiva, para facilitar a visualizacdo desses recipientes. No entanto, colocava que essas
faixas poderiam ser substituidas pela logomarca da empresa, identificacdo do proprietario,

namero do telefone, entre outros tipos de marcas da empresa.

A Lei n° 3.816 foi totalmente revogada com a publicacdo da Lei n°® 4.704 de 2011 que sera

discutida posteriormente.

44



o Lei n° 3.428, de 4 de Agosto de 2004: dispunha sobre a exigéncia de apresentacédo
de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos nos editais de licitacdo pablica pertinentes

a obras.

Nos editais para a contratacdo de obras deveria constar a exigéncia de apresentacdo, por
parte dos licitantes, do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Construcédo Civil.

De acordo com a Lei 3.428/2004 o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de
Constru¢ao Civil era definido como: “a estratégia geral dos responsaveis pela geracéo,
reciclagem ou disposicdo final dos residuos resultantes das obras, especificando as
condi¢des para sua coleta, transporte e destinagdo final” (BRASiLIA, 2004, art 1°

parégrafo Unico).

Estabelecia ainda que a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH,
atualmente denominada SEMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente, deveria definir
no prazo maximo de 90 dias, as diretrizes técnicas e 0s procedimentos necessarios para

elaboracdo do plano.

As exigéncias contidas na Lei 3.428/2004 ndo chegaram a ser aplicadas de fato, sendo os
principais motivos a falta de estabelecimento de diretrizes técnicas; falta de aterro
especifico para RCD, sendo que até os dias atuais o Unico local oficial para recebimento
desses residuos é o Aterro Controlado do Jéquei; e a falta de alternativas para reciclagem
desses residuos no DF. Além disso, essa lei foi totalmente revogada com a publicacdo da
Lei Distrital n®4.704 de 2011.

o Decreto n° 27.122, de 28 de agosto de 2006: dispde sobre o transito de veiculos de
tracdo animal nas vias publicas urbanas e faixas de dominio das rodovias no Distrito

Federal.

O Decreto 27.122/2006 regulamentou o transporte por pequenos coletores, que utilizam de
veiculos de tracdo animal e que também sdo responsaveis pela coleta de RCD. Esse
decreto estabelece que todos os veiculos de tracdo animal devem ser registrados,
licenciados e identificados, devendo respeitar condi¢cfes minimas relativas: as dimensdes

maximas da carroceria, capacidade méxima, placa de identificag&o, entre outros.

Compete as Administracdes Regionais cadastrar os condutores dos veiculos de tracdo

animal, cadastrar os animais utilizados, guardar os veiculos apreendidos e proceder a
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destruicdo, reutilizagcdo ou doagdo do veiculo que foi apreendido e ndo foi resgatado pelo
proprietario dentro do prazo estipulado.

2008

o Decreto n° 29.399, de 14 de Agosto de 2008: regulamenta a Lei n° 3.232, de 03 de
dezembro de 2003. Com a publicacdo desse decreto foi aprovado o Plano Diretor de
Residuos Sdlidos do Distrito Federal - PDRSDF e dentre os residuos sélidos previstos
nesse plano estdo os RCD. Conforme estabelecido nesse decreto cabe ao 6rgdo gestor de
residuos solidos do DF a implementacdo do PDRSDF, ou seja, o0 SLU é o responsavel pela

implementacdo do plano.

O PDRSDF, entre outras diretrizes, prevé para sua implantacdo a gestdo de RCD através de
uma rede de equipamentos adequados visando a reciclagem e o reaproveitamento destes

materiais.

Depois de muitos anos ainda se discuti no DF como serd a reciclagem e o
reaproveitamento de RCD. Algumas iniciativas, de forma isolada, tentaram ao longo
desses anos reaproveitar ou reciclar residuos da construcdo e demolicdo, mas a falta de
estrutura para viabilizar o recebimento desses residuos e sua reciclagem é um dos

principais entraves a ser vencido.

O Decreto Decreto 29.399 / 2008 ainda esta em vigor, porém alguns érgdos do GDF estéo
realizando discussdes para adequar o plano a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2011

o Lei n° 4.704, de 20 de Dezembro de 2011: dispGe sobre a gestdo integrada de
residuos da construcdo civil e de residuos volumosos no DF. Estabelece critérios,
procedimentos, agdes, programas, entre outros, para a gestdo integrada de RCD no Distrito

Federal.

Com a publicacdo dessa lei fica estabelecida a distingdo entre pequenos e grandes
geradores no DF, sendo definido como grande geradores aqueles que produzem volume de

RCD superior a 1 ms,

A distincdo entre pequenos e grandes geradores é fundamental para estabelecer a gestdo

integrada desses residuos que prevé, conforme estabelecido nessa lei, a criacdo de uma
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rede de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV e uma rede de &reas para recepcéo de grandes
volumes — ATTR; entre outros servicos e acoes.

Estabelece ainda que para a liberacdo do alvaré de construcdo, os grandes geradores devem
apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil. Caso o plano néo
seja analisado pelo 6rgdo competente no prazo de 20 (vinte) dias, a partir da data que foi

protocolado, seré autorizada a emisséo do alvara de construcéo.

Fica estabelecido ainda que é de responsabilidade do SLU, entre outras atribuices,
elaborar o PIGRCC que deve ser aprovado pelo Comité Gestor e estar de acordo com o
PDRSDF e com a PNRS.

Outro aspecto importante da Lei 4.704/2011 é que fica instituido o Comité Gestor do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos -
CORC/DF.

Esse Comité Gestor é composto por 13 membros, sendo 7 representantes do Poder
Executivo, 2 representantes da sociedade civil e 4 representantes distribuidos entre
geradores, transportadores e recicladores. A composicdo desse comité e as

regulamentacdes que estdo em discussao serdo apresentadas no préximo periodo.
2012

o Decreto n°® 33.825, de 8 de Agosto de 2012: institui o Comité Gestor do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos Volumosos do DF — CORC/DF, conforme
previsto na Lei 4.704/2011.

O CORC/DF foi instituido dentro da estrutura organizacional da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - SEMARH, hoje denominada
SEMA, e tem as seguintes atribuicdes: aprovar o PIGRCC depois de submetido a consultas
e audiéncias publicas; monitorar, avaliar e coordenar os programas e acfes previstas no
PIGRCV; aprovar seu regimento interno; regulamentar os procedimentos de licenciamento
e cadastramento de transportadores; regulamentar o uso preferencial de agregados
reciclados de RCD; criar Camaras Técnicas para realizar estudo e apresentar parecer sobre
assuntos especificos; fomentar pesquisas para 0 uso desses agregados; supervisionar o
Sistema de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos da Construgdo Civil no DF, entre

outras atribuicdes.
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De acordo com esse Decreto o texto inicial do PIGRCC deveria ser elaborado pelo SLU,
em parceria com a SEMA e a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do DF — ADASA. A elaboracdo do PIGRCC e as audiéncias publicas deveriam
ocorrer no prazo de 180 (cento e oitenta) dias e ap0Os esse periodo ser encaminhado ao

CORCI/DF, para anélise e aprovacao, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Apesar das discussdes sobre a proposta do PIGRCC apresentada em 2008 ter continuado
ao longo desses anos e 0 prazo para sua conclusao ter sido estabelecido nesse Decreto, até

0 momento esse plano nédo foi instituido.

Conforme previsto na Lei 4.704/2011 o CORC/DF deve ser composto por 13 membros,
sendo 7 representantes do Poder Executivo, 2 representantes da sociedade civil e 4

representantes distribuidos entre geradores, transportadores e recicladores.

Assim, o Decreto 33.825/2012 estabeleceu os 6rgdos, instituicGes, associacdes, entre

outros, que compdem esse comité, sendo:

1) Sete Integrantes do GDF: SEMA, ADASA, SLU, Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal — AGEFIS, Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

2) Quatro representantes dos geradores, transportadores e recicladores de RCD:
Sinduscon-DF, ASCOLES-DF, Associacdo dos Recicladores de Brasilia e Entorno —
ARECIBRAS, e Representantes das associa¢des de carroceiros do Distrito Federal.

3) Dois representantes da sociedade civil: Unb e Associagéo Brasileira de Engenharia
Sanitaria do Distrito Federal - ABES/DF.

Com a definicdo da composicdo do CORC/DF os o6rgdos e entidades indicaram seus
respectivos membros titulares e suplentes, sendo que esse grupo inicial foi responsavel
pela aprovacdo do regimento interno e deu inicio as discussdes sobre as regulamentacoes

de competéncia desse comité.

o Resolucdo CONAM/DF n° 2, de 16 de outubro de 2012: institui o Licenciamento
Ambiental Simplificado para as atividades de as Areas de Transbordo, Triagem e
Reciclagem de RCC; Area para Aterro de Residuos de Construcao Civil (Inertes) e Centros

de Triagem de Residuos para Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis — CTR.
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O licenciamento ambiental dessas areas serd concedido em uma licenga Unica englobando
a andlise locacional, a fase de implantacdo e a fase de operacdo, sendo que o prazo da

licenca sera de até 5 (cinco) anos.

E importante ressaltar que para as ATTR o estudo ambiental dever ser apresentado na

forma de Relatério Ambiental Simplificado — RAS.

O processo de licenciamento ambiental simplificado para as ATTR foi estabelecido por ter
sido considerada essa atividade de baixo impacto ambiental. Com isso tentou-se além de
facilitar o licenciamento, agilizar o processo e incentivar a implantacdo dessas areas do
DF.

2014

o Decreto n° 35.142, de 6 de fevereiro de 2014: aprovou o Regimento Interno do
CORCI/DF, sendo que muitas das regulamentacdes ja estavam previstas na Lei 4.704/2011
e no Decreto 33.825/2012.

Vale destacar que 0 CORC/DF possui a seguinte estrutura funcional: reunides plenérias
ordinarias e extraordinarias; coordenacdo geral; secretaria executiva; e membros titulares e

suplentes.

As reunides ordinarias devem ocorrer uma vez por més, preferencialmente, na ultima
quarta-feira util de cada més. Ja as reunides extraordinarias podem ocorrer na medida em
que os membros do CORC/DF considerarem necessario, podendo ser convocada pelo

Coordenador Geral ou pela metade mais um dos membros titulares.

O regimento interno prevé também que as reunifes seriam convocadas por meio de edital
divulgado na péagina on line da SEMA e da ADASA e encaminhadas por e-mail aos
membros do CORC. Além disso, 0os documentos e processos deveriam ser disponibilizados
na pagina dessas duas Secretarias de Governo, para que essas informacgdes fossem publicas

e pudessem ser consultadas pela sociedade.

Isso facilitaria 0 acesso a informagdo e, consequentemente, a participacdo e colaboracao de
pessoas da sociedade interessadas no assunto, ja que as reunides podem ser abertas ao

publico, podendo ser concedido o direito de voz.
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Até 0 momento os documentos e processos nao constam disponibilizados em meio
eletronico, conforme previsto. No entanto, é importante ressaltar que pessoas interessadas
no assunto podem participar das reuniées do CORC/DF e inclusive a partir da primeira
participacdo passam a receber informacGes, documentos e comunicados que Sao

encaminhados aos membros desse comité gestor.

Recentemente a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP,
atualmente responséavel por coordenar as atividades do CORC/DF, disponibilizou em sua
pagina uma aba referente ao comité no item “Colegiados”, porém constam disponibilizados

apenas algumas legislacdes relacionadas a RCD.
2016

o Lei n° 5.605, de 07 de Janeiro de 2016: dispdes sobre a utilizagdo de agregados
provenientes de residuos reciclados nas obras de pavimentacdo ou com sistemas
construtivos em concreto ou argamassa executadas ou contratadas pelo Poder Publico no

Distrito Federal.

Nessas obras, sempre que possivel, devem ser utilizados agregados provenientes de
residuos reciclados, nas proporcOes tecnicamente adequadas. A ndo utilizacdo dos
agregados deve ser justificada por parecer de engenheiro ou arquiteto habilitado que aponte

a inviabilidade técnica ou econdmica.

Essa lei foi recebida com muitas ressalvas pelos membros do CORC/DF, ja que este
comité € o responsavel por definir o uso de agregados reciclados de RCD e tem promovido
discuss@es para finalizacdo da minuta de decreto que prevé o uso de agregados reciclados
de RCD no Distrito Federal.

Outro aspecto importante € que essa lei passa a entrar em vigor na data de sua publicacéo,
sendo que no Distrito Federal ainda ndo se tem uma rede de ATTR capaz de fornecer
agregados reciclados para utilizacdo em obras publicas. Na prética, exigira que os

responsaveis pela obra justifique a inviabilidade de utilizagdo desses materiais.
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5.1.2 Ag0es, programas, instituicdes e principais atores envolvidos com a gestédo de
RCD no DF

As principais a¢Ges e programas propostos apés a publicacdo da Resolucdo CONAMA
307/2002 com o intuito de propor melhorias no gerenciamento de RCD no DF, incentivar
atitudes ambientalmente adequadas, promover a discussdo entre os diferentes agentes

envolvidos, entre outras atitudes, serdo apresentadas em ordem cronoldgica nesse item.
2002

o Formalizagdo da Ascoles e da Coopercoleta: a Associagdo das Empresas
Coletoras de Entulhos e Similares do DF — Ascoles; e a Cooperativa Ambiental dos
Coletores e Recicladores de Residuo Sélido do DF — Coopercoleta, foram oficialmente
criadas em 2002.

No entanto, conforme manifestacdo do atual presidente da Ascoles, em reunides que
ocorreram no CORC/DF, essa associagdo tem provocado discussfes ha mais 20 anos com
0 poder publico, a sociedade civil, entre outros agentes, sobre a necessidade de se
regulamentar as atividades relacionadas com residuos da construcdo civil e incentivar

acOes para melhoria do gerenciamento de RCD no DF.

o Programa Entulho Limpo (PEL): primeiro projeto voltado a gestdo de RCD e foi
fruto de uma parceria entre diversas entidades, sendo elas: Eco-Atitude a¢Ges ambientais,
UnB, Sinduscon/DF, Novacap, Ascoles, Fundacdo Avina, Ministério do Meio Ambiente,
Caixa Econdmica e SEBRAE/DF (INOJOSA, 2010).

O PEL tinha como intuito implantar acGes educacionais junto as empresas de construcdo
civil, sendo o objetivo principal estimular a reciclagem dos residuos gerados nos canteiros

de obras.

Para tal, foram selecionados 10 canteiros de obras no DF de construtoras que possuiam 0
certificado nivel A do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade na Habitagdo —
PBQP-H, sendo objetivos do projeto (SINDUSCON-DF/2006):

- Implantar o Sistema de Coleta Seletiva de Residuos da Constru¢do nos canteiros de

obras;
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- Preparar a equipe técnica de cada construtora para elaborar o seu Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC;

- Preparar os operérios da obra para a implementagdo do PGRCC; e

- Elaborar material didatico de apoio as acGes da equipe técnica responsavel pela
disseminacdo das a¢des do Projeto aos funcionarios.

Apesar da separacdo dos RCD ter sido implementada nas obras que participaram desse
projeto, esses residuos foram posteriormente enviados para o Lixdo da Estrutural — assim,
denominado na época - pois ndo houve implementacdo de &reas para estocagem e

reciclagem desses residuos.

Em 2016, quatorze anos apos a elaboragdo desse projeto piloto, ainda se discute no DF a
implantacdo das ATTRs, assunto que seré discuto mais a frente.

2004

o Programa Limpeza a Galope: foi uma iniciativa do Governo do Distrito Federal
(GDF), que se baseava no cadastramento de carroceiros para recolhimento de RCD e
transporte ateé areas de transbordo nas RegiGes Administrativas. Ao todo foram cadastrados
95 carroceiros que a cada 40 carrogas de RCD recolhidas, ganhavam uma cesta basica
(INOJOSA, 2010).

Foram definidas 42 areas de transbordo distribuidas nas RegiGes Administrativas para
funcionarem como éareas de recebimento de RCD. Das areas de transbordo, parte dos
residuos foi encaminhada ao Aterro do Joquei e parte acabou sendo depositada no meio
ambiente (SEBRAE, 2007).

2005

o Ascoles e a Coopercoleta Ambiental adquirem usina de reciclagem: uma antiga
usina de reciclagem que estava desativada, localizada na Regido Administrativa de
Sobradinho conhecida como Fercal, foi adquirida pela Ascoles e a Coopercoleta
Ambiental em um leildo do GDF.

Nesse mesmo ano a Ascoles e a Coopercoleta solicitaram ao GDF a implantacdo de
Unidades de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Entulhos — UTTR, assim denominadas

na epoca, que deveriam ser distribuidas estrategicamente. A criagdo das UTTR tinha como
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objetivo incentivar a disposicdo dos residuos em locais adequados, bem como minimizar o
custo do transporte (INOSOJA, 2009).

Apesar da aquisicdo da usina de reciclagem, em 2005, até o momento a Ascoles e a
Coopercoleta ndo conseguiram reativar a usina para reciclagem de RCD. Uma das
dificuldades é a falta de incentivo fiscal que faz com que a producéo de agregado reciclado

seja invidvel economicamente.
2006

o Projeto Exceléncia das Empresas Coletoras de Residuos Solidos do DF: projeto
concebido e implantado pelo SEBRAE-DF e que contou com 0s seguintes parceiros:
SEBRAE Nacional, Centro de Desenvolvimento Tecnolégico da UnB — CDT/Unb e
Laboratorio do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo e do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia — Lacis/FAU/CDS-UnB, Sinduscon-DF, Ascoles, SENAI-DF, Associacao
Brasileira de Cimento Portland Regional Centro-Oeste — ABCP, e Coopercoleta

Ambiental.

Tinha como objetivo buscar exceléncia na prestacdo de servigo das pequenas empresas
coletoras e recicladoras de residuos de construcdo civil do DF ligadas a Ascoles. Desse
projeto resultou a elaboracdo de um gibi para sensibilizacdo e conscientizacdo que foi
denominado — “Lembranca de Pedro. Entulho no Lugar Certo”; também foi elaborado o
Relatério de Controle Ambiental — RCA, destinado a area de transbordo e reciclagem de
residuos da construgdo civil da Coopercoleta Ambiental; entre outros resultados
(SEBRAE,2007).

2007

o Arranjo Produtivo Local de Residuos Solidos Reciclaveis e Reciclados
(APLRS): empresarios associados a Ascoles e que ja participavam do projeto Gestéo
Estratégica Orientada Para Resultados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Distrito Federal - Geor/ SEBRAE — DF, manifestaram interesse de o
segmento ser inserido em uma APL. A estruturacdo da APLRS contou com a colaboragdo
do SEBRAE-DF (SEBRAE, 2007).
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. Discussodes sobre o Plano Diretor de Residuos Solidos do Distrito Federal: o
GDF retoma a discussdo sobre o Plano Diretor de Residuos Sélidos e, dentre outros
debates, sdo realizadas em 2007 duas audiéncias publicas, sendo uma no més de abril e

outra em julho.

Dentro desse contexto é retomada, no ambito do Servi¢o de Limpeza Urbana — SLU, as
discussbes sobre o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcdo Civil e
Volumosos, sendo contratada a empresa de consultoria I&T — InformagGes e Técnicas,

cujo o relatorio foi entregue no ano de 2008.

o Cooperativa Sonho de Liberdade: em 2007 é fundada a Cooperativa Sonho de
Liberdade localizada na Cidade Estrutural - Distrito Federal. De acordo com o fundador e
atual presidente dessa cooperativa, Sr. Fernando, essa iniciativa surge devido a necessidade
de inserir-se no mercado de trabalho logo apds ele ter deixado o sistema prisional.

A cooperativa surge com a confeccdo manual de bolas esportivas, cuja confecgdo o
fundador aprendeu no projeto “Pintando Liberdade” desenvolvido pelo Ministério dos

Esportes dentro do sistema prisional no DF.

Posteriormente, por essa cooperativa estar localizada proxima ao Aterro Controlado do
Joéquei, o fundador percebeu o transito de cacambas com residuos da construcdo civil e viu
a oportunidade de aproveitar esses residuos. Assim, em 2008/2009 a Cooperativa Sonho de
Liberdade comeca a receber das construtoras residuos da construcdo civil, que seriam

destinados ao aterro controlado.

A Cooperativa Sonho de Liberdade emprega ex-detentos e, atualmente, além da madeira
recebe concreto Umido que também seria descartado como residuos da construcao civil no

Aterro Controlado do Joquei.

Com esses residuos de madeira sdo produzidos sofés, puffs, cavaco, entre outros produtos;
e com o concreto imido séo produzidos meio fio, bloquetes e manilhas, conforme Figura
5.1,Figura 5.2,Figura 5.3 e Figura 5.4
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Figura 5.2: Manilhas de concreto.

ura 5.3: Pilha de madeira ara separagéo.
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2008

o Unidade de Reciclagem de Entulho do Campus da UnB: o projeto contou com a
participacdo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel e o Laboratério do Ambiente
Construido, Inclusdo e Sustentabilidade Lacis/FAU/CDS; do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI-DF; do Governo do Distrito Federal - GDF; da Ascoles;

e do Sinduscon-DF.

O objetivo era pesquisar e desenvolver metodologia para a producdo de elementos e
componentes destinados a industria da construcdo, utilizando agregados reciclados de
RCD. Assim, foram desenvolvidos placas de piso, meio fio e bloquetes com a utilizagdo de
agregados reciclados de RCD (SEBRAE,2007).

o Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Distrito Federal: em abril de 2008 foi
entregue 0 PDRSDF, com o diagnostico do sistema de limpeza urbana no DF. Esse
documento foi fruto da parceria do Governo do Distrito Federal com o Governo da
Espanha, sendo seu desenvolvimento de responsabilidade da empresa espanhola IDOM

Engenharia Arquitetura e Consultoria, em parceria com a TCBR.

O relatério abordava a problematica dos RCD no DF e o descarte irregular desses residuos
em vias e locais publicos. De acordo com o documento elaborado pela IDOM (2008), os
RCD ja constituiam um dos maiores problemas enfrentados pelo GDF, sendo que esses
residuos representaram no ano de 2006 52,93% da geracdo total de residuos no DF,

correspondendo a 735.083 toneladas / ano.
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o Proposta de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcéo
Civil e Residuos Volumosos do Distrito Federal: conforme apresentado anteriormente, o
SLU contratou em 2007 a consultora I&T para realizar o diagnostico da situagdo dos RCD
no DF. Esse documento subsidiou a proposta de um Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos- PGIRCC, que foi elaborado de

forma conjunta pelo SLU e a I&T.
No relatério apresentado pela I&T destacam-se como principais pontos:

- Proposta de implantacdo de uma rede de Ecopontos, hoje denominados de Pontos de
Entrega Voluntaria— PEV, que deveriam ser implantados em todas as Regibes
Administrativas do DF, levando em consideracdo as areas de deposicdo irregular de RCD,

entre outros fatores; e

- Proposta de &reas para manejo de grandes volumes de RCD, atualmente denominadas de
ATTR, em areas degradadas, inclusive antigas cascalheiras, sendo identificadas 14 areas

poténcias em diferentes Regides Administrativas.

Com base nesse diagndstico foi apresentada, em 2008, uma proposta de Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos. Nos anos
posteriores, as discussdes sobre esse plano continuaram a ocorrer no ambito do SLU e do
Comité Gestor de Residuos da Construcdo Civil e Residuos VVolumosos do Distrito Federal
— CORC/DF.

2010

. Implantag@o do Observatério de Residuos na UnB: o Observatoério da Cadeia de
Residuos Reciclaveis e Reciclados, projeto piloto no DF, comecgou a ser implantado no ano
de 2010. Foi desenvolvido pelo Lacis/FAU/CDS-UnB com o apoio financeiro da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, para Inclusdo Social do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo — MCT.

O desenvolvimento desse site tem como um dos intuitos reunir e disponibilizar
informacdes sobre os residuos solidos no DF. Esse ambiente foi desenvolvido com

softwares livres e consta disponivel no endereco: http://www.lacisunb.com.br/pt/o-que-

fazemos/pesquisa/observatorio . A pesquisa ainda estd em fase desenvolvimento e varios

projetos de iniciagao cientifica e extensao estdo sendo desenvolvidos.
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2013

o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil e
Residuos Volumosos do Distrito Federal — PIGRCC: em dezembro de 2013 o
CORC/DF aprovou o PIGRCC, que vinha sendo discutido no dmbito do Governo do
Distrito Federal desde a versdo preliminar apresentada em 2008 - elaborado pelo SLU em
parceria com a consultora I&T. O PIGRCC aprovado pelo CORC/DF resultou de um
trabalho coletivo a partir das discussdes que ocorreram também no ambito desse Comité

Gestor.

No entanto, a aprovacao desse plano pelo CORC/DF foi precipitada ja que esse documento
ndo passou por consulta e audiéncia publica. Assim, apesar do PIGRCC ter sido aprovado

por esse comité em 2013, esse plano nao foi oficialmente instituido e implementado.

O PIGRCC previa a criacdo de 100 (cento) Pontos de Entrega Voluntaria ou Ecopontos,
hoje denominados Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, que seriam implantados com o

auxilio das Administracfes Regionais.

Desses pontos, 30 (trinta) deveriam ser implantados até o final de 2014 e o restante dos
pontos em 2015. A distribuicdo dos PEV é apresentada na Figura 5.5 e foi baseada no
estudo da consultoria realizada pela 1&T.

DISTRITO FEDERAL LEGENDA

® Ecopontos Areas Urbanizadas

I'T

Rede de Ecopontos

Figura 5.5: Localizacdo dos PEPV conforme proposta da 1&T. (PIGRCC, 2013)
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Os PEV sdo destinados ao recebimento de pequenos volumes, até 1m3, de entulho e
residuos volumosos para que, posteriormente, esses residuos possam ter a destinacéo
ambientalmente adequada, de acordo com a logistica de funcionamento apresentada na

Figura5.6 .
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Figura 5.6: Logistica de funcionamento do PEPV. (PIGRCC, 2013)

Foram propostos 3 (trés) tipos de modelos de PEV para atender as especificidades de cada
regido de acordo com a geracdo de RCD e residuos volumosos, conforme apresentado na

Figura 5.7.

PODAS  gesipuos
VOLUMOSOS 0, £7a

SELETIVA

TIPO 3

Figura 5.7: Modelos de PEV. (PIGRCC, 2013)
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Para o recebimento de grandes volumes o PIGRCC previa a implantacdo de 7 (sete) Areas
de Transbordo, Triagem e Reciclagem de residuos da construcdo civil e volumosos —
ATRR. As areas de influéncias foram definidas para que a distancia entre os pontos de
deposicéo irregular, identificados no estudo realizado pela I&T em 2008, e as ATTR néo
fossem superior a 20 (vinte) quildmetros. A localizacdo das ATTR e suas respectivas areas

de influéncia sdo mostradas na Figura 5.8.

I'T

DISTRITO FEDERAL

Areas de transbordo, triagem o

LEGENDA
Areas de influéncia

® ATIR

reciclagem e zonas de
infludneia © Deposigdes imegulares

Figura 5.8: Localizacdo das ATTR e suas areas de influéncia. (PIGRCC, 2013)

Inicialmente, foram selecionadas 6 (seis) areas publicas para a implantacdo das ATTR, que
foram vistoriadas por técnicos de diversos 6rgdos do GDF, sendo definidas as seguintes
Regides Administrativas do DF: Gama, Planaltina, Estrutural, Sobradinho, Samambaia e
Sdo Sebastido. Além dessas, estavam previstas mais duas ATTR publicas, localizadas em
Ceilandia, a serem operadas pela NOVACAP. O fluxo de RCD e residuos volumosos nas

ATRR é demonstrado na Figura 5.9.
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Figura 5.9: Fluxo de RCC e volumosos nas ATTR. (PIGRCC, 2013)

O PIGRCC previa também a implantacio de 3 (trés) Areas para Aterro de Inertes — ATI
(residuos Classe A). Essas areas poderiam ser utilizadas para armazenamento temporario
de RCD, apos triagem, para 0s casos em que nao haja mercado ou que a demanda de

agregados reciclados de RCD seja baixa.

As ATI podem receber residuos privados desde que devidamente remunerados, tanto para
estocagem provisoria ou para disposicdo final ambientalmente adequadas. Assim, foram
previstas 3 (trés) areas para ATI, sendo uma localizada entre as Regifes Administrativas de
Santa Maria e Gama, outra na regido norte/nordeste (Planaltina) e a Ultima na regido oeste
(Ceilandia).

Apesar da previsdo das ATI, de acordo com o SLU, a implantacdo dessas areas nao é mais
um projeto de interesse do Governo do Distrito Federal que, atualmente, apoia a
implantacdo das ATTR. Além disso, estudos estdo sendo realizados pela ADASA para que
se possa estabelecer preco publico para a deposicdo de RCD no Aterro Controlado do

Joéquei.

O estabelecimento desse preco publico deve favorecer a destinacdo dos RCD as ATRR
quando estas estiverem implantadas. A nova definicdo das areas destinadas a ATTR e seu

gerenciamento serdo apresentadas posteriormente.

Quanto ao transporte de RCD e residuos volumosos o PIGRCC estabelecia que para sua
movimentacdo o transportador deve emitir o Controle de Transporte de Residuos (CTR),
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conforme modelo estabelecido pelo Poder Executivo, que deve conter as seguintes dados:
informacdes sobre o gerador, origem, quantidade e descri¢do dos residuos, e destinacao.

Para monitorar a movimentacdo desses residuos prevé que seja implantado um sistema de
controle para rastrear, por monitoramento remoto, o transporte de RCC e residuos
volumosos, propondo duas alternativas, sendo elas: utilizacdo de chips instalados nos
veiculos e cagcambas e a utilizacdo de aplicativos desenvolvidos especificamente para

monitorar as rotas de transporte e que poderiam ser instalados em celulares.

Para que as medidas propostas no PIGRCC possam ser efetivas foi previsto um Programa
de Informacdo Ambiental, sendo as principais acdes propostas: divulgacdo das areas de
descarte de RCD oficiais; incentivar a reducdo da geracdo de RCD; difusdo do seu

potencial de reutilizacdo e reciclagem etc.
2015/2016

o Areas de deposicdo irregular de RCD: em 2008 a consultora I&T identificou
aproximadamente 600 pontos de deposicdo irregular de residuos no Distrito Federal
(PGIRCC, 2013).

Ja em 2015, de acordo com o SLU, foram identificados pela AGEFIS aproximadamente
1000 (mil) pontos de deposicdo irregular de residuos, sendo que boa parte dos residuos

solidos encontrados nos “bota-fora” sdo provenientes da construgdo civil.

O trabalho de identificacdo dessas areas foi realizado por 246 (duzentos e quarenta e seis)
inspetores fiscais da AGEFIS e demorou cerca de seis meses. A AGEFIS entregou ao SLU
mais de 150 (cento e cinquenta) mapas com a localizacdo dos pontos de deposicdo

irregular no DF.

A ideia é que algumas dessas areas de deposito irregular de residuos sejam transformadas
em pontos de convivéncia comunitaria. Para isso o SLU (DF, 2016) desenvolveu o projeto

“Transformacao de Pontos Sujos em Locais de Convivéncia Comunitaria”.

Por meio de mutirdes promovidos em conjunto com a comunidade local foram
transformados dois locais, como projeto piloto, utilizados como descarte irregular de
residuos solidos urbanos e entulho. Um deles em Santa Maria, com a retirada dos residuos
e plantio de jardim utilizando pneus velhos; e o outro na Estrutural, sendo que apés a

retirada dos residuos foi implantada uma horta suspensa (DF, 2016).
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o Participacdo nas reunibes do CORC/DF: com o intuito de acompanhar as
discussdes e obter informacdes que pudessem subsidiar essa pesquisa participou-se por um
periodo doze meses das reunifes do CORC/DF — de julho de 2015 a junho de 2016.

Em julho de 2015, quando teve inicio a participacdo nas reunides do CORC/DF, este era
coordenado pela SEMA, por meio da Subsecretaria de Residuos Solidos e Saneamento
Ambiental (SURSA). Nos meses subsequentes iniciou-se a articulacdo entre a SEMA e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP, por meio da
Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental (SUAA), para transferéncia do CORC/DF
para a SINESP.

Essa transicdo foi proposta devido a mudanca do SLU, anteriormente vinculado a SEMA,
para a SINESP. Assim, em novembro de 2015 as reunides comecaram a ser realizadas na
SINESP e, inicialmente, de forma conjunta com a SEMA. No entanto, a partir do més de
dezembro a SINESP passou a coordenar o Comité Gestor por meio da Subsecretaria de
Acompanhamento Ambiental — SUAA.

Na pratica apesar de a SINESP ser a responsdvel por coordenar as atividades do
CORC/DF, em termos legais essa Secretaria ainda ndo compunha o quadro de 6rgdos do
GDF que integram esse comité, conforme estabelecido no Decreto 33.825/2012. Portanto,
legalmente a transicdo do CORC/DF para a SINESP ndo havia sido efetivada nesse

momento.

Além disso, devido a proporcdo estabelecida para a composicdo do CORC/DF de 13
(treze) membros, definida na Lei 4.704/2011, limitando a representacdo do Poder
Executivo em 7 representantes, para que a SINESP pudesse integrar esse comité seria

necessario que outro 6rgdo do governo deixasse de fazer parte do CORC/DF.

Dentre os 6rgdos do GDF que integravam o CORC/DF, trés deles fazem parte da estrutura
da SINESP, sendo eles: o SLU, a NOVACAP, e a CAESB. Com isso, ficou decido em
reunido que a CAESB deixaria de integrar o CORC/DF para a entrada da SINESP, mas

permaneceria como instituicdo convidada oficialmente a colaborar com esse comité.

Outra alteracdo na composicdo do CORC/DF que precisava ser oficializada é a substituicdo
da Associacdo dos Recicladores de Brasilia e Entorno — ARECIBRAS pela Cooperativa
Sonho de Liberdade. A saida da ARECIBRAS foi aprovada pelos membros do CORC/DF,
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em 2015, pois essa associagdo ndo estava mais participando das reunides e apds vérias

tentativas de contato ndo manifestou interesse em continuar atuando nesse comité.

No periodo de participacdo nas reunides do CORC/DF, dois temas principais estavam em
discussdo, sendo eles: a proposta de decreto que regulamenta a atividade dos

transportadores de RCD; e 0 uso de agregado reciclado, conforme apresentados abaixo:

1) Minuta de Decreto que estabelece os procedimentos de licenciamento, cadastro,
controle, fiscalizagdo, entre outros procedimentos relativos ao transporte de residuos da

construgéo civil e volumosos.

O texto desse decreto vinha sendo elaborado e discutido pelos membros do CORC/DF
desde 2013. Em 2015 varias reunides extraordinarias foram realizadas com o intuito de

finalizar esse documento, tendo em vista a necessidade de regulamentar essa atividade.

Essa minuta de decreto estabelece o cadastro dos transportadores de RCD e volumosos
junto ao 6rgdo responsavel pela limpeza urbana (SLU), para que possam exercer as
atividades de coleta e transporte desses residuos, bem como define o modelo para esse
cadastro. Além disso, o SLU é responsavel por manter uma lista atualizada, em meio
eletronico, dos transportadores cadastrados e dos locais de destinacdo autorizados pelo

poder publico.

Para o transporte de RCD os transportadores deverdo emitir o formulario de Controle de
Transporte de Residuos — CTR, conforme modelo disponibilizado em meio eletrénico.
Além disso, o transportador dever4 manter uma via do CTR no veiculo utilizado para o
transporte.

O uso de vias e logradouros publicos para estacionamento das cacambas coletoras, a
sinalizacdo e conservacdo dos equipamentos estacionarios, bem como a sinalizacdo dos
dispositivos de coleta, sdo definidos nessa minuta de decreto. Porém, as definicdes ja

constavam regulamentadas pelo CONTRANDIFE e foram transcritas para esse decreto.

Quanto ao licenciamento ambiental dos transportadores previa que esse sera realizado
junto ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, por meio de autodeclaracdo, sendo as

informacdes prestadas diferenciadas para pequenos e grandes transportadores.

Além dessas regulamentagdes outros procedimentos sdo detalhados na proposta de decreto

para regulamentagéo dos transportadores. Esse documento continha ainda em seus anexos:
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0 modelo para apresentagdo da relagdo de veiculos; o modelo para apresentagdo da relacdo
de equipamentos; o modelo de requerimento de inclusdo / exclusdo de veiculos e

equipamentos; o modelo de relatorio trimestral; e 0o modelo de CTR.

Esse documento foi finalizado e aprovado pelos membros do CORC/DF no dia 16 de
setembro de 2015 e encaminhado a Assessoria Juridico Legislativa — AJL da SEMA, no

dia 15 de outubro de 2015, para analise.

A AJL da SEMA avaliou, previamente, que a minuta de decreto encaminhada pelo
CORC/DF carecia de elementos para se adequar ao Manual de Comunicagdo Oficial do
Governo do Distrito Federal e retornou a Subsecretaria de Residuos e Saneamento
Ambiental -SURSA/SEMA, no dia 07 de dezembro de 2015. De acordo com esse parecer
a SURSA prop6s alteracdes de forma e mérito na minuta de decreto e encaminhou
novamente a AJL, para nova andlise, no dia 14 de dezembro de 2015. Nessa nova analise
pela AJL vale ressaltar os seguintes pontos do relatdrio:

- Foi questionada a necessidade de edi¢do de decreto para regulamentar os procedimentos
de licenciamento e cadastramento de transportadores de RCD e volumosos, ja que
conforme estabelecido na Lei 4.704/2014 essa matéria é de competéncia do CORC/DF

regulamentar e ndo propor ao governador a regulamentagéo;
- A proposta de decreto carecesse de clareza, precisdo e técnica legislativa;

- Sugeri a supressdo de dois artigos que tratam da fiscalizacdo das atividades de coleta,
transporte e destinacdo final de residuos da construcdo civil e volumosos ja que uma
minuta de decreto que aborda esse assunto de forma abrangente estd sendo discutida na

Secretaria de Relac¢des Institucionais e Sociais do Distrito Federal; e

- Destaca problemas de técnica e ldgica legislativa e contradicdes no texto que devem ser

revisto.

A AJL da SEMA concluiu que a minuta de decreto proposta precisa de aprimoramentos em
seu texto e encaminhou a minuta alterada por essa assessoria que pudesse ser avaliada
pelos membros do CORC/DF.

Assim, na reunido ordinaria do més de janeiro de 2015 o relatorio da AJL da SEMA é
apresentado no CORC/DF, bem como a minuta encaminhada por essa assessoria para

discussdo nesse comité gestor. Os membros do CORC/DF concluiram que o texto da
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minuta de decreto precisava ser revisado para adequagfes. Assim, nova leitura e alteragdes

do texto comecaram a ser discutidas durantes as reunides.

Quanto a questdo de a regulamentacdo ser realizada por meio de decreto, os membros
desse comité gestor acreditam que essa primeira regulamentacdo necessita ser realizada por

esse meio, ja que a atuacdo desse comité € recente e desconhecida por muitos.

Na reunido que ocorreu no més de fevereiro a SINESP apresentou uma minuta de decreto
que foi revista por essa secretaria em conjunto com outros 6rgaos representantes do GDF.
As alteracbes no texto ndo foram bem recebidas pelos membros representantes da
ASCOLES, ja que as altera¢cdes ndo haviam sido discutidas com todos os participantes do
CORC/DF.

Os representantes da ASCOLES enfatizaram que o trabalho realizado pelo CORC/DF, nos
anos anteriores, para elaboracao dessa minuta de decreto havia sido desconsiderado e que

néo estavam de acordo com a forma em que as reunides estavam sendo conduzidas.

Entre as alteracGes realizadas na minuta de decreto o principal questionamento da
ASCOLE foi em relagdo a retirada da necessidade de licenciamento ambiental dos
transportadores de RCD, que na minuta inicial seria realizado por meio de um registro,
autodeclaracdo junto ao IBRAM. A ASCOLE enfatizou que o processo de licenciamento
ambiental dos transportadores esta previsto na Lei 4.704/2011 e ndo poderia ser suprimido

dessa minuta de decreto.

Devido a esse posicionamento da ASCOLE foi solicitado ao IBRAM que se manifestasse
sobre a necessidade de se realizar o licenciamento ambiental dos transportadores. Assim,
na reunido realizada no més de marc¢o de 2015 o representante do IBRAM confirmou que a
necessidade de se realizar o licenciamento ambiental, conforme previsto na Lei
4.704/2011, e informou que uma alternativa estava sendo estudada pela equipe técnica

desse orgao ambiental.

Assim, na reunido realizada no més de junho de 2015, o IBRAM apresentou como solugéo
a publicacdo de uma instrucdo normativa, em fase de elaboracdo, para atualizacdo da
Resolugdo CONAM n° 3 de 2014. Essa resolucdo dispOe sobre a dispensa de licenciamento
ambiental para empreendimentos/atividades de baixo potencial poluidor/ degradador ou

baixo impacto ambiental no DF.
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Com isso, os transportadores ficariam dispensados do licenciamento ambiental e para isso
teriam que entrar com um pedido de consulta junto ao IBRAM e pagar uma taxa de R$
240,00 (duzentos e quarenta reais). Assim, 0s técnicos do IBRAM fardo uma visita a
empresa de transporte de RCD para verificar as condi¢cdes e emitir a dispensa de licenca

ambiental que seré realizada por empresa.

Essa minuta de decreto que regulamenta o cadastro, licenciamento, entre outros
procedimentos relativos ao transporte de RCD ainda estd sendo discutida no CORC/DF

para adequacdes e deve ser publicada no segundo semestre de 2016.

2) Minuta de decreto para regulamentar o uso preferencial de agregado reciclado de RCD
em obras publicas de infraestrutura e de edificagdes, definir percentual minimo de

agregado reciclado de RCD a ser utilizado, entre outras regulamentacdes.

Desde de 2013 a regulamentacdo para o uso de agregado reciclado de RCD estava sendo
discutida no CORC/DF, quando foi instituida a Camara Técnica Il constituida na época
pelos membros representantes da UnB, Sinduscon-DF e a ARECIBRAS. Essa Camara
Técnica contou ainda com a colaboragdo de convidados da empresa de reciclagem Areia

Bela Vista e de professores da Faculdade de Tecnologia da UnB.

O parecer dessa Camara Técnica foi apresentado aos membros do CORC/DF ainda em
2013, destacando as metas progressivas para uso de agregado reciclado de RCD em obras
publicas de pavimentacdo e utilizagdo em concreto para fins ndo estrutural, entre outras

regulamentacoes.

Assim, foram nessa proposta foram estabelecidas metas progressivas no tempo com 0s
percentuais minimos de utilizacdo de agregados reciclados de RCD, sendo: 10% (em
volume) para obras publicas de pavimentacao, que deve ser incrementado anualmente até
30% (em volume); e 1,5% (em volume) para concreto ndo estrutural que também deve ser

incrementado anualmente até 7,5% (em volume).

O parecer da Camara Técnica ressalta ainda que as caracteristicas do material a ser
produzido — agregado reciclado de RCD — e seu volume ainda sdo desconhecidos ja que

apenas uma empresa privada produzia esse tipo de material no Distrito Federal.

Outras analises e recomendagdes sdo apresentadas no parecer e por fim é sugerido uma

minuta de decreto para regulamentar o uso de agregado reciclado de RCD.
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Em outubro de 2015, quando a minuta de decreto dos transportadores ja havia sido
encaminhada para analise pela AJL da SEMA, retomaram-se as discussdes sobre o uso de
agregado reciclado de RCD. Nesse momento, foi solicitado pela coordenacdo do
CORC/DF que o membro representante da UnB, nesse comité, fizesse uma revisao da

minuta.

Como pesquisadora e também por estar acompanhando regularmente as discussfes que
ocorriam nesse comité gestor foi solicitada a minha participagdo, como convidada, na
revisdao dessa minuta, que foi realizada conjuntamente com o professor da UnB que é
membro no CORC/DF.

As observacdes realizadas nessa minuta de decreto foram apresentadas na reunido que
ocorreu no dia 25 de novembro de 2015, conforme ata disponivel para consulta no Anexo
I1. Dentre as observacgdes realizadas destaca-se a discrepancia entre 0s percentuais minimos
propostos no relatério do parecer da Camara Tematica Il e o que foi determinado na

proposta de minuta de decreto.

No art. 1° da minuta ficou estabelecido o percentual minimo de 1,5% sobre o volume total
para o uso de agregados reciclados em obras de infraestrutura e 0,5% sobre o volume total
para uso em concreto nao estrutural. No entanto, os percentuais minimos no primeiro ano

apresentados no relatério eram, respectivamente, 10% e 1,5%.

Por conta da necessidade de adequacdo da proposta de minuta de decreto para
regulamentar os transportadores, as discussdes sobre o uso de agregado reciclado foram
retomadas em julho de 2016 quando um novo grupo de trabalho foi formado, sendo
constituido pela ASCOLES, UnB, NOVACAP e SINESP.

A conclusdo dessa minuta € de extrema importancia para que o uso de agregado reciclado
possa ser regulamentado no Distrito Federal e com isso fortalecer o ciclo de reciclagem de
entulho com a implantagéo das ATTR.

o Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil
- ATTR: de acordo com a Lei 4.704/2011 e com o PGIRCC estédo previstas a implantacao
de areas para recebimento de grandes volumes de RCD — ATTR, destinadas ao

recebimento, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada desses residuos.
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As areas destinadas ao processamento de grandes volumes de RCD podem ser publicas ou
privadas. No entanto, pelas diretrizes estabelecidas pela Lei Nacional de Saneamento
Basico as areas publicas s6 poderdo operar com residuos privados caso sejam estabelecidos

precos publicos que recomponham os custos do processo (MMA, 2011).

No Distrito Federal, para a implantacdo das ATTR a Terracap havia realizado,
anteriormente, a cessao de uso de terrenos publicos a SEMA para que esta pudesse realizar
a concessdo administrativa de uso dessas areas para implantagdo das ATTR. No entanto, o
termo de cessdo de uso entre a Terracap e a SEMA ndo permite que essas areas sejam

cedidas a terceiros pela SEMA.

Assim, os terrenos cedidos para a SEMA serdo devolvidos a Terracap para que esta possa
realizar a cessdo de uso dos terrenos diretamente aos vencedores da licitacdo. Para isso, 0
SLU e a SINESP estdo revisando o Termo de Referéncia para licitagdo da concessao
administrativa de uso de areas publicas para instalacdo e operagdo de Servicos de

tratamento e destinacdo final ambientalmente adequado de residuos da construcéo civil.

No total, serdo licitadas 6 (seis) areas publicas para implantacdo de ATTR, sendo

respectivamente a localizacéo e o nimero dos processos relacionados abaixo:

1) Sobradinho (antiga area do Baldo do Torto — Lago Norte): Processo n°
390.000.976/2011;

2) Gama: Processo n° 390.000.977/2011
3) Samambaia: Processo n° 390.000.978/2011

4) Setor Complementar de Industria e Abastecimento / Estrutural — SCIA/Estrutural:
Processo n° 390.000.980/2011

5) Séo Sebastido: Processo n° 390.000.981/2011
6) Planaltina: Processo n® 390.000.985/2011

A ATRR localizada na Regido Administrativa de Samambaia fica proxima ao Aterro de
Brasilia. Futuramente, a intencdo é que residuos da construgdo civil (Classe A), dessa
ATTR, possam ser utilizados na cobertura dos residuos domésticos no Aterro de Brasilia.
A localizacdo das seis ATRR é apresentada na Figura 5.10.
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Figura 5.10: Localizacdo das ATTR publicas (Adaptado). (Cedida pelo SLU,2016)

Na Figura 5.10 é possivel observar uma ATTR localizada na Regido Administrativa de
Ceilandia, que apesar de listada ndo aparece marcada no mapa. Essa &rea ndo consta no
processo de licitacdo para cessdo de uso de areas publicas, pois o gestdo dessa ATTR sera
de responsabilidade da NOVACAP.

A licitacdo para cessdo de uso de areas publicas tem como objetivo, principal, apoiar a
implantacdo de ATTR. Apesar dessas serem localizadas em areas publicas serdo
gerenciadas pela iniciativa privada. Cabe aos vencedores da licitacdo realizarem o
licenciamento ambiental simplificado para implantacdo das ATTR, conforme estabelecido
Resolucdo CONAM 2/2012.

Além das ATTR apresentadas constam nos arquivos e processos na Superintendéncia de
Licenciamento e Fiscalizacdo (SULFI/IBRAM) mais quatro empreendimentos, de
iniciativa privada, que solicitaram a Licenca Ambiental Simplificada — LAS, para
reciclagem de entulho no DF. Essa consulta foi solicitada pela Associagdo Brasileira para
Reciclagem de Residuos da Construgdo Civil e Demolicdo (ABRECON) ao IBRAM, no
inicio de 2015, e cedida para consulta pela SEMA, sendo que a informacéo técnica consta

disponivel no Anexo I.

Desses quatro empreendimentos trés j& receberam a licenca ambiental do IBRAM, sendo a
BELAVIA localizada na RA do Gama (LAS n° 006/2014); a COOPERCOLETA
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localizada na RA de Sobradinho (Licenca Operacdo n° 022/2015); e Hercilio Dias da Silva
Junior (Fornecedora de Areia Bela Vista) localizada na RA de Sobradinho (LAS
002/2015). Apesar de licenciados apenas a Fornecedora de Areia Bela Vista entrou em

operacdo e chegou a produzir agregado reciclado de RCD.

Em visita a Fornecedora de Areia Bela Vista os responsaveis disseram que devido a
empresa atuar a varios anos como fornecedora de areia a implantacdo da ATRR foi viavel

ja que o maquinério utilizado é praticamente 0 mesmo.

A Fornecedora de Areia Bela Vista foi responsavel pelo recebimento do entulho
proveniente da demolicdo do Estadio Mané Garrincha, cujos residuos encontram-se até
hoje armazenados nessa ATTR devido a dificuldade de comercializacdo de agregado
reciclado de RCD.

Segundo os responsaveis, atualmente, a ATTR da Fornecedora de Areia Bela Vista tem
recebido pouco entulho, pois devido a dificuldade de comercializacdo o estoque desses
residuos estava ocupando uma grande area. O material mais recebido nessa ATTR s&o os
residuos oriundos de escavacdo, que sdo utilizados para producdo de areia, sendo que essa

atividade atualmente é lucrativa.

Para recebimento, é cobrado um valor de R$ 15,00 (quinze reais) por tonelada e s6 sdo
recebidos residuos Classe A separados na fonte, pois a empresa ja teve problemas com o

recebimento de entulho contaminado com outros materiais.

Nas Figura 5.11 a Figura 5.16 séo apresentadas fotos da ATTR Fornecedora de Areia Bela
Vista, do agregado reciclado de RCD e do maquinério utilizado.

Figura 5.11: ATTR Fornecedora de Areia Bela Vista Figura 5.12: Entulho ATTR Fornecedora de Areia
Bela Vista
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Figura 5.13: Agregado reciclado de RCD. Figura 5.14: Brita produzida da reciclagem de RCD.

Figura 5.15: Maquina utilizada para produgdo de Figura 5.16: Peneira para classificacéo
agregado reciclado de RCD. granulométrica do agregado.

A implantacdo das ATTR é pertinente para o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos da construgdo civil, possibilitando a reciclagem desses residuos que podem ser

novamente inseridos na cadeia produtiva da construcéo.

Conforme manifestacdo do representante do Sinduscon-DF em reunido do CORC/DF,
atualmente, ndo se tem no Distrito Federal cascalheiras, sendo necessario obter essa
matéria-prima de empresas localizadas no Estado de Goias o que acaba aumentando o
custo de construcdo. Assim, as ATTR poderiam fornecer agregados reciclados que podem

substituir o uso da matéria-prima natural.

No entanto, de acordo com os responsaveis pela ATRR Fornecedora de Areia Bela Vista
para que a producdo de agregado reciclado de RCD possa ver viavel economicamente é
preciso, além do incentivo para implantacdo de novas ATTR, incentivo fiscal para que esse

produto possa ser competitivo no mercado e com valor menor do que o agregado natural.
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o Pontos de Entrega Voluntaria — PEV: conforme previsto na Lei 4.704/2011 é de
responsabilidade do SLU implantar e operar os PEV e sua localizacdo deve ser

prioritariamente em &reas publicas degradadas pela deposicéo irregular de residuos.

De acordo com o SLU estdo previstos a implantagdo de 62 (sessenta e dois) PEV no
Distrito Federal, no entanto para que todas essas &reas possam ser instaladas é preciso
aprovacdo urbanistica, fundiaria, ambiental e social. Por este motivo, as areas previstas

atualmente podem sofrer alteragéo.

Na Figura 5.17 é apresentada a localiza¢do dos PEV, sendo que a distancia aproximada
entre esses pontos € de 5 km. Na figura estdo destacados apenas 53 (cinquenta e trés) areas

para implantagdo dos PEV.

;
: =c0 (Brasiia)

Figura 5.17: Localizacdo dos PEV. (Cedida pelo SLU, 2016)
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Os PEV sdo destinados aos pequenos geradores que poderdo entregar até 1m3 por dia de
residuos e ndo seré cobrada nenhuma taxa para descarte nessas areas. Os PEV receberdo

residuos da construcdo e demolicdo e também residuos reciclaveis.

Inicialmente, os RCD serdo destinados ao Aterro do Joquei (Lixdo da Estrutural) e os
materiais reciclaveis as cooperativas que reciclam esses materiais no DF. A previsao é que

os PEV funcionem de segunda a sabado das 7h as 18h.

Em julho de 2016, o SLU publicou no Diario Oficial do Distrito Federal o primeiro pregao
que visa a contratacdo de empresa para construcdo de um PEV que serd construido no
Nucleo de Limpeza Urbana de Ceilandia — NUCEI.

o Aterro para Residuos da Construcdo Civil: atualmente no Distrito Federal o
unico ponto oficial para recebimento de RCD € o Aterro do Joquei (Lix&o da Estrutural).
Nesse local, sdo recebidos aproximadamente 6 mil toneladas por dia de RCD e volumosos,

sendo que ndo é cobrada nenhuma taxa para deposicao desses residuos.

No Aterro do Joquei ndo € realizada a pesagem dos caminhdes coletores de RCD, assim a
quantidade de residuos é baseada na capacidade das cacambas coletoras. Além disso, ndo
existe nenhum tipo de controle para que sejam destinados ao aterro apenas residuos inertes
(Classe A), portanto € comum a visualizacdo de outros tipos de residuos, tais como:
materiais reciclaveis, isopor, gesso, latas de tintas, entre outros residuos perigosos,

conforme Figura 5.18 e Figura 5.19.
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Figura 5.18: Area destinada a deposicdo de RCD no Aterro do Joquei.

Figura 5.19: Deposicdo de RCD no Aterro do Joquei.

Durante a visita no Aterro do Joquei, observaram-se caminhdes coletores sem identificacao
da empresa, pessoas andando nas laterais dos caminhdes e cacambas com residuos acima
da capacidade, situacfes exemplificadas nas Figura 5.20, Figura 5.21 e Figura 5.22.
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Figura 5.20: Cagamba coletora sem identificacdo da empresa.

Figura 5.21: Pessoas sendo transportadas na lateral do caminh&o.
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Figura 5.22: Cagcamba com residuos acima da capacidade.

Dentro do Aterro do Joquei, existe um triturador de residuos da construcdo e demolicdo
que € utilizado para triturar residuos Classe A. O agregado reciclado é utilizado na

manuteng&o das vias internas do aterro que sdo de terra.

No entanto, esse triturador ndo estava em funcionamento ja que os fios elétricos haviam
sido roubados, sendo esse um problema frequente dentro do Aterro do Joquei. O triturador

de RCD e parte do material triturado podem ser verificados nas Figura 5.23 e Figura 5.24.

Figura 5.23: Triturador de RCD no Aterro do Joquei.
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Figura 5.24: Agregado reciclado de RCD no Aterro do Jéquei.

No momento, o Governo do Distrito Federal ndo tem planos para construcdo de um aterro
para RCD, sendo que a previsdo é que o Aterro do Joquei seja gradativamente desativado
com a inauguracdo do Aterro de Brasilia, localizado na Regido Administrativa de

Samambaia.

No entanto, os RCD ndo poderéo ser destinados ao Aterro de Brasilia que recebera apenas
residuos domiciliares. Assim a previsdo € que os RCD continuem a ser recebidos no Aterro
do Jbéquei, sendo a ADASA a responsavel por estabelecer preco publico para o

recebimento desses residuos.

A destinacdo prioritaria para os RCD deve ser concentrada para reutilizacéo e reciclagem
ou, quando inevitavel, podem ser destinados a Aterro de Residuos de Construcdo Civil,
conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA 307/2002. Esse aterro poderd ser
executado em duas alternativas: uma para corre¢cdo de nivel de terrenos, para uma
ocupacdo futura dos mesmos (disposicao definitiva) e outra para a reservacao (disposicao
temporaria) dos residuos de concretos, alvenarias, argamassas, asfalto e de solos limpos,

objetivando seu aproveitamento futuro (MMA, 2011).

o Edital para contratacdo de Consultoria Especializada para elaboragdo do
Plano Distrital de Saneamento Basico do Distrito Federal - PDSB: em outubro de 2015
a ADASA publicou edital para contratacdo de consultoria especializada para contribuir

com a elaboracgédo do PDSB.
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O Plano de Saneamento abrange os servicos de abastecimento de agua potével e
esgotamento sanitario; de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas; e de limpeza
urbana e gestdo integrada dos residuos solidos. Assim, os residuos da construcdo civil

serdo abordados no tema gestdo integrada dos residuos solidos.

O processo de licitacdo foi vencido pela SERENCO ENGENHARIA CONSULTIVA,
empresa especializada na elaboracdo de estudos e projetos nas areas de saneamento,

hidraulica e meio ambiente.

Ao final do contrato a empresa de consultoria devera entregar os seguintes produtos: Plano
de Mobilizacdo Social; Diagndstico Situacional; Progndsticos, Condicionantes, Diretrizes,
Objetivos e Metas; Programas, Projetos e Ac¢des e definicdo das acBes para emergéncia e
contingéncia; Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia,
Eficécia e Efetividade das Acbes Programadas; e Minuta do Plano Distrital de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Para subsidiar a elaboracdo do PDSB, estdo sendo realizadas oficinas e audiéncias
publicas, sendo que no dia 15 de julho de 2015 ocorreu uma oficina especifica para

residuos da construcao civil.

A contratacdo e acompanhamento da elaboracdo do PDSB estdo sendo realizadas por uma
comissdo técnica formada por representantes da SINESP, ADASA, SEMA, Caesb,
NOVACAP e SLU.

o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos (RCC): o SLU conseguiu autorizacdo para contratar empresa especializada

para prestacdo dos servicos de licenciamento de uso de sistema da informacao.

Esse sistema serd utilizado para fiscalizacdo eletrbnica, monitoramento, gestao,
rastreabilidade e acompanhamento da coleta de residuos da construgdo civil e residuos

volumosos no Distrito Federal.

5.1.3 Analise da Gestao de RCD no Distrito Federal

As informagOes coletadas nessa etapa do trabalho, possibilitou a identificagdo dos

principais atores envolvidos na gestdo de RCD no DF, das agOes, regulamentacgdes, entre
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outras medidas relacionadas a gestdo desses residuos. Um resumo dos principais agentes
envolvidos na gestdo de RCD é apresentado no diagrama da Figura 5.25.

Gestao de RCD no
DF

Poder Publico Sociedade
Civil

CORCIDF

SINESP SEMA

ADASA

(executor de
infraestrutura)

(

(meio

(regulador) ambiente)

Principais
. 5| responsaveis pela
regulamentagao

> da gestao de RCD

URBANA

SERVICO DE LIMPEZA
(SLU)

|

PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RCC E
VOLUMOSOS

Responsavel por aprovar o
PGIRCC

(PGIRCC)

Figura 5.25: Diagrama da gestdo de RCD no Distrito Federal

Apb6s a publicagdo da Resolucdo CONAMA 307/2002, observa-se um esforco em
regulamentar questdes relacionadas a gestdo de RCD no Distrito Federal, conforme
preconizado por esta resolucdo. No entanto, na pratica, as regulamentacdes editadas nos
anos subsequentes nao se efetivaram, sendo que, posteriormente, alguns dispositivos foram

considerados inconstitucionais ou revogados com a publicacdo da Lei 4.704 em 2011.

A gestdo de RCD no DF é delineada, mais recentemente, pela Lei 4.704/2011 que
consolida a gestéo integrada de RCD e residuos volumosos. A gestdo desses residuos é
algo complexo e que exige para sua concretizagdo, o envolvimento de diversos atores, tais
como: o poder publico, instituicdes de ensino e pesquisa, geradores, coletores, entre outros

agentes.

Nesse sentido, a Lei 4.704/2011 instituiu o CORC/DF, cuja composic¢do e atribuicdes

foram apresentadas anteriormente. Durante o periodo em que se acompanhou as reunioes
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desse comité, observou-se que apesar de varios assuntos relacionados a gestdo de RCD
estarem sendo discutidos, existe uma dificuldade em se chegar a um consenso que possa
atender as legislacGes vigentes e os diferentes agentes envolvidos, sejam do setor pablico

ou privado.

Isso acaba provocando muitas idas e vindas nas discussfes sobre um mesmo assunto,
fazendo com o processo de elaboragdo, por exemplo, das regulamentagdes de competéncia
desse comité, sejam mais lentas. Corrobora a isto, o fato de que os membros desse comité

desenvolvem varias outras funcdes relacionadas com suas atribuicdes profissionais.

Por outro lado, a composicdo mista desse comité é pertinente, pois possibilita que
diferentes setores e agentes discutam sobre a gestdo de residuos da construcao e demoligéo.
Isso facilita a aproximacdo do que € previsto legalmente com o que pode ser mais viavel de
ser colocado em prética, contribuindo para que a consolidacdo da gestdo de RCD seja
realizada de forma participativa.

Outro aspecto relevante, percebido durante o acompanhamento das reunibes, é a
dificuldade, em termos legais, de se identificar, até que ponto, € de competéncia do
CORC/DF regulamentar determinadas questBes. Esse comité, ndo conta com uma
assessoria juridica durante todo o processo de discussao e elaboracéo das regulamentacdes,
sendo essa andlise feita, ao final do processo, pela assessoria juridica do érgdo ao qual o
CORC/DF é vinculado.

Percebeu-se também que a atuacdo do CORC/DF ainda é pouco divulgada e que existe
entre os poderes executivo e legislativo e, até mesmo, por parte da sociedade civil, um
desconhecimento da atuacdo desse comité e de suas atribuicBes. Assim, assuntos que
estavam sendo discutidos no CORC/DF, e que fazem parte de suas atribui¢es, também
estdo ocorrendo em outros setores como, por exemplo, o legislativo, sem o conhecimento

prévio desse comité ou de sua participacao.

Percebeu-se que a participacdo do setor privado, em conjunto com instituicdes publicas,
tais como a UnB e 0 SEBRAE, foi relevante ao longo desses anos e que varias iniciativas
foram propostas, e algumas chegaram a ser, parcialmente, implementadas. Porém, devido
as dificuldades encontradas, principalmente, pela falta de areas licenciadas para disposi¢édo
final de RCD e éareas destinadas ao tratamento desses residuos, contribuiram para que a

continuidade dos projetos fosse inviabilizada. Novas agdes, para adequagdo da gestdo de
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RCD, no Distrito Federal, estdo em curso, e observa-se uma participacdo mais efetiva do

setor publico no sentido de implantar areas destinadas ao recebimento de RCD.

Um resumo das principais legislacdes, acbes e programas, a partir do ano de 2002, é

apresentado na linha do tempo da Figura 5.26.
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Figura 5.26: Trajetoria da Gestdo de Residuos da Construcéo e Demolicdo no Distrito Federal
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5.2 PROPOSTA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA O
GERENCIAMENTO DE RCD NO DF, COM FOCO NA DIMENSAO
AMBIENTAL

A partir da primeira parte da pesquisa que consistiu no levantamento da legislacéo
especifica trabalhos académicos, publicacdes cientificas, cartilhas, manuais, entre outras
publicacdes relacionadas com residuos da construgdo civil e a analise da gestdo de RCD no
DF, foram propostos os indicadores de sustentabilidade para o gerenciamento desses

residuos no Distrito Federal, com foco na dimensao ambiental.

5.2.1 INDICADORES PRELIMINARES DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

De acordo com a Resolugdo CONAMA 307/2002, o gerenciamento de residuos solidos
consiste no conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos. Todas essas acdes
devem estar de acordo com o Plano Municipal ou Distrital de Gestdo Integrada de

Residuos Sdlidos previsto na PNRS.

A Resolucdo CONAMA 307/2002 coloca ainda que os geradores devem ter como objetivo
principal a ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem o tratamento dos residuos sélidos e a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

Nesse sentido, apesar do foco principal desta pesquisa ser o gerenciamento de RCD -
portanto as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposic¢ao final - foram

também propostos indicadores preliminares para a etapa de geracao.

Os indicadores preliminares para cada uma das etapas e a relacdo desses com a
sustentabilidade sdo apresentados na Tabela 5.1. Esses indicadores foram apresentados na
reunido do CORC/DF, realizada no dia 09 de dezembro de 2015.
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Participaram dessa reunido, representantes dos seguintes 6rgaos, instituicdes e associagoes:
IBRAM, SINESP, ASCOLES, AGEFIS, SEMA, SINDUSCON, UnB, CENTICOOP e

Associacdo dos Carroceiros de Candangolandia.

No entanto, se dispuseram a colaborar com esta pesquisa 0s representantes do IBRAM,
AGEFIS, UnB, CAESB, SINDUSCON, SINESP e a Associacdo dos Carroceiros de
Candangoléndia. Destaca-se que nesse periodo ainda ndo tinha sido legalmente efetivada a
saida da CAESB para a entrada da SINESP, na composicao dos 6rgdos que representam o
GDF no CORC/DF.

Optou-se por manter na consulta a avaliagdo realizada pelos representantes de ambos o0s
orgdos, sendo que a SINESP, mesmo que ainda ndo oficializado, atuava no momento como
orgao responsavel pela coordenacdo do CORC/DF; e a CAESB continuaria a participar das

reunides desse comité como convidada permanente.

Além disso, destaca-se que apesar de representantes da CENTICOOP participarem,
eventualmente, das reunies do CORC/DF essa cooperativa ndo € membro efetivo no

comité.

Assim, para avaliacdo dos indicadores preliminares, quanto ao critério de relevancia, ao
final da reunido foi realizada uma breve apresentacdo dos objetivos desta pesquisa e,

posteriormente, distribuida uma tabela com os indicadores preliminares propostos.

De acordo com suas experiéncias pessoais e profissionais e como representantes de
diferentes 6rgdos e instituicdo no CORC/DF, solicitou-se que os participantes assinalassem
na tabela o grau de relevancia para cada um dos indicadores propostos, sendo a escala
definida em: (MR) Muito Relevante, (RE) Relevante, (PR) Pouco Relevante, e (IR)

Irrelevante.

Além disso, ao final de cada etapa havia um espaco para que pudessem sugerir melhorias
dos indicadores preliminares ou propor novos indicadores que julgassem importantes. Os
resultados obtidos nessa etapa sdo apresentados na Tabela 5.4. Para facilitar a visualizagao

das respostas os resultados foram também apresentados em percentuais.

Apesar de haver na reunido do CORC/DF mais de um representante da SINESP e do
Sinduscon-DF, conforme ata disponivel no Anexo Il, apenas uma avaliacdo foi realizada

por cada dessas instituigdes.
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Tabela 5.1: Indicadores preliminares para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA GERAGAO DE RCD

TEMA

INDICADOR PRELIMINAR

RELACAO DO INDICADOR COM A SUSTENTABILIDADE

1. Segregacdo de RCD na fonte geradora.

l.a. A empresa realiza a separacdo de RCD na
obra.

A separacdo correta dos RCD viabiliza o reaproveitamento, a
reciclagem e a disposicéo final adequada dos residuos.

2. Reducdo da geracdo de RCD.

2.a. A empresa faz o reaproveitamento de RCD na
obra.

2.b. A empresa utiliza materiais reciclados na
obra.

2.c. Existem acBes educativas visando a redugdo
da geracdo de RCD na obra.

O reaproveitamento e a utilizacdo de produtos reciclados diminuem
0 consumo de matéria-prima natural e podem diminuir a geracéo de
RCD impactando positivamente nas etapas de coleta, tratamento,
destinacdo e disposicao final.

3. Plano de Gerenciamento de RCD
(grandes geradores).

3a. As empresas possuem Plano de

Gerenciamento de RCD das obras.

3.b. Para emissdo do alvard de construcdo é
cobrado pelo poder pablico o Plano de
Gerenciamento de RCD para a obra.

O Plano de Gerenciamento de RCD é de fundamental importancia
para definir procedimentos de manejo e destinacdo adequada dos
residuos gerados.

4, Estimativa da quantidade de RCD
gerados na obra.

4.a. A empresa realiza controle da quantidade de
RCD gerados em cada obra.

Permite identificar quanto de RCD esta sendo gerado e,
consequentemente, possibilita a proposicdo de melhorias para
reduzir a geracdo desses residuos.

ETAPA COLETA E TRANSPORTE DE RCD

TEMA

PRE-INDICADOR

RELACAO DO INDICADOR COM A SUSTENTABILIDADE

1. Controle dos transportadores de RCD.

l.a. As empresas transportadoras de RCD séo
cadastradas.

1.b. Existe cadastro de pequenos transportadores.

O cadastro dos transportadores de RCD ¢é de fundamental
importancia para controle dessa atividade e da deposicgdo irregular
desses residuos.

2. Distancia percorrida
transportadores de RCD.

pelos

l.a. Distancia média percorrida pelos grandes
transportadores.
2.b. Distdncia média percorrida pelos pequenos
transportadores.

Quanto maior a distancia entre os pontos de coleta e destinacdo ou
disposicao adequados, maiores sdo as chances de ocorrer deposices
irregulares.

3. Prote¢do dos dispositivos de coleta de
RCD.

l.a. Os transportadores utilizam de tampo,
sombrite ou lona para o transporte de RCD.

A protecdo evita que durante o transporte os RCD sejam lancados
para fora das cacambas, evitando a polui¢do dos ambientes por onde
0s transportadores passam.
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(Continuago) Tabela 5.2: Indicadores preliminares para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA TRATAMENTO E RECICLAGEM DE RCD

TEMA

PRE-INDICADOR

RELACAO DO INDICADOR COM A SUSTENTABILIDADE

1. Areas de Ponto de Entrega Voluntaria
de RCD (PEV).

1.a. N° de areas publicas, em operacgdo, destinadas
ao recebimento e armazenamento temporario de
pequenos volumes.

1.b. N° de é&reas particulares, em operacdo,
destinadas ao recebimento e armazenamento
temporério de pequenos volumes.

1.c. Previsdo de novas areas publicas para Ponto
de Entrega Voluntaria.

A implantacdo dos PEV é de fundamental importancia para
diminuico da deposicdo irregular de RCD, ocasionada por
pequenos geradores e transportadores.

2. Areas de triagem, tratamento e
transbordo de RCD (ATTR).

2.a. N° de ATTR publicas licenciadas e em
operacao.

2.b. N° de ATTR particulares licenciadas e em
operagdo.

2.c. N° de ATTR publicas previstas.

A implementagdo das ATTR viabiliza a reciclagem de RCD e,
portanto, diminui a quantidade de residuos destinados para
disposicdo final.

3. Oferta de RCD para reciclagem.

3.a. Estimativa da quantidade de RCD, de
particulares, recebidos no Aterro.

3.b. Estimativa da quantidade de RCD recolhidos
de éareas publicas pelo SLU.

Para viabilizacdo da producdo de agregado reciclado de RCD é
preciso conhecer a disponibilidade de RCD.

4. Demanda potencial de utilizacdo de
agregados reciclado de RCD em obras
publicas.

4.a. Estimativa da quantidade de agregado
reciclado que podem ser utilizados em obras
publicas de pavimentacéo.

O uso de agregado reciclado de RCD diminui o consumo de matéria
prima natural.

5. Disponibilidade de RCD reciclado.

5.a. Estimativa da quantidade de agregado
reciclado de RCD produzida.

5.b. Estimativa da quantidade de produtos de
RCD produzidos.

O uso de agregado reciclado ou produtos produzidos a partir de
RCD diminui o consumo de matéria prima natural e incentiva a
reciclagem desses residuos, diminuindo a quantidade de material a
ser destinada ao aterro.
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(Continuacdo) Tabela 5.3: Indicadores preliminares para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA DISPOSICAO FINAL DE RCD

TEMA

PRE-INDICADOR

RELAGCAO DO INDICADOR COM A SUSTENTABILIDADE

1. Infraestrutura  adequada  para
disposicao final de RCD.

1.a. O DF possui aterro destinado a disposicdo de
residuos Classe A (inertes), licenciado ou em fase
de licenciamento pelo IBRAM.

Faz parte do manejo e gestao sustentavel de RCD o armazenamento
dos residuos Classe A (inertes), que poderdo ser utilizados
posteriormente.

2. Pontos irregulares de deposicdo de
RCD.

2.a. Quantidade de areas identificadas de
deposicéo irregular de RCD.

2.b. Previsdo para destinacdo das areas de
deposicao irregular.

Facilita a proposicdo da rede para recebimento de pequenos e
grandes volumes de RCD, a partir da identificacdo dos principais
pontos de deposicao irregular desses residuos. Possibilitam também
propostas para recuperacao dessas areas.
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Tabela 5.4: Avaliacdo dos indicadores preliminares, quanto ao critério relevancia.

ORGAO, INSTITUICAO OU ASSOCIACAO RESULTADO (em
(membros/participantes do CORC/DF) percentagem %o)
3
<
e = z
TEMA INDICADOR ©» |d&| o | s S| a
w | |g2 Y| g | 2| 23| =|MR| R | PR | IR
O |pgs| S M ) &) =
< < 'g O - Z n
O n
w2
<
1. Segregacéo de RCD na fonte 1.a. A empresa realiza a separacéo i i
geradora de RCD na obra. MR | RE | MR | RE | MR | MR | MR | 714 | 28,6
2.a. Aempresafaz o
o reaproveitamento de RCD naobra. | MR | RE | MR | MR | MR | MR | MR | 85,7 | 14,3 - -
O
4
g 2.b. A empresa utiliza materiais
2. Reducdo da geracao de RCD. reciclados na obra. MR | RE | MR | RE | MR | RE | MR | 57,2 | 42,8 - -
®) ¢ gerag
<L
O
é 2.c. Existem ac@es educativas
w visando a reducgdo da geracdo de MR | RE | RE| MR | MR | MR | MR | 71,4 | 28,6 - -
2 RCD na obra.
% 3.a. As empresas possuem Plano de
E Gerenciamento de RCD das obras. RE RE RE | MR | MR | MR | MR | 57,2 | 42,8 - -
3. Plano de Gerenciamento de RCD _ _
(grandes geradores). 3.b. Para emissdo do alvara de
construgdo € cobrado pelo poder | \\o | pe | Re | PR | MR | RE | MR | 4258 | 428 | 144 | -
publico o Plano de Gerenciamento
de RCD para a obra.
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(Continuagdo) Tabela 5.5: Avaliacdo dos indicadores preliminares, quanto ao critério relevancia.

4., Estimativa da quantidade de RCD
gerados na obra.

4.a. A empresa realiza controle da
quantidade de RCD gerados em
cada obra.

MR

RE

RE

RE

MR

MR

MR

57,2

42,8

ETAPA COLETA E TRANSPORTE

DE RCD

1. Controle dos transportadores de
RCD

l.a. As empresas transportadoras de
RCD séo cadastradas.

MR

RE

RE

MR

MR

MR

MR

71,4

28,6

1.b. Existe cadastro de pequenos
transportadores.

RE

RE

RE

MR

MR

MR

42,8

42,8

14,4

2. Distancia percorrida pelos
transportadores de RCD.

l.a. Distancia média percorrida
pelos grandes transportadores.

RE

RE

PR

PR

MR

RE

MR

28,5

42,8

28,6

2.b. Distancia médica percorrida
pelos pequenos transportadores.

MR

RE

PR

PR

MR

MR

42,8

14,3

28,6

14,3

3. Protecdo dos dispositivos de
coleta de RCD.

1.a. Os transportadores utilizam de
tampo, sombrite ou lona para o
transporte de RCD.

MR

RE

RE

MR

MR

MR

MR

71,4

28,6

ETAPA TRATAMENTO E

RECICLAGEM DE RCD

1. Areas de Ponto de Entrega
Voluntaria de RCD (PEV).

la. N° de é&reas pulblicas, em
operacdo, destinadas ao recebimento
e armazenamento temporario de
pequenos volumes.

MR

RE

RE

RE

MR

MR

MR

57,2

42,8

1.b. N° de é&reas particulares, em
operacdo, destinadas ao recebimento
e armazenamento temporario de
pequenos volumes.

RE

RE

RE

MR

MR

MR

MR

57,2

42,8

1.c. Previsdo de novas areas
publicas para Ponto de Entrega
Voluntaria.

RE

RE

RE

RE

MR

MR

MR

42,8

57,2
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(Continuacéo) Tabela 5.6: Avaliagdo dos indicadores preliminares, quanto ao critério relevancia.

ETAPA TRATAMENTO E RECICLAGEM DE RCD

2. Areas de triagem, tratamento e

2a. N° de ATTR publicas

transbordo de RCD (ATTR), licenciadas e em operagéo. MR | RE | MR | MR | MR | MR | MR | 857 | 143
2.b. N° de ATTR particulares
licenciadas e em operacéo. RE | RE| RE|MR | MR | MR | MR | 57,2 | 42,8
0 - .
2.c. N° de ATTR publicas previstas. RE| RE | RE|MR | MR | MR | MR | 572 | 428
3.a. Estimativa da quantidade de
. RCD, d ticulares, bid
3. Oferta de RCD para reciclagem. | aoro o oo oro ECMIEOS MO g | RE | RE | RE | MR | MR | MR | 57,2 | 428
3.b. Estimativa da quantidade de
RCD recolhidos de éareas publicas | MR | RE | RE | RE | MR | MR | MR | 57,2 | 42,8
pelo SLU.
4. Demanda potencial de utilizacdo :ar.e Ejgmrztcli\ﬁa dd: %zanté%iif s(«ja?
de agregados reciclado de RCD em g.l.g g PI. MR | RE | RE | MR | MR | MR | MR | 71,4 | 286
obras pablicas uti |_zados em obras publicas de
: pavimentagao.
5.a. Estimativa da quantidade de
5. Disponibilidade de RCD agregado  reciclado de RCD RE | RE| RE|MR | MR | MR | MR | 57,2 | 28,6
reciclado. produzida.
5.b. Estimativa da quantidade de RE | RE | RE | RE | MR | MR | MR | 428 | 5722

produtos de RCD produzidos.

91




(Continuacéo) Tabela 5.7: Avaliacdo dos indicadores preliminares, quanto ao critério relevancia.

ETAPA DISPOSICAO
FINAL DE RCD

1.a. O DF possui aterro destinado a
1. Infraestrutura adequada para disposicdo de residuos Classe A MR I MR I MR | RE | MR | RE | MR 714 | 286 i
disposicéo final de RCD. (inertes), licenciado ou em fase de
licenciamento pelo IBRAM.
2.a. Quantidade de areas
2. Pontos irregulares de deposicdo | identificadas de deposicdo irregular MR IR Re | MR | MR | MR | MR 714 | 143 143
de RCD. de RCD.
2.b. Previsdo para destinacdo das | \\o | |n | Rg | MR | MR | MR | MR 714 | 143 14,3
areas de deposicéo irregular.

MR= Muito Relevante; RE = Relevante; PR = Pouco Relevante; IR = Irrelevante

92




Conforme mostrado na Tabela 5.4, os indicadores preliminares foram classificados, em sua
maioria como Muito Relevante ou Relevante, o que nos indica que o caminho a ser seguido
para elaboracdo dos indicadores finais de sustentabilidade, para o gerenciamento de RCD

no DF, pode-se basear nessa proposta preliminar.

E importante destacar que apesar dessa avaliagdo ter sido realizada por
membros/participantes do CORC/DF e que representam diversos agentes envolvidos no
delineamento da gestdo e do gerenciamento de RCD no DF, as respostas sdo pessoais e

podem ndo representar a avaliagcdo da instituicdo como um todo.

Porém estes membros/participantes representam as instituicbes no CORC/DF, e sao
responsaveis por intermediar o que esta sendo discutido no ambito desse comité com os
6rgdos, instituices e associacdes que representam e, portanto, participam e/ou influenciam

nas decisdes que ocorrem nesse comité e nas instituicdes que representam.

Por ultimo, esperava-se que, nessa etapa houvesse contribuicdes no sentido de propor
melhorias dos indicadores preliminares ou a proposicdo de aspectos ndo abordados
inicialmente. No entanto, ndo houve, por parte dos membros/participantes do CORC/DF,
proposta de melhoria para os indicadores preliminares apresentados e nem sugestdo de

novos indicadores.

5.2.2 DESENVOLVIMENTO DOS INDICADORES FINAIS E DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

Com base nos indicadores preliminares, apresentados anteriormente, desenvolveu-se uma
proposta de indicadores de sustentabilidade ambiental para o gerenciamento de RCD no

DF, com foco na dimensao ambiental.

Além disso, foram propostos parametros de tendéncia a sustentabilidade, expressa por cada
um dos indicadores, sendo os parametros definidos em trés niveis de sustentabilidade
estabelecidos com base na metodologia utilizada por Besen (2011), Polaz e Teixeira (2009)
e Milanez (2002):

- (MF) Muito Favoravel : expressa tendéncia muito alta a sustentabilidade ambiental;

- (F) Favoravel|: expressa tendéncia média em relacéo a sustentabilidade ambiental; e
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- (D) Desfavoravel: expressa tendéncia baixa em relagdo a sustentabilidade ambiental.

Para a etapa referente a geragdo de RCD foram propostos seis indicadores e definidos 0s

pardmetros de tendéncia a sustentabilidade conforme apresentados na Tabela 5.8.

Tabela 5.8: Indicadores e tendéncia a sustentabilidade para a etapa geracéo de RCD.

INDICADOR

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

(1) A empresa realiza a
separacgdo de RCD na obra.
(2) A empresafaz o
reaproveitamento de RCD na
obra.

(3) A empresa utiliza materiais
reciclados na obra.

(4) Acbes educativas visando a
reducédo da geracdo de RCD
na obra.

(5) Plano de Gerenciamento de

RCD para a obra.

(6) Controle da quantidade de

RCD gerados na obra.

MF
Separacdo dos RCD
>75%
Reaproveitamento
de RCD > 10%

Utilizagdo > 20%

Existem acGes
educativas e quase
todas sdo
implementadas
E exigido para a
emissao do alvard e
as acdes previstas
foram

implementadas

Existe controle total
da quantidade de
RCD gerados.

F
Separacéo dos RCD
>50% e < 75%
Reaproveitamento
de RCD>5%e

<10

Utilizacao > 10% e

< 20%

Existem acOes
educativas, porém
parcialmente
implementadas

E exigido para a
emissdo do alvard,
porém é
parcialmente
implementado / Néo
¢ exigido para a
emissdo do alvard,
mas a empresa
possui e é
parcialmente
implementado
Existe controle
parcial da
quantidade de RCD

gerados.

D
Separacéo dos RCD
<50%
Reaproveitamento
de RCD < 5%

Utilizacdo < 10%

Néo ha acoes

educativas

Ndo é exigido para
emissdo do alvard e
a empresa ndo

possui

Nao ha controle da
quantidade de RCD

gerados.
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Para essa etapa os parametros dos indicadores (1), (2) e (3) foram definidos com base nos
padrdes de sustentabilidade estabelecidos para certificagdo LEED — Leadership in Energy

and Enviromental Design.

A LEED é um sistema de certificacdo internacional e orientagdo ambiental para edificacdes
e que tem como objetivo incentivar a transformacdo dos projetos, obra e operacdo das

edificacOes, com foco na sustentabilidade desses processos.

Essa certificagdo apresenta sete dimensdes a serem avaliadas nas edificagdes, sendo elas:
espaco sustentdvel, eficiéncia do uso da agua, energia e atmosfera, qualidade ambiental
interna, inovagdo e processos, créditos de prioridade regional e materiais e recursos.
Assim, utilizaram-se os parametros definidos para essa Gltima dimensdo com base nos
padrdes estabelecidos para a LEED Novas constru¢cbes e Grandes Reformas (New

Construction & Major Renovation).

O indicador (5) é resultado da agregacdo dos indicadores preliminares de sustentabilidade:
3. 3.a. As empresas possuem Plano de Gerenciamento de RCD para a obra; e 3. 3b. Para
emissdo do alvara de construcdo € cobrado pelo poder publico o Plano de Gerenciamento

de RCD para a obra.

Para avaliacdo da etapa coleta e transporte de RCD propdem-se cinco indicadores cujos

parametros foram definidos conforme Tabela 5.9.

Os parametros de sustentabilidade ambiental para o indicador (3) foram propostos com
base nas manifestacbes dos membros representantes desse setor durante as reunides do
CORC/DF. Conforme expressado por estes, distancias acima de 30 km inviabilizam
economicamente o transporte de RCD e, portanto, representam a pior situacao ou tendéncia

a sustentabilidade.

Para esse mesmo indicador as situacdes Favoravel (F) e Muito Favoravel (MF) foram
definidas com base na proposta de PIGRCC do Distrito Federal, em que a distancia entre
as areas de influéncia das ATTR e os pontos de deposicéo irregular de RCD seria no

méaximo de 20 km.
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Tabela 5.9: Indicadores e tendéncia a sustentabilidade para a etapa coleta e transporte.

INDICADOR

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

(1) Cadastro das
coletoras de RCD.

empresas

(2) Cadastro de
transportadores.

pequenos

(3) Distancia média percorrida
pelos grandes transportadores.

(4) Distancia média percorrida

pelos pequenos transportadores.

(5) Protecdo dos dispositivos de
coleta de RCD durante o

transporte.

MF

Existe cadastro das
empresas coletoras de
RCD e

fiscalizacdo

acbes de

Existe o cadastro de
pequenos
transportadores e

acoes de fiscalizacéo.

Distancia média < 20

km.

Distancia média < 1,5

km.

Mais de 80%
coletores protegem os
RCD

transporte

dos

durante 0

Existe o cadastro das
empresas  coletores
de RCD,

inexiste fiscalizacéo

porém

Existe o cadastro de
pequenos
transportadores,
existe

porém ndo

fiscalizacéo.

Distancia média > 20
kme <30 km.

Distancia média >
15kme<2,5km.

Entre 50 e 80% dos
coletores  protegem
0os RCD durante o

transporte

Nao existe

cadastrado das
empresas coletoras

de RCD

Né&o existe
cadastrado de
pequenos
transportadores.

Distancia média >
30 km.

Distancia > 25

km.

Menos de 50% dos
coletores protegem
0s RCD durante o

transporte

Apesar do PIGRCC do DF ainda néo ter sido aprovado, a defini¢do atual para a rede de
ATTR publicas tem como base as areas de influéncia apresentadas nessa proposta de

plano.

A definicdo da distancia para o indicador (4) baseou-se nas informacdes apresentadas no
Manual para Implantacdo de Sistema de Gestdo de Residuos de Constru¢do Civil em
Consorcios Pablicos. Sendo que a capacidade de deslocamento dos pequenos coletores é
algo entre 1,5 Kme 2,5 Km (MMA,2011).
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Na etapa de tratamento e reciclagem de RCD prop6em-se cinco indicadores de

sustentabilidade e os respectivos parametros de tendéncia a sustentabilidade apresentados

na Tabela 5.10.

Tabela 5.10: Indicadores e tendéncia a sustentabilidade para a etapa tratamento e

reciclagem.

INDICADOR

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

(1) Areas plblicas destinadas a
instalacdo de PEV.

(2) ATTR publicas licenciadas e

em operagéo.

(3) ATTR privadas licenciadas e

em operagdo

(4) Estimativa da quantidade de
RCD recebidas no Aterro

(5) Quantidade de agregado
reciclado de RCD utilizados em

obras publicas de pavimentacédo

MF

N°de PEV > 50

N° de ATTR publicas
licenciadas e em

operagdo > 5

N° de ATTR privadas
licenciadas e em

operacao >3

RCD
Aterro Controlado do
Joquei < 1.200 t/dia

recebidos no

Uso > 24% (em

volume)

N° de PEV < 50 e
>31

N° de ATTR
pUblicas
licenciadas e em

operacdo <5e>2

N°  de

privadas

ATTR

licenciadas e em

operacao <3

RCD recebidos no
Aterro Controlado
do Jéquei > 1200 e
<3.000 t/dia

Uso >9% e< 24

(em volume)

D

N° de PEV < 31

N de ATTR
publicas licenciadas

e em operagéo < 2

N&o existem ATTR
privadas licenciadas

e em operacao.

RCD recebidos no
Aterro
do Joquei > 3.000
t/dia

Controlado

Uso < 9% (em

volume)

Na etapa referente ao tratamento e reciclagem de RCD o indicador (1) resultou da

agregacdo dos indicadores preliminares: 1. 1.a. N° de areas publicas, em operagéo,
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destinadas ao recebimento e armazenamento temporario de pequenos volumes e 1.1.c.

Previsdo de novas areas publicas para Ponto de Entrega para Pequenos VVolumes.

A recomendacdo para as areas destinadas a implantacdo de PEV é de que estas sejam de
gestdo publica. Assim, o indicador preliminar 1. 1.b. N° de areas particulares, em operacéo,
destinadas ao recebimento e armazenamento temporario de pequenos volumes, foi

excluido nessa etapa da pesquisa.

Os parametros de sustentabilidade ambiental para o indicador (1) foram definidos com
base na quantidade de areas previstas para implantacdo de PEV, sendo a previsdo atual de

62 areas para essa destinacao.

O indicador (2) resultou da agregacdo dos indicadores preliminares 2. 2.a N° de ATTR
publicas licenciadas e em operacdo e 2. 2.c N° de ATTR publicas previstas. Os parametros
de tendéncia a sustentabilidade foram propostos baseados na previsao de areas destinadas a

implantacdo de ATTR publicas no DF, sendo no momento 7 &reas.

Os pardmetros de tendéncia a sustentabilidade do indicador (3) baseiam-se no nimero de
empreendimentos que solicitaram a Licenca Ambiental Simplificada (LAS) ao IBRAM até
0 ano de 2015. Dos quatro empreendimentos que solicitaram a LAS, trés ja tiveram as

licencas emitidas, porém apenas um esta parcialmente em operacéao.

Para estabelecer os parametros de tendéncia a sustentabilidade do indicador (4) utilizou-se
a estimativa de RCD recebidos diariamente no Aterro Controlado do Joquei, com base na
quantidade de residuos destinados por particulares e removidos pelo SLU de areas publicas
ou terrenos baldios. Conforme apresentado anteriormente séo recebidos aproximadamente
6.000 t / dias de RCD nesse aterro.

Para definicdo dos pardmetros de tendéncia a sustentabilidade para o indicador (5) utilizou-
se como referéncia a minuta de decreto que visa regulamentar o uso de agregados

reciclados no DF, em discussao no CORC/DF.

Essa minuta estabelece a utilizacdo de no minimo 10% (em volume) de agregado reciclado
de RCD em obras publicas de pavimentagédo, que podera ser incrementado anualmente até

no minimo 30% (em volume).

Os indicadores preliminares 5. 5.a. Estimativa da quantidade de agregado reciclado de
RCD produzida e 5. 5.b. Estimativa da quantidade de produtos de RCD produzidos, foram
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excluidos, pois ndo foi possivel obter dados que pudessem auxiliar na definicdo dos

parametros de tendéncia a sustentabilidade ambiental.

Para a etapa disposi¢do de RCD propdem-se dois indicadores e os parametros de tendéncia

a sustentabilidade ambiental conforme demostrado na Tabela 5.11.

Tabela 5.11: Indicadores e tendéncia a sustentabilidade para a etapa disposi¢do de RCD.

INDICADOR TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

MF E D

(1) Aterro destinado a Aterro de residuos Aterro de residuos N&o possui aterro de
disposicdo de residuos Classe A Classe A licenciado Classe A em fase de residuos Classe A

(inertes). e em operacao. licenciamento. licenciado.

(2) Areas de deposico irregular  Pontos de Pontos de deposicdo Pontos de deposicao

de RCD. deposi¢do irregular irregular > 200 e < irregular de RCD >
<200 500 500

Os parametros do indicador (2) foram propostos com base no numero de areas de
deposicéo irregular de RCD no DF, sendo que mais de 1000 pontos foram identificados em
2015 por agentes da AGEFIS.

A partir da definicdo dos parametros de tendéncia a sustentabilidade ambiental e com o
objetivo de possibilitar a avaliacdo futura desses indicadores e o entendimento do
desempenho no gerenciamento de RCD no DF, foi desenvolvida uma matriz para cada uma
das etapas analisadas e proposto um indice de sustentabilidade, com foco na dimensdo

ambiental, conforme sera apresentado no préximo item.

5.3 MATRIZ E INDICE DE SUSTENTABILIDADE

Nessa etapa da pesquisa, construiu-se uma matriz de sustentabilidade para o gerenciamento
de RCD, com foco na dimensdo ambiental e, posteriormente, propdem-se um indice de

Sustentabilidade para essa dimenséo.

Para tal utilizou-se como referéncia a metodologia proposta por Besen (2011), que
construiu duas matrizes de sustentabilidade, sendo uma referente a coleta seletiva e outra
para as organizacdes de catadores. A partir dessas matrizes foi possivel calcular o indice

de sustentabilidade para os dois processos estudados pela autora.
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A matriz de sustentabilidade do gerenciamento de RCD no DF € apresentada na Tabela
5.12 e contém o indicador; o peso atribuido a cada um deles com base nos resultados
obtidos na avaliacdo dos indicadores preliminares pelos membros/participantes do
CORCI/DF; as tendéncias a sustentabilidade, o valor obtido de acordo com a avalia¢do da
tendéncia a sustentabilidade que varia de 0 a 1 (MF = 1ponto, F = 0,5 pontos, e D = 0
pontos); e o valor final que resulta da multiplicacio do valor da tendéncia a

sustentabilidade pelo peso.

O peso de cada um dos indicadores foi obtido com base na avaliacdo, quanto a relevancia,
dos indicadores preliminares realizada pelos membros/participantes do CORC/DF. Para
isso foram atribuidos valores de 0 a 10 a gradacdo utilizada para analise desses
indicadores, conforme segue: Muito Relevante (MR) = 10 (valor maximo); Relevante (RE)
= 7 (valor intermediario); Pouco Relevante (PR) = 3 (valor intermediario); e Irrelevante

(IR) = 0 (menor valor); sendo o peso final a média aritmética.

Destaca-se que os indicadores de sustentabilidade que resultaram da agregacdo de
indicadores preliminares, o peso final foi obtido pela média dos valores atribuido para cada

um dos indicadores.

A partir da matriz de sustentabilidade ambiental € possivel calcular o indice de
sustentabilidade para cada uma das etapas analisadas: geragdo, coleta e transporte,
tratamento e reciclagem, e disposicio de RCD. O indice de Sustentabilidade no
Gerenciamento de RCD no DF (ISGRCD), para a dimensdo ambiental, serd obtido
somando-se o indice de sustentabilidade de cada uma das etapas, conforme apresentado na
metodologia.

O valor final do ISGRCD pode variar entre 0 e 1 ponto e representa o indice de
Sustentabilidade do Gerenciamento de Residuos da Construcdo e Demolicdo para o
Distrito Federal, sendo que quanto mais préximo de 1 for o valor obtido maior sera a

tendéncia a sustentabilidade ambiental, para a dimensdo ambiental.

O indice de sustentabilidade ambiental facilita o entendimento sobre a situacdo do
gerenciamento de RCD no DF, agregando e simplificando informacdes das varias etapas
analisadas. Assim, é possivel que os gestores ou tomadores de decisdo identifiguem as
fragilidades e a partir disso possam propor e implementar politicas e a¢cfes com o intuito de

melhorar o gerenciamento desses residuos.
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Além disso, o ISGRCD possibilita a avaliacdo do indice de sustentabilidade para cada uma
das etapas do gerenciamento de RCD, portanto, é possivel identificar quais etapas estdo
mais avancadas no sentido de melhoria da sustentabilidade e quais precisam de uma
intervencdo mais especifica. Ao mesmo tempo o ISGRCD permite a avaliacdo geral do
indice de sustentabilidade agregando todas as etapas propostas para avaliar o

gerenciamento dos residuos da construcdo e demolicdo no Distrito Federal.

Apesar do indice de sustentabilidade proposto ndo ter sido aplicado nessa pesquisa €
possivel inferir que a sustentabilidade, com foco na dimensdo ambiental, do gerenciamento
de RCD no DF ainda é baixa.

Essa analise baseia-se na situacao geral do gerenciamento de RCD no DF, tendo em vista o
levantamento da legislagdo, principais agdes, programas e medidas apresentados na
primeira etapa desta pesquisa.

Com base nessas informacdes é possivel identificar que existe um conjunto de acdes e
medidas previstas, tais como: a regulamentacdo dos transportadores de RCD, em fase de
finalizacdo no ambito do CORC/DF; regulamentacdo do uso de agregado reciclado de
RCD; éreas para implantacdo de PEV e ATTR; entre outras a¢des, mas que ainda estdo em
fase inicial. Portanto, tem-se um longo caminho para que o gerenciamento de RCD no DF
melhore sua tendéncia & sustentabilidade ambiental.
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Tabela 5.12: Matriz de sustentabilidade para o gerenciamento de RCD no DF.

Indicadores de sustentabilidade para o gerenciamento de RCD no DF

Tendéncia a Sustentabilidade
- Peso Valor VF
ETAPA GERACAO DE RCD MF F D
(1) A empresa realiza a separacao y Separa¢do dos RCD > 50% e y 091
Separacdo dos RCD > 75% Separacdo dos RCD < 50% ’
de RCD na obra. <75%
(2) A empresa faz o . ]
. Reaproveitamento de RCD Reaproveitamento de RCD ] )
reaproveitamento de RCD na Reaproveitamento e < 5% 0,95
>10% >5% e <10%
obra.
3) A empresa utiliza materiais ilizacs 9
(3) A emp Utilizagio > 20% Utilizagao > 10% e <20% Utilizagdo <10% 0,87
reciclados na obra.
(4) Acdes educativas visando a Existem acOes educativas e Existem acOes educativas,
reducédo da geragdo de RCD na quase todas sdao porém parcialmente N&o ha a¢des educativas 0,91
obra. implementadas implementadas
E exigido para a emisséo do
o . o alvara, porém é parcialmente
(5) Existéncia de Plano de E exigido para aemissdo do | o o o
) ) B _ implementado / N&o € exigido | N&o é exigido para emissdo do
Gerenciamento de RCD para a alvara e as ag0es previstas L . ) 3 . 0,82
. para a emissdo do alvarg, mas | alvard e a empresa ndo possui
obra. foram implementadas o
a empresa possui e é
parcialmente implementado
) ) Existe controle parcial da ) )
(6) Controle da quantidade de Existe total controle da ) Né&o h4 controle da quantidade
) quantidade de RCD gerados. 0,87
RCD gerados na obra. guantidade de RCD gerados. de RCD gerados.
(Continua)

MF = 1 ponto; F = 0,5 pontos; D = 0 pontos
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(Continuagéo) Tabela 5.13: Matriz de sustentabilidade para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA COLETAE
MF F D Peso Valor VF
TRANSPORTE DE RCD
N4o existe cadastrado das
Existe cadastro das empresas Existe o cadastro das
(1) Cadastro das empresas P empresas coletoras de RCD
coletoras de RCD. coletoras de RCD e agdes de empresas coletores de RCD,
fiscalizacédo porém inexiste fiscalizacdo
Existe o cadastro de pequenos .
t o e Existe o cadastro de pequenos N30 existe cadastrado de
ransportadores e agdes de P
(2) Cadastro de pequenos P R ¢ transportadores, porém nédo pequenos transportadores. 072
transportadores. fiscalizagao. existe fiscalizag&o. ’
(3) Distancia média percorrida o Distancia media > 30 km.
pelos grandes transportadores. Distancia média < 20 km. Distancia media > 20 km e 0,67
<30 km.
(4) Distancia médica percorrida Distancia media> 1,5 kme < Distancia > 2,5 km.
Distancia média < 1,5 km. 0,61
pelos pequenos transportadores. 2,5 km.
3 ) o Menos de 50% dos coletores
(5) Protegdo dos dispositivos de Mais de 80% dos coletores Entre 50 e 80% dos coletores protegem os RCD durante o
coleta de RCD durante o protegem os RCD durante o protegem os RCD durante o transporte 091
transporte. transporte transporte
MF =1 ponto; F = 0,5 pontos; D = 0 pontos (Continua)
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(Continuagéo) Tabela 5.14: Matriz de sustentabilidade para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA TRATAMENTO E
MF F D peso | Valor | VF
RECICLAGEM DE RCD
(1) Areas publicas destinadas a
instalacdo de PEV. N de PEV > 50 N° de PEV < 50 ¢ > 31 N° de PEV <31 0.85
N° de ATTR publicas
(2) ATTR pUblicas licenciadas e N° de ATTR piiblicas licenciadas e em operagdo < 5 N° de ATTR publicas -
em operagéo. licenciadas ¢ em operagdo > 5 ©=2 licenciadas e em operagéo < 2 '
N° de ATTR privadas . L .
i - 3 N° de ATTR privadas Ndo existem ATTR privadas
: . icenciadas e em operagéo > L 3
(3) ATTR privadas licenciadas e licenciadas e em operagio <3 | licenciadas e em operagao. 0.87
em operagéo. '
RCD recebidos no Aterro RCD recebidos no Aterro
(4) Estimativa da quantidade de RCD recebidos no Aterro Controlado do Joquei > 1200 | Controlado do Joquei > 3.000
RCD recebidos no Aterro Controlado do Joquei < 1.200 e <3.000 t/dia t/dia 0.87
t/dia
(5) Quantidade de agregado U o0, 24
SO > e< em
reciclado de RCD utilizados em Uso > 24% (em volume) voloume) Uso < 9% (em volume) 0,91
obras publicas.
MF =1 ponto; F = 0,5 pontos; D = 0 pontos (Continua)
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(Continuagéo) Tabela 5.15: Matriz de sustentabilidade para o gerenciamento de RCD no DF.

ETAPA DISPOSICAO DE RCD MF F D Peso Valor VF
(1) Aterro destinado & disposicdo Aterro de residuos Classe A Aterro de residuos Classe A | N&o possui aterro de residuos 0,81
de residuos Classe A (inertes). licenciado e em operac&o. em fase de licenciamento. Classe A licenciado.
(2) Areas de deposicao irregular Pontos de deposicao irregular | Pontos de deposigdo irregular .
<200 >200 e < 500 Pontos de deposicéo irregular 0,81

de RCD.

de RCD > 500

MF = 1 ponto; F = 0,5 pontos; D = 0 pontos
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6 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A gestdo sustentdvel de residuos solidos - dentre eles os residuos da construgdo e
demolicdo (RCD) - deve ser baseada em politicas publicas que objetivem reduzir a geracédo
desses residuos, aumentar a reutilizacdo, o reaproveitamento e a reciclagem; e propiciar a

adequada disposicao final desses residuos.

Com a publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002 e, posteriormente, com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o Distrito Federal tentam desenvolver legislacoes
especificas para a gestdo de RCD; além de acdes e programas com o intuito de tornar o
gerenciamento desses residuos ambientalmente adequado, conforme preconizado pelas

legislacGes vigentes.

Portanto, o objetivo principal desse trabalho foi analisar a gestdo de RCD no DF e propor
um conjunto de indicadores e um indice de sustentabilidade ambiental para o

gerenciamento desses residuos, especificamente para a dimensdo ambiental.

Para tal, esta pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo a primeira baseada na anélise da
gestdo desses residuos no DF apresentando as legislacGes, acdes, programas, entre outras

medidas desenvolvidas apds a publicacdo da Resolucio CONAMA 307/2002.

A gestdo de RCD ¢é complexa e envolve diversos atores do poder publico e da sociedade
civil, sendo os principais representantes do GDF as seguintes secretarias e 6rgdos: a
SINESP, a ADASA, a SEMA e o SLU. A sociedade civil é representada no CORC/DF
pelas instituicdes de ensino e pesquisa, associacdes, geradores, coletores, entre outros.

Constatou-se que existe um conjunto de agdes, programas, regulamentacdes, entre outras
medidas, que estdo sendo discutidas e esfor¢os dispendidos no sentido de implementar
melhorias no que se refere ao gerenciamento de RCD no DF. No entanto, esses processos
ainda estdo em fase inicial e, para que se concretizem, exigem esforcos dos diversos

agentes envolvidos com a gestdo desses residuos no Distrito Federal.

Portanto, a gestdo de RCD tem sido discutida no Distrito Federal had muito anos, porém, na
pratica, poucas acdes se efetivaram. Ao longo desse tempo, diversas iniciativas foram
propostas pelo setor publico e privado, e umas das grandes dificuldades enfrentadas € a de

convergir os interesses dos diferentes setores.
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Na segunda etapa, foram propostos indicadores e um indice de sustentabilidade ambiental
para avaliar o gerenciamento de RCD no DF, com o intuito de facilitar a identificacdo de
fragilidades e o acompanhamento das acbes propostas, auxiliando a tomada de decisdo

pelos agentes envolvidos.

Para avaliar o gerenciamento de RCD no DF, foram propostos, para cada um dos
indicadores, trés parametros de tendéncia a sustentabilidade ambiental, sendo: (MF) Muito
Favoravel, (F) Favoravel e (D) Desfavoravel.

Considera-se que os indicadores propostos atingem os resultados esperados, pois resumem
e simplificam as informacgdes mais relevantes referentes ao gerenciamento de RCD, com
foco na dimensdo ambiental. Assim, podem contribuir para o acompanhamento, o
monitoramento e a identificacdo das fragilidades em cada uma das etapas e,
consequentemente, a proposi¢éo de melhorias.

Além disso, como os indicadores sdo de uso global, a descricdo dos pardmetros de
tendéncia a sustentabilidade ambiental, estabelecidos especificamente para a analise da
situacdo no Distrito Federal, podem ser adaptados para analisar a realidade de outros
municipios, estados ou regides, ou seja, podem ser redefinidos para representar diferentes

situacOes previstas, em cada regido, para a gestdo de RCD.

Os indicadores de sustentabilidade propostos representam os principais problemas e acfes
relacionadas com o gerenciamento de RCD. No entanto, devido a complexidade e a
amplitude do tema ndo esgotam ou abarcam todas as variaveis que determinam a

sustentabilidade ambiental.

Portanto, recomenda-se que pesquisas futuras desenvolvam indicadores de sustentabilidade
ambiental, para outras dimensdes tais como: a econdmica e a social. Dessa forma, sera
possivel avaliar a sustentabilidade ambiental no gerenciamento de RCD no DF de uma

forma mais abrangente.

Sugere-se, também, que trabalhos futuros realizem a verificagdo dos indicadores de
sustentabilidade propostos nessa pesquisa e 0s respectivos parametros de tendéncia a

sustentabilidade ambiental.

Posteriormente, a agregacdo dos indicadores foi realizada utilizando uma matriz de

sustentabilidade que engloba cada uma das etapas analisadas neste trabalho. O
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desenvolvimento dessa matriz possibilitou a definicdo do Indice de Sustentabilidade no
Gerenciamento de RCD no DF (ISGRCD), composto pelo indice de Sustentabilidade da
Geragdo (I1SG); o indice de Sustentabilidade da Coleta e Transporte (ISCT); o indice de
Sustentabilidade do Tratamento e Reciclagem (ISTR); e o indice de Sustentabilidade da
Disposicao de RCD.

Apesar do ISGRCD néo ter sido aplicado nesta pesquisa, conclui-se que o gerenciamento
de RCD no DF ainda é muito baixo ou desfavoravel no que se refere a tendéncia a

sustentabilidade ambiental, considerando apenas a dimensdo ambiental.

Por ultimo, recomenda-se que sejam determinados pesos para cada uma das etapas que
compdem o ISGRCD, ja que, conforme preconizado na legislacdo vigente, deve ser
priorizada a ndo geracdo de residuos e, secundariamente a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento dos residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente

adequada.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental

Aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil e quinze, as 8h30, no Auditério do
Departamento de Recursos Humanos — DRH da Companhia Urbanizadora do Distrito Federal, no
Complexo da NOVACAP, realizou-se a Reunido Ordinaria do Comité Gestor de Residuos da
Construgdo Civil — CORC/DF, estando presentes André Paiva do IBRAM; Diego Bergamaschi da
SINESP; Eber Rossi da ASCOLES:; Ednilson Cordeiro da AGEFIS; Eduardo Carvalho da ADASA;
Elizabeth Ferraz da SEMA; Estanislau Neto da Associagdo dos Carroceiros; Fabio Caribé do
Sinduscon-DF; Fernando Figueiredo da Sonho de Liberdade; Francisca Dutra do SLU; Guilherme
Almeida do SLU; Jodo Régo da UnB; Marcio Borges da CAESB; Marden dos Reis da NOVACAP;
Patricia Cruvinel da UnB; Rauf Vieira da SINESP ¢ Weverton Melo do SINDUSCON-DF. Diego
Bergamaschi abriu a reunido falando sobre a transigdo do CORC/DF para a Secretaria de
Infraestrutura e Servigos publicos SINESP, conforme Art. 14 § 2° da Lei n° 4.704 de 2011, que
vincula este Comité a Secretaria de Estado a que o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
— SLU estiver vinculado. Indicou a necessidade de alteragdo do Regimento do CORC/DF em todos
os trechos em que ha referéncia 8 SEMARH como coordenadora das atividades, deixando claro no
inicio do texto que a coordenagdo sera da pasta a qual o SLU estiver vinculado, ndo havendo citagdo
direta a SINESP, o que evita a alteragdo do regimento do CORC/DF a cada possivel altera¢do na
vinculagdo do SLU e finalizou reiterando que a coordenagdo sera exercida pelo representante
Titular da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos. Discutiu-se a nova
composi¢do do Comité, com sete integrantes do governo, quatro representantes dos geradores,
transportadores e recicladores e dois representantes dos demais interessados. Fébio do
SINDUSCON solicitou a possibilidade de se incluir a ADEMI em substitui¢io 8 ARECIBRAS, que
ndo comparece as reunides. A Sonho de Liberdade também demonstrou seu interesse em ser
incluida no CORC/DF na vaga da ARECIBRAS. O Comité decidiu por aprovar a entrada da
Cooperativa Sonho de Liberdade em substituigdo a ARECIBRAS. Diante da necessidade de
inclusdo da SINESP decidiu-se também pela substitui¢do da CAESB, que passa a figurar como
participante permanente do CORC/DF, com direito a voz e sem direito a voto. Informou que sera
solicitado via oficio da SINESP a atualizagdo de todos os membros do CORC/DF. A reunido
prosseguiu com a discussdo do Parecer n° 01/2013 CORC/DF apresentado pelo professor Jodo
Henrique, auxiliado por Patricia Cruvinel. Durante a apresentagdo foram solicitadas informagdes
sobre as Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de RCC — ATTR. Diego apresentou
informagdes sobre o historico, desde a proposta inicial como por meio de parceria até o momento,
quando se discute a cessdo de lotes pela TERRACAP a terceiros, na forma de concessdo de uso
como meio de simplificar o processo de implantagdo e gestdo das ATTRs. Apés a apresentagdo do
Parecer n° 001/2013 pelo professor Jodo Henrique a reunido foi finalizada com os seguintes
encaminhamentos: i — Organizar as metas do CORC/DF para 2016 em planilha de agdes a ser
compartilhada com os membros; ii - marcar uma reunido com a UNB para debate de proposta de
fomento a pesquisas relacionadas a reciclagem e reuso de agregados reciclados provenientes da
construgdo civil pela FAP/DF; iii - Patricia Cruvinel solicitou agenda para apresentagdo de estudo
sobre indicadores ambientais relacionados a Residuos da Construgdo Civil na proéxima reunido; iv -
a SINESP enviaré oficio do CORC/DF a todos os 6rgdos e instituigdes participantes solicitando a
atualiza¢do dos membros; v - a proxima reunido ficou marcada para o dia 09 de dezembro de 2015,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL )
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental

na qual se definird o calendario para 2016. Assim, sem mais consideragdes, a reunido foi encerrada
as 11hs40, sendo Norma Chemin responsavel por lavrar a presente ata.

Nome / Institui¢iio

Assinatura

André Paiva / IBRAM

Diego Bergamaschi / SINESP

Eber Rossi / ASCOLES

Ednilson Cordeiro / AGEFIS

Eduardo Carvalho / ADASA

Elizabeth Ferraz / SEMA

Estanislau Neto / Associag@o dos Carroceiros

Fabio Caribé / SINDUSCON - DF

Fernando Figueiredo / Sonho de Liberdade

Francisca Dutra / SLU

Guilherme Almeida /SLU

Jodo Régo / UnB

Marcio Borges / CAESB

Marden dos Reis / NOVACAP

Patricia Cruvinel da UnB

Rauf Vieira / SINESP

Weverton Melo / SINDUSCON-DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL )
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Subsecretaria de Acompanhamento Ambiental

Aos nove dias do més de dezembro de dois mil e quinze, as 8h30, no Auditério do Departamento
de Recursos Humanos — DRH da Companhia Urbanizadora do Distrito Federal, no Complexo da
NOVACAP, realizou-se a Reunido Ordinaria do Comité Gestor de Residuos da Construgdo Civil —
CORC/DF estando presentes, André Paiva do IBRAM; Diego Bergamaschi da SINESP; Eber
Rossi da ASCOLES; Ednilson Cordeiro de Lima da AGEFIS; Elizabeth Ferraz da SEMA; Fabio
Caribé do SINDUSCON/DF; Jodo Régo da UnB; Marcio Borges da CAESB; Moisés R. Ferreira da
CENTICOOP; Norma Chemin da SINESP; Osvaldo Santos da Associagdo dos Carroceiros;
Patricia Cruvinel da UnB; Rauf Vieira da SINESP; Weverton Melo do SINDUSCON/DF. Di‘ego
Bergamaschi abriu a reunio apresentando informagdes sobre o processo de licitagdo para
contrata¢@o do Plano de Saneamento do Distrito Federal - PDSB, que Iem implicagdo na gestdo de
RCC, cuja proposta da empresa concorrente sera aberta hoje. Esclareceu que a alteragdo de data e
local da reunido para auditério da NOVACAP se deve a demanda prévia da estrutura da SINESP e
que retornara a Secretaria de Infraestrutura com o fim da demanda interna. Caso haja altera¢do ou
novas sugestdes retorna ao CORC/DF para avaliagdo das alteragdes. A presidéncia do CORC/DF
na pessoa do Secretério de Infraestrutura enviaré oficio circular aos membros para revalidagéo das
indicagdes dos setores a composi¢do do CORC/DF, ou alteragdo dos nomes para o exercicio de
2016. Diego apresentou sugestdo de oficializar a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do DF para
possivel desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias para uso
de Reciclados de Demolic;éo e Construgdo — RDC, com possibilidade de parceria entre GDF e
UNB para execugdo da proposta. Apresentou a planilha com proposta de agdes para 2016,
responsavel, encaminhamentos e prazos, contendo as solicitagdes e consideragdes apresentadas
durante a definigdo de objetivos. Patricia Cruvinel apresentou um estudo de indicadores ambientais
relacionados aos Residuos da Construgdo Civil para avaliagdo dos membros do CORC/DF.
Finalizando a reunido, estabeleceram-se os seguintes encaminhamentos: i. As reunides
permanecem na ultima quarta-feira de cada més, retornando as atividades em 27/01/16; ii. Envio de
Oficio circular solicitando atualizagdo dos representantes do CORC/DF para 2016; iii. Oficio a
FAP solicitando didlogo das possibilidades de financiamento; iv. Serdo encaminhados Oficios ao
DER, NOVACAP e Memorando a SUAF/SINESP solicitando dados quantitativos de demanda de
cascalho para base e sub-base nas obras publicas nos anos de 2014 e 2015 a fim de subsidiar a¢des
para inclusdo de agregados reciclados em obras publicas. Assim sendo, e sem mais consideragdes,
a reunido foi encerrada as 11hs10, sendo Norma Chemin responsavel por lavrar a presente ata.

De acordo
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Participante / Institui¢iio

Assinatura

André Paiva do IBRAM;

Diego Bergamaschi da SINESP

Eber Rossi da ASCOLES;

Ednilson Cordeiro de Lima da AGEFIS;

Elizabeth Ferraz da SEMA;

Fabio Caribé do SINDUSCON/DF

Jo@o Régo da UnB;

Marcio Borges da CAESB

Moisés R. Ferreira da CENTICOOP

Norma Chemin da SINESP;

Osvaldo Santos da Associagdo dos Carroceiros;

Patricia Cruvinel da UnB,

Rauf Vieira da SINESP,

Weverton Melo do SINDUSCON/DF;
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