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RESUMO

A questdo da regularizagdo fundiaria ¢ um importante problema brasileiro, onde o
cadastramento das areas, com expedi¢do de titulos definitivos de propriedade, pode evitar a
grilagem de terras, o éxodo rural e fortalecer a seguranga juridica e obtenc¢do de créditos para
as atividades agricolas. A presente pesquisa possui como objetivo selecionar areas prioritarias
para regularizacdo fundiaria no Estado da Bahia (nordeste brasileiro), usando a anélise
multicritério. As varidveis municipais utilizadas foram: indice de desenvolvimento humano
municipal, valor bruto de produ¢do, nimero de fazendeiros sem os documentos da terra
(posseiros), estabelecimentos familiares, declividade e propriedades cadastradas. No
processamento dos dados foram utilizadas a Analytic Hierarchy Process (AHP) e a Fuzzy-
AHP. O resultado final foi um mapa de sintese cartografica proveniente da média aritmética
desses modelos, contendo as seguintes classes de prioridade: alta, média, baixa e nao
prioritaria. O método proposto determinou 128 municipios prioritarios para agdes imediatas
de regularizacdo fundiaria com indice acima de 0,66. Um recorte acima de 0,80 selecionou 22
municipios considerados como extremamente prioritario. Esses municipios prioritarios
formam um padrio espacial continuo ao longo da depressdo do rio Sdo Francisco. A grande
quantidade de posses e a baixa quantidade de 4reas cadastradas no Estado da Bahia indica a

importancia de a¢des sistematicas de georreferenciamento e regularizagdo fundiaria.

ABSTRACT

The issue of land regularization is an important problem in Brazil and the registration
of areas, with the issuance of definitive propriety titles, can prevent land seizure, rural exodus,
and strengthen legal security and credit for agricultural activities. This research aims to select
priority areas for land regularization in the state of Bahia (Brazilian northeast) using a
multicriteria analysis. The municipal variables used in the model were: municipal human
development index, gross production value, number of farmers without land documents,
proportion of family farms, slope, and registered properties. The data processing used were
the Analytic Hierarchy Process (AHP) and fuzzy AHP methods. The final result was a
cartographic synthesis map of the arithmetic rate of these models, containing the following
priority classes: high, medium, low and non-priority. The proposed method determined 128
priority municipalities for immediate land regularization actions with a threshold value
exceeding 0.66 and 22 extremely priority municipalities with a higher threshold than 0.80.

These priority municipalities have a continuous spatial pattern along the Sdo Francisco river



depression. The large number of possessions and the low number of registered areas in the
State of Bahia indicates the importance of systematic actions for the spatial registration and

the land regularization.

RESUME

La question de la régularisation agraire est un important probléme au Brésil, ou
I'enregistrement des zones, avec l'expédition des titres définitifs de propriété, peut éviter la
saise des terres, l'exode rural et de renforcer la sécurité juridique et I'obtention de crédito pour
les activités agricoles. La présente recherche possede comme objectif sélectionner des
secteurs prioritaires pour régularisation agraire dans 1'Etat de la Bahia (nord-est Brésilien), en
utilisant 1'analyse multi critére. Les variables municipales utilisées ont été: indice de
développement humain municipal, valeur grossi¢re de production, nombre d'agriculteurs sans
les documents de la terre (possessionnels), établissements familiers, déclivité et propriétés
cadastrées. Dans le traitement des données ils ont été utilisés a Analytic Hierarchy Process
(AHP) et a fuzzy AHP. Le résultat final a été une carte de synthése cartographique provenant
de la moyenne arithmétique de ces modeles, en contenant les suivantes classes de priorité:
augmentation, moyenne, basse et non prioritaire. La méthode proposée a determine 128 villes
prioritaires pour actions immédiates de régularisation agraire avec indice au-dessus de 0.66.
Un découpage au-dessus de 0.80 a sélectionné 22 villes considérées comme extrémement
prioritaire. Ces villes prioritaires forment une norme spatiale continue au long de la
dépression du fleuve San Francisco. La grande quantité de possessions et la basse quantité de
secteurs cadastrés dana I'Etat de la Bahia indiquent I'importance d'actions systématiques de

géoréférenciation et la régularisation agraire.
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1. INTRODUCAO

Os Programas de Regularizagdo Fundidria no Brasil fazem parte de uma série de
medidas promovidas e fomentadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) em parceria com os estados e municipios, visando os seguintes propdsitos:
assegurar o pleno direito da fung¢do social da propriedade, garantir moradias, criar empregos,
desenvolver politicas agricolas, incentivo fiscal, credito rural e assisténcia técnica
(CASSETTARI, 2015). Esses programas focam na permanéncia dos habitantes locais nas
areas atendidas e na seguranca juridica, expedindo titulos definitivos de propriedade para
evitar a grilagem de terras e o €xodo rural (RAMBO, 2005). Complementarmente, a garantia
de financiamentos bancarios com taxas de juros mais acessiveis para o pequeno produtor rural
possibilita mitigar os conflitos pela posse da terra e a pobreza extrema. Geralmente, estas
medidas resultam nos seguintes beneficios: impulso ao desenvolvimento local e regional,
melhora da qualidade de vida das familias atendidas, aumento da renda minima e inser¢ao dos
agricultores familiares ao sistema produtivo (REZENDE & GUEDES, 2008; GUEDES &
REYDON, 2012). No entanto, os investimentos iniciais no desenvolvimento podem levar a
dindmica de concentracdo e monopdlio no decorrer do tempo (HARVEY, 2014). Portanto, o
monitoramento das terras deve ser um processo continuo de gestdo e ordenamento territorial
(ANDRADE, 2013).

Conforme o Estatuto da Terra, Lei 4.504 (BRASIL, 1964), o Estado deve regularizar
ou arrecadar as terras devolutas (CASSETTARI, 2015), basicamente areas ndo registradas no
cartério de registro de iméveis (MICHELINI, 2012), criando um estoque estratégico de terras
que podem ser reordenadas de diversas formas, como por exemplo: criacdo de unidades de
conservagdo ambiental e assentamento de reforma agraria. A questdo da regularizagdo
fundiaria e das terras devolutas € considerada desde 1976, através da Lei Federal 6.383
(BRASIL, 1976), mas continua sendo um problema atual. Segundo Medeiros (2012), a
estrutura fundidria da regido Nordeste, especialmente no Estado da Bahia, ndo houve
praticamente nenhuma alteracdo entre o periodo de 1970 e 2006, data do ultimo censo
agropecuario, mantendo as desigualdades sociais ¢ a perda de produtividade. Além das
limitagdes fisicas do Estado da Bahia, a desigualdade na reparticdo da terra e a falta da
regularizacdo fundidria (titulagdo) s@o importantes entraves para o desenvolvimento
socioecondmico estadual (LEAO, 1987).

Os processos de regularizagdo, distribui¢do e redistribui¢do de terras aceleram a

compra, venda e arrendamentos, aprimorando a dindmica fundiéria através do aumento do



fluxo de negdcios do mercado fundidrio (DEININGER et al., 2014; NEWMAN et al., 2015).
O registro da terra pelo proprietario rural inclui como possibilidade o penhor de colheitas
pendentes e a hipoteca da propriedade para obtencdo de crédito para as atividades agricolas
(MICHELINI, 2012). Além disso, o surgimento de empreendimentos mais produtivos gera
empregos mais especializados com caracteristicas distintas das anteriores, que modificam
culturalmente a tradicional paisagem rural (DEININGER et al., 2014).

Além disso, as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais (FAO, 2012) recomendam que o Estado deva promover
politicas publicas e, se necessario, criar legislagdo especifica para reconhecer o direito da
ocupac¢do informal, estabelecer processos participativos e oferecer apoio técnico e juridico
para as comunidades e individuos afetados. Aproximadamente 400 mil imoveis do Estado da
Bahia encontram-se classificados sob as formas de posse (INCRA, 2015): Posse a Justo
Titulo, Posse por Simples Ocupagdo e, devido ao conceito de uso de imoével rural,
Propriedade e Posse (CASSETTARI, 2015).

A governanga fundidria possui cinco areas-chaves (NEWMAN et al., 2015): (a)
direitos sobre a terra; (b) ordenamento do territdrio; (c) gestdo e tributagdo; (d) reforma
agraria e; (e) prestacdo publica de informacdes geoespaciais sobre o territorio. Dessa forma,
uma das etapas da regularizacdo fundidria ¢ o cadastramento georreferenciado dos imdveis
rurais (KAUFMANN & STEUDLER, 1998), através de agdes discriminatdrias (DIAS, 2007),
chamadas de varredura, ou adjudicacdo sistematica (BOGAERTS & ZEVENBERGEN,
2001). O cadastramento possibilita conhecer o territério de forma precisa e completa,
delimitando areas passiveis de consolidacdo, separando a terra publica da terra privada,
demarcando areas sujeitas a remocao ou assentamento. O cendrio ideal seria o pais conhecer a
totalidade das parcelas que compdem o seu territorio (SOTO, 2001; SOUZA, 2008;
HASENACK, 2013). Consequentemente, a falta do cadastramento e regularizagdo fundiaria
na escala nacional e a impossibilidade de se fazer essas agdes para todo o territério em curto
prazo, devido a sua dimensdo continental, torna a prioriza¢do de 4areas uma etapa
fundamental, incluindo a opg¢ao pelos mais pobres.

O estudo comparativo de tais areas no campo geografico utiliza-se de métodos
estatisticos e matematicos, sob os quais certos fatores sdo controlados e mantidos constantes,
enquanto outros variam (CHORLEY & HAGGETT, 1975; HARTSHORNE, 1978; SCHIER,
2003). A andlise multicritério incorporada em um Sistema de Informagido Geogréfica (SIG) ¢
uma ferramenta adequada para a prospecc¢do espacial, que possui um carater semidtico para a

diferenciag¢do de areas (SCHIER, 2003). Essa abordagem permite aos tomadores de decisdo



formular problemas complexos em diversos niveis hierdrquicos, podendo ponderar elementos
contraditdrios como, as diferencas regionais, socioeconomicas ou ambientais (COLLINS et
al., 2001).

Na andlise multicritério um modelo matematico muito utilizado ¢ o Analytical
Hierarchy Process (AHP) (SAATY, 1980, 2008, 2012). Varios estudos focam nos aspectos
conceituas e axiomaticos do AHP (CRAWFORD & WILLIANS, 1985; WANG & ELHAG,
2006), enquanto outros na sua aplicacdo (SAATY, 1980, 2012). A decisdo multicritério
envolve um processo de multiplos estagios: (a) a defini¢do dos objetivos; (b) a escolha dos
critérios para medir ou alcangar os objetivos; (c) a escolha das alternativas possiveis; (d) a
atribuicdo ou ponderagdo dos pesos associados aos critérios escolhidos; (e) a aplicagdo de um
algoritmo matematico para classificar as alternativas dentro dos parametros escolhidos
(MOSADEGHI et al., 2015). A AHP foi utilizada na selecdo de fazendas para a producao de
energia solar e realocac¢do de assentamentos na provincia de Konya na Turquia (UYAN, 2013;
CAY & UYAN, 2013). Outra abordagem para aumentar as possibilidades de julgamentos ¢ o
emprego da AHP-Fuzzy baseado na entropia de Shannon (SHANNON, 1949), que tem sido
utilizada em diversos trabalhos, por exemplo, na analise de risco de usinas hidroelétricas
(LINHARES et al., 2012) e no planejamento do uso da terra no Sudeste de Queensland,
Australia (MOSADEGHI et al. 2015). O presente trabalho possui como objetivo utilizar a
analise multicritério no apoio a tomada de decisdo para selecdo de areas prioritarias para
regularizacdo fundiaria no Estado da Bahia, adotando uma combinagcdo dos modelos

matematicos AHP e AHP-Fuzzy, em um ambiente de SIG.



2. AREA DE ESTUDO

A area de estudo ¢ o Estado da Bahia, com 417 municipios, contendo 564.693
quilometros quadrados e populagdo de 14 milhdes de habitantes (IBGE, 2010), onde 4
milhdes de habitantes vivem na mesorregido Metropolitana da capital Salvador. O Estado
situa-se ao sul da regido Nordeste, fazendo limite com oito Estados brasileiros e possuindo
trés biomas (Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica), que caracterizam diferentes contextos

fisicos (relevo, chuva, vegetacdo), mas também, econdmicos, sociais e culturais (fig. 1).

7 T
J /4500’
/

/

T /
o -35§0"
Pernambuco i

/

£
. Maranh&o Piaui
2% 1
1

S 4+ -1000'-

--10°0°

Tocantins

Oceano Atlantico

Legenda

Biomas + 1500" -
] CAATINGA

[0 CERRADO

Minas Gerais [ MATA ATLANTICA
__________ [ Divisa de Municipios
i__| Estado da Bahia
{1 Divisa dos Estados
— Principais Rios

0 100 200 300

Fonte: IBGE (2010) e MMA (2015)

Espiritg’ Santo 7 -35]°0’

-45°0°

Fig. 1 - Mapa dos Biomas e Referéncias de Localizagao.

No Estado da Bahia predomina o clima tropical. Na Zona da Mata o regime de chuvas
¢ mediterrdneo, com o maximo de precipitacdo ocorrendo nos meses de inverno, de marco a
setembro. Entre Salvador e Ilhéus a precipitagdo anual ¢ superior a 2.600 milimetros (DIEZ,
2011), ndo existindo periodos secos. No interior da Zona da Mata o periodo seco ¢ inferior a
trés meses. No Agreste (drea de transi¢do entre a Mata Atlantica e a Caatinga) predominam
dois regimes pluviométricos, variando entre 500 e 1200 milimetros, ao norte o regime &
mediterraneo e ao sul o regime € considerado tropical, com o méximo de chuvas ocorrendo no

verdo. O periodo seco varia de trés a seis meses. Na regido da caatinga, o clima ¢ semiarido e



o regime ¢ considerado tropical, com a maxima precipitagdo ocorrendo no verdo, entre 400 e
800 milimetros, sendo que esta¢do seca prolonga-se por quatro a dez meses, mas onde a
precipitagdo ¢ inferior a 600 milimetros, ndo existe um padrio regular de chuvas (LEAO,
1987; DIEZ 2011). No extremo oeste, na regido de Cerrado, as chuvas aumentam na direcao
da serra do Espigdo Mestre, atingindo 1.000 milimetros anuais (DIEZ, 2011), onde estao
localizadas as grandes areas de producdo de graos.

O territorio da Bahia envolve partes do Planalto Central e Nordestino, com altitudes
médias variando entre 300 e 1.000 metros acima do nivel do mar (LEAO, 1987) (fig. 2). A
regido da Chapada Diamantina, prolongamento da Serra do Espinhago, divide as bacias
hidrograficas do Leste e do Oeste. O rio Sdo Francisco ¢ o principal rio da bacia do Oeste,
nasce no Estado de Minas Gerais e cruza a Bahia no sentido sul-norte. Na bacia do Leste
existem varios rios importantes, mas o principal € o rio Paraguacu, com 600 quildometros de
extensdo, nasce na Chapada Diamantina e desagua na baia de Todos-os-Santos, integrando
varios municipios do Reconcavo Baiano desde o inicio da ocupagdo do territorio (DIEZ,
2011; ANDRADE, 2013).

O processo de ocupagdo do Estado da Bahia comecou com a chegada de Tomé de
Souza, o primeiro governador do Brasil, em 1549, estabelecendo o Governo Central no
Estado. Por volta de 1570 ja se observava os efeitos espaciais da politica colonial portuguesa
(LEAO, 1987). A distribui¢do dos engenhos ¢ a expansio da cana de agticar, pelo Reconcavo
baiano, forgou a interiorizagdo (LEAO, 1987; ANDRADE, 2013). A evolucdo da divisio da
terra até 1900 descreve o processo de ocupagio do territério (LEAO, 1987). A regido agricola
do oeste baiano foi incorporada ao Estado em 1827 e transformou-se a partir de 1990 em um
eixo de expansdo do agronegdcio (OLIVEIRA et al., 2016, 2017), levando o Governo Federal
a criar o plano de desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA (BRASIL, 2015).

A certificacio dos imdveis Rurais (INCRA, 2016) evidencia um grande vazio
cartografico cadastral, principalmente na regido central do Estado. Agravado pelas condigdes
climaticas do semidarido e pela falta de regularizagdo da documentagdo da terra. Dessa forma
ainda persiste o dualismo Latifindio-Minifundio, onde o indice de Gini aumentou de 0,801
para 0,840 entre 1967 a 2006 (POCHMANN, 2015). Somado ao problema das posses, o
Estado da Bahia possui em 2016 quase 600 mil imdveis com areas abaixo de 4 moddulos
fiscais, que deverdo ser georreferenciados segundo a Lei 10.267 (BRASIL, 2001) pelo
INCRA, - a referida lei atribui ao INCRA a criac@o das diretrizes para o georreferenciamento
dos imdveis rurais - somando quase 1 milhdo de imoéveis, como éarea conhecida, que

precisardo ser regularizados (fig. 3).
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1. DADOS

No presente estudo foram utilizadas as seguintes varidveis: (a) estrutura fundiaria
(nimero de imoveis e area) (INCRA, 2015) (b) estabelecimento familiares e ndo familiares,
iméveis abaixo de quatro médulos fiscais (IBGE, 2006); (c) area das classes de declividade
(CPRM, 2016); (d) valor bruto de produgdo (em Mil R$) proveniente da Pesquisa Agricola
Municipal (PAM) (IBGE, 2013); e (e) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) (PNUD, 2010). Os dados de entrada foram tabulados em uma matriz com 417 linhas por

31 colunas, incluindo os 4 indices calculados.

3.1.1. Estrutura Fundidria SNCR

O Cadastro Rural no Brasil surgiu a partir da Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra) utiliza o
conceito de Imével Rural: o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizag@o que se destina a exploragdo extrativista agricola, pecudria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada. Os imoveis
rurais podem ser subdivididos em empresa rural e propriedade familiar. A empresa rural € o
empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econdmica e
racionalmente o imodvel rural. A propriedade familiar é o imovel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdomico, e eventualmente contando
com o trabalho ou a ajuda de terceiros.

O imdvel rural expressa a dimensdo geométrica e a situagdo geografica ou fisica,
considerando as formas e as condi¢gdes de aproveitamento econdmico (CASSETTARI, 2015).
O modulo rural € calculado para cada imovel rural em separado e sua area reflete o tipo de
exploragdo predominante na regido. Desta forma, os imdveis rurais também podem ser
classificados em: (a) Minifundio: o imovel rural de 4rea menor a 1(um) mddulo rural e com
possibilidades inferiores a propriedade familiar; e (b) Latifindio: o imével rural que mesmo
ndo excedendo a area maxima de 600 mddulos rurais (Latifindio por extensdo) ¢ mantido
inexplorado em relagdo as suas possibilidades fisicas, econdmicas e sociais.

Entretanto, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei 8.629/03 (Lei da Reforma
Agraria) consideram outra classificag@o para os imdveis rurais a partir do conceito de médulo
fiscal, que é a area mediana dos moddulos rurais para cada Municipio. Portanto, essa lei

estabelece as seguintes classes: (a) pequena propriedade: o imovel rural com area



compreendida entre 1(um) e 4 (quatro) médulos fiscais; (b) média propriedade: o imével rural
com area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais; e (c) grande propriedade: o
imovel rural com érea superior a 15 (quinze) modulos fiscais. Dessa forma, por analogia,
imoveis menores que l(um) e acima de 15 (quinze) mddulos fiscais (Improdutivos) sdo
considerados, tecnicamente, com minifundios e latifindios.

Os imoveis rurais também podem ser divididos em duas categorias, propriedade (Que
possui titulo regularizado, expressando a posse € o dominio) e posse: Posses por Simples
Ocupagdo (Ocupagdo mansa e pacifica), Posses a Justo Titulo (Que irradia boa-f¢é) e, devido a
natureza de uso continuo, a condi¢do de sobreposicdo entre Propriedade e Posse.

O SNCR ¢ um cadastro literal e declaratorio, mas obrigatorio para todos os iméveis
Rurais. O cadastro era realizado através do preenchimento do formulario de Declaracdo para
Cadastro de Imoveis Rurais (DP), nas Unidades Municipais de Cadastro (UMC), contendo
informagdes sobre o imdvel (4rea e perimetro), sobre o uso e sobre o proprietario, ou detentor.
Com a implantagdo do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR) (Em Evolugdo), o
cadastro tornou-se eletronico (DP Eletronica) e as informagdes passam a ser cruzadas com os
dados declaratérios do imposto de renda, da Receita Federal (RF). Entretanto, ainda nao
existe uma conexdo efetiva entre os dados do SNCR e o Sistema de Gestdo Fundiaria

(SIGEF) que, em virtude da lei 10.267, coleta informagdes espaciais dos imoveis rurais.

3.1.2. Estabelecimento Familiares e ndo Familiares

A Lei 11.326 (BRASIL, 2006) criou mais duas categorias, os Estabelecimentos
Familiares e ndo Familiares, que sdo imoveis com area ndo superior a 4 mddulos fiscais
(Pequena Propriedade), mas com algumas caracteristicas distintas, como: a utilizagdo de mao
de obra predominantemente familiar ou comunidades tradicionais. A referida lei concedeu
alguns beneficios a estas propriedades, mas infelizmente ndo tocou na questdo da

regularizacdo fundiaria.

3.1.3. Classes de Declividade

O mapa de declividade composto por seis classes de declividade conforme o critério
da EMBRAPA (1979) (Quadro 1) foi obtido a partir do Servi¢co Geoldgico do Brasil (CPRM)
sobre a Carta do Brasil ao Milionésimo (SC 23 - Rio Sdo Francisco; SD 23 — Brasilia; SC 24
— Aracaju; SD 24 — Salvador; e SE 24 - Rio Doce) (CPRM, 2016). O mapa da CPRM foi
gerado utilizando o modelo digital de elevacido da Space Shuttle Topographic Mission
(SRTM) com resolugdo espacial de 90 metros (VAN ZYL, 2001). As classes de declividade



foram vetorizadas e recortadas para cada municipio usando o programa Quantum GIS
(GRASER, 2013). Além disso, o mapa da CPRM ja desconsidera as areas cobertas por agua,

facilitando o calculo da Area Util do Municipio.

Quadro 1 — Classificacdo do Relevo (EMBRAPA, 1979)

Declividade Discriminacio do Relevo
0-3 Plano
3-8 Suave Ondulado
8-20 Ondulado
20 - 45 Forte Ondulado
45-175 Montanhoso
>175 Escarpado

3.1.4 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

O IDH-M ¢ uma medida de longo prazo que considera trés dimensoes: longevidade,
educacdo e renda (PNUD, 2010). O indice varia de 0 e 1, quanto mais perto de 1 maior € o
desenvolvimento humano. E considerado adequado para avaliar o estigio de desenvolvimento

social dos municipios e pode ser usado para orientar politicas publicas.

3.1.5 Valor Bruto de Producdo (VBP)

O valor bruto de produ¢do (em Mil R$) foi extraido do Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA), referentes a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) (IBGE, 2013). Os
dados da VBP sdo obtidos através de entidades publicas e privadas, envolvendo produtores,
técnicos ou 6rgio ligados aos setores de producdo. E um sistema de informagio que reflete a

realidade econdmica dos 5.565 municipios brasileiros.

3.2. DETERMINACAO E ANALISE DAS VARIAVEIS

Na analise das 4reas prioritarias para a regulamentacdo fundidria foram estabelecidos
seis critérios principais, compostos pelos atributos IDH-M e VBP somados de quatro indices
formulados nessa pesquisa (posse, estabelecimento familiar, area cadastrada e declividade). A
escolha das variaveis IDH-M e VBP procura refletir o que determina a Constituicdo Federal
(CF), no seu artigo 186, quando trata a funcéo social da propriedade, sob quatro aspectos: (a)
aproveitamento racional; (b) utiliza¢do adequada dos recursos naturais; (c) observancia das

disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; e (d) bem-estar do trabalhador.
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Os indices foram desenvolvidos para sintetizar a maior propor¢do de familias e areas
presentes nos municipios com caréncia de cadastramento. A necessidade de aparto juridico ¢
restrita a categoria de posse, pois a propriedade particular j& possui regulariza¢do fundiaria.
Dessa forma, ¢ importante estabelecer um indice de quantidades de posseiros (incluindo posse
por simples ocupacdo, posse a justo titulo e propriedade e posse) existente no municipio em
relacdo ao total imoveis rurais. Esse indice permite estabelecer os municipios com maior
demanda relativas de familias para a aquisi¢do da titulagc@o de terras. O indice de posse (IPos)
por municipio foi calculado considerando o nimero de posses (NPos) e o numero de

propriedades (NProp) pela seguinte equagao:

IPos = NPos / (NPos + NProp) (eq. 1)

Outro fator importante é quantificar os estabelecimentos familiares, que conforme o
Censo Agropecuario de 2006 possui uma area ndo superior a 4 moédulos fiscais, sendo
constituida principalmente por pequenos agricultores que necessitam prioridades para serem
incluidos em programas de desenvolvimento local. Os imdveis abaixo de 4 modulos fiscais,
segundo a Lei 10.267, s3o de responsabilidade do Governo Federal. O indice de
estabelecimentos familiares (IEF) relaciona o numero estabelecimentos familiares (NEF) e o

numero estabelecimentos ndo familiares (NENF), descrito pela equagio:

IEF = NEF / (NEF + NENF) (eq. 2)

O indice de declividade (ID) estabelece a relagdo entre a soma das classes de
declividade alta (fortemente ondulado, montanhoso e escarpado) (SDA) com a soma de todas
as classes de declividade (SD). Este indice procura estabelecer areas que nao sdo de interesses

para agdes de regularizagdo fundidria.
ID =SDA/SD (eq. 3)
O indice de area cadastrada (IC) estabelece a relacdo entre a area cadastra no SNCR
(ASNCR) e a area do municipio (AM). Este indice permite estabelecer a proporcdo real do

municipio ja cadastrado:

IC = (AM— ASNCR) / AM (eq. 3)
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As variaveis por serem oriundas de diferentes fontes e dimensdes foram colocados em
uma mesma escala entre 0 ¢ 1, considerando a sua relagdo direta ou inversa com as areas

prioritarias para a regularizagcdo fundidria, adotando as equagdes 4 ¢ 5:

. Valor i — Valor_minimo
Direta = = = - (eq. 4)
Valor max —Valor min
Val — Valor i
Inversa — alor_max alor_i (eq 5)

Valor max — Valor min

Complementarmente, as variaveis selecionadas foram comparadas em uma matriz de
correlagdo de Person entre todos os dados, utilizando o pacote Corrplot do Sistema Estatistico
R (MURDOCH & CHOW, 1996; FRIENDLY, 2002). A andlise de correlagdo permite uma
estimativa da relagdo entre as variaveis, que pode ser + 1 ou - 1, quando todos os pontos estdo
sobre uma mesma reta, ¢ zero, quando o ajustamento ¢ tdo pobre que o conhecimento de “x”

em nada contribui sobre a predi¢do de “y”.

3.3. ANALISE MULTICRITERIO

O AHP ¢ uma ferramenta com robustez matematica, muito util e simples de usar. A
AHP ¢ recomendada em duas situagdes (BOLLOJU, 2001): (a) para dar suporte as
alternativas de classificacdo sugeridas por um grupo de decisdo ou um individuo especifico; e
(b) servir como Sistema de Suporte a Decisdo (SSD). Esse método permite a comparacdo par
a par dos elementos de decisio ¢ a modelagem de problemas complexos em niveis
hierarquicos (SALOMON, 1999; BOLLOJU, 2001; AKINCI et al., 2013). Na presente
pesquisa, a seguinte arvore hierdrquica foi estruturada: (a) no topo encontra-se a fungdo
objetivo que & a obtencdo das Areas Prioritarias para Regulariza¢do Fundiaria; (b) no meio
encontram-se os critérios do problema que precisardo ser ponderados; e (c) na base as
alternativas (municipios) de decisdo (fig. 4).

Na solucdo do modelo AHP devem ser observados sete passos: (a) construgcdo da
matriz de comparagdo par a par, matriz A; (b) calculo do autovetor principal, matriz W; (c)
calculo do maximo autovalor ((Amax); (d) célculo do indice de consisténcia (IC); (e) célculo
do indice de aleatoriedade ou randomico (IR); (f) calculo da razdo de consisténcia (RC) e; (g)
eventual realizacdo de uma nova matriz de comparagao, se (RC) for superior a 0,01 (SILVA et

al, 2004).
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A partir do modelo hierdrquico, constréi-se a matriz A quadrada de comparagdo
pareada cuja ordem ¢ igual ao numero de critérios (n). Na constru¢do da matriz A adota como
referéncia a escala continua de nove pontos proposta por Saaty (1980) com valores (1/9, 9)
(Quadro 2).

Areas Prioritarias para a
Regularizacao Fundiaria

\

Declividade | | Posses IDH-M Estabelecimentos| | \gp Area Cadastrada
7 Familiares

Municipio 1 Municipio 2| | Municipio 3| ... | Municipio 417

Fig. 4 - Esquema da Arvore Hierdrquica ou de Decisdo para o estudo de areas prioritarias para

a regularizagdo fundiaria

Quadro 2 — Escala Fundamental de Saaty (SAATY, 1980)

Valores numéricos de ai; Definicao

1 Importancia igual entre i e |
Importancia moderada de i sobre j

Importancia grande de i sobre j

3

5

7 Importancia muito grande de i sobre j
9 Importancia extrema de 1 sobre j

2

,4,6,8 Valores intermediarios

O método AHP permite determinar os pesos de todos os critérios, considerando matriz

A (i x j) (eq. 6), onde ajj indica quanto a varidvel “i” ¢ mais importante que a variavel “j”,

(13421 (13421

sendo que para todo “i” e “j” é necessario que aii = 1 e ajj = 1/ aji (eq. 6).

1 8z a8
1
1.. dag
A=(92
1 1
— 1

dn1  dnz (eq. 6)
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Onde
1
EI” - — Vi,j - 1,2 ...,I]
i (eq. 7)

Depois cada valor da coluna j ¢ dividido pela soma total dos valores da coluna j. O

total desses valores para cada coluna resulta na nova matriz normalizada Aw.

dqq dq7 a4y
Zay Lag Za,
Aw = : : :
dn1 dn2 dan
Xa; Xa; Xay, (eq. 8)

O vector W contendo o peso de cada critério € calculado como a média da soma dos

valores da linha 1 da matriz Aw:

cy dqq dqg a1
a + .t
n ER Za; Za;,
w=|:|=| : :
C_E:I dn1 + dn2 ot Hnn
n Lay Za; Zay, (eq. 9)

A Razdo de Consisténcia (RC) da comparagdo pareada indica a probabilidade de os
valores calculados serem gerados aleatoriamente, efetuando a partir da divisdo entre o Indice
de Consisténcia ou (IC) e o Indice Randémico (IR) (eq. 10). O IC é calculado pelo méximo
autovalor (Amax) da matriz A. Os valores do IR s3o estimados a partir do numero de variaveis
(N) (Saaty, 1980, 2008) (Quadro 3). Caso o RC esteja acima de 0,01 recomenda-se que seja
feita uma nova rodada de comparag@o baseada em novos julgamentos. Se RC < 0,01 o grau de

coeréncia ¢ satisfatorio, em contraposicao se RC> 0,01 existem inconsisténcias graves.

IC
RC = —
IR (eq. 10)
Onde
Amax—n
n—1 (eq. 11)

IC =
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=1 (eq. 12)
1 a4, a
1 1 1in ﬂ
1.. dog
AxW= 322 L EL
1 1 i
1 n
dp1 Anz (eq. 13)

Quadro 3 — Valores de IR (SAATY, 1980)
n| 1 2 3 4 5 6 7 8 9
RI | 0,00 | 0,00 | 0,58 | 0,90 | 1,12 | 1,24 | 1,41 | 1,45 | 1,49

Virias simulagdes representativas da matriz A foram realizadas considerando o indice
de posse em todos os julgamentos como a variavel mais importante e adotando a que
apresentou a menor RC. Além disso, efetuou-se a troca de posi¢ao dos coeficientes calculados
no ordenamento da funcdo objetivo, para realizar a analise de sensibilidade.

A logica fuzzy foi utilizada para ampliar as simulag¢des e por considerar as imprecisdes
e ambiguidades no processo de decisdo, aumentando as possibilidades de solugdes
(LINHARES et al., 2012; MOSADEGHI et al., 2015). O método FAHP baseia-se na definicao
de critérios e alternativas da escolha que serdo analisadas e hierarquizadas. Uma nova matriz
A-Fuzzy ¢ elaborada considerando os valores “aij” proveniente da matriz A do julgamento
AHP e o grau de imprecisdo do julgamento (o). O célculo € realizado de forma distinta para as
seguintes condi¢des: (a) parte triangular superior da matriz; (b) parte triangular inferior da
matriz; (c) diagonal; e (d) quando o valor for igual a nove, valor maximo na escala de Saaty
(Quadro 4).

Quadro 4 — Equagdes para calcular a matriz A-Fuzzy considerando sua posi¢do na matriz A.

Posicdo da matriz Equagio a ser adotada

Parte triangular superior da matriz (ajj — 0, ajj, a; + 0) (eq. 14)

(i é diferente dejei <j.

Parte triangular inferior da matriz (1/(aj + ), 1/a, 1/(aj - o)) (eq. 15)

(j é diferente deiej <i.

Diagonal (i=j) (1/(1+ o), 1, 1+ o) (eq. 16)

Valor a; for igual a 9 9-0,9,9) (eq. 17)
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Nesse trabalho foi considerado o ntimero triangular fuzzy (o) igual a 0,5 de acordo
com as seguintes equacdes (PACHECO, 2007):
Aaa-1=(b2-bl)a+bl (A1, B1, C1,D1,El e F1) (eq. 17)
Adaa+1l =- (b3 -b2) a+ b3 (A3, B3, C3, D3, E3, e F3) (eq. 18)
Onde bl € “ajj + a”, b2 é ajj e b3 & “aj; — a”.
O célculo dos pesos considerou o vetor de frequéncia relativa (f) e a formulacdo da

entropia de Shannon (H) (SHANNON, 1949; MON et al., 1994):

dyq 812 31n
fy a Eaizm Yay,
f=1|:|= : : :
fn dn1 dnz dnn
Y a1 Eﬂizm Yay,
(eq. 19)
H, = — Z(fljjlﬂg: E:flj:]
i-1 (eq. 20)
H, = — Z(fzjjlc'g: [:fﬂj:]
i-1 (eq. 21)
Hy= = ) (f,)log (f,)
i-1 (eq. 22)

Na presente pesquisa, o processo de modelagem foi realizado em cinco etapas: (a) as
variaveis [Pos, IC, IDH-M, VBP, IEF e ID foram ordenadas segundo a fun¢do M1 (eq. 20);
(b) calculo dos pesos wl, w2, w3, w4 e w5 através da AHP (Matriz Asxs); (c) estabelecimento
de nova fun¢do M2, mantendo a Posse (IPos) constante (eq. 21) e os demais pesos trocados
visando uma nova configuragdo de prioridades das variaveis ; (d) aplica¢do da légica fuzzy
para calcular novos valores para os pesos, mantendo os mesmos ordenamentos estabelecidos
nas fungdes dos itens “a” e “c” produzindo mais duas possibilidades de solu¢do M1F e M2F
(eq. 22 e 23); (e) emprego do operador WLC (Weighted Linear Combination — WLC) (JIANG
& EASTMAN, 2000), para o célculo dos indices de prioridade para cada modelo utilizado; e

(f) espacializagdo dos resultados em quatro classes (fig. 5).
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M1 =wl x [Pos + w2 x IC + w3 x IDH M + w4 x IEF+ w5 x ID + w6 x VBP (eq. 23)

M2 =wl x [Pos + w3 x IC + w2 x IDH M + w5 x IEF+ w6 x ID + w4 x VBP (eq. 23)

MIF = wfl x [Pos + wf2 x IC + wf3 x IDH_M + wt4 x IEF+ wt5 x ID + wt6 x VBP (eq. 25)
M2F = wfl x [Pos + w3 x IC + wf2 x IDH_M + wt5 x IEF+ wt6 x ID + wt4 x VBP (eq. 26)

Variaveis

IPOS

—

Modelos

IDH-M

IEF

AHP/AHPF
(Pesos)

ID

VBP

Fig. 5 - Processo de Modelagem AHP e Fuzzy AHP para sele¢do de areas prioritarias para

RN

—

regularizacdo fundiaria no estado da Bahia.

indices

Prioridade 1
Prioridade 2
Prioridade 3
Prioridade 4

Prioridade 1
Prioridade 2
Prioridade 3
Prioridade 4
Prioridade 1
Prioridade 2
Prioridade 3
Prioridade 4

Prioridade 1
Prioridade 2

Prioridade 3
Prioridade 4
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4. RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DA ANALISE EXPLORATORIA DAS VARIAVEIS

A Figura 6 demonstra os mapas de prioridade das variaveis normalizadas (eq.4 € eq.5)
utilizadas na analise multicritério: IPos, IC, IDH-M, IEF, ID e VBP. Os mapas apresentam
quatro classes de acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO, 1976, SMYTH & DUMANSKI, 1993): Nio Prioritaria; Prioridade Baixa;
Prioridade Média e Prioridade Alta. As variaveis IDH-M, ID e VBP adotam os valores
inversamente proporcionais para o estabelecimento das classes de prioridade. Nesses indices

invertidos, quanto mais alto for o indice menor ¢ a sua prioridade.

-15

-10

-15

-45 -40

Legenda 0 200 400 Km

[ N&o Prioritéria [] Prioridade Baixa [ Prioridade Média [l Prioridade Alta —
Datum: SIRGAS 2000

Fig. 6 — Cartogramas das classes de prioridade para regularizacdo fundiaria no Estado da
Bahia das seguintes varidveis municipais: (a) indice de posse (IPos), (b) indice de area
cadastrada (IC), (¢) indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M), (d) indice de
estabelecimento familiares (IEF), (e) indice de declividade e

(f) valor bruto de producio (VBP).
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Os municipios com alta prioridade da varidvel [Pos apresentam a maior concentragdo
no extremo norte do Estado. As areas mais desenvolvidas no Oeste, Sul e préximo a cidade de
Salvador apresentam os melhores indices de cadastramento e consequentemente a menor
prioridade. O IDHM ¢ o indice que apresenta a distribui¢do mais heterogénea, havendo um
predominio da classe de prioridade média. Os indices IEF, ID e VBP apresentam um
predominio de areas prioritarias com excecdo de alguns municipios localizados no Oeste e Sul
do Estado da Babhia.

A Figura 7 demonstra a matriz de corre¢do entre todo o conjunto de dados levantados:
estrutura fundidria (nimero e drea dos imoveis), estabelecimentos familiares e ndo familiares,
area das classes de declividade, IDH-M e indices calculados. A matriz de correlacdo demostra
que as informagdes disponiveis de areas cadastradas no SNCR ocorrem predominantemente
nas areas planas, suave onduladas e onduladas. Os Estabelecimentos Familiares estdo
correlacionados com as posses por simples ocupagdo e com os minifundios e de acordo com o
Estatuto da Terra deveriam ser objetos de Reordenamento Territorial ou Reforma Agréria.

O Quadro 5 demonstra uma baixa correlacdo entre as variaveis utilizadas na AHP,
sendo adequada para a aplicagdo do modelo. Uma das exigéncias da AHP ¢ a ndo correlagdo

entre as variaveis.

Quadro 5 - Matriz de correlacdo entre os indices: posses (IPOS), indice de desenvolvimento
humano municipal (IDHM), estabelecimentos familiares (IEF), declividade (ID), cadastro

(IC) e valor bruto de produgéo (VBP).

IPOS IDHM IEF ID IC VBP

IPOS 1 -0,17 0,34 -0,16 0,36 -0,17

IDH-M -0,17 1 -0,17 -0,07 -0,18 0,06

IEF 0,34 -0,17 1 -0,29 0,38 -0,19

ID -0,16 -0,07 -0,29 1 -0,17 0,15

IC 0,36 -0,18 0,38 -0,17 1 -0,34
VBP -0,17 0,06 -0,19 0,15 -0,34 1
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Fig. 7 — Matriz de correlacdo entre as seguintes variaveis: nimero das propriedades: grandes
improdutivas (G_IMPR), grandes produtivas (G_PROD), médias improdutivas (M_IMPR),
médias produtivas (M_PROD), minifundios (MNI_FUN), pequenas improdutivas (P IMPR),
pequenas produtivas (P PROD), posses a justo titulo (POSSESJT), posses por simples
ocupacao (POSSESSO), sobreposicao de propriedades e posses (PROPPOSSES),
estabelecimentos familiares (ESTAB_F) e estabelecimentos ndo familiares (ESTAB NF);
soma das areas por classes de declividade: plana (PLAN), suave ondulada (S OND),
ondulada (OND), fortemente ondulada (F_ OND), montanhoso (MONT) e escarpado ESC);
area das propriedades: grandes improdutivas (A G IMPR), grandes produtivas
(A_G_PROD), médias improdutivas (A_M IMPR), médias produtivas (M_PROD),
minifundios (A_ MNI FUN), pequenas improdutivas (A_P_IMPR), pequenas produtivas
(A_P_PROD); indices: posses (IPOS), indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM), estabelecimentos familiares (IEF), declividade (ID), cadastro (IC) e valor bruto de
produgdo (VBP).

4.2. RESULTADOS DA MODELAGEM AHP

O Quadro 6 apresenta a simula¢do (ou julgamento) da matriz A que apresentou o
menor RC (RC < 0,01). O Quadro 7 demonstra o resultado do emprego da légica fuzzy
utilizando como base a matriz A, o a-cut = 0,5 ¢ as equagdes 14 e 15. A pesos da matriz A

fuzzy foram calculados através da entropia de Shannon.
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Quadro 6 — Matriz A: posses (IPOS), indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM),

estabelecimentos familiares (IEF), declividade (ID), cadastro (IC) e valor bruto de producio

(VBP).
IPos IC IDH-M IEF ID VBP

[Pos 1 1 2 4 5 5
IC 1 1 1 3 4 4
IDH-M 0,50 1 1 2 3 3
IEF 0,25 0,33 0,50 1 1 1
ID 0,20 0,25 0,33 1 1 1
VBP 0,20 0,25 0,33 1 1 1

Quadro 7 — Matriz A-Fuzzy

Al A2 A3 B1 B2 B3 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 E1 E2 E3 F1 F2 F3

1 0,83 1 1,25 | 0,75 1 1,25 | 1,75 2 2,25 | 0,75 4 1,25 | 3,25 5 525 | 4,75 5 525

2 0,83 1 1,50 | 0,83 1 1,25 | 0,75 1 1,25 | 0,83 3 1,25 | 2,25 4 425 | 3,75 4 4,25

3 0,45 | 0,50 | 0,58 | 0,83 1 1,50 | 0,83 1 1,25 | 0,83 2 1,50 | 1,83 3 325 | 2,75 3 3,25

4 0,23 10,25 | 0,26 | 0,30 | 0,33 | 0,36 | 0,45 | 0,50 | 0,58 | 0,30 1 0,36 | 0,70 1 1,25 | 0,75 1 1,25

5 0,19 | 0,20 | 0,21 | 0,23 | 0,25 | 0,26 | 0,30 | 0,33 | ,36 | 0,23 1 0,26 | 0,64 1 1,25 | 0,75 1 1,25

6 0,19 | 0,20 | 0,21 | 0,23 | 0,25 | 0,26 | 0,30 | 0,33 | 0,36 | 0,23 1 0,26 | 0,64 1 1,50 | 0,83 1 1,25

Os resultados dos pesos para as diferentes simulagdes sdo demonstrados nas equacdes
abaixo:
M1 =0,33 x [Pos + 0,26 x IC + 0,20 x IDH_M + 0,08 x IEF+ 0,07 x ID + 0,07 VBP (eq.24)
MIF =0,23 x [Pos + 0,22 x IC + 0,20 x IDH_M + 0,13 x IEF+ 0,11 x ID + 0,11 VBP (eq.25)
M2 =0,33 x [Pos + 0,20 x IC + 0,26 x IDH_M + 0,07 x IEF+ 0,07 x ID + 0,08 x VBP (eq.26)
M2F = 0,23 x [Pos + 0,20 x IC + 0,22 x IDH_M + 0,13 x IEF+ 0,11 x ID + 0,11 VBP (eq.27)

A Figura 8 apresenta os mapas dos indices AHP, em intervalos igual, para os quatro
modelos propostos, M1, MIF, M2 e M2F. Os modelos apresentam uma grande similaridade
espacial, destacando uma regido quase continua de alta prioridade na parte norte do Estado
que desce para a parte central, chegando até o sul, que acompanha as areas de depressdo, em
especial a depressdo do rio Sdo Francisco (fig. 2). A utilizagdo da logica fuzzy ndo muda o

padrdo do modelo e a média entre os quatro indices AHP consiste em uma adequada
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representacdo das areas prioritarias. As areas prioritarias, segue preferencialmente o padrio de

distribuicdo do indice de posses, reforgado pelas areas de subestimativa cadastral.
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Fig. 8 - Cartograma dos modelos AHP: (a) M1, (b) MI1F, (c) M2 e (d) M2F

O mapa do célculo da média aritmética entre os quatro modelos evidenciou a selecdo
de 128 municipios com indice acima de 0,66, que sdo considerados como prioritarios para

acoes imediatas de regularizacdo fundiaria e georreferenciamento no Estado da Bahia. Porém,
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fazendo o corte acima de 0,80, obtém-se 22 municipios que podem ser considerados como

Extremamente Prioritario (fig. 9).

45° W 40° W 35°W
1 1 1

PERNAMBUCO A

ALAGOAS

10° S
SNILNYOOL

10° S

Legenda

15° S

/ /., Prioridade Extrema - 22 Municipios

Municipios da Bahia [

[ rrioridade Baixa

15° 8

B Prioridade Média

Bl Frioridade Alta - 128 Municipios
MINAS GERAIS

0 75 150 300 450

- Km

1
45°W

| |
40°W 35°W
Fig. 9 — Mapa das éreas prioritarias para regularizagdo fundidria no estado da Bahia.



23

5. CONCLUSAO

A grande extensdo territorial do Brasil torna fundamental o desenvolvimento de
metodologias espaciais para auxiliar nas agdes governamentais, por exemplo a regularizacio
fundiaria. Apesar de haver muitos dados disponiveis, poucas vezes a tomada de decisdo ¢
baseada em critérios técnicos, prevalecendo o componente politico ou o interesse dos
movimentos sociais. Muitos assentamentos e agdes de regularizagdes fundidrias sdo realizados
de forma equivocada ndo adotando critérios de prioridade e sustentabilidade. A cultura
organizacional do INCRA favorece a crenga de que o agricultor sem-terra € o principal cliente
do 6rgdo. Portanto, muitas iniciativas estratégicas que deveriam ser implementadas visando o
desenvolvimento rural e o aumento da produg@o, como a gestdo e o reordenamento territorial,
acabam ficando em segundo plano.

O avanco das geotecnologias e o aumento da disponibilidade de informagdes (imagens
de satélites, informagdes espaciais dos imdveis rurais) pode renovar o sistema organizacional
do Estado, estabelecendo uma melhor eficiéncia e racionalismo nas agdes fundiarias. Nesse
contexto, o Sistema de Suporte a Decisdo (SSD) permite subsidiar e estabelecer critérios para
priorizar a selecdo de municipios para regularizag¢do fundidria, minimizando custos e focando
na parcela da populacdo mais desprovida de recursos financeiros. O SSD estabelece variaveis
que podem impactar positivamente ou negativamente a solucdo/formulagdo dos problemas
fundiarios, bem como constréi possiveis cendrios para o melhor emprego dos recursos antes
da efetiva tomada de decisdo. Essa pratica pode melhorar a gestdo territorial e ajudar a
qualificacdo dos dados disponiveis ou sendo coletados.

A pesquisa evidéncia a deficiéncia de areas cadastradas no Estado da Bahia dentro do
SNCR. Constata-se que os agricultores em areas com piores terrenos (menos produtivas,
menor interesse comercial e em regides com declividades fortemente ondulas e montanhosas)
apresentam uma baixa taxa de cadastramento, reafirmando a sua situacdo de caréncia devido a
esta situag¢do causar limitagdes para a aquisi¢do de recurso financeiros privados ou de acesso
as politicas publicas. Além disso, a falta de um cadastro abrangente pode estar favorecendo a
utilizagdo de titulos falsos ou a grilagem de terras.

O emprego da AHP para a selegcdo de areas prioritarias para o cadastramento fundiario
¢ uma inovagao que busca contribuir para o aprimoramento das questdes da Gestdo Ambiental
e Territorial. O estabelecimento de areas prioritarias para acdes imediatas de regularizagdo
fundiaria apenas desperta para a importancia do problema fundidrio para um pais continental

como o Brasil, que envolve entre outras coisas, revisdo das leis, readequacdo da formacdo e



do perfil profissional, estratégias de decisdo, gestdo territorial e cadastro de terras.
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