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RESUMO

A Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) foi criada por meio do Decreto-Lei n° 55, de 1966,
no periodo do regime ditatorial-militar. Nesse contexto, o governo brasileiro, por intermédio da
Embratur, incentivou o desenvolvimento de uma infraestrutura turistica, sistematizou a
participacdo do Brasil em eventos internacionais, organizou eventos internacionais no pais e
divulgou o destino turistico brasileiro no exterior, com o objetivo de construir uma “industria
turistica brasileira”. Essa formacgéo politica-institucional brasileira estruturou-se a partir de uma
apreensdo reducionista do fenémeno social turistico. Assim, na dimensdo de uma pesquisa
qualitativa, esta investigacdo procurou desvelar se a Embratur vendeu a “mulher brasileira”
como um “produto turistico”. O n0sso objetivo situou-se na analise da representagdo da “mulher
brasileira” nos materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro produzidos, publicados
e/ou veiculados pela Embratur, entre 1966 e 1985, e na contextualizacdo deste periodo. Dessa
forma, quanto aos procedimentos tecnicos, realizamos pesquisa bibliografica e documental. Por
meio de abordagem descritiva-interpretativa, analisamos os documentos oficiais da Embratur,
a legislacdo correlata e os materiais de divulgacéo do nosso pais. O produto turistico brasileiro
divulgado no exterior ofertava paisagens naturais, patrimonio histérico-artistico, festas e rituais
religiosos. Porém, os destaques situaram-se no carnaval e na “mulher brasileira”. AS
representacdes das mulheres brancas foram associadas a concursos de beleza e eventos de
moda. As representacdes das mulheres ndo brancas as situaram: como “mulatas”, permitidas e
endeusadas no carnaval, ou no anuncio de temporadas do verdo, emolduradas em praias ou
paisagens naturais, seminuas ou de biquini; e como mulheres negras exoticas relacionadas aos
rituais religiosos ou gastronomia. Por fim, entendemos que a “mulher brasileira” foi apreendida
na perspectiva de sujeito moderno pela Embratur, com identidades localizadas em
brasileira/”’brasilidade”, feminino/mulher, racializada, o que, consequentemente, (re) produziu
0s estereétipos de sexualizada, sensual, exotica, submissa, disponivel sexualmente e de
domesticidade. A Embratur transformou a subjetividade da “mulher brasileira” em um objeto,
um produto turistico, por meio de representacdes com identidades localizadas, ofertando-a —
corpo e beleza - ao turista estrangeiro/colonizador/dominador, em um processo de fixidez de
esteredtipo do Outro - (re) produzido pela Embratur.

Palavras-chave: Turismo. Embratur. Mulher brasileira. Representacéo.



ABSTRACT

The Brazilian Tourism Company (Embratur) was created by the decree-Law no. 55 of 1966,
during the period of dictatorial military regime. In this context, the Brazilian government,
through Embratur, encouraged the development of a tourism infrastructure, systematized the
participation of Brazil in international events, organized international events in the country and
promoted the dissemination of Brazil as a tourist destination abroad, in order to build a
"Brazilian tourism industry”. This institutional-policy formation was structured from a
reductionist apprehension of the social phenomenon that is tourism. Thus, in a qualitative
research dimension, this investigation has sought to reveal if Embratur sold the "Brazilian
woman" as a "product of tourism™. Our objective was to analyze the representation of the
"Brazilian woman" contained in the materials used to publicize Brazil as a touristic destination
abroad, that was produced, published and / or transmitted by Embratur between 1966 and 1985,
and in the context of this period. As such, regarding the technichal procedures, we performed
some bibliographical and documentary research. Through a descriptive-interpretative approach,
we have analyzed the Embratur official documents, the related legislation and the publicity
materials of our country. Brazil as a tourist destination abroad product was advertised offering
natural landscapes, historical-artistic heritage, religious festivals, and rituals. However, the
highlights stood in the Carnaval and the "Brazilian woman". The social representations of white
women were associated to beauty contests and fashion events. The social representations of the
non-white women placed them as "mulatas”, which were allowed and deified during the
Carnaval, or in the summer season advertising, portrayed half naked or wearing bikinis in
beaches or natural landscapes, and as exotic black women related to religious rituals or
gastronomy. Finally, we understand that the "Brazilian woman" was apprehended as a modern
subject by Embratur, with her identities located in Brazilian / "Brazilianness”, female/woman,
racialized, which consequently (re) produced the sexualized, sensual, Exotic, submissive,
sexually available, and domestic stereotypes. Embratur has turned the "Brazilian woman"
subjectivity into an object, a tourism product, through representations of localized identities,
and has offered it - body and beauty - to the foreign tourist / colonizer / oppressor, in a fixity
process of an Other stereotype - (re) produced by Embratur.

Keywords: Tourism. Embratur. Brazilian woman. Representation.
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Figura 1 — Poster Brazil — “Mulher”
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INTRODUCAO

O desenvolvimento desta pesquisa brota da humilde utopia de contribuir, de alguma
forma, com as mulheres brasileiras: seja ao assistir a televisao, a um filme, a uma propaganda,
seja ao ler um livro, uma revista, seja no @mbito profissional ou académico, na execucéo de
pesquisas correlatas, seja na politica, nos movimentos feministas, seja no dia a dia, na reflexdo
intima, na tomada de consciéncia. N6s somos diariamente representadas em todos os tipos de
narrativas, e essas representacdes ndo sao aleatdrias: sdo intencionais.

As inquietacOes sobre essas intencionalidades surgiram a partir de uma experiéncia
pessoal — que também se localiza na experiéncia de muitas mulheres brasileiras. Durante uma
viagem, um “mochildo”,} pela Argentina, hospedei-me em albergues e campings, utilizei o
couchsurfing,? desloquei-me por meio de avido, metrd, trem, moto, carro, além de usufruir de
carona pelas estradas. Ao percorrer varias provincias, paulatinamente, percebi e vivenciei 0s
olhares, preconceitos e as curiosidades em relacdo a uma “mulher brasileira”, ndo so dirigidos
a mim, como a varias outras viajantes brasileiras. Tais reac6es e comportamentos em relacdo a
nos, mulheres brasileiras, surgiam de distintas ordens: género, raca, etnia, corpo, sexualidade,
nacionalidade, classe social e nossa “solidao” (por viajarmos sozinhas), que oscilavam diante
de diferentes contextos.

Compartilhdvamos, assim, questionamentos recorrentes direcionados a nos: “Mas vocé
estd viajando sozinha?”; “N&o tem familia? Amigos? Namorado?”’; “Uma mulher viajando
sozinha € um absurdo... é perigoso!”; “Vocé ndo tem medo de que te aconteca algo?”’; “Uma
vez uma menina... uma vez uma mulher... foi assediada... estuprada... assassinada...”; “Vocé €
brasileira? Ah... a mulher brasileira é sensual, é gostosa...”; “Vocé sabe dangar? Sabe sambar?
Esta no sangue brasileiro”; “As mulheres brasileiras sdo sensuais... sdo famosas... séo
exoticas...”; “As mulatas brasileiras”; “A cor brasileira”; “A mistura brasileira”; “A
sensualidade brasileira”; “O Brasil é lindo!”; “O carnaval do Brasil”; “As festas brasileiras”;

“Caipirinha e praia”; “O povo é muito feliz”; entre muitos outros, que ndo se esgotam.

No Brasil, “mochileira/o” e “mochildo” derivam do inglés backpacker e backpack. O primeiro estudo sobre o
assunto foi o The backpacker phenomenon: preliminary answers to basic questions, publicado em 1990, de
autoria do australiano Philip L. Pearce, professor da James Cook University, disponivel em:
<http://catalogue.nla.gov.au/Record/1947992?lookfor=author:%22Pearce,%20Philip%20L %22 &offset=3&max
=8>. Entretanto, no Brasil, os estudos sobre o fendmeno backpacker e o backpacker tourism ainda sdo muito
recentes e incipientes.

2 Couchsurfing é uma comunidade de viajantes de acesso on-line, na qual pessoas do mundo inteiro se dispdem a
hospedar e/ou se hospedar em lares sem cobrar e/ou receber dinheiro em troca. O objetivo é reduzir os custos e
gastos do viajante e promover trocas e informagdes culturais a partir da convivéncia estabelecida. A pagina on-
line da comunidade pode ser acessada neste endereco: <https://www.couchsurfing.com/ >.
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Apesar de ja ter refletido sobre como a “mulher brasileira” era representada em imagens,
em filmes, em publicidades e propagandas, tal contexto de interacio me marcou
profundamente. Entéo, ao ingressar no Programa de P6s-graduacéo em Turismo, do Centro de
Exceléncia em Turismo (CET) da Universidade de Brasilia (UnB), quis entender como a
“mulher brasileira” era representada no exterior, por meio do turismo, € como se articulavam
questdes de género, raca/etnia, sexualidade e correlatas, nesse processo. A partir desse
momento, se iniciou a construcao de meu objeto de pesquisa.

No &mbito da producdo cientifica, na historia da ciéncia moderna, a teoria critica
feminista ha muito se engaja nas rupturas de pressupostos fundadores, agrupados em torno de:
a) argumentos naturalistas, condicdo de neutralidade da ciéncia, com perspectiva masculinista
e com linguagem androcéntrica; e b) dimensdo universal atribuida ao conhecimento cientifico,
assim como pela crenca no carater progressista da racionalidade cientifica (LOURDES
BANDEIRA, 2008, p. 208).> Na negacdo de perspectivas binarias e essencialistas, com a
introducdo de novas formas de pensar e de analise, é possivel a ruptura de categorias
dominantes da teoria social, a quebra de paradigmas e a construcdo de novos campos do
saber/poder e, principalmente, a abertura para as alteridades, para experiéncias femininas
plurais (LOURDES BANDEIRA, 2008; ILANA LOWY, 2009).

A partir dai, assumimos essa postura critica para pensar nas relacdes de alteridade
imbricadas na pratica do turismo. Sobretudo, a dimensdo das representagdes sociais do “Outro”
que estdo articuladas com o desejo de deslocar-se em busca de algo, seja de ordem material,
espiritual ou social (BHABHA, 1998; KRIPPENDORF, 2001).

O turismo, entendido como fendmeno social complexo, tem seu epicentro de carater
humano, pois quem se desloca em um espaco e um tempo € um sujeito, motivado por razdes
distintas, influenciado por uma complexidade de variaveis, portanto, passiveis de investigacao.
Entretanto, na instancia do fazer/saber aplicada, as abordagens predominantes na concepcéo do
objeto turistico foram de ordem reducionista, entendendo-0 como uma “industria turistica”, e o
sujeito como simples consumidor de bens e servicos. Nessa complexidade, urge transpor o
turismo como ato objetivo de consumo para além, por meio da interpretacdo da inter-relacédo
entre sujeito, sociedade, ambiente e préticas turisticas (MARUTSCHKA MOESCH, 2002;

2004). E nesse contexto que se insere a pesquisa proposta.

3 As pesquisadoras e autoras citadas serdo referenciadas, tanto em citacio direta quanto indireta, com nome e
sobrenome, de forma a dar visibilidade as mulheres e combater, mesmo que singelamente, 0 sexismo nas
produgdes cientificas.
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O desenvolvimento do turismo no Brasil, na conformacdo de sua historia politico-
institucional, revela sua apreensdo e seu incentivo como “indudstria turistica”, na qual o
estabelecimento de infraestrutura e ampliacdo do comércio sdo as prioridades do governo, como
percebemos pelas pesquisas de Rita de Céssia Cruz (2002), Louise Alfonso (2006), Cintia
Mdoler Araujo e Gisela Taschner (2012), Gisélia Carvalho (2016). A pesquisadora Rita Cruz
(2002) propde uma divisdo temporal desse processo em trés periodos: 1) a “pré-historia”
juridico-institucional das politicas nacionais de turismo — de 1938 a 1966; 2) da definicdo da
primeira politica nacional de turismo as bases juridicas que deram origem a sua reformulacao
— de 1966 a 1991; 3) da reformulagdo da Embratur, em 1991, a Politica Nacional de Turismo.
Nesta pesquisa, discutimos os dois primeiros periodos, com énfase na criacdo da
Empresa Brasileira de Turismo (Embratur),* por meio do Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro
de 1966, seu desenvolvimento e suas acdes até 1985. E a partir do contexto apresentado, de
postura critica diante da complexidade do fendmeno social turismo, das relacGes de
representacdo e alteridade, que se insere a “mulher brasileira”, sua representacdo nos materiais
de divulgacdo do destino turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados pela
Embratur, e as articulacdes entre as categorias de género e raca/etnia nesse processo. Assim,
questionamos: A Embratur vendeu a “mulher brasileira” como “produto turistico”?
Nesse sentido, o objetivo geral consiste em analisar a representacdo da “mulher
brasileira” nos materiais de divulgacao do destino turistico brasileiro, produzidos, publicados
e/ou veiculados pela Embratur, no periodo entre 1966 e 1985. Para isso, definimos como
objetivos especificos:
1) Identificar, selecionar e analisar os principais documentos e materiais de divulgacéo
do destino turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados pela
Embratur, no periodo entre 1966 e 1985;

2) Contextualizar o desenvolvimento e as acbes da Embratur, no periodo entre 1966 e
1985.

A investigacdo justifica-se empiricamente pelas recentes pesquisas que ratificam a
representacdo da “mulher brasileira” em imagens e imaginarios, a partir de esteredtipos. Para

Maria Badet (2016, p. 65), ao investigar as noticias acerca do Brasil ou de brasileiras/os

* A partir da Lei n°® 8.181, de 28 de margo de 1991, a “A Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), autarquia
especial, criada nos termos do art. 11 do Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, passa a denominar-se
Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia
da Republica” (BRASIL, 1991). Assim, no recorte temporal desta pesquisa, a Embratur denomina-se Empresa
Brasileira de Turismo.



19

divulgadas nos meios de comunicagdo da Espanha, o protagonismo midiatico da “mulher
brasileira” revela a opg¢ao continua de ressaltar a figura feminina brasileira associada a tematicas
que podem ativar ideias relacionadas ao imaginario sensual e erético das mulheres brasileiras,
ilustrando o papel primordial das midias na construcdo de imaginarios. Para ela, a imagem que
perpetua na mente de muitos estrangeiros € de que “a brasileira gosta de sexo, ¢ uma mulher
facil e/ou estd em busca de um relacionamento com um estrangeiro”, a “mulher brasileira”
torna-se a “representante do imaginario social do Brasil”, processo refor¢cado pelos meios de
comunicac¢do na construcdo de imaginarios estereotipados do Brasil.

Outra pesquisadora brasileira, Mariana Gomes (2013), analisa 0 imaginario social
acerca da “mulher brasileira” em Portugal. Investiga as relagdes de poder a partir de perspectiva
foucaultiana — saber, poder, subjetivacdo — e da interseccdo entre racismo e sexiSmo nas
experiéncias de brasileiras imigrantes e seus modos de subjetivacdo. Ela argumenta que “[...]
ndo sendo substantivo, nem essencial, <Mulher Brasileira> € antes de tudo uma construcédo
social, discursiva e performatica, imersa em relagcbes de poder histéricas e em modos de
subjetivacdo sempre reconstruidos” (MARIANA GOMES, 2013, p. 283). Para a autora, a partir
de sua investigacdo, a constru¢do da “mulher brasileira” no contexto de Portugal pode ser
entendida como um racismo interseccionado com sexismo e marcado pela colonialidade.

Nessa perspectiva, a antropOloga Adriana Piscitelli (2008) realiza uma analise
multissituada, ao relacionar turismo, migracao e trafico sexual com as categorias da diferenca
e/ou de marcadores sociais, para entender o posicionamento de mulheres brasileiras na
dindmica do mercado global de matriménios e como trabalhadoras do sexo. Ela explora a
questdo da experiéncia situada e da agéncia dessas mulheres, as quais utilizam o esteredtipo de
“mulher brasileira” em determinadas negociagdes de sua subjetividade. A antropologa
argumenta que, para compreender a experiéncia de migrantes (e viajantes) brasileiras, € preciso
considerar, além das categorias de diferenciacdo, como género e nacionalidade, as nocGes de
sexualidade, género, raca, etnicidade e nacionalidade.

Em suas investigacdes, Adriana Piscitelli (2008) destaca que as mulheres brasileiras,
independentemente de sua cor, sdo associadas a mesticas cuja feminilidade esta associada ao
fato de serem brasileiras. As brasileiras sdo entendidas como portadoras de uma “disposi¢do
naturalmente intensa para fazer sexo e uma propensao a prostitui¢cdo, combinadas com nocdes
ambiguas sobre seus estilos de feminilidade, tidos como submissos, com uma alegre disposi¢cao
para a domesticidade e a maternidade tende a atingir indiscriminadamente essas migrantes”

(ADRIANA PISCITELLI, 2008, p. 269).
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Retomando a complexidade do fenbmeno turistico, faz-se mais que necessario situar as
implicacOes de politicas adotadas e ac¢Ges realizadas por um érgéo oficial do governo, como a
Embratur, para, entdo, entendermos como o destino turistico brasileiro foi divulgado no
exterior, tendo em vista que os recentes estudos acerca da “mulher brasileira” e categorias
correlatas indicam a persisténcia de esteredtipos associados a “mulher brasileira”, relacionados
a género, raca/etnia, sexualidade e nacionalidade, entre outros.

O alinhavar metodoldgico que estruturou esta pesquisa é apresentado no capitulo 1.
Abordamos a problematica postulada por meio de pesquisa qualitativa, caminho que envolveu
elementos e efeitos sociais, ambientais e culturais, e nos permitiu ampla liberdade teérico-
metodoldgica na realizacdo do estudo e na coleta e interpretacdo subjetiva dos dados. A
preocupacio situou-se no processo e ndo no resultado em si (BRUYNE, 1977; TRIVINOS,
1987).

Assim, quanto a abordagem dos objetivos, realizamos uma pesquisa descritivo-
interpretativa (TRIVINOS, 1987). Nessa perspectiva, a descri¢do, compreenso e interpretacio
do processo nos permitiram contextualizar o periodo entre 1966 e 1985, a partir do
desenvolvimento do turismo no Brasil, com énfase na criacdo e no desenvolvimento da
Embratur, associando a legislacédo correlata, os documentos encontrados e a representacao da
“mulher brasileira” nos materiais de divulgacao do destino turistico brasileiro. Para tanto, os
procedimentos técnicos empenhados foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental
(OLIVEIRA, 1997).

Na pesquisa bibliografica, apos levantamento, identificacdo e localizacdo do material
bibliogréafico, realizamos os fichamentos e organizamos a informacao obtida relacionada a cada
conceito-chave (OLIVEIRA, 1997). Tais conceitos-chave® foram agrupados em: turismo e
desenvolvimento do turismo no Brasil (BENI; MOESCH, 2015; RITA CRUZ, 2002;
MARUTSCKA MOESCH, 2002, 2004, 2013; KRIPPENDORF, 1989); estudos e investigacdes
relacionados a “mulher brasileira” (LOUISE ALFONSO, 2006; MARIA BADET, 2016;
MARIANA GOMES, 2013); representacdo social (DENISE JODELET, 2001; MOSCOVICI,
2009); interseccionalidade e/ou articulacdo de categorias ou marcadores sociais (AVTAR
BRAH, 2006; KIMBERLE CREWSHAW, 2002; HELENA HIRATA, 2014; bell hooks, 2015;
ADRIANA PISCITELLI, 2008, 2013); raca/etnia, género, sexualidade e patriarcado
(CLAUDIA CARDOSO, 2012; MARIZA CORREA, 1996; LELIA GONZALEZ, 1983, 2011;

5 Autoras brasileiras foram priorizadas, por entendermos suas pesquisas e publicag@es, no contexto social
brasileiro, de extremo valor para a analise da “mulher brasileira”.
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ANA PACHECO, 2008; ADRIANA PISCITELLI, 2008; HELEIETH SAFFIOTI, 2004, 2009,
2013); identidade, alteridade e discurso colonial (BHABHA, 1998; HALL, 2006, 2010).

Ainda, quanto aos procedimentos técnicos, realizamos a pesquisa documental, que se
trata de investigacdo de documentos® e materiais da Embratur. Portanto, a fim de constituir um
corpus satisfatorio (CELLARD, 2012), de forma a esgotar todas as pistas capazes de fornecer
informacOes interessantes, foram definidos trés frentes de investigagdo para a pesquisa
documental, situando o recorte temporal de 1966 a 1985: 1) legislacdo oficial relacionada a
Embratur; 2) documentos da Embratur: relatérios, planos, projetos, programas e correlatos; 3)
discursos dos presidentes da Embratur; 4) materiais de divulgacao do destino turistico brasileiro
produzidos, publicados e/ou veiculados pela Embratur.

Posteriormente, na andlise documental, no &mbito de pesquisa qualitativa, privilegiamos
a qualidade e a diversidade, mas ndo necessariamente a quantidade, pois a qualidade das
informagdes relacionadas a credibilidade, confiabilidade, proximidade e diversidade dos
documentos analisados permite corroboragdes, intersec¢fes que ddo profundidade, riqueza e
refinamento a analise (CELLARD, 2012).

O espirito critico manteve-se aberto na analise, pois, como defende Cellard (2012), nés
ndo sabemos as surpresas que nos reservam os exames minuciosos de documentos. Além disso,
a pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia rigida nas etapas assinadas para o desenvolvimento
da pesquisa; ndo ha divisdes estanques (TRIVINOS, 2011). O levantamento, a anélise e as
reflex6es foram dinamicas em todo o processo.

Ap0s contextualizar o periodo entre 1966 e 1985, situando a gestdo de cada presidente
da Embratur, a partir de pesquisa e analise documental realizada, chegou 0 momento de analisar
a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais do destino turistico brasileiro produzidos,
publicados e/ou veiculados pela Embratur. Para tanto, nos debrucamos nas teorias e discussdes
de representac6es sociais e interseccionalidade e/ou articulagdo entre categorias da diferenca
género, raca/etnia.

No capitulo 2, a partir da discussdo acerca de representacdes sociais, optamos por nao
aplicar a abordagem completa de fenbmeno representativo, como proposto pela Teoria das
Representacdes Sociais (MOSCOVICI; DENISE JODELET, 2001), pois tal abordagem
envolveria uma complexa analise psicossocial, articulando aspectos afetivos, mentais e sociais

do fenémeno. Localizamo-nos de forma a abordar uma parte do fenémeno, relativa a circulacéo

& Os documentos e materiais histdricos correlatos da Embratur foram doados pela prépria instituicao a
Universidade de Brasilia (Unb), encontrando-se sob responsabilidade do Centro de Exceléncia em Turismo
(CET/Unb).
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e producéo de representacdes sociais, inserida na dinamica da linguagem e comunicagéo, que
trata de circulagGes de midias. Nessa perspectiva, compreendemos as midias como 0s materiais
de divulgacgdo do destino turistico brasileiro produzidos e/ou publicados pela Embratur e sua
circulagdo como a veiculagdo desse material no exterior.

Assim, podemos pensar sobre a representacdo da “mulher brasileira” nesses materiais
em relagéo a interseccionalidade (KIMBERLE CREWSHAW, 2002) e/ou articulagio (AVTAR
BRAH, 2006) de categorias da diferenca, como género e raga/etnia.

Nesse contexto, conforme Heleieth Saffioti (2004), o patriarcado, como 0s demais
fenbmenos sociais, estd em constante ressignificacdo, reinventa-se, na dominagdo-exploracéo
das mulheres pelos homens, situando-o como estruturante da sociedade brasileira. A partir da
discussédo proposta por Hall (2006), entendemos que, no periodo de anélise definido, entre 1966
e 1985, a “mulher brasileira” foi construida socialmente pela perspectiva de sujeito moderno,
com identidades localizadas. Tais identidades brotaram dessa estrutura de subordinacdo e
submissao das mulheres, onde foram definidos os “papéis femininos” (HELEIETH SAFFIOTI,
2013), a partir dos discursos racistas, machistas e sexistas, que resultaram nas construcoes
estereotipadas de “mulher branca” (para casar, matrimonial) e “mulher ndo branca”, sendo esta
“doméstica” (exploragdo servigal, a negra/mulata no cotidiano) ou “mulata” (servigal sexual, a
negra/mulata permitida no carnaval) (CLAUDIA CARDOSO 2012, 2014; MARIZA
CORREA, 1996; LELIA GONZALEZ, 1983, 2011; ANA PACHECO, 2008).

Assim, entendemos que o esteredtipo € a principal estratégia do discurso colonial, como
producdo de “fixidez” na construcao ideologica da alteridade (BHABHA, 1998). Para ele, por
meio da leitura do discurso colonial, podemos compreender 0s processos de subjetivacao
tornados possiveis e (plausiveis) atraves do discurso do esteredtipo. Portanto, entendemos que
a construgdo do sujeito moderno “mulher brasileira” implica em identidade localizada de
brasileira/”brasilidade”, feminino/mulher, racializada e, consequentemente, produz/constroi os
esteredtipos de sexualizada, sensual/erdtica, exdtica, submissa, disponivel sexualmente e de
domesticidade. Essa discussdo se insere no ambito do discurso patriarcal, machista, racista,
sexista e, sobretudo, como apresentado, colonial que conformam o Brasil (HELEIETH
SAFFIOTI, 2004, 2013). Deste modo, estas questdes serdo visualizadas, analisadas e
discutidas, a partir da representacdo da “mulher brasileira” nos materiais de divulgagado
produzidos, publicados e/ou veiculados pela Embratur.

No capitulo 3, discutimos o turismo como fenémeno social complexo, inter e
transdisciplinar, pois as relacdes humanas, inter-relagdes, subjetividades e alteridade sé podem
ser apreendidas nessa dimensdo (MOECH MARUTSCKA MOESCH, 2002, 2004, 2013 . Logo,
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descrevemos o inicio do desenvolvimento do turismo no Brasil, o periodo de “pré-historia do
turismo” (RITA CRUZ, 2002), a partir de alguns marcos historicos e politicos, os quais
comecam a revelar acGes e intencionalidades determinantes na conformacdo politico-
institucional do turismo brasileiro.

Enfim, no capitulo 4, reproduzimos as imagens dos materiais encontrados, produzidos,
publicados e/ou veiculados pela Embratur, desde sua criagdo em 1966 até 1985. Como
narrativa, optamos por apresentar o periodo de gestdo de cada presidente da Embratur, de forma
a contextualizar cada época, a partir dos documentos encontrados, associando as descri¢Ges-
interpretativas com a representagdo da “mulher brasileira” para analisar essa representacdo com
base na discussdo apresentada no capitulo 2.

As representagdes da “mulher brasileira” nas imagens encontradas e aqui reproduzidas

e analisadas sdo, no minimo, reveladoras...
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1 O ALINHAVAR METODOLOGICO

Em um de seus ensaios mais famosos, a norte-americana Susan Sontag (2004) inicia seu
livro Sobre fotografia, publicado originalmente em 1977, com uma metéfora sobre o mito da
caverna de Platéo:

A humanidade permanece, de forma impenitente, na caverna de Platéo, ainda
se regozijando, segundo seu costume ancestral, com meras imagens da
verdade. [...] Essa insaciabilidade do olho que fotografa altera as condigdes
do confinamento na caverna: 0 nosso mundo. Ao nos ensinar um novo c6digo
visual, as fotos modificam e ampliam nossas ideias sobre 0 que vale a pena
olhar e sobre o que temos o direito de observar. Constituem uma gramatica e,
mais importante ainda, uma ética do ver. Por fim, o resultado mais
extraordinario da atividade fotografica é nos dar a sensacdo de que podemos
reter o mundo inteiro em nossa cabega - como uma antologia de imagens
(SONTAG, 2004, p. 13).

Como prisioneiras/os do mundo das imagens, sair do sensivel para o inteligivel,
interpretar a realidade, permeada por representacdes, talvez seja uma utopia. Mas, como
argumentado pelo jornalista e escritor uruguaio Eduardo Galeano,’ as utopias existem para isto:
para fazer caminhar.

O caminho da utopia aqui percorrido procura desvelar, para além do dado e do posto, a
construgdo da representagdo da “mulher brasileira” pela Embratur, por meio de uma
contextualizacao de um periodo especifico, entre 1966 e 1985, a partir de elementos produzidos,
publicados e/ou veiculados pela propria instituicdo: documentos e materiais de divulgacédo do
destino turistico brasileiro.

Nesse sentido, nos debrucamos sobre a ciéncia para encontrar o alinhavar metodolégico
que nos possibilite ir além na compreensao de “meras imagens da verdade” (SUSAN SONTAG,
2004). Mas como se ordena e conforma essa ciéncia?

No Dicionéario de metodologia cientifica, de Fabio Appolinario (2004), ciéncia se define

como:

[Science] I. Forma especial de producéo de conhecimento; Il. Maneira especifica
de explicar a realidade, caracterizada pelo uso da razdo associada a
experimentacdo; Ill. Termo derivado do latim scientia (equivalente ao termo
grego episteme), que, por sua vez, origina-se do termo scire, que significa
conhecer, aprender (APPOLINARIO, 2004, p. 42).

" Durante entrevista ao programa Singulars, da Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, Catalunya,
Espanha, Eduardo Galeano comenta uma situacéo vivenciada em Cartagena de Las Indias, Colémbia, e explica
seu entendimento de utopias. Disponivel em: <https://youtu.be/GaRpIBj5xho>. Acesso em: 15 mar. 2016.
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Assim, a partir do grego gnosis (conhecimento) e do latim logos (ciéncia, estudo,
tratado), a Gnosiologia preocupa-se com a esséncia do conhecimento (forma de se conhecer a
realidade, a verdade). Do grego episteme (ciéncia), a Epistemologia estuda a validade do
conhecimento cientifico. E do grego methodos (organizacdo) e logos (estudo sistematico,
pesquisa ou investigacdo), a Metodologia estuda os meios ou métodos de investigacdo do
pensamento para delimitar um problema, analisar e desenvolver observacgdes, refletir, criticar e
interpreta-los, para realizacdo de pesquisa cientifica (FONSECA, 2002; OLIVEIRA, 1997).
O conhecimento cientifico transformou-se, no século XVII, com René Descartes (1596-
1650) e o cartesianismo e consolidou-se um corpo doutrinario a ser seguido na pratica cientifica
(OLIVEIRA, 2000). Nessa ruptura, um estudo definido como cientifico deveria ser observavel,
racional, sistematizado, metddico, experimental, mensuravel e testavel, de forma a atingir a
evidéncia (induz a investigacdo), a verdade (sua busca fundamenta a pratica) e a certeza
(confirma o resultado da investigagéo cientifica).
Nesse sentido, para Mario Bunge (1974), o conhecimento cientifico apresenta-se como
critico, objetivo, racional, factual, que transcende os fatos, analitico, claro e preciso,
comunicavel, verificavel, metodico, sistematico, acumulativo, falivel, geral, explicativo,
preditivo, aberto Util. Ainda nessa concep¢do, Claudionor Oliveira (2000) descreve que 0s
fundamentos tedricos da pratica cientifica estdo subordinados aos principios: epistemologico,
que garante a vigilancia critica, dialética e objetiva da pesquisa; teorico, responsavel pelo
quadro de referéncia que fundamenta a pratica cientifica; técnico, que controla a qualidade da
coleta dos dados; e morfologico, que estrutura, sistematiza, organiza e imprime forma ao
trabalho.
Inseridos nessa dindmica, tanto Silvio Olivera (1999) quanto Fabio Appolinario (2004)
fundamentam-se em Bunge (1974) para descrever a classificacdo das ciéncias em:
1) Formais/Puras: estudo de relacdes abstratas e simbolicas; sintetizam e explicam
fatos e principios descobertos sobre o universo e seus habitantes: filosofia (lI6gica)
e matematica,;

2) Factuais/Aplicadas: utilizam os fatos e principios cientificos para produzir
materiais/informacdes uteis as pessoas:
2.1)  Naturais (estudo dos fenémenos naturais): fisica, quimica e biologia;

2.2)  Sociais (estudo dos fendmenos humanos e sociais).

A ciéncia, nessa percepcao, e, consequentemente, a sociedade passaram a separar o

objeto e o sujeito, a razéo e a emog&o, imbricados no binarismo que estruturou o pensamento
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homem/mulher, masculino/feminino, objetivo/subjetivo. Esse conhecimento cientifico que
deve ser observavel, racional, sistematizado, metddico, experimental, mensuravel e testavel,
sobretudo neutro, conforma uma visdo de mundo que se quer universalista e que, portanto,
revela uma visdo parcial ao criar um sujeito universal, um pensamento geograficamente
localizado — do homem anglo-saxéo.

A critica feminista situa-se, assim, contréria aos elementos paradigmaticos citados,
questiona as categorias de analise dadas, aprendendo-as como produzidas e construidas,
inseridas em uma perspectiva de conhecimento hegemonico normatizado. Portanto, a critica
feminista evidencia-se em contribuicdes relativas as mudancas propostas nos fundamentos da
ciéncia, assim como nas culturas que lhe outorgam valor (LOURDES BANDEIRA, 2008;
ILANA LOWY, 2009).

Nessa perspectiva, a socidloga Lourdes Bandeira (2008) discute a contribuigédo da critica
feminista a produgédo do conhecimento cientifico, a ciéncia. Ela defende que o conhecimento
cientifico tem sido historicamente considerado como um dominio reservado aos homens e,
entdo, o ato de se assumir um sujeito universal ndo € mais plausivel, dadas as posturas teoricas
construidas como processos de conhecimento em um dado contexto social transitorio.

N&o existe uma concepcao de que as feministas foram as primeiras ou as unicas a
elaborar uma critica a ciéncia moderna, tendo em vista outros atores, grupos e movimentos
sociais, como anticolonialistas, oriundos da contracultura, ecoldgicos, antimilitaristas e
correlatos, que produziram agucadas criticas ao processo de conhecimento cientifico. Conforme

afirma Japiassu (1975):

A ciéncia constitui-se negando os saberes pré-cientificos ou ideoldgicos, mas
permanece aberta como sistema, porque é falivel e, por conseguinte, capaz de
progredir. Ela é um discurso aproximativo, provisorio e incessantemente
susceptivel de retificacdo e questionamentos, porque seu proprio método se
apresenta sempre como perfectivel (JAPIASSU, 1975, p. 177).

Na concepc¢do de Oliveira (2000), a ciéncia contemporanea ndo comporta verdades
absolutas, tratando-se o0 conhecimento de processo cumulativo, que ndo se esgota. O
conhecimento ndo é propriedade do método cientifico (OLIVEIRA, 2000). Ainda nessa
dindmica, Borgonovi (2000) afirma ser preciso atentar-se ao novo paradigma cientifico,
determinado como holistico, ecolégico ou sistematico. Em sua perspectiva, passamos a
compreender as partes por meio do todo, e ndo o contrario; estrutura como manifestacdo de um
processo, e ndo estruturas fundamentais produzindo processos; epistemologia e ciéncia

episttmica na compreensdo dos fendmenos, e ndo descricbes cientificas objetivas
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independentes do observador e do produtor do conhecimento; concepcéo de rede; concepgao
de verdade relativa, e ndo verdade absoluta.

Portanto, nessa dindmica, Lourdes Bandeira (2008) propde uma discusséo a partir da
nomeacdo de alguns dos pressupostos fundadores da producao cientifica na historia da ciéncia

moderna, 0s quais assumimos aqui:

a) argumentos naturalistas, condicdo de neutralidade da ciéncia, com
perspectiva masculinista e com linguagem androcéntrica;

b) dimensdo universal atribuida ao conhecimento cientifico, assim como pela
crenca no carater progressista da racionalidade cientifica (LOURDES
BANDEIRA, 2008, p. 208).

Propde, ainda, que o argumento central da exclusdo feminina da ciéncia estaria posto na

triade:

a) pela dominacdo masculina que naturalizava a inferioridade das mulheres;
b) pela consequente divisdo sexual do trabalho;

¢) pela condicdo monolitica, atemporal e excludente da ciéncia (LOURDES
BANDEIRA, 2008, p. 213).

Essa dominacédo, sobretudo na ciéncias, revela-se na estrutura de nossa sociedade em
todas as dimensdes. Como posto pela historiadora francesa Michelle Perrot apud Lourdes

Bandeira (2008), em entrevista a Florence Raynal:®

Os homens estdo ai. A historia dos homens esta ai, onipresente. Ela ocupa todo
0 espaco e ha muito tempo. As mulheres sempre foram concebidas,
representadas, como uma parte do todo, como particulares e negadas, ha maior
parte do tempo. Podemos falar do siléncio da Histdria sobre as mulheres. Ndo
é de espantar, portanto, que uma reflexdo historica participe dessa descoberta
das mulheres sobre elas proprias e por elas mesmas, aspecto de sua afirmacéo
no espago publico [...] porque a emancipacdo das mulheres, que diz respeito
as relacOes entre os sexos, € um dos fatos maiores do século XX. E aqueles
gue se surpreendem, provavelmente, ndo estdo a par do desenvolvimento
consideravel dessa reflexdo no mundo ocidental ha um quarto de século
(MICHELLE PERROT apud LOURDES BANDEIRA, 2008, p. 209).

E nessa conjuntura que o desafio da critica feminista se situa na ruptura dos
hegemonicos eixos epistemoldgicos e conceituais — categorias, conceitos e métodos — de forma

a ndo reproduzirmos “como espelho distorcido as proprias categorias do sistema de dominagao

8 Entrevista publicada na revista Les Femmes dans la France, Paris: Label France, n. 37, out. 1999. Disponivel
em: <http://www.ambafrance.org.br/ abr/label/label37/dossier/ 01perrot.html>. Acesso em: 15 jul. 2016.
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cientifica que tomou como objeto da critica”; pois, se “por um lado a critica feminista
contrapde-se a um conhecimento totalizante, masculinista e universalista, por outro, vale
lembrar que sua produgdo traz as marcas de seus criadores” (LOURDES BANDEIRA, 2008,
p. 210).

Ao refletir sobre as marcas de seus criadores, podemos entrar na dindmica de
feminismo(s) e diferentes movimentos de mulheres, pois a critica feminista ndo se conforma
como homogénia. Pouco a pouco, em nivel académico e social, o feminismo branco etno-euro-
centrado passou a ser questionado. Surgiram discussfes, pautas e criticas provindas do
feminismo negro, do movimento de mulheres negras, do movimento de mulheres indigenas e
campesinas, do feminismo LGBTQ,® de mulheres do Terceiro Mundo, do feminismo pos-
colonial e decolonial, e correlatos, inseridos, sobretudo, nas resisténcias, lutas e experiéncias
localizadas das mulheres, que se conformam a partir da articulagdo de categorias da diferenca
como género, raca/etnia, classe social, sexualidade, nacionalidade, patriarcado e demais'® (bell
hooks, 2015; LAURA MOUTINHO, 2014; ADRIANA PISCITELLLI, 2008).

Nesse momento, de alinhavar metodoldgico, situamos, entdo, a critica feminista
entendida como tomada de consciéncia individual e coletiva, revolta nas relacbes de
género/sexo e posicdo subordinada das mulheres, a qual se revela em luta para a mudanca e

transformacéo das relacGes dessa situacao.

A introducdo de novas perspectivas analiticas como de outros modos de
pensar rompe com as categorias dominantes na teoria social e exprime novos
paradigmas a producdo do conhecimento, além da construcdo de novos
campos de saber/poder. Em outras palavras, sua contribuicao diz respeito a
abertura para as alteridades, ou seja, enfatiza-se a negacdo de qualquer
perspectiva essencialista e binaria, contemplando o espaco das experiéncias
femininas plurais constitutivas da experiéncia social da modernidade e o
surgimento de novas tematicas e categorias derivadas de tais experiéncias.
Vale destacar que a teoria feminista, ao incorporar as alteridades, ndo se
restringiu com exclusividade as mulheres, mas também absorveu outros
sujeitos omitidos pelas grandes discursividades iluministas (LOURDES
BANDEIRA, 2008, p. 221).

Ao pensar na préatica social do turismo, nos deslocamentos, nas viagens, na interacao,
no conhecimento e na (con)vivéncia com o “Outro”, nos situamos nas questdes relativas as

alteridades. No Brasil, como destino turistico, muitos foram/sdo os produtos turisticos e as

experiéncias ofertadas a/ao turista. No desenvolvimento do turismo no Brasil, localizamos a

® Acronimo de Léshicas, Gays, Bissexuais, Trans* (Travestis, Transexuais e Transgéneros) e Queer.
10 Essa discussdo sera apresentada e aprofundada no capitulo 2.
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conformacdo do produto turistico brasileiro. Assim, assumidas as premissas da critica
feminista, adentramos na perspectiva de turismo como fendmeno social para entender as

representacdes inseridas nos materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro, sobretudo

\

as representagdes relacionadas a “mulher brasileira”.

No entendimento da pesquisadora Marutscka Moesch (2013),

A ciéncia ndo é uma leitura da experiéncia a partir do concreto.
Fundamentalmente, consiste em produzir, com a ajuda de abstracGes e de
conceitos, o objeto a ser conhecido. Ela constroi o seu objeto proprio pela
destruicdo dos objetos da percepcdo comum. Seu progresso ndo se faz por
acumulagdes, ou seja, novas verdades que vém a justapor-se ou sobrepor-se
as ja estabelecidas. O saber de turismo ndo é linear. N&o ha evolugdo, mas
“revolucdo”, progredindo por reformulagdes, por refusdes em seu corpo
tedrico, por retificacdes de seus principios bésicos. E assim que ela marcha
em direcdo a um saber sempre mais objetivavel, jamais inteiramente objetivo
[...]. Foi com base em nogdes vagas relativas ao deslocamento humano, ao
imaginario do sujeito turistico, percorrido de forma nodal pela comunicagéo e
pela informagdo, que a disciplina se estruturou em torno de um sistema
préprio, determinado pelo tempo e espaco, criando uma tecnologia intelectual,
que permite pensar os problemas do deslocamento — nomadismo e do
sedentarismo — 0 encontro entre visitantes e visitados. O turismo, a bem da
verdade (e todas as disciplinas fazem o mesmo), ira definir o que sdo para ele
0 nomadismo e o sedentarismo, 0 espaco e 0 tempo, 0 imaginario. Uma
disciplina cientifica nasce como uma nova maneira de considerar o mundo e
essa nova maneira se estrutura em ressonancia com as condic@es culturais,
econdmicas e sociais de uma época (MARUTSCKA MOESCH, 2013, p. 10).

Portanto, na dindmica de constru¢do do turismo como fenémeno social complexo,
conscientes das premissas da teoria critica feminista, podemos refletir sobre a dimensdo dos
deslocamentos humanos e o imaginario do sujeito turistico, situados nas relagdes de alteridade
com o “Outro”, pois o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) surge para apresentar o
destino turistico brasileiro aos “Outros” e desenvolve, assim, produtos turisticos e materiais de
divulgacdo desse destino. Para tanto, escolhe quais as representacdes estardo inseridas nesse
material. Nessa perspectiva, questionamos se a Embratur vendeu “mulher brasileira” como
um “produto turistico”?

O problema de pesquisa, entendido como “fato ou fendmeno que ainda nao tem resposta
ou explicacdo” (OLIVEIRA, 1997), constitui-se como a questdo que norteia 0s objetivos e a
construcdo do objeto de pesquisa. Assim, estruturamos o alinhavar metodoldgico que norteou
a execucdo desta investigacdo cientes de sua ndo linearidade, visto a dinamica de espaco e
tempo das relagdes e dos processos de pesquisa, da reflexdo continua e persistente.

Para abordar o problema, concebemos uma pesquisa qualitativa, caminho que envolveu

elementos e efeitos sociais, ambientais e culturais (BRUYNE, 1977), pois nos permitiu ampla
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liberdade tedrico-metodoldgica ao realizar o estudo, a coleta e a interpretacdo subjetiva dos
dados. A probleméatica postulada implicou compreender qualitativamente os elementos
envolvidos: o contexto de desenvolvimento do turismo no Brasil, a criacdo da Embratur e suas
acOes, a legislacdo correlata e a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais de
divulgacdo do destino turistico brasileiro. Entendemos, pois, ser a interpretacdo do discurso
sobre este sujeito — “mulher brasileira” — 0 caminho para compreender se a sua apreenséo e
representacdo como objeto — um atrativo turistico, um produto turistico — ocorreu ou ndo por
um 6rgéo oficial do governo federal.

Nesse contexto, Trivifios (1987), com fundamento em Bogdan, apresenta caracteristicas

da pesquisa qualitativa:

1) O ambiente natural como fonte direta de dados, observado numa
perspectiva que o vincula a realidades sociais maiores, e 0 pesquisador como
instrumento-chave. Assim, o pesquisador “é importante a medida que ndo
esquece esta visdo ampla e complexa do real social”;

2) A pesquisa qualitativa ¢ descritiva “E como as descrigdes dos
fendmenos estdo impregnadas dos significados que o ambiente lhes outorga,
e como aquelas sdo produto de uma visdo subjetiva, rejeita toda expressao
quantitativa, numérica, toda medida. Desta maneira, a interpretacdo dos
resultados surge como a totalidade de uma especulacdo que tem como base a
percepc¢do de um fendmeno num contexto. Por isso, ndo € vazia, mas coerente,
légica e consistente. Assim, os resultados sdo expressos, por exemplo, em
retratos (ou descri¢fes), em narrativas, ilustradas com declaracdes das pessoas
para dar o fundamento concreto necessario, com fotografia, etc.,
acompanhados de documentos pessoais, fragmentos de entrevista etc.”;

3)  Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0 Processo e nao
simplesmente com os resultados e o produto;

4)  Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente;

5) O significado é a preocupacdo essencial na abordagem qualitativa;
“Uma das grandes postulagdes da pesquisa qualitativa é a de sua atencdo
preferencial pelos pressupostos que servem de fundamento a vida das pessoas
(TRIVINOS, 1987, p. 128).

A partir dessas caracteristicas, situados na dindmica de pesquisa qualitativa, quanto a
abordagem dos objetivos, desenvolvemos uma pesquisa descritivo-interpretativa. Como
explicado, a descricdo permitiu contextualizar a Embratur no periodo entre 1966 e 1985, no
tocante ao desenvolvimento do turismo no Brasil, e, assim, interpretar os documentos e
materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados
pela propria Embratur. Nossa pretensdo foi descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987), como citado, para atingir o objetivo geral, que é a analise da

representacdo da “mulher brasileira” nos materiais indicados.
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Nessa perspectiva, quanto aos procedimentos técnicos, que envolvem tanto a
diagramacgé@o quanto a previsdo de coleta e interpretacdo dos dados, realizamos pesquisa
bibliografica e pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica “[...] tem por finalidade conhecer as diferentes formas de
contribuicdo cientifica que realizaram sobre determinado assunto ou fendmeno” (OLIVEIRA,
1997). Para se fazer uma pesquisa bibliogréafica, é necessario um roteiro cuidadoso com
delimitacdo, identificacdo, escolas, ou correntes, definicdo apropriada do fendmeno ou da
matéria que esta sendo objeto de estudo. Assim, o roteiro do levantamento ou pesquisa
bibliografica envolve:

a) Selecdo das fontes de referéncias (indices, bibliografias, abstracts);

b) Levantamento de material publicado sobre o assunto que esta sendo objeto
de investigacdo, em bibliotecas isoladas e aquelas que fazem parte do catalogo
coletivo;

C) Consultas pessoais a estudiosos e especialistas na area a ser investigada;
d) Consulta a dicionarios técnicos-cientificos, para elaboracdo e explicacao
de termos;

e) Arquivos de empresas jornalisticas e de revistas especializadas;

f) Acervos e centros de pesquisa via internet (OLIVEIRA, 1997, p. 122).

Para tanto, definimos os conceitos-chave desta investigacdo para a realizacdo da
pesquisa bibliografica: 1) turismo e desenvolvimento do turismo no Brasil (BENI; MOESCH,
2015; RITA CRUZ, 2002; MARUTSCKA MOESCH, 2002, 2004, 2013; KRIPPENDORF,
1989); 2) estudos e investigagdes relacionados a “mulher brasileira” (LOUISE ALFONSO,
2006; MARIA BADET, 2016; MARIANA GOMES, 2013); representacdo social (DENISE
JODELET, 2001; MOSCOVICI, 2009); 3) interseccionalidade e/ou articulacdo de categorias
da diferenca e/ou marcadores sociais (AVTAR BRAH, 2006; KIMBERLE CREWSHAW,
2002; HELENA HIRATA, 2014; bell hooks, 2015; ADRIANA PISCITELLI, 2008); 4) raca,
género, sexualidade e patriarcado (CLAUDIA CARDOSO, 2012; LELIA GONZALEZ, 1983,
2011; MARIZA CORREA, 1996; ANA PACHECO, 2008; ADRIANA PISCITELLI, 1996,
HELEIETH SAFFIOTI, 2004, 2009, 2013); 5) identidade, alteridade e discurso colonial
(BHABHA, 1998; HALL, 2006).

A pesquisa em livros, artigos cientificos, dissertaches e teses foi realizada em
bibliotecas, da Universidade de Brasilia (UnB) e do Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB), além de plataformas de pesquisa eletrbnicas, como SciELO e repositorios

universitarios eletrénicos. Apos levantamento, identificacdo e localizacdo do material
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bibliografico, elaboramos os fichamentos bibliograficos e resumos e organizamos a informacgéo
obtida relacionada a cada conceito-chave citado (OLIVEIRA, 1997).

Ainda no tocante aos procedimentos técnicos, realizamos a pesquisa documental. Uma
das diferencas quanto a pesquisa bibliografica situa-se na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica fundamenta-se em contribuicdes de varios assuntos em relacdo a
determinado assunto, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da
investigacdo (CELLARD, 2002).

Assim, a pesquisa documental foi realizada no Centro de Exceléncia em Turismo
(CET/UnB), que recebeu documentos e materiais correlatos!! da Embratur como doacéo feita
pelo préprio instituto. O recorte temporal, de 1966 a 1985, foi definido partindo da data de
criacdo da Embratur, por meio do Decreto-Lei n® 55/1966, até 1985, fim do periodo de ditadura
civil-militar e posse, na Presidéncia da Republica, de José Sarney, pois assumimos que, de 1985
em diante, h&d um processo de redemocratizacdo do Brasil, o que implicaria outras discussoes,
contextualizaces e analises. Para tanto, a pesquisa documental implicou o levantamento, a
identificacdo e a localizacdo de legislacdo e de documentos produzidos, publicados e/ou
veiculados pela Embratur, conforme periodo indicado, o qual foi dividido por gestdo da
Embratur, para facilitar a analise, conforme:

1) Primeiro presidente: Joaquim Xavier da Silveira — 1967-1971;
2) Segundo presidente: Carlos Alberto Andrade Pinto — 1971;

3) Terceiro presidente: Paulo Manuel Protasio — 1972-1975;

4) Quarto presidente: Said Farhat — 1975-1979;

5) Quinto presidente: Miguel Colasuonno — 1979-1984;

6) Sexto presidente: Hermogenes Teixeira Ladeira — 1984-1985.

Posteriormente, realizamos a analise documental. Para André Cellard (2002), o
documento escrito € uma fonte extremamente preciosa para qualquer pesquisador nas ciéncias
sociais, pois possibilita realizar alguns tipos de construcgdes que a limitacdo da memaria impede.

Segundo esse autor, o documento representa quase a totalidade de vestigios da atividade

11 Destacamos que esses materiais (documentos e materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro) ndo
passaram ainda por catalogacéo oficial. Uma primeira tentativa ocorreu, com alguns materiais catalogados,
porém ndo foi finalizada. Portanto, na referéncia bibliografica, procuramos seguir as citacdes conforme a autora
Louise Alfonso (2006) utilizou em sua dissertacdo de mestrado ao analisar tais materiais. Outros materiais, que
também ndo passaram por catalogacdo nem foram usados como referéncia em outras pesquisas cientificas, foram
referenciados por nds. Assim, muitos ndo tém indicacdo de edigdo, nimero de paginas e correlatos.
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humana e o testemunho de atividades em determinadas épocas. Assim, ele entende que “o
documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo social” (CELLARD,
2002, p. 295). Dessa forma, procuramos construir uma narrativa das gestdes dos presidentes da
Embratur de forma a contextualizar o periodo em que os materiais de divulgagdo do destino
turistico brasileiro foram produzidos, publicados e/ou veiculados, nos quais se insere a
representacdo da “mulher brasileira”. A analise dos documentos teve como foco as agdes, 0s
objetivos e os interesses de cada gestdo na conformacdo da “inddstria turistica brasileira” e do
produto turistico brasileiro, no &mbito do desenvolvimento do turismo no Brasil. Seguimos,
assim, as etapas para analise documental propostas por Cellard (2012): a) exame do contexto
social global em que foi produzido o documento, crucial em todas as etapas de uma pesquisa
documental; b) consciéncia do autor ou autores e seus interesses; c) autenticidade e
confiabilidade do texto; d) natureza do texto.

Ainda quanto a analise documental, Cellard (2002) afirma ser um método de coleta de
dados que elimina, pelo menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia. Entretanto,
ele admite que o documento constitui um instrumento que o pesquisador ndo domina por
completo e, entdo, existem obstaculos e armadilhas a serem superados na analise documental.
Argumenta ser preciso localizar textos pertinentes e avaliar sua credibilidade e
representatividade e, entdo, apresenta uma descricdo acerca dos documentos escritos, das
principais categorias de documentos e dos procedimentos que visam facilitar o acesso a eles.
Portanto, quanto aos documentos e materiais da Embratur, sua credibilidade consiste no
entendimento de que tais documentos séo oficiais de um 6rgao do governo que foram doados a
UnB e estdo sob responsabilidade do CET/UnB.

Cellard (2002), sem a intencdo de esgotar a divisdo entre os tipos de documentos
escritos, 0s separa em dois grupos: documentos arquivados e 0s que ndo o sdo. E explica que
“por documentos arquivados entendemos uma documentag@o sob a guarda de um depdsito de
arquivos qualquer que pode ser objeto de uma descri¢do, uma classificagdo, ou um tratamento
concernente a conserva¢do” (CELLARD, 2012, p. 297). Assim, em sua perspectiva, 0S
documentos publicos referem-se aos arquivos publicos (governamentais, do estado civil, de
natureza notarial ou juridica) e aos documentos publicos ndo arquivados (jornais, revistas,
periddicos, publicidade, anincios, boletins, entre outros). E os documentos privados referem-
se aos arquivos privados (documentacdes de natureza privada arquivados, como documentos
de organizagcbes politicas, sindicatos, igrejas, instituicdes, empresas, entre outros) e aos

documentos pessoais (autobiografias, diarios intimos, correspondéncias).
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A partir dai, entendemos que os documentos da Embratur encontrados, como relatérios,
planos, projetos, programas e correlatos, eram privados, mas tornaram-se publicos ao serem
doados a UnB e se encontram em arquivo publico, o CET/UnB. Além disso, foram encontrados
documentos publicos ndo arquivados, como revistas, jornais, periédicos e materiais de
divulgacdo do destino turistico brasileiro.

Aproveitamos para esclarecer que ndo fizeram parte do objeto de pesquisa teorias,
conceitos e discussdes acerca de comunicacdo social, marketing, publicidade e propaganda,
midias e correlatos. Diante dos diferentes materiais encontrados que veiculam uma
representacdo imagética da “mulher brasileira” (antncios, calendarios, cartazes, folders,
panfletos, entre outros), optou-se por agrupa-los a partir da expressdo “materiais de divulgagao
do destino turistico brasileiro”. Tampouco discutimos teorias e conceitos sobre imagem,
fotografia, iconografia e correlatos, tendo em vista que tais discussdes ampliariam a
investigacdo para além do espaco e tempo a ser cumprido e por ndo serem determinantes e/ou
essenciais para atingirmos 0s objetivos tracados e respondermos a problematica levantada.
Assim, partimos de um simples pressuposto/definicdo que diferencia as imagens fixas
(impressas em algum meio) de imagens em movimento (filmes, videos e correlatos
audiovisuais) de forma que optamos somente pela investigacdo de imagens fixas, ou seja, dos
materiais impressos de divulgacdo do destino turistico brasileiro, com uma representacdo da
“mulher brasileira”, no periodo de 1966 a 1985.

Dessa forma, o nosso foco situou-se na realizacdo de uma pesquisa descritivo-
interpretativa, priorizando documentos e materiais de divulgacéo do destino turistico brasileiro,
muitos deles inéditos,*? que permitissem uma contextualizagdo do desenvolvimento do turismo
no Brasil, desde a criacdo da Embratur, entre 1966 e 1985, periodo de ditadura civil-militar, e
propiciando a base necessaria para interpretagdo da representagdo da “mulher brasileira”
construida pela Embratur. Portanto, a fim de constituir um corpus satisfatério (CELLARD,
2012), de forma a esgotar todas as pistas capazes de fornecer informacdes interessantes, foram
definidas trés frentes de investigacdo da pesquisa documental, situado o recorte temporal de
1966 a 1985:

1) Legislacao oficial relacionada a Embratur: decretos e leis;

12 Muitos dos materiais e documentos consultados fizeram parte de uma investigacio de Louise Alfonso (2006),
como ja informado. A partir do levantamento realizado por ela, essencial a esta pesquisa, encontramos 0s
mesmos materiais e documentos, além de outros, inéditos em pesquisas cientificas — a principio, os quais foram
abordados a partir da perspectiva tedrico-metodoldfica aqui apresentada.
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2) Documentos da Embratur: relatorios, planos, projetos, programas e correlatos, que
contextualizassem a intencdo de cada gestdo, que definissem as politicas e agdes
relacionadas ao exterior, ao turismo internacional e aos turistas estrangeiros, que
discutissem como e o que divulgar do destino Brasil;

3) Discursos dos presidentes da Embratur por periodo de gestéo;

4) Materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou
veiculados pela Embratur: qualquer material impresso que tivesse uma representacéo

da “mulher brasileira”.

Quanto a natureza do texto, a premissa conformou-se no entendimento de que os
documentos foram produzidos em uma época pré- e durante a ditadura civil-militar; tanto
documentos privados da Embratur destinados aos superiores quanto documentos publicos ndo
arquivados revelavam intencionalidades. Assim, situamos 0s documentos e materiais
encontrados a partir da gestdo de cada presidente da Embratur, no periodo definido, pois era
preciso descrever as acdes de cada gestdo e interpretar suas intencionalidades. Cellard (2012)

argumenta que:

Uma boa compreensdo do contexto é, pois, crucial, em todas as etapas de uma
pesquisa documental, tanto no momento da elaboracdo de um problema, da
escolha das pistas a seguir para descobrir as principais bases de arquivos,
guanto no momento da analise propriamente dita. Esse conhecimento deve
também ser global, pois nunca se pode saber de antemdo quais sdo 0s
elementos da vida social que sera atil conhecer, quando chegar o0 momento de
formular interpretacdes e explicagfes (CELLARD, 2012, p. 300).

Na analise documental, no @mbito da pesquisa qualitativa, privilegiamos a qualidade e
a diversidade, mas ndo necessariamente a quantidade, pois a qualidade das informac6es
relacionada a credibilidade, confiabilidade, proximidade e diversidade dos documentos
analisados permite corroboracdes, intersec¢fes que ddo profundidade, riqueza e refinamento a
analise (CELLARD, 2012). Priorizamos manter o espirito critico, todavia aberto, pois nao
sabiamos as surpresas que nos reservavam 0s exames minuciosos dos documentos, como as
dificuldades de encontrar os documentos e materiais, a auséncia de catalogacdo desses
documentos e as formas de referencia-los. A pesquisa qualitativa ndo respeita sequéncia rigida
nas etapas assinadas para o seu desenvolvimento, portanto ndo ha divisdes estanques

(TRIVINOS). Assim, o levantamento, a anélise e as reflexdes foram dinamicas.
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Apobs contextualizarmos o periodo entre 1966 e 1985, situando a gestdo de cada
presidente da Embratur, a partir da pesquisa documental e da analise documental realizada,
chegou 0 momento de analisar a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais do destino
turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados pela Embratur.

Nao tratamos a representacdo da “mulher brasileira” a partir de uma abordagem de
fendmeno representativo, como proposto pela Teoria das Representacdes Sociais
(MOSCOVICI; DENISE JODELET, 2001), o que envolveria uma complexa analise
psicossocial, articulando aspectos afetivos, mentais e sociais. Porém, abordamos uma parte do
fendmeno que se insere nas condi¢des de producédo e circulacdo de representacfes sociais
(DENISE JODELET, 2001) no &mbito da linguagem e comunicacéo: institucional (legislacéo
e documentos oficiais da Embratur) e midiatica (materiais de divulgacdo do destino turistico
brasileiro). Compreendemos, assim, a circulagdo de uma representacdo, a “mulher brasileira”,
nas midias produzidas, publicadas e/ou veiculadas pela Embratur.

Nessa perspectiva, o capitulo 4 harmonizou a pesquisa bibliografica e documental, bem
como a analise documental, e, assim, a partir das discussdes apresentadas no capitulo 2, foi
possivel analisar a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais encontrados por meio das
categorias da diferenca de raga/etnia e género inseridas na dindmica do discurso colonial e de
alteridade (BHABHA, 1998; HALL, 2006). Fundamentamo-nos com énfase nas pesquisas,
discussdes e teorias de autoras brasileiras que articularam essas categorias da diferenca em
analises da realidade brasileira.

O capitulo 2 apresenta a discussé@o a respeito de representacdes sociais e as discussdes
acerca de categorias da diferenca e/ou marcadores sociais, de forma a articula-los com a

representacao da “mulher brasileira”.
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2 “MULHER BRASILEIRA” - REPRESENTACAO,
ARTICULACAO/INTERSECCIONALIDADE

A representagdo da “mulher brasileira” situa-Se em narrativas escritas e visuais de
distintos meios de comunicagdo — cartas, documentos, livros, poemas, revistas, desenhos,
pinturas, fotografias, imagens, filmes, musicas — de forma a revelar a construgdo de um sujeito
como objeto de um discurso ou discursos. Para compreender essa construcao, discutiremos a
Teoria das Representacfes Sociais, apresentaremos o0s estudos atuais relacionados a
representacdo da “mulher brasileira” e, por um viés de analise que urge nos Ultimos tempos,
apesar de varios estudos anteriores ndo se definirem como, mas que ja realizavam investigacoes
na dimensdo proposta, discutiremos a interseccionalidade ou a articulagdes de categorias da
diferenca e/ou marcadores sociais como raga/etnia e género, além de correlatos como classe
social, patriarcado e nacionalidade.

Em 1961, na Franca, Serge Moscovici (2003) publicou o livro La psychanalyse, son
image et son public. O autor discute que a psicologia social trata de uma manifestacdo do
pensamento cientifico, de acordo com a qual a investigacao do sistema cognitivo pressupde que
individuos reagem a fendmenos, pessoas ou acontecimentos. Defende que a tarefa principal da
psicologia social é estudar as representacfes sociais, suas origens e impactos na dindmica
psicossocial, inclusive, tratando-se de disciplina a qual Emile Durkheim confiou essa tarefa.

Em sua proposta, argumenta acerca de representacdes sociais e ndo coletivas:

As representacBes sociais devem ser vistas como uma maneira especifica de
compreender e comunicar o que nés ja sabemos. Elas ocupam, com efeito,
uma posi¢do curiosa, em algum ponto, entre conceitos, que tém como seu
objetivo abstrair sentido do mundo e introduzir nele ordem e percepcdes, que
reproduzam o mundo de uma forma significativa. Elas sempre possuem duas
faces, que sdo interdependentes, como duas faces de uma folha de papel: a
face iconica e a face simbodlica. NOs sabemos que: representacdo =
imagem/significacdo; em outras palavras, a representacédo iguala toda imagem
a uma ideia, e toda ideia a uma imagem [...]. Existe uma necessidade continua
de reconstituir o “senso comum” ou a forma de compreensdo que cria o
substrato das imagens e sentidos, sem a qual nenhuma coletividade pode
operar. [...] Para sintetizar: se, no sentido classico, as representacdes coletivas
se constituem em um instrumento explanatério e se referem a uma classe geral
de ideias e crencas (ciéncia, mito, religido, etc.), para nos, sdo fendbmenos que
necessitam ser descritos e explicados. Sdo fendmenos especificos que estdo
relacionados com um modo particular de compreender e se comunicar — um
modo que cria tanto a realidade como o senso comum. E para enfatizar essa
distingdo que eu uso o termo “social” ao invés de “coletivo” (MOSCOVICI,
2003, p. 49).
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Ainda nessa perspectiva, a representacdo imageética estaria inserida na dindmica de
abstracdo de sentido do mundo e introducdo de ordem e percepgdo, como meio para reproducao
do mundo de forma significativa. Para Moscovici (2009, p. 48), 0 senso comum € uma “forma
de compreensdo que cria o substrato das imagens e sentidos, sem o qual nenhuma coletividade
pode operar”, € a ciéncia € um meio para compreensdo do universo reificado, ou seja, sao
formas distintas de interpretacdo, de entendimento e relacdo com o mundo, sobre 0s quais nosso
modo de pensar opera.

O psicdlogo social argumenta, entdo, acerca da necessidade de reconstituicdo do senso
comum ou da forma de compreensdo que cria o substrato das imagens e dos sentidos, levando-
nos a pensar sobre os discursos de vérias ordens. Na dindmica de formag&o e desenvolvimento
do Brasil, que discursos estdo imbricados na estruturacdo de nossa sociedade? Se as
representacdes sociais sdo designadas como saber de senso comum ou saber ingénuo, natural,
como se articulam no cotidiano?

Alinhada a esses questionamos, a discussdo de Denise Jodelet (2001, p. 22), que
aprofundou e desenvolveu os estudos de Moscovici (2003), nos apresenta uma explicacao
acerca das representacdes sociais como “[...] forma de conhecimento, socialmente elaborada e
partilhada, com um objetivo pratico, que contribui para a construcdo de uma realidade comum

a um conjunto social”. A autora defende que:

Geralmente, reconhece-se que as representagdes sociais — enquanto sistemas
de interpretacdo que regem nossa relacdo com o mundo e com 0s outros —
orientam e organizam as condutas e comunicacgdes sociais. Da mesma forma,
elas intervém em processos variados, tais como a difusdo e a assimilacdo dos
conhecimentos, o desenvolvimento individual e coletivo, a definicdo das
identidades pessoais e sociais, a expressfes dos grupos e transformacdes
sociais (DENISE JODELET, 2001, p. 22).

Conforme a discussao levantada por Jodelet, precisamos, no cotidiano, saber como nos
comportarmos, como dominar o mundo fisica ou intelectualmente, como identificar e resolver
problemas que se apresentam e, para tanto, criamos representacdes. Assim, por meio das
representacdes sociais, tratamos de fendmenos observaveis diretamente ou reconstruidos para
um trabalho cientifico, sendo que a evidéncia nos € sensivel cotidianamente. Para a autora, as
representacdes sociais “circulam nos discursos, sdo trazidas pelas palavras e veiculadas em
mensagens e imagens mididticas, cristalizadas em condutas e em organizacdes materiais e
espaciais” (DENISE JODELET, 2001, p. 17).

Nesse sentido, considerando as representacdes sociais como sistemas de interpretacéo

em nossa relagdo com o mundo e com os outros, podemos entender que a representacéo da
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“mulher brasileira” nos materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro, produzidos,
publicados e/ou veiculados pela Embratur, orientam e organizam uma conduta de comunicagéo
social de forma que podem intervir na difusdo e assimilagdo de conhecimento, situado no senso
comum, indo além, na definicdo de identidades pessoais e expressGes de grupo(s) — a(s)
identidades(s) da “mulher brasileira” e suas expressoes.

Denise Jodelet (2001, p. 21) conceitua ainda as representacBes sociais como
“fendmenos complexos sempre ativados € em ac¢do na vida social”, constituidos por diversos
elementos, em sua riqueza como fendmeno, tais como informativos, cognitivos, ideoldgicos,
normativos, crencas, valores, atitudes, opinifes, imagens e correlatos. Entretanto, a autora
destaca que esses elementos sdo organizados sempre sob a aparéncia de um saber que diz algo
sobre o estado da realidade — um saber de senso comum.

A partir dessa concepcao, a representagdo da “mulher brasileira” pode ser analisada
como fendmeno complexo, pois “representar ou se representar corresponde a um ato de
pensamento pelo qual o sujeito se reporta a um objeto” (DENISE JODELET, 2001, p. 22). Para
Jodelet, ndo ha representacdo sem objeto, seja uma pessoa, coisa, acontecimento material,
psiquico ou social, fenbmeno natural, ideia ou teoria, tanto real quanto imaginario ou mitico,
mas sempre necessario. Nesse contexto, a autora descreve trés particularidades marcantes do
campo de pesquisa em torno da nocdo de representacdo social: vitalidade, transversalidade e

complexidade. Além disso, argumenta que:

[...] as representacbes sociais devem ser estudas articulando-se elementos
afetivos, mentais, e sociais e integrando — ao lado da cognicéo, da linguagem
e da comunicacdo — a consideracdo das relagdes sociais que afetam as
representacdes e a realidade material, social e ideativa sobre a qual elas tém
de intervir (DENISE JODELET, 2001, p. 22).

Essas discussbes acerca de representacdo social resultaram em uma tensdo entre 0s
polos psicologicos e sociais, 0s quais implicaram, por preocupacdes heuristicas, o foco dos
trabalhos de campo ou laboratério dos pesquisadores, resultando em investigacdes sobre
aspectos bem circunscritos do fendmeno representativo. Na pesquisa cientifica, seria, portanto,
essencial atentar para que se evitem limitacGes e reducionismos no desenvolvimento tedrico da
nocao que privilegiem, por exemplo, abordagens exclusivamente psicoldgicas ou socioldgicas,
conforme aponta Denise Jodelet (2002).

Acerca dos elementos e relagdes inseridos no fendmeno representativo, conforme

sintetizado na Figura 2, a autora propde:
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) A representacdo social é sempre representacdo social de alguma coisa
(objeto) ou de alguém (sujeito). As caracteristicas do sujeito e do objeto nela
se manifestam;

A representacdo social tem como objeto uma relacdo de simbolizacéo
(substituindo-0) e de interpretacdo (conferindo-lhe significacdes). Estas
significacbes resultam de uma atividade que faz da representacdo uma
construcdo e uma expressdo do sujeito. Esta atividade pode remeter a
processos cognitivos — o sujeito é entdo considerado de um ponto de vista
epistémico -, assim como a mecanismos intrapsiquicos (projecoes
fantasmaticas, investimentos pulsionais, identitarios, motivacdes etc.) —
sujeito é considerado do ponto de vista psicolégico. Mas a particularidade do
estudo das representacGes é o fato de integrar na analise desses processos a
pertenca e a participacio, sociais ou culturais, do sujeito. E o que a distingue
de uma perspectiva puramente cognitivista ou clinica. Por outro lado, ela
também pode relacionar-se a atividade mental de um grupo ou de uma
coletividade, ou considerar essa atividade como o efeito de processos
ideoldgicos que atravessam os individuos;

Forma de saber: a representacdo sera apresentada como uma
modelizacdo do objeto diretamente legivel em (ou inferida de) diversos
suportes linguisticos, comportamentais ou materiais. Todo estudo da
representacdo passard por uma analise das caracteristicas ligadas ao fato de
que ela é uma forma de conhecimento;

Qualificar esse saber de pratico se refere a experiéncia a partir da qual
ele é produzido, aos contextos e condi¢cdes em que ele o € g, sobretudo, ao fato
de que a representacdo serve para agir sobre 0 mundo e 0 outro, 0 que
desemboca em suas funcdes e eficacias sociais. A posicdo ocupada pela
representacao no ajustamento pratico do sujeito a seu meio fard com que seja
qualificada por alguns de compromisso psicossocial (DENISE JODELET,
2002, p. 27).

CONDIC@ES DE PROCESS0S E ESTADOS ESTATUTO
PRODUCADE DAS REPRESENTACOES EPISTEMOLOGICO DAS
CIRCULAGAOD DaS S0CIAIS REPRESENTACOES SOCIAIS
REPRESENTACOES SOCIAIS
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Culturs (coletiva / de grupc) Conteddos
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*  Modelos Lagea natural e cientifico
*  Invariantes *  Difusfo doz
FORMA DE SABER conhecimentos
. Tranzformacio de
(modelizagdo) um szber em outro
R I . Epistemaologia do
Linguagem = Comunicacdo senso comum
: Ime.rpa.“oal Representagio e Ciéncia
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Figura 2 — O Espaco de Estudo das Representacdes Sociais

Fonte: JODELET, 2002
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Conforme apresenta Denise Jodelet (2002), podemos levantar as seguintes questdes: 1)
quem sabe e de onde sabe?; 2) o qué e como sabe?; 3) sobre 0 que sabe e com que efeitos?
Nessa concepcdo de fendmeno representativo, sdo definidas trés ordens de problematicas
interdependentes e que abrangem temas dos trabalhos tedricos e empiricos: a) condicfes de
producdo e circulacdo; b) processos e estados; c) estatuto epistemoldgico das representacdes
sociais. Assim, ainda conforme a Figura 2, a autora procura sistematizar as problematicas e o0s
eixos de desenvolvimento dos fendmenos representativos de forma a revelar um espago de
estudo multidimensional. No centro esta 0 esquema de base, que caracteriza a representacdo
como forma de saber pratico, ligando um sujeito a um objeto.

A partir da discusséo apresentada, nos situamos na ndo abordagem da representacédo da
“mulher brasileira” nos materiais de divulgacdo do destino brasileiro produzidos, publicados
e/ou veiculados pela Embratur como um fendémeno representativo, pois, como proposto por
Denise Jodelet (2002) e Moscovici (2009), teriamos que articular aspectos afetivos, mentais e
sociais, no ambito de relagdes psicoldgicas e sociais. Tal fato implicaria uma dimensédo muito
ampla, alem daquela que o tempo e 0 espaco desta investigacdo permitem.

Entretanto, tal discussdo nos possibilita estudar e articular uma parte do fendmeno,
mesmo tratando-se de abordagem reducionista e parcial, pois, na dinamica de um fenémeno
representativo, no ambito das condi¢6es de producéo e circulagdo de representacdes sociais,
inserem-se trés aspectos: cultura, linguagem e comunicacéo, e sociedade (DENISE JODELET,
2002). Conscientes de tratar-se de uma abordagem reducionista, entendemos que isso nao
desqualifica a investigacdo, tendo em vista 0s objetivos e a problematica levantada.

Assim, ao entendermos a representa¢do da “mulher brasileira” como uma forma de
conhecimento em que 0 sujeito — “mulher brasileira” — foi construido ou expresso por meio de
uma representacdo que simboliza ou interpreta um objeto — humano —, ha uma relacdo de
simbolizacdo (substituindo-0) e/ou de interpretacdo (conferindo-lhe significacdes) de forma
que essa significacdo resulta de uma atividade que faz da representacdo uma construcdo e uma
expressdo do sujeito. Portanto, essa representacao da “mulher brasileira” esta inserida nas
condices de producdo e circulacdo das representacdes sociais, no ambito da linguagem e
comunicacdo institucional (legislacdo e documentos oficiais da Embratur) e midiatica
(materiais de divulgacéo do destino turistico brasileiro) (DENISE JODELET, 2002).

Nessa perspectiva, procuramos levantar algumas discussdes a partir de pesquisas que

abordam questdes relacionadas a representacao da “mulher brasileira” e correlatas.
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Maria Badet (2016) investiga como o imaginario sobre o Brasil comegou a ser
construido com base em uma visdo entendida como tropicalista, relacionada a colonizagéo do
Brasil pelos portugueses e a descricdo da imagem exoética de indias nuas, por Pedro Alvares
Cabral. A autora apresenta alguns resultados de seus estudos, desenvolvidos desde 2008, acerca
dos contetidos midiaticos apresentados sobre o Brasil na midia espanhola e analisa, por meio
de metodologias especificas, mais de 160 noticias sobre o Brasil na midia espanhola, além de
trabalho de campo realizado com 121 jovens espanhdis, o que resultou em uma discussdo sobre
a relevancia dos meios de comunicacgdo na construcdo da imagem e dos imaginarios do Brasil
no exterior.

Em um desses estudos, realizado em 2008, foram analisadas mais de 140 noticias
acerca do Brasil, das quais 84 tiveram como tema central a imigracao de brasileiros e brasileiras
na Espanha. A pesquisadora revela que: 15 noticias eram relacionadas as trabalhadoras do sexo,
sendo que, como resultado de analise qualitativa, as imagens dessas noticias apresentavam um
padréo de cena com destaque aos corpos das brasileiras, sobretudo a bunda; 27 noticias eram
sobre violéncia doméstica e, na analise qualitativa, percebeu-se que a nacionalidade das vitimas

era comentada com énfase. Para Maria Badet (2016):

Em resumo, este conjunto de noticias opta por ressaltar a figura feminina
brasileira e associa-la a tematicas que podem ativar ideias ligadas ao
imaginario sensual e erético das mulheres brasileiras. Dito de outra maneira,
a imagem que perpetua na mente de muitos estrangeiros de que a brasileira
gosta de sexo, € uma mulher facil e/ou estd em busca de um relacionamento
com um estrangeiro pode acabar por ser reforcada nos imaginarios dos
receptores dada a constante presenca deste tipo de noticias nos meios de
comunicacdo (MARIA BADET, 2016, p. 25).

Além disso, a autora cita as inimeras noticias sobre a modelo Gisele Blindchen, com
destaque para as imagens que exaltam a beleza fisica, como simbolo de representacdo da
“mulher brasileira”. Destaca, ainda, a ampla cobertura do carnaval no Brasil, com imagens dos
desfiles das escolas de samba, com discursos que associam a imagem do brasileiro a alegria e
a sensualidade. Nesse sentido, o resultado da analise reafirmou o protagonismo midiatico da
“mulher brasileira” nos meios de comunicacdo espanhdis associado ao erotismo e a
sensualidade.

Em outra pesquisa, com o fim de apresentar a percepcdo social das comunidades
brasileiras localizadas em distintos paises acerca dos imaginarios construidos sobre o Brasil,
Maria Badet (2016) apresenta dados obtidos de um questionario aplicado a 46 representantes,

sendo que 25 respostas (54,3%) procederam de paises do continente europeu, 31 respostas
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foram dadas por representantes dos Conselhos de Cidad&o e Cidadania dos diferentes paises, e
as outras 15 respostas partiram de membros de outras instancias de representatividade da
sociedade civil organizada. Em relacdo a questdo “Quais assuntos vocé identifica como
problemas vividos pela comunidade brasileira na sua regido?”, sistematizaram-se, em ordem,
as agressdes e 0s preconceitos, seguidos pela violéncia doméstica e, posteriormente, 0s
problemas gerados por imagens estereotipadas das comunidades, as quais prejudicam a
convivéncia social. Além disso, constatou-se que mulheres e coletivos LGBTQ séo vistos como
as principais vitimas dos problemas relacionados as questfes de género e sexualidade na
maioria dos 19 paises participantes do estudo.

Nessa perspectiva, em outro estudo, realizado com 121 jovens espanhois, Maria Badet
(2016) constatou que, nos processos de apropriacdo dos conteddos informativos, vigorava o
imaginario tropical e sensual da mulher brasileira. Porém, o trabalho realizado demonstrou que
a reflexdo critica e a oferta de contetdos diversos também potencializam novas leituras e

diferentes formas de ver o Brasil, a mulher e 0 homem brasileiros. A autora conclui que:

Tanto ao analisar os contetidos, como 0s processos de apropriacdo, comprova-
se a importancia midiatica e social da mulher brasileira como representante
do imaginério social do Brasil, sendo este muitas vezes associado ao erotico e
sensual. Os resultados nos levam a pensar sobre o papel primordial das midias
para a construcdo de imaginarios do Brasil menos estereotipados (MARIA
BADET, 2016, p. 26).

Outra pesquisadora brasileira, Mariana Gomes (2013), analisa o imaginario social
acerca da “mulher brasileira” em Portugal. Investiga as relacdes de poder a partir de perspectiva
foucaultiana — saber, poder, subjetivacdo — e a interseccdo de racismo e sexismo nas
experiéncias de brasileiras imigrantes, seus modos de subjetivacdo. Além disso, a autora
investiga os discursos turisticos e culturais e os discursos de resisténcia que percorrem a
passividade, a afirmatividade e o combate.

Com fundamentos em Judith Butler (2008), Mariana Gomes (2013) compreende mulher

e homem como performances culturais. Para a autora:

As relacGes saber-poder produzem a sexualidade (hetero), o sexo (a existéncia
de homem e mulher), o corpo (a existéncia do corpo feminino e masculino), o
género (os papéis sociais de homem e mulher). Essas construgdes sobre o
corpo sdo permeadas pelo biopoder — relagfes de poder exercidas através da
gestdo da vida, especialmente através da producdo de sexualidade — e pelo
poder patriarcal. O patriarcado moderno ocidental se constroi a partir da
producdo de dois sexos (homem e mulher) que correspondem a construcées
de sexualidades e papéis sociais (MARIANA GOMES, 2013, p. 48).
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Ora, como essas relacdes de poder estdo associadas a representacdo da “mulher
brasileira” nos materiais de divulgac¢do do destino turistico brasileiro? Se hd uma estrutura que
produz a sexualidade, o corpo e o género, imbricados no poder patriarcal, as representacdes da
“mulher brasileira” ndo s3o aleatérias, mas intencionais. Nessa perspectiva, Mariana Gomes

(2013) conclui que:

[...] ndo sendo substantivo, nem essencial, <Mulher Brasileira> é antes de tudo
uma construcao social, discursiva e performatica, imersa em relacdes de poder
historicas e em modos de subjetivacao sempre reconstruidos. Demonstrou que
esta construgcdo <Mulher Brasileira>, na forma como se da em Portugal, pode
ser entendida como um racismo interseccionado com sexismo e marcado pela
colonialidade (MARIANA GOMES, 2013, p. 283).

Podemos observar, a partir destes recentes estudos acerca da “mulher brasileira” e
categorias correlatas, a persisténcia de estere6tipos associados a género, raga/etnia, sexualidade
sobre mulheres brasileiras: “sensual”, “exoética”, “simbolo da beleza brasileira”.

Diante do exposto, partimos de uma perspectiva fundamentada em Stuart Hall (2006),
de reflexdo acerca da “solida localizagdo dos individuos sociais”, na modernidade, ou seja, no
entendimento da “mulher brasileira”, como sujeito moderno, construida socialmente no
discurso de identidade fixa e estavel, com sua identidade localizada em brasileira/’brasilidade”,
feminino/mulher, racializada, consequentemente, de forma a implicar na producgédo/construcéo
dos estereotipos de sexualizada, sensual/erdtica, exotica, disponivel sexualmente, submissa e
de domesticidade. Para ele, as bases dessas identidades localizadas estdo se deslocando,
descentrando, fragmentando-se: o sujeito moderno esta sendo descentrado na modernidade

tardia.

[...] as velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social,
estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o
individuo moderno, até aqui visto como sujeito unificado. A assim chamada
“crise de identidade” ¢é vista como parte de um processo mais amplo de
mudanga, que esta deslocando as estruturas e processos centrais das
sociedades modernas e abalando os quadros de referéncia que davam aos
individuos uma ancoragem estavel no mundo social (HALL, 2006, p. 6).

Esse processo, em relacdo ao descentramento, deslocamento e fragmentacdo do sujeito
moderno “mulher brasileira”, pode ser compreendido a partir da teoria critica feminista, do(s)
feminismo(s), dos movimentos de mulheres e movimentos sociais, de rupturas de paradigmas,

de rupturas nos quadros de referéncia tedricos, os quais iniciaram discussdes e reflexdes sobre
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as experiéncias identitarias de varias ordens e localizacbes — 0s saberes e pensamentos
localizados geograficamente, pois ndo existe uma “verdade ou sujeito universal”. Tanto o
sujeito do iluminismo unificado, com um centro essencial que era sua identidade, como o
sujeito socioldgico, na concepgao interativa da identidade do “eu” em contato com a sociedade,
e em continuidade do nucleo como o “eu real”, foram se fragmentando e resultando em varias

identidades, muitas vezes contraditdrias, inacabadas, abertas (HALL, 2006).

Um tipo diferente de mudanca estrutural esta transformando as sociedades
modernas ao final do século XX. Isso esta fragmentando as paisagens culturais
de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que, no passado,
nos tinham fornecido solidas localizagbes como individuos sociais. Estas
transformacdes estdo também mudando nossas identidades pessoais, abalando
a ideia de que temos de nos proprios como sujeitos integrados. Esta perda de
“um sentido de si” estavel é chamada, algumas vezes, de deslocamento ou
descentracdo do sujeito. Esse duplo deslocamento — descentragdo dos
individuos tanto de seu lugar no mundo social e cultural quanto de si mesmos
— constitui uma “crise de identidade” para o individuo (HALL, 2006, p. 9).

Nesse contexto, o préprio Hall (2006, p. 44), ao descrever 0s cinco avangos na teoria
social e ciéncias humanas ocorridos no pensamento, no periodo da modernidade tardia (segunda
metade do século XX), cujo maio efeito foi o descentramento final do sujeito cartesiano, situa
0 impacto do feminismo, “tanto como critica tedrica [cOMO] quanto movimento social”,
constituinte como um desses avancgos.

Assim, surgem novas formas de apreenséo e analise para fundamentar feminismos e nao
“o feminismo”, para investigar e contribuir com mulheres ¢ ndo com “a mulher”, para
desconstruir a “mulher brasileira” na perspectiva de existéncia de mulheres brasileiras. Estas
discussdes estdo relacionadas com as categorias da diferenca ou marcadores sociais, como
raca/etnia, género, classe social, sexualidade, nacionalidade — entre outros que nédo se esgotam
-, de forma a apreender as diferentes experiéncias de mulheres em contextos especificos. Os
processos de descentracdo e deslocamento deste sujeito moderno, “mulher brasileira”,
confrontaram/confrontam representacdes construidas e legitimadas socialmente, pertencentes a
sua identidade localizada e a producao/construcdo de estereétipos. Desvelar este discurso, em
seu contexto, serve como um dos alicerces para o entendimento da producdo, recepcgdo e
apropriacdo de contetidos midiaticos, permeados por representacdes.

Nesse sentido, aprofundamos as discussdes acerca da necessidade de se considerar as
experiéncias distintas de mulheres em situacGes de vulnerabilidade, de experiéncia e de
localidade, de forma holistica e articulada. Tais discussdes empenharam criticas e

questionamentos ao “feminismo de mulheres brancas de classe alta etno-euro-centrado” (bell
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hooks, 2015). Assim, em seus argumentos, apresentam como alternativa de apreensdo e analise:
interseccionalidade ou articulacéo entre categorias da diferenca ou de marcadores sociais.

Entendemos ser muito complexo situar quem ou qual movimento — mulheres negras,
Iésbicas, do Terceiro Mundo, entre outros — iniciou esse processo de (des)construgdo do(s)
feminismo(s). Porém, algumas ativistas e académicas foram importantes, transformando-se em
representantes de pensamentos localizados geograficamente, como Kimberlé Crenshaw (2002)
e bell hooks (2015), nos Estados Unidos, e Lélia Gonzalez (1983; 2011) e Sueli Carneiro (1995;
2005), no Brasil.

A origem da critica de Kimberlé Crenshaw (2002) parte do Black Feminism, que na
década de 1970, nos Estados Unidos, foi um movimento que reuniu militantes e académicas,
como Angela Davis, Barbara Smith, Chirlane McCray e, como citado, Kimberlé Crenshaw, no
que “poderia se chamar de pioneiras desta proposta critica, reflexiva e politica” (LAURA
MOUTINHO, 2014). O manifesto Combahee River Collective Statement, langcado em 1977,

declarava:

Somos um coletivo de feministas negras que vem se reunindo desde 1974 [...]
A perspectiva mais ampla que orienta nossa politica no momento atual seria
de gue estamos ativamente empenhadas em lutar contra a opressao racial,
sexual, heterossexual e de classe e vemos como nosso dever em particular o
desenvolvimento de uma andlise e pratica integradas, baseadas no fato de que
0s principais sistemas de opressdo sdo interconectados. A sintese dessas
opressoes cria as condi¢cdes de nossas vidas.*®

Avtar Brah (2006, p. 33, grifo da autora) destaca como este movimento “[...] tinha posto
0 conceito de ‘negro’ de cabeca para baixo, despindo-o de suas conotacdes pejorativas em
discursos racializados, transformando-o numa expressdo confiante de uma identidade
afirmativa de grupo”, de forma a intimar as/os negras/negros dos Estados Unidos a construirem
uma “comunidade negra”, em termos de didspora africana global.

Também, nessa mesma perspectiva, incluiu-se a ativista e professora norte-americana
bell hooks (2015),'* que questionou o silenciamento de mulheres negras a partir de argumentos

gue levam em conta posicdes sociais e experiéncias das mulheres negras e marginalizadas. Para

13 Esta traducdo € de Laura Moutinho (2014, p. 206). O original é reproduzido em: “We are a collective of Black
feminists who have been meeting together since 1974. [...] The most general statement of our politics at the
present time would be that we are actively committed to struggling against racial, sexual, heterosexual, and class
oppression, and see as our particular task the development of integrated analysis and practice based upon the fact
that the major systems of oppression are interlocking. The synthesis of these oppressions creates the conditions
of our lives [...]. Disponivel em: <http://circuitous.org/scraps/combahee.html>. Acesso em: 20 ago. 2016.

14 bell hooks € a juncéo dos dois sobrenomes das avos da autora. Ela os escreve dessa forma, com todas as letras
minudscula, por defender que um nome néo vale mais do que o conteddo/esséncia de uma pessoa.
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ela, as mulheres ndo sdo oprimidas da mesma forma: “[...] as mulheres brancas que dominam o
discurso feminista — as quais, na maior parte, fazem e formulam a teoria feminista — tém pouca
ou nenhuma compreensdo da supremacia branca como estratégia, do impacto psicolégico da
classe, de sua condigdo politica dentro de um Estado racista, sexista e capitalista” (bell hooks,
2015, p. 196). A autora constroi uma série de argumentos que fundam a sua critica de forma a
enfatizar a importancia de diferenciar a teoria da individualidade, ao reconhecer o individuo e
sua importancia em uma coletividade, bem como reconhecer, ao mesmo tempo, a existéncia de
uma ideologia do individualismo, que assume uma visdo competitiva do individuo, tratando-
se, estas, de premissas para 0 empenho e construgdo de uma teoria feminista de libertagdo na
sociedade ocidental.

Kimberlé Crenshaw (2002) destaca-se por ter posicionado a especificidade da
experiéncia das mulheres negras no centro dos debates ao questionar a articulagédo entre raca e
género e ao discutir sobre a inteligibilidade de mecanismos produtores de desigualdades sociais
de forma mais ampla. Seus desenvolvimentos tedricos sobre interseccionalidade a tornaram um
marco tedrico. No Brasil, ganhou destaque com a tradugdo ¢ publica¢do do “Documento para
0 Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminag¢do Racial relativos ao Género”, pela
Revista Estudos Feministas, em 2002, no qual propde um modelo provisorio de identificacao
de varias formas de subordinacgéo, ao entender que a discriminacdo de género e a de raca nao
sdo fendmenos mutuamente excludentes. Para a autora, tanto os aspectos de género da
discriminacdo racial quanto os aspectos raciais da discriminacao de género ndo sao totalmente
apreendidos pelos discursos hegemdnicos, inclusive dos direitos humanos.

Na construcdo de sua critica, argumenta que, nas ultimas décadas, os desenvolvimentos
na garantia do direito a ndo discriminacdo racial foram muito menores que 0s na garantia dos
direitos das mulheres. Ela reconhece que a evolucdo da protecdo dos direitos das mulheres deu-
se como consequéncia do ativismo das mulheres, tanto em varias conferéncias mundiais quanto
no campo das organizagdes de direitos humanos. E aponta que foram logradas significativas
mudancas com a inclusdo da perspectiva de género (gender mainstreaming), das diferencas de
género e seu detalhamento, na garantia dos direitos humanos para além de seus parametros
iniciais, que marginalizavam abusos de direitos relacionados as questbes de género,
consideradas periféricas.

Na mesma linha, bell hooks (2015) argumenta que:

Isso [a diferenca na evolucéo dos direitos da igualdade racial e da mulher] ndo
é surpreendente, dado que o discurso costuma ser direcionado apenas a um
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publico branco e o foco recai exclusivamente na mudanga de atitudes, em vez
de enfrentar o racismo em um contexto histoérico e politico. Fazem de nds os
“objetos” de seu discurso privilegiado sobre raga. Como “objetos”,
continuamos desiguais, inferiores. Mesmo que elas possam estar sinceramente
preocupadas com o racismo, sua metodologia sugere que ainda ndo estao
livres do tipo de paternalismo endémico a ideologia branca hegemdnica (bell
hooks, 2015, p. 205).

Para essas autoras, faz-se mais que necessario o incentivo de uma diversidade de vozes,
o diélogo critico e a polémica para compreensdo das diferentes experiéncias de mulheres.

Nesse sentido, Kimberlé Crenshaw (2002) defende que a vulnerabilidade interseccional
e a variabilidade da discriminagdo contra as mulheres podem ser ampliadas por meio de
modelos provisérios projetados para mapear suas multiplas identidades — raga, etnia, género,
classe. Ao explicar sua proposta, essa autora utiliza uma conceituacdo metafdrica para definir
interseccionalidade: os eixos do poder, raca, etnia, género e classe sdo entendidos como
avenidas que estruturam o0s terrenos sociais, econdémicos e politicos por onde o
desempoderamento se move e, assim, maltiplas opressdes atingem mulheres localizadas nos
entrecruzamentos desses eixos, com vulnerabilidades preexistentes, produzindo subordinactes
e desempoderamento de distintas dimensdes. Para Kimberlé Crenshaw, a analise contextual e
a coerente coleta de informacgdes sdo determinantes, bem como a investigacdo e a analise de
baixo para cima, ouvindo as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a experiéncia de
mulheres marginalizadas, em seus contextos especificos. Os paradigmas existentes
anteriormente e suas consequentes ferramentas analiticas ndo preveem como funciona a
subordinacdo interseccional.

Algumas autoras, como Adriana Psicitelli (2008), Helena Hirata (2014) e Avtar Brah
(2006), aprofundam esse debate ao apresentarem uma critica a algumas abordagens
interseccionais e advogam a perspectiva da analise de articulagdo dos marcadores sociais, em
vez da sua mera interseccao.

Adriana Piscitelli (2008), na apresentacdo de critica construtiva a perspectiva
interseccional, entende que Kimberlé Crenshaw (2002) faz uma analise sistémica, com destaque
para o impacto do sistema ou da estrutura sobre a formacao de identidades, em que género, raca
e classe sdo entendidos como sistema de dominacéo, opressdo e marginalizacdo. A antropdloga
vai além e questiona como o poder é tratado na abordagem interseccional como algo que uns
tém e outros ndo, abrangendo somente seu sentido repressivo e esquecendo seu sentido
produtivo que “ndo apenas suprime, mas produz sujeitos” (ADRIANA PISCITELLI, 2008, p.
267).
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Em outra critica a essa perspectiva interseccional, Helena Hirata (2014) apresenta o
pensamento de Daniéle Kergoat (2010), autora que, na Franca, tratou da consubstancialidade
entre sexo e classe social, de forma a questionar como 0s teoricos da interseccionalidade
continuam a raciocinar em termos de categoria e ndo de relagdes. Assim, Daniéle Kergoat apud
Helena Hirata (2014) critica a nogdo geométrica de interseccdo. Para ela, essa perspectiva
privilegia uma ou outra categoria sem historiciza-la e sem considerar as dimensdes materiais

de dominagéo.

Pensar em termos de cartografia nos leva a naturalizar as categorias analiticas
[...]. Dito de outra forma, a multiplicidade de categorias mascara as relages
sociais. As posicGes ndo sdo fixas; por estarem inseridas em relacGes
dindmicas, estdo em perpétua evolugio e renegociagio (DINIELE
KERGOAT apud HELENA HIRATA, 2014, p. 98).

Nessa linha de pensamento, Avtar Brah (2006), em uma abordagem construcionista,
advoga em torno de uma perspectiva de articulagédo, e ndo interseccionalidade, ao entender que
esta fixiona a subordinacdo em encontros de marcadores sociais. Ela analisa as interconexdes
entre racismo, classe, género, sexualidade e outros, entendidos como marcadores da diferenca,
destacando que as questdes de diferenga estdo no centro de muitas discussdes dos feminismos
contemporaneos — diferenca, diversidade, pluralismo e hibridismo sdo alguns dos termos mais
debatidos e contestados. Para ela, o essencialismo € um problema recorrente nessas discussoes.

Portanto, nesse movimento de procura de categorias analiticas alternativas para
apreensdo de diferentes experiéncias das mulheres, surgiram as perspectivas de
interseccionalidade ou articulacdo, como apresentado, acerca de categorias que aludem a
multiplicidade de diferenciagdes (ADRIANA PISCITELLI, 2008, p. 263). Nesse contexto,

entendemos que:

A proposta de trabalho com essas categorias é oferecer ferramentas analiticas
para apreender a articulacdo de multiplas diferencas e desigualdades. E
importante destacar gque ja ndo se trata da diferenca sexual, nem da relagdo
entre género e raga ou género e sexualidade, mas da diferenga, em sentido
amplo para dar cabida as interagdes entre possiveis diferencas presentes em
contextos especificos. O debate sobre as interseccionalidades permite
perceber a coexisténcia de diversas abordagens. Diferentes perspectivas
utilizam os mesmos termos para referir-se a articulacéo entre diferenciacdes,
mas elas variam em fungdo de como séo pensados diferenga e poder. Essas
abordagens divergem também em termos das margens de agéncia (agency)
concedidas aos sujeitos, isto é, as possibilidades no que se refere a capacidade
de agir, mediada cultural e socialmente (ADRIANA PISCITELLI, 2008, p.
266).
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A partir da discussdo apresentada, nos posicionamos em relagdo a articulacdo de
categorias da diferenga para pensarmos sobre a representagdo da “mulher brasileira” nos
materiais de divulgacéo do destino turistico brasileiro, produzidos, publicados e/ou veiculados
pela Embratur. Indo além, priorizamos as reflexdes, investigacdes e discussdes de pesquisas
realizadas por autoras brasileiras permeadas pela interseccionalidade ou articulagdo das
categorias da diferenca, como apresentaremos na sequéncia.

Laura Moutinho (2014), em levantamento realizado acerca de pesquisas brasileiras,
procurou investigar a forma como certo conjunto de marcadores da diferenca vem sendo
agenciado em reflexfes académicas e politicas recentes no Brasil. De acordo com ela, 0s
principais marcadores utilizados séo género, sexualidade, raca, seguidos pela articulagdo com
classe social, erotismo, geracdo, territorio e, muito mais recentemente, com deficiéncia. Além
disso, ela alega que cada um deles trabalha com marcos nacionais, politicos e académicos
distintos, ainda que em dialogo. Apesar de Laura Moutinho (2014) ndo a citar em seu artigo,
apresentamos algumas reflexdes da socidloga e pesquisadora brasileira Heleieth Saffioti (2013)
acerca da categoria patriarcado por entendermos a estrutura do patriarcalismo como
determinante na articulagcdo de outras categorias da diferenca na construcdo da representacéo
da “mulher brasileira”.

Assim, um dos importantes estudos sobre a mulher no Brasil foi o trabalho de Heleieth
Saffioti (2013) intitulado A mulher na sociedade de classes, mito e realidade, publicado em
1969, fruto de sua tese universitaria. Ao focalizar as relacfes entre a posicdo da mulher e o
capitalismo, a sociéloga discute que a condi¢do da mulher no Brasil relaciona-se a elementos
peculiares da nossa formacdo e organizacdo social, com destaque para o angulo educacional e
para 0 movimento feminista. Em sua perspectiva, as limitacdes que a estrutura social dos paises
capitalistas impde a realizacdo plena da mulher, seja como trabalhadora ou como ser incluido
na categoria sexo feminino, se apresentam uniformes nas conexdes historicas desse modo de
producdo. No intuito de preservar seu padréo de equilibrio, as sociedades de classe recorrem a
elaboracdo social do sexo e as relacbes de dominacao-subordinacao entre naces. Aos paises
de economia dependente, o problema da forca de trabalho da mulher agravava aqueles fatores
tipicos dessa economia de mercado.

Faz-se impar, para a autora, a compreensdo dos papéis femininos tal como sao
desempenhados nas sociedades capitalistas, tendo em vista que no Brasil estabeleceu-se uma
economia colonial dependente, servindo aos interesses do florescente capitalismo mercantil
europeu. No contexto de elaboracdo social do sexo, ela atenta para o combate as discussoes que

geram dicotomia entre sexo e género, no dualismo cartesiano, afirmando que sexo e género sao
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uma unidade, “uma vez que nao existe uma sexualidade biologica independente do contexto
social em que ¢ exercida” (HELEIETH SAFFIOTI, 2004, p. 108).

Em seus trabalhos posteriores, Heleieth Safiotti (2004) apresenta uma profunda critica
ao conceito de género que dominou as investigaces de forma a resgatar a importancia do
conceito de patriarcado. Para ela, o conceito de género seria mais aberto e ndo resumido a uma
categoria de analise, enquanto o conceito de patriarcado estaria relacionado ao regime da
dominacdo-exploracdo das mulheres pelos homens. Assim, em sua perspectiva, 0 género é
entendido como um conceito mais vasto que o de patriarcado por compreender relagdes
igualitarias, enquanto que, no patriarcado, as relagdes sao hierarquizadas. Portanto, ela defende
que o patriarcado seria um caso especifico de relaces de género, sendo de suma importancia a
permanéncia do seu uso, e recusa, assim, 0 uso exclusivo do género, tratando-o como mais

ideoldgico que o de patriarcado. Ao final, defende o uso simultdneo de ambos:

Tratar a realidade em termos exclusivamente do conceito de género distrai a
atencdo do poder do patriarca, em especial como homem/marido,
“neutralizando” a exploragdo-dominacdo masculina. Neste sentido, e
contrariamente ao que afirma a maioria das (0s) tedricas (0s), o conceito de
género carrega uma dose apreciavel de ideologia. E qual é esta ideologia?
Exatamente a patriarcal, forjada especialmente para dar cobertura a uma
estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas
as areas da convivéncia humana. E a esta estrutura de poder, e ndo apenas a
ideologia que a acoberta, que o conceito de patriarcado diz respeito
(HELEIETH SAFFIOTI, 2004, p. 136).

Ao confrontar os argumentos de que o patriarcado se refere a um passado remoto ou nao
mais existente, Heleieth Safiotti (2004) afirma que o patriarcado, como o0s demais fendmenos
sociais, esta em constante transformacéo, reinventa-se. O patriarcado atravessa as instituicoes
como um todo, e suas estruturas de poder impregnam também o Estado, tratando-se de uma
forma de poder politico.

Avtar Brah (2006) posiciona-se criticamente quanto ao patriarcado:

Prefiro reter o conceito de “patriarcal” sem necessariamente subscrever o
conceito de “patriarcado” — historicizado ou ndo. Relag¢Ges patriarcais sdo uma
forma especifica de relacdo de género em que as mulheres estdo numa posi¢éo
subordinada. Em teoria, pelo menos, deveria ser possivel imaginar um
contexto social em que relacbes de género ndo estejam associadas a
desigualdade. Além disso, tenho sérias reservas sobre a utilidade analitica ou
politica de manter fronteiras de sistema entre “patriarcado” e a particular
formagdo socioeconémica e politica (por exemplo, o capitalismo ou o
socialismo de estado) de que ela é parte. Seria muito mais Gtil compreender
como relacgdes patriarcais se articulam com outras formas de relagdes sociais
num contexto histérico determinado. Estruturas de classe, racismo, género e
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sexualidade ndo podem ser tratadas como “varidveis independentes” porque a
opresséo de cada uma esté inscrita dentro da outra — é constituida pela outra e
é constitutiva dela (AVTAR BRAH, 2006, p. 351).

Em sua perspectiva, no contexto determinado de criacdo e desenvolvimento da
Embratur, no periodo entre 1966 e 1985, podemos perceber como as relagbes patriarcais estdo
imbricadas com outras relagdes sociais, na articulacdo de raga/etnia e género na producao,
publicacdo e/ou veiculacdo de matérias do destino turistico brasileiro, como analisaremos no
capitulo 4. No ambito de que as estruturas de opressdo sdo constituidas e constitutivas por
outras, Heleieth Saffioti (2004) relaciona género e patriarcado ao controle da sexualidade
feminina. Ao exemplificar, a partir de mutilaces genitais de meninas e mulheres pelo mundo,

afirma que:

A dominacao-exploracdo constitui um unico fendmeno, apresentando duas
fases. Desta sorte, a base econdmica do patriarcado ndo consiste apenas na
intensa discriminacdo salarial das trabalhadoras, em sua segregacdo
ocupacional e em sua marginalizacdo de importantes papéis econémicos e
politico-deliberativos, mas também no controle de sua sexualidade e, por
conseguinte, de sua capacidade reprodutiva. Seja para induzir as mulheres a
ter grandes nameros de filhos, seja para convencé-las a controlar a quantidade
de nascimentos e o espaco de tempo entre os filhos, o controle esta sempre
nas maos masculinas, embora elementos femininos possam intermediar e
mesmo implementar estes projetos (HELEIETH SAFFIOTI, 2004, p. 106).

Heleieth Safiotti (2004) continuou desenvolvendo seus trabalhos, articulando género,
patriarcado, poder, raca, etnia e relacdo exploracdo-dominacgédo, na dimensdo das violéncias
contra as mulheres. Utilizou o termo “enovelado”, um “nd”, para referir-se a patriarcado,
classes sociais e racismo em conjuntura, ndo se tratando apenas de uma hierarquia entre 0s
sexos, mas uma contradicdo de interesses. Para ela, “o género também é estruturante da
sociedade, do mesmo modo que classe social e a raca/etnia [...]. O privilegiamento de classe
social obscurece as demais clivagens existentes”, pois ndo se trata de “somar racismo + género
+ classe social, mas de perceber a realidade compositoria ¢ nova que resulta desta difusdao”
(HELEIETH SAFFIOTI, 2004, p. 115).

Nessa perspectiva de realidade compositéria do Brasil, entramos nas discussdes
propostas por Lelia Gonzélez (1983; 2011) e Sueli Carneiro (1995; 2005), nos marcos do
pensamento feminista negro brasileiro, assim como ocorreu nos Estados Unidos, conforme
apresentamos anteriormente.

Lélia Gonzalez (1983) discute as representacfes associadas & mulher negra a partir das

nogdes de “mée-preta”, “mulata” e “doméstica”. Nesse sentido, ao retomar a escraviddao no
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Brasil, discorre sobre a “mée-preta” como a mée, aquela que cumpre a fungdo materna, que faz

tudo e permite o écio a “mulher branca”, esta que somente cumpre a funcdo de parir.

Ela [m&e-preta], simplesmente, é a mie. E isso mesmo, é a mie. Porque a
branca, na verdade, é a outra. Se assim ndo é, a gente pergunta: que é que
amamenta, que da banho, que limpa coc6, que pde pra dormir, que acorda de
noite pra cuidar, que ensina a falar, que conta historia e por ai afora? E a mée,
ndo é? Pois ento. Ela é a mie nesse barato doido da cultura brasileira (LELIA
GONZALEZ, 1983, p. 235).

Ainda nesse contexto, apresenta a figura da “mucama”, a qual engendrou a “mulata” e
a “doméstica”. A mucama, explorada nas atividades domésticas, também era explorada
sexualmente, na estrutura escravocrata. Assim, nesse processo de formagédo cultural brasileira,
inseridos no “mito da democracia racial” (LELIA GONZALEZ, 1983), podemos entender a
funcdo da mulher negra em nossa sociedade por meio dos diferentes modos de rejeicdo e
integracdo de seu papel. A “mulata” é a negra que se permite exaltar e desejar no carnaval,
como era a mucama explorada sexualmente. Ela se transforma em simbolo, passa do anonimato
a maxima exaltacdo nas festividades carnavalescas. Porém, a polaridade desse endeusamento

se configura na “empregada doméstica”, quando ela retorna ao cotidiano.

E por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se exerce com
fortes cargas de agressividade. E por ai, também, que se constata que 0s
termos mulata e doméstica sdo atribuicGes de um mesmo sujeito. A homeagao
vai depender da situacio em que somos vistas (LELIA GONZALEZ, 1984, p.
229).

Basta pensarmos nas narrativas permeadas por representacfes que recebemos
diariamente, assim como nos materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro que
analisaremos no capitulo 4. A mulher negra insere-se na sociedade nessa construcdo de rejeicao
e integracdo, na perspectiva de um discurso racista e sexista. Para Lélia Gonzalez (1983, p.
230), a “doméstica” “[...] nada mais ¢ que a mucama permitida, a da prestagdo de bens e
Servicos, ou seja, 0 burro de carga que carrega sua familia e a dos outros nas costas. Dai ela ser
o lado oposto da exaltagdo; porque esta no cotidiano™.

Podemos perceber a construgcdo de um sujeito enquanto objeto de discurso, subvertendo
a construcdo do sujeito sob a perspectiva do sujeito, conforme discute Mariza Cérrea (1996)
acerca da “mulata”. A autora afirma que “[...] ndo se trata tampouco de falar da perspectiva do
sujeito, mas sim da constru¢do do sujeito [mulata] enquanto objeto de discursos medicos,
literarios e carnavalescos” (MARIZA CORREA, 1996, p. 38).
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E possivel pensarmos sobre a construgdo da “mulata”, a partir da discussdo levantada
por Hall (2006), como um sujeito sociolégico. A sua esséncia ou nucleo, seu eu real, formado
na relacdo com os outros que mediavam valores, simbolos e sentido, na dimenséo da cultura, é
de submissdo, mulher ndo branca, legado da exploracéo sexual de mulheres negras no periodo
escravocrata e da formacdo de uma sociedade patriarcal, machista e sexista (HELEIETH
SAFFIOTI, 2013). Este sujeito, “mulata”, tem uma esséncia que interage com a sociedade, 0
externo, e, assim, a sua identidade, nesse processo, preenche o espaco entre o interior — mundo
pessoal — e 0 exterior — mundo publico (HALL, 2006). A identidade da “mulata”, no Brasil,
construiu-se, assim, paulatinamente, a partir da exploracdo, da mesticagem e sua localizacéo
como corpo erético, objeto de desejo e simbolo sexual, simbolo nacional, conformado, por
exemplo, na representacdo da Globeleza, simbolo do carnaval brasileiro.

A localizacéo da identidade da “mulher brasileira” nessa triade também foi investigada
por Ana Claudia Pacheco (2008), em sua tese de doutorado em Antropologia, com enfoque nos
aspectos relacionados as escolhas afetivas e aos significados de solid&o entre mulheres negras
em Salvador, Bahia, a partir dos critérios de raga ¢ género, a partir do ditado popular “Branca
para casar, mulata para f.... [fornicar ou foder] e negra para trabalhar”.

Na sociedade brasileira, a “mulher branca” ¢ localizada na identidade de “mulher para
se casar”, como uma categoria de valor matrimonial, no contrato social patriarcal (HELEIETH
SAFFIOTI, 2004, 2013; ANA PACHECO, 2008). A negra, quando “mulata”, é localizada na
identidade de objeto de desejo e objeto sexual, com funcdo sexual, disponivel para relagdes
sexuais, e, quando “doméstica” ¢ “mae-preta”, ¢ localizada na identidade de servical, disponivel
para o trabalho, para servir (LELIA GONZALEZ, 1983, 2011). Percebe-se como essas
identidades localizadas relacionam-se ao entendimento das func6es do feminino, apresentadas
por Heleieth Saffioti (2013): a reproducéo, a disposicao sexual, o doméstico. Assim, a categoria
“mulher brasileira” passa a oscilar de acordo com sua identificagdo articulada as categorias da
diferenca, como género, raca/etnia e classe social, na construcdo destes estereotipos.

Corrobora esse pensamento Sueli Carneiro (2005), que discute como a subjetividade é
objetificada por meio de relacdes e saberes disponiveis, especificos de contextos de dominagédo
e resisténcias inseridos em processos historicos-sociais-politicos. Para ela, o silenciamento da
questdo racial possibilita a “compreensdo da dindmica discursiva que enfeixa as relacoes raciais
no Brasil na qual os siléncios tém lugar privilegiado” (SUELI CARNEIRO, 2005, p. 33).

Nessa perspectiva, podemos compreender raga como uma categoria discursiva,

conforme argumenta Hall (2006):
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[...] contrariamente a crenca generalizada — a raca ndo é uma categoria
bioldgica ou genética que tenha qualquer validade cientifica. H& diferentes
tipos e variedades, mas eles estdo t&o dispersos no interior do que chamamos
de “ragas” quanto entre uma “raga” e outra. A diferenga genética — Gltimo
reflgio das ideologias racistas — ndo pode ser usada para distinguir um povo
do outro. A raca € uma categoria discursiva e ndo uma categoria biologica.
Isto é, ela é a categoria organizadora daquelas formas de falar, daqueles
sistemas de representacdo e praticas sociais (discursos) que utilizam um
conjunto frouxo, frequentemente pouco especifico, de diferencas em termos
de caracteristicas fisicas — cor da pele, textura do cabelo, caracteristicas fisicas
e corporais, etc. — como marcas simbdlicas, a fim de diferenciar socialmente
um grupo de outro (HALL, 2006, p. 62).

O entendimento de raga como categoria discursiva implica nas discussoes apresentadas,
na dimensdo do descentramento, deslocamento e fragmentagdo do sujeito moderno “mulher
brasileira”, de forma a colocar a sua identidade localizada em voga a partir das demandas de
diferentes experiéncias de mulheres, propiciadas pela articulacéo entre categorias da diferenca,
como a propria categoria racga, e género, etnia, classe social, patriarcado e correlatas. Na
perspectiva dessas articulacdes, as investigacdes e discussdes apresentadas por Adriana
Piscitelli (2008) merecem destaque, ao relacionar em suas analises o turismo, migracéo e trafico
sexual com as categorias da diferenca e a questdo da brasilidade.

A partir de uma analise multissituada, o posicionamento de mulheres brasileiras na
dindmica do mercado global de matrimdnios e como trabalhadoras do sexo, Adriana Piscitelli
(2008) explora a questao da experiéncia situada e da agéncia dessas mulheres, as quais utilizam
o esteredtipo de “mulher brasileira” em determinadas negociag¢des de sua subjetividade. Para a
autora, ndo se pode compreender a experiéncia de migrantes (e viajantes) brasileiras
considerando apenas duas categorias de diferenciacdo — género e nacionalidade —, pois séo
afetadas pela imbricacdo entre nocGes de sexualidade, género, raca, etnicidade e nacionalidade.

Ao refletir, a partir de Scott (1998), sobre sujeitos constituidos mediante a experiéncia,
Adriana Piscitelli (2008) destaca como, independentemente de sua cor, elas sdo associadas a
“mesticas” e “brasilidade”, uma feminilidade associada ao fato de serem brasileiras. Nesse
sentido, as brasileiras sdo associadas a no¢des ambiguas de feminilidade, entendidas como
submissas, disponiveis domesticamente e sexualmente (ADRIANA PISCITELLI, 2008).

Retomando as discussdes apresentadas, as identidades localizadas “mulher branca” e
“ndo branca”, a negra “doméstica” e a “mulata” (MARIZA CORREA, 1996; HELEIETH
SAFFIOTI, 2004; LELIA GONZALEZ, 1983) produzem estereotipos acerca da “mulher
brasileira” na formagdo de uma brasilidade feminina (ADRIANA PISCITELLI, 2008).

Entendemos, entdo, que a “mulher brasileira” passa a ter sua identidade localizada em
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brasileira, feminino/mulher, racializada, na producdo dos estereétipos de sensual e erdtica,
exatica, disponivel sexualmente, submissa. Toda essa construcéo esta situada na dinadmica dos
discursos machista, sexista, racista e patriarcal que conformam a sociedade brasileira
(HELEIETH SAFFIOTI, 2013), indo além, inseridos no discurso colonial (BHABHA, 1998).

Assim, propomos como caminho para a reflexdo acerca da “mulher brasileira” e da
construgdo de suas identidades localizadas a perspectiva de Homi Bhabha (1998). O autor

desenvolve sua teoria sobre o discurso do colonialismo, estereotipo e discriminag&o.

Um aspecto importante do discurso colonial é sua dependéncia do conceito de
“fixidez” na construcdo ideoldgica da alteridade. A fixidez, como signo da
diferenca cultural/histérica/racial no discurso do colonialismo, ¢ um modo de
representacdo paradoxal: conota rigidez e ordem imutavel, como também
desordem, degeneracdo e repeticio demoniaca. Do mesmo modo, o
esteredtipo, é sua principal estratégia discursiva, € uma forma de
conhecimento e identificacdo que vacila entre o que estd “no lugar”, ja
conhecido, e algo que deve ser ansiosamente repetido. [...] é a forca da
ambivaléncia que da ao esteredtipo colonial sua validade: ela garante sua
repetibilidade em conjunturas historicas e discursivas mutantes; embasa suas
estratégias de individuacgdo e marginalizacdo; produz aquele efeito de verdade
probabilistica e predictabilidade que, para o estereétipo, deve sempre estar em
excesso do que pode ser provado empiricamente ou explicado logicamente
(BHABHA, 1998, p. 105).

Bhabha (1998) fundamenta sua discussao e seus argumentos em Pele negra, mascaras
brancas, de Frantz Fanon, e em Orientalismo — o Oriente como invencdo do Ocidente, de
Edward W. Said. Para Bhabha, em leitura do discurso colonial, devemos compreender 0s

processos de subjetivacao tornados possiveis (e plausiveis) pelo discurso do estereotipo.

Para compreender a produtividade do poder colonial é crucial construir o seu
regime de verdade e ndo submeter suas representacGes a um julgamento
normalizante. SO entdo torna-se possivel compreender a ambivaléncia
produtiva do objeto do discurso colonial —aquela “alteridade” que é a0 mesmo
tempo um objeto de escarnio, uma articulacdo da diferenca contida dentro da
fantasia da origem e da identidade. O que essa leitura revela sdo as fronteiras
do discurso colonial, permitindo uma transgressao desses limites a partir do
espaco daquela alteridade (BHABHA, 1998, p. 106, grifos do autor).

Podemos entender, nessa perspectiva, que o exercicio do poder colonial, bem como a
construcdo do sujeito colonial no discurso, exige a articulacdo de formas da diferenca. O
esteredtipo € entendido, entdo, como modo de representacdo complexo, ambivalente e
contraditorio. Nao é uma simplificacdo por se tratar de falsa representacdo de uma dada
realidade, mas sim uma simplificacdo por ser uma forma fixa e presa de representagdo que, “ao

negar o jogo da diferenca (que a negacao atraves do Outro permite), constitui um problema para
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a representacao do sujeito em significacdes de relagdes psiquicas e sociais” (BHABHA, 19989,
p. 117, grifos do autor).

A construgdo das identidades localizadas da “mulher brasileira” situa-se no discurso
reducionista, racial, patriarcal, machista e sexista, inserido no exercicio de poder do discurso
colonial. A subjetividade desse sujeito “Outro”, “mulher brasileira”, transforma-se em objeto,
posicionado no discurso estereotipado do colonialismo. Esse é o caminho para a reflexdo de
representagdes acerca da “mulher brasileira” nos materiais de divulgacdo do destino turistico
brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados pela Embratur, entre 1966 e 1985, conforme
veremos no capitulo 4.

Porém, antes dessa analise, é importante situarmos o turismo como fendémeno social
complexo para podermos discutir as relagdes de alteridade e do “Outro”, da representacdo da
“mulher brasileira”, inseridas na pratica social do turismo. Além disso, apresentamos o inicio
do desenvolvimento do turismo no Brasil por meio de contextualizagdo politico-institucional
para, entdo, localizarmos a criagcdo da Embratur e seu desenvolvimento até 1985, nosso periodo

de analise.
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3 TURISMO E O INICIO DE SEU DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Neste capitulo, apresentaremos as discussdes acerca de turismo para pensarmos de
forma critica sobre como ocorreu o desenvolvimento do turismo no Brasil e entendermos a
perspectiva que norteou as politicas publicas de turismo, bem como a conformacéo historico-
institucional desse processo.

No estudo do turismo, varios caminhos foram tragcados para a sua apreensdao, com
importantes consequéncias. Como argumentado pela pesquisadora Marutschka Moesch (2002),
0 turismo constituiu-se por meio de um fazer-saber. A producdo do saber turistico originou-se
de sua prética, no ambito econdmico e capitalista, no setor privado, pois a “[...] pragmatica do
fazer antecipou a pesquisa cientifica, numa logica brutal de mercado, e o espirito cientifico,
ocasionalmente posto na producao do conhecimento, implica a ideia de mera performance para
0 setor produtivo, na logica de comercializagdo das informagdes como produto”
(MARUTSCHKA MOESCH, 2002, p. 17).

Nessa perspectiva, impregnou-se de um predominio da tradi¢do cartesiana, em que 0
enfoque dado ao objeto do turismo partia sempre de uma premissa econémica, antropologica,
sociologica, administrativa, entre outras correlatas. Como consequéncia, 0s estudos proliferam

desarticulados e fragmentados.

[...] o retalhamento das disciplinas torna impossivel apreender “o que ¢ tecido
junto”, isto é, o complexo. Apresenta-Se, entdo, a dificuldade em definir de
uma maneira simples o objeto da ciéncia do turismo [...] o objeto ndo pode
dissociar-se do sujeito, chegando mesmo a estabelecer-se entre eles uma
dialética complexa (MARUTSCHKA MOESCH, 2013, p. 14).

Mas, somente a partir do século XX é que serdo considerados os estudos
particulares do turismo, em que se atera principalmente ao turismo como fato
econdmico, e outro, ao turismo como uma pratica social, dando nascimento a
disciplina do turismo (MARUTSCHKA MOESCH, 2013, p. 22).

Marutschka Moesch (2002; 2004), em sua critica e proposta de uma epistemologia do
turismo, argumenta que as abordagens reducionistas inferidas no fendmeno social turistico
resultaram em poucos estudos sobre a sua dimensdo libertadora, humanizadora e prazerosa,
tratando-se de consequéncia da construcdo do pensamento moderno, o empirismo. Assim,
defende ser preciso transpor o turismo como ato objetivo de consumo para além por meio da
interpretacdo da inter-relacdo entre sujeito, sociedade, ambiente e praticas turisticas.

Essa perspectiva corrobora o pensamento de Jost Krippendorf (1989) acerca da

humanizagao do turismo:
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[...] queremos, pois, refletir sobre a forma que poderiam tomar o lazer e as
viagens no &mbito de um futuro digno de ser vivido [...]. O objetivo principal
a longo prazo deve ser o restabelecimento da harmonia do sistema na sua
entidade. Mas a harmonia s6 pode se instalar numa situagao de equilibrio, em
que a sociedade, a economia, 0 ambiente e o Estado se completem da melhor
forma possivel; onde a economia volte a se inserir nas relagdes sociais, e ndo
o0 inverso, onde ela se coloque, pois, a servico do homem e da sociedade; onde
a preservagdo do ambiente intacto constitua uma obrigacdo absoluta e onde
toda transgressao neste sentido seja reprimida tdo severamente como 0 Sa0 0s
outros atentados a vida; onde o Estado, enfim, seja o criador das condigdes
gerais indispensaveis ao nascimento de uma nova harmonia
(KRIPPENDORF, 1989, p. 36).

A articulacdo harmoniosa entre sociedade, economia, ambiente e Estado s pode ser
apreendida por uma concepcao de turismo em que 0 seu epicentro é de carater humano, pois
quem se desloca no espago e no tempo é um sujeito, motivado por razdes distintas, influenciado
por uma complexidade de varidveis, portanto, passiveis de problematizacdo e pesquisa
(MARUTSCHKA MOESCH, 2002; 2004). Nesse sentido, ao transgredirmos a compreensdo
desse sujeito para além de um simples consumidor de bens e servigos, questdes de outras
indoles (psicoldgicas, sociais, politicas, ecoldgicas e correlatas) afloram. Somente nessa
dimensdo podem ser discutidas questdes de alteridade e do “Outro” e representacdes sociais.

Mario Carlos Beni (2015), outro importante estudioso do turismo no Brasil, ampliou
sua definicdo de Sistema Nacional de Turismo (Sistur) a partir de uma apreensao holistica e
complexa, em conexdo com a epistemologia do turismo proposta por Marutschka Moesch
(2004). A nova concepcao do Sistur passa a englobar a complexidade proposta por Edgar Morin
(2000).

RelacGes sociais que configura a esse ecossistema turistico sua energia, sua
forca dinamizadora como humana. O sujeito turistico € que permite a
existéncia deste sistema e ndo o inverso. Essa mesma energia que mantém a
dindmica do sistema turistico é produtora de necessidades objetivas, que de
forma espiralada, gera uma reproducdo ampliada de processos econdmicos e
culturais, que atendem ao desejo de transumancia, e permanéncia transitéria
do sujeito turistico, em seu movimento de ir-vir, seu fluxo ndmade. A energia
humana causada pelo desejo de transumancia, 0 nomadismo na
contemporaneidade gera um sistema auto-eco-organizador, assim, o turista é
produtor do objeto turistico, mas também numa dindmica sistémica auto-
recursiva, é reprodutor do préprio sistema turistico ao consumir os objetos
produzidos nos territérios visitados (BENI; MOESCH, 2015, p. 12).

Dessa forma, para apreensdo do fendmeno turistico como complexo, a sua compreensao

necessita de uma visdo holistica, sistémica e ecossistémica, analitica e globalizante, indutiva e
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dedutiva, interativa, multidimensional, inter e transdisciplinar. N&o se pode entender o
fenémeno turistico isolado de seu contexto, muito menos por meio da fragmentacdo de suas
partes; o objeto do turismo tem como principio sua auto-eco-organizacdo, com valor
hologramatico (BENI; MOESCH, 2015).

Entendemos essa concepgdo como transformadora da apreensdo de turismo e, por essa
perspectiva, ao analisarmos a dinamica de desenvolvimento do turismo no Brasil, observaremos
0 Viés reducionista presente em politicas publicas de turismo e medidas relacionadas
implementadas, derivado de uma abordagem reducionista que concebe um modelo de “industria
turistica” de “incomparavel potencial economico” no desenrolar de suas propostas. Essa
perspectiva ndo considera as praticas sociais — praxis turistica — do turismo, tampouco as
implicagdes socioambientais de distintas dimensdes. Esse contexto historico-socio-politico do
processo de institucionalizacdo da atividade turistica no pais diz respeito também a
intencionalidades, centralizacdo e descentralizacdo de poder e tomadas de decisdo (MOESCH,
2002; ARAUJO; TASCHNER, 2012).

3.1 A “pré-historia” juridico-institucional das politicas nacionais de turismo

A partir das pesquisas de Louise Alfonso (2006), Cintia Moler Araujo e Gisela Taschner
(2012) e de Gisélia Carvalho (2016), podemos compreender o historico de instituicdes, politicas
e desenvolvimento do turismo no Brasil. Porém, utilizamos a divisao temporal desse processo
em trés periodos, proposta por Rita de Cassia Cruz (2002):
1) A “pré-histéria” juridico-institucional das politicas nacionais de turismo, de 1938 a
1966;
2) Da definicdo da primeira politica nacional de turismo as bases juridicas que deram
origem a sua reformulacdo — de 1966 a1991,

3) Dareformulacdo da Embratur, em 1991, a politica nacional de turismo.

Alguns marcos relacionados ao turismo sdo importantes na contextualizacdo desse
periodo, como apresentaremos na sequéncia.

Em 1922, realizou-se no Brasil uma feira da qual participaram 14 nacdes e que foi
visitada por mais de trés milhdes de pessoas. No ano seguinte, ocorreu a inauguracéo do Palace
Hotel Copacabana, atual Belmond Copacabana Palace, e a criacdo da Sociedade Brasileira de

Turismo, hoje Touring Club do Brasil. Como descrito em um material da Embratur:
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Touring Club do Brasil contribuiu para criar o mito internacional do carnaval
carioca, por meio da promocao de eventos como o baile do Teatro Municipal,
concursos de musicas carnavalescas, banhos de mar a fantasia e o corso pela
avenida Atlantica. Dessa forma, o Touring ajuda a revelar ao mundo uma nova
“pérola” do oceano Atlantico: a praia de Copacabana. Denominado
originalmente Sociedade Brasileira de Turismo, o Touring também é criado
com o objetivo de divulgar de maneira mais eficiente o turismo nacional junto
as elites do Pais (EMBRATUR, 2016, p. 15).

Em 1925, foi criado o primeiro regulamento acerca do transporte aéreo brasileiro, com
inspiracdo em legislacdo francesa, que previa que 0s voos domésticos passassem a ser
realizados apenas por companhias nacionais. Assim, a Varig foi criada, primeira companhia
aérea brasileira, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul (EMBRATUR, 2016).

Para Rita de Céssia Cruz (2002), a partir de 1930, houve uma participagdo cada vez
mais ampla do Estado, do poder publico, na economia brasileira, com destaque para a criagdo
do Conselho Federal de Comércio Exterior.

Naquela decada, houve também a construcdo do Cristo Redentor, no Rio de Janeiro, que
se revelou como marco na historia, tornando-se elemento representativo do Brasil em varios
materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro e uma das atracfes turisticas de mais
interesse para o turista estrangeiro (EMBRATUR, 2016).

O Decreto n° 24.163, de 24 de abril de 1934, instituiu a Comissdo Permanente de Feiras
e Exposicdes, subordinada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a fim de atender
“a necessidade de subordinar a disposicdes legais a organizagdo de exposigcdes e feiras de
produtos no pais, bem como a representacdo nacional em certames dessa natureza realizados

no estrangeiro”.

Art. 1°. Fica instituida uma Comissdo Permanente de Exposicdes e Feiras, que,
sob a presidéncia honoraria do ministro do Trabalho, Industria e Comércio e
efetiva do diretor geral do Departamento Nacional da Industria e Comércio,
ser4 composta do mesmo diretor, dos delegados da Associagdo Comercial do
Rio de Janeiro, Federacdo Industrial do Rio de Janeiro, Federacdo das
Associa¢fes Comerciais, Camara de Comercio Internacional, Federacdo das
Camaras de Comércio Estrangeiras e Sociedade Nacional de Agricultura, dos
diretores do Departamento Nacional do Café e Instituto do Aclcar e do
Alcool, e dos representantes dos Institutos do Mate do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul, dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Fazenda e
da Agricultura, da Prefeitura do Distrito Federal e dos sindicatos patronais de
comércio e indUstria (BRASIL, 1934).%°

15 Todas as citagGes diretas relacionadas a legislacdo brasileira foram reproduzidas exatamente como publicadas
na pagina eletronica da Camara do Deputados, em Legislacdo Informatizada. Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao>. Entretanto, os erros ortogréficos foram corrigidos,
mas sem comprometer o contetido do texto original. Além disso, como utilizamos o texto reproduzido
eletronicamente, na péagina eletrdnica supracitada, ndo foram referenciadas o nimero das paginas.
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Nesse decreto, podemos perceber a articulacdo de questdes relativas as representacdes

do pais no exterior:

Art. 2° Sdo fins principais da Comissdo Permanente de Exposi¢des e Feiras:
a)  aorganizacdo de exposicdes e feiras de produtos no pais;

b)  arepresentacdo do pais em exposicdes e feiras no exterior;

e) a organizacdo de exposicGes-feiras flutuantes ou ambulantes, a bordo
de navios mercantes nacionais ou estrangeires, arrendados, navegando estes,
durante o cruzeiro, com bandeira brasileira (BRASIL, 1934).

Além disso, o caréater internacional ou nacional das exposicOes ou feiras de amostras era
exposto em “[...] exceto a da Cidade do Rio de Janeiro, que serd sempre internacional, s
poderao ter o carater de nacional, estadual ou regional”. O Rio de Janeiro ja era localizado com
destaque internacional nas politicas publicas que norteariam o desenvolvimento do turismo
brasileiro.

Iniciou-se, assim, uma regulamentacéo de quem e como poderia expor ou representar o

Brasil no exterior:

Art. 17. Ao Departamento Nacional da Indistria e Comércio, incumbe
elaborar o submeter ao exame da Comissdo, que em seguida submetera a
aprovacdo do ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, o projeto de
regulamento das exposicdes nacionais, das exposi¢des internacionais, das
feiras nacionais de amostras, das feiras internacionais de amostras, das
exposices-feiras ambulantes, da representacdo do pais em feiras no exterior
e da representacdo do pais em exposi¢Bes no exterior.

[...]

Art. 19. Nenhuma entidade oficial, seja federal, estadual ou municipal podera
tomar a iniciativa do comparecimento a qualquer certame no exterior sem
prévia audiéncia da Comissdo Permanente de Exposicdes e Feiras, a quem
cabe deliberar sobre as condicOes a que se devera sujeitar tal comparecimento.
Art. 20. Nao estdo compreendidas nos dispositivas deste decreto as exposicdes
de amostras e venda de produtos nacionais de que trata o Convénio firmado
entre o Brasil e a Replblica Argentina, a 10 de outubro de 1933 (BRASIL,
1934).

Em 1934, iniciou-se a construcdo do aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro,
projetado pelos irmdos Marcelo e Milton Roberto, que seria inaugurado dez anos depois,
tornando-se um marco da arquitetura moderna no Brasil (EMBRATUR, 2016).

De acordo com Rita de Cassia Cruz (2002), o Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938,

dispde, pela primeira vez, sobre o funcionamento das agéncias de turismo e de vendas de
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passagens, além de vistos consulares e questdes relacionadas a entrada de estrangeiros no

territorio nacional:

Art. 10. Os estrangeiros que desejarem entrar no territorio nacional serdo
classificados em duas categorias, conforme pretendam vir em carater
permanente ou temporario.

Art. 11. Sdo considerados como vindos em carater permanente 0s que
tencionem permanecer no territorio nacional por prazo superior a seis (6)
meses.

Art. 12. Os estrangeiros vindos para o Brasil em carater temporario
compreendem as seguintes categorias:

a) turistas e visitantes em geral e estrangeiros em transito;

b)  representantes de firmas comerciais estrangeiras e 0s que vierem em
viagem de negdcios;

C) artistas, conferencistas, desportistas e congéneres (BRASIL, 1938a).

Tratou também das vendas de passagem aéreas, maritimas e terrestres, como disposto
no art. 59, que s6 poderiam “[...] ser efetuada pelas respectivas companhias, armadores, agentes,
consignatarios, e pelas agéncias autorizadas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio”
(BRASIL, 1938a). Posteriormente, o decreto-lei supracitado foi regulamentado pelo Decreto-
Lei n° 3010, de 20 de agosto de 1938, referente ao funcionamento de agéncias de passagem e
turismo e concessdo de vistos consulares para grupos de 20 turistas (BRASIL, 1938b; RITA
CRUZ, 2002).

Nesse contexto, surgiu o primeiro organismo oficial de turismo na administracao
publica federal, a Divisdo de Turismo (DT), um setor do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) subordinado diretamente ao presidente da Republica, conforme o Decreto-
Lei n® 1.915, de 27 de dezembro de 1939. A finalidade do DIP expressa-se no art. 2° em:

a) centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda
nacional, interna ou externa, e servir, permanentemente, como elemento
auxiliar de informacao dos ministérios e entidades pubicas e privadas, na
parte que interessa a propaganda nacional;

b)  superintender, organizar e fiscalizar os servi¢os de turismo interno e
externo;

C) fazer a censura do Teatro, do Cinema, de funcBes recreativas e
esportivas de qualquer natureza, de radiodifuséo, da literatura social e politica,
e da imprensa, quando a esta forem cominadas as penalidades previstas por
lei;

d)  estimular a producédo de filmes nacionais;

e) classificar os filmes educativos e os nacionais para concessdo de
prémios e favores;

f) sugerir ao Governo a isencdo ou reducdo de impostos e taxas federais
para os filmes educativos e de propaganda, bem como a concessdo de
idénticos favores para transporte dos mesmos filmes;
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g)  conceder, para os referidos filmes outras vantagens que estiverem em
sus alcada;

h)  coordenar e incentivar as relagcdes da imprensa com os Poderes Publicos
ao sentido de maior aproximacdo da mesma com fatos que se liguem aos
interesses nacionais;

i) colaborar com a imprensa estrangeira no sentido de evitar que se
divulguem informacdes nocivas ao crédito e a cultura do pais;

j) promover intercambios com escritores, jornalistas e artistas
nacionais e estrangeiros;

) estimular as atividades espirituais, colaborando com artistas e
intelectuais brasileiros, no sentido de incentivar uma arte e uma literatura
genuinamente brasileiras, podendo, para isso, estabelecer e conceder prémios;
m) incentivar a traducdo de livros de autores brasileiros;

n)  proibir a entrada no Brasil de publicacbes estrangeiras nocivas aos
interesses brasileiros, e interditar, dentro do territério nacional, a edi¢do de
quaisquer publicacdes que ofendam ou prejudiquem o crédito do pais e suas
instituicbes ou a moral;

0)  promover, organizar, patrocinar ou auxiliar manifestacdes civicas
e festas populares com intuito patridtico, educativo ou de propaganda
turistica, concertos, conferéncias, exposicdes demonstrativas das
atividades do Governo, bem como mostras de arte de individualidades
nacionais e estrangeiras;

p)  organizar e dirigir o programa de radiodifusdo oficial do Governo;

g) autorizar mensalmente a devolucdo dos depdsitos efetuados pelas
empresas jornalisticas para a importacdo de papel para imprensa, uma vez
demonstrada, a seu juizo, a eficiéncia e a utilidade pablica dos jornais ou
periddicos por elas administrados ou dirigidos (BRASIL, 1939a, grifos
N0oSs0S).

Assim, € importante perceber como o Estado foi se articulando em relacdo ao turismo,
a cultura e aos meios de comunicacao, a partir das funcdes do DIP, departamento diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, estruturado em: a) Divisdo de Divulgacéo; b) Diviséo
de Radiodifusdo; c) Divisdo de Cinema e Teatro; d) Divisdo de Turismo; e) Divisdo de
Imprensa; f) Servicos Auxiliares, que sdo os de Comunicagdes, Contabilidade e Tesouraria
Material, Filmoteca, Discoteca, Biblioteca. Alem disso, era previsto um diretor-geral e um
diretor para cada divisdo, ambos de livre escolha e nomeacdo do presidente da Republica
(BRASIL, 1939a).

Em seguida, o Decreto n° 5.077, de 29 de dezembro de 1939, aprovou o regimento do
DIP. Por se tratar das primeiras regulamentacdes de imprensa e turismo, destacamos as

competéncias da Divisdo de Turismo (DT) e da Divisdo de Imprensa (DT):

Art. 9° A, Divisdo de Turismo Compete:

a) organizar planos de propaganda turistica no exterior e executa-los;

b) organizar fichéarios e cadastros de informagoes turisticas;

c) manter correspondéncia com as organizagdes turisticas do mundo;

d) organizar e divulgar publicacfes de albuns e catilogos de propaganda do
Brasil;
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e) manter secgdes de turismo junto aos servicos superintendidos, no interior e
exterior, pelos diferentes ministérios ou organismos publicos e privados, e
destinados a fins de expansdo econémica, comercial ou industrial;

f) dividir o Brasil em zonas turisticas o manter correspondéncia com
delegacdes estaduais que forem criadas;

g) estimular o turismo interno;

h) manter uma publicagdo ilustrada, que servira como 6rgéo de turismo do
D.I.P;

i) dirigir e coordenar as atividades concernentes ao Turismo em todo o pais,
promover o desenvolvimento e zelar pelas entidades, instituicdes,
organizagdes e empresas que exergam atividades no campo turistico;

j) fixar diretrizes em matéria de Turismo, Termalismo e de Climatismo a
serem observadas nas administracfes publicas, entidades, institutos e
organizacdes que desenvolvam atividades no campo de Turismo, Termalismo
e de Climatismo,

1) coordenar as atividades das administracGes e entidades publicas e privadas
que interessem ao Turismo, ao Termalismo e ao Climatismo, e as iniciativas
e manifestacdes aos mesmos referentes;

m) exercer vigilancia e controle sobre todas as organizagdes nacionais,
estaduais e locais de Turismo, estacfes de cura, repouso e vilegiatura, as
indUstrias hoteleiras de viagens e quaisquer atividades que interessem ao
desenvolvimento turistico;

n) estimular e unificar as iniciativas das empresas de transportes com objetivo
de tornar mais facil o acesso as estac@es e locais de turismo, de cura Termal e
Climética do pais, facilitando a circulagdo dos turistas;

0) promover facilidades aduaneiras, fiscais policiais e do passaporte turistico
em entendimento com as Servigos respectivos;

p) organizar anualmente os planos de temporada turistica;

) estudar e regular as questdes concernentes ao desenvolvimento e a criagédo
de estacBes de turismo, hidrominerais, climaticas, notadamente as relativas
aos principais centros nacionais que apresentem interesse turistico seja de
carater historico, paisagistico, monumentos naturais, regifes de caca e de
pesca (BRASIL, 1929b).

Art. 10. A Diviséo de Imprensa compete:

a) 0 exercicio da censura a imprensa, quando a esta for cominada semelhante
medida;

b) organizar um servico de controle da imprensa nacional e estrangeira, afim
de fornecer informagdes aos varios 6rgdos publicos interessados, tendo em
vista as finalidades de cada um;

e) publicar um periddico, em diferentes idiomas, bem como difundir dados e
informacGes sobre os valores gerais do Brasil, em todos os setores de suas
atividades, quer artistico, cientifico, literario, ou filoséfico, quer politico,
econdmico, social, administrativo, turistico, etc., salientando a contribui¢do
brasileira ao bem da humanidade, a civiliza¢do, ao progresso internacional e
a consolidacdo da paz internacional;

d) organizar um arquivo do, jornais, revistas, folhetos de propaganda, etc.,
nacionais e estrangeiros;

e) manter, com todos os jornais do pais, servico telegrafico de noticias do
interesse nacional;

f) manter um completo servico do "clichés" e de fotografias, para fins de
distribuicdo a imprensa brasileira e estrangeira e de permuta com entidades
estrangeiras de turismo e de propaganda;
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g) manter um servico de “copyrigth” dos artigos de autores nacionais para 0s
jornais do pais e do estrangeiro;

h) autorizar previamente a circulacdo das publicagdes periddicas (BRASIL,
1929b).

Rita de Céssia Cruz (2002) destaca como tal decreto ampliou a atuacao do Estado diante
da atividade turistica para além das vendas de passagens e do funcionamento de agéncias de
viagens e turismo, pois, como observamos, o Estado passou a se posicionar de forma central,
conforme regulamentacdo, em relacdo as atividades turisticas, a imprensa, a producdo
intelectual, cultural e artistica e suas formas de comunicacéo e divulgacéo.

O Decreto-Lei n° 2.440, de 23 de julho de 1940, regulou as atividades das empresas e
agéncias de viagens e turismo, tratando-se de primeiro instrumento legal que dispde
exclusivamente da atividade turistica — os outros tratavam de outras tematicas em conjunto. As
agéncias de viagem e turismo ficaram estabelecidas as atividades de: “1) informacao de qualquer
género em matéria turistica, inclusive servi¢os proprios de guia e intérpretes; m) difusao
gratuita de material de propaganda turistica e venda de guias, horarios, etc.” (BRASIL, 1940);
¢ as agéncias de turismo competiam as atividades de: “e) informacdo de qualquer género em
matéria turistica, inclusive servicos proprios de guias e intérpretes; f) difusdo gratuita de
material de propaganda turistica e venda de guias, horarios, etc.” (BRASIL, 1940). Tal
organizacdo da atividade, em ambito publico, foi condicéo para o desenvolvimento do turismo
de massa no pais, na perspectiva de Rita de Cassia Cruz (2002).

Nesse periodo, em 1944, a Convencdo de Chicago desenhou a regulamentagédo
internacional da aviacdo comercial, que estabeleceu padrdes técnicos e legais para a operacdo
dos servicos de transporte aéreo (EMBRATUR, 2016).

Por meio do Decreto-Lei n° 7.582, de 25 de maio de 1945, extinguiu-se o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) e foi criado o Departamento Nacional de Informacgdes (DNI),
subordinado diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. A constituicdo do DNI
foi praticamente a mesma do DIP, com inclusdo da Agéncia Nacional, conformando a sua
estrutura em: a) Divisdo de Imprensa e Divulgacdo, com a Secdo de Biblioteca; b) Divisdo de
Radiodifusdo, com a Se¢do de Discoteca; ¢) Divisdo de Cinema e Teatro, com a Secdo de
Filmoteca; d) Divisdo de Turismo; e) Agéncia Nacional, f) Servico de Administracdo,
compreendendo as Secbes do Pessoal, Comunicacdo, Contabilidade, Tesouraria e Material
(BRASIL, 1945).

Art. 3° Compete ao Departamento Nacional de Informacdes:
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a)  coordenar e difundir toda espécie de informacdes relativas ao Brasil, e
em todos os setores da atividade nacional, em cooperagdo com 0s 0rgdos
culturais dos Ministérios da Educagdo e Salude e das Relagdes Exteriores e
com os érgaos congéneres dos Estados e Prefeituras;

b)  estimular as atividades espirituais, colaborando com artistas,
intelectuais e instituicBes culturais do pais, podendo para isso estabelecer e
conceder prémios;

C) promover, patrocinar ou auxiliar manifestacGes civicas e festas
populares com intuito patriético, educativo ou de propaganda turistica,
concertos, conferéncias, exposicoes;

d)  superintender, organizar e fiscalizar os servigos de turismo interno e
externo;

e)  fazer a censura do Teatro, do Cinema, de fungOes recreativas e
esportivas de qualquer natureza, da radiodifusdo, dentro das normas do
Decreto-lei n° 21.111, de 1 de margo de 1932, e, nos casos previstos em lei,
da literatura social e da imprensa;

f) estimular a producéo de filmes nacionais; promover intercAmbio com
escritores, jornalistas e artistas nacionais e estrangeiros e organizar
publicacGes de carater cultural e turistico;

g)  organizar e dirigir os programas de radiodifusdo do Governo;

h)  autorizar a concessao de favores aduaneiros para importacao de papel
de imprensa e registro de jornais ou periddicos, bem como de agéncias
telegraficas ou de informacges, nacionais ou estrangeiras, ouvindo os 6rgaos
de classe (BRASIL, 1945).

O DNI ndo durou muito, pois, com a queda do Estado Novo, em 1946, o Departamento
Nacional de Informacdes (DNI) e a Diviséo de Turismo (DT) a ele subordinada foram extintos
(RITA CRUZ, 2002).

No ano seguinte, em 1947, o Brasil liderou a aviacdo comercial na América Latina e,
em 1950, foi inaugurado o Estadio do Maracand, no Rio de Janeiro (EMBRATUR, 2016).

Contextualizou-se uma fase crescente de planejamento governamental na América
Latina, com destaque no Brasil, a implementacdo do Plano Salte (1949-1953). Nessa
perspectiva, foi durante o governo de Getulio Vargas (1951-1954) que as politicas publicas de
turismo surgiram paulatinamente, concomitantes com o crescente desenvolvimento da
“indastria” (ARAUJO; TASCHNER, 2012; CARVALHO, 2016).

Em 1953, foi criada a Associacao Brasileira dos Agentes de Viagem (Abav), no Rio de
Janeiro (EMBRATUR, 2016). Posteriormente, articulou-se uma pesquisa sobre o turismo
brasileiro por meio da Resolucdo da Camara dos Deputados n° 57, de 1956, que constituiu uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, “composta de 7 membros, que terd por objetivo, no prazo
de 6 (seis) meses, estudar os problemas de turismo e propor medidas legislativas indispensaveis
para o desenvolvimento dessa industria [turistica] no Brasil” (BRASIL, 1956).

Na resolugéo, apresentava-se a justificativa:
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A presente escassez de divisas de tdo extensa e nociva repercussido na
economia nacional, torna, mais do que nunca imperiosa, a ado¢do de medidas
gue possibilitem a exploragéo dos recursos turisticos do pais. O turismo
internacional, considerado "exportacdo invisivel”, constitui hoje para muitas
nacdes que o tem sabido explorar, inclusive neste continente (Canada,
México, Cuba, Uruguai, etc.) elementos de influéncia preponderante no ativo
dos respectivos balancos de pagamentos. Para que se possa desenvolver em
nosso territorio essa grande industria do século, a cujos efeitos de
natureza econdmica se associam os de relevante fator de cultura,
propaganda, intercambio e bem-estar social, impde-se, antes da criagdo de
Orgaos estatais para seu fomento, a adogdo de medidas legislativas de natureza
varia, capazes de influir nos multiplos setores de atividade, tanto na oOrbita
publica como privada, interessando ao turismo. A Comissdo Parlamentar de
Turismo da Camara dos Deputados, tera, a exemplo de comissfes
semelhantes, hd muito criadas em outros paises, missao relevante e oportuna,
estudando matéria ainda mal compreendida entre nés, de modo a possibilitar
ao Congresso Nacional a elaboracéo de leis que permitam a Nacao transformar
em manancial copioso de riquezas e beneficios maltiplos, o seu valioso capital
turistico, até hoje praticamente inaproveitado. Para o desempenho de sua
tarefa a Comissdo encontrard subsidio aprecidvel, na experiéncia das
entidades privadas do pais, como o Touring Club do Brasil - ha longos anos
empenhando patriéticos esforcos pela causa do turismo, assim como nos
debates e nas conclusdes da 1* Semana de Turismo, recentemente levada a
efeito nesta Capital, sob o patrocinio do "Grupo de Jornalistas de Turismo"
(BRASIL, 1956, grifos nossos).

Foi sob o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), no contexto de sua proposta

2 (13

de “criacdo e desenvolvimento de um pais”, “cinquenta anos de progresso em cinco anos de
governo” e a cria¢do do Plano de Metas (1956-1960), que, por meio do Decreto n° 44.863, de
21 de novembro de 1958,'° instituiu-se a Comissdo Brasileira de Turismo (Combratur),
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica (BRASIL, 1958). Tal comissdo era

definida em:

Art. 2° A Comissdo Brasileira de Turismo constituira 6rgdo de consulta e, no
que lhe for devidamente cometido, de execu¢do em matéria de turismo,
cabendo-lhe, em especial;

a) coordenacdo das atividades destinadas ao desenvolvimento do turismo
interno e o afluxo do estrangeiro;

b) o estudo e a supervisdo das medidas relacionadas com a movimentacéo de
turistas;

c) a simplificagdo e padronizacdo das exigéncias e dos métodos de
informacao, registro e inspecgao relativos aos viajantes e a seus bens,
recursos pessoais, meio de transporte e hospedagem.

16 O Decreto n° 44.863, de 21 de novembro de 1958, que esta publicado na pagina eletronica da Camara do
Deputados, em Legislacdo Informatizada, encontra-se incompleto. Entretanto, pode-se encontrar a versao
original da publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU, digitalizada, em formato de arquivo PDF, na pagina
eletrénica do Jusbrasil: < https://www.jusbrasil.com.br/diarios/2976722/pg-5-secao-1-diario-oficial-da-uniao-
dou-de-21-11-1958/pdfView>. E a partir do decreto original que Rita de Cassia Cruz (2002) faz sua analise.
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d) a promocao e estimulo, por todos os meios a seu alcance, dos planos e
equipamentos turisticos, com especialidade aos que se referem a construcao
e a remodelacdo de hotéis;

e) a criacdo de servicos e instalacBes que ampliem e completem as zonas
turisticas;

f) a realizacdo, com a colaboragdo dos estados e municipios, do inventéario
das areas de interesse turistico existentes no pais, a fim de ser levantado o
patrimdnio natural, com a finalidade de proteger, por meio de legislacdo
adequada, a paisagem e outros motivos considerados como atragao turistica
(BRASIL, 1958).

Nesse decreto, percebemos a preocupacdo do Estado com a movimentagéo de turistas,
internos e externos, a infraestrutura turistica e o inventario turistico brasileiro, bem como as

relacGes de comunicacéo do turismo brasileiro no exterior, conforme segue:

Art. 8° Para as atividades que digam respeito a propaganda turistica no
exterior, fica a Combratur autorizada a entrar em entendimentos com as
Representagdes diplomaticas e consulares do pais e com Escritérios de
Expansdo Comercial, 0s quais prestardo a mesma a colaboracdo que se fizer
necessaria (BRASIL, 1958).

Destacamos alguns acontecimentos desse periodo: em 1958, o Brasil foi campe&o da
Copa do Mundo de Futebol, realizada na Suécia; em 1959, as companhias aereas brasileiras
Varig, Vasp e Cruzeiro firmaram acordo pioneiro para operar em conjunto no trecho Rio-S&o
Paulo de forma a originar a tradicional ponte aérea, até hoje em funcionamento; em 1960,
Brasilia, a nova capital do pais, foi inaugurada (EMBRATUR, 2016).

Na sequéncia, em 1961, o Ministério da Inddstria e Comércio foi reorganizado. Assim,
0 Decreto do Conselho de Ministros n° 534, de 23 de janeiro de 1962, aprovou o Regimento da
Secretaria do Comércio do Ministério da Industria e do Comércio. A Secretaria do Comércio,
criada pela Lei n® 4.048, de 29 de dezembro de 1961, era, entdo, 6rgao do ministério incumbido

de executar a politica do comércio interno e externo, estruturada em:

Da Organizacao

Art. 3° A Secretaria do Comércio (SC) compreende:

| - Departamento Nacional do Comércio (DNC);

Il - Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC);

Il - Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacdo (DNSPC)
(BRASIL, 1962a).

Quanto ao Departamento Nacional de Comércio (DNC), estruturava-se em:

Da Organizacgao
Art. 9° O Departamento Nacional do Comércio compreende:
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| - Divisdo do Comeércio Interno (DCI);

Il - Divisdo do Comércio Exterior (DCE);

111 - Divisdo de Turismo e Certames (DTC);

IV - Secédo de Administracdo (BRASIL, 1962a).

Quanto a Divisao de Turismo e Certames (DTC), suas competéncias situavam-se em:

Art. 21. A DTC compete:

| - Estudar e sugerir todas as medidas que visem a facilitar e incrementar o
turismo no territdrio nacional,

Il - Dar execucdo a todas as diretrizes que forem tragadas pela politica
nacional de turismo, articulando-se, para isso, interna e externamente, com
0s 6rgdos publicos e entidades privadas que estiverem vinculadas ao assunto;
111 - Estabelecer e manter atualizado o calendario nacional de turismo em
articulacdo com o de outros paises;

IV - Promover, organizar e fiscalizar exposicoes, feiras e certames no
territério nacional e no exterior;

V - Processar os pedidos de autorizagdo ou de concessao para
funcionamento de exposicdes, feiras e certames congéneres de indUstria e
comércio, exercendo as demais atribuicdes da extinta Comissdo Permanente
de ExposicGes e Feiras.

Art. 22. A DTC compreende:

a) Secdo de Expansdo Turistica (SET);

b) Secdo de Calendario Turistico (SCT);
c) Secdo de Exposicdes e Certames (SEC).

Art. 23. A Secdo de Expansdo Turistica (SET) incumbe exercer as
atribuicdes dos nameros | e Il do art. 21.

Art. 24. A Secéo de Calendario Turistico (SCT) cumpre dar execucio ao
disposto no namero Il do art. 21.

Art. 25. A Secéo de Exposicdes e Certames (SEC) compete providenciar a
realizacdo dos encargos previstos nos niumeros IV e V do artigo 21
(BRASIL, 1962a).

Pela primeira vez, foi apontado um Calendario Turistico Nacional, no ambito de
legislacBes. Entretanto, no mesmo ano em que o Brasil foi bicampedo da Copa do Mundo de
Futebol, no Chile, a Combratur foi extinta, com pouco tempo de existéncia, por meio do Decreto
do Conselho de Ministros n° 572, de 5 de fevereiro de 1962 (1962b). Assim, a politica de
turismo prevista para execucdo da comissdo ndo se realizou e as diretrizes foram perdidas com
a extincdo da Combratur. Nessa perspectiva, a Divisdo de Turismo e Certames, subordinada ao
Departamento Nacional de Comércio, da Secretaria de Comércio, originou-se com a tarefa de
executar diretrizes de uma politica inexistente (RITA DE CASSIA CRUZ, 2002).

No contexto do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico-Social (1963-1965), o

Decreto n® 53.326, de 18 de dezembro de 1963, autorizou a criagdo de escolas técnicas de
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hotelaria e deu outras providéncias: “Art. 1° Fica o Ministério da Educac¢do e Cultura, por
intermédio de sua Diretoria do Ensino Comercial, autorizado a criar nos principais centros do
Pais, como unidades do sistema federal de ensino, escolas técnicas de hotelaria” (BRASIL,
1963).

Em 1964, iniciou-se o periodo sombrio, de torturas, de politicas ideoldgicas e
intencionais, de repressdo e censura, de estratégias politicas precisas, o periodo da ditadura
civil-militar que pbds fim ao governo constitucional de Jodo Goulart (Jango), levando a
instituicdo do regime ditatorial-militar no Brasil até 1985.

Podemos perceber, até aqui, como pouco a pouco se estruturou o desenvolvimento do
turismo no Brasil. A organizacdo de feiras nacionais e internacionais brasileiras se destacam,
implicando sua regulamentacéo, a partir da Comissdo Permanente de Feiras e Exposi¢des, de
forma que a decisdo de quem expbe o qué e quando passou a ser do Estado, bem como a
representacdo do pais no exterior.

Além disso, a infraestrutura brasileira comecou a se ampliar com a inauguracdo de
hotéis e o desenvolvimento de uma industria de transporte aéreo de destaque. As agéncias de
turismo e viagem e de vendas de passagem tambem foram regulamentadas. A partir do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), pelo Decreto n° 24.163, de 24 de abril de 1934,
verificamos a organizacéo e preocupacao do Estado com a divulgacéo e producéo intelectual e
artistica brasileira, a cultura, o turismo e a imprensa.

Na sequéncia, a Comissao Parlamentar de Inquérito (BRASIL, 1956) foi instaurada para
apresentar propositivas de medidas legislativas “indispensaveis para o desenvolvimento desta
industria [turistica] no Brasil”, de forma a explorar os “recursos turisticos do pais”, tratando-se
esta de “grande industria do século”. Surgiu, entdo, a Combratur, que, apesar de pouco tempo
de existéncia, revelava o interesse do Estado em mapear o fluxo de turistas internos e externos,
bem como os “equipamentos turisticos” brasileiros, e em elaborar um inventario turistico
brasileiro. Logo depois da extincdo da Combratur, a Secretaria de Comércio foi criada,
subordinada ao Ministério da Industria e Comércio, incumbida de executar a politica de
comeércio interno e externo. Em sua estrutura, o Departamento Nacional de Turismo (DNT) foi
conformado pela Secdo de Calendario Turistico (SCT), Secdo de Expansdo Turistica (SET) e
Secdo de Exposicdes e Certames (SEC), com o objetivo de incrementar o turismo.

Assim, paulatinamente, as politicas publicas foram conformando a histéria politico-
institucional do desenvolvimento do turismo no Brasil. A infraestrutura e o comércio passaram

a ser as prioridades do governo.
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Nesse periodo, a partir nos anos 1960, segundo Jost Krippendorf (1989), o turismo,
como atividade de lazer, desenvolveu-se de forma desenfreada, constituindo-se em um
fendmeno econdmico. Para o autor, lazer e turismo sdo consequéncias e, simultaneamente,
componentes do sistema social industrial, da organizacdo dos seres humanos e da civilizagdo
moderna, em que “o turismo moderno se tornou um dos fendmenos mais formidaveis e mais
singulares da nossa época” (KRIPPENDOREF, 1989, p. 24). Essa percepc¢do esta associada as
politicas brasileiras adotadas, apresentadas anteriormente.

Ainda, em sua discussdo, o autor afirma que o progresso técnico e cientifico propiciou
deslocamentos em massa, na busca do “Outro”, do exotico, e também a construcdo da
concepcao de viagens e turismo associada a uma forma de libertacdo da rotina e do trabalho
macante, pois “[...] durante a escapada, consumimos o clima, a natureza e a paisagem, a cultura
e os seres humanos das regides visitadas, que transmutamos em espacos terapéuticos”
(KRIPPENDORF, 1989, p. 18).

Nesse contexto, o turismo foi transformado em uma mercadoria a ser consumida, pois
0s sujeitos, nds, somos manipulados ao recebermos nossas horas de lazer e férias como um
direito. Assim, ao entender que mobilidade e férias sdo conquistas sociais, Krippendorf (2001)
discute como a “industria do lazer” apoderou-se de nosso tempo livre, nos oferecendo satisfacéo
e criando, a partir de inUmeras estratégias midiaticas, expectativas e desejos correspondentes.
Consequentemente, tempo e férias tornaram-se também uma industria e “[...] viajar deixou de
ser, na maioria das vezes, o desejo de fazer descobertas e de realmente aprender alguma coisa”
(KRIPPENDORF, 2001, p. 14).

Foi nessa perspectiva de “indastria do turismo” e “industria do lazer” que ocorreu o
desenvolvimento do turismo no Brasil, bem como a criacdo e promoc¢do do destino turistico
brasileiro e do produto turistico brasileiro, como poderemos observar nas descri¢fes adiante.
E, nesse contexto, esta inserida a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais de
divulgacdo do destino turistico brasileiro, produzidos, publicados e/ou veiculados pela
Embratur.

Portanto, na perspectiva de divisdo temporal do desenvolvimento do turismo no Brasil
proposta por Rita Cruz (2002), no capitulo 4, contextualizaremos o periodo entre 1966 e 1985,
a partir de documentos e legislacdo correlata da Embratur, e analisaremos a representacao da
“mulher brasileira” nos materiais da Embratur. Para tanto, foi elaborada uma tabela com a
relacdo entre os Presidentes do Brasil, os Presidentes da Embratur e os documentos e materiais

encontrados, para facilitar a visualizagdo do periodo, conforme Apéndice A.
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4 A EMBRATURE A “MULHER BRASILEIRA” — entre 1966 e 1985

A proposta deste capitulo é descrever e interpretar o periodo entre 1966’ e 1985, por
meio das politicas publicas implementadas, articulando a legislacdo correlata, os documentos e
os materiais de divulgagdo do destino turistico brasileiro produzidos, publicado e/ou veiculados
pela Embratur para, entdo, analisarmos a representagdo da “mulher brasileira” inserida nesse
material.

Assim, o Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, do presidente Humberto de
Alencar Castelo Branco, definiu a politica nacional de turismo, ao criar o Conselho Nacional
de Turismo (CNT) e a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), além de dar outras

providéncias. Em relacao a politica nacional de turismo:

Art. 1° Compreende-se como politica nacional de turismo a atividade
decorrente de todas as iniciativas ligadas a inddstria do turismo sejam
originarias de setor privado ou publico, isoladas ou coordenadas entre si,
desde que reconhecido seu interesse para o desenvolvimento econémico do
pais (BRASIL, 1966b).

No ano seguinte, o Decreto n° 60.224, de 16 de fevereiro de 1967, regulamentou o
Decreto-lei n° 55, de 18 de novembro de 1966. Assim, alterava-se a compreensao de Politica

Nacional de Turismo:

Art. 1° Compreende-se, como Politica Nacional de Turismo, o conjunto de
diretrizes e normas, integradas em um planejamento de todos os aspectos
ligados ao desenvolvimento do turismo e seu equacionamento como fonte de
renda nacional. (BRASIL, 1967).

Nesse contexto, era previsto ao governo federal orientar a politica nacional de turismo
e, por meio do CNTur e da Embratur, coordenar “[...] todos os programas oficiais com os da
iniciativa privada, garantindo um desenvolvimento uniforme e organico a atividade turistica

nacional” (BRASIL, 1966). Esse processo “se da num contexto de reformula¢do de toda a

17 A partir das expressdes culturais da época, sobretudo a musica, podemos entender o periodo da ditadura civil-
militar. A “cancdo de protesto” era uma expressdo de subversdo. Geraldo Vandré, como acontecera
posteriormente com Chico Buarque, era identificado como uma espécie de lider do “grupo da MPB” - MUsica
Popular Brasileira. Sua can¢do Aroeira destaca-se pela subversao e revolta diante do contexto vivenciado:
“marinheiro, marinheiro, quero ver voc€ no mar, eu também sou marinheiro, eu também sei governar, madeira
de dar em doido, vai descer até quebrar, é a volta do cipé de aroeira, no lombo de quem mandou dar [...]”
(NAPOLITANO, 2004).
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maquina administrativa estatal”’, em plena consonédncia com o Plano de A¢do Econdmica do
Governo (Paeg) (1964-1966) (RITA CRUZ, 2002, p. 48).
Assim, o CNTur “tem [como] finalidade a formulacdo da politica nacional do turismo,

sua coordenagdo ¢ direcao’:

Art. 6° Compete ao CNTur:

a) formular as diretrizes a serem obedecidas na politica nacional de
turismo;

b)  autorizar a EMBRATUR a participar de entidades internacionais de
turismo na qualidade de membro socio;

C) expedir atos regulamentares concernentes a exploracdo de servigos
turisticos em todo o territorio nacional;

d) indicar membros do CNTur ou funcionarios da EMBRATUR
devidamente habilitados em assuntos técnicos de turismo, para representar o
Pais em congressos ou conferéncias no Exterior;

e) baixar normas para disciplinar e fiscalizar as operacdes da
EMBRATUR e, bem assim, para aplicar as sangdes decorrentes do ndo
cumprimento das obrigagdes contraidas pelos mutuarios, cabendo a
EMBRATUR, nesses ultimos casos, apresentar ao Plenario do CNTur a
documentacdo necessaria a fim de permitir ao CNTur deliberar sobre o
assunto;

f) baixar resolucdes atos ou instruges, inclusive os que forem necessarios
ao pleno exercicio de suas funcdes;

g) aprovar o plano geral de aplicacdo de recursos da EMBRATUR e
homologar os contratos e convénios por esta realizados;

h)  examinar, julgar e aprovar as contas que Ihe forem apresentadas pela
Diretoria da EMBRATUR, referentes aos planos e programas de trabalhos
executados, devendo ser instruidos com a documentacao necessaria;

i) modificar, suspender ou suprimir exigéncias administrativas ou
regulamentares, consultadas as entidades interessadas, com a finalidade de
facilitar e estimular as atividades do turismo, baixando as normas necessarias,
que deverdo ser comunicadas, imediatamente, a quem de direito, para pronta
execucio;

i) opinar, na esfera do Poder Executivo, ou quando consultado por
qualquer das Casas do Congresso Nacional, sobre anteprojeto ou projeto de
lei que se relacione com turismo;

K)  autorizar o aumento de capital da EMBRATUR sempre que necessario
e submeté-lo a aprovacdo do Presidente da Republica;

) examinar e submeter a aprovacéo do Presidente da Republica o projeto
dos estatutos da EMBRATUR e suas eventuais alteragdes;

m) aprovar planos de financiamentos e convénios da EMBRATUR com
instituicBes financeiras e autarquias bancérias autbnomas, depois de ouvido o
Conselho Monetario Nacional e/ou Banco Central da Republica do Brasil;

n)  organizar seu Regimento Interno;

0)  autorizar a constituicdo de fundos especiais pela EMBRATUR desde
gue vinculados ao desenvolvimento do turismo;

p)  aprovar o quadro de pessoal da EMBRATUR e fixar os critérios para
sua remuneracdo mediante, proposta da diretoria da EMBRATUR,;

g)  orientar a Diretoria da EMBRATUR em assuntos sobre os quais esta
solicite seu pronunciamento (BRASIL, 1967).
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O CNTur seria presidido pelo ministro da IndUstria e do Comércio e composto pelo
presidente da Empresa Brasileira de Turismo, delegado do Ministério das Relacfes Exteriores,
delegado do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, delegado do Ministério da Aeronautica,
delegado da Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, representante dos agentes
de viagens, representante dos transportadores e representante da industria hoteleira (BRASIL,
1967).

Convém destacar, com énfase, o art. 7°, em que esta disposto que

Art. 7° O CNTur utilizara, mediante delegacdo, os servicos do Ministério das
RelacGes Exteriores através das Missdes diplomaticas e Repartigdes
consulares do Brasil, para tarefas de divulgacdo e informacdo turisticas
nacionais, cabendo a EMBRATUR por determinacdo do CNTur, assinar os
respectivos convénios com aquele Ministério” (BRASIL, 1967).

A Embratur foi criada vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio e tinha “como
principal objetivo e finalidade incrementar o desenvolvimento da “inddstria turistica” e
executar no ambito nacional, as diretrizes politicas que forem tragadas pelo Governo, através
do Conselho Nacional de Turismo” (BRASIL, 1967). Tratava-se de empresa de personalidade
juridica de direito pablico, patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira. Além
disso, a administracdo da Embratur seria exercida por uma diretoria constituida por um
presidente e dois diretores, nomeados pelo presidente da Republica, todos com mandato de

guatro anos.

Art. 20. Compete a EMBRATUR:

a) fomentar e financiar, diretamente, as iniciativas, planos, programas e
projetos que visem o desenvolvimento da indUstria de turismo, controlando e
coordenando a execugdo de projetos considerados pelo CNTur como de
interesse para a industria do turismo;

b)  estudar e propor ao CNTur os atos normativos necessarios a promogao
da politica nacional de turismo e, bem assim, aqueles que digam respeito ao
seu funcionamento;

C) executar todas as decisdes, atos, instrucoes e resolucbes expedidas pelo
CNTur;

d) celebrar contratos e convénios, autorizados pelo CNTur, com entidades
publicas e privadas, no interesse da inddstria nacional de turismo e da
coordenag&o de suas atividades;

e) estudar de forma sistematica e permanente o mercado turistico, a fim
de contar com os dados necessarios para um adequado controle técnico;

f) organizar, promover e divulgar as atividades ligadas ao turismo;

g)  fazer o registro das empresas dedicadas & indUstria de turismo e
fiscaliza-las, satisfeitas as condi¢des fixadas em normas proprias;
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h)  movimentar os seus recursos dentro das diretrizes tragadas pelo CNTur,
autorizando a realizagdo de despesas e o respectivo pagamento, devendo 0s
papéis necessarios ser firmados em conjunto pelo Presidente e um Diretor;

i) promover e incentivar a criagao e o desenvolvimento do ensino técnico
profissional de atividades e profissdes vinculadas ao turismo;

J) administrar os Fundos Especiais criados pelo CNTur conforme
autorizacao do paragrafo Unico do art. 19 do Decreto-lei n° 55-66 (BRASIL,
1967).

Quanto as aplicacdes dos recursos da Embratur, definiu-se que:

Art. 30. Os recursos da EMBRATUR, atendidas as finalidades estabelecidas
neste Decreto e deduzido o que for necessario a sua manutencdo e
funcionamento, serdo por ela aplicados exclusivamente na concessdo de
financiamento as iniciativas, planos, programas e projetos que:

a)  tenham reconhecidas sua propriedade e viabilidade técnica e
econdmica, do ponto de vista da indUstria do turismo;

b)  tenham sido aprovados pelo CNTur (BRASIL, 1967).

Nesse contexto, ainda eram previstos incentivos fiscais para a melhoria e ampliacéo de
infraestrutura relacionadas ao turismo, a obras e servicos especificos com finalidade turistica,
desde que aprovados pelo CNTur. Alem disso, destacamos o interesse no mapeamento do
movimento turistico interno e externo, nos demonstrativos do balangco econdmico das

atividades turisticas e na organizacao de calendarios turisticos.

Art. 32. O Orcamento de Investimentos fixara a quota de cada um dos setores
de atividades turisticas, considerados:

a)  aconstrucdo e ampliacdo do sistema hoteleiro;

b)  a criacdo e ampliacdo de "campings" motéis e pousadas e instalacdes
similiares;

C) a formacédo de profissionais para o exercicio de atividades vinculadas
ao turismo;

d)  odesenvolvimento de servicos especializados de transporte;

e) as atividades do Comércio e Indlstria Turistica de interésse para a
economia Nacional;

f) as demais atividades ligadas ao turismo, inclusive o artesanato e o
folclore (BRASIL, 1967).

Como percebemos, a politica publica de turismo brasileira se consolidou por meio do
CNTur e da Embratur, a partir de uma apreensdo reducionista de turismo, com orientacéo e
investimentos na conformacdo de “industria de turismo”, mercado turistico e “industria
nacional de turismo”, além de propor o financiamento a iniciativas, planos, programas e
projetos com propriedade e viabilidade técnica e econdmica reconhecidos do ponto de vista da

industria do turismo. Ndo ha qualquer referéncia, nesse momento, aos aspectos sociais, a
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praticas sociais, ao sujeito epicentro do turismo, que se desloca em espago e tempo, & dimensao
humanizadora e prazerosa do turismo (BENI; MOESCH, 2015).

4.1 Primeiro presidente da Embratur: Joaquim Xavier da Silveira — 1967-1971'®

Em 1967, tomou posse o presidente da Republica Marechal Arthur da Costa e Silva, que
governou o pais até 1969 e, nesse contexto, Joaquim Manoel Xavier da Silveira foi o primeiro
presidente da Embratur — 1967 a 1971.

A primeira gestdo da Embratur j& trata a atividade turistica como uma
inddstria, confirmando, assim, o grande potencial do setor em ambito
nacional. Dedica-se principalmente a organizacdo desse instituto e a
elaboracdo de normas tanto para a aplicacdo dos incentivos criados quanto
para o registro e a fiscalizacdo das agéncias de viagens (EMBRATUR, 2016).

Principais realizagdes:

Isencdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM) para restaurantes e
casas noturnas do Rio de Janeiro, Isengdo de impostos para o setor hoteleiro,
como forma de estimulo a modernizacédo dos hotéis. Realizagdo, em 1967, do
I Encontro Nacional de Turismo, com a participagdo de ministros,
governadores, presidentes de entidades e empresas do setor, Criacdo do
Programa Turismo, que estabelece previsbes e proposicdes para o pargue
hoteleiro do Pais, mercado nacional de férias, zonas balnearias, estancias
hidrominerais e termais, além de reservas e parques nacionais. Aprovacdo da
construcdo de hotéis de padrdo internacional em varios locais turisticos do
Pais, como Sheraton, no Rio de Janeiro, Tropical, em Manaus, e Hilton, em
S&o Paulo (EMBRATUR, 2016).

Na década de 1970, timidas iniciativas ocorreram em ambito federal, porém,
importantes. Aléem de amplos investimentos e incentivos a infraestrutura do mercado turistico
brasileiro, surgiram diversos cursos superiores na area de turismo, justificados pelos animos
guanto a entrada de turistas estrangeiros. Ocorreu, também, a regulamentacdo de profissdes
ligadas ao setor e crescimento do numero de acordos de cooperagdo internacional
(CARVALHO, 2016).

18 Utilizamos a divisdo temporal dos periodos de gestdo de cada presidente da Embratur conforme apresentado
em uma publicacdo do prdéprio instituto intitulada Embratur 50 anos, uma trajetoria do turismo no Brasil
(BRASIL, 2016). Disponivel em: < http://www.embratur.gov.br/arquivos/pdf/noticias/Livro-EMBRATUR-50-
ANOS_Vfinal_nov2016.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2016.
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O chamado “milagre econdmico” combina um extraordinario crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) com taxas relativamente baixas de inflacdo. O
quadro mostra-se promissor para 0 turismo brasileiro, que consolida a
infraestrutura do setor. Além da iniciativa federal, os governos estaduais
demonstram interesse pelo desenvolvimento da atividade turistica, buscando
implementar organismos para incentiva-la. Neste periodo € lan¢ada a ideia dos
“portdes de entrada” em Manaus, Fortaleza, Recife, Belém e Salvador. Tem
inicio, também, a comercializacdo de pacotes para o Norte e Nordeste. O
Hilton S&o Paulo é o primeiro hotel pertencente a uma rede internacional a se
instalar no pais. Outro fato importante é a inauguracdo dos aeroportos
internacionais do Rio de Janeiro (Galedo), Manaus e Recife (EMBRATUR,
2016).

Na consolidacdo do regime ditatorial-militar, no governo de Emilio Garrastazu Médici
1969-197), no auge das praticas de repressao e de tortura, houve intensa obsessdo do governo
pela constru¢do de uma identidade nacional e dos usos do meio de comunicagdo em prol de
objetivos politicos. E, justamente, nesse contexto, a Embratur passou a ter um papel crucial
nesse processo, como instrumento estratégico (CODATO, 2005; ALFONSO, 2006).

Nessa perspectiva, 0 documento Ano Nacional do Turismo — planejamento, diretrizes e
calendario (EMBRATUR, 1970) foi elaborado pela Embratur, dividido em duas partes:
“Diretrizes e orientagdo”, elaborada pelo Dr. Pedro de Magalhdes Padilha, diretor de Assuntos
Turisticos da Embratur e delegado do Brasil na Comissdo Especial do “Ano Internacional
Latino Americano de Turismo”; e “Planejamento Geral”, elaborado pelo jornalista Esdras
Bispo, autor da tese Ano Nacional do Turismo (I Congresso Interestadual de Turismo — Séo
Paulo — 1968). O Ano Nacional do Turismo resultou da Ata de Brasilia e dos programas

aprovados pelo CNTur, os quais consolidaram o Plano Nacional de Turismo.

O Ano Nacional do Turismo levara a mensagem do turismo a todas as classes
sociais, e a imagem da politica objetiva do Governo Federal, promovendo seu
desenvolvimento através da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR
(EMBRATUR, 1970).

Entendido como uma campanha da mais alta significacdo, representando um movimento
de integracdo do turismo brasileiro, ficaram claros, nas caracteristicas promocionais, 0s

objetivos de preparacdo e funcdo do Ano Nacional do Turismo:

b) O Ano Nacional do Turismo representara muito mais do que uma campanha
promocional caracterizada por selos, cartazes e simbolos. Lutard para
despertar uma mentalidade turistica no povo brasileiro, marcando ainda
uma fase de defini¢cdo na propria politica nacional do turismo, inspirada
na filosofia da integracdo. c) Como promogdo de alto nivel, levando a
mensagem do turismo a todas as classes, tem missé@o de projetar e consagrar
— na faixa oficial e da opinido publica — a imagem positiva da politica
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adotada pelo Governo Federal através do Conselho Nacional de Turismo e
da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR (EMBRATUR, 1970,
grifos nossos).

Podemos perceber, na perspectiva de Hall (2006), a cultura como discurso construida
a partir das politicas executadas pela Embratur — instrumento de um governo federal ditatorial-
militar, para despertar mensagem turistica no povo brasileiro e projetar e consagrar a imagem
positiva da politica adotada pelo governo. Assim, o objetivo de planejamento, promocdo e
realizagdo de um Ano Nacional do Turismo era justamente produzir sentidos sobre a nagéo,
sentidos com os quais, nos, brasileiros, poderiamos nos identificar e construir identidades, de

maneira a conformar um discurso de uma cultura nacional integrada.

Uma cultura nacional é um discurso — um modo de construir sentidos que
influencia e organiza tanto nossas acdes quanto a concepcao que temos de nés
mesmos. [...] As culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre “a nagdo”,
sentidos com os quais podemos nos identificar, constroem identidades. Esses
sentidos estdo contidos nas estorias que sao contadas sobre a nacdo, memorias
gue conectam seu presente com seu passado e imagens que dela sdo
construidas. Como argumentou Benedict Anderson (1983), a identidade
nacional ¢ uma “comunidade imaginada” (HALL, 2006, p. 51).

Era essa a comunidade imaginada proposta pelo governo em seu planejamento do Ano
Nacional do Turismo. Para a sua divulgacdo, foram previstas conferéncias publicas com
tematicas que unissem o turismo a cultura, cooperacdo entre 0s servicos de informacao do pais
e com “meios audiovisuais, [de forma a] atingir o grande publico vinculando o turismo a
grandes promogdes nacionais”. Além disso, objetivava-se a promocdo pelos meios de
comunicacdo diretos, como jornais, radio, emissoras de televisdo e, ainda, cinema, teatro,
esportes. Previram-se, também, a ado¢do de um slogan, a criacdo de emblema caracteristico e
a edicdo de timbres comemorativos, material de propaganda e divulgacdo (press releases) de
material informativo para os editores de turismo — a constitui¢ao do discurso da cultura nacional
por instituicdes culturais, simbolos e representaces (HALL, 2006).

O planejamento apontava para a Eleicdo da Rainha do Turismo do Brasil — promocéo
anual do jornal O Globo, agora, com participacdo de todos os Estados, em concomitancia da
realizacdo de um concurso nacional de fotografias turisticas (EMBRATUR, 1970). Também
eram indicados incentivos para a realizagdo de congressos, seminarios, simposios e festivais,
em todo o Brasil, e 0 lancamento em todas as capitais do pais de um calendéario oficial de

eventos turisticos.
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Lancamento do “Carnaval do Brasil” no Ano Internacional do Turismo, nas
capitais em que os festejos carnavalescos sdo verdadeiras atragOes turisticas
como Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Natal, Fortaleza, Belém e S&o Paulo,
etc.” ¢ dar énfase na presenga do Brasil na Copa do Mundo, do México
(EMBRATUR, 1970).

Podemos perceber como se iniciaram os enfoques a promogdo do turismo nacional por
meio do carnaval e do futebol brasileiros, elementos representativos que permeariam 0S
materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro e o conhecimento acerca do Brasil.

Em uma primeira tentativa de programacéo, o documento anunciava, para 1° de marco
de 1970, o Dia Nacional do Turismo, com o langamento do Ano Nacional do Turismo, a partir
de campanhas publicitarias nos principais jornais e revistas do pais, “levando a mensagem de
otimismo do Governo Federal através da Embratur e as definicdes do Esquema-70; para 2 de
marcgo de 1970, um langamento oficial em Brasilia, quando seria “levada uma mensagem de
saudacao ao Presidente Emilio Garrastazu Médici”; e, para 28 de maio de 1970, o langamento,
na Embaixada do Brasil no Mexico, de um cartaz internacional de turismo, o primeiro da
Embratur, aproveitando a participacdo na Copa do Mundo e o grande prestigio internacional de
Pelé, cuja sugestdo de mensagem era “Pelé — Conheca meu pais”, além da producao de outro
cartaz ou vinculagdo do Ano Nacional do Turismo ao Festival Internacional da Cangéo®®
(EMBRATUR, 1970).

Assim, acreditamos ser o Calendario Turistico do Brasil de 1971 o primeiro produzido
pela Embratur, com textos em portugués, inglés, espanhol e francés, o qual indicava o0s
principais eventos e acontecimentos do pais e sua localizacdo. Além disso, os classificava em
civico, cultural, popular, econdémico, esportivo, religioso, promocional, bem como quanto a sua

importancia — estadual, nacional ou internacional (EMBRATUR, 1971).

19 A cancdo Apesar de vocé, do compositor e cantor Chico Buarque, entendida como “querela amorosa” pela
censura, foi liberada vendendo cem mil compactos. Chico ja era percebido como agente do grupo da MPB desde
0s anos 1960. Com a descoberta da cangdo em critica ao ditador [Médici], o Centro de Informacfes do Exército
(CIE) registrou as atividades do compositor como se ele fosse a “ponta de um iceberg” do mundo da
“subversdo”: “hoje vocé é quem manda, falou, ta falado, ndo tem discussdo, a minha gente hoje anda, falando de
lado, e olhando pro chéo, viu, vocé que inventou esse estado, e inventou de inventar, toda a escuriddo, vocé que
inventou o pecado, esqueceu-se de inventar, o perddo[...]” (NAPOLITANO, 2004).
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5 BRAZIL: THE YEARS HIGHLIGHTS
| ALMANAQUE TURISTICO DE BRASIL
CALENDRIER TOURISTIQUE DU BRESIL

Figura 3 — Calendario Turistico do Brasil — 1971 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1971

Na imagem de capa do calendario, o Cristo Redentor ja representava o Rio de Janeiro
de bragos abertos, conforme a Figura 3. Logo na pagina seguinte, uma imagem da
Transamazonica em plena construgdo e o enunciado “Turismo — fator de integragcdo nacional”.
E assim se iniciavam as apresentacGes dos eventos mensais do Brasil: a imagem de um
comerciante em uma barraca indicava a Feira do Artesanato de Caruaru, Pernambuco, descrita
como “espécie de Grande Exposi¢cdo de Arte do povo nordestino”; outra imagem, os figurantes
e caminhantes no ritual da paixao e morte de Nosso Senhor Jesus Cristo, em Ouro Preto, Minas
Gerais, indicava a tragedia sacra, especialmente lembrada pelo povo nas cidades do interior
mineiro, como Sdo Jodo D’El Rei, Mariana, Diamantina e Congonhas; imagem da culinaria
servida na Festa da Lagosta, em S&o Fidelis, Rio de Janeiro; imagem da arquitetura e paisagem
de Campos do Jorddo, Sdo Paulo; imagem do publico e de competidores em evento do Grande
Prémio do Brasil, no hipédromo da Gavea, Rio de Janeiro; imagem do publico no Festival
Internacional da Cancéo (FIC), realizado no Rio de Janeiro; imagem do publico em romaria no
Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém, Para, definido como “maior festa religiosa
nacional”; e imagem de participantes na Festa de lemanja, no ultimo dia do ano, no Rio de
Janeiro (EMBRATUR, 1971).
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Figura 4 — Calendario Turistico do Brasil — 1971 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1971

Para a analise da representacao da “mulher brasileira”, ressaltamos algumas imagens
inseridas nesse calendario. Na festa da Lavagem do Senhor do Bonfim, em Salvador, Bahia, a
descrigdo da imagem, Figura 4, anunciava “as baianas com suas moringas ¢ potes cheios de
agua e flores, jumentos e burros, puxando barris e carrocas floridas [...] vdo lavar as escadarias
da Igreja do Bonfim, dancando e entoando céanticos de candomblé”. Assim, comegcamos a
perceber as representacdes de mulher ndo branca, relacionada aos rituais religiosos, uma
associacdo que vai ser muito recorrente, perpetuando em varios calendarios.

Nas paginas que anunciavam o carnaval e suas atragdes:

No “Pais Tropical”, “em fevereiro, em fevereiro/tem carnaval, tem carnaval/”
diz uma das mais conhecidas cangdes brasileiras atuais. Os de algumas
cidades (Recife, Floriandpolis, Santos) sdo particularmente atraentes mais é o
do Rio (foto), o carnaval do delirio. Duas de suas atracGes incomparaveis: o
concurso de fantasias do Teatro Municipal, um dos mais luxuosos e criativos
do mundo; e o fantéstico desfile das grandes “Escolas de Samba” pelas
avenidas coloridas da cidade. As mais belas mulheres, os mais ageis
sambistas e os ritmistas mais poderosos saem dos morros e das vilas com suas
fantasias para cantar e dancar por suas escolas disputando a gloria do melhor
samba (EMBRATUR, 1971, grifos nossos).
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Figura 5 — Calendario Turistico do Brasil — 1971 (c)

Fonte: EMBRATUR, 1971

A foto citada esta reproduzida na Figura 5. Como observamos, no rol dos produtos a
serem vendidos para o turista estrangeiro, estavam: o concurso de fantasia, o desfile de escolas
de samba, a musica — seus sambistas e ritmos e, especialmente, as mulheres. A representacéo
das mulheres nessa imagem se faz pela exibicdo de corpos e alusdo a um determinado
comportamento: fumando, dan¢ando, com tops, barriga de fora, decotes, adornadas. Por meio
das auséncias — do que ndo estd representado —, refletimos sobre as varias imagens que
poderiam apresentar o carnaval do Rio de Janeiro ao turista estrangeiro, com outros elementos
histdricos e culturais, outras representac@es, inclusive as escolas de samba e sambistas, como
anunciado na descricdo. Mas a escolha da Embratur foi a representagdo de mulheres no
carnaval, acompanhadas da descri¢ao “as mais belas mulheres”, situando-as como um atrativo
turistico.

Na Figura 6, que reproduz duas paginas do calendéario, o texto inserido anunciava e
descrevia a festa do Bumba Meu Boi, em S&o Luiz do Maranh&o, mas a imagem escolhida para

destaque é a do Concurso Miss Brasil, no Rio de Janeiro. Sdo mulheres brancas, produzidas e
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adornadas, em algum momento do evento. Observamos que ndo ha outras mulheres, mulheres

ndo brancas, mas apenas as brancas participando do concurso.

DATA EVENTO LOCAL CLASSIFICACAO | IMPORTANCIA 2
DATE EVENT LOCALITY CATEGORY IMPORTANCE -
FECHA | ACONTECIMIENTO LOCAL CLASIFICACION | IMPORTANCIA | 2
DATE EVENEMENT LOCAL CLASSIFICATION | IMPORTANCE e
<
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it Calgado Y. (RS) w
National Footwear Fair Economic Regional 2
FENAC — Fiesta Nacional del Econémico Regional -
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Chaussure (-]
Bumba-Meu-Boi Sio Luiz (MA) Folclérico Regional E
23 Ox-Dance (“Bumba-Meu-Boi") Folk ional 5
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Bumba-Meu-Boi (voir texte) Folklorique Régional
s 12 Campeonato Interestadual de Curitiba (PR) Esportivo Estadual
hod Atletis
Interstate Athletics Sporting. State
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Figura 6 — Calendario Turistico do Brasil — 1971 (d)

Fonte: EMBRATUR, 1971

No mesmo sentido, a Figura 7 reproduz outras duas paginas da revista, nas quais sao
apresentados os eventos de novembro e o texto inserido apresenta a Festa do Padre Cicero,
realizada em Juazeiro, Bahia, e a Semana dos Cultos Afro-Brasileiros, em Maceio. Como
podemos observar, outra vez, uma mulher ndo branca é o elemento de representacdo em ritual
religioso, acompanhada da legenda “Macei6: Cultos Afro-Brasileiros” (EMBRATUR, 1971).
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NOVEMBRO/NOVEMBER /NOVIEMBRE/NOVEMBRE

¥

Figura 7 — Calendario Turistico do Brasil — 1971 (e)

Fonte: EMBRATUR, 1971

No Calendario Turistico do Brasil de 1971, uma das primeiras publica¢fes produzidas
pela Embratur?® com textos e imagens, podemos agrupar os atrativos que eram ofertados ao
turista, com destaque em representacdes imageéticas: 1) patrimdnio historico-artistico do pais
(cinco imagens); 2) paisagem natural (duas imagens): 3) eventos e rituais religiosos (cinco
imagens); 4) “mulher brasileira” (quatro imagens). E importante destacar que, nesse material,
nao hé representagdes do “homem brasileiro” em destaque, como ocorre com a “mulher
brasileira”.

As representacdes da “mulher brasileira” nos remetem a construgdo dos estereétipos
“mulher branca”, ao indicar o Concurso de Miss Brasil, “mulher ndo branca”, com a
representacdo das “mulatas” anunciando o carnaval, e a negra associada aos rituais religiosos,
ao exético (BHABHA, 1998; LELIA GONZALEZ, 1983; ANA PACHECO, 2008; HELEITH
SAFFIOTI, 2013).

Esses estereotipos sdo consequéncias da identidade localizada da concepgéo de sujeito

moderno “mulher brasileira” e, assim, legitimam as representacdes da “mulher brasileira” em

20 Na pesquisa documental, ndo encontramos outros materiais com imagens impressas anteriores ao Calendario
Turistico do Brasil de 1971. Porém, isso ndo implica a ndo existéncia de outros materiais.
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materiais de divulgacao do destino turistico brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados
pela Embratur, resultantes de discurso machista, racista e sexista, imbricados em estrutura
patriarcal. Tais representacdes estereotipadas da “mulher brasileira” irdo permear
profundamente estes materiais.

Portanto, nesse primeiro periodo de gestdo, observamos as articulagcbes no ambito de
criagdo de uma comunidade imaginada, de forma a utilizar o turismo como integra¢do nacional
e unificacdo, para a producdo da cultura como um discurso nacional. Ao mesmo tempo, ha um
levantamento do inventario turistico brasileiro, com uma ordenagdo do que se vai ofertar como
produto turistico ou atrativo turistico ao turista estrangeiro. As escolhas sdo relacionados ao
exotismo, nossos eventos culturais, como o carnaval, e nossas festas e rituais religiosos. Além
disso, predomina o destaque as paisagens naturais e ao nosso patriménio historico-artistico. O
elemento humano que vai ilustrar mais ainda essa cultura brasileira exotica sdo as
representagcdes da “mulher brasileira”, na construcdo estereotipada de “mulher branca”,

“mulher ndo branca”, nas dimensdes “mulata”, “doméstica” ¢ “mae-preta”.

4.2 Segundo presidente: Carlos Alberto Andrade Pinto — 1971

Nesse momento, o segundo presidente da Embratur foi Carlos Alberto Andrade Pinto —

1971. Conforme apresentado pela Embratur:

Esta gestdo dura menos de um ano e volta-se para o desenvolvimento do
turismo interno, tendo como foco principal a expansao e o aprimoramento da
rede hoteleira e dos servicos e acomodacdes oferecidos. Também é prioridade
a fixacdo do eixo turistico Rio-Santos (EMBRATUR, 2016).

Entre as principais realizacdes desse periodo:

Criagdo do Fundo Geral de Turismo (Fungetur), possibilitando diversos
investimentos na rede hoteleira, o que viabiliza, por exemplo, a implantacdo
de grandes hotéis, inclusive nas areas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Prorrogacdo da isencgdo fiscal para
hotéis em construgdo, Permissdo aos estabelecimentos hoteleiros em débito
com o Imposto de Renda de investir até 50% do valor da divida em melhorias,
Edicdo da primeira versdo do Anuério Estatistico, marcando o inicio dos
trabalhos econométricos sobre a atividade turistica (EMBRATUR, 2016).

Portanto, nesse periodo, houve uma preocupacdo com a infraestrutura turistica, com

investimentos notaveis na rede hoteleira, estradas e turismo interno, de forma que a expectativa



87

em relacdo aos proximos anos era alta, de crescimento do setor. Nesse sentido, o0 Decreto-Lei
n® 1.191, de 27 de outubro de 1971, dispde sobre os incentivos fiscais ao turismo e da outras
providéncias. Os incentivos fiscais eram indicados para obras e servigos destinados a atender

as demandas turisticas:

Art. 1° A construcdo ou ampliacdo de hotéis, obras e servigos especificos de
finalidade turistica, constituindo atividades econdmicas de interesse nacional,
desde que aprovadas pelo Conselho Nacional de Turismo, ficam equiparadas
a instalacdo e ampliacdo de industrias basicas e, assim, incluidas no item IV
do artigo 25 da Lei nimero 2.973, de 26 de novembro de 1956 (BRASIL,
1971).

Além disso, naquele ano, foi instituida formacdo profissional em turismo pelo
Ministerio da Educacéo e Cultura (MEC). A Faculdade Anhembi-Morumbi, em Sao Paulo, foi
a primeira a oferecer o curso superior na a&rea (EMBRATUR, 2016).

A partir da Deliberagdo n° 442, de 1971, foi criado o Centro Brasileiro de Informagao
Turistica (Cebitur), com a finalidade de “apoiar as atividades de divulgagdo, fomento,
promocgdo e intercambio, e com a responsabilidade da organizacdo técnica e difusdo da
documentacdo turistica” (CEBITUR, 1972).

Assim, esse periodo foi marcado por desenvolvimentos institucionais, normativos e

estruturais, com aspiracdes econdmicas para a “industria turistica brasileira” do futuro.

4.3 Terceiro presidente: Paulo Manuel Protasio — 1972-1975

Paulo Manuel Protéasio foi o terceiro presidente da Embratur, de 1972 a 1975. Em sua
gestdo, prosseguiu com o processo de estruturacdo da Embratur, com a divulgacao e promocao
internacional do Brasil, além de projecao da imagem da empresa dentro do pais (EMBRATUR,
2016). Estavam entre as prioridades a atracao de turistas estrangeiros, a participacao em eventos
internacionais, o incentivo do turismo interno, a reorganizacao do setor hoteleiro e a ampliacédo

do turismo cultural e de negdcios. Assim, suas principais realizacdes foram:

Instituicdo do Sistema Nacional de Turismo, responsavel pela organizacéo de
acoes de estimulo & atividade turistica — como os programas Conheca o Brasil,
Voos de Turismo Domestico e Programa Nacional de Turismo, Criacdo de
unidades técnico-administrativas e especificas para ordenar o uso do solo e
dos recursos turisticos — como os projetos Turis (Rio de Janeiro e Sdo Paulo),
Tursa (Rio de Janeiro e Salvador), Turcen (implementacdo de centros
turisticos) e Turpan (utilizacdo turistica de parques nacionais), Criagdo do
Projeto Rotur, que consiste na producdo de 20 mil fotogramas relativos aos
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principais atrativos turisticos do territorio nacional, Instituicdo do Programa
Nacional de Empreendimentos Turisticos, que prevé o beneficio de incentivos
fiscais e o enquadramento legal como hotel de turismo a todos os
estabelecimentos (hotéis, pousadas, campings, entre outros) (EMBRATUR,
2016).

A énfase aos incentivos relacionados a infraestrutura hoteleira continuou, bem como o
foco no turista internacional, a partir de levantamento dos principais atrativos turisticos do
territorio nacional. Nessa conjuntura, foi implementado o Plano Nacional de Desenvolvimento
| (1972-1974) e, em 1972, foi inaugurada a rodovia Transamazoénica, que pretendia ligar a
regido Norte ao restante do pais (EMBRATUR, 2016).

Um importante marco foi a | Reunido Oficial de Turismo, realizada de 5 a 8 de junho
de 1972, em Brasilia, durante a qual, a partir do Plano Integrado de Turismo, foram consagrados
cinco Programas Especiais da Embratur (CEBITUR, 1972):

1) Programa Nacional de Empreendimentos Turisticos: incorporava projetos de
reconversdo e recuperacdo hoteleiras mediante a aplicacdo de incentivos fiscalis,
recursos financeiros e técnicos, nacionais e estrangeiros, mobilizados com a
interveniéncia da Embratur;

2) Programa de Promocao Turistica: polo gerador de todas as atividades promocionais de
turismo interno e externo;

3) Programa Rede de Informagdes Turisticas: levantamento, pesquisas e diagndsticos do
mercado turistico nacional. Sistema de manipulacdo dindmica da informacéo turistica,
renovado a cada momento por fontes regionais de abastecimento e informacéo;

4) Programa de Recursos Humanos: processo de qualificacdo da mao de obra nas areas
técnica, administrativa e operacional,

5) Programa de estatistica turistica: instrumento de montagem e avaliacdo de programas

de turismo nas areas nacional e internacional.

Além disso, o Cebitur (1972) apresentou uma proposta de plano editorial para a
Embratur, no qual, entre as publicacdes consideradas mais necessarias, destacavam-se: caderno
de turismo, revista (Revista Brasileira de Turismo), calendario de eventos, anuario estatistico,
boletins (dois géneros, um do Sistema Nacional de Turismo — SNTur, e outro pessoal/interno

da Embratur), historieta em quadrinhos, guia turistico (em portugués, inglés e francés), folheto
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Turismo em numeros (estatisticas rapidas e comprobatodrias da evolugdo do setor turismo). Foi
prevista também a publicacdo do Calendario Turistico do Brasil de 1972.%

A partir do Decreto n°® 71.790, de 31 de janeiro de 1973 (BRASIL, 1973), o presidente
Meédici instituiu 1973 como o Ano Nacional do Turismo, encarregando a Embratur, outros
6rgédos governamentais, inclusive estaduais e municipais, e entidades privadas da elaboragéo e
implementacdo de programas, projetos e demais realizages, como previsto no documento de
planejamento do Ano Nacional do Turismo, ja descrito anteriormente (EMBRATUR, 1970).

Em outro documento, Plano Geral e Matriz do Planejamento, foram organizadas as
acOes para 0 Ano Nacional do Turismo — 1973 (EMBRATUR, 1973a). Entre 0s programas e
tarefas prioritarias da diretoria da Embratur, com prioridade A, eram previstos 0s programas de
promogéo: “Conhega o Brasil (operagdo de voos de turismo doméstico VDT), “Postos e
Servigos de Informagao Turisticas em Aeroportos, Portos e Estagdes Rodoviarias”, “Calendario
de Eventos e Roteiros Integrados”, “Brasil-Export/73 (Bruxelas-Bélgica)”, “Reunido da
Diretoria da ASTA-73 Rio de Janeiro™; e, como prioridade B, os programas de promog¢&o, como
a tarefa “Escritorios no Exterior”, que previa a montagem da representacdo da Embratur no
exterior, destinada a dinamizar a promog¢do do turismo no Brasil, com projeto-piloto em
Londres, Inglaterra, e em Nova York, Estados Unidos, e os programas de informacéo, a tarefa
“Guia de turismo”, que previa o levantamento dos guias de turismo existentes, e especificacao
dos guias considerados como melhores sob o ponto de vista técnico-turistico para realizacoes
posteriores (EMBRATUR, 1973a).

Ainda em 1973, foi criada a Assessoria para Assuntos Internacionais da Embratur, com
objetivo de consolidar o destino turistico brasileiro no exterior e se inserir em eventos turisticos
internacionais, de forma a atrair investidores. Inicialmente, o objetivo dessa assessoria era
organizar e coordenar a participacdo da Embratur no evento Brasil Export 73, a ser realizado
em Bruxelas, Bélgica. O objetivo de participar da feira era claro — ser um veiculo comunicador
da imagem nacional — e deveria abranger “os multivariados aspectos da imagem turistica que
se pretendia mostrar do Brasil, coordenando-os e manipulando-os com a especializacdo que lhe
confere a destinagdo institucional” (EMBRATUR, 1972).

Para esse evento, foi publicado o Brazil Today, produzido pelo Brasilian Export Trade

Fair Brazil Export 73.22 A publicacio era extensa e informativa, com imagens e textos que

21 Essa publicacdo néo foi encontrada durante a pesquisa documental.

22 E importante pensamos como neste processo, de estruturacio e venda do produto turistico brasileiro,
estavamos em contexto de plena ditadura civil-militar. Gilberto Gil e Chico Buarque escrevem a musica Calice,
em 1973, como expressdo de dor e cansaco da tortura e da censura. Na dimensdo poética do jogo de palavras, o
célice se refere ao recipiente que contém a bebida amarga em harmonia com o verbo “calar-se”, na repressdo e
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apresentavam o Brasil a partir de sua histdria, pessoas, mineracdo, agricultura, educacao,
seguranga, sistema financeiro, infraestrutura, entre outros. Nesse material, ndo ha imagens com
representagdes da “mulher brasileira”, conforme o0s esteredtipos que apresentamos
anteriormente. As imagens apresentam nossos sistemas de producdo em industrias ou
agricultura, paisagens urbanas ou campos €, quando ha representagdo com pessoas, estdo em
grupo, trabalhando. E complicado entender qual era o interesse dessa publicagdo, pois podemos
pensar que almejava investimentos no pais e seu foco ndo era o turista estrangeiro, e sim o
investidor estrangeiro.

Em contrapartida, outros materiais produzidos para esse e demais eventos internacionais
apresentavam as representacoes da “mulher brasileira” estereotipadas. Portanto, com o intuito
de vender um produto turistico, foram produzidos materiais como os folhetos bilingues para
distribuicdo durante a feira, divididos entre folhetos-cidades e folhetos-regides (EMBRATUR,
1972). Na categoria folhetos-regides, encontramos duas publicagdes nos materiais investigados.

Um folheto era sobre a regido Sul, em espanhol, do Ministério da Industria e Comércio
e Embratur, de 1973, no qual os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul eram
apresentados por meio de imagens que retratavam as varias paisagens naturais, como estancias
e rios, e 0 patriménio histérico-artistico, como a arquitetura “impregnado por el estilo de los
colonizadores alemanes, italianos o eslavos, que construyeron replicas de sus villas nativas”™;
além da representacdo de um “homem brasileiro”, “el gaucho, espuela y bombachas tipicas de
los vaqueiros” (EMBRATUR, 1973b).

Quanto as imagens com representagdes de “mulher brasileira”, destacamos que, na
Gltima pagina desse material, ha uma sequéncia de imagens com destague as praias, a paisagem
natural brasileira e, nesse contexto, ha uma imagem da uma mulher de costas, de biquini,
adentrando ou saindo do mar, conforme Figura 8.

Em sintese, no material da regido Sul, foram inseridas, aproximadamente, 23 imagens
com paisagens naturais, 7 imagens de patriménio histérico-artistico, 7 imagens com homens ou
grupos de homens representados em atividades rurais — o(s) gatcho(s) —, com suas vestimentas
caracteristicas, e uma imagem com uma mulher, entrando ou saindo do mar, usando biquini,

Figura 8.

silenciamento impostos pelo governo. Essa musica foi censurada no Festival Phono, de 1973, e so foi autorizada
a ser langada cinco anos depois, em 1978: “Pai, afasta de mim esse célice, de vinho tinto de sangue, como beber
dessa bebida amarga, tragar a dor, engolir a labuta, mesmo calada a boca, resta o peito, siléncio na cidade néo se
escuta, de que me vale ser filho da santa, melhor seria ser filho da outra, outra realidade menos morta, tanta
mentira, tanta forga bruta[...]” (NAPOLITANO, 2004).
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Figura 8 — Regido Sul

Fonte: EMBRATUR, 1973b

Em outra publicacdo, da regido Sudeste, os destaques sdo “los cinco Estados que la
integram — Guanabara?®, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Espirito Santo”, nos quais
“las playas, el verdor del campo y las metropolis, como Rio de Janeiro y S&o Paulo, ofrecen
excelentes recursos para un itinerario de viajes” (EMBRATUR, 1973c). Em duas péaginas, ao
apresentar locais como Bertioga, no litoral paulista, Itainas, no Espirito Santo, Barra de Séo
Jodo, Pdo de Acucar, praia da Urca e praia de Arrastre, no Rio de Janeiro, ha uma imagem de
uma mulher usando biquini, deitada na areia, conforme Figura 9.

Além disso, ha imagens sobre o carnaval no Rio de Janeiro, com cenas dos desfiles das
escolas de samba; imagens com paisagens naturais e urbanas, outras que revelam a arquitetura
de Minas Gerais ¢, claro, o futebol. Em duas paginas, reproduzidas conforme a Figura 10, ha
duas imagens no Estadio do Maracand, Rio de Janeiro, com 0s jogadores e com o publico, duas

imagens com paisagens naturais, nas quais, em uma, um homem esta surfando e, em outra,

23 Até 0 ano de 1975, existia 0 estado da Guanabara. A Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974, dispde
sobre a criagdo de estados e territérios. Conforme art. 8°, “Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo
a constituir um Gnico Estado, sob a denominacéo de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de marco de 1975~
(BRASIL, 1974).
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praticando alpinismo, ambas no Rio de Janeiro, e uma imagem com parte do corpo de uma
mulher e a legenda “Playa de Ipanema, en Rio: otra vez o surf” (EMBRATUR, 1973c).

1 layas

de todo tipo:
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frénte

al mar;
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por” pequefios
Sgolfos,
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a lo largo
del Irtoral
sudeste .
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Figura 9 — Regido Sudeste (a)

Fonte: EMBRATUR, 1973c

Assim, nesse material da regido Sudeste, registramos, aproximadamente, 15 imagens
com paisagens naturais, 4 imagens com registro do publico e/ou participantes em eventos ou
rituais, 4 imagens com representacGes de homens, 1 praticando surf, 1 praticando alpinismo,
Figura 10, e 2 imagens com homens no carnaval, vestidos e festejando, e 2 imagens com
representaces de mulheres, uma usando biquini, deitada na areia, Figura 9, e outra, com
imagem de parte do corpo de uma mulher, sem a cabecas e as pernas, Figura 10.

Ao representar apenas uma parte do corpo da mulher, a Embratur desumaniza esse
sujeito, transformando-a simplesmente em mero objeto na relacdo de igualdade entre a praia, a
parte do corpo da mulher e a prancha de surf. 1sso ndo ocorre com as representa¢des de “homens
brasileiros” ou outros. Nessa perspectiva, situamos que Lélia Gonzalez (2011) discute como
mulheres ndo brancas sdo definidas e classificadas por um sistema ideolégico de dominacéo,

inseridas em sistema patriarcal-racista.
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Figura 10 — Regido Sudeste (b)

Fonte: EMBRATUR, 1973c

Nesse momento, relacionados a esses materiais, vamos descrever como 0s materiais de
divulgacdo do destino turistico brasileiro, por exemplo, os folhetos apresentados,?* foram
“objeto de exaustiva andlise por um grupo de jornalistas e especialistas em turismo”
estrangeiros, em uma matéria intitulada “Apelo e aplauso”, de um caderno especial, inserido na
publicacdo da Revista Embratur, de 1974. O grupo citado era constituido por: Durand-
Souffland e Jean Pierre Quelin, editor e subeditor do caderno turistico do jornal Le Monde, de
Paris, Alain Villedieux, editor de arte e fotos da revista de turismo Partir; Luc Pepin, diretor-
presidente da empresa Transport et Voyage; Daniel Garric, editor da coluna Ville et
Environnement, da revista Le Point, e redator do diario parisiense Figaro; Don Dearing, técnico
em turismo, do Departament of Commerce, servindo na Embaixada dos Estados Unidos na

Franca; Michel Celeguegne, relacbes publicas da Varig, em Paris; e Janou Duxelles,

24 Sabemos que se trata do mesmo material que encontramos e analisamos, pois, na matéria da Revista Embratur
(EMBRATUR, 1974c), ha uma imagem que reproduz a capa dos materiais publicitérios referenciados, Figura
11. S&o os mesmos materiais: folhetos-cidades e folhetos-regifes. Porém, na pesquisa documental, sé
encontramos os folhetos da regido Sul e da regido Sudeste.
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responsavel pela secdo de arte culinaria do vespertino parisiense France Soir (EMBRATUR,
1974c).

Conforme descrito na matéria;

Para os estudos das publicagdes foi adotado o critério de:

- Distribuicdo de um mostruario de folhetos, catalogos e brochuras da
EMBRATUR,;

- Prazo de 20 dias para exame da documentac&o;

- Entrevista individual com os membros do grupo para evitar que, por
comodismo, fosse frequente o aparecimento de opinides unanimes
(EMBRATUR, 1974c).%®
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EBITUR com disposi¢io de A precisao dos
regido, um determinado lo- detalhes

S FOleiros que  Com uma equipe de 60 pessoas, o
tes. CEBITUR funci
- como érgd

Figura 11 — Apelo e Aplauso (a)

Fonte: EMBRATUR, 1974c

A Embratur tinha interesse em avaliar a qualidade e o poder do apelo da mensagem

turistica brasileira. Assim, os especialistas concluiram que a “[...] investida brasileira no

dominio do marketing turistico merece entusiastico aplauso pela intensidade do seu apelo. As

publicacBes, em seu conjunto, respondem as exigéncias, predilecdes e expectativas da clientela

25 Por se tratar de uma publicagéo titulada Caderno Especial, inserida na Revista Embratur, de 1974, inclusive,
com textura da folha diferente, as paginas relacionadas ndo tém numeragéo. Por isso, as citagfes diretas ndo tém
a numeracao na referéncia.
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internacional”. Além disso, “[...] o grupo ressaltou a importancia de, nas fotos de praias da
Bahia, usar-se realmente a praia, ou um saveiro, como moldura ou cenario. O argumento
feminino deve ser sempre enquadrado numa paisagem” (EMBRATUR, 1974c, grifo do autor).

3

Continuando a matéria, destacaram que, para os europeus, Sdo Paulo sugeria “um
arranha-céu-a-perder-de-vista-e-de-félego”. Tornava-se, entdo, um ‘“imperativo evitar
fotografias de mastodontes em cimentos armados e publicar flagrantes de pessoas andando nas
ruas, da multiddo anénima, que constitui o fabuloso coquetel racial, que tanto impressionou o
General De Gaulle, quando de sua visita a capital paulista” (EMBRATUR, 1974c¢, grifos do
autor).

Sobre o Rio de Janeiro, 0 grupo considerou o material bonito, com as belezas naturais
realgadas. Porém, para o europeu “[...] isso ndo basta. Ele quer ver fotos de ambiente de rua,
que registrem a exuberante animacéo carioca. Exiba-se o vi¢o da paisagem natural, mas ndo se
omita o feitico da paisagem humana” (EMBRATUR, 1974c).

A matéria na Revista Embratur destacava com énfase as opinides:

Nas palavras unidnimes do grupo, o Rio “ndo é uma cidade-museu: é uma
cidade-espetaculo, cidade-mulher, onde o pintor do Diabo — em seu maior
esforco de imaginacdo — prestou homenagem definitiva a sensualidade,

enquanto Deus repousava depois de uma tdo fantdstica criagdo”
(EMBRATUR, 1974c).

Nesse sentido, a matéria argumentava sobre o que a Embratur tinha aprendido com as

opinides do seleto grupo:

Indispensavel lembrar que o Rio ja tem uma imagem. Assim, por exemplo,
uma foto de dois passistas, num desfile de carnaval, obteria muito melhor
efeito que uma cena de ballet, ao Teatro Municipal. A Gltima venderia pouco,
poderia até decepcionar, pois ninguém associa o Rio a ballet, mas sim a samba
(EMBRATUR, 1974c, grifo do autor).

Quanto as cidades histéricas, nas imagens sobre o patrimdnio histérico-artistico, o grupo
julgou como excepcionais. E quanto as fotos de procissdes, estas “ndo influiram no julgamento
dostécnicos”. Para eles, esses cortejos “tratam de gente oficial, e gente oficial ndo € interessante
em turismo”.

Sobre o Rio Grande do Sul, material que analisamos anteriormente, da regido Sul, os
especialistas enfatizaram que o galcho se imp6e como o grande produto turistico; e sugeriram

representa-lo nao sozinho, mas em grupo, “com pelo menos 5 homens [...] no desempenho de
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suas atividades habituais, em movimento (tangendo o gado; fazendo o lago, por exemplo)” e
em trajes regionais.

Ainda sobre o material da regido Sul, a Figura 8, que apresenta uma imagem com
representacdo de mulher — de biquini adentrando ou saindo do mar —, foi destaque na analise

dos especialistas.

Os analistas aplaudiram a foto de uma adolescente, focalizada de perto, de
costas, saindo do mar, com a agua a escorrer da cabeleira longa e preta,
deslizando pelo corpo moreno. [...] A foto recebeu aprovacdo geral porque o
modelo escolhido atua como um fator de atracdo adicional ao sugerido pelo
mar. Estampar, ao lado dela, outras fotografias de mogas de maié — mesmo de
corpos muito bem delineados — seria contraproducente: amorteceria 0
impacto. Os responsdveis pelo exame encomendado salientaram a
importancia da mulher como fator promocional, mas acentuaram que ela deve
ser servida numa moldura determinada: na praia, na piscina, na areia. O
argumento feminino ndo deve ser um fim em si mesmo, mas um elemento
decorativo da paisagem. Para o editor da revista Partir, “ndo é a mulher que
deve enfeitar e ocupar a foto: é o cenario natural que deve ser valorizado pela
presen¢a de uma jovem bonita” (EMBRATUR, 1974c, grifos do autor).

Na continuacdo, elogiaram as imagens relacionadas a culinaria, mas atentaram para a
qualidade das fotos, pois uma tonalidade ruim poderia construir uma imagem/reacdo ruim
quanto ao alimento ou prato apresentado. Enfatizaram dois requisitos fundamentais: ambiente
e cor.

A Amazénia era prevista como maior produto turistico brasileiro para os dez anos
seguintes, conforme se explicitava em determinada parte da matéria. Assim, o grupo analisou
minuciosamente o material relacionado, indicando para representarem nos materiais
publicitarios os rios, 0s peixes e 0s animais exoticos. Ndo conseguimos encontrar 0 material

que foi analisado, relativo a Amaz6nia, mas reproduzimos a opinido do grupo descrita.

Na parte externa da publicacdo, foram elogiadas as fotos do conjunto de
vitérias-régias, das mulheres na piroga (outro exemplo bem-sucedido da
relacdo paisagem/argumento feminino) e do navio gaiola branco, no meio do
rio. [...] A fotografia de uma banhista, de corpo inteiro, aumentaria a forca de
comunicacdo. Indispensavel, entretanto, que ela fosse focalizada numa praia,
com areia, sol e rio; de outra forma, ndo teria apelo. Seria — para levar o
exemplo ao exagero — como se exibisse a foto de uma piscina de plastico, nos
arredores de Manaus. Tal piscina, na expressdo do grupo, constituiria “um
crime abominavel, uma ofensa aos rios, cascatas, igarapés da orgia aquética e
vegetal que é a Amazodnia (EMBRATUR, 1974c, grifos do autor).
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A sugestdo do grupo quanto a nossa “mistura de ragas”:

A formagdo antropoldgica nacional interessa muitissimo ao europeu. A
mistura de ragas, de sangue, a diversificagdo dos tipos, caracteres, fisionomias,
epidermes, impde-se como um vibrante testemunho da sensualidade tropical.
E isto atica a imaginag&o europeia. A sexualidade desinibida e exuberante do
brasileiro exerce atracdo considerdvel. Vale a pena mostrar esse imenso
laboratério humano (EMBRATUR, 1974c, grifo do autor).

Na conclusdo da matéria:

De forma geral, a publicidade turistica da Embratur suscitou aplausos
entusiasticos pela intensidade de seu apelo. Os técnicos consultados julgaram
que as publicacdes, em seu conjunto, responderam as exigéncias, predilecoes
e expectativas da clientela internacional (EMBRATUR, 1974c, grifo do
autor).

As opinides e sugestdes desse grupo de jornalistas e especialistas em turismo
estrangeiros, europeus, homens — e, ousamos julgar, “brancos” —, portanto, etno-euro-
centrados, acerca do material de divulgacdo do destino turistico brasileiro, produzido e
publicado pela Embratur, como resposta a uma consulta e analise solicitada pela propria
Embratur a eles, podem ser refletidas por meio do discurso colonial, do “Outro”, conforme nos
apresenta Bhabha (1998).

Ora, a énfase no argumento feminino — “fabuloso coquetel racial”, “o feitico da
paisagem humana”, “Rio, a cidade-mulher que o pintor do Diabo prestou homenagem a

29 ¢

sensualidade”, “adolescente que deve ser focalizada de perto, de costas, saindo do mar, com a
agua a escorrer da cabeleira longa e preta, deslizando pelo corpo moreno”, “a importancia da
mulher como fator promocional”, “mulher deve ser servida numa moldura determinada: na
praia, na piscina, na areia”’, “nossas cores como testemunhos da sensualidade tropical”,
“sexualidade desinibida”, pois isso “ati¢a a imaginag@o europeia”— nos remete aos estereotipos
ja construidos do Brasil desde nossa colonizacdo (BHABHA, 1998; EMBRATUR, 1974c).
Na construcdo ideoldgica da alteridade, o intuito desses especialistas, assumidos aqui
como colonizadores, é a repetigdo do estereotipo, a fixidez desse “Outro” como sua principal
estratégia discursiva. O estere6tipo € uma forma de conhecimento, de identificacdo, que vacila
entre 0 que estd no lugar, conhecido, e algo que deve ser repetido ansiosamente. O turista
estrangeiro ndo quer conhecer a/o brasileira/o em sua singularidade, sua cultura, pluralidade e

expressdes, ele quer comprar o produto turistico brasileiro, as representagdes do colonizado
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que, nessa dimensao, o préprio colonizado oferta, por meio de seu representante — a Embratur

— a0 turista estrangeiro — o colonizador —, que compra e fixa seu estereotipo (re)produzido.

Um aspecto importante do discurso colonial é sua dependéncia do conceito de
“fixidez” na construgdo ideologica da alteridade. A fixidez, como signo da
diferenca cultural/histérica/racial no discurso do colonialismo, € um modo de
representacdo paradoxal: conota rigidez e ordem imutavel, como também
desordem, degeneracdo e repeticdo demoniaca. Do mesmo modo, o
esteredtipo, € sua principal estratégia discursiva, € uma forma de
conhecimento e identificacdo que vacila entre o que estd “no lugar”, ja
conhecido, e algo que deve ser ansiosamente repetido. [...] é a forca da
ambivaléncia que da ao esteredtipo colonial sua validade: ela garante sua
repetibilidade em conjunturas historicas e discursivas mutantes; embasa suas
estratégias de individuacao e marginalizagdo; produz aquele efeito de verdade
probabilistica e predictabilidade que, para o estereétipo, deve sempre estar em
excesso do que pode ser provado empiricamente ou explicado logicamente
(BHABHA, 1998, p. 105).

Para Bhabha (1998), em sua leitura do discurso colonial, devemos compreender 0s
processos de subjetivacao tornados possiveis e (plausiveis) por meio do discurso do esteredtipo.
A subjetivagcdo proposta pela Embratur, ratificada pelo colonizador, transforma a “mulher
brasileira” em objeto, em produto turistico e atrativo turistico. O discurso colonial constrdi uma
representacao de “mulher brasileira” erotizada, exotica, sensual, ratificada pelo patriarcado,

pelo machismo e pelo sexismo imbricado nas relacdes de poder e sociais do Brasil.

Para compreender a produtividade do poder colonial é crucial construir o seu
regime de verdade e ndo submeter suas representacbes a um julgamento
normalizante. SO entdo torna-se possivel compreender a ambivaléncia
produtiva do objeto do discurso colonial — aquela “alteridade” que € a0 mesmo
tempo um objeto de escarnio, uma articulagdo da diferenca contida dentro da
fantasia da origem e da identidade. O que essa leitura revela sdo as fronteiras
do discurso colonial, permitindo uma transgressao desses limites a partir do
espaco daquela alteridade (BHABHA, 1998, p. 106).

Nessa perspectiva, poderemos compreender as representacdes da “mulher brasileira”
nos proximos materiais da Embratur que serdo analisados, pois as opinides do grupo
apresentado passam a ser seguidas com distinto empenho na construgdo e promocao do produto
turistico brasileiro.

Em 1973, o Brasil foi escolhido por votacdo unanime para sede do Congresso Mundial

de Turismo, da American Society of Travel Agents (ASTA), em 1975, o qual:
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[...] consiste, em esséncia, numa Bolsa de Negdcios Turisticos que se cria
concomitantemente a uma Feira de Negdcios. Durante 5 dias, abre-se a grande
oportunidade: para empresarios, de expor o seu produto — hotéis, transporte,
excursfes, locais para convencdes, etc.; para 0s membros da Sociedade, de
conhecer centros de atragdo turistica do pais, condi¢cGes de acolhimento,
animacéo, etc. (EMBRATUR, 19744, p. 42).

Nesse contexto, Ernesto Geisel (1974-1979) assumiu o governo brasileiro, ainda no
regime ditatorial-militar.

O documento intitulado Programa de Promocéo e Comercializacéo do Produto Brasil,
produzido pela Embratur (1974a), se inicia com a discussdo da relacdo entre turismo e paises
em desenvolvimento, entendendo o turismo como instrumentalidade, “agente de
desenvolvimento econdmico, de aproximagdo de homens e de cultura, de integracdo nacional,
e de entendimentos e de cooperagdo internacional” (EMBRATUR, 1974a, p. 11).

Para a Embratur (1974a), o sucesso do desenvolvimento turistico estaria na
autoconfianga no produto turistico e na estratégia singular de cada pais em sua comercializacéo.
Assim, para formacao do “produto Brasil”, era necessario entender a demanda potencial, o que
foi feito a partir da pesquisa da Louis Harris and Associates sobre o mercado consumidor
americano, e do Market Development Institute (MDI), de Genebra, sobre o mercado
consumidor europeu, sendo estes 0s principais mercados-alvo da Embratur.

Portanto, o Programa de Promocéo e Comercializacdo do Produto Brasil passou a ser
orientado para o publico Estados Unidos, Canada e Europa, com trés eventos que constituiam
a estratégia: 1) organizacdo, realizacdo e publicagbes do Congresso de Escritores de Turismo,
da Society of American Travel Writers (SATW), no Brasil; 2) participacdo e execucdo de
campanha publicitaria no Congresso Mundial de Turismo, da ASTA, de 1974, em Montreal,
Canada (CANASTA); 3) planejamento para recepcdo do Congresso Mundial de Turismo, da
ASTA, de 1975, no Rio de Janeiro, Brasil (ASTA 75-RI0). Além disso, fazia parte da estratégia
a abertura dos escritorios da Embratur em Nova York (EUA) e em Londres (Inglaterra) e todos
em estreita colaboracdo com o Ministério das RelacGes Exteriores. Estava previsto ao Brasil,
como membro do South American Travel (Sato) e em relacdo a América Latina, a integracao
ao programa cooperativo sul-americano (EMBRATUR, 1974a).

Durante a participacdo do Brasil no Congresso Mundial de Turismo, da ASTA, em
outubro de 1974, em Montreal, Canadd (CANASTA), o presidente Ernesto Geisel enviou a

seguinte mensagem:
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O Brasil que sempre formou na vanguarda dos paises amantes da paz e que
tem dado um notavel exemplo de convivéncia entre os individuos de
diferentes racas, culturas e religiGes, compreende bem a importancia do
turismo. Por tal motivo é que pleiteamos e obtivemos desta sociedade que o
préximo congresso mundial seja realizado na cidade do Rio de Janeiro,
famosa em todo mundo por suas belezas naturais, pelo espirito acolhedor e
hospitaleiro de seus habitantes (EMBRATUR, 1974a, p. 8).

Essa concepcdo de Brasil estava presente apenas no discurso ditatorial-militar para o
“exterior”, e ndo na realidade/pratica brasileira. Assim, ainda no documento sobre o “produto
Brasil”, o turismo ¢ entendido como produto de venda ou exportacao, sendo a maioridade do
setor inserida em sua capacidade de venda, “[...] é preciso aprender a vender” (EMBRATUR,
1974a, p. 84). Nesse contexto, a estratégia de desenvolvimento das atividades de turismo funda-
se em critérios de decisdo de marketing em que a acdo promocional deve incidir sobre
organismos e instituicbes internacionais que respondem por consideravel parcela do fluxo
turistico internacional.

O Calendario Turistico do Brasil de 1974% fazia parte do Projeto Conheca o Brasil.
Nessa versdo, em portugués, estavam indicados datas e locais dos principais eventos brasileiros
no decorrer do ano. llustrado com imagens, destacamos algumas.

Na primeira imagem, conforme a Figura 12, uma mulher negra e a legenda “Baianas
levam aguas perfumadas e flores para a lavagem dos degraus do Bonfim”. Como j& vimos, essa
representacdo de mulher ndo branca, a negra localizada como “doméstica”, a associa a rituais
religiosos, ao “exotismo” de um “sincretismo religioso” no Brasil. Como discute Hall (2010,
p.424) acerca dos “repertorios de representagdo e praticas representacionais, que tém sido
utilizados para marcar a diferenca racial e significar o ‘Outro’ racializado na cultura popular do

Ocidente”. Nesse sentido, ha uma redu¢do da mulher ndo branca, para sua “naturalizacdo”

%6 Na primeira pagina, o texto de abertura: “O Brasil é a civilizagdo mais desenvolvida do Trépico. O Brasil é o
Trépico acolhedor. De clima estimulante e gente carinhosa. Dos costumes variados. Do folclore e do artesanato
que vocé jamais sonhou conhecer. Da culinéria que vocé ainda ndo provou. Da harmonia de culturas diversas; a
integracdo em que vocé precisa crer. O Brasil é a sua musica, 0 seu misticismo, o seu esporte. Este é o pais das
praias. Do calor do sol e do calor da gente. Das planicies, das serras e das colinas desenhando paisagens. Que
desafiam a imaginacdo humana. Venha conhecer um pouco do Brasil no universo fantéstico de sua Amazonia. O
seu maior rio do mundo. O misticismo de suas lendas. A determinacéo de seu povo Que rasga a mais arrojada
estrada de penetracdo da histéria da humanidade — a Transamaz6nica. VVenha sentir o sul de clima europeu. Das
serras e das padarias. Da agricultura e dos rebanhos. Das chaminés fumegando progresso aos céus de um pais
jovem. Venha conhecer o céu de nossa noite. O romantismo de seu azul infinito. As estrelas das canc¢des de sua
gente. Venha sentir na constelacdo do Cruzeiro do Sul a béncdo da terra e a crenca da gente brasileira. Que
acredita que uma grande nacdo se faz também com fé e com amor. E é com amor que vamos recebe-lo. A
Histéria do Brasil é o maior exemplo de aproximagao de todos 0s povos, racas e religides. Vocé vai sentir isso
em cada homem brasileiro. Em cada mulher brasileira. Em cada evento que vocé conhecer deste calendario: um
caminho no tempo para que vocé melhor CONHECA O BRASIL” (EMBRATUR, 1974b).
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associada a caracteristicas e simbolos — como os rituais religiosos e adornos -, como estratégia

representacional.
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DATA EVENTO LOCALIDADE
1.2 g Xl C Local a ser
jan, Infanto-Juvenil de Voleibol determinado

(Eliminatdrias regionais)
Participacéo de equipes
masculinas e femininas.
Diregao da Confederagao
Brasileira de Voleibol.
1 jan. Dia da C Territério
Universal

Comemoracao da entrada
do Ano Novo, em todo o
Pais,
1 jan. Procissdo do Bom Jesus Aracaju-SE
dos Navegantes
Procisséo seguida por
todos os tipos de
embarcagbes, ricamente
ornamentadas, Durante
todo o trajeto, queima de
fogos de artificio.
1 jan. Prociss&o do Senhor Culabé-MT
Bom Jesus
Procissao fluvial, seguida
por embarcagdoes ricamente
ornamentadas.
1-4 Jan Festa da Boa Viagem ou Salvador-BA
Festa de Nosso Senhor
dos Navegantes
Procisséo maritima,
acompanhada de centenas
de barcos de
todos os tipos.
Na frente, uma galeota,
toda branca, com um anjo
esculpido na proa, conduz
aimagem de Nosso Senhor
dos Navegantes, protetor
dos homens do mar.
1 jan.-28 fev. Exposicéo de Arte Séo Paulo-SP
Contemporénea
No Museu de Arte
Contemporénea, no
Ibirapuera, mostra do
acervo de obras deartistas
atuais, com pinturas,
gravuras, desenhos e
esculturas.
1 jan.-28 fev. Exposicdio de Arte Sao Paulo-SP
Folclérica

Mostrado acervo .
do Museudo Folclore,
com mais de

30 mil pecas
Ha as

Figura 12 — Calendario Turistico do Brasil — 1974 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1974b

Na mesma péagina, abaixo, é inserida a imagem de uma menina/mulher de biquini e a
legenda “Sol ardente, céu azul, mar verde: calor e alegria no veréo brasileiro” (EMBRATUR,
1974b). Essa representacdo nos atenta para a “fixacdo” do esteredtipo “mulher brasileira”
jovem, jovial, praticamente adolescente, de biquini, na praia e associada ao “calor, alegria e
verdo brasileiros”. Essa pratica torna-se muito frequente.

As outras imagens deste Calendario Turistico Brasileiro - 1974, eram de paisagens
naturais, como praias, cachoeiras, campos, patrimdnio historico-artistico e do publico e/ou
participantes em eventos ou rituais religiosos. Em outras paginas, trés imagens chamam a

atencao.
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Na legenda da primeira imagem, Figura 13, o rosto de uma mulher ¢ a legenda “A beleza
das mulheres aumenta com a gema da terra e do leito dos rios”. Como nos apresenta Adriana
Piscitelli (2008), a construcdo de uma ‘“brasilidade feminina” associada a uma beleza de
destaque. Na mesma Figura 13, outra imagem, uma mulher, em trajes tipicos regionais, vende
aresanato, acompanhada da legenda “No Nordeste, o artesanato apresenta as mais bonitas
formas de expressdo” (EMBRATUR, 1974b). E, a ultima imagem, inserida no verso da
publicacdo do Calendario, era de uma mulher ndo branca, seminua, de biquini, adornada como
indigena — ndo sabemos se ela ¢ uma mulher indigena ou esta apenas “fantasiada” como uma.

Mas, a sua representacdo na dimensdo de mulher ndo branca, a situa no exotismo, como

reproduzido na Figura 14.

MAlO

DATA EVENTO LOCALIDADE
1.2 quinzena IX Exposicdo e Feira Curitiba-PR
maio Agropecudria de Curitiba

Encontro de criadores do
Parand, onde sdo expostos
0s meihores exemplares
de seus rebanhos, visando
uma melhor e mais
ampla possibilidade de
comercializagdo.
1.2 quinzena X Festival Nacional Porto Alegre-RS
maio do Chope-Fenachope
Festa popular com
exposi¢oes, conjuntos
tipicos e dancas folcléricas
1 maio Il Festival Nacional de Panelas-PE
Jericos
Desfiles com participagéio

de jumentos de varios
municipios
permnambucanos.
3-26 maio Il Rio Export Fair Rio de Janeiro-GB
Mostra de produtos das
industrias do Estado da
Guanabara com o objetivo
de criar, principaimente,
novos mercados no
exterior. Patrocinada pela
RIOTUR. Terd lugar no
Pavilhdo de Sao Cristévio
3-31 maio V Festival da Ciranda Recife-PE
Concursos e prémios.
Participacao de cirandas
de todo o Estado.
Promocéo da Empresa
Metropolitana de
Turismo — EMETUR
4-11 maio Reunido da Mesa Diretora  Rio de Janeiro-GB
do City Bank Sao Paulo-SP
Brasilia-DF
Reunido da Diretoria com
0 objetivo de debater
assuntos relativos &
Instituigdo.
4-12 maio Centendrio de Palmeira Paimeira das
das Missoes Missbes-RS
Solenidades civicas,
culturals e manifestagdes
populares pelo centenario
da cidade.
4-13 maio 1V Saldo da Mulher Curitiba-PR
Possibilita, principalmente
a0 publico feminino, uma
melhor orientacéo e
BT S

Fmnilicda.

Figura 13 — Calendéario Turistico do Brasil — 1974 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1974b



103

SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURISMO
Av. Rio Branco, 1.289

Palacio dos Campos Elisios

01.205 — SAO PAULO — SP

Regido Sul

EMPRESA PARANAENSE DE TURISMO — PARANATUR
Rua Carlos Cavalcanti, 1.157
80.000 — CURITIBA — PR

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE TURISMO — DEATUR
Av, Rubens Arruda Ramos, 462
88.000 — FLORIANOPOLIS — SC

SECRETARIA DE TURISMO
Rua Uruguai, 317 - 5.° e 6.° and.
$0.000 — PORTO ALEGRE — RS

i

COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE TURISMO — CR-TUR
Rua dos Andradas, 1.137 - 6.° and.
90.000 — PORTO ALEGRE — RS

S

\\
\\
v
o

Regido Centro-Oeste

LN

DEPARTAMENTO DE TURISMO
Palécio Alencastro - 6.° and.
78.000 — CUIABA — MT

’

A

A\ [
.’I

EMPRESA DE TURISMO DO ESTA
— GOIASTUR

Rua 86, n. 7 — Setor Sul

74.000 — GOIANIA — GO

DEPARTAMENTO DE TURISMO — DETUR
Anexo B do Palicio Buriti - 3.° Pav.
70.000 — BRASILIA — DF

Maiores informagdes sobre os eventos dirigir-se
ao Centro Brasileiro de Informagdo Turistica da
EMBRATUR (Rua Barata Ribeiro, 272

— Copacabana — Rio de Janeiro, GB) ou aos
Orgaos oficiais de turismo dos Estados

e Territorios.

Texto: Centro Br
de Informa T
EMBRATU
Produgao; BLOCH TURISMO

Figura 14 — Calendario Turistico do Brasil — 1974 (c)

Fonte: EMBRATUR, 1974b
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Ainda em 1974, uma publica¢do chama a atengéo, intitulada Brasil, Turismo e Vocé,
resultado de uma parceria entre a Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacédo (Mobral),
do MEC, e a Embratur, do Ministério da Industria e Comércio.

A publicacdo pretendia ajudar os brasileiros a conhecerem as principais atragdes
turisticas do Brasil, além de informar sobre a maneira de receber turistas, como ajuda-los e
como era possivel se beneficiar disso. Os textos discorrem sobre temas acompanhados de
imagens ilustrativas: o jangadeiro (duas imagens de paisagem), o boiadeiro (duas imagens com
homens), a mulher rendeira (duas imagens com mulheres, conforme Figura 15), feiras (duas
imagens, sendo uma com mulher, conforme Figura 16), artesanato e arte popular (uma imagem
com obras de arte), arte feita de barro (quatro imagens com obras de arte), emboladas e cantorias
(trés imagens com homens emboladores), literatura de cordel (duas imagens de folhetos de
literatura de cordel), alimentos tipicos (trés imagens associadas a gastronomia, uma com
mulher, conforme Figura 17), tradi¢Ges e festas (uma imagem de festa popular), bumba meu
boi (duas imagem de festa), reisado (uma imagem de alguém com mascara), cavalhada, rodeio,
vaquejada (duas imagens com homens montados a cavalo), capoeira (duas imagens de roda de
capoeira com homens), festas religiosas (duas imagens de festa), carnaval (uma imagem de
mulher dancando, vestida, uma com homens na bateria, uma da festa, conforme Figura 18),
locais historicos (uma imagem de patriménio artistico e historico), Ouro Preto/MG (trés
imagens de patriménio artistico-historico), Sete Povos das Miss6es/RS (trés imagens de
patrimdnio artistico-historico), belezas naturais, cachoeiras, praias e serras (quatro imagens de
paisagens naturais), AmazoOnia (trés imagens de belezas naturais), além das tematicas
“Conservar nossas riquezas: dever de todos”, “Brasil de hoje” (quatro imagens de paisagens
urbanas), “Vocé e o turista” (uma imagem de um grupo de turistas sendo fotografado),
“Turismo cria trabalho” (uma imagem em um restaurante) e “Turismo e a necessidade de saber
mais” (uma imagem de um homem cozinhando e uma imagem de um homem dirigindo”,

“Como receber turistas” (uma imagem de uma mulher) (EMBRATUR; MOBRAL, 1974b).
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Figura 15 — Brasil, Turismo e Vocé (a)

Fonte: EMBRATUR, 1974c

Figura 16 — Brasil, Turismo e vocé (b)

Fonte: EMBRATUR, 1974



Figura 17 — Brasil, Turismo e vocé (c)

Fonte: EMBRATUR, 1974

Figura 18 — Brasil, Turismo e vocé (d)

Fonte: EMBRATUR, 1974
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Nessa publicacéo, apesar de a mulher negra ser representada associada a gastronomia —
venda de alimentos em ruas e barracas —, no estere6tipo de servigal e exotismo gastrondmico
da miscigenacdo, fato recorrente, como nos materiais anteriores, observamos outras formas de
representacdo. Por exemplo, a imagem do carnaval em que a “mulher brasileira” esta vestida,
divertindo-se. Podemos pensar como era possivel a Embratur construir outras narrativas visuais
acerca do Brasil, sem representagcfes constantes de mulheres seminuas.

Nessa gestdo, podemos perceber uma estruturacdo mais nitida do que se pretendia
vender como produto turistico na dimensdo da “inddstria turistica brasileira”. Os calendarios
turisticos revelam as escolhas pautadas na venda do Brasil exético, por suas paisagens naturais,
suas festas e rituais religiosos e, sobretudo, nas representacdes da “mulher brasileira”
permeadas por esteredtipos do discurso colonial.

Nessa dimensdo, um grupo de analistas estrangeiros — etno-euro-centrados — foi
consultado acerca de materiais produzidos pela Embratur. Em suas perspectivas, é gritante a
fixacdo de estereotipos brasileiros, na dindmica de dominagdo colonizador/colonizado. Mais
gritantes ainda s@o as producdes da Embratur, que, na estrutura patriarcal, machista e sexista
brasileira, ratificam as fixagdes do colonizador numa ressignificacdo da dominacéo.

A intencdo de fomento e consolidacdo de uma infraestrutura turistica continuou sendo
prioridade nos anos seguintes. Em palestra na Escola Superior de Guerra, o presidente Protasio
declarou que “[...] a oferta dos servigos turisticos deverd concretizar-se a partir de 1974-75,
com a entrada em funcionamento de novos complexos hoteleiros, vinculados ao mercado
internacional de transporte aéreo”. Nesse sentido, “lembrou que a maior causa da inexisténcia
do turismo como industria no Brasil, até pouco tempo, pode ser resumida no seguinte circulo
vicioso: ‘N&o construiamos hoteéis de turismo porque ndo recebiamos turistas, e ndo recebiamos

turistas porque ndo construiamos hotéis’” (EMBRATUR, 1974c, grifo do autor).

4.4 Quarto presidente: Said Farhat — 1975-1979

No ambito federal, foi implementado o Plano Nacional de Desenvolvimento Il (1975-

1979). Nessa conjuntura, Said Farhat foi o quarto presidente da Embratur, de 1975 a 1979:

A Embratur segue em seu processo de moderniza¢do, com investimento na
estruturacdo interna e na criacdo de diretorias que vao permitir melhor
planejamento de suas ac¢des e atuagdo, por exemplo, junto as embaixadas do
Brasil no exterior. E neste periodo que o trade nacional passa a comparecer
sistematicamente a eventos fora do Pais. A Embratur institui uma legislacdo
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turistica especifica e abrangente para que o setor possa atender as novas
demandas de uma industria em crescimento (EMBRATUR, 2016).

Assim, entre as principais realizacdes desse periodo, estéo:

Criacao de novos critérios para o Fungetur, o que possibilita o surgimento de
centros de convenc@es pelo Pais, estimulando o turismo de negécios, Inicio
do processo de classificagdo dos hotéis — segundo critérios de conforto,
servicos, precos e fiscalizagdo —, o0 que passa a definir categorias de
classificagdo até cinco estrelas, Investimentos na construgdo de balneérios,
destinados ao lazer da classe média, Criacdo, com o apoio do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagens (DNER), dos programas Turismo
Doméstico Rodoviario (TDR) e Turismo Doméstico Ferroviario (TDF)
(EMBRATUR, 2016).

O presidente Said Farhat, em discurso de posse, ao ministro Severo Gomes:

Vindo da iniciativa privada, penso que acentuar o espirito empresarial da
Embratur é condicdo indispensavel para o seu éxito. [...]. Ndo devera a
Embratur transformar-se numa imensa maquina burocratica, pesada, rigida e
todo-abrangente. Em primeiro lugar, a Embratur ndo deve tentar fazer o que a
iniciativa privada faz melhor. O Estado Brasileiro ndo quer ser hoteleiro,
“restaurateur”, agente de viagens ou guia de turistas (FARHAT, 1975, p. 1,
grifo do autor).

Outra intencdo de sua gestdo era descentralizar a administracdo e acdes da Embratur
para “dar vida e alma ao Sistema Nacional de Turismo” (FARHAT, 1975, p. 2), de forma que
autoridades estaduais e municipais tomassem para si a iniciativa de planejar e acompanhar
projetos estaduais, regionais ou municipais, conservando jurisdicdo sobre 0s assuntos e projetos
de &mbito nacional ou internacional.

Said Farhat anunciava também o incentivo a melhora substancial e rapida das
infraestruturas turisticas, como equipamentos marginais as estradas e aos locais turisticos, eixos
rodoviarios e criagdo de hotéis e finalizava: “Por 1ultimo, mas ndo menos importante, ndo
diminuirdo os esforcos empreendidos pela Embratur para atrair correntes cada vez mais
numerosas de turistas estrangeiros” (FARHAT, 1975, p. 2).

Acerca da realizacdo da ASTA 75, no Rio de Janeiro, Said Farhat declarou:

A ASTA — American Society of Travel Agents é a mais importante
associacdo de agentes de turismo do mundo, com cerca de 12 mil membros,
dos quais 75% sediados nos EUA e Canada. Esses agentes respondem por
cerca de 70% do varejo de negocios de turismo nos EUA, o que significa um
movimento de emissdo de passagens superior a seis bilhdes de dolares por
ano. [...]. Vamos mostrar-lhes de Norte a Sul do Pais, 0 nosso produto
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turistico: a natureza, a paisagem humana, jovem, cordial e ainda conservando
a simplicidade de seus costumes e o colorido de sua unidade na variedade. O
nosso produto turistico é, principalmente, uma viagem no tempo (FARHAT,
1975, p. 40).

A publicacdo do nimero 5 da Revista Embratur, de junho/julho/agosto de 1975,

anunciava “Brasil para a ASTA ver ¢ vender”, cuja imagem é reproduzida na Figura 19.

BIRASIIL
TDAJRA

O carnaval brasileiro, ja consagrado
internacionalmente ¢ conhecido dos
agentes da ASTA — através de
promogoes no México e no Canada,
em congressos anteriores —, sera um !
dos pontos altos da programagao no ! {
Rio. No desfile das escolas de samba na "> '
Avenida Niemeyer, o tema dos enredos |§ ’
sera ASTA-75, esperando-se dos
agentes de viagem uma participagdo
total no espetaculo. Havera,
inclusive, alas de sambistas
constituides pelos congressistas,

que procurardo aprender com as
mulatas do ziriguidum a dizer no pé.

Figura 19 — Revista Embratur n°5 — 1975

Fonte: EMBRATUR, 1975

O carnaval brasileiro, ja& consagrado internacionalmente e conhecido dos
agentes da ASTA — através de promogdes no México e no Canada, em
congressos anteriores -, sera um dos pontos altos na programagao do Rio. No
desfile das escolas de samba na Avenida Niemeyer, o tema dos enredos sera
ASTA-75, esperando-se dos agentes de viagem uma participacdo total no
espetaculo. Haverd, inclusive, alas de sambistas constituidas pelos
congressistas, que procurardo aprender com as mulatas do ziriguidum a
dizer no pé (EMBRATUR, 1975, p.4, grifo nosso).

No nitido contexto de venda do Brasil turistico, a matéria reproduzia a mensagem do
presidente Ernesto Geisel: “O Brasil estd preparado para receber-vos condignamente em
outubro de 75. E com prazer que transmito a todos vos o convite para a descoberta de um pais
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diferente, que decerto ira figurar em vossos roteiros doravante” (EMBRATUR, 1975, p. 5,
grifo nosso).

Além disso, apresentava também a mensagem do presidente da Embratur, Said Farhat:

O Congresso da ASTA — que reunira em outubro, no Rio, cerca de seis mil
agentes de viagem — sera o primeiro passo de um programa de venda do
produto turistico brasileiro no mercado internacional. A partir de 1976, havera
uma atividade permanente de promocao do Brasil no exterior. Nossa meta é
atrair o maior nimero de turistas estrangeiros, a0 mesmo tempo que tornar o
turismo interno mais atrativo para os proprios brasileiros, criando melhores
condigdes de infraestrutura (EMBRATUR, 1975, p. 5).

Como observamos, paulatinamente, consolida-se uma estrutura para venda do produto
turistico brasileiro no exterior. Logo, em outubro de 1975, o Rio de Janeiro é sede do 45°
Congresso da American Society of Travel Agents — ASTA, associado a notaveis investimentos
e fortes expectativas quanto o desenvolvimento da “industria turistica brasileira”.

Nesse evento, varios materiais sobre o Brasil foram produzidos e distribuidos pela
Embratur, com destaque para a publicagdo Brazilian Night,?” Figura 19, produzida pela Rio,
Samba e Carnaval Ltda., com textos em portugués, espanhol, inglés e francés, que foi oferecida
aos delegados do 45° ASTA:

Embratur — Brazilian Tourism Authority and the Municipality of Rio de
Janeiro, are happy to offer the delegates of the 45th Asta World Travel
Congress this Brazilian Night. A parade of the best samba-schools will
entertain you for the evening with the best of Rio’s world-wide known
Carnival rhythms. On the following pages you will find concise descriptions
of the different sections that make up a samba-school. Enjoy yourself. This
is Brazil, this is Rio, this is Carioca fun its best (RIO, SAMBA e
CARNAVAL, 1975, grifo nosso).

27 Este material foi referenciado pela pesquisadora Louise Alfonso (2006) como AMCE.Progress through
professionalism: 45° ASTA World Travel Congress. Rio de Janeiro, 1975. Entretanto, na contra capa da
publicacdo esta escrito “Produced by Rio, Samba e Carnaval Edi¢des e Promogdes Ltda, Rio de Janeiro, Brazil”.
Para tanto, optamos por alterar a referéncia.
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BRAZILIAN NIGHT

Offered to Delegates of the
45th ASTA World Travel Congress by
EMBRATUR — Brazilian Tourism Authority and
> Municipality of Rio de Janeiro

Figura 20 — Brazilian Night (a)

Fonte: RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975

AMBA E ISTO

This is what a samba school is like/Voici une école de samba/Escuela de samba es est

Turistas, visistantes de outros esta-
dos, 0 povo enfim. Todos querem ver

Des touristes étrangers et brésiliens,
tout le monde veut voir le défilé des

Figura 21 — Brazilian Night (b)

o desfile das escolas, considerado o
maior espeticulo do carnaval. No
entanto, mais do que um espeticulo,
o desfile ¢ uma mostra grandiosa de
cultura popular. Basicamente um tea-
o — onde o canto, a danca, a
fantasia, 0 tema, o cendrio ¢ a parti-
cipagio de uma platéia estio presen-

la & gratuito, porque
meio ¢ fim no povo.
epara um ano para
dia, a maior festa

écoles de samba, le plus grand specta-
cle du carnaval, Mais le défile signific
une autre chose — il est une échan-
tillon de la culture populaire. Clest
surtout un théatre — oi il ne manque
pas la danse, le chant, les déguise-
ments, lc sujet, la scéne et la partici-
pation du public. Rien y est gratuit,
car le peuple est a l'origine de tout,
Ces gens se préparcnt toute une année
pour cette féte d'un seul jour.

Tourists and visitors from other sta-
tes, everybody wants o see the parade
of the samba-schools that is considered
the greatest show of the carnival
More than a spectacle, it also is an
exhibition of the popular culture. It is
a sort of theatre where the music, the

dance, the theme, the scenery, the
fancy-dresses and the participation of
the public are present altogether

Everything has its origin, presenta-
tion ‘and end related to people. The
same people who wait during @ year
for the most popular celebration of
the world.

Fonte: RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975

Turistas, visitantes de los demis esta-
dos, todo el pueblo quiere ver el
desfile de las escolas de samba, que és
considerado ¢l mayor espeticulo de
los carnavales. Mas que un espetd-
culo, los desfiles son una muestra de
cultura popular. Basicamente es un
teatro — donde tenemos la musica,
el baile, los disfrazes, el tema el
escenirio y la participacion del publi-
co. Todo es0 tiene su origen, medio y
fin en cl pueblo. Ese pueblo que
trabaja todo un afio para hacer, en un’
dia, la mayor fiesta popular del mun-
do.
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Sobre a Figura 21, os textos descreviam os desfiles das escolas de samba, anunciados
como “o maior espetaculo do carnaval” e “uma mostra grandiosa da cultura popular”. Além
disso, detalhavam cada elemento da composicdo do espetaculo:?® alegoria, comissdo de frente,
mestre-sala e porta-bandeira, ritmista, passista, destaque, bateria, compositor e alas. As imagens

revelavam todo esse cendrio, a partir de representagdes em imagens.

MENTRE-SALA E PORTA-BANDEIRA

@ k2

Figura 22 — Brazilian Night (c)

Fonte: RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975

Na Figura 22, podemos observar que a comissdo de frente € representada por imagens
de homens, “[...] dispostos em linha, eles abrem o desfile cumprimentando o publico em nome
da diretoria da Escola”; e o mestre-sala e a porta-bandeiras sdo representados por imagens de
um homem e uma mulher: “[...] seguindo uma coreografia fidalga, conduzem o simbolo ¢ a

gloria maxima de uma Escola de Samba: a bandeira de suas cores”. Além disso, “a mulher

28 A estrutura de um desfile de uma escola de samba apresenta representacdes intrinsecas a uma complexidade
historica, social e cultural. Como a “mulher brasileira” é representada em uma escola de samba trata-se de
discussdo ampla e complexa, que envolve uma investigacdo cientifica distinta da proposta aqui. Portanto, essa
discussdo ndo foi desenvolvida.
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assume a posi¢do de primeira dama com a bandeira”, e a0 homem “cabe corteja-la, como se
fosse um péssaro que rodeia uma flor” (RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975).

Quanto ao ritmista, “além de dancar, ele tem que coordenar seus movimentos para tocar
com perfeicdo o instrumento que carrega, procurando criar 0 maximo possivel de sua
apresentagdo” (RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975). Nas imagens relacionadas as passistas,
observamos representacdes de mulheres brasileiras com corpos seminus e/ou partes do corpo
exibidas (barriga, decotes, pernas), dancando, adornadas. Destacamos a pagina que descreve

os/as passistas em relacdo a Figura 23.

Eles ndo obedecem uma coreografia, mas seus movimentos parecem ser
casados com o ritmo. Auténticos bailarinos, quando eles dao vazdo a sua
criagdo conseguem tocar a sensibilidade do mais indiferente espectador. Seus
passos e maneios arrebatam e encantam. Mais do que isso, parecem magicos,
sua coordenacdo motora é um dom, uma arte que poucos conseguem imitar.

Figura 23 — Brazilian Night (d)

Fonte: RIO, SAMBA E CARNAVAL, 1975
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A partir desse material, refletimos sobre as afirmac6es de Lélia Gonzalez (1983), nos
anos 1980:

Carnaval. Rio de Janeiro, Brasil. As palavras de ordem de sempre: Bebida,
Mulher e Samba. Todo mundo obedece e cumpre. Blocos de sujo, banhos a
fantasia, frevos, ranchos, grandes bailes nos grandes clubes, nos pequenos
também. Alegria, loucura, liberdagem geral. Mas hd& um momento que se
impfe. Todo mundo se concentra: nas concentragdo, nas arquibancadas,
diante da tevé [...]. Todos sob o comando doritmo das baterias e do rebolado
das mulatas que, dizem alguns, ndo estido no mapa (LELIA GONZALEZ,
1983, p.227).

J& observamos, na divulgacdo do carnaval em materiais anteriores, as mulheres
“mulatas” em destaque, assim como nesse material especifico da ASTA — 75, Figura 23. Pois,
como vimos, de acordo com as mensagens do Presidente do Brasil, do Presidente da Embratur
apresentados, acerca da ASTA — 75, no Rio de Janeiro, e dos objetivos de consolidar e vender
um produto turistico brasileiro ao mercado internacional, observamos, pela publicacédo
apresentada, a intencionalidade de comercializar-se o Brasil por meio do carnaval: sua méxima
cultural e ritual, de misceldneas de ragas, de um povo alegre, festivo, um Brasil “diferente”.
Tal escolha e intencionalidade ira fixar essa representagdo da “mulher brasileira” estereotipada:
sensual e exdtica, no carnaval.

O Cebitur, em seu Relatorio de Atividades de 1975/junho 1978, descrevia ter posse de
documentacéo visual com acervo de aproximadamente 17.000 slides sobre todo o Brasil, além
de indicar que o Calendario Turistico do Brasil, em suas edicdes de 1975, 1976, 1977 e 1978,
eram previstos em portugués e, para a edicdo de 1979, era prevista uma publicacdo em
portugués e outra trilingue (CEBITUR, 1978).

Nesse contexto, o Calendario Turistico Brasil de 1976,%° em portugués, apresentava as

datas e localidades dos eventos do pais no decorrer do ano. Nessa publicacdo, muitas sdo as

29 Na contracapa, a seguinte descri¢do: “O objetivo deste Calendario é orientar aqueles que desejam conhecer o
Brasil. Em 1975, acolhemos o0 45° Congresso da ASTA, e nessa reunido reafirmaram-se os tracos de maturidade
da politica nacional de turismo. Os viajantes encontram aqui as mais belas e variadas paisagens: praias e
florestas, cidades histéricas em contraste com 0s complexos industriais das grandes metrdpoles e o0 arrojo da
arquitetura moderna. Proporcionamos condi¢des elementares de segurancga e conforto e nos preocupamos,
constantemente, com a manutencdo do equilibrio do ecossistema: com a harmonia entre 0 homem e a natureza.
Apresentamos, numa série de eventos, multiplos aspectos da vida brasileira. Cultura do povo nas festas
folcloricas. Entusiasmo nos torneios desportivos. Caminhos de progresso através de exposi¢des nas areas
tecnoldgica, industrial, agropecudria. Perspectivas que se abrem por meio de reunides cientificas e de festivais
artisticos. O colorido e diversidade de nosso artesanato e de nossa cozinha, o ritmo absoluto de nossa masica. Ao
lazer do turista acrescentamos o desafio a sua curiosidade, o prazer para seus olhos, ouvidos e paladar. Os
eventos sdo uma proposta para conhecer no Brasil o que ha de mais expressivo, no espaco e, mais ainda, no
tempo oportuno: no momento em que cada recanto brilha especialmente para o visitante” (EMBRATUR, 1976).
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imagens de paisagens naturais e do patriménio historico-artistico brasileiro que ilustram as
paginas.

Quanto as representacdes de homens, sdo sempre imagens que os apresentam praticando
esportes (jogando futebol, velejando, surfando), associados a virilidade, ao poder e a for¢a, na
estrutura patriarcal.

N&o ha imagens de mulheres seminuas. Porém, novamente, ao se anunciar a Festa do
Bonfim, em Salvador, Bahia, as mulheres negras, quando negras “exdticas”, sao representadas,
conforme a Figura 24, e a “mulher branca” associada a um evento de moda, como reproduzido
na Figura 25, acompanhada da legenda “Encanto e descontracdo da moda brasileira”

(EMBRATUR, 1976).
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Figura 24 — Calendario Turistico do Brasil — 1976 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1976




br.

.

vel)

rel)

el)

Vi Congresso Brasileiro
de Psicandlise

Tem dupla finalidade:
debate em torno de temas
atuais ¢ reunido de
congragamento, O
programa se desenvolve
através de discussoes,
mesas-redondas, havendo,
ao final das apresentagdes,
sintese o avaliagéo cientifica
dos trabalhos.

Conferéncia do Distrito
Rotério 457

Debates sobre temas de
interesse, reunindo cerca de
800 rotarianos,

um
Figis acompanham o cortajo
que leva a imagem de Sao
Jorge — identificacdo do
orixéd — de Recife até
Olinda. Al, no Palécio de
lemanija, realiza-se
grandiosa festa,

Exposicéo Canina
Internacional

Cerca de mil caes, de
oitenta racas diferentes,
tanto nacionais como
estrangeiros, sdo
submetidos a um jiri
internacional para escolha
dos melhores exemplares.

Festival da Cerveja
Serve-se comida tipica,
regada a cerveja, numa
tradigdo dos Imigrantes
alemaes. Dancas folcléricas
também integram o festival.

Convencéo Hoteleira
Reuniao de profissionais
para discussao de temas
referentes a hotelaria
nacional. Patrocinio da
Associagdo Brasileira da
Inddstria de Hotéis.

Festa de Nossa Senhora
da Penha

Uma das festas religiosas
mais antigas do Pais,
congrega fiéis de diversas
regides. A romaria dirige-se
20 Convento da Penha,
imponente monumento da
arquitetura sacra colonial,
Ali, no Gitimo dia, realiza-se
grande missa

€ Procissao.

Saléo de Abril

Exposic&o anual de artes
plésticas que se realiza na
Galeria Subterrinea Antbnio
Bandeira. Ha mals de trés

Rio de Janeiro-Ry

Petrépolis-RJ

Olinda-PE

Rie de Janeiro-§

Feliz-AS

Corumba-MT

Vila Velha-ES

Fortaleza-CE

Abr. (movel)
@

décadas revela e divulga
novos takentos,

Semana da Moda Brasilelra | Sao Paulo-SP
Apresentacio dos

langamentos do setor

industrial e da alta costura,

numa importante promogao

da moda brasileira.

Jo ds mada

Figura 25 — Calendéario Turistico do Brasil — 1976 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1976
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Em 1976, “pela primeira vez, registra-se decréscimo na saida de turistas brasileiros e
aumento na entrada de turistas estrangeiros” (EMBRATUR, 2016). Todas as iniciativas de
vender o produto turistico brasileiro no exterior e, assim, atrair o turista estrangeiro, nessa
perspectiva, estavam funcionando.

Continuando nesse empenho, outros materiais foram produzidos, publicados e/ou
veiculados pela Embratur, como o Brazil Tour Guide, de 1977. O guia era construido apenas
com contetido escrito e ndo havia imagens inseridas em suas paginas, apenas as imagens da
capa, conforme Figura 26. O indice indicava o contetdo: 1) Gateways to Brazil; 2) City
packages; 3) Sightseeing’s, excursions & ground arrangements; 4) VDT-Domestic Air Tours;
5) Package tours; 6) Brazil by bus; 7) Formalities for entry of tourists; 8) Distance table; 9)
Hotel rates; 10) Addresses of official tourist organizations.

Além disso, na abertura estava descrito:

EMBRATUR - Brazilian Tourism Authority is pleased to offer you the
second edition of its BRASIL TOUR GUIDE, a summary of services provided
by Brazilian tour operators. In this edition, travel agents and whole salers will
find a selection of city packages, sightseeing’s, hotel rates, ground
arrangements, plus some study tours and a special program called VTD —
Domestic Air Tours, which is a sales tool for the promotion of inclusive tours
with 40% off on fares and raters throughout Brazil (EMBRATUR, 1977).

Este material tinha o objetivo de apresentar aos agentes de viagens estrangeiros e
correlatos, a estrutura turistica brasileira, detalhando os servi¢cos dos operadores de viagem
brasileiros, de forma que estes poderiam vender o Brasil turistico. Assim, com o objetivo final
de atrair turistas estrangeiros, este material era produzido com apenas quatro imagens na Capa,
entre paisagem natural (1) e patrimdnio historico-artistico (2), o destaque central: uma mulher,
de biquini, de costas, siando ou entrando no mar ou rio. Nos remete, exatamente, as descri¢des
das assertivas do grupo de “especialistas™ estrangeiros consultados pela Embratur, quanto as

publicaces turisticas brasileiras:

Os analistas aplaudiram a foto de uma adolescente, focalizada de perto, de
costas, saindo do mar, com a agua a escorrer da cabeleira longa e preta,
deslizando pelo corpo moreno [...]. Os responsaveis pelo exame encomendado
salientaram a importancia da mulher como fator promocional, mas
acentuaram que ela deve ser servida numa moldura determinada: na praia, na
piscina, na areia (EMBRATUR, 1974c, grifo do autor).
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Figura 26 — Brazil Tour Guide — 1977

Fonte: EMBRATUR, 1977
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No periodo, a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispbe sobre a cria¢do de
areas especiais e de locais de interesse turistico, sobre o inventario com finalidades turisticas
dos bens de valor cultural e natural, acrescentou inciso ao art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de
setembro de 1962, alterou a redacédo e acrescentou dispositivo a Lei n°® 4.717, de 29 de junho
de 1965, e deu outras providéncias. “A divisdo de turismo do Ministério das Relacdes
Exteriores passa a atender, com roteiros programados, 0s turistas estrangeiros que chegam ao
Pais em voos fretados” (EMBRATUR, 2016).

Na promocdo do destino turistico brasileiro no exterior, foram distribuidos 125 mil
exemplares do Calendario Turistico Brasil de 1977,*° edigdes em portugués e inglés, “para um
total de 17.789 enderegos, sendo 13.928 no Brasil e 3.861 no exterior” (CEBITUR, 1977, p. 3).
Além disso, 50.000 exemplares em francés e aleméo foram distribuidos no exterior.

Um marco importantissimo situa-se em 1978, com a provagédo da Lei da Anistia, que
possibilitou a volta ao pais de exilados politicos durante o regime ditatorial civil-militar
(BRASIL, 1978).

Nesse mesmo periodo, era prevista uma edi¢cdo em portugués do Calendario Turistico
Brasileiro de 1978, que incluia 537 eventos significativos para o ano, com foco no turismo
interno, e tiragem de 30 mil exemplares. Outra edicao trilingue (inglés, francés e espanhol),
com tiragem de 30 mil exemplares, incluia 230 eventos selecionados “[...] que, por suas
caracteristicas especiais, aliadas a localizacdo geografica, possam tornar-se fatores de estimulo

ao incremento do turismo externo” (CEBITUR, 1977, p. 4, grifo do autor).

30 N&o encontramos o Calendario Turistico do Brasil de 1977 para analise. Porém, encontramos informacdes
relativas a ele no Relatério do Cebitur de 1977 (CEBITUR, 1977).
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- JANEIRO JANEIRO

DATA EVENTO LOCAL 5-6 Festa da Lapinha Salvador-BA
Festejo que evoca a visita dos Reis Magos e dos
i1 Festa do Senhor Bom Jesus dos Salvador - BA ’ pastores ao Deus Menino. Ternos e ranchos com
Navegantes ou Festa da Boa Viagem seus personagens caracteristicos dangam,
’ O Ano-novo se inaugura com uma antiga festa inicialmente, na Praga da Sé, rumando depois
baiana que desperta grande interesse turistico. para a Lapinha, onde se apresentam em
Nela, a imagem do Senhor dos Navegantes ¢ palanque armado no largo da igreja.
em galeota com
de de 'S,
A procissao maritima termina na praia da Boa 5-8 IV Festival do Cinema Brasileiro de Penedo-AL
Viagem, onde milhares de pessoas aguardam a Penedo
imagem e. & noite, prosseguem os festejos com ’ Concurso de filmes em Super-8, exibigdo de
samba de roda, capoeira e quitutes da culinaria peliculas educativas, culturais e de
baiana longa-metragem, além de cursos de
aperfeigoamento da técnica de filmar. O
encerramento coincide com a Procisséo Fluvi.
1 Festa do Bom Jesus de Cuiaba Cuiabd-MT do Senhor Bom Jesus dos Naveg:ztses. =
= Tradicional festa religiosa que se repete desde’o padroeiro da histérica cidade.
séc. XVIIl. Grande procissdo se dirige & Catedral
Metropolitana, onde é celebrada missa solene.
6 XIII (':orrldl de Reis Brasilia-DF
'opular prova de pedestrianismo disputada
1 Festa de Bom Jesus dos Navegantes Aracaju-SE ’ atletas i F; i nu:. p e
A mais famosa procissdo do Estado percorre de aproximadamente 10 km.
todo o estudrio do rio Sergipe, seguida de
grande nimero de embarcagées. Fogos de
artificio e bandas de musica emprestam maior 2 6 Festa de Sao Benedito Laranjeiras-SE
alegria a festa. s Em homenagem ao santo protetor dos negros,
g essa regido, que viveu da cultura canavieira,
p antigos : taieira,
1-8 Levada e Buscada de Sao Gongalo Igarassu-PE reisado. < iy
A cidade histérica, rica em monumentos dos
tempos coloniais, é cendrio da festa de Sao
Gongalo do Amarante. Esta se inicia com
procissao rodovidria, que leva a imagem de
Itapissuma a Nova Cruz; o retorno, ou Buscada,
em procissdo maritimo-fluvial, termina com
festejos populares, cirandas, bandas de pifanos e
degustacao de comidas e bebidas tipicas. A%
hd -
|-

|
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Figura 27 — Calendario Turistico do Brasil — 1978 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1978

O Calendario Turistico Brasil de 1978,3' em portugués, anunciava 0os eventos mais
importantes do ano, com data e local. Como sempre, muitas imagens de paisagens naturais e
patriménio histérico-artistico. Nessa edicdo, ha uma narrativa diferente, com a capa e vérias

ilustragdes que apresentavam simbolos, personagens, rituais e outros do folclore e da cultura

31 Na contracapa, o texto de apresentagdo: “Sdo variadas e surpreendentes as razoes, para viajar pelo Brasil em
1978: este Calendario Turistico da EMBRATUR é a confirmacdo. Importantes eventos no campo técnico e
cientifico, lado a lado com demonstracdes da tecnologia e do desenvolvimento industrial atestardo a maturidade
do pais. Promocdes culturais dardo a medida de sua sensibilidade, e o esporte reservard momentos inesqueciveis.
Folclore, artesanato e culinaria, harmonizando-se na inconfundivel fisionomia das festas populares, entregar-se-
40, com todo o sabor e graga, ao prazer do turista. E tudo isso que o Brasil oferece, dia apés dia, em 1978”
(EMBRATUR, 1978).
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brasileira. Além disso, muitas imagens com o registro do publico e/ou participantes em eventos
ou rituais religiosos.

As imagens com representacdes da “mulher brasileira”, resumem-Se em duas: uma
mulher negra vendendo alimentos, conforme Figura 27, com a legenda “Baiana”; e mulheres
indigenas seminuas, inclusive criangas, conforme Figura 28. Assim, as mulheres ndo brancas
representam o Outro exético, com subjetividades localizadas em identidades conforme o
discurso colonial imp6e (BHABHA, 1998, HALL 2006).

Nessa perspectiva, as indigenas passam a ser sempre representadas seminuas, fixadas
nesse esteredtipo, sem nenhuma contextualizacdo, de espago-tempo histérica e politica, de
como as/os indigenas existem, vivem, se conformam e se localizam no Brasil. Como, por
exemplo, neste calendério, trés festas associadas a rituais religiosos séo indicadas e descritas
em: 1) “Ogum”, em Recife, Pernambuco: “Em todos os terreiros de xangd louva-se 0 santo
guerreiro: identificado como Sdo Jorge, o orixd Ogum recebe as homenagens de milhares de
fiéis”; 2) “Noite dos Combones”, Aracaju, Sergipe, “Culto afro-brasileiro para festejar os
Ogans, ao som de atabaques até¢ o amanhecer”; 3) “Festa de Santa Cruz”, em Jaicés, Piaui, “Na
exotica paisagem da serra dos Dois Irmaos, a festa atrai muitos devotos para pagamentos de
promessas”. Nenhum desses trés eventos se refere a rituais especificos indigenas, mas a imagem
que ilustra a pagina, representa meninas € mulheres indigenas, seminuas, em ritual indigena,
conforme a Figura 27.

Em relacdo as mulheres negras, suas representacfes associadas, com fixacao, a rituais
religiosos ou a gastronomia, produziram esteredtipos. Nessa associacdo com a gastronomia,
conforme apresentado anteriormente, na Figura 16, e agora, na Figura 27, a mulher esta
vendendo um alimento tipico de sua cultura — exdtica. Podemos refletir essa fixacdo de
esteredtipo como a "mde preta" que Lélia Gonzalez (1983) discute, ou o papel social de
“doméstica”, apresentada por Heleith Saffioti (2013). Esperamos dela, “figura simpatica,
amorosa e inofensiva [mae-preta]” (CLAUDIA CARDOSO, 2012, p.976), 0 servigo doméstico,
a passividade, o trabalho.

Nessa complexidade, a subjetividade das mulheres é sempre transformada em objeto de
discurso, situando-as em meras representacdes de “mulher brasileira”, com suas identidades
localizadas. Portanto, ao refletirmos sobre as “amerindias” e “amefricanas”, € os eixos

estruturantes de opressao e exploracao, como propde Lélia Gonzalez (2011), concordamos que:

E importante insistir que no quadro das profundas desigualdades raciais
existentes no continente, se inscreve, e muito bem articulada, a desigualdade
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sexual. Trata-se de uma discriminacdo em dobro para com as mulheres
ndo-brancas da regido: as amefricanas e as amerindias. O duplo carater
da sua condi¢do biologica — racial e sexual — faz com que elas sejam
as mulheres mais oprimidas e exploradas de uma regido de capitalismo
patriarcal-racista dependente. Justamente porque este sistema transforma as
diferencas em desigualdades, a discriminagdo que elas sofrem assume um
carater triplo, dada sua posicdo de classe, amerindias e amefricanas fazem
parte, na sua grande maioria, do proletariado afrolatinoamericano (LELIA
GONZALEZ, 2011, p.16).
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Dia da Aviagao de Caca Territorio Nacional Exposicao Estadual de Zebu St
gon‘uengmq?:s s:;e)ti;n::':i BFCJS)GQ:\e,u de Criadores aprasentam técnicas modarnas que
anta Cruz. (Rio = permitem melhor rendimanto na produgdo de
homenagem aos feitos da aviago brasileira carn imta Exposiglo de Drﬂmr):mdq racas
durante a Il Guerra Mundial nacios 2 européias. bem como de eqlinos 8
suinos. alelamente hd desfiles 8 concurso de
ado de corte a laitairo. aMm de programacio
Exposicao-Feira Agropecudria e Santo Anténio el Y
Industrial do Norte Pioneiro da Platina - PR
Evento que tem como objetivo a
comercializagao de produtos da reglao, e VIl FEMAPE - Festa da Maca e da Séac Joaquim - SC
ap, também para o Pecudria
publico A produgéo de magd. na fruticultura catarinense, |
vem adquirindo posigdo de destague, gragas &
sua quahidade e ao incremento de sua
| FENALAR - Felra Nacional de Artigos Rio de Janeiro - RJ comarcializagio. A festa & excelente
Para o Lar oportunidade para conhecar 3 ragido serrana
Al de a |
p P
. com objt voltados |
para 0 mercado nacional e para as exportagoes. i IV FENASOJA - Festa Nacional da Soja Santa Rosa - RS
4 ’ Mostra da industria. do comércio e,
principaimente. da agricultura; neste setor, o
Ogum Recife - PE municipio alcangou, através do cultivo da soja,
Em todos 0s terreiros de xangd louva-se o santo destaque nacional
guerreiro: identificado com Sao Jorge, o orixa
Ogum recebe as homenagens de milhares de
fidis. - XXVIIl Saldo de Abril Fortaleza - CE
Tradicional mostra de artes visuais, cuja
finalidade ¢ incentivar, difundir @ premiar os
Noite dos Cambones Aracaju - SE novos valores cearensas.
Culto afro-brasileiro para festejar os Ogans, ao 2
som de atabaques até o amanhecer.

Figura 28 — Calendario Turistico do Brasil — 1978 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1978
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Em documento intitulado Plano de Promogéo 1978/1979, a Coordenacdo de Marketing
apresentou sua estratégia para mobilizacdo de recursos, a partir de pesquisas do mercado interno
e externo, de forma a maximizar a eficiéncia de seus investimentos nas areas de propaganda,
promogao e participa¢do em eventos, criando e desenvolvendo produtos turisticos, entre outros.
Quanto ao mercado externo, foram definidas as seguintes areas prioritérias: Estados Unidos e
Canada, Alemanha, Franca, América Latina e Japdo, sendo o Japdo trabalhado pela primeira
vez (EMBRATUR, 1978b).

Entre as a¢cBes promocionais para essas areas, eram previstos materiais promocionais,
workshops e familiarization trip, bem como relagdes publicas. Para os Estados Unidos, Canada,
Alemanha e Franca, previa-se a participacdo em eventos importantes. E somente para EUA e
Canada, era previsto desenvolvimento de campanha publicitaria especifica, sendo esta a
principal area prioritaria.

O objetivo basico da campanha era o fortalecimento do processo comercial brasileiro,
tanto interno quanto internacional, por intermedio de comunicagdo de alto desempenho dirigida
ao publico-alvo nos mercados interno e externo, tratando-se o material promocional, elaboracéo
e producdo de pecas promocionais, de vital importancia no processo de comercializacdo do
produto turistico. Para o exterior, foram previstos 0s seguintes materiais, que podem ser
observados nas Figuras 29 e 30 (EMBRATUR, 1978c):

e Folhetos: alem dos 5 folhetos regionais em inglés, espanhol, francés e alemao, seriam
adicionados os folhetos informativos Gateways e Tourist Maps, 0s quais seriam
distribuidos em eventos e pelas Secretarias de Comunicagdo, “capaz de motivar o
consumidor”, conforme observamos na Figura 30;

e Brasil Travel Guide: publicacdo entendida como peca informativa e de apoio a
campanha publicitaria nos EUA e no Canada;

e Filmoteca: versdes em idioma estrangeiro dos 5 filmetes regionais vendendo o Brasil
como potencialidade turistica para apoiar todo o esforco promocional a ser
desenvolvido nos 5 mercados no exterior;

e Kit audiovisual: reimpressdo da viagem por um continente para uso genérico, apoiando
acdo de vendas e, principalmente, os seminarios informativos;

e Brasil Tour Guide, guia dos tours que podem ser organizados no Brasil, com encartes
especiais para meeting facilities (folheto descritivo de possibilidades para reunides e

convengdes, programa para incentivos, tours para profissionais;
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e Kits audiovisuais: para uso genérico pelos wholesalers e retailers (agente de viagem
estrangeiro), para vender congressos, para vender programas de incentive, para vender
professional tours, kit padréo;

e Impressos: shell folders;

e Cartas para mala direta, information request, convite padrdo para workshop, poster

Colecéo Brasil.

Todos esses materiais, previstos no Plano de Promog¢éo 1978/1979, da Coordenacéo de
Marketing da Embratur (EMBRATUR, 1978b), foram ofertados por meio de imagens nas
paginas de um Guia Turistico, lancado em 1979, como observamos nas Figuras 29 e 30. Ao
analisarmos, ficam claras as escolhas da Embratur sobre o que se ofertar como produto turistico.

As imagens que ilustram estes materiais, e que irdo permear o interesse e 0 imaginario
dos turistas estrangeiros, revelam representacbes de nosso patrimonio natural (praias,
cachoeiras, rios, natureza) e o nosso patrimdnio historico-artistico. As representacdes de
“argumento humano” — as/os brasileiras/os — revelam-se em uma imagem de um grupo de
musicistas, provavelmente “os gatichos”, pelas vestimentas, e a “mulher brasileira”, de biquini,
transmitindo, pelo seu olhar e postura, uma sensualidade. Ambos se situam na execucéo quanto
das representacdes, nos materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro, indicadas,
clogiadas e enfatizadas pelo “grupo de especialistas” estrangeiros, etno-euro-centrados, que a

Embratur consultou em 1974, como apresentamos anteriormente.
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The Five Regions of Brazil
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Figura 30 — Calendéario Turistico do Brasil — 1979 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1979
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O guia turistico Brazil Tour Guide, de 1978, apresentava a mesma estrutura do anterior,
com imagens somente na capa e informacgdes apresentadas por meio de textos, graficos e
tabelas. O indice indicava os conteudos em: 1) Gateways to Brazil; 2) City packages; 3)
Sightseeing’s, excursions & ground arrangements; 4) Reduced fare programs; 5) Package tours;
6) Professional tours; 7) Coach tours; 8) Meeting facilities; 9) Distance table Brazil by bus; 10)
Hotel rates; 11) Formalities for entry of tourists; 12) Addresses of official tourist organizations.

Podemos analisar as imagens da capa, conforme Figura 31. Além disso, na abertura, constava:

EMBRATUR - Brazilian Tourism Authority is pleased to present the third
edition of BRASIL TOUR GUIDE. The following pages of this new and
revised tariff handbook will bring you the latest information available on city
packages, sightseeing’s and excursions, hotel haters and land services
supplied by leading Brazilian ground operator. Among the new sections
introduced in this manual, Meeting Facilities represents a part of what Brazil
has to offer to international conventioneers and exhibitors; Professional Tours
offers several options for interesting technical visits and Reduced Fare
Programs, specially created to stimulate and develop the domestic tourism.
Ten Thousand copies of this publication are being distributed to major travel
agents and wholesalers all over the world (EMBRATUR, 1978).

No conjunto de imagens escolhidas para ilustrar a capa desse guia turistico, Figura 31,
temos representacdes do patrimdnio natural (praia, cachoeira, natureza) e do patriménio
historico-artistico (arquitetura), e na centralidade, com destaque, uma imagem de mulher, que
ja ilustrou outros materiais que analisamos, como visto na Figura 29, e como veremos no Guia
Turistico de 1979, Figura 37.

Essa “mulher brasileira”, com “olhar sedutor”, de biquini, bebendo algo, nos remete ao
exotico, como atracdo, onde “[...] a mulata € puro corpo, ou sexo, ndo "engendrado"
socialmente”, dessa forma “[...] assim construida como um objeto de desejo, [a mulata] tornou-
se um simbolo nacional (MARIZA CORREA, 1996, p.40, grifo da autora).

Ao analisar textos da midia brasileira, ao final dos anos 1990, que abordavam o

“Turismo sexual”, a antrop6loga Adriana Piscitelli (1996) apresenta que:

Alegria, sensualidade, juventude, afetuosidade, submissdo, docilidade,
enorme disposi¢do para 0 sexo e uma certa passividade caracterizam as
“morenas brasileiras”, delineando uma feminilidade particular e intrigante.
Nela se entrelagam aspectos considerados como “tradicionais” da sexualidade
feminina em muitas culturas ocidentais — passividade, submisséo,
receptividade — e atributos recorrentemente associados a figura da “mulata”
no Brasil — pensada como passional, sensual, voluptuosa, até imoral, mas
também ingénua e amorosa (ADRIANA PISCITELLI, 1996, p.24).
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Nessa sequéncia, as discussdes contemporaneas acerca do imaginario social sobre o
Brasil, levantadas por Maria Badet (2016), na Espanha, e Mariana Gomes (2013), Portugal,
revelam, atualmente, como a “mulher brasileira” é/continua a “representante do imaginario
social do Brasil”.

Indo além, Adriana Piscitelli (2008), também em recentes investigacdes, apresenta que
as categorias género, raca, classe social e nacionalidade s&o acionadas quando da investigagéo
de mulheres brasileiras no mercado matrimonial global, mercado de sexo e no trafico sexual, e
mais ainda, revelam a constru¢ao de uma “brasilidade feminina”.

Retomando, entdo, as décadas de 1970 e 1980, percebemos como a Embratur, na escolha
de representacdes do Brasil para conformar “produtos turisticos” para o exterior, transforma a
subjetividade da mulher brasileira em um objeto — objeto de desejo — e a apresenta para o

exterior como um dos simbolos representantes do Brasil.



130

4 BRASIL

TOUR GUIDE 78

—

MINISTRY OF INDUSTRY AND COMMERCE

AEMBRATUR

BRAZILIAN TOURISM AUTHORITY

Figura 31 — Brasil Tour Guide — 1978
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As opinibes e sugestdes do grupo de jornalistas e especialistas em turismo, solicitada
pela Embratur em 1974, foram, pelas imagens apresentadas, seguidas a risca. A énfase nos
aspectos ligados a argumento feminino, importancia da mulher como fator promocional —
“mulher deve ser servida numa moldura determinada: na praia, na piscina, na areia”,
“sexualidade desinibida” — € nitida na construgdo de representagdes da “mulher brasileira” nos
materiais de divulgacdo do produto turistico brasileiro, conforme Figuras 29, 30 e 31.

O discurso do colonizador, o grupo citado, de estrangeiros — etno-euro-centrados — foi
legitimado pelos seus (re)produtores, a Embratur, inserida na estrutura patriarcal, sexista,
machista e racista brasileira. A repeticdo do estere6tipo como estratégia discursiva do
colonizador. Nossa estrutura patriarcal, machista e sexista, transforma a subjetividade da
“mulher brasileira” para a venda de produto turistico brasileiro.

Dessa forma, encerrou-se o ciclo do quarto presidente da Embratur, e uma nova gestéo
teve inicio. Na esfera federal, tomou posse, em 15 de mar¢o de 1979, o presidente da Republica
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, que governou o Brasil até 1985 (EMBRATUR, 2016).

4.5 Quinto presidente: Miguel Colasuonno — 1979-1985

Na gestdo do quinto presidente da Embratur, Miguel Colasuonno, de 1979 a 1985, houve
mais énfase na divulgacdo do Brasil no exterior por meio de programas de incentivo, além da
dinamizacdo e do incremento na participacdo dos fundos de financiamento no setor turistico.
Além disso, houve investimento em informatizacdo com objetivo de otimizar e agilizar as

informacGes acerca dos fluxos turisticos do pais (EMBRATUR, 2016).

Principais realizagGes: Investimentos para atrair turistas no exterior, com a
implantagdo de escritorios nos Estados Unidos (Nova York), Alemanha
(Frankfurt) e Franga (Paris), criagdo do programa Portdes de Entrada do
Nordeste, langado nos Estados Unidos, na Suica e na Alemanha, criacdo de
voos charter a partir dos Estados Unidos e de varios paises da Europa, com
tarifas especiais para destinos brasileiros como Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife e Salvador, criacdo do programa Financiamento de Turistas para o
Brasil, que financia viagens de estrangeiros para o Pais com juros subsidiados,
criacdo do programa Brasil Turistico, que incentiva excursdes com saidas de
Vérias capitais, criacdo do bilhete Brazil Air Pass, que permite ao turista
estrangeiro viajar por 21 dias (sem limite de quilometragem) em qualquer voo
domestico, implantacéo e controle da Ficha Nacional de Registro de Hospedes
(FNRH) (EMBRATUR, 2016).
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O Calendario Turistico do Brasil de 1979,%? produzido pela Cebitur, subordinada a
Embratur, apresentava textos em inglés, francés e espanhol. Muitas imagens de paisagens
naturais e patriménio histérico-artistico ilustravam as paginas, bem como imagens de rituais ou
festas como Procissdo do Fogaréu, em Nazaré, Bahia, ou a Vaquejada, em Lagarto, Sergipe.

Hé& imagens de homens branco praticando esporte — surfando -, outra com um homem
negro, musicista, ¢ outra com homem negro, apenas o rosto, associado ao “I Congresso
Brasileiro de Umbanda e Candomblé”, em Sao Paulo.

Nesse calendario, com varias representagdes de “mulheres brasileiras”, as mulheres ndo
brancas predominam. As mulheres negras sao representadas, novamente, na “Festa do Bonfim”,
em Salvador, Bahia: “[...] el dia 11 mujeres bahianas llevan a cabo el lavado del &trio y las
escalinitas, ritual famoso por la alegria contagiosa de participantes y espectadores”.

As “mulatas” ilustram: o Carnaval, seminuas, Figura 32; a “Abertura do Temporada de
Verao”, de Canela, Rio Grande do Sul, de biquini, Figura 33; o “Concurso de doces e licores”,
de Barretos, Sdo Paulo, Figura 34; e o “Festival Nacional da Batida”, de Recife, Pernambuco,
Figura 35; e a “Brazilian beauty”, Figura 36.

Essas representa¢des da “mulher brasileira”, a situam na constru¢do de um objeto de
desejo, como apresentado anteriormente. O “olhar sensual” na Figura 34, e o decote “sexy” na
Figura 36.

Nessa sequéncia de imagens com representac6es de mulheres brasileiras (Figura 32, 33,
34, 35 e 36) e, retomando as representacdes ja apresentadas de mulheres ndo brancas (Figuras
12, 23, 24 e 27), podemos refletir acerca do posicionamento de Claudia Cardoso (2012), quanto

as mulheres negras:

[...] pois existem varias formas de ser mulher negra. A heterogeneidade da
composic¢do do movimento de mulheres negras, que é decorrente da diferenca
entre os processos de constituigdo identitaria destas mulheres, é uma questéo
que necessita de uma definicdo mais precisa para impedir a generalizagdo das
andlises e a reducdo das mulheres negras a uma visdo essencialista,

32 Na contracapa, o texto de apresentacio em espanhol: “Tal vez este Calendario Turistico para el afio 1979
merezca ser mostrado a sus hijos, después que Usted lo haya leido. Si lo cree asi, pdngalo en sus manos,
converse con ellos sobre las imagenes y el panorama de aventuras encantadoras, en todos los &mbitos del Brasil,
que el Calendario ofrece. Esto constituira, para Usted y sus hijos, un estimulo para sus proximos viajes. Porque
1979 es el Afio Internacional del Nifio y el Brasil, con sus 50 millones de jovenes, se abre como un libro de
exdticos encantos. La belesa y la creatividad de este pais se expresan a través del descubrimiento de su flora, de
su fauna y de su fascinante geografia en sus multivariados paisajes. Se expresan también a través del
descubrimiento de las fiestas tipicas — unidad en la diversidad — con su profusion de ceremonias, bailes y cantos.
Todo esto aprenderan sus hijos si aceptan esta invitacion. Quizas sus hijos le inviten a Usted a emprender esta
aventura. Aventura que? quien sabe? — puede contribuir a que padres e hijos se descubran a si mismos”
(CEBITUR, 1979).
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enclausurada na rigidez das identidades fixas (CLAUDIA CARDOSO, 2012,
p.58).

Aquilo que Claudia Cardoso (2012) critica, insere-se exatamente no entendimento de
como a mulher negra € representada pela Embratur, nos materiais de divulgacdo do destino
turistico brasileiro. Uma identidade que fixada, em sua dimensao como “mulher brasileira”, de
sujeito moderno (HALL, 2006). Indo além, ao expor as concepc¢des de Jurema Werneck, a

autora entende que:

As mulheres negras ndo existem. Ou, falando de outra forma: as mulheres
negras, como sujeitos identitarios e politicos, sdo resultado de uma articulacédo
de heterogeneidades, resultante de demandas historicas, politicas, culturais, de
enfrentamento das condicBes adversas estabelecidas pela dominagéo ocidental
eurocéntrica ao longo dos séculos de escravidao, expropriacdo colonial e da
modernidade racializada e racista em que vivemos (CLAUDIA CARDOSO,
2012, p. 58).

Isso se fixa no estereoGtipo construido, conforme as representaces das imagens, na

sequéncia.
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Carnival

Carnival

The whole of Brazil vibrates to Carnival. In the
streets, in clubs, from the smallest town to the
largest city, Camival is celebrated. With
sambas, “frevos” (umbrella dances) and bands
of drums, and the inimitable rhythm of Brazili
music. Everyone takes part in this explosion of
gaiety, the most important popular festival in
the country. Outstanding aspects of Carnival
include the fantastic parade of samba schools in
Rio de Janeiro, the “electric trios” in Salvador,
and the tremendous variety of Carnival activities
in Recife — “frevos", and the exciting rhythm of
the and the i

Carnaval

L'enthousiaste vibration du Carnaval s'étend par
tout le pays, des petites villes aux grandes
métropoles. Dans les clubs et dans le rues on
danse sur l'irrésistible rythme des sambas ou
des “frevos”. Tout le monde participe de cette
explosion de gaieté qui est la principale féte
populaire du pays. A Rio il y a le fabuleux défilé
des groupes costumés que sont les “écoles de
samba". A Salvador des camions pourvus de
haut-parleurs entrainent les gens a les suivre en
dansant sur leur bruyante musique. A Recife
c'est le rythme endiablé du “frevo” et du
“maracatu”, le défilé des “caboclinhos".

Carnaval
Todo el Brasil vibra en Carnaval. Todos se
entregan a esta explosion de alegria que es la
mayor fiesta popular del pais. En calles yen
clubes, la mas pequena ciudad a las
mayores metropolis, se escucha el inimitable
ritmo de la musica brasilefia volcada en sambas,
marchas, “frevos” y “batucadas”. Se destacan
en el colorido panorama del Carnaval el desfile
de las “escolas de samba"” en Rio de Janeiro, los
“trios elétricos" en Salvador, Bahia, y los
“frevos”, “maracatus” e “caboclinhos” en Recife,
capital de Pernambuco.

The explosion of

28

Finals of the Samba Music Competition
Ywelye songs that have been selected in
Pprevious competition are presented by the
samba schools for final classification at the Jodo
Caetano Theater,

Finale du Concours de Sambas

Les douze chansons, présentées par les Ecoles
de Samba et sélectionnées pour le concours,
disputent leur classement final au Thédtre Jodo
Caetano.

Final del Concurso de Sambas

Las doce misicas presentadas por las Escuelas
de Samba y seleccionadas en el concurso,
disputan fa clasificacion final en el Teatro Jodo
Caetano.

Grape Festival

Held in the neighborhood of Santa Felicidade,
one of the outstandin gastronomic centers of
Brazil, this festival offers an excellent
opportunity to enjoy good eating.

Féte du Raisin

Dans le quartier de Santa Felicidade, I'un des
centres gastronomiques les Pplus notables du
bays, la féte est une bonne option pour les
amateurs de bonne chére.

Fiesta de la Uva

En el barrio de Santa Felicidad, uno de los
centros gastrondmicos mas notables del pais, la
festividad brinda una oportunidad propicia a los
que aprecian la buena mesa.

Figura 32 — Calendario Turistico do Brasil — 1979 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1979
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DECEMBER
DECEMBRE
DICIEMBRE

Christmas in the Open Air

The presentation, in public squares, of the main
Nor folk per i
“reisado”, “‘guerreiro,” “cheganca” and
“pastoril" (typical short plays with dancing and
singing).

Noél sur la Place

Présentation, sur place publique, des principaux
divertissements du Nord-Est, en particulier le
“rejsado”, le “guerreiro”, la “cheganca” et le
“pastoril” (spectacles folkloriques).

Navidad en la Plaza
Presentacién en plaza publica de los principales
i i de

no P
“reisado”, “guerreiro”, “cheganca” y “pastoril”.
Folias de Reis

Usually bearing colorful banners, groups visit
those houses having a nativity scene on display.
They sing an introductory song after which they
dance; their departure, when they invite people
to the Epiphany Festival on January 6, is always
beautiful.

Folias de Reis

Des groupes de gens qui, généralement, portent
une banniére voyante, se rendent dans les
maisons ou se trouvent des créches. Iis
entonnent un chant de présentation aprés lequel
il~ dansent; le départ de ces groupes est
toujours beau: ils invitent alors les gens ala Féte
des Rois, le 6 janvier.

Folias de Reyes

Grupos que generalmente llevan vistoso
pabellén, visitan las casas que tienen pesebres.
Entonan un canto de presentacion y después
bailan; es siempre bella la despedida, cuando se
hace la invitacién para la Fiesta de Reyes, el 6
de enero.

Maceio - AL

24-31

| 24peclian
Déc Jan
Dic Ene

Inauguration of the Summer Season
Canela City Week marks the beginning of special
events in the mountainous region of Rio Grande
do Sul.

Ouverture de la Saison d'Eté

La semaine de la ville est le point de départ des
attractions de cette région de montagnes

de I'Etat du Rio Grande do Sul.

Apertura de la Temporada de Verano

La semana de la Ciudad es el acontecimiento
inicial de las atracciones de la region

serrana riograndense.

Caruaru Festival

This popular event includes many forms of

Pernambuco folklore, particularly those

connected with Christmas. Typical local food
i plete the traditional

festivities.

Féte du Commerce )
Féte populaire qui permet d'apprécier, dans les
rues, toutes les modalités du folklore de

F les e
Noél. L'artisanat, la cuisine et boisson locales y
ont un réle important.

Fiesta del Comercio

Tipica fiesta popular tradicionalmente realizada
en las calles, en la cual todas las modalidades
del folclore pernambucano, especialmente los
entretenimientos del ciclo de Navidad, pueden
ser apreciados. La artesania, las comidas y
bebidas locales completan el pintoresco festejo.

Canela - RS

Caruaru - PE

Inauguration of the Summer Season

Figura 33 — Calendario Turistico do Brasil — 1979 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1979
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AUGUST
AOUT
AGOSTO

Liqueur and Gompwﬂon

This unusual contest heid

mm dorms part of the program rm mkhu
th,

Concours de Sucrenes el de Liqueurs

Cet appétissant concowrs 3 New av Hovto oe Dols
:,mmermmewmwnmem Moy du
oy,

Concurso de Dulceria y de Licores

Una esquista muestra gastrondemica que se
realza & el Morto de Dois Irmdos, Inlegrando ls
programacon dnl M el Folden

Cattichands Rodec

Cattichands from many parts of the America
show off their skills in competitions that include
fassooing and calf-catching. There are also
parformances by Brazilan fok groups,

Féte du "Peao do Boiadeiro"
Les “pedes”™ (Mcow Doys™) brésivens ef oo pays
Lumoﬁndnrm; exfbant fear apiiié an
Aiffbrentes dpeeures A o mdmw occasien,

de grouoes

Fiesta del Pedn de T

REGNE VaQUeNCs de Pakes AMINCINtG, g
exhiben su cestreza en dversas pruebas. A
MmO hergo s slecliian prasestaciocss de
Brupes fokcideicos brasdelos

Litanst 90¢ Swentrrabing Competiton
> 5

Aecife - PE

Barretos - 5P

Aug-Dec

Aoat-Déc

Ago-Dic

Intemationsl Exposition of Humor
Participation of the most mpociant
personaiities In the worka of humor, especially
Inteenat ol known cartocaists, makes this an
outstandng competition of its kind

Salon International de I'Humour

rensmmée indernatianale done aw Sakn une
place spécisie dass son penme.

Salon Intemacional del Humor

Lo presnncin Co Ls Mincras ldackes del
Feamor, especalmene de autores de “cartoons”®
de proyeccitn internacionsl, contlere o
certamen un refeve espacal an su phnero.

- Brasi™ 4
Some of the best socier in the woeld can be
sen ot Dharhe games.
cmmfamm Football —

“Copa B

Réunion d'éguipes de fout je Participation
des dquipes mfomwv dex Etaly, s/ que
dautres, mnlées pee b — Conféderation

Brésiveme de Spon:—qa ovganise e
champlonnat

Campeonato Brasieno de Futbol —
“Copa Brasil”

Orgarizado por b3 CHD — Conledaracitn
Brasitedis cu Dv % — colne equipos de todo

# pals. Disputan ¢ titulo final los chbe
wercedores de cada Estado ademds de
040s Corwidados

4

Figura 34 — Calendario Turistico do Brasil — 1979 (c)

Fonte: EMBRATUR, 1979

Pracicota - 59
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NOVEMBER
NOVEMBRE
NOVIEMBRE

23w 20ec
Moy Do
Nes Dk

ELETROSOM

A fair featurieg dermonstrations of sound and
MU0 equipment n general, plus exhities of

sophiaticated sound equiprmnl. Hekd st the

RICCENTRO

ELETROSOM

Fouw ef demanstration a'éguipement sonares ef
2udio o0 ghwiral, 3i0s que prdsentation

L Son0es ques: rdaisé au
RIOCENTRO

ELETROSOM

Feria con demonsiracones de sonido y sudio e
penary, ademis O¢ La pressntacion ce
sofiaticasos equlpos soncrcs. Sa rmliza en el
RIOCENTRO

Officlal “Bicudos™ and “Curkds” Songbird
?:Mtst

i contest is of naticnat importance. A E
awarced 10 the dird that remains sngng g'u;:
ngast time
Concours Offickel de Chant de “Bicudos”
ot “Curids™

Ce concours » ane rdpercussion nationale. If
529k dune compiition entre deur erpdcey
o'aiseaue chanteury, of e gagnant os! cols ouw
chmfe de plus Jonguermnl

Concurso Oficial de Canto de “Bicudos” y
“Curids"

Compaticitn de aves Cancras que tiene
mparcuskin nacional. Les dos fiocs de pdjaros
56 prasantan v el garador e aguel guw logra
CANar por Ms liempa

Cashew Festival

Event organized in order 1o promote the cashew
and Rs by products. inclodes a dance and
croweing of the Cashew Queen

Féte du Cajou

Evinement ssant & s dvigation du cajow o de
3 SOUTEVoduits. A (e mdme occation se
niafisers gre Ste dansante swe dlaction de (o
Relve du Ceyou,

Flesta del Caya
Ewints que tiene por cbijeto & drasgacion del
cayl {marsdion) y de sus subproducions y gue
Inchuye mdidn ure festa danzante con

#ecoin de a Reina dwl Cayy

Ris de aneiro - )

Drasika - DF

Fortaleza - CE

National “Batida™ Festival Racds - PE

On Boa Viages Besch, nre iy sample & myrisd
varketies of “batida™ tygical Beaxilian drink
made with “cachaca™ [a tery hquor distited

Trom sugar care] and fruil juice, o pranuts

Festival National de fa “Batida"

Sur fe plage e Boe Viagem, et woe ke
accuweaVante pour et amadeurs de “Satia*,
Sovsson akcoolisde & base de “cachaga’ e de jus
e frus

Festival Nacional de la "'Batida™

En fa Playa e Boa Viage imada fosta ce
k& que aprecian |a "batida”, tradicional bebida
preparada con aguandients de cata

“eachacy’ ¥ o de Sules

Narthaash L k Exhibi

Expibition of the Best anmals in the segicn,
competitions and parades, and a lecal favour &
provided by the presence of leather-clad
cowbarys, hinely bedecked horses, singers and
Rotamts

Exposition Nordestine d'Animaux et
Produits Dérivés :
Exportion des metlaws smmaecs de e rigion »
A0S ar concows. Tents typgues: Soursers of
cavalers »itus 08 culr, chevdun Dien hamachés,
chandeurs popefaires ef “wolevos™ (ourws de
“wols", morfe de gutare)l

Exposicién Nordestina de Animales y
Productos Derivados

Muestza de ks mejores animales de 2 reghon en
conCursos y destiles: b presencin de vaguernos
o Lrajes Dpicos y de “vidkeros” — cantadoms
Populanes — SON Aracciones especiales del
esenio

Cashews

Figura 35 — Calendéario Turistico do Brasil — 1979 (d)

Fonte: EMBRATUR, 1979

Hectln - PE
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MAY
MAI
MAYO

20-25

25-30

gll International Congress of Plastic
urgery

International Exposition of Plastic Su

Both events are heplg at the Convention Cernglz:y
of the National Hotel in Rio. About 3.000
participants expected.

VII° Congrés International de Chirurgie
Esthétique

E B Ink jonale de Chi
Esthétique

Réalisés au Centre des Congrés de I'Hétel

Nafiogval-Rfo, et comptant avec la présence
d'environ 3.000 participants.

VIl Congreso Internacional de Cirujia
gstki:: i

sicién Internacional de Ciruj
Plfsotica e

Se realizan en el Centro de Convenciones del
Hotel Nacional-Rio, contando con cerca de
3.000 participantes.

XXXVI Brazilian Amateur Boxing
Championship

Sponsored by the Brazilian Boxing
gg&?embm Held at the Physical Education

XXXVI° Championnat Amateur de Boxe
Sous /e patronage de la Confédération
Brésilienne de Boxe, 4 étre réalisé a I'Ecole
d'Education Physique.

XXXVI Campeonato Brasilefio de Box
Amateur

Bajo el patrocinio de la Confederacién Brasilefia
de Pugilismo, se realiza en la Escuela de
Educacién Fisica.

Brazilian Beauty

Rio de Janeiro - g

Belém - PA

3Jun
2613
May Jun

28-31

VII EXPOINGA — Agricultural and
Industrial Fair of Marin,

Exposition of local products, rodeos and shows.
VII* EXPOINGA — Exposition et Foire de
I'Agriculture, de I'Elevage et de I'Industrie
de Maringa

Présentation des produits de la commune,
rodéos et spectacles.

VIl EXPOINGA — Exposicign Feria
A h dustrial de Mari

\grop iae
Muestra de la produccién del municipio, rodeos
y espectaculos.

Negro Culture

Presentation of Afro-Brazilian music and
dancing and typical food. Highlights the
contribution of the negro in the cultural
evolution of the country.

La Culture Négre

Présentation de danses, musiques, et art

culinaire afro-brésilien, ayant comme objectif de
é i ibution négre

! de la
4 la formation culturelle du pays.

Cultura Negra

Demostraciones de danza, musica y arte
culinario afro-brasilefios, en las que se destaca
la influencia del negro en la formacion
sociocultural del pais.

Figura 36 — Calendario Turistico do Brasil — 1979 ()

Fonte: EMBRATUR, 1979

Maringa - PR

Rio de Janeiro - RJ

Belém
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Quanto ao guia turistico Brazil Tour Guide, de 1979, produzido e publicado pela
Embratur, manteve-se a mesma estrutura dos anteriores, com imagens na capa, aludindo ao
nosso patrimdnio historico-artistico, e destaque a uma imagem de mulher de biquini, Figura 37.
A perspectiva para escolha dessa representacdo é a mesma, como discutimos anteriormente, em
relagdo aos outros guias turisticos. Os textos informativos que compdem o guia sédo ordenados
pelo indice: 1) All about Brazil; 2) Meeting facilities gateways to Brazil; 3) How to package
and sell Brazil. E, na apresentacao, se descrevia:

EMBRATUR, the Brazilian Tourism Authority is pleased to bring you the
latest edition of the travel manual, BRASIL Tour Guide 79. This manual is
designed to help you plan your client’s visit to Brazil in the easiest and fastest
way possible. Na effort was made to provide pertinent “fingtip” information
on travel, accommodations and meeting places in Brazil. Every effort was also
made to furnish up-to-date, complete, factual and useful information. More
information on Brazil is available this year than ever before and, in order to
condense the size and format for the manual, extensive use of codes and
abbreviations has been made. For quick reference, in abbreviation table
appears before each section in which the new code systems are used. The
BRASIL Tour Guide 79 is divided into three main sections: The first section,
“ALL ABOUT BRAZIL”, describes EMBRATUR’s marketing philosophy
and free promotional materials now being offered, as well as other useful
information about Brazil, including how to get there and how to travel in the
country, entrance formalities and a listing of Brazilian tourism promotion
agencies and holidays. Here you’ll also find detailed descriptions of Brazil’s
main tourist destination cities. The second section, “MEETING FACILITIES
IN BRAZIL”, provides new information needed for planning conventions and
other meetings in Brazil. There is a listing of the country’s main convention
centers, auditoriums, hotel with meeting facilities and auxiliary services. The
third section, “HOW TO PACKAGE AND SEELL BRAZIL”, describes the
various tour being offered by Brazilian ground operators, many of which are
new, plus additional hotel information. For further information, travel agents
abroad can obtain assistance from the Brazilian tourism organizations or
Brazilian ground operators listened in the various sections of the Tour Guide.
Rates quoted in this manual are tentatively valid through 1979, subject to
changes due to Market fluctuations. Information and rates published here are
the exclusive responsibility of each ground operator or hotel. This publication
was produced for EMBRATUR by Brazil Marketing Associates, Rio de
Janeiro (EMBRATUR, 1979).
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ABRASIL

TOUR GUIDE 79

Figura 37 — Brasil Tour Guide — 1979

Fonte: EMBRATUR, 1979

Entre 1979 e 1982, nas campanhas promocionais e nos andncios veiculados em jornais
e revistas no exterior, encontravam-se: anincios no mercado americano: 1) Give the thrill of

Brazil — promovendo o Programa Portdes de Entrada do Brasil; 2) It’s not only the color of
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carnival that makes Brazilians happy — promovendo o Programa Portfes de Entrada; e
campanhas desenvolvidas no mercado americano: 1) Portdes de Entrada: Take a choice we have
nine flavors in just one dish; 2) Centro de convengdes: Brazil is the right place for your next
meeting or trade fair; 3) Thrill to Brazil.

Acerca do material promocional: 1) material sobre todos os estados brasileiros nas
linguas inglesa e alema; folheto Brazil (em inglés, contendo informagGes sobre os estados); 2)
Colecdo Fly to Brazil, publicada em inglés, francés, espanhol, aleméo, italiano e japonés; 3)
Brasil de Norte a Sul, em espanhol, exclusivo para paises de lingua espanhola; audiovisual
sobre os aspectos turisticos dos estados; 4) Brazil is your best choice, exclusivo para lingua
inglesa; 5) audiovisual sobre o Brasil em francés, inglés, espanhol, alemdo e portugués. O
Programa Portdes de Entrada foi lancado em setembro de 1980, nos Estados Unidos, na
Alemanha e na Suica.

No ambito federal, iniciou-se o Plano Nacional de Desenvolvimento 111 (1980-1984).

O Calendario Turistico do Brasil de 1980,%® conforme o anterior, também foi publicado
pela Cebitur, em inglés, francés e espanhol. Na Figura 38, podemos ver as imagens que
anunciam o carnaval, todas com representacfes de mulheres brasileiras, nas quais, em duas, as
mulheres estdo seminuas — as “mulatas” do carnaval.

Lélia Gonzalez (1983), em sua discussdo acerca da “mulata”, descreve como, no
cotidiano, ela é a empregada doméstica, no anonimato. Mas, no carnaval, a sua presenca é

permitida, autorizada, legitimada, exaltada: “endeusada”.

Ali, ela perde seu anonimato e se transfigura na Cinderela do asfalto, adorada,
desejada, devorada pelo olhar dos principes altos e loiros, vindos de terras
distantes s6 para vé-la. Estes, por sua vez, tentam fixar sua imagem,
estranhamente sedutora, em todos os seus detalhes anatdmicos; e os “flashes”
se sucedem, como fogos de artificio eletrénicos. E ela da o que tem, pois sabe
gue amanha estara nas paginas das revistas nacionais e internacionais, vista e
admirada pelo mundo inteiro. Isto, sem contar o cinema e a televisao. E |4 vai

33 Na contracapa, o texto de apresentacio em espanhol: “Una amplia sonrisa, abierta y democratica, es la
imagenes que el Brasil ofrece a sus visitantes este afio de 1980. Esa sonrisa se expande y llega a todas partes en
alas de un clima ameno y receptivo, propicio al descubrimiento de tantas cosas para ver y hacer. Los hombres
del mundo entero estn invitados para venir a participar del acontecimiento. Todo esta preparado aqui para
darles la bienvenida: la naturaliza se esmera en la composicion de bellos escenarios, tornando las arenas de las
playas méas blancas y las florestas tropicales mas verdes, y haciendo més intenso el colorido de los pajaros y
mariposas. El sol promete aparecer en todas partes, de norte a sur y de este a oeste, para broncear la piel y
alegran el corazon de los habitantes de esta tierra y de sus visitantes. Y el Pueblo brasilefio, de espiritu sensible y
hospitalario, esta listo para recibir con los brazos abiertos a todos los que aqui llegan en busca de alegria y calor
humano. Como inspiracién para mil posibles itinerarios de viaje, este Calendario Turistico propone fiestas y
acontecimientos que reflejan los variados matices de la cultura brasilefia, rica en costumbres y tradiciones,
religiosidad e historia, arte y artesania, y que hoy est& también ligada al desarrollo econémico del pais, gracias a
una significativa produccion industrial y agricola y a un dindmico comercio” (CEBITUR, 1980).
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ela feericamente luminosa e iluminada, no feérico espetaculo (LELIA
GONZALEZ, 1984, p.228).

Na Figura 39, uma mulher, deitada, de biquini, em posicdo sensualizada, anuncia a
temporada de verdo no Para. Além disso, na Figura 40, novamente a “abertura da temporada de

verdo”, desta vez em Jodo Pessoa, Paraiba, ¢ anunciada com uma representacdo de mulher de
biquini na praia. (EMBRATUR, 1980).

FEBRUARY
FEVRIER
FEBRERO

- Exhibition of Equipment for Finish and Sao Paulo — SP |
arnival 25-29 ‘
16-19 S‘I\e wl::h of Beazil vibrates to Carnival. In the @ Treatment of Metal Surfaces

shreets, in clubs, from the smallest town to the A display of modern U.S. technology, held at the

targest city. Carnival i celebrated with sambas, US, Trade Center

the inimitable rhythm of Brazilian music po d'Equi inés a la
E‘xm takes part m Ihs“cx?mm mm‘% e Finition et au Traitement de Surfaces en
most important popular festival in . Métal
Outstanding aspects of Camival '“‘;:?";:?8 Exposition de prodults et de techiologie
fantastic ggl!’:‘g'm:‘“"xﬁ Salvador, and the nord-américaine moderne, reaisée @ ('U.S. Trade
:r:‘xnu'cuua variety of Carnival activities in Recife Center
— “Frevos”, and the exciling rhythm of the E E para Acabad

“maracatu” and the “cabochnhos”.

ies en Metales

Carnaval o
L'enthousiaste vibration du Camaval s ‘étend par
tout le pays, des petiles wlles aux grandes
métropoles. Dans les clubs el dans las rves on
danse sur I' imésistible rythme des sambas ou des

an da p
nericand

- XXIl Grape Festival Curitiba — PR

“fravos"”". Tout le monde participe de CoNg 1 - Held in the neighborhood of Santa Felicidade, one
explosion de gajets qul esf la D""mw prr of the outstanding gastronomic cenlers ol Brazil
populsire du pays. A Rio iy & fe ROGAUEET L 1 1his festival offers an excellent opportunty 1o enjoy
dss groupes costumés qui sont les o gocd eating
samba’”. A Salvador des camions pourvus
haut-parieurs entrainent fes gens 8 les SUviS 30 XXil Féte du Raisin
dansant sur lew bruyanie ""{,"q“;u ~marscek” Dans le quanier de Santa Felicidade, I'un des
e rythme endiablé du “frevo™ &t £ centres gastronomiques fe: ables
le dofité des “caboclinhos pays, la féle est une bonne aption pour les

; amateurs de bome chére.
Camaval
Todo el Brasil vibra en Camaval. Todas se XXl Fiesta de la Uva
enfregan a esta expiosion de alegeia que &S 1a
mayor festa popular del pais. En calles y en
clubs, desde 'a mis pequena cudad alas
mayores metrépois, se escucha el -nm\tﬁk?le i
de la masica brasileta volcada en sambas, =
marchas, “frevos”, y “bafucadas”. Se “"'".‘ff,';e / s
&l cokeido panarama del Camaval el dests - Beer Festival Blumenay — SC

“escolas de samba” en Ro de Janeir, 10s
I?rs»os%ehlelnom en Savador, Bahia, y los lve;ar;sm
“maracatus” e "caboclinhos™ en Recile, Cap :
Pe X Festival de la Blére
Féte caractérisique e fa valée d itajai
d'ancienne calonisation allemande, Qui comprend
N concours de Coslmes typiques

A typical festival of the valley region of llaai
including a folk costume competition

Festival de la Cerveza
F ac

esla caract

Boar Festial
Festval g6 la Bibve
Fownal do & Conveza — SC

Figura 38 — Calend&rio Turistico do Brasil — 1980 (a)

Fonte: EMBRATUR, 1980



JULY

JUILLET

JULIO

Congress and Latin American Oll Show
A lechnical congress and at the sama time an
international exhibition of equipment and services
rolated fo all of its phases.

Congrés et Exposition Pétroliere
Latino-Américaine.

ongrés OCWWIOQVQU allélement,
expositon infermationale o ‘dquipement ef de

de I'exploitation et de fa

g y L
dt Petréleo
Congreso tecnolégico y, paralelamente,
exposicion mvemacma de equipas y senicios

n la ¥
produccién c.u petigeo

Copacabana — RJ

services iés & tous les aspects de la prospection,
pétroliére.

Rio de Janewo - RJ

1-30

Summer Season

The mild equatorial climate makes July the
beaginning of the summer season: on the
fresh-water beaches of the bay of Marajo and on
the beaches of the Atlantic coast there are many
tourist atiractions.

Saison Estivale

Le climat équatonial fait du mois de Juiler Je debut
de la saison estivale: le long des plages d'eau
douce de la bae de M-wo ef sur les plages de
I'Atlantique se rencontrent d innombrables
atrachions pour les fourstes.

Temporada de Verano

El clima ecuatorial marca en Julio el comienzo de
la temporada de verano: en las playas de agui
duice de la bahia de Marajo y en las playas
atlanticas hay numercsas atraccones para los
luristas.

Figura 39 — Calendario Turistico do Brasil — 1980 (b)

Fonte: EMBRATUR, 1980

Mosqueiro - PA
Salindpolis - PA
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-
OCTOBER
OCTOBRE
OCTUBRE
2-5 XX “Feira da Providéncia™ Rio de Janeiro - R 5-12 g;::::;ncg' g'elgfeg:ar;?:ruiggrzgnn i Joao Pessoa - P8

The most important charty fair in Rio de Janeio,
with the participation of al the Brazikan States and
many foreign embassies. Local and foreign
products are on sale with a great variety of
gastronomic delights.

XX Foire de la Providence
Le plus impovtant bazar de chanlé de Rio de
Janewo. Participation de fous les Etats du Brésd

batucada” contest. a festival of "bat pical
alcoholic drinks). a jalogy race, ang

(picturesque safing raft) regalta are

et représentations des pays étrangers, Vente de
leurs prodits, surtout des spéciaiités
gastronomiques.

XX Feria de la Providencia Paraba

- e e Apertura de la Temporada de Verano
¥ ) o 5 ol e

4-11 International Women's Amateur Team Rio de Janero « RJ
Golf Tournament — Espirito Santo Cup
Held at Gavea Goll Country Clubd, sponsored by
{ the Brazilan Golf Association,

Championnat Mondial Féminin de Golf
Amateur par Equipes — Trophée Espirito
Santo

Compétition av Gdvea Goif Country Club,
organisée par la Fédération Brésienne de GoW

Joko Pessoa — P8

Campeonato Mundial Femenino de Golf
Aficionado por Equipos — Trofeo
Espiritu Santo

Se leva a cabo en el Gavea Golf Country Club.
organizaco por la Confederacion Brastena de
Gof

Figura 40 — Calendario Turistico do Brasil — 1980 (c)

Fonte: EMBRATUR, 1980

Um guia foi publicado pela J. C. Fuentes Promocdes, da empresa Tour Brasil, em 1981,
intitulado Tour Brasil 1981/1982: Brazil destination servisse fact book. Curiosamente, ndo ha
“mulher brasileira” representada na capa, conforme Figura 41. I1sso no permite afirmar que eram
possiveis sim outras representacdes, com énfase em outros elementos do destino turistico

brasileiro. Destacamos a apresentacdo da publicacéo:

EMBRATUR, the Brazilian Tourism Authority is pleased to bring you the
latest edition of the travel manual, BRASIL Tour Guide 79. This manual is
designed to help you plan your client’s visit to Brazil in the easiest and fastest
way possible. Na effort was made to provide pertinent “fingtip” information
on tavel (TOUR BRASIL, 1981).
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TOUR

BRASIIE%:

BRAZIL
DESTINATION
SERVICE
FACT BOOK

Figura 41 — Tour Brasil 81/82

Fonte: TOUR BRASIL, 1981

Em 1981, a Coordenadoria de Assuntos Internacionais e Inter-Regionais, subordinada
diretamente a presidéncia da Embratur, passou a ser mais sistematiza, pois, “seguindo a
orientacdo do Excelentissimo Ministro Doutor Jodo Camilo Penna, a promocao do turismo
externo para o Brasil como fator de geracdo de divisas para este Pais levou o Professor Miguel
Colasuonno a operacionalizar a implantacdo da COINTER, em junho de 1980” (EMBRATUR,
1981, p. 1).

Em 1982, “Pela primeira vez, desde 1964, os brasileiros elegem por voto direto os
governadores dos estados”; em 1984, foi a vez da criacdo da Central Telefénica de Informacéo
Turistica para oferecer orientacdes e esclarecer duvidas sobre as principais capitais do pais no
Movimento Diretas J&; a populagdo exigiu o retorno da elei¢do para presidente da Republica
por voto direto (EMBRATUR, 2016).
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Encontramos um desses materiais, da Colecdo Fly to Brazil, publicada em aleméo® e
intitulado Brasilien (EMBRATUR, 1982). Reproduziremos as imagens desse material, que tem
representacdes de mulher brasileira e faremos a citacdo do descrito no texto que acompanha as
imagens, a partir de traducdo nossa.

As escolas de samba sdo descritas na legenda da imagem ‘“Dangarinos de samba”,

conforme Figura 42:

Apesar dos brasileiros seguirem as tradi¢cGes catdlicas, todos os anos eles
festejam com muita alegria a festa paga do carnaval. O ponto alto sdo os
espetaculares desfiles das escolas de samba. [...] desfile na época do carnaval,
pela rua, com carros alegéricos multicoloridos, grupos de percussao e de duas
a trés mil pessoas completamente fantasiadas cantando e dancando. Tudo
junto constréi uma imagem de inacreditavel felicidade e cores suntuosas nos
desfiles das escolas de samba, com a participacdo de milhares de pessoas que
dancam e vibram alegremente (EMBRATUR, 1982).

Drattesatiars vom. Zuckartun

Der Zuckerhut (Pao de Acucar)

Der Corcovado

Figura 42 — Brasilien (a)

Fonte: EMBRATUR, 1982

O Rio de Janeiro é descrito, da seguinte forma:

Os visitantes que se aproximam do Rio de Janeiro de avido, seja dia ou noite,
ndo precisam de explicagdo porque esta é conhecida como a ‘Cidade mais

34 Nao ha data na publicagéo, mas acreditamos ser de 1982 por fazer parte da campanha Fly to Brazil, e por, em
uma das paginas, indicar o endereco de todos os escritdrios da Embratur no exterior: Frankfurt, Paris e New
York. O escritério de Paris foi inaugurado em dezembro de 1982.
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bonita do mundo’, a visdo é simplesmente de tirar o félego. As linhas do
desenho da cidade sdo formadas por baias, incriveis praias, rochedos e
pequenas ilhas tudo com montanhas de pano de fundo [...]. Os moradores,
conhecidos como ‘cariocas’, sdo pessoas amigaveis, sorridentes, bronzeadas
e despreocupadas [...]. Sua cidade literalmente ndo dorme nunca. Do nascer
do sol até o amanhecer ha todas as modalidades de diversdo, desde simples
passeios noturnos até impressionantes visitas teatrais e emocionante vida
noturna. [...] E como se a cidade ja nao fosse dotada de artefatos suficientes
para visitar e admirar, ela ainda tem as “cariocas”, as lindas mulheres
com seu jeito especial e caracteristico de andar, falar, sorrir e
simplesmente serem bonitas (EMBRATUR, 1982).

Como sempre, as meninas/mulheres brasileiras “completando” a paisagem encantadora
do Rio de Janeiro. A legenda “menina/garota do Ri0” acompanha a imagem de uma “mulher
brasileira”, deitada na areia/mar, “servida”, Figura 43 (EMBRATUR, 1982). E, no minimo,
curioso notar que a imagem da paisagem do Pdo de Acucar estd completa; ja a imagem da
mulher brasileira apresenta uma parte de seu corpo, como forma de desumanizagéo,

“coisificagao”.
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Fonte: EMBRATUR, 1982

No material, ao descreverem Vitoria, no Espirito Santo:

Por um lado, cercada por lindas montanhas, estdo amigaveis cidades como
Santa Teresa. Devido & populagdo descendente de italianos, possui uma
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riqueza de restaurantes tipicos e tem os melhores vinhos do Brasil. Pelo outro
lado de Vitéria estendem-se amplas praias com lindas
cidadezinhas(EMBRATUR, 1982).

Outra imagem, de parte do corpo, representa o rosto de uma mulher, com um “olhar

sensualizado”. E na legenda, a descricdo: “Uma beleza tipica do local”, Figura 44

(EMBRATUR, 1982).
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Fonte: EMBRATUR, 1982

Na sequéncia, varias imagens acerca da paisagem natural do Brasil e, entre elas, outra
parte do corpo da mulher brasileira, exibindo apenas 0s seios e a barriga, com a legenda “Roupa
de praia brasileira (Tanga)”, na Figura 45 (EMBRATUR, 1982). O conjunto de imagens

inseridas permite a parte do corpo um lugar de destaque, na apreensao das informacdes.
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Fonte: EMBRATUR, 1982

Uma publicagcdo intitulada A Conquista do Mercado Internacional de Turismo,
publicada pela Embratur em 1983, analisava as acOes, as estatisticas e 0s materiais
promocionais em relacdo ao mercado externo e ao turista internacional (EMBRATUR, 1983).

Sobre 0 ano de 1982, informava que as a¢cdes da Embratur foram concentradas em dez
mercados-alvo, considerados de maior potencial: Estados Unidos e Canada, na América do
Norte; Chile e Venezuela, na América do Sul; Alemanha, Suica, Inglaterra, Escandinavia,
Franca, Itdlia e Espanha, na Europa. Tal trabalho era realizado, em grande parte, pelos
escritorios de representacdo em Nova York, Frankfurt e Paris, este Gltimo inaugurado em
dezembro de 1982.

Ao discorrer sobre a promog¢édo do turismo e os materiais de promoc¢do da Embratur,
uma imagem apresenta varios materiais ja produzidos ou em produc&o para aquele ano. E nitido
0 argumento feminino na maioria deles, conforme Figura 46, de biquini ou seminua, a “mulata”
servida no pais do carnaval. A representacao de “mulher brasileira” que ilustra um dos materiais
de divulgacdo do Brasil, entre varios materiais reproduzidos na Figura 47, j& foi inserida em

varios outros materiais, como foi observado.
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Assim, a mesma representacdo citada, esta inserida em um péster que conforma os
matérias produzido pela Embratur: o Poster Brazil — “Mulher”, com opcGes do texto See you

there em inglés, espanhol, alemdo, francés e italiano, conforme Figura 48.

Material Promocional
Produzido pela Embratur

BORSOLETAS - FLY TO BRAZIL
MOBILE Tormata %0 %

SMELL FOLDER INTIRNACIONAL (BRASIL
COO, 04088000013
Formato: 44 x 30,5 cm

PASTA - BRASIL - COD 03061034671
Formatex 33 % 25 cm

Figura 48 — Mercado Internacional (c)

Fonte: EMBRATUR, 1983

Como percebemos, os outros materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro,
inseridos na Figura 48, possuem representaces associadas a paisagem natural do Brasil. Se
pensarmos sobre representagdes do povo brasileiro, a “mulher brasileira” é a unica escolhida
para ilustrar. Sua apreensdo nao é de sujeito social, mas de um objeto — corpo e beleza —
(re)produzido como produto turistico brasileiro.

Esse periodo apresentado foi, portanto, marcado por varias representagdes da “mulher
brasileira” inseridos nos materiais do destino turistico brasileiro, produzidos, publicados e/ou
veiculados pela Embratur, e de intenso crescimento do turismo internacional no Brasil.

O ultimo presidente apresentado, no recorte temporal proposto, se situa em uma época

de determinante transi¢cdo no governo federal e no pais.
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4.6 Sexto presidente: Hermogenes Teixeira Ladeira — 1984-1985

Hermdgenes Teixeira Ladeira assumiu a presidéncia da Embratur em 1984, la
permanecendo até 1985. Com apenas cem dias®, sua gestdo é uma das mais curtas da histdria
da Embratur. Durante esse periodo, foram mantidos os programas da gestdo anterior e foi
elaborado um diagnostico sobre o setor EMBRATUR, 2016).

Em 1985, com o fim do governo militar, Tancredo Neves foi eleito presidente da
Republica, em 15 de janeiro, mas morreu antes de tomar posse. Em seu lugar, assumiu o vice-

presidente, José Sarney, que governou até margo de 1990 (EMBRATUR, 2016).

%5 Nao encontramos materiais de divulgacéo do destino turistico brasileiro, produzidos, publicados e/ou
veiculados pela Embratur, nesse periodo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até aqui, percorremos um caminho que nos apresentou alguns desafios, momentos em
que mantivemos o espirito critico aberto e a consciéncia do processo dindmico intrinseco a
investigacao cientifica (CELLARD, 2012; TRIVINOS, 2011). Inspirados pela critica feminista,
no confronto de pressupostos fundadores da producdo cientifica, no ambito da hegemonia
racional, na ruptura de eixos epistemoldgicos e conceituais e de saberes etno-euro-centrados,
construimos um alinhavar metodol6gico que nos permitiu ir além do dado e do posto
(LOURDES BANDEIRA, 2008; ILANA LOWY, 2009) na compreenséo da representacio da
“mulher brasileira” nos materiais de divulgacao do destino turistico brasileiro, produzidos,
publicados e/ou veiculados por um o6rgéo oficial de turismo do governo, a Embratur, em um
periodo especifico, entre 1966 e 1985, contexto de ditadura civil-militar.

O turismo foi apreendido como fenémeno social complexo (MARUTSCKA MOESCH,
2002, 2004, 2013; BENI; MOESCH, 2015), pois somente nessa perspectiva nos foi possivel
refletir sobre as relagdes de alteridade, na dimensao humana de seu epicentro (KRIPPENDORF,
1989, 2001). Por meio de pesquisa descritivo-interpretativa, contextualizamos o periodo entre
1966 e 1985, de forma a identificar marcos politicos e institucionais e, assim, foi possivel
analisar a representacdo da “mulher brasileira” nos materiais encontrados. Nesse percurso,
adotamos, como procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Conforme Cellard (2012), entendemos que os documentos oficias e materiais da
Embratur eram privados, mas tornaram-se publicos ao serem doados a UnB, situados,
atualmente, em arquivo publico, o CET/UnB. Entretanto, varias dificuldades foram encontradas
na realizacdo da pesquisa documental, pois tais documentos e materiais da Embratur ndo estéo
catalogados conforme padrdes bibliograficos e/ou de arquivologia. Foi possivel observar que
ocorreu uma tentativa de catalogacao, mas esta ndo foi finalizada.

Portanto, quanto aos documentos e materiais, além da dificuldade de localiza-los,
identifica-los e ordena-los, foi complexo referencia-los. Com um principio norteador, optamos
por seguir as referéncias apresentadas na investigacdo de Louise Alfonso (2006), quando se
tratava dos mesmos documentos e materiais. Quando eram outros, talvez inéditos em pesquisa
cientifica, foram referenciados parcialmente, conforme limitacdes.

A partir da construcdo de um corpus satisfatorio da pesquisa documental (CELLARD,
2012), analisamos a legislacdo oficial relacionada & Embratur (decretos e leis) e os documentos
encontrados, como relatérios, projetos, programas, discursos dos presidentes da Embratur por

periodo de gestdo e os materiais de divulgacdo do Brasil, produzidos, publicados e/ou
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veiculados pela Embratur (qualquer material impresso que trouxesse uma representacdo da
“mulher brasileira”).

Nessa perspectiva, na dinamica de desenvolvimento do turismo no Brasil,
contextualizamos o primeiro periodo, “pré-historia” juridico-institucional das politicas
nacionais de turismo, de 1938 a 1966, e, posteriormente, o segundo periodo, da definicdo da
primeira politica nacional de turismo as bases juridicas que deram origem a sua reformulagéo,
de 1966 a 1991 (RITA CRUZ, 2002). Contudo, cientes de que houve um processo de
redemocratizacdo do Brasil, com o fim do regime da ditadura civil-militar, 0 nosso recorte
temporal ocorreu somente até o0 ano de 1985.

Quanto a “pré-historia” juridico-institucional das politicas nacionais de turismo,
percebemos alguns marcos historicos no inicio desse processo. Com a ampliacdo da
participacdo e realizacdo de feiras e exposi¢cdes, tanto nacionais quanto internacionais, foi
instituida uma Comissdo Permanente de Feiras e Exposic¢Ges, por meio do Decreto n® 24.163,
de 24 de abril de 1934. Nesse marco, o Estado ja se posicionou como o 6rgédo que decidiria de
que forma quem expde 0 qué e onde, inclusive, determinando a representacdo do Brasil do
exterior.

Destacam-se nesse periodo, também, o desenvolvimento do transporte aéreo brasileiro
e a construcdo/inauguracdo de hotéis. Alinhado com a economia mundial, 0 governo atentou-
se para a grande industria do século e instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,
conforme Resolucdo da Camara dos Deputados n° 57, de 1956, para apresentar propositivas de
medidas legislativas “indispensaveis para o desenvolvimento desta “industria [turistica] no
Brasil”, de forma a explorar os “recursos turisticos do pais” (BRASIL, 1956). Na sequéncia, a
Combratur, apresar de seu pouco tempo de existéncia, evidenciou o interesse de se conhecerem
e mapearem os fluxos turisticos internos e externos e elaborar um inventario turistico brasileiro
(BRASIL, 1958). Logo apos a extin¢cdo da Combratur, o Departamento Nacional de Turismo
(DNT) foi criado, subordinado a Secretaria de Comércio, vinculada ao Ministério da Industria
e Comércio, de forma a indicar a competéncia designada para lidar com a nova industria —
industria e comércio. Essas primeiras percepces sobre o turismo vao permear as politicas
publicas dos periodos seguintes.

Em 1964, instaurou-se o regime de ditadura civil-militar no pais. Nesse contexto, foram
criados o CNTur e a Embratur, subordinados ao Ministério da Inddstria e Comércio, como
Orgéos estratégicos do governo na defini¢do e execucdo de uma primeira politica nacional de

turismo e no marco do segundo periodo proposto por Rita Cruz (2002).
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Compreendia-se como politica nacional de turismo o conjunto de diretrizes e normas,
de forma integrada no “planejamento de todos os aspectos ligados ao desenvolvimento do
turismo e seu equacionamento como fonte de renda nacional (BRASIL, 1967). Assim, competia
ao CNTur formular as diretrizes a serem obedecidas na politica nacional de turismo e deliberar,
bem como autorizar e fiscalizar, as atividades da Embratur. E a Embratur tinha “como principal
objetivo e finalidade incrementar o desenvolvimento da industria turistica e executar no &mbito
nacional, as diretrizes politicas que forem tracadas pelo Governo, através do Conselho Nacional
de Turismo” (BRASIL, 1967).

As gestdes da Embratur, por meio de seu primeiro presidente, Joaquim Xavier da
Silveira (1967-1971) e do segundo presidente, Carlos Alberto Andrade Pinto (1971), revelam
nitida preocupacdo com a integracdo nacional e unificacdo, no ambito da criagdo de uma cultura
nacional como comunidade imaginada (HALL, 2006). Essa cultura nacional, caracteristica-
chave da industrializacdo e da modernidade, é um discurso do governo ditatorial-militar,
instrumentalizado pelo desenvolvimento do turismo, na construgdo de uma inddstria turistica
brasileira. O discurso do presidente Ernesto Geisel, no auge da ditadura-militar, durante a
participacdo do Brasil no Congresso Mundial de Turismo, da ASTA, em outubro de 1974, em
Montreal, Canada (CANASTA), reflete isso claramente:

O Brasil que sempre formou na vanguarda dos paises amantes da paz e que
tem dado um notdvel exemplo de convivéncia entre os individuos de
diferentes racas, culturas e religiGes, compreende bem a importancia do
turismo. Por tal motivo é que pleiteamos e obtivemos desta sociedade que o
proximo congresso mundial seja realizado na cidade do Rio de Janeiro,
famosa em todo mundo por suas belezas naturais, pelo espirito acolhedor e
hospitaleiro de seus habitantes (EMBRATUR, 19744, p. 8).

Essa intencionalidade e esse reconhecimento do Brasil como “notavel exemplo de
convivéncia entre os individuos de diferentes ragas, culturas e religides” estdo inseridos
somente no ambito dos discursos. Nao observamos isso na pratica de realidade social brasileira
desse periodo, muito menos na prética turistica desenvolvida pela Embratur, nem nos seus
materiais de divulgacao do destino brasileiro.

Nesse contexto, a partir do terceiro presidente da Embratur, Manuel Protasio (1972-
1975), as politicas publicas de turismo se fundamentaram cada vez mais na construcao de uma
infraestrutura interna — rede hoteleira, transporte terrestre e aéreo —, na elaboracdo de um
inventario turistico brasileiro e na formagdo de produtos turisticos brasileiros. Na sequéncia,

priorizou-se conhecer os interesses do turista estrangeiro, para, entdo, organizar a participacao
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do Brasil em eventos internacionais e promover o destino turistico brasileiro no exterior.
Portanto, para formacéo do produto Brasil, era necessario entender a demanda potencial, o que
foi feito pela Embratur a partir de varias consultorias, como a pesquisa da Louis Harris and
Associates sobre o mercado consumidor americano, e da Market Development Institute (MDI),
de Genebra, sobre 0 mercado europeu.

Seguindo essas perspectivas, 0 quarto presidente, Said Farhat (1975-1979), provindo da
iniciativa privada, orientou-se pela desburocratizacdo da Embratur, em consonancia com 0s
interesses do mercado. Além disso, em sua gestdo, foi firmada a participacdo sistematica da
Embratur em eventos internacionais, e a Embratur realizou o encontro da ASTA, no Rio de
Janeiro, em 1975. Quanto a esse encontro, a publicacdo da Revista Embratur, de 1975,
anunciava o “Brasil para a ASTA ver e vender”. Da mesma forma, o proprio presidente da

Embratur declarava toda a sua expectativa com a venda do produto turistico brasileiro:

Vamos mostrar-lhes de Norte a Sul do Pais, 0 nosso produto turistico: a
natureza, a paisagem humana, jovem, cordial e ainda conservando a
simplicidade de seus costumes e o colorido de sua unidade na variedade. O
nosso produto turistico €, principalmente, uma viagem no tempo (FARHAT,
1975, p. 40)

Todos os interesses e iniciativas apresentados foram aprofundados nas gestdes
seguintes, sem rupturas bruscas. Nessa gestao e na seguinte, houve uma estratégia na definicéo
de areas prioritarias, a partir de pesquisas realizadas com o turista estrangeiro — identificando-
0 como o consumidor de bens e servicos mais vantajoso — ou a partir de pesquisas da
Organizacdo Mundial de Turismo, sendo tais regides definidas em: Estados Unidos, Canada,
América Latina, Alemanha, Franca e Japdo. A partir disso, estruturaram-se participacdes em
eventos internacionais, organizacao de eventos internacionais no pais, campanhas publicitarias
no exterior, materiais de promocao do produtor turistico no exterior.

Assim, o quinto presidente, Miguel Colasuonno (1979-1985), promoveu o Programa
Portbes de Entrada, em mercados internacionais, facilitando o acesso do turista internacional
ao Brasil. Nessa conjuntura, foram consolidados os escritérios da Embratur nos Estados Unidos
(Nova York), na Alemanha (Frankfurt), na Franca (Paris) e na Inglaterra (Londres). Muitos
outros programas e materiais de divulgacdo do destino turistico brasileiro, tanto nacionais
quanto internacionais, foram produzidos, publicados e/ou veiculados.

A gestdo do sexto presidente, Hermdgenes Teixeira Ladeira (1984-1985), durou apenas

cem dias. Nesse periodo, os programas e politicas publicas anteriores foram mantidos. Em
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1985, com o fim do governo militar, Tancredo Neves foi eleito presidente da Republica e
iniciou-se um processo de redemocratizagdo do Brasil.

Como percebemos pela contextualizacdo, a politica publica de turismo brasileira se
consolidou por meio do CNTur e da Embratur, a partir de uma apreensao reducionista de
turismo, com orientagdo e investimentos na conformagdo de uma inddstria de turismo, de um
mercado turistico e de uma “industria nacional de turismo”, além de propor o financiamento a
iniciativas, planos, programas e projetos com propriedade e viabilidade técnica e econbmica
reconhecidos do ponto de vista da indUstria do turismo. Os objetivos situaram-se em organizar
e desenvolver a infraestrutura do pais — rede hoteleira, industria de transporte terrestre e aéreo
— e, a0 mesmo tempo, construir produtos turisticos brasileiros que atraissem o turista
estrangeiro. Essas perspectivas norteiam as iniciativas e acdes da Embratur, sobretudo como
um instrumento do governo ditatorial-militar.

Assim, nessa construcdo de produtos turisticos, nas décadas de 1970 e 1980, foi possivel
observar o predominio de representacfes de paisagens naturais do Brasil (praias, cachoeiras,
rios) e de nosso patriménio histérico-artistico, em paralelo ao predominio de representacdes da
“mulher brasileira”, majoritariamente seminuas ou de biquini. Essas representacdes a situavam
no carnaval, ou emolduradas pela paisagem natural, ou em eventos e rituais religiosos. A analise
de tais representacdes corroborou a discussdo apresentada por varias autoras brasileiras, da
racializacdo e sexualizacdo das mulheres brasileiras (CLAUDIA CARDOSO, 2012; MARIZA
CORREA, 1996; LELIA GONZALEZ, 1983).

A perspectiva da Hall (2006) nos possibilitou apreender essa “mulher brasileira” como
um sujeito moderno, cujas identidades foram localizadas. Ou seja, nessa perspectiva, a
construcdo social do sujeito moderno “mulher brasileira” localizou suas identidades em
brasileira/brasilidade, feminino/mulher, racializada e, consequentemente, resultou na
producdo/construcdo de esteredtipos em suas representacdes, como percebemos pelos materiais
analisados.

As mulheres brancas foram associadas a concursos de beleza e eventos de moda,
conformando o papel social de reproducdo e matriménio. E as mulheres ndo brancas foram
situadas em representacGes como: as “mulatas”, que sd0 as negras “domésticas” do cotidiano
permitidas no convivio do carnaval, ou aludindo as temporadas de verdo, sempre representadas
seminuas ou de biquini, com olhares sedutores ou em posicGes sensuais e erotizada; e a negra,
como a “mae preta”, situada em sua passividade e submissdo, pronta para servir. As ndo brancas
também foram associadas aos rituais religiosos e a gastronomia. Assim, na dinamica do

exotismo, todas as representacdes de “mulheres brasileiras” as situam como um “Outro”



159

atrativo e exotico, na miscigenagdo, que oscila na ambivaléncia da atracdo e repulsa pelo
dominador/colonizador (BHABHA, 1998).

Como foi analisado, a Embratur consultou as opinides e sugestfes de um grupo de
jornalistas e especialistas em turismo — estrangeiros — acerca dos materiais de divulgacdo do
destino turistico brasileiro, que haviam sido produzidos e publicados pela prépria Embratur.
Foi possivel perceber o discurso colonial sobre nds; eles, na dimenséo de colonizadores, etno-
euro-centrados, nos analisaram, por meio de representacdes estereotipadas, e sugeriram, na
pratica de fixacdo do Outro, como nos manter representadas/os. Imbricada em uma estrutura
patriarcal, racista e machista (HELEIEHT SAFFIOTI, 2004, 2013), a Embratur (re)produziu
esse discurso nos materiais seguintes, na exploragdo de mulheres pelos homens, na exploracao
das amefricanas e amerindias (LELIA GONZALEZ, 2011).

Portanto, a énfase no argumento feminino — “fabuloso coquetel racial”, “o feitico da
paisagem humana”, “Rio a cidade-mulher que o pintor do Diabo prestou homenagem a
sensualidade”, “adolescente que deve ser focalizada de perto, de costas, saindo do mar, com a
agua a escorrer da cabeleira longa e preta, deslizando pelo corpo moreno”, “a importancia da
mulher como fator promocional”, “mulher deve ser servida numa moldura determinada: na
praia, na piscina, na areia”’, “nossas cores como testemunhos da sensualidade tropical”,
“sexualidade desinibida”, pois isso “ati¢ca a imaginagdo europeia” — foi seguida pela Embratur,
como revelaram as representacées nos materiais analisados.

Dessa forma, as representacdes estereotipadas da “mulher brasileira” pela Embratur
tornou-se uma pratica, uma constante, repetindo-se varias vezes, na dimensao da fixidez do
“Outro” (BHABHA, 2008). Nesse sentido, o turista estrangeiro almejado pela Embratur ndo se
interessava por conhecer a/o brasileira/o em sua singularidade, sua cultura, pluralidade e
expressdes, mas por consumir os produtos turisticos brasileiros — as representacGes do
colonizado que, nessa dimenséo, o préprio colonizado ofertou, por meio de seu representante,
a Embratur — uma fixacao de seu estereétipo (re)produzido.

Nas analises da representacdo da “mulher brasileira”, compreendemos que a
subjetividade da mulher é racializada e transformada em objeto, um produto turistico
(re)produzido pela Embratur. Muitas vezes sdo retratadas apenas partes desse objeto-corpo, 0s
seios, a barriga, as pernas, de forma a desumanizar as mulheres, situando-as como algo a ser
consumido. A “mulata” constitui-se, entdo, uma construcdo extremamente essencializada,
fixada por meio de detalhes anatbmicos do corpo que a representam por meio de um estereotipo
reduzido, e que s6 pode ser exibida, consumida, endeusada em um espaco permitido: o carnaval
(BHABHA, 1998; CLAUDIA CARDOSO, 2012; LELIA GONZALEZ, 1983).
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Como vimos, em alguns materiais, outras representacdes eram possiveis, outras
construgdes de produtos turisticos. A representacdo excessiva e repetitiva de mulheres seminuas
ou de biquini foi uma escolha da Embratur, bem como associar mulheres “ndo brancas” ao
carnaval, a abertura de temporadas de verdo e aos rituais religiosos. Nessa perspectiva, outras
questdes nos inquietam: quem construiu/produziu essas representacdes? Havia mulheres?
Havia mulheres brancas? Mulheres negras? Mulatas? Indigenas? Por que os homens aparecem
vestidos, muitas vezes em grupo, como no carnaval ou em vaquejadas, e as mulheres ndo? Por
que ndo ha representacdes de homens brancos ou ndo brancos, seminus ou de sunga, deitados
na praia? Ou saindo do/entrando no mar? Por que ndo h& imagens de homens e mulheres,
brancos e ndo brancos, praticando esportes ou se divertindo na praia, em grupo?

As representacfes, como fendmenos especificos, relacionam-se a um modo particular
de compreender e se comunicar — um modo que cria tanto a realidade quanto o senso comum
(DENISE JODELET, 2001). A Embratur faz suas escolhas inserida numa estrutura que ela
(re)produz. E a sociedade brasileira patriarcal, racista e sexista, conformada por discursos que
localizam o “Outro” em estereotipos do colonizado, fixados pelos colonizados. Portanto, o
homem, quando representado nesses materiais, era associado ao estereotipo de homem viril,
como o gaucho, em suas atividades do campo, pomposas e importantes, ou 0 homem
desbravador e independente, na pratica de esportes, como o surf ou o alpinismo, ou jogando
futebol — o esporte brasileiro consagrado aos homens. Tais representacdes estdo associadas a
virilidade, a rigidez, a imposicdo de uma superioridade: o homem dominador do discurso
patriarcal, machista e sexista.

Dessa forma, consideramos determinantes as analises com categorias de articulacao de
género, raca, classe social e nacionalidade, para pensarmos sobre as experiéncias localizadas
das mulheres brasileiras. Ndo podemos nos situarmos, na perspectiva de “sujeito moderno”
como “mulher brasileira”, com identidades localizadas, pois isso desencadeia a construcdo de
esteredtipos, estratégia clara do discurso colonial. Localizamo-nos na dimenséo de identidades
culturais, uma celebracdo mével, um entre-lugar, de pluralidades: somos mulheres brasileiras,
sujeitos sociais de direito e representacdo. N&o aceitaremos ser reduzidas a representacdes
estereotipadas, por isso 0 avanco de movimentos de mulheres e feminismos, nos
descentramentos e deslocamentos de sujeitos, antes localizados na modernidade.

A discussdo aqui ndo pretendeu ilustrar ou entender se as mulheres brasileiras querem,
gostam ou legitimam as representagdes desse periodo, se articulam esse estere6tipo com
agéncia (ADRIANA PISCITELLI, 2008), ou, ao contrario, se abominam e confrontam tais

representagdes. A profundidade do que foi apresentado encontra-se na apropriacdo da



161

subjetividade de um sujeito — “mulher brasileira” — por um 6rgdo do governo federal,
instrumento politico estratégico, no periodo de 1966 a 1985, responsavel por iniciar
oficialmente uma politica de turismo e divulgar o destino turistico brasileiro no exterior, que
transformou essa subjetividade em objeto — corpo e beleza —, como produtos turisticos a serem
consumidos, sobretudo no carnaval.

Portanto, consideramos que a Embratur (re)produziu a “mulher brasileira” pela
perspectiva de sujeito moderno, com identidades localizadas em brasileira/brasilidade,
feminino/mulher, racializada e, consequentemente, produziu/construiu os esteredtipos de
sexualizada, sensual, erdtica, disponivel sexualmente, submissa e de domesticidade (MARIZA
CORREA, 1996; HELEIETH SAFFIOTI, 2004; LELIA GONZALEZ, 1983). Na dimensdo do
fendmeno representativo, essa representacao estereotipada de “mulher brasileira” circulou por
meio de linguagem institucional (legislacdo e documentos oficiais da Embratur) e midiatica
(materiais do destino brasileiro produzidos, publicados e/ou veiculados pela Embratur).

Por fim, conscientes de que 0 tema proposto ndo se esgota, pelo contrario, nem deve,
podemos pensar em algumas proposicoes no desenvolvimento de outras pesquisas.

Como proposta, situamos a importancia de relacionar esse periodo com os dados de
exploracdo de mulheres, no ambito do turismo sexual e do trafico de mulheres, de forma a
perceber possiveis relagdes entre as politicas publicas de turismo da época, 0s materiais de
divulgacéo e os dados de violéncia contra mulheres.

Outra sugestdo seria analisar as imagens apresentadas por uma perspectiva
antropologica, na dimensdo de analise de imagens/analise imagéticas, articulando os outros
produtos turisticos que apresentamos, como paisagens naturais e patriménio historico-artistico,
eventos e rituais religiosos, tendo em vista que nessa pesquisa realizamos apenas a analise da
representacdo da “mulher brasileira” inserida em materiais de divulgacdo da Embratur, e ndo a
analise de imagens e de elementos culturais.

As investigacOes acerca dos imaginarios sobre o Brasil, como apresentados por Maria
Badet, Espanha, e Mariana Gomes, Portugal, poderiam ser ampliados para outros paises e
analisados em relacdo ao material que apresentamos aqui, acerca de implicacdes no imaginario
do turista.

Além disso, um estudo comparativo entre as representagdes da “mulher brasileira” que
apresentamos e as representaces produzidas pela Embratur atualmente permitiria perceber se
houve rupturas, sobretudo com a ampliagdo do(s) movimento(s) de mulhere(s) e feminismo(s),

na perspectiva de articulacdo de categorias da diferenga.
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Outra proposta trataria de relacionar outros estudos do recorte temporal trabalhado,
entre 1966 e 1985, que também envolvam a analise de representacdes da “mulher brasileira”
em outras narrativas — audiovisuais, musica, literatura — para que possam ser analisadas
congruéncias ou incongruéncias na investigacdo de lacunas, rupturas ou ratificagdes,
ressignificagoes.

Existem varios caminhos que podem ser percorridos a partir da discussdo que aqui foi
apresentada, pois, quanto aos documentos e materiais encontrados, consideramos que Sao muito
ricos, diversos e de extrema importancia para a histéria do Brasil, sobretudo relacionados ao
processo politico-institucional de desenvolvimento do turismo no Brasil.

Da mesma forma que iniciamos a introducéo deste trabalho, o finalizaremos: n6s somos
diariamente representadas em todos os tipos de narrativas, e essas representacdes nao sao

aleatorias: sdo intencionais
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Embratur

Documentos e marterias da Embratur
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Artur Costa e Silva (1967-
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Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro de 1966. Define a
politica nacional de turismo, cria o Conselho Nacional de
Turismo e a Empresa Brasileira de Turismo, e da outras
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Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974)
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Silveira
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Regulamenta o Decreto -lei n° 55,
de 18 de novembro de 1966

Instituto Brasileiro do Turismo — EMBRATUR. Ano
Nacional do Turismo: Planejamento, Diretrizes e
Calendario. Rio de Janeiro: Embratur, 1970

1971

Carlos Alberto de
Andrade Pinto

Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971. Dispde
sobre os incentivos fiscais
ao turismo e da outras providéncias.

Calendario Turistico do Brasil 1971. Rio de Janeiro:
Embratur, 1971.

1972-1975

Paulo Manoel
Protassio

Decreto n® 71.790, de 31 de Janeiro de 1973. Institui o
Ano Nacional do Turismo e
da outras providéncias.

Ano Nacional do Turismo — 1973, Plano Geral, Matriz de
Planejamento. Rio de Janeiro: Embratur, 1973.

Brasil, Regido Sul. S&o Paulo, 1973.

Brasil, Regido Sudeste. Séo Paulo, 1973.

Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974. Dispde
sobre a criagdo de Fundos de Investimento.

Programa de Promogao e Comercializagéo do Produto
Brasil. Rio de Janeiro: Embratur, 1974.

Revista Embratur. Ano I, n° 1, setembro/outubro 1974.
Rio de Janeiro: Embratur, 1974.
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