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RESUMO

A avaliacdo das politicas publicas na administrgméigica atual ndo se contenta mais apenas
com a conformidade com as normas legais. Preocapagiin a qualidade dos servi¢cos postos a
disposicdo do cidaddo passaram a ser destaqueg aiad com 0 crescimento da corrente
chamada nova administragdo publica, que passoigia eaior transparéncia, mais eficiéncia e
accountability, que € a responsabilizacdo dos gestores pubksis. trabalho procura dar sua
contribuicdo para a melhoria de duas politicasipablda area de educacdo por meio da analise
das irregularidades demonstradas pela entdo Cadtmih-Geral da Unido (CGU), atual
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Coatltotia-Geral da Unido. As politicas que
foram focadas atuam no fornecimento de alimentas@omlar e no transporte de alunos das
localidades rurais para as unidades escolares efisdiociadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Foram utilisaclamo fonte de pesquisa os relatorios de
fiscalizacdo elaborados pela CGU que foram emitisiesexercicios de 2009 e 2010.

Palavras-Chave: Controle de Contas PublicasAccountability. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo. Controladoria-Ger&lmdéao. Controle Social.



ABSTRACT

To evaluate public policies in the current publamanistration is no longer enough only a

compliance with legal norms. Concerns about thdityuaf the services made available to the
citizens began to be highlighted, especially witle prominence of the so-called new public
administration, which now requires more transpayemeore efficiency and accountability, a

precept which is the public managers liability. §tiork seeks to contribute to the improvement
of two public policies in the education area bylgnag the irregularities demonstrated by the
ancient Brazilian Internal Audit Agency, currentWinistry of Transparency, Inspection and

Brazilian Internal Audit Agency. Policies which abeen focused in this paper acts on the
provision of school feeding and in the transpootatof students from rural areas to the schools
and are financed by the National Fund for the Dewelent of Education. The inspection reports

prepared by the Brazilian Internal Audit Agencyisg in 2009 and 2010 were used as source.

Keywords: Public Expenditures Control. Accountability. NatbrFund for the Development of
Education. Brazilian Internal Audit Agenc$ocial Control.
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1. INTRODUCAO

Hodiernamente, no Brasil, ha uma preocupacdo cadamais premente por parte da
administracdo publica, bem como de organizagfesaditeratura alcunhou de sociedade civil
organizada, com a boa e regular aplicacdo dossesyublicos. As constantes demandas em
favor de uma maior transparéncia dos atos dosstigegntes federativos, consoante Kronbauer,
Kruger, Ott e Nascimento (2011), manifestadas pefaensa ou pela propria opinido publica,
foram catapultadas pelos constantes escandaloordgpcdo envolvendo recursos do erario
brasileiro.

No bojo das reformas empreendidas ao longo dasadtirés décadas, os elementos que
nortearam a construcdo de novas politicas de ggsiibca ao longo do processo estdo
intimamente ligados aos principios gerais da denada nova gestdo publica: flexibilidade,
orientacdo para resultados, foco no clieatepuntability e controle social, conforme Gomes e
Martins (2013). Obviamente, que tais mudancas enorsempre dentro de um processo, pois
todas essas inovacgdes administrativas estdo ndssigns principios classicos da administracao
burocrética tradicional.

Abrucio e Loureiro (2005) afirmam que a experiénci que diz respeito a
Administracdo Publica, demonstra que a relacdce erntrole efetuado pelos cidaddos e o

atendimento a demandas da sociedade ¢é diretameptag@onal, salientam os autores:

A utilizagdo de mecanismos de controles dos retndtaa administragdo publica € uma
das maiores novidades em termos decountability democratica. Trata-se de

responsabilizar o poder publico pelo desempenhopdogramas governamentais. Isto
pode ser feito por érgdos do préprio governo —amot que tenham autonomia para
fazé-lo —, por agéncias independentes organizadiagreciadas pela sociedade civil e,
ainda, pelas instituicbes que tradicionalmente téatizado o controle administrativo-

financeiro. (ABRUCIO; LOUREIRO, 2005, p. 84).

O insulamento daqueles que controlam o Estadoaf@upilo que Diniz (1998) alcunhou
de “sindrome do nucleo duro”, o qual é oriundo diat@aposicao entre politica e economia, ou,
ainda, entre técnica e a influéncia de agenteiqusli Desse modo, as decisdes sdo, por diversas
vezes, tomadas sem qualquer reflexdo acerca decenasquéncias. Além disso, ha o fato de

maior risco do uso do aparelho de estatal pargfinados, nas palavras de Diniz:

[...] caracterizando-se pela combinacdo dos sesgiinacos: alto grau de autonomia do
Executivo, marginalizacéo do Legislativo em faceude processo decisério fechado e



excludente, crescente disjuncao entre escolhalkg politicas publicas, fraqueza dos
partidos politicos, primazia da economia como gist condicionadora da politica

publica, baixa credibilidade do Estado como agdotimteresse publico, desqualificacéo
da politica percebida como for¢a negativa e obitnigta, contracao da esfera publica,
regressdo da nocdo de cidadania com o esvaziamestdireitos sociais e, finalmente,

refluxo das organizagdes sindicais. (DINIZ, p. 898).

Os autores asseveram, ainda, que a grande novidadsdo 0s agentes que exercem as
atividades fiscalizatérias, porque, segundo Abreclaureiro (2005), mecanismos de controle e
suas entidades possuem trajetorias centenariasamCa titulo de exemplo, que entidades
similares aos Tribunais de Contas atuais existested® século XVIIl. No Brasil, desde a
proclamacéao republica ha uma entidade cuja maemqupacao € o controle das contas publicas.
Todavia, apenas a partir da promulgacéo da Coigsittu-ederal de 1988 houve uma autonomia,
em principio, de fato. Assim, iniciou-se a preo@fm com a qualidade e resultado dos

programas.

A mudancga, substantiva, € o que se fiscaliza. Paese, hoje, aferir se as metas
pactuadas, seja com a sociedade ou com os engzaded, sdo, de fato, perseguidas e atingidas.

O controle de resultados € um novo passo a ser dagl@l esta, ainda, nos primordios.

O controle interno vem atuando de maneira maisigat@rincipalmente apos a criacdo da
entdo Corregedoria-Geral da Unido — CGU, por maiddida Provisoria n° 2.143-31, de 02 de
abril de 2001. N&o por coincidéncia, menos de umaartes, fora editada a Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, a qual estabelecalpsigiritérios deaccountability quanto ao

aspecto financeiro.

Este trabalho estudara as constatacdes apontddaS@e, por meio de seu Programa de
Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, de imamgie outros relatérios emitidos por aquela

entidade de controle interno estardo fora de escopo

Quanto a temporalidade, apenas os exercicios d@ @010, isso por que sdo os dois
ultimos em que ha Prestacdo de Contas em papsbhaote a Resolugdo CD/FNDE n° 2, de 18
de janeiro de 2012. Essa escolha é necessariagpasjanalises de exercicios posteriores aos
declinados estdo sustadas, pois 0 modulo de arélés®nica ndo estd operacional, nem ha

previsdo para tanto.

O ambito sera os dos programas educacionais fedoipelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao por meio de repass®wdws quais dispensam a celebracdo de



Convénio, tornando mais célere e menos burocratizagicesso aos recursos suplementares
oferecidos pelo governo federal.

O segundo recorte a ser feito é quanto as ac@@s, selecionados o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa NaciaalApoio ao Transporte do Escolar
(PNATE). Selecionaram-se esses dois por serem ahtggas e consolidadas politicas publicas
atendidas pelo FNDE, sendo, pois, representati@asiiversas acdes executadas ou financiadas

pela Autarquia.

1.1 Formulagéo do Problema de Pesquisa

O problema de pesquisa aqui proposto é avaliasda as irregularidades que ocorrem
nos programas educacionais financiados com rectesgesais por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, tendo em wasggorme soma de recursos publicos
envolvida nos repasses aos diversos entes da édezaaté mesmo a organizacdes privadas sem

fins lucrativos.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral
O objetivo geral desta pesquisa €, apés avaliarexgilaridades mais frequentes, sugerir
propostas de melhoria para o FNDE.

1.2.2. Objetivos Especificos

Como objetivo secundario, havera um estudo aceasa piovidéncias tomadas pela
Autarquia no que tange aos apontamentos efetu&d@sninar-se-a o percentual de relatorios
tratados pelo FNDE. Apos, classificar-se-a as ul@glades em algumas categorias pré-
definidas, quais sejam: gestdo de pessoal, finanamiaterial, e atencdo aos normativos legais
gue regem 0s programas, acorde a categorizacamspaopor Kronbauer, Kruger, Ott e
Nascimento (2011). Por fim, havera a construcaairderecorte regional das ocorréncias. As
irregularidades seréo separadas por cada categorépresentadas conforme a regionalizagdo do

territorio brasileiro em cinco regides: Centro @edtordeste, Norte, Sudeste e Sul.

1.3. Justificativa

Justifica-se este estudo por que a luz da infl@édeis mais recentes tendéncias da

administracdo publica a transparéncia aauntability vém sendo cada vez mais exigidos dos



gestores publicos. E ha um grande esforco, poe parddministracdo Publica, em aumentar esse
controle. Eficacia, eficiéncia e efetividade saegomupacdes centrais hoje para o gestor publico.
Finalizando, a prépria sociedade esta exigindo gadanais todos esses fatores e, em um estado

democratico de direito, o aparelho estatal deveifunar para atender aos anseios da populacao.

Ademais, estudos desse tipo, quais sejam: avafiadd®e resultados do controle interno,
sao raros. Portanto, trata-se de um fenbmeno amdi# pouco abordado, pois, conforme ja
salientado neste trabalho, mecanismos de conteotesiiltados, sdo uma novidade no ambito de
entidades publicas sem fins lucrativos (Abruciooeireiro 2005). Ainda que, consoante (IFAC
2001), tais ferramentas fossem comuns ha um bonpoteno ambito da administracao
empresarial. Portanto, esses autores salientamirgaedas premissas para um estudo de caso é

atendida. Nao € uma problemética amplamente dabaaiditeratura.

O fato de ser um tema bem pouco trabalhado na miade corroborado pelas pesquisas
feitas nas bases de dados da Capes. H4 muitosspadigns publicados na area de avaliagéo de
programas educacionais, mormente no que diz respeilados financeiros. E, além desses
resultados escassos, ha, ainda, o fato de queoa paacela dos estudos foca em controle social e

participacao popular, abordagens que ndo sao pe@gcmcipal deste trabalho.

Ha outra vertente a ser considerada para estéhoaléafato de que o volume de recursos
publicos envolvidos nesses programas ndo € nagaedégel. Para o exercicio de 2016, por
exemplo, a Lei Orcamentaria Anual previu, para AABNa monta de R$ 3,6 bilhdes. Para o

PNATE, R$ 564,8 milhdes.

1.4. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edwaca

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédena Autarquia vinculada ao
Ministério da Educacéo que é responsavel pela efiecde uma fatia significativa das politicas
educacionais, mormente, mas ndo apenas, as voffadas educacdo basica, daquela entidade
da Administracdo Publica Direta. Sua criagdo se @®u a promulgacdo do Decreto-Lei n°
872/1969, de 15 de setembro de 1969, o qual aleetain® 5.537, de 21 de novembro de 1968.

Atualmente, ha uma enorme gama de programas fadogiou executados diretamente
pela Autarquia. As atividades variam desde a sughtagdo de merenda escolar até a construcao

de creches por meio da celebracao de convénio®os@ntes da federacéo.



Essa enorme expanséo de suas atividades acarrgtauuitas atividades foram criadas
ao longo dos ultimos anos. Segundo o Sistema dé&Gee Prestacdo de Contas (SIGPC),
anualmente, entram, para analise, cerca de 35.00@snprestacbes de contas. Tornando
premente que novas solugdes, como a entrega degiies de contas por meio eletrénico, bem
como a mudanca do processo de analise para umspoogitual, que vem sendo desenvolvido.
Dai a edicdo da Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 18 mermde 2012, a qual marcou a mudanca

legal do paradigma entéo adotado.

1.5. A Controladoria-Geral da Unido — CGU
A Controladoria-Geral da Uniao — CGU, como entaath controle central do Poder
Executivo Federal, é expressamente prevista natiiog&o Federal de 1988, que prevé o que

segue:

Artigo 70 :“A fiscalizacdo contdbil, financeira,gamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direitadiesta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subweng renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conéxtierno, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

Para dar cumprimento a essa determinacdo do podstitainte, criou-se, em 2001, a
Corregedoria-Geral da Unido, a qual foi instituipela Medida Proviséria n°® 2.143-31.
Posteriormente, em 2003, a Lei n°® 10.683, que mavcmicio das atividades da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, incorporou aquela estrutuesta entidade. Antes ainda, o Decreto n°
4.177/2002 colocou sob gestdo da entdo Correge@erial da Unido a Secretaria Federal de
Controle Interno - SFC e a Ouvidoria-Geral da UriddGU.

1.6. Programa de Fiscalizag&o a partir de Sortidicos

Conforme salienta Aguiar (2009), a Controladoriagbeda Unido — CGU esta
intensificando seu foco no controle preventivo @st@o publica, porque a experiéncia vem
demonstrando que a correicao posterior reiteradi@rssn mostra menos efetiva, mormente no
gue diz respeito a prevencdo dos prejuizos. Eszeviem sendo intensificado ainda mais nos
programas descentralizados, contexto no qual ssEx@ams 0 Programa Nacional de Alimentagcao
Escolar — PNAE e o Programa Nacional de Apoio aandporte do Escolar — PNATE,

consoante, para o PNAE, a Lei 11.947, de 16 deojdel2009, que estabelece:

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamentdnifio para execucdo do
PNAE serado repassados em parcelas aos Estadossteto Brederal, aos Municipios e



as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desemaito da Educagdo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Conglitu Federal e observadas as
disposicdes desta Lei. (BRASIL, 2009)

Quanto ao Programa Nacional de Apoio ao Transmimt&scolar — PNATE, a Lei n°
10.880, de 09 de junho de 2004, determinou quesseeucao deveria ser realizada de maneira

descentralizada, sendo de responsabilidade dosds/entes participes, abaixoverbis:

Art. 40 A transferéncia de recursos financeirdgetivando a execucao descentralizada
do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas dén&nsara Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos, serd efetivada, atitamente, pelo FNDE, sem
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajusiestrumento congénere, mediante
depodsito em conta corrente especifica. (BRASILA200

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), na qualidatie entidade central do controle
interno do Poder Executivo Federal, busca, pornmédio da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), atuar perante 0os municipios, recdeste trabalho, com o fito de fiscalizar os
recursos federais. Uma das maneiras de acdo daéC&Brograma de Fiscalizagdo a partir de
Sorteios Publicos, o qual foi criado, de modo peenge, por intermédio da Portaria n.° 247, de

20 de junho de 2003, a qual define o programa como:

[...] mecanismo do sorteio publico para definic&s dinidades municipais onde sera
objeto de fiscalizagdo a aplicagdo de recursosiqn#bfederais, sob a responsabilidade
de 6rgaos federais, estaduais, municipais, ou delaeles legalmente habilitadas.
(BRASIL, 2003)

Sodré e Alves (2010) explicam que nos municipioatde20 mil habitantes todas as areas
programaticas do governo sdo analisadas, desderegebam recursos oriundos da Unido.
Naqueles cujas populacdes variam de 20 a 500 roitadmées as areas de Educacédo, na qual se
encaixa o0 PNAE e o PNATE, Assisténcia Social e Ba@eém de outras duas que serdo
previamente definidas por sorteio. Em geral, ais@mgberpassa os dois Ultimos exercicios
financeiros, dai o porqué de a maior parte dosdmides de fiscalizacdo objetos desta analise

referirem-se aos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

1.7. O Programa Nacional de Alimentacéo EscolaiAN

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAdt)riplementado em 1955 para
atender as necessidades nutricionais dos alunogstatas publicas. Pode ser considerado o
maior Programa de suplementacdo alimentar da Aendrtina, tendo em vista o tempo de
atuacéo, a continuidade, o compromisso constitati@ssumido em 1988, o carater universal, o

numero de alunos atendidos e o volume de investorga realizados. As verbas oriundas do



governo federal sdo repassadas aos estados e pmsiipelo FNDE com base no nimero de

alunos matriculados na educacao basica.

De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho @®,20 PNAE tem como objetivo
principal contribuir para o crescimento e o desénw®nto biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de habitos alimesgaudaveis do alunado, por meio de agbes
de educacéo alimentar e nutricional e da ofertaetiecbes que atendam as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo Brasil (2009)

Atualmente sdo atendidos pelo PNAE os alunos da ¢éodducacdo basica — educacgéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ed&@cage jovens e adultos - matriculados em
escolas publicas, filantrépicas e em entidades odarias, em que todas as escolas recebem

apoio do programa por meio de transferéncia dasesuconforme salienta Brasil (2012).

O orcamento do Programa para 2016 foi de R$ 3tésl, para beneficiar cerca de 43
milhdes de estudantes da educacédo béasica e desjewadultos. Com a Lei n° 11.947/2009, 30%
desse valor, ou seja, R$ 1,080 bilhdo deveria rsgrstido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desérimeento econdmico e sustentavel das

comunidades, conforme Brasil (2016).

Consoante Brasil (2009), outra diretriz do Prograén@ apoio ao desenvolvimento
sustentavel, incentivando a aquisicdo de génerosemdicios diversificados, respeitando a
cultura e os héabitos alimentares. E estimuladauisiggo dos alimentos produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura famikapelos empreendedores familiares rurais,

priorizando as comunidades tradicionais indigerdss mmanescentes de quilombos.

1.8. O Programa Nacional de Apoio ao TransportEstmlar (PNATE)

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Bsd®INATE) foi criado em 2004
por meio da Lei n® 10.880, de 09 de junho de 2B@4a o exercicio de 2016, acorde ao disposto
na lei orcamentaria anual, os repasses a conteodogma deveriam atingir a monta de R$ 564,8

milhdes.



10

Segundo Silva e Yamashita (2008) o oferecimenttraltsporte escolar, mormente para
agueles alunos residentes em area rural, faz-serngiara que se cumpra o0 estabelecido na
Constituicdo Federal, a quat,verbis, estabelece:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever simdo e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visandpleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadasim ualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 2008)

Nessa esteira, Empresa Brasileira de Planejamenioahsportes (1999), ainda antes da
implementacdo do PNATE, sustenta que a ofertaatsporte escolar aos alunos das areas rurais
possuia carater inevitavel. Pois a ndo oferta spomderia, na pratica, a uma exclusao de uma
parcela do alunado, pois implicaria a impossibielalo acesso regular as aulas, tendo em vista
gue consoante explicado por Silva e Yamashita (2@08ma realidade que, em localidades

rurais, os alunos tenham que percorrer longasdistiipara que se alcance o local das aulas.

Ademais, conforme Empresa Brasileira de Planejamrda{Transportes (1999) sustenta, a
solucédo ideal, que seria a oferta de aulas ao®sloas proprias localidades de residéncia dos
alunos €, hodiernamente, impraticavel, tem-se quecdo € a oferta do transporte escolar. Nao é

outro o desiderato da Lei n°® 10.880, conforme ebgpaisaixo:

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a@rEporte do Escolar -
PNATE, no &mbito do Ministério da Educacgéo, a secetado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com o objetiscoferecer transporte escolar
aos alunos da educacao bésica publica, residemt@sea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos EstadoBjisioto Federal e aos Municipios,
observadas as disposi¢des desta Lei. (Brasil, 2004)

O intuito da lei é transparente em demonstrar qokrigacédo de fornecer, ao alunado, o
transporte é responsabilidade dos Estados e Mimsciponsoante a reparticdo de competéncias
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988aheasgtabelece que os Municipios atuardo, de
forma prioritaria, na educacdo infanti e que oda#iss e o Distrito Federal deverao,
primariamente, se concentrar nos ensinos fundaimemeedio. Nessa esteira, cabe aos entes da

federacdo executem o programa.

Silva e Yamashita (2010) demonstram que, iniciatamens recursos eram distribuidos de
maneira igualitaria. Posteriormente, mais precisdena partir de 2008, os critérios para repasse
dos recursos foram alterados e as especificidaatedidersas localidades passaram a ser levadas
em conta, rompendo com o modelo igualitario.
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Os recursos do PNATE, consoante Brasil (2009), meser utilizados para o custeio do
programa em gastos com: reforma, seguros, licercitonimpostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecéanica em freio, suspensdo, camltmrielétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes, esta desljregada a 30% do que for repassado, do
veiculo. Assim, despesas de capital a conta doraumay sdo proibidas, sendo vedado, pois,
dispender recursos repassados a conta do programaaccompra de um Onibus para o

transporte, por exemplo.

1.9. Ciclo das prestacdes de contas

As prestacOes de contas dos programas ora analisamoprocessos administrativos
regidos pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 198%epasses automaticos, modalidade em que
se encaixam 0s programas em tela, sdo transfesédeiaecursos da Unido para os Estados,
Distrito Federal, Municipios e, eventualmente, msaccdo programa de alimentacdo escolar, a
escolas filantropicas sem fins lucrativos.

Tem-se que 0s repasses em questdo sdo uma raddatithis simples de envio de
dinheiro aos destinatarios, pois sao dispensadasquer necessidades de convénio, ajuste,
acordo ou contrato. O numerario € diretamente diplos em contas correntes especificas

criadas para esse fim pelo Fundo Nacional de Dedegmento da Educacéo.

A execucdo dos programas € regulada por meio dar@as; que sdo exaradas pelo
Conselho Deliberativo da Autarquia, o qual, seguBdasil (2012) € composto por: Presidente
do FNDE; Procurador-Chefe do FNDE; Secretario deicBddo Béasica do Ministério da
Educacgéo; Secretario de Educacdo Profissional @ol@gica do Ministério da Educacgéo;
Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacaeerfidade e Inclusdo do Ministério da
Educacgdo; Secretario de Regulagdo e Supervisdoddaa€do Superior do Ministério da
Educacédo; Secretario de Articulacdo com os SistatraEnsino do Ministério da Educacao;
Presidente do Instituto Nacional de Estudos e PeassjEducacionais Anisio Teixeira — INEP. A

presidéncia toca ao Ministro de Estado da Educacéo.
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2. UM PANORAMA DO ACCOUNTABILITY E DO CONTROLE

Para Coimbra (2006), apés a promulgacdo da Cogsiitu~ederal de 1988, o Brasil
passou a ser regido por um estado democraticoréigodio qual, hodiernamente, possui, como
funcdo precipua, a busca do bem comum, o que seretza, em parte, por meio do
oferecimento de servigos publicos de qualidade pgrapulacéo, cujos maiores exemplos sdo a
saude, seguranca, acesso a justica, moradia, &igdene, por fim, a educacédo, que sera o foco

deste trabalho.

Assim, entende-se, segundo a definicdo de SilvataCdilva (2014), que o Estado
Brasileiro, formatado apds a Constituicdo Federagm principio, uma tentativa de construcao
de umwelfare state, termo vertido para o portugués como estado dedstan social, a brasileira.

Esping-Andersen (1991) defirvelfare state como um sistema em que antes de tudo a
garantia dos direitos sociais seja vista com o roestatus legal e pratico do direito de
propriedade, ou seja, inviolaveis. Oliveira, Crmeae Corréa (2013) compreendem que 0

ordenamento juridico inaugurado pela ConstituigdaeFal de 1988 abraca essa ideia.

O surgimento de entidades de controle mais apurtasorigem na influéncia que a
corrente chamadilew Public Manegement, ou Nova Gestdo Publica, teve em muitos paises ao
longo dos anos 1980 e 1990. Hood (1991) destacdyedeutras caracteristicas, que essa
orientacdo tedrica pede: que se faca mais com meancantability, requer objetivos muito
definidos, ademais exige-se um grande rigor quaosoobjetivos definidos. Oliveira, Carvalho e
Corréa (2013) destacam essa influéncia, acrescgnelaa acdo estatal, necessariamente, pede
medidas executivas, politicas de governo, usandcodeeitos que, inicialmente, aplicavam-se
apenas a administracdo privada, dentre eles uengste controle interno que aumentasse a

transparéncia e a responsabilizacdo dos respoagavegastos publicos.

2.1. Accountability

Aqui, entende-seaccountability a luz da obra de Celestino; Goncalves; Goncalves e
Lustosa (2010) como a obrigacdo do funcionario destpr contas de seus atos, seja ao

legislativo, um 6rgdo de controle ou a prépria edade. Numa abordagem ligeiramente
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diferente, Cavalcante e Criséstomo (2015) apresenta conceito como a permanente
responsabilizacdo dos gestores publicos, ndo apgmasto a legalidade, mas agora, sob a
influéncia da nova gestdo publica, temos crescest@g@ncias quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade. Desse modo, pois, apenas o cumprimdatdormalidades legais ndo é mais

suficiente.

2.2. Controle

Deve-se ter bem claro que a exigéncia de um cenpal parte da administragéo publica
€ um mandamento constitucional, a carta magnaldirasconsagra, de forma explicita, esse
principio por meio do seu art.74, o qual diz: “Om&es Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de contntéenio [...]” (BRASIL, 1988). Assim, tem-se
gue, tanto o Controle do préprio FNDE, bem comcealizado pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU foram vistos, pelo constituinte originacomo fundamentais para a consecucao
dos objetivos da administracéo publica.

Para Carvalho Filho (2010) o controle interno, geg o foco deste estudo, € aquele que
€ executado por 6rgdos de um poder acerca das tasnddministrativas executadas em sua
esfera de atuacéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) o define como:

“Controle interno é o conjunto de atividades, pEnanétodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizados com vistassegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e nestabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados” (BRASIL, 2008).

Carvalho Filho (2010) nos ensina que € insito @ eshtrole que cada poder possua, em
seu corpo organizacional, ordenamento juridicaptstis, 6rgdos e ou entidades especialmente
destinados a verificacdo dos recursos do erarimo$epois, que segundo o ordenamento juridico
patrio, o0 maior representante do controle interm@dder Executivo Federal € a CGU. Premente
notar que a criacdo dessas estruturas ndo é umoleomixterno, este a cargo do Poder
Legislativo, o qual é auxiliado pelo Tribunal denBas da Unido (TCU). Permite-se, ainda, que
0 6rgao controlador fiscalize setores pertenceatestro ente federativo, sem prejuizo para a
autonomia que lhes é assegurada pelo ordenameaidcqubrasileiro. Desse modo, entidades

federais, como o FNDE e a CGU, por exemplo, podeugaer a auditorias nas verbas publicas



14

transferidas a Estado ou Municipio por for¢a devéaio ou outro instrumento juridico, inclusive
com verificacdo documental, pois que se trata deegfio do patrimbnio publico sob a guarda do
ente controlador, que € o caso do Projeto de Fiscadb a Partir de Sorteios Publicos, consoante
Brasil (2003).

IFAC (2001) estabelece, como uma das regras pd@aaagovernanca, uma entidade
efetiva de controle interno como parte integramtesidtema como um todo. Mais: exige-se que
opere realmente na ponta, e que o proprio podepquu avalie sua efetividade. Cavalcante e
De Luca (2013) asseveram que a Controladoria é am pilares basicos da Governanca
Corporativa e d@accountability, na medida em que aumentam a transparéncia deogasdblica

permitindo, assim, que 0s gestores sejam respdizsalois socialmente por seus atos.

Com o fito de implementar e, também, instituciaralias estruturas de governanca foram
promulgadas diversas leis e decretos. Essa terdfaidiastante reforcada apos a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que, logo no selCA definiuin verbis. “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissellidos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico detDirBRASIL, 1988).

Com foco nas balizas criadas pela da Constituig@tefal de 1988, Brasil (2014) destaca
que o Codigo de Etica Profissional do Servidor RokCivil, de 1994, a Lei de Responsabilidade
Fiscal o Programa Nacional de Gestdo Publica e Westatizacdo, Gespublica, baixado em
2005; a Lei 12.813/2013, que versa acerca do tordie interesses no exercicio de cargos
publicos a Lei de Acesso a Informacado, promulgada2613, que busca garantir o direito de

acesso a informacgéo fundamental para o control@elgdcios publicos.

Contudo, as préprias entidades reconhecem, coms@rasil (2014), que todos esses
mecanismos legais, embora necessarios, ndo sagj pos, suficientes para que se reduza o0s
distanciamento entre os anseios da sociedade @agdat do aparelho estatal, sdo apenas
instrumentos que devem ser observados pelos déveesgentes, tanto no ambito da

Administracao Publica, quer a sociedade civil oizmata.

2.3. Participacéo e Controle Social
H4&, segundo Porto (2015), mormente ap6s a pubbticdgdConstituicdo Federal de 1988,

uma maior preocupacgado com a descentralizagdo danfsdracdo Publica brasileira. Houve uma
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maior preocupacéo apés a redemocratizacdo em agaogipoder publico e, pois, suas politicas,
do cidaddo. Uma das solucdes apontadas foi a rpahizacdo de diversas politicas publicas,
inclusive ambos os programas abordados neste lialsab, prioritariamente, executados pelos
municipios.

A época, essa tendéncia foi tdo robusta no dehmfécp brasileiro que Cavalcante
(2011) salienta que a inclusdo dos municipios centes autbnomos da federagéo, fato inaudito
nos diversos sistemas federativos do mundo. Umaddas que embasaram tal decisédo € que 0s
municipios, por serem estruturas menores, e estsgdimdos no local em que as pessoas vivem,
seriam, em tese, entes mais permeaveis e maiséateé controlaveis pela populagéo.

Todavia, acorde Cavalcante (2011), apenas a parti©®95, buscou-se de fato um arranjo
politico entre a Unido e 0s municipios que pusessgratica os principios de descentralizacao
preconizados pela Constituicdo Federal de 1988.s&atleu principalmente nas politicas de
saude, sendo esta a pioneira, e de educagédo. Nbzespeito a esta Ultima, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, promulgada em 1996, ingitaigestdo democratica da educagdo como
norma para o ensino publico, fomentando, pois, um@or descentralizacdo das politicas
publicas.

Bobbioet alii (1998), em sua classica obra Dicionario de Palitissim define o controle

social:

Por Controle social se entende o conjunto de m#doBitervencao, quer positivos
quer negativos, acionados por cada sociedade qo grocial a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas queaaterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mead#as normas, de restabelecer
condicdes de conformacdo, também em relacdo a ummdarmga do sistema
normativo.

Desse modo, Bobbiet alii (1998), procura destacar que os controles sog@ism ser
vistos como uma forma de manter os diversos cosfiiontrolados. Porto (2015) corrobora a
tese que apds a redemocratizacdo uma das linhasasnde atuacao social por parte do Estado
brasileiro foi a de controlar e, por conseguingiotar os diversos conflitos outrora sufocados,
por isso aquela altura em grande destaque, emr@aci@ do governo autoritario estabelecido no
Brasil em 1964.

Nessa perspectiva, os conselhos foram, tambéndpsrizom o fito de institucionalizar os

diversos conflitos que inevitavelmente surgem emaaa atuacédo do Estado.
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Pode-se afirmar que, em grande medida, a criacgeatselhos, bem como a diretriz de
participacao social e, pois, controle, foi, de mbdstante significativo, um processo conduzido
pelo Estado. Essa ndo é uma configuracdo ideal pamaecucdo dos objetivos que uma
participacao social, consoante a licdo de Bokbabii (1998), busca obter. Nessa esteira salienta

Grau:

E clara a influéncia que a estrutura econémicartasndesigualdades da distribuigéo
do poder social, portanto a sua modificacdo é aechp@ra se superar a relagao
inversamente proporcional entre a necessidade rtiaipacéo e a sua possibilidade,
ja que os que mais necessitam participar sao jest@nos que menos podem fazé-lo.
Grau, 1996

Gohn (2011) explica que essas instancias de gati&o social foram criadas por meio de
atos legislativos, numa autentica implementagfedown. A legislacédo social, desde 1996, nao
permite o repasse voluntario de recursos paraeas &ociais, caso do PNAE e PNATE, sem a
criacdo de um conselho social. Nesse sentido, paaatora, as expectativas iniciais ndo se
concretizaram. Longe de serem efetivos 6rgédos deate das politicas publicas tornaram-se,

antes, uma mera formalidade juridica, criadas appaia atender a um ditame legal.

Mostrar-se-a a frente que a conclusédo acima, amsneos casos do Programa Nacional
de Alimentacgé&o Escolar (PNAE) e do Programa de é\poi Transporte do Escolar (PNATE), foi
absolutamente certeira. Pois salta aos olhos qumeim a 320 pareceres emitidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacado (FNDEp<ambm algum tipo de problema, mesmo
gue meramente formal, em nenhum dos casos 0s boasebmpetentes apontaram quaisquer

restricbes a execucao do programa.
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3. METODOLOGIA

A técnica de pesquisa adotada aqui é a qualitafiveswell (2007) ensina que o estudo
exploratério é adequado quando um tépico ou a pggaol pesquisada ndo foi ainda objeto de
estudos cientificos, ou seja, nas situacdes eno ggsunto foi pouco abordado pela ciéncia e ndo
h& uma teoria consolidada. Uma das caracteristieasma pesquisa qualitativa € o profundo
envolvimento do pesquisador com 0 objeto de estpddicipando diretamente da experiéncia

real, premissa que sera atendida.

Alves-Mazzoti (2006) ensina que os estudos de cmas comuns encontrados na
literatura sdo aqueles em que o foco da analisgkalse a uma entidade, grupo, individuo,
programa, um pequeno grupo. Tem-se, assim, 0 @atqum estudo de caso ser adequado a
proposta, porque havera um aprofundamento em ugngma, projeto de fiscalizacdo a partir de
sorteios publicos, dentro de uma entidade, o FNDE.

Diante do exposto, quando se pergunta se um edgtidaso é adequado para responder
ao problema de pesquisa que esta em epigrafe,dentes que a resposta é positiva, no que
tange ao seu uso como metodologia de pesquisaidD apanagio, e justificativa mais frequente
para sua utilizacdo, € que os estudos de casonsdostrumento bastante poderoso quando o
objetivo maior for conhecer um fendmeno em todasuas nuances, consoante Freitas e Jabbour
(2011).

Antunes, César e Vidal (2008) acrescentam que oduéle estudo de caso é bastante
adequado quando o pesquisador se depara com oadimfitasos de fronteira”, nos quais ha

uma natureza bastante singular do problema.

Por fim, Jensen e Rodgers (2001) salientam qustag@s de caso sdo abordagens assaz
tradicionais nas pesquisas realizadas no ambitaddanistracdo publica. O maior motivo, na
visdo dos autores, é que o foco, com bastante@netpy € um programa, uma instituicdo, uma
politica, que é precisamente o caso a ser estutiagwojeto. Pelas razbes acima elencadas, e,
escorado na literatura disponivel, entende-se guiepsta de pesquisa cabe dentro do escopo de
um estudo de caso.

Trata-se de um estudo de caso Unico. Porque adendkaanalise, a qual sera tratada em

profundidade, € apenas o Programa de Fiscalizacd®arér de Sorteios Publicos da
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Controladoria- Geral da Unido (CGU). H4, em prifgip possibilidade de se fazer um estudo de
caso comparado, pois o FNDE gere, de maneira p@rata processo de controle interno, o qual
também audita seus programas. Todavia, como btages visitas ocorre por meio de sugestdes
de outras Entidades, ou mesmo por parte dos peprigaos internos da Autarquia, a amostra
tende a ser bastante enviesada, pois quase serigpti&Teelementos que evidenciam graves

irregularidades. Por isso, optou-se, entdo, paratts esses relatorios.

Quantos aos argumentos de generalizacdo, essescegrstruidos com base da meta-
analise, por meio da qual, conforme Jensen e Redge01) se podem utilizar evidéncias que
examinem o mesmo fendmeno com caracteristicassdiver em periodos divergentes também.
Assim, como as atividades de controle e accouitiabitdo se disseminando cada vez mais, ha
uma grande massa de dados e casos a serem estiRiadoser acrescentado que a mesma CGU
audita muitos outros programas financiados com rsesu federais. Desse modo, existe a
possibilidade de que se replique a metodologia etma® areas e politicas publicas, algumas das

guais movimentam uma enorme quantidade de recfinsogeiros.

A confiabilidade do levantamento dos dados poderéaterida e amplamente replicada
para pesquisas paralelas. Primeiro motivo € quRetat6rios de Fiscalizagdo séo publicos. Estdo
todos disponiveis na rede mundial de computaddeespaneira que outros estudos conduzidos

com escopo semelhante poderao lancar méo da mesma® dados.

A validade externa apresenta uma correlacdo bastestireita com as justificativas
apresentadas para as possiveis generalizacbesogwenura possam ser feitas. A dissertacao
objetiva apenas uma parte bastante pequena ddgtogado pela Entidade central de controle
interno do Poder Executivo Federal. Ha muitos @ufpoogramas, politicas, ministérios que

podem ser objeto de analise.

Ademais, possiveis generalizacbes sédo altamentificineis, a luz da influéncia das
mais recentes tendéncias da administracdo publiGmsparéncia e accountability vém sendo
cada vez mais exigidos dos gestores publicos, eotsd<ronbauer, Kriiger, Ott e Nascimento
(2011). Acrescenta-se, ainda, que, atualmentepjodas reformas empreendidas ao longo das
ultimas trés décadas, os principios que nortearaconatrucdo de novas politicas de gestédo

publica ao longo do processo estdo intimamentaldigiaaos principios gerais da denominada



19

nova gestao publica: flexibilidade, orientacdo pasultados, foco no clientaccountability e no

controle social, conforme Gomes e Martins (2013).

Multiplas fontes de informagédo serdo buscadas. Adés) dados fornecidos pela CGU
havera, também, os dados fornecidos pelo FNDE. Gwngmtarmente informacgdes adicionais
serdo buscadas, ainda que de maneira secundarigntaades como Tribunais de Contas e

artigos cientificos que tratem do tema.

No que diz respeito a tipologia, a pesquisa € uodese caso instantaneo, pois, quanto a
temporalidade, apenas os exercicios de 2009 e &80 objetos de andlise, isso porque séo os
dois ultimos em que hé& prestacdo de contas em,apeloante a Resolucdo CD/FNDE n° 2, de
18 de janeiro de 2012. Essa escolha é necessagaepootejos posteriores estdo sustados, pois 0
modulo de analise eletrbnica, previsto no Sistemddstdo de Prestacdo de Contas (SIGPC),

nao esta operacional, nem ha previsao, para salarégncionamento.

O segundo recorte a ser feito é quanto as ac@@s, selecionados o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa Nacideahpoio ao Transporte do Escolar —
PNATE. Selecionaram-se esses dois por serem dugssae consolidadas politicas publicas

atendidas pelo FNDE, sendo, pois representativas.

Utilizar-se-a em parte a técnica de pesquisa doctaheque €, para Marconi e Lakatos
(2003), a pesquisa de documentos escritos ou B&@pas sao as fontes primarias. Pode ocorrer
concomitantemente aos fatos ou depois, neste swantecimentos sdo anteriores a coleta
documental. A fonte dos documentos serdo arquivaisliiqps, quanto aos relatorios de
fiscalizacdo da CGU, todos se encontram disponive@isede mundial de computadores, sendo
uma informacdo acessivel. Serdo consultados tandigétemas de informacdo internos da
Autarquia, que ndo sdo, em um primeiro momentsseeis a todos. S&do documentos oficiais,

gue para Marconi e Lakatos (2003) séo a fonte fitidigna de dados.

Foram analisados trezentos e sessenta relatorifiscaéizacdo, que perfaz a totalidade
das auditorias realizadas ao longo do periodo éiisanquais sejam; exercicios de 2009 e 2010.
Ressalta-se que apdés a leitura, foram excluidasstaqueles que ndo faziam referéncia a um ou

outro programa em destaque.
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Os apontamentos serdo identificados confrontandoews a legislacdo que rege os
programas em tela. Ademais, a prépria entidade ocguproduz os discrimina por programa,

procedimento que torna sua busca bastante maitesimp

As irregularidades demonstradas pela Entidade aletidr controle interno seréo, ainda,
apresentadas em um recorte regional, seguindo iaddivterritorial proposta pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) enmcaimacrorregides: Centro-Oeste, Nordeste,
Norte, Sudeste e Sul. Tal se deve pelo fato demsarferramenta capaz de identificar de forma
mais apurada as fragilidades encontradas na exedegdprogramas objeto de analise, tendo em
vista que possiveis dificuldades podem divergir &m territério tdo heterogéneo quanto o

brasileiro.

Para verificar o andamento das ocorréncias, agdos#o duas: o Sistema de Gestédo de
Prestacdo de Contas (SIGPC), o qual estd opera@are consultas de dados; e 0s proprios
processos de prestacdo de contas fisicos, queastdivados no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), pois nelesoeatfuivadas toda a documentacao

oriunda de suas analises.

O procedimento anterior, inclusive, permitird afes¢ as irregularidades foram, de fato
sanadas pela Autarquia. Para verificar quando egsorer no ambito da CGU, a pesquisa

documental sera instrumento eficaz para esse whjeti

Por fim, sera feita uma revisdo bibliografica, g@eswell (2007) ensina ser
imprescindivel para que se justifique a importageae estudar o assunto. E importante, ainda,
para compartilhar a visdo que a literatura temcacele estudos préximos ao que esta sendo

executado.

Como um dos focos deste trabalho sé&o as prestdedesntas apresentadas ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDExaptem-se o fluxograma que explica o

ciclo basico dos processos de prestacdo de cantas@ise.



Figura 1 — Ciclo das prestagfes de contas.

Execugdo do programa

Adesdo do ente ao
programa

sPrestacdo de contas ao
FNDE.

sRepasse de recursos.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Desse modo, quando ha a constatacdo de algum&mdargque possa implicar prejuizo
aos cofres publicos federais, em obediéncia aasndid do Artigo 5° da Constituicdo Federal,
bem como a Lei n° 9.784/1999, a Autarquia € obdgadotificar ao responsavel pela execucgao

dos recursos e, caso tenha havido troca na chef@dker executivo municipal, a Entidade para a

gual houve o repasse.

Os relatorios de fiscalizacdo entram nessa fasmélése. ApoOs a realizacdo das inspecdes
nos diversos municipios, ha a consolidacdo dosltag®s nos referidos documentos.

Posteriormente, os mesmo sao repassados ao FNREgpareste tome as atitudes cabiveis

quanto as contas em questao.

Apés o prazo concedido, caso ndo haja manifestdg&ointeressados, emite-se um
parecer no qual constara, segundo Brasil (2012n)poovacdo da ocorréncia de dano, 0s
responsaveis pelo desfalque e a demonstracdo dedeegausa entre a acdo e a obrigacédo de
reparar o dano. O proximo passo € a instaurac@mnderocesso de Tomada de Contas Especial,
0 qual, apos sair do ambito interno, do FNDE, s@ré&ciado pela Controladoria-Geral da Unido

(CGU), que, por sua vez, apreciara os autos depsoce 0 encaminhara para julgamento perante

o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU).

Contudo, esse processo todo se desenrola, ao roatinariamente, ao longo de anos,
tendo em vista o enorme incremento anual de pietade contas. Fato que contribui, tendo em
vista a falta de providéncias, ou, na melhor dpétbses sua enorme demora, para a impunidade
e ma gestao dos recursos publicos. Ressalta-seeqbe@m dos processos de prestacdo de contas

havia sido julgado definitivamente pela corte detas.

Caso aprovada, o ciclo se
reinicia e a prestacdo de

contas € arquivada

*Caso haja débito, as
medidas de
ressarcimento sdo
iniciadas e o repasse €
suspenso.
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4. O CONTROLE INTERNO NO FNDE

A andlise, realizada nos relatérios que dizem rasp FNDE, abarcou todos os
relatérios de fiscalizacdo emitidos ao longo dasr@xios de 2008 e 2009. No caso do PNAE, o
total correspondeu a trezentos e quarenta e déB).(®uanto ao PNATE, houve trezentos e
trinta e quatro (334) relatérios de fiscalizacar. fim, destaca-se que todos os documentos estao

disponiveis para consulta publica na rede mundigainputadores.

4.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
O resultado preliminar, da anélise da amostraggpatonsoante abaixo.

Nota-se, conforme o quadro acima, que a enorme riaai82,99% dos Relatérios,
apontou algum tipo de irregularidade nas contas.

Quadro 1 — Constatagfes desdobradas por regido [PMAE

Regiac Relatdrios Total de Média de constatacd Relatorios ser

analisados constatacdes por relatério apontamentos
Norte 35 22C 6,2¢ 0
Nordest 14E 1264 8,71 6
Centro Oesl 25 114 4,5¢€ 1
Sudest 81 26C 3,1 9
Sul 56 19¢ 3,53 8
Total 342 205¢ 6,01 24

Fonte: Elaboragéo do autor

O quadro acima salienta que a regides sudestesesulestacaram quanto a regular
aplicacdo dos recursos. As divisbes geograficadeste e norte, com uma larga vantagem, foram
as que apresentaram o maior nimero de apontamergosente aquela.

A maior parte das constatacdes apontadas, miita gium ao todo (1031), versam acerca
de desrespeito a legislacdo nacional, principalener que diz respeito a licitagcdes. Ficou
patente que as diversas entidades de nivel muhic§mm conseguem operacionalizar toda a
legislacdo que diz respeito as licitagbes, desdostaevidentemente, casos nos quais se
configuraram dolo. Ademais, € costumeiro encontesmos em que as municipalidades, pura e
simplesmente, realizam a compra direta de génelioserdicios, sem qualquer tipo de
planejamento. Isso aponta para uma ma gestao darmaristalina, porque, consoante reiterado

corrigueiramente pelos auditores, ndo se trata mla despesa extraordinaria, muito pelo
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contrario, € perfeitamente previsivel, haja vistee @m todos os exercicios financeiros seréo

realizadas compras a conta do PNAE.

E cedica a jurisprudéncia, consoante Brasil (204i03,quando se efetua dispéndios sem o
devido processo licitatério, o qual, salvo excechesy especificas, ndo € voluntario, aumenta
sobremaneira o risco de prejuizos a administraghtiga, ndo apenas no que tange ao aspecto

financeiro, mas, também, quanto a qualidade dadupws.

O segundo caso mais frequente é de deficiénciariaatgue se repetiram quinhentas e
doze vezes. Esses apontam para a estrutura prdeamaitas das escolas de educacéo béasica do
Brasil. Estocagem de géneros alimenticios de mamaorreta, material de trabalho impréprio e

auséncia de controles de géneros alimenticiossséooaréncias mais comuns.

Percebe-se que muitos municipios estdo completamenlneraveis a desvios de

merenda, porque, em muitas situagdes, o contrqleese efetuado.

Apontamento sobre gestdo de pessoas se repetiovanta e trés oportunidades. O mais
frequente quanto a essa categoria foi a falta déspionais nutricionistas nos quadros das
entidades executoras. Para justificar, os prefeitosmais das vezes, responderam que nao ha
profissionais aptos na regiao.

Irregularidades financeiras repetiram-se centouasdvezes. Essas, principalmente,
versam acerca de pagamentos inapropriados, utlizae de modalidades que nao permitem a
identificacdo do beneficiario dos pagamentos etlisaa conta dos recursos federais, e néo
aplicacdo dos recursos. Esses procedimentos, vigde, configuram efetivo prejuizo financeiro
a execucado do programa.

Por fim, destaca-se que em 61,40 % dos municipiogm duzentos e dez relatérios de
fiscalizacdo, em um total de trezentas e dezoil@)(3epeticbes, houve problemas em seus
Conselhos de Alimentacdo Escolar, 0os quais sagga®® responsaveis pelo controle social do
programa. O mais grave, no que diz respeito atggsde irregularidade, € que a CGU, na maior
parte das vezes, aponta que simplesmente o corstoolal € inoperante, sendo sua atuacéo
meramente homologatdéria, servindo apenas para auampa mera formalidade legal. Ressalta-
se o fato de que, nos relatorios sem falhas naalergocial, a média de apontamentos cai para
2,88, abaixo da média nacional e de todas as egide



Os dados da amostra, quanto a prejuizos financeinmdlume de numerario auditado,

estdo no quadro abaixo:

Quadro 2 — Recursos impugnados e auditados no PNAE
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Territério Recursos auditad em | Prejuizo constatacem Porcentagem d
milhares de (R$) milhares de (R$) recursos impugnados

Regido Nort 14.320,4 2.096,6! 14,64%
Regido Nordes 40.956,4 5.095,5(C 12,44%
Regido Centro Oes 5.662,0° 24,41 0,43%
Regido Sudes 14.864,7! 372,4¢ 2,50%
Regido St 7.401,1. 80,8¢ 1,09Y%
Brasil 83.204,8. 7.669,9 9,21%

Fonte: Elaboragéo do autor

O grande destaque negativo fica com as Regide® Mddordeste, que tiveram 14,64% e
12,44% das cifras repassadas impugnadas, respeetite Nacionalmente, 9,21% foi desviado.
Todavia, esse resultado é altamente influenciaths pegides Norte e Nordeste, descontando-se

ambas, a média cai para 1,71%.

A equipe de auditoria da Controladoria-Geral daiddn em apenas vinte e trés
oportunidades, acatou a defesa dos entes audifzfeszendo apenas 1,11%.

E necessario esclarecer que foi utilizado comorpeti® o tempo de um mandato eletivo
porque, como O registro da inadimpléncia suspendepasse de recursos, ha uma maior
preocupacdo maior por parte dos chefes de podeutx®em dirimir 0 quanto antes a situagao.
Ademais, como fora exposto, entende-se cacwountability a permanente responsabilizacdo
dos gestores publicos, fazé-lo, enquanto se ocugaEgp, € mais conforme ao que a literatura
preconiza, bem como, na préatica, mostra-se mdis@fe

Quanto aos apontamentos que versaram acercaodeotairridos no exercicio de 2006, o
prazo necessario, em meédia, para que o Fundo Nscitn Desenvolvimento da Educacgéo
levasse a efeito alguma medida saneadora foi d& @8fis mil e novecentos e um dias), ou,
convertendo-se em anos, 7,94 anos. Tal interimegponde a quase dois mandatos

convencionais de um prefeito.

No que diz respeito ao ano de 2007, para as nedmlanecessario o prazo de 2622 (dois
mil e seiscentos e vinte e dois dias), ou, transdmido a cifra em exercicios financeiros, atinge-

se o resultado de 7,18 anos, escore, quando casop@oaano anterior, ligeiramente melhor.
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Tem-se que o Fundo Nacional de DesenvolvimentoEdacacdo, para atender as
irregularidades do Programa Nacional de Alimentd€soolar, no exercicio de 2008, levou, em
média, 2013 (dois mil e treze dias), ou 5,15 afobastante oportuno salientar que o tempo
médio decorrido entre a apresentacao da prestacéontas e a emissdo de um Parecer supera o
periodo de um mandato eletivo dos prefeitos muaisjmue respondem legalmente pela higidez

dos dispéndios efetuados a conta do programa, aotesa Resolucéo.

No que diz respeito aos relatérios que fizeramisguer referencias ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, no exercicio d892®s resultados ndo foram muito mais
animadores. Para aquele ano, o Fundo Nacional denbelvimento da Educacéo precisou, em
média, de 1750 (mil e setecentos e cinquenta dias)convertendo tal cifra em anos, 4,79
exercicios financeiros. Logo, também no caso ea geAutarquia levou mais que o periodo de

um mandato do executivo municipal para tomar algmedida saneadora.

Quanto ao ano de 2010, o ultimo que pdde ser mlget analise neste trabalho, o
desempenho melhora um pouco mais. Desta feita, DEFprecisou de 1643 (mil seiscentos e
quarenta e trés dias) de prazo, novamente em netig a data que as prestacdes de contas
estavam disponiveis para analise, qual seja; 2i&w@eiro de 2011, e as medidas corretivas.
Transformando-se esses nimeros em exercicios -&ngovamente, um periodo maior que o

mandato executivo dos municipios brasileiros. Qltado foi que necessitou de 4,50 anos.

Ha, como paliativo, o fato que, inegavelmente,razp vem se reduzido de maneira
paulatina. Contudo, pode-se argumentar que aindstéemuito aquém do que seria desejavel,
gue é responsabilizar o mandatario que executore@gsos quando este ainda & frente dos
diversos poderes executivos municipais. Mas, ma#joainda que lentas, sao preferiveis a
letargia.

Ressalta-se que os prazos foram calculados teodbgse o prazo legal para prestar
contas estabelecido pela Resolucédo n° 32, de a@ato de 2006, a qual vale para os exercicios
de 2006, 2007 e 2008 e pela Resolucdo CD/FNDE ,m3e886 de julho de 2009, a qual regulou a
execucdo do programa ao longo dos exercicios d@ @ @D10. Por fim, é necessério esclarecer
gue a data final coincide, em todos os casos,tanditlia do més de fevereiro do ano posterior a

execucao do programa.
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Por fim, h4, no quadro abaixo, uma demonstraca@xp@sicdo feita nos paragrafos

anteriores no que se refere aos prazos necessarios:

Quadro 3 — Prazo médio necessério para emissaarelesp no PNAE

Exercicic Dias Anos
200¢ 2901 7,94
2007 262: 7,1¢€
200¢ 201z 5,1¢F
200¢ 175( 4,7¢
201C 1642 4.5(

Fonte: Elaboragéo do autor

Todavia, € necessario esclarecer que essas n#casecessariamente refletem o fato que
a analise de uma prestacdo de contas esta devidaereerrada no ambito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo. De todas as pdestalz contas que tiveram algum tipo de
auditoria por parte da Controladoria-Geral da UriddGU, e, pois, deveriam ter tido algum tipo
de consideracdo por parte do setor de prestacdocottas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), uma minoriadeifato encerrada.

Nessa esteira, é forcoso dizer que ha muitasggiest de contas, que tém valores a serem
ressarcidos, que ainda ndo tiveram sua analidai@esncerradas no ambito da Autarquia. Todas
aguelas que possuem prejuizo financeiro ndo sammedencialmente, terdo uma Tomada de
Contas Especial — TCE instaurada. Cabera ao Talbde contas da Unido — TCU julgar
definitivamente as contas do gestor faltoso, podemgutar-lhe diversas penalidades, chegando,
ainda, a tornar o responsavel inelegivel, € o geiecanclui da leitura do mandamento

constitucional, o qual determimnaverbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacidhal, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demesponsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragcdo direta e indjietzduidas as fundag¢des e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federals contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de gaelte prejuizo ao eréario publico;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursepassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentosg@&oeres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegdie de despesa ou irregularidade de
contas, as sanc¢8es previstas em lei, que estaliglerdgre outras cominag¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario.

Nessa esteira, chega-se a conclusdo que a atuagdd-uddo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo seja imprescindivehaise das contas dos programas que
recebem recursos repassados por esta Entidadéo @ faue medidas concretas, que podem
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autorizar a cobranca judicial de valores eventualemalevidos ao erario federal, depende,
guando se esta no ambito administrativo, de urmajo&nto da corte de contas que reprove a
execucado de recursos. Evidentemente, h4 a podadeligue o Ministério Publico Federal (MPF)
ajuize acbes judiciais com o fito de recuperarreal@ bens eventualmente devidos aos cofres

publicos federias, entretanto, tal via, foge dmpsaleste trabalho.

Feito esse preambulo, passa-se, pois, a analisgados levantados por meio da pesquisa
efetuada nos diversos documentos, bem como nosmsist eletrénicos da Autarquia. Os
resultados obtidos ndo sdo nada animadores noejuefese a celeridade dos trabalhos. Foi
imputado algum tipo de débito a sessenta e nov&gu@es de contas dentro da amostra do
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar. Conttmam instaurados apenas cinco processos
de Tomada de Contas Especial. Ou seja, menos dem@i precisamente 7,24% por cento dos
processos com débito haviam sido definitivamenteeados dentro do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo.

O mais preocupante disso tudo € que nenhuma daestaacOes de contas havia, até o dia
30 de junho de 2016, sido julgada pelo TribunaCdatas da Unido. Ou seja, decorridos mais de
cinco anos da apresentacédo das contas peranteuéiat iSso caso se tome em consideracao as
prestacées de contas mais modernas ora em arflisesdo aquelas executadas ao longo do
exercicio de 2010, nenhuma havia sido devidamemtereada dentro do ambito processual
administrativo. Isso implica que havera, posterigmta, todo um rito processual, desta feita a ser

feito na esfera do Poder Judiciario, para que @gere eventuais percas financeiras.

Note-se, que, consoante a analise financeira quedtzada nas prestacdes de contas, 0
prejuizo ao erario potencial apurado foi de R$ B.A81,65. O total devido aos cofres publicos
federais, j& com o processo de Tomada de Contascidbmtingiu a monta de apenas R$
1.272.700,81. A diferenca, pois, é brutal entreilagievidamente caracterizado como recursos
dispendidos irregularmente e os que tiveram aifdasena, na esfera do FNDE, encerrado, sendo

apenas 19,67 % estando nessa situagao.

Assim, uma infima parcela estaria apta a ser jalgeado Tribunal de Contas da Unido e,
desse modo, ser objeto de recuperacao judicial @aasela corte de contas, de fato, corrobore
com o entendimento do Fundo Nacional de Desenvelvimda Educacao (FNDE) acerca da

execucado dos recursos publicos.
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Entretanto, a inércia da Administracdo Publica stdrde mais danosa a probidade na
execucao dos recursos, porque pode-se estimar gadoio mal gasto, ou, no pior dos casos
simplesmente desviado € bem maior. A soma dossesw@uditados em todas as prestacdes de
contas com algum tipo de andlise atingiu a montaR&e33.788.024,50. Nessa esteira,
considerando que o prejuizo financeiro na execu@oprograma atingiu a cifra de R$
6.467.731,65, tem-se que cerca de 19,14% dos o=cdes/eriam, em tese, ser devolvidos aos
cofres publicos.

Ou seja, aplicando-se 0 mesmo percentual de poejuie fora encontrado nas prestacoes
de contas que sofreram algum tipo de analise, (&4%9 estamos a tratar da cifra de R$
15.927.075,59. Ressalta-se que a monta de R$ 8364182 corresponde a todos 0s recursos que

foram auditados pela entidade de controle intemlorgo do periodo ora em analise.

E isso apenas na esfera do PNAE. Levando-se ena @ quantidade de recursos
financeiros envolvidos em processos de tomada aas@special, R$ 1.272.700,81, tem-se que
apenas 7,99% daquilo que, a principio deveriaesgituido aos cofres publicos federias, foi, de

fato, encerrado no a&mbito do Fundo Nacional de Dedeimento da Educacéao.

A concluséo inescapavel € que, no que diz respedfacia e, por tabela a efetividade, a
atuacdo da area da prestacdo de contas da Autanguiam tela estd muito distante de um
resultado desejavel. A efetividade, uma das dimess@iaradas por Palvarini (2010), é, segundo
este, a mais dificil de ser mensurada objetivamegutis esta busca denotar qual o real impacto
de uma determinada acao gera. Neste caso, qualasersposta que as agdes corretivas, tanto do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacaa tsmControladoria-Geral da Unidao — CGU

tém na execucdo dos programas, ou, ainda, quantierenos monetarios, € recuperado.

Contudo, tem-se, ainda, que muitas prestacdes n@asc@ue tiveram irregularidades
sequer foram objeto de qualquer tipo de analise parte do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo.

A eficicia se trata da quantidade e qualidade, gaasquer politicas que se tenha em
analise, se 0 objetivo da acao estd sendo atinbidacaso em comento, se as correcdes estao
sendo aplicadas aos diversos casos. Como exisenorme passivo de relatorios de fiscalizacdo
a serem analisados, e, via de regra, ndo ha acheapanto posterior, pois as fiscalizacdes sédo

realizadas mediante sorteio, esta dimensao, tanid@one atendida de maneira satisfatoria.



29

Por fim, a eficiéncia busca a melhor relacdo petssntre os resultados apresentados pela

politica e os insumos alocados nas a¢fes em analise

E importante salientar que, a insisténcia em coamgatempo necessario para tomar uma
providéncia no que diz respeito as contas com @dede mandatos dos prefeitos, é porque 0s
chefes dos poderes executivos municipais sdo, gses®re, excecdo feita a casos muito
especificos nos quais ha uma delegacédo de comzeféita por meio legal a algum outro agente
publico, os responsaveis pela boa e regular exeaasirecursos despendidos a conta da maioria
do programa financiados por repasses diretos dald-iMacional de Desenvolvimento da
Educacgédo — FNDE. No que tange ao Programa Nadilenalimentacdo Escolar — PNAE, ndo ha

7

diferenca. Nesse sentido, € rancosa a jurispriel&we Tribunal e Contas da Unido — TCU,

conforme o0s seguintes excertos:

ACORDAO N° 6069/2016 - TCU -*ICamara. VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de tomada de contas especial, instaurada peldo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo, em desfavor do Sstéeles de Oliveira Loureiro
(012.193.325-34), ex-Prefeito Municipal (Gestdo 2Q008), em razdo da nao
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recuesbsrais repassados ao
Municipio de Curac&/BA, na modalidade fundo a fundoconta do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - Pnae, durante@scicios de 2007 e 2008,
objetivando a aquisi¢do exclusiva de géneros aliities, em carater complementar,
para atendimento dos alunos matriculados em creghéescolas e em escolas do
ensino fundamental.

ACORDAO N° 6189/2016 - TCU -*1Camara VISTOS e relacionados estes autos
de tomada de contas especial instaurada, pelo FfMadional de Desenvolvimento
da Educacgéo - FNDE, em desfavor do Sr. Isaac Léteo®to Filho, entdo Prefeito
Municipal, em razdo da omissdo no dever de prespatas dos recursos do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - Pnaesites ao exercicio de 2004, no
ambito do Municipio de Nazaré/BA.

ACORDAO N° 6191/2016 - TCU -*1Camara. VISTOS e relacionados estes autos
de tomada de contas especial instaurada, pelo AMadional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. José CalRagundes Ledo, entdo
Prefeito Municipal, em raz&o da auséncia de conggéw do bom e regular emprego
dos recursos do Pnae atinentes ao exercicio de h@98mbito do Municipio de
Igaporéd/BA.

ACORDAO N° 10811/2016 - TCU -?2Camara VISTOS, relatados e discutidos
estes autos de tomada de contas especial instapeldaFundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor doN®meriano Ferreira
Martins, ex-prefeito de Aguas Belas/PE (gest6e812D04 e 2005-2008), diante da
impugnacao parcial de despesas realizadas comcossos repassados ao aludido
municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta Rtograma Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae), no exercicio de 2004.

ACORDAO N° 10984/2016 - TCU -*2Camara relatados e discutidos estes autos de
Tomada de Contas Especial instaurada pelo FundoiNdae Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Edivaldo S#vautjo, ex-prefeito de
Urucurituba/AM, em razao de irregularidades comstas na prestacao de contas dos
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recursos repassados ao referido municipio a contaPmgrama Nacional de
Alimentacao Escolar — Pnae.

Nota-se que a corte de contas, a quem cabe judfjaitivamente o regular e bom uso dos
recursos publicos, ndo vem apontando, como regetap ¢ipo de responsavel. Por outro lado,
tem-se que, das cento e setenta prestacdes ds eoiotrradas no ambito da area de prestagdes
de contas, apenas dezessete o foram por meio eEadgiresentada perante a Autarquia, fato que

aponta para a solidez dos levantamentos efetuatidequipe de auditoria da CGU.

Por fim, aponta-se que havia, até o dia 30 de juleh®016, duzentos e trinta e sete (237)
sem qualquer tipo de tratamento por parte da Autardevando-se em conta que, em media, ha
dois processos de prestagfes de contas em cadeumgnos mais quinhentos e setenta e quatro

(574) pendentes de anélise.

4.1.2 Das ocorréncias encontradas no ambito do PNAE
4.1.2.1 Legislagéo

Tem-se que, consoante ao exposto, as irregulagdadés comuns sdo as que dizem
respeito ao descumprimento da legislacdo pertire®tdministracdo Publica de maneira geral,
mas, também, quanto as normas que regem o proglamkmentacdo escolar de maneira mais

especifica. Consoante quadro a seguir:

Quadro 4 — Desdobramento das constatagtes legasato PNAE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagm de | Relatério | Quantidade Porcentagem d
de constatacBel concernentes & constata¢gbes | analisadog de relatorios relatérios com
apontadas no legislacao relativas a com algum | irregularidades que
PNAE legislacao apontamentq  dizem respeito a
de desobediéncia a
legislagcédo normas legais
205¢€ 1031 50,15% 342 267 78,01%

Fonte: Consolidagdo do autor

Nota-se que a esmagadora maioria dos relatorifisatizacdo aponta falhas legais. Nao
€ exagero algum asseverar que o desrespeito @olgjue se refere a execucdo do PNAE, é a
regra, ndo a excecdo. Esclarece-se que ha refattoin varias constatacdes acerca deste tema,

sendo que houve casos com mais de vinte irregatiggina execugao do programa.

Uma parte substancial das ocorréncias demonstraoquelunicipios, via de regra,
possuem uma grande dificuldade no que diz respedtplicacao da lei de licitagcdo e contratos,

Lei n° 8.666/93, ou, de modo ainda mais gravosuoplgismente ndo a cumprem, comprando
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géneros alimenticios diretamente no mercado |I@gah proceder ao processo licitatorio, que,

diga-se, ndo possui carater discricionario na mparte das vezes, é, antes, uma obrigacao

prevista na carta magna de 1988, conforme a seguir:

XXI - ressalvados os casos especificados na l@gis|aas obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processiitgdo publica que assegure

igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, at@asulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cO@sasfel proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deificmtdo técnica e econbmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das afiiesa (BRASIL, 1988)

A Administragdo Publica, como foi visto no capdtainterior, exerce atividade variada e
complexa, e sempre com os olhos voltados paradiintéresse publico. Para alcancgé-lo, precisa
valer-se de servigos e bens fornecidos por tesefiezdo por que € obrigada a firmar contratos
para realizacdo de obras, prestacdo de servicogcfmento de bens, execugdo de servicos
publicos, locacdo de imdveis etc. Por isso é gamocbem observa Carvalho Filho (2010), a

causa juridica, fundada numa causa féatica, é seslgameento essencial dos contratos.

A Administracdo Publica, como é cedico, exerce gamaa de atividades enorme, ainda
mais apos a Segunda Guerra Mundial, que, segungimg=Andersen (1991), representou o
marco a partir do qual houve uma aceleracdo neeimmgitacdo do estado de bem estar social. O
fim dessas atividades deve ser sempre o interadsécq@ no caso, alimentacdo escolar de
gualidade. Para que se alcance os objetivos detados pela legislacdo, € necessario a

contratacéo de servigcos ou compra de bens.

E por isso que Carvalho Filho (2010) ensina quei gamais poderia deixar ao talante
exclusivo dos administradores publicos a escolbétraria das pessoas ou empresas a serem
contatadas, salvo casos excepcionais previstoseerRdis isso daria margem a todo tipo de
escolhas impréprias e até mesmo a concertos ampiarimaorais entre o poder publico e os
particulares contratados. A licitacdo visa a minesses riscos, sendo, também por isso, anterior
a propria celebracdo do contrato entre as par@s.céhseguinte, em tese, ha a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Rajldiendo, inclusive, este o comando que a

Lei n°® 8.666/93, que regulou o inciso XXI do artd&/Constituicdo Federal, trazverbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancigpdocipio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosagpadministragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd pradass julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legatidada impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pesl@cadministrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivodes que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993)

Desse modo, vé-se que o procedimento licitatonee@ssario ndo apenas do ponto de
vista legal, mas, também, para o atendimento doxipios da eficiéncia, principalmente.
Contudo, até mesmo os da eficacia e efetividadbéamtendo em vista que 0S recursos sempre

SA0 escassos.

Logo abaixo, estdo enumeradas algumas das com@&satagais comuns no que diz
respeito a lei de licitacdes e contratos:

» Utilizacdo de modalidade inadequada de licitacadragionamento das aquisicdes de
merenda;

» Direcionamento de contratacbes para empresas;
* lIrregularidades na conducdo dos processos lidibator

» Execucdo de despesas sem o devido processo licifatém formalizacdo de processo de
dispensa;

» Auséncia de cotagbOes de precos, em pelo menogdtélselecimentos comerciais, visando

estabelecer o pre¢co médio de mercado dos génerendrios;
* Fracionamento de despesa;
» Evidéncias de fraudes na conducéo de processiaadiods.

Embora a listagem aposta imediatamente acima n@ioa tpor objetivo esgotar os
apontamentos, sob pena de tornar a exposicaoidsstidal enumeracéo é suficiente para expor,
de maneira cristalina, que ha uma caréncia desesimumanos aptos a executarem a legislacao

patria no que diz respeito a licitagcdes e contratos

Salta aos olhos, ainda, que ndo se trata de unpeesdesmprevista, mas, sim, de uma
atividade de carater continuo, que vem sido repetm longo de décadas. Portanto, consoante
reiterado em diversas analises da Controladorial@er Unido (CGU), ndo ha como escusar 0s
gestores publicos em decorréncia dessas falhasnente quando se compra diretamente sem

licitacdo, pois ndo ha como se falar em caratergeneial, na maioria dos casos ao menos.
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Ademais, como fora exposto por Carvalho Filho (20fj0ando ndo se segue o principio
da impessoalidade, e, pois, ndo ha processo digdatacontece o favorecimento de empresas
determinas, embora seja raro, a0 menos nos relat@e fiscalizacdo ora em analise, 0
apontamento de corrupcdo nesses atos, ndo é iwglosaaginar casos de malversacdo de
recursos publicos, porque, consoante exposto pamb&uer, Kriger, Ott e Nascimento (2011),
h& constantes escandalos de corrup¢do manifestadopinido publica e na imprensa, muitos

deles oriundos de fraudes em contratos adminigbisati

No que tange aos outros apontamentos de desresphatpslacdo, abaixo, tem-se uma

lista daquelas, exclusas evidentemente as relailgigle licitacdes, mais comuns:

» Aquisicao inferior a 30% de géneros alimenticioaratos da agricultura familiar;
» Auséncia de identificacdo do programa na documaatagmprobatoria;

» Falta de liquidacao da despesa;

» Falta de teste de aceitabilidade dos cardapios;

» Falta de cardapio elaborado pelo nutricionistaaglesgvel técnico pelo PNAE;

» Cardpio de merenda escolar em desacordo com asasodo Conselho Federal de
Nutricionistas e do FNDE/PNAE;

» Falta de notificacdo a Entidades sobre os recdestesais recebidos, conforme prevista na
Lei n® 9.452/1997.

by

Quanto ao desrespeito a aquisicdo de géneros d&lmosnoriundos da agricultura
familiar, ha outra dimensdo a ser considerada p#m do mero desrespeito aos ditames
normativos. Existe uma diretriz no Programa Nadiatea Alimentacdo Escolar — PNAE que
busca incentivar o desenvolvimento sustentavel, lsemo a estimular a economia local,
priorizando, sempre que possivel, a compra de atwsedos produtores locais, consoante a Lei
n°® 11.947/2009, que estatui:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassqublo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser w@dizs na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiadceempreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentansat@forma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilomboBRASIL, 2009)
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Contudo, ainda segundo Carvalho (2009), mesmo odostesses reveses apontados pela
entidade de controle interno central do poder exerdederal, a execu¢cdo do PNAE vem
conseguindo introduzir a compra de géneros alimmiestiocais oriundos da agricultura familiar.
Tal feito auxilia a manutencéo dos produtores, bemo de suas familias, no campo. Ademais,
h4a, também, a vantagem de se respeitar a culturad@do e os habitos de alimentacdo das

populac¢des locais, diminuindo, desse modo, a Bgeacmerenda escolar ofertada ao alunado.

Falando acerca das formalidades quanto aos docosneomprobatorios, tem-se que as
resolugbes que regularam a execucdo do PNAE, vistepmticamente, exigindo que se 0s
identifigue com o nome do programa, consoante ihiera Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16

de julho de 2009, a qual, esta o trecho que o etig&o:

§ 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Munisigieverdo manter em seus arquivos,
em boa guarda e organizagdo, pelo prazo de 5 [cimgos, contados da data de
aprovacado da prestagdo de contas do concederdecosientos referentes a prestacéo
de contas de que trata este artigo, juntamente @®rifermos de Recebimento da
Agricultura Familiar (Anexo 1IV) e as Guias de Reswmgle Alimentos (Anexo X)
emitidos em nome da contratante e identificadas egrome do Programa e com todos
os comprovantes de pagamentos efetuados com asaedinanceiros transferidos a
conta do PNAE, ainda que a execucgdo esteja a cgoespectivas escolas, e estardo
obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitab Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno doePdgkecutivo Federal e ao
Conselho de Alimentacao Escolar - CAE.(BRASIL, 2009

Tal exigéncia tem por fito facilitar, quando houwena eventual fiscalizagdo a regular e
boa aplicagédo dos recursos federais.

No que diz respeito ao pagamento de fornecedospemsando a liquidacdo, esta-se, com
tal procedimento, violando explicitamente a Lei ©820/64 que determina: “Art. 62. O
pagamento da despesa soO serd efetuado quandodwdgtes sua regular liquidacdo” (BRASIL,
1964). Essa medida visa, segundo Brasil (2010)yitareeventuais falhas na execucdo do
contrato, dito de outra maneira o objetivo € apsep contratado cumpriu de fato o que fora
acordado.

Quanto aos cardapios inadequados, segundo Brdxib)2o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE possui, como um de smyjstivos, a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, bem como prevenir doenpaslaidas aos maus habitos alimentares, que
vém se tornando cada vez mais comuns. Desse modm,articulagdo entre as dimensdes
educacionais e nutricionais se faz mister. Nesdair@s a atuacdo de um profissional

nutricionista, em entidades voltadas ao ensin@og, inquestionavelmente de relevancia nédo
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apenas educacional, mas, ainda social e até mesmsaudie publica. Deve ser acrescentado o
fato que tais profissionais serdo responsaveisade ga alimentacao de individuos que estdo em
um periodo de grande desenvolvimento fisico e [gi@D. Tem-se, pois, que habitos
alimentares insatisfatorios, quantitativa e quilitenente falando, impde prejuizos para o
crescimento e desenvolvimento dos discentes, aamdm@ ocorréncia de doencas e deprimindo

a capacidade de aprendizagem.

Por fim a falta de comunicacéo as entidades dadade civil, bem como aos proprios
poderes constituidos no municipio, que € o desdompto de um ditame legal, €, também, uma

ocorréncia digna de destaque, consoante a Lei 904520 de marco de 1997:

Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administracaadedeeta e as autarquias, fundagbes
publicas, empresas publicas e sociedades de ecanmista federais notificardo as
respectivas Camaras Municipais da liberagdo dersesufinanceiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipiosprezo de dois dias Uteis, contado da
data da liberagéo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario dddracdo de recursos, de que trata o
art. 1° desta Lei, notificard os partidos politicos sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio,edpectiva libera¢do, no prazo de
dois dias Uteis, contado da data de recebimentoedossos. (BRASIL, 1997)

Ressalta-se que a exigéncia legal é relativamemtigaa mais de dez anos antes da
confeccéo dos relatorios e, mesmo assim, é extremtanaomum verificar que as prefeituras nao
cumprem esse ditame. Denota, ainda, que o comtasl€ontas publicas ndo é tratado como uma

prioridade na Administracdo Publica brasileira.

4.1.2.2 Material
Bem menos comuns, quando comparado ao topico @mtéoram os apontamentos

correlatos a gestdo material do programa, consoaaigro a seguir:

Quadro 5 — Desdobramento das constatagfes matesi&BAE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade Porcentagem d
de constatacde| concernentes a8 constatacfes | analisadog de relatérios relatérios com
apontadas no material relativas a com algum | irregularidades que
PNAE material apontamentq  dizem respeito a
de material | gestdo material do
programa
205¢€ 512 24,9(% 34z 20¢ 61,11%

Fonte: Elaboragéo do autor
Novamente, a maioria expressiva dos relatorios dealizacdo exarados pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU acusou alguro tp falha. Ressalta-se, novamente, que

pode ocorrer de haver mais de uma irregularidadeasla relatério.
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No que diz respeito as constatacdes as mais codizara respeito a falta de uma gestéo

de estoque

» Auséncia de controle de estoques dos géneros ailoiosn referentes ao PNAE, armazenados

nas escolas;
* Indicios de desvios dos alimentos adquiridos camarses do PNAE;
» Falta de fornecimento de merenda escolar;
* Condicdes inadequadas de preparo da merenda,;
* Condicdes inadequadas do armazenamento dos pratiutosrenda;
» Falta de estrutura das escolas para o fornecindentoerenda escolar.

Temse, via de regra, que no que diz respeito a falteotditrole material dos estoques, as
diversas entidades ndo estdo cumprindo bem sed. pegdeproceder vem sendo apontado
indistintamente pelos relatérios de fiscalizacaotd no que diz respeito as unidades escolares
tomadas isoladamente, tanto quanto aos divers@®ngiunicipais, armazéns, almoxarifados,

responsaveis pelo estoque de géneros alimenticios.

Essa desidia administrativa esta intimamente ligasiegunda irregularidade aposta neste
item, pois, como as diversas administracdes mumigip ou escolares, nao tém um efetivo
controle acerca do material sob sua responsabdjdi-se que os desvios sao facilitados.
Ademais, h4, ainda, uma outra dimensdo a ser aasid, que é o efetivo prejuizo financeiro
ligado a essa ma gestdo, pois ndo ha como afeiiménte o quanto foi desviado de fato, de
maneira que o controle interno central do Podercitkeo federal raramente aquilata algum

prejuizo financeiro no que tange a essa irreguded

Segundo diversos relatorios, a falta de controderata, muitas vezes, embora de maneira
menos direta, a falta de fornecimento de merenda @alunado, tendo em vista que, muitas
vezes, a falta de fornecimento ocorreu pela fa#tacdrtos itens do cardapio em periodos
determinados no tempo, a qual, por mais das vemesreu por um mau planejamento das

compras, bem como dos estoques disponiveis.

Quanto as outras trés constatacbes, neste levaritardentificadas como as mais

comuns, versam, basicamente, acerca da falta daestfutura fisica das escolas publicas
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brasileiras, Da Silva Junior e Sampaio (2010) s&i®m que o sistema educacional brasileiro
possui caracteristicas bem comuns aos paises emvdbsmento, no qual ha casos em que falta
até mesmo eletricidade. Desse modo, tais achadoapgpntam para uma estrutura deficitaria das
escoas brasileiras ndo é, de modo algum, surpreendmtes bastante previsivel, tendo em vista

a maneira como a educacao foi tratada ao longdsttzxia brasileira.

4.1.2.3 Controle Social

Decidiu-se criar uma nova categoria, que se redese apontamentos no que tange ao
controle social do Programa Nacional de Alimenta€&colar — PNAE, que ndo estava prevista,
originariamente, no trabalho de Kronbauer, Kri@¥t,e Nascimento (2011). Abaixo, o quadro

denota o quéo frequente foi esse tipo de apontament

Quadro 6 — Desdobramento das constatagfes relativesntrole social do PNAE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d | Porcentagem d
de concernentes a¢ constatacdes | analisados| relatorios com|  relatérios com
constatacdes| controle social relativas a alguma falha | irregularidades que
apontadas no controle social no Controle | dizem respeito ao
PNAE Social controle social
205¢€ 31¢ 15,47% 34z 21C 61,4(%

Fonte: Elaboragéo do autor

Tem-se, pois, que, na maioria dos municipios psagos, 0s 0rgaos de controle social
apresentam deficiéncias em sua atuacao. Essetdesutuins reforcaram a decisao de incluir o
controle social em uma categoria separada. Aderhaigato que o controle social € uma das
diretrizes do programa, consoante a legislacdoc@ml, mais especificamente o inscrito
explicitamente na Lei n°® 11.947/2009:

Art. 2° S&o diretrizes da alimentacéo escolar:

IV - a participagdo da comunidade no controle dpcia acompanhamento das acdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito FederalespMunicipios para garantir a oferta
da alimentacéo escolar saudavel e adequada. (BR2809).

N&o ha interpretacdo diversa a ser dada ao nomnlatal que rege o programa em tela.
A participacdo social, ainda que imposta por vigalendo é uma alternativa, trata-se de uma
obrigacdo cogente de todos os entes federadossivie] segundo entendimento da Procuradoria
Federal junto ao Fundo Nacional de DesenvolvimatdoEducagdo — FNDE, exarado na
Informagcéo n°® 716/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FND& ndo apresentacdo de uma
parecer emitido pelo controle social implica a igpacdo do total repassado a conta do
programa no exercicio. Assim, percebe-se que éssEmgdo € muito importante, pois a eventual

negligéncia dos entes que recebem recursos acanme#or penalidade administrativa prevista.
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Ademais, como ja posto neste trabalho, 61,40% elasorios apontaram problemas no
gue diz respeito aos Conselhos de Alimentacao &seoCAEs analisados. Tem-se, pois, que a
grande maioria ndo funciona a contento, ou, combagtante comum, simplesmente séo
inoperantes, funcionando apenas e tdo somente éagéos chanceladores das contas. O fato de
gue em cento e setenta (170) prestacdes de corabsadas em nenhuma o parecer de controle
social ter apontado quaisquer irregularidades boreom a interpretacdo que, tais conselhos,
embora desejaveis do ponto de vista do controha, dmmo da participacdo social tdo defendida
por Abrucio e Loureiro (2005) e Gomes e Martin@1(Z) como meios mais eficazes de garantir

um melhor atendimento das demandas da sociedade.

Por fim, tem-se, abaixo, em extrato dos apontansemis comuns no que diz respeito ao

controle social do programa:

Auséncia de visitas do Conselho de Alimentacéo IBse®@AE as escolas;

* Atuacao deficiente do Conselho de Alimentacéo Esrol

* Auséncia de capacitacao para os membros do CorgelAbmentacdo Escolar — CAE
* Falhas na constituicdo/composicao do conselho amenhamento social;

» Falta de fornecimento de infra-estrutura ao ComsdthAlimentacdo Escolar — CAE;

» Inconsisténcia do Parecer Conclusivo do CAE soliteeatacdo de Contas.

4.1.2.4 Financeira
Como exposto, esta categoria de irregularidadeegosmcomum quando comparadas as

demais, o quadro abaixo desdobra os resultadositeados:

Quadro 7 — Desdobramento das constatagées financerPNAE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d| Porcentagem ¢
de concernentes & constatacdes | analisados| relatérios com  relatérios com
constatacdes gestéo relativas a alguma falha| irregularidades que
apontadas no financeira gestéo financeira dizem respeito a
PNAE financeira gestao financeira
205¢€ 10z 4,9€% 34z 87 25,4%

Fonte: Elaboragéo do autor
Ha uma substancial reducdo neste quesito quandomspara seu resultado as outras
categorias. Ha, provavelmente, por tras disso @ dak, em sua maioria, esse tipo de conduta

enseja prejuizo financeiro ao erario. Ademais, cemtrata, quase sempre de ma gestao da conta
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corrente, essa pratica pode ser percebida por dewwna analise financeira. Nessa esteira, a
experiéncia ao longo dos anos tornou mais eficgestéo do programa, reduzindo sobremaneira

essas praticas irregulares. Tem-se, abaixo, ascoisns:

* Movimentac&o irregular na conta corrente do program

» Falta de aplicacao financeira dos recursos enquettaitilizados;
* Pagamento de tarifas bancarias com recursos doapnag

Nota-se que a maior parte diz respeito a procadtios irregulares efetuados nas contas

correntes especificas abertas pelo Fundo NacienBkedenvolvimento da Educagcéo — FNDE.

A primeira irregularidade diz respeito aos recunggmssados a conta do programa que,
contrariamente ao normativo do programa, foram mewmtados fora da conta corrente
especifica, consoante determinacdo da Resoluc88 Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de

julho de 2009, que reproduzimos abaixo:

Art. 30.

Paragrafo Unico - E vedado & Effansferir os recursos financeiros de que trata es
inciso para conta diversa daquela aberta pelo FREEto nos casos que o FNDE abrir
nova conta. (BRASIL, 2009).

Tal exigéncia se da em decorréncia de facilitar eventual fiscalizacdo do programa,
permitindo, mais facilmente, o estabelecimento ekorde causalidade entre a despesa e o objeto
do programa.

Quanto a nao aplicacdo, ha, novamente, desobedi@nepressa determinacdo legal,

conforme extrato da mesma Resolugéo, no mesmao:artig

Il - enquanto ndo utilizados, os recursos do PNddverdo ser, obrigatoriamente,

aplicados em caderneta de poupanca aberta espewfite para o Programa, quando a
previsdo do seu uso for igual ou superior a um mé&sn fundo de aplicagéo financeira
de curto prazo ou em operacédo de mercado abestredda em titulos da divida publica

federal, caso seja mais rentavel, quando suaagdiz estiver prevista para prazo inferior
a um més;

O objetivo dessa exigéncia € manter o poder de @mP numerario repassado aos
municipios. Essa falha vem, paulatinamente, dimohaiao longo dos ultimos anos. Todavia, €,
ainda, bastante comum encontrar essa espécierderfalexecucado financeira do programa. E

importante salientar que a ndo aplicacdo financgéa prejuizo ao erario, contudo com o

! Entidade Executora, que corresponde a Prefeituraidipal.
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advento da Portaria n°® 413, de 02 de outubro d&,2ffiunda da Procuradoria Federal junto ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacdo — FN&Ee tipo de irregularidade n&o vem

sendo objeto de cobranca, desde que ndo haja,utos, &lementos que demonstrem o nao
atingimento dos seus objetivos.

Por fim, quanto ao pagamento de tarifas bancdsasse que o titulo da irregularidade é
bastante evidente. Refere-se as diversas taxa®gjbancos cobram. Todavia, essa pratica €

expressamente proibida:

Art. 1° Estabelecer as normas para a execucacééeradministrativa do PNAE e para a
transferéncia de recursos financeiros, em cararaplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades federaig, paquisicdo exclusiva de géneros
alimenticios (BRASIL, 2009)

Como a nao aplicacdo dos recursos repassados maduoeinanceiro, essa pratica vem
diminuido ao longo dos anos, sendo, pois, bem m@isum em prestacfes de contas mais

antigas do programa.

4.1.2.5 Pessoal
Esta é a menos comum de todas, basicamente o gsi@coae é a falta de nutricionistas
competentes na execucdo e acompanhamento do peogéamuadro abaixo denota o quéo

comumente ela ocorre:

Quadro 8 — Desdobramento das constatagdes relatiyastdo de pessoas no PNAE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d | Porcentagem d
de concernentes 8 constatacBes | analisados| relatérios com| relatérios com
constatacdes gestao de relativas a alguma falha | irregularidades que
apontadas no pessoal gestao de na gestao de| dizem respeito a
PNAE pessoal pessoal gestado de pessoas
205¢€ 93 4,52% 34z 84 24,56%

Fonte: Elaboragéo do autor
Ressalta-se que ndo apenas 0s normativos que regprograma de forma direta
apresenta essa obrigatoriedadeRésolucdo CFN n° 358, de 18 de maio de 2005, detzbe

claramente esta obrigacéo:

Art.3°. Os cardéapios do Programa de AlimentacdolBs¢PAE), sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipgesdo elaborados por nutricionista
habilitado na forma da Lei n°8.234, de 17 de seterdb 1991. (BRASIL, 2005)
A Lei n® 11.947/2009, que estabeleceu novas diestrpara 0 programa, mantém a
mesma exigéncia da resolugéo do Conselho Fedemdutieionistas. Por fim, abaixo, estdo as

mais comuns encontradas:
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» Atuacao insatisfatéria da nutricionista;
» Falta de nutricionista para a elaboracdo e acongpaahto do cardapio da merenda escolar;

» Descumprimento de clausula contratual no tocantgcampanhamento do fornecimento dos

produtos da merenda escolar.

4.1.3 Das prestagdes de contas ndo analisadas

Porém, ha que se dizer que existe um enorme padsipoestacoes de contas ainda sem
gualquer tipo de analise. No que diz respeito amfama Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), houve, conforme posto, trezentos e quarerdais relatérios de fiscalizacdo. Contudo,
dessa massa documental duzentos e trinta e satamstaté o dia 30 de junho de 2016, sem
nenhum tratamento por parte do Fundo Nacional deem®lvimento da Educacdo (FNDE).
Tem-se, pois, que mais da metade de todos osnefatte fiscalizacdo encontram-se pendentes

de analise, mais precisamente 69,29%.

Contudo h& que se ressaltar que o resultado estddoge de ser satisfatério, ha que se
ressaltar que os relatorios de fiscalizacdo usadaso parametro foram publicados, os mais

modernos, em 2010, ou seja, ha cerca de seistang® superior ao mandato de um prefeito.

No que diz respeito ao volume de numerario impugnéem-se que R$ 4.045.984,92
estavam ainda pendentes de cobranca de explicgg@iesgparte do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

4.1.4 Das prestacoes de contas analisadas

No total, no que diz respeito ao Programa NaciaealAlimentacdo Escolar — PNAE,
foram emitidos, ao todo, cento e setenta (170)cpaes, correspondentes a cento e cinco

municipios. Os resultados estao distribuidos abaixo

Quadro 9 — Desdobramento dos pareceres emitidBNA&

Pareceres emitid
Aprovacdo con| Aprovacdc | Aprovacao Parcial col N&o aprovagé Total
Ressalvas Parcial ressalvas
101 29 33 7 17C

Fonte: Consolidagdo do autor

Como explicitado, tem-se que a maioria dos parsceraitidos, mais precisamente

59,76%, foi de aprovacdo com ressalvas das coBtss categoria significa, segundo a lei n°
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8.443, de 16 de julho de 1992, o seguinte: “Art. A® contas serdo julgadas: Il - regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedade owgesloutra falta de natureza formal de que
ndo resulte dano ao Erario” (BRASIL, 1992).

Contudo, é necessario que se ressalte que essa fio representa que, em tempo
algum, ndo houve apontamento de prejuizo aos cpérielicos. Das cento e uma prestacdes de
contas aprovadas com ressalvas, trinta e trés @3jgto, ndo tiveram quaisquer apontamentos
gue causassem prejuizo ao erario, apenas falhaaifgrmormente no que diz respeito a algum

tipo de desobediéncia a legislacédo que rege o qmayr

Entre as aprovadas com ressalvas, vinte e noveti{29am esse fim em decorréncia da
devolucdo dos recursos outrora devidos aos cofiibicps federais. O numerario ressarcido
alcancou a cifra de R$ 415.686,05.

Em seguida, no que diz respeito ao quantitativoobegacdes de prestar contas a
Autarquia, aparecem, cujo total perfaz dezoito,(&8)prestacdes de contas que foram aprovadas
com ressalvas em decorréncia da dispensa de cabrdiigando-se como atos normativos
emanados pelo préprio Fundo Nacional de Desenvelionda Educacdo — FNDE. O uso desse
tipo de expediente se d4 em consonancia com ogitspa Portaria n® 413, de 02 de outubro de
2015 e no Memorando n° 265-2014/DIFIN, de 18 desiohbzo de 2014. A razéo pela qual se
adotou essa estratégia € o baixo valor material aqueio aplicacdo dos recursos, alvo dos
normativos, causa. Ressalta-se que a soma do miongué ndo foi cobrado é de R$ 4.894,37,

gue, em média, representa R$ 271,91 por prestacéondas.

Em seguida, no total de seis prestacdes de capasecem as prestacdes de contas nas
quais havia prejuizo objetivamente quantificadogatéa, apds a regular notificagdo, 0s
responsaveis apresentaram justificativas acatalashptarquia. Nota-se que o indice de sucesso
€ baixo, apenas 6%, dentre as aprovadas com rassédgrou levantar as imputacdes outrora
apontadas. Considerando-se que houve cento e tpagetrés prestacOes (143) de contas
analisadas com prejuizo ao erario, tem-se que apkhf% conseguiu solugdo por esse meio,

fato que aponta para a solidez dos achados dadtantdria-Geral da Unido — CGU.

Quanto as outras sete prestacbes de contas apsovasa ressalvas, quatro (4)
conseguiram elidir seus débitos por meio de aptasg@oa de defesa, que foi acatada

posteriormente, conjuntamente com o0 uso de megassi€ue evitaram a imputacdo de prejuizo



43

em decorréncia da ndo aplicacdo dos recursos nadwefinanceiro. Por fim, trés obrigacdes de
prestar contas foram encerradas por intermédicedelacao parcial dos recursos e apresentacao

de defesa.

A consequéncia de se ter aprovada as contas cmalv&s varia, indo desde uma
orientacdo aos gestores com o fito de se prevemasfalhas, ou, ainda, aplicacdo de multa,

consoante estabelecido pela Lei 8.443, de 16 He fi¢ 1992, abaixim verbis:

Art. 18. Quando julgar as contas regulares comahesso Tribunal dard quitagdo ao
responsavel e |he determinard, ou a quem lhe hajadglo, a adogdo de medidas
necessarias a correcao das impropriedades ou iddtaificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes.

Art.19

Paragrafo Unico. N&o havendo débito, mas comprovpddquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e c do inciso lll, tldLl&é; o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta LBRASIL, 1992)

A segunda conclusdo mais frequente é a situacdargamamente, é tratada pelo nome
de “aprovacao parcial com ressalvas”. O total ddatre trés pareceres (33) corresponde a
19,41% dos pareceres exarados. Tal conclusdo ogoardo parte dos recursos dispendidos a
conta do programa foi apontada como irregular, mpoparcela foi considerada como regular.
Além disso, é necessario que tenha havido um gestesa legislacdo, todavia sem provocar
dano aos cofres publicos. A situacdo em tela tevnpor ser apontada em trinta e trés ocasioes,
cujo total de prejuizo estimado foi de R$ 2.218,883em média R$ 67.232,82 por prestacdo de
contas. Tem-se, ainda, que em nenhum desses aagos instauracdo de Tomada de Contas
Especial, encontrando-se todas, pois, ainda neaedfeFundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgédo — FNDE.

Logo apds, com vinte e nove ocorréncias, estam@a®€ cujo parecer conclusivo foi de
“aprovacao parcial”. A porcentagem desse tipo deges atingiu 17,05% dos pareceres emitidos.
A diferenca para aquelas aprovadas parcialmente resselva € que, neste caso, todas as
ocorréncias causaram dano aos cofres publicos.nfa to debito nessas prestacdes de contas
atingiu a monta de R$ 2.299.777,48, média de R302%7 por obrigacdo de prestar contas.

Houve duas instauracdes de tomada de contas dspessas casos.

Repetindo-se em sete ocasifes, hd os casos chapmdosres de “ndo aprovagao”, que
foi o resultado de 4,11% dos pareceres emitiddsodare quando todos o0s recursos repassados

a conta do programa sao considerados irregularesnf do prejuizo, apds a analise financeira,
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foi de R$ 975.485,47, ou R$ 139.355,07 em médidxseguois, a maior média de todas, nimero

esperado tendo em vista tratar-se de impugnacaiaditamd recursos.

Ressalta-se que, via de regra, a ndo aprovacagpuiada as municipalidades que nao

cumpriram o objeto do programa, ou seja ndo hoonree€imento da merenda ao alunado.

Por fim, o quantitativo de recursos que foram eégtiente recuperados pela Autarquia
apos a regular notificacdo dos interessados atiagiwonta de R$ 239.262,92, apenas 3,69 %

sobre a monta que fora impugnada, de R$ 6.467531,6

O resultado é muito baixo, menos de 3,69%, naoértaio concluir que nesse campo a
atuacdo da Autarquia esta muito longe de ser eflazquissimos recursos foram recuperados,
situacdo ainda mais gravosa considerando-se gaehoyve o decurso de cinco anos entre a

apresentacao das prestacdes de contas mais ree@staspesquisa.

4.2 Programa Nacional de Apoio ao Transporte dolBs¢PNATE)

Quanto ao PNATE, embora a situacdo seja ligeiragnerdlhor, ainda ha uma imensa
maioria de relatérios que apontou algum tipo degutaridade durante a execug¢do do programa,
pois em 84% houve pontos que ndo se coadunavamucmnboa e regular execucdo dos

recursos.

Desdobrando os resultados por regides, temosokagos que seguem:

Quadro 10 — Ocorréncias desdobradas por regiacofaNATE

Regiac Relatdrios Total de Média de constatacd Relatorios ser

analisados constatacdes por relatério apontamentos
Norte 39 15€ 4,08 4
Nordest 13z 77¢ 5,84 14
Centro Oesl 25 14€ 5,8 3
Sudest 82 184 2,24 16
Sul 55 17¢% 3,1¢ 6
Total 334 144( 4,31 43

Fonte: Elaboragéo do autor

Os resultados encontrados nos documentos analisithagam que a regiao sudeste se
destacou quanto ao numero de apontamentos, possuiménor média entre todas. Centro oeste
nordeste apresentaram os piores resultados. H@are, a regido norte, uma significativa
melhora.

Mais da metade dos apontamentos do PNATE, oitosentdoze (812), diz respeito a

desobediéncias as normas legais. Acorde ao PNAE,um& enorme ocorréncia de
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descumprimento das leis no que concerne a liciaed@ntratos. Outro fator que se destaca € o
fato de que as regras do Cdédigo Nacional de Tisid ignoradas com bastante frequéncia,
mormente no que concerne aos motoristas, que nw@ir@s nao possuem a Carteira Nacional de

Habilitacdo adequada, bem como veiculos fora dpssios legais.

Acorde ao PNAE, a segunda maior deficiéncia no rarog de transporte escolar versa
acerca da sua deficiéncia material. Em trezentateeta e oito oportunidades (388) esse fato foi
apontado, quase todos dizem respeito a 6nibus edigfes precarias, fato que, consoante 0s
relatérios, pde em risco até mesmo a integridaieaftio alunado.

Gestdo de pessoas e financeira, do mesmo modo progi@ama de alimentacédo escolar,
sdo as categorias menos problematicas, dentro dstranselecionada. Aquela com oitenta (80) e

esta com sessenta e sete (67).

A maior divergéncia, no que diz respeito a anatles programas, é a diferenca da
atuacdo dos controles sociais. Enquanto mais dadeesessenta e um virgula quarenta por
cento, dos conselhos de Alimentacdo Escolar n&vatde maneira totalmente satisfatoria, um
namero bem menor, de 25,15%, dos Conselhos de Aadmmento de Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdsic e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, que fiscalz®NATE, se mostraram deficientes. Tal fato
ndo &, a primeira vista, esperado. Mesmo os iméggando sendo coincidentes. Uma pista,
provavel, é a caracteristica de que tais consetftzgprme a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, terem de acompanhar varios programas, nawmsme PNATE. Desse modo, 0s agentes
sociais atuariam de maneira mais ativa. Por fingadienta que a média dos apontamentos, nos
relatérios em que ndo ha achados no controle sam@alpara 1,75. Denotando, novamente,

melhor gestdo dos programas nas localidades nastguam controle social mais efetivo.

No que diz respeito ao volume de recursos audifdar® como as cifras impugnadas

pela CGU, os dados da amostra se presentam come: seg

Quadro 11 — Recursos impugnados e auditados no ENAT

Territério Recursos auditadem Prejuizo constatai em Porcentgem de recursc
milhares de (R$) milhares de (R$) impugnados
Regido Nort 6.025,31 1.171,8¢ 19,45%
Regido 17.264,0% 3.582,2z
Nordeste 20,75%
Regido Centr 1.489,31 50,62
Oeste 3,40%
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Regido Sudes 4.138,84 138,52 3,3%%
Regido St 3.527,8€ 145,71 4,1%
Brasil 32.445,4( 5.0£8,96 15,68%

Fonte: Elaboragéo do autor

No que tange ao programa de transporte escolaegidor nordeste, que mostrou o
segundo pior resultado na politica de alimentagimlar, foi, no transporte escolar, a mais
desconforme de todas, com cerca de 20,75%. O sublessileiro possui, agora, 2,72% do
numerario ndo foi aprovado. O centro oeste possumo resultado, com 3,40%; a regido sul
4,13%, e a regido norte, desta feita com 19,4586ppide maneira significativa. Por fim, o pais

como um todo teve uma média de 15,68% de numaraiversado.

Ha, pois, enorme peso das regides norte e nordestpie diz respeito & execugcdo do
PNATE, 93,41% de todas as constatacbfes com preppsocofres publicos federais estédo

localizadas nessas areas.

Por fim, destaca-se o fato de que em nenhuma aas2acias levantadas, paralelamente
ao PNAE, os auditores acataram as justificativasesgmtadas pelos gestores municipais

pouquissimas vezes, apenas 15, cerca de 1,04%.

No que tange aos prazos necessarios, para quedo National de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE encerrasse, ainda que de maneiimipar a analise das contas, os resultados
obtidos dos dados do Programa Nacional de Apoidransporte do Escolar — PNATE séo, via

de regra, bastante similares aos do Programa NaaerAlimentacdo Escolar — PNAE.

Passa-se, agora, a avaliar o tempo necessario, é&lia,nque o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo levou para levar soeddjum tipo de medida saneadora no que
diz respeito aos apontamentos elencados pela Caddra-Geral da Unido — CGU nas diversas

execucoes do Programa Nacional de Apoio ao TratesdorEscolar — PNATE.

No que se refere ao exercicio de 2006, o mais @ntitado pelos relatérios de
fiscalizacdo produzido nos exercicio de 2009 e 20d®-se que houve apenas um caso. A
prestacdo de contas, conforme o estabelecido mdalitdo n° 5, de 22 de abril de 2005, que
regeu o programa, deveria ter sido encaminhada tardquia até o dia 15 de abril do ano
subsequente. O resultado levantado é que foranss@oes 2762 dias (dois mil e setecentos e
sessenta e dois dias) para que as contas fosséiadasaou, convertendo-se a cifra em anos o
escore atingido foi 7,56 anos, periodo equivalargaase dois mandatos eletivos.
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Passando-se, pois, ao exercicio financeiro subs&gju2007, o calculo efetuado denota
uma rapidez ligeiramente superior. Desta feitaN®E necessitou, tomando-se como parametro
a média, 2481 dias (dois mil e quatrocentos e titenum dias), alternativamente, poder-se-ia
falar em exercicios, e o escore é de 6,79 anosexfahsdo temporal é superior a um mandato

eletivo de um prefeito municipal, que € o respoekkegal pela execu¢éo do programa.

No que tange as prestacdes de contas relativagcug@o do programa ao longo do
exercicio financeiro de 2008, tem-se que a Autargqeisponsavel pela analise das contas
precisou, usando-se a média, de 1924 dias (milceotes e vinte e quatro dias). Medindo a cifra
em anos o escore € de 5,27. Observa-se uma quecHagdin aos exercicios anteriores, todavia
o tempo médio para a tomada de providéncias éaaiedte caso, superior a um mandato de

prefeito.

No que diz respeito aos recursos executados a doreograma no exercicio de 2009, ha
um incremento, pequeno, no desempenho do Fundemdae Desenvolvimento da Educacéo.
Desta feita o periodo necessério foi de 1576 amsguinhentos e setenta e seis dias). Usando a
medida em anos tem-se que se atingiu a media deadd. Melhor, contudo ainda € mais que

um mandato executivo municipal, que, como é cegliedfaz quatro anos.

O ultimo ano em andlise, 2010, corrobora a tendédei melhora paulatina no que diz
respeito a celeridade das medidas saneadoras ieniadas, porque foram necessarios 1422 dias
(mil quatrocentos e vinte e dois dias), que, caidk@erem exercicios financeiros, significa 3,89

anos.

Quadro 12— Prazo médio necessério para emissaareleep no PNATE

Exercicic Dias Anos
200¢ 2762 7,5€
2007 2481 6,7¢
200¢ 192¢ 5,21
200¢ 157¢ 4,31
201C 1422 3,8¢

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tem-se, ainda, que, apds a andlise dos relatdmmiupidos pela Controladoria-Geral da
Unido — CGU, é necesséario que se faca uma andtiaackira dos diversos processos de
prestacdo de contas. Tal fato é imprescindiveljymrambas as instancias de analise ndo séo

sobrepostas, antes sdo complementares.
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Assim, tem-se que foram, consoante quadro 16 ex@msina, R$ 32.445.403,97. Dessa
monta auditada, a entidade de controle centraloapum potencial prejuizo ao erario da ordem
de R$ 5.088.963,00, de maneira que 15,68 % do apaerépassado aos municipios a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do EseoRNATE, vé-se, pois, que a percentagem
de numerério gasto irregularmente é inferior a digfima Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, ainda que ndo muito distante.

No que se refere aos processos de Tomada de (Espasial — TCE, que conforme ja
exposto correspondem aqueles processos de prestagéantras aptos a serem julgados pelo
Tribunal de Contas da Unido, tem-se que, paraleitare Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, o Fundo Nacional de DesenvolvimatdoEducacdo - FNDE vem sendo
bastante moroso em levar a termos tal medida dé@ocaaministrativo, pois de todas as
prestacdes de contas analisadas com prejuizo o @vastatado de maneira objetiva, que perfez
a monta de 58 (cinquenta e oito processos) deagéestde contas, apenas 6 (seis), até a data
limite de verificacdo dos dados, qual seja 30 dégude 2016, haviam tido processo de tomada
de contas especial formalmente instaurada, owsftranando-se em percentual, apenas 10,34 %
de todos os processos aptos a serem submetides gresedimento administrativo. Ressalta-se
gue essa cifra atingida é ligeiramente superiar BMAE, de 7,35 %, todavia é, ainda, um escore
bastante baixo, tendo em vista que ao menos sessjarse passaram desde o lancamento dos
relatorios de fiscalizacdo, e mais de cinco desgeas processos de prestacdo de contas foram

apresentados & Autarquia.

No que diz respeito ao volume de recursos que famgmugnados, e que, paralelamente,
foram encerrados no &ambito administrativo, intermat® ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, ha, tambémaagona ligeira melhora quando se
compara com o0 programa de alimentacdo escolarudonbem abaixo ao total potencial
estimado. Do montante de R$ 5.088.963,00, R$ 1080(b2 foram alcangados por processos de

tomada de contas especial, ou, percentualment®} 26,

Nota-se que o percentual de recursos abarcadoprpoessos de tomadas de conta
especial instaurados, quando comparados ao nureepoedtacdes de contas aptas a irem pelo
mesmo caminho, aumenta de maneira bastante saivéic mais do que dobra, pois. Esse

resultado sugere que a Coordenacao-Geral de Cliciialei e Acompanhamento de Prestacédo de
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Contas (CGCAP), 6rgéo interno do FNDE responsaetspprovidéncias cabiveis, vem, de
modo sistematico, adotando como prioridade, dassgguimento aos casos em que o volume de
recursos publicos é maior, priorizando, desse madiicacia, porque visa a restituicdo de uma

maior volume de recursos.

E necessario que se esclareca que, paralelamemma@ma Nacional de Alimentac&o
Escolar — PNAE, os repasses de recursos financefeisados aos diversos municipios da
federacdo, com o fito de financiar a manutencdotrdasporte escolar, sdo, tambéem, de
responsabilidade do chefe do poder executivo npetichdo é outra a conclusdo que se extrai da
mais recente jurisprudéncia exarada pelo Tribueadntas da Unido — TCU, consoante extratos

dos acordaos, publicados ao longo do exercicid®dé,2s quais entram-se expostos abaixo:

ACORDAO N° 4621/2016 - TCU - 1a. Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tamlaadontas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNi2iBtra Jean Fabio Braga
Cordeiro,_ex-Prefeito de S&o Luis do Quitunde/Ain, mz&o da ndo comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos do Programa Nacamalransporte do Escolar (Pnate),
referentes ao exercicio de 2009. (BRASIL, 2016).

ACORDAO N° 4795/2016 - TCU - 1a. Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TardadContas Especial instaurada
pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da EducdE&DE) em desfavor de César
Dinamarco Corsi, ex-prefeito de Sarapui/SP, emoragsiomissédo no dever de prestar
contas de recursos repassados aquela municipaladenbito do Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar (Pnae) e do Programa NaciamaApoio ao Transporte do

Escolar (Pnate), no exercicio de 2009. (BRASIL,8)01

ACORDAO N° 4929/2016 - TCU - 1a. Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de @madontas especial instaurada, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - EENBm desfavor do Sr.
Francisco Guedes Bastgs, Prefeito Municipal de €igho da Feira/BA no periodo de
2005 a 2008, em razéo da consolidacéo de débitogoasonancia com o disposto no
inc. IV do art. 15 da IN TCU 71/2012, atinentesRaograma Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) - exercicio de 2007 - e ao Proghdational de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate) - exercicios de 2007 e 2008, ACORM& Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo da la. Cadiante das razdes expostas pelo
Relator. (BRASIL, 2016).

ACORDAO N° 8562/2016 - TCU - 2a. Camara

Considerando que os presentes autos tratam de @odeadontas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducdEADE) em desfavor do Sr.
Hamilton Alves Villar, ex-prefeito do municipio deareiro/AM (gestdo: 2005-2008),
diante de irregularidades na prestacdo de corasxecucdo da despesa e na aplicagédo
dos recursos oriundos do Programa Nacional de Agmidransporte Escolar (Pnate) no
exercicio de 2007. (BRASIL, 2016).

ACORDAO N° 8956/2016 - TCU - 2a. Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da TarmdadContas Especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducacBNDE, em desfavor do Sr.
Sebastido Ferreira Lishoa, Prefeito de Fonte BoaiaMjestdo de 1°/1/2005 a 3/3/2008,
em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular gédicdos recursos recebidos pela
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municipalidade no ambito do Programa Nacional deiédmo Transporte Escolar -
Pnate, no exercicio de 2005, bem como no Programfpdio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultosja, Po exercicio de 2006.
(BRASIL, 2016).

4.2.2 Das ocorréncias encontradas no ambito do ENAT
4.2.2.1 Legislagéo

Acorde ao Programa Nacional de Alimentacdo Escel®NAE, também no Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNAGEInfragbes mais comuns dizem respeito

a falta de observancia da legislacdo aplicaveragrama. Consoante quadro a seguir:

Quadro 13 — Desdobramento das constatagfes législab PNATE

Numero tota | Apontamento: | Porcentager | Relatério | Quantidade d Porcentagem d
de concernentes & de analisados relatdrios com relatorios com
constatacdes legislacéo constatacdes algum irregularidades que
apontadas no relativas a apontamento d¢ dizem respeito a
PNATE legislacéo legislagcéo desobediéncia a
normas legais
144( 81z 56,29% 334 262 78,7%

Fonte: Elaboragéo do autor.

A imensa maioria, como no Programa Nacional de @étitacdo Escolar — PNAE,
apresentaram correcdes a serem feitas no quedaq@eacio do ordenamento juridico correlato
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte dol&sed®NATE. Tem-se que o desrespeito a

norma juridica € a regra, hdo a excecao.

De maneira bastante similar, tem-se que a maidciéetia na execucédo do programa de
transporte escolar, no que diz respeito a legislag@o os normativos aplicaveis a licitacOes e
contratos. Os entes municipais enfrentam grandesildades para aplicar as leis correlatas ao
assunto. Tais resultados denotam que essa é umsaréévante a ser considerada, ndo ha como
se falar em acaso quando numeros tao robustodisgaas em programas diversos, ainda que

sejam afetos a area de educacéao.
Abaixo, estdo as irregularidades mais comuns:
» Irregularidades na realizacdo das despesas do PNAAIBECOmo: auséncia de procedimento
licitatorio;
 Falta de notificacdo aos partidos politicos, siais de trabalhadores e entidades

empresariais sobre o recebimento de recursos dgrgmna, em desacordo com a Lei n°
9.452/1997,;
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* Subcontratacéo indevida dos servicos de transpsadelar, gerando sobrepreco dos valores
pagos;

» Veiculos do transporte escolar com documentacasats;

» Utilizacdo de recursos do PNATE para custear ti@mspde estudantes universitarios e

professores;
* Pendéncias junto ao Departamento Estadual de Toansnto ao licenciamento e/ou multas;
* Notas fiscais sem identificacdo dos recursos dgrpra;
» Simulacéo de Licitacao;
» Restricdes a competitividade em processo licitafori
* Irregularidades na conducdo dos processos lidibator

» Execucdo de despesas sem o devido processo licifatém formalizacdo de processo de

dispensa;
» Falta de controle da utilizacdo dos veiculos ctedi@s para transporte de alunos.
» Evidéncias de fraudes na conducéo de processiadiods.

Como seria 0 esperado, a falta de transparénamtatia pela falta de comunicacéo as
entidades da sociedade civil organizada, bem cor@onmgesmo ao Poder Legislativo local

apareceu, novamente, como um problema da gestamd@ma.

Por fim, aponta-se que a legislacdo de transitesténsaticamente desobedecida pelos
diversos entes executores do programa. Muitos lsiando estdo com seguro obrigatério e
licenciamento regularizados. Outros, ainda, possoeritas vencidas, fato que denota que a

seguranca dos alunos usuarios do transporte esigdem

4.2.2.2 Material

Novamente, tem-se que 0s tipos de apontamentoamiaisns sdo aqueles concernentes a
gestdao material do programa, o quadro abaixo deostaesultados que foram encontrados
durante a analise dos relatérios de fiscalizac@apmpuseram a amostragem selecionada para
este trabalho:
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Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatorio | Quantidade Porcentagem d
de constatacde| concernentes @ constatacfes | analisadog de relatérios relatérios com
apontadas no material relativas a com algum | irregularidades que
PNATE material apontamentq  dizem respeito a
de material | gestdo material do
programa
144( 38¢ 26,94% 334 171 51,19%

Fonte: Elaboragéo do autor
Abaixo, estdo apostas as constatacbes mais comem®ndtradas pelos auditores
durantes as diversas inspecoes realizadas:

» Veiculos em desacordo com os requisitos e dispesiga Lei n° 9.503/97
e Auséncia de seguranca em veiculos utilizados msp@te escolar
» Falta de identificacdo do veiculo escolar

Convém salientar que, no que diz respeito ao Pmogyidacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE, esse tipo de conduta irregulgsoéencialmente, bem mais gravosa quando
comparada ao Programa Nacional de Alimentacdo &scel PNAE, porque, em diversas
ocasides, a integridade fisica dos alunos € pastachente em risco. Houve achados em que se
transportavam galdes de combustivel ao lado dewslOutras deficiéncias incluiam veiculos
com pneus carecas, sem cinto de seguranca, seis. faodnar-se-ia fastidioso enumerar as
inUmeras falhas, contudo essa lista é suficiema g@monstrar que a seguranca do alunado néao

€, ou ao menos nao foi, uma prioridade das divggssi®es municipais.

Ademais, embora tenha se optado por encaixar lassfairetamente ligadas aos veiculos
utilizados para transporte como materiais, tenta®pém, que sao infringéncias cristalinas ao
disposto pela Resolucdo n° 14, de 08 de abril @®,2ue regeu a execucdo do programa,

conforme extrato abaixo:

Art. 15 Os recursos repassados a conta do PNATihdese

Il - a pagamento de servicos contratados juntoreeit®s, observados 0s seguintes
aspectos:

a) o veiculo ou embarcacgdo a ser contratado debadecer as disposi¢cdes do Cédigo
de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridadeitina, assim como as eventuais
legislagbes complementares no ambito estadualitalis municipal,

b) o condutor do veiculo destinado ao transporteesienlares devera atender aos
requisitos estabelecidos no Cédigo de Transito iBies e quando de embarcacao,
possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pelarmiade competente. (BRASIL, 2009).

4.2.2.3 Controle Social
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Quando se compara o funcionamento dos conselhogipria do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE com o do Programa Nadide Apoio ao Transporte do Escolar —
PNAE, tem-se que os resultados deste sdo bem rpamsssivos e, frise-se, positivos. O fato do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social dald-de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profigsiaea Educacdo ser responsavel pela
fiscalizacdo de um volume de recursos muito maiois €, também, a instancia social que julga
todos os recursos repassados a conta do Fundedmarde a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle socialesabdistribui¢éo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exergiohte,a0s respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federdlog Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim. (BRAZ0Q7)

A supracitada lei, combinada com Resolucdo n° é8lde abril de 2009, denota o fato
gue procuramos demonstrar:

Art. 17 O acompanhamento e o controle social s@braplicacdo dos recursos do

PNATE serdo exercidos junto aos respectivos EExospeCACS/FUNDER,
constituidos na forma estabelecida no 8 13 dd?d4rtla Lei N° 11.494/2007. (BRASIL,
2009)

O quadro abaixo expressa, de modo numérico, ostades encontrados ao longo da
analise dos relatérios de fiscalizacao:

Quadro 15 — Desdobramento das constata¢des rslativeontrole social do PNATE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d | Porcentagem ¢
de concernentes a¢ constatacdes | analisados| relatérios com| relatérios com
constatacdes| controle social relativas a alguma falha | irregularidades que
apontadas no controle social no Controle | dizem respeito ao
PNATE Social controle social
144( 93 6,46% 334 86 25,7/%

Fonte: Elaboragéo do autor

Todavia, h& que se ressaltar que, se por um lagkehnenos apontamentos no que tange

as fiscalizagbes realizadas pela ControladorialGa#saUnido — CGU, por outro, das 150

prestacées de contas do Programa Nacional de Agmidransporte do Escolar — PNATE ja

analisadas, em nenhuma delas os respectivos coashiais apontaram quaisquer problemas,

todas aprovaram as contas.

2 Conselhos de Acompanhamento e Controle Social wtwld=de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacg
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Os resultados alcancados pelo controle social nATEN ainda que com fragilidades,
como o paragrafo imediatamente anterior procurantapo sdao melhores que aqueles
apresentados pelo PNAE. Nessa esteira, pode swafijue, em tese, € mais funcional quando se
compara ao Conselho de Alimentacdo Escolar. Um&arial a ser sugerida seria a fusao dos

conselhos, otimizando recursos e facilitando a@tgzio dos membros.

Por fim, a seguir, elencamos 0s casos mais conmomgados na amostra selecionada

para esta pesquisa:

» Deficiéncia na atuacdo do Conselho do FUNDEB, nomg@anhamento da execucédo do

programa;
* Auséncia de atuacdo do Conselho do FUNDEB na irsezlo do PNATE;
» Falta de capacitacdo dos membros do conselho d®EBN

» Falta de infraestrutura para o conselho do FUNDEB.

4.2.2.4 Financeira

Ha enorme semelhanca nos que diz respeito aodadssiiencontrados na andlise dos
programas. Os apontamentos de ordem financeira, digem respeito a operacdo das contas
correntes especificas do programa, sdo bem menasneoque 0s anteriores ja apostos. A razao
dessa maior acuracia, como no Programa Nacionaligdentacdo escolar — PNAE, se da pelo
fato que tais fatos podem mais facilmente ser aomst em uma analise financeira, sem a
necessidade de uma inspegéoloco, pois 0s extratos bancéarios acusam tais procedéres.

guadro abaixo expressa os resultados encontrados:

Quadro 16 — Desdobramento das constatagOes finascei PNATE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d| Porcentagem ¢
de concernentes a constatacdes | analisados| relatérios com  relatérios com
constatacdes gestéo relativas a alguma falha| irregularidades que
apontadas no financeira gestéo financeira dizem respeito a
PNAE financeira gestao financeira
144(C 80 5,56% 334 72 21,55%

Fonte: Elaboragéo do autor
Abaixo, listam-se as irregularidades que mais petiam nos relatorios de fiscalizacéo

analisados:

* Movimentac&o dos recursos do PNATE fora da corgadfica;
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» Pagamento de tarifas bancérias;

No que diz respeito a falta de aplicacao financejua €, dentre as de ordem financeira, a

mais comum, € premente ressaltar que esta estdtprexpressamente na Resolucdo n° 14, de 08

de abril de 2009, que regeu a execuc¢ao do progi@seguiin verbis:

Art. 7

85° Enquanto ndo utilizados na sua finalidade, emsirsos do PNATE deverdo ser,
obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poapaberta especificamente para o
programa, quando a previsao do seu uso for igualuperior a um més, e em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo ou em operagioercado aberto lastreada em
titulos da divida publica federal, se a sua utjiimaocorrer em prazo inferior a um més.
(BRASIL, 2009)

A segunda irregularidade que mais se repete, canfeNAE, refere-se ao pagamento de

tarifas bancarias, as quais sdo descontadas pedmc®s mantenedores das contas correntes.

Todavia, essa pratica € vedada pela legislacdcéapli a0 programa, consoante o extrato

reproduzido a seguir:

4.2.2.5 Pessoal

§ 3° Nos termos dos Acordos de Cooperagdo Mutuebieelos entre o FNDE e os
bancos parceiros, os EEx séo isentos do pagameroifths bancarias pela manutencéo
e movimentagdo das contas correntes abertas parac@ss do PNATE, pelo
fornecimento mensal de 1 (um) talonario de cheqimsté 4 (quatro) extratos bancéarios
do més corrente e de 1 (um) do més anterior, beno @elo recebimento de um cartéo
magnético com uso restrito para consultas a sal@ogratos. (BRASIL, 2009)

Por fim, o resultado da analise do quesito pessn&rograma de Apoio ao Transporte do

Escolar — PNATE, é bastante similar a do Programeidtal de Alimentacdo Escolar — PNAE,

tem-se, pois, que esta é a falha que menos apapscelatérios e a mais incomum em termos

absolutos. O quadro a seguir denota os numerosados:

Quadro 17 — Desdobramento das constatagfes rslatigastdo de pessoas no PNATE

Numero tota | Apontamento: | Porcentagem d| Relatério | Quantidade d | Porcentagem ¢
de concernentes & constatacfes | analisados| relatérios com| relatérios com
constatacdes gestao de relativas a alguma falha | irregularidades que
apontadas no pessoal gestao de na gestdo de| dizem respeito a
PNATE pessoal pessoal gestao de pessoa
144( 67 4,65% 334 53 15,86%

Fonte: Elaboragéo

do autor.

Abaixo, estdo as mais destacadas ocorréncias:

» Contratacdo de motoristas que néo satisfazem dieslgstabelecidas no CTB

* Motoristas inabilitados para transportar alunos
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Ressalta-se que ha, neste quesito, uma grandenpespacia da Regido Nordeste, pois
70,14% de todos os casos apontados pela Contrala@eral da Unido — CGU ocorreram nessa
regiao.

4.2.3 Das Prestacdes de Contas ndo analisadas

Porém, ha que se dizer que existe um enorme padsipoestacdes de contas ainda sem
qualquer tipo de andlise. No que diz respeito ad\H houve, conforme posto, trezentos e
trinta e quatro relatorios de fiscalizacdo. Entreiadessa massa documental duzentos e trinta e
seis (236) estavam, até o dia 30 de junho de Z&f6,nenhum tratamento por parte do FNDE.
Tem-se, pois, que mais da metade de todos osnefatte fiscalizacdo encontram-se pendentes

de analise, mais precisamente 70,65%, cifra bastamilar a do PNAE, que foi de 69,29%.

No que diz respeito ao volume de numerdrio impugntm-se que R$ 2.098.954,64, de
potencial prejuizo aos cofres publicos, ndo haviao objeto de pedido de explicacbes aos
interessados.

4.2.4 Das prestacoes de contas analisadas
No que diz respeito ao Programa Nacional de Apoidransporte do Escolar — PNATE,
foram emitidos, até a data de encerramento dasarddicumental, cento e cinquenta pareceres. O

guadro abaixo aponta o quantitativo achado.

Quadro 18 — Desdobramento dos pareceres emitidB&NAJ E

Pareceres emitid
Aprovacado con| Aprovagdc | Aprovacacparcial com N&o aprovagé Total
ressalvas parcial ressalvas
92 14 33 11 15C

Fonte: Consolidagdo do autor

Paralelamente ao Programa Nacional de Alimentacgeml& — PNAE, também no
programa de transporte escolar, a maior parte doscgres emitidos sdo de aprovacao com
ressalvas, mais precisamente 61,33% das prestded@mtas analisadas, enquanto no PNAE o

resultado foi de 59,76%, bastante proximas, pois.

Dessas trinta e uma (31), originariamente, ndcsaptavam ocorréncias que acarretassem
prejuizo aos cofres publicos federais, tampoucomdise financeira posterior pdde constatar

quaisquer desfalques.

Apés, com vinte e quatro (24) ocorréncias, apanege prestacdes de contas que, apés a

analise financeira, tiveram um parecer com ressageno resultado conclusivo, contudo tiveram
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prejuizo ao erario apontado em decorréncia da pii@agdo dos recursos no mercado financeiro.
O numerério total dispensado de cobranca atingnomta de R$ 4.019,45, R$ 167,48 em média

por obrigacao de prestar contas.

Em vinte e uma (21) prestacdes de contas aprovades ressalvas havia,
originariamente, recursos a serem ressarcidos arduwi, seja por meio de andlise financeira,
ou, também, por apontamento da entidade de contesi&ral. A monta restituida ao erario
atingiu a cifra de R$ 292.895,19, que comparadaoatanimpugnada, de R$ 5.088.963,00,
atingiu a percentagem de 5,75%.

Ha, pois, uma baixa taxa de sucesso. Isso levamdooasideracdo o fato de que todas
essas devolugbes ocorreram apds regular notificggdo parte do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Oito (8) prestacdes de contas foram regularizadosngio de interposi¢cédo de defesa que,
posteriormente, foi acatada pela Autarquia. Do ensiv de cento e dezenove prestacdes (119) de
contas com prejuizo ao erério, apenas 6,72% foodncienados por esse intermédio. Tal cifra,
baixa, aponta, como no Programa Nacional de Aliag&d Escolar — PNAE, que ha bastante

robustez nas irregularidades exaradas nos relatdeidiscalizacao.

Quatro (4) prestacdes de contas tiveram sua stude@rejuizo solucionada por meio de
devolucédo de recursos ao FNDE e, complementarmatiiteando-se da legislacdo que dispensa
a cobranca de valores relativos a falta aplicag@orecursos no mercado financeiro, quando, nos

autos, ndo ha evidéncia que o objeto do programaemfia sido cumprido.

Duas (2) levantaram os débitos através de defdsgoasta e usando a dispensa de

cobranca da néo aplicacdo dos recursos.

Por fim, outras duas obrigacfes de prestar cov@®in essa situacao registrada por erro

de analise por parte da Autarquia, terdo, poissgueevistas.

No que diz respeito as aprovacdes parciais comnalvess que acorde ao PNAE exige que
além de efetivo dano ao erario haja, supletivameadtgima ocorréncia que ndo tenha débito
imputado, o total é de 33 prestacdes de contaas gexfizeram a percentagem de 22% dos

pareceres emitidos. Menos, pois quando se compaPNAE, que teve 19,41% das obrigacbes
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de prestar contas com essa conclusdo. A cifraidéinge prejuizo ao erario foi de R$
1.350.323,69, R$ 40.918,90 em média.

As aprovacdes parciais, com o total de quatorzecpaes emitidos, corresponderam a
9,33 % das prestacfes de contas componentes darani®sn menos, pois, que o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que teve percentual de 17,05%. No que diz
respeito ao volume de recursos envolvidos, temese ayprejuizo imputado nesses pareceres
atingiu a monta de R$ 456.180,36, R$ 32.584,31 édlian

Quanto as nao aprovagdes, que, como no programardntacdo escolar, sdo as que, em
principio estdo em situagdo mais gravosa, porgpédaina rejeicao total das contas, houve onze
casos (11). Essa situacdo esta registrada em 7033%restacdes de contas analisadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —E=NDtotal de prejuizo perfez a cifra de
R$ 1.201.505,42, a média por prestacao de contde R$ 109.227,77.

Por fim, como no programa de alimentacdo escolarsimacdes de ndo aprovacao
ocorrem quando ndo ha a comprovacao da prestac&erdigo, qual seja: o fornecimento de
transporte aos alunos.

Ressalta-se que no que diz respeito as aprovaedaaip e parciais com ressalva a média
dos valores de prejuizo ao erario sdo considerdddsaixa materialidade para o Tribunal de
Contas da Unido — TCU, que considera passivelstauracdo de Tomada de Contas Especial a
monta de R$ 75.000,00, consoante o disposto psteu@o Normativa TCU N° 71, de 28 de
novembro de 2012:

Art. 6° Salvo determinagcdo em contrario do Tribuda Contas da Unido, fica
dispensada a instauracédo da tomada de contasaspasiseguintes hipoteses:

| - valor do débito atualizado monetariamente fdeiior a R$ 75.000,00. (BRASIL,
2012).
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5. CONCLUSOES

As evidéncias levantadas denotam que, de fatom@aguande dificuldade dos executores
de politicas publicas em atender aos requisitagideddemais, apontam para uma necessidade
do fato de que melhorias, tanto por parte da emtideepassadora, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo no que tange a umniecrt® das acdes de capacitacdo de
agentes publicos -, bem como para a ponta, mornmeatecipios, que necessitam implementar

acOes mais efetivas de controle interno.

Ademais, os achados corroboram a tese de Abrutmueeiro (2005), que, de maneira
resumida, asseveram que, quando o aparelho eétatais controlado pela sociedade, h4 um

incremento no que diz respeito as demandas apaesanpela populacédo serem atendidas.

Deve ser acrescentado que as tendéncias mais raplasdas a gestdo publica — nova
gestdo publica -, consoante IFAC (2001), Celesthoncalves; Gongalves e Lustosa (2010) e
Gomes e Martins (2013), exigem um aperfeicoamemtoaatountability, inclusive aquele
exercido pela sociedade. Desse modo, é necessaraperfeicoamento maior nesses conselhos
de controle social. Todavia, é for¢coso reconheuertgl tarefa é bastante complexa.

Com o objetivo de satisfazer ao objetivo gerala@ésibalho passa-se a algumas sugestdes
gue se consideram possiveis. Uma melhoria serrafi@gagdo dos conselhos de controle social.
Extinguir-se-ia 0 Conselho de Alimentacdo EscoldAK), existindo apenas o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Magétee Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edacagie seria o responsavel pela fiscalizacédo
e controle das politicas financiadas pelo FNDE.dfiawuma otimizacdo dos recursos humanos e

sua eventual capacitacdo seria bastante facilitada.

Como fora exposto por Gohn (2011), os conselhosoérole social, no Brasil, foram
criados de cima para baixo. A iniciativa partiunpipalmente, do préprio Estado brasileiro, que
segundo a literatura Bobbio (1998) e Porto (20X&jeplancar méo desse tipo de mecanismo
como maneira de estiolar e controlar os diversosflitus que recrudesceram apds a

redemocratizacao.
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Tais conselhos funcionam, na pratica, como mertumento de cumprimento de um
mandamento juridico. E bastante significativo o faile em trezentas e vinte (320) prestacdes de
contas analisadas e, pois, com parecer emitidohaaon Unico caso que o controle social tenha

alertado ao FNDE acerca de quaisquer problemasetaigio do programa.

O fato que os auditores CGU apontarem em diverdasorios de fiscalizagdo que falta
capacitacdo dos membros dos conselhos, bem cordocausie infraestrutura, denota que os

entes municipais, como regra, ndo atribuem a dewigartancia a esse mecanismo de controle.

Uma outra proposta facilitadora seria, ainda, toenprestacédo de contas bianual. Assim,
ao invés de em um relatério de fiscalizacdo abaxgarde regra, quatro obrigagbes de prestar

contas, o quantitativo seria reduzido.

Com o objetivo de reduzir ainda mais o estoqueepsd-ia reduzir a prestacao de contas
a uma unica por ente. Assim, um municipio enviaiaada biénio, uma prestacdo de contas

correlata a todos os repasses recebidos durartéonl .

Por outro lado, ha questdes bem graves no queedpeito a gestdo das prestacbes de
contas. O FNDE n&o tem controle e conhecimentoudmtgp deve ser ressarcido a Autarquia. A
grande mora em notificar os responsaveis, quaspreeapds estes terem deixado a chefia do
poder executivo, prejudica a atribuicio de resputidades e, pois, caccountability. E
necessario, de fato, alterar paradigmas, as mepratisas levadas a efeito ndo resolverdo o

problema de maneira satisfatoria.

Contudo, ha resultados animadores. Apenas 18 dasp8o aprovacado das contas foram
encontrados. O que significa que as politicas vémids executados, mesmo que, em muitas
situacbes, de maneira insatisfatoria, pois essescgr@s sdo emitidos quando o ente nédo
consegue comprovar a destinacdo dos recursos. Aglecagos de corrupcdo foram raros. Na
maior parte das ocasifes o que ocorre € uma maogest pessoas. E premente prover as
administragcdes publicas municipais de servidoregifqpados. Entidades de municipios podem
realizar um valioso trabalho de parceria quanto sae easpecto. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo pode efetuar acorda®ajgeracédo e, desse modo, aprimorar o
guadro de servidores publicos municipais, mormdatmunicipios pequenos, que, notavelmente,

possuem maior dificuldade nesse aspecto.
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Como o fito de atender ao objetivo secundéario tentige uma parcela francamente
minoritaria recebeu algum tipo de tratamento potepda Autarquia. No Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar somente 31,71% dos relatéreo$istalizacdo sofreu analise. Em termos
monetarios, a cifra de R$ 239.262,92, no PNAE, norefetivamente restituidos aos cofres
publicos. Considerando-se que a os recursos impgogrfaram R$ 6.467.731,65, o percentual foi
de 3,69%.

No que diz respeito ao Programa Nacional de ApaoTeansporte do Escolar os
resultados foram bastante similares. Apenas 29,8%% relatérios de fiscalizacdo foram
analisados pela &rea responsavel. Apenas o mordarR$ 292.895,19 foi restituido ao erario
federal, quando se comparada a monta impugnad®$ &088.963,00, atingiu a percentagem de
5,75%.

Levando-se em conta que a amostra analisada tatartbs de 2009 e 2010, e, pois,
documentos de seis a sete anos, nota-se que hanamae morosidade nas acdes da Autarquia,
ainda mais considerando-se que o mandato dos tpeefeicorde a Constituicdo Federal, é de
guatro anos, pode-se concluir que, para o casoetand processo de responsabilizacdo dos

gestores publicos € deficitario, pouco eficaz e tabela, ndo é efetivo.

Quanto a outro objetivo, de se classificar os ashatorde a proposi¢cdo de Kronbauer,
Kriger, Ott e Nascimento (2011), o quadro abaixo dana comparacdo nos achados dos

programas:

Quadro 19 — Comparativo entre as ocorréncias dmgg@mas analisados

Comparacéo entre as ocorréncias PNAE e PN

Percentagem d:
ocorréncias de

Percentagem d:
ocorréncias de

Percentagem d:
ocorréncias de

Percentagem d:
ocorréncias de

Percentagem d:
ocorréncias de

legislacao material controle social financeira pessoal
PNAE | PNATE | PNAE | PNATE | PNAE | PNATE | PNAE | PNATE | PNAE | PNATE
50,15% | 56,39% | 24,90% | 26,94% | 15,47% | 6,46% | 4,96% | 5,56% | 4,52% | 4,65%

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tem-se que nao ha diferencas significativas nasré@mcas trazidas ao lume pelos
auditores da Controladoria-Geral da Unido. O Umispecto que apresentou uma discrepancia
maior foi no que diz respeito ao controle socia), PNATE, nesta amostra selecionada,
demonstrou-se que o 0rgao de controle social passaiatuacdo mais efetiva, embora, destaque-

se, ainda longe do ideal, pois 25,74% dos reladm fiscalizacdo denotaram haver falhas em
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seu funcionamento. H4, antes, bastante similaridadepercentagens encontradas, inclusive até

mesmo caso se as ordene em ordem decrescentenzacga seria a mesma.

Por decorréncia desses resultados, embora ao ttinggabalho os programas tenham sido
analisados de maneira separada, os achados naferemaaram amplamente, por isso, nesta
conclusédo, ambos foram tratados conjuntamente,nd@haveria um porqué de considera-los de
modo separado. Desse modo, tem-se que as recorbesdsE melhorias sdo as mesmas para as
duas politicas publicas, fato que facilita a impetacdo de acdes que visem ao aprimoramento

das acoes.

Um gap de pesquisa € que existem diversos outros tipagld®rios de inspe¢do que
poderia ser usados. Os Relatérios de Demandas i&specde Acdo e Controle, também
produzidos pela CGU sé&o outras possiveis fontes.fdéam utilizados, primeiro em decorréncia
gue a massa documental a ser analisada aumermtbgj@mente. Outro problema é a dificuldade
de acesso, pois a grande maioria ndo esta dispo@ivede mundial de computadores, fato que

provocaria a necessidade de se solicitar tais dectos.

Outra fonte sdo os relatérios de auditoria exarguela auditoria interna do proprio
FNDE, os quais, também, ndo foram usados como .foDtsta feita apenas porque

impossibilitaria anélise de tdo copiosa documemtaca

Tem-se, ainda, que o tema é muito pouco exploratlbgrademia. Pouquissimos artigos
versando acerca dos trabalhos da CGU foram endosstrza base de dados da CAPES. Ha um
grande campo a ser explorado e a massa documentakcida pela CGU & um instrumento

valioso de avaliacao de politicas publicas.

Um estudo de caso comparado pode ser outra vederpesquisa, pois, tendo em vista
gue o programa de fiscalizagcdo por municipios j&estende ha treze anos, existem muitos
municipios que foram objeto de fiscalizacdo maisude vez. Assim, poder-se-ia avaliar a
efetividade das recomendacdes exaradas nos refatlgifiscalizacéo, se, de fato, procedeu-se a
melhorias na execucdo dos programas. Tal pesquisaf@tamente possivel de ser executada,
inclusive, fora do ambito dos programas financigoel® FNDE, considerando-se que em todos

0s entes municipais as areas de salde e educacdbjs® de avaliacio.
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