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RESUMO

A presente dissertacdo trata das contradi¢cdes presentes na relacdo entre o Trabalho
e a politica de Assisténcia Social no modo de producao capitalista, que se demonstram
sob a forma simultanea de tenséo e de sintonia. No centro desse processo esta em
disputa a concepcéo teorica e operacional da categoria “Direito”. Para a ala liberal da
sociedade, essa categoria sO pode ser caracterizada e materializada pela via do
trabalho assalariado, produtor de mais valia, independentemente de sua condicado, o
gue constitui um non sense. Para estes, qualquer concepcao e pratica de direitos que
destoe dessa perspectiva vai de encontro a ética capitalista do trabalho e a
meritocracia. Logo, trabalho assalariado estaria diretamente associado ao sucesso
individual por mérito préprio. E nessa perspectiva, que se percebe o intento de negar
a politica de Assisténcia Social, como direito do cidaddo e dever do Estado, inserindo
em seu seio, de forma sutil, mecanismos que sobrepdem o mérito laboral ao direito a
protecdo contra os abusos do trabalho assalariado. E tais mecanismos respondem
pelo retorno do titular do direito (desmercadorizado) a assisténcia social ao mercado
de trabalho, mediante a indu¢éo a empregos precarios e cursos de profissionalizacdo
pontuais e aligeirados. Esses cursos, grosso modo, nascem como uma proposta de
“‘complementacao da qualificacdo dos usuarios”, mas, a sua verdadeira finalidade é a
de subsidiar a criacdo de “portas de saida” da Assisténcia Social que fica cada vez
mais reduzida a um mero alivio da pobreza. Essa tendéncia de ativacdo dos
demandantes das politicas sociais para o trabalho ndo se limita ao territério brasileiro,
mas constitui um movimento internacional que, sob a l6gica liberal do workfare (bem-
estar em troca de trabalho), acirra as contradi¢des, de fundo estrutural, intrinsecas a

essa dinamica

Palavras-chave: Assisténcia Social. Trabalho. Capitalismo. Direito. Mérito.



ABSTRACT

This dissertation is about the contradictions in the relationship between Labor and
Social Assistance policy in the capitalist mode of production, which is demonstrated
under a simultaneous form of tension and harmony. At the core of this process, there
is the theoretical and operational conception of the "Right" category. For the liberal
wing of society, this category can only be characterized and materialized by the wage
labor, producer of surplus value, regardless of its condition, which is a non sense. For
them, any conception and practice of rights that is dissonant from this perspective
agrees and goes to the capitalist ethic of work and meritocracy. Thus, wage labor
would be directly associated with individual success on its own merit. It is from this
perspective that we can perceive the attempt to deny the Social Assistance policy, as
a right of the citizen and duty of the State, inserting in it, subtly, mechanisms that
overlap labor merit to the right to protection against abuses of the wage labor. And
such mechanisms respond to the return of the right-holder (decommaodified) to social
assistance to the labor market, by his induction to precarious jobs and occasional and
lightened professional courses. These courses, roughly speaking, are created as a
proposal of "complementation of the qualification of the users”, but their true purpose
is to subsidize the creation of "exit doors" of Social Assistance that is increasingly
reduced to a mere relief of poverty. This trend of activation of the demanders of social
policies for work is not limited to the Brazilian territory, but constitutes an international
movement that, under the liberal logic of workfare (wellbeing in exchange for work),

aggravates the structural contradictions Intrinsic to this dynamics.

Keywords: Social Welfare. Labor. Capitalism. Capitalism. Merit.
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INTRODUCAO

Contextualizacao e delimitacdo do problema da pesquisa

Esta dissertacdo tem como ponto de partida as percepcfes mais evidentes
acerca da histérica relacdo entre a assisténcia social e o trabalho no modo de
producdo capitalista, constituindo-se, a primeira vista, um processo tensionado por
uma possivel incompatibilidade entre os direitos a assisténcia, considerados
acomodadores, e os referentes ao trabalho considerados emancipadores; ou pelo
dominio poderoso de uma ética capitalista, que associa o trabalho ao mérito de se
obter o direito de viver com independéncia e dignidade, enquanto o direito em si, sem

o aval meritocratico, a assisténcia social, € considerado inadequado.

Dai deriva a tensédo criada entre os dois termos do problema aqui colocado
neste estudo. Entretanto, outras evidéncias demonstram que, no mesmo modo de
producdo capitalista, assisténcia e trabalho estabeleceram, através dos tempos,
relacdes reciprocas ou sintonizadas. E nessa relagdo que também se encaixa a
histéria enviesada da construcéo da assisténcia social, da no¢céo punitiva e caritativa
gue conformava sua concepcao e praticas. E o trabalho nesse contexto servia tanto
para criar uma condicdo hierarquica de sub-cidadania entre pessoas dotadas de
condi¢cdes laborativas e os demais, leia-se, “invalidos, criangcas, velhos”, estes
merecedores das antigas praticas assistencialistas, e também como punigédo
institucionalizada, nos abrigos e casas de detencdo para “vagabundos (os com

condi¢des de trabalho mas que ndo o faziam e migrantes) e menores”.

Por toda essa construcao historica marginal da concepcéo do direito e acesso
a politica e as imposicdoes do modo de producdo vigente, as contradicdes na
assisténcia social tem assumido protagonismo, por exemplo com o desvio de suas
finalidades protetivas - que possibilitariam aos seus usuarios, por meio do articulado
processo de institucionalizacéo a partir da constituicao de 1988, LOAS, PNAS, SUAS
e demais, condi¢cbes, por minimas que fossem, de ndo sucumbirem na pobreza
extrema e nem se sujeitarem a trabalhos vis - colocando-se a servico do mercado

laboral, geralmente de baixa qualidade; e este mercado, por sua vez, tem se valido da
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assisténcia social como um complemento politico de inducao do pobre para o trabalho

precario e mal remunerado.

Nesta sintonia, a assisténcia social ao se aproximar dessa légica, deixa de
possuir status de direito, que estaria vinculado as lutas trabalhistas por protecéo
contra os abusos do trabalho assalariado degradante, enquanto este, por ser a

principal fonte de exploracdo dos que trabalham, perde igualmente carater de direito.

Podem-se destacar algumas tendéncias que contribuem para demonstrar essa
funcionalidade da assisténcia social para o trabalho no modo de producéo capitalista.
Estas caracteristicas podem ser verificadas na absorcéo dessa légica, por exemplo
por via das normativas: i) insercdo na LOAS (1993), na parte referente aos objetivos
da assisténcia — “a promocao da integracdo ao mercado de trabalho”; ii) na PNAS
(2004), entre os servigos considerados basicos na assisténcia social para “a promocao
da integragédo ao mercado de trabalho” estdo os “centros de informacgao e de educagéo
para o trabalho, voltados para jovens e adultos”; iii) e no marco da protecéo basica
por meio do SUAS, a recorrente recomendacgao de servigos e programas de “inclusao
ou insergao produtiva” que é a face “suavizada” no contexto contemporaneo de

incentivo ao retorno ao trabalho.

Verifica-se também nos servicos e programas: iii) a constituicdo de programas
ultrafocalizados, com um viés de alivio da pobreza e com regras e contrapartidas para
0 acesso e permanéncia nos referidos programas, como o Programa Bolsa Familia, o
que foge as caracteristicas fundamentais de um direito. Neste quesito, ha sempre o
intento de dificultar a distribuicdo de beneficios e de estabelecer o vinculo do cidadao
com o trabalho como tentativa de tornar obrigatéria a sua aceitacdo de qualquer labor
como condicao de permanecer assistido; iv) a outra tendéncia é a recorrente oferta de
cursos de qualificacdo profissional, retirando da protecdo basica a caracteristica
fundante da oferta de servicos socioassistenciais, individualizando, assim, a
responsabilidade do sujeito pela auséncia ou ndo permanéncia no mercado laboral e
isentando de culpa a dinamica estrutural do modo de producéo capitalista que, para
se reproduzir, cria artificios como: a formacdo do exército de reserva e a

mundializacéo da crise.

O intuito de atribuir a assisténcia social o lugar de treinamento para o trabalho
precario é encarado por alguns estudiosos (ABRAHAMSON, 2009; PEREIRA, 2011,
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JESSOP, 2013) como um processo de retorno da “ativagéo” dos usuarios das politicas
sociais para o mercado laboral. Retorno este que potencializa a descaracterizagdo da
assisténcia social como politica de seguridade; isso porque, em vez de proteger seus
demandantes dos efeitos sociais perversos do sistema do capital, na perspectiva do
direito, “funciona como um trampolim, na concepgao do Banco Mundial, cuja principal
tarefa € ativar os pobres para fora de seu ambito rumo a sua autossustentacao”
(PEREIRA, P. 2013 p. 649), vinculando-a a prédica do mérito.

Portanto, a vinculagéo funcional da assisténcia social ao trabalho, no modo de
producgéo capitalista, tem como pano de fundo, n&o a prote¢cdo dos trabalhadores
contra um modelo de trabalho que extenua e embrutece, mas a intencédo de conduzi-
los e manté-los nesta lida. Esta é a ética capitalista, que produz um consenso ha
opinido publica sobre a superioridade do trabalho assalariado em relagcdo a qualquer
forma de vida que independa dele, ou se configure desmercadorizada. E mais, gera
“‘uma servidao voluntaria” dos trabalhadores e de seus aliados a ideologia de um labor
sem alternativas que funciona como uma espécie de crenca religiosa em nome do
deus progresso. (LAFARGUE, 2005)

Este fato revela que, no capitalismo, tanto o trabalho como a assisténcia social
devem estar a servico da reproducao do capital devendo, para tanto, desvincularem-
se do direito social, pois este é incompativel com a légica da exploracédo do trabalho
e de uma assisténcia que permanece como um nao-lugar nas politicas sociais que,

por principio, deveriam concretizar conquistas cidadas.

Mesmo assim, € mister considerar a perspectiva contraditéria que perpassa a
prépria categoria direito, sendo esta relacional e que se encontra em permanente
processo de afirmacao/negacao e em disputa. Suas caracteristicas materiais tendem
a ser influenciadas pela prevaléncia de um conjunto politico, que a depender das suas
concepgoes e direcionamentos podem significar mais direito vinculado a afirmacao de
justica social, ou mais vinculagdo com o trabalho assalariado, ou o0s dois

concomitantemente.

O trabalho a que nos referimos também é constituido de contradicdo e além
disso é datado historicamente, isto €, corresponde ao inserido no modo capitalista de

producdo. Essa delimitagdo torna-se necessaria porque questiona a falsa concepc¢éo
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de que ha um unico tipo de trabalho a ser realizado pela espécie humana ou a de que
qualquer trabalho € meritorio e dignificante.

Este questionamento exige que compreendamos as mudancas impostas ao
trabalho humano pelo capitalismo. Mudancas estas que o afastam da concepcéao
marxiana de uma atividade ontologicamente necessaria e teleologicamente planejada,
tendo como centralidade a constituicdo do ser social. Marx (1985), ao destacar a
necessidade do trabalho como um fundamento ontologico do ser humano, e da sua
relacdo social, afirma que,

como criador de valores de uso, como trabalho util, é o trabalho, por
isso, uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas
as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do

metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana
(MARX, 1985, p. 50).

Nesta perspectiva, o trabalho desempenharia papel vital para a socializagéo do
homem, assim como teria a propriedade de produzir os processos de manutencao da
vida social, de acordo com a maxima: “de cada um segundo a sua capacidade e a
cada um de acordo com a sua necessidade” (MARX, 2012, p.33). E isso difere,
substancialmente, da percepcéo capitalista, que subordina o trabalho a uma diviséo

social e técnica hierarquica e pautada na dicotomia manual x intelectual.

O trabalho, no capitalismo, apesar de ndo perder sua centralidade, deixa de ter
carater humanizador, para se transformar em um fator de producdo de valores de
troca e de negociagcdes mercantilizadas. E os que dependem dessa atividade, perdem
a autonomia na conducgao desse trabalho, ou seja, “o trabalhador baixa a condi¢cédo de

mercadoria, € a de mais miseravel mercadoria” (MARX, 2004, p.79)

Dessa feita, o trabalho no modo de producgéo capitalista pelo seu estagio
avancado de degradacdo da vida, convive a0 mesmo tempo com seu carater
estranhado mas necessario, e se afasta cada vez mais da dimensédo de um direito
social de cidadania, ao contrario, tem se tornado num mecanismo vil de tortura do
trabalhador, na medida em que o escraviza, retirando-lhe todo o tempo livre; o aliena
dos meios de producgéo; e o condiciona ao acesso a uma pequena parte dos bens
produzidos, sob a forma de um salario extremamente incompativel com a riqueza

coletivamente gerada. A esse respeito, afirma Marx (2004) que,
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o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
guanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O
trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadoria cria. Com a valorizacdo do mundo das coisas aumenta em
proporc¢do direta a desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho
nao produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao
trabalhador como uma mercadoria, e isto em medida em que produz,
de fato, mercadorias em geral (p. 80).

E em meio a essa trama que se processa a exploracdo da méo de obra, de um
lado, e o acumulo de riqueza de outro lado, indicando claramente que, “o crescimento
capitalista depende essencialmente da exploracao do trabalho assalariado” (JESSOP,
2013, p.265). Essa exploracdo tem como pressuposto a subjugacdo do tempo livre
dos trabalhadores, ampliando e extenuando o tempo na produgéo de mercadorias.

Foi esse tipo de trabalho, cujo nome derivou de “tripaliare, originario de
tripalium, instrumento de tortura, momento de punicdo e sofrimento” (ANTUNES,
2005, p. 137) e retirou todo o tempo que os trabalhadores teriam para a construgao
cultural e intelectual, tempo este que se tornou condenado e amaldicoado, por ser
construtor de um “perfil” de vagabundagem e do 6cio. Nao foi a toa que Weber (2013),
em sua “Etica protestante e o espirito do capitalismo” exaltou o trabalho e abominou

o tempo livre, nos seguintes termos:

lembra-te que tempo é dinheiro. Aquele que pode receber dez xelins
por dia de trabalho, e que perambula ociosamente, ou fica desocupado
metade do dia, embora gaste apenas seis pence durante sua diversédo
ou em sua mandria, ndo deve contabilizar esta como sua Unica
despesa,; ele despendeu, ou, antes, jogou fora, cinco xelins a mais [...]

(p. 52).

Por essa perspectiva, o tempo livre ndo contribuiria para uma suposta
“credibilidade” do trabalhador perante seus credores e, na conjuntura atual, ndo seria

visto com olhos cordiais pela sociedade.

Diferente dessa visao, Lafargue (2005) demonstra como o trabalho contribui
para a auséncia de qualidade de vida dos individuos, que deveria ser fundamentada
no culto as artes e no dominio do intelecto. Suas analises, como ja mencionado,
afirmam que o culto ou o “amor”’ ao trabalho tem escravizado os individuos e a

sociedade, que seguem essa ética até o findar das suas forgas e que, “na sociedade
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capitalista, o trabalho é a causa de toda a degenerescéncia intelectual, de toda

deformacgao organica” (p. 7).

E por esse prisma que se consolida a perspectiva de um bem-estar
individualista pautado em uma estrutura ideoldgico-pratica liberal. Segundo Behring e
Boschetti (2011),

Para os liberais, cada individuo deve buscar o bem-estar para si
e sua familia por meio da venda de sua forca de trabalho no
mercado. Assim, ndo cabe ao Estado garantir bens e servicos
publicos para todos. Nessa perspectiva, cada um,
individualmente, deve garantir seu bem-estar, o que levaria
todos os individuos a atingir uma situacdo de bem-estar. Tal
principio se funda em outro — a liberdade em detrimento da
igualdade (p. 62).

Soma-se a essas condi¢cdes, as caracteristicas proprias da formacao do
capitalismo e do trabalho no Brasil. E preciso repertoriar que o carater colonial e
patrimonialista do Estado brasileiro, fundado na hereditariedade de privilégios dos
brancos, bem como na exploracéo do trabalho negro escravizado, funcionaram como
um “rolo de moer” gente, ceifando a vida de muitos e marginalizando a inser¢ao nas
relacdes sociais de producao os que sobraram.

A passagem do modo de trabalho escravo para o de ‘livre” concorréncia
sentenciou 0s antigos agentes do trabalho, os negros, ao perecimento, antes, a
chibata como forma de forca-los e puni-los para trabalhar, agora a “liberdade” sem
qualquer forma de reparacdo-protecdo, que os forcava a retornar para vender
precariamente sua for¢a de trabalho.

Essa conjuntura marginal se perpetua até o cenario contemporaneo, haja vista
a prevaléncia da mao de obra negra nos trabalhos considerados de mais baixa
escolarizacdo e de precarizacdo, e também no acesso a programas sociais de
transferéncia de renda.

Feita essa incursdo, podemos levantar a assertiva de que, a assisténcia social,
ao ser elevada a condicao de direito ndo contributivo no ambito da Seguridade Social,
padece pela sua possibilidade de ndo ser mais uma reprodutora da ética capitalista
do trabalho, que ndo aceita protecdes sociais sem contrapartidas, especialmente

guando voltadas para 0os segmentos sociais mais pauperizados da sociedade. Isso
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pode nos indicar caminhos para compreender a sua transformagéo em instrumento
de ativacdo dos pobres para o trabalho & custa do seu compromisso com a justica

social.

Questdes de partida

Com base no problema da pesquisa exposto e visando a delimitacdo do objeto
de analise desta dissertacdo, foram formuladas as seguintes questfes que serviram

de ponto de partida e de fio condutor para a investigacao:

» Em que medida a contradicdo contida na relacdo de sintonia e tensao
entre assisténcia social e trabalho, no capitalismo, contribui para a
descaracterizacdo do estatuto do direito em ambos 0s componentes
dessa relacao?

» Por que, no capitalismo, o trabalho assalariado é o lugar do mérito que
confere dignidade a quem dele participa, identificando-se muitas vezes
com o principal direito do cidaddo, ao passo que a assisténcia social é o
lugar do demérito, em que pese o seu intento de proteger o cidadao dos
abusos desse trabalho?

» Como explicar a funcionalidade da assisténcia social as atuais
estratégias de ativacdo de seus demandantes para o trabalho

assalariado que, em principio, a condena?

Objeto da pesquisa

Constituiu objeto de estudo desta dissertacao a especificidade da relacéo de
antagonismo e reciprocidade entre a assisténcia social e o trabalho, no modo de
producdo capitalista, na qual a ascendéncia do merito sobre o direito implica

desvirtuamento deste.

No ambito deste objeto a nossa unidade empirica de analise foi constituido
por dois programas pertencentes a protecéo social basica da politica de assisténcia
social brasileira, quais sejam: o Programa ACESSUAS - Trabalho e o Programa Bolsa
Familia, por entendermos que eles se inserem no processo contraditério de tenséo e

sintonia entre assisténcia social e trabalho assalariado, ou remunerado, e concebem
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0 acesso ao trabalho, mediado pela politica de assisténcia social, como um direito do
cidadao.

Hipotese de trabalho

Tendo em vista a elucida¢@o do objeto construido a partir da contextualizagcédo
do problema da pesquisa e das questbes que nortearam as analises aqui
desenvolvidas, foi elaborada a seguinte hipotese; isto é, a seguinte afirmacao que
funcionou como um recurso heuristico no desencadeamento do processo de
aproximagodes sucessivas ao cerne do objeto:

Com o advento e aprofundamento do modo de producdo capitalista o
significado ontolégico do trabalho - como necessidade vital e eterna que medeia a
relacdo do homem com a natureza e entre os homens no seu processo de
humanizagéo - modificou-se, tornando-se um simples criador de mercadorias. Este
trabalho modificado tem incumbido a assisténcia social a responsabilidade pela
insercao de seus usuarios no mercado de trabalho, por julgar esta a estratégia mais
meritéria de protecdo aos pobres, esvanecendo a categoria direito que esta na base
das praticas assistenciais. Dessa forma, embora a assisténcia social e o trabalho
assalariado estejam historicamente relacionados e em sintonia, esta relacdo é
contraditéria por criar, ao mesmo tempo, tensdes e desvirtuamentos das suas

capacidades precipuas.

Do lado da assisténcia social, ela perde prestigio quanto mais se associa a um
direito do cidaddo e se afasta do mérito, que constitui a capacidade do individuo de
se autossustentar por meio do trabalho; e do lado do trabalho assalariado, tipico do
modo de producao capitalista, ele ganha prestigio quanto mais se associa ao mérito e
se afasta do direito, embora neste caso o meérito passe a ser confundido com direito.
Ou melhor, na perspectiva do trabalho a categoria direito é confundida com a tentativa
de unificacdo dos diversos sentidos do trabalho ou a homogeneizacéo dos tipos de
trabalho —assalariado x ontologico/ mercadorizado x desmercadorizado/ precario X
protegido - coisa que no modo de producdo capitalista torna-se impossivel, pela
dissonancia entre a natureza dos pares contrarios: enquanto um € emancipador, 0
outro é escravizador; e é este que prevalece, subordinando, implacavelmente, o labor

humano ao capital.
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E por essa Gtica também que a ortodoxia neoliberal encara os demandantes
da assisténcia como “lesadores” sociais, porque teriam condi¢cdes de trabalhar, mas
escolhem o patrocinio gratuito do Estado, por meio das politicas sociais. Nao obstante,
a partir da mudanca no perfil dessas politicas (de socialdemocratas para neoliberais)
estabeleceu-se o primado da ética capitalista do trabalho para quem o direito deve
ceder espaco ao mérito do individuo de se autossustentar e de adquirir capacidade

de satisfazer suas necessidades como consumidor.

OBJETIVOS:

Geral

Conhecer as razBes mais ocultas, partindo das mais aparentes, do
desvirtuamento da categoria direito produzido no seio da relacdo historica e
contraditoria de sintonia e tenséo entre a assisténcia social e o trabalho no modo de

producao capitalista.

Especificos

e Analisar, historicamente, numa dimensdo macro, como se desenvolve a
relacdo de sintonia e tenséo entre a assisténcia Social e o trabalho no modo de
producao capitalista;

¢ |dentificar como a ética capitalista do trabalho contribui para o desvirtuamento
da categoria direito, ao reduzir o trabalho ontoldgico a trabalho assalariado, e
ao restringir a agdo da assisténcia social, como politica concretizadora de
direitos, a mera ativacdo de seus demandantes para o mercado laboral
precarizado;

e Verificar, no contexto atual da relacdo contraditoria indicada, a contraposicao
entre trabalho/mérito versus direitos/assisténcia social;

e Detectar, empiricamente, em dois programas socioassistenciais brasileiros — o
Bolsa Familia e o Acessuas -Trabalho — o dominio da ética capitalista do
trabalho sobre o direito incondicional do cidad&o de ser socialmente assistido

em suas legitimas necessidades.
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JUSTIFICATIVA

O debate acerca deste tema de pesquisa, ndo € um exercicio descolado do
real, mas foi motivado a partir da insercdo deste pesquisador no campo proposto,
tanto politicamente como intelectualmente. Pode-se afirmar que debater a relacéo
entre a assisténcia social e o trabalho, tentando desvendar tedrica e politicamente
suas nuances e implicagdes sutis na sociedade, representa uma tentativa de
extrapolar o aparente (que prevalece na opinido publica) e de decodificar um discurso

do senso-comum que legitima uma postura conservadora de volta ao passado.

Dito isso, é necessario evidenciar que o estudo da relagcédo contraditoria entre
trabalho assalariado e assisténcia social ja foi por nés iniciado, mesmo que de forma
aproximativa e breve, no periodo de nossa graduacdo em Servico Social, com a
investigagdo para a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC (2014),
intitulado — “A CULTURA DA AUSENCIA E DA OBRIGACAOQ: dilemas e possibilidades
traduzidas nas ‘vozes’ dos demandantes da politica de Assisténcia Social no
municipio de Muritiba — BA”. Naquela discussao, apesar de termos nos debrugado
sobre as normativas da politica de Assisténcia Social e a formacgdo social de uma
cultura da obrigacéo (de ter que aceitar qualquer trabalho) e a repercusséo disso na
vida dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), ja era latente a necessidade
de aprofundar a relacdo tensionada entre os “direitos” decorrentes do trabalho e os

direitos a assisténcia social.

Aliada a essa inquietacdo, que permaneceu neste estudo, houve o interesse de
aprofundar a analise das seguintes caracteristicas que vém sendo modificadas por
imposicao da ética capitalista do trabalho em curso: i) o desvirtuamento do trabalho
ontolégico no modo de producdo capitalista, transformando-o em assalariado; ii) o
processo historico da assisténcia social inserido neste modo de producéo, que tem
tensionado para o desvirtuamento da protecdo e para o enfraquecimento do
guestionamento dos efeitos deletérios do trabalho assalariado, para adotar estratégias
de ativacdo de seus demandantes para o mercado de trabalho precario; iii) a
persisténcia genérica do entendimento de que os usuarios da assisténcia social sdo
‘lesadores” da ética do trabalho, devendo-lhes, por isso, oferecer contrapartidas

(nesse caso o trabalho); iv) e a descaracterizacao da categoria direito, que passa a
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estar prioritariamente vinculada ao “direito” a obter qualquer trabalho (precario,

instavel, terceirizado).

Propaga-se, recorrentemente na midia, a necessidade de enxugamento ou
corte dos gastos sociais, por ndo gerarem lucros diretos para o capital e/ou dividendos
politicos para projetos partidarios que tentam vincular o acesso a protecdo social a
obrigacao do trabalho. E uma das principais justificativas apresentada nesse discurso
€ o desincentivo ao labor, que tem histérica relacdo com o desagrado dos que se
beneficiam com a exploracdo e a semiescravizacao de mao de obra barata, como as
empregadas domesticas ou os trabalhadores dos canaviais. Por meio dessas
informacdes repassadas, cotidianamente, a opinido publica, apreende-se a ldgica
liberal que encontra no trabalho assalariado o meio nato e exclusivo de bem-estar. E
isso demanda um debrucar aproximativo a essa realidade na perspectiva de

desvendar a veracidade ou ndo dessas construgdes aqui apontadas.

Com esta dissertacdo, esperamos poder contribuir com o campo das politicas
sociais, mais especificamente da assisténcia social, buscando descortinar possiveis
equivocos conceituais que ainda perduram e também evidenciar o ndo-lugar que é
imposto aos trabalhadores, a partir dessa relacdo, que tem perdido direitos sob a
l6gica da afirmacdo do trabalho assalariado. No momento histérico em curso, de
regressao de direitos e confirmacdo de uma agenda que favorece a ideologia
neoliberal, entendemos a atualidade do debate, tendo em vista: a manutencao dos
privilégios da classe burguesa, escamoteados e apresentados a opinido publica como
esforco proprio ou meérito; a ado¢ao da ética capitalista, associada a qualquer trabalho;
a meritocracia como substituta dos direitos; a crise estrutural do capital, que
mundializa a barbarie; e o proposito desta dissertagdo de assumir o desafio de colocar
em evidéncia e disputa, tedrica e politicamente, os dilemas vivenciados por quem
demanda e acessa a Assisténcia Social - os trabalhadores inseridos em condi¢des

precarias de producéo e vida.
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METODOLOGIA
Sobre o Método

A analise pretendida tem como pressuposto o movimento constante da
realidade, percebida como fruto da relacdo dialética entre estrutura e historia e
inserida em uma totalidade complexa e contraditéria. Segundo Gil (1995), ao se

reportar ao método guiado por principios dialéticos,

[...] para [se] conhecer realmente um objeto € preciso estuda-lo em
todos os seus aspectos, em todas as suas relagbes e todas as suas
conexdes. Fica claro também que a dialética é contraria a todo
conhecimento rigido. Tudo é visto em constante mudancga: sempre ha
algo que nasce e se desenvolve e algo que se desagrega e se
transforma (GIL, 1995, p.32)

No processo da pesquisa, ndo ha como alcancar o objetivo sem o uso de
recursos mediadores que contribuam para a investigacdo do que néo esta aparente;
ou seja, h4 a necessidade de se adotar um método que, segundo Quivy e
Campenhoudt (2005), “nunca se apresenta como uma simples soma de técnicas (...),
mas sim como um percurso global do espirito que exige ser reinventado para cada

trabalho” (p.15) e subsidiado por procedimentos determinados.

Esse método tem recebido varias denominagbes; mas, dada a sua
particularidade dinamica, relacional e datada historicamente, ele sera aqui designado
como histoérico-estrutural, por privilegiar a relacdo dialética entre os determinantes
estruturais do objeto de estudo com a histéria construida por homens e mulheres no
processo de producdo e reproducdo de sua existéncia em sociedades de classe; ou
seja, um “método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da

aparéncia, visando alcancgar a esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p.22).

Nesse processo de investigacdo do real, caracterizado por aproximacdes
sucessivas, e apoiado em recursos heuristicos, entre 0os quais as indagacdes e
suposi¢des provisorias figuram como mediacdes estratégicas, a simples reproducao
ideal da realidade no pensamento ndo configura uma formulacédo tedrica fidedigna.
Para tanto, ha que se ter um método que se torna dialético porque a realidade

estudada é dialética e exige ser compreendida como ela é. Eis porque
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comeca-se ‘pelo real e pelo concreto’, que aparecem como
dados; pela andlise, um e outro elementos sdo abstraidos e,
progressivamente, com o avan¢o da analise, chega-se a
conceitos, a abstracdes que remetem a determinagfes as mais
simples. (idem, p. 42).

Portanto, o método dialético nesta pesquisa possibilita a apropriacao critica dos
movimentos internos da realidade do objeto. Para se aproximar deste objeto,
ultrapassando o que primeiramente ele apresenta, isto €, o mundo dos fenémenos,
deve-se levar em consideracao a lei de afirmacao e negacao, presente na realidade
tornando-a dialeticamente contraditoria. Por isso, a categoria contradicao deve ser
considerada em todo processo de conhecimento que comeca com a investigacao; e

mais, em toda analise da realidade.

Procedimentos Metodoldgicos

Esta dissertacdo assume o entendimento da politica social enquanto um
processo articulado, matéria privilegiada e precipua no campo da protecéo social, com
influéncias reais na estrutura social e ndo meramente como acdes politicas. Nesse
sentido, as elaboracdes das correntes tedricas assumem protagonismo na disputa
tanto pela concepcdo, como pela conducdo das politicas sociais, necessitando
clarificar as compreensdes e conflitos entre os estudiosos.

Desta forma, por meio da pesquisa bibliografica buscamos qualificar os
conceitos e as teorias, relacionando-os a realidade estudada. Segundo Gil (1995,
p.71) “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela

que poderia pesquisar diretamente”.

Com a intencdo de construir e delimitar as categorias acerca do objeto
resgatamos as principais construcdes teoricas ja formuladas, em fontes secundarias
ou indiretas (livros, artigos, dissertacdes e Teses), tendo como eixo a relacao entre a

assisténcia social e o trabalho.

Além disso, por meio da pesquisa bibliografica, usamos o recurso da analise
documental, para aliar as teorias estudadas a pratica institucional e regulatéria da

assisténcia social e dos programas aqui analisados. As principais legislacbes que
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utilizamos foram: os marcos que instituiram e regulamentam a assisténcia social, bem
como do Programa Bolsa Familia; e do Programa ACESSUAS — TRABALHO; também
0os complementares que sao divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS.

Através destes recursos metodoldgicos, a proposta desta dissertacéo se situou
na abordagem qualitativa, observando que esta abordagem, segundo Minayo (2001),
“aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacdes humanas, um lado

nao perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas” (p. 22).
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO REFERENCIAL

FUNDAMENTACAO CRITICA DO OBJETO DE ESTUDO A PARTIR DAS

CATEGORIAS CENTRAIS DE ANALISE.

1. INFORMACOES PRELIMINARES

Este capitulo tem como eixo principal a elucidacédo das categorias centrais de

analise que perpassam todo o percurso reflexivo percorrido na dissertagdo. Entende-

se, com lanni (2011) que a construgao de categorias, “é o resultado de uma reflexado

obstinada, que interroga o real reiteradamente, e que desvenda do real aquilo que ndo

esta dado, ndo é imediatamente verificado” (p. 398). Trata-se de um processo que

coloca e recoloca sempre o problema da investigagdo em um continuo movimento de

captacao e depuragcao de conhecimento para acercar-se de seu real significado.

As categoriais adotadas nesta dissertacdo ja existem na literatura especializada

e compdem o quadro referencial deste estudo. Sao elas:

a contradicdo dialética, que perpassa, de forma orgéanica, todas as
demais categorias delimitadas, assim como o0 objeto de interesse
privilegiado da pesquisa;

o direito de cidadania, cuja importancia reside no fato de constituir um
contraponto a opressao e ao arbitrio do poder publico e das classes
dominantes em face das demandas e necessidades sociais;

0 mérito, como critério burgués, utilizado para negar direitos e legitimar
privilégios com base na competicdo entre sujeitos socialmente
desiguais;

a Assisténcia Social, como politica publica que, em tese, deveria
concretizar direitos sociais, mas que tem sido usada como mecanismo
de ativacao ou “porta de saida” de seus demandantes para o mercado

de trabalho precéario; e
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= 0 trabalho assalariado, ou autorrentavel, que, no modo de producao

capitalista, desumaniza o ser humano e converte-se em um anti direito.

A partir da elucidacéo e da articulacéo destas categorias, poderemos demarca-
las historicamente e destacar as nossas compreensfes sobre os debates e

inquietacdes levantadas pela pesquisa.

1.1 CONTRADICAO

A categoria contradicdo assume protagonismo nas andlises realizadas nessa
dissertacéo, porque € a partir dela, como um movimento inerente a prépria realidade
gue colocamos em guestionamento e evidéncia, as mdultiplas determinacédoes do
objeto pesquisado; determinacdes estas que ndo sao lineares, mas dialéticas; e nem
somente estruturais, mas também histéricas. Segundo Mao Tse-tung (1999), “a lei da

contradicdo inerente aos fendmenos, ou lei da unidade dos contrarios, € a lei

fundamental da dialética materialista” (p.31)

E por meio da andlise critica, ancorada em categorias fundamentais, como é a
contradicdo, que se consegue apreender a materialidade contraditoria dos
fendbmenos; ou seja, € com base nestas categorias que se apreende a dialética do

real’. De acordo com Netto (2011), foi a partir da unido das

trés categorias nucleares — a totalidade, a contradicdo e a mediacéo —
, [que] Marx descobriu a perspectiva metodoldgica que lhe propiciou o
erguimento do seu edificio tedrico. Ao nos oferecer o exaustivo estudo
da “produgdo burguesa’, ele nos legou a base necessaria,
indispensével, para a teoria social. (p.18).

Ou seja, a contradicdo, na perspectiva dialética? ndo ocorre de forma isolada

ou fragmentada, mas na totalidade concreta de imbricadas relacbes de menor

! “Sem as contradicdes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a analise registra
€ precisamente a sua continua transformacado. A natureza dessas contradigfes, seus ritmos, as
condicdes de seus limites, controles e solugBes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
novamente, ndo ha formulas/formas aprioristicas para determina-las: também cabe a pesquisa
descobri-las” (idem, p.17).

2 “A dialética é muito mais exigente do que o irracionalismo. Para reconhecer as totalidades em que a
realidade estéa efetivamente articulada (em vez de inventar totalidades e procurar enquadrar nelas
a realidade), o pensamento dialético é obrigado a identificar, com esforgo, gradualmente, as
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complexidade que medeiam o alcance de conjuntos maiores e mais complexos de

relacdes e processos.

Pode-se encontrar na concepcao dialética hegeliana, qual Marx partiu e,
posteriormente, criticou as bases para o entendimento da categoria contradicao
formulada por Marx. A lei da unidade dos contrarios, demonstra que uma coisa nunca
€ igual a si mesma, pois, vive em um constante processo de mudanca e autonegacao
constituindo a lei da negagao da negacgao. Segundo Basbaum (1978) “quando uma
coisa se nega a si mesma da em resultado uma outra coisa (negacao) que, por sua
vez, é igualmente negada e assim sucessivamente” (p. 188, tradugdo nossa). Tal
processo, nos termos de Hegel, denomina-se tese, antitese e sintese.

Por isso, Konder (1981), afirma que,

num sentido amplo, filoséfico, que ndo se confunde com o sentido que
a légica confere ao termo, a contradi¢céo é reconhecida pela dialética
como principio basico do movimento pelo qual os seres existem”

(p.49).

Se se compreende que tudo o que existe na realidade € movido por
contradi¢cbes, com o objeto de andlise desta dissertacdo nao podera ser diferente. A
relacdo de sintonia e tensdo simultdnea entre Assisténcia Social e Trabalho, que nesta
dissertacdo procura-se decifrar, € contraditoria porque contempla interesses
reciprocos e antagdnicos ao mesmo tempo de individuos, classes e projetos de
sociedade que sado constitutivos da organizacao social e politica do modo de producéo
capitalista. No campo das disputas tedricas, ressalta a importancia do aporte que
procura apreender o movimento real que deverd embasar o conhecimento tedrico
sobre a assisténcia social e o trabalho, cuja relacdo entre ambos contempla
contradicbes a serem desvendadas dialeticamente. Neste sentido, Konder (1981)

esclarece que

a teoria nos ajuda, fornecendo importantes indica¢des. Em relacdo a
totalidade, por exemplo, a teoria dialética recomenda que nds
prestemos atencdo ao “recheio” de cada sintese, quer dizer, as
contradicdes e mediacdes concretas que a sintese encerra (p.44).

contradigbes concretas e as mediagdes especificas que constituem o “tecido” de cada totalidade
que dao “vida” a cada totalidade” (KONDER, 1999, p.46.)
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A partir desse entendimento, torna-se possivel compreender que as condi¢gdes
de questionamento da relacdo entre assisténcia social e trabalho, no modo de
producdo capitalista, somente serdo fecundas se elas levarem em conta o carater

contraditorio dessa relacdo. Segundo C. P. Pereira (2015),

€, de fato, a categoria contradicdo dialética, de filiagdo materialista
histérica, que vai impedir que a andlise da protec¢ao social se enrijeca
em visfes lineares e parciais. Se por contradi¢cao dialética, no campo
do bem-estar, se entender, como aqui entendido, um processo
inserido numa totalidade contraditéria cujas tendéncias refletem as
raizes da sociedade capitalista — entre for¢as produtivas e relages de
producdo — ter-se-4& em mente que a prote¢do social exibird tracos

s

positivos e negativos, isto é: ela podera atender interesses
diferenciados, embora esteja estruturalmente comprometida com o0s
interesses dominantes (p. 48).

Portanto, ndo constitui nenhum mistério que a manutencdo do modelo de
sociabilidade burguesa tem como fundamento a superexploragéo do trabalho e, por
consequéncia, a busca vital pelo aumento de lucros; e, por isso, a sociedade humana

torna-se “um acessorio do sistema econd6mico” (POLANYI, 2000, p. 97) e os
trabalhadores uma mercadoria barata, diante de sua disponibilidade e da falta de

alternativas ao trabalho assalariado, gerador de mais valia.

Fundada num complexo multifacetado de contradicbes, a sociabilidade
burguesa? “é uma totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditério
de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscépica” (NETTO,
2011 p.56).

Mao Tse-tung (1999), condiciona o verdadeiro conhecimento da dialética
materialista, ao estudo da lei da contradicédo, entendendo, nesse condicionamento, a
necessidade de considerar um amplo leque de problemas e questdes filosoficas.
Dentre as questdes elencadas pelo autor, destaca-se “a universalidade da contradi¢ao
e a particularidade da contradigéo” (p.32).

Em relacdo a “universalidade da contradicdo”, o autor expde que,

3 “Enfim, uma questdo crucial reside em descobrir as relagdes entre os processos ocorrentes nas
totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade inclusiva que é a
sociedade burguesa. Tais relacdes nunca sao diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos
niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas
de mediacdes (internas e externas) que articulam tais totalidades, a totalidade concreta que é a
sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada — e a indiferenciagéo cancelaria o carater do
concreto, ja determinado como “unidade do diverso” (NETTO, 2011, p.18).
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a universalidade, ou carater absoluto da contradi¢cdo, tem um duplo
significado: primeiro, as contradicbes existem no processo de
desenvolvimento de todos os fendbmenos; segundo, que, N0 Processo
de desenvolvimento de cada fendmeno, o movimento contraditério
existe do principio ao fim (p.38).

Sendo assim, em todos os fenbmenos ha a luta entre aspectos contraditorios,
desde o inicio até o fim; e esse movimento* é o responsavel por produzir
desenvolvimento e vida ativa aos fendbmenos e ao mundo.

Entendendo a contradicdo como um movimento multideterminado e em
constante mutacéo, considera-se que, para sua apreensao no mundo real, ha sempre
necessidade da analise tanto das singularidades dos fenbmenos e ou, ao menos, de
suas particularidades, tendo em vista que “no mundo, ndo ha mais do que matéria em

movimento, e 0 movimento da matéria assume sempre formas determinadas” (p. 43).

Desta maneira, no processo em que se busca conhecer determinado fenébmeno
concreto e extrapola-lo com novas contribuicdes, a andlise da particularidade da
contradicdo € a parte precipua, entendendo-a a partir da esséncia especifica
multideterminada dos fendmenos, para apo0s, chegar na generalizacdo destes
fendmenos. (idem, p. 44). Mas, nao se limita ou extingue ai, € necessario “ir mais
adiante e estudar os fendmenos concretos que néo foram profundamente estudados

ou que aparecem pela primeira vez” (p. 45). E o autor continua,

para fazer ressaltar a particularidade das contradicdes consideradas
Nno seu conjunto ou na sua ligagdo mutua ao longo do processo de
desenvolvimento de um fenbmeno, quer dizer, para fazer sobressair a
esséncia do processo, € necessario fazer ressaltar o carater especifico
dos dois aspectos de cada uma das contradicbes desse processo de
outro modo é impossivel fazer sobressair a esséncia do processo (p.
46).

Desta forma, “cada contradicdo e cada um dos seus aspectos tem as suas
particularidades, € nisso que reside a particularidade e o carater relativo da
contradicdo” (TSE-TUNG, 1999 p. 77). Assim, para o amadurecimento € mesmo o
avanco do conhecimento da esséncia dos fendmenos, parte-se do particular ao geral
e no caminho contrario do geral ao particular, ou seja, o aprimoramento do

conhecimento “representa sempre um movimento em espiral e (se se observa

4“Toda forma de movimento contém em si suas préprias contradigdes especificas, as quais constituem
aguela esséncia especifica que diferencia um fenémeno dos outros. E essa a causa interna, a base,
da diversidade infinita dos fendmenos no mundo” (TSE-TUNG, 1999, p. 43).
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rigorosamente o método cientifico) cada ciclo pode elevar o conhecimento a um grau

superior e incessantemente mais profundo” (idem, p. 44).

Partindo entdo do método materialista-dialético, apreendendo as contradicdes
inerentes ao nosso objeto, conseguiremos fazer uma analise dos “fendmenos na

realidade objetiva” (idem, 1999, p. 69) ou seja,

a unidade ou a identidade dos aspectos contrarios de um fendémeno
gue existe objetivamente nunca € morta, petrificada, mas, sim viva,
condicionada, movel passageira, relativa; todo aspecto contrario
converte-se, em condigBes determinadas, no seu contrario (idem).

1.2 DIREITO

A centralidade da categoria Direito, passa pela sua constituicio em um
determinado padréo civilizatério que se contrapde a auséncia de democracia. Embora
essa categoria possa ser capturada pela ideologia liberal, ficando restrita a sua
dimensao civil e politica, € por uma perspectiva ampliada, incluindo a dimenséao social,
que ela sera tratada nesta dissertacdo. Portanto, a relacdo contraditéria entre
assisténcia social e trabalho, passara pelo crivo critico desta perspectiva, que nao
comporta a vinculagdo do direito, particularmente o social, a condicionalidades ou
contrapartidas. Isso ndo anula a concepgao de Bobbio (2004) de que “ndo ha direito
sem obrigacao; e ndo ha nem direito nem obrigagcdo sem uma norma de conduta”
(p.10). Mas, a obrigacao ndo deve funcionar como moeda de troca.

Ao se debrucar sobre a constituicio ou mesmo o significado do direito na
histéria da humanidade, percebe-se a sua intrinseca relagdo com a categoria “poder”.
Nesta condicao, o direito pode ser exercido individualmente tanto para privilegiar um
“ser” que se julgue superior ou para legitimar ou ndo uma condic¢do coletiva adquirida

socialmente. Para Poulantzas (1974),

o direito moderno corresponde a exploracéo de classe e a dominacao
politica de classe. [...] O desvendamento da relacdo constitutiva do
direito e da luta de classes s6 pode ser cientificamente estabelecida
por sua localizag&o previa no conjunto complexo das estruturas de um
modo de produc¢do e de uma formacao. Precisamente esta localizac&o
€ a que nos déa as chaves para a investigagcédo de sua relagdo com o
campo da luta de classes (p. 49).

Sendo assim, Direito e poder estéo circunscritos no ambito do Estado e da luta

das classes. Poulantzas (2007), ao se aproximar desse debate, afirma que, “las
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relaciones de las clases son relaciones de poder. Los conceptos de classe y de poder
son afines, en la medida em que tienen como lugar de constitucion el campo
circunscrito por las relaciones sociales (p. 118). Pereira-Pereira (2008), a partir da
historiografia da constituicdo dos direitos, demonstra que,
surgem, assim, na ldade Média, duas categorias de direito; o direito
divino, “natural” e superior ao direito humano, e o direito dos homens,
“positivo”, e portanto, construido pelos membros da sociedade, em sua
prépria defesa contra o poder do Estado”. (PEREIRA-PEREIRA, 2008,
p. 28-29).

A autora ainda confirma que as relagBes estabelecidas no ambito politico-
juridico medieval, tem grandes contribuicbes na conformacao da teoria do Estado e
dos direitos modernos, sendo que “foi na era moderna que a nogédo de Estado de
Direito ou de Estado limitado pela lei ganhou relevancia” (p.29).

E necessario considerar que o significado e a materialidade do direito
contemporaneo é fruto da construcao das rela¢des sociais na histéria do modo de
producao capitalista e que, por isso e por apreender as contradi¢cdes inerentes a essa
realidade, assume os direcionamentos que a luta de classes impde ao Estado, que é
burgués. Ou seja, que legitima ou ndo determinados direitos.

De acordo com Pachukanis (1988), “apenas a sociedade burguesa capitalista
cria todas as condi¢cdes necessarias para que o momento juridico esteja plenamente
determinado nas relagdes sociais” (p. 24).

Sendo assim, ao se fazer referéncia ao direito®, ou a condi¢cdo adquirida de
direito, se esta especificando um conjunto de condicdes que extrapolam as
necessidades basicas e que se adquirem em sociedade, frente aos dilemas e
vicissitudes cotidianas; e que conferem a inviolabilidade da vida e a cidadania
distributiva aos desiguais. No modo de producgao capitalista, a reproducdo desses
direitos é fruto de um “cabo de guerra” travada entre as classes e legitimada por meio
da acéo no ambito do Estado.

Os direitos nessa condicdo, ndo devem ser confundidos com um aparato
juridico de legislagbes, que sdo mecanismos de instru¢do e provisdo, e que podem

legitimar ou ndo a condicao de direito. Segundo Lyra Filho (1982),

5> Aqui se esta fazendo referéncia ao conjunto de direitos que sédo exclusivamente inviolaveis, ou seja,
“os direitos humanos fundamentais passaram a ser dirigidos para a protecdo da dignidade, valor
supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais, inclusive o direito a vida, posto que
nem mesmo a morte das pessoas elimina seu tratamento dignitario” (SIMOES, 2010, p. 79).
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a lei sempre emana do Estado e permanece, em Ultima andlise, ligada
a classe dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgaos que
regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle
daqueles que comandam o processo econdmico, na qualidade de
proprietarios dos meios de producdo. Embora as leis apresentem
contradicdes, que nao nos permitem rejeita-las sem exame, como pura
expressao dos interesses daquela classe, também ndo se pode
afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo seja Direito
auténtico, legitimo e indiscutivel (p.3)

A contradicdo € preponderante nessa questdo da lei e do direito, pois, a
condicdo que atesta a necessidade da constituicdo de determinado direito pode ser
verificada e demandada; mas, ao mesmo tempo pode ser destituida e negada
juridicamente por meio da acao contraria, ou seja, pela formatacdo de leis que
impecam a materializacédo do direito®, ou também pela ndo acdo do Estado. Acerca

dessa questao Lyra Filho (1982) afirma que,

a identificacdo entre Direito e lei pertence, alias, ao repertorio
ideoldgico do Estado, pois na sua posicdo privilegiada ele desejaria
convencer-nos de que cessaram as contradi¢cdes, que o poder atende
ao povo em geral e tudo o que vem dali é imaculadamente juridico,
nao havendo Direito a procurar além ou acima das leis (p. 3)

Aqui, é necessario que se demarque o entendimento desta pesquisa acerca da
ideologia que é inerente as acdes ou omissdes do Estado. Pachukanis (1988) afirma
que, “o Estado nao é apenas uma forma ideoldgica, mas, também, € ao mesmo tempo,
uma forma do Ser social. A natureza ideolégica de um conceito ndo suprime a
realidade e a materialidade das relacdes por ele expressas” (p.39). Ou seja, sé ha
Estado porque os sujeitos em sociedade o compdem e o legitimam, apesar de esse

Estado no modo de producéo capitalista, parecer um ente individual e superior ao

€ “O Direito auténtico e global ndo pode ser isolado em campos de concentracéo legislativa, pois indica
os principios e normas libertadores, considerando a lei um simples acidente no processo juridico, e
gue pode, ou nao, transportar as melhores conquistas. Isto depende, é claro, de que Estado,
concretamente, surge a legislacé@o - se ele é autoritario ou democratico; se reveste uma estrutura
social espoliativa ou tendente a justica social efetiva e ndo apenas demagdgica e palavrosa; se a
classe social que nele prevalece é a trabalhadora ou a capitalista; se as bases dominam o processo
politico ou a burocracia e a tecnocracia servem ao poder incontrolado; se 0s grupos minoritarios tém
garantido o seu “direito a diferenga” ou um rolo compressor os esmaga; se, em geral, ficam
resguardados os Direitos (ndo menos Direitos e até supra-estatais; isto €, com validade anterior e
superior a qualquer lei), chamados Direitos Humanos” (LYRA FILHO, 1982, p.4).
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conjunto da sociedade, tendo em vista seu aparelhamento e o uso potencial da sua
forca.

Na especificidade da relacdo entre a Assisténcia Social e o Trabalho, esse
conflito entre direito e lei pode ser verificada, por exemplo, na seguinte questao: o
Estado institui a assisténcia social como um direito do cidad&o, mas, ao mesmo tempo
apreende no conjunto de leis e normatizacbes que materializam o direito, aspectos
sutis para “autonomizar” os demandantes, leia-se: expulsa-los para o mercado de
trabalho. Dessa forma, atesta o direito, mas, ao mesmo tempo impde dilemas, pela

via da legislacdo, na sua materializacao.

Como esta dissertacdo se debruca sobre processos relacionados a politica
publica, € necessario distinguir e identificar a relacdo entre a categoria direito e
modalidade de politica. Segundo Pereira-Pereira (2008), “existem pelo menos duas
categorias de direitos: os individuais e 0s sociais, sendo que os individuais se dividem
em direitos civis e politicos” (p. 102), a exemplo do que é demarcado na Constituicao

brasileira, de 1988, como o direito de ir e vir (civil) e o sufragio universal (politico).

Mas, segundo a autora, os direitos que se vinculam as politicas publicas, sédo
os direitos sociais, por terem como referéncia o principio da igualdade, “embora
tenham no seu horizonte os direitos individuais — que se guiam pelo principio da
liberdade” (idem, p.102). Essa associagao entre direitos sociais e politicas publicas
ndo é passiva (homogénea) ou sempre progressista, pois, a depender do
direcionamento ideoldgico prevalecente, ela, em vez de se pautar pela igualdade e
justica, pode produzir desigualdades e injusticas, principalmente se obedecer a logica
do mercado. A justica a que aqui se refere, ndo € a racional-legal, mas a que tem
como horizonte a cidadania distributiva respaldada no critério da necessidade — a

justica social.
Pereira-Pereira (2006), ao se referir a essa justica, afirma que ela,

possui um carater substantivo ou material que requer a definicao
de critérios distributivos. Dentre esses critérios, o principal € o
direito de todos ao que lhe é devido, [...], 0 qual deve ser
concretizado por politicas de acdo (politicas publicas,
modernamente), que, diferindo do perfil classico da politica, tem
como principal tarefa satisfazer necessidades sociais. Sendo
assim, esse direito — que serve de critério distributivo de justica
— assume configuracao social (PEREIRA-PEREIRA 2006, p.99).
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Por essa perspectiva os direitos sociais sdo desmercadorizados e tém como
pressuposto o0 imperativo de considerar as similaridades, mas também as
particularidades do real, legitimando a justica; mas, corroborando com Mascaro (2002)
ao dissertar sobre a concepcéo de direito em Marx, ele, ao se processar num contexto
burgués, também pode legitimar a injustica. Segundo Mascaro, “Marx dira do direito o
mesmo que disse do Estado, ou seja, vincula-o as relagdes historicas sociais

capitalistas (p.30)

E nesta relacdo entre direitos sociais e politicas publicas que se confirma ou
nao a justica social, materializando uma prote¢do social aos individuos que néo se
limita a dimens&o biolégica, mas a toda uma gama de atenc¢des (cognitiva, emocional,
econdmica, social). A politica publica ao se vincular a légica do retorno ao trabalho,
mesmo que de forma sutil, vai deixando de ser um direito incondicional, apesar das
contradicbes que a realidade impde, para um direito condicionado, provisério e
limitado.

Nessa conjuntura, a conquista de direitos coletivos de quem apenas tem sua
forca de trabalho como meio de manutencdo da vida, € considerada privilégio
indevido, devendo ser repudiado, enquanto o esforco individual sob a légica da
meritocracia exaltado. J& os privilégios hereditarios dos filhos da burguesia séo
mascarados sob a forma de meérito, esforco individual, descortinando uma forma
inversa e perversa de responsabilizacdo de insucessos, quando esta em questao 0s

direitos, e de merecimento quando estdo em pauta os privilégios.

1.3 MERITO

No desenvolvimento dos direitos sociais, a construcéo de teorias que buscam
deslegitimar as premissas que regem as praticas norteadas pela sua logica e que
legitimem a justica social é recorrente, ou como afirma Hayek (1985) "a expressao

'justica social' ndo pertence a categoria do erro, mas a do absurdo” (p. 98).

O neoliberalismo, que teve ampla adesédo no contexto das politicas publicas
brasileiras, transforma a abordagem dos direitos sociais, baseada na justica social,
em meérito e, consequentemente, privilegia as acfes individuais, competitivas, a

exemplo do trabalho assalariado e da auséncia de qualquer tipo de protecéo estatal.
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E a individualidade do desempenho e a busca do sucesso que se torna o pilar de

sustentacao das ac¢des da sociedade no modo de produgéao capitalista.

Segundo Barbosa (2003), a meritocracia “refere-se a uma das mais importantes
ideologias e ao principal critério de hierarquizacéo social das sociedades modernas,

o qual permeia todas as dimensdes de nossa vida social no ambito do espaco publico”
(p.21).

Se se analisar a relacdo entre a meritocracia e a historia da formacao social e
econdmica no contexto global, pode-se perceber que sua origem tem ramificacdes em
todos os momentos histdricos da sociedade moderna, pois, 0 mérito é a justificativa
principal usada para os privilégios que a classe burguesa usufrui. “Além disso, do
ponto de vista historico, ela € considerada, desde a Revolucdo Francesa, o critério
fundamental em nome do qual se lutou contra todas as formas de discriminacao social”
(BARBOSA, idem). Trata-se, segundo Barbosa, de “um conjunto de valores que
postula que as posi¢cbes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do
mérito de cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizacdes
individuais” (p.22).

Segundo a referida autora, a meritocracia pode ser analisada por duas 6ticas:
a negativa e a afirmativa. Quando se debate questdes politicas e organizacionais, a
partir da irrelevancia de fatores hereditarios, ou seja, valorizando os individuos
independentemente das suas herancas, origem, posicdo social, econdémica e/ou
politica, € a negativa que esta em acdo. Mas, ao afirmar que o critério para a
organizacao social € o desempenho pessoal, considerando o “esfor¢o” e a busca pelo

sucesso, estd em acdo a meritocracia em sua dimenséao afirmativa (idem, p. 22).

E esta dimens&o afirmativa que € referida nesta dissertacéio, assentada na ética
capitalista do trabalho que hierarquiza e condiciona uma escala de merecedores e néo
merecedores de reconhecimento e apreco publicos. Assim, de um lado, ha os que
merecem protecdo devido ao esfor¢co préprio por meio da venda da sua forca de
trabalho e, de outro, os ndo-merecedores, que, por ndo trabalharem, ficam na

dependéncia da intervencgao protetora do Estado.

E esse critério de mérito que tem fundamentado as politicas sociais no modo
de producdo capitalista, buscando no encaminhamento ativo e, por vezes

compulsorio, dos demandantes da assisténcia social para o mercado de trabalho
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precério, uma via de autossustentacdo. Além disto, para se ter acesso a essas
politicas, tais demandantes devem submeter-se aos ditames do mercado laboral e

demonstrar sua “incapacidade” de autossustento.

Para além dessa vinculacdo entre a politica de assisténcia social e o trabalho,
outras politicas também contemplam nas suas normativas essa logica mercadoldgica
e de disposicéo sutil para o trabalho remunerado. E o caso da educacéo que, em
tempos de capital desregulado, tem se norteado também pela légica da formacéo
técnica e preparo aligeirado da méo de obra’, ao adotar como principio orientador a
formacao para o trabalho assalariado ao invés da construcao critica do pensamento.

Dando sustentacdo a essa logica mercadologica, Hayek (1985) em sua

“Miragem da justi¢a social”, afirma que,

sem duavida é importante que, na ordem de mercado (ou sociedade
fundada na livre iniciativa, enganosamente chamada de 'capitalismo’),
os individuos acreditem que seu bem-estar depende, em esséncia, de
seus proprios esforgos e decisdes. De fato, poucas coisas infundirdo
mais vigor e eficiéncia a uma pessoa que a crenca de que a
consecucdo das metas por ela mesma fixadas depende sobretudo
dela propria. Por isso tal crenca é frequentemente encorajada pela
educacéo e pela opinido dominante em geral, ao que me parece, para
grande beneficio da maior parte dos membros da sociedade em que
reina, 0s quais deverdo muitos progressos materiais e morais
importantes a pessoas por ela guiadas (p. 110).

E essa a tendéncia que esta em curso: a de individualizar o insucesso, com a
vinculacdo de toda a construcdo de direito a l6gica do mercado, ou ao trabalho
assalariado, tendo como um dos mecanismos de socializacdo da meritocracia, a oferta
de treinamentos profissionais, exigidos pelo mercado; ou seja, quanto mais cursos os
demandantes realizam, maior € o sentimento de que a sua dignidade estd na
possibilidade de sua insercdo no trabalho assalariado e expulsdo prematura do
sistema de protecéo social. Segundo Camila Pereira (2013),

dada a essa circunstancia, para que o individuo se torne merecedor de
um minimo de protecao social publica precisaré provar a sua derrota e

incapacidade de supera-la via empenho préprio. E ao proceder desta
maneira, os direitos sociais arduamente conquistados perdem seu

7 “Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional - Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” [grifos nossos]”. (BRASIL, 2005, p. 7).
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carater civilizador, transformando-se em ajuda ou favor ofertado néo
aos que tem acesso a cidadania, mas aos que provam estar a margem
dela. Neste caso, 0 mérito € o da necessidade, da privacéo (p.59).

E nesse campo ideoldgico que se ergue e se consolida o mérito na sociedade
burguesa; e se manifestam padrdes morais enviesados, baseados na cultura da
utilidade competitiva, oprimindo quem nao se encaixar na condicéo individualizada do

sucesso, principalmente por meio dos frutos do trabalho precario; ou seja,

o0 individuo é assim concebido como fonte autbnoma de suas decisbes
e de seus atos, consistindo o reconhecimento do discernimento
individual como instancia suprema, que nao deve submeter-se a
nenhuma autoridade superior. Essa concepcao é fundamental para a
sociedade capitalista, cujas rela¢des sociais de producdo assentam no
reconhecimento da autonomia individual, na propriedade privada e no
regime contratual, sobretudo da forca de trabalho (SIMOES, 2010,
p.72).

Com base no exposto, entende-se a meritocracia no Brasil como uma clausula
socioeconémica e racial de barreira, que tem se sustentado na historia das
civilizacdes, no jogo contraditério entre manutencéo e formacgéo de novos privilégios
e se intensifica no modo de producgéo capitalista, apreendendo e potencializando, no

bojo da sua constituicéo, os resquicios de opressao das sociedades pré-capitalistas.

N&o é por acaso que a logica do mérito no Brasil esteja intrinsecamente ligada
a questao racial, tendo em vista que neste pais do “império escravocrata e da aurora
burguesa” (PRADO JR., 2012), se dividia entre uma minoria que garantia os privilégios
hereditarios dos seus filhos e netos, por meio da exploracdo da méo de obra negra, e
a grande massa populacional trabalhadora expropriada e escravizada nos latifindios.
Por isso, “pode dizer-se que a presenca do negro representou sempre fator obrigatério
no desenvolvimento dos latifundios coloniais” (HOLANDA,1995, p. 48).

Nas disputas ideoldgicas, a meritocracia € pautada pela ala liberal do espectro
politico, sem considerar os determinantes socioecondmicos e raciais que incidem
sobre cada individuo, como se a realidade fosse mecanicamente igualitaria. Nesses
termos, apagar-se-ia a historia recente da escraviza¢do do povo negro; ou a exclusédo
e insercdo precéria da méo de obra feminina no mundo do trabalho; ou mesmo a
pobreza extrema da classe que vive da venda da sua for¢a de trabalho; e a partir

desse corte historico, a meritocracia seria uma borracha, que apagaria a formacao da
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realidade brasileira e dotaria os individuos de largada Unica e igualitaria no contexto
das oportunidades.

Em contraposicdo, a igualdade social, que € pautada pela perspectiva
socialista, fundamenta-se na posicéo social dos individuos na estrutura da sociedade,
que nao admite existéncia de classes sociais. Logo, 0 acesso e fruicdo da riqueza
produzida coletivamente é de propriedade coletiva, cuja distribuicdo se rege pelos
principios da cooperacao e da solidariedade e ndo da competicdo. Isso nao significa
gque ndo se considere as individualidades e escolhas particulares, mas estas
pertencem ao terreno da subjetividade no qual podem ser melhor atendidas pelos
proprios sujeitos a partir de uma base material que lhes garanta condi¢gfes objetivas
de vida, de producdo associada no campo do trabalho e de protecdo social como

direito de todos.

Mas, € a légica do mérito e da igualdade formal ou de oportunidades, que tem
sido adotada pelas politicas sociais, no sistema capitalista, e, no caso da Assisténcia

Social, constituido estratégias que negam direitos.

1.4 Assisténcia Social

E necessério evidenciar que as analises contidas neste item, fazem parte de
um esforco recente, no Brasil, de construir e delimitar a concepcao teorica da
assisténcia social. E, em consonancia com esse esfor¢co, tem-se ciéncia de que
discorrer sobre essa politica social implica confronta-la com a realidade, na qual ela
se produz e se processa, que é sua base material de sustentacdo empirica.

A assisténcia social, tem na sua historia recente a construcao enviesada da
|6gica dos direitos, ao ter sido pautada por mecanismos de cunho particularista, por
testes de meios e por exigéncia de condi¢cdes de ndo cidadania na elegibilidade dos
demandantes a fruicdo de seus beneficios e servicos. Essa condicdo de n&o politica
concretizadora de direitos s0 viu uma mudanca significativa, embora apesar de
contraditoria, mas, de grau efetivo formal, a partir das lutas pela insercdo da
Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988 e, mais especificamente, da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993. Segundo Boschetti (2016),

a assisténcia social passou do “dever moral da ajuda” ao “dever legal
de assisténcia”, compondo o rol dos direitos sociais nas sociedades
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capitalistas, sobretudo nos paises do capitalismo central, mas
também, em menor grau, nos paises do capitalismo periférico, que
passaram a inclui-la como politica de seguridade social (p. 76).

Esse historico da Assisténcia Social €, sem duavida, importante para
dimensionar sua trajetéria secular e também demonstrar seus limites e possibilidades;
mas, isso sera tratado, com mais detalhes, em capitulos posteriores. No momento,
vale refletir sobre os problemas conceituais dessa politica que derivam de
preconceitos e da descaracterizacdo de seu verdadeiro significado e papel social.

Segundo Pereira-Pereira (1996),

O que tem tornado a assisténcia um fendmeno conceitualmente
problematico, face aos canones técnico-cientificos, é o adjetivo social
que a complementa. E o termo composto assisténcia social que
encerra uma pejorativa conotacdo que igualmente constrange e
estigmatiza provedores e destinatarios de beneficios e servicos
assistenciais. Por este viés prestar socialmente assisténcia a quem
precisa €, aos susceptiveis olhares técnicos profissionais — e
guardadas as devidas peculiaridades -, tdo desabonador quanto fazer
“politicagem” ou ser um “mero burocrata”. E, por conseguinte, a
imprecisdo, o desprestigio e a largueza interpretativa do adjetivo social
gue tem transformado a assisténcia em alvo de preconceitos (p.11).

Essa questdo pode ser encarada por alguns como de menor importancia ou ja
superada, tendo em vista que se baseia num conflito terminoloégico; mas, 0 uso
reiterado desse entendimento, baseado no senso comum, impde, subrepticiamente,
uma logica perversa na operacionalizacdo dessa politica. Portanto, ao negar no
discurso e desvirtuar na pratica o verdadeiro contetudo e finalidade da assisténcia
social, a sua nogao, suprime um histérico de lutas e conquistas de atores que travaram
no Brasil, grandes debates para a superacao de sua condi¢cdo de nao politica publica;
e, além disto, traz “graves prejuizos para o conhecimento e a pratica cientificos” da
mesma (idem, ibdem), como se ja ndo fosse grave a tradicdo do primeiro damismo?
no comando desta politica que reafirma a pratica patriarcal de atribuir a assisténcia e
a mulher a funcao de benemeréncia.

Nos estudos disponiveis sobre politicas sociais, depara-se com um volumoso
namero de andlises acerca da assisténcia social, as quais se concentram nas suas

acoOes e resultados, destacando realidades e experiéncias de gestores e profissionais.

8 Cargo ocupado pela esposa dos governantes, nas trés esferas da federacéo (Unido, estados e
municipios, além do Distrito Federal), sem que esta precise ter preparo para exercé-lo.
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Contudo, apesar desta producdo, que sem duvida contribui para o avango da
tematizacdo do processamento da protecdo assistencial, ha auséncia ou reduzido
esfor¢co quanto a sua teorizacao.

Essa constatacdo € importante por reconhecer que a assisténcia social ocupa
um lugar estratégico no contexto da protecdo social, que complexifica o entendimento
de sua presenca no circuito das respostas politicas do Estado em face das demandas
sociais que |Ihes séo dirigidas.

Em verdade, no modo de producédo capitalista a assisténcia social tem uma
funcionalidade que ndo se explica intuitivamente, mesmo que esteja clara a sua
utilizacdo para a coesao social e, por consequéncia, para a manutengéo do sistema
do capital; desta forma, ao mesmo tempo que a submissdo da assisténcia social
suscita questionamentos tedricos a respeito de sua real serventia, propde indagacoes
referentes as potencialidades dessa politica de mediar resisténcia ao poder do capital,
em articulagdo com as demais politicas sociais.

Um esforco para desvendar teoricamente o seu significado, contribui para nao
criar expectativas exageradas em relacao a ela e nem subestima-la. O importante é
entendé-la em acordo com o seu movimento e tempo histérico determinados.

Ao dissertar sobre assisténcia social burguesa, Pereira-Pereira (1996) afirma
que as contradi¢des vividas por ela, “seja no primeiro, terceiro ou quarto mundos -,
depara-se, em todos eles, com um denominador comum: o dilema de atender
demandas referentes as necessidades humanas” (p. 48), em um sistema dominado

pela l6gica da rentabilidade econdmica privada. Ou seja, trata-se

de uma assisténcia social que, antes de ser acao programatica
ou um conjunto de medidas que visa atender demandas e
necessidades de segmentos populacionais pobres, é produto e
expressdo objetivada de conflitos de interesses, exigindo do
Estado e da sociedade a participagéo (p.48).

Ao contrario das muitas criticas em relacdo a assisténcia social, que vao de
uma possivel centralizagcdo desta no ambito da protecdo social, até as mais
equivocadas, que afirmam a centralidade desta na resolucao da pobreza, defende-se,
nesta pesquisa, que

a sua funcao tem sido, através dos tempos, muito mais a de apontar
para a necessidade de ampliacdo de direitos e de denunciar,

silenciosamente, as iniquidades sociais produzidas pelo mercado, do
gue de reverte-las (idem, p. 49).
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Com efeito, por meio da assisténcia social pode-se verificar as diversas
auséncias, ou deéficits, na vida de seus demandantes, que ndo sdo de exclusiva
responsabilidade dessa politica; dai a sua caracteristica de perpassar as demais
politicas sociais funcionando como elo aglutinador®. Outra caracteristica pouco visivel
da assisténcia social é a dendncia nela embutida da ineficAcia da logica
mercadoldgica do bem-estar individual, que submete os demandantes da protecédo
social publica aos critérios da autossustentacdo, em nome de uma suposta liberdade

oferecida pelo o trabalho.

Neste cenério, Pereira-Pereira (1996, p. 50), distingue a assisténcia social com
base na disjuntiva “stricto sensu” e “lato sensu”. Para a autora, a assisténcia social
“stricto sensu”, seria “aquela agao topica, circunstancial e sem garantia legal, voltada,
mecanicamente, para minorar caréncias graves, que deixaram de ser assumidas
pelas politicas socioecondmicas setoriais”. Esta seria caracterizada pela atencéo as
urgéncias, ou baseada na indignacdo pontual em relacdo a pobreza; e sua

contribuicéo final seria a de retroceder os direitos conquistados.

Na contramao dessa logica, a assisténcia social “lato sensu” seria “apoiada na
nocao de pobreza relativa e em evidéncias empiricas” observadas e analisadas. Seu
papel seria a de articular as demais politicas no intuito de garantir uma abrangéncia
multidimensional da atenc&o assistencial. E através dessa analise que se compreende
0 equivoco em conceituar a assisténcia como uma politica de promoc¢édo para o
emprego, ou seja,

a assisténcia social ndo é um fenébmeno marginal e transitorio,
qgue encontra o seu limite na promoc¢ao de politicas de emprego
e de renda ou na integracéo dos pobres no mercado de trabalho.
Trabalho assalariado, sem assisténcia social, ou seja, sem a

protecdo social do Estado como exigéncia da sociedade, é
sinbnimo de acumulacao primitiva ou de alienagao (idem, p. 52).

 Apesar das contradicGes que perpassam a materialidade da Assisténcia Social, tendo em vista sua
insercao no real, esta “ndo é agdo incompativel com as demais politicas sociais, muito menos com o
trabalho. Na verdade, ela é condicao necessaria para que as politicas de atencéo as necessidades
sociais, engendradas pelos mecanismos excludentes do mercado, inclusive o mercado de trabalho,
se efetivem como direito de todos. Sem a assisténcia social, as politicas sociais setoriais tendem a
se elitizar, a se fechar na sua especializacdo e a se pautar por critérios que privilegiam mais a
exclusdo do que a inclusdo social de sujeitos” [...] “a assisténcia social, por sua natureza e finalidade,
ndo é propriamente uma agdo complementar as demais politicas, mas, seu elo organico de ligagao”
(PEREIRA-PEREIRA, 1996, p. 52-53)
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A assisténcia social “lato sensu”, como ja mencionado, ao procurar aglutinar as
politicas de atencdo, aponta para a inclusdo, ao contrario da “stricto sensu” que
direciona para a exclusdo. Segundo a referida autora a “lato sensu” contempla as
caracteristicas de ser “genérica na atengao e especifica nos destinatarios, ao contrario
das politicas sociais setoriais, que Sao genéricas nos destinatarios e especificas ou

especializadas na atencao” (p. 53).

Outra questao que perdura na assisténcia social, (seja por conveniéncia e/ou
desejo de desqualificacdo ou por desconhecimento do movimento dessa politica),
mais especificamente no imaginario tanto de politicos, como de profissionais, e porque
nao de alguns estudiosos, sdo 0s equivocos presentes na sua definicdo. Um equivoco
comum, € a vinculacdo da assisténcia social a pobrezal®, ou seja, sé existe essa

politica social se houver a pobreza.

Pode-se atribuir esta vinculagcédo aos seguintes vieses: pela histoérica ligacdo de
suas praticas com a pobreza absoluta; pelo uso da assisténcia social pelas liderancas
politicas como moeda de troca e de favorecimento politico sendo ainda bastante
recorrente nos municipios; pela tentativa de uniformizar a pobreza, como se ela nédo

fosse dotada de multidimenséo e complexidade estrutural;

A assisténcia social aparece nessa interpretacdo como dispensavel, ou
provisdria, caso haja o fortalecimento das categorias de: “politica social, direito de
cidadania, promogao social e trabalho remunerado”; ou seja, a assisténcia social s6
seria demandada pela fraca atuagdo destas categorias (idem, p.21); e na ldogica
mercadolégica das politicas sociais o fortalecimento de qualquer trabalho seria vital

para o desaparecimento da assisténcia. “Dessa forma, a relacdo que a assisténcia

10“Com raras excegodes, a nocdo de pobreza que informa a assisténcia social € a pobreza absoluta ou
extrema e ndo a pobreza relativa ou a desigualdade social, ou mesmo a recente nocao de exclusdo
social que ultrapassa 0 universo restrito x privacdo biolégica e da auséncia de renda. Pobreza
absoluta constitui, portanto, uma categoria restrita, consagrada pela ideologia liberal ou neoliberal, a
qual justifica e prioriza acdes focalizadas e emergenciais, que suprem paliativamente (quando
suprem) sintomas de caréncias profundas, Sendo assim, a assisténcia social torna-se de fato, um
anti-direito que, logicamente, ndo promove e nem livra o pobre da privacdo extrema, reforcando as
negativas opinides sobre ela. Além disso, tal nocdo de pobreza estimula, no nivel operacional, a
legitimacdo de mecanismos de restricdo da demanda por beneficios e servigos assistenciais, tendo
em vista a expanséo do processo de privatizacdo das politicas publicas e a reducéo do gasto publico
na area social’” (PEREIRA-PEREIRA, 1996 p. 25)
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social teria com essas categorias € apenas de antagonismo e nao de reciprocidade”
(idem).

1.5 Trabalho

Nesta pesquisa a importancia da categoria trabalho deve-se dois principais
direcionamentos: primeiro, porque o trabalho é responsavel pela passagem do
“‘homem natural, para o homem social”; ou seja, no processo de transformacao da
natureza para fins de uso proprio, o homem também se transforma e se humaniza,
construindo relacées e formas de socializacdo!!. Marx (2004a) ao falar desse

movimento, afirma que o homem,

pde em movimento as for¢cas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma Gtil para sua propria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo,
sua prépria natureza (p. 30).

E, portanto, o trabalho que confere humanidade ao homem, distanciando-o de
uma condicdo animalesca; e mais, confere a possibilidade de as capacidades
humanas construirem instrumentos para um processo de trabalho mais eficaz de
acordo com a sua necessidade. Segundo Engels (2004), “o trabalho comega com a
elaboracdo de instrumentos” (p. 18). Essa capacidade teleoldgica, que é
exclusivamente humana, ou seja, de fazer uma previa ideacéo e transformacao de
algo ainda no pensamento, confere ao homem o aperfeicoamento tanto do processo
do trabalho, como dos frutos da acao. Assim, conforme o referido autor,

s6 o que podem fazer os animais € utilizar a natureza e modifica-
la pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario,
modifica a natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esta,
em Ultima andlise, a diferenca essencial entre o0 homem e os

demais animais, diferenca que, mais uma vez, resulta do
trabalho (idem, p.23).

11«0 homem é um animal que se fez homem através do trabalho. O trabalho como luta pela existéncia
e praxis social é elemento primordial da hominizacdo/humaniza¢cédo” (ALVES, 2007, p. 4).
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Pode-se, assim, afirmar que o trabalho encontrado em todas as civilizagdes, s
pode ser definido a partir da consciéncia da necessidade de interacéo e transformacao
entre homem e natureza e da modificacdo dos materiais em estado natural para uso
comum, seja para 0 consumo, seja para os processos de trabalho. “O trabalho, porém,
é muitissimo mais que isso. E a condigdo basica e fundamental de toda vida humana.
E em tal grau que, até certo ponto, pode-se afirmar que o trabalho criou o préprio

homem” (idem, p.11).

Esse trabalho é, conforme analise marxiana, de carater ontologico, isto é,
fundador do ser social pelo movimento dialético de interagdo entre homem-natureza,
por meio do qual, produzem-se valores de uso para a satisfacdo das necessidades
humanas. Na sociabilidade do modo de producao capitalista, a forca que transforma
a natureza, isto é, a forca de trabalho, é transformada em mercadoria, que é
apropriada pelos donos dos meios de produgéo assim como o produto desse trabalho.
Cria-se assim um trabalho que escraviza o homem - o trabalho assalariado - do qual
€ retirado um valor excedente, mediante exploracdo, e que vai alimentar o lucro dos
proprietarios dos meios de producdo, a0 mesmo tempo em que empobrece e
desumaniza o trabalhador.

Torna-se necessario destacar a diferenciagéo entre “trabalho vivo”!? e “forga de

trabalho”. Nesse debate Alves (2007) esclarece que,

a categoria “trabalho vivo” nao se reduz a categoria “forca de trabalho”.
O trabalho vivo possui como dimensdo ineliminavel, a forca de
trabalho, que pode ser considerada a capacidade fisica e espiritual da
corporalidade viva voltada para a producéo de objetos (p. 4).

Sendo assim, ao adquirir substancia e desenvolvimento, o modo de producéo
capitalista, dissocia e opde vida e trabalho, a forca de trabalho que é investida ndo em
satisfagdo humana, mas em instrumento de mercadorias, portanto capaz de produzir

mais-valia; ou seja “‘uma parte do homem burgués é mercadoria, for¢ca de trabalho,

12«0 trabalho vivo é a dimenséo animico-pessoal do homem ciativo, sujeito de vontade e de desejo,
elemento compositivo do produtor autbnomo, instancia imprevisivel como a logica da vida,
insubmissa a quantificagdo da sociedade do valor-trabalho e que se contrapde, na sintaxe marxiana,
ao trabalho morto, identificado com magquinas, autdbmatos adequados a produgdo capitalista”
(ALVES, 2007, p.5).
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capaz de produzir mais-valia. A outra parte do homem burgués é vida, trabalho vivo”

(Idem, p.5), que tenta resistir a opressao que o sistema engendra.

E o trabalho vivo permeado por imprevisibilidade e revolta que suscita
constantemente a necessidade de o capital substituir o trabalho vivo por trabalho
morto; mas, por outro lado, para a acumulagéo por meio da extracado da mais-valia, a

forca de trabalho que contem no Trabalho vivo é primordial.

E por toda essa complexificagdo no mundo do trabalho que “como expressao
da realidade existente na sociedade regida pelo valor tem-se a dialética da riqueza-
miséria, da acumulacao-privacdo, do possuidor-despossuido” (ANTUNES, 2006, p.
126).

O trabalho assalariado, ou seja, abstrato!?, enquanto estratégia de compra da
forca de trabalho, é a forma encontrada no modo de producéo capitalista, que lanca o
trabalhador a prépria sorte, submetendo-o a formas mais cruéis de sofrimento. Assim,
“a utilizacado da forca de trabalho é o préprio trabalho. O comprador da forga de

trabalho a consome ao fazer trabalhar o vendedor dela” (MARX, 1985, p.149).

Essa € uma quest&o central na teoria do valor de Marx, o trabalho abstrato. E
necessario, porém, que se destague que a compreensdo deste estudo sobre do
trabalho abstrato, ndo se aproxima de uma leitura que considera apenas a condicéo
fisiolégica do trabalho; esta dimensdo é importante, pois seria muito dificil trabalho
sem emprego de forca humana, mas, o0 objeto desta pesquisa ultrapassa essa

condig&o. De acordo com Rubin (1987),

O dispéndio de energia humana como tal, num sentido fisiolégico, ndo
€ ainda trabalho abstrato, trabalho que cria valor, muito embora esse
dispéndio seja sua premissa. O que caracteriza o trabalho abstrato €
a abstracdo das formas concretas de trabalho, relacdo social bésica

13 «Q trabalho geral abstrato, que esta no primeiro capitulo de o Capital, e que é fundamental para a
compreensdao de varios outros capitulos, mais valia, etc., ndo é dado empiricamente. Essa que € a
realidade; esse que é o desafio. Porque a mercadoria ndo € um trabalho cristalizado na visdo
empirica, a mercadoria é matéria, é couro, é ferro, é tinta, é tecido, nao é trabalho. Quem inventou
que mercadoria é trabalho? S6 um louco. Quer dizer, na verdade essa invengéo é o resultado de
uma reflexao obstinada sobre a realidade que desvenda o segredo da mercadoria, que é o de ser
trabalho cristalizado. S6 que ela nao é sé o trabalho do marceneiro, do pedreiro, do sapateiro, do
teceldo; ela é o trabalho social abstrato, o “trabalho geral’. Isto é, ela se constitui como valor em
decorréncia das trocas; e ela ganha, adquire valor no nivel daguela norma de trabalho dos mais
diversos que constituem uma comunidade de trabalho; isto €, em conjunto, como se fosse um
somatério de varios e diferentes trabalhos que, no processo de troca, constitui um quantum de
trabalho geral, abstrato, que, por repercussao, vai conferir a cada parte de mercadoria particular o
seu valor” (IANNI, 2011, p.398).
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entre produtores mercantis separados [...] O trabalho abstrato ndo é
uma categoria fisiolégica, mas, uma categoria social e historica (p.
159).

O trabalho, no modo de producéo capitalista, assume também a caracteristica
de fator de enriquecimento, e sua apropriacao pelo capitalista adquire, segundo Marx
(2004), dois aspectos:

Primeiro: o trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a
guem pertence seu trabalho. O capitalista cuida de que o
trabalho se realize em ordem e 0s meios de producdo sejam
empregados conforme seus fins, portanto, que ndo seja
desperdicada matéria-prima e que o instrumento de trabalho
seja preservado, isto é, s6 seja destruido na medida em que seu
uso no trabalho o exija. Segundo: o produto, porém é
propriedade do capitalista, e ndo do produtor direto, do

trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor de um dia
da forga de trabalho (p. 39).

Desta forma o trabalho sob o dominio do capital deixa de ser para uso comum,
podendo, nesse modo de producdo, ser negociado, comprado e exaurido até as
ultimas forgas do trabalhador; portanto, “na sociedade capitalista, o trabalho torna-se
assalariado, assumindo a forma de trabalho alienado, fetichizado e abstrato”
(ANTUNES, 2010, p. 10).

A degradacéo do trabalho, porém, ndo se limita a este movimento; com o modo
de producao capitalista e a apropriacdo dos meios de producéo, surge a ambicao
crescente do capitalista por mais lucros, pela apropriacdo da mais-valia, e sé por meio
da exploracéo e transformacédo do trabalho em mercadoria que se efetiva a obtencéo
de mais lucros. Segundo Alves (2007),

na verdade, esta é a condicdo fundamental (e fundante) do modo de
producao capitalista. Nao existiria sociedade capitalista sem
mercadorizagdo da forca de trabalho. E por meio da exploracdo da
forca de trabalho como mercadoria que ocorre a extracdo de mais-

valia e a acumulacéo do capital. A producdo de mais-valia € o cerne
essencial do sistema capitalista (p. 95).
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Ha, nessa modificacdo do trabalho, a direta transformacéo e hierarquizacéo dos
trabalhadores — produtivos e improdutivos!4. Essa “adequagdo” tem como
direcionamento distinguir os que produzem ou ndo a mais valia. Segundo Marx (1978),

como o fim imediato e [0] produto por exceléncia da producéo
capitalista € a mais-valia, temos que s6 é produtivo aquele
trabalhador — e s6 € o trabalhador produtivo aquele que emprega
a forca de trabalho — que diretamente produza mais-valia;
portanto, s6 o trabalho que seja consumido diretamente no

processo de produgdo com vistas a valorizagéo do capital (p.
70).

Por meio dessas transformacdes do trabalho no modo de producgéo capitalista
pode-se verificar que é errbnea as analises que consideram de forma taxativa, ou seja,
sem considerar a contradicdo, que esta forma de trabalho € um direito, pois enquanto
este trabalho é punitivo e fadiga os trabalhadores?®, o direito quando legitimado sob
uma légica de justica social, € responsavel por questionar as condicbes degradantes
e garantir melhores condi¢cbes de vida, sendo: trabalho assalariado = direito, uma

equacdao incompativel no capitalismo.

14“S6 é produtivo o operario cujo processo de trabalho é igual ao processo de consumo produtivo de
capacidade de trabalho — do depositario deste trabalho — por parte do capital ou do capitalista”
(MARX, 2013, p. 127).

15 «“Dafi que o trabalhador s6 se sinta junto a si fora do trabalho e fora de si no trabalho. Sente-se em
casa quando nao trabalha e quando trabalha ndo se sente em casa. O seu trabalho néo &, portanto,
voluntario, mas compulsério, trabalho forcado. (...) ndo é a satisfacdo de uma necessidade, mas
somente um meio para satisfazer necessidades fora dele. A sua alienidade emerge com pureza no
fato de que, tao logo ndo exista coercao fisica ou outra qualquer, se foge do trabalho como de uma
peste. O trabalho exterior, o trabalho no qual o homem se exterioriza, € um trabalho de auto-
sacrificio, de mortificacéo [...]” (MARX, 1989, p. 153).



51

CAPITULO 2
AS RAIZES DO TRABALHO NO BRASIL

ENTRE A PRISAO ESCRAVISTA A FALSA LIBERDADE DO
TRABALAHO ASSALARIADO

Dissertar, sem equivocos, sobre o Trabalho no Brasil, néo é tarefa simples. E,
antes de tudo, um esforco que deve evidenciar as bases de formacédo e
desenvolvimento da sociedade, observando as mudancas histérico-econdmicas e
sociais que impuseram e impdem caracteristicas proprias a realidade nacional. Com
este propdsito, este capitulo aponta as particularidades da formacdo social e
econdmica brasileira e os dilemas que se refletem na conjuntura contemporanea do

trabalho e na vida da classe que vende a sua for¢a de trabalho como mercadoria.

Acredita-se que esse debate fornece subsidios para confirmar a histéria de
negacao de direitos e de desprotecao a que esses trabalhadores estdo submetidos,
numa sociedade com raizes escravocratas cuja elite burguesa so6 prestigia o trabalho

assalariado como um contraponto a socializa¢do da cidadania social.

2.1 O trabalho “livre” e desprotegido numa sociedade de raiz escravista.

De antemdo, devemos evidenciar que o0 desenvolvimento da classe
trabalhadora no Brasil tem em sua raiz formas de imposi¢cédo de normas e modos de
organizacao destinados a manutencao de privilégios. A partir dai podemos destacar

dois importantes movimentos histdricos.

Um encabecado pelos senhores brancos donatarios da terra que, por meio da
violéncia e da barbarizagdo da vida, eram proprietarios dos negros escravizados; e
outro, caracterizado por uma transicdo ndo gradual nem homogénea, da sociedade

escravista para a da “livre” concorréncia, ou da “ordem social competitiva”®, cujo

16 “Ao absorver o capitalismo como sistema de relagbes de producdo e de troca, a sociedade
desenvolve uma ordem social tipica, que organiza institucionalmente o padrdo de equilibrio
dinamico, inerente a integracdo, funcionamento e diferenciacdo daquele sistema, e o adapta as
potencialidades econémicas e socioculturais existentes. Essa ordem social tem sido designada, por
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brancos, donos dos meios de producéo (das terras e maquindrios), também detinham
as condicdes materiais para impor e se apropriar, pela via do assalariamento?’, da
mao de obra dos trabalhadores “livres”, que conseguiam se inserir nesse novo
modelo. De acordo com Alves (2007),
é claro que, antes do modo de producao capitalista, existia no modo
de producgéo escravista, a cisdo da relacdo natural homem-meio de
producao. No trabalho escravo, o produtor, além de ndo ser dono dos
meios de producdo, ndo era dono de si proprio e de sua forca de
trabalho. Ou seja, 0 escravo ndo era sujeito de direitos. O que
significava que o trabalho escravo possuia um estatuto socio-histérico
especifico. Diferentemente do trabalhador assalariado, o0 escravo nao
era reconhecido como membro do corpo social. Era um paria societal
ndo reconhecido como membro da espécie humana. Apesar de existir

escravatura na Antiguidade, o modo de operacdo do escravismo era,
de certo modo, exterior ao sGcio-metabolismo das sociedades antigas

(p.37).

Na passagem da sociedade de regime de trabalho escravocrata, para a ordem
social competitiva, 0s negros escravizados, ao invés de terem seus direitos reparados
pelos anos de opressao, agressao e morte, e também a garantia de alguma protecéao,
a partir do desenvolvimento do mercado de livre concorréncia, receberam a
socializacdo dos 6nus pelo fim do regime escravocrata, que os jogou a propria sorte8,
Segundo Fernandes (2008), na sua obra “a integragdo do negro na sociedade de

classes!?”,

historiadores, economistas, socidlogos, juristas e cientistas politicos, como ordem social

competitiva” (FERNANDES, 2006, p. 179).

“A condicdo de trabalhador assalariado tornou-se uma condicdo humana, sendo elemento

compositivo da normalidade social. Entretanto, ao surgir, em sociedades agrarias de atividade

manufatureira-industrial de forma incipiente, o trabalho assalariado possuia o estigma da
escravidao, tendo em vista que os trabalhadores assalariados, vulgo proletarios, a plebe andrajosa,
eram ndo apenas despossuidos dos meios de producdo, mas de quaisquer direitos de cidadania.

Eram uma “classe negativa” cujo movimento social tendia a “negar’ a ordem burguesa (ALVES,

2012, p. 21).

18“A grande questao poderia ser traduzida assim: o que fazer com o negro apés a ruptura da polaridade
senhor-escravo, presente em todas as dimensdes da sociedade? Sim, porque € bom lembrar,
mesmo 0S negros que ja viviam em liberdade durante a escraviddo, e que no século passado
chegaram a ultrapassar o nimero de escravos, estavam sujeitos a numerosas restricdes legais ou
simplesmente impregnadas nos costumes de uma sociedade dominada por uma diminuta elite
Branca”. [...] “Quanto aos libertos, isto é, os negros alforriados, as restricdes a eles eram ainda mais
explicitas, constando de varios itens de leis que desta forma contrariavam a disposicao da
Constituicdo de 1824 em aceita-los como cidadaos” (AZEVEDO, 1987, p. 34).

19 “pPor razdes nao inteiramente evidentes, mas que terdo mais a ver com dinamicas disciplinares do
que com a ordem do mundo, os estudos sobre escraviddo fazem parte da genealogia de um ramo
da investigagao social que se poderia denominar “relagdes raciais”, enquanto a investigagdo sobre
a constituicdo da sociedade do trabalho no pais encontrou seu momento inaugural na imigracéo
européia. Nao era para ser necessariamente assim, haja vista que um pensador eminente como

17
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os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencéo e
seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer
instituicAo assumissem encargos especiais, que tivessem por objeto
prepara-los para o novo regime de organizagdo da vida e do trabalho

(p. 29).

Desta forma, se antes 0s escravos morriam pelas chibatas e pelo trabalho
forgado, agora, acusados de ingratidao pelos seus algozes, deveriam morrer por ndo
terem trabalho ou pela sua insercdo marginal e punitiva nas subocupacdes
“fortalecendo de modo severo a tendéncia a confina-los a tarefas ou ocupacdes
brutas, mal retribuidas e degradantes” (FERNANDES, 2008, 41).

Face a essa conjuntura, Fernandes (2008) assinala que,

diante do negro e do mulato se abrem duas escolhas irremediaveis,
sem alternativas. Vedado o caminho da classificagdo econ6mica e
social pela proletarizagdo, restava-lhes aceitar a incorporagéo gradual
a escoria do operariado urbano em crescimento ou se abater
penosamente, procurando no 6cio dissimulado, na vagabundagem
sistematica ou na criminalidade fortuita meios para salvar as
aparéncias e a dignidade de “homem livre (FERNANDES, 2008, p.44).

N&o identificamos como um acaso, a questao abolicionista e 0o consequente
caminho do trabalho livre no Brasil. Por um lado, o abolicionismo “amadureceu e
eclodiu como um processo histérico de condenagao do ‘antigo regime’ em termos de
interesses econdmicos, valores sociais e ideais politicos da ‘raga’ dominante”
(FERNANDES, 2008, p. 30); e, por outro, o sonho da constituicdo de uma
nacionalidade brasileira fazia com que os emancipacionistas aderissem as solucdes

imigrantistas?°. Assim,

Florestan Fernandes se interessou primeiramente pelo destino do ex-escravo, porque via em sua
figura “marginal” (ou “desajustada”) a expressdo das mazelas da construgdo da ordem social
competitiva, ou de nossa revolugao burguesa”[...] “A razdo para essa divisdo disciplinar talvez resida
em certo encadeamento de idéias defendido a partir dos anos 1950, segundo o qual o capitalismo
moderno brasileiro teria surgido em S&o Paulo, com o que seria suficiente buscar ali suas raizes
socioecondmicas. Isso mesmo depois de Celso Furtado ter demonstrado, nos mesmos anos 1950,
gue, se os capitais liberados pelo café estavam na origem da acumulagao industrial paulista (e
brasileira, por extenséo), o capitalismo no Brasil era desigual, mas integrado, de modo que o destino
do Nordeste ou da Amazénia ndo estava desconectado da dindmica paulista. Como resultado, a
vasta literatura sobre a consolidac&o do capitalismo e do mercado de trabalho no Brasil teve um
inegavel carater “sdo-paulocéntrico” (CARDOSO, 2008, p. 72).

20 “Enquanto o estrangeiro via no trabalho assalariado um simples meio para iniciar “vida nova na patria
nova” calculando se libertar dessa condicdo o mais depressa possivel, o negro e o mulato
convertiam-no em um fim em si e para si mesmo, como se nele e por ele provassem a dignidade e
a liberdade da pessoa humana” (FERNANDES, 2008, p. 45).
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a antiga preocupacdo com o destino dos ex-escravos e pobres livres
foi praticamente sobrepujada pelo grande debate em torno do
imigrante ideal ou do tipo racial mais adequado para purificar “a raca
brasilica” e engendrar por fim uma identidade nacional (AZEVEDO,
1987, p. 37).

Tem-se, assim, a seguinte alteracao de interesses: enquanto a mao de obra
escravizada negra, no Brasil, servia de sustentaculo a economia e aos privilégios dos
senhores brancos, ela era expropriada em toda a sua inteireza. Mas, a partir do
momento em que 0s paises capitalistas centrais iniciaram a sua rota para a abolicdo
da escravatura e proibicdo do trafico negreiro?!, instituindo o livre mercado, o Brasil se
viu pressionado a adotar formas mais proficuas de acumulacéo, na condi¢cao de nacéo
dependente??. Contudo, apesar de o Brasil ser um dos Ultimos paises a findar o seu
regime escravocrata e aderir de forma lenta?® e tardia ao itinerario internacional do
trabalho livre, esta adeséo se fez da forma mais perversa possivel, com a importacéo

precaria de mao-de-obra estrangeira.

Os trabalhadores nacionais que ndo estavam acostumados com as novas
formas de producéo, agora, além de desprotegidos?, teriam que disputar os postos

precarizados de trabalho com os imigrantes; ou seja,

21 “Esse comércio de carne humana, gerador da didspora negra que se abateu sobre mais de 12
milhdes de vitimas, foi um dos mais importantes fatores a propiciar a chamada “acumulagao
primitiva” de capital que, no final do século XVIII, conduziria ao florescimento irresistivel da
Revolugao Industrial e do capitalismo industrial moderno” (TRINDADE, 2011, p. 28).

22 4[...] a ordem social escravocrata e senhorial ndo se abriu facilmente aos requisitos econémicos,
sociais, culturais e juridico-politicos do capitalismo. Mesmo quando eles se incorporavam aos
fundamentos legais daquela ordem, estavam condenados a ineficacia ou a um atendimento parcial
e flutuante, de acordo com as conveniéncias econémicas dos estamentos senhoriais (largamente
condicionadas e calibradas pelas estruturas econdmicas, sociais e politicas herdadas do mundo
colonial). Segundo, a emergéncia e o desenvolvimento da ordem social competitiva ocorreram
paulatinamente, a medida que a desintegracao da ordem social escravocrata e senhorial forneceu
pontos de partida realmente consistentes para a reorganizacdo das relacbes de producdo e de
mercado em bases genuinamente capitalistas. Sob esse aspecto, nem sempre as dificuldades a
expansao interna do capitalismo procederam da “resisténcia a mudancga” por parte dos estamentos
senhoriais. E a prépria situacdo “periférica” e “marginal” das economias capitalistas dependentes de
origem colonial que explica tal fendmeno, com seus reflexos estruturais e dindmicos sobre a ordem
social competitiva correspondente” (FERNANDES, 2008, p. 181).

3 Vide Cardoso (2008).

% “E relevante notar, no entanto, que os primeiros direitos sociais brasileiros foram instituidos pelo
Cdédigo Comercial jA em 1850. Este regulou a relagdo de trabalho exclusivamente urbana entre
empregados e patrdes na pratica comercial (entdo denominados de locadores e locatarios de
servigos de comercio), mas de forma abstrata, esvaziada de conteddo social, o que Ihe permitiu
persistir no tempo, somente revogado pelo novo Codigo Civil de 2002. Contudo, instituiu direitos
considerados precursores dos direitos getulistas” (SIMOES, 2013, p. 73-74).
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0s ex-escravos tinham de optar, na quase totalidade, entre a
reabsorcao no sistema de producdo, em condi¢des substancialmente
analogas as anteriores, e a degradacdo de sua situacdo econdmica,
incorporando-se a massa de desocupados e de semi-ocupados da
economia de subsisténcia do lugar ou de outra regido. Onde a
producao atingia niveis altos, refletindo-se no padréo de crescimento
econdmico e de organizagéo do trabalho, existiam reais possibilidades
de criar um auténtico mercado de trabalho: ai, os ex-escravos tinham
de concorrer com os chamados “trabalhadores nacionais” que
constituiam um verdadeiro “exercito de reserva” [...] “e principalmente,
com a méo de obra importada da Europa” (FERNANDES, 2008, p.31).

As aspiracdes pos-abolicdo de modernizacdo e de maior geracao de lucros,
nesta transicdo de modos de producdo, consolidou uma busca desenfreada pela
substituicdo a qualquer preco do antigo agente do trabalho - os negros - pela méo de
obra “perfeita” para o mercado de livre concorréncia - os imigrantes. E mais, “segundo
essa nocao, um pais em busca de um lugar na senda da modernidade deveria ser
capitalista, industrial e urbano, demarcando sua posi¢do no concerto das nagdes”
(CARDOSO, 2008, p. 73).

Apesar de todo esse dilema vivenciado pelos negros pés-abolicdo, de
pauperismo pela sua desprotecéo; de despreparo para o trabalho livre; e concorréncia
desigual com méo de obra estrangeira, na historiografia da constituicdo do capitalismo
e da classe trabalhadora no Brasil, tem-se uma equivocada apreensdo desta
transicao, a saber: de que ela s6 se deu com a insercdo dessa mao de obra exterior,
fazendo uma ‘[...] ruptura cabal entre o passado escravista e o novo ambiente
competitivo. Tudo se [passando] como se a ordem escravocrata tivesse sido enterrada
com a Abolicdo [...]” (CARDOSO, idem; ibidem).

Ao contrario dessa tentativa de mascarar ou mesmo apagar a constituicdo da
sociabilidade capitalista por meio da exploragdo da mao de obra escravizada, nossa
posicdo € de evidenciar que os dilemas vivenciados pelos negros na transicdo da
sociedade escravista para a do trabalho “livre” e os impactos econémicos e sociais
gerados pela mudanca feita sem qualquer protecdo para essa populacdo, € um
elemento evidente e processual que demonstra as especificidades e particularidades
da constituicdo da classe trabalhadora brasileira e dos seus dilemas. Desta forma,

concordando com Trindade (2011),

a questdo escrava esta longe de poder ser “dada por encerrada” neste
inicio século XXI. Nenhuma ilusdo a esse respeito. Superado o



56

escravismo colonial ao final do século XIX, o trabalho escravo
ressurgiu, sob formas novas e igualmente infames, ao final do século
XX — justamente no momento em que as lutas operarias perdiam vigor
ao redor do planeta. Mais uma vez, o capitalismo triunfante demonstra
gue consegue, sem qualquer aguilhdo moral, combinar relagbes de
trabalho “modernas” (assalariadas) com relacbes “atrasadas” (servis
ou andlogas a da escraviddo). Trata-se do regurgitamento
contemporaneo e feroz da velha lei capitalista do desenvolvimento
desigual e combinado (TRINDADE, 2011, p.28).

Além disso, acreditamos que o surgimento do capitalismo no Brasil, pais
dependente, de origem colonial, se deu “antes da constituicdo da ordem social
competitiva” (FERNANDES, 2008, p. 179), ou seja,

ele se defronta com estruturas econbmicas, sociais e politicas
elaboradas sob o regime colonial, apenas parcial e superficialmente
ajustadas aos padrbes capitalistas de vida econdmica. Na fase de
ruptura do regime colonial, tais estruturas alimentam e torna possivel
a adaptagdo aos dinamismos econémicos do mercado mundial, que
na realidade desencadeiam e condicionam a transi¢do, e servem de
base a gradual formagdo de uma economia nacional “independente”
(FERNANDES, 2008, p. 179).

Entretanto, compreendemos que a base de sustentacdo para o processo de
acumulacao capitalista no Brasil, com a extracdo da mais-valia, parte da insercao do
trabalho “livre” e toda a sua forma de organizacao e exploragéo, por meio do trabalho
assalariado e estranhado, que reune todas as formas de opressao contidas nos
modos de produgéo que o precederam. De acordo com Alves (2007)

E apenas com o capitalismo que tendera a se constituir o mundo do
trabalho propriamente dito (no singular), isto é, a forma social do
trabalho sob a vigéncia do trabalho abstrato. Da multiplicidade de
formas societais do trabalho estranhado, em maior ou menor
propor¢do, que tendia a caracterizar a Antiguidade (do trabalho
escravo ao trabalho artesanal, em suas multiplas espécies), surge a
unicidade das atividades de luta pela existéncia, a forma social do

trabalho abstrato, a qual tenderia envolver todas as demais atividades
pratico-instrumentais num processo sistémico de acumulacéo de valor

(p- 76).

Esses processos historicos econdmicos e sociais que visam a modernizacao e
o desenvolvimento do capitalismo nacional tém diversos elementos que constituem o
processo da “revolugao burguesa” no Brasil. A esse respeito Fernandes (2008), afirma

quea
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O esboroamento final da sociedade de castas e o processo de
elaboracdo da ordem social competitiva se ligam, complexamente, as
condicbes de desenvolvimento da empresa agraria — “a grande
fazenda de café” — nas zonas em crescimento econdmico,
demogréfico e social acelerado. Por isso, ab mesmo tempo que a
dinamizacdo final da crise do antigo regime veio do campo, dele
também partiu a contencdo ativa das tendéncias de reintegracdo da
ordem social, desencadeadas ou inerentes a essa mesma crise (p. 59-
60).

Referindo-se a esse conceito de revolucdo burguesa, Fernandes (2008), afirma
que esta “denota um conjunto de transformagdes econémicas, tecnoldgicas, sociais,
psico culturais e politicas, que sO se realizam quando o desenvolvimento capitalista

atinge climax de sua evolugao industrial” (p. 239).

E necessario destacar que na andlise da formagédo da burguesia no Brasil,
conforme Fernandes (2006), ha duas tendéncias que sdo demasiadamente
“improprias e extravagantes”: por um lado, ha a construgcdo de que “o burgués” e a
“burguesia” teriam surgido e florescido com a implantagdo e a expansao da grande
lavoura exportadora” (p. 32); e por outro lado, “ambos n&o teriam jamais existido no
Brasil, como uma paisagem em que nado aparece nem o Castelo nem o Burgo,

evidéncias que sugeririam, de imediato, ter nascido no Brasil” (p.32).

Segundo Fernandes (2006), ndo se pode associar o senhor de engenho ao
burgués, nem tampouco a aristocracia agraria a burguesia, tendo em vista que, em
relacdo ao senhor de engenho, as riguezas encontradas e apropriadas deveriam ser
complementadas ou substituidas num processo simplista e colonial por meio da mao
de obra escrava. Sendo assim, “ele ocupava uma posigdo marginal no processo de
mercantilizacdo da producdo agraria e ndo era nem poderia ser o antecessor do
empresario moderno” (p.32). Além disto, o excedente econdmico apropriado, nao se
relaciona com o “lucro” encontrado contemporaneamente, caracterizando um “contra-

senso pretender que a histéria da burguesia emerge da colonizagao” (p. 33).

A segunda construcdo, que afirma a inexisténcia da burguesia no Brasil,
segundo o autor, é fragil pelo seu campo de abrangéncia histdrica, incorrendo no erro
de considerar historico apenas 0 que acontece no presente, dissociando a dinamica
particular dos eventos historicos de cada lugar, tempo demarcado e dos padrbes de

sociabilidade comuns e particulares. Sendo assim, ele destaca,
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0 que é ou nao histérico determina-se no nivel do significado ou da
importancia que certa ocorréncia (acao, processo, acontecimento etc.)
possua para dada coletividade, empenhada em manter, em renovar
ou em substituir o padréo de civilizacéo vigente (FERNANDES, 2006,
p.33).

No Brasil, 0 que se deve analisar sdo 0s rumos econdmicos, sociais e politicos
que se pretendeu materializar apdés a independéncia, para a inser¢ao no “mundo
ocidental moderno”, fugindo de uma fundamentacdo que possa estar atrelada a

eventos naturais e exoéticos para explicar o surgimento da burguesia. Portanto,

a luz de tais argumentos, seria ilogico negar a existéncia do “burgués”
e da burguesia no Brasil. Poder-se-ia dizer, no maximo, que se trata
de entidades que aqui aparecem tardiamente, segundo um curso
marcadamente distinto do que foi seguido na evolucdo da Europa,
mas, dentro de tendéncias que prefiguram fungdes e destinos sociais
analogos tanto para o tipo de personalidade quanto para o tipo de
formacgéao social (FERNANDES, 2006, p.34).

Porém, é interessante notar que esses rumos assumidos pelo Brasil, para a
sua insercdo no mundo ocidental moderno, ou seja, no modo de producdo e
acumulacéo capitalista, seria impensavel sem a presenca de um Estado burgués que
legitimasse tanto a dominacdo burguesa, como a transicdo para um sistema de

manutencao de privilégios?®. Para Fernandes (2006),

ao contrario de outras burguesias, que forjaram instituicdes préprias
de poder especificamente social e s6 usaram o Estado para arranjos
mais complicados e especificos, a nossa burguesia converge para o
Estado e faz sua unificacdo no plano politico, antes de converter a
dominagao socioecondmica no que Weber entendia como “poder
politico indireto” (p. 240).

Nesse sentido, torna-se importante observar a continuidade das mudancas

referentes ao processo de aprofundamento do modo de producdo capitalista e

% “Assim, foram decisivos processos como a ruptura com a homogeneidade da aristocracia agraria, ao
lado do surgimento de novos agentes econdmicos, sob a presséo da diviséo do trabalho, na direcao
da construgdo de uma nova sociedade nacional. Contudo, esse movimento € marcado pela auséncia
do compromisso com qualquer defesa mais contundente dos direitos do cidaddo por parte das elites
econdmico-politicas, 0 que € uma marca indelével da nossa formagéo, fato que é fundamental para
pensar a configuragao da politica social no Brasil” (BERING e BOSCHETTI,2011, p. 73).
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também ao sentido e ao lugar desse Estado, burgués e contraditério, que tem como

fundamento ao mesmo tempo a manutencgao de privilégios e a garantia de direitos.

2.2 Breves consideragdes sobre o trabalho assalariado sob o jugo do capital.

Como ja vimos apresentando, os dilemas do trabalho assalariado, mais
especificamente sua condi¢cdo degradante, com a emergéncia da dinamica do modo
de producdo capitalista, assume centralidade, sendo resultado da contradicao
materializada na apropriacao privada dos instrumentos e dos lucros da producéo e da
socializacdo dos 6nus engendrados principalmente em tempos de crise do capital,
tornando-se uma equacao essencial neste modo de producdo. Nessa equacdo o
capital se destaca por ter como pressuposto a dominagéo e por ser “um modo de
controle do metabolismo social que instaura formas histéricas de intercambio
produtivo dos seres humanos com a natureza e entre si qualitativamente novas,
radicalmente incomparaveis [...]” (ALVES, 2007, p. 32).

Dialogando com essas afirmacdes, Guiraldelli (2010), afirma que,

desde a consolidacdo do capitalismo, com a Revolugdo Industrial do
século XVIII iniciada na Inglaterra, os processos de trabalho
assumiram novas formatacdes diante do fendmeno da industrializagéo
e da urbanizacdo. Nesse marco histdrico, o capitalismo se consolida
fundado em quatro pilares: a propriedade privada dos meios de
producéo, a economia baseada na produc¢édo industrial, o trabalho sob
0 regime de assalariamento e a constituicdo de duas classes sociais
com interesses antagdnicos — burguesia e proletariado. A partir de
entdo, o capitalismo se desenvolveu pela I6gica da livre concorréncia
e desencadeou concentragdo e centralizagdo da producéo,
estimulando o surgimento da fase monopolista, também denominada
imperialista, ou seja, um estdgio superior do sistema produtor de
mercadorias (p. 87).

A relacao de dominacéo do capital sobre o trabalho se intensifica cada vez mais
com o protagonismo da mundializacdo do capital e com a expansédo imperialista?®

deste, sob a forma de capital financeiro, por todas as esferas da vida social?’. Em

% “Q imperialismo é o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento onde se afirma a dominacéo
dos monopodlios e do capital financeiro [fusdo do capital bancario e do capital industrial], onde a
exportacdo dos capitais adquiriu uma importancia de primeiro plano, onde comecou a partilha do
mundo entre os trustes internacionais e onde se pds termo a partilha de todo o territorio do globo,
entre as maiores poténcias capitalistas” (LENIN, 1979, p. 88).

27 Segundo lamamoto (2007): “Na busca incessante e ilimitada do aumento exponencial da riqueza
quantitativa — o crescimento do valor pelo valor -, os investimentos financeiros tornam a relagéo
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relacdo a essa invasdo do capital nas esferas do trabalho e na vida social, Antunes

(2006), esclarece que,
A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado,
profundas transformac¢des no mundo do trabalho, nas suas formas de
insercao na estrutura produtiva, nas formas de representacao sindical
e politica. Foram tao intensas as modificacdes, que se pode mesmo
afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise
deste século, que atingiu ndo s6é a sua materialidade, mas teve

profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-
relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (p. 23).

N&o por acaso, a financeirizacdo do capital, domina as esferas intra e extra
trabalho e também impde a esse trabalho adequacgfes para se manter rentavel e
pouco dispendioso, no sentido de poupar investimentos e extrair o maximo de mais-
valia que a forca de trabalho é capaz de produzir. Para alcancar seus objetivos, o
capital, por meio da fadiga da classe que vive do seu trabalho?®, imprime uma jornada

laboral que tem como fundamento: precarizar e super-explorar.

Trabalho e mais trabalho (precario, instavel, degradante)! Eis a sintese da vida
humana no modo de producdo capitalista. E preocupante, ndo a centralidade do
trabalho ontolégico, como demonstrado em capitulo anterior, na vida humana, tendo
em vista que trabalhar é a condi¢édo primeira de transforma¢éo do homem natural em
social; mas os rumos que este trabalho assumiu foi o da de jornada prolongada, de
flexibilizacao dos contratos, de retirada de direitos e de degradacéo crescente da vida.
Marx (1985), confirma que,

A producéo capitalista, que é essencialmente producdo de mais-valia,
absorc¢éo de mais-trabalho, produz, portanto, com o prolongamento da
jornada de trabalho ndo apenas a atrofia da forca de trabalho, a qual
€ roubada de suas condicdes normais, morais e fisicas, de
desenvolvimento e atividade. Ela produz a exaustdo prematura e o
aniquilamento da prépria forca de trabalho. Ela prolonga o tempo de

producdo do trabalhador num prazo determinado mediante o
encurtamento de seu tempo de vida (MARX, 1985, p.212).

social do capital com o trabalho aparentemente invisivel. Intensifica-se a investida contra a
organizacgdo coletiva de todos aqueles que destituidos de propriedade, dependem de um lugar
nesse mercado (cada dia mais restrito) para produzir o equivalente de seus meios de vida”
(IAMAMOTO, 2007, p. 21).

28 De acordo com Antunes e Alves (2004), “a classe trabalhadora hoje compreende a totalidade dos
assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho — a classe-que-vive-
do-trabalho” (p. 336).
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A jornada de trabalho?®, seu tempo, suas condi¢cdes objetivas e subjetivas, pode
dimensionar o grau de serviddo a que os trabalhadores estdo submetidos, tendo em
vista que para a producao da mais-valia a jornada normal, ndo é suficiente. Segundo
Marx (1985), essa jornada de trabalho “compreende diariamente as 24 horas
completas, depois de descontar as poucas horas de descanso, sem as quais a forca
de trabalho fica totalmente impossibilitada de realizar novamente sua tarefa” (MARX,
1985, p.211).

O tempo de trabalho tem vinculacgéo direta com o valor, ou com a formacgéo do
valor, tendo em vista que “o valor € o tempo de trabalho consumido de acordo com os
padrées médios vigentes na sociedade” (DAL ROSSO, p.54), e o processo de
acumulacéo necessita de forma crescente do tempo de trabalho. O alongamento do
tempo de trabalho, desta forma, € mais que necessério; é vital para o processo de

acumulagao.

De acordo com Dal Rosso (2008), esse alongamento é “um processo
historicamente constatavel e atingiu a sua dimensdo maior na primeira Revolucéo
Industrial em quase todos os paises do mundo” (p. 55). Observaremos no capitulo 3,
gue para a constituicdo das primeiras leis que tendiam a barrar o processo de
destruicdo da vida dos trabalhadores nas fabricas, foram necessarias estratégias de

luta dessa classe, tendo em vista que,

chegou um momento em que o0 alongamento da jornada atingiu um
ponto intransponivel, seu teto. Tal era a destruicdo fisica dos
empregados que a voz da populacdo se fez sentir e 0s governos
comecaram a aprovar leis que estabeleciam controles sobre a duracéo
do servico legalmente aceitavel e sobre a duracdo do tempo de
trabalho para algumas categorias especificas, como as mulheres, as
criancas e os adolescentes. Com tal tipo de legislagdo, a via da
acumulacédo de riquezas por meio da producéo da mais-valia absoluta
foi impedida para os capitalistas, para 0s gerentes de atividades
estatais e para 0s pequenos produtores de mercadorias. Mas, a
torneira da acumulacéo enquanto tal ndo foi fechada [...] passaram a
buscar a acumulagéo por meio do mecanismo de tornar o trabalho
mais intenso (p. 55).

Na contemporaneidade, a degradacédo do trabalho é multifacetada. Como ja

mencionado, o capital financeiro, portador de juros, impde para sua manutencéo e

29 “Parte da jornada de trabalho é trabalho necessario, cobrindo as necessidades de reproducado da
forca de trabalho na forma de salérios; outra parte € trabalho excedente, ou seja, mais-valia, valor
acrescentado” (BEHRING, 2010, p. 17).
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maior valoracdo o rompimento com o padrdo fordista/keynesiano; ou seja, com o
trabalho regulamentado e estavel, apontando como saida a flexibilizagdo ou a

volatilidade dos contratos de trabalho.

Segundo Lopes (2011), o papel decisivo do “capital-dinheiro sob a face de
capital a juros e a expansdo do sistema de credito, a partir da década de 1970,
impulsionaram a acumulacdo financeira e a fusdo de interesses entre o capital
financeiro e a industria, com o apoio decisivo do Estado” (p. 82). Assim, além da
rapidez da quebra dos contratos de trabalho (tornando contratos e trabalhadores
descartaveis), esta forma de capital invade, para além da esfera do trabalho, todas as
outras formas e relacfes sociais no modo de producao capitalista, objetificando-as e

tornando-as meios passiveis de trocas e obtencao de lucros. Dessa forma,

em plena eclosdo da mais recente crise global, a partir de 2007/2008,
esse quadro se intensificou ainda mais e nos faz presenciar uma
corrosdo ainda maior do trabalho contratado e regulamentado, que foi
dominante ao longo do século XX, de matriz tayloriano-fordista, e que
vem sendo substituido pelos mais distintos e diversificados modos de
terceirizagdo, informalidade e precarizacdo, ampliando os
mecanismos de extracdo do sobretrabalho em tempo cada vez menor
(ANTUNES E DRUCK, 2015, p. 214).

Nesse debate, em que a crise do sistema do capital tem centralidade, o
periodo final dos anos 1970 constitui um marco referencial, tendo em vista a faléncia
do padrdo keynesiano-fordista e a eclosdo da referida crise, de carater estrutural.
Outros dilemas também surgem com o fim do padréo keynesiano-fordista como “[...]
a liberalizacdo dos fluxos de cambio, a abertura do mercado de créditos aos
operadores estrangeiros, a abertura da Bolsa as empresas estrangeiras etc.”
(CHESNAIS, 1996, p. 264).

E nesse processo que critérios individualistas erigem e fundamentam as
relacdes sociais contemporaneas; ou seja, “trata-se do que passou a ser chamado de
“novo” ou neoliberalismo, por ser uma versdo contemporanea do liberalismo classico
‘que sempre primou pela privatizacdo dos bens e servicos publicos e pelo
individualismo possessivo, cuja melhor expressao ideologica € o empreendedorismo”
(PEREIRA-PEREIRA, 2015, p. 462).
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Em analogia as rela¢des sociais que circundam o ambito da producéo, é
interessante também observar os dilemas gerados a partir da subjugacao do trabalho
pelo capital na contemporaneidade e o processo de geracdo estrutural da
desigualdade. Neste cenario, o poder econdmico se sobrepfe a todo e qualquer
campo social, corroborando com as aspiragdes sociais que supervalorizam o “ter que
trabalhar” e o “ter sucesso” a partir desse trabalho. Nessa concepg¢ao, parafraseando
Barbalet (1989), “[...] a experiéncia humana tem mostrado que quem possui poder
econdmico também controla o governo e a lei” (p. 73). E, com isso, cria-se a ilusédo de

mobilidade social, econdmica e politica.

O que néao se percebe, € que, com a a dominacdo dessa ética do trabalho,
ocorre, por um lado, mais fadiga e sofrimento, apesar da sensacédo de independéncia
gue o assalariamento produz no sujeito que vende a sua forca de trabalho e, por outro
lado, aumento despoporcional do lucro ao capital. Segundo Wood (2006),

o poder do capitalista de se apropriar da mais-valia dos trabalhadores
ndo depende de privilegio juridico nem de condicdo civica, mas, do
fato de os trabalhadores ndo possuirem propriedade, o que os obriga
a trocar sua forca de trabalho por um saléario para ter acesso aos meios
de trabalho e de subsisténcia. Os trabalhadores estéo sujeitos tanto

ao poder do capital quanto aos imperativos da competicdo e
maximizagao dos lucros (p. 173).

Nessa perspectiva é necessario também fazer uma analise sobre o lugar e
o papel do Estado no processo de legitimagéo da exploragéo do capital, mas, também,
como garante de direitos, ja que, se ele “limita a desimpedida acgao individual pode
garantir direitos sociais, visto que a sociedade |lhe confere poderes exclusivos para o
exercicio dessa garantia” (PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 99).

2.3 O Estado “antissocial” do pré-trabalho
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Pensar a constituicdo do Estado®® é vital para entender as transformacées
societarias que se materializaram no percurso histérico da sociedade brasileira3’.
Suas particularidades econdmico-politico e sociais, antes de assumirem contornos
préprios, tendo em vista a caracteristica do capitalismo brasileiro, periférico e
dependente, sofrem influéncias da dinamica externa do processo de valorizagao
impostas pelos paises de capitalismo central. Como afirma Paula (2013)

a formacao social brasileira ndo se processa alheia a universalidade
do capitalismo, e nem mesmo se absteve da criagdo de tracos
particulares e singulares que distinguiram de outras formacdes
congéneres. Em outros termos: Se as regras gerais do sistema de
producdo generalizada de mercadorias permaneceram presentes na
constituicdo da sociedade capitalista brasileira, do mesmo modo
penetram as condi¢des histéricas objetivas dadas preliminarmente,
plasmando em momentos de sintese, ndo apenas a sua
universalidade como também a formacdo e conformacdo do Estado
burgués brasileiro que, desde a sua génese até a atualidade, funciona

como agente das “revolucbes passivas” que marcam sua histoéria (p.
28-29).

Sao essas aspiracfes burguesas que, com a legitimacédo do Estado, impdem
as relagdes sociais no modo de producdo capitalista a uniformizacdo dos ideais
pautados no consumo e no mercado. Pensar, nesse contexto, num Estado amparado
no privilegiamento de direitos sociais desmercadorizados que se contraponham aos
ditames da logica capitalista de exploracédo, e na fuga da légica competitiva, € de certa

medida, um devaneio.

Apesar disto, o carater “social ou antissocial” do Estado, traz consigo uma série
de determinacdes prévias que influem na sua acado ou omissdo. Fato este que torna,

“um equivoco considera-lo um simples instrumento ou mecanismo de reproducao das

30 Apesar da nossa incursdo pelos dominios do Estado liberal, dominado pelo mercado, é necessario
evidenciar que, para nés, o Estado nédo se constitui sem os antagonismos das classes que compdem
a sociedade. Conforme Poulantzas (1977), “tomar o Estado como a condensagédo de uma relagao
de forca entre classes e fragbes de classe tal como se exprimem, de modo especifico, no seio do
Estado, significa que o Estado € constituido-atravessado em toda parte pelas contradi¢cdes de
classe. Isto significa que uma institui¢cdo, o Estado, destinada a reproduzir as divisdes de classe ndo
€, ndo pode jamais ser, como o consideram as concepg¢fes do Estado-coisa e do Estado-sujeito,
um bloco monolitico sem fissuras, mas € ele mesmo, com sua propria estrutura, dividido” (p. 23).

31 “Historia baseada no escambo e escraviddo, no colonialismo e imperialismo, na urbanizacédo e
industrializacdo, por meio da qual se da, inicialmente, a formacdo da sociedade de castas, e,
posteriormente, da sociedade de classes. Uma histéria atravessada por lutas sociais da maior
importancia, desde as revoltas de comunidades indigenas contra os colonizadores as lutas contra
0 regime de trabalho escravo. Histéria essa que, no século xx, desenvolve-se com as lutas de
trabalhadores do campo e da cidade pela conquista de direitos sociais ou pela transformacao das
estruturas sociais” (IANNI, 1996, p. 25).
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relacbes de producédo ou uma instituicdo funcional apenas ao capital” (PEREIRA-
PEREIRA, 2009, p. 218). Por isso, € mais que necessario considerar a relagdo
contraditoria que perpassa sua materialidade no real, de ao mesmo tempo negar e

conceder. Ou como afirma Pereira (2009),

tem-se, assim, nesse misto de coergéo e protecdo que permeia, sob
diferentes formas, intensidades e complexidades, todos os tipos de
Estado, a presenca insofismavel da contradi¢do, isto é: da contradigcao
como fator responséavel pela impossibilidade de o poder estatal ser
exclusivamente bom ou mal, positivo ou negativo, em qualquer
contexto e momento histérico. Na verdade, o Estado, assim como a
politica, pode ser considerado positivo e negativo ao mesmo tempo,
dependendo da din&mica estrutural em vigéncia e da correlagéo de
forcas (PEREIRA-PEREIRA, 2009, p. 210).

Com efeito, na historiografia das politicas sociais, percebe-se que quanto mais
h& a liberalizacdo do Estado no que tange as relacdes de producdo em sociedade, e
maior envolvimento com o mercado, muitas vezes transformando-se em um sé ente,
mais este tende a privilegiar a concepcéo individualista, camuflada de liberdade?®?, da
auto-satisfacao provida pelos rendimentos do trabalho assalariado, configurando-se

assim em um Estado que seria “pro-trabalho” e “antissocial”

Jessop (2013), faz uma distin¢do interessante em relagéo ao Estado ou regime
de bem-estar proé-trabalho, subdividindo-o em shumpeteriano e ricardiano. O regime
pro-trabalho shumpeteriano, que € influenciado pelas concepg¢bes politico-
econbmicas de Joseph Shumpeter, baseia-se em uma economia ligada ao
conhecimento e a acdo empreendedora dos agentes econdmicos. Jessop denomina
‘Regime PoOs-Nacional Schumpeteriano Pro-Trabalho (RPNSPT)” que “pode ser
apresentado da mesma forma que o Estado Nacional de Bem-Estar Keynesiano”

(JESSOP, 2013, p. 271) que o precedeu. E esclarece que

32“A liberdade a que se referiram os pioneiros da tradicao liberal é a que se faculta aos individuos no
plano formal. E a garantia de que os cidaddos podem agir de modo desimpedido na conformacéo
de seus interesses particulares. Essa nocdo de liberdade, aqui muito sumarizada, baliza a
construcdo do Liberalismo como seu desdobramento no campo juridico-politico de ordenamento
das sociedades modernas e democraticas que surgem, em processo, desde o final do século XVI
[...]- Contudo, a clareza acerca do seu potencial e significado torna-se um ideal hegemadnico, na
Europa de século XVIII, antes, durante e depois da irrupgao da Revolugdo Francesa. Mas, depois
dela é que se alastra ndo mais como ideal, mas, como experiéncia real” (PAULA, 2013, p. 129).
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o Regime Schumpterinano € Pro-Trabalho (workfariano) porque
subordina a politica social as demandas por flexibilidade e inser¢cao no
mercado de trabalho, bem como por competicdo econbmica. Isso
implica exercer pressao sobre o salario social como custo de producéo
internacional; mas, devido aos limites econdmicos e politicos dos
cortes nos gastos do bem-estar, ele se investe especialmente na
refuncionalizacédo do Estado de Bem-Estar para servir aos interesses
econdmicos. O Estado também tenta criar sujeitos para atuarem como
parceiros de uma economia inovadora, baseada no conhecimento,
empreendedora e flexivel tipica do Regime Schumpetriano do Pro-
Trabalho autossuficiente, autbnomo e empoderado (p. 272).

J& o regime ricardiano, segundo Jessop (2013), baseia-se em uma consistente

mudanca no padréo neoliberal, caracterizando-se pela adesao de seis aspectos, quais

sejam:

(1) liberalizagédo para promover a competicao livre; (2) desregulagcdo
para reduzir o papel da lei e do Estado rigidos; (3) privatizacdo para
vender o setor publico frequentemente abaixo do valor de mercado;
(4) representagcbes do mercado no setor publico residual para
promover uma quasi-mercantilizagdo; (5) internacionalizagdo para
liberar grande namero de fluxos econémicos para dentro e fora das
economias nacionais, com vista a: reduzir atritos na economia
mundial, generalizar pressdes competitivas e, supostamente,
transferir melhores praticas — o que também pode significar promog¢éao
de um nivelamento por baixo; (6) reducdes de taxas diretas para
impulsionar a compra por parte do consumidor e, principalmente,
aumentar os lucros liquidos, descontados os impostos de empresas e
instituicdes financeiras (p. 273).

Essas distingbes, apesar de serem demarcadas por momentos historicos

préprios, se articulam quando esta em jogo o mercado, as “liberdades e a protegao

social. Assim, se, por um lado, o regime shumpeteriano, busca a flexibilizacao,

privatizacdo das politicas sociais destacando-se como incentivador da primazia do

mercado de trabalho e da competicdo, o regime ricardiano, subordina ou imbrica a

nocéo de liberdade a de livre concorréncia e mercantilizacdo ampliada, que constitui

a maxima da ética capitalista do trabalho. E o que Pereira-Pereira e Siqueira (2014)

traduzem na seguinte reflexao:

o direito a protecao contra os abusos do trabalho assalariado tem se
esvanecido porque a conquista do trabalho em si, ou como simples
meio de obtencdo de rendimentos econdmicos, tornou-se essencial.
Poder trabalhar, em conformidade com a ldgica capitalista, inclusive
na concepcdo de setores ditos progressistas, transformou-se no
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melhor ganho politico e maior “direito de cidadania” conquistado pelos
gue foram obrigados a depender das politicas passivas de bem-estar
social (leia-se incondicionais). Essa é a ilusdo de corte
schumpeteriano, num primeiro momento de predominio do modelo
monetarista de desenvolvimento capitalista, e de corte ricardiano
(tributério da economia politica classica) da atual idade de bronze da
politica social, cujo lema é o bem-estar humano por meio do trabalho
remunerado; ou do que foi concebido nos Estados Unidos desde os
anos 1970, que é a substituicao progressiva e perversa do welfare pelo
workfare (p. 459).

Nesta relacdo entre Estado e sociedade, materializa-se um “padrao de
mercado” que, conforme Polanyi (2000), influi e molda as relacdes sociais. Isso
significa, segundo ele, “nada menos [que], dirigir a sociedade como se fosse um
acessorio do mercado”; e, portanto, “em vez de a economia estar embutida nas

relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema econémico”
(p. 77).

Esta ai a dimensao contraditéria das acdes do Estado capitalista projetada nas
politicas de protecao social, que, ao se redefinirem em acordo com as exigéncias do
mercado, fragilizam e restringem o acesso e o0 publico dessas politicas, ao combate
superficial da pobreza e estimulam a constru¢cdo de um senso-comum em torno da
crenca de que sO por meio do trabalho assalariado haverd mobilidade social,

“sucesso” e bem-estar meritorio.

Segundo Pereira-Pereira (2013) fazem parte desse “mantra” liberal, apreendido

massivamente pela sociedade, a concepcéo de que

a) o individuo deve ser incentivado a autossatisfazer as suas
necessidades; b) € da natureza humana o impeto para maximizar o
prazer por meio da competicdo e do consumo constante; [e] ¢) ndo ha
instituicdo mais eficiente, eficaz e democratica de provisdo do
bem-estar humano do que o mercado (p. 640).

Volta e meia, levanta-se, no terreno do senso comum, a indagacdo da
necessidade ou nao do Estado prover protecdo social a sociedade, especialmente aos
mais pobres. Se observarmos, este guestionamento toma corpo de tempos em
tempos, principalmente em épocas de retracdo da economia em contexto mundial e

nas quais o lucro capitalista se vé ameacado. Nao a toa, os velhos boatos de
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“‘malvadeza” da interferéncia do Estado nos assuntos “individuais” ou na “liberdade”
dos individuos, bem como de maleficios da intervencdo estatal no percurso
supostamente autorregulavel da economia, reaparecem em rodas politicas liberais e

conservadoras.

Segundo Bonavides (1961), na perspectiva liberal o Estado “foi sempre o
fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o
ordenamento estatal, aparece, de inicio, ha moderna teoria constitucional como o

maior inimigo da liberdade (p. 2). Nessa conjuntura,

o individuo, titular de direitos inatos, exercé-los-ia na sociedade, que
aparece como ordem positiva frente ao Estado, ou seja, frente ao
negativum dessa liberdade que, por isso mesmo, surge na teoria

\

jusnaturalista rodeado de limitagcbes, indispensaveis a garantia do
circulo em que se projeta soberana e invioladvel a majestade do
individuo (p. 2-3).

Por conseguinte, o culto a auséncia do Estado no que tange o mundo social, a
partir da ideologia liberal, desempenha papel ativo quando se pensa na satisfacao de
determinados aspectos da vida em sociedade, pois o mercado teria “todas as
capacidades de resolver essas questdes”, por meio da autorregulacdo da economia

ou pelo investimento do tempo de trabalho assalariado na producéo de bens.

Tendo em vista dessas tensdes, podemos inferir que uma sociedade que se
funda nos privilégios de alguns, em detrimento do direito de outros, mediante a
exploracdo do trabalho, como a brasileira, a logica da liberdade individual (leia-se
individualizacdo da responsabilidade pela manutencdo da vida, ou da livre
concorréncia econémica) soa bastante antidemocratica, com tendéncia a reproduzir

mais punicao e desigualdades sociais.
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CAPITULO 3

ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO: UMA EQUACAO
PERSISTENTE, EMBORA SUTIL, NO CAPITALISMO

O capitulo que se apresenta demonstra a relacdo contraditéria que se
estabelece entre Trabalho e Assisténcia Social no desenvolvimento da sociedade
capitalista, relacao de sintonia e tensao, por vezes sutil, que perdura no debate sobre:

guem e de que forma proteger?

Na raiz deste debate, que por sua insercdo no real também é contraditoria, esta
materializada a luta de classes, a subjugacédo do trabalho pelo capital, as estratégias
burguesas de manutencéo de seus privilégios por meio da ideologia da meritocracia
e do condicionamento a ética de qualquer trabalho e o desincentivo estatal para a
protecdo social, fundamentando uma logica regressiva e restritiva as politicas que se
proponham questionar os abusos perpetrados pelo Trabalho assalariado e
degradante. Apesar de fazermos um movimento para demonstrar a tendéncia dessa
l6gica em alguns paises, que é fruto do desenvolvimento e da extraterritorialidade da
globalizacdo do capital, nossa apreensdo mais densa sera a partir da andlise da
realidade brasileira, demonstrando as contradicbes presentes no processo de

institucionalizag@o da assisténcia social por meio do seu marco regulatorio.

3.1 Tensao e Sintonia entre assisténcia social e trabalho assalariado: analise
histérico - critica.

Os estudos sobre o Sistema de Protecdo Social brasileiro tém demonstrado
historicamente o padréo social de legitimagcéo da protecéo social ligada ao bem-estar
ocupacional, ou seja, a iniciativa de proteger os trabalhadores assalariados que,
através da venda da sua forca de trabalho, proporcionam a expansao e a acumulagao

do capital.
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A busca incansavel por qualquer trabalho fortaleceu uma cultura politica ou
mesmo uma ética capitalista do trabalho, que culpabiliza e individualiza o “insucesso”,
como o desemprego e a decorrente dificuldade de autossustentacdo de cada um.
Mas, é importante que haja o questionamento e o conhecimento sobre a quem se
destina a punicado e a desprotecédo por esta dita “incapacidade” de cunho moral ou
mesmo preguica em relagdo ao trabalho? Nesta sociedade dividida em classes, € a
classe trabalhadora que sofre as punicdes referenciadas no culto ao trabalho, gerador
de mais valia, de que ndo detém meios de producdo e nem alternativas a venda de

sua forcga trabalho.

Apesar dessa auséncia de meios de producédo e da injusta remuneracao de seu
trabalho, os trabalhadores quando inseridos no mercado laboral capitalista séo
também responsaveis minimamente pelo processo de circulacdo do dinheiro, como
consumidores. N@o é por acaso que a busca incessante deste modo de producéo,
principalmente na sua versao liberal, é a expectativa da formacéo e desenvolvimento

de mercados autorregulados, sob a égide da liberdade da iniciativa privada.

Polany (2000), ao se referir a economia de mercado e as suas estratégias,

salienta que:
uma economia desse tipo se origina da expectativa de que 0s seres
humanos se comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos
monetarios. Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos
bens disponiveis (incluindo servigos) a um preco definido igualardo a
demanda a esse mesmo preco. Pressupde também a presenca do

dinheiro, que funciona como poder de compra nas maos de seus
possuidores. (p.89).

Pode-se, por conseguinte, afirmar que a protecao social sob o comando liberal,
adota mecanismos mercantis e medidas de maximizacdo de sua serventia as
necessidades de lucro do capital; bem como a incorporacdo “da ética utilitarista e
meritocratica capitalista, que exige: trabalho como sacrificio, cobranca de
contrapartidas e regéncia da légica da troca contratual” (PEREIRA-PEREIRA, p. 2013,
p. 642).

A pregacdo moralista transmitida pela ideologia burguesa do trabalho
remunerado, tornou-se tao sedutora e consensual que esse trabalho difundiu-se néao

apenas como um dever ético, mas também um direito do cidaddo, como se houvesse
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apenas um tipo trabalho - formador do carater e sem caracteristicas aparentes de
serviddo. Weber (2013), nas suas analises acerca da ética protestante e o espirito do

capitalismo concebe uma uniformizacao do trabalho, afirmando que:

Esta ideia peculiar, que hoje nos é tdo familiar, mas na realidade tao
pouco Obvia, da carreira como um dever, € 0 que ha de mais
caracteristico na ética social da cultura capitalista, e €, em certo
sentido, a sua base fundamental. E uma obrigacdo que o individuo
deve sentir, e de fato sente, em relagédo ao conteudo de sua atividade
profissional, pouco importando no que ela consiste, e particularmente
nem se ela se apresenta imediatamente como a utilizacdo de suas
forcas pessoais ou apenas de suas posses materiais (como capital)

(p.57).

Se concordassemos com esta analise weberiana, estariamos negando que
esta sociedade é constituida por antagonismos de classes - a dos trabalhadores (ndo
possuidores dos meios de producao) que tém de aceitar qualquer trabalho para sua
subsisténcia e a dos capitalistas (possuidores dos meios de producédo) e, como tais,
compradores de forca de trabalho. Negar esta constituicdo contraditéria seria cometer
um equivoco na andlise dessa realidade, limitando-nos aos aspectos fenoménicos de

algo que é essencialmente dinamico e complexo.

Na contramdao das afirmagdes weberianas, da uniformizacéo do trabalho, Marx
(1985), ao se referir a divisdo social do trabalho e a sua jornada, é proficuo na

demonstragéo da “avidez [do capital] por mais trabalho”, dissertando que,

0 capital ndo inventou o mais-trabalho. Onde quer que parte da
sociedade possua 0 monopdélio dos meios de producao, o trabalhador,
livre ou ndo, tem de adicionar ao tempo de trabalho necessério a sua
autoconservacdo um tempo de trabalho excedente destinado a
produzir os meios de subsisténcia para o proprietario dos meios de
producéo [...] Trabalho forgcado até a morte € aqui a forma oficial de
sobretrabalho (p. 190).

Sendo assim, torna-se equivocada a tentativa de uniformizagéo do trabalho no
modo de producéo capitalista, pois se, por um lado, hd acumulo de riquezas, por outro,
o trabalho fornece sofrimento e fadiga. E nesse entendimento que a protecéo social &
encarada pelos liberais como uma despesa desnecessaria e que tem fortes incentivos

a ociosidade da classe trabalhadora, pois nada seria mais qualificado e digno que a
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protecéo do livre mercado e do trabalho assalariado. Confirmando esta tendéncia,
Pereira-Pereira (2013), contribui ao afirmar que,

efetivamente, na retorica que louva o labor como atividade
dignificante, o mercado livre, o individualismo possessivo; 0 mérito
como antitese do direito e a ética hedonista do prazer imediato e fugaz,
0 comprometimento do poder publico, com a garantia dos direitos
sociais, torna-se desacreditado. N&o porque o capital independa do
Estado para garantir o trabalho assalariado e a manutencédo de um
exército de reserva, que lhe sdo essenciais. Mas porque a linguagem
e a cultura dos direitos sociais, diferentemente dos direitos individuais,
trazem para o ambito da exploracdo do trabalho assalariado o
guestionamento de seus abusos (p.641).

Com esse movimento, proporcionado pela protecdo social, ou melhor, de
fornecer a manutencdo da mao de obra para de trabalho assalariado, e,
principalmente, de naturalizar os abusos do trabalho assalariado, sobressaem duas
Oticas antagbnicas que devem ser consideradas: do lado dos capitalistas, caso haja a
prevaléncia de direitos que ndo estejam estritamente vinculados ao trabalho, estes
desencentivardo o ato de trabalhar e potencializardo um cenario em que se estabeleca
determinados freios para uma maior exploragéo, bem como a morosidade no acumulo

de riquezas.

Ja no que concerne aos trabalhadores, essa logica desdobra-se em duas
direcOes: na primeira, a ideologia burguesa promove a constru¢gdo de um consenso
entre classes, consolidando na opinido publica a importancia de se valorizar qualquer
trabalho (ndo importa se escravo, servil ou precario) e rebaixa quem demanda por
protecao social do Estado a categoria de subcidadania e “falha moral”. Mas, por outro
lado, ao se deparar com os efeitos deletérios deste trabalho assalariado, a luta por
direitos sociais que protejam o trabalhador contra os abusos dele decorrentes,

possibilitando a consciéncia e mobilizacdo da classe obreira.

Marx (1996) na secao intitulada — “Legislagdo sanguinaria contra os
expropriados desde o final do século XV. Leis para o rebaixamento dos salarios” —
demonstra como os trabalhadores retirados do seu processo costumeiro de

reproducao foram tratados pelas legislacdes contra a vagabundagem. Segundo ele:
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[os trabalhadores] se converteram em massas de esmoleiros,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposicdo e na maioria dos
casos por forca das circunstancias. Dai ter surgido em toda a Europa
ocidental, no final do século XV e durante todo o século XVI, uma
legislacdo sanguinaria contra a vagabundagem. Os ancestrais da atual
classe trabalhadora foram imediatamente punidos pela transformacao,
qgue lhes foi imposta, em vagabundos e paupers. A legislacdo os
tratava como criminosos “voluntarios” e supunha que dependia de sua
boa vontade seguir trabalhando nas antigas condi¢cbes, que jA néo
existiam (MARX, 1996, p.356).

As politicas de protecdo social, apesar de ndo terem uma data especifica de
surgimento, e nao constituirem um fenbmeno homogéneo, pode ser demarcada no
periodo de desenvolvimento do capitalismo, através da intensificacdo da Revolugéo
Industrial e os processos da intervencéao estatal. Behring e Boschetti e (2011) afirmam
que

Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa
social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nacdo na
Europa ocidental do final do século XIX (Pierson, 1991), mas sua
generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial

para o monopolista, em especial na sua fase tardia, apés a Segunda
Guerra Mundial (p6s-1945) (p. 47).

Sem um carater ainda estatal, as primeiras iniciativas que se assemelhavam a
possiveis formas de “prote¢do” na passagem da fase pré-capitalista para a capitalista,
tinham mais o aspecto de disciplinamento contra a ociosidade e a vagabundagem que
propriamente seguranga contra movimentos deletérios das novas formas de producéo
em ascensdo. “Ao lado da caridade privada e de agbes filantropicas, algumas
iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais s&o identificadas como

protoformas de politicas sociais” (idem, p.47).

Essas peculiaridades que perpassam a constituicdo das medidas de protecéo
social, ttm semelhanca com a experiéncia da Inglaterra pré-capitalista, a partir do
aparecimento das maquinas e os efeitos perversos vividos pelos trabalhadores, que
eram inseridos de forma precéaria em novas formas de producao, necessitando, desta

forma, de leis que reduzissem esses efeitos.

Desta forma, podemos considerar que o caso da Inglaterra € emblematico para
a analise do surgimento da classe trabalhadora fabril e das primeiras iniciativas para

a constituicao de legislacdes trabalhistas.
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Neste mesmo sentido, se entendemos o real como base primeira no processo
de abstracédo dos conceitos e movimentos histéricos, devemos compreender que “os
paises industrialmente mais desenvolvidos ndo fazem mais do que por, diante dos
paises menos desenvolvidos, o espelho do seu proprio devir’ (MAZZEO, 2015, p.62).
Ainda no que tange a Inglaterra, esta ndo se encaixa necessariamente como um
“modelo de capitalismo [...] “mas como o momento em que as leis gerais encontraram-
se em sua plenitude, no sentido histérico do desenvolvimento das forcas produtivas e

das relagdes de producgao” (id. Ibid.).

Engels (2008) destaca que a revolugao que se observou na Inglaterra “foi tanto
mais grandiosa quanto mais silenciosamente se realizou. E por isso que a Inglaterra
€ também o pais classico para o desenvolvimento do principal resultado dessa

revolucdo: o proletariado” (p. 45).

As mudancas nas relacfes sociais impostas por essas novas formas de
producao, principalmente pela determinacdo de uma jornada de trabalho superior ao
vivido até entdo, a insercdo das maquinas e a desprotecdo, acompanhadas dos
impactos engendrados por essas mudancas, transformaram a vida dos trabalhadores
na Inglaterra; pois estes anteriormente “nao precisavam matar-se de trabalhar; ndo
faziam mais do que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas

necessidades e dispunham de tempo para um trabalho sadio” (idem. p. 46).

Com o desenvolvimento do maquinario industrial e a substituicdo processual
da mao de obra humana e, portanto, a necessidade de se submeter a condi¢cdes cada
vez mais degradantes para sobreviver, chegou-se a constatar em setores produtivos
da Inglaterra a sobreposi¢cédo do trabalho mecéanico sobre o trabalho manual, tendo

como consequéncias,

por um lado, uma rapida reducao dos precos de todas as mercadorias
manufaturadas, o florescimento do comercio e da indUstria, a
conquista de quase todos os mercados estrangeiros nao protegidos, o
crescimento veloz dos capitais e da riqueza nacional; por outro lado, o
crescimento ainda mais rapido do proletariado, a destruigdo de toda a
propriedade e de toda seguranca de trabalho para a classe operaria,
a degradacédo moral, as agitac@es politicas (ENGELS, 2008, p. 50).
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7

Essa conjuntura é sem duavida importante. A separagdo inicial dos
trabalhadores dos meios de producao, ou seja, das suas condi¢des independentes de
realizacdo do trabalho, dimensiona o processo de constituicdo da “acumulagao
primitiva”; e, para além disto, foi a partir das insatisfacdes do proletariado fabril com
essas condi¢gbes, que processualmente a luta por melhores condigdes de trabalho
forgou a criacao de algumas legislacdes, com vistas a protegé-los.

Em relacdo a acumulagéo primitiva, Marx (1985), define que esta “nada mais
[é] que o processo histérico de separacdo entre produtor e meio de producéo. Ele
aparece como “primitivo” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de
producao que lhe corresponde” (p. 262). Nessa definicdo, podemos verificar, ainda,
gue esta condicdo ultrapassava uma simples separacao de trabalhadores e meios de
produgéo, pretendia-se um perverso processo a fim de criar um mercado com
trabalhadores “livres”, mas, a partir de entédo, presos pela obrigatoriedade da venda
de sua forca de trabalho, em troca de um salario. Como evidencia Boschetti (2016), o
sentido era “retirar dos trabalhadores o unico meio de subsisténcia que dispunham a
fim de obriga-los a vender sua forga de trabalho e participar “livremente” do processo
de acumulagao” (p. 80), sem qualquer tipo de protecao para os dilemas que surgiriam

com a nova dinamica.

Datando do século X1V, as Leis dos Pobres surgem a partir da verificacdo do
Estado da inconsisténcia das a¢Bes da caridade cristd frente as desigualdades
impostas pelas sociedades de classes que remontam os modos de producéo
escravista e feudal, antecessoras do modo de produgé&o capitalista. Segundo Pereira-
Pereira (2011),

em 1351, a Gré-Bretanha, sob o reinado de Eduardo lll, se deparava
nao s6 com o exterminio de aproximadamente um terco de sua
populacao pela Peste Negra, mas também com o desafio econémico
de enfrentar uma crbnica escassez de bracos para trabalhar nas
fazendas, implicando aumento de salarios. Surge dai a estreita relagéo

entre assisténcia social e trabalho, que vai constituir um imperativo
categorico no capitalismo (p. 62).

Nesse contexto, essas leis serviam mais para inibir a vagabundagem e punir
0s pobres que se mudavam de paréquia buscando melhores ocupacdes, que
propriamente protegé-los. O Statute of Labourers (Lei dos Trabalhadores) que tinha

como intencédo regular as relacdes de trabalho e a Poor Law Act (Lei dos Pobres), que
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limitou a mobilidade trabalhadores, podem ser caracterizadas como a “origem da

assisténcia social institucional” (Idem, p.62).

Apesar da tentativa de contengado da “vagabundagem”, a partir dessas leis, a
preocupacao com uma “convulsao” social era latente, assim como a busca por novas
formulacdes legais. A referida autora afirma que “a partir do 43° ano de reinado da
rainha Elizabeth I”, ja se podia verificar, além da repressao, a subdivisao e distribuicao

dos grupos a serem atendidos em locais de correcdo particulares, a saber:

pobres impotentes para as Poor-houses (asilos); pobres
capazes para o trabalho, ou mendigos fortes para as
workhouses; e os capazes para o trabalho, mas, que recusavam-
se a fazé-lo (corruptos) para reformatérios e as criancas
abandonadas, entregues a qualquer habitante que quisesse
emprega-las (p. 64).

Com o aumento da populacéo no ultimo quarto do século XVIII, o processo de
intensificacdo da industrializacdo e os efeitos dessa dinamica na vida dos
trabalhadores foram perversas: além dos desempregados, os empregados também
demandavam intervencédo do Estado. Sendo assim, essas leis ja ndo eram efetivas e
precisavam se adequar a essa hova dinamica. O que se pode notar no processo de
reforma dessas leis, é que havia a preocupacdao em conter as massas, por um lado,
e, por outro, a auséncia de teorias que questionassem contundentemente essas acoes
de Estado.

Nessa reforma, incorporou-se na nova lei, datada de 1834, o carater liberal
com o surgimento de fortes doutrinas antiprotecionistas. De acordo com Polanyi
(2000),

primeiro, [surgiram] aquelas do periodo Speenhamland, 1795 a
1834. Segundo, as dificuldades causadas pela Poor Law
Reform, na década que se seguiu a 1834. Terceiro, os efeitos
deletérios de um mercado de trabalho competitivo apos 1834 até

gue o reconhecimento dos sindicatos, nos anos 1870, passou a
oferecer a necessaria protecdo (p. 104).

Essas leis exerceram efeitos desastrosos na vida das pessoas, ao funcionarem
como mecanismos de puni¢cdo ao invés de protecdo; e a dominancia de um livre

mercado de trabalho representou o que de pior aconteceu para os trabalhadores. O
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periodo da Speenhanland, que tinha como propdsito diminuir a insercédo precoce do
trabalhador comum no modelo de producdo que surgia, baseado no manuseio do
maquinario industrial, teve como resultado, a extrema pauperizacdo e a

desumanizacao no seu processo de insercao.

A Poor Law Reform, incentivou um mercado de trabalho competitivo e aboliu o
“direito de viver”, sendo caracterizada pela frieza e impiedade, atirando os pobres a
sua propria sorte, retirando-lhe qualquer assisténcia e punindo-os com a obrigacao de

trabalhos extenuantes.

No terceiro periodo, o da constituicdo de um mercado de trabalho competitivo,
representou o que havia de pior entre os periodos. O homem tinha sido abruptamente
retirado das suas familias e de suas raizes; se nas demais leis, havia a possibilidade
real de perecimento "agora o periodo era a morte pela exposicdo” ao trabalho
(POLANY, 2000, p.106).

Pereira-Pereira (2011), ao se referir a formacgdo do conhecido Welfare State33
gue se firmou em meados do século XIX, afirma que, isso sé foi possivel a partir de

dois conjuntos de forcas, a partir da segunda metade do século XVIII:

a) a Revolucéo Industrial, com a sua capacidade sem precedentes de
produzir bens materiais e de poder livrar as classes laborais da
pobreza herdada do processo de constru¢do dos Estados nacionais,
Europa Ocidental, desde o fim da Idade Media; e b) as mobilizacdes
pela conquista de direitos individuais — civis e politicos - sob o efeito
das revolucbes burguesas (em particular francesa, de 1789) que
transformaram a antiga ordem feudal na ordem capitalista dominada
pela producéo mercantil e pela ideologia liberal (p. 59).

Contudo, apesar dessa conjuntura “varias politicas sociais inglesas prestavam,
em escala nacional, apoio publico a cegos, surdos, mudos, insanos e indigentes

incapacitados para o trabalho” (idem, p. 40); e a intervengéao publica alema, de modelo

3 “Podemos dizer que os Welfare States tém quase cem anos de idade enquanto que 0os movimentos
de massa socialdemocratas, que estdo na base de sua instituicdo, sdo um pouco mais antigos.
Significativamente, os Welfare States tenderam a emergir nas sociedades em que o capitalismo e
os Estados-nagdo estavam estabelecidos e, portanto, possuiam as condi¢des basicas para o seu
desenvolvimento (PIERSON, 1991, traducdo nossa).
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bismarckiano®*, demonstrou graus inovadores de legislacdo. Sobre essa afirmacéo,

Pierson (1991) informa que,

o preladio da inovagdo legislativa nesse campo foi feito pelo chanceler
Otto Von Bismarck, que criou compulsoriamente uma legislagdo de
seguro social na Alemanha do século XIX. Além disso, Estados
coloniais foram precoces em sua legislacdo de bem-estar. Isto em
parte explica o precoce e rapido desenvolvimento do Welfare State na
Australia e em Nova Zelandia (PIERSON, 1991, traducao nossa).

Mas é necessario observar que apesar desse conjunto de legisla¢cbes ter um
sentido de inovacao, o seu carater conservador também era presente; pois, ao invés
de constituirem instrumento de protecédo contra o dominio do trabalho assalariado o
prestigiava. Podemos verificar esta afirmativa na seguinte contribuicdo de Pereira-
Pereira (2011),

N&o se pode esquecer que a intervencdo social de Bismarck tinha
base conservadora e autoritaria e, portanto, era avessa as ideias
igualitarias da social-democracia entdo em circulacdo. E mais: era
voltada exclusivamente para os trabalhadores ativos, fazendo com
gue a identificassem com um modelo profissional de prote¢do social,

pois estavam fora do seu alcance o0s ndo inseridos no mercado de
trabalho (p. 41).

Esse marco histérico é de muita importancia para o nosso debate. Temos a
consciéncia de que a historia é construida e reconstruida nos marcos da materialidade
humana, e com a constituicdo do “welfare state” ndo seria diferente. Pierson (2001),
considera um dilema demarcar o inicio desse welfare state, tendo em vista que “a
implantacdo de algumas medidas de regulagdo publica com vistas ao bem-estar,
dificilmente constitui um critério suficiente [para defini-lo]” (PIERSON, 2001). Mas, ele
aponta alguns movimentos que podem identificar um esboc¢o caracteristico desse

marco, e que poderiam ser marcadores da constituicdo do welfare state:

34 “As primeiras iniciativas de beneficios previdenciarios que vieram a constituir a seguridade social no
século XX nasceram na Alemanha, no final do século XIX, mais precisamente em 1883, durante o
Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressoes dos trabalhadores.
(BOSCHETTI, 2009b, p. 2).
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a) introducao do seguro social — porque influenciou a mudanga da concepcao
de que o pobre desempenha protagonismo na responsabilidade da sua condigao,

colocando no ambito do Estado a necessidade do reconhecimento dessa vicissitude;

b) extensdo da cidadania e desfocalizacdo do welfare (bem-estar) publico na
pobreza extrema -—abolindo a prevaléncia da punigdo a “vagabundagem” do
pensamento estatal a priorizacédo do livre funcionamento do mercado de trabalho e a

politica como alivio a pobreza.

c) o crescimento do gasto social —contrariando a concepcéo liberal do Estado,
de ser minimo para o social, e adotando medidas de financiamento das politicas
sociais (PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 41-42).

Essa forma de protecdo social restrita ao modelo bismarckiano de seguro
social, so veio a ser alterada a partir da Segunda Guerra Mundial, com a publicac&o
do Plano Beveridge em 1942 (PEREIRA-PEREIRA 2011; BOSCHETTI 2009b), na
Inglaterra. De acordo com Beveridge (1987), esse plano tinha como proposito,

“‘mejores niveles de trabajo, prosperidade econémica y seguridade social” (p. 65).

el Plan de Seguridad de mi Informe es um plan para convertir las dos
ultimas palavras, “seguridad social” em hechos, para conseguir em la
Gran Bretafia que nadie dispuesto a trabajar mientras pueda, carezca
de ingresos suficientes para hacer frente em todas las épocas de su
vida a sus necessidades esenciales y las de su familia. [...] El plan de
Seguridad compreende trés partes. Em primer lugar, um programa
completo de seguros sociales em prestaciones em dinero. Em
segundo lugar, um sistema general de subsidios infantiles, tanto
cuando el padre gana dinero como cuando no lo gana. Finalmente, um
plan general de cuidados médicos de todas clases para todo el mundo
(BEVERIDGE, 1987, p. 65).

Desta forma, seria um Plano de carater universal e que independeria da
condicéo de trabalho. Apesar dele influenciar diversos paises no mundo, ainda na
contemporaneidade, houve modificacbes, adequacdes e deturpacbes da sua
concepgao principal — a universalidade. Em relagéo a essas disputas de concepc¢éo,
Boschetti (2009b), afirma que,
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as diferencas desses principios provocaram o surgimento e instituicdo
de diferentes modelos de seguridade social nos paises capitalistas,
com variacoes determinadas pelas diferentes relagdes estabelecidas
entre o Estado e as classes sociais em cada pais. Hoje, é dificlil
encontrar um “modelo puro”. As politicas existentes e que constituem
o0s sistemas de seguridade social em diversos paises apresentam as
caracteristicas dos dois modelos [bismarckiano e beveridgiano] com
maior ou menor intensidade (p. 2).

Como observamos, a histéria da constituicdo da classe trabalhadora e suas
mobilizacées por melhores condi¢cdes de trabalho e de vida, se imbricam com o
desenvolvimento dos direitos politicos, civis e sociais. E, mesmo que os direitos
politicos tenham sido construidos de forma lenta e a forca, eles contribuiram
“significativamente para ampliar os direitos sociais, e para tensionar, questionar e
mudar o papel do Estado no ambito do capitalismo a partir do final o século XIX e
inicio do século XX’ (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 64).

A verificacdo histérica dessas leis evidencia o dilema que a protecdo social
enfrenta desde a sua formacédo. Como ja informado, apesar da mudanca na dinamica
do Estado hoje, os reflexos da intensificacdo do modo de producdo capitalista
produzem um percurso com rupturas entre aspectos passados, mas, também a
permanéncia e aprofundamento de novos dilemas. Por exemplo, as estratégias
contemporaneas que vém sendo adotadas na protecao social, tém forte ligacdo com
a busca por sistema protetivo que conjugue minima oferta de distribuicdo monetéria e

obrigatoria ativacao para o trabalho.

Nesse movimento, busca-se a conciliagdo do conflito de “como assegurar
niveis de beneficios suficientemente elevados para a manutencédo de um padrdo de
vida toleravel, mas que nao sejam tdo altos que possam desencorajar 0s pobres a
procurar trabalho”? (HIGGINS, 1983, p.100). (Tradug&o nossa®).

3.2 Assisténcia social e alogica do retorno ao Trabalho.

As estratégias de protecdo social que se baseiam em concepcdes

mercadoldgicas e liberais como, por exemplo, o processo de ativacdo dos

35 Texto original: how to ensure that the levels of benefit are sufficiently high to maintenance of a
tolerable standard of living but not too high to discourage the poor from seeking work?
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demandantes das politicas sociais para o mercado de trabalho, fazem parte de uma
abordagem de intervencdo que tem na ética capitalista do trabalho o parametro de
satisfacdo de necessidades, baseado no mérito; e seu fim principal é a
“autonomizacao” dos individuos com o passar do tempo de permanéncia na protegao
social, ou seja, a logica do retorno para o trabalho da forma mais rapida possivel.
Segundo Boschetti (2012),

tal perspectiva reforca a primazia do trabalho a qualquer custo,
introduz a exigéncia de uma relagdo mais direta entre assisténcia e
trabalho e fortalece a velha dicotomia trabalho-assisténcia, segundo a
qual os “pobres aptos ao trabalho” devem se submeter a qualquer tipo
de atividade para ter o direito de receber um beneficio assistencial.
Com poucas diferencas em termos de estratégias de implementacao,
essas politicas de ativacao estdo na base das principais “reformas”
dos anos 2000 (p.784).

A busca pela legitimidade desse modelo de protecdo, além de encontrar
suporte na sociedade, que adota a ética capitalista do trabalho, € amparada na
construcao teodrica liberal que confunde liberdade com livre concorréncia, reificando a
oposicao entre o direito e o mérito, como podemos verificar em Hayek (2010), ao
afirmar que,

nao ha davida de que a seguranca adequada contra as privacdes, bem
como a redugdo das causas evitaveis do fracasso e do
descontentamento que ele acarreta, deverdo constituir objetivos
importantes da politica de governo. Mas, para que essas tentativas
sejam bem-sucedidas e ndo destruam a liberdade individual, a

seguranca deve ser proporcionada paralelamente ao mercado,
deixando que a concorréncia funcione sem obstéaculos (p 137).

Em relacdo a essas estratégias de ativacdo em um panorama global, o
dinamarqués Peter Abrahamson (2009), denuncia o retorno dessas medidas na
politica de bem-estar, mesmo onde este era mais progressista. Tal é o caso da
Dinamarca, a reforma da protecéo social daguele pais, desde 1994. Segundo este

autor, na Dinamarca a nova Lei da Assisténcia Social®6, de 1997, fortaleceu as

36 “A elegibilidade para Assisténcia Social, seja sob a forma de servigos ou transferéncias, esta — por
definicdo — sujeita a meios, necessidades e teste de trabalho; ela é discricionaria, isto €, focalizada.
Os beneficiarios tém obrigatoriedade de passar por atividades como educagéo, treinamento, e de
aceitar o trabalho que lhes é oferecido” (ABRAHANSON, 2009, p.248).
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medidas de workfare, tendo em vista a obrigatoriedade dos demandantes de

participarem das atividades laborais. Assim,

no caso de o beneficiario da assisténcia rejeitar uma oferta de trabalho
ou ativacao sem justificativa e ndo estiver disponivel para trabalhar, as
autoridades locais podem interromper o pagamento da assisténcia. No
caso do beneficidrio da assisténcia em espécie rejeitar uma oferta de
ativacdo ou ndo conseguir apresentar um curso razoavel quando for
oferecida a ativacdo, as autoridades locais podem reduzir a
assisténcia para até um tercgo (p. 249).

Nessa relacdo entre Assisténcia Social e Trabalho, cria-se condi¢cdes para o
facil “desligamento” da protecao social, empurrando os demandantes para o qualquer
trabalho, desnudando, dessa forma, uma face perversa da politica social, que €,
frequentemente percebida como punicao pelo trabalhador desempregado; e que tem
sido aceita ndo apenas por ser obrigatéria, mas porque a pessoa que o rejeita correra

o risco de perder a cobertura da assisténcia social (idem).

A condicdo da aceitacdo de qualquer trabalho torna-se requisito ou condigcéo
obrigatoria para os que demandam a permanéncia na protecéo social; desta forma, a
assisténcia social estrutura-se como um complemento de renda temporario a
“‘incapacidade de autossustento”. E tenta construir na sociedade a “sensacgao” de que
o Estado ndo estd apenas repassando renda para os demandantes, mas,

“‘incentivando” a sua volta para o mercado de trabalho.

Desenhando outro panorama dos programas de ativacéo para o trabalho e de
transferéncia de renda, na Europa, Boschetti (2012) informa que “as contrarreformas
no ambito dos sistemas de protecdo social atingiram todos os paises na década de

1990-2000 e alteraram profundamente sua légica redistributiva” (p. 778).

Na Franga, a insercdo nos programas de transferéncia de renda tornara-se
precondicdo para a aceitacdo e permanéncia no mercado de trabalho precario,
mantendo 0s repasses temporariamente para os trabalhadores recém ingressos
nesse mercado. Essa conjuntura - da reducéo da protecéo social como direito e da
sua potencialidade de questionamento dos efeitos deletérios do trabalho assalariado
— confere a este trabalho a Unica possibilidade de protecdo passivel de aceitacéo,
tendo na América Latina ampla adesdo. Com efeito,
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a reducdo de direitos trabalhistas € uma resposta da ofensiva
burguesa a crise do capital em sua busca incessante por superlucros.
Cresce e ganha forca, mesmo entre a classe trabalhadora, a retorica
da aceitacdo de qualquer negociagdo para manter o emprego, mesmo
gue isso signifique perder direitos. As politicas de ativacdo de trabalho
seguem esta ldgica: incitar o trabalhador a aceitar qualquer tipo de
trabalho (BOSCHETTI, 2015, p. 4).

No Brasil, apesar da sua adeséo inicial ao modelo de intervengéo baseado no
seguro social, a partir da Constituicdo de 1988 a seguridade social apontava para a
universalizacdo. Contudo, com a adocéo do projeto de desenvolvimento econémico a
custa do desincentivo estatal no campo da garantia dos direitos sociais, com fortes
influéncias da ideologia neoliberal, a universalizagdo dos direitos sociais foi muito

sabotada.

Segundo Silva e Silva et al (2008), os anos de 1990, tém como centralidade a
contradicdo no ambito das politicas de bem-estar no Brasil, pois, apesar de haver um
grande avanco no processo de institucionalizagcdo da Seguridade Social, houve
também um movimento restritivo na sua implementacao, com o Estado privilegiando
critérios cada vez mais focalizados, haja vista os requisitos de acesso aos programas
de transferéncia de renda (p. 30).

As medidas de ativacdo para o mercado de trabalho no Brasil, a partir da
assisténcia social, podem ser notadas nas suas normativas, sendo iniciada pela
inclusdo dessa diretriz na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (1993) e demais
normas subsequentes as quais prevéem, no ambito da Assisténcia Social, programas
de transferéncia de renda com contrapartidas, entre as quais a inser¢do produtiva,
como é o caso do Programa Bolsa Familia — PBF, e cursos de qualificacdo para o
trabalho, que séo ofertados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

Recentemente na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico

da Camara dos Deputados, houve a aprovacao da proposta®’ que obriga o vinculo de

37 Ver os projetos de lei: (PL-6021/2009 — que condiciona a concessao de Bolsa Familia a inscricdo em
programa de qualificacdo profissional complementar); (PL-5863/2013 — que cria 0 Programa
Nacional de Inclusdo no Mercado de Trabalho, para mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia); (PL-6941/2013 — disp8e sobre periodo adicional para o recebimento dos beneficios do
Programa Bolsa Familia quando houver adesao ao Programa Microempreendedor Individual (MEI));
(PL-7297/2014 - Dispde sobre a contratacao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.); (PL-1315/2015 - conceder incentivo fiscal a empresas que contratarem beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.); (PL-1369/2015 - Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para instituir a implantacao de Centros de Capacitagéo Profissional);
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familiares em programa de qualificacdo profissional, para a concessdo do Bolsa
Familia. Esse projeto
estabelece que o beneficiario do Bolsa Familia devera comprovar, no
prazo de 90 dias, a inscricdo e a participacdo em curso de educacéao
profissional ou tecnoldgica. Apos o curso de qualificagcéo, o curriculo
do profissional sera incluido em cadastro de vagas das agéncias do
trabalhador. O beneficiario que recusar mais de quatro propostas de

trabalho ou comecar a atuar como profissional liberal tera o beneficio
suspenso (BRASIL/CD, 2016, grifos nossos).

Segundo o referido projeto, por meio do condicionamento da transferéncia de
renda com a obrigatoriedade de um curso de qualificacdo, os efeitos benéficos dessa
politica seriam ampliados e aprofundados. Na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
gue cria o Programa Bolsa Familia, o seu artigo 32, condiciona o acesso aos beneficios

as seguintes condicionalidades:

exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo
de outras previstas em regulamento (BRASIL, 2004).

A partir do Projeto de Lei n° 6.021, DE 2009, foram incluidas nas
condicionalidades dos beneficiarios, as obrigagdes “relativas a educacéao profissional
e ao emprego de membro da familia” (p.7); e no § 1°, do inciso V, ha preceituagao de
que “os beneficios serdo suspensos apds a quarta proposta de emprego encaminhada

e ndo atendida, ou se decorridos 30 dias do inicio da atividade laboral remunerada’.

Diante do exposto, verificamos, além da focalizacdo do programa, a tentativa
do condicionamento do acesso a obrigagbes e a ativacdo para o trabalho, com o
discurso de aprofundamento dos efeitos do programa, escamoteando o seu real
designio que é: subsumir o direito (que ja € equivocado pelos critérios estabelecidos)
a compulsiva ativacao para o trabalho.

(PL-2105/2015 - Altera o art. 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, para dispor sobre as condicionalidades relativas a educacgédo profissional e ao emprego;
(PL-3084/2015 - Disp6e sobre a condicionalidade de participagdo em curso de educacéo profissional
ou tecnolégica no Programa Bolsa-Familia).
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3.3 — INSTITUCIONALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL POS 1988 E A SUTIL
OBRIGATORIEDADE DO TRABALHO.

Como jéa referido, de forma introdutéria em capitulo anterior, 0 processo de pré-
institucionalizacdo da politica de Assisténcia Social, no Brasil, ndo se deu de forma
homogénea, sem conflitos ou mesmo sem equivocos; antes foi um processo marcado
por disputas que ora afirmavam e ora renegavam as estruturas tradicionais,

clientelistas, de se fazer assisténcia no pais.

Nessa conjuntura, eram, no fundo, as contradicbes do modo de producao
capitalista que impunham resisténcias a afirmacdo da assisténcia como politica
publica concretizadora de direitos sociais; ou seja, tais contradi¢cdes tinham por base
os velhos conflitos “expressos no confronto entre as logicas da rentabilidade
econdmica e das necessidades sociais” (PEREIRA-PEREIRA, 2002, p. 63).

Nesse confronto, do qual a assisténcia social antes da sua insercao na
Constituicdo de 1988 nado constituia ameaca, prevaleciam: praticas pontuais de
“higienizacdo social” e assistencialismo; e mais, recorrentes confusdes de
responsabilidades e finalidades entre “instituicdes publicas e privadas sem nenhuma
regulamentacao, [que] faziam da assisténcia uma ajuda proviséria as ‘incapacidades’
individuais e um instrumento clientelista dos poderes publicos” (BOSCHETTI, 2002,
p.14). Sendo assim, a assisténcia tornava-se mera prética, inserida em instituicées de
cunho punitivo e de benemeréncia, sendo usada de forma espontaneista, padecendo
da auséncia de um arcabouco normativo que delimitasse suas obrigacdes, limites e

possibilidades. Segundo Pereira-Pereira (2002), essas praticas, eram

caracterizadas mais como a doenca da assisténcia - o0
assistencialismo — ou desassisténcia, como prefiro chamar, que
sempre constituiram a contra-face da cidadania, porque ndo tinham
compromissos éticos e civicos e, por isso, impediam que o0s
“assistidos” tivessem o direito de ter direitos a satisfagéo condigna de
suas necessidades (p.64).

Ademais, essas praticas assistencialiastas tinham como antitese o trabalho,
tornando-se este um critério de exclusdo ao acesso ao trabalhador; ou seja, s6 era
reconhecido como “merecedor” o individuo que nao trabalhasse, por conta de restrita

incapacidade para esta atividade. Desta forma, “é possivel afirmar que a assisténcia
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social sempre se debateu para encontrar seu lugar e sua identidade ao lado da
organizacgéao social do trabalho” (BOSCHETTI, 2008, p.5).

Como o trabalho desempenha protagonismo no acesso, ou nao, a praticas
assistenciais, e as condigdes dos trabalhadores tendiam a se precarizar de forma
crescente dada a busca incessante do capital por reproducdo ampliada, essa
assisténcia, segundo Sposatti et al (1998), comecou a ser assumida pela esfera
estatal sob duas oticas: “uma que se insinua como privilegiada para enfrentar
politicamente a questdo social; outra para dar conta de condicbes agudizadas de
pauperizacao da for¢a de trabalho” (SPOSATTI et. al., 1998 p. 41). Isso, além das
préprias praticas que ja eram recorrentes em forma de benemeréncia estatal,
institucionalizavam-se, assim, o aparato de solidariedade presentes na sociedade
(idem, p. 41).

Somou-se a este processo, a intervencgao estatal por meio de uma “protecao”
corporativista e meritocratica, tendo em vista a exclusividade da protecédo a algumas
categorias de trabalhadores formais, confirmando, entdo, a ado¢cdo do modelo de
seguro social do tipo bismarckiano. Boschetti (2003) em relacdo a esse modelo
europeu de protecdo, denominado de seguro social, acrescenta que,

o modelo bismarckiano é identificado como sistema de seguros
sociais, pois suas caracteristicas assemelham-se as de seguros
privados: Em relacdo aos direitos, os beneficios cobrem
principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o
acesso é condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante
das prestacdes € proporcional a contribuicdo efetuada; Quanto ao
financiamento, os recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da
contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha

de salérios; Quanto a gestéo, teoricamente (e originalmente), deveria
ser gerido pelos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados

(p. 62).

Sendo assim, podemos afirmar que até a década de 1930 havia ampla isencao
do Estado em relagéo ao processo de intervencao na sociedade, e 0s casos em que
se constatava a auséncia da condicéo individual de reproducéo da vida, era tratado
como um “desvio moral” de “vagabundagem”, portanto caso de policia. Desta forma,
a assisténcia Social baseava-se por critérios de nao cidadania.

Em meio a essa relacéo entre assisténcia e trabalho e, principalmente, a partir

das primeiras legislacbes que visavam regular as condi¢cdes para o processo de
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producéo no Brasil, vigorava, por um lado, o modelo previdenciario®, tendo em vista
a necessidade da contribuicdo dos trabalhadores; e, de outro lado, o modelo
assistencialista, sem necessidade de contribuicdo, e a institucionalizacdo®® das

praticas “assistenciais” para os “vulneraveis” e “incapazes”.

Segundo Behring e Boschetti (2011), “esse periodo de introdu¢do da politica
social brasileira teve seu desfecho com a Constituigdo de 1937” (p. 108), observando
gue essa Constituicdo reafirmava a urgéncia do reconhecimento das categorias
trabalhistas, e também com a inauguracao da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, que foi instituida no governo Vargas, em 1° de maio de 1943 (p. 108).

E importante mencionar que apesar do processo de industrializacdo e da
promulgacao dessas legislacbes reguladoras do trabalho terem auferido maior grau
de reconhecimento das profissdes - e possibilitado o acesso a alguns direitos
decorrentes das atividades laborativas - o Brasil, nesse contexto, apesar das
“transformacdes vividas no que concerne a reestruturagdo salarial, [estas] ndo se
transformaram em uma condicdo salarial generalizada a toda (ou quase toda) a
populagdo economicamente ativa” (BOSCHETTI, 2008, p. 81). Desta forma, se
perpetuaram as disparidades sociais*®, produzindo um contexto no qual se, para as
profissdes jA amplamente reconhecidas as condicfes de trabalho/assalariamento
eram dificeis, para os trabalhadores recém reconhecidos e/ou ainda liberais tornava-

se impossivel.

Neste cenario combinaram-se as especificidades da formagéo do mercado de
trabalho no Brasil; a cultura politica tradicionalista e de subserviéncia e 0 modelo de
protecdo social restrito, vinculado ao trabalho e por via da contribuicéo.

38 “[...] foi implementada com base no principio da solidariedade profissional e na légica da cobertura
dos riscos derivados da perda da renda do trabalho (nos casos de invalidez, velhice, doenca e
morte). Tal politica era financiada por um sistema de reparticdo, a partir principalmente da
contribuicdo dos trabalhadores e empregadores, e organizava-se em um sistema nacional publico
(INPS e, a partir de 1990, INSS)” (BOSCHETTI, 2008, p.6).

3 A criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia social —LBA, é um exemplo. Segundo Sposati (1998),
“organismo este que assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas da Republica.
Representa a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenca da classe dominante
enquanto poder civil e a relacao beneficio / caridade x beneficiario / pedinte, conformando a relacéo
béasica entre Estado e classes subalternas (p. 45-46).

40 Como afirma Yazbeck (1995) “Desnecessario é lembrar o aumento do nimero absoluto de pobres
nos ultimos anos e a conjuntura econdmica dramatica, dominada pela distancia entre minorias
abastadas e massas miseraveis, que evidencia o longo caminho que nos separa de uma necessaria
redistribuicdo de renda e da constituicdo de politicas que se voltem as demandas dos grandes
contingentes esmagados pela pobreza” (p. 8).
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Em vista disso, o percurso de desenvolvimento da assisténcia antes da sua
insercdo na Seguridade Social, sempre esteve explicitamente vinculado a
condicionantes impositivos do mundo do trabalho. Somava-se a essa conjuntura “o
postulado liberal do mérito e da dignidade ligados ao trabalho” que, segundo Boschetti
(2008), legitimava “a maxima segundo a qual a assisténcia social estimulava o 6cio e
o desperdicio, a aceitacdo da miséria como um fendmeno natural e a ideia de que a

assisténcia social devia ser um simples paliativo” (p. 8).

Os anos 1980 e a luta pela democracia*!, ou pela democratiza¢do,*? no Brasil,
despontam como uma possibilidade de virada nas praticas assistencialistas e na
concepcao da assisténcia social como um nédo direito de cidadania. Em relacdo a
democratizacdo na sociedade brasileira, Bravo (2008), afirma que nesse processo,
datado historicamente a partir de 1980, que superou o “regime ditatorial instaurado
em 1964, [a sociedade brasileira] experimentou uma profunda e prolongada crise

econdmica que persiste até os dias atuais” (p. 44). E continua:

Um aspecto importante a ser ressaltado, nesse periodo, foi o processo
constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
representou no plano juridico, a promessa de afirmacao e extensao
dos direitos sociais em nosso pais frente a grave crise e as demandas
de enfrentamento dos enormes indices de desigualdade social (idem,
p. 44).

Em relacdo as mudancas no ambito do Estado brasileiro e a crise, capitalista
entdo em curso, Behring e Boschetti (2011), contribuem afirmando que as

movimentacdes para uma “reconfiguracdo do papel do Estado capitalista nos anos

4 “A nogdo de democracia € concebida por diversos autores como um processo histérico e esta
relacionada a soberania popular. Nessa concepcgao, a democracia representativa € considerada
uma vitoria dos movimentos organizados da sociedade civil; entretanto, é percebida como uma
vitéria parcial, uma vez que na sociedade capitalista existe a hegemonia da classe capitalista
dominante, havendo um limite interno, pois as principais decisdes econdmicas sdo tomadas pelo
poder privado” (BRAVO, 2008, p. 45).

42 “As multiplas objetivagdes que formam a democracia moderna surgem como respostas, dadas em
determinado nivel concreto do processo de socializacdo do trabalho, ao desenvolvimento
correspondente dos carecimentos de socializacdo da participagdo politica. Embora formem um
conjunto sistematico, essas objetivacdes vao se desenvolvendo ao longo do tempo, razao pela qual
Lucaks, ao falar de democracia, prefere corretamente usar o termo “democratizacéo [...]”
(COUTINHO, 2000, p.23). Ou como afirma Lucaks (1987), “Per questo viene qui intrapeso il tentativo
di considerare la democrazia (meglio: la democratizzazione, giacché, anche qui ontologicamente, si
tratta in primo luogo di un processo e non di uno stato) [...]" (p. 25) (destaque nosso).
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1980 e 1990, e seus impactos para a politica social, estdo articuladas a uma reagéo

burguesa a crise do capital que se inicia nos anos 1970” (p. 112).

Em defesa da democratizacao do pais e da efetivacao da Constituicdo de 1988,
alguns movimentos ja eram esbogados tentando redefinir e situar a assisténcia social
na nova conjuntura. E o que verificamos na contribuicdo de Boschetti (2008), ao
afirmar que,

desde a metade dos anos 1980, esbogou-se uma forma inovadora de
regulagéo social baseada em um sistema de protec¢éo que estabelecia
uma associacao cada vez mais estreita e complexa entre assisténcia
social, previdéncia e exercicio do trabalho. Tratava-se de uma
tentativa de, ao mesmo tempo, aclarar no¢des e reorganizar acdes

sociais marcadas historicamente pela opacidade e indefinicdo
conceitual (p. 8).

Em 1988, com as lutas sociais pela democracia e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social é inserida na Seguridade Social,
junto com as politicas de Saude e Previdéncia Social. A “carta cidada” que surge como
um divisor histérico no Brasil, por elencar um conjunto reconhecido de direitos, define
logo de inicio, no seu texto, que um dos principios fundamentais do Estado Brasileiro
sao “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (BRASIL, 1988), evidenciando

o privilegiamento do trabalho.

Da mesma forma, na secdo destinada a definicdo dos direitos sociais, 0
trabalho também é preceituado, no artigo 6°, como direito, deixando a interpretacéo
livre, seja para o trabalho protegido, seja para o desprotegido e/ou degradante, pois
seria um equivoco afirmar que no contexto brasileiro, de raizes trabalhistas
escravocratas, s6 existe um tipo de trabalho, apesar do espraiamento no senso-

comum de que qualquer trabalho € dignificante.

No campo das politicas da Seguridade Social, ao contrario da Saude, que é
universal e a Previdéncia Social, que é contributiva, a Assisténcia Social “sera

prestada a quem dela necessitar” (BRASIL, 1988), tendo como objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
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Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocéo de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Em reforco ao que ja foi mencionado sobre privilegiamento do trabalho no texto
constitucional, observa-se, no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, que um
dos objetivos da Assisténcia Social € a “promocao da integracdo ao mercado de
trabalho”; ou seja, neste caso, contraditoriamente, a assisténcia social ultrapassa a
sua condicdo de antitese do trabalho, em conformidade com a sua concepcao
tradicional - que exige comprovacao de incapacidade laboral de seus beneficiarios -
para sintonizar-se com a obrigacéo de ativar os demandantes de sua protecdo para o

mercado de trabalho. Em relacdo a esse fato, Boschetti (2016), assim se expressa:

0 reconhecimento da assisténcia social como direito no ambito do
Estado Social capitalista ndo foi capaz de superar a inerente tensdo
entre assisténcia social e trabalho — embora possa té-la diluido em
alguns contextos e condi¢cbes especificas — porque se trata de uma
tensédo insollvel na sociedade capitalista determinada pela exploragéo
do trabalho como condicdo para a extracdo de mais-valia
(BOSCHETTI, 2016, p. 76).

A preceituacao constitucional desse objetivo, ou condicéo, de ser a assisténcia
social uma politica em articulacéo direta com o mercado de trabalho, pode representar
uma concessdo a ética capitalista do trabalho, desde entdo em ascensdo, que
defende a autossustencdo de todos os individuos. Em outras palavras é a ética
capitalista do trabalho inserida no sistema de Seguridade Social*®, que, além de

privilegiar na previdéncia social o seu eixo contributivo, busca caminhos para

4“0 acesso a seguridade social pela via do trabalho péde garantir uma protecdo mais universalizada
nos paises que garantiram uma situagéo de quase pleno emprego entre as décadas de 1940 e 1970.
Sabe-se que nem os paises nordicos e nem os paises da Europa Central garantiram o pleno
emprego para todos os seus trabalhadores, de modo que esse padrdo de seguridade social, fundado
na légica do seguro, s6 universaliza direitos se universalizar, igualmente, o direito ao trabalho, ja
gue os beneficios sédo condicionados ao acesso a um trabalho estavel que permita contribuir para a
seguridade social” (BOSCHETTI, 2008, p. 4).
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“autonomizar”, os demandantes da Assisténcia Social de sua protecao, pela via do
trabalho. Isso, sem falar da recusa do movimento privatista, no campo da saude, do

carater universal e gratuito desta politica.

Todas essas resisténcias ao perfil democratico da Constituicdo Federal de
1988, nédo teriam tido forca se ndo contassem com um contexto historico favoravel.
Isto é, se a “logica previdenciaria-assistencial”** concebida pelos movimentos
democraticos nao conflitasse “com o tipo e o estagio do sistema econdémico e social
predominante” (BOSCHETTI, 2008, p.10).

Entretanto, apesar desses Obices enfrentados pela assisténcia social, apos a
sua insercdo da Seguridade social, as suas possibilidades como politica publica
também se ampliaram, mesmo pelo longo caminho para a sua materializacdo, na
perspectiva dos direitos, em uma realidade carente de tradicdo democratica. Em vista

disso, concordamos com o entendimento de Pereira-Pereira (2002) de que

foi, pois, no ambito das leis, dos conceitos e das ideias, definidos a
partir da crise do regime autoritario, que a assisténcia social brasileira
lavrou tentos ndo despreziveis; ganhou um paradigma norteador, isto
€, pressupostos ou fundamentos tedricos, éticos e civicos, que,
informados pelos fatos, presidem a atividade politica; resifnificou-se,
do ponto de vista conceitual assumindo nova identidade; introduziu-se
nos ordenamentos juridicos superiores, nos curriculos das
Universidades, nos circulos intelectuais e politicos formadores de
opinido, nos debates parlamentares e nas pautas das acles e
propostas orcamentarias dos governos. Transformou-se também em
instigante objeto de estudos e pesquisas; em matéria suscitadora de
polémica; em bandeira de luta de grupos simpatizantes (e, até,
militantes); e em espinha atravessada na garganta de setores
conservadores (alguns deles raivosos), que ndo admitem reconhecé-
la como direito do cidaddo e dever do Estado. Enfim, contrariando
todas as previsbes e preconceitos arraigados culturalmente
(PEREIRA, 2002, p. 65).

Dentre os desafios a enfrentar, pela assisténcia social, estava a necessidade
de consolidar sua organizacdo e distribuir as responsabilidades, assim como

implementar, distribuir e delimitar as suas fontes de financiamento. Somam-se a essa

4 “No Brasil, a tentativa de estabelecimento, com a Constituicdo de 1988, de um sistema baseado no
complexo previdenciario-assistencial, ou seja, sobre a primazia do trabalho, fez emergir o que
consideramos o grande paradoxo do Estado social brasileiro: a organizacdo da seguridade social
sob a légica do complexo previdenciario-assistencial em uma sociedade néo-salarial, ou com fragil
assalariamento” (BOSCHETTI, 2008, p. 10).
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conjuntura, as elei¢cdes para presidente da Republica, no fim de 1989, rompendo com
21 anos de governo ditatorial.

Com a eleicdo de Fernando Collor, iniciaram-se as disputas para a aprovagao
das leis que regulamentariam as politicas de Seguridade Social, sendo que, em 1990,
o Projeto da LOAS foi vetado pelo entéo presidente. A transformacgéo em lei, desse
projeto, ja previamente aprovado no Congresso Nacional, so foi possivel cinco anos
depois da promulgacéo da Constituicdo Federal, em 7 de dezembro de 1993, ja sob o
governo de Itamar Franco, que substituiu Fernando Collor, afastado por um processo
de impeachment. A aprovacado da Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, s6 foi
possivel a partir de uma série de mobilizacbes de protagonistas e estudiosos da

area*.

A partir da da LOAS, segundo Pereira (2002), a politica de Assisténcia Social
passou a ser concebida como: a) uma politica publica, integrada as demais politicas
sécio-economicas congéneres; b) politica de natureza incondicional, gratuita e
desmercadorizavel; c) politica sob competéncia primaz do Estado, com aval e controle
da sociedade (p. 65).

Contudo, mesmo com esses avangos, a LOAS reafirmou a relacdo de sintonia
e tensdo entre a assisténcia social e o trabalho, ainda que a politica em questédo se
mantivesse nao-contributiva, isto €, que ndo dependesse de contribuicdo monetaria
dos beneficiarios. Assim, seja por meio da promocéao da insercéo dos beneficiarios no
mercado de trabalho, prevista nos seus objetivos, seja pelo condicionamento da
auséncia de renda para se fazer jus aos beneficios, — a exemplo do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, observam-se requisitos que “reforgam a historica
clivagem entre aptos e inaptos ao trabalho” (BOSCHETTI, 2003, p. 80).

E interessante ainda observar, segundo Boschetti (2003), que mesmo com a
reafirmacéo desses dilemas enfrentados pela assisténcia social na sua relacdo com o
trabalho, e incorporados pela LOAS, essa lei configura um mecanismo de oposicéo a

essa logica. Exemplo: assegurando o0 acesso dos usuarios aos direitos

%5 E mais que necessario evidenciar o nome de algumas protagonistas na luta pela aprovacdo da LOAS.
Entre elas estdo Potyara Pereira, Laura Lemos Duarte, Carmelita Yazbeck, Aldaiza Sposati,
Rosangela Batistoni e Ana Ligia Gomes. Bem como as entidades de representacdo da categoria dos
Assistentes Sociais: CFESS, ABEPESS, CRESS, que eram CEFAS e CRAS (SPOSATI, 2007, p.58).
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socioassistenciais, que se materializam por meio de servicos, programas e projetos*s;
e estes, por serem caracterizados por um amplo e articulado conjunto de ac¢des no
ambito da Assistencia Social, poderdao assumir um sentido de politica preventiva,
rompendo com as légicas contratual e restritiva caracteristicas das prestacfes
monetérias (idem, p. 81). Todavia, esse fato que ndo confirmou ou perdurou, tendo
em vista o protagonismo atual dos programas focalizados e dos recorrentes cursos de

qualificacéo para o trabalho.

Porém, como o Brasil é recorrentemente lembrado pelas suas marcas
conservadoras, tanto pela via da omissdo quanto por recaidas restritivas, ndo seria

diferente com a Assisténcia Social. De acordo com Couto, Yazbeck e Raichelis (2012),

da Carta Constitucional a aprovagdo da LOAS passaram-se cinco
anos; para o pagamento do Unico beneficio previsto na lei (e ja na
Constituicdo em seu artigo 203), para idosos e portadores de
deficiéncia, passaram-se mais dois anos e com severas restricdes do
ponto de vista do vinculo do beneficio (um salario minimo mensal) a
um baixissimo corte de renda per capita dos beneficiarios (p. 56).

Como ja mencionado, a conjuntura em que se constréi a resignificacdo da
assisténcia social como politica publica devida pelo Estado, sob o controle direto e
indireto da sociedade, entra em atrito com o ideéario neoliberal que invade o Brasil, na

virada de 19904, fruto de exigéncias externas, principalmente dos organismos

46 A) Consideram-se como servicos assistenciais — “as atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populacao e cujas agdes estejam voltadas para as necessidades basicas da populagao [...]";
b) entende-se por programas — “agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area
de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos
assistenciais [...]"; ¢) entende-se por projetos de enfrentamento a pobreza — investimentos
econdmicos-sociais nos grupos populacionais em situacao de pobreza, buscando subsidiar técnica
e financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a
melhoria das condi¢cdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida,
preservagdo do meio ambiente e organizagao social” (BOSCHETTI, 2003, p. 82).

47.41...] as redefinicbes mais recentes do' capitalismo contemporaneo, as mudancas nas relacées entre
capital e trabalho, o processo de globalizac&o, as transformacgfes que se operam no Welfare State,
e 0 avanco do neoliberalismo enquanto paradigma politico e econémico, trazem para o campo da
Seguridade Social no pais, profundos paradoxos. Pois, se de um lado o Estado brasileiro aponta
constitucionalmente para o reconhecimento de direitos, por outro se insere no contexto de
ajustamento a essa nova ordem capitalista internacional, onde se observa a desmontagem de
conquistas no campo social e onde as politicas ortodoxas de estabilizacdo da economia, com suas
restricdes aos gastos publicos, reduzem e direcionam os investimentos sociais do Estado”
(YAZBECK, 1995, p. 10).
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multilaterais que entendiam a “necessidade” da retracdo estatal, e uma “profunda
incompatibilidade entre ajustes estruturais da economia e investimentos sociais do
Estado” (COUTO, YAZBECK e RAICHELIS, 2012, p. 56).

Ainda nesse processo de institucionalizacdo, a assisténcia social so vai ter
aprovada a sua primeira Politica Nacional (PNAS), em 1995, numa conjuntura em que
se afirmava o seu perfil neoliberal e focalizado na pobreza por meio de a¢bes de

solidariedade civil.

O periodo de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2001), marcou a assisténcia social pelo desrespeito governamental ao processo de
lutas e conquistas (tendo como marco a LOAS), que buscavam legitima-la como um
direito social. Nesse governo, que durou oito anos, o “grande projeto” de intervengao
social se deu por meio do projeto “Comunidade Solidaria” que “caracterizou-se por
grande apelo simbdlico, com énfase em agdes pontuais, focalizadas em ‘bolsdes de
pobreza’, direcionadas apenas aos indigentes, aos mais pobres entre os pobres”
(COUTO, YAZBECK e RAICHELIS, 2012, p. 58).

Podemos dizer que foi a partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, e, posteriormente, com a
formalizacdo, por meio da Resolucéo n. 145, de 15 de outubro de 2004, no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que se instituiu uma Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, comprometida com a “materializagcado das diretrizes da
LOAS e dos principios enunciados na Constituicdo de 1998” (COUTO, YAZBECK e
RAICHELIS, p. 2012, p. 60).

Com efeito, a PNAS (2004), consolida um conjunto de servigos e beneficios,
pautados na articulagcdo entre Protecdo social basica (no ambito dos CRAS*) e
Protecdo social especial — de media e alta complexidade (nos CREAS“*?). Nesta

48 O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, “é uma unidade de protegao social basica do
SUAS, que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais
nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania” (BRASIL,
2009, p.9).

49 O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS, “é a unidade publica estatal
de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em I6cus de referéncia, nos
territorios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situagéo
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos” (BRASIL, 2011, p. 23). E subdivide-se em
protecao social de média e alta complexidade, tendo em vista as diversas constatag@es de violacéo
de direitos.
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normativa, apesar de ser retirado, de seus principios e objetivos, a promogéo para a
integracdo no trabalho, diferenciando-se da Constituicdo de 1988 e da LOAS, ela
incorpora no campo da protecdo social basica esta logica. De acordo com a PNAS
(2004), entre os servigos da protegao basica, que potencializam “a promogéo da
integracdo ao mercado de trabalho”, estdo os “Programas de inclusdo produtiva e
projetos de enfrentamento da pobreza” bem como os “Centros de informagéo e de

educacao para o trabalho, voltados para jovens e adultos” (BRASIL, 2004, p. 36).

Este destaque € importante porque, na contemporaneidade, a articulacao entre
estes programas e projetos, no ambito dos CRAS, assumem protagonismo no

cotidiano da intervencao socioassistencial.

Ao se implementar a PNAS, este processo traz consigo também a instituicdo
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, que vai efetivamente materializar a

concepcao de protecdo social basica e especial nos municipios brasileiros e cujo

modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulagdo e organizagdo em todo o territorio nacional das acdes
socioassistenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tém
como foco prioritario a atencao as familias, seus membros e individuos
e o territdrio como base de organizagéo, que passam a ser definidos
pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles
necessitam e pela sua complexidade. Pressupbe, ainda, gestdo
compartilhada, co-financiamento da politica pelas trés esferas de
governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacédo e
mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na sua
implantacdo e implementacdo (BRASIL, 2004, p. 39).

Por meio da aprovacao da Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS
(2005)%°, que “disciplina a gestéo publica da politica de assisténcia social no territério
brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos” (BRASIL, 2005, p. 13),
implementa-se no SUAS a perspectiva da articulagdo com as instancias de formagao
e profissionalizacdo para o mercado de trabalho. Um dos objetivos mencionados no
texto da NOB/SUAS é a

50 Essa versdo da NOB/SUAS foi revogada a partir da Resolugdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de
2012, que aprovou a nova Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS.
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articulacao intersetorial de competéncias e acfes entre o SUAS e o
Sistema Educacional por intermédio de servicos complementares e
acOes integradas para o desenvolvimento da autonomia do sujeito por
meio de garantia e ampliacdo de escolaridade e formacdo para o
trabalho (BRASIL, 2005, p.15).

Em 2009 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da
Resolucdo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, aprovou a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, possibilitando a uniformizacdo no que tange a protecao
social basica e especial nos municipios; estabeleceu ainda “seus conteudos
essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um deles e os resultados
esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais” (BRASIL, 2014, p. 4), além
de inserir a Inclusdo Produtiva nas responsabilidades da protecédo social basica, a
cargo do CRAS.

A partir de 2011, com a implementagdo do Plano Brasil Sem Miséria®!, a
protecado social basica, centrada nos CRAS, se subdividiu em duas partes com status
desiguais: em uma, de carater desmercadorizado, ficou a prestacdo de
acompanhamento com servicos continuados e de aumento da cidadania, (como o0s
debates sobre a participacdo politica dos usuarios no campo dos direitos
socioassistenciais®?); e, em outra, de carater mais mercadorizado, foi aplicada grande
parte de incentivos financeiros e de gestdo da politica, voltados para a garantia da
renda e o alivio imediato da situacdo de pobreza (por meio de programas focalizados,
como o Bolsa Familia). Nesta parte, ainda, estdo, no ambito dos CRAS, os cursos de
profissionalizacdo para o mercado de trabalho (€ o caso do ACESSUAS-TRABALHO,

1 “E necessario entendermos também a importancia desse plano, tendo em vista seu caréater
contraditorio, mas também de possibilidades. Segundo Yazbeck (2012), “o plano vem se
desenvolvendo a partir de trés eixos, a saber: 1) garantia de renda, 2) incluséo produtiva e, 3) acesso
a servicos publicos. Nesses eixos estdo sendo buscados a ampliagdo de oportunidades e o
desenvolvimento de capacidades. A busca e a inser¢cdo pré-ativas no Bolsa Familia sera
acompanhada de atividades de insercéo produtiva no meio urbano (geracédo de ocupacao e renda,
micro/empreendedor individual, economia solidaria, qualificacdo e intermediacdo de mao de obra)
e rural (aumento da producado, agua, sementes e insumos para todos, acesso aos mercados e
autoconsumo). Como é possivel observar, trata-se de um plano que se propde um enorme desafio,
que conjuga acbes em trés importantes eixos que vao configurar um feixe de media¢cbes, em
diversas escalas para penetrar essa trama social configurada pela experiéncia da pobreza e que
ndo cabe em “modelos” preconcebidos” (p. 315).

52 Aqui estamos nos referindo ao cotidiano dos servigcos vivenciados nos CRAS, tendo em vista que
h& a participagdo desses usuarios nas Conferéncias municipais, estaduais e nacional de Assisténcia
social. Entendemos, outrossim, que esses debates devem ser continuos e recorrentemente
incorporados na agenda da politica socio-assistencial.
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cursos do PRONATEC e outras a¢6es de articulagdo municipal®®), cujo protagonismo

é evidente.

Esta evidéncia também pode ser observada na Resolucédo n° 33, de 28 de
novembro de 2011, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
“define a Promogéo da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia
social e estabelece seus requisitos”. Nela, a relagdo contraditdria entre assisténcia
(associada ao direito) e o trabalho (associado ao mérito) assim como a ativacao dos

demandantes da assisténcia social para o mercado de trabalho estéo presentes.

Esta certo que, em relacdo a promocdo para a insercdo no trabalho a
Resolucao declare que a funcao primeira da politica de assisténcia social ndo é esta,
mas sim “ a prote¢cdo social e que a integragdo ao ‘mundo do trabalho’ ndo é de
responsabilidade exclusiva da assisténcia social, mas resultado da agao intersetorial
de diversas politicas publicas” (BRASIL, 2011); entretanto, uma analise mais acurada
permite-nos afirmar que varios de seus dispositivos normativos transmitem,
claramente, a perspectiva funcional da assisténcia ao atual processo de ativacao dos
pobres para o trabalho. Se ndo, vejamos a titulo de exemplificacao:

Art. 1°. Para efeito desta resolucéo fica estabelecido que a promocao
da integracdo ao mercado de trabalho no campo da assisténcia social
deve ser entendida como integragado ao “mundo do trabalho”, sendo
este um conceito mais amplo e adequado aos desafios da politica de
assisténcia social;

Art. 2°. Definir que a Promogéo da Integragdo ao Mundo do Trabalho
se da por meio de um “conjunto integrado de acbes das diversas
politicas cabendo a assisténcia social ofertar acdes de protecéo social
gue viabilizem a promocéo do protagonismo, a participacdo cidad&, a
mediacéo do acesso ao mundo do trabalho e a mobilizac&o social para
a construcao de estratégias coletivas”

Art.3°. Estabelecer como requisitos basicos para as acdes de
promogdo da integracdo ao mundo do trabalho no ambito da
assisténcia social: [...] lll. Atuacdo em grupos com foco no
fortalecimento de vinculos e desenvolvimento de atitudes e
habilidades para a insercdo no mundo do trabalho com monitoramento
durante este processo. (BRASIL, 2011).

53 Esses cursos, na sua maioria de baixa absorcéo pelo mercado de trabalho, sdo responsaveis por
criar uma falsa sensacéo de insercdo imediata do sujeito atendido no mercado de trabalho ou de
individualizar a responsabilidade desse sujeito pelo desemprego.
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E o inciso lll, do art. 3° refere-se a insercéo dessas estratégias de ativacao, no
Servico de Protecdo e atendimento Integral a Familia — PAIF®4, ou, no Servigo de
Protecado e Atendimento Integral a Familia a partir da tipificacéo nacional dos Servi¢os

Socioassistenciais de 2009, que integra a protecao social basica no ambito dos CRAS.

Apesar disto, o Caderno de Orientacdes Técnicas que se refere ao PAIF,
mesmo reconhecendo a potencialidade dos seus servigcos ofertados, na possibilidade

da identificacdo de possiveis familias para ativa-las para o trabalho, adverte que

as acoes cujo foco é a insercao/inclusdo produtiva, geracdo de renda
ou capacitacdo/ qualificagdo profissionais ou ainda os denominados
projetos de enfrentamento da pobreza ndo compdem o rol de acdes
do PAIF. Os programas ou projetos com esse objetivo podem ser
desenvolvidos no CRAS, desde que néo interfiram na adequada oferta
do trabalho social com familias, ndo comprometendo espaco fisico e
recursos humanos destinados ao PAIF (BRASIL, 2012, p. 52).

A necessidade da inclusdo produtiva ou insercdo produtiva que assume
protagonismo nos CRAS, evoca, a partir dessas normativas, o papel institucionalizado
e “sutil” de ativacdo a curto e médio prazos dos demandantes da assisténcia social

para o mercado de trabalho, via cursos de profissionalizacdo aligeirados®®). E, com

>4 “O PAIF surge no entendimento da importancia do trabalho social com familias, indo na direcdo
histérica da superagédo desse trabalho entendido como caridade e introduzindo um “conjunto de
procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento teérico-metodoldgico e
técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e
possibilidades de intervencdo na vida social de um conjunto de pessoas, unidas por lacos
consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade — que se constitui em um espago privilegiado e
insubstituivel de protegdo e socializa¢@o primdarias, com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-
las no desempenho da sua funcdo de protecdo e socializacdo de seus membros, bem como
assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do papel do Estado na
protecéo as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal objetivo materializa-se a partir do
desenvolvimento de ag¢des de carater “preventivo, protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e
seus membros como sujeitos de direitos e tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades
presentes no seu territério de vivéncia” (BRASIL, 2012, p. 12)

% “Um palis continental, com campos produtivos diversos e significativo nimero de jovens (para
falarmos apenas de parte do publico a que se destinam as qualificacbes), demanda
verdadeiramente um projeto de formacdo que comporte, inclusive, aprendizagens dos niveis
fundamentais. O modelo para tanto, porém, ndo pode estar limitado a aprendizagens simples e
aligeiradas, frageis na execucao e na viabilizacdo da permanéncia nos cursos, tal como tem ocorrido
no PNQ e na proposta de insercéo produtiva dos Cras. Com perfil atual, o que se efetiva e aprofunda
€ a perpetuagdo de um modelo produtivo organizado sobre a producéo de bens simples e sobre o
isolamento da producao cientifica em algumas poucas ilhas de exceléncia, gerando um plano de
formagédo nao abrangente, fragilissimo de conteddos, empobrecido no fazer profissional e no pensar
a profissao, que aceita e aprofunda a condicao de periferia produtiva do pais na diviséo internacional
do trabalho” (LESSA, 2011, p.304).
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iSSO, suaviza-se a tensdo entre a assisténcia social e o trabalho na

contemporaneidade. E como diz Lessa (2011):

nessas estruturas estao contidos os contornos e as tensdes da relacdo
entre o capital e trabalho e entre projetos de formacéo partidos pela
dualidade estrutural — para os trabalhadores, formacéo focada na
producao, destituida de base cientifica e atitudinal, e para a burguesia,
formagao ampla, complexa e fundamentada na ciéncia (p. 289).

Vale dizer: uma formacgao pautada pela precariedade do fazer por fazer, na
perspectiva de introjetar a qualquer custo a l6gica da meritocracia e do sentimento de
satisfacdo pessoal via qualquer trabalho. Essa logica atua aqui de forma perversa,
pois, a partir do momento que esses trabalhadores ndo dispdem dos meios de
producdo para a realizagdo do seu trabalho; possuem escolaridade deficitaria; e a sua
mao de obra restringe-se as atividades de baixa insercdo no mercado de trabalho, seu
retorno ao mercado trabalho, em vez de gerar maior protecdo, engendra-lhe mais

sofrimentos.
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CAPITULO 4

PROGRAMAS BRASILEIROS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA (PTRs) E QUALIFICACAO PARA O MERCADO DE
TRABALHO

PREDOMINIO DA FOCALIZACAO E DO MERITO

A estratégia de garantia de renda por meio de repasses monetarios e
condicionada a contrapartidas, tem similaridades com a lei inglesa, elisabetana,
denominada Speenhamland, de 1795. Esta lei, considerada a primeira medida de
transferéncia do mundo, exigia dos beneficidrios da assisténcia publica a
obrigatoriedade de vinculacéo a algum tipo de trabalho como resposta a prestacao de
renda que lhes era feita pelo Estado. Desta forma, apesar de algumas diferencas,
pode-se observar, nessa lei, similaridades com os programas atuais de seguranca de
renda, dotados de condicionalidades, dentre as quais atuais, direta ou indiretamente

esta incluido o trabalho.

No Brasil, esse debate acerca dos programas de transferéncia de renda se
adensa a partir da década de 1980, tendo em vista as transformacfes econémicas,
gue influenciaram o mundo do trabalho, como o crescimento de um desemprego
estrutural (SILVA; YAZBECK; DI GIOVANNI 2008, p. 41).

Definindo os programas de transferéncia de renda, estes podem ser

identificados como

aqueles que atribuem uma transferéncia monetaria a individuos ou a
familias, mas que também associam a essa transferéncia monetéria
componente compensatoério, outras medidas situadas principalmente
no campo das politicas de educacéo, saude e trabalho, representando,
portanto, elementos estruturantes, fundamentais para permitir o
rompimento do ciclo vicioso que aprisiona grande parte da populacéo
brasileira has amarras da reproducédo da pobreza (idem, p. 22).

A adocg¢ao de uma politica econbmica e social destinada a “resolugcao” da

pobreza, com orientacdo dos organismos internacionais, e a invasao neoliberal na
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América Latina, contribuiram para o surgimento desses programas com um corte
focalizado nas populagbes extremamente pobres. Até a década de 1970, a instituicdo
desses programas, eram observadas como um complemento a reducdo das
expressdes da precarizacdo da vida na sociedade capitalista, articulando-se com o

trabalho.

Stein (2000), ao se referir a insercdo desse modelo de combate a pobreza
afirma que as teses neoliberais referentes as politicas publicas que ganharam félego
a partir de 1980, no Brasil, demonstram a perspectiva das reformas nos sistemas de
protecdo social, “orientadas para a sua privatizagdo, fragmentagéo, focalizagcéo e
criacdo de programas sociais e de emergéncia, dirigidos a populacdo ou grupos
“carentes” (p. 158-159). Segundo Silva; Yazbeck e Di Giovanni (2008),

em se tratando de um debate mais especifico sobre os
programas de Transferéncia de Renda, o ano de 1991 é
considerado o0 marco inicial desse debate, que foi, inicialmente,
mobilizado pela aprovag¢do do Projeto de Lei n° 80/1991, que
propde a instituicdo do Programa de Garantia de Renda Minima,
em sessdo do Senado Federal de 16/12/1991, de autoria do
Senador do Partido dos Trabalhadores, Eduardo Suplicy (p. 32).

Mas, segundo Boschetti (2008, p.7), na situagdo contemporanea, os beneficios
assistenciais, sob a forma de programas de transferéncia de renda permanentes,
passaram a ter papel de “substitutos” dos rendimentos dos “empregos inexistentes”.
Até 2003, registrava-se a existéncia da implementacao de programas de transferéncia
de renda no Brasil, por meio de experiéncias de municipios e Estados federados, bem
como de diversos programas de ambito federal. Elenca-se no Brasil, até 2003, os
programas que formavam a “rede de protecado social” quais sejam: Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC); Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); Programa Nacional de Renda
Minima, vinculado & Educacdo — “Bolsa Escola”; Programa Bolsa Alimentacao;
Auxilio-Gas; e Cartdo Alimentacdo. A partir de 2003, instituiu-se o Programa Bolsa
Familia (PBF), que unificou os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Vale Gas

e Cartao-Alimentacéo.
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De acordo com Silva, Yazbeck e Di Giovanni (2008), uma das caracteristicas
que marcam esses tipos de programas € sua indole liberal/burguesa, restringindo-se
a iniciativas compensatorias e engendrando parca ou ausente relacdo de

distributividade e de superacéo da desigualdade social.

Tais programas de transferéncia de renda estdo inseridos no nucleo de
protecdo basica da politica de assisténcia social, assim como as estratégias de
ativacdo dos demandantes para o mercado de trabalho. Tem sido atribuida a
assisténcia social a orientacdo de dotar seus servi¢cos de cursos de qualificacdo para
o mercado de trabalho, individualizando nos seus demandantes a responsabilidade
pelo desemprego. Essas mudancas na protecao social - a constituicdo de programas
de transferéncia de renda, bem como a ativacdo do beneficiario para o mercado de
trabalho - tém sido proficuas na formacéo de um consenso entre classes, legitimando
essas estratégias que deturpam a real funcéo da politica social, que seria, em vez de
incentivar a inser¢cdo dos demandantes da assisténcia no trabalho precéario e

desprotegido, protegé-los de fato dos maleficios desta forma de trabalho.

Assim, ap0s tratar do processo historico de institucionalizacdo da Assisténcia
Social, este capitulo vai demonstrar, a guisa de ilustracéo e por meio da nossa unidade
empirica de analise, constituida pelos programas Bolsa Familia e o Acessuas —
Trabalho, os contra-sensos politicos e os dilemas concretos da relacdo entre a

Assisténcia Social e o Trabalho no Brasil.

Esses programas estdo, contemporaneamente, no “olho da tormenta”
considerando o seu carater contraditorio, que, a0 mesmo tempo em que engendra
possibilidades, reafirma a logica de transferéncia de renda minima para os pobres
entre os mais pobres e da individualizagao da responsabilidade pelo “insucesso” de

sua nao insergcédo no mercado de trabalho.

4.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA - PBF

A estruturacdo de programas de transferéncia de renda no Brasil tem como
ponto de partida a adeséo do Estado a essa modalidade de protecéo, a partir de 1991,
com a apresentacao e posterior aprovacao, no Senado Federal, de um Projeto de Lei,

pelo Senador Eduardo Suplicy, de criagdo do Programa de Garantia de Renda Minima
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— PGRM. Tal programa era “destinado a todos os brasileiros residentes no pais,
maiores de 25 anos de idade que auferissem uma renda que correspondesse a cerca
de trés salarios minimos nos valores de 2007” (SILVA; YAZBECK; DI GIOVANNI,
2008, p.17).

No percurso da aprovacdo desse Programa de Garantia de Renda Minima,
foram travados alguns debates, tendo em vista a sua ndo aceitacéo pelos setores mais
conservadores da sociedade e do Senado. Silveira (2002), levanta os seguintes
guestionamentos em relacdo a essa dificuldade de aceitacdo do programa, por parte
dos detentores de capital:

vale considerar o comportamento paradoxal de alguns
defensores apologéticos do capitalismo. Opdem-se a garantia
de renda minima, argumentando que ninguém deve ganhar sem
trabalhar. Sera que ndo ganham rendimentos do capital, pagos
aos pequenos ou grandes que o possuem, independentemente
do trabalho que executam? Nunca tiveram nem mesmo
caderneta de poupanca? Serd que desconhecem a heranca?
Juros, aluguéis e lucros séo elementos basicos do capitalismo,
tanto em sua l6gica quanto em suas manifestacdes reais. Um
minimo de consisténcia da parte de todos que apregoam tal

reducdo de renda ao salario, exigiria a condenagdo do
capitalismo (SILVEIRA, 1992, p. 175).

No bojo dessa problematizacéo, percebe-se que a garantia de uma renda surge
nesse cenario, para os defensores da ética capitalista do trabalho, como um incentivo
ao 6cio; ndo por acaso, no aprofundamento e aprimoramento da proposta de

transferéncia de renda, hé a insercdo de regras para 0 acesso e permanéncia.

Como ja mencionado, em 2003, com a unificagdo dos Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacéo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo, no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, instituiu-se, a partir da medida proviséria n°132, de 20 de outubro, o Programa
Bolsa Familia, “destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades”
(BRASIL, p. 1), sendo, a referida medida provisoria, transformada na Lei n° 10.836,
de 09 de janeiro de 2004. A partir da sua instituicdo o Programa Bolsa Familia foi
organizado em torno de trés eixos: complemento da renda; acesso a direitos;
articulagédo com outras acoes (BRASIL/MDS, 2015). De acordo com Yazbeck (2012),
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atualmente (2012) o Programa atende mais de 13 milh&es de familias
em todo o territério nacional nos 5.564 municipios brasileiros. Seu
orcamento em 2010 alcancou 0,4 do PIB (11,4 bilhdes). As Ultimas
PNADs revelam uma questdo essencial: os PTRs néo retiram os
beneficiarios do trabalho. InUmeros estudos e pesquisas vém
demonstrando que o impacto desses programas assistenciais sobre
as familias mais pobres, sobretudo no Nordeste, € incontestavel. Ele
significa basicamente mais comida na mesa dos miseraveis e compra
de produtos essenciais (p. 310) (Destaque nosso).

O PBF define, a partir de um limite de renda, as familias com perfil em situacao
de pobreza e em situacédo de extrema pobreza. Esse critério foi atualizado em 2017,
sendo que familias com renda de até R$ 85,00, consideradas extremamente pobres,
e familias com renda entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais por pessoa, com criangas
ou adolescentes de 0 a 17 anos, sdo consideradas pobres. Guiadas por essa
classificacdo, referenciada na renda, as estratégias do Estado voltam-se para o
combate a pobreza e a extrema pobreza, com a gestdo compartilhada entre estados,
municipios e a Unido, a partir desses repasses de renda, e do acompanhamento

familiar de condicionalidades na saude e na educacéo®®.

Seus beneficios séo classificados em —basico; Variavel; Variavel Jovem; e para

Superacao da Extrema Pobreza; como apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1 - BENEFICIOS E VALORES DO PBF

Beneficio Bésico, no valor de R$ 85,00 Pago apenas as familias extremamente
pobres (com renda mensal por pessoa de
até R$ 85,00)

Beneficio Variavel Vinculado a Crianca | Pago as familias com renda mensal de
ou ao Adolescente de 0 a 15 anos. até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos
de idade em sua composicéo.

R$ 39,00 E exigida frequéncia escolar das criancas
e adolescentes entre 6 e 15 anos de
idade

56 As condicionalidades para acesso e manutencéo das transferéncias do PBF no campo da Saude séo:
“Criancas menores de 7 anos devem estar com o calendério vacinal em dia e ter o acompanhamento
do crescimento e do desenvolvimento; « Gestantes devem fazer consultas de pré-natal, pelo
calendario do Ministério da Salde”; [e na Educacao]: “Todas as criangas e os adolescentes de 6 a 15
anos das familias beneficiarias devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de 85%
das aulas; * Jovens de 16 a 17 anos devem estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de
75% das aulas” (BRASIL, 2015, p, 10).



Beneficio Variavel Vinculado a Gestante

R$ 39,00

Pago as familias com renda mensal de
até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
gravidas em sua composicao.

S&o repassadas nove parcelas mensais.
O beneficio s6 é concedido se a gravidez
for identificada pela area de saude para
gue a informacdo seja inserida no
Sistema Bolsa Familia na Saude.

Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz.
R$ 39,00

Pago as familias com renda mensal de
até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
criancas com idade entre O e 6 meses em
sua composicdo, para reforcar a
alimentacdo do bebé&, mesmo nos casos
em que o bebé ndo more com a mae.
S&o seis parcelas mensais.

Para que o beneficio seja concedido, a
crianga precisa ter seus dados incluidos
no Cadastro Unico até o sexto més de
vida.

Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente.

R$ 46,00 (até dois por familia).

Pago as familias com renda mensal de
até R$ 170,00 por pessoa e que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos em sua
composicao. E exigida frequéncia escolar
dos adolescentes.

Beneficio para Superacdo da Extrema
Pobreza

Valor calculado individualmente para
cada familia.

Pago as familias que continuem com
renda mensal por pessoa inferior a R$
85,00, mesmo apds receberem o0s outros
tipos de beneficios do Programa.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do site oficial do MDSA.
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Esses repasses de renda do Programa Bolsa Familia entram em constante

conflito com os padrées da moral burguesa que, como ja referido, atribui ao trabalho
e seus rendimentos o lugar da satisfagdo de necessidades e do mérito de cada
individuo. A vida dos beneficiarios, que jA € carregada de privacdes mudltiplas e
variadas, é ainda castigada com o0 acesso e o usufruto dos repasses de renda estatal,
tendo em vista que, com eles, se exacerba a discriminagdo e o 6dio de classe na
sociedade. Nao ha davida que, por tras do édio atualmente manifestado contra o pobre

no Brasil esta presente uma guerra de classe.

E preciso, portanto, a compreensio de que esta questdo ndo é episodica e
superficial, mas é enraizada na secular cultura brasileira que nunca se desvencilhou
de seu passado escravocrata. Uma cultura que se entranha no senso-comum, e se

alimenta de ideologias e posic¢oes politicas ligadas a mentalidade colonizadora.
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As raizes dessa questao, de édio de classe, que se estende ao ddio racial (ndo
esquecer que a maioria dos pobres € negra), pode ser observada, desde a saida do
regime escravocrata que, como ja mencionado, deixou para 0S negros, apos a
abolicdo da escravatura e a entrada no regime de trabalho “livre”, os trabalhos bracais
e de cunho punitivo, sem nenhum tipo de reparacao ou protecdo. Reafirmando esse
entendimento, com base nas elabora¢gbes de Fernandes (2006), ao descrever o
processo da “Revolugédo Burguesa”, constatamos o édio de classe e o lugar destinado

a classe trabalhadora pela burguesia no Brasil. Segundo ele,

a oligarquia a preservagdo e a renovagdo das estruturas de
poder, herdadas no passado, so interessavam como instrumento
econdmico e politico: para garantir o desenvolvimento capitalista
interno e sua propria hegemonia econdmica, social e politica.
Por isso, ela se converteu no pido da transicdo para o “Brasil
moderno”. (...) SO ela podia oferecer aos novos comensais,
vindos dos setores intermediarios, dos grupos imigrantes ou de
categorias econdmicas, a maior seguranga possivel na
passagem do mundo pré-capitalista para o mundo capitalista,
prevenindo a “desordem da economia”, a “dissolugdao da
propriedade” ou o “desgoverno da sociedade”. Também foi ela
gue definiu o inimigo comum: no passado, 0 escravo (e, em
sentido mitigado, o liberto); no presente, o assalariado ou semi-
assalariado do campo e da cidade (p. 247).

Os dados do Censo Demogréfico de 2010°%7 sdo proficuos ao demonstrar que
71% dos extremamente pobres no Brasil sdo negros. Em vista disso, podemos inferir
gue a maioria da classe trabalhadora no Brasil também é formada por negros; e mais,
de acordo com o MDS (2013), “das 13,8 milhdes de familias atendidas pelo programa,
73% se autodeclaram pretas ou pardas”. Fica claro, portanto, que a materializacao do
critério do mérito, a partir da ética capitalista do trabalho, é extremamente punitiva
para a classe trabalhadora e negra no Brasil, pois esta ja padece, pelo seu passado
enraizado de mao de obra escrava e servil, de tratamentos discriminatorios na
atualidade, que se somam aos conflitos inerentes a relacdo trabalho assalariado X

protecao social.

Desta forma, Fernandes (2008) contribui com o seguinte pensamento:

57 Disponivel em: http://censo2010.ibge.gov.br



http://censo2010.ibge.gov.br/

107

na ansia de prevenir tensdes raciais hipotéticas e de assegurar
uma via eficaz para a integragdo gradativa da “populagdo de
cor”, fecharam-se todas as portas que poderiam colocar 0 negro
e o mulato na area dos beneficios diretos do processo de
democratizacdo dos direitos e garantias sociais. Pois € patente
a légica desse padrao histérico de justica social. Em nome de
uma igualdade perfeita no futuro, acorrentava-se o “homem de
cor” aos grilhdes invisiveis de seu passado, a uma condigdo sub-
humana de existéncia e a uma disfarcada serviddo eterna
(p-309).

Portanto, ndo ha possibilidades de se falar em meritocracia, trabalho e protecao
social no Brasil sem se atentar também para os fatores determinantes que a raca
impde. Seja porque é ainda recente a histéria da escraviddo no Brasil, porque as
influencias desse passado recente perduram até os dias atuais, seja pelo acesso
precario dos pobres no mercado de trabalho e pela luta dificil por uma protecao social

gue leve em conta essas particularidades.

O Programa Bolsa Familia, apesar de pretender vir na contramdo de um
processo de reproducdo da pobreza, que exclui os trabalhadores e majoritariamente,
como demonstrado, negros no Brasil, do acesso a renda - podendo ser observado
como uma primeira possibilidade de questionamento dos efeitos deletérios do trabalho
precério - esta longe de possibilitar grandes mudancas de forma duradoura na vida de
seus beneficiarios. Primeiro porque os valores dos repasses sao irrisorios e também
porque no centro dessa dindmica esta a l6gica do modo de producédo capitalista, que
inclui para explorar e exclui para sua manutengéo. Além disso, como afirma Pereira-
Pereira (2013),

[...] no capitalismo, a proteg&o social sempre foi funcional ao processo
de acumulacao, embora contraditoriamente ela tenha constituido um
meio de defesa dos trabalhadores contra a exploracéo exacerbada do
capital. Pode-se até mesmo afirmar que o objetivo do bloco no poder
gue a cultiva e a regula ndo é propriamente o alivio da pobreza,
embora a palavra relief esteja na moda; mas, de um lado, regular os
conflitos gerados pelo desemprego e, de outro, manter e reforgar o
trabalho assalariado de baixa remuneracdo, utii ao aumento do
consumo, cada vez mais incentivado pela ampliacdo dos sistemas de
créditos (p. 645).
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E inegavel, como ja salientamos, a importancia que o PBF assumiu na
realidade duradoura da fome, no Brasil, como demonstra o “relatério de insegurancga
alimentar no mundo de 2014” publicado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO); mas, apesar de sua contribuicdo na reducéo dessa
realidade, os niveis de desigualdade ainda se adensam. Segundo Boschetti (2012), a

partir do,

documento do PNUD/ONU, o Brasil apresenta o terceiro pior indice de
desigualdade do mundo. [...] Os festejados crescimento econémico e
reducdo da pobreza, portanto, escondem a drastica e persistente
desigualdade entre ricos e pobres, as imensas distancias entre o
menor e 0 maior salario vigentes, a aguda e inaceitavel concentragcao
de terra, agravada nos ultimos dez anos, o reduzido acesso as
politicas sociais, a precarizacdo das condigcbes de trabalho, o
desemprego e subemprego de mais de metade da populagéo
economicamente ativa, a violagcdo cotidiana e barbara dos direitos
humanos, a baixa qualidade da saulde, educacdo e moradia
(BOSCHETTI, 2012, p. 48).

Nessa direcdo, a construcao ideoldgica na opinido publica, da necessidade de
politicas sociais tem centralidade na superficialidade da pobreza, ou seja, nos seus
“sintomas” aparentes e ndo na dindmica estrutural que fundamenta a desigualdade
social, tendo em vista que o trabalho assalariado seria um “alinhador’ de

oportunidades e, portanto, o parametro de bem-estar a seguir.

Sendo assim, programas sociais ndo devem se basear pela légica da
universalidade, mas, por um corte de renda que limite o acesso e/ou “incentivo ao
ocio”, além de implementar contrapartidas para o acesso e permanéncia. Essas
contrapartidas sdo amplamente absorvidas e defendidas pelos seus demandantes,
criando um discurso punitivo que legitima a meritocracia e a ética capitalista do

gualquer trabalho.

No PBF, h&a a recorrente busca por maior focalizacdo e regressividade dos
repasses monetarios, buscando ativar para o mercado de trabalho quem permanece
no programa e enraizando ainda mais a condicdo de subcidaddos imposta pela

opinido publica, midia e partidos conservadores aos beneficiarios.
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4.2 PROGRAMA ACESSUAS - TRABALHO

O Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho
ACESSUAS - TRABALHO, instituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social/CNAS (Resolucéo n° 18 de 24 de maio de 2012), tem como principal finalidade,
‘promover o acesso dos usuarios da Assisténcia Social ao mundo do trabalho”
(BRASIL, 2012, p.7). Com esse propoésito ele tem se tornado umas das principais
estratégias (em compartilhamento com os programas de transferéncia de renda) no
ambito da protecéo basica da politica de Assisténcia Social, que suprime a oferta de
servicos socioassistenciais, substituindo-os pela ativacdo do para o trabalho
assalariado. Desta forma, a assisténcia social tem se tornado a porta de saida dos
usuarios para o mercado de trabalho.

Essa resolucdo que institui o ACESSUAS-TRABALHO, seguindo as
orientacdes da resolucdo CNAS n° 33/2011, citada em capitulo anterior, define que a
promocao da integracdo ao mundo do trabalho que se vincula a assisténcia social,
terd a integracdo com as demais politicas, mas, cabendo a “Assisténcia Social
viabilizar a promocé&o do protagonismo, a participacao cidada e a mediacao do acesso
ao mundo do trabalho” (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Este Programa, que foi inicialmente pensado para funcionar no periodo de 2012
a 2014, teve a sua duracao estendida até 2018; ou seja, o processo de “qualificagao
de mao-de-obra” no ambito da Assisténcia Social, vai buscando perpetuacédo o que
pode descaracterizar a concepc¢ao de protecdo basica instituida a partir da PNAS
(2004) e do SUAS (2005). Ele faz parte das estratégias do Estado, no ambito do
Programa Brasil Sem Miséria, para superar a extrema pobreza, e, como seria de
esperar, € limitado. Encarado nas regulamentacdes como estratégia de “superagao”
da indigéncia, foca tdo somente nas consequéncias desta, como a auséncia da renda
da populacdo pauperizada dada a falta de um trabalho assalariado, e ndo nos

processos estruturais da producao e reproducédo da pobreza.

Essa pobreza a qual nos ja referimos como multidimensional, esta atrelada

segundo Yazbeck (2012), a “uma condi¢ao de classe” e,

como categoria histérica e socialmente construida, como fenémeno
gue ndo pode ser tomado como natural. Estamos também nos
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reportando a qualidade relativa da pobreza, que gira em torno da
desigualdade social, assim como a outras condicdes reiteradoras da
desigualdade (como género, etnia, procedéncia e outros aspectos) (p.
290).

Os objetivos e metas do PBSM séo classificados em: “acesso a Servicos (que
incluem educacdo, saude, assisténcia social e seguranca alimentar); Garantia de
Renda; e Inclusdao Produtiva” (BRASIL, 2012, p. 11). Desta forma, o programa
ACESSUAS - TRABALHO, enquanto estratégia para a formacéo da méao-de-obra se

insere no ndcleo da inclusédo produtiva urbana.

Esta inclusdo ou insercdo produtiva € a estratégia contemporanea que se
insere na assisténcia social, para a promocao da insercdo dos usuarios no mercado
de trabalho. Aproxima-se das aspiracbes da sociedade quando exigem uma
contrapartida para o acesso ao direito, respondendo com cursos de profissionalizacao
sob a expectativa de que, com eles, as chances de saida da “dependéncia” da
assisténcia seriam maiores. Pereira-Pereira (2013), em relacdo a essa concepcao de

se confundir o trabalho assalariado como um direito, afirma que,

no capitalismo, o trabalho assalariado, para se reproduzir, ndo precisa
ser elevado a condi¢cdo de direito, pois a propria dinamica do capital
se encarrega de ativar esse trabalho entre outras formas de
exploracdo humana, inclusive com a contribui¢céo das politicas sociais,
agora usadas na contramdo da cidadania, como: a educacao, que
atualmente se degrada ao ficar restrita a adequar formacdo de
recursos humanos as demandas do mercado de trabalho e a treinar
desempregados para a sua reinsercdo neste mercado ou em
atividades economicamente produtivas; a previdéncia, que esta sendo
restringida a mero seguro; a saude que esta se transformando em
mercadoria a olhos vistos; e a assisténcia, que se degrada por sua
dupla qualificacédo perversa: como relief (alivio da pobreza) e como
agenciadora de forga de trabalho pouco qualificada para o mercado de
trabalho e de consumo de massa.

Segundo o Caderno de Orientacbes Técnicas do Programa Nacional de
Promocéo do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS — TRABALHO (2012), este
Programa tem como objetivo — vale repisar - a insercdo dos usuarios da Assisténcia
Social no mercado de trabalho. E sua implementacéo € feita a partir da pactuacao

com as Secretarias de Assisténcia Social dos municipios e do DF e com as Secretarias
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da Assisténcia Social dos Estados, que devem fornecer os subsidios técnicos para a
sua operacionalizacdo nos municipios (BRASIL, 2012, p. 7).

Os seus recursos tém como origem o governo federal, por meio do fundo da
assisténcia social; ou seja, ha repasse do fundo nacional para o fundo municipal, por
meio da ades&o dos governos municipais e pactuagdo com os conselhos municipais.
E necessario ressaltar, que segundo esse Caderno, as agdes de inser¢do dos
usuarios ao mundo do Trabalho ndo s&o exclusivas da Assisténcia Social, mas

resultado de um processo intersetorial.

Neste mesmo sentido, e consideradas as contradicbes que perpassam esse
processo, € interessante ressaltar o que a Resolugdo que institui o programa,

aprovada pelo CNAS, afirma,

O Programa propde o desenvolvimento de acdes de articulagéo,
mobilizacdo e encaminhamento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e, ou risco social para garantia do direito de cidadania
a inclusdo ao mundo do trabalho, por meio, do acesso a cursos de
qualificacdo e formacéo profissional, a¢cdes de inclusdo produtiva e
servigos de intermediagdo de mao de obra. Incluem ainda, acbes de
articulagdo com outras politicas publicas para superacdo das
vulnerabilidades sociais (BRASIL, 2011, grifos nossos).

Contudo, ressalvadas a importancia do trabalho assalariado para a
sobrevivéncia dos individuos, no modo de producado capitalista — porque sem ele a
alternativa, em Ultima instancia, € a morte - torna-se dificil considerar o trabalho
assalariado nesse modo de produgédo, como um “direito de cidadania”. Embora seja
inegavel as conquistas alcancadas pelos trabalhadores por meio do trabalho
assalariado em contexto mundial, constitui uma impropriedade considera-lo um direito
de cidadania tendo em vista a sua condicdo de exploracdo e desumanizacao da
humanidade do trabalhador que vé transformada a sua vida sadia hum cotidiano de
estiolamento fisico e mental, pelos riscos, mecanizacdo de comportamentos e

extenuagao.

De acordo com o PPA 2012-2015 (2011), com o processo de “expansao
econdmica” que o Brasil vivenciou na contemporaneidade, com as mudancas nos
processos tecnoldgicos e produtivos, cresceu a necessidade da formacao da méo-de-

obra, dada a sua escassez, tendo em vista a demanda do setor produtivo.
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Este momento traz consigo a exigéncia de uma educacao profissional
e tecnoldgica que atenda as demandas do mercado de trabalho, mas
também que forme um profissional capaz de compreender a realidade
gue o cerca, de ultrapassar obstaculos e de pensar e agir em prol das
transformacgdes  politicas, econdmicas, culturais e sociais
imprescindiveis a constru¢ao de um pais menos desigual e mais justo
(BRASIL, p.145).

Entretanto, o que se tem observado nesses cursos de qualificacdo, via
assisténcia social, € a sua realizacao aligeirada, fruto de uma dinamica acritica; e a
auséncia da contextualizacdo da crise do capital que afeta diretamente o mundo do
trabalho e poderd desconstruir o processo de responsabilizacdo individual dos

demandantes pelo contexto de desemprego.

Conforme Boschetti (2009a), para a avaliacdo de programas, € interessante
fazer alguns destaques do programa em gquestdo, tentando demonstrar suas
perspectivas e tendéncias, como: a sua configuracdo e abrangéncia; os critérios de
permanéncia dos usuarios e as possibilidades de articulagcdo com as demais politicas.
Além disso, cabe analisar como a gestdo do programa se relaciona com 0S processos
de controle democrético (BOSCHETTI, idem, p. 14), observando se os demandantes

tém poder de decisdo nos cursos de qualificacao.

Os municipios do Brasil ainda padecem de uma cultura de dominagédo que
perpetua a precarizacdo da vida da maior parte da populacéo, tais como: coronelismo,
clientelismo, paternalismo, processos que ainda sdo bastante presentes na politica de
Assisténcia Social (apesar do esfor¢o de sua institucionalizacéo). Essa cultura do nédo
direito, segundo Oliveira (2003, p.82), encontrou “[...] terreno fértil para sua expanséao,
estabelecendo formas de relagcdo entre Estado e sociedade pautados no

personalismo, na reciprocidade de beneficios e na lealdade particularista”.

Como este é um Programa que se insere na Assisténcia Social, politica nao
contributiva, ele ndo depende de prévia contribuicdo do usuario, mas, tem sua
abrangéncia limitada, tendo em vista a prioridade que tem se estabelecido na protecéao
social basica para acesso aos programas; tal € o caso da sua articulagdo com 0s
beneficiarios do Bolsa Familia e demais programas citados na secéao referente aos

usuarios. Somam-se ainda as poucas vagas destinadas aos municipios e o jogo de
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favores para acesso a essas vagas, observado em dias de matricula para o acesso

ao curso.

A sua operacionalizacdo prevé a formacdo de parcerias e repasses para a
formacdo profissional a partir dos programas Pronatec/BSM; Mulheres Mil;
Intermediacdo Publica de M&o de Obra; Economia Popular e Solidaria;
Microempreendedores Individuais; Microcrédito Crescer (Programa Nacional de
Microcrédito); ABRAS (Associacao Brasileira de Supermercados) e a CBIC (Camara

Brasileira da Industria da Construcdo). Seu fluxo prevé a seguinte de movimentacao:

Figura 1- Fluxo de Atuagcdo do Programa

= ==
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P

Fonte: caderno de orientagdes técnicas MDSA.

Todavia, no que tange a essa diagramacao € necessario um alerta, tendo em
vista a aprovacgdo de algumas mudancas em relagdo ao Programa, sob o governo pos
impeachment da presidenta eleita Dilma Roussef, de forte filiagdo neoliberal. Segundo
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o site do MDSA®8, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, aprovou na data de
15/12/2016,

novas medidas para inclusdo dos beneficiarios do Bolsa Familia no
Programa Nacional de Promoc¢&o do Acesso ao Mundo do Trabalho
(Acessuas Trabalho). A alteragdo vai qualificar as acdes da Politica
Nacional de Assisténcia Social e facilitar o acesso da populacédo mais
pobre ao mercado de trabalho. A decisdo desvincula o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) do
Acessuas Trabalho. Com isso, sera possivel a criacdo de outras
acOes de inclusdo produtiva e desenvolvimento local — o que vai ao
encontro da estratégia nacional que estd sendo desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Essas adequacgcOes e mudancas no ambito do Programa demonstra o seu
carater de permanéncia e aprofundamento nas acdes da assisténcia social. Ao
analisar a legislacdo que o regulamenta e que delimita o publico alvo, podemos

também confirmar seu caréater focalizado, posto que se destina a

familias e individuos com perfil do Plano Brasil Sem Miséria; Jovens
egressos do Servico de Convivéncia para jovens; Pessoas com
deficiéncia, beneficiarias do BPC: Pessoas inscritas no CadUnico:;
Egressos do Sistema Socioeducativo; Familias com presenca de
Situacdo de Trabalho Infantil; Populacdo em Situacdo de Rua;
Familias com criangas em Situacdo de Acolhimento Provisorio;
Adolescentes e Jovens Egressos do Servico de Acolhimento;
Individuos e familias moradoras em territérios de risco em decorréncia
do Tréfico de Drogas; Individuos egressos do Sistema Penal;
Beneficiarios do Programa Bolsa Familia; Pessoas retiradas do
trabalho escravo; Mulheres vitimas de violéncia; entre outros, para
atender especificidades territoriais (BRASIL, 2012, p.15).

A realizacdo dos cursos de qualificacdo tem articulacdo tanto com a Assisténcia
Social, tendo como 6rgao federal o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS, quanto com a politica de Educacé&o do Ministério da Educacéo — MEC.

% Em alguns lugares da dissertacdo nos referimos ao atual Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario — MDSA, como Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, tendo em
vista que esta fusdo entre a area social e agraria s6 ocorre com 0 processo de Impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, entendendo que o governo que se instala no pais apos esse processo,
defende potencialmente uma politica neoliberal de privilegiamento a outras areas, como as que
geram dividendos diretos para o capital e entende o campo da assisténcia como inferior, portanto,
passivel de jungbes ministeriais esdruxulas, com programas que remontam o periodo que se
encarava a assisténcia como o lugar da caridade, vide o programa “Crianca Feliz”.
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Mas, essa articulacéo encontra limites na esfera municipal, j& que as outras politicas
nao reconhecem esse Programa como de sua responsabilidade.

A destinacéo de recursos do ACESSUAS — TRABALHO baseia-se no “calculo
do componente basico e do componente adicional”. Segundo o MDS, o componente
basico “consiste no calculo da meta pactuada, que leva em consideracdo o niumero
de pessoas mobilizadas, vezes o valor de referéncia, com valor minimo de repasse

que é de 36 mil/ano”.

Tabela 2- Destinagédo de recursos/Calculo béasico
Valor de Referéncia

- N° de pessoas

- Até 600 - R$ 90,00
- De 601 a 1.000 - R$ 45,00
- Mais de 1.000 - R$ 23,00

Fonte: original retirado do site oficial do MDSA

“‘Ja o componente adicional € composto por duas variaveis — a primeira
relaciona o numero de pessoas encaminhadas, com matricula realizada, e a segunda
o numero de pessoas com deficiéncia matriculadas no Pronatec, multiplicando-se por
R$: 70,00 reais”.

Tabela 3- Destinacao de recursos/calculo adicional

N° de matriculas realizadas Valor de Referéncia

Ate1.000 R$ 80,00
De 1.001 a 2.000 R$ 40,00
Mais de 2.000 R$ 20,00

Fonte: original retirado do site oficial do MDSA

Por meio da adeséo dos gestores municipais ao Programa, havera o repasse
anual dos recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para o Fundo Municipal.

E importante que n&o se confunda esses fundos - que s&o especiais, e “previstos no
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artigo 71 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964 e no artigo 165 da Constituicao
Federal (CF) de 1988, que se refere as instancias de financiamento especificas na
administracao publica” (SALVADOR e TEIXEIRA, 2014, p.17) - com a categoria fundo
publico®®.

A descentralizagdo dos recursos realizada por meio do fundo nacional da
assisténcia social para o fundo municipal, com vistas a operacionalizacdo do
Programa, toma como base o numero de matriculas realizadas nos cursos de
qualificacdo, de forma regressiva, no sentido de que: quanto mais matriculas
realizadas mais o valor repassado diminui; e isso contribui para uma baixa qualidade
da contratacdo dos servicos de qualificacdo e para o aumento da despesa da receita
municipal. Desta forma, os municipios recebem uma carga maior de responsabilidade
na conducédo do Programa, tendo em vista a sua autonomia como entes federados®°,
e o fato de que é municipio que, em sua maioria, organiza, articula, operacionaliza e

presta contas do processo de qualificacéo.

A gestao do Programa € realizada através da pactuacéo das responsabilidades
entre cada ente federado. Como ja mencionado, o Governo Federal descentraliza os
recursos para 0s municipios por meio do Fundo Nacional da Assisténcia Social, para
o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Ja os Estados, sdo responsaveis pelos
subsidios técnicos das politicas de inclusdo produtiva; ficando os municipios com a
maior responsabilidade que seria: organizar, mobilizar, encaminhar os usuarios para
a realizacéo desses cursos de qualificacdo e, em alguns casos, contratar prestadores
de servigos para a realizagdo dos cursos. Sobre essas responsabilidades ver

quadro a seguir.

% De acordo com Behring (2010), “o fundo publico se forma a partir de uma pungdo compulséria — na
forma de impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é a parte
do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado
pelo Estado para o desempenho de mdltiplas fungdes. O fundo publico atua na reproducédo do
capital, retornando, portanto, para seus segmentos especialmente nos momentos de crise; e na
reproducao da forga de trabalho, a exemplo da implementagao de politicas sociais” (p. 20). E ainda
segundo Salvador (2012), “o fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos
que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das
suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orgamento publico” (p. 126).

% Em relagdo ao pacto federativo Arretche (1997) afirma que “enormes diferengas entre estados e
municipios brasileiros quanto a capacidade técnica de absorgéo de novas fungdes constituem ainda
sérios obstaculos a descentralizacdo em qualquer de suas vertentes. Estas evidéncias reforcam a
ideia de que ainda néo se pode falar de um novo modelo, mas apenas e tdo-somente da crescente
consolidacdo de um arcabouco de medidas do governo federal destinadas a dar um formato
descentralizado a gestédo de suas politicas” (ARRETCHE, p.22).
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MDS ESTADOS MUNICIPIOS E DF
-Coordenar -Apoio  técnico ao -Executar as acbBes do
nacionalmente 0 municipio, Programa
Programa principalmente em -Acompanhar e
-Cofinanciar as agbes do relacdo a articulagdo monitorar o alcance das
Programa com diversos setores e metas estabelecidas
-Produzir e divulgar politicas para o] Programa
orientacdes técnicas; -Acompanhamento e -Manter sistema de
-Apoio técnico, monitoramento da acompanhamento do
acompanhamento e execucdo do Programa programa atualizado.
monitoramento do nos municipios.

Programa no  Distrito
Federal.

fonte: site oficial do MDSA

Por ser pontual e descontinuo, ja que, a cada processo de formacéo os usuarios
mudam, o Programa, impde sérios dilemas para o processo de controle democratico
e organizacao dos usuarios. Na sua maioria, as mobiliza¢cdes buscam por mais vagas
ou outros tipos de curso, ficando o questionamento sobre o porqué da realizagcao
dessa proposta de qualificacdo ou sobre a responsabilizacéo e individualizacdo, que
€ imposta aos usuarios por néo dispor de trabalho, fora das ementas desses cursos
de qualificagéo.

O Programa Acessuas — Trabalho, deixa explicito no seu marco institucional,
sua funcéo de ativar para o mercado de trabalho, ndo oferecendo grandes mudancas
nem na vida do demandante da assisténcia social, nem na dindmica do mercado de
trabalho em que se insere. Seus cursos nao proporcionam grandes perspectivas de
insercdo num mercado de trabalho que possibilitara uma escala ascendente de
prosperidade para a familia dos participantes, seja por que em tempos de crise 0
mercado de trabalho ndo absorve estes trabalhadores, ou seja porque, para a
manuten¢do do modo de producéo capitalista estes trabalhadores permanecerem na
condicdo de sobrantes € interessante, haja vista a dindmica da lei de salarios (os

critérios para se manter salarios indignos), com base na baixa oferta e grande procura.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo desta dissertacéo, apontamos a necessidade de partir das
especificidades materiais que compdem a realidade das sociedades no modo de
producdo capitalista, como também o movimento real do nosso objeto de estudo. E,
para isto, a compreensao e adoc¢ao do método histérico-dialético, possibilitou o estudo
da totalidade e do processo muldeterminado que englobam essa realidade. Nesse
contexto, o estudo da categoria “contradigao” dialética tem protagonismo, pois é o seu
trato que fara com que ndo caiamos em analises superficiais que mais deturpam,
estabilizando-se na dimenséo fenoménica do objeto, do que conferem fidedignidade

a andlise do real®?.

7

Entdo, é com a firmeza dos marcos da histéria que permeia e confere
materialidade a assisténcia social que compreendemos que essa politica ndo tem as
capacidades necessarias para emancipar seus demandantes ou mesmo para superar
as imposicOes da estrutura do capital. Como sinalizamos, esta consegue apontar
algumas vicissitudes decorrentes dessa dindmica e aglutinar esfor¢os proprios e das
demais politicas para servir como um limite da degradacéo, provendo capacidades

basicas de manutencao da vida dos seus demandantes.

Por outro lado, também compreendemos que o Trabalho no modo de producao
capitalista, ao mesmo tempo em que confere possibilidades minimas de vida para 0s
gue vendem sua forca de trabalho a partir do assalariamento, engendra adoecimento

e encurta a vida.

61 E interessante frisar isto, porque a conclus&o nunca € um fim em si mesma. Na verdade, o percurso
e as interrogacdes que se constroem e se reconstroem, a partir das afirmagdes em torno do objeto,
sdo as principais conclusdes, apesar de apontarmos nas considerac¢des finais as aproximacdes do
objeto que foram apreendidas. Talvez isto tenha uma ligacdo, ou seja, um desdobramento
engendrado pelo método que aqui se adotou. NETTO (1988), aponta que Marx ao discutir o “método
ele o faz sempre conectando a discussdo do método a um objeto preciso. Isso por uma razdo Gbvia:
na medida em que p&e a teoria como reproducéo ideal do movimento real do objeto, a relacao do
sujeito que queira reproduzi-lo (0 objeto) ndo pode ser aleatéria, mas deve ser uma relacéo
determinada, numa perspectiva que permita apreender a dindmica do objeto. Assim, antes que um
conjunto de regras formais e intelectivas, como ocorre, por exemplo, com a sociologia positivista de
Durkheim, ou antes que a prescri¢do de procedimentos para a constru¢cdo de modelos ideal-abstratos,
como a sociologia compreensiva de Weber, a questdo metodoldgica aparece em Marx como aquela
relagdo reflexiva que permite ao sujeito apropriar-se da dindmica do objeto” (79).
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Nao obstante, partimos das relagbes mais visiveis, ora de sintonia, ora de
tensdo entre a Assisténcia Social e Trabalho no modo de producéo capitalista, para
chegar a concluséo de que esta havendo uma interpretacdo equivocada quando esta
em disputa a concepgao da categoria “direito”. Nesta perspectiva, verificamos que a
ética capitalista do trabalho, que é predominante na sociedade contemporanea,
contribui para esse desvio de concepc¢éao, ou seja, do que seria ou ndo direito.

O espraiamento dessa ética, no rastro da perspectiva politico-econémica
liberal, engendra na sociedade a sensacao de satisfacao e dignidade sempre quando
€ o trabalho assalariado o provedor das necessidades basicas, bem como o fim
principal do assalariamento - o consumo. Desta forma, o trabalho assalariado é
manifestado e privilegiado como um direito, independendo da sua condicdo e/ou
imposicao na vida dos trabalhadores, e de outro lado, a assisténcia social, por ndo
depender de contribuicbes e nao delimitar obrigagcdes para a provisdao dos seus

servicos, se configura como um um incentivo a ociosidade.

Ao se compreender o trabalho assalariado no modo de producéo capitalista
como um direito, mediador Unico de bem-estar, cria-se a histérica hierarquizacao —
trabalhadores (merecedores de protecéo) e os desempregados ou nao inseridos em

atividades laborativas (ndo merecedores).

Na perspectiva da Assisténcia Social, apesar do seu esforco histérico para se
constituir como um direito social, como verificamos a partir do seu processo de
instiucionalizacdo pos 1988, afastando-se de préticas tradicionais da caridade, ela é
encarada como politica social necessaria, mas, indesejada; isso porque, quando néo
se norteia, via de regra, pelo senso-comum que que mecanicamnete reifica a ética
do qualquer trabalho, legitima a exclusividade do trabalho assalariado como fonte
privilegiada de bem-estar. Nesta conjuntura, a légica da meritocracia vinculada ao
“esforgo proprio”, por meio do trabalho criador de mais valia, € quem dita quem tem

ou néo direito ao suprimento de suas necessidades.

Pereira-Pereira (1996), ao se referir a relacdo entre neoliberalismo e politica
publica, afirma que estes conceitos em muitos casos se apresentam como

“excludentes, ou, no minimo, inconcilidveis”® (p. 129). E acrescenta, “isso porque,

62 “Entretanto, politica publica e neoliberalismo ndo sdo tao inconcilidaveis quanto parece. Se prestarmos
mais atencéo, veremos que muitas propostas neoliberais tem, em certa medida, apresentado pontos
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enquanto as politicas publicas sdo rapidamente associadas ao Estado, o
neoliberalismo € associado ao mercado” (idem). Esta concepg¢do € uma das faces que
amparam a ética capitalista do trabalho, impondo exclusividade nas ac¢des do Estado,
de “tarefas especificas de policiamento, seguranga publica, justica, preservacéao da
moeda e assessoramento técnico, e as politicas publicas, caberiam atividades
restritas de atendimento focalizado e seletivo a demandas e necessidades sociais”
(idem).

E guiado por esse ideario que programas ultrafocalizados na pobreza se
consolidam, como é o caso do PBF, que delimita a necessidade do acesso e
permanéncia a partir de um corte de renda minimo; e que apesar de transformar o
cenario da fome no pais, ndo altera a sujeicdo destes usuarios a um mercado de
trabalho precario; pois, s6 com um assalariamento infimo poderédo eleger-se a

obtencéo da renda do programa.

Nesta mesma direcdo, procede a insercao de cursos de qualificacdo no ambito
da protecao social basica da assisténcia social, de carater aligeirado; sem a dimensao
critica que os possibilite a refletir sobre a conjuntura da dinAmica do mercado de
trabalho, no pais, a formacdo de méo-de-obra precaria de facil exploracédo € o que se
Ihes oferece. Mas, mesmo assim, o mercado de trabalho ja ndo os absorve; tais cursos
tém servido como estratégia de “ativagdo” dos demandantes da assisténcia para o

trabalho assalariado, mal protegidos e mal pagos.

A Inclusdo ou insercao produtiva, que é incentivada pelas normativas da politica
de Assisténcia Social, contribui para aproximar essa politica a concepc¢ao de direito
que é imposta pela ética capitalista do trabalho, deixando-a “mais aceitavel” e
empurrando a curto, médio e longo prazos os demandantes da assisténcia para o
mercado de trabalho precario. Podemos, assim, afirmar que é a face punitiva,

observada na juncao trabalho assalariado x assisténcia social, que é imposta pelo

convergentes com teses estruturalistas, ou contrarias ao neoliberalismo, quando igualmente
defendem o combate a pobreza extrema, a reforma do Estado, a racionalizacédo do gasto publico, a
consolidacdo da democracia, a reestruturacdo das politicas e dos servicos sociais, a
descentralizacdo politico administrativa, a articulagdo entre Estado e sociedade na busca de
solucdes para os problemas sociais etc. O que distingue as duas visdes de mundo sdo o modo de
operacionalizar as teses defendidas e os objetivos pretendidos por cada uma delas [...] “Mesmo
assim, as politicas publicas nao estéo infensas as manipulacdes neoliberais. Tanto isso é verdade
gue tais politicas fizeram e ainda fazem parte de experiéncias guiadas pelo ideario neoliberal em
varios paises que o adotaram como referéncia” (PEREIRA-PEREIRA, 1996, p. 130).
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capital para sua manutencéo e retroalimentacdo® por via da intervencéo social do
Estado.

Para melhor percebermos essa tendéncia punitiva em que estd em jogo o
social, podemos nos remeter a Loic Wacquant (2001) quando este se refere ao

Estado-Peniténcia® na realidade norte-americana e europeia, a saber:

a chave da prosperidade norte-americana, e a solucdo para o
desemprego de massa, residiria numa formula simples, para néao dizer
simplista: menos Estado. E verdade que os Estados Unidos — e depois
deles o Reino Unido e a Nova Zelandia — reduziram fortemente seus
gastos sociais, virtualmente erradicaram os sindicatos e podaram
vigorosamente as regras de contratacdo, de demisséo (sobretudo), de
modo a instituir o trabalho assalariado dito flexivel como verdadeira
norma de emprego, até mesmo de cidadania, via a instauragdo
conjunta de programas de trabalho forcado (workfare) para os
beneficiarios da ajuda social (p. 77).

Essa face punitiva de reducéo da interferéncia do Estado no campo social, que
encontra qualquer saida ou meio de prosperidade apenas pelo trabalho assalariado,
mesmo em tempos de profunda crise do capital como a atual, é a que se adota no

Brasil. Para a resolucéo dessa crise, implementam-se medidas neoliberais®®; se houve

8 “A acumulagdo perpetua a uma taxa composta depende da disponibilidade permanente de reservas
suficientes de acesso a forca de trabalho. O que Marx chama de “exército industrial de reserva” é,
portanto, uma condi¢do necessaria para a reproducdo e a expansao do capital. Esse exército de
reserva deve ser acessivel, socializado e disciplinado, além de ter as qualidades necessarias (isto
é, ser flexivel, décil, manipulavel e qualificado quando preciso). Se essas condi¢cdes ndo forem
satisfeitas, entéo o capital enfrenta um sério obstaculo A acumulagdo continua” (HARVEY, 2011, p.
55).

644[...] mais do que o detalhe dos numeros é a légica profunda dessa guinada do social para o penal
gue é preciso apreender. Longe de contradizer o projeto neoliberal de desregulamentagéo e faléncia
do setor publico, a irresistivel ascenséo do Estado penal americano é como se fora o negativo disso
—no sentido de avesso mas também de revelador -, na medida em que traduz a implementagédo de
uma politica de criminalizacdo da miséria que é complemento indispensavel da imposicdo do
trabalho assalariado precario e sub-remunerado como obrigagdo civica, assim como o
desdobramento dos programas sociais nhum sentido restritivo e punitivo que Ilhe é concomitante”
(WACQUANT, 2001, p. 96).

8 Uma ponderacdao interessante acerca da adocdo do modelo de intervencao neoliberal em momentos
de crise, podemos verificar em Harvey (2011), ao questionar que: “sera que a crise sinaliza, por
exemplo, o fim do neoliberalismo de livre mercado como modelo econémico dominante de
desenvolvimento capitalista? A resposta depende do que entendemos com a palavra neoliberalismo.
Minha opinido é que se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarado
por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da
privatizacao, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar
e consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel
centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises que tomaram o caminho
neoliberal. E ndo h4 nenhuma evidencia de que ele esta morto” (HARVEY, 2011, p. 16).
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retracdo na economia, privatiza-se a Saude, restringe-se a Previdéncia Social e
vincula a Assisténcia Social ao Trabalho ou implementam-se programas focalizados
na pobreza extrema. Afinal, no modelo de governo que se instala no pais, com uma
inclinacdo de forte a interferéncias exteriores, em que se deve trabalhar mais e pensar

menos, Nao seria a assisténcia social, como direito, que seria valorizada.
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RESOLUCAO N¢ 33, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2011.

Define a Promocdo da Integracdo ao Mercado de Trabalho
no campo da assisténcia social e estabelece seus
requisitos.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS), em reunido ordinaria realizada nos
dias 23 e 24 de novembro de 2011, no uso da competéncia que Ihe conferem os incisos II, V, IX e XIV
do artigo18 da Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS);

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
com ultima alteragdo dada pela Lei n? 12.435/2011, que em seu artigo 29, inciso |, alinea c,
estabelece a Integracdo ao Mercado de Trabalho como um dos objetivos da assisténcia social;

Considerando a Resolu¢cao CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Considerando a Resolucdo CNAS n? 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolucdo CNAS n? 269, de 13 de novembro de 2006 que aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS;

Considerando a Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais;

Considerando a Resolucdo CNAS n2 16, de 5 de maio de 2010, que define os parametros
nacionais para a inscricdo das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios e do Distrito Federal;
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Considerando a Resolucdo CNAS n2 27 de 19 de setembro de 2011, que caracteriza as acoes
de assessoramento, defesa e garantia de direitos no ambito da assisténcia social; Considerando o
Decalogo dos Direitos Socioassistenciais e os Compromissos Eticos
Socioassistenciais como documentos orientadores da Politica de Assisténcia Social, aprovados na V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

Considerando que a fungdo primeira da assisténcia social é a prote¢do social e que a
integra¢do ao “mundo do trabalho” ndao é de responsabilidade exclusiva da assisténcia social, mas
resultado da acdo intersetorial de diversas politicas publicas.

Considerando que a assisténcia social tensiona a demanda para a oferta de determinados
servicos, inclusive os do sistema de trabalho, emprego e renda.

Considerando que o trabalho sem protecdo social é uma violagao aos direitos;

Considerando que o trabalho é estruturador de identidades, promove a sociabilidade e
possibilita o pertencimento social, constituindo o sujeito em sua totalidade;

Considerando que a assisténcia social identifica e recepciona as demandas, é mobilizadora,
garantidora de direitos e vocalizadora da popula¢cdao em vulnerabilidade;

Considerando que a assisténcia social reconhece as capacidades e potencialidades dos
usuarios, promove o seu protagonismo na busca de direitos e espagos de integracdo relacionados
ao mundo do trabalho, bem como o resgate de sua auto-estima, autonomia e resiliéncia;

Considerando que os individuos e familias devem ser atendidos no conjunto de suas
vulnerabilidades, identificadas a partir do processo de integracdo ao mundo do trabalho;

Considerando as contribuicdes dos especialistas e das entidades envolvidas com a tematicanas
reunides do Grupo de Trabalho do CNAS;

RESOLVE:

Art. 12, Para efeito desta resolucdo fica estabelecido que a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho no campo da assisténcia social deve ser entendida como integracdo ao “mundo do
trabalho”, sendo este um conceito mais amplo e adequado aos desafios da politica de assisténcia
social;

Art. 22, Definir que a Promocdo da Integracdo ao Mundo do Trabalho
se dd por meio de um “conjunto integrado de ac¢des das diversas politicas cabendo a assisténcia
social ofertar acdes de protecdo social que viabilizem a promocdo do protagonismo, a participacdo
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cidada, a mediacdo do acesso ao mundo do trabalho e a mobilizacdo social para a construcdo de

estratégias coletivas”.

Art.32. Estabelecer como requisitos bdsicos para as acdes de promoc¢do da integracdo ao
mundo do trabalho no dmbito da assisténcia social:

Referenciamento na rede socioassistencial, conforme organizagao do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Articulagdo com as demais politicas publicas implicadas na integracao

ao mundo do trabalho;

VI.

VII.

Atuagao em grupos com foco no fortalecimento de vinculos e
desenvolvimento de atitudes e habilidades para a inser¢ao no mundo
do trabalho com monitoramento durante este processo;

Promog¢do da formacdo politico-cidadd, desenvolvendo e/ou
resgatando e/ou fortalecendo o protagonismo através da reflexdo
critica permanente como condicdo de crescimento pessoal e
construcao da autonomia, para o convivio social;

Garantia da acessibilidade e tecnologias assistivas para a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, viabilizando a condicdo de seu
alcance para utilizacgdo com seguranca e autonomia dos espacos,
mobiliarios, tecnologias, sistemas e meios de comunicac¢do, conforme
o conceito do desenho universal e as normas da ABNT;

Promocdo dos apoios necessarios as pessoas com deficiéncia e suas
familias para o reconhecimento e fortalecimento de suas
potencialidades e habilidades a integracdo ao mundo do trabalho;

Execucdo de programas e projetos que qualifiquem os servicos e

beneficios socioassistenciais;

VIII.

Articulacdo dos beneficios e servicos socioassistenciais na promocao da
integracdo ao mundo do trabalho.

Art. 42, Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Carlos Eduardo Ferrari

Presidente do CNAS
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO CNAS N¢ 18, DE 24 DE MAIO DE 2012.

Institui o Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao
Mundo do Trabalho — ACESSUAS-TRABALHO.

Alterada pela Resolugdo CNAS n2 27/2014.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordinaria realizada nos dias
15, 16, 17 e 18 de maio de 2012, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei n2
8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,

Considerando a Resolu¢ao CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica Nacional
de Assisténcia Social;

Considerando a Resolucdao CNAS n2 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolucdao CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, que dispde sobre a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais;

Considerando a Lei n? 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispbe sobre organizacdo da
Assisténcia Social e demais alteracdes;

Considerando a Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integracdo social, e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007,
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Considerando a Resolugdao CNAS n? 33, de 28 de novembro de 2011, que define a Promogao
da Integracao ao Mercado de Trabalho no campo da Assisténcia Social e estabelece seus requisitos;

Considerando a Resolugdao CNAS n? 34, de 28 de novembro de 2011, que define a habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promocado de sua integracdo a vida comunitdria no campo
da assisténcia social e estabelece seus requisitos;

Considerando a Lei n? 12.513, de 26 de novembro de 2011, que institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec;

RESOLVE:

Art. 12 Instituir o Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS-
TRABALHO, na forma do Anexo.

§ 12 O programa tera a vigéncia de 4 (quatro) anos, no periodo de 2015 a 2018. (Paragrafo
incluido conforme art. 1° da Resolugdo CNAS n° 27, de 14 de outubro de 2014, publicada no DOU em
15/10/2014, Secao |, pagina 76).

§ 22 No término do prazo estabelecido no paragrafo anterior, ndo havendo deliberagao em
contrario do CNAS, o Programa sera prorrogado por igual periodo. (Paragrafo incluido conforme art.
1° da Resolugdo CNAS n° 27, de 14 de outubro de 2014, publicada no DOU em 15/10/2014, Sec¢éo |, pagina
76).

§ 32 Anualmente serd pactuado na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e aprovados no
CNAS as metas e os critérios de partilha desse Programa, conforme disponibilidade orcamentaria
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo incluido conforme art. 1° da
Resolug@o CNAS n° 27, de 14 de outubro de 2014, publicada no DOU em 15/10/2014, Secéo |, pagina 76).

Art. 22 Esse Programa ficard sob a responsabilidade do drgdo Gestor da Assisténcia Social, e suas
acoes poderdo ser executadas de forma direta ou em parceria com entidades e organizagdes de
assisténcia social.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Carlos Eduardo Ferrari
Presidente do CNAS
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ANEXO DA
RESOLUCAO N¢ 18, DE 24 DE MAIO DE 2012.
Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS-TRABALHO

Contextualizacao

Nos ultimos anos, o governo brasileiro vem desenvolvendo estratégias de inclusdo social dos mais
pobres, transferindo renda e expandindo servicos e beneficios socioassistenciais. Mesmo com esse
esforco, 16 milhoes de pessoas ainda permanecem na pobreza extrema e ndo conseguem acessar
as politicas sociais, tais como: saude, educac¢ado, habitacdo, assisténcia social, trabalho entre outros.

O Plano Brasil Sem Miséria foi criado pelo governo federal, visando romper barreiras que excluem
e segregam essas familias e individuos. Esse plano tem como principal estratégia articular
transferéncia de renda, acesso a servigcos e inclusdao produtiva, com um conjunto de acdes que
envolvem a criacdo de novos programas e a ampliacdo de iniciativas ja existentes, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal, empresas publicas e privadas e organizacdes da sociedade
civil. Para isso, o plano prevé o aumento e o aprimoramento dos servicos ofertados aliados a
sensibilizacdo e mobilizacdo, para a geracdo de ocupacdo e renda e a melhoria da qualidade de vida.

Outra iniciativa do governo federal importante de ser mencionada é o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Viver Sem Limite, que prevé acdes de acesso a educacdo, saude, inclusdo
social e acessibilidade. Uma das metas deste Plano é a efetivacdo do Programa BPC Trabalho,
instituido por iniciativa do MDS, em parceria com o MEC, MTE e SDH/PR, que tem como objetivo
promover o acesso das pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC, a qualificacdo profissional e
ao trabalho, com vistas a superacao de barreiras, ao fortalecimento da autonomia, do protagonismo
e da participacao social.

Conforme a Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social, a assisténcia
social é politica publica, direito do cidaddao e dever do Estado. Constitui-se como politica de
seguridade social ndo contributiva, realizada por meio de um conjunto integrado de acdes com
intuito de garantir o atendimento das necessidades basicas. Ocupa-se de prover protecdo a vida,
reduzir danos, acompanhar populacdes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida em face
das situagdes de vulnerabilidade.

Cabe a assisténcia social identificar e acolher as demandas, mobilizar e garantir direitos e ser
vocalizadora da populacdo em vulnerabilidade, pois ela reconhece as capacidades e potencialidades
dos usuarios, promove o seu protagonismo na busca de direitos e espacos de integracdo
relacionados ao mundo do trabalho, bem como o resgate de sua autoestima, autonomia e
resiliéncia.
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A LOAS, em seu Art. 24, qualifica a fun¢do dos programas na politica de assisténcia social
dispondo que, ‘os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e servigos assistenciais”.

Também em seu artigo 29, inciso |, alinea c, prevé como um dos objetivos da Assisténcia Social a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social estabeleceu na Resolucdo CNAS n2 33/2011, que a
promocdo da integracdo ao “mercado de trabalho", no campo da assisténcia social, deve ser
entendida como integracdo ao “mundo do trabalho”, por ser esse um conceito mais amplo e
adequado aos desafios da politica de assisténcia social. E, por isso, os individuos e familias devem
ser atendidos no conjunto de suas vulnerabilidades.

Assim, a integragao ao “mundo do trabalho” ndo é de responsabilidade exclusiva da politica de
assisténcia social, mas resultado da acdo intersetorial de diversas politicas publicas. O eixo de
inclusdao produtiva urbana do Plano Brasil sem Miséria articula agdes e programas que favorecem a
insercao ao mercado de trabalho por meio do emprego formal, do empreendedorismo individual e
da economia solidaria. Relne iniciativas de oferta de qualificacdo profissional e intermediacdo de
mao-de-obra, que visam a coloca¢ao dos usuarios em postos de emprego com carteira de trabalho
e previdéncia; de apoio a microempreendedores individuais, por meio de formalizacdo, assisténcia
técnica e acesso ao microcrédito produtivo orientado; e de fomento a cooperativas, autogestdo e
empreendimentos solidarios.

De acordo com o art. 22 da Resolucdo CNAS n2 33/2011, a Promogédo da Integracdo ao Mundo do
Trabalho dar-se-a por meio de um “conjunto integrado de a¢des das diversas politicas, cabendo a
assisténcia social ofertar acdes de protecado social, que viabilizem a promoc¢ao do protagonismo, a
participacdo cidadad, a mediacdo do acesso ao mundo do trabalho e a mobilizacdo social para a
construcdo de estratégias coletivas”.

Este Programa busca a autonomia das familias usudrias da Politica de Assisténcia Social, por meio
do incentivo e da mobilizacdo a integracdo ao mundo do trabalho. Possui, ainda, estreita articulacdo
com o Plano Brasil Sem Miséria, com a promocao de estratégias, acdes e medidas de enfrentamento
a pobreza, por meio de mobilizacdo de usudrios; monitoramento da execucdo das acdes do
Programa e articulacdao com diferentes parceiros e politicas publicas.

Objetivo
Promover a integracdo dos usudrios da assisténcia social ao mundo do trabalho, por meio de aces
articuladas e mobilizacdo social.
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Descricao

O Programa Nacional de Promog¢dao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUASTRABALHO,
proposto, estabelece, conforme a Resolu¢do CNAS n? 33/2011, que a promogao da integracdo ao
mundo do trabalho dar-se-a por meio da integracdo de acdes das diversas politicas publicas,
cabendo a Assisténcia Social viabilizar a promog¢do do protagonismo, a participacao cidada e a
mediacdo do acesso ao mundo do trabalho.

A assisténcia social, a partir do seu reconhecimento enquanto politica publica de protec¢do social,
oferta servicos, programas, projetos e beneficios de carater preventivo com intuito de desenvolver
acoes para que o risco ndo ocorra, bem como de reposicao de direitos violados, na perspectiva de
sua garantia. Nesse sentido a protecao social, principal objetivo dessa politica, concretiza a¢des para
producdo de aquisicdes materiais e sociais, convivéncia social, protagonismo e fortalecimento de
vinculos e da autonomia, garantia de direitos e condi¢cbes dignas de vida. Ressalta-se que a
assisténcia social realiza articulagdes entre diversas politicas publicas para garantir o atendimento
integral na superacao das vulnerabilidades apresentadas pelos usudrios. Portanto, promover o
acesso ao mundo do trabalho ndo é de responsabilidade exclusiva da politica de assisténcia social,
mas sim o resultado de uma ac¢do intersetorial.

Nessa direcdo a Politica é capaz de reconhecer a heterogeneidade dos espacos em que a populacdo

vive, permitindo a identificacdo das efetivas condi¢cbes de vida das familias. Dessa forma, ela
proporciona a participacao cidada nos territérios, acolhendo e vocalizando as necessidades e
reconhecendo as potencialidades dos usudrios.

O Programa propde o desenvolvimento de a¢des de articulagdo, mobilizacdo e encaminhamento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e, ou risco social para garantia do direito de cidadania a
inclusdo ao mundo do trabalho, por meio, do acesso a cursos de qualificacdo e formacédo
profissional, acdes de inclusdo produtiva e servicos de intermediacdo de mao de obra. Incluem
ainda, acdes de articulagdo com outras politicas publicas para superacdao das vulnerabilidades
sociais.

As acdes fomentam atividades de carater informativo ou de orientacdo social que movimentem e
circulem informacgdes a respeito das ofertas e possibilidades de qualificacdo e formacao profissional,
de inclusdo produtiva, com intuito de expandir o acesso a direitos, promover a autonomia e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo beneficiada.

A implantagdao do Programa deve ser planejada e organizada de forma a identificar os processos
gue podem ser utilizados na mobilizacdo, encaminhamento e acompanhamento dos usuarios,
como: conhecimento do territério; identificacdo do perfil do publico; implantacdo das condicdes
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fisicas e materiais necessdrias a execucdo do programa; mapeamento das ofertas e oportunidades
para inser¢ao ao mundo do trabalho.

e e A

. . (Revogado pelo art. 32 da
Resolugdo CNAS n2 27, de 14 de outubro de 2014, publicada no DOU em 15/10/2014, Secéo |, Pagina 76).

Usuarios

Populagdes urbanas e rurais em situa¢ao de vulnerabilidade e risco social com idade entre 16 e 59
anos, com prioridade para usuarios de servicos, projetos, programas de transferéncia de renda e
beneficios socioassistenciais, em especial para:

* Familias e individuos com perfil do Plano Brasil Sem Miséria;

* Pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC;

* Jovens egressos do servigo de convivéncia para jovens;

* Pessoas inscritas no CADUNICO;

* Egressos do sistema socioeducativo;

* Familias com presenca de situacdo de trabalho infantil;

* Populagdao em Situacao de Rua;

* Familias com criancas em situacdo de acolhimento provisério;

* Adolescentes e jovens egressos do servico de acolhimento;

* Individuos e familias moradoras em territdrios de risco em decorréncia do trafico de drogas;

* Individuos egressos do sistema penal;

* Beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

* Pessoas retiradas do trabalho escravo;

*  Mulheres vitimas de violéncia;

* entre outros, para atender especificidades territoriais.

A mobilizacdo e encaminhamento de Adolescentes de 16 a 17 anos para cursos de capacitacao
profissional estara condicionada ao disposto no Decreto n2 6.484/2008 (lista TIP - regulamenta os
artigos 39, alinea “d”, e 4° da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que
trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagao,
aprovada pelo Decreto Legislativo n? 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto
n2 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias ) que regulamenta as atividades
consideradas imprdprias para esta faixa etaria.

Condicdes de Acesso
Residentes no municipio e no Distrito Federal

Abrangéncia
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Municipal e Distrito Federal

Acgoes do Programa
1- Articulagdo:

Articular com outras politicas publicas, que visem a melhoria da qualidade de vida e superagao
das vulnerabilidades sociais;

Articular com as demais politicas implicadas na integracio ao mundo do trabalho,
desenvolvendo agdes intersetoriais;

Articular parcerias com érgdos e entidades governamentais e ndo governamentais, que ofertam
acOes de formacdo e qualificagao profissional, inclusdo produtiva e intermediacdo de mao de
obra;

Articular com d6rgdos e entidades governamentais e ndo governamentais que atuam no apoio da
pessoa com deficiéncia para o acesso a formacdo e qualificacdo profissional, inclusdo produtiva
e intermedia¢dao de mao de obra.

2- Mobilizacéo:

Identificacdao e busca ativa do publico prioritario;

Mobilizacdo e sensibilizacdo das familias sobre as oportunidades de acesso e de participacdo em
cursos de formacado e qualificagao profissional, programas e projetos de inclusdo produtiva e
servicos de intermediacao de mao de obra;

Divulgacao do Programa, por meio de reunides com a comunidade, palestras, oficinas,
campanhas de midia, entre outros;
Orientacdo as pessoas com deficiéncia e suas familias quanto as oportunidades de acesso e de

participacdo em cursos de formacdo e qualificacdo profissional, programas e projetos de
inclusdo produtiva e servicos de intermediacao de mao de obra, por meio de visitas domiciliares;

Formacao planejada voltada a pessoa com deficiéncia, com vistas a vivenciar aspectos inerentes
ao mundo do trabalho.

3- Encaminhamento:

Para cadastramento do usuario no CadUnico;

Para outras politicas publicas visando a superacdo das dificuldades que os impossibilitem o
acesso ao mundo do trabalho, em especial as pessoas com deficiéncia;

Para preenchimento das vagas ofertadas de cursos de formacao e qualificacdo profissional;

Para érgaos de intermediacdo de mao-de-obra e demais instituicdes que promovam acgoes de
inclusdo produtiva.
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4- Monitoramento da Trajetoria:

* Acesso aos cursos de formagao e qualificagdo profissional, bem como, aos programas e projetos
de inclusdo produtiva e servicos de intermediacdo de mao de obra;

* Apoio a inclusdao em servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e de
transferéncia de renda, nos casos em que se fizer necessario, aos usuarios participantes dos
cursos ofertados, e suas familias;

* Realizagdo de agbes conjuntas entre as equipes do Programa e dos drgdos e entidades
governamentais e ndo governamentais, que ofertam formacdo e qualificacdo profissional,
programas e projetos de inclusdo produtiva, e dos servigos de intermediagdao de mao de obra,
entre outros;

* Incluir em Acompanhamento Familiar do SUAS as familias das pessoas com deficiéncia
encaminhadas para as vagas ofertadas;

* Realizacdo de ac¢les de sensibilizacdo junto as instituicGes ofertantes sobre as barreiras
atitudinais;

* Identificacdo das barreiras que impedem o usudrio ao acesso e desenvolvimento de estratégias
para supera-las, em parceria com outras politicas.

Critérios para adesdo ao Programa
Pactuados anualmente pela Comissao Intergestores Tripartite — CIT e aprovados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Pactuacao de Metas
Pactuadas anualmente pela Comissao Intergestores Tripartite — CIT e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Forma de repasse e prestagao de contas do Programa.

O recurso sera repassado, anualmente, fundo a fundo, de forma automatica, em duas parcelas, logo
apos a adesdo do gestor e aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social do Municipio e do DF.

A prestacdo de contas dar-se-a conforme a Portaria MDS n° 625/2010, alterada pela Portaria MDS
n° 118/2011, ou outras normativas que venham altera-las.

Avaliagdo anual
Para continuacdo do programa, nos anos seguintes, verificar-se-a o alcance de 10% da meta
pactuada anualmente.

Adesao ao Programa
Para o recebimento do recurso é necessaria a adesdo do gestor municipal e do Distrito Federal, por
meio do sistema informatizado, disponibilizado pelo MDS, bem como a manifestagao do Conselho
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Municipal e do DF de Assisténcia Social aprovando a adesdo do respectivo ente ao Programa
Nacional de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS-TRABALHO, que passara a
integrar o Plano de A¢ao, do municipio ou DF.

Atribuicoes dos Gestores e dos Conselhos das trés esferas:
Unido/MDS:

* Coordenar nacionalmente o Programa
* Cofinanciar as a¢Oes do Programa
* Produzir e divulgar orientagdes técnicas;

* Apoio técnico, acompanhamento e monitoramento do Programa no Distrito Federal.

Estados:

* Apoio técnico ao municipio, principalmente em relagdo a articulagdo com diversos setores e
politicas;

* Acompanhamento e monitoramento da execuc¢do do Programa nos municipios;

Municipios e DF:

* Coordenar o Programa em nivel local;

* Executar as acGes do Programa, de forma direta ou em parceria com as entidades e organizacdes
de assisténcia social;

* Acompanhar e monitorar o alcance das metas estabelecidas para o Programa; O Manter sistema
de acompanhamento do programa atualizado.

Conselhos de Assisténcia Social:

* Acompanhar, fiscalizar e monitorar a execu¢ao do Programa.
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