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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar a adocdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos de aquisicdo de compras existentes na
Universidade de Brasilia. Diante das preocupacfes com a qualidade e o bem-estar,
o tema “desenvolvimento sustentavel” conquistou o cenario global de debates
internacionais, impulsionando a formulacdo de novos modelos de desenvolvimento.
Esta pesquisa analisou cento e trinta e um processos de aquisi¢cdes e contratacoes
de servigos, no periodo de 2010 a 2016. Como instrumental metodolégico, buscou-
se identificar se tais contratacbes estavam em harmonia com as diretrizes de
compras sustentaveis, especialmente a partir da Instrucdo Normativa 1/2010-MPOG
e seus desdobramentos posteriores. Entre os 131 processos pesquisados, foram
identificados 21 processos que atenderam, ainda que parcialmente, os critérios de
sustentabilidade. No periodo pesquisado, observou-se uma adesao crescente aos
requisitos sustentaveis, chegando a 30% da amostra em 2016. Além da analise dos
processos, foram aplicados questionarios aos agentes publicos responsaveis ou
usuarios das compras da Universidade. Os resultados demonstraram que a adoc¢ao
de ‘critérios de contratagbes publicas sustentaveis’ foi de 13% das respostas,
revelando a falta de uma énfase institucional para uma politica permanente de
compras sustentaveis. Contudo foram identificados fatores facilitadores pelos
servidores entrevistados, como, por exemplo, a aceitagcdo da implantacdo de um
Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Compras sustentaveis. Universidade

de Brasilia.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the adoption of environmental
sustainability criteria in the acquisition of existing processes at the University of
Brasilia. Faced with concerns about quality and wellbeing, the theme of "sustainable
development” has captured the global scene of international debates, driving the
formulation of new development models. This research analyzed one hundred and
thirty-one processes of acquisition and contracting of services, in the period 2010-
2016. As a methodological tool, it was sought to identify if such contractions were in
harmony with the guidelines of sustainable purchases, especially from Normative
Instruction 1/2010-MPOG and its subsequent unfoldings. Among the processes
surveyed (131), twenty-one (21) processes were identified that met, albeit partially,
the sustainability criteria. In the years surveyed, there was a growing adherence to
sustainable requirements, reaching 30% of the sample in 2016. In addition to the
analysis of the processes, questionnaires were applied to the public agents in charge
or users of the University's purchases. The results demonstrated that the adoption of
'sustainable public procurement criteria' reaching 13% of the sample, revealing the
lack of an institutional emphasis for a sustainable procurement policy. However,
facilitating factors were identified by the servers interviewed, such as the acceptance

of the implementation of a Sustainable Logistics Management Plan.

Keywords: Sustainable development. Sustainable purchasing. UnB.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o fendmeno da sustentabilidade ambiental vem recebendo
constante atencdo da comunidade internacional. Nesse sentido, € possivel identificar
uma tendéncia natural de que tal temética assume certo destaque, em especial, com
0s novos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) (2015). Assim, cobra-se dos governantes o0 aprimoramento da
eficiéncia nas operacdes governamentais — sendo um dos destaques a adocédo de

politicas mais dindmicas, eficientes e eficazes —, aliado a um consumo sustentavel.

O Estado, no exercicio de varias ac¢des publicas, constitui-se um importante
comprador e consumidor de produtos e servicos. No caso brasileiro, diante do poder
existente, a sociedade cobra maior comprometimento na defesa e preservacdo do
meio ambiente. Tal cobranca exige o desenvolvimento de produtos e servicos com
melhor aproveitamento dos recursos, de forma que se satisfacam “as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
préprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 25), e que se gere qualidade de vida para
a populacédo, assim como a reducéo dos impactos ambientais.

Nesta direcdo, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 deu sua parcela de
contribuicdo, inscrevendo em seu artigol70, como um dos principios da ordem
econdbmica dentre os quais destaca a defesa do meio ambiente, estabelecendo no
inciso VI, a seguintes redacédo: “a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive,
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e
servigos e de seus processos de elaboragédo e prestagédo”. A Carta Magna ainda
dedicou um capitulo ao meio ambiente, onde, no caput do artigo 225 tem-se a
imposicdo ao Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente para a
presente e as futuras geragbes. Assim, encontram-se as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), sujeitas a legislacdo especifica, entre as quais, a que
disciplina as compras e contratacdes, cujas novas orientacdes e alteragdes, a partir
de 2010, estabeleceram a aplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas

licitacOes destinadas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras
(BRASIL, 2010).
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Com a edi¢ao da Instrugdo Normativa — IN.1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), em sintonia com o Decreto n. 7.746,
de 5 de junho de 2012, foi possivel a adocdo de critérios de sustentabilidade
ambiental, o que integrou as especificacbes dos processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas (BRASIL, 2010).
Naturalmente que o acolhimento de tais critérios esta inserido em uma perspectiva
de sustentabilidade ambiental, visando a minimizacdo dos impactos ambientais
decorrentes dos processos de extracao, de fabricacdo, de utilizacdo e de descarte
dos produtos e matérias-primas. Em relacdo aos servigos, a atencdo se da para 0s

procedimentos e materiais utilizados na sua execucao.

Para Valente (2011, p. 8), tais inovagdes legais “modificaram o quadro juridico
e operacional das licitagbes publicas no Brasil, obrigando todos os entes da
Federagédo a promoverem licitagbes publicas sustentaveis”. Em que pese a natureza
juridica de ato normativo, a referida Instru¢cdo Normativa 1/2010 é considerada o
primeiro marco regulatério para a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental
na esfera do Governo Federal. A edicdo de tal ditame orientou e estabeleceu a
realizacdo das compras sustentaveis no ambito da Administracdo Publica Federal.

E extremamente pertinente que a Administragdo Publica adote praticas
voltadas a sustentabilidade ambiental, quer pelo cumprimento da legislacdo, quer
pelo estabelecimento de procedimentos préprios, respeitada a hierarquia dos
ditames. O expressivo volume de recursos que o setor publico gasta em compras de
bens, produtos e servigos, atualmente estimados entre 10 e 20% do Produto Interno
Bruto (PIB), levou o Governo Federal a investir em normativos, instrucdes, ditames e

decretos nas denominadas Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

Dada sua importancia como um ente publico, a Universidade de Brasilia
(UnB), tem a obrigatoriedade de cumprir as exigéncias das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal, visando ao cumprimento de programas
voltados para as finalidades de cada 6rgéao, a fim de que seus objetivos institucionais
sejam alcancados. Neste sentido, tem-se cada vez mais a pressdo dos Orgaos
federais de controle para que o0s objetivos institucionais sejam alcancados, pois a

maior parte dos 6rgdos publicos federais tem dificuldade em atender as exigéncias
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dos planos, programas e projetos, bem como emcumprir 0s prazos estabelecidos
pelas politicas publicas (PACHECO, 1999).

Devido ao potencial de consumo da UnB e considerando seu papel educador
de jovens e cidadaos, as demandas estabelecidas pelas diversas esferas publicas
podem desencadear transformacfes significativas nos processos produtivos e
hébitos de consumo da sociedade, exercendo, assim, um importante papel indutor
para as mudancas necessarias em prol do desenvolvimento sustentavel (UNEP,
2012; BRAMMER e WALKER, 2011; BIDERMAN, 2008).

Diante dessas consideracdes, o tema “compras publicas sustentaveis”
justifica-se por assumir um elevado grau de importancia nos circulos internacionais,
refletindo as preocupacdes mais amplas na busca pelo desenvolvimento sustentavel
(BRAMMER e WALKER, 2011), além de refletir a escassez de estudos investigativos
sobre o0s potenciais impactos derivados das compras sustentaveis (UNEP,
2012).Conforme Brammer e Walker (2011), existem poucos estudos sobre como as
instituicdes publicas estdo respondendo a esse incentivo ou aos fatores e condicdes
gue tornam as compras sustentaveis mais propicias. Em se tratando de Instituicées
de Ensino Superior, 0s estudos sao ainda mais escassos, dentre 0s quais se
destacam Saldanha (2016), que identificou dificuldades organizacionais em Instituto
Federal de ensino; e Carvalho (2014), que identificou falta de conhecimento sobre

seus procedimentos licitatérios em Universidade Federal.

Nessa perspectiva, este trabalho propfs-se a desenvolver uma pesquisa cujo

objetivo geral foi:

Analisar se a UnB adotou, considerando-se o periodo de 2010 a 2016, a
insercao dos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de aquisi¢do de
compras a luz da IN 1/2010 e do Decreto 7.746/12.

Para o atendimento aoobjetivo geral supracitado, foram definidos os seguintes

objetivos especificos:

a) ldentificar a preocupagdo com adogdo das normas sustentaveis,
verificando a presenca da IN 1/2010 e do Decreto 7.746/12 nas justificativas dos

processos de compras da Universidade;

b) Descrever a percepcao de sustentabilidade dos atores envolvidos direta e

indiretamente nos procedimentos de compras da Universidade.
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Para tanto, optou-se pela realizagédo de um estudo de caso para identificar se
as licitacbes propostas estdo em sintonia com a aplicabilidade das diretrizes de

sustentabilidade vigentes nas legislacdes nacionais.
Este trabalho esta organizado em quatro capitulos, a saber:
O Capitulo 1 apresenta o Referencial Teorico adotado na pesquisa.

O Capitulo 2 apresenta os principais marcos juridicos aplicaveis a teméatica da

sustentabilidade desde a constituicdo federal de 1988.

O Capitulo 3 apresenta os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
coleta e analise de dados.

O Capitulo 4 apresenta os resultados da analise de dados e a discussao

resultante dessa andlise.

Por fim, apresentam-se as consideracfes finais e sugestdes para futuros

encaminhamentos de a¢fes sustentaveis junto a Universidade de Brasilia.
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CAPITULO 1

REFERENCIAL TEORICO

1.1 A evolucgdo historica do desenvolvimento sustentavel

A partir dos anos 1960, o mundo passou a assistir a uma revolucéo social por
meio dos movimentos contra-culturais, com criticas aos padrées de consumo e de
limites ao crescimento (CUNHA e AUGUSTIN, 2014). Naquele momento, tinha-se a
critica ao modelo de crescimento econémico implementado no pés-guerra. Esse
periodo previa um rapido crescimento por meio de investimento de capital e
exploracdo dos recursos naturais, visando favorecer apenas um modelo econémico.
Até entdo, ndo havia preocupacdo explicita em relacdo a poluicdo ou a
desequilibrios ambientais.

Tal modelo, que j& passava por criticas severas, esgotou-se quando o meio
ambiente ndo fornecia mais recursos que pudessem ser explorados sem provocar
danos diretos ao ser humano. A preocupag¢ao com o meio ambiente passou, entdo, a
compor a agenda em escala mundial (CUNHA e AUGUSTIN, 2014).

As preocupacfes envolvendo o meio ambiente foram gradativamente
ganhando forca a partir da década de 1960, particularmente na Suécia, onde se deu
0 primeiro evento sobre meio ambiente realizado no mundo — a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, que registrou o despertar da humanidade para os sérios
problemas ambientais que o planeta estava sofrendo, em decorréncia de um
crescimento econdmico desenfreado, principalmente nos Estados Unidos da
Ameérica, sem medir as consequéncias para as futuras geracdes. Logo apés a
Conferéncia de Estocolmo, percebeu-se maior sensibilidade, sobretudo, dos paises
do Hemisfério Norte, em relacdo a criagcdo de algumas iniciativas de promocéo a
preservagcao ambiental (CARVALHO, 2014).

Ainda nos anos 1960, o padrédo da industrializacdo e consumismo nos EUA
suscitou questionamentos provenientes da revolugdo cultural, protagonizada pelo
movimento hippie, entdo, vigente. As manifestacées ambientais naquele momento
surgiram, entdo, apenas como protestos de grupos considerados “alternativos”. Os

efeitos poluentes e o uso de recursos naturais, oriundos da producdo e do consumo
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acelerados, comegaram a incomodar, desencadeando focos de questionamentos
acerca do assunto (DALCOMUNI, 2006).

Considerado um “divisor de aguas” ao propor o tema ambiental a agenda das
negociacfes multilaterais(CARVALHO, 2014), a Conferéncia de Estocolmo fez o
mundo reconhecer a questdo ambiental como relevante, saindo do ambito (mais
restrito) da Academia para o ambito governamental multilateral com a criagédo de
instrumentos especificos para o trato do tema, como o Programa das Nacfes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). Por outro lado, a criacdo de 6rgaos ambientais
também foi estimulada em diversos paises. No Brasil, em ambito federal foi instituida
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), além de ter havido avancos até
mesmo na participagcdo das Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e da

sociedade civil organizada.

Dalcomuni (2006) ressalta que a publicacdo do relatério Limites ao
Crescimento, na Conferéncia de Estocolmo, pela comunidade de cientistas do
Massachussets Institute of Technology (MIT), acirrou o antagonismo politico entre o

crescimento econdmico e o ambientalismo:

Nesse relatorio, por meio de sofisticados modelos quantitativos,
argumentava-se que, se 0 padrdo e o ritmo do crescimento
econdmico vivenciados pelos Estados Unidos no periodo de 1920 a
1972 fosse generalizado para o restante do planeta, o crescimento
econbmico seria inviabilizado pela insuficiéncia de disponibilidade
derecursos naturais para insumos e pela incapacidade do meio
ambiente natural emabsorver os impactos poluentes desta producao
e consumos ampliados (DALCOMUNI, 2006, p. 51).

O tom alarmista do relatério em questdo provocou uma nova onda de
reagoes, fazendo emergir a politica de “crescimento zero”, que propunha a redugao
da producado industrial e de alimentos, apresentando-se como solucdo para 0s
problemas ambientais. Entretanto, a iniciativa foi vista com enorme desconfianca e
resisténcia pelos paises emergentes, sendo que alguns paises em desenvolvimento
chegaram a alegar que

[...] o tema da economia verde busca estabelecer barreiras nédo

tarifarias’ e uma forma de impor tecnologias limpas dos paises
desenvolvidos e impedir o desenvolvimento dos paises emergentes,

1 As Barreiras Ndo Tarifarias (BNT) sdo todas as barreiras ao comércio que nao fazem uso de
mecanismos tarifarios, podendo ser formais (explicitas na legislagdo do pais) ou informais
(advindas de procedimentos administrativos e politicas) (ABIMAQ, 2017).
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com base na tecnologia mais barata da economia marrom (CEBDS;
FBDS, p. 26).

Nesse sentido, pode-se aceitar dois principais pontos em discussao. Primeiro,
que 0s recursos naturais sao finitos e a sustentabilidade é um caminho sem volta no
cenario da macroeconomia. Segundo, que a consciéncia do consumismo tera que
descobrir formas de melhor aproveitar os recursos disponiveis no meio ambiente a

fim de assegurar um planeta mais sustentavel.

1.1.1 A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento — ECO-92 ou RIO-92

Com a promulgacdo e vigéncia da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e,
exatamente vinte anos depois da 12 Conferéncia de Estocolmo, ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro, a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), denominada ECO-92 ou RIO-92. Ali se
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, bem como se contribuiu para
a mais ampla conscientizacdo de que o0s danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, ao
mesmo tempo, a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio
financeiro e tecnolégico para avancarem na direcdo do desenvolvimento sustentavel
(LAGO, 2006).A “RIO-92 foi marcada ndo somente pela participacdo massiva de
chefes de Estado, de governo e da sociedade civil, mas também por produzir
resultados muito concretos em termos de governanga dos temas ambientais”
(CEBDS; FBDS, p. 29).

Segundo o |Instituto Brasileiro de Engenharia, Arquitetura e Protecao
Ambiental (IBEA), a Agenda 21 foi um dos principais resultados da ECO-92(IBEA,
2016), pois € um documento que estabeleceu a importancia de cada nacdo em se
comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma como governos,
empresas, ONGs e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de
solugbes para o0s problemas socioambientais. Nesse sentido, cada pais
desenvolveria a sua Agenda 21. No Brasil, as discussdes sao coordenadas pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira
(CPDS).
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Em resumo, Sachs (1993) observa os avangos das questdes ambientais, a
partir dos anos 1970, reafirmando 0s progressos conceituais, a ampliagdo do
conhecimento cientifico sobre os problemas ambientais — com base em importantes
constatagcbes empiricas — a institucionalizacdo da preocupacdo com a gestado
ambiental, as inimeras convengdes e tratados assinados no plano internacional e
regional e a crescente conscientizagdo da opinido publica, com expressiva

participacdo dos movimentos civis e dos partidos verdes.

1.1.2 A ctpula mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — RIO+10

Decorridos dez anos da ECO-92, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
realizou, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, a Culpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (RIO+10), em que os governos foram impulsionados a
promover politicas de aquisi¢cdes publicas que favorecessem o desenvolvimento e a
difusdo de bens e servicos ao meio ambiente ja proposto em 1992 por meio da
Agenda 21. Naquela oportunidade, foi elaborada uma agenda com meta de revisar a

Agenda 21, cuja concentracdo se dava em areas carentes.

De acordo com informacfes da revista Em discussao! (2012), um ponto de
alta discussao foi a crescente participacdo da sociedade civil nos debates da
RIO+10 — considerado ponto importante daquela conferéncia. Assim, havia grupos
cada vez mais organizados e defendendo interesses especificos, munidos de
informacBes técnicas e cientificas detalhadas acerca dos seguintes temas:
estruturacdo de projetos de energia limpa; universalizacdo do saneamento basico;
transporte em metrds e trens rapidos nas grandes cidades; democratizacdo do

acesso a Justica; e ensino em tempo integral.

Ainda segundo a revista mencionada, “os debates de Johanesburgo foram
considerados frustrantes, principalmente pelos poucos resultados praticos por conta
de novos conflitos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento” (SENADO
FEDERAL, 2012, p. 17).
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1.1.3 A Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —
RIO+20

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
denominada RIO+20, ocorreu entre 13 e22 junho de 2012 no Rio de Janeiro,
completando os vinte anos de realizacdo da ECO-92. Seu propésito era a renovacao
do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel por meio da avaliagéo
do progresso e das lacunas na implementacdo das decisbes adotadas pelas
principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas emergentes,
abordando dois temas principais: 1) a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza; e 2) a estrutura

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A conferéncia contou com representantes dos 193 Estados-membros da ONU

e diversas ONGs e representantes da sociedade civil:

Os Dialogos Sustentaveis, propostos pelo governo brasileiro, foram
encontros, durante a Rio+20, entre representantes de organizacbes
nao governamentais (ONGs), movimentos sociais e integrantes da
sociedade civil que serviram para definir 30 sugestdes ao documento
final da conferéncia. Todas as recomendacfes foram encaminhadas
aos lideres politicos (LEITAO e VILLELA, 2012).

A RIO+20 contabilizou um publico quase trés vezes maior do que a RIO-92,
chegando a ser considerado o maior evento da histéria da organizacao multilateral,
com cerca de 45,4 mil individuos credenciados durante os 10 dias do encontro.
Segundo o porta-voz da Conferéncia, Pragati Pascale, “ao longo do evento, foram
feitos quase 700 compromissos voluntarios, incluindo o assumido por véarias
entidades ao investir US$ 175 bilhdes em transporte sustentavel e mais de US$ 50
bilhdes no Programa Energia para Todos” (LEITAO e VILLELA, 2012).

Os paises participantes da RIO+20 adotaram oficialmente o documento
intitulado O futuro que queremos, publicado no site oficial da Conferéncia,
entretanto, o texto da RIO+20 recebeu algumas criticas das proprias delega¢des que
participaram da Conferéncia, bem como de ONGs. Por sua vez, antes mesmo da
ratificacdo pelos chefes de Estado, integrantes da sociedade civil assinaram uma
carta enderecada aos governantes intitulada A RIO+20 que ndo queremos, na

qualclassificam o texto da conferéncia de “fraco”. A carta foi assinada por mais de
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mil ambientalistas e representantes de ONGs, sendo perceptivelem seu texto
trechos claros de insatisfacdo com os resultados alcancados pela RIO+20:

O documento intitulado “O futuro que queremos” é fraco e esta muito
aquém do espirito e dos avancos conquistados nestes ultimos 20
anos, desde a Rio 92. Estd muito aquém, ainda, da importancia e da
urgéncia dos temas abordados, poissimplesmente lancar uma fragil e
genérica agenda de futuras negociacdes ndo assegura resultados
concretos [...].

[..] a Rio+20 passara para a histéria como uma conferéncia das
Nacdes Unidas que ofereceu a sociedade mundial um texto
marcadopor “graves omissées que comprometem a preservagao e a
capacidade de recuperacdo socioambiental do planeta bem como a
garantia as atuais e futuras geracbes, de direitos humanos
adquiridos.”

[...] a sociedade civil ndo ratifica o texto da Rio+20.Por tudo isso,
registramos nossa profunda decepgdo com os chefes de Estado,
poisfoi sob suas ordens e orientacbes que trabalharam os
negociadores e esclarecemos que a sociedade civil ndo compactua
nem subscreve esse documento (BARBOSA e CARVALHO, 2012).

A necessidade de resultados concretos era uma questdo que tomava maiores

dimensdes nesse momento.

1.2 Desenvolvimento Sustentavel: seus diferentes conceitos

A definicdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel evoluiu, alcancando
maior amplitude e se concretizando no Relatério Brundtland, sendo descrito como
aguele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades” (CMMAD, 1987,
p. 46). Sem duvida, tal conceito passou a ser largamente empregado nos mais
variados estudos internacionais sobre a temética do meio ambiente desde a década
de 80.

Uma definicio vem pelas palavras do canadense Maurice Strong —
Secretario-Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — (CNUMAD):

Esse conceito normativo basico emergiu da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Designado a época como "abordagem do eco
desenvolvimento” e posteriormente renomeado “"desenvolvimento
sustentavel”, o conceito vem sendo continuamente aprimorado e hoje
possuimos uma compreensdo mais aprimorada das complexas
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interacbes entre a humanidade e a biosfera (STRONG, 1992 apud
SACHS, 1993, p. 7).

Ainda nas palavras de Maurice Strong:

O desenvolvimento e o meio ambiente estdo indissoluvelmente
vinculados e devem ser tratados mediante a mudanca do conteudo,
das modalidades e das utilizacdes do crescimento. Trés critérios
fundamentais devem ser obedecidos simultaneamente: equidade
social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica (STRONG, 1992
apud SACHS, 1993, p. 7).

A Conferéncia permitiu elevar o patamar de discussao sobre o tema ambiental

a um nivel antes reservado a temas com longa tradi¢cao diplomatica.

Na CNUMAD ocorrida em Estocolmo, em 1972, a comissédo brasileira foi
enfatica ao defender a priorizacdo do crescimento industrial no Brasil a despeito dos
problemas de degradacdo do meio ambiente. Neste sentido, segundo Maimon
(1993, p. 50), nos anos 1970:

Os raros discursos [do governo brasileiro] sobre os problemas
ecolégicos tém uma conotacdo francamente defensiva e reativa,
considerando como tabu a salvaguarda da soberania nacional e a
continuidade do processo de crescimento. A posi¢cdo brasileira na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e as respostas dadas pelo
governo as duas crises do petroleo, em 1973 e em 1979, ilustram
claramente estas opc¢oes.

A autora afirma que a inexisténcia de uma politica de controle ambiental e a
abundéancia de recursos naturais sdo justamente as principais causas do intenso
processo de internacionalizacdo de certos setores da economia brasileira nos anos
70, como os setores de mineragcdo da quimica e da construcdo naval, os quais ja

eram fortemente regulados nos paises desenvolvidos.

Fenzl e Machado (2009) destacam as principais definicdbes do conceito de

Desenvolvimento Sustentavel encontradas na literatura académica:

e Relatorio Brundtland (1987): possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizagéo
humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da

terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais;
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e CMMAD (1988): estar alicercado na busca de satisfazer as necessidades
das geracOes presentes, com vista a ndo comprometer necessidades das geracdes

vindouras;

e Supremo Tribunal Federal (2005): estar impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontrar suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representar fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicéo inafastavel, cuja observancia nédo
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das

presentes e futuras geracoes;

e Fenzl e Machado (2009): processo socioecondmico ecologicamente

sustentavel e socialmente justo;

e Freitas (2012): principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade para concretizacao solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar;

e Arauljo (2015): poder atender as necessidades da geracdo atual sem
comprometer o direito de as geracBes futuras atenderem as suas proprias

necessidades.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, apresentado pelo Relatério
Brundtland (CMMDA, 1987), ndo esté relacionado apenas ao impacto das atividades
econdmicas no meio ambiente, mas, principalmente, as consequéncias que tais
impactos trazem na qualidade de vida e bem-estar social dos seres humanos, tanto
no presente quanto no futuro, ou seja, prevé a garantia da “exploragéo sustentavel

dos recursos, a eficiéncia econémica e a equidade social” (SIMONIAN, 2007, p. 27).

Existem ainda outros conceitos de Desenvolvimento Sustentavel, igualmente

importantes, que também norteiam a teméatica do Desenvolvimento Sustentavel.
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A partir do Relatério denominado Nosso Futuro Comum, os debates
ambientais foram ganhando repercusséo e evoluindo gradativamente. Assim, o
referido relatorio, elaborado em 1987 pela Comissdo Brundtland da ONU, passou a
ser um documento oficial com conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMDA, 1991, p.
46; SANTOS, 2016). Esse relatorio difunde uma nova visdo da relacdo homem-meio

ambiente, e apresenta sua definicdo de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracgdo atual, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar
gue as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais (CMMDA,
1987, p. 25).

Sen (apud VEIGA, 2010b) apresenta seu posicionamento em relacdo ao
Relatério Brundtland, argumentando que as pessoas tém valores, além das
“‘necessidades” das atuais e futuras geragdes ali tdo enfatizadas — valor entendido
na capacidade de pensar, avaliar, agir e participar. Nessa mesma linha de
pensamento, o autor afirma: “ver os seres humanos apenas em termos de
necessidades ¢é fazer uma ideia muito insuficiente da humanidade”
(SENapudVEIGA, 2010b, p. 166).

Para Veiga (2010a), a expressdo “desenvolvimento sustentavel” surgiu a
partir da consciéncia coletiva ao conceber o provavel encurtamento da espécie
humana no planeta. Fez-se referéncia a possibilidade de se conciliar a expanséo
das liberdades e aspiracGes dos individuos com a necessidade de conservacao dos

ecossistemas que viabilizaram a existéncia da prépria humanidade (VEIGA, 2010a).
Assim, nas palavras de Biderman (2008, p. 13):

A nocéo de sustentabilidade baseia-se no imperativo de se garantir a
disponibilidade dos recursos da Terra para nossos descendentes por
meio de uma gestdo que contemple a protecdo ambiental, a justica
social e o0 desenvolvimento sadio daeconomia em nossas
sociedades. Nao basta reduzir a presséo sobre 0s recursos naturais;
h& que se garantir igualdade de oportunidades a todos os cidadéos e
prosperidade dos setores produtivos para que cidades e nacfes se
desenvolvam com equilibrio, hoje e no futuro.
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Na visdo ampliada de Dalcomuni (2006), o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel ultrapassa a dimensdo ambiental para além do foco na ecoeficiéncia,
atribuindo ao meio ambiente uma concepc¢ao de patrimonio natural. Assim, a autora
ressalta otripé basico: aspectos econdémico, social e ambiental, além das duas
dimensdes consideradas fundamentais: 1) geografico-espacial; e 2) politico-cultural,

para o Desenvolvimento Sustentavel.

Dalcomuni (2006) considera que a dimensdo geografico-espacial refere-se as
atividades humanas que impactam demaneira decisiva a sustentabilidade do
desenvolvimento, sendo necessario harmonizar a distribuicdo espacial dessas
atividades, produtivas ou ndo. A dimenséo politico-cultural, diz respeito a diversidade
étnico-cultural na sociedade, propiciando uma participagdo democratica nas
decisdes de producdo e no acesso a riqueza material produzida.

Ja para o economista Sachs (1993), o Desenvolvimento Sustentavel perpassa
cincos dimensdes do ecodesenvolvimento, considerando um processo de
sustentabilidade: 1) social; 2) econbmica; 3) ecoldgica; 4) cultural; e 5)
espacial/geogréfica. Dessa forma, para o autor, existem as seguintes dimensdes

para o processo de Desenvolvimento Sustentavel:

1) Sustentabilidade Social — que se entende como a criagdo de um
processo de desenvolvimento que seja sustentado por outro
crescimento e subsidiado por outra visdo do que seja uma sociedade
boa.

2) Sustentabilidade Econémica — que deve ser alcangada através da
alocacéo e gerenciamento mais eficientes dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados.

3) Sustentabilidade Ecolégica — que pode ser alcangada através do
aumento da capacidade de utilizacdo dos recursos dos diversos
ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de
sustentagéo da vida.

4) Sustentabilidade Espacial/Geografica — que deve ser dirigida para
a obtencéo de uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma
melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das
atividades econémicas.

5) Sustentabilidade cultural — incluindo a procura por raizes
enddgenas de processos de modernizacao e de sistemas agricolas
integrados, que facilitem a geracdo de solugbes especificas para o
local, 0 ecossistema, a cultura e a area (SACHS, 1993, p. 25).



28

Na visdo de Buarque (1999), o Desenvolvimento Sustentdvel possui uma
complexidade na relacdo das dimensfes, seja em ambito social, econdmico, politico
ambiental, cultural, tecnolégico e institucional, e nem sempre as dinamicas, 0s
objetivos e os processos convergem entre si, no tempo e no espaco. Diante do
exposto, a concepgdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel fundamentou-se
no tripé economia-desenvolvimento-protecdo ambiental, elementos estes que se

integram e se inter-relacionam.

Corroborando essa perspectiva, Barata et al. (2007) apontam outro fator
relevante, ligado a preservacdo ambiental, que se refere a melhor utilizacdo do
erario, uma vez que a ecoeficiéncia tem como pressuposto a racionalidade na

deciséo e na analise do custo-beneficio das a¢des:

Esses resultados raramente séo percebidos, a ndo ser de forma
muito pontual, pois as empresas carecem de mecanismos
adequados para sua contabilizagdo, razdo pela qual consideram
onerosos 0s gastos incorridos com a gestdo e as certificacdes
ambientais (BARATA et al. 2007, p. 168).

Para Dalcomuni (2006), a dimenséo econémica € a base do desenvolvimento,
em que a sociedade amplia a producdo de bens e servicos para atender a uma
populacdo crescente, com diferentes necessidades cada vez mais sofisticadas. O
campo social é caracterizado pela distribuicdo equitativa dessa producao ampliada,
possibilitando o acesso social a riqueza material produzida. No aspecto ambiental, a
busca pelo desenvolvimento econdmico deve estar em consonancia com 0 meio
ambiente natural, entendido este ndo apenas como fonte de recursos naturais

enguanto insumos, mas principalmente como patriménio natural.

No entendimento de Dalcomuni (2006), uma nova ética de desenvolvimento
para a humanidade apresenta a dimensao geografico-espacial, considerando que as
atividades humanas impactam de maneira decisiva a sustentabilidade do
desenvolvimento, sendo necessario harmonizar a distribuicdo espacial destas,

produtivas ou néo.

Ao confrontar as diferentes abordagens conceituais sobre desenvolvimento
sustentavel, Ferreira (2007) relata a inexisténcia de um conceito claro e seja
universalmente aceito. Analisando a polémica das discussfes acerca do assunto, a

autora conclui, de maneira simples e objetiva:
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[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel vem sendo construido
ao longo do tempo, em um processo continuo e complexo,
resultando em uma enorme variedade de abordagens, segundo o
campo ideoldgico ou a dimensédo adotada (FERREIRA, 2007, p. 29).

Ainda em relacdo ao consumo, Veiga (2010a) ressalta que dois pontos-chave
S80 necessarios para uma macroeconomia voltada para a sustentabilidade: é
preciso reconhecer que a expansao das atividades econbmicas esta limitada aos
recursos naturais disponiveis, bem como romper com a logica social do
consumismo, estabelecendo iniciativas promotoras de um “consumo consciente”, ou
seja, um consumo com consciéncia de seu impacto (buscando maximizar 0s
impactos positivos e minimizar os negativos) e voltado a sustentabilidade. No dizer
de Biderman (2008, p. 13):

[...] a nocdo de sustentabilidade baseia-se no imperativo de se
garantir a disponibilidade dos recursos da Terra para que 0S N0SS0S
descendentes por meio de uma gestdo que venha a contemplar a
protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento sadio em
nossas sociedades e cidades.

Conforme Marcovitch (2011, p. 280), a “sustentabilidade para uma empresa
deve ser o contrario da baixa eficiéncia energética de seu modelo de producéo, do
uso irresponsavel dos recursos naturais finitos e do esgarcamento em suas relacfes

com a sociedade”, estando no caminho correto a empresa que evita este perfil.

1.3 As politicas publicas e o meio ambiente

Com o crescimento exponencial da populacdo, € natural que as demandas
sociais se elevem e o0s desejos coletivos por qualidade de vida e preservacao
ambiental passem a exigir intervencdes do aparato estatal de politicas publicas, a

fim de que os padrdes de producdo e consumo se tornem sustentaveis.

De acordo com Almeida (1994), a questdo ambiental passou a integrar o
planejamento governamental a partir de meados da década de 1970, com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), com base no Decreto n. 76.389, de 3 de
outubro de 1975, que compreendia varios pontos importantes: a conceituacao, pela
primeira vez, em nivel federal, de poluicdo industrial; a possibilidade de os Estados e

bY

Municipios estabelecerem controles sobre as empresas com vistas a qualidade
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ambiental, o que originou a implantacao pioneira, no Rio de Janeiro e Sao Paulo, do
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP); e penalidades para

guem descumprir a legislagcdo ambiental e até suspensao de suas atividades.

A baixa efetividade da aplicacdo da politica ambiental brasileira nos anos
1970 revela que esta foi marcada por avancgos localizados, em grande parte, como
forma de compensar a imagem negativa brasileira que emergiu na Conferéncia de

Estocolmo.

Em 1973, o governo brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente

(SEMA), subordinada ao Ministério do Interior, que tinha como funcéo:

Examinar as implicacdes do desenvolvimento nacional e do
progresso tecnolégico sobre o meio ambiente; assessorar 6rgaos e
entidades incumbidas da conservagédo do ambiente; elaborar normas
e padrbes de preservacdo ambiental; e zelar pelo cumprimento
daqueles dispositivos, seja diretamente, seja em coordenagdo com
outras entidades (BRASIL 1973).

Nos anos 1980, o Brasil foi marcado por uma onda crescente de
conscientizacdo dos problemas ambientais, trazida por um fortalecimento de
movimentos ecoldgicos e pela criacdo do Partido Verde (PV). Ademais, os
movimentos internacionais foram pecas-chave na formulacdo da legislacéo
ambiental. Como exemplo disso, tem-se o Relatério Brundtland, da Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), conhecido como
Nosso Futuro Comum, que teve grande repercussdo, enfatizando a

interdependéncia do desenvolvimento sustentavel dos povos em todo o planeta.

Tem-se a insercdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
disciplinada pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, em prol da protecédo e
preservacdo ambiental, com base na promog¢&o do meio ambiente equilibrado para a
presente e as futuras geracdes, visando preservacdo, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propicia a vida, assegurando a nacgéo condi¢Bes propicias para

o0 desenvolvimento socioecondémico.

A fim de acolher o objetivo da PNMA de regulamentar as diversas atividades
que discutem o meio ambiente, na preservacao e melhoria da qualidade ambiental,

seguiu-se, entre outros objetivos sustentaveis, ao “estabelecimento de critérios e
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padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais”. (BRASIL, 1981)

Com a determinacdo de que o Poder Executivo deve incentivar as praticas
voltadas ao desenvolvimento de pesquisas e processos tecnologicos, a fabricacéo
de equipamentos antipoluidores e outras iniciativas que propiciem racionalizacéo da
agua, a referida politica concedeu supremacia ao meio ambiente por considera-lo
um direito de uso comum que promove o desenvolvimento sustentavel. Assim, um
dos objetivos desta é a integracdo da economia e do meio ambiente, em prol da
construgdo de um novo horizonte por meio de politicas publicas. Tem-se, portanto,
na Lei n. 6.938/1981, o marco inicial de uma politica ambiental publica no Brasil.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: [...] (BRASIL, 1981).

Diniz (2011) entende que a Lei n. 6.938/1981, ao estabelecer no inciso | de
seu art. 4° seus objetivos de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ambiental, imp&e
diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as

licitacbes sustentaveis:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;
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VI - & preservagéo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
economicos (BRASIL, 1981).

A fim de responder aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
no que tange a apresentacdo de solucdes sobre as questdes atinentes ao meio
ambiente e ao desenvolvimento do planeta, além de formular politicas publicas
sobre a tematica, criou-se em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. A Comissao publicou o relatério Nosso futuro comum, que
registrava os sucessos e as falhas do desenvolvimento mundial. Este por sua vez
apresentava duas justificativas basicas para o desenvolvimento sustentavel, a saber:
o controle dos danos gerados a biosfera pela intervencdo humana, tendo como
objetivo 0 uso racional dos recursos naturais; e, a prioridade no que se refere as
principais necessidades basicas das pessoas em todo o mundo, no sentido de gerar

oportunidades para o alcance de uma vida melhor (CMMAD, 1987).

Bucci (2001) entende que as politicas publicas representam uma auténtica
juncdo de interesses publicos em torno de objetivos comuns. Ja Schmidt (2008)
preconiza que toda politica publica se destina a sociedade e objetiva a reducao das

diferencas sociais.

Por sua vez, Barki (2010) ressalta como desafio para a sustentabilidade,
conciliar o direito fundamental do ser humano ao desenvolvimento com o direito
fundamental deste a um meio ambiente sadio e equilibrado, com base na protecao

ao meio ambiente atribuida na CF de 1988 e ao Estado quanto a coletividade,

destacando a importancia da participagéo coletiva em tal processo.

A Constituicdo Federal de 1988 trata, de forma direta, sobre os direitos
ambientais e enfatiza a defesa do meio ambiente (BARKI, 2010).

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagcao e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados por acdes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas (BRASIL, 1988).

Juridicamente, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a questdo ambiental
entre os fundamentos da estruturacdo das politicas publicas brasileiras. Conforme o

art. 225, tem-se a mencgéo aos recursos naturais, a questdo do dominio da Unido
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sobre tais recursos, e a questdo ambiental, institucionalizando completamente aos
Estados e Municipios a possibilidade de legislarem sobre estas matérias
(ALMEIDA,2006).

1.4 Os principios norteadores da Administracédo Publica

A seguir, tem-se a discussdo sobre 0s aspectos conceituais dos principios
norteadores da Administragdo Publica e sua insercdo nos campos do
desenvolvimento sustentavel, com foco nas compras sustentaveis, em particular,
nas contratacdes de bens e servicos. Assim, nas linhas que se seguem, buscou-se
promover um panorama histérico, referencial e evolutivo acerca das caracteristicas

desses principios.

1.4.1 Os principios norteadores da Administracdo Publica: explicitos e
implicitos
Segundo Di Pietro (2010, p. 10), a Administracdo Publica pode ser
conceituada como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob o
regime juridico de Direito Publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”.
Nesse sentido, a Administracdo Publica torna-se indispensavel para a promocao do

bem-estar social da coletividade.

Sob uma outra 6tica, em sentido subjetivo, formal ou organico, a
Administracdo Publica pode ser conceituada como pessoa juridica, 6rgdo ou agente
publico; entretanto, em sentido objetivo, material ou funcional, a Administracédo
Plblica pode também designar a natureza da atividade exercida pelos entes
publicos, a prépria funcdo administrativa por meio do Poder Executivo (DI PIETRO,
2010). De fato, os principios da Administragdo Publica sdo os norteadores dos atos
administrativos. Seguindo tais principios, € possivel compreender todos 0s passos a

serem seguidos por entidades, servidores e processos publicos.

Para Matias-Pereira (2010), a Administracdo Publica é a juncao de todo o
aparelho do Estado, uma estrutura formada com o intuito de realizar servicos,
objetivando a satisfacdo populacional e o atendimento ao interesse publico, que

busca interagéo, de modo direto, entre governo e sociedade.

A CF de 1988, em seu art. 37, manifesta seus principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O Quadro 1 apresenta 0s



conceitos adotados pela doutrina juridica dos Principios Administrativos da

Administragdo Publica.

Quadro 1 — Principais conceitos dos principios administrativos do art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988

PRINCIPIOS CONCEITO AUTOR
O agente publico esta sujeito aos mandamentos da | Meirelles (1999)
Lei, praticando apenas o que a lei autoriza.
Qualquer agdo da Administracdo Publica somente | lurconvite (2006)
Legalidade serd legitima se respaldada em lei.

A Administracdo Publica estd vinculada a este
principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei
anterior que o defina.

Meirelles (1999)

Impessoalidade

Administrac@o Publica ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar determinadas pessoas.

Di Pietro (2011)

Visa a objetividade das atividades administrativas
no regime politico e a auséncia de interesses
pessoais do administrador publico.

Silva (2005)

Moralidade

Exige da Administragdo Publica conduta néo
apenas licita, como também de acordo com a
moral, os bons costumes, e as regras de boa
administracdo, aos principios de justica e de
equidade.

Di Pietro (2014)

Pressuposto da validade de todo o ato da
Administracé@o Publica.

Meirelles (1997)

Publicidade

A divulgacédo oficial do ato para o conhecimento
publico e inicio dos seus efeitos externos.

Meirelles (1997)

Publicacdo de toda a forma de manifestacdo
administrativa, constituindo tal principio requisito de
eficacia dos atos administrativos.

Meirelles (1997)

Eficiéncia

Compreende a producédo dos resultados almejados
pela Administracdo Publica, em tempo habil e
preciso, com o menor desperdicio possivel, visando
ao atendimento do interesse publico.

Di Pietro (2014)

Significa que toda ag¢do administrativa tem que
propiciar um atendimento eficiente, seguro,
transparente e sempre visando a qualidade na
prestacéo dos servicos.

Mello (1996)

Fonte: elaborado pelo autor
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Existem outros principios administrativos implicitos, igualmente importantes,
que também norteiam os atos da Administracdo Publica. O da isonomia ou

igualdade € um deles, conforme Meirelles (2008, p. 93):

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, & segurangca e a
propriedade, [...], devendo ser respeitado, e todas as demais normas

devem obedecé-lo.

Os outros principios administrativos que merecem destaque séo:

Motivacao;

Autotutela;

Continuidade da prestacdo dos servi¢os publicos; e

Razoabilidade.

1.5 As compras publicas e o procedimento licitatorio

O poder publico realiza varias a¢cdes administrativas, dentre as quais a funcao
de comprar — funcdo imprescindivel para gerir as atividades da Administracédo
Publica e constituir as politicas publicas governamentais. Conforme Brammer e
Walker (2011, p. 2), a atividade de compra publica “¢ um fendbmeno significativo e

ainda pouco estudado”.

Considerando o poder de compra do Estado legitimado em prol do beneficio
do interesse publico, a Administracdo Publica aplica recursos publicos, a fim de
efetivar as compras, os bens e 0s servicos. Sobre a questdo, Carvalho (2014)
destaca que o poder publico pode influenciar os mercados, na funcao de comprador,
e contribuir para a consolidacdo de atividades que agem diretamente sobre a
producdo e o consumo. Assim, o Estado, no cumprimento de suas funcdes e
manuten¢do, assume a funcdo de grande consumidor, representando um papel
importante como agente econémico por promover o consumo de bens e servicos,
capaz de induzir e fomentar o mercado. Varios paises usam essa for¢ca em prol do
desenvolvimento e das questbes socioecondmicas e ambientais, com base na

Organization for Economic Co-operationand Development (OECD).
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A OECD é uma entidade responsavel pela definicho de melhoria e
convergéncia das politicas governamentais, tendo como objetivo conservar a
estabilidade financeira, elevar o nivel da qualidade de vida, desenvolver a economia
por meio da geracdo de emprego, apoiar outros paises no desenvolvimento
econdmico e contribuir para o crescimento do comércio mundial e nas questbes
econdmico-ambientais. Na década de 1990, os Ministros dos Estados-Membros do
Conselho da OECD aceitaram a recomendagéo de adog&do ao programa Improving
the Environmental Performance of Government, ndo por uma imposi¢ao legal, mas
como um compromisso entre governos-membros, visando a diminuicdo e
minimizagdo dos impactos ambientais, resultando em um conjunto de orientagdes

gue objetivava mudancas nos padrdes de producéo e consumo (OECD, 1997).

Em 1997, a OECD com o propoésito de quantificar o poder de compra dos
Estados-membros, solicitou informacdes referentes as questdes econdmicas e
ambientais de cada pais membro. ApGs analise das informacdes, a OECD divulgou
um relatério final, apresentado durante uma reunido do conselho em 1999. Segundo
dados do relatorio, o poder de compra dos governos gira entre 8% e 30% da
movimentacdo financeira dos paises, demonstrando percentuais representativos em
relacdo ao Produto Interno Bruto (OECD, 1999).

O Brasil esta entre os paises com o poder de compra considerado para
fomentar o mercado com as perspectivas das politicas publicas. Houve aumentona
relevancia das atividades de compras, na complexidade dos seus processos e bem
como na necessidade de os gestores terem a real ciéncia de suas fungdes no
desenvolvimento de suas a¢des (BATISTA e MALDONADO, 2008).

Gasparetto (2011) explica que uma das caracteristicas do estado de direito é
a submissao ao ordenamento juridico e a ordenacdo dos poderes, impostos pela
Constituicdo Federal, ou melhor, pelo poder publico. Diferentemente do setor
privado, o estado de direito esta atrelado ao principio da legalidade, ndo podendo
praticar atos a revelia das regras ja impostas. Assim, a Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, conhecida como Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, €
norteadora de principios que disciplinam as compras, bens e servicos no ambito da
Administracédo Publica nas condicbes mais vantajosas para a Administracao Publica,
a fim de atender aos principios da economicidade (art. 70, CF de 1988) e da

eficiéncia (art. 37, caput, CF de 1988) (GARCIA e RIBEIRO, 2012).
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Convém, considerar o conceito de legalidade de Sundfeld (2006, p.159):

A atividade administrativa deve ser desenvolvida nos termos da lei. A
administracdo s6 pode fazer o que a lei autoriza: todo ato seu ha de
ter base em lei, sob pena de invalidade. Da observancia ao principio
da legalidade resulta uma hierarquia entre a lei e o ato da
administracdo publica que ndo seja concedido pela lei: o que a lei
nao o concede expressamente, nega-lhe implicitamente.

Batista e Maldonado (2008, p. 682) esclarecem as diferencas entre as esferas
publica e privada com relagdo aos procedimentos de compras, sobretudo, nas
tomadas de decisédo: "[...] ambas buscam o menor preco, com garantia de qualidade;
mas a compra publica requer procedimentos especificos para lhe dar eficacia, como
por exemplo, a legislacdo; ja na compra privada esses procedimentos sao de livre

escolha”.

Para Di Pietro (2012, p. 369), a licitacdo € “o procedimento prévio a
celebracdo dos contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes”. Nesse sentido, a autora ainda assevera que
a licitagdo é o procedimento administrativo aberto por meio do qual todos os
interessados que preencham os requisitos exigidos por lei e pelo instrumento
convocatério podem oferecer proposta; cabera a Administracdo Publica selecionar a

proposta mais vantajosa para realizar o contrato administrativo.

A partir desse entendimento, a Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2011,

p. 11) explicita que licitagcdo é

[..] um procedimento administrativo formal, isondmico, de
observancia obrigatéria pelos o6rgaos/entidades governamentais,
realizado anteriormente a contratacao, que, obedecendo a igualdade
entre 0s participantes interessados, visa a escolha da proposta mais
vantajosa a Administracdo, com base em parametros e critérios
antecipadamente  definidos em ato proprio (instrumento
convocatorio).

Assim sendo, na esfera publica, existe a obrigatoriedade de licitar, decorrente

do dispositivo constitucional contido no inc. XXI, art. 37, CF de 1988, in verbis:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

[.]

XXIl—- Ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, os
servicos, as compras e a alienacdo serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncia de qualificacao
técnica e econ6mica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagcbes (BRASIL,1988).

Para Justen Filho (2012, p. 11), “todo contrato administrativo deve ser
precedido, como regra, de uma licitagdo”, conforme a previsdo no art. 37, inc. XXI,
CF de 1988. O referido art. 1° da lei de licitagao “[...] estabelece normas gerais sobre
licitacAo e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdo e locacdo no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993).

Neste diapasao, Meirelles (2006, p. 86) acrescenta que o0 objeto deve possuir
uma definicdo cristalina, uma vez que constitui “condicdo de legitimidade da
licitacdo, sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério qualquer que seja

a modalidade de licitagao aplicada”.

1.5.1 Das modalidades de licitacéo

A legislacao brasileira elenca cinco modalidades de licitagdo: a concorréncia,
a tomada de precos, o convite, o concurso, o leildo e o pregdo, instituido pela Lei n.
10.520, de 17 de julho de 2002, e por ultimo, uma particularidade de Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas (RDC), instituido pela Lei n. 12.462, de 4 de
agosto de 2011, a fim de atender aos Jogos da Copa das Confederacfes 2013 e da
Copa do Mundo 2014 da Fédération Internationale de Football Association (FIFA), e

aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Conforme o Guia de CPS (BRASIL, 2010b, p. 20), o “procedimento a ser
realizado em cada uma das modalidades de licitag&do difere conforme peculiaridades
estabelecidas pela lei para cada uma, sendo a quantidade de recursos envolvidos e

0S objetos balizadores do enquadramento nos tipos de licitagdo”. No Quadro 2,



apresentam-se as principais diferencas entre as modalidades de licitagdo (BRASIL,

1993).

Quadro 2 — Modalidades de licitacéo

MODALIDADE

CARACTERISTICAS

VALOR

Concorréncia

A quaisquer interessados que
cumprirem 0s requisitos minimos de
gualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto. E cabivel a
qualquer valor do objeto. E de ampla
publicidade e universalidade.

Obras e servicos
de engenharia:

acima de
R$ 1.500.000,00

Compras e
servicos:

acima de
R$ 650.000,00.

Tomada de
Precos

Aos interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das
propostas. Destina-se a valores de
médio vulto.

Obras e servigos
de engenharia:

até
R$1.500.000,00

Compras
eservicos:

até
R$650.000,00

Convite

Aos interessados do ramo
pertinenteao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados
emnUmero minimo de trés. Destina-se
a valores de pequeno wvulto. O
instrumento convocatério é a carta
convite.

Obras e servigos
de engenharia:

até
R$150.000,00.

Compras
eservicos:

até
R$ 80.000,00.

Concurso

Aos interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores,
conforme critérios constantes de
edital publicado com antecedéncia
minima de quarenta e cinco dias. O
instrumento convocatério é o edital e
o regulamento.

Nao ha limite

na lei.

Nao ha limite

na lei.

Leildo

Aos interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de  produtos
legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de
bens iméveis, a quem ofertar o maior
lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo. O instrumento convocatério
€ o edital.

Nao ha limite

na lei.

Nao ha limite

na lei.

Pregéo

Modalidade de licitacdo eletrdnica
para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, na modalidade de licitacdo
pelo menor prego.

Nao ha limite

na lei.

Nao ha limite

na lei.

Fonte: adaptado de Brasil (1993)
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Em seu art. 3°, a Lei das Licitagbes e Contratos normatiza que a licitacdo se destina
a “observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”
(BRASIL, 1993). Nessa perspectiva, Costa (2011) afirma que quando se trata de proposta
“mais vantajosa”, muitas vezes é tratada como sindnimo de “menor prego”, pratica que se
consolidou, particularmente, com a Lei n. 10.520/2002, instituindo-se a modalidade Pregéo,
nas aquisi¢cdes de bens e servicos comuns. Em acordo com Cretella Junior (2006, p. 120):

Mais vantajosa ndo é a proposta de menor preco, mas a que se
apresente mais adequada, mais favoravel, mais consentdnea com o
interesse da Administracdo, observadas, sem duvida, outras
condicbes como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o
rendimento.

Na discussao entre proposta mais vantajosa e promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, surge o conceito de vantagem ambiental, a “qualidade de um
objeto ou servico de possuir um desempenho econémico/ambiental mais eficiente,
com custo de operacdo e manutengd0 menor, menos agressivo ao meio em

comparacgao a outro produto convencional” (COSTA, 2011, p. 24).

Para que ocorra uma licitacdo, depende-se de alguns fatores: l6gico, fatico e
juridico o que, caso ndo existindo estes, tornaria o0 procedimento licitatorio sem
utilidade ou né&o atingiria o fim para o qual foi destinado (MELLO, 2000). Assim, 0
pressuposto légico trata da “existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes” (idem, p. 470), ou melhor, ndo existe licitagdo com apenas
um participante. O pressuposto fatico, destina-se a “existéncia de interessados a
disputar a licitagao” (idem). E por fim, o pressuposto juridico que é a “aptidao do
certame licitatorio para acudir ao interesse que a administracdo deve promover”
(idem).

1.5.2 Dos tipos de licitagéo

Conforme 8§ 1° art. 45, da Lei n. 8.666/1993, existem quatro tipos de licitacao
guanto ao critério de aceitacdo das propostas, com excec¢ao do concurso, a saber:1)
menor preco; 2) melhor técnica; 3) técnica e preco; e 4) maior lance ou oferta.

Os quatros tipos consistem, de modo sintético, em: (i) menor preco determina

que a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo é aquela que esta
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segundo as especificagOes descritas em edital ou convite e que oferta o menor
preco; (i) maior lance ou oferta ocorre nos casos de alienacdo de bens ou
concessdo de direito real de uso; (iii) melhor técnica; e (iv) técnica e preco sdo
utilizadas de acordo com o art. 46 da Lei n. 8.666/1993:
Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em patrticular, para a elaboragéo

de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior (BRASIL, 1993).

1.6 Evolucdo do marco legal das compras sustentaveis na Administracdo

Publica

As Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS) ou as licitagdes sustentaveis,
também chamadas de “compras verdes”, “licitagcbes do futuro” ou “ecoaquisi¢des”,
ganham forgca e espago com a promulgacéo da Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010), que altera o art. 3° da Lei Geral de Licitag6es, incluindo como
terceira finalidade legal da licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel na Administracdo Publica e os impactos destes produtos no meio
ambiente. Consequentemente, a sociedade vem levando o Governo a se posicionar

favoravelmente as CPS nas suas aquisicoes.

Compras sustentaveis consistem naguelas em que se tomam
atitudes para que o uso dos recursos materiais seja o mais eficiente
possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos os
estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias
e identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as
especificagbes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais
critérios de especificacdes técnicas e preco (BRASIL, 2009, p. 48).

Para o International Council for Local Enviromental Initiatives (ICLEIl), a

licitagdo sera sustentavel quando:

[...] o comprador considera a necessidade real de efetuar a compra,
as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando-se em
conta os materiais e as condi¢cdes de trabalho de quem o gerou e
uma avaliagdo de como o produto se comportard em sua vida Util e a
sua disposigao final(ICLEI, 2014).
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Em 19 de janeiro de 2010, com a Instrucdo Normativa (IN) n. 1, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), tem-se a obrigatoriedade
da exigéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,

contratacao de servigos ou obras pela Administracao Publica Federal.

No mesmo ano de 2010, a Lei n. 12.349 foi promulgada e passou a vigorar,
gerando seus efeitos. Em 5 de junho de 2012, o Governo Federal publicou, por meio
do Decreto n. 7.746, 05 de junho de 2012, a determinacdo de que toda a
Administracdo Publica Federal elaborasse e implementasse o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS):

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir
bens e contratar servi¢cos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade  objetivamente  definidos no  instrumento
convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adocéo de critérios e préaticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame.

[..]

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes deverao elaborar e
implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, no prazo
estipulado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo,
prevendo, no minimo:

| — atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgao e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicéo;

Il — préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de
materiais e servicos;

Il — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagéo
do plano; e

IV — agBes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacdo (BRASIL,
2012, grifo nosso)

Vale destacar, que foi com o Decreto n. 7.746/12, que regulamentou o art.3°
da 8666/93, que se tornou obrigatéria e explicita a adogdo de “critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras

pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional”.

A fim de complementar o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993,0 Decreto n.

7.746/12 prevé a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel no @mbito das
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licitacbes da Unido, algo que faltava para o artigo 3°da Lei Geral de Licitacdes,
definindo que as regras de sustentabilidade ambiental fariam parte dos critérios de
compras, incorporando uma perspectiva ambiental a legislacdo de compras vigente.
Sendo assim, a legislacdo passa a ser um imprescindivel marco legal regulatério,
pois exige a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes da
Administracdo Publica Federal, regulando os atos administrativos para que sejam

realizados de forma sustentavel.

Para Meneguzzi (2011, p. 31) a IN1/2010 trouxe a previsdo expressa de que
“as especificacdes técnicas para aquisicdo de bens e contratagcbes de obras e
servicos deverdo conter critérios ambientais nos processos de extracao, fabricacao,
utilizacdo e descarte de matérias-primas”. No que tange aos critérios de
sustentabilidade ambiental para aquisicdo de bens, servicos e obras, apresenta-se o0
disposto nos artigos 1° a 5° da IN1/2010/SLTI/MPOG, in verbis:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificagfes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos
e obras por parte dos 6rgédos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracado
ou fabricacao, utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢gdo Normativa, o
instrumento convocatorio devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo
melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no
edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliacao e classificacdo das propostas.

]

Art. 5° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens,
poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme normas da ABNT;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencédo
de certificacdo pelo INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e o armazenamento;
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IV - que os bens ndo contenham substéncias perigosas em
concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS1 (Restriction
of Certain Hazardous Substances) (BRASIL, 2010).

Sobre a questdo, Generoso (2014, p. 43) ressalta que a Administracao

Publica considera sustentavel que um

bem deve possuir todo o ciclo produtivo voltado para a eliminacao ou
reducdo de impactos ambientais. Esse bem, quando utilizado, deve
apresentar uma maior eficiéncia, melhor durabilidade e rendimento.
Além disso, apds seu uso, esses residuos devem ter uma destinacao
certa e adequada, utilizando-se a logistica reversa.

Ja4 para Biderman (2006), as compras sustentaveis devem ter como
pressupostos: (i) aquisicdo de produtos de qualidade e responsabilidade,
fomentando a producdo sustentavel; (ii) minimizacdo de consumo; (iii) escolha de
produtos com menor impacto negativo nos recursos naturais; e (iv) avaliagdo de

impactos e custos dos produtos ao longo de seu ciclo de vida.

Segundo o Guia de CPS do Governo Federal, as CPS pressupdfem a
responsabilidade do consumidor na escolha por produtos de melhor qualidade,
elaborados de forma justa e com menor impacto ambiental;, comprar apenas o
necessario, evitando o desperdicio; promover a inovacao, buscando tecnologias
mais limpas e abordagem do ciclo de vida, observando os impactos em todas as
fases de vida do produto (BRASIL, 2010).

Costa (2011, p. 16) entende que “a observancia de critérios sustentaveis nas
licitacbes ndo é faculdade do gestor, mas sim imposi¢do constitucional e legal em
respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente
equilibrado”. O autor ainda enfatiza que “a discricionariedade do agente publico nédo
reside em decidir se deve realizar licitacdes sustentaveis ou ndo. Nao se trata de
dever moral, mas de respeito ao principio da legalidade e da eficiéncia decorrentes
do Estado de Direito”.
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1.7 A agenda ambiental na Administracdo Publica

O Programa da Agenda Ambiental na Administragéo Publica, conhecido como
A3P, é uma iniciativa e criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1999,
com o proposito de promover o uso racional natural aliado a reducéo dos gastos e a

revisao dos padrbes de consumo.

O A3P pode ser aplicada de forma abrangente nos trés entes federativos de
governo (federal, estadual e municipal), bem como nos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Ainda pode ser empregado como modelo de gestéao
socioambiental por outros segmentos da sociedade. Sendo assim, € “um programa
de carater voluntario, sem natureza impositiva e regulatéria. O que se busca € uma
acdo exemplar do gestor publico a partir da compreensdo do que € a
responsabilidade socioambiental” (BRASIL, 2013).

A fundamentacao para a adogédo do A3P esta alinhada as recomendacfes da
Agenda 21, na Declaragédo da RIO-92 e na Declaragéo de Johanesburgo, sobretudo
para promover a responsabilidade socioambiental por meio da insercéo de critérios
de sustentabilidade ambiental e para estimular os gestores publicos a incorporarem

tais critérios de gestdo ambiental em suas atividades administrativas.

Para implantar o programa, € preciso contar com 0s cinco eixos tematicos, a
saber: (i) gestdo de residuos; (ii) licitacdo sustentavel; (iii) qualidade de vida no
ambiente de trabalho; (iv) sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; e (v) uso

racional dos recursos e constru¢cdes sustentaveis.

Nesse mesmo prisma, as CPS, que compreendem as aquisicdes de bens,
contratacdes de servicos, obras e reformas com critérios de sustentabilidade, devem
ser planejadas e realizadas a partir de uma visao sistémica do processo produtivo,
respaldadas pelo Decreto n. 7.746/12, que estabeleceu critérios, praticas e diretrizes
para promover o desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacfes
publicas (BRASIL, 2014, p. 13).

Sendo assim, a administracdo publica deve promover, permanentemente,
acOes que visem o desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida no trabalho. Para tanto, as instituicbes
publicas devem desenvolver e implantar programas especificos que envolvam o

grau de satisfacdo da pessoa com o ambiente de trabalho, bem como melhorar as
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condicbes ambientais gerais, promover saude e seguranca, integracdo social e
desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros fatores (MMA, 2009, p.43).
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CAPITULO 2

PRINCIPAIS MARCOS JURIDICOS APLICAVEIS A TEMATICA DA
SUSTENTABILIDADE DESDE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Desenvolvimento Sustentavel, por ser um processo em transformacdo no
qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos e a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico se harmonizam e interagem com o presente e o futuro,
busca atender as necessidades e aspiracdes do ser humano (CMMAD, 1991). Para
tanto, requer modificagcdes ndo apenas estruturais, mas, de concepc¢odes e principios,
mudanca de cultura, em que a percep¢do do mundo como maquina cede lugar a

percep¢cdo do mundo como sistema dos seres vivos (SLOMKI et al., 2012).

No cenario internacional, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por
varias discussfes que giravam em torno das questdes ambientais, 0 que repercutiu
interna e positivamente na elaboracdo do ordenamento juridico brasileiro a partir da
CF de 1988. Esta, por sua vez, foi uma das primeiras constituicbes a trazer, em
capitulo préprio, as normas diretamente voltadas para a defesa e preservacdo do

meio ambiente, 0 que veio a ser feito em demais paises por meio de emendas.

Para Carvalho (2014), ainda de forma timida, a evolucdo do ordenamento
juridico brasileiro avancou em relacdo a ideia de difusdo da sustentabilidade para
outras esferas no campo da legislacao brasileira. Somente em 2010, em relagdo a
Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993), foi
decretado e sancionado o marco legal das licitacdes sustentaveis na Administracao
Publica Federal por meio da inclusdo do principio da promocédo do desenvolvimento

nacional sustentavel nas licitacdes com a Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010.

A CF de 1988 ja abordava, em alguns dos seus artigos, preocupacdes com
assuntos ambientais. Ao mencionar os direitos e deveres individuais e coletivos por
exemplo, o art. 5° da Carta Magna retrata que todos os cidadaos sao iguais perante
a lei, inclusive, nos termos do inc. LXXIIIl: “Qualquer cidadao € parte legitima para
propor acédo popular que visea anular ato lesivo [...] ao meio ambiente]...], ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do O6nus da
sucumbéncia” (BRASIL, 1988).
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No art. 23 da Carta Maior, sdo descritas as competéncias comuns da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Conforme o inc. VI do referido
artigo, uma dessas competéncias € a protecdo ambiental e 0 combate a poluicéo,
em qualquer de suas formas. Como complemento, outra competéncia descrita no

inc. VII é a preservacéo das florestas, da fauna e da flora (BRASIL, 1988).

Ao tratar de principios gerais da atividade econdmica, o inc. VI, art. 17 da CF
de 1988, menciona que o objetivo da ordem econdémica € assegurar dignidade e
justica social a todos, observados nove principios, entre os quais, a defesa do meio

ambiente.

2.1 A década de 1990

Em 21 de junho de 1993, com o advento da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos, regulamentou-se o art. 379, inc. XXI, da CF de 1988, instituindo normas
para a realizacéo de licitages e contratos no &mbito da Administracdo Publica.

Nesta mesma década, veio a luz a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605, de
12 de fevereiro de 1998), dispondo sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) (Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999), a qual conceitua
educacdo ambiental de maneira mais ampla, articulando as relagdes sociais com o
meio ambiente, qualidade de vida e sustentabilidade; e a Agenda Ambiental A3P
(BRASIL, 2017), que tratou da revisdo dos padrdes de producdo e consumo e da
adocdo de novos referenciais de sustentabilidade ambiental nas instituicbes da
administracé@o publica.

2.1.1 Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993

Com o advento da Lei Geral de Licitagéo e Contratos, as aquisicdes passam a
ganhar rito e procedimento no d&mbito da Administracdo Publica como instrumento
designado de “licitagbes”, como um desdobramento operacional das compras
publicas com inicio na Administracdo Publica brasileira, a partir da Lei n. 8.666/1993,
regulamentadora do art. 37, inc. XXI, da CF de 1988, ao instituir normas para
licitagbes e contratos da Administragéo Publica.
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Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des (BRASIL, 1988).

Em seu art. 6°, inc. IX, a Lei de Licitacbes e Contratos, ainda que de forma
branda, faz mencdo a questdo ambiental quando define o Projeto Basico como
‘conjunto de elementos necessarios e suficientes [...] para caracterizar servigo ou
obra [...], objeto da licitacéo, [...] que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento [...]". E em seu art. 12, inc. VII,
quando “nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente alguns requisitos, dentre eles o impacto ambiental”
(BRASIL, 1993).

Nesse sentido, vale ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem sido firme ao considerar ilegal a exigéncia de certificagdes (ISO,
Selo do INMETRO) como critério de habilitacao.

2.1.2 Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

A fim de combater as a¢bes nocivas do homem ao meio ambiente e manter
equilibrado o ecossistema (a fauna, a flora, o solo, agua e o ar) e responsabilizar
administrativa, civil e penalmente o agente causador de danos ambientais, seja ele
pessoa fisica ou juridica, foi promulgada a Lei n. 9.605/1998. Também chamada de
Lei de Crimes Ambientais, dispbe sobre as sancOes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

2.1.3Lein.9.795, de 27 de abril de 1999

A finalidade da Lei n. 9.795/1999 foi a de estabelecer um conceito no
ordenamento juridico brasileiro de educagdo ambiental — componente essencial e

permanente da educacgéo nacional, que institui a PNEA.



51

Art. 1. Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999).

O fato que chama a atencdo em tal ditame € a abrangéncia da definicdo de
educacdo ambiental, pois trouxe para o plano da preservacdo ambiental questdes
relacionadas a convivéncia do ser humano em sociedade, a sua interacdo com o

meio ambiente e a qualidade de vida na sustentabilidade para todos.

2.1.4 Agenda Ambiental de 1999

O Programa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica, também
conhecido como A3P, foi criado em 1999, por iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente, com a justificativa de induzir novos referenciais de producdo e consumo,
orientados para o desenvolvimento sustentavel, considerando que o Governo é um
grande consumir de recursos naturais, bens e servi¢cos (BRASIL, 2013). O Quadro 3

retrata os principais objetivos do A3P.

Quadro 3 — Objetivos do Programa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica

OBJETIVOS

1) Estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos servidores para que incorporem os critérios de
gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras.

2) Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais.
3) Promover o uso racional dos recursos naturais e a reducao de gastos institucionais.

4) Contribuir para revisdo dos padr6es de producdo e consumo e para a adocdo de novos
referenciais de sustentabilidade no ambito da administracéo publica.

5) Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execucéo das atividades
de carater administrativo e operacional.

6) Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Fonte: adaptado de Brasil (2009)
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2.2 Década de 2000

Em 2002, o Brasil langou o Programa da Agenda 21 brasileira, que teve como
objetivos: (i) a “Produgao e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio”; e
(i) a “Ecoeficiéencia e a responsabilidade socioambiental das empresas”, com a
participacdo dos 6rgdos de governo e da iniciativa privada (BRASIL, 2008, p. 16). De
acordo com Valente (2001, p. 5), a A3P “foi o maior marco indutor de adog&o da

gestao socioambiental sustentavel no ambito da Administracdo Publica brasileira”.

Além disso, destacaram-se também nos anos 2000: o Estatuto da Cidade (Lei
n. 10.257, de 10 de julho de 2001), demonstrando preocupacdes com os limites de
sustentabilidade dos municipios; a Lei da Eficiéncia Energética (Lei n. 10.295, de 17
de outubro de 2001), visando a alocacdo eficiente de recursos energéticos e a
preservacdao do meio ambiente; e a criagcdo da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) (Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009), a qual prevé a adocao
de critérios nas licitacdes publicas, considerando a economia de recursos naturais e

a reducéo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

2.2.1 Lein. 10.257, de 10 de julho de 2001

Também conhecida como Estatuto da Cidade, a Lei 10.257/2001,
regulamenta os art. 182 e 183 da CF de 1988, os quais compdem o capitulo que
trata da Politica Urbana, cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Uma das diretrizes gerais esbocada pelo referido ditame é a preocupacédo
com os limites de sustentabilidade do municipio, nos &mbitos ambiental, econdmico
e social. A adocéo de padrbes de producdo e consumo de bens e servigos, assim
como a expansdo urbana, devem ser compativeis com as limitacdes apresentadas
pelo municipio, com o intuito de reduzir os impactos ambientais e economizar 0s

recursos naturais.
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2.2.2 Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006

O Decreto n. 5.940 age no sentido de disciplinar a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pela Administracdo Publica Federal direta e indireta, a partir
de 25 de outubro de 2006.

O art. 2° do referido Decreto define que os residuos reciclaveis descartados e
a coleta seletiva solidaria devem ser da seguinte forma: os residuos reciclaveis
descartados sdo materiais rejeitados pelos 6rgaos e entidades, passiveis de retorno
ao seu ciclo produtivo. Em relagéo a coleta seletiva solidaria, corresponde a coleta
desses materiais rejeitados, separados na fonte geradora, para destinacdo as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2006).

2.2.3 Instrucdo Normativa MPOG n. 1, de 19 de janeiro de 2010

A IN 1/2010 é considerada inovadora nos critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos na Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Ela ainda prevé as préaticas de

sustentabilidade que deveréo constar nos editais de licitacao.

Art. 6. Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que
as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucéo dosservigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificagbes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — observe a Resolugdo CONAMA 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

V — realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execugao contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI — realize a separacgéo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
gue sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
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guando couber, nos termos da IN/MARE 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras - NBR - publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA
257, de 30 de junho de 1999 (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, 0os entes contratantes também podem exigir das empresas
contratadas, conforme os editais e contratos, outros critérios de sustentabilidade
ambiental, desde que de forma justificada (BRASIL, 2010).

2.2.4 Lein. 12.349, de 15 de dezembro de 2010

Essa lei alterou significativamente o art. 3° da Lei n. 8.666/1993, introduzindo
em seu texto a ideia de que as licitagbes deveriam assumir responsabilidades
sustentaveis, ou melhor, “a licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel” (BRASIL,
2010).

Com essa nova alteracdo passa a existir o entendimento de que o menor
preco em licitagbes deixou de ser um fator determinante na aquisicdo de bens e
servigos publicos, uma vez que, com a redacao da Lei n. 12.349/2010, a figura do
termo “desenvolvimento sustentavel’” passou a ser considerado como um dos
fundamentos que compde e norteia a licitacdo.Tal alteracdo, dada ao art. 3° da Lei
Geral de Licitacdes, tratou a tematica do desenvolvimento econémico nacional e a

sustentabilidade como questdes relevante nas aquisi¢des do governo.

Santos e Barki (2011, p. 53) entendem que, com a insercao do
desenvolvimento sustentdvelcomo finalidade nas contratacbes publicas, as
vantagens para a Administracdo nao podem ser consideradas apenas sob o ponto

de vista econémico, passa a importar também o ponto de vista ambiental.
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2.25Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) foi instituido pela Lei
n. 12.462/2011, a fim de atender exclusivamente as licitacdes para a realizacdo dos
jogos da Copa das Confederacdes 2013, da Copa do Mundo 2014 da FIFA, os
Jogos Olimpicos e os Jogos Paraolimpicos Rio 2016 (BRASIL, 2011).

Lunelli (2013, p.1) chama o RDC de a “menina dos olhos” da Administragao

Publica, considerando as inovacdes trazidas pela Lei ao novo regime de licitacéo:

A fase recursal Unica, a inverséo de fases (que pode reduzir o tempo
meédio de licitacdo de uma obra de 200 para cerca de 30 dias), a
possibilidade da proposta fechada (ndo divulgacdo do orcamento) e
da remuneracao variavel (que valoriza o contratado que vai além do
gue foi pedido, configurando um verdadeiro contrato de eficiéncia e
visando a economia de recursos).

O autor destaca ainda que a contratacéo integrada foi a importante inovacao
do RDC, pois essa modalidade de contratacdo supre a dificuldade do governo em
encontrar servidores técnicos qualificados para executar os projetos do Executivo.
Assim, a empresa contratada fica responséavel pela elaboracdo do projeto basico e,
consequentemente, estad proibida de requerer aditivos para ajustar erros desse

projeto quando da fase de execucdo (LUNELLI, 2013).

2.2.6 Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012

O Decreto n. 7.746 regulamentou o art. 3° da Lei Geral de Licitagdes com o
intuito de estabelecer os critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas aquisi¢cées publicas federais, além de ter
instituido a Comisséao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica
(CISAP).

De fato, a nova redacdo dada ao referido artigo pela Lei n. 12.349/2010
propés mudancas significativas por parte do governo nos critérios de
“‘desenvolvimento nacional sustentavel”, pois até antes da referida Lei, ndo havia
posicionamento oficial do Governo Federal sobre a expressao “desenvolvimento

nacional sustentavel”, incorporada ao texto da lei.
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O Decreto n. 7.746/2012 esclarece e define a expressdo “desenvolvimento

nacional sustentavel”’, bem como diretrizes de sustentabilidade.

Art. 4. Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de
obra local,

V - maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagfes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servicos e obras (BRASIL, 2012).

2.2.7 Instrucdo Normativa MPOG n. 10, de 12 de novembro de 2012

A Instrucdo n. 10 foi um desdobramento do Decreto n. 7.746/2012, a fim de
estabelecer regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Ainda nesta IN, ficou definido que os 6rgaos publicos da administracdo em
ambito federal deveriam instituir uma comissdo para elaborar o PLS com as
seguintes acles: logistica sustentavel; critérios e praticas de sustentabilidade;
praticas de racionalizacdo; coleta seletiva; coleta seletiva solidaria; residuos
reciclaveis descartados; material de consumo e permanente; inventario fisico-

financeiro; e compra compartilhada.

Segundo o art. 8° da IN 10/2012, as principais teméaticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servicos sao: material de consumo; energia
elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente de trabalho;

compras e contratacdes sustentaveis; e deslocamento de pessoal.

Em particular, a IN 10/2012 trata das compras e das contratacdes
sustentaveiscom pelo menos 16 sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e

racionalizacédo do uso de materiais e servicos.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

Conforme expde Fachin (2010, p.29), a metodologia tem como pressuposto
uma “orientacdo geral que facilita planejar uma pesquisa, formular hipotese,

coordenar investigacdes, realizar experiéncias e interpretar os resultados.”

3.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa

A presente pesquisa caracterizou-se, quanto aos fins, exploratéria e de
investigacdo de carater documental, uma vez que foi dado enfoque a legislacéo, a
andlise de processos licitatoriose a aplicacdo do questionario, configurando-se como
qualitativa ja que se buscou a percepcdo de agentes envolvidos em processo de
compras. Em relacdo aos meios empregados para a coleta de dados, o estudo
contempla a pesquisa de campo, valendo do estudo de caso. Conforme Gil (2008),
dessa forma pode-se atingir o0 objetivo de descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fenébmeno, caracterizando o escopo do estudo de caso.

Na visdo de Marconi e Lakatos (2010, p. 139), a pesquisa “é um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e
se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais”, o qual exige um processo sistematico e controlado de investigacdo, que

pressupde conhecimentos prévios e metodologia apropriada.

Esta pesquisa adotou a abordagem de carater qualitativo. De acordo com
Godoy (1995), a abordagem qualitativa parte de pontos de interesses gerais, ndo de
hipteses definidas claramente e abrange técnicas interpretativas de coleta e
divulgacdo de dados. Para tanto, foram utilizados como instrumentos de coleta de
dados: analise documental, acerca da insercdo dos critérios sustentaveis nos
processos licitatérios na modalidade pregdo, considerando o periodo de 2010 a
2016; e o questionario, a fim de captar as percepcdes dos servidores respondentes

a respeito das compras governamentais sustentaveis.
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3.2 Fontes das Informacdes

Nesta pesquisa 0 passo inicial foi a analise documental a partir de fontes que
se caracterizavam por serem 0s principais instrumentos normativos e juridicos que
norteiam o processo de compras na Administracdo Publica Federal: a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a IN 1/2010 e o Decreto
7.746/2012. Ainda foram agregados documentos institucionais considerados
relevantes: PDI, Relatério de Gestdo, dados disponiveis em portais governamentais,
Editais, Termo de Referéncia, Projetos Basicos, Contratos, Justificativas e Pareceres
produzidos na UnB entre 2010 e 2016.

3.2.1 Procedimentos de analise dos editais

Nessa etapa da pesquisa, foi feito o acompanhamento e analise documental
de 131 processos (editais) de aquisicdbes e contratacbes de servicos e,
posteriormente, foram confrontados os resultados a partir dos dados correlacionados
com as inferéncias das transcri¢cdes das percepcdes dos servidores respondentes ao
guestionario e da observacdo in loco pelo pesquisador, conforme orientacdo de
Vergara (2013). Compreenderam-se o funcionamento processual e as analises dos
referidos processos licitatérios na forma da modalidade pregao eletronico, realizada
pela Unidade Gestora (UnB) 154040, no periodo de 2010 a 2016, apds a edicdo da
IN1/2010 e do Decreto n. 7.746/2012.Considerando que o Pregéo Eletronico foi
amodalidade de licitacdo mais utilizada na Administracdo Publica Federal por meio
da qual se adquirem bens ou servico em maior quantidade de produtos e servigos
para 0 governo, este estudo objetivou avaliar a insercdo dos critérios e préaticas de
sustentabilidade ambiental nesses editais.

Assim, apoés a fase de identificacdo e selecdo dos editais, empreenderam-se

as investigacoes, cujos dados foram assim sistematizados:

0] identificacdo e selecdo aleatéria dos processos de aquisicdo de bens e

servicos fisicos;

(i) checklist das atas dos pregdes, verificando se havia critérios de

sustentabilidade ambiental nos editais da Unidade Gestora 154040:;
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(i)  analise do parecer da Procuradoria Juridica;

(iv)  verificacdo das especificacbes técnicas dos bens ou servi¢os licitados
nos processos (editais) selecionados, buscando identificar a presenca

dos critérios de sustentabilidade, conforme normativos legais;

(v) consulta por meio do portal de compras do Governo Federal,
denominado Compras Governamentais, identificando Contratacdes
Pdblicas Sustentaveis, e do documento institucional da Camara dos
Deputados, intitulado Marco Legal das Licitagdes naAdministracao
Pulblica, por meio dos quais foi possivel realizar a coleta de dados das
atas dos pregdes eletrénicos do periodo de 2010 a 2016, a fim de

estabelecer o panorama das licitagdes da UnB.

Paralelamente, foram feitas consultas a documentos institucionais, leis,
jurisprudéncia, bibliografias, a fim de obter informacdes, tais como: nimero de
licitacbes sustentaveis no periodo em andlise; natureza dos bens e servicos;

descricdo do bens/servicos; relatorios de gestéao.

Cabe registrar que néo foi possivel ter acesso a todos os editais fisicos que
deveriam estar disponiveis na Diretoria de Compras (DCO), devido a limitacdo no
acesso em razdo da nao localizagcdo e descentralizagdo dos arquivos, o que foi
suprido pelos processos em formato eletrénico, sem prejuizo para a pesquisa. Cabe
ressaltar, ainda, que foram analisados somente 0s critérios relativos a aquisi¢ao de
bens e contratacdo de servicos, excluindo-se desta pesquisa os relativos a obras e

engenharia.

Os bens/servigos licitados e descritos nos editais da UnB s&o apresentados

no Quadro 4.
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Quadro 4 — Bens e servigos licitados pela Universidade de Brasilia

Item Materiais ou Servicos Licitados

Material de expediente; materiais de construgcdo; géneros alimenticios; ragdo
para animais; material elétrico, hidraulico, e outros; material de limpeza; copa e
cozinha; protecdo e seguranga; insumos para producdo agricola, como:
Material e bens | fertjlizantes, venenos, e outros; ferramentas; combustiveis e lubrificantes; pecas

de consumo | nara veiculos; produtos e medicamentos veterinarios; gas GLP, nitrogénio:
reagentes; material quimico; material para laboratério; medicamentos; material
hospitalar; material de informatica; material bibliografico; uniformes; material

esportivo.
Servico de limpeza, cooperagem e vigilancia; servigos de realiza¢éo de eventos;
Servico servicos de locagdo de m&o de obra; manutengdo e conservacdo de bens
contratado moveis e imoveis; servicos de reprografia; dedetizagdo; manutencgio de veiculos
€ outros.

Fonte: adaptado da Planilha do Sistema de Material da UnB (SIMAR)

3.2.2 Caracteristicas do instrumento de pesquisa

O roteiro da pesquisa documental foi elaborado com base no referencial
tedrico a respeito de diretrizes de insercdo de critérios sustentaveis nas compras
publicas, originando como instrumento de pesquisa, tendo como base o modelo de
questionario do Tribunal de Contas da Unido. O modelo do TCU leva em conta a
sustentabilidade nas compras publicas, constantes em relatério anual de gestédo dos
orgaos publicos federais, com base no marco legal das compras publicas
sustentaveis da IN 1/2010 e do Decreto 7.746/12.

A elaboracéo do questionario (adaptado do Quadro A.8.1 — “Gestdo Ambiental
e Licitagdes Sustentaveis” do TCU) contou com 10 perguntas fechadas, na forma
binaria “Sim” ou “Nao” como respostas, além de um campo dissertativo para a
possibilidade de consideragbes gerais sobre a “implantacdo das diretrizes
sustentaveis no seu setor”. Essas respostas foram organizadas, contabilizadas e
condensadas em uma tabela, na qual cada linha se refere a uma variavel e cada
coluna corresponde as respostas, de modo a facilitar a realizacdo da andlise por

meio da frequéncia das respostas, conforme orientacdo de Barbetta (2011).

O questionario foi aplicado, pessoalmente, no local de trabalho de cada

servidor respondente. Na oportunidade, esse encontro proporcionou a interagdo com
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os servidores respondentes e um feedback sobre a preocupacdo demonstrada pelos

participantes da pesquisa.

Para avaliar o conteudo das transcricbes das respostas dos servidores
participantes, que constavam no questionario, empregou-se a analise de conteudo,
que “envolve um conjunto de técnicas de andlise da comunicagdo que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens”
(BARDIN, 2002, p.33). Assim, complementaram-se as informac¢des fornecidas pelos
dados documentais e forneceram-sesubsidios para a interpretacdo dos resultados
obtidos.

3.2.3 Dos participantes

O universo amostral foi composto por 11 servidores da UnB que ofereceram
respostas ao questionario proposto, apds explicacdo dos motivos e objetivos da
pesquisa. Esses servidores foram escolhidos porque atuavam de forma direta ou
indireta nos processos (editais) de compras da Universidade e suas respostas foram
dadas de forma individual. Para garantir o sigilo da identidade dos participantes, os
servidores participantes foram identificados como Al, A2...A11, conforme descrito no
Quadro 5.

Para os efeitos desta pesquisa, 0s servidores respondentes atuavam
diretamente no processo de compras; ou eram demandantes indiretos de bens e
servicos. Para a escolha dos servidores que fariam parte da pesquisa, foram
considerados a oportunidade, a conveniéncia e 0 acesso aos participantes. Esses
servidores respondentes estdo lotados e desenvolvem diversas atribuigbes:
solicitacdo de servicos e materiais a serem licitados; elaboracdo de editais, termos
de referéncia e contratos; decisdo sobre o que deve ser ou nao adquirido;
gerenciamento e execucao de processo licitatorio; fiscalizacdo dos servicos licitados.
Enfim, desempenham atividades inerentes as compras governamentais, desde a
organizacdo e recepc¢do das solicitacbes até a fase da aquisicdo e chegada do

produto.
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Quadro 5 - Quantitativos dos servidores participantes

Servidores Participantes

Unidade Administrativa Servidor Servidor
Gestor Demandante

Diretor de Compras-DCO (A1) 1 -

Diretor de Almoxarifado DGM(A2) 1 -

Diretor de Assuntos Comunitario-DAC(A3) 1

Procurador Federal PJU(A4) 1 -

Representante do Nucleo sustentabilidade DEX(A5) 1

Representante do Centro Desenvolvimento Tecnolégico - 1

CDT (A6)

Representante da Faculdade de Direito-FD(A7,A8) - 2

Representante do Fac. Do Gama(A9) 1

Chefe da Comissdo Permanente- COL(A10) 1

Pregoeira COL(A11) 1
Totais 5 6

Fonte: elaborado pelo autor

3.3 Caracterizacao da instituicao

A Universidade de Brasilia € mantida pela Unido Federal, vinculada ao
Ministério da Educacédo (MEC), criada em 15 de dezembro de 1961, nos termos da
Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961. Sua mantenedora é a Fundacéo
Universidade de Brasilia (FUB), a qual teve por objetivo inicial criar e manter a UnB,
instituicdo de Ensino Superior de pesquisa e estudo em todos os ramos do saber e

de divulgacao cientifica, técnica e cultural.

A UnB, um ente da Administracdo Publica Federal, tem como natureza
juridica a FUB. Desta forma, as contratagdes feitas pela UnB estdo submetidas a Lei

n. 8.666/1993, que rege as licitagdes.

O processo de compras na UnB é macroprocesso. As compras para quase
toda a UnB estdo centralizadas na Diretoria de Compras — Coordenacédo de

Compras — DCO/CCO - Diretoria subordinada ao Decanato de Administracao (DAF),
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vinculado a Reitoria. A UnB possui ainda outras quatro Unidades Gestoras, as quais
também realizam licitagbes: 154040 (DCO), 154079 (CESPE), 154019 (EDU) e
(154106) HUB.

Conforme exposto na Figura 1, a DCO-UnB € composta por quatro
coordenacdes e apenas trés divisbes de compras que acompanham toda as fases
do processo aquisitivo de bens e servigos, desde o pedido do demandante até a

chegada do material.



Figura 1 — Organograma da Diretoria de Compras da Universidade de Brasilia

DIRETORIA DE COMPRAS

SECRETARIA

COORDENACAO DE | COORDENAGAO DE IMPORTACAO ' COORDENAGAO DE ANALISE E COORDENACAO DE
COMPRAS E EXPORTACAO INSTRUGAO PROCESSUAL LICITACOES
1
oo oe PREGOEIROS
ACOMPANMAM € m! omsAo pe
CONTROLE DE wm CADASTRO
__m_ T 1
EQUIPE DE APOIO

Fonte: UnB (2016)
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados com base na analise dos
dados obtidos na pesquisa documental, na aplicacdo do questionéario, tendo por

pressuposto o referencial teérico adotado.

4.1 Cenario das compras publicas sustentaveis na UnB

Com o intuito de identificar a expressividade das compras publicas
sustentaveis nos processos licitatorios da Universidade de Brasilia, desde a
promulgacédo da IN1/2010, buscou-se observar em que medida essa é uma pratica

que faz parte da rotina dos administradores nos processos de contratacoes.

Dados da Tabela 1 representam a quantidade de licitagdes adjudicadas, entre
2010 e 2016. Do total de 455 editais (licitacdes) adjudicados, foram analisados 131,
desses,6(10%) em 2010 e 23 (96%) em 2016. Nota-se que essa amostra com
guantitativos de percentuais diferenciados, deu-se devido a limitacdo e a dificuldade
de localizacdo dos processos (editais), sobretudo nos primeiros anos da analise.
Enquanto, nos ultimos anos (2015 e 2016), essa analise foi de quase 100%; isso se
deve ao fato de os processos ainda estarem nos arquivos de circulagdo na unidade.

Tabela 1 — LicitagBes (pregao eletrénico) realizadas pela Universidade de Brasilia

%

Ano Adji?ji::zia?jos Invsgtiit;;sdos Investigados E?li\ialilszcc):f(l)qf. ParEe(j:i;?iliJU
2010 57 6 10 0 0
2011 89 15 17 1 0
2012 83 17 20 1 0
2013 92 20 21 2 0
2014 70 17 24 1 0
2015 40 34 85 9 0
2016 24 23 96 7 0
Total 455 131 29 21 0

Fonte: elaborado pelo autor
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Diante do quantitativo de editais analisados na UnB, constatou-se que do total
de 131 editais na modalidade pregéao, identificou-se que 110(84%) ndo adotaram
critérios de sustentabilidade nas licitacdes e apenas 21 editais, correspondendo a
16% dos editais (processos) mencionavam a IN 1/2010 e/ou o Decreto 7.746/12 nas
respectivas pecas editalicias. O Quadro 6 identifica os 21 editais que contém de
alguma forma a insergdo da IN 1/2010 ou do Decreto 7.746/12, com 0s respectivos

bens e servicgos:

Quadro 6 — Processos analisados com insercéo da IN 1/2010 ou do Decreto 7.746/12

Processo Descricdo do Bem Ano
23.106.021304/2011-62 Aquisicdo de Equipamento de Audio e visual 2011
23.106.021022/2012-19 Aquisicdo Material informatica (Notebook) pregao 109/12 2012
23.106.017124/2013-74 Aquisi¢@o de cartuchos/Tonners Pregdo SRP 139/2013 2013
23.106.017103/2013-59 Aquisicdo de material de laboratério 2013
23.106.009642/2014-39 Aquisi¢éo de insumo de informatica 2014
23.106.008.639/2015-45 Aguisi¢éo de maravalha e ragé@o para camundongo 2015
23.106.008.821/2015-04 Aquisicdo de insumos e ingredientes para ragao (SEI) 2015
23.106.009.501/2015-63 Aquisicdo de medicamentos 2015
23.106.009.961/2015-91 Aquisicéo decarimbos 2015
23.106.011.952/2015-61 Aquisicao de vidracaria e material de laboratorio 2015
23.106.012.289/2015-11 Aquisicéo de materiais diversos 2015
23.106.012.242/2015-58 Aquisicao de material de laboratdrio 2015
23.106.012.152/2015-67 Aquisicdo de materiais de limpeza e copa 2015
23.106.012.525/2015-08 Aquisicéo de producbes e medicamentos 2015
23.106.019079/2016-54 Empresa Especializada servigos Agropecuarios 2016
23.106.016478/2016-44 Empresa Especializada servigos (Mao de obra) 2016
23.106.000819/2016-60 Empresa Especializada (Mao de obra) Pregéo 10/2016 2016
23.106.006109/2016-43 | Empresa Especializada em Reforma Predial (Pregdo 18/2016) 2016
23.106.007748/2016-26 Contratacdo Empresa Limpeza e Conservacéo 2016
23.106.009234/2016-13 Contratacao de empresa especializada em Portaria 2016

Pregao 26/2016
23.106.052071/2016-81 Aquisicdo de garrafées de agua 2016
23.106.050558/2016-29 Aguisicdo de Café e Agucar (Pregdo 54/2016) 2016

Fonte: elaborado pelo autor

A partir das informacdes fornecidas pela Tabela 1, foram elaborados os

Gréficos 2 e 3, que permitem a andlise e a interpretacdo dos dados. Observa-se que
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apesar de vigéncia da legislacéo e orientacdes legais terem iniciado no ano de 2010,
sugerindo que 6rgdos publicos utilizassem os critérios sustentaveis em seus

processos licitatorios, a Universidade pouco tem utilizado.

Grafico 1 — Quantitativo de processos de compras da UnB que atendem o0s requisitos
de sustentabilidade (2010-2016)
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Fonte: pesquisa do autor,

Gréfico 2 — Evolugéo dos processos de compras da UnB que atendem os requisitos
de sustentabilidade (2010-2016)
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Nota-se que dos editais analisados nosanos 2011 e 2012, apenas 7%
mencionam a IN 1/2010 e o Decreto 7.746/12; nos anos 2013 e 2014, somente 8%
dos editais os mencionaram. Isso equivale a dizer que ndo houve uma evolucdo nos
editais que adotaram critérios sustentaveis nesses quatro anos. Observa-se que, no

ano de 2016, o numero de editais com a insercdo da IN 1/2010 ou do Decreto
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7.746/12 chegou a 30%. Vale registrar que foram analisados quase 100% dos
editais do referido ano. Como esse resultado se restringe apenas a insercéo da IN
1/2010 ou do Decreto 7.746/12 nos editais, ndo se pode afirmar que ha garantia de
que a aquisicdo dos referidos bens/servigos foi efetivamente sustentavel, uma vez
gue had uma etapa a posteriori de fiscalizacdo ativa. Essa fiscalizacdo é feita pelo
setor responsavel que comprova a chegada dos bens/servicos e atesta se as
contratacdes cumprem a legislacdo vigente sobre sustentabilidade, exigida nos
editais. Carvalho Filho (2015, p. 250) entende que “a vinculacdo ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial”.

Sendo assim, € evidente, apenas a citacao da IN 01/10 e o Decreto 7.746/12
sdo instrumentos legais minimos para que sejam verificados os critérios que dizem

respeito a sustentabilidade.

Ao comparar os resultados deste estudo ao resultado de outras universidades
brasileiras, especialmente a do Par4d (CRUZ, 2014), constatam-se resultados
semelhantes. A UFPA teve 7% de adocao de critérios sustentaveis em seus editais
nos anos de 2013 e 2014, enquanto a UnB obteve 8% no mesmo periodo. Isso
revela que ambas tém praticamente o mesmo nivel de adocdo de critérios
sustentaveis. Esses niveis sdo relativamente baixos em relacdo a meta de 30% para
Compras Publicas Sustentaveis (BRASIL, 2014). Destaca-se que no ano de 2016 a
UnB atingiu o patamar de 30% de compras em seus editais sustentaveis.

Um outro estudo, sobre a Universidade Federal do Parana, aponta que no
ano de 2013, o percentual de itens sustentaveis nas compras publicas da UFPR foi
de 2,59%, sendo que no periodo 2010 a 2014, manteve-se a média de 1,53%
(HEGENBERG, 2013).

Tanto a UnB quanto outras Universidades Federais estdo no caminho —
mesmo que timidamente — para um mundo sustentavel, apesar de varias barreiras
que dificultam as praticas de compras sustentaveis, como 0s custos, aspecto da
gestéo e a estrutura organizacional (BRAMMER e WALKER, 2011).
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Ha um distanciamento das orientacdes internacionais por parte das
instituicdes publicas, pois no Brasil estima-se que as compras governamentais, nas
trés esferas de governo, representem cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB),
0 que evidencia o importante papel que o Poder Publico tem no estimulo da adocéo
de processos produtivos ambientalmente mais amigaveis (BIDERMAN, 2006). Para
gue se tenha uma ideia da relevancia do Estado como consumidor, estima-se que
cerca de 15% do PIB da Unido Europeia (UE) estejam relacionados as aquisicbes
feitas pelo Poder Publico, o que representa um poder de compra anual ao redor de 1
trilhdo de euros (BIDERMAN, 2006).

Vale ressaltar que, na analise dos processos, os Pareceres da PJU junto a
UnB néo evidenciaram recomendacdo a respeito da tematica da sustentabilidade ou
de qualquer cumprimento a IN 1/2010 ou ao Decreto n. 7.746/2012. Segundo Souza
(2014, p. 82), “os julgados do Tribunal de Contas relacionados a preservagdo do
meio ambiente e, em especial das licitagcdes, podem servir de guia ao administrador
publico na conducao de politicas para dar efetividade as normas relacionadas a este

mister do Estado” — compromissos que o Brasil vem assumindo externamente.

Dados do Relatorio de Gestao 2015 informam ainda que a DCO admitiu que a
unidade ndo observava os critérios do Decreto n. 7.746/2012, apenas os da IN
1/2010. Os Relatérios de Gestédo sdo instrumentos de transparéncia e de prestacéo
de contas anuais junto a sociedade e aos 6rgdos de controle, que detalham as

acOes da universidade, conforme demanda o art. 70 da CF de 1988.

[...] A DCO informa que até 2015 observava os critérios da IN n.
1/2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
contudo, a partir de 2016, serdo observados os critérios do Decreto
n. 7.746/2012, por iniciativa propria da unidade (UnB, 2016, p.156).

Assim, passa a haver o entendimento de que tanto a IN 1/2010, quanto
Decreto n. 7.746/2012 tém carater obrigatério. O fato de a UnB afirmar que somente
“serdo observados os critérios do Decreto n. 7.746/2012, por iniciativa propria da
unidade” a partir de 2016, deixa claro a ndo consonancia com as diretrizes de
sustentabilidade.Ha ainda o agravantede que aversdo da Cartilha de Compras 2016
nao faz qualquer mencgéoas diretrizes sustentaveis na contratagdo de bens e
servigos (UnB, 2016).
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O Relatério de Gestdo 2015 é ratificado pela Presidenta da Comissédo do
Nucleo Sustentavel (NS) — unidade vinculada ao Decanato de Extenséo (DEX). Essa
Unidade esta instituida por meio da Resolucdo da Reitoria n. 1.406/2014, com a
finalidade de promover acdes para a comunidade universitaria e a sustentabilidade
como forma de bem-estar. Atualmente a Universidade ndo dispde de Plano Logistico
Sustentavel (PLS), tampouco participa da Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P). Entretanto, “desenvolve projetos e busca alinhar seus processos com
as melhores praticas de manejo dos seus residuos, bem como segue as melhores
praticas na gestdo ambiental como um todo”, segundo informagdo concedida pelo
Coordenador de Gestao Administrativa da Prefeitura da UnB. O PLS esta previsto no
Decreto n. 7.746/2012, e determina a elaboracdo deste aos 6rgaos da Administracao
Pdblica, Autarquias, Fundacdes e Empresas Publicas. Cabe salientar que néo foi
aferido o grau de sustentabilidade dos materiais adquiridos, pois nédo era objeto

desta pesquisa.

4.2 Diagnostico das Contratagc6es Publicas Sustentaveis na UnB

Nessa secdo serdo apresentados os resultados obtidos por meio de
questionario no que concerne a percepcao dos servidores em relacdo a adocao de
critérios de sustentabilidade socioambiental nas compras de bens e servicos da
UnB. Do total de respostas dos servidores participantes da pesquisa, apenas 13%
das respostas apontam que Universidade adota algum critério de sustentabilidade
nas compras de bens e servigos, conforme o Quadro 7. A pesquisa foi dividida em
trés categorias de acordo com as questdes investigadas e a frequéncia das
respostas: 1) critérios de sustentabilidade relativos ao ciclo de vida dos materiais; 2)
critérios de sustentabilidade na especificacdo dos bens adquiridos; e 3) normas

institucionais da UnB no ambito das compras publicas sustentaveis.
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Quadro 7 - Resultado da coleta de dados sobre os critérios de sustentabilidade —
IN n.1/2010 e Decreto N. 7.746/2012

Avaliagao

Aspectos sobre a gestdo ambiental e LicitagGes Sustentaveis
Sim N&o Abs

1 A Unidade tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagGes que levam
em consideracéo os processos de extracao ou fabricacdo, utilizagéo e descarte dos produtos
e matérias-primas. 1 10

*Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

2 Em uma andlise das aquisi¢cbes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos

pela unidade sdo produzidos com maior quantidade de contetdo reciclavel? 11
3 Para a aquisicao de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade e

qualidade (andlise custo-beneficio) de tais bens e produtos. 4 7

4 A aquisicao de produtos pela unidade é feita dando preferéncia aqueles fabricados por fonte
ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos 1 10
reciclados, atéxico ou biodegradéavel).

5 Nos estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos termos de referéncia (Lei
10.520/2002, art. 39, Ill) ou projetos basicos (Lei 8.666/1993, art. 9°, IX) realizados pela
unidade, é avaliado se a existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex: 1ISO) é uma situagcdo predominante no mercado, a fim de
avaliar a possibilidade de inclui-la como requisito da contratagdo (Lei 10.520/2002, art. 1°, 1 9 1
paragrafo Unico in fine) como critério avaliativo ou mesmo condi¢éo na aquisi¢do de produtos
e Servigos.

*Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

6 No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo
de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas e lampadas econdmicas).

* Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre o consumo de agua e energia?

7 No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmagéo acima, cite os produtos adquiridos.

8 A unidade possui plano de gestéo de logistica sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto
7.746/2012.

11
* Se houver concordancia com a afirmacgao acima, encaminhe anexo ao relatério o plano de

gestdo de logistica sustentavel da unidade.

9 As contratacbes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros

1
estabelecidosno Decreto 7.746/2012? 10

10 | Naunidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinacéo, como referido no Decreto 5.940/2006. 2 9

Consideracdes gerais: Qual a sua opinido sobre a implantagéo das diretrizes sustentaveis no seu setor: (Al) (A2) (A3) (A3)
(A4) (A5) (AB) (A7) (A8) (A9) (A10) (A11).

Al (Diretor compras-DCO); A2(Diretor de Almoxarifado); A3 (Diretor do DAC); A4 (Representante da PJU); A5
(Representando DEX); A6(Representante do CDT); A7 e A8 (Representantes da Fac. Direito); A9 (Representante do Fac.do
Gama); A10(chefe da Comissao de Licitagao) e A11(Pregoeira da COL).

Abs.: abstencdo

Fonte: elaborado pelo autor (com adaptacdo) com base no "Quadro A.8.1", anexo do
Relatério anual de gestdo do TCU (2016).
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4.2.1 Critérios de sustentabilidade relativos ao ciclo de vida dos materiais

Nesta categoria, foram analisadas as respostas as questdes 1,3 e 5 do

guestionario.

Questdao 1- Inclusédo dos critérios de sustentabilidade ambiental relativos

ao ciclo de vida dos materiais nas licitagdes de bens.

Essa questao refere-se ao ciclo de vida dos bens e produtos nas compras da
UnB, tais como: a extracdo, fabricacdo, utilizacdo ou descarte dos produtos ou
matéria-prima nos processos de compras, insercao de critérios de sustentabilidade
relativos ao processo de licitagdo, bem como a realizacdo de estudos técnicos
preliminares no planejamento da compra, analise da real necessidade de compra,

inclusdo de critérios de sustentabilidade econdmica.

No tocante a percepcdo dos servidores respondentes sobre o processo de
compras da UnB para contratagéo de bens e servicos em relagdo aos “critérios de
sustentabilidade ambiental em suas licitagbes”, demonstrou-se que 90% (10
respostas) dos servidores afirmaram que “nao” se utilizam critérios sustentaveis em
seus processos de compras. Apenas, 10% (1 resposta) afirma que “sim”, que ha
algum critério de sustentabilidade nas licitacdes no ambito da UnB. Algumas falas
evidenciam a ndo adocdo dos critérios de sustentabilidade, como o relato do
respondente (Al):

Em verdade a unidade, nem mesmo a UnB, possuem critérios rigidos
acerca de diretrizes sustentaveis, apesar de que sdo deflagradas
licitacbes versando a contratacdo de empresa especializada em
reciclagem de materiais perigosos. (Al)

Outro apontamento é feito por (A10):

[.] A maior parte das compras realizadas pela COL sdo
equipamentos, reagentes e medicamentos, portanto, ndo observam
oS critérios, entretanto 0s insumos e matérias de escritorio
contemplam os mesmos. (A10)

Assim, percebe-se que, de fato, ndo ha a inclusdo dos critérios ou praticas

sustentaveis nos processos licitatorios realizados pela UnB.
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Questdo 3 - Aspectos de durabilidade e qualidade (custo-beneficio) de
bens ou produtos

Na avaliacdo sobre “aspectos de durabilidade e qualidade (custo-beneficio)”
os servidores acreditam que o0s custos sdo altos em relacdo aos beneficios
recebidos pela utilizagdo de critérios sustentaveis, essa visdo € compartilhada por
63% (7 respostas) dos respondentes, que disseram “ndo”. Ou seja, afirmam que o0s
custos sdo altos em relacéo aos produtos sustentaveis. Outro detalhe, a maior parte
dos servidores associou erroneamente ‘proposta mais vantajosa’ a de ‘menor prego’;
isso demonstra um desconhecimento das mindcias da legislacdo de compras.
Segundo Barata et al. (2007), os resultados de politicas ambientais sdo raramente

percebidos e tidos como onerosos em relacéo aos beneficios.

O resultado revela a falta de harmonia com a legislacao vigente sobre critérios

de sustentabilidade nas contratagdes.

Questado 5 - Na elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico é
avaliado se ha existéncia de Certificacdo Ambiental por parte das empresas

licitantes

Ao tratar da questdo 5, sobre “a questdo da existéncia da certificacao
ambiental por parte das empresas participantes” cerca de 82% (9 respostas) dos
respondentes afirmaram “nao”, apenas, 1 (9%) respondeu “sim” e houve 1 (9%)
abstencdo. Esses dados evidenciam a falta de fiscalizagcdo ativa no setor
responsavel que promove e comprova se as contratacdes estdo preparadas e se
elas cumprem a legislacao vigente sobre sustentabilidade exigidanos editais.

O participante (A10) afirma que:

O Termo de Referéncia ndo é elaborado pela diretoria de compras-
DCO e sim pela unidade demandante. Entretanto, had uma
recomendacdo do TCU para a ndo utilizacdo do certificado 1SO.
(A10)
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4.2.2 Critérios de sustentabilidade na especificacdo dos bens/produtos
adquiridos

Nesta categoria foram investigadas as questbes 2, 4, 6 e 7, relacionadas a
adocao de critérios de sustentabilidade na especificacdo dos bens e produtos
adquiridos na UnB, bemcomo a preferéncia por itens reciclaveis, reciclados,

atoxicos, biodegradaveis, reutilizaveis, recarregaveis e mais eficientes.

Questdo 2 - Nas aquisi¢cfes dos ultimos cincos anos, 0s produtos séo
adquiridos pela unidade, levando em consideracdo a maior quantidade de

conteuido reciclavel

Ao perguntar sobre a “aquisicdo dos ultimos cinco anos, os produtos/bens
adquiridos atualmente adquirido pela unidade sdo produzidos com maior quantidade
de conteudo reciclavel” todos servidores foram unénimes: houve 11 respostas, 100%
dos participantes responderam que “nao” utilizam produtos reciclaveis. Um fato que
merece destaque € o de que o quesito levado em consideracdo, na percepcado dos
servidores respondentes, € em relacdo a “aquisicdo de produtos biodegradaveis”

nos ultimos cincos anos na Universidade.

Conforme a fala do servidor (A4), ndo sdo exigidos nos editais de licitagao
requisitos alusivos a sustentabilidade ou a aquisi¢céo de bens reciclaveis:

A reciclagem realizada diretamente pela universidade consiste, tao
somente, em alienacdo de materiais inserviveis, sem uma
preocupacédo efetiva de licitacdo sustentaveis ou aquisicdo de bens
reciclaveis. (A4)

De fato ndo sdo exigidos nos editais de licitagdo os requisitos
alusivos a sustentabilidade desses adquiridos. Ou seja, ndo ha um
empenho, nem conscientizacdo para a manutengdo de critérios de
sustentabilidade, ou algo aproximado no a&mbito de conscientizagcéo
ecoldgica.(A4)

Basta ver que a Universidade estruturou um posto ecologico para
fornecimento de combustiveis dentro do campus Darcy Ribeiro, mas
ndo se vé qualquer medida que comungue a visdo ecoldgica. (A4)

Enfim, a Universidade é muito centrada em acfes externas, mas faz
muito pouco para as questdes internas, fisioldgicas. (A4)
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Questdao 4 - Aquisicao de produtos pela unidade é feita dando
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora, bem como material

gue ndo prejudica a natureza

No tocante a percepcdo quanto a esse quesito, a “aquisi¢ao de produtos nao
poluentes ou que nao prejudicam a natureza®, a maioria dos servidores
respondentes, cerca de 90% (10 respostas) responderam que “n&o” havia essa

preocupacao em dar preferéncia aquele tipo de contratacao.
Conforme a fala de do servidor (A8):

A UnB nao tem agédo no sentido de aplicar ou usar materiais
sustentaveis. Gostaria de salientar sobre a implantagdo do SEI ano
passado, acarretando uma baixa significativa na utilizagdo do papel
nesta faculdade. (A8)

Fica evidenciada mais uma vez a falta de politica em relacdo a teméatica

sustentabilidade.

Questdo 6 - A unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou agua (ex.. torneira automatica, lampadas

econdmicas)

Os servidores respondentes consideram que em suas aquisicbes de
equipamentos, ha implicito algum critério sustentavel, sendo que 63% (7 respostas)
dos servidores responderam “sim”, enquanto 37% (4 respostas) responderam “nao”.
Nota-se ainda, que um servidor do setor da Comissdo Permanente de Licitagao
(COL) externou a preocupacao com a compra de equipamentos mais duraveis, pelo
consumo e eficiéncia energética, principalmente com lampadas econdmicas e
justificou que geralmente nas aquisicbes de equipamentos ha embutido algum
critério sustentavel na origem da fabricacdo. Percebe-se, ainda, o esfor¢co que os
servidores poderiam fazer “em relagéo a orientagdes referentes ao menor consumo
de energia e/ou agua”’, no sentido de contribuir para a reducdo dos impactos

socioambientais gerados e para o uso racional de energia e agua.
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Esse pensamento € compartilhado por (A5) e (A6):

Falta de uma consciéncia coletiva de estudantes, técnicos
administrativos e professores acerca do tema tratado. (A5)

Na unidade existem alguns aparelhos de ar condicionado que nao
possuem a melhor nota na etiqgueta de consumo, poderia ser
providenciado a troca. Poderia existir um sistema de captacdo da
agua da chuva. O aproveitamento do SEI poderia ser ampliado
visando gerar o menor uso de papel. (A6)

Essa realidade expressada pelos servidores revela pouca preocupagao com

0S recursos publicos, menos ainda com o meio ambiente.

Questdo 7 - Em relacdo ao ultimo exercicio, a unidade adquiriu

bens/produtos reciclados (ex.: papel reciclado)

No aspecto “a unidade adquiriu bens/produtos reciclados no ultimo exercicio”,
o resultado foi o de que apenas 1 servidor afirmou “sim”. Houve, portanto,10
respostas, 90% dos servidores respondentes, que afirmaram “ndo” haver a
preocupacdo com essa aquisicdo. Como consequéncia, a Universidade ndo tem

produtos reciclados.

4.2.3. Normas Institucionais da UnB no ambito das Compras Pudblicas

Sustentaveis

Nesta categoria foram investigadas as questbes 8, 9, e 10, relacionadas a
normas da instituicdo relativas ao planejamento e implantacdo de praticas

sustentaveis.

Questdo 8 - A unidade possui plano de gestédo de logistica sustentavel
de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012

Ao tratar da “existéncia do Plano de Gestéo Logistico Sustentavel (PLS) na
instituicdo” todos os servidores respondentes 11 (100%) foram unanimes em afirmar

que a Universidade “nao” possui PLS. Fica evidenciada, entdo, a auséncia de PLS
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na UnB. Essa informacéo foi ratificada pela Presidenta da Comissdo do Nucleo de
Sustentabilidade da UnB.

De acordo com a IN 10/2012, os PLS deverao ser elaborados no prazo de
cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo da Instrucdo Normativa, ou
seja, até 14 de maio de 2013. Por trata-se de uma ferramenta de planejamento
obrigatério para a Administracdo Publica, em que se definem a¢des, metas, prazos
de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo para estabelecer a
pratica sustentavel. Provavelmente a lacuna causada pela auséncia de PLS
justifique o fato de as ag¢bes institucionais de sustentabilidade nao serem
perceptiveis na UnB.

A esse respeito, o servidor (A7) tece a seguinte consideracao:

Sugiro que a implantacdo do sistema de sustentabilidade na
Universidade venha da administracdo superior na figura do Reitor e
dos Decanatos. (A7)

Questdo 9 - No que diz respeito as contratacdes realizadas pela unidade
jurisdicionada, observam-se o0s parametros estabelecidosno Decreto
7.746/2012

Para essa questdo, houve 1 abstencdo. Assim o resultado apontou que 90%
(10 respostas) dos participantes afirmaram que “ndo” se observa o Decreto
7.746/12. Fica evidenciada que a legislacdo embora possa até ser conhecida pelos
servidores envolvidos no processo de compras da instituicdo, ndo chega a ser

aplicada efetivamente.

Brammer e Walker (2011) destacam que para as Compras Publicas
Sustentéveis terem éxito é necesséario o apoio da alta administragdo. Corroborando

essa tese, o participante (A11) afirma:
Quanto a implantacdo das diretrizes sustentaveis, ha necessidade de
maior apoio da administragc&o superior. (A11)
Ja para o servidor respondente (A3) ha um outro caminho:

Pode-se criar grupos de trabalho para fortalecer as compras
sustentaveis na UnB; aliados aos projetos de qualificacdo. (A3)
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Os dados permitem a inferéncia de que faltam politicas de adoc¢&o de critérios
de sustentabilidade na UnB, ainda que se tenha observado interesse por parte dos

servidores nessa tematica.

Questdo 10 - Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis
descartados, bem como sua destinacdo, como referido no Decreto 5.940/2006

Ao se questionar se no ambito setorial da universidade havia separacdao ou
orientacdo sobre os residuos descartados, as respostas dos servidores mostraram
que apenas 18% (2 respostas) responderam “sim” e 82% (9 respostas) responderam

nao .

Esse resultado aponta para o desconhecimento dos servidores da UnB sobre
a legislacdo de compras sustentaveis, a implementacao de politicas, bem como para

a falta de apoio e incentivo da administracao superior.
Esse incentivo escasso é constatado na fala do participante (A10):

N&o existe uma implantacdo dessas diretrizes, portanto o que o setor
(COL) realiza neste sentido é tdo somente a separacdo de papel
para reciclagem. Acredito que se houvesse um movimento da
administracdo superior no sentido de tornar a gestdo mais
sustentavel, a UnB passaria a preocupar-se muito mais com a
questdo. (A10)

De forma complementar, o participante (A2) sugere:

O apoio da administracdo, constituicdo de unidade voltada para essa
pratica; capacitacdo de pessoal e aumento da quantidade de
servidores. (A2)

Ao fim das visitas aos setores da UnB, dos relatos dos participantes e da
leitura das respostas aos questionarios, pode-se afirmar que ndo ha praticas

sustentaveis na UnB.
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4.3 Panorama das CPS em outras IFES

Dados de estudos sobre Instituicbes Federais de Ensino Superiorforam

observados, especialmente, o estudo de caso intitulado As compras publicas

sustentaveis no Brasil: um estudo nas universidades federais (HEGENBERG, 2013).

O resultado desse estudo classificou as acdes das IFES como incipientes e de baixo

nivel de implementacdo das compras sustentaveis. Do total de 59 universidades

federais pesquisadas, 37 responderam a pesquisa, sendo que 78,4% (29) néo

implementaram as acdes da IN 1/2010 para contratacdes de servigcos, e 73% (27)

para a aquisi¢céo de bens. Nas palavras da autora, conforme declara¢gdes de alguns

entrevistados:

A alta administragdo, no caso, € mais para apoio aos cursos, para
dar apoio, dar o suporte para aprovar que os servidores saiam para
fazer cursos fora e para participar de seminarios e encontros com
outras instituicbes para discutir sobre essas questbes das compras
publicas sustentaveis. (E1) (HEGENBERG, 2013, p. 198)

[..] Eu particularmente recebi o primeiro toque sobre isso
diretamente da prépria direcdo [da unidade de compras].[...] N&o sei
se na administracdo acima o0 pessoal tem essa preocupacdo. Eu
entendo que, em tese, deveria ser a alta administragdo, mas até por
conta da liberdade que a gente tem [comiss&o de licitacao] eu penso
que se fizermos uma recomendacédo reiterada disso, a gente vai
conseguir colocar na cabeca de quem estiver pedindo da alta
administracdo, da prépria procuradoria juridica, de que aquilo é
necessario e que aquilo vai acabar se tornando o padrdo. Entdo,
apesar de na teoria a alta administracdo ser a detentora dessa
obrigacdo, eu vejo que na pratica a comisséo de licitagdo vai ter um
papel fundamental, porque vai chegar aqui 0 processo, a gente vai
observar que aquelas regras ndo estédo ali; a gente vai devolver o
processo de licitagdo e a pessoa vai entender que a partir de entdo a
exigéncia é certa. Acho que, na pratica, a comisséo de licitagdo vai
ter um papel fundamental. (E4) (HEGENBERG, 2013, p. 198)

[...] N&o, politica ndo; ndo hd nenhum programa que de fato tenha se
parado para pensar, para ver como é que ia comegar a fazer isso... E
tem muita coisa ser pensada! (E5) (HEGENBERG, 2013, p. 199)

Héa consonancia com os achados de Carvalho (2014), que analisou quase80%

dos editais de pregdes realizados no periodo de 2010 a 2013. Apenas 28% dos

editais investigados foram considerados sustentaveis, enquanto que 72% nao
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tinham critérios de sustentabilidade em seus editais. Entre 0os determinantes deste
comportamento, Saldanha (2016) no estudo sobre as compras sustentaveis no
Instituto Federal de Rondonia, identificou as seguintes dificuldades de carater

informativo para a execucado das compras sustentaveis:

[...] falta de familiaridade dos servidores com as CPS; falta de
conscientizacdo ambiental dos envolvidos; falta de preparo dos
servidores e falta de percepcdo dentre as variaveis que
representaram os fatores atrelados a catalogacdo de itens;
disponibilidade de fornecedores; compra mais vantajosa;

competitividade entre os fornecedores (SALDANHA, 2016, p.148).

A autora nao identificou resisténcias a mudancas, mas entre as dificuldades

de carater organizacional, destacou:

[...] falta de engajamento dos individuos e de definicdo de metas e
acbes por meio uma politica devidamente institucionalizada,
exemplificada pela falta de orientacdo para inser¢cdo de critérios
sustentaveis; praticas isoladas que fomentam a sustentabilidade;
falta de entendimento pelos pares da cultura da sustentabilidade
organizacional (SALDANHA, 2016, p.148).

Entre os itens facilitadores para execucdo de compras sustentaveis, Saldanha
(2016) identificou uma simpatia dos servidores por esse tipo de compra e pelo

conhecimento sobre os itens passiveis de aquisicdo com critérios sustentaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos processos analisados e nas entrevistas realizadas, esta
pesquisa identificou que o processo de compras de bens e servicos na UnB
encontra-se em estagio inicial no que diz respeito a adocdo de critérios de
sustentabilidade. Embora a edicdo da IN 1/2010 tenha entrado em vigéncia ha sete
anos, a sua aplicabilidade foi pouco constatada nos editais da Universidade, visto
que a média de 2010 a 2016 foi de 16% de compras que mencionaram algum
critério de sustentabilidade. Entretanto, a analise ano a ano demonstra uma adoc¢éao
crescente desses critérios, chegando a 30% em 2016. O mesmo foi evidenciado por
meio do questiondrio aplicado aos servidores participantes da pesquisa, que
apontou para uma adocdo de 13% de compras com critérios de compras
sustentaveis nas licitacfes, o que pode ser considerado um indice baixo. Ressalta-
se que os critérios de sustentabilidade utilizados nesta pesquisa encontram-se em

nivel primario, pois € um critério considerado generoso.

Constatou-se, ainda, a ocorréncia de acdes pontuais e de adequacdo as
demandas normativas. Isso se deve ao fato de a Universidade néo ter realizado uma
padronizacao as especificacdes técnicas para as aquisicdes de bens e servicos. E,
também, por ainda nao ter internalizado a cultura da sustentabilidade nos diversos

niveis administrativos.

Em outros poucos casos, 0s critérios sustentaveis exigidos das empresas
foram insuficientes para configurar a licitacdo como sustentavel, pois havia a simples
mencéao de que a empresa contratada deveria adotar praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos contratados. As compras sustentaveis da UnB ndo ocorrem
de forma planejada, devido a uma auséncia de politica institucional claramente

definidapara compras sustentaveis.

Ao destacar, em sua missao institucional, o comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel em uma universidade transformadora com a missao de
produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos comprometidos com
a ética, a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel, a UnB perde a

chance de implantar uma vigorosa politica interna que promova praticas
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sustentaveis e de se tornar referéncia para as geragfes futuras de estudantes que

ingressarao na instituicdo para realizarem seus estudos nela.

Quanto aos colaboradores que responderam 0 questionario, destaca-se a
percepcdo dos servidores que se manifestaram no sentido de nivel considerado
baixo de sustentabilidade nas compras (bens e servigos), entretanto, relataram
estarem dispostos a apoiar as praticas sustentaveis.

Dessa trajetoria, decorrem algumas sugestbes que podem ser consideradas
na gestao publica universitaria, motivadas pelas analises e dificuldades elencadas

na literatura e nos achados desta pesquisa:

a) Constituir uma Comissdo de Sustentabilidade e fortalecer a Diretoria de

Compras da UnB;

b) Padronizaros critérios sustentaveis objetivamentena descricdo dos objetos

a serem licitados;

c) Oferecer capacitacbes inerentes ao campo da sustentabilidade para os
servidores envolvidos no processo de compras na UnB, demandantes de bens e

Servicos;

d) Institucionalizar a Politica de Desenvolvimento Nacional Sustentéavel junto a
administracdo superior e demais diretorias da UnB;

e) Estimular as Compras Sustentaveis Compartilhadas;

f) Atualizar anualmente, os materiais produtos e servicos no Sistema de

Compras de Materiais (SIMAR), segundo os critérios de sustentabilidade;

g) Recomendar a Procuradoria Juridica Unido que divulgue/priorize apolitica

de desenvolvimento nacional sustentavel;

h) Institucionalizar a Comissao de Sustentabilidade, prevista no marco legal,

diretamente vinculada ao gabinete do Reitor.

Nota-se que os estudos no ambito dos critérios has compras governamentais
sustentaveis sao incipientes e precisam ser aprofundados para que se possa criar
uma cultura que valorize as preocupacées com o meio ambiente. Assim sendo,
espera-se que outras pesquisas possam derivar das reflexdes aqui apresentadas,

integrando informagdes e fomentando as praticas sustentaveis.
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APENDICEA

GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS- TCU
QUADRO A.8.1 — GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

O tbpico sobre gestdo ambiental e licitagBes sustentaveis traz questfes que o servidor tera que
avaliar segundo sua concordancia ou ndo com as afirmacdes apresentadas no Quadro abaixo:

Avaliacéo

AspectossobreagestdoambientaleL icitagdesSustentaveis - ~
Sim | Néo

A Unidade tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacbes que levem
em consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
1 [matérias-primas.

*Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade
ambiental foram aplicados?

Em uma andlise das aquisi¢Bes dos Gltimos cinco anos, os produtos atualmente

adquiridos pela unidade sdo produzidos com maior quantidade de contetdo reciclavel?

Para a aquisicdo de bens e produtos séo levados em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade (analise custo-beneficio) de tais bens e produtos.

A aquisigao de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
4 | por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
produtos reciclados, atdxico ou biodegradavel.

Nos estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos termos de referéncia (Lei
10.520/2002, art. 3°, 1I1) ou projetos basicos (Lei 8.666/1993, art. 9°, 1X) realizados pela
unidade, é avaliado se a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex: 1SO) é uma situacdo predominante no mercado, a fim de
5 javaliar a possibilidade de inclui-la como requisito da contratagdo (Lei 10.520/2002, art. 1°,
pardgrafo Gnico in fine), como critério avaliativo ou mesmo condi¢cdo na aquisicdo de
produtos e servicos.
*Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual certificacio ambiental tem sido
No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).
6 * Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre 0 consumo de &gua e energia?

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmacéo acima, cite os produtos adquiridos.

A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto
7.746/2012.

* Se houver concordancia com a afirmacdo acima, encaminhe anexo ao relatério o plano de
8
gestdo de logistica sustentavel da unidade.

IAscontratagdesrealizadaspelaunidadejurisdicionadaobservamosparametrosestabelecidosnoDe
creton°7.746/2012?

Na unidade ocorre separacao dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagéo,
10lcomo referido no Decreto ne 5.940/2006.

Considera¢desGerais: Qual sua opinido sobre a implantacdo das diretrizes sustentaveis no seu setor?

Orientagéo para o preenchimento do quadro (questionario): Aspectos sobre a gestdo ambiental: afirmagdes relacionadas as aquisi¢des de
bens/produtos e servigos por meio de licitagbes sustentaveis sobre as quais a unidade deve avaliar seu nivel de concordancia por meio de

“Sim” ou “Nao”.

Avaliacdo: o campo a ser assinalado com um “X” pelo respondente conforme seu nivel de concordancia com “Sim” ou “Nao”.
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RELACAO DOS 131 PROCESSOS ANALISADOS NO PERIODO DE 2010 A 2016

Itens Processo Descrigao do ltem Ano
1.

23.106.020352/2010-90 | Material de consumo de serralheria 2010
2. ) ) o

23.106.020276/2010-90 | Material de expediente (cola, lixeira etc.) 2010
3.

23.106.020711/2010-73 | Material de consumo de serralheria 2010
4. )

23.106.020275/2010-24 | Material de consumo (tubos) 2010
5. ,

23.106.020434/2010-38 | Material de consumo (resma) 2010
6. ] ]

23.106.020494/2010-65 | Contratagdo de servigcos (montagem de equipamentos) 2010
7.

23.106.021019/2011-03 | Aquisicao de Material hidraulico 2011
8. o ] )

23.106.212872/2011-41 | Aquisicao de material laborat6rio 2011
9. o ] )

23.106.021022/2011-10 | Aquisicao de material elétrico 2011
10. o )

23.106.021019/2011-03 | Aquisicdo de Material de Construcéo 2011
11. ) ) )

23.106.020074/2011-71 | Contratagdo de material para servicos gréaficos 2011
12. o ) )

23.106.021025/2011-06 | Aquisicdo de material (pintura) 2011
13. o ]

23.106.021026/2011-61 | Aquisicdo material (ferramentas) 2011
14. o ] ] ]

23.106.021021/2011-44 | Aquisicdo material de consumo (carpintaria) 2011
15. - . .

23.106.021023/2011-75 | Aquisicdo material de consumo (marcenaria) 2011
16. ) o

23.106.021024/2011-31 | Material de consumo (parques e jardins) 2011
17. ) o

23.106.020987/2011-24 | Material de consumo (reagentes e vidrais) 2011
18. . .

23.106.021816/2011-76 | Material de ferramentas manuais 2011
19. - . o

23.106.021304/2011-62 | Aquisi¢éo de equipamento de audiovisual 2011
20. . . _ :

23.106.021701/2011-51 | Aquisicao de equipamentos de informatica 2011
21' . . . . .

23.106.021139/2011-56 | Aquisicdo de equipamento de informatica 2011
22. o ) o

23.106.02825/2012-21 | Aquisicdo de material de laboratério (insumos) 2012
23.

23106020503/2012-51 | Aquisi¢do de Material de consumo laboratério (HVET) 2012
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24,

23.106.020302/2012-08 | Aquisicdo de equipamento de audiovisual 2012
25.

23.106.020997/2012-88 | Aquisicdo de material de consumo (cartuchos e tonners) 2012
26.

23.106.0200009/2012-15 | Aquisi¢éo de material de consumo (cartuchos e tonners) 2012
27.

23.106.021029/2012-57 | Aquisicdo de material (pintura) 2012
28.

23.106.021022/2012-19 | Aquisicdo material informéatica (notebook) 2012
29. o

23.106.020294/2012-76 | Aquisicdo material de consumo (carpintaria) 2012
30.

23.106.020151/2012-18 | Aquisicdo de material (uniformes) 2012
31. o ) ) )

23.106.020361/2012-60 | Aquisi¢cdo de material de consumo (acido acético) 2012
32. o ) )

23.106.005788/2012-21 | Contratagdo de empresa especializada em servicos graficos 2012
33.

23.106.020604/2012-60 | Aquisicdo de material de consumolaboratorial 2012
34. .

23.106.020006/2012-19 | Contratagdo de servicos (passagens) 2012
35. ) )

23.106.020082/2012-03 | Material de servicos (transporte/coleta) 2012
36. )

23.106.005965/2012-13 | Contratagdo de servico 2012
37.

23.106.020607/2012-56 | Aquisicdo de material de laboratério 2012
38.

23.106.020182/2012-47 | Aquisicdo de material de musica 2012
39. o )

23.106.016206/2013-00 | Aquisicdo de material construgdo SRP 35/13 2013
40. o )

23.106.017124/2013-74 | Aquisicdo de material consumo (cartuchos e tonners) 2013
41' .. . . .

23.106.016652/2013-14 | Aquisi¢éo de equipamentos de audiovisual 2013
42, i ; ;

23.106.016615/2013-06 Aq}Jls_lgao de material de consumo (vidros, reagentes e produtos 2013

quimicos)

43. o )

23.106.016108/2013-06 | Aquisi¢cdo de material de consumo 2013
44' .. . . . .

23.106.016702/2013-55 | Aquisi¢cdo de material de consumo (cortinas e painéis) 2013
45. o ) )

23.106.017103/2013-59 | Aquisicdo material de consumo laboratério 2013
46. - . o

23.106.016345/2013-25 | Aquisi¢ao de equipamentos de audiovisual 2013
47. )

23.106.016302/2013-40 | Prestacédo de servicos de transporte de carga 2013
48. o )

23.106.016440/2013-29 | Aquisi¢cdo de material de consumo 2013
49. ) )

23.106.016975/2013-08 | Contratagdo de servicos graficos 2013
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50.

23.106.016865/2013-38 | Contratacéo de servigos 2013
51.

23.106.016326/2013-07 | Contratagcéo de servigos 2013
52.

23.106.016592/2013-21 | Contratag¢éo de servicos (agua mineral) 2013
53.

23.106.016267/2013-69 | Contratacéo de servico de aquisicao de veiculos 2013
54. o ]

23.106.016062/2013-83 | Aquisicdo de hortigranjeiros de alimentos 2013
55. o ]

23.106.016453/2013-06 | Aquisicdo de Material permanente e consumo 2013
56.

23.106.017126/2013-63 | Contratagdo de servigo (software) 2013
57. o )

23.106.016378/2013-75 | Aquisicdo de material permanente e consumo 2013
58. o )

23.106.0013988/2014-06 | Aquisicdo de equipamentos agricolas 2014

59. o ) ) )

23.106.013512/2014-67 | Aquisicdo de equipamento (microscopio) 2014
60.

23.106.003439/2014-15 | Aquisicdo de material de laboratério 2014
61. o )

23.106.002296/2014-15 | Aquisi¢cdo de material de consumo 2014
62. o )

23.106.001741/2014-39 | Aquisicdo de material de consumo (gas) 2014
63.

23.106.009642/2014-39 | Aquisi¢éo de insumo de informética 2014
64.

23.106.009642/2014-03 | Aquisi¢cdo de material de consumo 2014
65. o )

23.106.012871/2014-05 | Aquisicéo de servigcos (IMAC para computadores) 2014
66. o ) )

23.106.004061/2014-77 | Aquisicdo de material esportivo 2014
67. o )

23.106.006346/2014-97 | Aquisicdo de insumo (ragéo) 2014
68. o ) )

23.106.006346/2014-42 | Aquisicdo de material esportivo 2014
69. 5 x i i %

23.106.001821/2014-94 Contratagdo de prestacéo de servigos (arbitragem) Pregéo 2014

87/2014

70. 5 i ; i

23.106.008726/2014-11 Contratagéo de servigos para operacionalizar programas de 2014

instrutores

71. o ) )

23.106.005576/2014-94 | Aquisicéo de equipamento de laboratério 2014
72. o )

23.106.010075/2014-20 | Aquisicdo de material (GPS) 2014
73.

23.106.004063/2014-66 | Contratagdo de empresa de transportes 2014
74. o )

23.106.004060/2014-22 | Aquisicao de material de consumo (agucar) 2014
75. o ) ]

23.106.009.846/2015-17 | Aquisicdo de insumos para impressora 3D 2015
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76.
23.106.004.464/2015-05 | Empresa especializada em aquisi¢cdo de IMAC 2015
77. o
23.106.005.181/2015-72 | Aquisicado de garrafdo para agua mineral 2015
78. ] )
23.106.005.765/2015-48 | Contratagéo de servico de emissdo de identidade estudantil (SEI) 2015
79. Contratacdo de empresa especializada em exames médicos
23.106.006.076/2015-51 | periddicos 2015
80. o )
23.106.006.570/2015-15 | Aquisicéo de material de consumo (café e acucar) 2015
81. o )
23.106.006.414/2015-54 | Aquisicdo de material de consumo (cartucho de impressora) 2015
82. o ]
23.106.006.293/2015-41 | Aquisic&o de equipamento para o curso de fonoaudiologia 2015
83. o ) ) )
23.106.008.177/2015-66 | Aquisicao de Hélio e Nitrogénio 2015
84. o ) ) o
23.106.007.433/2015-06 | Aquisicao de alimentos para o restaurante universitario 2015
85.
23.106.008.173/2015-88 | Avaliagcdo de imdveis 2015
86. ) o
23.106.008.174/2015-22 | Contrata¢éo de servigos de man. microfilmagem 2015
87. )
23.106.008.178/2015-19 | Locacéo de cadeiras e mesas (SEI) 2015
88. -
23.106008.639/2015-45 | Aquisi¢cdo de maravalha e ra¢do para camundongo 2015
89.
23.106.008.821/2015-04 o ) ) ) 2015
Aquisicdo de insumos e ingredientes para racdo (SEI)
90.
23.106.009.134/2015-06 o 2015
Aquisicdo de material de expediente
91. o )
23.106.009.323/2015-71 | Contratacéo de empresa especializa em arranjos de flores 2015
92.
23.106.009.417/2015-40 | Aquisicao de rastreadores de satélites 2015
93.
23.106.009.501/2015-63 L . 2015
Aquisi¢cdo de medicamentos
94. o ) )
23.106.009.605/2015-78 | Aquisicdo de material hospitalar 2015
95. o ) ) )
23.106.009.774/2015-16 | Aquisicao de equipamento (microscopio) 2015
96. o o
23.106.009.978/2015-49 | Aquisicdo de racdo de animais 2015
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97.

23.106.009.997/2015-75 | Aquisicédo de evaporador paralelo a vacuo 2015
98.

23.106.009.961/2015-91 | Aquisi¢&o de carimbos 2015
99.

23.106.005.099/2015-48 | Aquisicdo de materiais de microfilmagem 2015
100.

23.106.011.142/2015-12 | Aquisigc&o de reagentes 2015
101.

23.106.011.952/2015-61 | Aquisicéo de vidragaria e de material de laboratério 2015
102.

23.106.012.210/2015-52 | Aquisi¢@o de materiais diversos 2015
103.

23.106.012.289/2015-11 | Aquisi¢@o de materiais diversos 2015
104. o ) )

23.106.012.242/2015-58 | Aquisicdo de material de laboratorio 2015
105. o ) )

23.106.012.152/2015-67 | Aquisicdo de material de limpeza e copa 2015
106. - ;

23.106.012.525/2015-08 | Aquisicao de produtos e medicamentos 2015
107. o )

23.106.013.181/2015-46 | Aquisicdo de equipamento de plotters 2015
108. - . ~

23.106.017.683/2015-46 | Prestacéo de servigo para colagao de grau 2015
109. o ) .

23.106.019079/2016-54 | Empresa especializada em servi¢o agropecuario 2016
110. o ) )

23.106.001171/2016-49 | Aquisicdo de material de expediente 2016
111. - .

23.106.001213/2016-41 | Empresa Especializada (m&o de obra) 2016
112. 23.106.016478/2016-44 | Empresa Especializada (mé&o de obra) 2016
113. 23.106.000819/2016-60 | Empresa Especializada (m&o de obra) 2016
114. 23.106.003747/2016-11 | Aquisicéo de alimentos 2016
115. 23.106.004743/2016-11 | Aquisi¢éo de ragdo 2016
116. 23.106.004757/2016-65 | Aquisicdo de material 2016
117. 23.106.004740/2016-16 | Empresa especializada em servicos de vistoria 2016
118. 23.106.006109/2016-43 | Empresa especializada em reforma predial 2016
119. 23.106.006685/2016-91 | Aquisicdo de material de piscina 2016
120. |23.106.00693020/2016-60 | Aquisicéo de servicos graficos 2016
121. 23.106.007748/2016-26 | Contratagdo de empresa de servicos de limpeza 2016
122. 23.106.01562/2016-25 | Servico de instalacdo e manutencao de infraestrutura telefénica 2016
123. 23.106.009234/2016-13 | Contratacdo de empresa especializada em portaria 2016
124. 23.106.009528/2016-37 | Aquisicao de servigco de microfiimagem 2016
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125. 23.106.008293/2016-66 | Aquisicao de equipamento de desfibrilador 2016
126. 23.106.015438/2016-85 | Aquisicdo de equipamento de informatica 2016
127. 23.106.032492/2016-95 | Empresa especializada em vistoria de imoveis 2016
128. 23.106.027047/2016-11 | Aquisicao de compras de cartuchos 2016
129. 23.106.017409/2016-58 | Aquisicdo de equipamento 2016
130. 23.106.052071/2016-81 | Aquisicdo de material (garraféo) 2016
131. 23.106.050558/2016-29 | Aquisicdo de Café e Aglcar. 2016




