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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa trata sobre a itamétferente a gestdo
transfronteirica de aguas, no contexto de politmasicas, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Enfoca, sobretudo, os aspectos iistitais e legais que embasam o
gerenciamento de dguas em bacias hidrograficasfrtoateiricas, tendo como estudo de caso
a Bacia do rio Apa, localizada entre o Brasil eanaBuai. Na Bacia do Apa ha potencial de
conflito pelo uso da agua do Rio Apa, entre o Brasd Paraguai, em especial, devido a
problematica ambiental que afeta, também, seusrdaéis. Nesse contexto, o objetivo geral
desta pesquisa € avaliar em que medida as diferguajaico-institucionais relacionadas a
gestdo de recursos hidricos, no Paraguai e nolBcasnprometem a gestdo de aguas
transfronteiricas na Bacia Hidrogréfica do Apaaatipda avaliagdo qualitativa e comparativa
das perspectivas de construcdo da gestdo de aguasdnteiricas no Mundo, no Paraguai,
no Brasil, e na Bacia do Apa, em funcdo da hidrtipal global, do estado da arte da
governanca das aguas no Brasil, no Paraguai e cia Ba Apa, de acdes e experiéncias
efetuadas na América do Sul, e do Acordo de Cogfergpara o Desenvolvimento
Sustentavel e Gestdo Compartilhada da Bacia dAARdo Os resultados obtidos permitem a
andlise e a busca por alternativas a inducdo eawa da gestado integrada e compartilhada
de recursos hidricos transfronteirico por meio dakelecimento de redes de carater
cooperativo para a implantagdo de uma governanca aagestdo hidrica em bacias

hidrograficas que compreendem o territério de maiam pais.



ABSTRACT

This present work focuses on management of tramslaoy waters in the context of
public policies aiming at sustainable developmdiupics as legal and instituional aspects
that support the management of water in ponds grdfic border were used for studying the
case of the Apa River Basin, situated between Baazi Paraguay. It was identified that there
is a potential for conflicting due to Apa’s wateseu Particularly, such conflicts occurred due
to environmental problems that also have impadtetiibutaries. In this context, the general
aim of this paper is to assess the extent to wpaditical and institutional differences related
to the management of water resources, Paraguapaamil, undertake the management of
transboundary waters in the watershed Apa, fromqgthalitative and comparative assessment
of the prospects of building the management of mateld cross-border, in Paraguay, Brazil,
and in the Basin of Apa, according to the “hydrdapoés” overall, the state of the art of
governance of water in Brazil, Paraguay an BasiAmd, actions and experiences made in
South America, and the agremment on cooperation stostainable development and
management of shared River Basin Apa. The resattde used to analyze and find solutions
to encourage the integrated management of translaoyiwvater resources by the network of

cooperation in orde to implement water governandeansboundary water bassins.



RESUME

Le travail de recherche ici présent parle sur m#tique qui fait référence a la
gestion des eaux tranfrontiéres, dans le conteatepalitiques publiques, ayant en vue le
développement durable. Met en relief, surtoutalgsects institutionaux et légaux constituant
les bases du aménagement des eaux des bassingrapiiiiques, ayant comme cas d’étude
du Bassin du Apa, localisé entre le Brésil et leaBaay. dans le Bassin du Apa il y a un
potentiel de conflit pour l'utilisation des eaux Eleuve Apa, entre le Brésil et le Paraguay,
en particularité, dd a la problematique de I'enwirmment que affecte, aussi, ses affluents.
Dans ce contexte, l'objectif général de cette regtie est évaluer dans quelle proportion les
différences politiques-institutionaux relationéda gestion des ressources hydriques, entre le
Paraguay et le Brésil, comprometent la gestionedes transfrontieres du Bassin du Apa, a
partir de I'évaluation qualitative et comparativescerspectives de construction de la gestion
des eaux transfrontieres du Monde, au Paraguarémil, et dans le Bassin Hidrografique du
Apa, en fonction de la hydropolitique global, dét&t de I'art des gouvernants des eaux au
Brésil, au Paraguay et dans le Bassin du Apa, ddsna et experiences effectuées en
Amérique du Sud, et de I'Accord de Coopération pruiDéveloppement Durable et la
Gestion Partagée de I'eau du Bassin du Apa. Ledtatssobtenus peuvent étre utilisés pour
analyser et trouver des solutions afin d'inciterlaa gestion intégrée des ressources
transfrontiéres en eau par la réseau de coopératiemu'ils servent a l'implantation d'une

gouvernance en vue de la gestion des ressourcesumsl
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INTRODUCAO

A agua é um recurso estratégico, imprescindivelbaevivéncia humana, ao equilibrio
dos ecossistemas e para o desenvolvimento econ@soagial. Participa dos processos que
ocorrem na natureza, entra na composicdo das reclsmanece armazenada nos seus
intersticios. Porém, muitas vezes, ndo esta digphmio lugar € no momento necessario — e

nao tem substitutos conhecidos.

Como qualquer outro recurso, a agua € motivo mdagdes de poder e de conflitos. Por
nao ser um elemento estatico, seu uso num detatmioaal é afetado pelo uso que dela

fazem noutros lugares, incluindo noutros paisesocmo caso das 4guas transfronteiricas.

Assim, possuir o controle e a posse sobre a ags@bggtudo, uma questao de natureza
politica, tendo em vista que 0 acesso a esse eiteressa a varios atores de diferentes
setores produtivos e da sociedade.

Atualmente, hd um cenario mundial de crise da apddo sua possibilidade de
esgotamento, agravada pelas mudancas climaticms, problemas de escassez e poluicdo
das aguas tém exigido atencdo dos governos e dedade a esse recurso natural que a

humanidade supunha infinito.

A possibilidade do provimento de agua, de forma ianthimente sustentavel, na
guantidade e qualidade requeridas, onde e quaadbdgmandada, com padrdes compativeis
para sua utilizag&o, implica no seu gerenciameséguado.

Dois tercos da populagdo da Terra vive em bacias cgjagsaultrapassam fronteiras
geograficas e politico-administrativas

Em bacias hidrograficas composta por aguas tramsir@as, a gestdo de recursos
hidricos possui uma dinamica de maior complexidadés envolve dois ou mais paises e
suas respectivas politicas, valores, cultura, gdagrorganizacdo institucional, entre outros

aspectos.

A gestédo transfronteirica de 4guas tende a oconge existem conflitos na utilizacdo
de 4guas de dominio comum, entre diferentes pdisésconflitos, em geral, sdo motivados
pelos mais diversos fatores, tais como, o cresdonda populagdo de usuarios da mesma

agua, o uso inadequado do solo, a iniglidade saxsadliferentes padrdes utilizados para o
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consumo de agua, o impacto da contaminacdo hidricase de governabilidade da agua e o

incremento de atividades econdmicas.

Neste contexto, para compartilhar a agua de forméitativa e assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas naturais exige gavernanga, ou seja, um sistema de
regras formais e informais que servirdo para ajustanecessidades sociais e as dos diferentes

usuarios com os objetivos politicos de cada pais.

Na América do Sul, muitos dos problemas hidrico®) wbstante a escassez ou
abundancia de aguas, estéo relacionados as qudst@esernabilidade, no que se refere ao
estabelecimento de marco legal, politico e ingthel adequado para regular o

desenvolvimento e a gestao de recursos (OEA, 2004).

O territério brasileiro compde as Bacias Hidrogra$i do Rio Amazonas (com a
Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Surinamdenezuela), a jusante, e do Rio do
Prata (com o Paraguai, Argentina e o Uruguai), antamie. O Aquifero Guarani,
compartilhado com a Argentina, Paraguai e Urugtapnsiderado a maior fonte subterranea
de agua doce do mundo.

Na Bacia do Rio do Prata, entre os territérios dasB e do Paraguai, o Rio Apa
percorre uma regido fronteirica por mais de 500Agsim, a Bacia do Apa € composta por
78% de territorio brasileiro, no Estado de Mato $smdo Sul, e 22% de territério paraguaio,
nos Departamentos de Amambay e de Concepcion.

Nesses ultimos 20 anos, na Bacia do Apa ocorreinar@amento substancial ao uso do
solo para o cultivo de soja e a implantacdo deagasis, produzindo importante alteragéo na
geracao de sedimentos que se deslocam para os derégua e para o Pantanal.

Na regido hidrografica da Bacia do Rio Apa, osigessambientais sdo significativos,
envolvendo a relagdo da 4gua com a conservacgéiodiadrsidade, do solo e das florestas.

Recentemente, em funcéo da atual degradacéo aalleetd captacado descontrolada de
aguas na Bacia do Apa, ocorreram situacbes emizasagntre o Brasil e o Paraguai a

potenciais conflitos pelo uso da agua.

Acdes e esforcos empenhados por organizagbes n@orgmentais, apoiadas pelas
instancias governamentais paraguaias e brasilgieasjtaram, em 2007, na assinatura do
Acordo de Cooperagéo entre o Governo da Repubéderativa do Brasil e o Governo da

Republica do Paraguai para o desenvolvimento ddstine a gestdo integrada da Bacia
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Hidrogréafica do Rio Apa, no intuito de minimizar cenflitos atuais e potencias pelo uso das

aguas nessa bacia hidrogréfica.

Diante disso, objeto de trabalho desta pesquisaBacéa do Apa no proposito de
contribuir com o equacionamento de problemas m@micios ao uso comum de aguas
transfronteiricas, tendo em vista a necessidadmdksar e discutir os aspectos e as questdes
referentes a inducdo e ao avanco da gestao integradmpartilhada de recursos hidricos em
bacias hidrogréaficas que compreendem o territé&iodis de um pais, nesse caso, o Paraguai
e o Brasil.

7z

Nesse sentido, bjetivo geral desta tese é avaliar se as diferencas politico-

institucionais relacionadas a gestdo de recursadsich$, no Paraguai e no Brasil,
comprometem a gestdo de 4guas transfronteiricBacia Hidrografica do Rio Apa.

Para a realizacdo desse trabalho, foram definid@gguintesbjetivos especificas
1. Realizar uma abordagem analitica das questdgsds de ambito global,

2. ldentificar elementos relativos a construcdmestdo de aguas transfronteiricas, em
funcdo da hidropolitica mundial;

3. Analisar a capacidade de governanca das aguBsraguai e no Brasil por meio da
caracterizacdo das disponibilidades e demandadcdddrdos aspectos legais e
institucionais, das instancias decisérias e de nadgu experiéncias em aguas
transfronteiricas de ambos os paises;

4. ldentificar e analisar os aspectos relativoseat&p transfronteirica de recursos
hidricos na Bacia do Apa.

As questdes norteadoraslesta pesquisa buscam responder as seguidggacoes:
1. Quais os problemas existentes ou potenciaisate&aBRlo Apa que apontam para a
necessidade da gestao transfronteirica de rechidionsos?

2. Qual é o cenério para a construcdo da gestégratta e compartilhada de 4guas na
Bacia do Apa, destacando as dificuldades e as qatelades que favorecem tal

questao?

3. O Paraguai e o Brasil possuem capacidade pottimstitucional para implantar o
Acordo de Cooperagdo para o desenvolvimento sastne a gestdo integrada da

Bacia Hidrogréfica do Rio Apa?
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Os procedimentos metodoldgicos adotados para a elaboracdo deste trabalho

compreenderam o levantamento de dados primariesum@arios.

A coleta de informagdes e a interpretacéo de irdgfes foram utilizadas de forma a

gerar novos conhecimentos.

Os dados primarios foram obtidos por meio de observacdes realizadasigitas em
campo, de entrevistas com profissionais que atuanBactia do Apa, e de questionarios
respondidos por profissionais da rede de ensinomdoscipios brasileiros da Bacia do Rio
Apa, durante as oficinas técnicas realizadas natémb Projeto “Pé na AguaProjeto Agua
e Cidadania na Bacia do Apa — uma abordagem sis&mi transfronteirica na década

brasileira da aguacom o apoio financeiro do CNPg/CT-Hidro/MCT.

Foram entrevistadas um total de 100 pessoas deapmximadamente, os 250
participantes das oficinas técnicas realizadas combjetivo de avaliar os materiais (livro,
cartiha e CD) produzidos para disseminacdo do exintento, por intermédio de
informacdes, para possibilitar a promocdo da ppdp@o da sociedade nos processos de

gestdo de aguas na Bacia do Apa.

As visitas em campo objetivaram caracterizar a@doi Apa, no territério brasileiro, e
os dados coletados subsidiaram a avaliagcdo sobreowisecimentos locais quanto aos
problemas ambientais e de recursos hidricos priesiEs; e 0s procedimentos adotados para a

participacdo na gestdo de recursos hidricos tamsiricos nessa Bacia.

A coleta dedados secundarioscorreu em diversas etapas: inicialmente, por meio
levantamentos bibliograficos, artigos cientificasapas, fotografias, pesquisas por meio
eletrdnico, pesquisa e andlise de documentos igfiqiublicacbes especificas, programas,
planos e projetos desenvolvidos na regido hidragrém que a Bacia do Apa se insere;
alguns dados secundarios foram coletados juntpradissionais que atuam na area de gestao
de recursos hidricos, por meio de informacdes mdias em eventos e simpdsios onde
direta e/ou indiretamente, a tematica de gestdeaesos hidricos transfronteiricos na Bacia

do Apa foi abordada.

Houve o acompanhamento presencial dos Simpdsiosmaaia Associacdo Brasileira
de Recursos Hidricos, desde o ano de 1998, do Semida Bacia do Apa, em Bela
Vista/MS, em 2003, e nas diversas reunibes substEgiea este, do IV Dialogo
Interamericano de Recursos Hidricos, em12@0do | Encontro Trinacional para Gestéo de

Aguas Fronteiricas e Transfronteiricas, em 200dljzados em Foz do Iguagu, Parana.
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Foram consideradas as experiéncias e as licoesraiidas no processo de formulacéo
do Projeto Bésico do Sistema Aquifero Guarani; paragenacdo do Sub Projeto 6.1
“Desenvolvimento de um programa de informacdo iewacdo publica na Bacia do Alto
Paraguai” do Projeto GEF Pantanal; na coordenagdgédnda Azul do Programa Pantanal,
no ambito de Mato Grosso do Sul; na formulacdoee®édo do Projeto “Pé na Agua” — uma
abordagem sistémica e transfronteirica na Bacidp e na participacdo dos trabalhos no
ambito da Camara Técnica de Gestdo de Recursogdsidiransfronteiricos do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

A avaliacdo das diferencas politico-institucionastre o Brasil e Paraguai foi
gualitativa e comparativa, em funcdo dos aspecimsceituais, das diretrizes e das
experiéncias consolidadas no gerenciamento transfrigo de dguas apresentadas neste
trabalho, dos dados coletados na Bacia do Apa,ndisa das informagfes emitidas por
especialistas, e do estdgio de implementacédo dodAate Cooperacdo da Bacia do Apa, no

periodo de realizacdo desta pesquisa.

A andlise do tema foi desenvolvida a partir de nfogue global ao regional, e ao local,
na Bacia do Apa.

O primeiro Capitulo enfoca elementos que ressaltam a importancia da agm
contexto global, conceitos, iniciativas e princgigonsolidados mundialmente para o
gerenciamento dos recursos hidricos e para o éstabento de politicas publicas, em prol

do desenvolvimento sustentavel.

Em funcdo da importancia estratégica, os recurédscbs tém se constituido area
tematica especifica da politica ambiental intemnaal, definida como hidropolitica. Por isso,
no Capitulo 2 sdo abordados conceitos e aspectos relativos rapbiitica mundial, em
especial, na América Latina, os principios e regrassiderados adequados a gestéo
transfronteirica de recursos hidricos, com basecanseitos de governanca e governabilidade

das aguas.

Ainda no Capitulo 2, sdo abordadas as experiédei@®operacdo no trato de questdes
hidricas transfronteiricas na América do Sul, empeeml na Bacia do Prata, quanto ao
desenvolvimento de programas e projetos, e a adifimtados e acordos estabelecidos, que

se tornaram normas nacionais dos seus signatarios.

No Capitulo 3 é apresentado o estado da arte da governancaydas do Paraguai,
onde é descrita a situagdo da gestdo hidrica pEeagun funcdo dos aspectos legais e
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institucionais, da disponibilidade e demanda hédgaraguaia, 0os aspectos socioeconémicos

relacionados a questéo hidrica, e algumas exp@&€realizadas em aguas transfronteiricas.

Da mesma forma, G€apitulo 4 apresenta o estado da arte da governanca dasréguas
Brasil, considerando os aspectos legais e instibaé$, em especial a Politica e o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos adotado, beno eodisponibilidade e demanda pelo
uso das aguas no Brasil. Sdo abordadas as expasi@etativas as aguas transfronteiricas,
incluindo as acbes e atividades apoiadas pela @mécnica de Gestdo dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos do Conselho NacionaR#eursos Hidricos, por intermédio do GT
Apa.

O Capitulo 5 trata do estudo de caso desta pesquisa, contandaracterizacédo
territorial e hidrica da Bacia do Apa e respectivaspectos legais, institucionais,
socioeconbmicos e historico-culturais, as acOes emedvidas por organismos
governamentais e pela sociedade civil organizadacardo de Cooperagao para a gestéo
integrada da Bacia do Apa, e as acdes e resultidBsojeto “Pé na Agua”. Sdo analisados o0s
aspectos legais e institucionais e a participagisatiedade no processo de gerenciamento
hidrico na Bacia do Apa, levando em consideracassiatura do Acordo de Cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel e a gestaorautegla Bacia Hidrografica do Rio Apa,

para o embasamento e consolidacéo das considerfagiss
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1 AGUA NO MUNDO

A 4gua é um recurso natural vital e indispensaveadautencao dos ecossistemas e esta
presente em todos 0S processos que ocorrem neezetarde quase todas as atividades
econdmicas do ser humano. Sua composicdo quimi€a) @imples disfarca sua importancia
para o desenvolvimento das sociedades e preserdag¢adas as formas de vida existentes no
nosso planeta. Sem agua, elemento que compde 7086rdo humano, a vida ndo seria

possivel.

A importancia desse recurso natural para o deseimemto das sociedades é tédo
significativa que a garantia ao seu acesso e diatento as demandas pelo uso da agua, em

geral, estao associadas as politicas vigentesalsssponde se encontram.

Historicamente, todas as civilizagdes da Antigieadsceram e se desenvolveram
préximo aos cursos de agua, utilizando-a para seesssidades basicas e como elemento de
sobrevivéncia. A existéncia da agua contribuiu pao ser humano deixasse de ser nbmade
para se tornar sedentario, e também, com a agupo$sivel desenvolver a agricultura, o

comércio, a industria, a geragédo de energia.

Porém, a cultura do desperdicio e a visdo de unef@aomposto por muita agua, e por
longo tempo, vista como um recurso inesgotaveljlieas em descaso na formulacdo de
politicas adequadas para seu uso racional. De foerte, a grandiosidade dos mares e dos
grandes lagos, do gelo das calotas polares e dees mternas no alto das montanhas, e
algumas origens historicas, como o diltvio bibkca grandiosidade dos mananciais hidricos
revelados pelos descobrimentos do século XVI aollX®ntribuiram para manter essa

crenca de inesgotabilidade da agua,.

Contudo, de toda quantidade de &gesistente no mundo apenas 2,5% é de agua e
97,5% formam os oceanos e mares. Da agua docep6pdem as calotas polares, as
geleiras e as neves eternas que cobrem os cumemat#anhas mais altas. As aguas
subterraneas sao 0s 29,9% restantes do percentdglud doce existente no mundo e 0,9%
sdo aguas que compde a umidade dos solos e dasm@ganSomente 0,3% de agua doce do

mundo estdo nos rios e lagos (MMA, 1999).

! Estimativa realizada por especialistas apontaspodibilidade efetiva de 4gua na Terra entre 9600@.000
km%¥ano (SHIKLOMANOV, 1993), sendo que parte dela éessaria para suporte do ambiente.
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Essa distribuicdo dos volumes estocados nos paiiscipservatorios de agua na Terra €
representada na Figura 1.

Total de dgua da Terra Agua Doce 2.5% do total

68.9% Calotas
Polares ¢ Geleiras

T,

e -.'__‘::.._._‘_‘_-__-_____.__,_.-r" "2

0.9% outras reser-
0,30 ﬁ.gua Doce VALHTIOS
0% Hos e lagos

1.3806 Mhkm?

Figura 1 — Distribui¢c@o dos valores estocados niogipais reservatorios de agua da Terra.
Fonte: REBOUCAS, 1999.

De toda &gua disponivel para o consumo no mundmxiagadamente, 70% s&o
utilizados na irrigacao para producgéo de alimer28% em processos de producao industrial
e, apenas 7% sao utilizados para o abastecimentartau(MMA, 1999).

O cenério mundial atual é de crise da agua, pais exurso natural conceitualmente
considerado renovavel, e que a humanidade supuafihéa vem, a cada dia, dando sinal de
esgotamento. Aproximadamente 1,1 bilhdes de pess@dastém acesso a agua em boas
condi¢cdes e 2,4 bilhdes ndo dispdem de sistemasgi#o sanitarios. Cerca de sete milhdes
de pessoas morrem a cada ano por doencas trarsmiiela agua. Inundacbes afligem
periodicamente paises como Blangladesh, China,e@Gada, Honduras, Venezuela, Somalia,
entre outros, enquanto cerca de um quarto do plagefrenta, em diferentes estagios, o
processo de desertificacdo (UNESCO, 2003; MMA/SE}0).

A escassez hidrica, configurada quando a dispatabié de 4gua é de 506/hab/ano a
1000 ni/habl/ano, atinge paises como Kuwait, Egito, ArdBaudita, Libia, Barbados,
Tailandia, Jordania, Cingapura, Israel, Cabo Veiiesundi, Argélia e Bélgica (MAIA
NETO, 1997).



27

Atualmente, 80 paises com 40% da populacdo musdisém de escassez hidrica.
Nove dos quatorze paises do Oriente Médio se autafito com uma situagcdo de pendria de
recursos em agua, constituindo a regido do munde arescassez é mais aguda (BECKER,
2003).

Além dos aspectos relacionados a escassez, a aguaecurso natural distribuido de
forma desigual na superficie e nos aquiferos deepdaem funcéo das dimensdes geogréficas,
das condi¢Bes climaticas e da distribuicdo popoteati Haja vista que, menos de dez paises
partilham mais de 60% do seu volume total (SRH/MNIB97).

Diversos fatores, dentre esses, 0 crescimento d@fitmy urbano, o aumento da
demanda pelos diversos usos da agua, a falta decaper bilhdes de pessoas a agua potavel
e aos servicos de saneamento basico tem geradss dpocalipticas atribuidas a preocupacao

com a escassez de agua no Planeta.

Ha perspectivas de possiveis disputas bélicasyselala 4gua, o que nao é improvavel.
Existem mais de 200 bacias hidrograficas de riomééio e de grande porte partilhadas por
dois ou mais paises que abrigam 40% da populacguadeta, cuja base de conflito pela
agua, em geral, ocorre pelo uso comum dos rechigdoisos entre 0s paises a montante e a
jusante da bacia, ou, em relacdo ao pais economitara belicamente mais forte (BECKER,
2003).

Por exemplo, os 71 milhdes de habitantes do Eg@p®iadem do Rio Nilo para mais de
97% de suas necessidades, mas precisam compéotitbén a Etidpia e outros oito paises a
montante, todos militarmente mais ricos e emperhadoincrementar a producao agricola e
0s servigos urbanos, frente ao crescimento populatiacelerado, as estiagens longas e
ciclicas, e a precipitacdo sazonal (WORLD WATCH)®20

Quando o atendimento as demandas é relativo acamsom de aguas compartilhadas
por mais de um pais, 0s aspectos a serem aborsladametem as questdes relacionadas as
bacias hidrograficas transfronteiricas, como nai@do Rio Apa localizada entre territorios

do Paraguai e do Brasil.

A Bacia Hidrogréfica do Apa esta situada na porgdperior da Bacia do Prata, na
regido denominada de Bacia do Alto Paraguai (BAP).

A éarea da Bacia do Alto Paraguai abrange desdeascentes do Rio Paraguai, em
Céaceres, Mato Grosso, até a foz do Rio Apa, no cfpiai de Porto Murtinho, em Mato

Grosso do Sul, conforme demonstra a Figura 2 .
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LEGENDA

= Limitesda Bacia doAlta Paraguai
= Limites da Baciado Prata
—— Limites da Baziada Apa

Prodie P e Agua JTCE . Mamenn oa ANATIDENANEES PNUMATDER Z003

Figura 2 — Localizagao da Bacia do Apa
Fonte: BROCH et al., 2008.

Ha situacBes onde paises sdo impedidos ao deseneote devido a escassez hidrica,
a deteriorizagcdo dos ecossistemas de agua doiceyn@scdes e secas. Sao fatores que geram
graves consequéncias de carater socio-ambientaleecontribuem para a crise da agua.
Ainda, muitos dos problemas hidricos residem no andd como a agua € consumida e
gerenciada, em fungéo de diferentes enfoques ragiconde a disponibilidade de 4gua e seu
gerenciamento adequado s&o fundamentais para wmo fsustentavel da humanidade
(BECKER, 2003; TUNDISI, 2003).
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1.1 O MUNDO EM PROL DA AGUA

As preocupacdes em relacdo a problematica hidricadial se evidenciaram apos a
Revolucado Industrial em fungédo dos despejos in@istem corpos de dgua e ao langamento
de esgotos sanitarios oriundos das populacdesmoadas nas cidades.

Na segunda metade do Século XX, por iniciativa @gmizacdes internacionais ou de
alguns Estados, ocorreram conferéncias internasisoére agua, cujas conclusdes e medidas

indicadas foram adotadas por diversas nagdes (CAUBEDG).

Ao final dos anos 60, a degradacdo ambiental teenam problema sério no ambito politico,

social, econémico e ecoldgico, em nivel internaaiion

Em 1968, na Conferéncia das NagOes Unidas da Bipsfeela primeira vez,
especialistas de todo mundo se encontram paratidipcablemas ambientais globais que
resulta na percepcdo dos efeitos negativos da reg@lo irracional da natureza sobre a
gualidade da vida humana, e de onde emerge um camwportamento: a busca por novos

paradigmas para 0 consumo.

Ainda que algumas tensfes estruturais pudessemot®ias em certas regides, com
agua abundante, insumo natural gratuito e de bakdgde, ndo havia motivo para problemas
(CAUBET, 2006).

Até o inicio dos anos 1970, a agua doce na eséaelacdes internacionais, de praxe,
era considerada como um suporte para a navegacamnoeglemento para a producao de
energia hidrelétrica, mas em pouco espaco de teloy@-se um recurso natural estratégico e

€SCasso.

Em 1971, na Convencédo de Ramsar sobre Areas Unédasportancia Internacional é
elaborado o Tratado Intergovernamental de Cooperbiérnacional para a Conservacgéo e

Uso Racional de Areas Umidas, que entrou em vigoi @75.

No ano de 1972, na Conferéncia das Nacdes Unidae soMeio Ambiente, realizada
em Estocolmo, tem como documento final a Declaratz@o Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano que delimita uma via intermediéritre o0 pessimismo dos malthusianos -
gue advertiam sobre a possibilidade de esgotamem$orecursos — e o otimismo dos
cornucopianos — que depositavam fé nas solu¢cdededaologia, ao promover um
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desenvolvimento socioecondmico equitativo, ou esedlvimento, termo que
posteriormente € rebatizado como desenvolvimenstestavel, por pesquisadores anglo-
saxdes (SACHS, 2007).

Apesar de ser considerada um marco do ambientalseclaracdo de Estocolmo fez
pouca referéncia a agua, mas destaca as discusgiresas aguas compartilhadas e a gestéo
das bacias transfronteiricas, no principio 21,edpmte forma(ANA, 2007),:

“os Estados tém [...] o direito de soberania pafploear seus proprios

recursos, buscar suas proprias politicas ambieataigesponsabilidade de
garantir que as atividades dentro de sua jurisdigdoontrole ndo produzam
danos ao meio ambiente de outros Estados ou al@asdas limites da

jurisdicdo nacionaf’

Em 1977, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobreua,gm Mar del Plata, na
Argentina, marca o comeco de uma série de ativelgtidais em torno da agua (UNESCO,
2003) a partir da elaboracdo do Plano de Acéo dedelaPlata, elaborado nessa Conferéncia
que expunha as preocupagfes com 0s aspectos gdngtducionais, legais e econémicos da
gestdo de recursos hidricos, incluindo a cooperagdional e internacional (ANA, 2007).
Esse Plano de Ac¢descmmenda, entre outras questdes, que cada paisad@renular uma
declaragéo geral de politicas em relacdo ao usodenacdo e a conservagdo da agua, como
marco de planejamento e execucdo de medidas casigpara a eficiente aplicacdo dos

diversos planos setoriais (PNRH, 2006).

A partir da década de 1980, diante da constataggi@ehdrios hidricos, estrategistas do
mercado global induzem estudos pela criacdo de msgoas que possibilitem a cobranca,
nos termos do principio usuario/pagador ou do dohjpagador, das aguas dos rios, das
nascentes, dos poc¢os, das aguas de reciclagem muste das aguas, principalmente, por
meio do Fundo Monetario Internacional (FMI) e don8aMundial, (REBOUCAS, 2003).

Na década de 1981-1990, declarada confecénio Internacional da Agua Potéavel e
Saneamento, em diferentes ocasides, foram apordadesessidades de ampliacdo ao acesso
ao saneamento béasico, em especial as popula¢c@esesado mundo.

Em 1992 acontece a Conferéncia Internacional sAgum e Meio Ambiente: “Temas
de Desenvolvimento para o Século 21", em Dublim@aim dos eventos preparatérios da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambieiesenvolvimento e chama a atengao

para os novos enfoques para a avaliagdo, o deseneolo e o gerenciamento de recursos

2 Declaracao de Estocolmo sobre o] Meio Ambiente Hhana 1972. In:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estdthitm>, acesso em 19 de junho de 2007. TextoZidolda
Declaracdo de Estocolmo, de 1972.
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hidricos. A Declaragdo da Conferéncia de Dublinatesque a escassez e o desperdicio de
agua doce representam séria e crescente ameacge pagaenvolvimento sustentavel e
protecdo do ambiente, e ressalta que a salude denhom garantia de alimentos, o
desenvolvimento industrial e os ecossistemas astdndos em risco se 0s recursos de agua e
solos néo fossem geridos de forma bem mais efétivgue no passado. Foram recomendadas
acOes de ambito local, nacional e internacionalatrq principios que estabelecem a base do

gerenciamento integrado de recursos hidricos (TU2@6):

| —a 4gua doce € um recurso finito e vulnerawsencial para a conservacao da vida, a

manutengao do desenvolvimento e do meio ambiente;

Il — o desenvolvimento e o gerenciamento de resungdricos devem ser baseados em
um ponto de vista participativo, envolvendo uswgranejadores e politicos, em todos

0s niveis;
Il — a mulher tem papel central na provisédo, geismento e defesa da agua; e

IV — a &gua tem um valor econdmico em todos 0s 8sos competitivos, devendo ser

reconhecida como um bem econémico.

Ainda em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento (CNUMAD) — a ECO 92, no Rio de Janeha um consenso sobre a
necessidade de reformas no processo de gerenc@rdentecursos hidricos, em nivel

mundial.

A Declaracdo de principios da ECO 92 enfatiza aomdmcia do gerenciamento
holistico dos recursos hidricos, como um recunsitofie vulneravel, e destaca a necessidade
da integracdo de planos e programas setoriaistnauga e diretrizes sociais e econémicas
nacionais para o gerenciamento integrado dos mexunislricos. € baseado na percepcéo da
agua como uma parte integrante do ecossistema,eaunsp natural e um bem social e

econdmico.

McCormick (1992) considera que as discussdes quairaram na Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro, como um momento mi@m que a ciéncia € enfocada como
forma de fornecer uma compreensao dos mecanisnsgsrdblemas ambientais, e as causas e

solugbes, uma questao de valores humanos e de dampato humano.

Dessa forma, o meio ambiente, no qual as aguascheem, passa a ser também

enfocado como uma questdo politica, pois quaisguer sejam, ou ndo, as solucdes
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efetivamente aplicadas, estas continuam dependdadpoliticas praticas, da atitude de
lideres, de partidos e de seus eleitorados, deoamplexo sistema cooperativo, de referéncias
cruzadas envolvendo organismos internacionais,o8rgénbientais nacionais, organizagfes
ndo governamentais, e de uma série de conven@mEs@os internacionais de cumprimento,

freqientemente, ndo obrigatdrio.

Os resultados da Conferéncia das Nacgbes Unidase smbMeio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992 permitiram, também, a aslogdAgenda 22l Desde entdo, ha a
disseminacdo e um processo de conscientizacdo ahudddroposta de desenvolvimento
sustentavel a ser inserida no contexto das pdipcdlicas, das decisbes empresariais e das
acOes dos cidaddos na busca por caminhos que eef@esuma relacdo mais apropriada,

entre o desenvolvimento e o meio ambiente, quaiinadliso racional e sustentavel da agua.

A Agenda 21 apresenta diversos capitulos que seerafa questao hidrica. Entretanto,
o Capitulo 18 trata o assunto de forma especificapondo sete programas de acdes
relacionadas as aguas doces. De forma geral, gsapnas de acdes propostos estabelecem os
seguintes objetivos e diretrizes para que sejaisfaitds as necessidades hidricas pela 6tica
do desenvolvimento sustentavel (ABEAS, 1996; MUNQ@)O):

- 0 reconhecimento da agua como recurso natuegriante dos ecossistemas e como
bem econbmico e social, cuja quantidade e qualidederminem a natureza de sua

utilizacao;

- a avaliagdo e prognostico das disponibilidadestigualitativas;

- a previsao de conflitos;

- a estruturacédo de uma base cientifica de dados;

- a protecéo dos ecossistemas e da saude publica;

- a gestao integrada dos recursos hidricos e dipejis liquidos e sdlidos;

- a gestdo ambientalmente racional dos recursosddgdiestinados a utilizacdo urbana;

- 0 reconhecimento do valor econémico da agua;

% A Agenda 21 foi um dos principais resultados daf@@ncia das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiemte e
Desenvolvimento de 1992, ocorrida no Rio de JanBirasil. E um documento que estabeleceu a impoetate
cada pais em se comprometer e refletir, globalcalitente, sobre a forma pela qual governos, engresa
organizagfes ndo-governamentais e todos os sef@®xiedade poderiam cooperar no estudo de selpafa

os problemas sécio-ambientais. A Agenda 21 é umopie acéo elaborado com o intuito de ser adotiathalgy
nacional e localmente, por organizacfes do sistieneaacdes unidas, governos e pela sociedadeaivitpdas

as areas em que a agao impacta o meio ambientgoridiel em: <http://pt.wikipedia.org.wiki/Agenda_>21
Acesso em: 04 de margo de 2008.
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- a gestao participativa com espaco para as comdesdocais; e

- a recomendacédo de desenvolver a gestdo dosasdutsicos dentro de um conjunto
abrangente de politicas de saude humana, produedalimientos, atenuacdo de
calamidades, protecdo ambiental e conservacaoseadearecursos hidricos.

Tanto a Conferéncia de Dublin, quanto a ConferéteiRio foram pioneiras no sentido

de colocar a 4gua no centro dos debates sobreenovidgmento sustentavel.

Em 2000, no 2° Forum Mundial da Agua, em Haia, e 2001, na Conferéncia
Internacional sobre a Agua Doce, em Bona, forarpgstas metas para a melhoria da gest&o
de aguas no mundo. Contudo, as Metas de Desenestiondo Milénid para o ano de 2015,
adotadas na Cupula das Nacdes Unidas, no ano Ge &@0 presente momento, sdo as mais
influentes, em nivel global, no estabelecimentmlojetivos a serem alcancadas por distintas

instancias internacionais para a promoc¢ao do desemento sustentavel.

Ressalta-se que a¢Bes que minimizem problemasomdalos a questdo hidrica serdo
necessérias para o alcance das seguintes Metagé&hioMUNESCO, 2003):

1- A reducao pela metade a proporcdo de pessoasvgue com menos de 1 délar por
dia;

2- A reducéo pela metade a proporcao de pessogsmgeeem de fome;

3- A reducéo pela metade a propor¢cédo de pessoascsms0 a dgua potavel;

4- Proporcionar a todas as criangas (meninos enaghniequitativamente, meios que

possibilitem a conclusdo do ciclo completo de ed@icgrimaria;

5- Areducgdo em 75% a mortalidade materna e entel@es a mortalidade infantil de
criangas com menos de 5 anos de idade;

6- Deter a propagacéao do virdéV/AIDS, a maléria e outras enfermidades;
7- Proporcionar especial ajuda as criangas orfasogisequéncia de VHI/SIDA.

Em 2002,na Cudpula Mundial do Desenvolvimento SustentaVébr{d Summit on
Sustainable Development - WSSD), a RIO +10, reddizem Johannesburgo, o entéo

Secretario Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annamtiiea os cinco grandes temas reunidos

* Metas do Milénio: 1 — Erradicar a pobreza e a fothe Atingir o ensino basico universal; 3 — Progros
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulldereReduzir a mortalidade infantil; 5 — Melhoeasalide
materna; 6 — Combater o HIV/AIDS, a maléria e aittaencas; 7 — Garantir a sustentabilidade ambi@a
Estabelecer parceria para o desenvolvimento.
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na WEHAB Water and Sanitation, Energy, Health, Agricultuipdiversity — Agua e
Saneamento, Saude, Energia, Saude, Agricultura@v@rsidade como parte integrante de
um enfoque internacional coerente ao desenvolvimsastentavel, e a agua como elemento
essencial em cada uma dessas areas chaves. OGihfo2€onsiderado o Ano Internacional
da Agua Doce.

Em 2003, na primeira edicdo do “Informe sobre oebeslvimento da Agua em Nivel
Mundial”, um produto do Terceiro Férum Mundial dayu&, realizado no Jap&o, a crise
mundial da agua é considerada, em sua essénciacnisaade gestdo de recursos hidricos
causada, especialmente, pela utilizacdo de métm@dmequados para seu gerenciamento
(UNESCO, 2003). Esse documento apresenta diretizegdes que consideram 0s seguintes
guesitos (ANA, 2007):

1- A agua doce como um bem comum;

2- A gestdo integrada dos recursos hidricos dirigidesadisfacdo duradoura e
intersetorial do conjunto das necessidades essemrciagitimas, a protecdo contra os
riscos e a preservagao e a restauracao dos eepsssst

3- As bacias dos rios, dos lagos e dos aquiferos camdo os territorios apropriados
para a organizacdo da gestdo integrada dos recutsa@®s e dos ecossistemas;

4- Em cada pais, um marco juridico claro que estahealscdireitos e obrigacdes, as
competéncias institucionais, os procedimentos m&iss indispensaveis para um bom

governo de agua;

5- Os representantes da populacdo e dos poderes, ldogisusuarios de agua, das
organizacdes defensoras de interesses coletivagip@ando da gestdo dos recursos

hidricos, principalmente no a&mbito de conselhosamités de bacia;

6- A informacao, a sensibilizagdo e a educacdo dalapcim e de seus representantes

como questdes indispenséaveis;

7- Planos diretores ou planos de gestdo de baciadmssea transparéncia elaborados

para fixar objetivos que devem ser alcancadosta,cmédio e longo prazo;

8- Sistemas integrados de informagcdo e monitoramentbaveis, representativos, de
facil acesso, e harmonizados, com consultas eg@ecé organizados em cada bacia
hidrografica;
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9- A implementacéo de sistemas de financiamento, dasa@ contribuicdo pecuniaria
e na solidariedade dos consumidores e dos contdoregs da dgua, como necessaria
para assegurar a realizacdo em cada bacia dosapragprioritarios e sucessivos de
acdo e garantir o bom funcionamento dos servi¢dstivos; essas contribuicdes
pecuniérias fixadas por consenso, no ambito dog#&sme bacia, sendo administrados

na bacia por uma “agéncia” técnica e financeir@espzada;

10- Para os grandes rios, lagos e aquiferos transfrigois devem ser alcangados
acordos de cooperacédo entre os paises ribeirinpéanes de gestdo concebidos para o
conjunto das bacias hidrograficas, principalmemtédimbito de comissfes, autoridades

Ou organismos internacionais ou transfronteiricos.

Ha um consenso mundial ao estabelecimento do ugmed e sustentavel dos recursos
naturais como uma premissa fundamental ao desemeito equilibrado de qualquer pais,
bem como, o entendimento de que a definicdo déqaslipara a utilizacdo racional da agua é

tdo importante quanto a abundancia ou ndo de mamhéricos.

Tais consensos alcangados em nivel internaciomahiedam amplamente o que ocorre
em inumeros paises, mas é inegavel que embutidisaarso de cooperacéo e solidariedade
internacional, também estdo em jogo interessemtiste contraditorios onde se constituem
relacdes de poder, que incluiu 0 acesso a aguaeNestexto, as disparidades econémicas

nao mudaram de forma relevante.

Constatacdes de crise de agua em nivel interndciemas cometidos na Europa e nos
Estados Unidos, inclusive apds a Revolucdo IndusBéo repetidos até hoje, inclusive em
paises onde as descargas dos rios sao relativagsmatesas e que enfrentam essa situacdo ha
milénios (REBOUCAS, 2003).

A preocupacao mundial, expressa em conferéncigergas internacionais e nacionais,
apesar de constante, resulta em uma agenda highecaxige esforgcos amplos e complexos

para o enfrentamento dos problemas a serem sugesatdoada pais,.

A adocao de medidas efetivas que combatam conéikestentes e potenciais pelo uso
da &gua, além de vontade politica que induzam pecagdo e a uniado de esforcos, precede da

existéncia de capacidade politico-instituciondharfceira para implantar tais medidas.

De todo modo, a gestdo de 4guas transfronteisegan elas contiguas e/ou sucessivas,
€ pressuposto para o desenvolvimento sustentavejud&uer pais, ainda que, grande
quantidade da populacdo mundial ndo tenha conhetindessa interdependéncia hidrologica
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gue condiciona os paises, e de como isso faz gartema realidade que determina vidas e
oportunidades.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS RECURSOS HiDRDS

As modificagdes dos ambientes naturais, no decaloeiprocesso de evolugéo da
humanidade em fungao dos interesses e necesseladassca de melhores condigbes de vida
e do desenvolvimento relacionado ao crescimentméenmo resultaram no dominio dos

recursos naturais pelo homem (McCORMICK, 1992).

Nessa trajetoria, os eventos da industrializacdoedolucdo agricola, e o concomitante
aumento dos adensamentos populacionais gerarancuseaambiental, de ambito global,
caracterizada pela degradacéo dos sistemas naturais

Durante a segunda metade do século vinte, variassitbes marcaram o0
desenvolvimento da humanidade atrelado ao crestmemondmico e populacional, e, mais
recentemente, em busca da sustentabilidade ambienta

A partir de 1960, a percepcdo das limitacbes do efoodle desenvolvimento
tecnolégico e econdmico em relacdo ao conjuntordblgmas associado a degradagédo dos
recursos naturais, essenciais a sobrevivéncia rajmasultaram em debates na busca de

respostas para um novo modelo de desenvolvimento.

A 1° Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambi¢htenano, em 1972,
Estocolmo/Suécia € um marco a preocupacdo peldragés de um novo paradigma que
aproxime critérios ecoldgicos, econdémicos e amhisntaliados a existéncia da espécie
humana de modo justo e equilibrados, que embasemsnmodelos de desenvolvimento
(McCORMICK, 1992).

Na década de 70, a constatacdo dos efeitos dadde§rma ambiental era crescente,
ainda que, paises em desenvolvimento, como o0 Bragiuiam a rota de devastacdo dos
“llimitados” recursos naturais em prol do desenwoénto, ndo aceitando intervencoes
preservacionistas (SIMONSEN, 1974),
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Nos anos 80, as mudancas climéticas atribuidagw@ecenento e suas consequéncias,
e 0s impactos ambientais oriundos de acidentesp asrdo vazamento radiativo da Usina
Nuclear de Chernobyl, demonstram a possibilidadestlexos globais em funcdo das acdes
locais danosas ao ambiente. Nessa década, houvdegreessao para a reducdo do impacto
pelo desmatamento de florestas e pela construcBardegens.

Os anos 90 e inicio deste século foram marcadas igéla do desenvolvimento
sustentavel, conceito apresentado na publicBig®so Futuro Comumeconhecido também,
como “Relatério Brundtland”, elaborado pela Comisddundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED, 1997), e consolidado na ‘‘l€damncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento” - ECO 92, realaa Rio de Janeiro em 1992.

As preocupacdes e discussfes relativas as teméitidesas, na década de 90, se
concentravam em varios aspectos, tais como: adealtegulacéo; a analise fragmentada do
setor; a falta de acesso & 4gua, principalmenlas pepulacées mais pobres; a pouca atengao
para o controle da poluicdo e da qualidade da &ggaande crescimento da populagédo e o

aumento do custo de investimentos para o setor.

Desde entdo, o termo desenvolvimento sustentavébreeu parte do texto e dos
discursos entre organismos governamentais, naamgvwentais, nacionais e internacionais,

mas nem por isso, ha clareza do qué, de fato, éesincao.

O termo “sustentavel’, atualmente, empregado emersias combinacdes
(desenvolvimento sustentavel, sociedade sustentéss sustentavel...), tem diferentes
interpretagdes, caracteristicas e diferentes pedpsy dependendo da escala de referéncia na

gual o termo se insere.

Segundo Sachs (2007), sustentabilidade constitucamgeito dindmico com cinco
dimensded sustentabilidade social, econdmica, ecolégicpaaal (geogréfica) e cultural,
gue leva em conta as necessidades crescentespidagies.

A sustentabilidade social, entendida como a criago um processo de
desenvolvimento que seja sustentado por uma l@gicaescimento subsidiado por uma outra
visdo do que seja uma boa sociedade. A meta éginsgha civilizacdo com maior equidade
na distribuicdo de renda e de bens, de modo airemlabismo entre os padroes de vida dos
ricos e dos pobres.

® As cinco dimensdes do ecodesenvolvimento (SACHG/)20
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Sustentabilidade econOGmica, que deveria ser vald#i mediante a alocacdo e o
gerenciamento de investimentos publicos e privaBasa tanto, seria necessario superar as
configuracbes externas negativas resultantes de Gauservico da divida e da drenagem
liguida de recursos financeiros dos paises do Heénmais Sul, dos termos de troca
desfavoraveis, das barreiras protecionistas, @arssentes nos paises do Hemisfério Norte, e
do acesso limitado a ciéncia e tecnologia. A dficié@ econbmica deve ser avaliada em
termos macrossociais, € ndo apenas por meio dérieriia rentabilidade empresarial de

carater microecondmico.

Sobre sustentabilidade econdémica, Sachs (2000tapomo sendo uma necessidade,
e ndo como condicdo prévia para as demais dimedsd&sstentabilidade, ao considerar que,
um transtorno econdmico, ao trazer consigo o transtsocial, consequentemente, obstrui a

sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ecoldgica, que pode ser melhom#tdzando-se as seguintes
ferramentas: ampliar a capacidade de carga da,Tporameio de solu¢cdes engenhosas;
intensificando-se o0 uso do potencial de recursas digersos ecossistemas com 0 minimo
possivel de danos aos sistemas de sustentacadagdimitar o uso de combustiveis fosseis e
de outros recursos e produtos que sao faciimeg@asis ou danosos ao meio ambiente,
susbstituindo-o0s por recursos ou produtos renos&@/eiu abundantes, usados de forma nao
agressiva ao meio ambiente; reduzir o volume d&ues e de poluicdo , por meio de
conservagdo de energia e de recursos, alem ddagssit, promover a autolimitagdo do
consumo material por parte dos paises ricos endidgduos em todo o planeta; intensificar a
pesquisa para a obtencdo de tecnologias de baixodeeresiduos e eficientes no uso de
recursos para o desenvolvimento urbano, rural estnidl; definir normas para um adequada
protecdo ambiental, desenhando a maquina institaicie selecionando a combinagéo de

instrumentos econdmicos, legais e administratie@®ssarios para 0 seu cumprimento.

Sustentabilidade espacial, que deveria ser dirigid@a a obtencdo de uma
configuracdo rural-urbana mais equilibrada e de umadhor distribuicdo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econbéoocagnfase no que se segue: reduzir a
concentragdo excessiva nas areas metropolitanear ft destruicdo de processos de
colonizacdo efetivados sem controle; promover ¢aétimodernas e regenerativas de
agricultura e agrossilvicultura, envolvendo peq@enagricultores e empregando
adequadamente pacotes tecnoldgicos, credito ecaees®ercados; explorar o potencial da
industrializacdo descentralizada, acoplando a mmracdo de tecnologias, com referencia
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especial as industrias de biomassa e ao seu papziatdo de oportunidades de emprego
ndo-agricolas nas areas rurais; criar uma redes#vas naturais e de Reservas da Biosfera,

para proteger a biodiversidade.

Sustentabilidade Cultural, incluindo a procura deiges enddgenas de modelos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integradosegso de mudanca que resguardem a
continuidade cultural e que traduzam o conceitanabivo de eco desenvolvimento numa

pluralidade de solugdes, ajustadas a especificidad®da contexto sdcio-ecoldgico

Sachs (2000) ainda postula que, na dimensao icisti@l, sustentabilidade é a
democratizagdo e a reestruturacdo do poder pubkdicpartir do fortalecimento de sua
capacidade de estabelecer politicas e em criarnis@eas sociais de decisado, e controle das
medidas que afetam as comunidades, sem “inchamiedspessoal ou centralizando
decisdes.

Declara que o0 mesmo pode ser dito quanto a faltgodernabilidade politica e, por
essa razdo, considera soberana a importancia tentaislidade politica na pilotagem do
processo de reconciliacdo do desenvolvimento carangervagdo ambiental, destacando a
dimenséo da sustentabilidade do sistema interralqi@na manter a paz.

O desenvolvimento sustentavel ndo representa wdaesstatico de harmonia, mas,
antes, um processo de mudanga, no qual a explordg&orecursos, a dinamica dos
investimentos e a orientacdo das inovacgoes tedona®@ institucionais sdo feitas de forma
consistente, em face das necessidades, tanto aetuadsfuturas, num contexto internacional,

em constante transformagéao.

As evidéncias sobre os niveis criticos de degradapabiental e esgotamento de
recursos naturais, como 0s relacionados ao desmatar agravamento da escassez da agua
para uso e consumo humano, revelam desafios qapasdsam o territorio dos paises, onde,
inclusive, as influéncias politicas e econdmicasithas nacdes sobre outras podem facilitar,
ou dificultar a construcéo da sustentabilidadeomrjie/ou global (LOBO, 2007).

Nesse contexto, Sachs (2007) destaca que, conmgeis/os do desenvolvimento sao
sempre sociais, devem-se respeitar as condiciao@iecoldgicas para preservar o futuro e
lograr a viabilidade econGmica para que as coisastacam.



40

Da mesma forma, Figuerba (20§7sclarece que a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” deve ser compreendida numa perspeagi&aobrigatoriamente, englobe os seres

humanos e sua dimenséo de organizacao social.

Bursztyn (2001) ressalta que, o desenvolvimenttesté/el impde uma modificacdo
na forma de encarar os desafios socioecoldgicesndo assim, sustentabilidade pressupde
solidariedade. Para isso, pontua que é preciso éaveconsideracdo o proximo de agora e o
que esté por vir, cujo desafio esta na reducaaesigualdades intrageracionais (promover a
justica social) e, ao mesmo tempo, evitar uma diag&o ambiental que signifique provocar
desigualdades intergeracionais, pois, as geragiesa$ tém o direito de usufruir um meio
ambiente saudavel, que lhes permita ndo apenagveodr — em termos econdmicos e
ecoldgicos -, mas sobreviver com qualidade de n&tainferior a do tempo presente.

Como pressupostos ao desenvolvimento sustentawedzin (2001) apresenta cinco

imperativos do mundo do “deve ser”:

- O Estado precisa fazer mais com menos, concdiapdlo menos trés
principios complementares: a subsidariedade, aleoagéo, e a flexibilidade.

- O fortalecimento de canais que permitam o enumvito da sociedade civil

organizada nas decisdes publicas, avancando jpi@macracia participativa.
- O processo de globalizacdo deve acontecer selnsérc

- O estabelecimento de mudancas de atitude em dassalidariedade, da ética,
da precaucao, da ambientalizagdo da educacéo,titladges da sociedade frente a

[N

producdo e ao consumo ético, sendo que, nesset@spe@apel da educacédo

determinante.

- A ambientalizacdo da economia através da intgAemeguladora do Estado
por meio de politicas publicas indutoras de congmoeintos coerentes com o imperativo
da qualidade ambiental, atuando, ainda que indinexée, através de instrumentos

econdmicos e instrumentos normativo-legais.

Ndo é uma tarefa simples, pois envolve interessestas vezes divergentes, que
implicam em congregar os esforcos e direcionar asrgégas no aproveitamento das

® Silvia Figuerda (gedloga, historiadora, diretosaeziada do Instituto de Geociéncias da UNICAMP) em
entrevista a Flavio Lobo. In: LOBO, F. Como RecedRealidadeREVISTA PAGINA 22. Sdo Paulo: Centro
de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV, ragl2007.
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potencialidades existentes, e na superagdo dodeprab de uma determinada unidade

territorial, podendo esta, ser 0 espaco territolgalima bacia hidrogréfica.

Para que isso aconteca, ndo ha modelos acabadas, garante, a cada sociedade, a
plena liberdade e estimulo de buscar seu prépriint®, pois a sociedade é que deve ser
sustentavel, e ndo o padrdo de desenvolvimento padoutras regides ou paises. Afinal,
com base nos postulados de Kuhn (1990), a nocdesimvolvimento é mutivel e dependera
do paradigma adotado pela sociedade em um dado m@me

Conforme as consideragOes de Capra (1986), istdfisg levarmos para o centro das
discussdes sobre o desenvolvimento sustentavekteamo: o conjunto de padrdes sociais,
valores e estilos de vida do ser humano, a esgidade, a evidente necessidade de
estabelecer uma nova ética, a atual incapacidadelatdgonamento com a natureza, a nao ser
pela otica da producdo e do consumo, a avaliac8ovéldas opcdes tecnoldgicas e suas
diversas consequéncias, a reavaliacdo do papeledcado, as relacfes entre os paises do

Norte e do Sul.

Veiga (2007) considera que, a humanidade nuncxz@aaestdes que ndo possa tentar
resolver, e por isso, devido a consciéncia colaeiveeacada de sua existéncia neste planeta,
levou a formulagdo da expressao “desenvolvimensbtestavel’, na esperanca de que seja
possivel compatibilizar a expansdo das liberdadesahas com a conservagcdo dos

ecossistemas que constituem sua base natural.

Diante disso, tdo urgente quanto enfrentar desafiosio os relacionados ao
aquecimento global e a escassez hidrica, € praeatcar na reforma das instituicées e dos
sistemas politicos globais e nacionais, porques ggidem travar e/ou condicionar quaisquer

metas de sustentabilidade.

Bernardo (2007)avalia que a promoc&o para o desenvolvimento rsidsed, também
esta na promo¢do de uma hegemonia politica com rhasealinhamento ético, no poder
compartilhado, na negociacédo das diferencas, ndia@p da participacdo, na visibilidade
dos interesses na circulagédo de informacdes, aursjrecuperacado do espaco publico como

l6cus a mudanca.

Pontua que a responsabilidade pela busca das eselugécai sobre todos os
protagonistas do processo e supde um processogaeiagio entre Estado, trabalhadores,

" Maristela Bernardo (jornalista, doutora em sagia, consultora e presidente do Instituto Inteioret de
Educacéo Do Brasil IEB) em entrevista a Flavio Lolmo LOBO, F. Como Recriar a Realidad®EVISTA
PAGINA 22. S&o Paulo: Centro de Estudos em Sustentabilida@\&ESP-FGV n. 11, ago 2007.
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empresarios e a sociedade civil organizada comasvisis parcerias, geradoras de
oportunidades de trabalho decente para todos, r@varsalizagéo efetiva do conjunto dos
direitos humanos. Sachs (2007) considera tal cofmcaomo uma outra maneira de definir o

desenvolvimento.

O alcance ao desenvolvimento sustentavel € um ggooénculado a sustentabilidade
ambiental, que por sua vez, esta associado a gestéaritorios, seus elementos naturais e
seus recursos, e a dindmica de intercdmbio entrivsvderritorios. Essa relacdo de
desenvolvimento sustentavel com o territorio etercdmbio de fluxos entre os mesmos € o
gqué o associa com as agOes de gestdo de baciasROIHANNI, JOURAVIEV e
CHAVEZ, 2002).

Ao se considerar um processo de gestdo integradgudes numa unidade territorial de
bacia hidrogréfica, as diversas interpretac@e® revestem o termo desenvolvimento
sustentavel conduzem a harmonizagédo de pelo megmshjetivos, de curto prazsociais,
ambientais e econémicos, para 0 que o caminho acsustentavel de recursos hidricos
corresponda a sustentabilidade dhsiensdes ecoldgico-espacial, politico institucioea
socioecondémico, circunscrito no espaco do sistddréch a ser considerado.

A adocdo de medidas de regulacdo dos usos dosseoscuaturais na geragdo do
desenvolvimento, inclui praticas racionais e efisade utilizacdo e conservag¢do da dgua que
visem a sustentabilidade da vida, em qualquer parfgdaneta.

Isso implica no estabelecimento de politicas pébli¢de &gua, de preservacao
ambiental, de salude, de saneamento, agricola)ntesre consistentes com uma visédo de
desenvolvimento sustentavel, consolidadas desadéves mais elevados dos governos e que

representem as aspiracdes dos diversos segmergosieidade.

Ter acesso a agua é fundamental para a viabilidad#esenvolvimento sustentavel, e
muitas estratégias tém sido propostas para enfrartdacassez e aumentar a disponibilidade
hidrica no mundo, tais como (SHIKLOMANOV, 1998; TOMNsI, 2001): protegendo os
aquiferos, com transposicdo de aguas para ondesdaésez; estratégias para diminuir o
consumo e reciclar a agua; estratégias para o @anmeento integrado; e, estratégias para a

conservacao da agua, em nivel internacional e &otreiras estaduais.

Mesmo com diversos comprometimentos em torno derdentos, principios e metas

consensuados, em nivel global, para a gestdo dasampm vistas ao desenvolvimento
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sustentavel, a implantacdo de acles efetivas témride de forma lenta e desigual por

diferentes paises.

As dificuldades sdo inUmeras para colocar em prabs conceitos consensuados,
principalmente devido as diferentes realidadestipadi, culturais e econémicas de cada
regido e de cada pais, em funcéo dos sistemasdsdiue, evidentemente, ndo reconhecem

as fronteiras politico-administrativas.

Azevedo e Pereira (2006) consideram que, em disemdses, alguns principios
continuam alusivos e ndo foram incorporados nasmefs propostas para o setor, resultando

em novos desafios a serem vencidos.

Adotar um enfoque analitico, abrangente, integragliiciente e intersetorial no
gerenciamento de recursos hidricos e nas integéredaentre os seus diversos usos € uma
tarefa complexa que implica, inclusive, na gestés dervicos de agua com foco em

aplicacdes praticas.

Apesar das inUmeras a¢6es mundiais em prol do demaberise da 4gua, os objetivos,
0s produtos e os servigos a serem alcancadosssaraom frequéncia, ainda ndo sdo claros e
do conhecimento de todos.

Isso pode impedir que determinados grupos se maeamesse propoésito, pois quando
nao esta claro para as pessoas, de maneira baoa poagjué ou o por qué precisam converger
esforgos, os processos decisorios ndo minimizacoo#itos que emergem. Portanto, tracar
um obijetivo claro e consistente do qué é precidocao em pratica, significa existir um
entendimento comum para a sociedade e, a partié daha questdo de usar de instrumentos
para permitir o alcance de resultados (Tena Mead@®Resar, 2007).

Nascimento (2001) ao concordar com George Simnogkua que os conflitos podem
ser meios pelos quais 0s atores sociais dirimers dwargéncias, interesses antagonicos ou
pontos de vista conflitantes, possibilitando qusoaiedade alcance certa unidade, como
fatores de coesao social.

De acordo com Hoban (2001), conflto é uma divecgématural, decorrente do
convivio de pessoas ou grupos que diferem em asifuttencas, valores ou necessidades, e
podem ocorrer, inclusive, devido a tentativa deoo&gdo antes do momento oportuno, ou

pela indisponibilidade de informacdes necessarias.
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O conflito pelo uso da agua pode ocorrer quanderehittado recurso hidrico nédo
atende as multiplas finalidades que poderia swnrvirtude da ndo maximizacdo de sua
utilizacdo (LANNA, 2002), e/ou quando ocorre umaedgéncia na utilizagdo das aguas, em
gue estao envolvidos pelo menos dois grupos deiasy&IEIRA E RIBEIRO, 2005).

Nem sempre a competicdo pelos recursos hidricosia situacdo de conflito entre
usuarios de agua, pois discordancias em tornoildzagfio de recursos naturais existem, mas

ndo necessariamente sobre a forma explicita datdisgociais (GERITRANA, 2005).

As divergéncias dos atores e agentes sociais edgshnessas disputas podem se
apresentar sob as formas de “percepcdes, constiéneisdo politica, interesses, valores,
mentalidades, atitudes e comportamentos, nivebdeecimento e de informagéo, bem como

acesso ao poder politico e econdmico” (RIBEIRO,2006

Little (2001) considera que os conflitos pelo usoadgua podem ser enquadrados nos
chamados conflitos socioambientais, pois envolvesputias entre grupos sociais em torno do
seu meio natural causadas, em geral, pelo corteolem determinado recurso natural (Agua)
ou em fungcdo dos impactos (sociais ou ambientaigdps pela acdo do homem, como por

exemplo a contaminacao dos rios.

Vargas (2007) observa que os conflitos socio-andigisdo cada vez mais freqientes
na realidade dos paises da América Latina, em ppeite debilidade nas implantacdo das
politicas publicas e esquemas de gestdo disporpeess a regulacdo do uso e acesso dos
recursos naturais. Faz ressalva as dinamicas saciacondmicas que dizem respeito aos
recursos naturais, cada vez mais complexas esad®ltecursos técnicos, administrativos e/ou
financeiros do Estado para administrar confltostemo do uso dos recursos naturais dos
guais existem, por exemplo, grandes assimetrig®der.

Administrar situacdes conflituosas € uma tarefdcitlie necessaria para que se
construam 0s pressupostos basicos da gestdo aeagtudricos. Ha uma complexidade em
torno dos conflitos pelo uso da agua, pois envdlexzdes de poderes desiguais (companhias
de geracdo de energia elétrica x latifundiarios amesinos x indios x comunidades
tradicionais x empresas x companhias de abastemmee agua) e todos devem ser
contemplados, pelo menos em parte.

Para Nascimento & Drummond (2003) uma das expleag@ra essa complexidade é
gue, em tese e em termos praticos, todos os merdar@sciedade se “conectam” com a

mesma hatureza (no caso, a agua). Ainda que ndmanteronsciéncia disso e nem se
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mobilizem a respeito, envolve todos os individuostaes num conjunto de questbes que
multiplicam a dificuldade do enquadramento instdnal e da resolugdo dos conflitos que
exige formas, também, complexas, inovadoras e durad de acdo coletiva, como leis,
regulamentos, agéncias publicas especializadasniaegdes dos cidaddos, mecanismos
particpativos, saber cientifico soOlido e atualizadesquemas de monitoramento,

complementacdo de praticas, nem sempre Obviaefetar a gestdo de recursos hidricos.

O alcance ao desenvolvimento sustentavel € um ggocgnculado a sustentabilidade
ambiental, e consequentemente, hidrica, que esticiado a gestdo de territérios, seus
elementos naturais e seus recursos, e a dindAmicdededmbio entre varios territorios. Essa
relacdo de desenvolvimento sustentavel com odeaie o intercambio de fluxos entre os

mesmos € 0 qué o associa com as acdes de gestdoiaehidrograficas.

Os desafios sdo iniumeros para colocar em praticaconseitos consensuados,
principalmente devido as diferentes realidadestipadi, culturais e econbmicas de cada
regido e de cada pais, em funcéo dos sistemasdsdiue, evidentemente, ndo reconhecem

as fronteiras politico-administrativas.

1.2.1 Agua: bem comum

A agua é um recurso natural, e “recurso comum” doatessivel aos diferentes usos a
gue se dispde, cujo aumento da demanda pelo sea tosoa cada vez mais “disputada” nos

ambitos econdmico, social, ambiental e cultural.

Os recursos considerados comuns, conceitualmesfezem-se aos tipos de recursos
naturais que compartilham duas caracteristicasd®ish exclusdo ou o controle do acesso de
usuarios potenciais € dificil, e cada usuario @zaje subtrair daquilo que pertence a todos os
demais usuérios, isto é, existe um problema decosapartiihado (VIEIRA, BERKES e
SEIXAS, 2005).

Hardirf (1968), em sua obra “Tragédia dos Comuns”, past@réssuposto de que 0s
recursos de propriedade comum, como rios, oceatp®sfera, estdo fadados a completa

degradacéo.

8 Garret Hardin, 1968 no artigéThe tragedy of the commongbntua os riscos de destruicéo intensiva e
irreversivel de recursos naturais de uso compadih definidos como uma classe recursos naturaés qu
apresentam duas caracteristicas basicas: o codty@eeso de usuarios e sempre problematico (depnabda
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De acordo com Hardin, a apropriacédo de recursosugermucumbe quando a busca
egoista de vantagens individuais suplanta os sgeserelacionados ao bem comum, ao serem
explorados na condigéo de livre acesso. Pontuasqumeente uma acgéo reguladora baseada
Nnos mecanismos usuais de mercado, ou no exercigoder estatal, estaria em condi¢cdes de

assegurar a perenidade desses recursos.

Conforme Hardin, a teoria da “tragédia dos comwaisirca a esséncia dos problemas
dos recursos de uso comum no mundo, ao pontuatdggsesomo a poluicdo hidrica, a crise
hidrica com a superexploracdo de aquiferos e diispeide agua devido a problemas com
irrigacéao.

Contudo, descartou a possibilidade de existirempaguauto-organizados com
capacidade para manejar os recursos de uso conwinyés de explora-los de maneira

descontrolada.

Nesse contexto, alguns autores recomendam a ptagaegorivada como a forma mais
eficiente de “dominio”, outros defendem o contrdie poder publico sobre os recursos.
Também ha a possibilidade de que os “apropriadosbrdrem maneiras para se auto-
organizarem (OSTROM, 2002).

Oviedo e Bursztyn (2003), contrariando a visdo dardih, consideram que a
combinagdo da organizacdo comunitéria, da presgmézsstado e da inser¢do do mercado de
forma adequada delimita e orienta a atuacdo dasiduds frente aos recursos. Assim, 0
controle da base comum de recursos pode ser wmhalizento por agentes internos, como

externos a determinada comunidade.

Ostman (apud OVIEDO e BURSZTYN, 2003), salienta astituicdoes externas de
controle da base comum de recursos podem ter uto efgativo, uma vez que conferem
poder a agéncias e individuos com padrdes culteraibrigacbes morais diferentes dos
padrdes locais. Por outro lado, a “auto-governadgs’sistemas comunais pode ser um fruto

excluséo) e cada usuario é capaz de subtrair dagusl pertence a todos os demais (o problema dagéib ou

da rivalidade de uso). Nessa categoria, entre ®udaursos, entram as florestas naturais, as &gnésentais e
marinhas, a atmosfera, a fauna selvagem, as aeepasthgem comunitéria, a biodiversidade e os parqu
espacos publicos. A utilizagdo que certos agricedtdazem do solo numa dada regido pode comproraeter
qualidade dos recursos hidricos superficiais eestiisieos disponiveis para o consumo de todos dsihias; o
esforco de um pescador pode afetar a produtividadeutro, bem como a produtividade futura de tamos
pescadores de uma dada area em conseqiénciaittus a&fsim gerados nos estoque disponiveis, etraligés

de uma floresta pode alterar decisivamente o nuoma de uma dada regiéo, prejudicando a qualidadéda

de todos que ali habitam (BERKES, 1989; FENNY gt1#190; OAKERSON, 1986; BERKES e FOLKE, 1998;
apud VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005).
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positivo da pressdo de exploragcéo que a base cataustursos sofre por agentes externos e

internos.

Vieira, Berkes e Seixas (2005) pontuam que, cordguasquisas sobre recursos de uso
comum, a expectativa de uma “tragédia” nem semgabau se confirmando, pois inUmeras
comunidades conseguiram criar suas proprias reigrapropriacdo e uso de recursos comuns,
mesmo na auséncia de regulamentacdes governamed@isiedidas destinadas a fazer valer

a legislacéo em vigor.

Na pratica, os recursos tendem a ser controladd&@me combinacdes de regimes
existem variagdes em cada combinagcdo. Muitos resuws&80 geridos sob regimes mistos,
como no caso do co-gerencimento (co-gestdo), emizatio pelo compartiihamento da
responsabilidade sobre a gestdo do recurso egiogerno e 0s grupos de usuarios, variando
de um caso para outro, 0 grau de participacdo dgEo® governamentais e dos grupos de

usuarios nos processos de tomada de deciséao.

Ha& um consenso geral que o acesso livre é incompatdm a sustentabilidade. A
privatizacdo, frequentemente, ndo constitui solugique muitos dos recursos, por natureza,
sd0 nao exclusivos, e por isso, considerados inades para a apropriacdo privada
(VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005).

° Apud VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005.

Os recursos de uso comum podem ser geridos solmarguatros regimes basicos de apropriagdo de oscurs
(OSTROM, 1990; BROMLEY, 1992; e, FENNY et al., 1990

- livre acesso auséncia de todos de direitos de propriedade defimidos. O acesso € livre e aberto a todos.
Caso os recursos sejam abundantes em relacédo éssidades, a condigdo de livre acesso e a ausé@mcia
mecanismos de exclusdo nédo seriam problemas em @0, ou entdo, até a “tragédia” ocorrer paoréest
externos que venham destruir os sistemas existéategsse comunal. (p. 57)

- propriedade privada: um individuo ou corporacéo tem o direito de exabutros e de regulamentar o uso do
recurso. Problemas relacionados ao cumprimentegisldcéo existem em todos os regimes de apropriea
recursos, inclusive no de apropriagdo privada. €sirsos comuns por definicdo suscitam problemas de
exclusdo; e a fiscalizac@o da propriedade privade gerar elevados custos para fazer cumprir sldggo. (p.

58)

- propriedade estatal os direitos sobre o recurso constituem uma pyetiva exclusiva do governo, que
controla o acesso e regulamenta o uso. O reginappriacao estatal € fundamental em situacdesueno g
bem comum, em nivel mais geral, esta envolvidouando ndo se pode confiar em outros regimes de
apropriacéo para oferecer suficiente protecéo aarse em questdo. Um exemplo é a conservagéo iesbac
hidrograficas que fornecem agua potavel aos muogipodavia, para a maior parte dos recursostatggmas

de exclusdo ndo sdo necessariamente resolvidose atedarar que o recurso € de propriedade estatal,
especialmente se faltam os meios necessariosgrmadumprir a legislacéo. (p. 59)

Também, a administragao estatal permite a elabodediegulamentos apropriados para o uso dos oscpos
parte de todos os cidad&os, seja no caso de feredd agua, da caca de animais selvagens. Elatgperm
expressdo de interesse publico e a prestacdo dmscatas acdes desenvolvidas, mas nao assegura
necessariamente o0 uso sustentavel dos recursés) (p.

- propriedade comunal ou comunitaria recurso € controlado por uma comunidade defidelaisuarios, que
pode excluir outros usudrios e regulamentar agiéo do recurso.



48

Ostrom (1990), a partir da analise de instituic§es considerou duraveis, defende o
“direito dos apropriadores de arquitetar suas [@épinstituicées” sem ser desafiados por

autoridades externas.

Segundo Ostrom, trata-se do “reconhecimento midmalireito de se organizar”. Se
ainda, o governo reconhecer as regras desenvolaidasnente, as instituicbes comunitarias
estardo em melhores condi¢cdes de assegurar o sguicento. Em alguns casos, o estado
pode ir além e reconhecer legalmente tais regras.

Seixas (2005), ao concordar com Chevalier (2004fa klguns itens que considera
necessarios para assegurar a sustentabilidade dadorsistema de gestdo de recurso de uso

comum:

- a identificacdo dostakeholder® envolvidos na competicdo para a utilizagcédo do

recurso em comum;

- a consideracdo pelos valores e visdes dos edeslvialém dos seus interesses e

objetivos com relac&o ao recurso;

- a identificacdo dos conflitos existentes e pats@ntes deles surgirem, assim como
as relacdes sociais existentes entre os diverspsgdestakeholders

- a consideracdo de como os recursos, as infli&ngiautoridade e o poder de cada

stakeholdeipode contribuir para a gestdo do recurso em questa

- a abordagem dos impactos sociais e econdmicosligtiebuicdo) de um plano e
gestéo, e a viabilidade do mesmo;

- a consideracdo pelo tipo ou adequacdo da pati&gp dos variostakeholdersas
diversas fases de uma dada experiéncia de gestédoudsos naturais; e

- a identificacdo de possiveis coalizbes estekeholdersa busca de estratégias de
subsisténcia mais eficientes, equitativas e susteist (isto €, investigar a relacao entre

0s objetivos publicos e os interesses privadog givees).

Vieira, Berkes e Seixas (2005) avaliam que, na dysio eco desenvolvimentpa

gestdo de recursos comuns é uma modalidade decgoditnbiental, simultaneamente,

% Um stakeholderpode ser definido como qualquer pessoa, grupo rganizacdo, em diversos niveis
(doméstico, local, regional, nacional, internaclppeavado ou puablico), que afeta ou é afetado peldmica de
funcionamento de um dado sistema de gestéo desoscnaturais (i.e., politicas, decisbes e acodsvdlier,
2001, p 78).
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preventiva e pro ativa, que encoraja a construgd@ticpativa de novas estratégias de
desenvolvimento — integrada, enddgena, participativsensivel a ética da reveréncia pela
vida.

Conforme Vieira, Berkes e Seixas (2005) o termo desenvolvimento sugere a
necessidade das proprias populagdes locais sedorma-responsaveis — em parceria com 0s
agentes governamentais — pela concepc¢do e condaciims trajetérias de desenvolvimento.
Isto implica ndo s6 a escolha criteriosa de olgstigstratégicos, inclusive de longo prazo,
mas também a definicdo de instrumentos considemradisadequados para o alcance dessas
finalidades.

Nesse contexto, a gestao integrada e participdavaecursos naturais constitui um dos
pilares para a consolidacdo do eco desenvolvimente,exige um movimento efetivo de

transferéncia de poder do espacgo central (nacipaad) os espacos locais.

Essa transferéncia de poder requer um padrao deioiehmento entre as instancias
decisorias situadas nos diferentes espacos t&istgpara que o sistema assim criado se torne
compativel com a autonomia especifica de cada uUes.da articulacado global, seria a partir
de um planejamento que promova uma integragado-$etosial e interinstitucional efetiva,

abrindo-se a participacao auténtica da sociedail¢l&iSCP, 2003).

Estratégias de eco desenvolvimento constituem ewpetacdes locais que traduzem
objetivos globais, levando-se em conta o procesmticpativo e as potencialidades e
limitacOes experimentadas nos niveis local e teait (BERKES, 1989; BROMLEY, 1992;
GLAESER, 1984; GADGIL & BERKES, 1991).

Quanto a busca prioritaria de satisfacdo das ndedes fundamentais (materiais e
intangiveis) das populacdes locais, poderia egi@inda no funcionamento de uma economia
negociada e contratual, considerada como simp&sumento a ser colocado a servico da
promoc¢do da equidade social, da autoconfianca prut¥ncia ecoldogica (SACHS, 1980,
1993). Uma relacdo harmoniosa com o meio biofisicuiabilidade do manejo competente

1 Ecodesenvolvimento (VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005onceito foi elaborado por Ignacy Sachs (1974)
e coube a Maurice Strong introduzi-lo, no conteldConferéncia de Estocolmo e como parte das tivasade
criacdo e implementacdo do Programa das Nacdesé)pata o Meio Ambiente (PNUMA), para designar uma
idéia-forca capaz de impulsionar, de forma criatimé&iativas de dinamizagdo socioecondmica sersbes
fendmenos de degradacdo ecossistémica e marggdaizocial, cultural e politica, consolidado como o
conceito de desenvolvimento sustentavel.
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dos processos de integracéo inter e transdisdipdinaonhecimento locgle de valorizagéo
do know howdas populagdes tradicionais, dependeria fundamesmée, da concepgéo e do
refinamento progressivo de sistemas de educacacopaco desenvolvimento (SACHS et al.,
1981; VIEIRA, 1998 e 2003; UNESCO, 1996).

Em relacdo ao recurso comum agua € evidente queraxessos demogréficos
associados as transformacdes da economia dos,paégssas Ultimas décadas, refletiram

sobre o0 uso das mesmas.

A migracdo da populacdo do campo para a cidadeoottante a industrializacdo, além
de exercer significativa demanda hidrica dos mdaasnexigiu um crescimento da oferta de
energia elétrica que, por sua vez implicou em atonda construcdes para aproveitamento
hidrelétrico. Conseqlentemente, com o aumento gal@gio, se fez necessaria uma maior
producéo de alimentos, o que veio encontrar n@wdgra irrigada uma das alternativas para

satisfazer essa demanda.

Esse crescimento setorial de usudrios da agua @tfiomé industrial, energético,
agricultura) trouxe uma situacdo de desconfortoreertalancos hidricos, a poluicdo
continuada dos corpos d’agua, e os conflitos ergmérios competidores pela agua.

A possibilidade do provimento de agua, de forma ianthimente sustentavel, na
guantidade e qualidade requeridas, onde e quaadbdgdmandada, com padrdes compativeis
com sua utilizagdo, implica no seu gerenciamenta pae ndo seja sucumbida a “tragédia
dos comuns”. I1sso aponta a gestdo coletiva de dmmnans, cujas condicdes necessérias para
motivar as pessoas a buscar solugbes comuns renaetem contexto onde as atividades
promovidas deverdo estar integradas num conjuntoedeas gerais compativeis com as
normas e valores dos envolvidos e a existénciaudsitps, como tais: um interesse comum,
ou seja, 0 acesso e utilizacdo da 4gua com um gitopém geral econémico; a possibilidade
de se organizar e determinar regras para a suaigggstdo hidrica; o conhecimento das
disponibilidades e demandas hidricas em questg@ioss@ncia de um ator dominante que por Si
impeca a acao coletiva; a definicdo de um arrargbtucional que inclua a definicdo clara do
sistema de recursos hidricos e dos participantespmitoramento regular; a existéncia de
sanc¢Oes gradativas contra os descumpridores estédias de facil acesso para a resolucdo
de conflitos. Requer solugcbes advindas dos conleetos técnicos e de agbes politicas de

2.0 termo conhecimento local é utilizado para designconhecimento desenvolvido por um grupo dericsia
de recursos comuns, ou por outros usuarios queéahahim determinado ecossistema (Ingold, 2000 apud
(VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005).388 p.
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natureza multidisciplinar das quais 0s grupos anigo$ sejam capazes de se adaptarem as

novas situacdes e de cumprirem regras que sejagss&@s a gestao de recursos hidricos.

1.2.2 Gestédo de aguas

Uma série de fatores induz aos conflitos relaciosa@b ust, acesso e controle dos
recursos hidricos, tas como: o crescimento da po@al de usuarios da &agua, 0 uso
inadequado do solo, a iniglidade social, os padd&egonsumo de agua, o impacto da
contaminagdo, a crise de governabilidade da aguaneremento de atividades econbmicas
(FODEPAL, 2005).

As aguas superficiais e subterraneas, sobretudaiamslagos e fontes subterraneas,
assim como as bacias de captacédo, as zonas dgaeaatocais de extracdo de agua, as obras
hidraulicas e os pontos de evacuacdo de aguasiagné as zonas costeiras formam, em
relacdo a uma bacia hidrogréfica, um sistema iatBge interconectado.

Nesse limite geografico, a agua interdepende e @gguarma integrada, num processo
permanente e dindmico dos sistemas fisicos (resuraturais), biéticos (flora e fauna), e
sistema socioeconémico, formado pelos usuarios gle,asejam estes habitantes ou

interventores externos da bacia hidrografica.

De acordo com Dourojeanni, Jouraviev e Chavez (RG0Dacia hidrogréfica, seja na
forma independente, ou interconectada com outres¢canhecida como a unidade territorial
mais adequada para gestéo integrada dos recuts@®bj simplesmente porque é a principal

13 Existem trés possibilidades quanto & naturezailizagdo da dgua (LANNA, 2000):

- Consuntivo: refere-se aos usos que retiram a agua de sua fiatteal diminuindo sua disponibilidade
guantitativa, espacial e temporal;

- N&o-consuntivo: refere-se aos usos que retornam a fonte de sugomgraticamente a totalidade da agua
utilizada, podendo haver alguma modificacdo nopselido temporal de disponibilidade quantitativa;

- Local: refere-se aos usos que aproveitam a disponibdidieddgua em sua fonte sem qualquer modificagdo
relevante, temporal ou espacial, de disponibilidaamtitativa.
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forma terrestre dentro do ciclo hidrolégi¢opois captam e concentram a oferta de 4gua que

provem das precipitagoes.

O ciclo hidroldgico concede a agua seu carateredevabilidade, e por isso a agua é
passivel de gerenciamento. Seu manejo inadequatiorpduzir seu volume aproveitavel, e a

poluicdo pode limitar drasticamente sua utilizagéorazdes de qualidade.

Desta forma, a renovabilidade da agua é um conadiétivo ao planejamento da gestéao
dos recursos hidricos, que tem como objetivo csustentavel da agua.

O conceito de “gestdo” e “gerenciamento” ainda étema de discussdes entre 0s
especialistas da area de recursos hidricos conr gi@ioinio da lingua portuguesa.

O Dicionéario Michaelis (2007) defingestdocomo administracdo, dire¢cdo, o ato ou
efeito de gerir; egerenciamentoo ato de administrar, dirigir uma organizacdo @oau

empresa.

Lanna (2007), ao adaptar conceitos divulgados ABRH (1986), define gestdo das
dguas como uma atividade analitica e criativa ®alta @a formulagéo
de principios e diretrizes, ao preparo de docunsent@rientadores e
normativos, a estruturagdo de sistemas gerenciai éomada de decisbes que
tém por objetivo final promover o inventario, usaontrole e protecdo dos

recursos hidricos.

Como gerenciamento das &guas, conceitua como antorjle acdes governamentais,
comunitarias e privadas destinadas a regular o wsmntrole e a protecdo das aguas, e a
avaliar a conformidade da situagc&o corrente copriosipios doutrinarios estabelecidos pela

Politica das Aguas.

Argumenta sobre a diferenca entre os termos “géstdgerenciamento”. A gestao -

gue considera funcdo do gestor - como algo maidoague insere o gerenciamento.

Gerenciamento, conforme Lanna (2007), diz respstalia-a-dia do sistema, que trata
da aplicacdo de instrumentos, como outorga e coarana diagnosticos de conformidade,

40 ciclo hidrolégico é o modelo pelo qual se repnésm a interdependéncia e o0 movimento continuigda

nas fases sodlidas, liquida e gasosa. Os compondetts processo hidroldgico s@o representados pela
precipitac@o, evapotranspiragdo (transformacéo giem &e estado liquido para gasoso do solo, plantas
superficies livres devido a radiagdo, vento e eutraracteristicas fisicas) e o escoamento na dirdgéa
gradientes da superficie (escoamento superficialo® e do sub-solo (escoamento subterraneo) quando
acontecem a infiltracéo, percolacéo e drenagem {ISN 2003; TUCCI, 2006).
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enquanto gestdo € todo arcabougo institucional noal qse insere 0
gerenciamento, que envolve a elaboragcdo de leismantagem de instituicoes,
a definicdo de macro estratégias, etc.

De acordo com Coimbra, Rocha e Beekn{&f99), o gerenciamento de recursos
hidricos pressupde a existéncia de trés pilaredafuentais para seu desenvolvimento: uma

base técnica, um disciplinamento legal e um orden&minstitucional.

A base técnica permite consolidar o conheciments dgimes dos rios e suas
sazonalidades, dos regimes pluviométricos das sHigeregides hidrograficas e de mais uma
série de informacdes do ciclo hidrolégico. Além dafrmacdes técnicas de caréter
hidrolégico, sdo essenciais outras informacdescimladas aos meios fisicos, bibtico e
sociocultural, bem como de caréter politico-insidnal e legal, e ainda, aquelas relacionadas

a dindmica econdmica regional.

Campos (2003) considera que, em sentido amplo st@@ele aguas é o conjunto de
procedimentos organizados no sentido de solucmmaroblemas referentes ao uso e controle
dos recursos hidricos, com objetivo de atendetyaelas limitagbes econémicas, ambientais
e respeitando os principios de justica social, @asela de agua pela sociedade com a
disponibilidade existente. Assim, a gestdo de age@ser planejamento, a administragcéo e a

regulamentacao.

Hector Mundz (2007) entende que a falta de um cwmuseconceitual entre os
especialistas que dominam a lingua portuguesayiéadao fato que os termos em referéncia
séo relativamente novos e tiveram origem no inteettraduzir expressodes inglesas tais como

water managemepvater resources developmenbutras similares.

Contudo, com base nos posicionamentos conceit@aidifdrentes autores, no texto
desta pesquisa, 0s termos gestdo e gerenciameftocemsiderados como sinbnimos, ja que

séo termos que se interagem no objetivo a queogd@r

Em relacdo aos termos “recursos hidricos” e “aguafina (2007) pontua o conceito de
“recursos hidricos” como sendo a agua destinadsos; unas, quando se tratar das aguas em
geral, incluindo aquelas que ndo devem ser usamtagyestdes ambientais, o termo correto

seria, simplesmente, “4guas”.

Esclarece que, quando as questbes ambientaisnmtefera protecdo das aguas forem

também consideradas, o termo correto a ser utiliz;ad'aguas”, ao invés de “recursos
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hidricos”. Quando se tratar apenas do uso do elen@gua, o termo correto seria “recursos

hidricos”.

NORONHA (2007) alega que ndo ha como exemplifilgwia caso onde a “agua” nao

seja “recurso hidrico”.

A &gua por si s6, necessariamente ndo causa osnfiitas sim sua possibilidade de
uso, quando recursos hidricos. Porquanto, no tledta pesquisa 0S termos agua e recursos

7

hidricos serdo considerados sindbnimos ja que aa"dgm questao é “recursos hidricos”.

1.2.3 Gestéo integrada de recursos hidricos

O termo gestdo integrada de recursos hidricos sugeéntegracdo entre os aspectos
sociais, econdbmicos e ambientais, bem como a agugestdo do espaco urbano e rural, a
gestdo das aguas superficiais, subterrdneas e fétivas, das condicdes de montante e
jusante na bacia hidrogréfica, dos aspectos legastucionais e culturais, integrados em

diferentes componentes.

Conforme o Fodepal (2005), o manejo integrado a@ébaidrograficas é resultado de
um processo participativo, construido pela popolacésuarios de &aguas da bacia,
formulando, na gestao e execucao de um conjureggritio de acdes sobre o0 meio natural e a
estrutura social, econdmica, institucional e ledal uma bacia para alcangar objetivos
especificos requeridos pela sociedade, no intwstonélhorar a qualidade de vida de sua
populacdo e manter o equilibrio ambiental. Suadgesétfocalizada em areas definidas por
limites naturais e ndo apenas em unidades pobiicoinistrativas ou de regionalizacao

produtiva.

A gestdo integrada de recursos hidricos em badtregnaficas € considerada um
indicador de desenvolvimento sustentavel, ao esvaspectos hidroldgicos que consideram
0s aspectos ambientais, econémicos e socioculturais caso das bacias hidrograficas
transfronteiricas, a complexidade é maior, poisyokem dois ou mais paises e suas
respectivas politicas, valores, cultura, geografieganizagdo institucional, entre outros

aspectos.
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De acordo com Nunes Correia (2005), ao destacapartancia do tema em questéo,
ressalta que, gerir recursos hidricos significa atomiecisbes sobre a melhor forma de
proceder a sua alocagao a diferentes usos, e aaiedhor forma de assegurar a aplicacéo

dessas decisdes, condicionando e alternando caammentos.

Faz destaque aos “mecanismos”, ou seja, aos “mstios” como elementos essenciais
a qualquer politica de aguas que aspire ser edetivAfirma que, 0s mecanismos e 0S
correspondentes instrumentos sdo partes indisgi€ido exercicio do poder e, portanto, sua
legitimidade e sua permanente legitimagédo, sdovaeles tanto para a governabilidade,
guanto para governanca dos recursos hidricos. &grvernabilidade porque os meios séo
necessarios para alcancar os fins, e para a gogernporque nem sempre os fins justificam

0S meios.

Avalia que, a gestdo dos recursos hidricos € urbepsp socialmente complexo que
cruza designios contraditérios, onde o mais impbeté que prevaleca o interesse publico e
geral, em detrimento aos mdltiplos interesses qaaties, embasado em pressupostos de

legitimidade e eficacia.

Justifica que, a legitimidade se remete a govemam@ eficdcia a governabilidade, ou
seja, na capacidade de implementar de forma efativdeterminagdes socialmente aceitas e
legitimadas, onde os instrumentos e mecanismofsté@ constituem componente essencial
ao processo de gerenciar aguas, sendo fundameatatiequacéo para conciliar legitimidade

com eficiéncia.

Na América Latina, a FAO (2003) refere-se ao tegmstdo ambiental de bacias para o
desenvolvimento local, que consiste no conjuntagiees acordadas entre os diferentes atores
em determinado tempo e bacia hidrografica, compdsito de equilibrar as relacdes entre a
sociedade e os recursos de uma bacia hidrograficavendo quatro dimensdes: ecolédica

social®, culturat’ e economicy.

!5 Ecoldgica: parte do pressuposto que o homem é garhatureza e, portanto, deve entender sua diadmi
funcionamento, ao adaptar-se no contexto de uma bhatogréfica, tendo como principios o manejo@etao
dos recursos hidroldgicos, a protecdo dos ecosgsieno manejo e controle de uso de agroquimicasgjm e
tratamento de fontes pontuais de contaminacacmeervacéo da biodiversidade, com um enfoque sSiém

6 Social: a fundamental participacdo de todos osestode forma individual ou coletiva, todos com
oportunidades e responsabilidades em relacado aego de gestao dos recursos naturais da baaigfiifica,
em especial, no que se relaciona a agua

7 Cultural: Entendo-se que as sociedades evoluemacoatureza, numa relacdo com a mesma, por meio dos
saberes, ritos, praticas costumes, dos quais de@perar valorar e adaptar, ou modificar atraeésdlicacéo
e capacitacao, praticas que de equilibrio ecolégico
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A Associacdo Mundial para a Agua (GWP, 2000) dedirgestdo integrada de recursos
hidricos como um processo que promove a gestaapeoveitamento coordenado da agua, a
terra e 0s recursos relacionados, com a finaliddelemaximizar o bem estar social e

econdmico de maneira equitativa sem comprometestargtabilidade dos ecossistemas vitais.

Por outro lado, um estudo do Banco Interamericaan@ @ Desenvolvimento (BID,
2005) esclarece que a gestao integrada de aguiganhgar decisées e manejar 0S recursos
hidricos para varios usos, de forma que se comsitlas necessidades e desejos de diferentes
usuarios e partes interessadas, compreendendadd® glessaguas superficiais e subterraneas,
em sentido qualitativo, quantitativo e ecolégicpaatir de uma perspectiva multidisciplinar e

centrada nas necessidades e requisitos estabsl@atdosociedade, no que se refere a agua.

Ao analisar essas e outras definicdes Dourojedanraviev e Chavez (2002) concluem
gue gestdo integrada de agua entende-se como pmosntinco formas distintas de

integragao:

- a integracdo dos interesses dos diversos usoferentes usuarios de agua e a
sociedade em conjunto, com 0 objetivo de reduzicasslitos entre os que dependem

da agua;

- a integracdo de todos os aspectos relativos & @geli tenham influencia em seus usos
e usuarios (quantidade, qualidade e tempo de owig)é e a gestdo da oferta com a

gestdo da demanda;

- a integracao dos distintos componentes da aglaa diferentes fases do ciclo da agua

(a integracdo da gestdo das aguas superficiaigrsiueas e atmosféricas);

- a integracdo da gestdo da adgua e da gestdo rdaeteyutros recursos naturais e

ecossistemas relacionados; e

- aintegracdo da gestdo da 4gua e o desenvolvireeahdmico, social e ambiental.

18 Econémica: Como a necesséria melhoria das corsligéenémicas dos envolvidos, na implementacéo de
melhores préaticas de manejo, tecnologias limpdsg eutros.
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1.2.4 Politica de gerenciamento de aguas

Bens vitais como o ar, a biodiversidade e a agwapa@lem ser comandados somente
pelas leis de mercado. Mas, diferentemente do agua é um elemento geograficamente
localizavel e € inseparavel das relacdes sociateriiamente construidas, que lhes atribuem
valor e utilizacédo de forma diferenciada (BECKEBQ2).

A garantia a equidade ao acesso e a preservaca@agsos naturais, imperativo ao
desenvolvimento social, faz crer que as forcasnbazi do mercado ndo promoverao
resultados satisfatorios para a efetiva gestaagiaas (BIRD/SRH, 1998). Assim, a acao, por
parte do Estado, constitui-se em importante instnio de regulacédo na implantacdo das
politicas ambientais e de recursos hidricos quangam a utilizacdo equilibrada dos recursos

naturais.

Isso porque, a solugéo para problemas relacioreml@sendimento das demandas exige
tanto a exploracdo cuidadosa de novas fontes, @uaatliidas para estimular o uso mais
eficiente e sustentavel da agua. Para tal, é impi@to estabelecimento de politicas que
considerem a 4gua como um bem escasso e passivalodacdo econémica (BIRD/SRH,
1998).

Diante dessa premissa e pela esséncia conceialpliticas de recursos naturais
deveriam estar inseridas entre os diversos compeselas politicas publicas, atuando de
modo integrado e dindmico (SRH/MMA, 1997).

Politica, na acepcao juridica, designa a ciéncihae governar um povo, constituido
em Estado (Feuerschuette, 1992). Também é defioia® conjunto de principios e medidas
postos em pratica por instituicbes governamentaisootras, para a solu¢cdo de certos
problemas da sociedade.

Campos (2003), afirma que, no caso especifico diéicaode recursos hidricos, 0s
principios e objetivos se referem ao uso das ageapgeitando 0s objetivos da politica de

cada pais.

Lanna (2007) conceitua Politica das Aguas comonjuoto consistente de principios
doutrindrios que conformam as aspiragfes sociais gdovernamentais no que concerne a
regulamentacdo ou  modificagdo nos  usos, controle @otecdo  das

aguas.
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De acordo com a GWP (2004), as politicas de acqdmsmis Uteis quando desenhadas
em termos pro-ativos do que como resposta de puaizp para uma crise. Consideram que,
para a elaboragéo de politicas integradas de mwhidricos eficazes, estas devem constar de
alguns quesitos tais como os descritos a seguir:

- A especificacao, de forma clara, do papel do gave dos diversos grupos envolvidos
aos objetivos gerais a que se propde e, especimendefinicdo do papel do governo
como regulador e organizador do processo partiegpa juiz de Ultima instancia em
casos de conflito;

- A identificacdo de prioridades sobre recursosi¢ig a fim de assegurar uma politica
bem focada,;

- A elaboracdo de politicas que assegurem recuiisagceiros para garantir o
provimento da satisfacdo das necessidades basicaxigdade;

- A explicitagdo do vinculo entre o uso do solaigra@s atividades econdmicas;

- O envolvimento dos interessados no didlogo déiqed, reconhecendo os conflitos
potenciais e a necessidade de ferramentas pasalag& de conflitos;

- O reconhecimento do principio da subsidariedaata gue as decisdes de utilizacdo
dos recursos hidricos sejam tomadas em niveis agpdamente mais adequados;

- Considerar os compromissos conforme prazos egusbm transparéncia das acoes e
dos custos associados.

Campos (2003) descreve que uma politica de recinisibgos, como a de qualquer
outro recurso, é formada por objetivos e diretriazeserem alcangados; fundamentos ou
principios sob os quais deve ser erguida; instrtmseau mecanismos para implementé-la;
um arcaboucgo legal para lhe dar sustentacdo; @uig8es para executd-la e fazer seu

acompanhamento.

A fixacdo deobjetivos para o uso, protecdo e conservacdo da adgua depetae
situacdo e problemas hidricos existentes (GWP, )2004 entanto, a motivacdo politica, a
participacdo publica e a consciéncia das autorglalerespeito da complexidade e da
importancia dos problemas representam as prinajoaidicoes para que a gestao se realize.

Os instrumentos para a implementagcédo de politicas de recursogcbfdservem para
fomentar, permitir, proibir ou restringir ativideslespecificas ou para a busca de resultados
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estabelecidos. Em geral, os instrumentos sdo addig em conjunto para tratar de um

problema ou uma série deles.

Conforme estudos da GWP (2004), freqientementagbéssidade de adaptacdes para
aplicacdo dos instrumentos que, por si sO, podentdadicionantes. Por exemplo, um
instrumento com fungdes conceituais de ‘contamim@gdracdo” implicam na existéncia de

padrdes e a criacdo de alguma agéncia de monitotammedicéo.

Em outras situagdes, o instrumento necessita dedaseddicionais para que funcione.
Por exemplo: para melhorar o uso eficiente da &gumrigacdo, seria melhor que houvesse
um servico de informagdes sobre as medidas de m@agé® e de mercados para cultivo de

maior valor.

Na prética, e devido as restricdes politicas ogagti como quando ha tratados
internacionais assinados, a politica de recursdschs, muitas vezes, ndo tem completa
liberdade para eleger um conjunto de instrumentésrramentas eficientes para atuar de
forma integrada. Nesses casos, € preciso iniciaralgmm ponto, tendo como objetivo
principal as metas da gestdo de aguas na buscal@es que ajudem em cada situagao
(GWP, 2004).

O arcabouco legal estruturado nas leis e normativos, relacionasee varias coisas,
ao regime de propriedade dos recursos hidricoga anatureza legal, ao estabelecimento de
direitos e a necessidade de reconhecimento e tespes usos existentes. Busca prevenir

monopdlios e reduzir custos de transacao.

Ainda, com relacdo a politica, entende-se que ele ccontemplar os principios
fundamentais, ja citados, e estar compativel cooonseitos de gestao.

Quanto aos aspectos de sistema(conjunto de organismos/instituicdes que executam
a politica), envolve féruns que guardem certa higlia para a abordagem das questdes
hidricas. Convém adotar a forma sistémica de genmento de recursos hidricos e, portanto,
em linhas gerais, a composi¢cdo de colegiados eersdis niveis, como variacdo de uma
estrutura basica composta por: colegiado supearidegiado de bacias hidrogréaficas e apoio
técnico e administrativo (BIRD/SRH, 1998).

Essa estrutura basica, ou mais propriamente dita, wariacdo dessa estrutura, podera
ser utilizada em diferentes niveis (local, nacipidkrnacional). Colegiados intermediarios,

camaras técnicas, bracos executivos de colegiagltmalas, tais como Agéncias de Bacias,
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também poderdo ser criados dependendo, evidentendmtpeculiaridade das areas e das

guestdes fundamentais a serem tratadas (BIRD/S8%98)1

Uma grande variedade de instituicdes pode fazee plar processo administrativo dos
recursos hidricos, desde transfronteiricas ou riatdonais a locais, governos regionais,

grupos da sociedade civil e organizagbes comuaitd6 WP, 2004).

De modo geral, as funcdes e responsabilidadesndtituicdes que gerenciam aguas
estdo em torno da formulacdo de politicas; da edioce sua promocao; do fomento aos
trabalhos em rede e o intercambio de informag&esegulacéo, controle e cumprimento; das
atividades de supervisdo e controle; do controldndadacdes e mitigagdo de riscos; da
inducdo ao tratamento de &guas e reutilizacdopdsecvacao e a protecdo dos recursos; do
controle da contaminagéo e a gestdo da qualidadgude da mediagcdo em caso de conflito.

E conveniente que seja estabelecida, com base nceitm de desenvolvimento
sustentavel, integrada e harmonizada com as deylikas em razdo da sua abrangéncia,
relacionando-se com todos os setores do desenwitanecondmico, social e cultural, com
equilibrio ambiental.

Contudo, num contexto de mundo, em especial, enadae aguas transfronteiricas,
em que a geopolitica adquire um novo significadejdeondo mais atua no conceito de
conquista do territorio, mas sim na apropriacadetasdo sobre o seu uso (BECKER, 2004),

a agua, mais do que quaisquer outro recurso napardé motivar conflitos.

Essa concepcao de geopolitica de apropriacdo dsidespbre 0 seu uso ndo expressa o
confronto entre Estados, ou uma pratica que visararole nacional ou imperial sobre o
espaco, ou sobre os recursos, mas a perspectivdispagas entre grupos de interesse que
atuam no territorio (PIRES, 2006).

CAUBET (2006) ressalta que, a agua possui caratiter$ primarias que estabelecem
sua importancia politica, em nivel global, que adsua essencialidade, a possibilidade de
escassez, a ma distribuicdo, e a necessidade parttrada.

Em funcdo dessa importancia estratégica, os rexumisiicos sdo abordados por uma
area tematica especifica da politica ambientalratgonal definida como hidropolitica,
assunto do capitulo seguinte.
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2 HIDROPOLITICA

Elhance (1999) define hidropolitica como o estudkiematico das questdes que
envolvem os conflitos e a cooperacdo entre Estadespossuem recursos hidricos que

transcendem seus limites politico-administrativos

Grande parte da agua do planeta é compartilhaddg®mu mais Estados soberanos,

cujo uso num determinado local, é afetado pelogqusodela fazem noutros lugares.

Quase metade das terras do planeta encontra-se denterca de 260 grandes e médias
bacias hidrogréficas internacionais que se estemadas de fronteiras de dois ou mais paises,
representando 60% do manancial hidrico mundial (BPN2006).

Entre as aguas compartilhadas dessas BaciEs grande e médio porte de rios
transfronteiricos, 59 estdo na Africa; 52 na A3f@,na Europa; 61 na América Latina e no
Caribe; 17 na América do Norte; e uma na Oceania

De todas as na¢gBes do Mundo, 145 paises possusdtarites inseridos em bacias
hidrograficas de rios transfronteiricos, sendo ZlLigestes paises se situam totalmente dentro
de uma delas, como é o caso do Paraguai (POCHAT)20

Isso faz com que a agua compartilhada de rios,sJagquiferos e zonas Umidas
constituam a base de sustentacdo da interdepeadBicrologica de milhdes de pessoas

separadas por fronteiras internacionais, mas umidigadas entre si pelas aguas.

Em alguns paises, praticamente, toda a agua stigetim origem fora das suas
fronteiras, por exemplo: 98% no caso do Turcom&ajs®7% no Egito, 95% na Hungria,
95% na Mauritania, e 89% na Holanda (SELBORNE, 200#sputas entre vizinhos a
montante e a jusante a respeito do uso e da gdalia agua acontecem em muitas regides
do globo (UNESCO, 2006).

Ha indicios que o estresse hidrico atingird 40%aaulacdo mundial até 2015, devido
entre outras causas, ao crescimento populacioNAIDR 2006).

19 Conceito de bacia hidrogréfica transfronteirigeaégeografica que se estende pelo territério dealomais
estados, delimitado pela linha divisoria do sistateadguas, incluindo as aguas superficiais e saheas
fluindo em um término comum. Art 4 — The Helsinkil& on the Uses of the Waters of InternationakfRiy
1966. Disponivel em: <www.internacionalwaterlawzargcesso em: 06 de julho de 2007.
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Como recurso partilhado que serve a agricultunagidstria, ao consumidor doméstico e
ao meio ambiente, a existéncia da agua constjpainbo fulcral da interdependéncia humana

de qualquer pais.

Atualmente, muitos paises j4 se encontram em ibude escassez hidrica, conforme

demonstrado na Figura 3.

B Pouca ou nenhuma nao avaliado Préximo da escassez
8sCassaz -:I.a. agua Escassaz econdmica fizica de dgua
M Ezcassez fisica de dgua de dgua

Figura 3 — Situacéo da escassez hidrica mundial.
Fonte: WOLF, YOFFE & GIORDANO, 2003.

Embora ndo haja guerras declaradas unicamentégada disputas, conflitos e choques
locais poderdo se proliferar. Em diversos paisesito@coes de conflitos motivados pela
reducdo do fluxo fluvial, pelo assoreamento devadoma represa, pela dispersdo da agua
para fins de irrigacdo, pela poluicdo industrialagwo quimica, pela salinizacdo dos fluxos
d'agua devido a préaticas improprias de irrigacd@r pnundacbes agravadas pelo
desflorestamento e a eroséo do solo (WOLF et@5R

Alguns exemplos de tensdes existentes por causguwapodem ser citados em certas

regides e em relagdo a determinados rios, tais cdmBio Grande (México, Estados Unidos

da América), do Rio Nilo (Egito, Sudao, Etiopiap Rio Jordao (Israel, Jordania, Siria), do
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Rio Bramaputra (india, Blangadesh), do Rio Eufrdlasquia, Siria, Iraque), do Rio Tigre
(Turquia, Iraque), (WOLF et al., 2005; CAUBET, 2006

Entre o Brasil e Argentina ocorreram tensfes, neadi& de 70, por causa do
aproveitamento das aguas do Rio Parana em funcamrddrucdo da barragem de Itaipu
(WOLF et al., 2005; CAUBET, 2006).

Para agucar e intensificar muitas dessas dispataspudancas climéticas colaboram
com a vasta gama de desafios ambientais: secdwrgas e tempestades mais freqlientes e
intensas que poderado destruir lavouras, solapabitabilidade de algumas regides, aumentar
0S movimentos populacionais involuntarios e teseiamente as instituicbes nacionais e
internacionais (UNESCO, 2006).

A exemplo dos rios e lagos, os aquiferos tambéavedsam fronteiras. Apesar de
escondidos, sao repositorios de mais de 90% da dage existente no planeta. Na Europa
existem mais de 100 aquiferos transfronteiricos América do Sul, s6 o Aquifero Guarani é
partilhado pela Argentina, Brasil, Paraguai e UaiguUNESCO, 2006).

Para efeito demonstrativo, os aquiferos transfiigwe das Américas sédo localizados
na Figura 4, cujas respectivas denominagdes eistadds na Tabela 1, de acordo com a

referéncia numérica adotada na referida ilustragéo.
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Figura 4 — Localizagao dos aqliferos transfrom@srnas Américas
Fonte: UNESCO, 2006.
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Tabela 1: Aquiferos transfronteiricos nas Amérwasforme referéncia numeérica na Figura 4

Referéncia na figura

Aquiferos transfronteiricos
AMERICA DO SUL

Paises

1 Guarani Argentina-Brasil-Paraguai - Uruguai
2 Toba - Yrenda - Chaco Tarijefio Argentina-BolivRaraguai
3 Salto-Salto Chico Argentina-Uruguai
4 Litoral Brasil-Uruguai
5 Litoral Argentina-Uruguai
6 Probable Argentina-Chile
7 El Condor Argentina-Chile
8 Caiua Argentina-Brasil-Paraguai
9 Serra Geral Argentina-Brasil- Uruguai
10 Ignimbritas Cordilheira Ocidental Bolivia-Peru
11 Solimdes Bolivia-Brasil-Peru
12 Jaci Parand e Parecis Bolivia-Brasil
13 Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguai
14 Permianos Brasil- Argentina-Uruguai
15 Ica Brasil-Coldmbia
16 Sedimentos Paleo-Proterozoicos Brasil-Venezuela
17 Serra do Tucano Brasil-Guiana
18 Boa Vista Brasil-Guiana
19 Probable Brasil-Suriname
20 Costeiro Brasil-Guiana Francesa
21 Furnas-Alto Gragas Brasil-Paraguai
22 Machala, Zurumilla, Tumbes Equador-Peru
23 Concordia-Escritos, Caplina-LaColdmbia- Peru
Yarada, Laguna Blanca-Maure
24 Silala, Ascotan, Ollangue Bolivia - Chile
25 Puna Argentina - Chile
26 Tulcan Colombia - Equador
27 Oviedo, Itacupumi, Cristalino Brasil-Paraguai
28 Islas Bolivia-Paraguai
29 Titicaca Bolivia-Peru
30 Lianura Rio Arauca Colébmbia-Venezuela
31 Tachira, Paranaguachon, Carrapi@olombia-Venezuela
Mongui, Cretacico
32 San Antonio-Cucuta, RipColombia-Venezuela
Pamplonita, Guayabo, Carbonefa,
Mirador
33 Sed. Grupo Roraima Brasil-Venezuela
34 A-Sand, Cosewijne, Zanderij Guiana, Surinameat&uFrancesa
35 Jurado Colbmbia-Panamé
36 Sixaola Costa Rica-Panamé
37 Coto Costa Rica-Panamé
38 Hondo-San Pedro Guatemala-México- Belice
39 San Pedro Guatemala-México
40 Usamancita Guatemala-México
41 Chixoy-Xaclbal Guatemala-México
42 Selegua-Cuilco Guatemala-México
43 Coatan-Suchiate Guatemala-México
44 Bajo Suchiate Guatemala-México
45 Bajo Paz Guatemala- El Salvador
46 Alto Paz-Ostua Guatemala — El Salvador
47 Montagua Norte Guatemala-Honduras
48 Montagua Sul Guatemala-Honduras
49 Masacre Haiti-Republica Dominicana
50 Artibonito Haiti-Republica Dominicana
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Referéncia no mapa Aquiferos transfronteiricos Paises
AMERICA DO NORTE
51 Pedernales Haiti-Republica Dominicana
52 Tijuana México-Estados Unidos
53 Valle de Mexicali México-Estados Unidos
54 Valle San Luis- Rio ColoradoMéxico-Estados Unidos
(Yuma)
55 Rio Santa Cruz México-Estados Unidos
56 Nogales México-Estados Unidos
57 Rio San Pedro México-Estados Unidos
58 Conejos-Medanos México-Estados Unidos
59 Valle de Juarez (Bolson) México-Estados Unidos

Fonte: UNESCO, 2006.

A cooperacao entre paises em relacdo as aguasrdnbss se depara com desafios que
incluem o monitoramento das captagfes nos aquifefesmo quando os governos cooperam
entre si, a agua subterrdnea pode ser exploradasigpimmas privados clandestinos de

bombeamento.

Assim como com as &guas superficiais, as conse@g$émrologicas da extracao
descontrolada de agua subterranea tém implicagasog habitantes de ambos os lados das
fronteiras nacionais. A extracao excessiva festaconsumidores individuais pode conduzir a
uma ‘“tragédia dos bens comuns”, ou seja, a solpleraxdo de um recurso comum para
além dos limites da sustentabilidade (PNUD, 2006).

As 4guas, mesmo quando transfronteiricas, tornaeleseentre os cidadaos quando servem
para manter o meio ambiente, sustentar a subsstdas populacdes e gerar crescimento
econbmico. A forma como cada pais utiliza a aguapestilhada, seja ela superficial ou

subterranea, produz efeitos nos outros paisespeipeticdo por uma fonte de 4gua finita.

Situagbes em que o consumo num local restringeisgmmbilidades noutro, ou
guando a forma como um pais a montante utilizaua afeta o meio ambiente e a qualidade
da dgua que chega a outro pais situado a jusdotegeando a quantidade de agua liberada
pelos consumidores situados a montante tem impksacgruciais a jusante,podem ocorrer

impactos na qualidade de agua ou na periodicidagdiukos aquaticos.

Sempre que héa disputa entre dois ou mais grupos pmmeres de decisdo e com
interesses diversos ocorre uma situagao de co(@#d1ASIO, 2000).

Peter Gleick (1994) destaca quatro indicadores paranalise da estimativa de
vulnerabilidade de um Estado em relacdo a possogiflitos pelo compartiihamento de
aguas transfronteiricas: (1) a relacdo entre deanartisponibilidade de agua; (2) o aumento
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da taxa populacional; (3) o grau de compartilhamelats fontes hidricas ou relacdo entre o

abastecimento interno externo; (4) a dependénciadiaeletricidade como fonte energética.

Esses indicadores sao reflexos dos mais variatoe$anaturais, sociais e econdmicos
gue se sintetizam no territério (LE PRESTRE, 2000).

Wolf, Yoffe & Giordano (2003), embasados nos essudte indicadores para
identificacdo de bacias em risco de conflitos, destram na ilustragdo da Figura 5 as bacias
hidrograficas de grande porte que apresentam ridegmssiveis conflitos pelo uso da agua,
dentre as quais se inclui a Bacia do Prata.
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- Potencial de conflito e/ou falta de capacidadétirsona

- Disputa recente; negociagio em progresso : © Transboundary Freurate: Daprie Datsbase, 2003

Depmitrnend ol Docacmrices, Dropoir Stite Linversly

Outras bacias transfronteiricas

Figura 5 — llustragao das bacias hidrogréaficasrdedg porte que apresentam risco de possiveistosrgklo uso da agua.
Fonte: Wolf, Yoffe & Giodarno (2003).
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As disputas pelo controle da agua ja eram uma igaide da geopolitica dos mais

diversos grupos sociais, mesmo antes do surgingenkstado moderno (SANTOS, 2004).

Desde os primordios das civilizagbes antigas, aop@cdo das fontes de agua

representava um importante instrumento de poder.

Na Mesopotamia, o controle dos rios para dominag&opovos que habitavam setores
hidrograficos a jusante foi praticado desde 4 n@l. Alo caso do Rio Nilo, o controle das
inundacdes possibilitou o poder da civilizacdo Eigiplesde 3,4 mil AC. Nos Vales do Rio
Indo e do Rio Amarelo, a utilizacdo da agua era fedr intermédio de obras para o controle
de enchentes, irrigacdo, abastecimento, e como afoden poder desde 3 mil AC
(REBOUCAS, 1999).

Conforme Selborne (2002) h& maior potencialidadecaleflitos quando a nacdo a
jusante (mais vulneravel) é militarmente mais foideque a que fica a montante (e controla o
fluxo da &gua), e considera que o0s seus interestds ameacados. Quando a situacdo €
oposta e 0s paises a jusante séo relativamentesrpederosos do que os que controlam a
agua, o conflito pode ser menos provavel, masrgra inseguranca social e econémica, que

por sua vez pode levar a instabilidade politica.

O comportamento dos sistemas hidrogréficos ignernates politico-administrativos,
as distintas jurisdi¢cdes, e a importancia politeegndmica e social dos recursos hidricos,
mas a questdo do compartilhamento das aguas tatesficasapresenta um elevado valor
estratégico e configura-se como uma das mais delcanas relacbes geopoliticas
interestatais.

Rios, lagos e aquiferos estendem sua interdepeadéidrologica para além das
fronteiras nacionais, sem necessidade de licencpassaporte, ligando consumidores de
diferentes paises dentro de um sistema partilh@eorr essa interdependéncia constitui um
dos grandes desafios para o desenvolvimento humaeoa comunidade internacional
enfrenta (PNUD, 2006).

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Hum@nUD, 2006), esse desafio €,
em parte, institucional, afinal a competicdo petzsse da agua no territério de um
determinado pais pode originar pretensfes geraderaegnflitos.

Os paises até podem legislar sobre a agua trateifiggm como um bem nacional,

dentro dos limites do seu territério, mas os cto¥lipodem confrontar os governantes com
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opgbes que, possivelmente, terdo repercussfesvabde equidade, do desenvolvimento
humano e da reducédo da pobreza.

Com esse enfoque, ndo existe nenhuma estruturtadimhal que regule os caudais de
agua que atravessam fronteiras internacionais. Man®, & medida que a &gua for
escasseando em relacdo a sua procura, a compegiggfoonteirica pela partilha dos rios e de
outras fontes de recursos hidricos, também ird atame, sem mecanismos institucionais

capazes de responder a esta competicao, podenderammflitos insanaveis.

Diante disso, essa questao estratégica envolvestadolds soberanos apresenta duas vias
de desdobramento: (1) por negociacdes e acgOes rabiwps ou (2) por meio da defesa
unilateral dos interesses nacionais, gerando urndriceme conflito, em escala regional
(PNUD, 2006).

Alemar (2006) expde que, nas relacdes entre osl&stado existe um governo superior
ou Unico, um poder central, posto que, na sociedatgenacional, os Estados s6 atuam
segundo o que é acordado, conforme o resultadoadeventades. No plano internacional ndo

h&, pelo menos em tese, uma hierarquia entre sgrsmbros.

Nas relagcbes internacionais, cada Estado determimaodo pelo qual uma norma
internacional sera recepcionada pelo seu Direternin. Evidente que, o poderio econémico
de determinados paises faz com que esses, em gualgsa de negociacdo internacional,
tenham no minimo, maior poder de barganha (ALEM2#06).

Historicamente, os Estados atingidos por conflpositicos, e até mesmo militares,
encontraram formas de manter uma colaboracdotaspeio dominio dos recursos hidricos
(PNUD, 2006).

Apesar do potencial de conflito envolvido em tagpdtas, héa a prevaléncia do recurso
da cooperacdo internacional, tanto que, de acaydoRochat (2007), nos ultimos cinquenta
anos ocorreram 1.831 acontecimentos relacionados &guas transfronteiricas, tanto de
conflito, como de cooperacdo. Destes, 507 episofticmm de conflito, mas apenas 37

situacOes geraram acdes de violéncia que resultaatodo, aproximadamente 200 tratados.

Estudos indicam que o conflito ndo é resultadoiidesl da escassez (CARIUS, 2004),
mas que existe um conjunto de variaveis: as t@uiis culturais, o grau de fragmentacéo
social, o tipo de instituicbes, a ideologia ou aaepcdo de meio ambiente, que podem
diminuir ou aumentar a probabilidade de que se ywraah conflitos devido a escassez da
agua.
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Diehl e Gleditsch’s (2001), ao relacionarem divergseentivos para a cooperagao e a
solucdo pacifica de conflitos ambientais, iderdific pelo menos dois tipos de gestdo: a
negociacgao bilateral e a negociagcdo com envolvionéatuma terceira parte (arbitro).

Situacdes de conflitos hidricos entre paises, a@l,gevam a mesa de negociacao, as
discussdes e as decisdes pacificas.

Em algumas partes do mundo, comissdes com repaesentdos paises ribeirinhos
formam um férum para decidir de modo adequado \&sgkncias surgidas em torno de um
rio. Em outros lugares, contudo, relagdes advers@mtre os Estados ribeirinhos representam
um desafio muito maior, e ndo ha garantia de qdieeito internacional possa sempre conter
as tensodes desencadeadas (SELBORNE, 2002).

Para a cooperacao e para os atos de reconciling&situacfes em que, até mesmo o
conteudo simbolico da agua relacionado a limpeza, cenascimento, restauragéo, pode ser
um instrumento poderoso e necessario para resmvdiitos em setores da sociedade.

De certa forma, as negocia¢cfes a respeito do usmua podem ser vistas como um
ritual secular e ecuménico de harmonia e criatdédaendo em vista a possibilidade da agua
em ter um valor supremo, capaz de superar inteyessdlitantes e facilitar o consenso entre

as sociedades e dentro de cada uma delas (UNE®0B), 2

Vargas (2007) enfatiza que a forma de compreenderordlito leva as formas
determinadas de manejo dos conflitos segundo aastéghs escolhidas para se lidar com
eles: a gestdo de conflitos, a resolucdo de cosfiita transformacéo de conflitbs

Pigram (1999) pontua que, devido a inexisténciarda terceira parte, com autonomia
para mitigar problemas de relacionamento entreepaiizinhos que compartilham bacias,

foram desenvolvidas ferramentas, tais como a @idedComissdo de Bacia Hidrografica.

De todo modo, cada rio tem suas caracteristicagrgficas especificas, assim como 0s
paises membros de cada sistema hidrografico apaesecaracteristicas econbémicas e

socioculturais distintas.

20 A gestdo de conflitos ndo erradica o conflito, rhdsganho sustentavel para todas as partes. A
resolucédo de conflitos torna visiveis os pontosnteresse comum e o0s espacos de intersecdo desidades
comuns mediante a intensificacdo da comunicacdo ei@logo para possibilitar a visualizacdo das sc¢de
requeridas para satisfazer as necessidades das pamolvidas. A transformacao de conflitos traacidar as
condicbes para que as desigualdades estruturais segjfrentadas com o objetivo de deslanchar o gsocge
reconstrucéo e reconciliacao social de longo pfe2&RGAS, 2007).
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Outra maneira de estabelecer cooperagdo e soluagionéitos entre paises é pelo uso
da legislacdo internacional dos recursos hidrictess ndo existe um regulamento juridico
unico para todos os sistemas hidrograficos, e rematpdos 0s rios, ainda que existam certos

principios de Direito Internacional aplicaveis embéto global.

O Direito Internacional esta em fase de desenvamtio tanto quanto as organizagdes
internacionais que aplicam esse mesmo Direito. eAscdes entre os Estados, no que diz
respeito aos usos das aguas transfronteiricasmbasam prioritariamente em regras do
direito costumeiro aceitas ou consentidas peloadést em que se aplicam e em regras
acertadas em acordos multilaterais ou bilaterdi® exs Estados ribeirinhos, isto é, entre os
Estados cujo territorio faz parte de uma mesmaablaicirografica (HENRIQUES JUNIOR,
2004).

O desenvolvimento do Direito Internacional de agt@siecou na segunda metade do
Século XVIII, cujas questdes, até o final do SéXI e inicio do Século XX, giravam em
torno do transporte de passageiros e mercador@s,rgzdes comerciais e estratégicas
(POCHAT, 2007).

Nesse interim, algumas decisdes foram marcante®) es que foram consolidadas no
Congresso de Viena, em junho de 1815, quando fmbelecida a abertura dos rios

internacionais dos Estados para a navegacdo c@ingocitoda Europa.

Outras decis6es importantes para o desenvolvind@mniireito Internacional das aguas
aconteceram em eventos, como o Congresso de Berini, 885, quando o regime de livre
navegacao de transporte para o Rio Congo, progaessite aplicado a outros cursos de agua
da Africa. O Tratado de Paz de Versalhes (1919)Estatuto de Barcelona asseguraram,

definitivamente, a abertura de rios navegaveisutaia a todas as nacoes.

O primeiro acordo multilateral que regulamentoutifzacdo dos cursos de agua para
fins distintos da navegagéao foi o Convénio de Genedm 1923, relativo ao desenvolvimento
da energia hidroelétrica que afete a mais de umBst ratificado por onze estados: Austria,
Dinamarca, Danzig (Pol6nia), Egito, Gran Bretarthgcia, Hungria, Iraque, Nova Zelandia,
Panama e Siam (Tailandia). Contudo, esse Tratadoterd tido praticamente nenhuma
aplicagcao (POCHAT, 2007).

Em 1934, dnstitut de Droit Internationallnstituto de Direito Internacional) aprovou o
regulamento para a navegacao em rios internacjonagrado no principio da liberdade de
navegacao. No entanto, Pochat (2007) ressalta guastrumentos analisados ndo foram
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ratificados pelos Estados cujos territérios saotepalos grandes sistemas fluviais

internacionais da América Latina.

Na América Latina, a liberdade de navegacdo é adapis caracteristicas estritamente
territoriais, as embarcacdes de um Estado rib@rdaghum rio internacional podem navegar,
Gnica e somente, na secdo do rio que se encontseerterritério. As embarcacdes de um
Estado ndo podem navegar nos cursos d'agua sitwadagrritorios de outros Estados, a
menos que tenha o consentimento para tal, mediamtacordo ou em virtude de um tratado

internacional.

Mais recentemente, tém sido adotadas as convengbegjuadro de diversas
organizacdes internacionais, nomeadamente, no qudak Nacdes Unidas, que definem
regras gerais “universais” relativas ao uso e aegém das aguas das bacias hidrogréficas

internacionais.

Contudo, a vinculacdo dos instrumentos do direitternacional multilateral e a
autoridade dos 6rgaos internacionais é mais téouqué 0s correspondentes instrumentos
juridicos adotados pelos Estados instituidos pagkar zpela aplicacdo desse direito
internacional e das instituicoes estabelecidas pesalver os conflitos decorrentes dessa
aplicacao (I1ZA, 2003).

Até entdo, o ambiente propicio equivalente a lag& nacional ou local € o acordo
internaciondl* para manejar e compartilhar as aguas transfragaeir

2L A linguagem mais usual entre os Estados é o Toatack objetiva reunir as vontades de dois ou Estisdos,
conduzindo-as a construcao de normas juridicagtleeza obrigatéria. Por sua formalidade e comgéaie, é
reservado apenas aos acordos mais solenes. A namea@cabou incorporando ao significado de Cogéen

0 que ndo esta incorreto. HA outras nomenclaturaspgrmitem razoavel classificacdo da terminolaizia
convencgdes ou tratados internacionais, tais gB&REIRA, 2006):

Convencédo um acordo destinado a criacéo de normas gerddreito Internacional.

Declaracao utilizada para consolidar principios juridicosafitmar uma atitude politica comum.

Ato: utilizado para esclarecer regras de direito oupetra versao, restringir ao carater politico amrah

Pacta revestido de muita formalidade, é reservado angpeomissos futuros que os estados fazem entre si.
Estatuto: conjunto de regras delimitadoras de funcionamentogeral, de Tribunais Internacionais.

Protocola: extrato da ata de uma conferéncia internaciamaino acordo propriamente dito.

Acordo: possui destinagdo especifica.

Concordata: exige especificacdo de parte signatéria e deeddnt restrito & tematica catdlica, sendo uma das
partes, necessariamente a Santa Sé, cujo trat@dassinado pelo Papa.

Compromissa documento formal entre as partes, para assueneptivamente a obrigacéo de acatar o teor de
laudo arbitral.

Carta: objetiva convergir o maior numero possivel deafigs na busca da concretizagdo de metas comuns.
Convénia para tornar habito determinadas condutas, semsquenha uma regra especifica prévia que
determine sua adocéo.

Acordos de cavalheirog“gentlemen’s agreemeit estabelece vinculos de natureza moral que edocomo
proposito criar normas juridicas entre seus sigiosta
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Soares (2001) explica que para a recep¢ao dosldemtaconvencdes internacionais no
direito interno brasileird ha quatro etapas:

12 - a formagé&o dos atos internacionais;

22 - a aprovagao pelo poder legislativo;

32 - a promulgacgao pelo poder executivo; e,

42 - os controles de constitucionalidade e daidgdé¢ efetuados pelo poder judiciario.

No sistema federativo brasileiro de regime presigedista, toda fase da negociacao dos
tratados e convencgdes internacionais é atribuig&@hefe do Poder Executivo Federal, pois é
competéncia da Unido “manter relagcbes com estalengeiros e participar de organizacoes
internacionais” (CF Art. 21, inciso ).

7

A competéncia € privativa do Presidente da Repaibpara “celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos acerederdo Congresso Nacional” (idem art. 84,
inciso VIII).

Conforme Soares (2001, p.185):

“... as delegacdes as reunides diplométicas oedg técnicos, de praxe,
sdo compostas de funcionarios do Ministério dasa¢®es Exteriores:
diplomatas, funcionarios do estado especializadosante da negociacao
internacional, ou de peritos e técnicos de outrasidtérios brasileiros, ou
ainda de diplomatas e outras pessoas, a juizo ekidente da Republica
(sendo possivel a presenca de delegados como abeegs, ou seja, sem
direito a voz ou voto).”

Como o juizo sobre a conveniéncia de assinar tratad convengdes internacionais €
de competéncia exclusiva do Presidente da Repybi&a ha possibilidade de medidas
judiciais que, com legitimidade, o forcassem arassiratados ou convengdes internacionais
contra sua determinacdo politica de ndo fazé-lo,vigode mandados de injungdo, ou por
outros meios admitidos pela Constituicdo Federasirira (SOARES, 2001).

ApOGs assinado um tratado ou convencgdo internaciceals textos sdo remetidos ao
Congresso Nacional em anexo a uma Mensagem da&nesida Republica, e enderecada ao
Presidente da Camara dos Deputados, na qual esidmidos os pontos importantes do ato

internacional anexado, e se for o caso, suas tse®gociacdo e, sobretudo, as razdes da

Pactum de contrahendo espécie de pré-acordo que os signatarios celepasanajustar as bases de um acordo
a ser futuramente celebrado quando as circunstmgaalguma maneira, os permitirem.

22 A validade de tais atos esta no art. 49, incisa IConstituicdo Federal, que d4a competéncia exelusd
Congresso Nacional de “resolver definitivamenteradbatados, acordos ou atos internacionais queehean
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonions@t(SOARES, 2001).
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importancia daquele ato para o Brasil. Se houversigfo de reservas pelo Presidente

Republica no momento da assinatura, tal fato desarésclarecido ao Congresso Nacional.

Na fase da aprovacdo pelo Poder Legislativo, ooteda tratado ou convencédo
internacional é votado na Camara dos Deputadon seguida, € encaminhado ao Senado.

Tanto no Senado, quanto na Camara dos Deputadaspussibilidade de se pedir
esclarecimentos aos 6rgdos do Poder Executivoyaisquer pessoas fora do governo, sejam
individuos, brasileiros ou estrangeiros, sejamgeesguridicas, nacionais ou estrangeiras, ou
ainda internacionais. Soarg&001) ressalta uma particularidade no processelddgo dos
tratados e convencgdes internacionais, de ndo ademiendas por parte de deputados ou

Senadores: o0 texto ou é aprovado em sua totalidaderejeitado.

No contexto da “hidrodiplomacia” mundial, além gadticas intra-estaduais, algumas
normas de carater geral sdo deduzidas, tanto dmrjuméncia internacional, como das
resolucdes que ditam os organismos internacionass iestituicdes cientificas sobre o uso e

aproveitamento de aguas fluviais.

Ha principios legais fundamentais do Direito Inémional aplicados aos sistemas
hidricos e corpos de agua transfronteiricos aceibosmdialmente (SIRONNEAU, 1998;
SOARES, 2001):

- 0 principio da soberania territorial,

- 0 principio da utilizacdo racional e equitativaeémo que haja debates em torno das
interpretagdes dos termos racionais e equitate/de, exercicio aos cuidados devidos na

utilizacdo de um curso de agua internacional);

- 0 principio de notificacdo e negociacdo prévieapaplanejamento e implementacao

de agoes; e,
- a obrigacéo de cooperar, inclusive, com o intelia de informacdes.

O principio da soberania territorial absoluta, trada pela doutrina de Harmon,
desenvolvida em meados do século XIX, segundo kcqda Estado é livre de usar, de forma
discricionaria, 0s recursos hidricos no seu teiotdrevalece em diversos acordos bilaterais

entre Estados independentes, até hoje.

Nos acordos, em geral, é estabelecida a primazj@idoipio de ndo causar dano e/ou
do principio do uso equitativo dos recursos hidrid@orém, conforme o gedgrafo RIBEIRO

(2001) ao analisar os resultados de conferénctaneencoes ambientais, os Estados tendem
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a atuar segundo seus interesses nacionais bussalvdguardar sua soberania perante tais

negociacoes.

As posigOes doutrinarias na lei de cursos de agteanacionais, como a absoluta
soberania e a absoluta integridade territorial,uzedn as cortes internacionais ao
favorecimento do conceito do interesse comum ewgrgaises fronteiricos. Com isso, 0s
Estados ribeiros tendem a cooperar sobre os recimisivicos transfronteiricos e buscam
acordos negociados com respeito a todos os inksr@kss respectivos paises, baseados em
usos de agua equitativos e racionais (GWP, 2000).

Os Estados devem utilizar seus territérios de mangie ndo causem prejuizo ao
Estado vizinho, e é dessa forma que se expressadipp de ndo causar dano a qualidade
e/ou quantidade das &guas por meio de atividadesriacdes que possam alterar
negativamente seu curso de agua, tanto em Estaziohos situados a jusante, como a

montante.

Ha a obrigacdo de um Estado em gerir seus propgassos hidricos no intuito de nédo
causar dano aos interesses de outros Estadosiriosnigso inclui a obrigagéo de néo iniciar
projetos ou permitir que se iniciem projetos no $ewitorio que possam causar dano
significativo aos interesses de outro Estado sémfoamacdo prévia, a consulta e a eventual
reparacao dos danos causados (SIRONNEAU, 1998; ESAR001).

No caso do Estado que deseja empreender uma olnabalho que ndo cause prejuizos
apreciaveis, ndo ha necessidade de consentimeét@.pPor sua vez, um Estado podera
determinar se uma obra projetada causara ou ndprejizo apreciavel e se a mesma se
ajusta ao uso equitativo e racional do referide@ute agua, na medida em que conte com a
devida informacgéao (SOARES, 2001).

O principio do uso equitativo dos recursos € exprpssm direito dos diferentes Estados
fronteiros utilizarem os recursos hidricos das dmdiidrograficas partilhadas de forma
razoavel, respeitando os interesses dos outrosidsstibeirinhos. De uma forma simples,
trata-se de assegurar o equilibrio das relacde® @st volumes de agua utilizados e as
disponibilidades hidricas de cada segmento de uawa bhidrogréafica partilhada por
diferentes Estados soberanos.

De acordo com esse principio, 0 uso equitativo s#@mifica que o direito de
participacdo ao acesso e aos beneficios derivadlaprdveitamento de um corpo d’dgua sera
idéntico para cada pais. Equidade ndo € sinbnimigudgdade, pois se refere aos Estados
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participarem dos beneficios de forma racional pgma cada um possa satisfazer suas
respectivas necessidades (SIRONNEAU, 1998).

A aplicacdo desses principios é dificil, em patieyido ao argumento de que ndo ha
instrumentos de resolugéo de reivindicagdes anteg®rOs consumidores a montante podem
argumentar sobre suas necessidades socioeconopacasdefenderem, por exemplo, a
construcdo de barragens destinadas a producacedgeehidroelétrica. Os Estados a jusante
podem opor-se as medidas, argumentando com syasagraecessidades socioecondmicas e

com o0 consumo gque ja faziam no passado.

A dificuldade associada aos principios da concoigée as preocupagdes relacionadas
com a soberania nacional ajudam a explicar o mopgo ndo existir, na pratica, um
mecanismo de coacgéo para isso, tanto que, em 55 anfribunal Internacional de Justica
condenou apenas um caso relacionado a rios tratsfigos (WOLF, YOFFE &
GIORDANO, 2003).

As regras de Helsingéiee a Comissdo de Direito Internacional, e a Corderdas
Nacbes Unidas sobre o Uso e Protecdo das Aguasiaedvegacdo incluem instrumentos
internacionais desenhados para facilitar a colafd@oraentre paises que compartiham das

mesmas aguas.

Héa protocolos desenvolvidos, em niveis regionai® éimbito de bacias hidrograficas
(incluindo lagos compartilhados e aquiferos de aguibterraneas), que estabeleceram um

grande nimero de comissdes e acordos.

Porém, frequentemente, ha uma grande brecha ergtéra e a acdo, ndo apenas em

nivel politico, mas em termos de vontade para qappeomo também, em niveis praticos de

% A Declaragéio de Helsinque de 1966, estabeleceis@ fara os principios internacionais para cursopia
compartilhados e influenciou muitos tratados edjpesi sobre rios. Apés a Declaracéo, houve diveeséarcos
internacionais, entre eles principalmente o trabdl Comissdo de Direito Internacional da ONU, lgueu em
1997 a Convencéo das Nagbes Unidas sobre a Lesog NEo-Navegacionais de Aguas Internacionaise Ja s
sente o impacto dessa nova convencgdo na adaptagda Gomunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), composta por 14 membros, fez dadgaparte de seus principios em seu protocoloadwis
sobre aguas compartilhadas. O reconhecimento daiaegao de bacias fluviais nos Ultimos trinta daogém
resultou no estabelecimento da Rede Internacian@rdanismos de Bacias (RIOB) em 1996, enquantaut
iniciativas incluem a Conferéncia Internacional reoAgua e Desenvolvimento Sustentavel de 1998,ah qu
declarou que “a visdo compartilhada entre paisgishas é importante para o efetivo desenvolvimeggstao e
protecdo dos recursos hidricos transfronteiric@s’programa de acgdes prioritarias da conferénciatienti a
necessidade de: facilitar o intercambio de infoieacgprecisas e harmonizadas entre paises ribeirinho
promover o processo de consulta em todos os nipgrgipalmente no ambito de instituicdes e mecaoss
internacionais pertinentes; e definir programasagées prioritdrias a médio prazo que sejam deeisger
comum, de modo a melhorar a gestéo dos recursosdsié diminuir a poluicdo (PNUMA, 2004).
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estabelecer os dados apropriados, bases de infontgferramentas analiticas necessarias
para uma colaboracéo significativa (WOLF, YOFFE EDBDANO, 2003).

A comunidade internacional aprovou um texto dartsrnacional a respeito da agua
doce, como resultado de trabalhos iniciados hd &i®0 anos na Comissdo de Direito
Internacional, na Convencdo das Nagdes Unidas sobrdJsos dos Cursos d’Agua
Internacionais ndo Atinentes a Navegacdo, com etigbjde codificar as normas de direito
consuetudinério pelos quais os Estados devem sarpsas negociagdes futuras sobre cursos
de aguas transfronteiricos, no ano 1997, em Nonvpué

Ao retomar, em grande parte, as Regras de Helsidgu®66, e inspirada na teoria da
soberania limitada sobre 0s recursos em 4gua itoamsiFicos, esse texto de lei prevé um
conjunto de parametros ao codificar a regra daag#io equitativa, com base em uma longa
lista de fatores, desde considera¢cdes geogréfieaslégicas, até o valor econémico do uso
corrente e potencial do curso d’agua, no intuitajielar os arbitros e juizes a determinar a
medida equitativa em que a agua deve ser comatdijlo que nao significa necessariamente,

como ja mencionado, partes iguais.

Estabelece, também, um quadro juridico contende@ss necessarias a negociacao e
elaboracdo de acordos bilaterais sobre cursos ubs dgternacionais especificos, aplicados
aos cursos de aguas internacionais com usos n&gaewonais, e as medidas de protecéo,

preservacao e gestao relativas as suas utilizacoes.

A base dessa Convencdo-Quadro € a definicdo deo‘ae agua internacional’ que
envolve, para além de rios internacionais, as agubierraneas que interagem com as aguas
de superficie. Os aquiferos confinados, mesmo ejemspartilhados por dois ou mais
Estados, estdo fora do ambito dessa ConvencdomPpega ser oficialmente reconhecida,
necessita de trinta e cinco instrumentos de ragéo, e ndo obteve mais do que dezesseis
assinaturas e oito ratificacdes, a data de 13 earbeo de 2000.

Bernardo Paranh®&% em comunicacéo pessoal, expds que o Brasil rifizoa essa
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Usos dossGlifgia Internacionais néo Atinentes
a Navegacédo por ndo concordar com o qué é condeitt@mo “aguas internacionais” que
limita a soberania absoluta de cada Estado.

%4 Bernardo Paranhos, presidente da Camara TécniB&clesos Hidricos Transfronteiricos do CNRH como
representante do Ministério das Relac¢des Exterierasnovembro de 2007.
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Contudo, devido aecessidade de gerir os recursos hidricos de fortegrada, tendo
em conta sua unidade fisica, bem como, a necessitiagreservacdo dos ecossistemas, 0s
Estados tendem, progressivamente, considerar aas dgansfronteiricas como um bem
juridico a partilhar, baseado em mecanismos deearagfo, € ndo como um curso de agua
internacional sobre o qual os Estados gozam datadicee soberania absoluta sobre os

mesmos, numa perspectiva utilitarista e econdémica.

Afinal, mesmo que houvesse a possibilidade da &gwuacanalizada para um anico
propdsito, ou no caso das &guas transfronteirg@® um Unico pais, sua interdependéncia
hidrolégica, que se estende para além das frogteaeionais, afetaria a ligacdo que ha entre

os consumidores de diferentes paises dentro déstema evidentemente partilhado.

2.1 GESTAO TRANSFRONTEIRICA DE AGUAS

ApOs diversas conferéncias internacionais anteriengosteriores a Eco-92 explicitarem
um conjunto de principios que estabelecem parédmptm o0 uso, conservacao e preservagao
das aguas, € possivel admitir que esses princgeosis podem abrir condicdes para a
cooperacao e, inclusive, para a construcéo deuigétes que detenham maiores condigdes

para coordenacdo do gerenciamento da agua.

A bacia hidrogréfica é considerada a unidade eabpara fins de gestdo de recursos
hidricos, pois comporta uma rede fluvial cujo désepode ser controlado morfologicamente.
Em teoria, o ideal seria uma gestado integradaemssos hidricos em toda a bacia.

No entanto, quando a bacia hidrografica € compostaiguas compartilhadas por mais
de um pais, fatores como a confianga ou as preg@éapaestratégicas tém um peso

consideravel nas politicas governamentais.

Na prética, ndo existem instituicbes que resolvandderentes interesses e que
coordenem a partilha de recursos hidricos de acemn o grau e interdependéncia
hidrolégica dos sistemas compartilhados (PNUD, 2006
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N&o ha regras pré-concebidas e as situagfes sdplecasy Em alguns casos, 0s
Estados representam uma pequena parcela da bactarmos geogréaficos, mas podem ser
altamente dependentes em termos hidrol6gicos,ioeso.

A questédo da equidade, geralmente, esta no ceatadlministracdo dos conflitos sobre
a agua, cujas solucdes para a escassez desseresi#is na consolidacdo das regras para
partilha-la.

Essas regras sdo encontradas no direito interrsaionsuetudinario e se desenvolvem
através de um processo de reclamacdo e contranagda com as nacgbes reclamantes
apelando para regras legais, de modo a estabetesetedireito.

O direito costumeiro (consuetudinario) faz o quaaycado nédo pode fazer: reconhece a
natureza Unica da agua. Em vez de determinar amégp da propriedade de um rio que cabe
a cada parte em litigio, estabelece um conjuntonalenas para compartilhar a agua
disponivel, embasado no uso eqiitativo e razo&edprigacdo de ndo causar prejuizos
apreciaveis as outras partes, 0 compromisso desca intercambio regular de dados e de
informacdo e o reconhecimento das relacdes enusugsios (UNESCO, 2003).

Entre as medidas utilizadas, historicamente, pa@nm@ver a equidade no uso
compartilhado da agua, had aquelas baseadas natdide cada parte, aceitos pela

comunidade legal internacional.

Outras medidas se baseiam em necessidades, artiente, usando a populacéo, a
terra aravel ou parametros histéricos. HaA medidaedilas na eficiéncia, ou em definigcbes
econbmicas, contudo, nenhuma dessas categoriapanactodas as caracteristicas fisicas,
politicas e econdmicas peculiares a cada um daosut’agua internacionais. (UNESCO,
2003).

Nesse contexto de crescente complexidade, intemdépeia e vulnerabilidade, é
necessaria a integracao inter-governamental nas*ata hidrologia, politica, transfronteirica

e em questdes exdgenas.

% |nterdependéncia hidrolégicem termos de usos da agua (agricola, urbano, ifalustrecreativo) e de
regimes hidricos (Aguas superficiais e subterrageatidade e quantidade);

Interdependéncia politicaem termos de coordenacdo horizontal num espacoopeagao vertical entre
agéncias governamentais de distintas hierarquias;

Interdependéncia transfronteirigianto que interdependéncia social e hidrolégiceedbstados.
Interdependéncia exdgendas quais, como exemplo mais evidente é a dos®fedtencialmente desastrosos
das mudancas climaticas (UNESCO, 2006).
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Para a cooperacgdo destaca-se a necessidade deaoanbapacidade tecnoldgica com a
vontade politica, visto que € um componente fundéahgara que os acordos internacionais
sejam proclamados e validados nas instancias agetos Estados (Sadoff y Grey, 2002 apud
UNESCO, 2006).

A gestéo das &guas transfronteiricas normalmemntehana negociacéo e assinatura de
tratados internacionais de cooperacdo, respeitansimberania de cada pais. Esses tratados

procuram definir normas comuns de uso das aguasmadejo das bacias.

O primeiro passo consiste na criagdo de um bandades comum, que também possa
auxiliar na identificacdo dos interesses partillsadd informacdo é fundamental, pois a
cooperacdo, ao nivel da agua, depende da vontadEstados ribeirinhos em partilharem a
sua gestao. Segue a isso, a necessidade de qiEgdortes e atuantes na implementagéo de
politicas publicas estruturadas e harmoniosas,ladée a disponibilidade de recursos
financeiros para concretizar as acdes de gerenctanmmpartilhado de aguas (PNUD,
2006).

Lépez (2004) sugere que, para a gestdo de agudsadalas transfronteiricos seja

necessario considerar alguns aspectos, tais quais:

- O fortalecimento e a delimitacdo clara dos noivoate das competéncias dos distintos
niveis que integram as entidades institucionais @amgestdo da bacia hidrografica,
incluindo sua inter-relagdo com os aquiferos e @z costeiras, tendo em conta o

desenvolvimento dos usos multiplos;

- A consideracdo do contexto do desenvolvimentdosécondmico e ambiental da
regido e de seus paises, excluindo os enfoquegasge®® tematicos, adotando a gestao
integrada de aguas como ferramenta basica;

- O fortalecimento e a qualidade da informacédo ealbacesso ao publico;

- A criacdo de capacidades para a auto gestam esastientabilidade, em todos os niveis
participativos para o manejo de bacias, atreladeramlvimento dos tomadores de

decisdo, planejadores, pesquisadores, produtom®&rrgps locais e a comunidade.

Considerar que a todos se faga necessario a @gEaEiem aspectos gerenciais;

% Considera-se que eapacitacio, em todos os niveis — nacional regional e inteomati — no busca
equacionar problemas especificos, porém ao desamvohpacidades latentes no dmbito de comunidades,
governos e outros tipos de organizacbes , que posssolver com autonomia 0s seus proprios problemas
(National Round Table on the Environment and thenGmy, 1998).
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- A realizacdo do ordenamento territorial, que eogle as necessidades futuras e o
crescimento populacional, de acordo com a capaeidssl carga e techicamente

sustentavel da bacia;

- O aproveitamento das experiéncias positivas tlmebacias para adaptar as condicdes
particulares da bacia em questéo;

- O fortalecimento da participacdo local, j& queatiges locais tém um papel chave na
implantacdo de acgbes de reabilitagdo, protecaseceacdo, producdo e manejo das
bacias.

Em paises que lutam para atenuar a pobreza, & piffceber, especialmente, em nivel
local, um interesse pelos beneficios de longo patiibuidos as questdes ambientais, como a
conservacao dos solos e a protecdo da biodivess@atbntante das bacias hidrogréficas em
proveito das populagcfes assentadas a jusante.

Geralmente, predominam interesses individuais emintEnto as questdes de interesse
comum, e a percepc¢do local prevalece sobre asetnmgigis de caréater regional. Ainda que
contem com adequados marcos legais e institucioagigrticipacdo publica (institucional,
local e individual) se materializa, muitas vezes, depois de verificar a existéncia de
beneficios concretos e de curto prazo (OEA, 2004).

A possibilidade de ocorrer a¢des conjuntas deviohtesdependéncia entre Estados que
compartilham suas aguas podem ser avaliadas petesdmis indicadores propostos pela
UNESCO (2006) sao listados a sequir:

- Interdependéncias operativas/administrativas na @a dos recursos hidricos
compartilhados: relacionadas a quantidade de bacias de aguadisiiee aquiferos
transfronteiricos; a dependéncia das aguas aflsiemtevenientes de outras bacias
fluviais; ao forte grau de impacto pelo desvio desos d’agua a montante; ao impacto
sobre 0s ecossistemas de aguas subterréneas; anisner de integracdo de aguas a
jusante e montante, consideracdo sistematica taslépendéncias entre 0s usuérios e
usos da agua; as condicdbes de elevado estresseofeisitassez/pobreza; ao
planejamento e gestdo operativa em nivel de baei@asuso integrado de &aguas
superficiais e subterraneas; ao nimero de tra@de¥bs cooperativos;
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- Cooperagao/Conflita em funcdo dos mecanismos existentes para resoldea
conflitos; do nimero significativo de tratados evencdes sobre recursos hidricos; dos
acordos econémicos, cientificos ou industriais;ataacées cooperativas que envolvam
rios transfronteiricos; dos projetos unilateraiggaprojetos hidricos que tenham ou néo
leis e regulamentacfes para distribuicdo justagda,anecanismos de implementacéo e
participacdo das partes envolvidas; da publicac@oindentarios conjuntos sobre
recursos transfronteiricos; da eficiéncia da gest@onunitaria; das bacias de

internacionalizacao recente.

- Vulnerabilidade/fragilidade: relacionado ao alto grau de rivalidades, dispwas
contestacdes nos paises ou entre eles, relacéd® @emnanda e oferta de agua; a
fragilidade ambiental ou sistemas sociais fragaiseducdo da qualidade de agua e
deteriorizacdo dos ecossistemas subterraneos dapesda pobreza e mas condi¢bes
sanitarias; aos eventos hidrolégicos extremos asties periddicos relacionados a agua
(secas, inundagfes); modificacdo da demanda de®uda distribuicdo; a dependéncia
de hidroeletricidade.

- Sustentabilidade/desenvolvimento em funcdo da existéncia de medidas de
conservacdo da agua e com possibilidade de impteg@n) da competéncia para tratar
e gerenciar conflitos relacionados aos recursosicb& vontade de implementar
politicas ambientais equilibradas; da capacidadeedeperacdo dos custos reais dos
projetos hidricos; & importancia da agua virtuatamércio de alimentos; da agua néo
contabilizada; da gestao integrada de recursoEbgr

Conforme recomenda a UNESCO (2006), uma boa forenarticular a dinamica de
cooperacdo entre os Estados é por meio de uma resgiée acbes de coordenacgdo,
cooperacao e colaboracéo:

- Acdes decoordenacdoao compartilhar informacdes, processos de comggca

procedimento regionais preliminares;

- A cooperagdoatravés de projetos comuns, intercambios cieosifioo planejamento
ativo, na adaptacao dos planos nacionais aos ceigteseficios regionais e a realizagéo
de progndsticos hidricos conjuntos; e

- A colaboracdoem acdes que implicam na assinatura de acordosi®rna interacéao
constante, na gestdo integrada de bacias hidroggafino estabelecimento de

instituicdes conjuntas, na criacdo de comissOelsad&, uma secretaria permanente e
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outras formas de gestdo conjunta, com objetivoacimiados ao uso da agua e
expressados em politicas hidricas nacionais, comacesso urbano a agua, ao
saneamento e ao desenvolvimento agricola, e emzaegkojetos e programas cujas

atividades sejam compativeis em nivel local.

Smith (1999) sugere o fortalecimento de institug;ém nivel local para interacdes com
outras instancias decisorias. Para isso, podendesamvolvidas atividades de revitalizacdo
politica e cultural vinculadas ao empoderamento eagate cultural ou no ressurgimento de
instituicoes locais.

Vieira, Berkes e Seixas (2005) pontuam que agungies locais voltadas para a gestao
de recursos comuns podem surgir espontaneamenjige e fortalecimento institucional é
possivel, ao longo do tempo, através de apoiostituigdes locais , tendo em vista a criacao

de um ambiente favoravel capaz de acelerar maidesmnvolvimento.

Alertam que algumas corporacdesstikeholdersfundamentais para a consolidacao de
instituicoes locais, sao ineficazes quando saaasi@om muita facilidade e se transformam
em simplestalkshopse/ou utilizadas pelo governo como simples férunapgerar novas
idéias, ou até mesmo, como um mecanismo para dasarm conflito eminente, sem

conceder as partes envolvidas quaisquer podersigageealmente compartilhada.

Ostrom (1999), ao discutir sobre gestdo de recurgb&os, sugere quecoperacao
torna-se a opg¢ao racional para os atores, na mediidague participem do processo de
elaboracdo das regras comuns para a gestao deagcompartilhadés

Essa participagdo gera um compromisso com a iigstidlgue se cria no processo e que
passa a exigir de seus instituidores engajameatwv@fno cumprimento das regras e normas

acordadas.

Decorre entdo, que ao criar a instituicdo, as peaEdes em nao limitar sua préopria
atuacao ou nédo gerar danos a si mesmo, leva dsigEamtes a evitar a concentragao de
recursos de poder nas maos de um ou de poucosamies, a0 mesmo tempo em que
protegem aqueles com poucos recursos para int@uirseja, eles sdo capazes de produzir
diretrizes que podem leva-los a adotar a cooperem@o estratégia dominante e de sustenta-

la como alternativa. Isto nao significa a elimimaca priori do conflito, sendo a

2" E necessario deixar claro que a autora, na otmdagiesta discutindo as possibilidades de umdépauto-
gestdo de recursos comuns, no ambito doméstice, @mddo politica dos atores esta delineada, deforais
ampla, pelas leis do Pais; enquanto, se considesasroompartilhamento de recursos entre paises resmas
ndo existem ou ndo possuem a mesma forga.
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institucionalizacdo de regras que abram possibiéidade solucdo negociada entre os
participantes (OSTROM, 1999).

Ha questdes essenciais que devem ser consideradas rooperacamternacional
(GWP, 2000):

- A 4gua deve ser considerada como um instrumeri@ @ desenvolvimento

comunitario, a realizacdo da paz e a diplomaciegntéva.

- A administracdo transnacional deve ser estimulpdea todos os paises que
compartilham o recurso agua, seja do subsolo awd®s d’agua; aos que reivindicam
direitos & agua a montante ou a jusante devem ctithpadados e informagéo com os

outros usuarios.

- Os financiadores e doadores internacionais detgsntomo objetivo promover a
cooperacdo entre os usudrios da agua dentro e dasa fronteiras nacionais,

fundamentando suas decisdes em consideracdes éticas

Gleick (2000) considera a gestao integrada de aguasdicador e qualifica como uma
mudanca de paradigma entre o século XX - quandéraeéstrutura para o desenvolvimento
permitiu uma melhor exploragdo dos recursos, eitancbmo ilimitada — e o século XXI,
cujos recursos sao finitos e precisam ser geridos manter a integridade ecoldgica.

Estudos da UNESCO (2006) confirmam que ha agueientie pra todos, mas o grande
problema a ser enfrentado mundialmente, na atulgjdaque até entdo nado foi solucionado é,
sobretudo, um problema de governabilidade, ou dej@omo compartilhar a 4gua de forma
equitativa e assegurar a sustentabilidade dosist®mas naturais.

Um bem de uso comum impde de um lado a regulam@mntsagb controle publico, e de
outro, uma forma de governanca baseada no cordeipoopriedade comum. Dessa forma, a
agua, um bem comum, confiada ao Estado, para atgardo acesso equitativo dos
consumidores, considerando as demandas decordmtesla a bacia hidrografica, pode ser
administrada em niveis subsidiarios adequadosy @pénas pelo setor publico.

Positivamente, o direito internacional vem se desido nessa direcdo ao tomar como
referéncia, cada vez mais, as aguas transfromteicgmo aguas comuns sujeitas, portanto, a
normas éticas e legais além das geradas pelosoBgBHLBORNE, 2002)

A crise da agua, amplamente considerada no muneliooiné uma crise essencialmente
de gestdo de assuntos publicos, ou seja, de gtmlatade (UNESCO, 2003).
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Essa crise de governabilidade da agua se evidelesi@mo a diferentes causas, tais
como, a falta de instituicbes adequadas para @ det@dgua, a fragmentacdo das estruturas
institucionais (por vezes compartimentadas e cotrutesas de decisdo superpostas e/ou
contraditorias), a contradicdo de interesses erswérios de aguas a montante e a jusante no
gue se refere aos direitos dos ribeirinhos e assaca agua, a transferéncia ilicita de recursos
publicos ao setor privado, a imprevisibilidade géicacdo das leis, regulamentos e praticas

de licencas e outorgas de uso da agua.

2.2 GOVERNANCA/GOVERNABILIDADE

“‘Governanca” e “governabilidade” sdo termos quemc@requéncia, se utilizam
indistintamente como sinGNimMos que encontram sugemr comum na palavra inglesa

governancetendo sentidos semanticos diferentes, porém @mepitares (CATALA, 2007).

Joan Prats i Catala (2007), Diretor do Instituttednacional de Gobernabilidad de
Catalunya conceituggovernanca como aquele sistema de regras formais e informais
(denominado, também, como marco institucional) egtabelecem as pautas de interacao ou
regras do jogo entre 0s atores no processo de sodedecisdes publicas.

Nesse sentido, as regras formais sdo aquelas geleceatram escritas numa norma e
apoiadas por um sistema regulado de sancles; @nqoae, as regras informais sao
constituidas pelos costumes, habitos e rotinas spi®do se encontram escritas em algum
lugar, sdo socialmente aceitas, compartilhadassereddas. Como ator entende-se aquele
individuo, pessoa juridica, organizacdo ou coletionn recursos de poder suficientes para
poder influenciar no processo de formulacdo deipadi publicas.

Por sua vez, governabilidade é o atributo dos sistemas sociopoliticos (e ptereséo,
econdmicos) caracterizados por sua capacidaderchelfr e implementar decisées publicas,

de decidir e de transformar as demandas ou prefagcdadas em politicas concretas.

E possivel falar de governabilidade quando os steeeinter-relacionam para tomar
decisbes coletivas e resolver seus conflitos ergidreias dentro de um marco institucional
determinado (o sistema de governancga) no qual farmgsuas expectativas e estratégias.
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A governabilidade é proporcional & qualidade dasitiricbes ou regras do jogo que

servirdo para ajustar as necessidades sociais soinetivos politicos.

Para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel,roQU&007) entende que
governanca faz referéncia as capacidades de ag@dvas — publicas sociais e privadas -
existentes e necessarias para promover a trans&c@irecdo da sustentabilidade, entendido
COmo O processo e a estrutura de atores socialmaadimentos (formais e informais)
utilizados em processos de tomada de decisdo era Hosdesenvolvimento sustentavel.

Considera o marco institucional (formal e informal)informagdo e os instrumentos
inovadores de politicas, 0 mapa e a rede de atgoesrnamentais e ndo-governamentais), a
cultura da sustentabilidade, o capital social, rosgssos e conflitos e a capacidade dos atores
como aspectos fundamentais para a implementacasisteemas de governanca para o

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Querol (2007), o sistema de govemaegdera a governabilidade

guanto mais previsivel, transparente e legitima sejarco institucional.

No entanto, ressalta que a governabilidade n&do @midegarantida apenas pelos
governos, sem o funcionamento de redes mais ou snersbitucionalizadas de atores
estratégicos que disponham de sua propria autonentia uma agenda também estratégica.
Conceitua um bom governo como aquele capaz de roonstma boa governanga e

proporcionar, assim a governabilidade.

Alguns requisitos institucionais sao consideraduopoitantes, como a disposi¢cdo de
informacé&o de qualidade e conhecimentos adequamlcdcance de todas as pessoas que
possam estar interessadas, para que todos os @bsszsn participar de modo consciente nos

processos de tomada de deciséao.

Também, uma coordenacédo intergovernamental em loigalglobal, que seja &gil e
proficua, para assegurar a eficiéncia da autoridegidadora e o fortalecimento da tomada de
decisédo local, no sentido de delegar a gestdoedsnivais locais de governo, coordenada as
politicas diversas das diferentes escalas teditoriexistentes, fortalece a questdo
institucional, bem como, a coordenacdo entre paftisetoriais para formulacdo e
gerenciamento das diferentes areas de atuacéo,fdard prevencdo, como para solucdo de
problemas.
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Para tal, a integrac@o de politicas requer umatesérde coordenacdo da diversidade de
atores governamentais e nao-governamentais comsa&@o wilo interesse geral para a

compatibilidade de interesses.

Para alcancar objetivos do desenvolvimento sustelnt@or meio de sistemas de
governanca, a aplicacdo de instrumentos de palifeaa gerenciar e resolver conflitos sao
voltadas para as solucdes de consenso, desenhago&gtimular tanto a capacidade dos
atores sociais para sua auto-regulacdo, como aidaga de forcas do mercado econémico.

A cultura administrativa e a qualidade das ac¢odétqas, entendidas como um conjunto
de procedimentos, pautas e valores no exercicaddanistracdo, devem ser orientadas pela
eficiéncia, tendo em conta os interesses geraisdieedo a qualidade de vida das futuras
geracdes. Em termos gerais, convertendo a poléiava ou paliativa dos problemas, em

politica preventiva e pré-ativa, segundo os prilosigla precaugao.

Nesse contexto, as administracbes devem incorpsraustos e beneficios econémicos,
sociais e ambientais das diversas escalas temgot&igtoriais nos procedimentos de tomada
de decisao, flexiveis ao ponto de adaptar-se amgada o surgimento de novas barreiras ou
novas oportunidades para adaptacao a procedimmais€ficientes.

Como cultura politica participativa, entendida coroo conjunto de orientacdes
subjetivasadvindas das politicas que afetam o modo de conmdadéaos interagem com o
processo politico, que sejam efetivamente de agratéicipativo.

Um sistema de governanca adequado a sustentabiligadaracteriza por um alto grau
de participacdo dos diversos elementos da sociedes#m como, de capacitagdo dos
mesmos, pela formacdo de uma cultura de sustadtat®l onde os cidaddos agem de modo
responsavel em relacdo aos limites ambientais @ea&sssidades socioecondmicas das

geracOes presente e futura.

O capital social se refere ao atributo dos atosems caracterizado pela capacidade de
manter uma pauta de interacdo com potencialidadgerensuar interesses compartilhados.

Os erros de governabilidade da é&gua impedem, cagiéincia, o avanco do
desenvolvimento sustentavel, e ainda que nao exigtaconceito estabelecido sobre
governabilidade da agua, é evidente que os proxipasicos de uma gestdo efetiva dos
assuntos hidricos incluem a participagcédo de todasteressados, a transparéncia, a equidade,
a responsabilidade financeira, a coeréncia, a gk de reacdo, a integracdo e ética
(UNESCO, 2006).
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Muitos paises possuem seus territérios em baciagpanilhadas com um ou mais
paises vizinhos e, exceto raras excecdes, os dirddebacia ndo coincidem com os limites

politico-administrativos.

Isso resulta em grandes discussGes em funcédo dangdwidade da dgua em torno de
definicbes de como e quem esta envolvido na gobéidede da dgua, quem tem direito aos
seus beneficios, quem toma decis6es sobre o dudisio da mesma, e determinacdes a

guem, guanto e como se administra esse recursmhatu

Nessa lista se incluem discussbes sobre os plamogestdo integrada de recursos
hidricos para satisfazer novas demandas em md&égua, a gestdo de conflitos e de riscos,
salientando que tudo isso depende, em grande plrteapacidade de estabelecer sistemas
solidos e efetivos de governabilidade. (UNESCO 6200

De acordo com a UNESCO (2003), melhorar a govelidale da dgua em busca da
sustentabilidade implica, necessariamente, ir atlmsetor hidrico para a criacdo de
instituic6es flexiveis e sistemas de governabikdgde possam responder, de forma efetiva,
as situacdes caracterizadas pela variabilidadmg;sncertezas e mudancas. O planejamento
hidrico é essencial para gestdo de longo praztm &n niveis regionais ou locais, como em
bacias e aquiferos.

Mesmo quando n&do existe nenhum acordo, tratado w@Wwso mecanismos de
coordenacao e implementacdo de gestdo conjuntgudes &ompartilhadas por mais de um
pais, a sistematizacdo de informacdes hidrologieas institucionalidade transfronteirica
sOlida com adequada vinculagéo entre a atividagigitica e a de formulacdo de politicas, se
configura um caminho para a governabilidade hidrica

Uma boa governabilidade da dgua € um processo egmpsimbidtico aos principios
gerais de governabilidade de cada pais, seus cestunadicdes, politicas e as condigbes
vinculadas aos acontecimentos internos e nos paizg$os, bem como a evolugcédo da
economia mundial. Sendo assim, ndo nenhuma “fé6rmpla-pronta para a boa

governabilidade da agua (UNESCO, 2006).

Ha diversas experiéncias que tratam de recursogsdsdransfronteiricos de bacias da
América do Sul que podem embasar futuras abordagensiderando as devidas adaptacfes
as condicodes particulares de cada situa;aa.
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2.3 EXPERIENCIAS TRANSFRONTEIRICAS NA AMERICA DO SU

Na América do Sul, muitos dos problemas hidrica®) mbstante a escassez ou
abundancia de &guas, sao relacionados as questegovkrnabilidade quanto ao
estabelecimento de marco legal, politico e insthel adequado para regular o

desenvolvimento e a gestao de recursos (OEA, 2004).

A cooperacdo na América do Sul, em relacdo aos stetiea rios fronteiricos e
transfronteiricos, teve inicio com questdes relaaitas a navegacdo e as obras hidraulicas.
Com o crescente processo de urbanizacdo e o ceegoinecondmico, assim como, do
conhecimento, adaptou-se um conceito mais amplabdedagem que considera as bacias
transfronteiricas em func¢éo do ciclo da agua (4gugsrficiais, subterraneas e atmosféricas),
(CORDEIRO NETTO, 2007).

Aproximadamente, 60% do territério sul-americanorespondem a areas em bacias
transfronteiricas. SO a Bacia Hidrogréfica do Rimakonas, que incorpora oito paises sul-
americanos, tem mais de 8.000 km de fronteiraseeBStados. O Aquifero Guarani,
compartilhado pela Argentina, Brasil, Paraguai eiduni, é considerado a maior fonte

subterrédnea de agua doce do mundo (OEA, 2004).

A Figura 6 demonstra as bacias de rios transfnogdsi da América do Sul, com
destaque aquelas em que ha documentos formaislidaes e acordados entre as partes

envolvidas.
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Entre os diferentes tratados estabelecidos na Aanéld Sul, o Tratado de Cooperacao
da Bacia Amazonica e o Tratado da Bacia do Pratadestacam por tratarem,
respectivamente, de aguas que estao a jusanteoatante das suas nascentes, em territorio
brasileiro.

O Tratado de Cooperacdo AmazonicdTCA) foi assinado em Brasilia, em 3 de julho
de julho de 1978, pelos Governos da Bolivia, ColdmBquador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela com o objetivo de promover o desenvolrimmecondémico da Amazonia, a fim de
permitir uma distribuicdo equitativa dos benefictosnbinados entre as partes contratantes.
Entrou em vigor em 2 de agosto de 1980, e sua pgag@o no Brasil foi efetuada pelo
Decreto n°. 85.050, de 18/8/80 (CABRAL & SETTI, 200

Abrange a area de toda a Bacia do Rio Amazonasymgrada na Figura 7 que destaca
0S seus principais rios tributarios.
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Figura 7 — Area da Bacia do Rio Amazonas e seusipis tributarios.
Fonte: UNEP, 2002



93

Conforme o TCA, as partes se comprometem a pronmvksenvolvimento conjunto
de seus respectivos territorios amazoénicos, a s do meio ambiente, e a utilizacdo
racional dos recursos naturais de seus territ¢@ascia, 2006).

No que se refere aos recursos hidricos, estipliteelade de navegacdo comercial no
curso do Rio Amazonas e dos rios amazonicos intenmais, e a utilizacdo racional dos
referidos recursos. Incentiva a investigacdo dieatie tecnoldgica, cuja execucdo prevé a

participacdo de organismos internacionais.

A OTCA (Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amaaprem a incumbéncia de
formular e implementar o Programa de Manejo Intdgma Sustentavel dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas por naioProjeto GEF Amazonas (Projeto
GEF Amazonas. Disponivel em: http://www.otca.orgéfam/index.php).

O Projeto GEF Amazonas se iniciou em outubro dé 206 apoiado pelo GEF (Fundo
Mundial para o Meio Ambiente), pelo PNUMA (Progranes Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente) e pela OEA (Organizacdo dos Estados Aaeois).

O Tratado da Bacia do Prata,firmado entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, em 23 de abril de 1969, prevé “uma coagdgrantre as Partes que vai muito além
dos recursos hidricos: abrange todo o meio ambgst®econdmico e natural da bacia, e
ainda, reflete um consenso sobre o fato de qudoaizagdo da bacia é considerada uma
necessidade vantajosa para todas as Partes” (CANSZR006).

O Tratado do Prata propde a conjugacdo de esfa@oso objeto de promover o
desenvolvimento harmdnico e a integracdo fisicaBdaia do Prata e de suas areas de
influéncia direta e ponderéavel, e cria o Comit@dgbvernamental Coordenador dos Paises da
Bacia do Prata - CIC, organismo de alto nivel pax@denar acdes e atividades no a&mbito do
Tratado.

Conforme o CIC PLATA (2005), o Tratado da BaciaRtata s6 adquiriu maior forca
guando a Comissao Intergovernamental foi efetivaen@mstalada em Buenos Aires, em

1973, e sua estrutura institucional para sua impfeatao completada em 1974.

O Tratado do Prata estabelece os parametros attagéguais, ainda hoje, se gerencia
multilateralmente as aguas da Bacia, embora stiziéfele seja questionada por estudiosos,
posto que os conflitos localizados permanecam. Messsim, o referido Tratado a €
importante referéncia para a gestdo compartilhasarelcursos hidricos da América Latina.
Sua assinatura foi anterior as conferéncias sajwasdque antecederam e sucederam a Eco
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92, e é atual no que diz respeito a um conjuntpraeipios que inspiram as Declaracdes
firmadas na ultima década (LE PRESTE, 2000).

Ao Tratado da Bacia do Prata foi integrado umaesdei acordos complementares que
levaram a criacdo de instituicbes e agéncias thsticom competéncias especificas na Bacia,
tais como o FONPLATA que € seu instrumento finanages o Comité Intergovernamental da
Hidrovia Paraguai-Parana — CIH.

O Tratado reconhece a possibilidade de outros asolihacionais e trinacionais
independentes que atendem temas de interessefiespdei seus membros. Por exemplo, a
institucionalidade para a integragédo regional &afrmada pelo Tratado de Assungdo que
criou o Mercosul, em 1995, destinado a incentivaomércio intra-regional e internacional
para os paises que o integram (CIC PLATA, 2005).

Uma das experiéncias de gestdo transfronteiricgggdas na América do Sul é relativa
ao Sistema Hidrico Titicaca — Desaguadero — Poopé —I8ade Coipasa cuja localizacéo
€ demonstrada na Figura 8.
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Figura 8 — Sistema Hidrico Titicaca — DesaguaddPoepd — Salar de Coipasa.
Fonte: Garcia, 2006

O Sistema Hidrico Titicaca — Desaguadero — Poof@lar de Coipasa conta com um
Convénio entre a Bolivia e Peru para o desenvohimede estudos bésicos para o
aproveitamento das aguas do Lago Titicaca, deslti® jde 1955. Esse Convénio foi
desenvolvido por uma Comisséo Mista peruana-bolv{&ARCIA, 2006).

Em fevereiro de 1957, os governos remarcaram déexia de um condominio
indivisivel e exclusivo, de ambos os paises, sabréguas do Lago Titicaca. Elaboraram um
plano para o estudo econdmico e para 0 Sseu apaoito comum, com o intuito de ndo

alterar a navegabilidade e a pesca, e nem afdistasicialmente o volume de agua.
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Em julho de 1987, a Sub-Comissdo Mista para o Dedamento da Zona de
Integracdo do Lago Titicaca (SUBCOMILAGO) foi catsida com o objetivo de aprofundar
estudos para possibilitar a formulacdo de um ptiretor e de gestdo de cooperacao técnica,

e financeira internacional.

Em dezembro de 1992, foi criada uma entidade mnatipara a execucao do Plano
Diretor deste Sistema Hidrico que, em 1996, resuitncriacdo da Autoridade Autbnoma do
Lago Titicaca.

Na América Latina, a gestdo na Bacia do Lago Tad&m implicacdes importantes no
esforco da redugcéo de pobreza. Mais de 2 milhGegedsoas vivem nessa bacia que se
estende pela Bolivia e pelo Peru, onde se estinigaisrde pobreza superiores a 70% da
populacdo. Duas cidades bolivianas situadas na Iaiografica — EI Alto e Oruro somam
um quarto da populacdo do pais, e dependem dopkagosatisfazer as suas necessidades de
adgua (UNESCO, 2006).

A experiéncia em gestdo transfronteirica de aguad ago Titicaca é considerada
exitosa e de crucial importancia para a segurarc@atantia da agua para subsisténcia
humana. Os lagos requisitam esfor¢cos especificoteemos de cooperacdo, pois, além de
sofrerem pressdes resultantes da concorréncizdiddo menos renovaveis e mais sensiveis

a poluicdo e as captacdes de agua do que os NH(P2006).

2.3.1 Bacia do Prat&IC Plata, 2005; Garcia, 2006; Kettelhut & Rafa&007)

A Bacia do Prata possui uma superficie de 3.100K0® e uma populacdo de
aproximadamente 101.656.965 habitantes. Abrangm qaises da América do Sul (Brasil,
Paraguai, Argentina, Uruguai e Bolivia) onde saliaam 50 grandes cidades, incluindo Séo
Paulo (Brasil), Buenos Aires (Argentina), Montewid@Jruguai), que concentram 70 % do
PIB dos cinco paises que a compde, além de 75seepde agua (GARCIA, 2006).

A Figura 9 demonstra a &rea de abrangéncia da Bad®io Prata.
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Figura 9 —Area da Bacia do Rio Prata.
Fonte: GARCIA, 2006.
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A Bacia do Prata é considerada o quinto maior restdluvial do mundo, cujos

principais rios formadores sdo o Rio Paraguai, dggemboca no Rio Parana, que junto ao

Rio Uruguai formam o Rio do Prata. Da éarea irrigpda esta bacia, 46% do total estd em
territorio brasileiro.

A area da Bacia do Prata € de grande importantriatégica para o Brasil, em funcéo

de sua localizacdo geografica e das riquezas Imtandstentes e que embasam o
desenvolvimento na regido dessa Bacia (ANA, 2007).

Os principais rios que compbe a Bacia do Pratagenas de suas respectivas
caracteristicas estao citados na Tabela 2.
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Tabela 2: Caracteristica dos principais rios ddeBde Prata.

Rio Area(l?rﬁz)b acla Longitude (km) | Vaz&o média (m3/s

Parana 1.600.000 2.570 17.140
Uruguai 440.000 1.850 4.300

Iguacgu 61.000 1.320 1.540
Paraguai 1.095.000 2.415 3.810
Bermejo 120.000 1.780 550

Pilcomayo 272.000 1.125 195
Prata 3.100.000 270 23.000-28.P00

Fonte: UNEP, 2004.

Varias sub-bacias com aguas fronteiricas e tramgiricas, entre dois ou mais paises,
formam a Bacia do Prata, compondo as mais divaraeacteristicas ambientais, sociais,
econdmicas, culturais, historicas, legais e indbiais de cada nacdo. Ha diferentes

problemas hidricos a serem considerados para onwdgenento de acfes de gestdo
compartilhada de recursos hidricos na Bacia d@Prat

De modo esquematico, a Figura 10 destaca as pratitexs hidricas existentes nas sub-
bacias da Bacia do Prata.
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A gestao integrada de uma bacia hidrografica, mepmodo se trata da Bacia do Prata,
diz respeito a uma percepcdo clara da dinamicadependente dos sistemas soécio
ecoldgicos, que pode assumir um perfil transdis@pl com varios aspectos relacionados a
busca da satisfacdo de necessidades humanas furtdame economias locais, meios de
subsisténcia, desenvolvimento — e também, com gsoseparticipativos de tomada de
decisédo politica (VIEIRA, BERKES e SEIXAS, 2005).

Diante da imensa area de abrangéncia da BaciacdBrRia e da diversidade dos fatores
e componentes envolvidos, € um desafio de incom&siucomplexidade o gerenciamento

integrado desta Bacia.

Diferentes programas, projetos e ac¢des relacionasi@guas transfronteiricas das sub-
bacias que formam a Bacia do Prata foram e est@p sealizados, tais como o Programa
Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos éHdia Bacia do Prata, aprovado pelo CIC
PLATA, em 2005.

O Programa Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recws Hidricos da Bacia do
Prata tem o objetivo de construir uma associacdo der@sfopara ajudar aos governos da
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai edtecer sua visdo para o desenvolvimento
econdbmico e social ambientalmente sustentavel ddaBdo Prata embasado na gestdo
integrada de recursos hidricos e na adaptacadadbiidade das mudancas climaticas.

Neste Programa foram definidos quatro projetostgsloa serem implementados: o
Projeto Piloto Pilcomayo (BO, AR, PY), o ProjetdoR na Confluéncia dos Rios Paraguai-
Parana (AR, PY, BR), o Projeto Piloto envolvendmbas hidraulicas de Itaipu e Yacyreta
(AR, BR, PY) e o Projeto na Bacia do Quarai (UY,)BRIém dos Projetos Pilotos, no
contexto do Programa Marco para a Gestao SustémtédseRecursos Hidricos da Bacia do
Prata, estdo sendo desenvolvidos projetos condmrgrioritarios tais quais: do Sistema
Aquifero Yrenda - Toba — Tarijefio; Selva Mision®aranaense; o Cultivando Agua
Boa/Pora.

Todos esses projetos citados, no ambito do Progkdaneo para a Gestdo Sustentavel
dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata, esquenaitte sdo apontados na Figura 11 que
demonstra onde as a¢les e atividades dos projtisspe prioritarios na Bacia do Rio Prata

sao desenvolvidas.
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Figura 11 — Localizacdo da area onde as acbesladi®s sédo desenvolvidas pelos Projetos Pilotogoat&éhios na Bacia do Prata, no ambito do Prograaaco para a
Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos da Badraada.
Fonte: Kettelhut & Rafaelli, 2007.
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O Projeto Piloto de Gestéo Integrada e do Plano da B&a do Rio Pilcomayotem o
objetivo de melhorar as condi¢cbes de vida dos &aleis da Bacia do Rio Pilcomayo e do
ambiente de seu entorno, apoiado no reforgco aragég regional, e no desenvolvimento de
experiéncias para fortalecer a gestéo integradatieipativa dos recursos hidricos.

Os problemas da Bacia do Pilcomayo sdo oriundosatdédade mineraria, com

impactos na qualidade da agua, com destaque aeragitransporte de sedimentos.

A Argentina e o Paraguai sao os paises envolvidesenprojeto financiado pela Unido
Européia.

O Projeto Piloto para o desenvolvimento 8tstema de Alerta Hidrolégico na
Confluéncia dos Rios Paraguai e Paranfem o objetivo de desenvolver experiéncias para
contribuir com o monitoramento e o alerta hidroantal para a gestdo de riscos climaticos,
incluindo, previsdo, contingéncia e reabilitacdagees de prevencédo de desastres naturais e a
implantacdo de acdes mitigadoras junto a Defesih Civ

O Projeto Piloto da Bacia do Quaraiobjetiva contribuir e fortalecer o uso harménico
dos recursos hidricos com vista ao uso racionahdaas como forma de apoiar a resolucéo
de conflitos entre usuarios, especialmente, emigantes, observando os efeitos hidroldgicos
decorrentes da variabilidade e das mudancas otiagati

O Projeto Piloto Itaipu-Yacyreta pretende desenvolver experiéncias para contribuir
com a protecdo e recuperacdo da biodiversidaddieaudem como, para o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros em sistemas hidricosratesificos afetados por obras hidraulicas e
pela invasdo de espécies exaticas.

O Projeto Prioritario do Sistema Aquifero Yrenda - Toba — Tarijefio (SAYTT)
objetiva o estabelecimento de uma base minima stange conhecimento do SAYTT e o
fortalecimento das instituicbes responséveis pelorsanejo e gerenciamento na Argentina,
Bolivia e Paraguai.

O Projeto Prioritario Selva Misionera-Paranaensebusca a protecao e recuperacao do
ecossistema da Selva Misionera-Paranaense, desslagse dos seus recursos hidricos, de
forma a organizar e enfocar a agcao dos atoresslopaivinciais, estaduais, regionais, e das
instituicbes nacionais dos trés paises envolvidogentina, Brasil e Paraguai), num processo

para o desenvolvimento sustentavel consensuad® eles.



101

O Projeto Prioritario Cultivando Agua Boa/Poré pretende criar e estabelecer um
Fundo Rotativo para auxiliar aos pequenos prodsitdeemicro bacias na area drenagem do
reservatorio de ITAIPU na resolugdo de problemabiemais criticos e para proteger e
recuperar a qualidade da agua. O projeto tem apiegke resultados exitosos no processo de

educacdo ambiental para a gestdo de recursosdsidric

Além do Programa Marco, os seguintes projetos dd- G&lobal Environmental
Facility) se desenvolveram na Bacia do Prata: @gMra Estratégico de Ac¢do para a Bacia
do Rio Bermejo (PEA-Bermejo), o Programa de Impletagfo de Praticas de Gestédo
Integrada dos Recursos Hidricos no Pantanal/AlradRai, Projeto de Protecdo Ambiental
do Rio da Prata e sua Frente Maritima para a Pgéweea Controle da Contaminacgéo e a
Restauracdo de Habita{&REPLATA), Protecdo Ambiental e Desenvolvimentst8otavel
do Sistema Aquifero Guarani (CIC PLATA, 2005; CORRE& NETTO, 2006).

A localizacdo da abrangéncia dos denominados BsofeEF € demonstrada na Figura
12.
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Figura 12 — Bacia do Prata com a localizacao dangiéncia dos Projetos GEF
Fonte: Kettelhut &Rafaelli, 2007.

O Programa Estratégico de Acdo para a Bacia do Rioémejo (PEA-Bermejo)
abrange uma area de 123.000 Km?2 e tem o objetivgpordenover o desenvolvimento
sustentavel da Bacia do Rio Bermejo, incorporarglpraocupa¢cfes ambientais nas politicas,
planos e programas de desenvolvimento dos paisesigio da instauracdo de uma visdo de
bacia e manejo integrado de recursos naturais, imgermédio do estabelecimento de
mecanismos de articulacdo e coordenacado regioadicipacdo e consulta publica. Nessa
Bacia integram ecossistemas incidentes nos Andésaat.hanuraChaco-pampeanae
considera, em particular, os processos de degradagdnservacdo da biodiversidade em

ambientes que incluem uma das areas Umidas maistamges da regiao.

Esse programa da Bacia do Rio Bermejo, executalds gevernos da Argentina e da
Bolivia através da Comissao Binacional para o dedeimento da Bacia do Alto Bermejo e
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da Bacia do Rio Grande Tarija, conta com a assistérécnica e financeira do GEF,
complementada com recursos do PNUMA e OEA, a unodotal de US$ 10.4 milhdes, com
prazos de julho de 2001 a outubro de 2006, parasguEusao.

O primeiro projeto internacional sobre 4guas fiedw pelo GEF na América Latina,
em 1996, e o primeiro a atingir o estagio de imjalgdio foi nessa Bacia do Alto Rio Bermejo
e do Rio Grande Tarffa

O Rio Bermejo gera aproximadamente 80% da cargal aleusedimentos do Estuéario
do Rio Prata.

O Programa de Implementacdo de Praticas de Gestdo tegrada dos Recursos
Hidricos no Pantanal/Alto Paraguai, ou simplesmente, “Projeto GEF Pantanal/Alto
Paraguai” abrange uma area de 496.000 kmz2. Foiragragma realizado pelo Brasil e contou
com a doacéo financeira do GEF, com a participalg@édNA, do PNUMA, da OEA, dos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul evdesds organizacdes da sociedade civil.

O Projeto GEF Pantanal é importante, no contextratégico da gestdo hidrica no
Brasil, Bolivia e Paraguai, particularmente, pompeeender o Pantanal, uma das maiores
extensbes de areas alagadas do planeta, declasadmdPio Nacional pela Constituicdo
Brasileira de 1988, sitio designado pela Conventgidreas Umidas RAMSAR, no ano de
1993, e Reserva da Biosfera pela UNESCO, no a00@.

O objetivo do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguaipimmover o desenvolvimento
sustentavel da Bacia Hidrogréafica do Alto Paraggag inclui toda a regido do Pantanal
Mato-grossense, apoiando as acfes prioritarias gaea conservagdo e preservacao
identificadas no Plano de Conservacgao da BacialtdoParaguai — PCBAP.

O Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai construiuagfma Estratégico de Ac¢des para
0 Manejo Integrado da Bacia — PAE, embasado nogltadss dos seus 44 projetos
demonstrativos desenvolvidos e o Diagnéstico Analilo Pantanal e Bacia do Alto Paraguai
— DAB.

Fizeram parte, direta ou indiretamente, das atil@darealizadas no ambito dos 44
Projetos realizados, mais de 250 organizacOes dsgeestaduais, municipais, ONGS,

empresas privadas, instituicdes internacionais garmsmos de outros paises, através de

28 (http://atmos.ucla.edu/~mechso/platin/MARCO_ComcBpc_Annexes.doc), em 19 de junho de 2007.
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diversos eventos de participacdo publica, totatinaa participagcdo de aproximadamente
4.500 atores (ANA, 2004).

O Projeto deProtecdo Ambiental do Rio da Prata e sua Frente Mdtima para a
Prevencédo e Controle da Contaminagdo e a Restauraxd@le Habitats (FREPLATA)
contempla uma area de 250 mil quildometros quadraaiiee a Argentina e o Uruguai Tem o
objetivo de adotar medidas adequadas para a pootiecéneio ambiente do Rio da Prata e sua
frente maritima, e de assegurar o desenvolvimenstestavel de seus usos e recursos,

considerando, em particular, o problema de contagéim e qualidade da agua,

O Projeto devianejo Sustentavel de Solos no Ecossistema Trangiiteirico do Gran
Chaco Americano(Argentina, Bolivia e Paraguai) € um projeto deeéndo dentro do
Programa de Acdo Sub-regional de DesenvolvimensteBtavel daGran Chaco Americano
no marco da Convencédo de Luta contra a DesertiiccagMitigacdo da Seca.

O Projeto deProtecdo Ambiental e Desenvolvimento SustentavelodSistema
Aquifero Guarani (SAG) tem como objetivo apoiar a Argentina, o Brasil, ardguai e o
Uruguai na elaboracao e implementacdo coordenadendgroposta de modelo institucional,
legal e técnico comum, para a preservagado e oganeento do Sistema Aquifero Guarani.

O projeto encontra-se em fase de execucao, e praw@plantacdo de uma rede de
monitoramento e de um sistema de informacgles, adéesapacitacdo, divulgacao de
resultados, e atividades de educacdo ambientalecdssos financeiros para execucdo desse
projeto sdo de doacdo do GEF, que conta com o Blhoalial, e com a OEA, como
Agéncia Executora Internacional, e as Agéncias Eeoeas Nacionais dos Governos dos

guatro paises.

O Aquifero Guarani é considerado um dos maioresrvatdrios de dgua subterranea
doce do mundo, cujo volume acumulado é estimadel®®00 kmi (REBOUCAS, 2000),
com uma extensdo estimada em 1.194.80%) #os quais, 839.800 km? no Brasil, abrangendo
os Estados de Goias, de Mato Grosso do Sul, desMieaais, de S&o Paulo, do Parana, de

Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

A é&rea de ocorréncia do Aquifero Guarani congrega populagdo aproximada de 29,9
milhdes de habitantes e caracteriza-se por corgeasrzonas agropecuarias mais importantes
de cada pais (BORGHETTTI, N.; BORGHETTTI, J. & RIOSILHO, 2004).

O aproveitamento das aguas subterraneas, progmessite, tem aumentado nos ultimos
20 anos, devido ao incremento da demanda, e endidudg degradacao da qualidade das
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aguas superficiais, em conseqiiéncia dos impactaslage pelo crescimento populacional e

pelo desenvolvimento industrial e agropecuério.

A grandeza e, principalmente, a localizacdo ge@gr&io Aquifero Guarani, como
demonstra a Figura 12, faz dele um manancial loidinoportantissimo como reserva
estratégica para o abastecimento da populagdoaeop@esenvolvimento socioeconémico da

regido de sua abrangéncia, inclusive, por meioddeao seu potencial termal.

A Figura 13 mostra o limite de abrangéncia provéeeRAquifero Guarani e sua area de
confinamento e de afloramento, e aponta a locd@zag@ Bacia do Apa nesse contexto.
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Figura 13 - Localizacé@o do imite de abrangénciadrel do Aquifero Guarani e sua area de confinamertte
afloramento, e a localizacéo da Bacia do Apa nesstexto geogréafica do Aqliifero Guarani, com destaa
localizacédo da Bacia do Apa.

Fonte: Adaptado de Aradjo et al., 1995.
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O Projeto Sistema Aquifero Guarani definiu aredst@s em quatro municipios dos
paises envolvidos, segundo a criticidade de s#as @&m funcdo dos conflitos relacionados as
caracteristicas hidricas, ao uso do solo e ao apamvento do aquifero, e aos riscos de

contaminagao.

Os projetos pilotos apontados tém o objetivo dargexperiéncias concretas de gestao
no SAG, em quatro areas que apresentam problemdlistintas, sendo que, duas delas séo

transfronteiricas:

(a) Ribeirdo Preto (Brasil): o SAG é a fonte deséb@mento de agua da cidade,
portanto, o projeto representa uma experiénciaretaen@ em andamento para a gestao

do Aquifero Guarani;

7

(b) Itapta (Paraguai): é uma zona de recarga c@ioragdo agricola, onde se faz
necessério desenvolver conhecimentos sobre agéatedo solo com o aquifero visando

a sua protecao;

(c) Concérdia (Argentina)/Salto (Uruguai): destaeacomo importante regido turistica,
com potenciais conflitos na exploracdo de suassigumais;

(d) Rivera (Uruguai)/Santana do Livramento (Brasi)nstitui-se em area de recarga do
aquifero que se encontra a pouca profundidade,cem@ntracdo de usos e atividades

que representam ameacas de poluicdo do Aquifero.

Os projetos pilotos deverdo resultar em aplicacPpescedimentos, metodologias e
instrumentos legais e fiscais para atingir seustojs, no intuito de serem replicados em
outras partes da regido do SAG, ou em outros lsgarele possam ocorrer ameacas

semelhantéy

Estudos da ISARM (Internacionally Shared Aquifes®&ce Management) apontam a
existéncia de outros aquiferos na América do Sadsipelmente, com a mesma dimenséo e
capacidade hidrica do Aquifero Guarani, que mereseram estudados diante do cenario
mundial de escassez hidrica e do crescente uségdas subterraneas para o abastecimento
humano. (VILLAR, 2007).

Nesse contexto de escassez hidrica mundial, dérelada criagdo de mercados da
agua, de discursos no sentido de considerar a Ar@zd o Aquifero Guarani como
patriménios da humanidade, aliados as pressfesgd@i®mos internacionais que financiam

2 Proyecto Sistema Acuifero Guarani. Disponivel em: <http://www.sg-

guarani.org/index/site/proyecto_particular/pp00f>ph
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projetos hidricos (que promovem a privatizacdo devigos estatais), e a pressdo de
corporacdes privadas interessadas nos lucros dia @ aguas e dos seus servigos, geram
davidas quanto ao verdadeiro intuito de todo o @peiinvestimentos de instituicbes
internacionais voltados a esses programas e psojeto

Contudo, as experiéncias que envolvem aguas teemsiricas tém obtido resultados
exitosos, por meio da assinatura de tratados ed@&ode cooperacdo, entre 0S paises

envolvidos.

A probleméatica da crise da agua, cada vez maig;osfigura como uma crise de
governancga, pois, a gestdo de 4guas (superfisaigerraneas, atmosféricas) se efetiva a
medida que se consolide uma técnica, normativos patisciplinamento legal, instituicoes
consolidadas e a participacado da sociedade, par eeedrganizacées que atuem no processo
de gerenciamento dos recursos hidricos.

Os programas e projetos realizados e em desenwritan ainda que pontuais,
apresentam resultados positivos, mas a implantdg&estao integrada de recursos hidricos,
nas bacias compostas por rios, lagos e aguifeaosftonteiricos, ainda € um desafio a ser
enfrentado.

As acOes financiadas pelos programas e projeteg déntemente, se retraem quando o
aporte de recursos financeiros se encerra. Astuiggtes executoras, em geral, nao
conseguem dar continuidade ao atendimento das desajue surgem. O aporte de novos
recursos que se fazem necessarios, pode demornpo terauficiente para comprometer os
esforcos empenhados.

Para possibilitar a identificacdo da capacidadeatstrucdo da gestéo transfronteirica
na Bacia do Apa, nos capitulos seguintes seraittescestado da arte da governanca das
aguas no Paraguai e Brasil.
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3 GOVERNANCA DAS AGUAS NO PARAGUAI

O Paraguai, oficialmente aRepublica do Paraguaj ocupa um territorio de 406.752
km2 no centro da América do Sul. A cidade de As&ang€ a capital do Paraguai, um pais
mediterraneo localizado entre os 19°20’ e 27°30’'Ldéitude Sul, e 54°20’ e 62°38'de
Longitude Oeste, limitado a norte e oeste pelavigglia norte e leste pelo Brasil, e a sul e

oeste pela Argentifa

A Republica do Paraguai é um estado unitario, istligl e descentralizado, de acordo
com o artigo 1° da Constituicdo Federal Paragyaancionada em 20 de junho de 1992. Sua
estrutura politico administrativa é dividida em Bepmentos e Municipios autbnomos
(artigo 156), mais sua Capital, a Cidade de Assuigc&m municipio independente de todos
os Departamentos (artigo 157), divididos conforntégaira 14 que mostra a divisdo politico

administrativa dos Departamentos do Paraguai.

30 paraguai. Disponivel em : <http:/pt.wikipedia/arigi/Paraguai>. Acesso em: 14 de junho de 2007.
31 paraguai. Disponivel em: <www.paraguaygobiernomov. Acesso em: 14 de junho de 2007.
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Figura 14 Divisdo politico administrativa dos Deparentos do Paraguai
Fonte: <http://www.paraguay.com/sobre_paraguayessxem 14/06/2007.

Em termos administrativos, hé a divisdo dos Podexesutivo, Legislativo e Judiciario,
cujas competéncias incidem em todo o territoriqar€sidente e o vice-presidente séo eleitos
por voto direto para um mandato de cinco anos mimae chefe de estado e do poder

executivo.

Conforme estimativas de dados demogréaficos de 200Raraguai possui 5.700.000
habitantes, com baixa densidade populacional deab®antes/km?, onde 51% da populacéo

vivem em zonas urbanas e 49% em zonas ftarais

O nome do pais € derivado da palavra gugrararagudj que significa "de um grande
rio", com referéncia ao Rio Paraguai que divideats gm duas regifes geogréficas: a Regido
Oriental, na margem esquerda, e a Regido Ocidemt@haco, na margem direita.

%2 Disponivel em: <http://www.paraguay.com/sobre_gasy>. Acesso em: 14/06/2007.
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A populacdo é distribuida de forma heterogéneage andis de 95% dos paraguaios
residem no leste do pais, enquanto, o imenso Cbagoanece, praticamente, despovoado.
Assuncéo é a Unica cidade que cresceu demograficenercialmente, de forma vertiginosa,
no final do século XX (BID, 2005).

O Distrito de Pedro Juan Caballero, na fronteiran @ Brasil, faz conurbagcdo com a
cidade de Ponta Pora, no Estado de Mato GrossoukldeSe crescimento recente, e é o

centro de uma zona de colonizagdo agricola.

A Ciudad del Este (antes, Puerto Presidente Sttegsdeve seu desenvolvimento ao
impulso econémico decorrente da construcao da bdnalétrica de Itaipu, e da sua posicao

como centro de comunicacdes fluviais e terresBH3,(2005).

O territério do Paraguai esta integralmente na &8do Rio Prata e compreende trés
grandes sub-bacias de aguas superficiais: a d®&mguai (todo o Chaco e a metade Oeste
da Regido Oriental), a Bacia do Rio Parana (a pastte da Regido Oriental) e do Rio

Pilcomayo (no sudeste da regiao ocidental).

A Figura 15 mostra a localizac&o geografica do drexiano contexto da Bacia do Prata.
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| BUEHDE i

fiires Monisvidio

J 15 HE )
| | g — Qriginal del Informe GWP-SAMTAGC |

Crespao y Martimez {2000}

1
Figura 15 —Localizagdo geografica do Paraguai ntesto da Bacia do Prata.
Fonte: CIC Plata, 2004.
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O Rio Parana forma a fronteira sudeste do paisgtita a Unica saida do Paraguai para
o mar. Através dele chega-se ao Rio do Prata quesym vez, estabelece contato com o
Oceano Atlantico. Cachoeiras e corredeiras saongraoas por quase 160 quildmetros no
trecho do Rio Parana que separa o Paraguai dd.Brasi

O Rio Paraguai liga a capital Assuncao, onde s@ sitprincipal porto do pais, ao Rio
Parana e o Rio Pilcomayo, que corre através dodChdcaca toda a fronteira oeste com a
Argentina. O Lago Ypoa e 0 Lago Ypacarai sao os awiiores lagos do pais.

O territério do Paraguai esta sob duas bacias dedidgicas distintas, que devido a sua
estrutura genética e conformacao tectbnica e magn€bndiciona as caracteristicas gerais
dos recursos hidricos e a qualidade de agua dolsytaraguaio. A regido ocidental, onde se
localiza o Chaco, pertence a Bacia do Chaco Sutieam®, e a regido oriental corresponde a
Bacia do Parana.

A divisdo hidrografica das regides ocidental e isedo Paraguai € demonstrada nas
ilustracbes da Figura 16.

M0 CHACO
CHACE GESTE

Regido ocidental e as regides hidrolégicas d  Regido Oriental e suas bacias hidrograficas
Chaco Sul-americano

Figura 16 — Divisdo das regides hidrogréaficas easagidrograficas, respectivamente, da regido otidle da
regido oriental do Paraguai.

Fonte: Programa de Ordenamento Territorial do Reigupr Bacias Hidrograficas, Facultad de Ingeaide la
UMA, 2005 (apud PNUD, 20086).
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Na regido oriental do Paraguai, o solo é de boprigdade fisico-quimica, mineraldgica

e bioldgica.

Na regido ocidental, onde os solos, de extensaicparsdo originados, quase que
totalmente, por material parenteral transportadiocipalmente, por agua e vento, e poucos

sitios com solos sedentarios.

O clima a oeste do territdrio paraguaio, na freateiom a Bolivia, é semi-arido. A
evaporacado excede a precipitacdo provocando défidiico, praticamente, o ano todo,

tornando-se mais Umido na regido oriental.

O ciclo de chuva é similar em todo pais, com estiaglurante o periodo de junho a
agosto, e chuvoso entre os meses de novembro reifeveds volumes de precipitacdo anual
variam de 1760 mm, em regides dos Departamentddtad®arana, Canindeyu e Italpa, na
regiao oriental, a valores inferiores a 50 mm, est® do Chaco.

A temperatura média € em torno de 20 a 24 °C, crtreraos de temperatura

registrados ao oeste do Chaco.

3.1 DISPONIBILIDADE E DEMANDA HIDRICA DO PARAGUAI CIC PLATA, 2004)

O Paraguai possui grandadisponibilidade hidrica de aproximadamente
63.000nhabitante/ano, mas distribuida de forma heteragéiméa regido oriental ha
abundancia de aguas superficiais e subterraneas geral, de boa qualidade, ao contrario da
regido ocidental (o Chaco), onde ha escassez &idricpresenca de sais nas aguas

subterraneas, fator que limita sua utilizagéo.

Nas regifes proximas aos grandes eixos fluviais fRiraguai, Rio Parana e parte do
Rio Pilcomayo) ndo ha estiagens fortes e possuermsaguperficiais em grande quantidade,
com qualidade média, e aguas subterraneas dadasiso, e com qualidade aceitavel.

Em sintese, na regido oriental, os recursos hi&lsoperficiais sdo abundantes, de boa
gualidade e sem longos periodos de secas. Os gt de grande extensdo, com aguas de

boa qualidade, e altos fluxos de recarga.
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Na regido norte e oeste do Chaco, had pouca didhdaie de recursos hidricos
superficiais e longos periodos de seca, com ageasgudlidade inaceitavel, devido as
concentragfes de sais, em épocas de estiagem.U@sras) possuem media produtividade
hidrica, com recargas limitadas e qualidade de age#avel.

A regido central do Chaco, os recursos hidricosrfigfais sdo escassos, temporarios e

salgados, bem como, as aguas subterraneas f&ssunisecarga e, igualmente, salgadas.

O Rio Paraguai é o principal curso de agua do Paja,nascente localiza-se no Estado
de Mato Grosso, no Brasil, de onde percorre, apratamente, 1.200 km, de norte a sul, pelo
territério paraguaio. Seu regime hidrico € regudagm média de 4.300 md/s.

O pais conta com amplos aquiferos de grande abciaddidrica, tais como o Aguifero
Guarani, Aqlifero Yrenda, Aqlifero Pantanal, Aqgitifd\gua Doce, Aqiiifero Basamento
Cristalino, Aquifero Coronel Oviedo, Aqifero Itajumi e Aquifero Palmar de Las Islas.

Alguns aquiferos tém extensao regional, como é&o da Aquifero Guarani, que possui
grandes quantidades de agua potavel. Outros,4adak na Regido Centro Oriente do Chaco
Paraguaio, possuem aguas salobras e salgadas,gtentma zona continua da confluéncia
entre os Rios Paraguai e Parang, ha presenca dg @&yu consideravel contaminagéo natural
de oOxidos férricos.

Esquematicamente, a Figura 17 demonstra o teoifgaraguaio com a indicacdo da
localizacéo e tipo de problematica existente nassgubterraneas do Paraguai.
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Figura 17 — Problematica das aguas subterraneBaraguai.
Fonte: Banco de Dados Hidrogeoldgicos del SENASAIBENASA/MSPYBS, 2005 (apud PNUD, 2006).

A demandapelas aguas paraguaias esta relacionada aos gsgdsisetores doméstico,
industrial, agricola e graneleiro, e ao uso paragi® de energia elétrica, principalmente,

para as Hidroelétricas de Itaipu, Yacyreta e Aceegyara a navegacao.

Destaca-se a utilizagdo hidrica para a navegagéogspecial, por meio da Hidrovia
Parana-Paraguai, considerada uma hidrovia esttatép integrar toda América do Sul com
os portos de aguas profundas, no tramo inferioRao Parana e no Rio do Prata, huma
extensdo de mais de 3.300 km de longitude, desdenasimento, em Caceres — MT, no

Brasil, até seu extremo final, no Delta do Rio dat®
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A Figura 18 demonstra a localizacdo da HidrovieaRaParaguai.
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Figura 18 — Localizacao da Hidrovia Parana-Paraguai

Fonte: MS, 2003.
O setor da agricultura utiliza, em torno de, 78% @guas consumidas no Paraguai, 15%

o setor de abastecimento doméstico e 7% o setastinaF>.
em:

Rsragu Disponivel

and Freshwater Ecosystems
<http://earthtrends.wri.org/pdf_library/country_ples/wat_cou_600.pdf>. Acesso em: 29 de julho 0@72

3% Water  Resources
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Na zona Central do Chaco, onde ha escassez deeagyuwmantidade e qualidade, as
aguas subterrédneas atendem a demanda crescentepdiacfio. Existe um projeto de
construcdo de um duto para conduzir aguas do RiagRai até a zona central do Chaco
paraguaio, mas faltam recursos financeiros e estddampacto ambiental para a execucgéo

desse empreendimento (BID, 2005).

Dados publicados pelo PNUD (2006) informam que lzedorra nacional do servigo de
agua potavel distribuida em rede foi de 63,2% aricitios, tendo como base o ano de 2005.

O mesmo estudo informa que 80 % do abastecimentooeminidades no interior do
pais sdo oriundas de fontes subterrdneas. Os c®rdie saneamento basico tém uma
cobertura de 23% dos domicilios do Paraguai (PNRIDG).

A extracdo de aguas subterrdneas concentra-sereas éentro oriente do pais e

coincidem com as &reas de maior desenvolvimentodesico e demogréfico.

Ressalta-se que, tais indices de cobertura de reanga basico compreendem a
residéncia conectada a rede publica, em &rea yrlkeasamidouro no setor rural (PNUD,
2006).

Segundo a DGEE (PNUD, 2006), o acesso aos serligegos de saneamento €
distribuido de forma heterogénea, entre as canstdess paraguaias.

Nos ultimos cinco anos, aumentou a area irrigada @aender o setor agricola,
principalmente, para o cultivo de arroz nos depaetaos de Misiones e Itapla.

O Paraguai conta com, aproximadamente, 10 milhéesbdecas de gado, concentradas
no centro do pais, em Presidente Hayes e San Ramlriolo as condi¢cdes do solo, relevo,
clima, precipitacédo e, especialmente, em funcéextensao das praticas produtivas.

A criacao de suinos se localiza préximo aos cemteoproducdo de seu alimento, nos
departamentos de Alto Parana e Itapua, com umaigdodsuperior a 200.000 porcos por ano
(PNUD, 2006).

O Paraguai esta entre os 10 paises mais ricos ativdrisidade e disponibilidade de
agua doceper capitano mundo, mas se posiciona entre as 15 nac¢degigumanejam este
recurso (JIMENEZ, 2004 apud INSFRAN, 2005).

As éareas Umidas ocupam entre 15 e 20% do terrifgai@guaio, mas nao estao
reconhecidas, em sua totalidade, e necessitanotkgao.
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Segundo o Censo Industrial de 2002 (PNUD, 2006% 28 industrias do pais estao
situadas na &rea metropolitana de Assuncdo. A nmicte do consumo hidrico, para o
desenvolvimento das atividades industriais, é dautte fontes de dguas subterraneas.

Em relacdo @ualidade das aguas superficiajslestacam-se os Rios Paraguai e Parana
que apresentam grande capacidade de diluicdo hentes lancados, mesmo em periodos
secos. Neles, h& presenca de solidos em suspensdares entre 50 e 70 mg/L, resultado
de processos erosivos, tanto do territorio parageaimo do Brasil e Bolivia.

A contaminacao das 4guas é originada, principakner acdes antropicas. Ha4 dados
qgue indicam a presenca de substancias, como pesti@ metais pesados, em aguas
superficiais. Os desmatamentos, 0 avan¢o da prodag@opecuédria, o lancamento de
residuos domiciliares e industriais, sem tratameptévio, tém alterado, de forma

significativa, a qualidade das &guas superficiaraguaias (BID, 2005).

Em geral, as correntes hidricas apresentam eleada organica, com niveis de DBO
e de DQO, superiores a 22 mg/L, devido a contardmamatural, no caso do fenbmeno da
dequada, no Rio Paraguai, e por descargas oriwmasidades, tanto paraguaias, como

brasileiras.

Organizacbes paraguaias, com a cooperacao intenahciapontam que nas bacias
hidrograficas de Assuncéo, e do Lago de Ypacasastatisticas séo insatisfatérias quanto ao
uso ou consumo de pesticidas, e de seu impacte ssbrecursos hidricos, em funcdo dos
parametros do Perfil Nacional de Manejo de Sub&ér@@uimicas (BID, 2005).

3.2 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

Existe mais de 20 instituicbes paraguaias com algoonde competéncia vinculada a
gestédo hidrica, mas ndo ha dispositivo legal gsiiuicionalize a integragdo dos componentes
necesséarios a gestdo de aguas, conforme dispdestit@igdo Federal do Paraguai (CIC
PLATA, 2004).
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A Secretaria del Ambientdo Paraguai — SEAM é a entidade governamental,statas
de Ministério, que em conformidade com a Lei Fedafal561/00, tem como obijetivo
formular, coordenar e avaliar politicas para mamgéie e conservagéo dos recursos hidricos e
suas bacias, assegurando o processo de renovag@&mugencdo das aguas correntes, a
capacidade de recarga dos aquiferos, o cuidados gédrentes usos e o aproveitamento dos
recursos hidricos preservando o equilibrio ecotigic

Segundo dados da SEAM gestdo integrada dos recursos hidricos no Paragu
estabelece no marco da Politica Ambiental Nacignaprovada pelo Conselho Nacional
Ambiental - CONAM, com participacdo do Sistema Mael Ambiental, e amparada pela
mesma Lei 1561/00.

Vinculada a SEAM, a Diretoria Geral de Protecaceservacdo dos Recursos Hidricos
(DGPCRH - Direccion General de Proteccion y Corsgdn de los Recursos Hidricos)
compete coordenar o Comité Técnico de Recursosicd&gdrdo Conselho Nacional de
Ambiente (CONAM), e tem a missdo de elaborar un@p@sta de Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com vistas a implantacdo do jmangegrado dos recursos hidricos do
Paraguai.

A DGPCRH compete, também, realizar a andlise dgndistico transfronteirico para a
gestao sustentavel dos recursos hidricos da Badrrata, bem como, avaliar as politicas de
manutencgdo e de conservagao dos recursos hidrimsuas respectivas bacias, assegurando
0 processo de renovacdo, a manutencdo das vaziead)i a capacidade de recarga dos
aguiferos, o cuidado dos diferentes usos e apemmeiito dos recursos hidricos, preservando
o equilibrio ecologico.

Embasada na Constituicdo de 1992 e na Politica éutddivigente, a gestdo de recursos
hidricos é considerada um dos eixos da Politicaidntdl da SEAM, que se fundamenta na

democracia participativa e descentralizada, paopigiar a gestdo integrada dos recursos

3 A Politica Ambiental Nacional do Paraguai (PAN) &provada em 31 de maio de 2005 durante sess&o
ordinaria do Conselho Nacional de Meio Ambiente KZ®). Contem o conjunto de objetivos, principios,
critérios e orientagbes gerais para garantir acpaat do meio ambiente da sociedade, com a finalidiad
assegurar o melhoramento da qualidade vida paratwss e futuras geracbes. Estabelece critérios de
transversalidade que orientam politicas setorialsgde a gestdo ambiental como funcéo de respitidadb
publica. Seus instrumentos sdo: o desenvolvimeetandrco legal; ordenamento ambiental do territorio,
avaliacdo de impacto ambiental, avaliacdo ambiesgtiatégica, auditoria ambiental, normas de cmedid
ambiental, sistema nacional de qualidade ambieststema de vigilancia e controle ambiental, sisteie
diagnostico e informagdo ambiental, participac&tadfi e controle social, diplomacia ambiental, e com
instrumentos econémico-financeiros, o fundo amhbiergeguro ambiental e fundo de restauracgao, futedo
compensacgdo ambiental, instrumentos de promocadimdaceiros, cddigos voluntarios baseados na auto-
regulacao e auto-gerenciamento e cddigos de coampento social. (SEAM, 2007) Ambiente Digital, an@,n
Boletim n.4 - 1 de junho de 2007 — acesso em Ritpw.seam.gov.py/articulos.php.



119

hidricos, tomando como unidade de planejamentocé& Badrografica, cuja capacidade é
determinada pelo balanco hidrico integrado.

Até o momento, diferentes instituicbes atuam commpeténcias correlatas ao
gerenciamento dos recursos hidricos no Paragusi,gtais (CIC PLATA, 2004; PNUD
2006):

- Ministério da Saude Publica e Bem Estar Sociddutoridade que executam 0s
dispositivos do Codigo Sanitario do Paraguai e mlasge programas sanitarios,
incluindo servigos publicos gerais, salde pubBesmeamento ambiental, erradicacéo de
vetores, ciéncia e tecnologia.

- Diretoria Geral de Saneamento Ambiental — SENA@HAreccién General de

Saneamiento Ambiental) - Organismo técnico do Mémis da Saude Publica e Bem
Estar Social, cujas fungbes sao planejar, execeitaupervisionar as atividades de
saneamento ambiental, relacionadas com a prestgagervicos de agua potavel,
disposicédo de residuos solidos e esgotos domésthigpene e seguranca ocupacional,
lancamento de efluentes em zonas rurais e em pd@@saue tenham um namero igual

ou menor a 10 mil habitantes, sejam estas urbanas ais

- Empresa de Servicos Sanitarios do Paraguai — BSSAmpresa de sociedade
anonima a partir de uma instituicdo estatal (CORMDS — Corporacdo de Obras
Sanitarias da Cidade de Assung¢do), tem como obgefivover servigos de agua potavel
para cidades com populagdo maior de 10 mil halkanincluindo a captacéo e
tratamento de agua bruta, armazenamento, transpooteducdo, distribuicdo e
comercializagdo de agua potéavel.

A diferenca entre a ESSAP e a SENASA é que a ES&Hnistra suas redes, e a
SENASA entrega a administracdo as comunidades. r@edonento de &aguas, por estas
instituicdes, sdo complementadas por prestadoreemgos particulares conhecidos como
“aguateros”.

- Ente Regulador de Servigos Sanitérios do ParagE®SSAN — é uma autarquia com
personalidade juridica dependente do Poder Execqtie, entre suas obrigacdes, deve
regular a prestacdo de servigos, supervisionar adidgde e eficiéncia de servigos,
proteger os interesses da comunidade e dos usuaonsolar e verificar a correta

aplicacdo dos dispositivos legais vigentes no dimite suas competéncias. E a
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autoridade que aplica os dispositivos da Lei 181 5fe estabelece o marco regulatério

e tarifario dos servigos de agua potavel e de esgot

- Ministério de Obras Publicas e Comunicac¢des (MO@RE@ tem em sua composicado a
Diretoria de Recursos Minerais e o DepartamentoRdeursos Hidricos, o Centro
Multiuso de Monitoramento Ambiental (CMMAH) que d¢ancom uma rede de
monitoramento automatizado, encarregado do manegmeole de dados hidrol6gicos

existentes.

- Administracdo Nacional de Navegacéo e Portos NRN opera junto ao Ministério
de Obras Publicas, esta encarregada do monitorarh&rblégico, operando redes de

recursos hidricos superficiais para o apoio a reéy fluvial;

- Administracdo Nacional de Eletricidade — ANDE -dmanistra e opera oS

aproveitamentos hidroelétricos e monitora redemal@toramento hidroldgico.

- Diretoria de Metereologia e Hidrologia da DirégaoNacional da Aeronautica Civil
(DINAC): tem a responsabilidade, em nivel naciodal,monitoramento atmosférico e

climatico e administra e opera redes metereoldgicas

- Ministério da Agricultura e Pecuaria — conta corPrograma de Agrometereologia
que administra redes de observacdo atmosféricdinemmetereologicos.

- Municipios: Tém a fungdo de abastecimento de &gesgoto sanitario nos casos em
que estes servicos ndo forem prestados por outrganiemos publicos e o
estabelecimento de um regime local de servidao lenikacdo de areas ribeirinhas de
rios, lagos e corregos, conforme o estabelecidaCadigo Civil e a Lei Organica
Municipal n°. 1294/87.

- Governadorias: Foram criadas com a Constituicacidhal de 1992 e estdo em
processo de organizacdo institucional. Algumas g@adorias coordenam e apdiam
economicamente a perfuracdo de pocos e instalafmsis de 4gua potavel em
empresas e bairros. No setor de disposicdo dengdsieoordenam junto as instituicoes
responsaveis o controle da contaminagdo ambients acbes de monitoramento e

controle.

7

- Diretoria de Recursos Hidricos de Boquerdén - é arganismo vinculado a
Governadoria de Boquerdn, no Chaco paraguaio,eplza trabalhos de investigagéo e

perfuracdo de pocos para o abastecimento da pépulac
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- Estudos da UNESCO proveram dados pontuais dédgdelde dgua em micro bacias

do pais.

Estudos realizados e divulgados pelo BID (2005)iavaque para a mediacdo, tanto
metereoldgica, como limnografica, bem como, naodmbgia para as andlises, validacoes,
sistematizacdo e publicagdo dos dados de chuvaexpletacdo, € necessario avancar na
modernizacdo dos equipamentos utilizados, atuaéngrdra que a base de dados seja

consolidada por meio de dados confiaveis.

Em nivel nacional, ha um trabalho de cartografiares@s formagdes hidrogeologicas
em relacdo a tipologia de cada formacdo, pois lobatilidades de encontrar aguas

subterraneas em condi¢cdes de contaminagao por sais.

No entanto, ndo h& estudos integrados que possibitiontar uma visdo global do
estado da arte das aguas subterraneas no Paragufiormacdes existentes sdo suficientes
para apoiar acdes imediatas de uso da dgua, nudisigr®tes para embasar decisées de médio
e longo prazo frente as opgBes de exploracdo daasaguperficiais, em apoio ao

desenvolvimento local, regional e nacional.

N&o ha um organismo encarregado da gestdo de &gbterrdneas, em termos de
regulacéo de disponibilidade e monitoramento dentifde e qualidade, e para divulgacao
de informacgdes (BID, 2005).

Atualmente, ndo existe uma instituicdo que gerenniebanco de dados hidrologicos
permanente que integre e processe a informacadadds de qualidade de 4guas superficiais
sdo escassos e estdo disseminados entre varideseséalizados por diferentes instituicées
(BID, 2005).

Recentemente, foram criados cinco conselhos desgmurabacias hidrograficas: Rory e
La Colmena, Tebicuary, Ypacarai, Apa e NeembucW{FBS, 2007).

Na Bacia dos Cdérregos Rory e La Colmena h&a envehitmmaior dos usuérios, devido
a existéncia de uma organizagao (japonesa-paragyssajd mantinha bom relacionamento
com a comunidade e com o governo local Esta orgg#iz ndo é vinculada ao governo
departamental nem central, que opera administragéwée as questdes relacionadas ao uso da
agua para o desenvolvimento socioecondmico de @@ seus interesses.

A consolidacdo dos conselhos de aguas nas demeias bhidrograficas, ainda é

incipiente.
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Juntas de Saneamento e Sistemas Privados sao utilitadas para a zona rural do
Paraguai, onde as comunidades recebem a redesecamsas financeiros subsidiados, que
sdo administradas pelas Juntas de Saneamento ejago@ mantém o sistema.

O marco regulatério para a gestdo de recursos cbfdrino Paraguaiesta
insuficientemente estabelecido, pois, ndo ha inwnios claros e suficientes para
operacionalizar uma gestéo de aguas que considatiiecentes usos hidricos aos projetos de
desenvolvimento do Pais e ao seu potencial hidtitd.necessidade de estabelecer a
conformidade de leis, regulamentos e acordos exegebem como de elaboracdo de novas
leis que definam a politica e seus objetivos dadesem funcdo da protecdo e conservacéo de
suas aguas (BID, 2005).

Contudo, em junho de 2007, foi aprovada a lei qgftnd a Politica Nacional de Gestao
e Administracdo dos Recursos Hidricos que propsjpeito a soberania, ao uso sustentavel
da &gua e a recuperacédo das condicoes fisico-@smaturais no territério paraguaio.

O modelo de gerenciamento a ser adotado tem comoigios: o ciclo hidrologico; a
gestao do ordenamento territorial ambiental, noimbgional, nacional e transfronteirico, e

a transversalidade, entre os temas ambientais.

A Lei de Recursos Hidricos do Paraguai foi aprovadaromulgada pés um amplo
trabalho que implicou na presenca ativa e comprdmeta sociedade ci¥il. Tem como
principios a informacdo e a transparéncia, a désteacdo da tomada de decisdo, a
articulacdo institucional, o estabelecimento dedrimsento de gerenciamento hidrico, a
insercdo de género, devido a importancia do papehdlher no abastecimento domeéstico,

saneamento e na agricultura, e o reconhecimentaldoecondémico da agtia

Uma das principais conquistas sociais desta lefatoode que qualifica o acesso a uma
guantidade minima de agua potéavel por dia comoitagitalhumano.

Desde 2005, o Congresso Nacional da Republica cm®ai tratava do projeto de lei de
aguas do Paraguai, por meio da Comissdo de EndRrgiersos Naturais, Ecologia e
Populacdo, que realizou uma série de reunifes @imsvorganismos publicos, com o setor
privado, com organismos ndo governamentais e c@resentantes dos indigenas e dos

campesinos do pais.

3 AVINA. Disponivel em:
<http://www.avina.net/web/siteavina.nsf/0/CDEBCF86843E4032574030069F0CF?opendocument&idioma=
port>. Acesso em 12 de marcgo de 2008.

% SEAM — Secretaria Del Ambiente. Disponivel emgittseam.gov.py/politica.php>. Acesso em 29/03720
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Formou-se, entdo, um grupo de trabalho denomina@oupb Impulsor Agua
Sustentable - GIAS”.

A Lei de Aguas do Paraguai estabelece, claramguotea gestéo integrada dos recursos
hidricos seré realizada por bacias hidrogréaficass sua aplicacdo ainda ndo € possivel,
porque falta a regulamentagéo da lei, com prevdgéiinalizacdo para o final de 2008.

Nesta regulamentacdo, atuam a ONG AlterVida e a @¢&tao Ambiental (GEAM),
por meio de um concurso do Banco Interamerican®@egenvolvimento (BID). Também
estdo sendo mobilizadas as forcas empresariaisa@o gm conformidade com a GIAS: a
“Mesa da Agua’ Todas essas iniciativas foram realizadas com ae@eizr de Ambiente do
Paraguai (ABBATE, 2008).

A Constituicdo Federal, de 1992, considera os resunfricos como de dominio do
Estado, mas essa Lei de Recursos Hidricos confirmpeopriedade das aguas do Paraguai
como sendo do Estado, de direito imprescritivdienavel pelo mesmo, enquanto o Cédigo
Civil vigente estabelece a propriedade privadaptoprietarios de imoveis sobre os recursos
hidricos subterraneos.

Dentre 0os normativos vigentes relacionados a temde aguas paraguaias, o Caédigo
Civil (Lei n°. 1183/85) se ocupa das aguas pluysigerficiais, represas, rios, riachos, mas

sem mencionar, especificamente, a quem corresopdepriedade das aguas subterraneas.

O Cddigo Penal (Lei n° 1160/97 no seu Art. 197neisbs 1° ao 6°) do Paraguai
estabelece prisdo de até cinco anos ou multa psrm,gindevidamente, sujar a dgua ou
alterar sua qualidade mediante derramamento délgete seus derivados. Quando isto
acontecer de forma vinculada a uma atividade imdliscomercial ou da administracao
publica, a pena podera ser aumentada para dez earabem, estabelece que para quem suje
as aguas, ou até quem poderia evitar que fossems, smas por omissdo ndo tomou as
medidas para reparar o resultado, ou ndo inforsmautoridades, sera aplicada a penalidade
de dois anos de prisdo ou multa.

O Art. 212 do mesmo Caodigo estabelece que sejdipatia com prisdo até cinco anos,
ou com multa, quem envenenar ou adulterar a agmesabstancias nocivas, medicamentos,

alimentos ou outras coisas que ponham perigo aovidaintegridade fisica de outros.
Outras leis paraguaias fazem mencéo as questdembjdientre as quais:

- Lein°. 1248/32, estabelece o Cbdigo Rural, qgesla sobre aguas publicas;
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- Lei n°. 836/80 dita 0 “Cdodigo Sanitario”;
- Lein°®. 369/ 72 e Lei n°. 908/96, que cria e sl@@mpeténcias do SENASA;

- Decreto n°. 17057/96, que da vigéncia as resetuailotadas no MERCOSUL sobre
industrias, empresas e produtos, despejos sasigdomiciliares;

- Decreto n°. 17723/97, aprova o0 acordo de tratspde mercadorias perigosas do
MERCOSUL,;

- Lei n°. 352/94 estabelece as areas silvestregidats;

- Lei n°. 294/93, dispbe sobre a obrigatoriedadAwddiacdo de Impacto Ambiental.
- LEI n°. 422/73; Cbdigo Florestal;

- Lei n°. 1863/02 estabelece o Estatuto Agrario;

- Lei n°. 799/96, Cddigo de Pesca,;

- Lei n° 716/96 que dispbe sobre “Delitos contnma&io ambiente” e, em seu Art?,8
estabelece que os responsaveis de fabricas outrindigue produzam efluentes ou
dejetos industriais ndo tratados, em conformidame as normas que regem a matéria
em lagos ou cursos d'agua subterraneos ou supésfiadu ribeiros a estes, seréao
sancionados com um a cinco anos de prisao e meilf®@ a dois mil salarios minimos,
para atividades diversas e ndo especificadas. Negseno normativo, no Art. 12
estabelece que os que depositem ou incinerem lixautros residuos de qualquer tipo,
nas rodovias, caminhos ou ruas, cursos d’agua jgéttias, serdo sancionados com

multa de 100 a 1 mil salarios minimos legais p&v@dades diversas nao especificadas.

No Decreto n°. 18.831/86, que complementa a Lef78@C6digo Florestal) estabelece
proibic6es destinadas a proteger de maneira ganasidontes dos canais naturais de agua,
declarando como “bosques protetores” as vegetag@escircundam as fontes e cursos
hidricos, em uma faixa de 10fetros em ambas as margens. O Art. 3 deste datzelara
que: para efeito de protecdo de rios, arroios,amece lagos, € preciso deixar uma faixa de
bosque protetor por pelo menos 100 metros em aawasargens dos mesmos, faixa que
podera aumentar de acordo com a extensdo do efarido de agua.

Nesse mesmo Decreto, no Art. 4 estabelece quea “pioibido lancar nas aguas,
diretamente ou indiretamente, todo o tipo de resdsubstancias, materiais ou elementos

solidos, liquidos ou gasosos, ou combinacdes dgseepossam degradar ou contaminar as
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aguas e os solos adjacentes, causando dano owmddoem perigo a saude ou a vida
humana, a flora, a fauna ou comprometer as de8@sapara usos agricolas, pecuarios,

florestais ou seu aproveitamento para diversos'usos

A Lei Federal n° 1.561/2000, que cria a SecretdeaMeio Ambiente (SEAM), o
Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) e o Conselhaibaal do Ambiente (CONAM), cria
também, como uma das diretorias tematicas a Diee@eral de Protecdo e Conservacao dos
Recursos Hidricos (DGPCRH).

A Resolugéo n°. 996/00 cria a Unidade de GestdoR#msursos Naturais junto ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria com o objetide formular, propor e executar o
Programa Nacional de Manejo e Conservacdo do Sdlgum, em conjunto com outros
setores do Ministério e instituicbes governamergalsmais setores sociais;

A Resolucdo SEAM n°. 222/02 estabelece o padrapdidade das aguas no territério
paraguaio e as classifica em quatro categoriasndega uso a qual se destinam. Porém, a
Resolucdo 585/96 do Ministério da Saude, tambétabelece, padrées de qualidade da agua

no territorio paraguaio.

7

Curiosa é a Resolucdo 553/03, que dispde sobredasttamento de usuérios de
abastecimento de agua em nivel nacional, no entaotms usos ndo contam com um ente

regulador.

Enfim, tais normativos descritos sdo alguns, eintimeros dispositivos legais vigentes
no Paraguai, que de forma direta e/ou indiretareefi-se as aguas do pais.

Héa algunsinstrumentos legais de gestdo ambiental e uma Secretaria deiefsteb
(SEAM) que tem a competéncia de monitorar a quadicios mananciais hidricos e fiscalizar
contra contaminac¢des, mas ndo ha instrumentos ritgolas para o gerenciamento de
recursos hidricos, e nem ha redes de monitoramestitoituradas para proceder com o
monitoramento qualitativo de aguas, ao nivel déakaudrograficas.

O sistema de informacgéo de recursos hidricos, taumperficiais como subterraneos, é
insuficiente e, em alguns casos, € inexistentpedis, pouco conhecida e difundida, e muitas
vezes, os dados que existem ndo estdo acessipeisvezes, ndo sao confiaveis (BID, 2005).

Distintos tratados e acordos internacionais téro §itnados pelo Paraguai, desde a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambient@esenvolvimentos, no Rio de

Janeiro, em 1992.
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Varios tratados internacionais relacionados aoarses hidricos foram ratificados e
chancelados pelo Paraguai, como por exemplo: @doatla Bacia do Prata (Lei n°. 177/69);
o Acordo da Hidrovia Paraguai-Parana e seus prim®ealicionais (Lei n°. 269/93); o Ajuste
complementar de acordo de cooperacdo técnica edrimmate medi¢cdes da qualidade de
agua, subscrito com o Brasil (Lei n°. 232/93); cetdntos outrds

De acordo com estudos desenvolvidos pelo ProjetoTBEIERICA (2005), as acdes
implantadas para alcancar os objetivos estipuladsses acordos nao foram suficientes para
alcancar resultados esperados. Mesmo com avangosnada de consciéncia, nos 0s paises
envolvidos, sobre a relevancia da gestdo de aagiada ha significativa distancia das

préaticas, efetivamente desenvolvidas, do que éosasdo por meio desses documentos.

No ambito do estabelecimento de uma estratégia wopawa a adgua, nos paises latino-
americanos e caribenhos, promovido pelo Projettaberica (2005), o Plano de Ag¢ao para o
Desenvolvimento Sustentavel, firmado em 1996, daran Clpula das Américas para o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Santa Geula Sierra, Bolivia, reafirma a
determinacéo de avancar rumo ao desenvolvimenterdésel e implementar as decisdes e
compromissos incluidos na Declaracdo do Rio e rendg 21, adotados na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimeastizada no Rio de Janeiro em
1992.

A Conferéncia realizada em Johannesburgo, em af@htou a definicAo de metas
especificas para a gestdo de aguas. Nesta ocasid@ises definiram a meta de elaborar
Planos Nacionais de Recursos Hidricos até o aR0@e, assim como estabelecer metas para
saneamento. No entanto, o Paraguai ndo elaborofPlaeo de Recursos Hidricos e tenta

concentrar esforgos para fortalecer o setor deasasato.

Apesar das discussfes em nivel mundial, ha evia€geie as pretensdes para o alcance
de resultados se concentram em acordos de coopebdgferais ou regionais, 0os quais
requerem ser valorizados e fortalecidos para a@ngiseus intentos (DELTAMERICA,
2005).

% IDEA - Instituto de Derecho 'y Economia  Ambiental. Disponivel em:
<http://www.idea.org.py/sia/legislacion.php>. Acessn: 30/07/2007.
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3.3 EXPERIENCIAS PARAGUAIAS EM AGUAS TRANSFRONTEIRAS

A Conferéncia sobre a Evolucdo e Manejo de Recussdscos na América Latina e
Caribe realizada no municipio de San José, em 11@@6mendou aos paises pesquisarem
sobre a possibilidade de uma coordenacao iniciedgsuntos relacionados ao comportamento
dos recursos hidricos de bacias hidrograficas ftenteiricas, visando o planejamento e
funcionamento conjunto de redes de controle, coiinadidade de compilar dados basicos
sobre recursos hidricos, como primeiro passo p&boeacdo de projetos de acordos
internacionais visando a protecdo desses recursos desenvolvimento de zonas

transfronteiricas.

Nesse sentido, € importante destacar acfes exern@aBacia do Rio Parana por
entidades binacionais Yacyret4, Itaipu e Corpusrgaézam o monitoramento da qualidade
de suas aguas (CIC PLATA, 2004).

A Secretaria de Ambiente (SEAM) executa, com a ecagio do Governo Francés,
desde 1999, um projeto “Observatério de Aguas” aei@do Alto Paraguai, que permitira,
entre outros aspectos, a transferéncia de conhemmepara o manejo de bacias
compartilhadas entre o Paraguai, Brasil e Bolivia.

Por outro lado, a SEAM pretende implantar o sistelmacontrole monitoramento de
aguas superficiais de forma descentralizada juasonaunicipios, governo e sociedade civil,
para a conservacao e protecao dos recursos hidricos

Os programas e projetos existentes, relacionadodgaas subterrdneas, tem como
destaque o Projeto Multilateral “Sistema Aquiferoa@ni’, em estagio de execucdo, com
apoio financeiro do GEF aos quatros paises enwdvi(Paraguai, Brasil, Argentina e
Uruguai).

Conforme o estudo realizado por intermédio do RIoi2ELTAMERICA (2005), no
Paraguai, ha experiéncias exitosas oriundas dassagé projetos de gestdo em bacias
hidrograficas transfronteiricas, tais como (DELTARIEA, 2005; CIC PLATA 2004):

- Projeto para o desenvolvimento da Bacia Hidracgédlo Alto Rio Bermejo e do Rio
Grande de Tarija, financiado pelo GEF (Global Emwmental Facility) e sob a
coordenacao de uma Comissao Binacional da ArgeetiP@raguai, que estabeleceu um
acordo especifico, firmado em 1995, cujos objetigesais foram de impulsionar o
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desenvolvimento sécio econdmico sustentavel, raidef area de influéncia, otimizar o
aproveitamento dos recursos naturais e permitiesidg@ racional e quantitativa dos
recursos hidricos. A implementacdo desse projetatooo com apoio da OEA e
PNUMA,

- O Comité Intergovernamental Coordenador dos PafaeBacia do Rio Prata — CIC,
organismo executivo do Sistema da Bacia do Pratiegriado pela Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai, foi criado em 1969, @assinatura do Tratado da Bacia do
Rio Prata;

- O Projeto Agua Boa/Pora que trata da recuperagémental das bacias hidrogréaficas
dos rios afluentes da represa lItaipu, estabelecal@mbito do Tratado de Itaipu e

inserido como projeto prioritario do Programa Magara a Gestdo Sustentavel dos
recursos hidricos da Bacia do Prata;

- O préprio Programa Marco para a Gestdo SustdrdégeRecursos Hidricos da Bacia
do Prata considerando os efeitos hidrolégicos tasiels da variabilidade e mudancas

climéaticas;

- O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolviméhistentavel do Sistema Aquifero

Guarani.

Na ocasido do 1° Forum Internacional “Didlogos dai do PrataAgua para a Vida,
Agua para a Pgzpromovido pela ITAIPU Binacional, CIC - Comitétégrado da Bacia da
Prata — e Green Cross Internacional — Brasil, zedti em Foz do Iguagu, Brasil, em
novembro de 2005, aproximadamente, 1.500 pessaaduindo atores do setor
governamental, especialistas, lideres politicosG@Nestudantes, comunidade cientifica e
académicos do Brasil, da Argentina, da BoliviaPdoaguai e do Uruguai, trataram da gestéo
dos recursos hidricos disponiveis na regido, pap rde diversas oficinas tematicas que
resultaram em importantes conclusdes, dispost&@arta dos Didlogos da Bacia do Pfata

Outras acdes estdo sendo realizadas, conformemafdes divulgadas por FRUTOS
(2007), por meio de 8 (oito) projetos de producéetentavel que abrangem a area de
amortecimento do Parque Nacional Paso Bravo. Noitdndos trabalhos realizados pela
Itaipu Binacional, pontua o projeto de piscicultugae produz alevinos de espécies nativas
para reintroducéo de peixes nos rios.

% vVirtual Dialogues. Disponivel em: <http://virtus@tbgues.wordpress.com/2006/03/15/carta-dos-dialage
bacia-do-prata>. Acesso em 19 de novembro de 2007.
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De acordo com FRUTOS (2007), no campo especifico cdmbate ao crime
transnacional, o Paraguai redobrou esforcos naliCkrigrronteira (Paraguai, Brasil e
Argentina) com a contratagcédo de pessoal e melhovasriais.

Molinas (2007) declara que o Governo do Paragumaiuma proposta de considerar o
meio ambiente como parte integral e harmOnica dguoto de tarefas para garantir o
desenvolvimento sustentavel. Entre outras coispgm@osta cita a equidade e cooperacdo das
relacdes internacionais como um pré-requisito pdrancar tal intuito e salienta o foco de

preocupacdes que estédo centradas no ser humano.

Divulga que, esse projeto de governo tem metagemsalcancadas em fungao dos
grandes problemas ambientais existentes no p&sguais: altas taxas de desmatamentos,
contaminagao de rios e erosdes em solos, faltéadejpmento de uso e controle da qualidade
das &guas, existéncia de circulo vicioso de empwobheato social e deteriorizacdo da base

natural.

Conforme MOLINAS (2007), para atingir as metas lesiecidas, o governo paraguaio
conta com sua populacdo sob um regime democratiwsotidado, que permite o
fortalecimento de organizagbes populares, uma Ias@ucional existente e capaz de
implementar transformacdes necessarias. Relatéhétamque ha propostas de acdes no
ambito da educagédo ambiental, incluindo a transdigém de curriculos escolares, incentivo a
base cientifica e tecnolédgica, a cooperacgéo int@nal e o desejo de criar um fundo nacional

para o desenvolvimento sustentavel.

No capitulo seguinte, sera abordado o estado el@argovernanca das aguas no Brasil.
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4 GOVERNANCA DAS AGUAS NO BRASIL

O Brasil, oficialmente Republica Federativa do Bras uma republica federativa
situada na porcao centro-oriental da América do Gomtem uma érea de 8.514.876,599 km?
e faz fronteira, ao norte, com a Venezuela, a @Gui@anSuriname e com o departamento
ultramarino francés da Guiana Francesa; ao sul,acalruguai; a sudoeste, com a Argentina

e o Paraguai; a oeste, com a Bolivia e o Peruneraeste, com a Colémbia.

Possui uma extensa faixa de fronteiras terresees5d719 km. Os Unicos paises sul-

americanos que nao tém uma fronteira comum conasilB&do o Chile e o Equador.

Os recursos hidricos brasileiros definem a maiotepdas fronteiras brasileiras com os
paises vizinhos, com destaque as questdes relawaglacdes internacionais, devido a

relevancia geopolitica de sua malha hidrica.

Na América do Sul, o Brasil estd contido na Bacia&bdnica, que possui cerca de
oitenta afluentes que drenam suas 4guas ao terfi@sileiro, de onde nascem os afluentes
da Bacia do Prata (GEO BRASIL RH, 2007).

O pais € banhado pelo Oceano Atlantico ao longentke extensa orla de 7.367 km, ao

nordeste, leste e sudeste.

De acordo com estimativas do IBGE (2007), a po@wabrasileira, em 2007, &
composta de aproximadamente 188.181.069 habitamtesyltando uma densidade
populacional de 22 hab/km2. A maior parte da pagddabrasileira se concentra ao longo do

litoral, apresentando enormes vazios demografioosea! interior.

O pais é dividido administrativa e politicamente Zirunidades federativas (26 Estados

e um Distrito Federal) divididas em, aproximadaragbt564 municipios.

A Figura 19 demonstra as divisbes politico-admiaistas estaduais do Brasil na

América Latina.
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Figura 19 —DivisBes politico-admistrativas estasla@i Brasil na América Latina.
Fonte: <http://www.brasil-turismo.com/mapas.htmesso em 17 de setembro de 2007.

As 27 unidades da federacdo sdo agrupadas parastiatsticos e, em alguns casos,
para orientacdo da atuacado federal, em cinco gsaredgdes: Centro-Oeste, Nordeste, Norte,

Sudeste e Sul.

A Figura 20 mostra o Brasil, segundo suas regifms, destaque a hidrografia do pais.
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Figura 20 — Regides do Brasil e hidrografia.
Fonte: IBGE — Diretoria de Geociéncias, 1999.

Colonizado por Portugal, o Brasil € o Unico paifimfgua portuguesa das Américas.

A religido com mais seguidores é o catolicismo.tendo o maior nimero de catolicos

do mundo.

7

A sociedade brasileira € uma das mais multirraciisplaneta: cerca de 45% da
populacdo tem alguma origem africana e, uma parcefesideravel possui ascendéncia

indigena. A maioria dos brasileiros possui alguseadéncia dos povos que colonizaram o



133

pais (portugueses, espanhdis). Em muitas regid€edivo-Sul do Brasil, os descendentes de

imigrantes, principalmente da Itélia, Alemanha géda formam a maioria da populato

O nome do pais tem origem na época colonial, quasgmrtugueses achavam as terras
daqui vermelhas e com aparéncia de brasa, semelmantinta extraida da madeira
denominada, em Portugal, de "pau-brasil, e na@pacontrada em abundancia no territorio

nacional.

O clima do Brasil € predominantemente tropical, @wecdo do Sul do pais (incluidas
partes do estado de Sao Paulo e extremo sul do Glateso do Sul), que apresenta clima

subtropical com estacgdes, razoavelmente, bem daini

O territério brasileiro é largamente coberto parrdstas e areas de agricultura e
pecuéria, embora a maioria dos brasileiros vivagnasdes metrépoles do pais.

Em termos administrativos, a Constituicdo Fedeml1888 assegura a divisdo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. O Rdeieecutivo é exercido pelo Presidente,
gue acumula as funcbes de chefe de Estado e che@oderno e eleito quadrienalmente.
Concomitantemente as eleigbes presidenciais, wi@asa 0 Congresso Nacional, sede do
Poder Legislativo, dividido em duas casas parlaarest a Camara dos Deputados, que tém
mandato de quatro anos, e o Senado Federal, cejmbmms possuem mandatos de oito anos,
e elegem-se em um terco e dois tercos alternadejreentda quatro anos. Cada Estado, bem
como, o Distrito Federal tem seus préprios érgaeswgivos (na figura do governador), e
legislativos (Assembléia Legislativa unicameral)jugiciarios (tribunais estaduais). Os
municipios dispdem apenas do poder Executivo, @epelo prefeito, e Legislativo, sediado

na camara municipal.

A instancia maxima do Poder Judiciario € o Suprénilounal Federal, responsavel por
interpretar a Constituicdo Federal, € composto rdee dMinistros indicados pelo Presidente

sob referendo do Senado.

No cenéario mundial, o Brasil se destaca pela dgacde agua doce dos seus rios, cuja
producdo hidrica representa 53% da producdo de dmg@do continente Sul-americano e
12% do total mundial, respectivamente, 334.06@ m 1.488.000 ffs. (REBOUCAS, 1999).
No entanto, este volume ndo pode ser consideragomivel, pois sdo as precipitacdes sobre

39 WIKIPEDIA: Brasil. Disponivel em: <http://pt.wikidia.org/wiki/Brasil>. Acesso em 14 de set de 2007.
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o planeta que, na maior parte, podem proporciomar fluxo de agua renovavel para

atendimento as demandas humanas e ambientais (LALOO®).

Para fins de gerenciamento hidrico, o territérigiowal é dividido em doze regibes
hidrogréficas, conforme a Resolu¢éo do ConselhaoNatde Recursos Hidricos - CNRH n°.
32, de 15 de outubro de 2003: Amazodnica, Tocawtingliaia, Atlantico Nordeste Ocidental,
Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, Sdo Francigitlantico Leste, Atlantico Sudeste,

Parana, Paraguai, Uruguai , Atlantico Sul.

A Figura 21 apresenta, esquematicamente, as relidegyraficas do Brasil e as suas

respectivas contribuicbes médias anuais, em km3.

LT "A"- =
Tocantins/ |

i
Figura 21 —Regides hidrograficas do Brasil e resgEs contribuicdes médias anuais, em km3.
Fonte: <http://mapas.mma.gov.br/i3geo/aplicmapldera>, acesso em 17 de setembro de 2007.

Historicamente, ndo foi uma tradicdo no Brasil texan conta os limites de uma bacia
hidrografica para administracdo de recursos hidritais questdes eram consideradas a partir

das perspectivas dos setores dos usuéarios de &gims;omo o setor hidrelétrico, da
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navegacao e da agricultura, ou segundo politiqgecéfcas de combate aos efeitos das secas
e inundacdes, até os anos de 1970 (PNRH, 2006).

4.1 DISPONIBILIDADE E DEMANDA HIDRICA NO BRASIL (TUCCI, HESPANHOL &
CORDEIRO NETTO, 2000)

A disponibilidade hidrica das bacias hidrograficas brasileiras érbgeneamente
distribuida. Nas unidades hidrogréficas dos RiosaZanas, Sdo Francisco e Parana estéo
localizados cerca de 80% da producdo hidrica tdtalpais, cobrindo uma é&rea de
aproximadamente 72% do territério brasileiro. Sommem Bacia Amazonica tem uma éarea
equivalente a 57% da superficie total do Brasil.

Em algumas areas brasileiras ha escassez de agimsydiciéncia de chuvas e/ou pela
distribuicao irregular no tempo, em especial, nodéste. Outras regides, principalmente, no
Sul e Sudeste sofrem com enchentes periddicas;iadas ao uso desordenado do solo, ao
assoreamento dos rios e dos canais hidricos, ®patecao indiscriminada de varzeas. O uso
abusivo dos rios, para diluicdo de efluentes, matktieriorizacdo da qualidade, acarretando
escassez qualitativa de 4gua e custos adicionaiseauperacdo as condi¢cdes adequadas para

0S usuarios a jusante dos langamentos.

Devido as dimensdes territoriais do Brasil, a \@lidade anual e sazonal é

significativa, em relacéo as caracteristicas cloaét

Existem aquiferos com balanco hidrico positivo egtende recarga classificados de
acordo com as seguintes caracteristicas geolédaeasistemas poroso (rochas sedimentares);
(b) sistemas fissurados (rochas cristalinas eofitiahas); (c) sistemas carsticos (rochas
carbondticas, com fraturas). O sistema fissuralpac®3,8% do pais, com grande
irregularidade na distribuicdo da agua subterréfisdacias sedimentares representam cerca
de 42% do pais (LEAL, 1999).

Ha baixa capacidade de producéo de dgua subtemaniardeste, na regido de clima
semi-arido, em decorréncia da reduzida precipitagiie evapotranspiragdo potencial, e baixa
capacidade de armazenamento. No Nordeste, mesmoamas com capacidade de

armazenamento, se observam condi¢Bes salobrasidadoferranea.
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Com a finalidade de facilitar os estudos das agubterraneas, o Brasil foi dividido em
10 provincias hidrogeoldgicas, demonstradas na&ig2. Essas provincias séo regiées onde
os sistemas aquiferos apresentam condi¢cdes senesihd® armazenamento, circulacdo e

qualidade de agua.

PROVINCIAS E SUBPROVINCIAS HIDROGEOLOGICAS DO BRASIL

Ga - Mordeste
6b - Sudesle
%a - Iha do Bananal
b - Alto Xingu
9¢ - Chapada dos Parecs
G - Altey Paraguai
: , : 10a - Amapa
(1] Eacuio Semninons =8 10b - Bameirinhas
Bl smacones 10¢ - Ceard & Piaul
T 104 = Poliguar
b 10e - Pernamt, Paraiba e Rio G. Nonte
M camons 10f - Alagoas e Sergipe
[ Sha Francea 10 - ReecOneavo, Tucano e Jatoba
— 108 = Rio de Janeiro, Esp. Sanio & Bahia
B Escumotronis 108 - Ric G. Sul P
Bl P Adaptado: (BRASIL.DNPM/CPRM,
| B | Escuis Mercioral 198 ].::I

Al cemmoests
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] onino Hhiiregiatica: Nacienal

Figura 22 —Provincias Hidrogeoldgicas do Brasildelamitacao das bacias hidrograficas.
Fonte: MMA, 2007.

No Brasil osusosda &gua do tipo consuntivo estdo distribuidoggxamadamente, em
64,7% para irrigacéo, 16,4% para o consumo humbB$@% para o setor industrial e 4,9%
para a dessedentagédo de animais.

A utilizagdo dos recursos hidricos brasileiros d¢eao abastecimento domeéstico, a
criacdo animal, ao saneamento, a geracao de en@mgglicultura nos processos de irrigacao,
a navegacgdo, com a utilizacdo dos recursos hidiigesiores do pais, bem como, ao
abastecimento industrial, & recreacdo, a pescarc@ine esportiva, a harmonia paisagistica,
a diluicdo de cheias e a diluicdo de efluentesuAdgdesses usos refletem anseios humanos,

enquanto outros significam necessidades béasicasogatacoes.
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Dentre as bacias hidrograficas do Brasil, a Bacidtfntico Sul tem a maior demanda
de irrigagdo, principalmente, devido a 4gua necispara irrigacdo do arroz no Rio Grande
do Sul, enquanto a Bacia do Parana possui a maimamia total.

A producdo de energia elétrica estd concentradaiidrelétricas (cerca de 91% do
total).

As regides hidrogréficas e os principais cursoégle utilizados para a navegacgao estao

denominados na Tabela 3, com a extensdo que passuem

A Figura 23 mostra a localizagdo desses cursoguke @ilizados para a navegac¢ao, no
Brasil.

Tabela 3 — Principais Hidrovias Brasileiras

Bacias Rios principais Extensao
(km)
Amazonas Amazonas, Negro, Madeira, Purus, 18.300
Jurus, Branco e Jurua
Tocantins Tocantins, Araguaia 3.000
Atlantico Sul Jacui, Taquari, Lagoa dos Patos e 1.300
Mirim
Atlantico Leste Doce, Paraiba do Sul 1.000
(potencial)
Atlantico Mearim, Pindaré, Itapecuru e 3.000
Norte/Nordeste Parnaiba
Séao Francisco Séao Francisco e Grande 4.100
Parana Parana, Tieté 4.800
Paraguai Paraguai e Cuiaba 2.800
Uruguali Uruguai e lbicui 1.200
(potencial)
Total 38.200

Fonte: SRH/MMA, 1998.
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Figura 23 — Localizacao dos principais rios utilias para a navegacao no Brasil.
Fonte: CAMPANA, 2004.

Nas bacias, como a do Rio Amazonas e do Rio Tormr@inavegacdo €, muitas vezes,
o principal meio de transporte, tendo significatingportancia na cadeia produtiva regional,

devido as dificuldades de acesso as regides serp@gpoucas rodovias e ferrovias.
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O crescimento demografico e econémico aceleradBrdsil, nos ultimos 30 anos, fez
com que o0s recursos hidricos fossem demandados,algomas regibes, além das

disponibilidades.

Em 1940, a populagao brasileira era de 40 milh@dsabditantes, dos quais 27,2 milhdes
viviam em nulcleos rurais. Atualmente, a populac&asilteira mais que triplicou e

aproximadamente 80% das pessoas vivem nas cidades.

A maioria dos rios que atravessam as cidades dirasilesta deteriorada, pela falta de
coleta e/ou tratamento de esgotos domeésticos.

Devido & urbanizacdo, as areas de permeabilizagdmuiram, e grande parte da
precipitacdo escoa, diretamente, para os rios.dddorendo a infiltracdo, a vazdo de agua

subterranea se reduz, agravando as estiagens.

A contaminacgdo das aguas subterrédneas é creseatide ¢ uso generalizado de fossas
sépticas, de lixdes e de pblos petroquimicos.

As cidades brasileiras ndo chegaram ao estagioedeypacdo com a poluicdo gerada
pelos esgotos pluviais, ja que,o0 esgoto doméstictaa o problema maior.

Contribuindo para a problemética da agua, a ocapagéterritorio rural brasileiro
permanece em continuo desmatamento das baciagféficas, erosdo, empobrecimento das
pastagens nativas, a reducdo das reservas de agwode, conseqientemente, a queda da
sua producdo natural. Essa situacao, também, ardsude uma economia de utilizacdo dos
potenciais hidricos, de forma extensiva, e de mliowntos de baixo nivel tecnoldgico e

organizacional, tanto na agricultura como na peauar

As populacbes brasileiras desfavorecidas costumaifnitan em areas de maior
eXposicao aos riscos e aos prejuizos causadosgmlas, como encostas e fundos de vales.
Infelizmente, politicas publicas inadequadas dedgssolo urbano, de drenagem urbana e de
gestao de residuos solidos tém contribuido paravago problema das enchentes urbanas,
em todo o Pais.

No que se refere as populacdes indigenas, mesmeadmwuma legislacdo especifica de
protecdo aos seus direitos, como de instituicodsigas encarregadas de acompanhar o
desenvolvimento das agOes empreendidas aos mesmosgcanismos existentes, ndo tém
impedido a ocorréncia de problemas de recursoscb&lem suas areas, como a escassez e

poluicdo, ou de impactos ambientais de grandes @@ @&ngenharia.
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4.2 ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

No Brasil, as leis que embasam o arcabouco leggedtio dos recursos hidricos sdo a
Constituicdo Federal, o Cédigo de Aguas e a LeeFaah®. 9.433/97.

O Cadigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federa4.643, de 10/7/34, até o dia 8
de janeiro de 1997, era o uUnico instrumento legahragente e especifico sobre recursos
hidricos no Pais, representando um marco na legslarasileira (SETTI, 2000).

Apesar de avancada para a época em que foi edaadgulamentacdo do Codigo de
Aguas ocorreu, inicialmente, somente nas partéstdeesse do desenvolvimento da geracgéo
hidrelétrica, relacionadas com a estratégia goveenéal de promover a infra-estrutura
necessaria para a expansao do parque industrslelina

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) #€88,1fica determinada a
competéncia da Unido para instituir o Sistema Nediale Gerenciamento de Recursos
Hidrico — SINGREH e para compatibilizar o procedsa@estdo das aguas no Pais, bem como,
definir critérios de outorga e direito de uso desursos hidricos (Inciso XIX, artigo 21, da
CF/1988).

A Constituicdo Federal de 1988 modificam vérios aspectos, o texto do Cddigo de
Aguas. Uma das alteracdes foi em relacdo a extidgddominio privado da agua, previsto,
em alguns casos, no Codigo de Aguas.

Desde entdo, no Brasil todas as aguas sdo de doptihlico da seguinte forma: (i) o
dominio da Unia$, para os rios ou lagos que banhem mais de umadmiéderada, ou que
sirvam de fronteira entre essas unidades, ou déeefra, entre o territorio do Brasil e 0 de um
pais vizinho, ou que dele provenham, ou para e&st@ndam; e (ii) o dominio dos estdfos
para as aguas superficiais ou subterraneas, fhjemteergentes e em depdsito, ressalvadas,

neste caso, as decorrentes de obras da Unido 988).1

0 Art. 20. S&o bens da Unio:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &uaerrenos de seu dominio, ou que banhem maisidestado,
sirvam de limites com outros paises, ou se esterad#anitério estrangeiro ou dele provenham, bemaos
terrenos marginais e as praias fluviais;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subgole, 1998).

*L Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estadoaslaguas superficiais ou subterraneas, fluentegentes e
em dep0sito, ressalvadas, neste caso, na fornes, da becorrentes de obras da Unido (CF, 1998).
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A competéncia é comum da Unido, dos Estados, dwitDi§ederal e dos municipios
para proteger os documentos, as obras e outros deenglor histérico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais e 0s sitiosoddgioms, e para proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo, em qualquer de suas fornaeservar as florestas, a fauna e a flora
(Art. 23 da CF, 1998).

As trés esferas do governo, a federal, a estadaammenicipal possuem competéncias

concorrentes para atuarem na area ambiental, ydartiente, na gestdo ambiental.

Entretanto, no que se refere a gestdo de recufdosds, 0s municipios ndo possuem
atribuicbes especificas, apesar de que, toda a éeagestdo ambiental, em especial o
instrumento do licenciamento ambiental e o de zoeeto de uso e ocupacdo do solo,
contido no Plano Diretét de competéncia do municipio, sdo instrumentosregam o uso
e a utilizacdo do solo, essenciais a gestédo dasschidricos.

Por isso, mesmo ndo possuindo o dominio e a atéibudle legislar sobre a agua, o
municipio tem papel fundamental no ordenamento,euscupacao do solo, e na atuagéo da
drenagem urbana, que influencia 0 manejo dos restnislricos nos espac¢os urbanos e ao seu

redor.

Ao municipio cabe ainda o poder concedente dosicesrde saneamento, um dos

principais usos da agua no Brasil.

A Lei Federal n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1987regulamentar o Art. 21, paragrafo
XIX da Constituicdo Federal, institui a Politica démal de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH$dri SINGREH, tendo por objetivo
assegurar a atual e as futuras geracdes a neaedsfonibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos e awzdgate integracdo de gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental e de articulac&gedtio de recursos hidricos com o uso do
solo.

A Lei 9.433/97 define a articulacdo da gestédo dars®s hidricos com a do uso do solo
como uma das diretrizes gerais de acdo para a rmplacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, embora, ndo defina os meiosemigdo dessa diretriz.

2 Conforme a Lei Federal n°. 10.257, denominadaatisi da Cidade”, estabelece a obrigatoriedade da
execucao do Plano Diretor para os municipios coms de20 mil habitantes. O Plano Diretor é umaafeenta

de gestdo do processo de planejamento municipatotil, tanto da area urbana como rural, visamado
implantacéo da sua politica de desenvolvimento.
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A Tabela 4 apresenta uma descricdo suscinta dagamihormativa da administracao

das aguas no Brasil.

Tabela 4 — Descri¢do suscinta da evolugdo da astngigéio das aguas no Brasil.

(=]

182

1o

er

ANO Aspecto Legal e Institucional

1907| Governo Federal apresenta ao Congresso Nacior@fdigo de Aguas elaborado pel
jurista Alfredo Valadao.

1920| Criagdo da Comissdo de estudos de Forca Hidraulioa,Servico Geoldgico €
Mineraldgico do Brasil (Ministério da Agriculturlnddstria e Comércio).

1933| Criacdo da Diretoria de Aguas, depois transfornedaServico de Aguas (Ministério d
Agricultura).

1934| Edicdo do Cdédigo de Aguas e Cédigo de Minas. Serdig Aguas inserido no DNPM
(Departamento Nacional de Produgao Mineral).

1939| Criado o Conselho Nacional de Aguas e EnergiaiE2{CNAEE), diretamente ligado
Presidéncia da Republica, que passa a decidir agiies, em conjunto com o DNPM.

1940| Servigo de Aguas torna-se Divisdo de Aguas (DNPM).

1946| Constituicdo Federal estabelece que os Estadosnpledéslar sobre as dguas, em carat
supletivo e complementar.

1961| Criagdo da ELETROBRAS.

1965| Criacdo do DNAE (Departamento Nacional de Aguaserdia) e do MME (Ministério
das Minas e Energia). A Divisdo de Aguas do DNPiNcérporada ao DNAE, no MME.

1967| Cddigo de Mineragao (Decreto Lei n°. 227/67) cfassias dguas subterrdneas como|as
jazidas minerais.

1968 DNAE passou a ser DNAEE (Departamento Nacional giead e Energia Elétrica, 6rgdo
da administracao direta vinculado ao MME).

1969| Na Constituicdo Federal permanece a competénciasexe da Uniéo em legislar sobre
aguas.

1970| Extingdo do CNAEE passando suas atribuicbes aoEENA

1972| Assembléia Geral da Nac¢des Unidas sobre o Meio é&mibj em Estocolmo, alerta sobre
a necessidade de protecdo e conservagdo do migiende) em particular, das aguas.

1973| Criagdo da Secretaria Especial do Meio AmbientMimistério do Interior.

1978| Portaria Interministerial 80 - Cria o Comité Espéde Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréaficas — CEEIBH (DNAEE, ELETROBRAS, SEMA, ).

1979| Lei n°. 6.662 estabelece a Politica Nacional dgdgéo, transferindo a responsabilidage
sobre o0 uso dos recursos hidricos para a irrigdgddNAEE (MME) para o Ministério
do Interior (MINTER).

1980| Diagn6éstico de Bacias Hidrograficas (DNAEE)

1981| Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.98B/~ estabelece que 0s recursos
ambientais sdo a atmosfera, as aguas interiones;fgiais e subterraneas, 0s estuarios,
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementobidsfera, a fauna e a flora.

1983| Seminario Internacional de Gestdo dos Recursosdd&dr

1984| Comisséo de Recursos Hidricos / Decreto n°. 89ré@@lamenta a Politica Nacional de
Irrigacao.

1980( Alguns Comités de Bacia evoluem (Paranapanemaib@atia Sul e Doce).

a 85

1985| Criagdo do Ministério Extraordinario da Irrigacémrco PRONI (Programa Nacional de
Irrigacao).

1986| Resolugdo CONAMA 20 — Estabelece a classificac@oadaias doces, salobras e salinas
do Territério Nacional.
Resolugdo CONAMA 001 - Estabelece as atividadesdependem de EIA/RIMA para ¢
licenciamento ambiental.

1988| Constituicdo Federal prevé o Sistema Nacional der@@mento de Recursos Hidricos

ANO Aspecto Legal e Institucional

1989| Grande numero de Constituicbes Estaduais prevéam Séstemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1989| Lei n° 7.990: Compensacéao financeira pelo resoltid exploragdo de petrdleo ou gas
natural, recursos hidricos para geracéo de enelégréca, recursos minerais.

1989| Criagdo do IBAMA (fuséo: SEMA, IBDF, SUDHEVEA, SUBEE).




143

1990| Lein°. 8.001: Define os percentuais da distribmigd compensacéao financeira que trata a
Lei n°. 7.990.

1991| Poder Executivo encaminha o Projeto de Lei n° ®.21ue dispbe sobre a Politiga
Nacional de Recursos Hidricos.

1992| Declaragdo de Dublin, aprovada em evento prep&aidConferéncia do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

1995| Criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos.

1996| Criacdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia kdéjr

1997 Aprovagdo da Lei n° 9.433 - Estabelece a PoliNe&ional de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoschédei modifica os critérios da L
n°. 8.001/90.

Resolugdo CONAMA 237 - estabelece as atividadestasjao licenciamento ambiental

1998 Lein®. 9.605 - Crimes Ambientais
Lei n° 3.648 - ratifica compensacéo financeir®%de

1998| Decreto n®. 2.612 (3/6/98) - Regulamento do Cowsiicional de Recursos Hidricos.

1998| Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente

1999| Lei n° 9.790 (23/3/99) - qualificacdo de pessomglijcas de direito privado, sem fin
lucrativos, como organizacdes da sociedade civihdgesse publico, institui e disciplin
o instituto da parceria.

)

2000[ Lein®. 9.984 (17/7/00) — criag&o e implantagddgancia Nacional de Aguas (ANA).

2005| InstituicAo da Década Brasileira da Agua

2006| Plano Nacional de Recursos Hidricos

2007| Lei do Saneamento

Fonte: adaptada de SETTI, 2000; BARTH, 1999; MMB0@ GEO BRASIL RH, 2007.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ada pela Lei Federal n°. 9.427, de
26 de dezembro de 1996, institui a disciplina egime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica, fazendo referéncia a questdapdoveitamento da energia hidraulica.
Apresenta, entre outros aspectos, questdes refsraotaproveitamento energético dos cursos
d’agua e as respectivas articulacdes necessanass@stados e com o Distrito Federal, bem
como, com a Politica Nacional de Recursos HidriBesere-se a outorga de concessao para o
aproveitamento de potenciais hidraulicos, aos etwdr de concessdo, aos estudos de
viabilidade, anteprojetos e projetos de aproveitdmdos potenciais hidraulicos.

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANR)apei Federal n°. 9.984, de 17
de julho de 2000, o Brasil passou a ter uma ergidasponsavel pela implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pela coordenac&isiema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cujas competéncias estao viaslao Ministério do Meio Ambiente.

Ao Ministério do Meio Ambiente sdo delegadas as metdncias de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle das acéesaslats politicas nacionais do meio ambiente
e dos recursos hidricos (KETTELHUT et al., 199%reida por sua Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambientes Urbanos.
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4.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos dsBra

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeteqela Lei n° 9.433, em 8 de
janeiro de 1997, preconiza a institucionalizagaaighesistema de gerenciamento integrado,
descentralizado e participativo, incorporando ppies, normas e padrées de gestdo da agua

universalmente aceitos e praticados, em muitoggdiais como:

- a adoc¢do da bacia hidrografica como unidade agefamento, facilitando o confronto
entre as disponibilidades e as demandas, essepeaia@so que se denomina balango
hidrico da area a ser planejada,;

- a adocao dos usos multiplos, quebrando qualggerhonia de um setor usuario sobre
0s demais, em que todos 0s setores usuarios témh agesso ao uso dos recursos
hidricos;

- 0 reconhecimento da agua como um bem finito eevélvel, que se traduz em seu

proprio espirito;

- 0 reconhecimento do valor econdmico da aguatandio uso racional desse recurso
natural, dado que serve de base a instituicdo Heawga pela utilizagdo dos recursos
hidricos;

- a gestdo descentralizada e participativa, na guol quanto pode ser decidido em
niveis hierarquicos mais baixos de governo nao =@lvido pelos niveis mais altos
dessa hierarquia. Ou seja, 0 que pode ser deamdidambito de governos regionais e

locais, ndo sera tratado em Brasilia ou nas capiiestados.

Resumidamente, a Figura 24 apresenta um quadrcereatjnpo que demonstra 0s
fundamentos, os objetivos, as diretrizes e osumsntos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil, estabelecidos na Lei n°. 9.933/
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POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS
ESTABELECIDA PELA

LEI 9.433, DE 8/1/97

, , !

DIRETRIZES
GERAIS DE AGAO

I Y b

OBJETIVOS FUNDAMENTOS

1 - GESTAO SEM DISSOCIAGAO DA 1- ASSEGURAR A ATUAL E AS 1 - AGUA E BEM PUBLICO
QUANTIDADE E QUALIDADE FUTURAS GERAGOES A 2 - RECURSO NATURAL LIMITADO,
2 - ADEQUAGAO AS DISPONIBILIDADE E OS PADROES DE VALOR ECONOMICO
DIVERSIDADES DAS REGIOES DE QUALIDADE 3 - PRIORIDADE PARA O

3 - INTEGRAGAO COM A GESTAO 2 - UTILIZAGAO RACIONAL E CONSUMO HUJMANO E
AMBIENTAL INTEGRADA DOS RECURSOS DESSEDENTAGAO DE ANIMAIS

4 - ARTICULAGAO COM O HIDRICOS, INCLUSIVE O 4 - GESTAO DEVE
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO, COM PROPORCIONAR O USO MULTIPLO
COM O REGIONAL, ESTADUAL E VISTAS AO DESENVOLVIMENTO 5 - BACIA HIDROGRAFICA COMO
NACIONAL SUSTENTAVEL UNIDADE TERRITORIAL

5 - ARTICULAGCAO COM A GESTAO 3 - PREVENGAO E DEFESA 6 - GESTAO DESCENTRALIZADA,
DO USO DO SOLO CONTRA EVENTOS COM PARTICIPAGAO DO PODER

6 - INTEGRAGCAO COM O HIDROLOGICOS CRITICOS PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS
GERENCIAMENTO COSTEIRO NATURAIS OU DECORRENTES DO COMUNIDADES

7 - ARTICULAGAO DA UNIAO COM USO INADEQUADO DOS

OS ESTADOS RECURSOS NATURAIS

—» INSTRUMENTOS

1 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HIiDRICOS
2 - ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUGAO DAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPAGAO DO SOLO
PLANOS DE RECURSOS 3 - BALANGO ENTRE DISPONBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS
HIDRICOS HIDRICOS
ENQUADRAMENTO DOS 4 - METAS DE RACIONALIZAGAO DO USO, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E MELHORIA
CORPOS DE AGUAS EM DA QUALIDADE
CLASSES DE USO 5 - MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS
PREPONDERANTE 6 - PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO
7 - DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICO
8 - PROPOSTAS PARA CRIAGAO DE AREAS DE PROTECAO DE RECURSOS HIDRICOS
9 - ELABORADOS POR BACIAS, POR ESTADOS E PARA O PAIS
A A A
OUTORGA DE DIREITOS COBRANGA PELO USO SISTEMA DE
DE USO DE RECURSOS DOS RECURSOS INFORMAGCOES SOBRE
HIDRICOS HIDRICOS RECURSOS HIiDRICOS
v v v
1 - DERIVAGAO OU CAPTAGAO| | 1- RECONHECER A AGUA COMO BEM 1 - SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO,
DE AGUA ECONOMICO ARMAZENAMENTO E RECUPERAGAO DE
2 - EXTRAGAO DE AGUA DE 2 - INCENTIVAR A RACIONALIZAGAO INFORMAGOES _
AQUIFERO SUBTERRANEO DO Uso 2 - DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR DADOS E
3 - LANGAMENTO DE 3 - OBTER RECURSOS FINANCEIROS INFORMAGCOES
ESGOTOS E RESIDUOS NOS PARA OS PROGRAMAS 3 - DADOS SOBRE DISPONIBILIDADE E
CORPOS DE AGUA DEMANDA DE RECURSOS HIiDRICOS
4 - APROVEITAMENTO DO \ 4 - FORNECER SUBSIDOS PARA A ELABORACAQ
POTENCIAL HIDRELETRICO 1 - SUJEITOS A COBRANGA OS USOS DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

5 - OUTROS USOS QUE QUE DEPENDEM DE OUTORGA

ALTEREM O REGIME, A éng,\,?ECSEI,iQR%EQSAg VOLUME & 1 - DESCENTRALIZACAO DA OBTENGAO E
QUANTIDADE OU QUALIDADE 3 - NOS LANCAMENTOS O VOLUME, O| | PRODUGAO DE DADOS E INFORMAGOES
DA AGUA REGIME DE VARIACAO E AS 2 - COORDENAGAO UNIFICADA
CARACTERISTICAS DO AFLUENTE 3 - ACESSO AOS DADOS E INFORMAGOES
GARANTIDO A TODA A SOCIEDADE

Figura 24 — Fundamentos, objetivos, diretrizes strumentos da Politica Nacional de Recursos Hislrico
estabelecidos na Lei n°. 9.433/97.
Fonte: LANNA, 1999.
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4.2.2 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recuti$dscos do Brasil (Lei Federal

9.433/97; ABRH, 1997)

7z

Um sistema de gerenciamento das aguas é o conflsmtorganismos, agéncias e
instalacdes governamentais e privadas, estabetecain o objetivo de executar a Politica das
Aguas, através de um modelo de gerenciamento das églotado, e tenha instrumentos para
o planejamento das aguas. E 0 mecanismo que proadivémica do arranjo institucional da
gestao de recursos hidricos (COIMBRA, ROCHA e BEEAM 1999).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursascé8d- SINGREH tem como
objetivo coordenar a gestdo integrada das agubitaaradministrativamente os conflitos
relativos aos recursos hidricos, implementar atiPaliNacional de Recursos Hidricos,
planejar, regular e controlar o uso, preservacé recuperacdo dos recursos hidricos e

promover a cobranca pelo uso da agua.

Integram o SINGREH, o Conselho Nacional de Recurdidricos - CNRH, os
conselhos de recursos hidricos dos Estados e doit®ifederal, os comités de bacias
hidrograficas, as agéncias de agua, a ANA (AgéNeiaeional de Aguas) e os 6rgdos dos
poderes publicos Federal, Estaduais, do DistritteFsd, € Municipais, cujas competéncias se

relacionem com a gestéo de recursos hidricos.

A Figura 25 ilustra, esquematicamente, o SINGREdas instancias de atuacao.

A i IMPLEMENTACAO DOS
EORNULACAORDAREOLIIIC A INSTRUMENTOS BE POLITICA
Eo—— ORGANISMOS ADMINISTRAGAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DI RETA OUTORGANTE DA BACGIA

CNRH '7 MMA#SRHJ» ANA
NACIONAL l

>0 [ AGENCIA
DE BACIA | DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
: DE ESTADO ESTADUAIS
( \ [
ESTADUAL | | !
1 i \
\ {
COMITE | J AGENCIA
DE BACIA |- DE BACIA

Figura 25 — SINGREH e suas instancias de atuage;ao
Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MM®,32
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A implementacdo dos sistemas nacional, distritedstaduais de recursos hidricos,
obedece a um compasso regionalizado de articulg@igiso-institucionais e de mobilizacédo
social. Quase todos os Estados, o Distrito Fe@eaaUnido ja contam com um aparato legal
adequado a estruturacdo de seus sistemas, masaesgwode implantacdo desses sistemas
ainda € um grande desafio (NEVES E CORDEIRO NETAUD,7).

As caracteristicas e especificidades regionaisft&ta influéncia sobre esse processo,
por isso ha avancos significativos em algumas esgédEstados, retrocessos em outras, e total
falta de mobilizacdo em muitas delas.

Barth (2000) considerava o0 processo de negociapaca a implantacdo e ao
funcionamento regular do Sistema Nacional de Resuridricos, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios, os usuarios dgaas e as entidades civis de recursos
hidricos, uma tarefa bastante complexa.

No intuito de facilitar o entendimento de tais @dicnentos, Barth (2000) propds um
fluxograma operativo e esquematico do SINGREH cormgéncia Nacional de Aguas,
apresentado na Figura 26.
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SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRI COS

SECRETARIAS

MINISTERIO DO P Convénios de cooperagéo ESTADUAIS DE
MEIO AMBIENTE e assisténcia RECURSOS
HIDRICOS

Representagéo dos Conselhos Estaduais
CONSELHO Arbitramento de conflitos entre os CONSELHO
SESEEJQEgSDE NACIONAL DE » Conselhos Estaduais . ESTADUAL DE
HIDRICOS RECURSOS Articulagdo para Elaboragédo do RECURSOS
HIDRICOS Plano Nacional de Recursos Hidricos, HIDRICOS
com base nos Planos Estaduais

Diretrizes Especificas
l¢——— para as Guias de Planos de

Diretrizes Gerais para as Guias de

Planos de Recursos Hidricos de ——————» COMITES DE BACIAS

HIDROGRAFICAS

Bacias Hidrogréaficas Recursos Hidricos das Bacias
\
Guias o
N para os Delegacdo ao Estado para Outorgar e Cobrar ORGAOQ ESTADUAL
AGENCIA NACIONAL Dl _ GESTOR DE
DA AGUA - ANA Rt ) i ] ] RECURSOS
Bacia Convénios de cooperagao técnica e financeira HIDRICOS
v

Delegacéo para
Instrugéio da Outorga e AGENCIAS DE AGUA |
Aplicagdo da Cobranga OU DE BACIA

Contratos de Gestéo

Delegacéo para
Instrucéo da Outorga e
Aplicagdo da Cobranga

ESTADUAIS

E INTERNACIONAIS
GESTAO DOS PROJETOS
FINANCIADOS

ONTES DE RECURSOS FEDERAIS
FONTES DE RECURSOS

MECANISMOS PARA FINANCIAMENTO DAS INTERVENGCOES NAS BACIAS HIDROGRAFICAS

Organizacdes de Bacias Hidrograficas conforme Sistemas de Recursos Hidricos, com organizagéo

Lei 9.433/97 e Leis Estaduais correspondentes variavel, conforme Leis Estaduais

——Estrutura central conforme Lei 9.433, de 8/1/97 ——— P ¢———

Figura 26 — Sistema Nacional de Gerenciamento derBes Hidricos com a Agéncia Nacional de AguasRBA, 2000).
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricod o 6rgéo deliberativo e normativo mais

elevado na hierarquia do Sistema Nacional de ResW&ricos, em termos administrativos,

ao qual cabe decidir sobre as grandes questdetaip aém de dirimir as contendas de maior

vulto.

Regulamentado por meio do Decreto Fedefali612, de 3 de junho de 1998, o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi receatéenimplantado como 6rgdo maximo

normativo e deliberativo, com as seguintes atriiesc

- promover a articulacdo dos planejamentos de sesuhidricos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios elaborados pwldades que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- arbitrar, em ultima instancia administrativa,comflitos existentes entre os Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos;

- deliberar sobre as questdes que lhe tenham sidanmenhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comit@adm Hidrogréfica,;

- deliberar sobre projetos de aproveitamento darses hidricos cujas repercussdes

extrapolem o ambito dos Estados em que seréo inepkados;

- formular a Politica Nacional de Recursos Hidrjauss termos da Lei n°. 9.433, de 8
de janeiro de 1997,

- aprovar propostas de instituicdo dos Comités deicBHidrogréafica e estabelecer

critérios gerais para a elaboracdo de seus regisient
- aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

- acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recit&lricos e determinar as

providéncias necessérias ao cumprimento de suasmet

- estabelecer critérios gerais para a outorgargéalide uso de recursos hidricos e para

a cobranca por seu uso;

- aprovar o enquadramento dos corpos de agua &®eslaem consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambient€EGNAMA, e de acordo com a

classificagédo estabelecida na legislacdo ambiental;

- delegar, por prazo determinado, aos consorcasseciacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, legalmente constituidas, com autoacawministrativa e financeira, o
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exercicio de funcdes de competéncia da Agéncia gieaAenquanto esta nio estiver

constituida, ouvido o Comité de Bacia Hidrografiespectivo.

A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de ResuHidricos é exercida pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Urbdoddinistério do Meio Ambiente, cuja
competéncia é prestar apoio administrativo, téceidinanceiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e coordenar a elaboracdo do Remional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovacdo do Conselho.

O CNRH possui 10 Camaras Técniédematicas para tratar de assuntos pertinentes as
suas atribui¢cdes, com o objetivo de subsidiar esdles dos conselheiros em plenério.

Uma das camaras técnicas € a Camara Técnica d@oGest Recursos Hidricos
Transfronteiricos que enfoca, exatamente, as geeg@rtinentes aos rios transfronteiricos do

territério brasileiro.

A composicdo das Camaras Técnicas varia de 7 alitipantes (sendo um deles o
presidente) com mandato de dois anos. Suas reuride® as do CNRH, sdo publicas e
reinem, em meédia, cerca de 300 pessoas por mése, amiselheiros, representantes do
governo nacional e estadual, da sociedade civilsederes de usuérios, de organismos de
bacias e entidades técnicas e de pesquisa.

O Comité de Bacia Hidrografica € umtipo de organizacdo inteiramente nova na
realidade institucional brasileira que conta copadicipacdo dos usuarios, das prefeituras, da
sociedade civil organizada, dos demais niveis demgo (estaduais e federal).

O comité de bacia € um ente de Estado, colegiadponsavel pela gestdo das aguas, no
ambito de uma bacia hidrogréafica, com funcdo malitt administrativa. E um forum de
negociacdo fundamental nos conflitos da agua, itoitkst por representantes do poder
publico, usuarios e sociedade civil e tem carabasgltivo e deliberativo, destinado a atuar
como "parlamento das aguas da bacia", pois o c@natédrum de decisdo, no ambito de cada
bacia hidrografica (MENDONCA et al., 2006).

43 Camaras Técnicas do Conselho Nacional de RecursosidHcos: CTIL - de Assuntos Legais e
Institucionais; CTPNRH - do Plano Nacional de ReoarHidricos; CTAS - das Aguas Subterraneas; CTdeé -
Analise de Projetos; CTGRHT - de Gestao de Recuigdiscos Transfronteiricos; CTPOAR - de Integragi&o
Procedimentos, A¢bes de Outorga e Acdes Reguladwat CTCT - de Ciéncia e tecnologia; CTCOB - de
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos; CTEMEdigacéo, Capacitacdo, Mobilizagdo Social e Infoiroa
em Recursos hidricos; CTCOST de Integracéo da GdskiiBacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estisaeino
Zonas Costeiras. (http://www.cnrh-srh.gov.br).



151

A formagé&o de um comité de bacia € embasada nesexgatividade dos seus membros,

assim como a sua atuacao baseia-se no princigiobdaiaridade.

As diretrizes de formacgéo e funcionamento dos (Bmmite Bacia Hidrogréafica estéo
estabelecidas na Resolucdo do Conselho NacioriRédearsos Hidricos°r05, de 10 de abiril
de 2000, como oOrgéos colegiados com atribuicbesatdras, deliberativas e consultivas a
serem exercidas na area de sua atuacdo, compreepedid totalidade de uma bacia
hidrografica, ou sub-bacia hidrogréafica de um tidlolo do curso de agua principal da bacia,

ou de tributério desse tributario; ou grupo dedmoiu sub-bacias hidrograficas contiguas.
Aos Comités de Bacias Hidrogréficas compete:

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, annflitos relacionados aos recursos

hidricos, inclusive os relativos aos Comités deid@ade cursos de agua tributarios;

- promover o debate das questdes relacionadasisoscidricos e articular as atuacfes
das entidades intervenientes;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

- acompanhar a execucdo do Plano de Recursos étidda Bacia e sugerir as

providéncias necessérias ao cumprimento de suasmet
- aprovar as propostas da Agéncia de Agua queltieenfsubmetidas;

- compatibilizar os planos de bacias hidrografda<ursos de agua de tributarios, com
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografeaua jurisdicao;

- submeter, obrigatoriamente, os planos de recunfidricos da bacia hidrografica a
audiéncia publica;

- desenvolver e apoiar iniciativas em educac¢ao emtdli em consonancia com a Lei n°.
9.795/99 de abril de 1999, que institui a Politizcional de Educagdo Ambiental;

- aprovar seu regimento interno.

A proposta de instituicdo de um Comité de Baciardtjdafica composta por rio de
dominio da Unido é submetida ao Conselho Nacio@dRecursos Hidricos e, se aprovada,
sera efetivada mediante Decreto do Presidente gabRea. Caso seja, para a instituicdo de
um Comité de Bacia Hidrografica composta por rioddeninio do Estado, é submetida ao
respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidrigesap ser aprovada é efetivada mediante
Decreto do Governador do Estado.
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O Comité de Bacia Hidrogréafica é composto por egmeantes da Unido, representantes
dos Estados e do Distrito Federal, e representdotedunicipios cujos territorios se situem,
ainda que parcialmente, em sua &rea de atuacdieseapantes dos usuarios das aguas da area
referida; e representantes das entidades civieadesos hidricos, com atuagdo comprovada
na Bacia.

A representagdo dos Poderes Executivos da Unidtaddéss Distrito Federal e
Municipios, nos Comités de Bacia Hidrografica étkta a até metade do total dos membros

gue o constitui.

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e trans¢iricos, a representagédo da Uniao
deverd incluir o Ministério das Relacdes Exterioeesnaqueles cujos territérios abranjam
terras indigenas, representantes da Fundacg&o Madiorindio - FUNAI e das comunidades
indigenas.

As Agéncias de Aguatém como &rea de atuacdo uma ou mais bacias hafioas.
Quando instituidas, exercem a funcdo de secretexasutivas de seu(s) correspondente(s)
comité(s) de bacia hidrogréfica, servindo como oa¢b técnico” do(s) mesmo(s). As
competéncias primordiais dessas Agéncias sao vegatho planejamento dos recursos
hidricos da bacia e a geréncia dos recursos orumtio cobranca pelo uso da agua
(KETTELHUT et al., 1999).

A criacdo de uma Agéncia de Bacia depende da aatdiw do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, ou dos Conselhos Estaduais der$tes Hidricos, mediante solicitacdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica, desde dgmonstre(m) a sua viabilidade
financeira. Isto é, que o0s recursos financeiroecadados pela Agéncia de Bacia,
especialmente com a implantacdo do instrumentmbieanca pelo uso dos recursos hidricos,

sejam suficientes para a sua autonomia financeira.

As Organizagdes Civis de Recursos Hidricosdo definidas e reconhecidas como tais
na Lei n° 9.433/97, devendo estar legalmente itoitsts para integrarem o Sistema

Nacional de Recursos Hidricos, tais como:
- 0S consorcios e associagdes intermunicipais diedhidrogréficas;
- as associac¢des regionais, locais ou setoriaisa@ios de recursos hidricos;

- as organizacdes nao-governamentais com objetiecdefesa de interesses difusos e

coletivos da sociedade; e
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- as organizacgOes reconhecidas pelo Conselho Nd@aorpelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

As organiza¢cbes ndo-governamentais com objetivalefesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade estdo aptas a compor onfaisidacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos quando o foco de suas ac¢Oes gebrardefesa de todos os recursos

naturais, entre eles, os recursos hidricos.

Os Consorcios Intermunicipais e as AssociacOesnteicipais de Bacia Hidrografica
sdo entidades de iniciativa exclusivamente muriap@ cumprem finalidades diversas de
interesse de duas ou mais municipalidades (MONTICEO00).

Nos anos 80 comecaram a funcionar, em algumaseseglé Brasil, consorcios ou
associa¢fes intermunicipais em bacias hidrogratioas a finalidade voltada a preservagéo

ambiental, protecdo dos mananciais, desenvolvimesdadmico e outros objetivos.

Utilizando o nome de Consoércio, essas organizag@dmcia hidrografica (na realidade
associacdes intermunicipais) comecaram a ter irApoe cada vez maior, em decorréncia do
aumento dos problemas ambientais e da necessidadmldcdes regionais integradas e
participativas.

Influenciados pelos debates e propostas das negedalcdes sobre recursos hidricos, a
maioria dos consorcios intermunicipais deixaramsde compostos apenas por prefeituras
municipais e passaram a incorporar empresas pdyddansformando-se, na pratica, em

associa¢Oes de usuarios das aguas.

Os consorcios e associacdes intermunicipais dadaarograficas poderdo receber, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, delegag@a @ exercicio de competéncias das
Agéncias de Agua, enquanto estas nio tiverem siaistituidas.

A associacdo de usuarios, como o nome indica, egagtiferentes usuérios de recursos
hidricos da bacia, e é constituida como uma sodé&eda natureza civil, sem fins lucrativos.
Pode ser reconhecida ou qualificada como Orgaroz&géial pelo Poder Publico, de acordo
com a Lei A 9.637/98, que indica a possibilidade de uma parestre o Poder Publico e a
Organizacdo Social. Essa parceria efetiva-se ardeécontrato de gestdo para fomento e
execucado de atividades especificas e de interess#, slefinidas na citada lei, dentre elas a
protecéo e preservacdo do meio ambiente (DPI/SREXMAI00).
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Embora as Organizacbes Sociais sejam entidadesplaioo juridico, bastante
semelhantes as tradicionais entidades privadasarddels de utilidade publica, ndo se
identificam com elas de modo completo. Nao estgeitas a supervisdo ou tutela da
Administracdo Publica respondendo, apenas, pelzugdie e pela regulagcédo da aplicacdo dos
recursos e bens publicos vinculados aos contratogedtdo que firmarem com o poder
publico. Mesmo preservando sua independéncia, eptas a receber contribui¢cdes e bens de
origem publica. Outra vantagem adicional dessas@zgcdes Sociais seriam as isencdes
tributarias e a auséncia de finalidade de lucr@ poderiam diminuir, consideravelmente,

Seus custos operacionais.

Caso nédo ocorra o cumprimento das metas de deskmpeaesultados, no atendimento
aos critérios preestabelecidos, num certo prazaidef ha margem a rescisdo do contrato de
gestdo e ao descredenciamento da associacdo d@sisoam retorno ao poder publico das
competéncias que Ihe foram delegadas, ou indicdgaoelhor alternativa, pelo préprio poder

publico.

A Agéncia Nacional de AguagANA) é uma instituicdo criada pela Léi 9.984, de 17
de julho de 2000, e instalada em 19 de dezembroedmno ano, segundo o Decreto n°. 3.692,
como entidade federal responsével pela execuc@wlitica Nacional de Recursos Hidricos.
E uma autarquia sob regime especial, com autonadmanistrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, e integra o SINGREdmM as seguintes atribuicbes (ANA,
2003):

- Supervisionar, controlar e avaliar as ag0es edatiles decorrentes do cumprimento da

legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos

- Disciplinar, em caréater normativo, a implantacdeparacionalizacdo, o controle e a

avaliagé@o dos instrumentos da Politica Nacion®eeursos Hidricos;

- Outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direiouso de recursos hidricos em

corpos de agua de dominio da Unido;
- Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos calpa@gua de dominio da Unido;

- Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definip&lo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobradas ysl de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e qai@wdi sugeridos pelos Comités

de Bacia Hidrogréfica;
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- Estimular e apoiar as iniciativas voltadas parariacgo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;

- Implantar, em articulagdo com os Comités de Badiladgréafica, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

- Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferigas intermédio da cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

- Planejar e promover a¢Oes destinadas a prevenminimizar os efeitos de secas e
inundag@es, no ambito do Sistema Nacional de Gewaeato de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgéo central do Sistema Matide Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

- Promover a elaboracdo de estudos para subsidiglicag@o de recursos financeiros
da Unido em obras e servicos de regularizacdo dmsuwle agua, de alocagédo e
distribuicdo de &gua, e de controle da poluicdaidsid em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

- Definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacdo dervatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dosirsas hidricos, conforme estabelecido

nos planos de recursos hidricos das respectivéassidadrograficas;

- Promover a coordenagdo das atividades desenvolvitasambito da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagdo comaosge entidades publicas ou

privadas que a integram, ou que dela sejam usyarios

- Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacionalldiermacdes sobre Recursos
Hidricos;

- Estimular a pesquisa e a capacitagédo de recursoarios para a gestdo de recursos
hidricos;

- Prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgaasegede recursos hidricos;

- Propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricestabelecimento de incentivos,

inclusive financeiros, a conservacdo qualitaticmuantitativa de recursos hidricos.
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4.2 .3 Instrumentos da Politica Nacional de Recurdddgcos

Sé&o instrumentos da Politica Nacional de Recursiosidds os planos diretores de
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos a'éguclasses de usos preponderantes, a
outorga de direito de uso dos recursos hidricospkanca pelo uso da 4gua e o sistema
nacional de informag@es sobre recursos hidricodastrumentos a serem utilizados para o

planejamento e gestdo das aguas no pais.

O Plano de Recursos Hidricog o documento programatico para o setor. Tratdese
um trabalho extenuante, ndo s6 de atualizacdo solidacdo dos chamados Planos Diretores
de Recursos Hidricos, que sdo elaborados por baciaonjunto de bacias) hidrogréafica. E
um processo que permite inserir as mudancas eegjudeé acordo a evolugao do

desenvolvimento.

De acordo com Neves & Cordeiro Netto (2007), o ®laro primeiro instrumento da
Politica a ser implantado, em uma bacia hidrogaéfigrientando a implementagdo dos

demais.

Os Planos Diretores de Recursos Hidricos visam afmeatar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos i¢dslr (ABRH, 1997) através da
elaboracdo de um documento que apresente as gfiestadiretrizes, acdes e atividades de
curto, médio e longo prazo, com horizonte de p&mento compativel com o periodo de
implementacdo de seus programas e projetos espacifEstas orientagbes deverdo ser
periodicamente reavaliadas. Também devera induzifortalecimento das instituicbes
gestoras, explicitar normas e regras para usu&iognter sob controle o descompasso entre
disponibilidades e demandas (ANA, 2007).

Pelo contetdo dos planos de recursos hidricosdguerdo ser elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais, se coméfitmo instrumento-base para a implantacéo
dos demais instrumentos da politica, que se udiizalos dados e informacdes relativas aos
usos das aguas na bacia, a sua qualidade, as demmandl e futura, necessidades de
investimentos, e prioridades de usos. Esses danhdsrmacoes deverdo servir para definir o
enquadramento dos cursos d'agua, pelos Comitégeden outorga, cobrar pelo uso dos
recursos hidricos, etc. (ASSUNCAO & BURSZTYN, 2002)
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A Figura 27 mostra de modo esquematico, a interflxseplanos de recursos hidricos

com os instrumentos de gestdo de aguas.

Cobranca Outorga
/l—‘
» y
N » T

H » v —
<y =

%I Planos de Recursos Hidrcosl%

w0 O [Banco dedados]
a Jy K
2 ) I
‘ Enquadramento ‘ ‘ Sistema de Informacdes ‘

Figura 27 — Interface dos planos de recursos lo&liitom os
instrumentos de gestédo de aguas.
Fonte: ANA, 2007.

A Resolugdo CNRH N° 17 estabelece que os Plandsitencomo contetdo minimo,
diagnosticos e progndsticos, alternativas de cabifizacdo, metas, estratégias, programas e
projetos, contemplando os recursos hidricos sweiefie subterraneos. A referida Resolucdo
apresenta, a titulo de sugestéo, um fluxogramaat®epso de elaboracdo dos Planos.

A Resolucdo CNRH N° 22, de maio de 2002, estabajeeeos Planos considerem os
usos multiplos das &guas subterraneas, as pedatias de funcdo do aquifero e os aspectos
de qualidade e quantidade das aguas. Portantoroo meferencial legal, para o planejamento
dos recursos hidricos em bacias de rios de dordaidnido, € composto pela Lei 9.433/97 e
pelas Resolucdes 17 e 22 do CNRH (NEVES & CORDENEJTO, 2007).

Em funcdo da dominialidade federal e estadual dosos de 4gua, estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, e considerando gséaméitos geogréaficos possiveis para o
planejamento dos recursos hidricos, configuram-satrgq grupos de planos: o Plano
Nacional, os Planos Estaduais, os Planos de Bdeia®s de dominio da Unido e os Planos

de Bacias de rios de dominio dos Estados.

O Plano Nacional de Recursos Hidricosaprovado pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidrico, por meio da Resolucdo CNRH n°dé&0 de janeiro de 2006, tem como
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objetivo estabelecer um pacto nacional para a igaénde diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de agua, emtiJade e qualidade, gerenciando as
demandas, e considerando ser a agua, um elemdantbuesite para a implantacdo das
politicas setoriais, sob a Gtica do desenvolvimsostentavel (PNRH, 2006).

O PNRH (PNRH, 2006: V4) desenvolvido com uma visi® processo, objetiva
subsidiar o SINGREH na construgdo do ciclo jplanejamento-agéo-indugao-controle-
aperfeicoamentoFoi elaborado com ampla participacdo social, ererao, diretamente,
cerca de sete mil pessoas, entre representantgs/deos municipais, estaduais e federal; de
usuarios da &gua; e dos movimentos sociais; daslggdies indigenas e comunidades
tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, pantanejrestrativistas,etc.) que participaram das
varias oficinas técnicas e setoriais; de seminar@ggonais e nacionais; dos encontros

publicos estaduais e das Comissdes Executivas regio

Este processo de construcdo do planejamento eit@te participativo das aguas do
Brasil tornou-se, igualmente, um dos principaisagmue pautaram as duas Conferéncias
Nacionais de Meio Ambiente (CNMA) que ocorreram Rais, respectivamente, em
novembro de 2003, e em dezembro de 2005 (SENRARAIH A, 2007).

O Brasil tornou-se o primeiro pais da América Laten concluir seu planejamento
estratégico de gestdo de aguas dentro do prazbekstislo pela ONU, pela Agenda da
Cupula de Joanesburgo (Rio + 10), o ano de 2005 quax todos os paises elaborassem seus
planos de gerenciamento integrado dos recursoisdddr

O Plano Brasileiro foi construido considerandoasag dimensdes da agua (econémica,
politica, social, ambiental e cultural), ndo sdrmegindo apenas ao aspecto hidroldgico, e foi
consolidado em quatro volumes: | - Panorama e Bslad Recursos Hidricos do Brasil; Il —
Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; 1) Dizes; e 1V) Programas Nacionais e Metas.

Atualmente, o PNRH esta em fase de detalhament implantacdo de programas e
subprogramas que integram a estrutura programaéticgebida para o PNRH, visando
estabelecer os meios as condicfes para o alcarcesegpiintes objetivos estratégicos: a
melhoria das disponibilidades hidricas, superficiai subterrdneas, em qualidade e em
quantidade; a reducéo dos conflitos reais e pa@srmg uso da agua, bem como, dos eventos
hidrolégicos criticos; a percepcdo da conservac@ocaghia como valor socio ambiental

relevante.
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Em funcdo dos objetivos a serem alcancados, fostrateradas quatro componentes,

segundo suas macro diretrizes, organizados emamagre subprogramas do PNRH.

O primeiro conjunto de macro diretrizes é voltadmrapalgumas varidveis criticas
relacionadas a insercdo do pais no contexto glttelo-americano e caribenho, para fins de
identificacdo e acompanhamento de demandas salmtatps que utilizam dgua como insumo
de producdo, considerando, os interesses geopslitina gestdo de bacias de rios
transfronteiricos e fronteiricos, bem como, o cumpnto de acordos, compromissos e
tratados internacionais. E considerada a visagrate e integradora da gestdo dos recursos
hidricos em funcdo dos aspectos hidrolégicos, amdi® socioeconémicos e politico-
institucionais que concorrem para a definicdo deades de planejamento, de gestao e de
intervencdo em recursos hidricos, sempre articslagodimensdes global, macrorregional e
nacional (PNRH, 2006: V3).

De acordo com as macro diretrizes definidas no PNRBD6: V4), as questdes
pertinentes a gestdo transfronteirica de 4guaat&da no Componente de Desenvolvimento
da Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos, por dwiBrograma de Estudos Estratégicos
sobre Recursos Hidricos (Programa |) e os segusntgsrogramas:

1.1. Estudos estratégicos sobre o contexto macroecooadgicbal e a insercao

geopolitica da GIRH no contexto latino-americareaegbenho;

1.2. Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais sendsvimento e impactos

regionais que afetam a gestao de recursos hidricos;

1.3. Implementacdo pratica de compromissos internagoman corpos de agua
transfronteiricos e desenvolvimento de instrumerdesgestdo e apoio a decisao,

compartilhados com paises vizinhos;

1.4. Estudos para a definicdo de unidades territoriai® @ instalagdo de modelos

institucionais e respectivos instrumentos de gedtdecursos hidricos.

Especificamente, o subprograma 1.3 “Implementacé@atica de compromissos
internacionais em corpos de &gua transfronteirggaiesenvolvimento de instrumentos de
gestdo e apoio a decisdo, compartilhados com paizedos” tem as seguintes macro

diretrizes:

- Promover a gestdo conjunta com outros paise®séransfronteiricos, fronteiricos e

de aquiferos estratégicos. ldentificar interessespgliticos do Brasil, ante suas
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fronteiras e 0s paises vizinhos, no que concergestio de bacias hidrograficas no

contexto sul-americano;

- Estabelecer uma agenda de cooperacdo cientifitacrlogica com os paises
fronteiricos; e

- Promover o cumprimento da agenda internacionalsileira, considerando a
incorporacado dos objetivos e das metas estabete@dibs compromissos e pelas
agendas internacionais que apresentam sinergiaacgestdao integrada dos recursos

hidricos.

Outro instrumento da Politica Nacional de Reculdimkicos é oenquadramentodos

corpos d'agua em classes, segundo 0s usos prepoadées que tem sido adotado por

varios paises como um inventario dos cursos de digpanivel em uma regido, bem como,

para a fixacdo de objetivos no planejamento e gesi@ oferta hidrica futura. Esse

enquadramento é feito em classes, que é definidgpadroes numéricos e atributos que

caracterizam objetivos da qualidade a ser presaread recuperada, tendo em vista, 0s

chamados “usos preponderantes dos recursos” (usigsexigentes, limitantes de qualidade
na classe) (ASSUNCAO & BURSZTYN, 2002).

O enquadramento € um instrumento extremamente fmqer para estabelecer um

sistema de vigilancia sobre os niveis de qualidizdégua dos mananciais e tem o objetivo de

assegurar as aguas, qualidade compativel com esnas exigentes a que forem destinadas,

bY

e diminuir os custos de combate a poluicdo das sagosdiante acbes preventivas

permanentes. Aliado a isso, trata-se de um institongue permite fazer a ligagdo entre a

gestdo da quantidade e a gestdo da qualidade da agu

A Resolugdo CNRH N12/2000 estabelece os procedimentos para o eraquadto dos

corpos d’agua em classes segundo 0s usos preporeder®e acordo com o art. 4° dessa

Resolugdo, o enquadramento devera ser desenvatwvid@onformidade com o Plano de

Recursos Hidricos da Bacia e os Planos de RecHiigloisos Estadual ou Distrital, Regional

ou Nacional e, se ndo existirem, ou forem insufikge, com base em estudos especificos

propostos e aprovados pelas respectivas institsicbempetentes do Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos” (GEO BRASIL RB07).

O enquadramento, segundo Neves & Cordeiro Nett®7)20¢ um instrumento de

planejamento, uma vez que explicita o anseio d&dade quanto a futura qualidade dos
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cursos d’dgua da bacia, que junto a definicdo déesaminimas nos curso de agua, forma a

base para o estabelecimento das intervengdesnte estruturante, propostas pelo Plano.

As classes de corpos de agua séo estabelecidakgislacdo ambiental. A referéncia
normativa das classes dos corpos de agua se rarResolucdo CONAMA n° 357/2005 que
estabelece a classificacdo das aguas doces, sl@bragalinas, e classes de usos

preponderantes.

A Figura 28 mostra um quadro que apresenta a fitagsio de 4guas doces conforme

seus usos preponderantes.

Classes de aguas
Usos preponderantes doces

Ahastecimento doméstico | com desinfeccdn

apds tratarmnento sitnplificado

apds tratamento cotvencional

apds tratamento corvencional ou avangada
Preservaco do equilibrio natural das comunidades aquaticas

Proteciio 4s comunidades agquaticas

Harmonia patsagistica

Fecreagdo de contato primario (natagio, esqul aquatico & mergulho)
Eecreapdo de contato secundénio

Irrigagin hortalicas que s8o0 consurnidas cruas e de frutas que se
desenvolvem rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remogin de pelicula

de hortalicas & plantas frutiferas

de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras

Aniucultura e pesca

Dezzedentacio de antmais

Mavegacio

Figura 28 — Classificagdo das aguas doces, seglagkes de usos preponderantes.
Fonte: ANA, 2007.

A Agéncia de Agua, no ambito de sua area de atygg@sponsavel pela elaboracio da
proposta de enquadramento aos respectivos ConeitBaala Hidrogréfica, e pela efetivagédo

do enquadramento aprovado.

Na auséncia de Agéncia de Agua, as propostas oderzlaboradas pelos consorcios
ou associacdes intermunicipais de bacias hidragsficom a participacdo dos 06rgaos

gestores de recursos hidricos e em conjunto calngd®s de meio ambiente.

Essa proposta deve ser apresentada para a socmrladeomité de Bacia, na forma de
audiéncias publicas. Nessas audiéncias, deveradiseutidas todas as alternativas de

enquadramento ali contempladas. Apds a realizagdsad audiéncias publicas, o Comité
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selecionard uma dessas alternativas, que deverulseetida para aprovacdo ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ou ao respectives€lbo Estadual ou do Distrito Federal, de

acordo com a esfera de competéncia.

Aos 6rgaos gestores de recursos hidricos e orgi@®mirole ambiental competentes
cabem monitorar, controlar e fiscalizar os corpes&jua para avaliar se as metas do
enquadramento estdo sendo cumpridas. A cada doss daverdo encaminhar relatério ao
respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica e ao Cdwsblacional de Recursos Hidricos, ou ao
Conselho Estadual ou Distrital de Recursos Hidricofermando a situagdo encontrada e
identificando os corpos de dgua que nao atingirarmetas estabelecidas, e as respectivas

causas pelas quais nao foram alcancadas.

Quando as metas estabelecidas pelo enquadramest@odoos d’agua em classes
segundo usos preponderantes ndo forem alcancade@sao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, ou ao Conselho Estadual ou Distrital @euRsos Hidricos, em consonéncia com as
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambientaliax e determinar as providéncias e
intervengbes necessarias, no ambito do SistemaoMNdcde Gerenciamento de Recursos
Hidricos, para atingir essas metas, com base abdriel e sugestbes encaminhadas pelo

respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica.

O instrumento dautorga de direito de uso dos recursos hidricas ato administrativo
de autorizagdo, ou concesséo, ou ainda permiseét{me o caso), deferida por autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estada$o Distrito Federal, ao usuario da
agua, dando o direito de utilizacdo deste recumas, condicbes e no periodo de tempo
estabelecidos e expressos no respectivo ato, dondim a disponibilidade hidrica e ao

regime de racionamento, sujeitando o outorgadepesisao da outorga.

Para o 6rgédo outorgante, a outorga € um instrumgmtoontrole de uso dos recursos
hidricos, numa determinada bacia ou regido hidfogtacom o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos daadguo efetivo exercicio dos direitos de

acesso a agua.
Os usos dos recursos hidricos que estao sujeito®ega sao:

| - a derivagdo ou captacdo de parcela de agugestésem um corpo hidrico, para

consumo final, inclusive abastecimento publicormumo de processo produtivo;

Il — a extracdo de &gua de aquifero subterrdnea pamsumo final ou insumo de

processo produtivo;
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lIl - o lancamento em corpo hidrico de esgotos reaie residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢ao, tramepmu disposicao final,
IV - 0 uso para fins de aproveitamento de potesdiarelétricos; e

V - outros usos e/ou interferéncias, que alteremagime, a quantidade ou a qualidade

da &gua existente em um corpo d'agua.

Usos e acumulacg@es de recursos hidricos consideneglgnificantes independem de

outorga, tais como:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacGmeieessidades de pequenos nucleos

populacionais distribuidos no meio rural,

Il - as derivagdes, captagdes e langcamentos coaduke insignificantes, tanto do ponto

de vista de volume quanto de carga poluente; e
Il - as acumulacdes de volumes de agua consideiasignificante¥’

Para a concessao de outorga, ha necessidade dehseear 0s usos atuais das aguas da
bacia hidrografica, a quantidade de agua que paietdainda, disponibilizada para outros
usos que nao comprometam a sobrevivéncia de espéeeanimais e vegetais dos
ecossistemas, e ndo inviabilizem os usos multiplasagua da bacia. Dessa forma, a
implantacdo desse instrumento fica comprometidadmado ha planos de recursos hidricos

e, também, de enquadramento.

Caso a outorga seja implantada antes da formuldgg@lanos de recursos hidricos de
bacias hidrogréficas, estes deverdo considerantasgas existentes, em suas correspondentes
areas de abrangéncia, e recomendar as autoridadesyantes, quando for o caso, a

realizacdo de ajustes e adaptacOes nos respeatdms

Quando houver agéncias de agua, o poder outorgentte delegar as agéncias o
exercicio das atividades de recepcao dos requensieandlise técnica e emissdo de parecer
sobre os pedidos de outorga de uso dos recursosolsidsituados em suas respectivas areas

de atuacao.

A sistemética operacional da concessdo da outoegdirdito e de uso de recursos

hidricos é apresentada, em forma de Fluxogramgignaa 29.

4 Critérios especificos de vazées ou acumulacdesollenes de &gua consideradas insignificantes serdo
estabelecidos nos planos de recursos hidricosjataeinte aprovados pelos correspondentes comitBacike
hidrogréfica ou, na inexisténcia destes, pela al#gde outorgante.
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Cadastro de usuarios e de
demandas hidricas

Discretizacdo da bacia e
definicdo de pontos
caracteristicos

Avaliacdo das disponibilidades Projecao de usos e de

hidricas naturais demandas de agua

\ \
+

Priorizacdo de usos e de
demandas de agua

| Reavalia

_ v _ _ prioridades

Estabelecimento de critério de

outorga de uso de agua

Nao, mas _ _ _ _
priorizacao Simulacao hidroloégica e analise
esta correta de resultados

Atende as

W

SIM
v

Implementa e
monitora

Figura 29 — Fluxograma da sistemdtica operaciopatahcesséo da outorga de direito de uso de recurso
hidricos.
Fonte: MMA/SRH, 2000.

Os critérios gerais para a concessao da outorganfaegulamentados através de
Resolucdo do CNRH n°16/2001. A referida Resolu¢c@ mexime o outorgado do
cumprimento da legislagdo ambiental, mas € na Regdoldo CNRH n°. 65/2007 que se
estabelecem as diretrizes de articulacdo dos proeatbs para obtengcdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, com os proweatios de licenciamento ambiental.

Os critérios técnicos a serem observado na anddéispedidos de outorga em lagos,
reservatérios e rios fronteiricos e transfrontesicestdo em normativo complementar,
estabelecido pela Resolucdo da ANA n° 467/200&sipal a ajustes, conforme as
especificidades locais.

Um exemplo é o caso do Acordo de Cooperacdo Téenita o Governo do Brasil e do
Uruguai para o Aproveitamento de Recursos Nate@rasDesenvolvimento da Bacia do Rio
Quarai (Acordo, em 1991; e Ajuste, em 1997), pafind a quantidade maxima a ser
distribuida entre os usuéarios irrigantes (ANA, 2007
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A cobrancado uso de recursos hidricos é, sem duvida, aumstnto mais polémico da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O objetivo deste instrumento €, essencialmentgnin@r a racionalizacdo do uso, a
recuperacdo e preservagcdo da quantidade e da aflelghra garantir, prioritariamente, o
abastecimento das populacdes, bem como, obter os rfitganceiros para a realizagcao de

programas, projetos, servicos e obras de recufddeds e saneamento basico.

A cobranca pelo uso e aproveitamento da agua érsadt pelo principio poluidor-

pagador e usuario-pagadfor

Para a efetiva implantagcédo da cobranca pelo useadesos hidricos, ha necessidade de
informacgBes sobre os usuérios, a qualidade e atidade das aguas que sdo retiradas e
devolvidas aos corpos d’agua, as diretrizes eit&sios de cobranca, que devem constar nos
planos de recursos hidricos.

A sugestdo de valores a serem cobrados é de comjetdos Comités de Bacia
Hidrogréfica, enquanto, as Agéncias de Bacias, amelidelegacdo do outorgante, podem
efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A falta dessas estruturas institucionais (comitésbdcia hidrografica e agéncias de
bacia), a falta da regulamentacdo da Politica Matiole Recursos Hidricos (que vem
acontecendo por meio de Resolugbes do ConselhoomMdcde Recursos), e a néo
implantacdo dos outros instrumentos do PNRH (plal@esecursos hidricos, enquadramento
dos corpos d’agua segundo os usos preponderamemrga e um sistema de informacées de
recursos hidricos) sdo fatores que tém gerado gr@s na implantacdo do instrumento da
cobranga.

Conforme previsto na Lei n°. 9.433/97, os recussoscadados com a cobranca devem
ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidracgdm que esses foram gerados, e deverao
ser utilizados para:

5 O principio poluidor-pagador comecou a ser adotpelos paises-membros da OCDE (Organizacdo de
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico) no inieiaiétada de 70 (BURSZTYN, 1994), apds constatacdo
de que o uso intenso dos recursos naturais nadaat®s de produgdo e consumo, nos paises indizsitlias,
estava ocasionando a degradacéo desses recursogusenouvesse a correspondente contabilizacderda p
coletiva gerada por isso, no sistema de precos EIRO NETTO, 1999).

Nos termos conceituados pela OCDE, segundo BURSZ{'®84), o principio poluidor-pagador estabelece qu
ao poluidor devem ser imputados 0s custos necessarprevencdo e ao combate a polui¢édo, custos esse
determinados pelo poder publico para manter o m@ibiente em estado aceitavel. Isto significa queusss

de tais medidas devem, necessariamente, repanoutiisto dos bens e servicos que dao origem acfoluD
principio combina a exigéncia de eficicia (intemsaido dos efeitos externos) e equidade (imputdgdmsto

ao responsavel).
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- o0 financiamento de estudos, programas, projetabras incluidas nos Planos de

Recursos Hidricos;

- a implantacdo e custeio administrativo dos érgéestidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (pssas despesas, sO poderdo ser
utilizados até sete e meio por cento); e

bY

- em projetos e obras que alterem, de modo comrsldebenéfico a coletividade, a

gualidade, a quantidade e o regime de vazao deogpo de agua.

No Brasil, de forma geral, por parte dos usuariesrecursos hidricos, ha uma
resisténcia a aplicacdo da cobranca, pois o embemid é que esse instrumento econdmico de

gestao de um recurso natural seja um novo impasgoderno.

Essa situacdo evidencia a necessidade em dar amjlididade & sociedade sobre a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, anteemensestabelecidos mecanismos legais,
procedimentos técnicos e administrativos para eug@® desse instrumento.

Vale ressaltar que a cobranga é considerada ura ptdgtico em retribuicdo pelo uso de

um bem publico.

No Brasil, as Bacias dos Rios Paraiba do Sul, Baba, Capivari e Jundiai jA operam o
instrumento da cobranga pelo uso e aproveitamedeeatursos hidricos.

O sistema de informacgBes sobre recursos hidricaoontém os dados gerados pelos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Geremoimmde Recursos Hidricos com o
objetivo de reunir, dar consisténcia e divulgardaslos e informagbes sobre a situacéo
gualitativa e quantitativa dos recursos hidricos, Brasil; atualizar permanentemente as
informacdes sobre disponibilidade e demanda dersesuhidricos, em todo territorio
nacional; e, fornecer subsidios para a elaboragédd’thnos de Recursos Hidricos, provendo
0s gestores, 0s usuarios e os diversos segmensogiddade de informacdes necessarias para
a efetiva participacdo no planejamento, nas negoesa nas discussodes e nas decisdes sobre o

gerenciamento dos recursos hidricos.

As informacdes detalhadas, que compdem o Sistemafdenacdes sobre recursos
hidricos, estdo na base de dados de todos os Edjadoparticipam da implantacdo desse

Sistema, como usuarios e provedores.

Os principios orientadores para o funcionamentoSétema de Informacgfes sobre

recursos hidricos séo: a descentralizacdo da dmeng producédo de dados e informacdes; a
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coordenacao unificada do Sistema; e, 0 acessoas & informacdes garantido a toda a
sociedade.

O Sistema de Informacao € imprescindivel parasesfde implantacdo das proposi¢cdes
estabelecidas, e para a de avaliacdo e monitorardantmplantagédo dos demais instrumentos
de gestao hidrica.

Importante destacar a existéncia da Rede Hidromwéepca Nacional, que tem como
objetivo assegurar que os dados coletados pela R#dmlogica Nacional sejam,
efetivamente, armazenados, processados, interpsetadifundidos, entre todos 0s segmentos
interessados, subsidiando decisdes a cerca da glestdiecursos hidricos.

A situacdo da Rede Hidrometeoroldgica do Brasiljamiro de 2007 é demonstrada na
Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Situa¢do da Rede HidrometeorolégicardsiBem janeiro de 2007.

N°. de esta¢des inventariadas 24.680

N°. de esta¢des em operagdo no pais ANA OUTRAS TOTAL
estacdes pluviométricas 2.717 5.35p 8.07p
estacdes fluviométricas 1.90¢ 3.29¢ 5.206
estacdes com sedimentometria 536 204 740
estagdes com qualidade de agua 624 1.494 2.11
estacdes evaporimétricas 57 272 329
N°. de equipamentos Associados ANA OUTRAS TOTAL
estacgdes pluviograficas 375 926 1.301
estacoes linigraficas 173 330 503
estagdes com telemetria 277 672 949

Fonte: ANA, 2007.

De acordo com a Lei n° 9.984/20@)a Resolucdo ANA n°. 082/02, que regulamenta as
acdes de fiscalizacdo da ANA, compete a AgencidoNatde Aguas a tarefa de fiscalizar os

usos de recursos hidricos de dominio da Uniao.

As atribuiges de fiscalizagdo do uso dos recunfdricos de dominio da Uniéo ndo séo
delegaveis aos Estados, e nem ao Distrito Fedbraltjo auséncia de previsao legal para essa
finalidade.

Entretanto, sempre que possivel, as acdes fisdaliaa se dardo em parceria com 0s
orgdos estaduais, podendo haver convénios espacifiara realizacdo de “denuncias

gualificadas” e campanhas conjuntas.

A Lei das Aguas (Lei 9.433/97) define as infracégsenalidades relacionadas ao uso
dos recursos hidricos, porém, devido seu carawreptivo, educativo e participativo, suas
sancdes ndo contemplam privacdo de liberdade, sypauigas e embargos.
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Contudo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal?805/98), que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de tamduatividades lesivas ao meio ambiente,
€ pautada em normas do direito processual pendlisine de carater repressivo, com
restricdo de liberdade dos autores/réus.

4.3 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS EM AGUAS TRANSFRONTEIAS

A Bacia Amazonica e a do Prata sdo as maiores gai@ abrangem o Brasil e sao

formadas por inUmeros rios fronteirigos.

As Figuras 30 e 31 demonstram, respectivamentanpar de duas ilustragdes, todos os

rios fronteiricos brasileiros.

Ig. Cachoemra

Ig Cachoeira Progresso
Ig Envira
Ig Riozmho

Iz Sta: Rosa

Chandlee Iz Chambira [l Yac Abund
Figura 30 — Rios fronteiricos do Brasil.
Fonte: ANA, 2003.
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Rios Fronleinicos e lransfronteincos conloiBng

_

C. Tammi .
£ ‘o 7
_l Santa Rita
i o Corixo S Matias .
Ve Ny Corixo Grande
: ads

Figura 31 — Rios fronteiricos d o Brasil.
Fonte: ANA, 2003.

A integracdo do Brasil a América Latina é uma ciesie interesse nacional, e a
fronteira territorial compde as tematicas priordardas relacdes internacionais (BECKER,
2004).

No Brasil, a faixa de fronteira interna com os esigizinhos, estabelecida em 150 km
de largura, pela Lei Federal n°. 6.634, de 2/5/187paralela a linha divisoria terrestre do
territorio nacional.

A Figura 32 destaca a zona de fronteira internBrdsil no contexto das grandes bacias
hidrograficas transfronteiricas da América do Sul.
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ZONA DE FRONTEIRA: PRINCIPAIS BACIAS HIDROGRAFICAS
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Figura 32 — Zona de fronteira interna do Brasil camtexto das grandes bacias
hidrograficas transfronteiricas da América do Sul.
Fonte: apud Ml, 2005.

Becker (2004) afirma que a fronteira pode ser uwor fde integracdo, na medida em que
seja uma zona de interpenetracdo mutua e de ctmstemipulacdo das distintas estruturas
socio-politicas e culturais. Ressalta que as fi@#ecaracterizam-se, também, por serem

locais de instabilidade e mutabilidade, onde podangir reacdes e conflitos de diferentes
naturezas.
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Diante disso e, especialmente, com a pretensacod®per o desenvolvimento da faixa
de fronteira brasileira, por meio de sua estrufigdsica, social e econémica, com énfase na
ativacdo das potencialidades locais, e na arti@olagm outros paises da Ameérica do Sul, foi
criado, no Brasil, o “Programa de Desenvolvimerad-dixa de Fronteira”.

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronpegtende atingir os seguintes
objetivos (Ml, 2005):

- promover a convergéncia das politicas publictarisés, na faixa de fronteira, para o
enfrentamento das desigualdades intra e intersiagp considerando a diversidade
socioecondmica e cultural da regiao;

- articular a questado da soberania nacional coneserd/olvimento regional, em sua

dimensao econdmica, social, institucional e cultura

- promover a implementacdo das potencialidades gamd®, em diversas escalas
espaciais, visando a insercao social e econdmgaaaulacdes locais;

- articular investimentos de infra-estrutura ecom@mpara apoiar 0 processo de
integrag&o nacional;

- estimular investimentos em arranjos e cadeiasgdybiaas prioritarios para o
desenvolvimento sustentavel de regides menos diad&mbuscando a otimizacdo dos

beneficios sociais deles decorrentes, o desenveitoriocal e a integracdo da América
Latina.

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Frontgresar de ndo focar as aguas
fronteiricas e transfronteiricas, propde acOes glieta ou indiretamente, resultardo em

impactos nas aguas inseridas na faixa de fronteira.

A bacia hidrografica, adotada como estudo de castagesquisa, esta inserida no Cone
Sul-Mato-Grossense, considerada uma das sub-regides complexas e desafiadoras da
Faixa de Fronteira do territorio brasileiro.

A regido do Cone Sul-Mato-Grossense € conhecidaidi pelas maiores e sucessivas
apreensfes de cocaina, maconha e contrabandosmaiss diversos, e por conflitos
envolvendo a populacdo indigena e fazendeirosgieeé uma das mais ricas do Brasil, em
termos de atividades agropecuérias (criacdo de dadmrte, gado leiteiro, soja, mandioca)
(MI, 2005).
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A Figura 33 apresenta a faixa de fronteira de Matwsso do Sul e a localizag&o do Rio

Apa.

FAIXA DE FRONTEIRA: Area piloto Mato G""‘_?fo do Sul

2

e R N
l B FT Sidpandas
gL ¥ -';Il L

Misagite @it
. #

= .
CpAaracHju X 3

Camndegr =

o Crgwraragla Gruss Fetim de Parpsne - 80 7 160 8.2 |
S N o T

45

P ogada gl Lk 11 200 s -
[ : 4 d Wi Kt chmters D Aswa PGt AP A daE S & VArTeas
i | et ]
‘ B cotens cidacer de daan de trsksin et da Bio Farand
. 15 . 50

L ke iritermacicnal I:l S - Fasguies Madionais
I Eeevn da Dodooaens
.. R T RpSwes E ' & anlanal T e Grarae
— R
O «150

Figura 33 — Faixa de fronteira de Mato Grosso da8u a localizacdo do Rio Apa.
Fonte: MI, 2005.



173

Em funcdo do potencial de desenvolvimento dess&@aede faixa de fronteira, a

possibilidade de ampliacdo de Acordos Bilaterai8disil com 0 Paraguai € densa.

O Paraguai é o segundo maior parceiro comerciaBrdsil na América Latina. As
relacdes bilaterais entre os dois paises, apessg dencentrarem em questdes, basicamente,
comerciais, tem duas grandes “ancoras” a integréis@a: a ponte sobre o Rio Parana e a

obra da Hidrelétrica Itaipu que gera 22% da enertiizada em todo o Brasil (Ml, 2005).

No contexto internacional, o posicionamento nadiog@ relacdo a tematica dos
recursos hidricos tem sido em busca do estabeletimda relagcdo de cooperacdo com 0S
paises vizinhos, de diferentes formas, tais colddAA2007):

- a partir de um compartilhamento das informac@esitas de apoio ao fortalecimento
da capacitacao técnica das institui¢des;

- na priorizacdo de acdes e projetos que contemptefacias dos rios fronteiricos e

transfronteiricos;

- na contribuicdo com a discussdo da gestdo irtagdas recursos hidricos, seja no
aprimoramento de suas politicas internas, sejaxpansdo de suas experiéncias e

praticas de gestéo de recursos hidricos.

Essa forma cooperante visa buscar a segurancaeasoag agua por parte das pessoas
mais vulneraveis, de ambos os lados da fronteiralharando assim, a qualidade, a

guantidade, e o grau de previsibilidade dos fluyes atravessam os diferentes paises.

O Brasil participa ativamente de importantes forenficiativas internacionais que
tratam dos recursos hidricos, em busca do fortattio das posicdes tais como: a
universalizagdo do acesso a agua, a conservacagest& dos recursos ante os problemas
ambientais que os afetam, a importancia econémipairecipalmente, devido a importancia

dos recursos hidricos nas politicas de desenvohtor@NA, 2007).

Da mesma forma, nas relagfes bilaterais, o Brasdupa contribuir para uma anélise
mais ampla dos problemas e dos desafios da gestdecdrsos hidricos, na regido sul-

americana, em busca da efetiva articulacédo e l@efhutuos dos paises.

De acordo com ALEMAR (2006), o Brasil sempre budaaegociacdes que envolvem
rios internacionais para o campo dos tratadosepd#t, devido ao fluxo das aguas diferentes

da Bacia Amazénica e da Bacia do Prata (respectinteam, a jusante, e a montante, no
Brasil).
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Tal situagcdo geopolitica faz com que seja defendigmsicionamento de que nado se
pode, num acordo internacional multilateral, defirdgras uniformes para o manejo e o
planejamento destas areas hidrograficas, e sim,tnatados bilaterais, que tratem das
especificidades de cada regiédo.

O governo brasileiro também promove acdes como aeftacar e reconhecer a
Resolucdo aprovada pela Assembléia das NacBes 2)mjda trata do Decénio Internacional
para a Acdo: “Agua, Fonte de Vida”, ao decretar, ZImde marco de 2005, a Década
Brasileira da Agu4, com vigéncia no mesmo periodo (2005-2015), carbjetivo de

“ promover e intensificar a formulacdo e implemeata de politicas,
programas e projetos relativos ao gerenciamentoesustentavel da agua,
em todos os niveis, assim como assegurar a ampieigeEcao e cooperacao
das comunidades voltadas ao alcance soa objetivtsraplados na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ou estabelecidos@amencdes, acordos e
resolucdes, a que o Brasil tenha adefito”

Em importantes instancias promotoras da integracéatinental, em termos
econbmicos, politicos, sociais, culturais e ambisntno ambito do MERCOSUL, por
exemplo, ja foram negociados varios instrumentos, guais se destaca o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambient® no qual os recursos hidricos sdo um dos temasaeta ISENRA e
PAULA JUNIOR, 2008).

Ha inUmeros programas, projetos e acdes envolvgodetées hidricas fronteiricas e
transfronteiricas que foram e sao realizados caamlaboracdo e cooperagéo brasileira, entre
0s quais, alguns ja foram mencionados no capitdiesge trabalho.

Algumas dessas experiéncias resultaram em tratadosrdos, cuja tomada de decisao
sobre o foco a ser desenvolvido cabe a cada pafdrmeno contexto de suas estratégias

internas e a uniformizagéo dos procedimentos adstad

Os principais tratados de cooperacdo assinados Pdsil, que envolvem &guas
transfronteiricas, sdo o Tratado de Cooperacdo Amea (Rio Amazonas) e o Tratado da

Bacia do Rio Prata (com Bolivia, Paraguai, Argemtie Uruguai), envolvendo os Rios

“% Disponivel em: <http://www.cnrh-srh.gov.br/legisia decreto_decada_agua. PDF>.
47 (www.cnrh-srh.gov.br/legisla/br_decreto_decadaad®dF, acesso em 12 de outubro de 2007)

“8 DECRETO n°. 5.208, de 17 de setembro de 2004amdecjue os Estados Membros (Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai) reafirmam seu compromisso copriogipios enunciados na Declaracdo do Rio deirgane
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992atisardo a possibilidade de instrumentalizar acapéio
dos principios da referida Declaracao.
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Paraguai, Parana e Uruguai. Outros tantos acordtigaterais e bilaterais, e declaragdes, tem

o Brasil como pais signatafio

A Bacia do Prata conta com o Programa Marco pajastio sustentavel dos recursos
hidricos da Bacia do Prata, com relacdo aos efdaogariabilidade e mudanca climatica, e
seus respectivos Projetos Pilotos e Prioritarios.

Na Amazbnia, a iniciativa de maior relevancia é mjgo GEF Amazonas, que
preparara um programa de acdes estratégicas p@stdn de agua, embasado em uma visdo
compartilhada e consensual da Bacia Amazonicagpabe dos paises amazoénicos.

Vale destacar, também, os esfor¢os para a ope&dicegéio do Tratado do Rio Uruguai
e do seu afluente o Rio Peperigudce do Acordo de Cooperacéo da Bacia do Rio QUarai
Tratado da Lagoa Mirify chancelados pelo Brasil.

Para a implantacdo do Acordo do Quarai, h4 a @eviéa consolidacdo de uma
Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenmmnto da Bacia do Rio Quatai
(CRQ), que é a entidade responséavel pela execugss®e dhcordo, e tem a incumbéncia de
coordenar, entre 0s organismos competentes dassPartracional e equitativo manejo,

utilizacdo, recuperacao e conservagao dos rechigosos da bacia (KETTELHUT, 2003).

Na pratica, a referida Comissao encontra dificuddaidstitucionais e financeiras para o

cumprimento de suas competéncias.

*9 (http://www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT)

0 DECRETO n°. 88.441, de 29 de junho de 1983, prgenol Tratado para realizar o aproveitamento dos
recursos hidricos compartilhados nos trechos lifeidr dos rio Uruguai e de seu afluente o rio P€piracu.
Neste contexto incluem-se, entre outros, aproveitdos hidrelétricos, melhoria das condi¢bes de
navegabilidade do rio Uruguai naquele trecho, aeho dos efeitos das cheias extraordinarias eagb
racional de suas aguas para usos conjuntivos. Gjetgg e obras a serem executados terdo presente a
necessidade de preservar o meio ambiente, a faut@a e a qualidade das 4guas dos citados wisy sua
contaminacdo e assegurar, como minimo, as atuaidigfes de salubridade na &rea de influéncia dos
aproveitamentos que se projetem. (http://www2.norely/dai/b_argt_186_691.htm)

*I DECRETO n° 657, de 24 de setembro de 1992, pramukgordo de Cooperacéo para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia idoQRarai, entre o Brasil e o Uruguai. Os prin@pai
conflitos pelo uso dos recursos hidricos séo raetaclos ao comprometimento da qualidade da agua por
efluentes domésticos; disposicao de residuos solidoanos da cidade de Artigas (Uruguai); construdg
digue no rio Quarai, sob a ponte internacional;desagrotdxicos e desmatamentos; uso intensivgda gara
plantios irrigados (FORATTINI, 2002).

2 Em julho de 1977, Brasil e Uruguai celebram o ddatde Cooperagdo para o aproveitamento dos recurso
naturais e o desenvolvimento da Bacia da Lagoamlid anexo ao Tratado, assinam um Protocolo para o
Aproveitamento dos recursos hidricos do trechdrdefé do rio Jaguaréo.

%3 Decreto Federal n° 4.258, de 4 de junho de 2Qfi2va o regimento interno da sec&o brasileira daisssio
mista brasileiro-uruguaia para o desenvolvimento Hacia da lagoa mirim. Disponivel em:
<http://200.199.240.201/camaras/GRHT/itemizacadBrdruguai_tratado_protocolo_lagoaMirim_rioJaguara
_1977.PDF>.
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por mai®docédo n°. 29, de 15/03/2005,
recomenda a implantacdo do Projeto Piloto de Gdst&grada e Sustentavel de Recursos
Hidricos e Ambiental nas Bacias Transfronteiricaddgoa Mirim e do Rio Quarai, mas até
0 presente momento, 0 mesmo nao foi colocado eticgifa

Outra experiéncia de acdes em aguas transfrorteing Brasil é relativa a proposta do
Programa de Gestédo Integrada da Bacia TrinaciooaAltb Rio Acre, que surgiu de
demandas apresentadas, em 2002, pelas comuniégitesais do Departamento de Madre de
Dios (Peru), do Estado do Acre (Brasil) e do Depaento de Pando (Bolivia), no Ill Forum
MAP, realizado em Cobija. Por isso, a regido égiegla como “Regidao MAP”.

As acdes na Bacia Trinacional do Alto Rio Acre iemiam-se em 2003, com a criagédo do
Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Adire e Capixaba-CONDIAC.

As atividades direcionadas ao fortalecimento do OMYC culminaram com a
estruturacdo do Comité de Fronteira da Regido MA#®2004, formado por cinco municipios
de cada pais (CONDIAC: Assis Brasil, Brasiléia, Kapa, Epitaciolandia e Xapuri - Brasil,
pela MANCOMUNIDAD TAHUAMANU: Bolpebra, Bella Flor, Cobija, Filadélfia e
Porvenir-Bolivia e pelo Consércio AMFROMAD, compogtielos municipios peruanos de
IRapari, Ibéria, San Lorengo, Las Piedras e PiMaidonado).

O Comité Trinacional de Fronteiras da Regido MARstituir-se-4 em um férum de
discussédo para assuntos de interesse comum, dgmis&s, para apoiar, facilitar e fortalecer
acOes conjuntas, com vistas ao desenvolvimentergasel da regiao.

Os aspectos legais desse processo precisam ssadaoale discutidos pela sociedade e
pelos governos regionais, e € pauta do Grupo dealh@a do Rio Acre, no contexto das
tarefas desenvolvidas pela Camara Técnica de GdstRBecursos Hidricos Transfronteiricos
do CNRH.

Apesar do MAP ser reconhecido como uma experi@ntiza de integracao trinacional,
com origem na Amazodnia, esse processo de integestd@m fase de implantacéo.

Ha intencdo de sistematizacdo desta experiénaia,ocegistro e divulgagcdo das licbes

aprendidas, para promover a geracdo de processogares em outros espacgos

> (http://mww.cnrh-srh.gov.br/delibera/mocoes/apaasim029_Quarai_LagoaMirim--.PDF)
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transfronteiricos e em outras regides na Bacia Amaa, com intuito de fortalecer o

processo de integracdo do MAP

Por iniciativa do governo brasileiro, em 2005, desenvolvida uma estratégia regional
para o gerenciamento dos recursos hidricos, quea @am a anuéncia dos paises latino-
americanos e caribenhos: a “Estratégia Comum estiéaises da América Latina e Caribe
para o Gerenciamento de Recursos Hidricos”, noegtmtdo Projeto DELTAmérica -
Desenvolvimento e Implementacdo de Mecanismos Paseminar Experiéncias e Licoes
Aprendidas em Gestdo Integrada de Recursos Hidficrssfronteiricos nas Ameéricas e no
Caribe (GEF/PNUMA/OEA), que contribuira com o cumpmnto dos objetivos decorrentes

de acordos e declaracdes, de expressao globalgmunal, ja firmados ( SENRA, 2007).

4.3.1 Bacia do Alto Paraguai — BAP

A Bacia do Alto Paraguai € um sistema hidrico gbega o Pantanal, a maior area
continental de areas alagaveis do mundo, recordéttiérnacionalmente pela rigueza de sua
biodiversidade e pela singularidade de seus etesss.

Foram identificadas 11 sub-regides de pantanais tarotorio brasileiro cujas
caracteristicas sao determinadas, principalmeptas pub-bacias que correm suas aguas para
o Rio Paraguai, de afluente em afluente. O Rio Mgzaparte da BAP e do Pantanal, no
municipio de Porto Murtinho, no Mato Grosso do @DTT, V. & MEDEIROS, Y., 2008).

O comportamento hidrologico da Bacia do Alto Pagagtanto no Planalto, quanto no
Pantanal, € fator determinante na dindmica do naiente regional. Para melhor
caracterizar 0os processos envolvidos e suas afdisacsobre a preservacdo e o0
desenvolvimento da bacia, € necessario separasreéncia média sazonal das variabilidades
interanuais. Esse comportamento produz importantesficacfes na fisica do sistema fluvial

e nas bacias (PCBAP, 1997).

» Disponivel em:

<http://mapamazonia.net/minimap_bacia/index.php@optom_content&task=view&id=17>. Acesso em: 19
de novembro de 2007.
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O Rio Paraguai e seus principais afluentes escaoamlahalto para a regido plana
denominada Pantanal, cuja declividade é muito baieacapacidade de escoamento muito
pequena. Conjugada a essas condicdes morfolégaaserva-se uma distribuicdo de
precipitagcdo com gradientes no sentido planalta paplanicie. Essas isoietas variam de no
méaximo 2.000 mm até cerca de 1.000 mm.

Os principais tributarios do Rio Paraguai sdo ossRiauru, Cuiabd, S&o Lourenco,
Piquiri, Taquari, Negro, Miranda, Aquidauana, Sepate Apa, sendo que, 0s Rios Cuiaba
(MT), S&o Lourenco e Piquiri, situados na divisa-M$, e os Rios Taquari, Negro e
Miranda, no Mato Grosso do Sul e s&o os princigtiieentes que atravessam o Pantanal.

Esses rios, ao entrarem no Pantanal, sofrem umsticdr&educdo de velocidade,
decorrente da brusca mudanca de declividade. Eatiagdo a esse fen6meno, ocorrem a
deposicdo de sedimentos, o assoreamento no laitmaeperda de poder erosivo que se

traduzem por uma secao transversal menor que sticoea montante.

Durante as enchentes, como as secdes a jusantanten& tém uma capacidade de
escoamento menor que a montante, ocorrem extragasasnde volumes para o leito maior.
De acordo com a magnitude das enchentes, sdodaingreas com maiores ou menores

extensoes.

A planicie pantaneira é ocupada por um grande rmirderdepressées que, gquando
cheias, formam uma paisagem de pequenos lagosegirtesligam nas aguas altas e que
represam a agua depois que os niveis do rio pahbgixam.

Grande parte do volume do hidrograma de montanie egtravasa para o leito maior,
fica retida pelas depressdes, que nao tém ligagderfecial com o leito menor de drenagem

principal do Pantanal.

Durante o periodo em que os rios permanecem ndedirdo seu leito médio e nédo
ocorrem precipitacdes, o volume de &agua retido degwessbes diminui, sob efeito da

evaporacao desses lagos e da infiltracao, pelafpada o lencol freético.

Devido ao depdsito de material fino, como sedimem/tanatéria organica, trazidos em
suspensdo pelo escoamento, o fundo desses lagbs #empossuir baixa capacidade de
infiltracdo, sendo pequeno o volume de transfeséaicavés da agua subterranea. Além disso,
a capacidade de evaporagdo nessa regido é altho dayiclima que mantém, também, altas

temperaturas durante praticamente o ano todo.
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O Programa de Implementacdo de Praticas de Gestdotbgrada dos Recursos
Hidricos no Pantanal/Alto Paraguai, ou simplesmente, “Projeto GEF Pantanal/Alto

Paraguai” teve como area de abrangéncia a Badktal@®@araguai.

Por se tratar de um projeto brasileiro, todos westimentos e esfor¢os resultaram em
produtos apenas do territério brasileiro e os mayeetos da Bacia do Alto Paraguai ndo

incluiram os territérios que a compde no Paragumai Bolivia.

O Projeto GEF Pantanal/Paraguai contou com a et@&o ativa de representantes do
Paraguai e da Bolivia em dois eventos: no Semindrgwnacional para a Gestao Integrada da
Bacia Transfronteirica do Rio Apa, entre Brasilsgd@uali, realizado em 11 e 12 de setembro
de 2003, na cidade de Bela Vista, Mato Grosso dloeSwo Seminario de Ac¢des Estratégicas
para a Gestdo Integrada Transfronteirica na BaziAlw Paraguai, com a Bolivia, nos dias
21 e 23 de julho de 2004, em Corumba, em Mato GrdssSul.

As especificidades da Bacia do Apa serdo abordadasapitulo seguinte. Serao
analisados 0s aspectos legais e institucionaisarécipacdo da sociedade no processo de
gerenciamento hidrico na Bacia, em funcdo da dssado Acordo de Cooperacdo do Apa e

as possibilidades de sua implantagéo.
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5 ESTUDO DE CASO: BACIA HIDROGRAFICA DO RIO APA

Este capitulo trata da caracterizacdo da Baciapdg éas estruturas formais, informais
e as acles que, direta ou indiretamente, tém aaldbgpara a gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos nessa Bacia. Para isso, serdodatbas as caracteristicas hidricas e os
aspectos socioeconémicos, historico-culturais, @pecos legais e institucionais, a
identificacdo dos conflitos existentes e potengi&i® uso da dgua, e a analise das questdes
politico-institucionais consideradas pertinentes.

A Bacia do Apa se localiza entre territorios dodgaai e do Brasil, conforme o
demonstrado na Figura 34.

LEGENDA

= Limites da Bacia do Alea Paraguai
= Limites da Baciado Prata

—— Limites da Baciado fipa

Pogie Pd aa Agua JUCE . Aamacs o AN I ERANGER PNU ADER F003

Figura 34 — Localizacao da Bacia do Apa
Fonte: BROCH et al., 2008.
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5.1 CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO APA

O significado da palavr&pa vem do guaranApa’a — estrada sombreada por densa
vegetaca® — e é o nome que foi dado ao rio utilizado coma whas principais vias pelos
povos que habitavam a regido do seu entorno, deddes tempos, que se traduz em “uma
alameda feita de agua e de frondosas ingazeiras”.

A Bacia Hidrografica do Apa possui caracteristisegulares por ser transfronteirica,
entre o Brasil e o Paraguai, dependendo assimgest@a@ cooperativa, em especial, do seu
curso hidrico principal (Rio Apa).

O Rio Apa percorre uma regido fronteirica por ntEs500 km, entre os territorios de
Mato Grosso do Sul e os Departamentos Paraguaidmdenbay e Concepcion.

A Bacia do Apa esta localizada entre as coordengetagraficas, latitude 21°00’00” S e
22°30’'00”S e longitude 55°30’°00"W e 58°00°00”W.Possui area de drenagem de
aproximadamente 17.000 km2. Sua rede hidrografiferada pelos Rios Apa, Perdido,
Caracol, Tereré, Piripucu, Estrela, e os CorregomTAlegre, Nunca-Te-Vi, Gandaledo, Apa
Mi, Estrelinha, Ita e Estrelita (SEMA, 2005).

A maior parte da superficie de ocupagédo da BaciAmioesta em territério brasileiro,
onde 78% da sua area estdo em Estado de Mato Glo&ad, e 22% em territério paraguaio,
com 15,28% no Departamento de Concepcion, e 6, ®22tepartamento de Amambay.

A Figura 35 demonstra a Bacia do Apa no territbrasileiro e paraguaio.

*5 Segundo informag&o pessoal do prof. Horacio dosoSa@raga (DLE/CCHS/UFMS), em margo de 2008.
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Bacia do Apa
—_—
BONITO
PORTO MURTINHO L

DA LAGUNA

Rio Paraguai

PONTA PORA

ALTO PARAGUAY

Prepms P A Sgud 2008 Aductdde g AMACIDENMASERPHUMATES, NE

Figura 35 — Bacia do Apa em territérios brasil@nparaguaio
Fonte: BROCH et al., 2008.

Os municipio¥ que integram a Bacia do Rio Apa, no Estado de Matmsso do Sul,
séo: Antonio Joao, Bela Vista, Bonito, Caracoldiar Ponta Pord e Porto Murtinho. No

" Os municipios brasileiros da Bacia do Apa (MEDESRQ007,7 p. 39):

Ponta Pord O Rio Apa nasce neste municipio no distrito Cabacdo Apa. Nessa regido ha intensa atividade
econbmica do setor agropecudrio( cana, soja, eptalie pasto para pecudria extensiva). Localizada no
planalto e afetada pela eroséo e assoreamentousi@ na area do entorno da nascente do tio Aga, dae
motivou a criagdo de uma Area de Preservacéo Artddietie 80 mil hectares. O municipio abriga, tampam
nascente do Rio Miranda, afluente do Rio Paragea,nascente do Rio Dourados, afluente do Rio Raran
Antbnio Joda Abriga as nascentes dos Coérregos Estrela e Bitrébcalizadas proximas ao centro urbano de
Antdnio Jodo.

Bela Vista Possui todo seu territorio na Bacia do Rio Ap& @bastece sua populacéo e da cidade gémea Bella
Vista, no Paraguai.

Caracol Pequeno municipio onde nasce o Rio Caracol gagavessa. H4 assoreamento devido ao demasiado
desmatamento na regido.

Bonito: Possui sua area urbana distante da sua area fleéncia da Bacia do Apa. Abriga a nascente do Rio
Perdido e parte das formagdes calcareas na regéSefra da Bodoquena, tornando as 4guas cristalinas
Jardim: Contribui com pequenos cérregos de aguas cristali Sua area urbana também é distante da area de
influencia da Bacia do Apa

Porto Murtinho: Municipio onde se localiza a foz do Rio Apa, e=aéd de Chaco brasileiras e parte da Serra
da Bodoquena. Pelo seu territério percorre, tambénRio Perdido que, ao desaguar, forma a Cachodoa
Apa. A partir dai, comeca a se formar a regido datpnais da bacia, com 4guas lentas que transbordam
época das cheias. Apesar de distante do centronatbé uma regido bastante conhecida por acolher a
comunidade do Desbarrancado, o destacamento Miitaregido e o Parque Natural das Cachoeiras do.Apa
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Paraguai, nas areas dos Departamentos de Concepgidrambay, inclui os municipios de,
San Lazaro, San Carlos, Concepcion, Bella Vistadrd®Juan Caballero (ANA, 2005).

A Tabela 6 apresenta um quadro com a area de dmpdQs Estados, dos
Departamentos e dos Municipios que compde a Badiag¢tafica do Rio Apa.

Tabela 6 — Area de ocupagéo dos Estados, DepariasreMunicipios que compde a Bacia Hidrografic&Ritn

Apa.
I[I)Estado - BRASIL |Municipios -BR | Superficie total| Superficie na | Porcentagem| Porcentagem
(km?) bacia (kn?) | na bacia (%) | da bacia (%)
Mato Grosso do 357,135.50 12,181.31 3.41 78.00
Sul
Porto Murtinho 17,782.90 2,484.41 13.97 15.91
Bela Vista 4,908.20 4,908.20 100.00 31.43
Caracol 2,946.30 2,946.30 100.00 18.87
Antbnio Jodo 1,141.70 895.39 78.43 5.73
Jardim 2,207.60 287.92 13.04 1.84
Ponta Pora 5,359.30 224.08 4.18 1.43
Bonito 4,947.30 435.01 8.79 2.79
Departamentos - |Municipios -PY | Superficie total| Superficie na | Porcentagem| Porcentagem
PARAGUAI (km?) bacia (kn?) | na bacia (%) | da bacia (%)
Concepcion 18,378.16 2,387.16 12.99 15.28
Concepcion 9,606.16 630.87 6.57 4.04
San Carlos 1,641.42 1,242.73 75.71 7.96
San Lazaro 1,081.22 513.56 47.50 3.29
Amambay 12,568.06 1,049.06 8.35 6.72
Bella Vista 3,670.70 866.34 23.60 5.55
Perdro Juan 5,272.82 182.72 3.47 1.17
Caballero
Total 15,617.53 100.00

Fonte: ANA, 2004.

7

O Departamento de Concepciéon € composto pelostorws dos Distritos de
Concepcion, Belén, Horqueta, Loreto, San Carlos,Ll%aaro, Yby Yaa' u, e Vallemi. Possui
uma densidade demogréfica de aproximadamente UB&nhibcuja populacdo se dedica,

No Paraguai:

Bella Vista— Cidade gémea com a Bela Vista brasileira captassaguas diretamente do leito do Rio Apa.
Também faz divisa com o municipio de Antdnio Jeéaltara do cérrego Estrela.

Pedro Juan Caballero — O nicleo urbano desse mpini¢az divisa direta com a cidade de Ponta Poréréa

da bacia abriga terras altas da Bacia do Apa regé@®nhecida como Cordilheira de Amambay.

San Carlos -Também as margens do Apa esse povoado tem sidritemo Departamento de Concepcion,
com terras proximas dos limites do Parque Paso &r&ssa é a maior unidade de conservacéo de Cemado
planeta e abriga as ultimas por¢des desse biomR@anaguai, uma area de transi¢do com o Chaco.

San Lazaro- O Rio Apa nessa regiao tem praias de areiasdaana comunidade fica proxima a foz do Apa na
confluéncia com o Paraguai. Abriga grutas calcaregeciadas pelo turismo na area da de Vallemiada
gue depende de San L&zaro, com economia voltadadagéio de cimento.
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fundamentalmente, a producédo de gado bovino e pegioproducdo de soja, trigo e cana de

acucar.

O Departamento de Amambay é composto pelos Distdw® Pedro Juan Caballero,
Bella Vista e Capitan Bado, e faz divisa fronteirgpm o Estado de Mato Grosso do Sul por
meio da Serra de Amambai. Possui uma densidade giéfiea de aproximadamente 9,8
hab/kmz, cuja populacdo se dedica, principalmenfpducdo agricola, em especial, de erva

mate, soja e trigo.

No Paraguai, as margens do lado esquerdo da Baddpa, Escobar e Abbate (2008)
afirmam que o territério € constituido de diferentéeorregibes que se convergem entre si da
seguinte forma: o Cerrado ao oeste, o Pantanaloasi®,ne a Mata Atlantica a leste,
contribuindo para a existéncia de grande biodigdad®s. Especialmente, o Departamento de
Concepcion abriga remanescentes de matas queearartonservacdo das aguas, dos solos,

a seguranca alimentar e a geracao de recursosreicosta populacao da regido.

Em termos geomorfolégicos e de recursos naturaam Grosso do Sul apresenta
paisagens bem distintas, guardando muitas relagiesas duas grandes bacias hidrogréaficas
gue o compde: a do Rio Paran4, a leste, e do Ram®a, a oeste.

A Tabela 7 apresenta as duas grandes bacias hifloagr de MS, suas sub-bacias e

respectivas areas.

Tabela 7 — Areas das sub-bacias hidrograficas thml&sle Mato Grosso do Sul.

BACIAS SUB-BACIAS AREA (km?)
Apa 18.678
Miranda 47.923
Correntes 9.219

ALTO PARAGUAI Nabileque 19.959
Rio Negro 37.035
Taquari 69.306
Amambai 13.419
Aporé 2.854
Iguatemi 11.323
Ivinhema 47.797
Pardo 38.698

p Santana 4.387

PARANA Sucuril 27.462
Quitéria 496
Verde 24.408

Fonte: SEMA/FEMAP, 2000.
Na Regido Hidrografica do Apa, em territério braisd, vive uma populacdo de
aproximadamente 159.475 mil habitantes, com cresgimestimado de 1,19% ao ano e que
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destinam 44% de suas aguas para dessedentacad, &8fbapara uso urbano, 23% para
irrigacdo, 3% para indastria, e 2% para uso emramah (ANA, 2004).

A vegetacdo na Bacia do Apa se destaca pelas satapdrea Densa, Arborea Aberta,
Gramineo-Lenhosa e Estépica. A cobertura vegetal sendo, significativamente, afetada
pela conversdo em pastagens, especialmente, ddngesmmexoéticas, para a criacdo de
bovinos, que é a principal atividade econdmicaed@géo (SEMA, 2005).

Em relacéo aos tipos de solo, verifica-se que n@aBdo Apa, as classes de maior
dominancia séo: Plintossolo Solddico, Solonetz @ipémlo e Podzdélico Vermelho-Amarelo e
seus usos sao destinados a pastagens naturais FRC83V). Acompanhando o curso do Rio
Apa, a partir de sua nascente: Latossolo Roxo fedrdSolo Litélico eutréfico, Podzélico
Vermelho-Amarelo &lico, Podzdélico Vermelho-Amaredatréfico, Terra Roxa Estruturada
latossolica, Regossolo alico, Solonetz Solodiz&RASIL, 1982 /RADAMBRASIL, f. 21).

5.1.1 Aspectos socioeconémicos

A principal atividade na regido da Bacia do Apal@®wanocultura de corte, seguida pela
agricultura, mineracao, extragéo de argila paramma, e algumas iniciativas florestais de
plantio de eucalipto visando a extragdo de ess&nt@mbém sdo desenvolvidas as atividades
de apicultura, piscicultura, em menor escala, pasicamente, € voltada para producdo ao
mercado local (SILVA, 2008).

A Tabela 8 apresenta dados dos principais prodadosolas produzidos em territdrio
brasileiro da Bacia do Apa, no periodo de 20000620
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Tabela 8 — Principais produtos agricolas produzihogerritorio brasileiro na Bacia do Apa, no peéoide 2000
a 2006.

Producéo Ano 2000 Ano 2006 Taxa de Taxa de
crescimento anual | crescimento no
periodo

Algoddo herbadceo em 358,03 20 - 38,04 % -94,34 %
carocgo (tonelada)
Arroz em casca (tonelada) 1.200,03 8.366 38,21 % 597,15%
Cana-de-acgucar (tonelada) 107 2.213 65,62 % 1.964,09%
Mandioca (tonelada) 4.092 4.908 3,08 % 19,94 %
Milho em gréo (tonelada) 14.798 30.470 12,79 % 9D%p
Soja em gréo (tonelada) 32.430 61.924 11,38 % Ib,94
Sorgo granifero em grdo 160 47 - 18,50 % - 70,70 %
(tonelada)

Fonte: PERH, 2008.

Na Tabela 9 é apresentado os dados da producédalar@nBacia do Apa, em territorio
brasileiro, no periodo de 2000 a 2005.

Tabela 9 — Dados da producao animal na Bacia doe&kpderritorio brasileiro, no periodo de 2000 820

Produgé&o Animal Ano 2000 Ano 2005 Taxa de Taxa de crescimento
(n°. de cabecas) (n°. de crescimento anual no periodo
cabecas)
Rebanho bovino 935.372 1.141.297 4.06 % 22,02 %
Suinos 10.208 10.690 0,87 % 4,1%
Frangos 35.893 48.104 6,03 % 34,02 %

Fonte: PERH, 2008.

A atividade turistica é embasada no cenario exabeda Serra de Maracaju, nas aguas
cristalinas das areas calcareas da Serra da Baumnqgne turismo de compras de artigos
importados no Paraguai, e no turismo histéricoucaltcalcado nas evidéncias da Guerra do

Paraguai®.

As iniciativas industriais ainda sao rudimentareseassas. Além de atividades na area
de ceramica, tratamento do couro e confeccdo edatrs de montaria e acessoérios, ha a
producdo de rapadura da cana de acUcar, o proacadsamia & da criacdo de ovelhas,
frigorificos e abatedouros, armazéns e secadoregr@tes, industrias misturadoras de sal
mineral, dada a forte participagdo do setor dadécde corte (SILVA, 2008).

Apesar da proximidade geografica da regido da BawiApa com os paises que fazem
parte do MERCOSUL, iniciado em 1990, com o objetidocriar um bloco econdémico dos
paises da América do Sul, harmonizado nas politarifarias, sanitarias e burocraticas, ndo
foi celebrada a harmonizacdo documental dos serygblicos almejados (SILVA, 2008).

8 0 Rio Apa é, frequentemente, citado como marcgmgéico e de passagem de viajantes e das tropépaca
da Guerra do Paraguai.
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5.1.2 Aspectos histérico-culturais

A regido da Bacia do Apa foi palco de guerras pul@&s entre as tribos indigenas das
etnias Guarani, Payagua, Guaycuru e Terena, qudabtoram para a formacéo cultural das
populacdes da regido, completada pela miscigenag@bente, a partir da chegada dos
espanhdis, portugueses e migrantes vindos de viigases do Brasil, em especial do sul
(MEDEIROS, 2008).

Devido a isso, o povo da fronteira do Apa tem fan#uéncia do povo paraguaio
mesclado as caracteristicas dos indigenas e espaiilab influéncia esta evidenciada nos
habitos diarios da populacdo, na culinaria, conhipa® e sopa paragudfa nas rodas de

tereré’, nos baile¥, na misica e na lingua falada.

Muitos conquistadores e posseiros vieram consbtanosaico cultural da regido, no fim

da Guerra do Paraguai.

AplGs a Revolugdo Federalista, e ao longo do sé&Mloos gauchos migraram para a
regido do Apa, devido as condi¢cdes de producdo poracdo dos recursos naturais.
Influenciaram a populacéo local com inUmeros eléogrcomo o gosto pelo churrasco, pelo
chimarréo (mate quente sorvido com uma bomba r&),ccom as festas do lago e com as

exposicdes agropecuarias (MEDEIROS, 2008).

As familias que vieram a formar as grandes fazeddagado, inclusive no Pantanal,
utilizaram a mao-de-obra paraguaia em suas fazeralaginda hoje, tentam preservar
tradicbes herdadas da época dos carros de boi, asnfiestas de devogdo aos santos, que

juntavam as familias de varias fazendas para tesfes

Nesse cenario de diversidade cultural, destacapafio pantaneiro e o seu trabalho de
conduzir o gado do lombo do seu cavalo. Ainda hbjiseqliente encontrar, nas estradas da

Bacia do Apa, as comitivas com os pedes vestidofoooe a tradi¢cdo: calgas largas, bota de

%9 Chipa: rosca de polvilho e queijo.
€0 Sopa paraguaia: bolo de fuba, milho, cebola gauei

®L A roda de tereré: consiste em passar a bebidaréfede um para o outro, sentados em circulos, @nqu
conversam e se distraem. Tereré é um mate geladajs num chifre de boi e sorvido com uma bomlegois

de reabastecido com agua gelada. E um costumedoridms indios guaranis que detinham o conhecimento
tradicional de extrair a erva mate nativa.

62 Bailes: Além da polca paraguaia, outras dancasrigzarte da cultura fronteirica como o Chupim, Meate
a Palomita, bem como o Chamamé e a Guarania.
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bico fino, lengo na cintura e chapéu, que paravsar Idas terras alagadas, conduz o gado,

tocando berrante.

Os guaranis deixaram marcas culturais nos povaggido, evidenciada pela propria
lingua guarani, que é considerada um dos idiome®meas do Paraguai, e é falado com

frequéncia, por paraguaios e brasileiros dessa darfronteira com o Brasil.

Por muito tempo, o ciclo econdmico da erva matengebs investimentos e as relagdes
socioculturais da regido, junto aos campos nativoisertos por “barba de bode”, que serviam

de pastagem natural para criacdo extensiva dedgdorte.

Lentamente, essa paisagem foi redefinida com adagéo do trator, do arado e da
tecnologia aplicada que substitui, rapidamenteobertura vegetal natural por espécies

exoticas que incrementaram o setor da pecuéria/¢(§12008).

Com o passar das décadas, nas areas com climasefaabraveis, foi introduzida a
producéo de soja e milho. Assim, os cultivos tommaoalugar das pastagens que, por sua vez,

haviam tomado o lugar das terras de ervais, mgténe do ch4, do mate e do tereré.

Silva (2008) observa que, as cidades brasileiraBat#a do Apa tém cultura ruralista
prépria, com influéncia da cultura paraguaia, com igdioma portugués cravejado de

estrangeirismo em forma de expressdes idiomatimasastelhano e guarani. Comenta que,

“... nos dias atuais, os tragos culturais da p@dwado Apa, resultado da
miscigenagdo com os indigenas, paraguaios, inUngeog®s de emigrantes
brasileiros e as influéncias globais deste ségekyltam numa populagéo,
onde 0s jovens, a0 mesmo tempo em que conservassto jgelo tereré e
pela polca paraguaia, estdo afoitos para ouvir cagseletronicas e o0s
sertanejos modernos, nos sons dos carros a berauda principais dos
municipios do Apa.”

5.1.3 Caracteristicas hidricas

O Rio Apa nasce no Estado de Mato Grosso do Sdena de Maracaju, numa altitude
de 600 metros, numa regido conhecida como Cabab®ifgpa, que fica entre as cidades de
Antonio Jodo e Bela Vista. A partir de Bela Viggay Mato Grosso do Sul, passa a formar a

linha de fronteira entre Brasil e Paraguai, atédasembocadura no Rio Paraguai.
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Estudos elaborados pela Secretaria do Meio AmbigleteMato Grosso do Sul,
descrevem que

“Além de muitos corixos e pequenas ‘brotas d’agadRio Apa tem a maior
parte do seu curso em regides montanhosas, assim seus principais
afluentes, os Rios Perdido e Caracol, tornandoseia com corredeiras e
cachoeiras. A partir da vazante Sanga Funda, s@nam rio de planicie
mais lento e, em época de enchente (outubro a jpasg¢oavasa, ampliando
a largura de seu leito de 40 metros a 70 metras 180 metros, inundando
cerca de 200 quilébmetros quadrados.Os Rios CaeaPerdido, que servem
de bercario para os peixes recém-nascidos, fadémériveis a quem o0s
visitam, devido as suas aguas cristalinas — eméifudg calcario existente na
regido — que precipita rapidamente qualquer sugara o fundo, formam

verdadeiros aquarios naturais ao longo de sewtdsajsemelhantes aos rios
da regido de Bonito.”

A Bacia do Apa é dividida em nove microbacias e descritas na Tabela 10, que as
denomina de acordo com suas respectivas areasatgéhcia, em kmz.

Tabela 10 — Micro bacias da Bacia do Rio Apa ea&tsgas areas de abrangéncia em km?

Nome Sub-bacia km?2
Nascente Apa 1.486.000

Alto Apa 1.747.000

Médio Apa 2.708.000

Baixo Apa 829.000

Alto Perdido 1.213.000
Baixo Perdido 1.948.000
Caracol 1.423.000
Estrela 1.458.000

Piripucu 2.254.000

Fonte: ANA, 2004.

A qualidade das aguas da Bacia Hidrografica do Apa,territorio brasileiro, é
monitorada em seis pontos de amostragem.

A Figura 36 demonstra o mapa da Bacia do Apa colocalizacdo dos pontos de
monitoramento de qualidade de aguas, em terribbasileiro.
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Figura 36 — Localizacao dos pontos de amostragenqudiédade de aguas existentes na Bacia do Apa, em
territorio brasileiro.
Fonte: Thais Caramori, 9/10/2087

Tabela 11 - Locais dos pontos de amostragem parenidioramento da qualidade das aguas na
Bacia do Rio Apa, no territério brasileiro.

Ponto de amostragem Corpo d’'agua Localizagéo
00MS26AP 2000 Rio Paraguai Na confluéncia com oApia
00OMSPA2060 Rio Paraguai A jusante do perimetro urbano da

cidade de Porto Murtinho.

00MS26AP2000 Rio Apa Na foz do Rio Apa

00MS26AP2161 Rio Apa A jusante da foz do Rio Cdraco

O0OMS26AP 2273 Rio Apa A jusante do perimetro urbat®
cidade de Bela Vista

00MS26AP2276 Rio Apa A montante do perimetro urbdeo
Bela Vista

Fonte: SEMA, 2005.

Como resultado dos trabalhos desse monitoramentgudidade de aguas, efetuado
pelo 6rgao ambiental de Mato do Sul, h4 uma prapdstenquadramenitalos corpos d’agua

brasileiros da Bacia do Apa.

% Thais Caramoni. (Engenheira Agrénoma). Localizatd® pontos de amostragem de qualidade de aguas
existentes na Bacia do Rio Apa, em territério beasi. Campo Grande: 9 de outubro de 2007. [Mapa na
publicado].



191

Os principais contribuintes da Bacia do Rio Apa s nascentes, e grande parte de
sua extensdo, em regides de planalto e serrat@satscom que, apesar de receber despejos
de origem domeéstica, essas aguas sao classificadasde qualidade 6tima e boa. Contribui
para isso, 0os volumes de 4gua, e as préprias demwigdraulicas dos corpos d’agua, com a
presenca de corredeiras e cachoeiras, que propangia sua aeracao (SEMA, 2005).

A concentracdo de DBO (em vazdo média) na Bacidmiy € entre> 5 e < 8, e de
fosforo, entre> 0,3 e < 0,5. ou seja, apesar do indice de qua&idadagua ser considerado
6timo e bom, a analise dos parametros isolados B® P fosfato total ndo atendem as
legislacdes ambientais brasileiras, em 50 % daages amostradas, bem como, o parametro
de OD, que isoladamente, ndo atende aos padriesialidade, devido ao fendbmeno da
dequad& (PERH, 2008).

Escobar e Abbate (2008) afirmam que, de acordoesindos realizados pela Agéncia
de Cooperacao do Japao (JIICA), no Paraguai, AR#apresenta visivel alteracdo na cor e
na turbidez da agua, como resultado da intensaagéop da regido das nascentes,
especialmente, no lado do territdrio brasileiro.

O mesmo estudo apresenta valores consideradoslalfmerametros relativos a presenca
de solidos, em toda extensdo do Rio Apa, devidoedesos da erosdo. Foi observado,
também, a presenca pontual de fosforo, nitrog@@Q e coliformes, acima dos valores
considerados aceitaveis no Paraguai.

Numa avaliagdo hidrolégica preliminar (ANA, 2004phram indicados 0s niveis
piezométricos e linhas principais de fluxo subtegA do Arenito Botucatu (Aquifero
Guarani) para o Estado de Mato Grosso do Sul, ediestatado que, para a regidao do Apa,
duas zonas de alimentacdo da bacia puderam sdificdelas: no planalto, proximo de
Itapord, e no planalto de Anténio Jodo.

A Figura 37 mostra as areas de afloramento do AguiGuarani, no Mato Groso do
Sul, com destaque a regido da Bacia do Apa.

 DELIBERACAO CECA/MS N°003, de 20 de junho de 19@Wspde sobre a preservacdo e utilizacdo das
aguas das bacias hidrogréaficas do Estado de MagoGio Sul, e estabelece o enquadramento dos aigups

da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai em Mato Goodo Sul e do corrego Imbirugu pertencente & Bacia
Hidrografica do Rio Parand, em classes de uso,dmno os padrdes de emissdo dos efluentes, obssraada
disposicbes constantes da Resolugdo CONAMA n°€@8dle junho de 1986.

% No Pantanal, ocorre um fendmeno natural de detgdo da qualidade da agua, denominado regionadrdent
"dequada", relacionado a decomposicéo da grandsansaganica que ocorre no inicio do processo delagio
do Pantanal e dependendo da magnitude pode pravactandade massiva de peixes.
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A Areas de afloramento do Aquifero Guarani
no Estado de Mato Grosso do Sul
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Figura 37 — Areas de afloramento do Aquifero GuararEstado de Mato Grosso do Sul
Fonte: adaptado de ANA, 2004.

Braga & Silva (2008), ao coletarem dados sobrevadicdes do saneamento basico na
Bacia do Rio Apa, constataram que nos municipiasileiros da Bacia do Apa, somente
Bonito tem 100% do seu esgoto tratado. Nos demais, todos os domicilios sédo atendidos
por esse servico, o que resulta no lancamento j@eodeno solo (por fossas sépticas), ou
diretamente, em cursos de agua, por meio de ligagjérdestinas, nos canais de drenagem de

aguas pluviais.

Os dados médios de atendimento dos servicos darsanto na unidade territorial
brasileira, na Bacia do Apa, de acordo com estddoBERH (2008), resumidamente, estao

apresentados na Tabela 12.
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Tabela 12 — Dados médios de atendimento dos ssrdEgganeamento na unidade territorial brasileirBatia
do Apa

indice de coleta de esgotos <20 %

indice de tratamento do esgato >40 % e<60 %
coletado

Cobertura de servicos de coleta |de >60% e<80%
lixo

Fonte: PERH, 2008.

O sistema de drenagem dos municipios da Bacia @ dA\ase sempre, deixa a desejar,
e agrava, muitas vezes, o problema de inunda¢@samiros urbanos e o assoreamento dos

cursos d'agua.

Na cidade de Antonio Jodo, a erosdo das rodoviaspadmentadas contribui,
intensamente, com o assoreamento dos Corregos Blggeela, afluentes do Rio Apa.

As cidades de Bela Vista e de Caracol sofrem camdacdes em é&reas urbanas no
periodo de chuvas.

Porto Murtinho tem um complexo sistema de drenageetyindo um dique que impede
gue o Rio Paraguai inunde a cidade nos periodagueno rio tem seu nivel mais alto do que
a cidade. No entanto, a agua acumulada no ent@middde, em fungédo do dique, recebe o
esgoto de ligagbes clandestinas, que resultam maromacado das aguas, na proliferacdo de
vetores e em perigos a saude publica.

Na Bacia do Apa, todos os municipios destinam ges$duos sélidos a lixdes
construidos sem os devidos critérios técnicos @sepvacdo ambiental. Apesar de cada
municipio, do lado brasileiro, contar com uma &¥RUnidade de Processamento de Lixo),
somente as dos municipios de Bonito e Porto Mwtastdo sendo operacionalizadas.

A queima dos residuos é uma pratica comum parsaafestores, reduzir o volume do
lixo e para separar o metal dos demais residudsol#servado que o lixo hospitalar tem
sempre o mesmo destino final do lixo doméstRRAGA & SILVA, 2008).

8 UPL — Unidade de Processamento de Lixo: usin@légo de residuos sdlidos aproveitaveis pardagein
de pequeno porte.
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5.1.4 Aspectos Institucionais e Legais

No territério brasileiro da Bacia do Apa incidem dispositivos estabelecidos na Lei
Federal 9.433/97, que instituiu a Politica Naciat@Recursos Hidricos e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e os dispasda Lei Estadual 2.406/ 2002, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidrimmscriou o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Mato Gias&ul.

No Brasil, 0 Rio Apa é de dominio da Unido, e deibstarios sdo de dominio estadual,
ou seja, a atuagéo institucional, na Bacia do Apgde ambito federal e estadual, conforme as
respectivas atribuicdes, que incluem as compet&mgiaicipais no gerenciamento de uso e

ocupacéo do solo e do saneamento.

No Estado de Mato Grosso do Sul, compete a SeerelarEstado de Meio Ambiente,
das Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tedaold§EMAC’ coordenar e executar a
politica de meio ambiente e fazer cumprir as leg®s vigentes sobre essa atividade.

Na SEMAC, a Superintendéncia de Meio Ambiente euRes Hidricos tem como
funcdo elaborar a proposta do Plano Estadual dar&es Hidricos, em consonancia com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e promoaeimplantacdo dos instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos, no ambito estagualor diretrizes para a implementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, e propomas de estabelecimento de padrbes de
controle da qualidade das &guas; e, coordenar lantagdo dos planos, programas e projetos
de recursos hidricos implantados e executadosEstbdo, e apoiar a criacdo e manutencéo
de comités de bacias hidrograficas.

Ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do SUMASUL, érgao também
vinculado a SEMAE, compete executar 0 monitoramento ambiental dosrses hidricos,
do ar, do solo, dos recursos florestais e faunisticoordenar e gerir o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, e responder pela estruturacdoutencao e divulgacdo das informacdes
de interesse deste Sistema; controlar os planogrgmas e projetos de recursos hidricos

" DECRETO ESTADUAL n° 12.230, de 3 de janeiro deZ2Gflspde sobre a competéncia e aprova a estrutura
basica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente Gildades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnotegia
SEMAC, a antiga SEMA.

% DECRETO ESTADUAL N°. 12.231, de 3 de janeiro d62Dispde sobre a estrutura basica e a competéncia
do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do-SIMASUL.
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implantados e executados pelo Estado, e apoiaagéore manutencdo de comités de bacias
hidrograficas; coordenar, controlar e supervisioasratividades de controle e fiscalizagédo
preventiva e corretiva dos varios segmentos sogi@gunicos, particularmente, no que se
refere a poluicdo hidrica. Atua por meio da suaéGaa de Recursos Hidricos para executar
0s programas, projetos e acgles inerentes a gestdoopsolidacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e de seus instrumentos; readimaconjunto com a Geréncia de Apoio
Operacional & execuc¢do da fiscalizacdo e o monitengo da quantidade, qualidade e uso das

aguas de dominio do Estado.

Porém, observa-se que ndo ha uma definicdo clasaattébuicbes da SUPEMA
(Superintendéncia da SEMAC) e do IMASUL em relagdocompeténcias para a gestéo,
implementagdo e execucdo da Politica Estadual derses Hidricos. De acordo com a
legislacdo estadual vigente, supde-se que a SEMeCosOrgao gestor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, por meio da SUPEMA, e o IMARUGrgao executor desta Politica.
Com isso, ndo caberia ao IMASUL a coordenacdo @réngia do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, uma vez qeelmstituto, normativamente, ndo faz

parte do Sistema.

Entende-se que as atribuicbes do IMASUL, mais afatapoliticas estaduais de meio
ambiente, e as da SEMAC e sua subordinada SUPEVEk@a de clareza quanto as suas

competéncias estaduais para a gestao de recudsze$iino Mato Grosso do Sul.

A Policia Militar Ambiental de Mato Grosso do Spidir intermédio da 42 Companhia de
Policia Militar Ambiental, efetua suas a¢cdes nosiigipios de Bonito, Jardim, Bela Vista,
Porto Murtinho, Caracol, Bodoquena e Guia LopesLdguna, no territorio brasileiro,
realizando as seguintes atividades: Patrulhamergoestre (ostensivo/preventivo);
Fiscalizacdo fluvial (lado Brasil); Policiamento pressivo imediato (flagrante);
Acompanhamento das atividades que utilizam ou explaecursos naturais; Vistoria e lacre
de pescado; Prevencédo de incéndios florestais;alziacdo de atividades poluidoras;
Educacdo Ambiental em escolas, teatro de fantochaseu ambiental, cursos, gincanas,

exposicoes, feiras e criacdo de materiais edusativo

A sociedade ruralista se organiza em associacihels;aos e cooperativas de produgéo
e de crédito. As entidades mais representativasetlr rural, atualmente, sdo os Clubes de

Laco e os Sindicatos Rurais.



196

Nesses locais de Clube de Laco e nos SindicateasRséo difundidas as tecnologias de
interesse do setor ruralista, por meio de cursasstrados, principalmente, pelo SENAR
(Servico Nacional de Aprendizagem Rural), que tragdes de boas praticas na atividade
agropecuaria, assim como, por vezes, de educachierdal, nas palestras, dias de campo,
feiras agropecuarias e exposicdes, e inova¢cdes maducado sustentavel (SILVA, 2008).

Escobar e Abbate (2008) afirmam que, as institgicgevernamentais paraguaias,
empenhadas na gestdo de aguas da Bacia do ApaMauosterio de Relacdes Exteriores
(MRE) e a Secretaria do Ambiente (SEAM), medianteagribuicOes estabelecidas pela

Resolucdo 170/06, que inclusive, criou o Consethdglas da Bacia do Apa.

O MRE do Paraguai atuou ativamente na Bacia dodgyao as dendncias realizadas

sobre a extracao irregular de agua do Rio Apappautores brasileiros.

Uma das denuncidsde bombeamento ilicito de agua do Rio Apa, podyares rurais
de Bela Vista, para irrigagéo de lavouras no la@sileiro, ocorreu em setembro de 2005.

O governo paraguaio constatou que a agua estasla sgtraida com motores, por meio
de tubos de 1,5 metros de circunferéncia, e cungmtionde 500 metros, irrigando areas de
propriedades rurais. Essa situacao violava osdatanternacionais e a legislacdo ambiental
do Paraguai, como as leis de avaliacdo de impachieatal, de pesca e outras relacionadas

aos recursos hidricos.

ApGs a retirada dos tubos, que operavam a extrdegal de agua do Rio Apa, o
Ministério das Relacbes Exteriores do Paraguaiionicnegociacfes bilaterais com

autoridades brasileiras para a solucao desse prable

Outra denuncid, que se tem conhecimento, foi efetuada pela Se@ato Ambiente do
Paraguai, ao constatar, através de imagens déesatél desvio de varios cursos de agua
tributarios e afluentes do Rio Apa, no territoriadileiro. Esse fato foi considerado, pelas
autoridades paraguaias, como possivel gerador deegralteragcbes e desequilibrios

ecoldgicos na Bacia do Apa.

%9 Ver noticia dia 19/9/2005 no site (http://www.son@ems.gov.br/ler.php?id=556), acesso em 2 de cuidedr
2007.

0 ABC Digital [jornal online]. Disponivel em: <httipvww.abc.com.py>, noticia do dia 12 de setembro de
2005. Acesso em: 20/07/2007.
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Com atuacado intensa, na margem esquerda da Bacipapa organizagdo nao-
governamental AlterVida realiza agbes do componedetbiodiversidade do Plano de Manejo
do Pargue Nacional Paso Bravo.

O Parque Nacional Paso Bravo esta localizado, aimmkente, na Bacia do Apa, no
territério do Departamento de Concepcion, a lest®ib Paraguai, e ao sul do Rio Apa. Foi
criado em 1998, e possui uma extensdo de 93.61&rbecnuma area importante, em termos
de aporte e manutencao do regime hidrologico daRkcApa.

O Parque Paso Bravo conta com plano de mar({@esolucdo SEAM n°. 1853/06) e é a
maior area protegida de Cerrado, em nivel glohad,tgm o intuito de proteger uma amostra
representativa da Ecorregido Aquidaban (ESCOBABBAYE, 2008).

Esquematicamente, a Figura 38 demonstra a locabzaca area de incidéncia do
Pargue Nacional Paso Bravo.
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Figura 38 — Localizacao e a area de incidénciaaidque Nacional Paso Bravo
Fonte: AlterVida, 2003.

Conforme informagdes da ONG Paraguay Silvestre{R0ta zona de amortecimento

do Parque Nacional Paso Bravo h& cinco fazendaa peacdo de gado e quatro

" Para a elaborac&o do Plano de Manejo foram realizeeminarios com ampla participacéo dos atocasslo
autoridades departamentais e municipais, e dassdivénstituicbes publicas e privadas que trabalhamegido

do Parque, bem como a Secretaria do Ambiente dag®ai; contando com a participacdo de mais de 200
pessoas (ESCOBAR e ABBATE, 2008).
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assentamentos campesinos que abrigam 1.300 fandliisadas, principalmente, & pecuéria

extensiva e a agricultura.

Na regido de entorno do Paso Bravo ha ocorrén@aséfico de aves em extincéo,
incéndios provocados por queimadas e extracaol idganadeira, por inUmeras pequenas
madeireiras, que aceleram o processo de desmatanpeinicipalmente, apds a criagcdo do

Parque, e em &reas de protecdo ambiental, as ratgdrio Apa.

Conforme a Paraguay Silvestre (2007), a fiscal@agg@recaria, também, em funcéo do
dificil acesso a regido, por trechos de solos @sgd que pioram em épocas chuvosas
(outubro a margo), e por pontes que necessitanmateteNcao e reparos

Mesmo com a atuacdo do MAG (Ministerio de Agricidtty Ganaderia) e da SEAM
(Secretaria del Ambiente), a fragilidade dos omgapns estatais na regido, propicia o
contrabando e o tréfico ilegal de enormes tronesmores, do Paraguai rumo ao Brasil,
facilitado pelas divisas secas, através de roteangnhos vicinais existentes na regido da

Bacia do Apa, em Pedro Juan Caballero e Bella Vista

Devido a isso, as florestas de Amambay estdo desagralo, e em Concepcidon, mesmo
na area do Parque Paso Bravo, ha a cumplicidadeadgsesinos locais.

Existem poucas unidades de conservacao, no téridasileiro da Bacia do Apa, salvo
algumas RPPN'’s (Reserva Particular do Patriménitufdf e Parques Municipais, como a
Cabeceira do Apa e a Cachoeira do Apa, respectim@nem Ponta Pord e em Porto
Murtinho, e poucas areas indigenas (SILVA, 2008).

No ambito local, no territério brasileiro da Baala Apa, como resultado de acdes
iniciadas em 1998, no sentido de programar ac@e$prdha integrada, nos municipios sul-
mato-grossenses, das bacias hidrogréficas do R é\mlo Rio Miranda, foi criado o
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolviment@edgnado das Bacias dos Rios Miranda e
Apa (CIDEMA, 2002).

O CIDEMA - Consorcio Intermunicipal para o Desemumiento Integrado das Bacias
dos Rios Miranda e Apa, criado em 1998, surgiu comoorganismo de bacia voluntéario, a
reboque das discussfes sobre a gestao de baadiagréfitas no Mato Grosso do Sul, que
foram aprofundadas a partir do ano de 1997.

2 Viva Paraguay Official Website. Disponivel em:

<www.vivaparaguay.com/modules/news/article.php9&tei7938; www.ppn.com.py/html/noticias/noticia-
ver.asp?id=32873>.
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Para consolidar os trabalhos do CIDEMA houve uncgsso de envolvimento dos
municipios, mediante a constituicdo de grupos aeatho, com os técnicos das prefeituras
municipais que compdem as Bacias do Apa e do Mirama realizacdo de um levantamento
das demandas locais e regionais, momento em quen fadentificados varios aspectos
relativos & gestao hidrica, nessas bacias hidiogsaf

Na ocasido, a tonica das discussodes relativasadersgtica, girava em torno do manejo
de micro bacias e de como efetuar a gestdo descechidricos, de acordo com o estabelecido
pela Lei das Aguas (Lei Federal n°. 9.433/97).

A grande oportunidade para aprofundar essas d@esisao ambito das acbes desse
Consoércio, deu-se em funcdo das ac¢bes articuladasODEMA com a intencdo de elaborar
a proposta de execucdo do “Subprojeto 1.3 - Av@diagos Recursos Hidricos da Bacia
Transfronteirica do Rio Apa”, do Projeto GEF Paatakito Paraguai, em 1998.

Para a execucdo desse Projeto e para o intercad@ionformacdes, junto as
organizagbes paraguaias, o CIDEMA e a AlterVidangeeram um Encontro, de carater
técnico, no municipio de Bela Vista, em MS.

Pereira (2008, p.105) relata que,

“... a Bacia do Rio Apa destacava-se em diferep&espectivas, diante do
hiato na forma de promover o debate e o envolvimdos atores da regiéo,
em funcao de estabelecer um projeto em bacia hifiog transfronteirica,
cujo trabalho incidiria em apenas uma parte daabaai territorio brasileiro.
Esses desafios fizeram com que a equipe de técrdooCIDEMA
identificasse instituicbes parceiras para a elaj@rae um projeto integrado
gue contemplasse a participacdo dos atores deordgi@Bacia do Apa do
lado.”

Nesse Encontro ocorrido em Bela Vista, em 30 dendeto de 1999, o CIDEMA firma
um “Protocolo de Intencdes para a ImplementacaGestao Ambiental Compartilhada da
Bacia Hidrogréfica do Rio Apa” com a ALTERVIDA (Cea de Estudios y Formacién para

el Ecodesarrollo) com o objetivo de

“promover a cooperacdo muatua para o desenvolvimelgoacdes de
interesse comum no ambito da gestdo ambiental atiihpda na Bacia

Transfronteirica do Rio Apa, com a finalidade denificar projetos para a
cooperacdo técnica e financeira entre os goverss départamentos e
municipios paraguaios que integram a bacia hidficgrde manter

intercambio com o CIDEMA”

Esse Protocolo contou com o apoio do governo dpartEmentos de Amambay e
Concepcion e dos municipios de Pedro Juan CabaBetta Vista, Concepcion, San Carlos e

San Lazaro.
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Nesse mesmo Encontro, o CIDEMA estabeleceu um é&vlotode Intencdo com a
ABIPAN (Associacdo Binacional para a Defesa do &aite do Meio Ambiente), uma
organizacdo de representacdo regional, e que Vaevaprocesso de gestdo de conflitos
relacionados a pesca no Rio Paraguai e Rio Apa, objetivos semelhantes aos
consensuados com a AlterVida.

Como parte do desdobramento dos protocolos decaefirmados entre CIDEMA,
AlterVida e ABIPAN, com o objetivo de identificaechandas para a gestédo da Bacia do Apa,
e para elaborar uma agenda integrada de a¢Bes;okmhapgestdo transfronteirica de aguas,
acontece o “l Seminério Internacional para a Gest@ompartihada da Bacia
Transfronteiricas do Rio Ap&

Desse Seminéario resultou a “Agenda Ambiental de @omissos para Gestdo
Ambiental Compartilhada da Bacia TransfronteirigaRio Apa” (ANA, 2004) e no processo
de elaboragéo dos termos, para um possivel “AcdoedCooperacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e Gestdo Compartilhada da Bacia dé\pad, proposto para a “Gestao Integrada
da Bacia Transfronteirica do Rio Apa’, onde as oiz;des brasileiras e paraguaias,
reunidas, recomendam ac¢Ges de cooperacgdo, visagést@ compartilhada dos recursos
hidricos, com foco na Bacia do Apa.

O Il Seminario Internacional para a Gestdo Conlpada da Bacia Transfronteirica do
Rio Apa, realizado em Concepciéon, nos dias 26 el@7agosto de 2000, com apoio da
AlterVida, do CIDEMA, da Fundacion Guayra — Paraguda Direccion de Parques
Nacionales y Vida Silvestre e da Gobernacion dglatamento de Concepcion, da GTZ e do
Projeto ENAPRENA/MAG/GTZ, caracterizou-se por desal os temas discutidos no |

Seminério.

A execucdo do Subprojeto 1.3 - Avaliagdo dos Resurslidricos da Bacia
Transfronteirica do Rio Apa, no ambito do ProjetcEFG Pantanal/Alto Paraguai
(ANA/GEF/OEA e PNUMA), possibilitou incorporar, eparte, as demandas identificadas no
encontro promovido pelo CIDEMA e AlterVida, e nosn3nérios da Bacia do Apa.

A area de influéncia do Projeto GEF Pantanal/AlemaBuai era apenas no territério
brasileiro, portanto, contemplou apenas a porcaobaeaa hidrogréfica, em territorio

3| Seminério Internacional para Gestdo Ambientampartihada da Bacia Transfronteirica do Rio Apa
realizado em 7 de dezembro de 1999, contou coresepca de representantes do Ministério do Meio Améi

e da Amazo6nia Legal, do Fundo Nacional de Meio Aemts, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente 8g M
e demais representantes dos governos do BrasihguRe com atuacdes pertinentes a tematica emssiou
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brasileiro. Entretanto, foi possivel a obtencéorelultados que apontam medidas para a

inducdo da gestéao transfronteirica dos recursggbglda Bacia do Apa, de forma integrada.

Os resultados e produtos do Subprojeto 1.3 - Ag@dialos Recursos Hidricos da Bacia
Transfronteirica do Rio Apa, posteriormente, sulbs&in os trabalhos da Camara Técnica de
Gestdo dos Recursos Hidricos Transfronteiricos RAG do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

A Camara Técnica de Gestdo dos Recursos Hidriassffonteiricos atua desde 1° de
fevereiro de 2005, e é composta pelos represestdateseguintes entidades: Ministério das
Cidades; Ministério de Ciéncia e Tecnologia; Mi@igi da Defesa; Ministério da Justica;
Ministério do Meio Ambiente/ANA; Ministério do Meidmbiente/SRH; Ministério de Minas
e Energia; Ministério das RelacBes Exteriores; 8tério dos Transportes; Ministério do
Turismo; Secretaria Especial de Aquicultura e Pe&mncessionarias e Autorizadas de
Geragéo de Energia Hidrelétrica; Prestadoras dac®ePublico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitéario; Comités, Consorcios e Aagbes Intermunicipais de Bacias
Hidrogréficas; Organizacdes Técnicas e de EnsiResguisa (atualmente, representada pela
ABRH); e Organizacdes nao Governamentais.

Durante a 8reunido da CTGRHT, foram apresentados os resuitaol@Gubprojeto 1.3 —
Avaliacdo dos Recursos Hidricos da Bacia Trans#idga do Rio Apa do Projeto GEF
Pantanal Alto Paraguai que, por consequénciatoesod Mo¢cao n14 do CNRH.

A Mocédo n°. 14 aprovada pelo Conselho Nacional deuRsos Hidricos, em 11 de
dezembro de 2002, publicada no DOU de 10 de maec®003, dirigida aos Ministros de
Estado das Relagbes Exteriores, do Meio Ambiemteludtica, da Defesa, ao Governador de
Mato Grosso do Sul, ao Presidente do InstitutoiBies do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, ao Diretor-Presiddatégéncia Nacional de Aguas - ANA e
ao Presidente da Fundacdo Nacional do indio — FUs#dmenda aos 6rgéos de governo, no
ambito de suas competéncias e possibilidades, egjaeestabelecida uma agenda de trabalho
visando promover a gestdao compartilhada da BaciApdn apoiar estudos e projetos para a
gestao integrada, o monitoramento e a fiscalizalgiatividades potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental, étc.

" Grupo de Trabalho de Gestéo Integrada e DesenvavirSustentavel da Bacia Transfronteirica do Ria.A
Disponivel em <http://www.cnrh-srh.gov.br/camaras/GRHT/GTAPA.htm>
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No ambito das competéncias do Conselho Nacion&ateirsos Hidricos, a CTGRHT
criou 0 Grupo de Trabalho para a Gestao Compadtllda Bacia Transfronteirica do Rio
Apa (GT Apa), durante a 24eunido dessa Camara, realizada dia 23 de jull2084, em
Corumbé (MS).

O GT Apa € composto por instituicdes governamentaganizacdes da sociedade civil
e usuérios, representando organizagbes dos SistBiaeisnal e Estadual de Recursos
Hidricos, por sua vez, elaborou uma proposta derde de Cooperacdo entre 0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Reée@ibdo Paraguai para o
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Integrada a@aBHidrografica do Rio Apa”
embasada nos termos consensuados no “I Seminat&rndnional para a Gestdo

Compartilhada da Bacia Transfronteirica do Rio Apa”

Essa proposta de Acordo, elaborada pela CTGRHThdgociada pela diplomacia do
Paraguai e do Brasil. No dia 11 de setembro de,20@&ordo de Cooperacéo foi assinado
(MMA, 2007).

O Acordo de Cooperacdo entre o Governo da RepuBlderativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Paraguai para o DesenvehtomSustentavel e Gestdo Integrada
da Bacia Hidrografica do Rio Apa € o primeiro acorde gestdo integrada de aguas
transfronteiricas assinado apos a edicdo da LebNalcda Politica de Recursos Hidricos (Lei
9.433/97) e,até o presente momento, o Unico adulakeral assinado pelo Brasil oriundo da

mobilizacdo da sociedade civil organizada apds ddamidentificadas pela mesma.

Esse Acordo é inédito, justamente no que se réfgm@tecdo dos recursos hidricos de
maneira integrada, ndo apenas focando a agua emesina, mas numa abordagem

ecossistémica.

No ambito das competéncias da CTGRHT do CNRH, asathos do GT Apa foram
finalizadas em 27 de setembro de 2007, porém, cassiaatura do Acordo de Cooperacao do
Rio Apa, na 352 reunido da CTGRHT foi estabeleawi® nova agenda de trabalhos, a ser

efetuada pelo GT Apa.

Essa segunda fase de atividades do GT Apa visaopeyma organizacdo de um evento
binacional, com a finalidade de produzir uma prégéécnica, para programar a implantacéo
do Acordo. Esse evento esta previsto para acoreec@008, na cidade de Ponta Pora (MS).
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5.2 O ACORDO DE COOPERAGCAO DO APA

O Acordo de Cooperacao assinado pelo Brasil e Baiagm 11 de setembro de 2006,
tem como propdsito o desenvolvimento sustentdeedestdo integrada da Bacia Hidrogréfica
do Rio Apa, para atender as caracteristicas gacasgbarticulares da Bacia Hidrografica do
Rio Apa.

Conforme entendimento de ambos os Paises, h4 seallaquada para a realizacdo de
projetos conjuntos de desenvolvimento sustentéeaforme o Artigo 1° do Tratado da Bacia
do Prata, no qual as Partes (Brasil e Paraguaprsprometem a promover a identificacédo de
areas de interesse comum, e a realizacdo de estodgsamas e obras, assim como, a
formular entendimentos operativos ou instrumenioiglicos, que estimem necessarios, e que
propendam, entre outros aspectos, a utilizagdonmakdo recurso agua, especialmente, seu
aproveitamento multiplo e equitativo; a preservagdomento da vida animal e vegetal, e a
promocdo de outros projetos de interesse comum &special, daqueles que se relacionam
com o inventario, avaliagdo e aproveitamento dasirses naturais da area, levando em
consideracdo os esforcos técnicos realizados pades, com a finalidade de identificar
oportunidades para a gestdo integrada da Baciagtifica do Rio Apa, tanto em territdrio

brasileiro como paraguaio.

Ha o propédsito de melhorar as condi¢cdes de vidapdasilacdes fronteiricas, assim
como, de promover 0 aproveitamento sustentaver@mgsos naturais das areas limitrofes,
de acordo com critérios equitativos, reconhecenidapartancia de estabelecer mecanismos e

instrumentos comuns, a ambas as partes.

Para atingir os objetivos do Acordo de CooperacédBdcia do Apa, o Brasil e o
Paraguai se comprometem: (a) a utilizacdo raciewgiitativa e sustentavel da agua para fins
domésticos, urbanos, agropecuérios e industriaisa 6olucdo dos problemas decorrentes do
uso indevido das &guas; (c) a protecdo das areamadenciais de fontes superficiais e
subterraneas; (d) a regularizacéo das vazOes atmleodas inundagdes; (e) o saneamento
ambiental das &reas urbanas; (f) a acao integedaapconservacao de areas protegidas; (g) a
protecdo e defesa dos ecossistemas aquéticosatiafauna; (h) a conservacéo, utilizacdo
adequada, monitoramento e recuperacdo dos solosreg#@o; (i) a conservacgao,
monitoramento e manejo sustentavel dos ecossistfonastais; (j) o uso sustentavel dos

recursos minerais, vegetais e animais; () o dedeinento de projetos especificos de
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interesse mutuo; (m) a elevagdo do nivel sociogo@m dos habitantes da Bacia; (n) o
ordenamento territorial e a protecdo das areas deamciais de fontes superficiais e
subterraneas; (0) o incremento da navegacéao etarsaneios de transporte e comunicagao; e
(p) a harmonizacgédo de legislacdes e normas dasspart

Necessariamente, deverdo ser estabelecidas aglgulies a serem observadas, com
respeito aos propositos a serem alcancados, fatcaqubos os paises, ao assinarem o Acordo

de Cooperagao, se comprometeram a realizar.

Para a execucao das acdes dispostas no Acordpastaa formagdo de uma Comisséo
Mista Brasileiro—Paraguaia para o Desenvolvimentisté&tavel e a Gestdo Integrada da
Bacia Hidrogréfica do Rio Apa (CRA).

Essa Comissdo Mista seria composta por representdatseus respectivos Ministérios
das RelagbBes Exteriores e de seus 6rgados respang@l@ politica nacional de recursos
hidricos, a ser estruturada conforme os dispositda Acordo, do seu Estatuto, e respectivo

Regimento Interno.

Como atribuicdo, a Comissdo Mista devera estudazoedenar os assuntos técnicos,
cientificos, econdmicos e sociais relacionados oaesenvolvimento da Bacia Hidrografica
do Rio Apa; apresentar as Partes proposta de gsogetatividades a serem executados na
regido; gestionar e contratar, com prévia autofiaagxpressa das Partes, em cada caso, o
financiamento de estudos e obras; gestionar e \ssjpgrar a execugao de projetos, obras e
servigos comuns e coordenar seu funcionamentoiasjteelebrar os contratos necessarios
para a execucgao de projetos aprovados pelas Radesrendo destas a autorizagdo expressa,
em cada caso; coordenar com 0S organismos comgeteéas Partes a gestdo integrada dos
recursos hidricos da Bacia; transmitir de formaedikp aos organismos competentes das
Partes as comunicagbes, consultas, informacdes tdicagbes que se efetuem de
conformidade com o presente Acordo; propor a cada das Partes projetos de normas
uniformes sobre assuntos de interesse comum idatigntre outros, a prevencdo da
contaminagdo; conservagdo, preservacdo, exploragdtentavel dos recursos naturais;
navegacao e outros; e as demais que lhe sejamid&ibpelo Acordo e as que as Partes
convenham em lhe outorgar, por troca de Notas miififizas, ou outras formas de acordo.

Caberd & Comisséo identificar iniciativas e preetie interesse bilateral, analisar a

viabilidade ambiental, técnica e financeira de dadtaativa ou projeto, em consulta com os

S (http://www2.mre.gov.br/dai/b_parg_193 5817.htm).
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orgaos governamentais competentes de ambas as.Fete avaliacdo realizada for positiva,
sera celebrado instrumento especifico, no qualtath® compromisso claro das Partes de
aplicar recursos técnicos e financeiros na inigdatiu projeto.

As medidas a serem adotadas deverdo ser adequedds/ersos aproveitamentos das
aguas, a pesquisa, a exploracdo e ao uso dosasaaturais da area da Bacia Hidrogréfica
do Apa, dentro de seus respectivos territbrioanddo que ndo causem prejuizo sensivel a
guantidade e qualidade da 4gua, e ao meio ambiente.

Conforme o Estatuto da Comissao Mista BrasileiRaraguaia para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia do R® (@RA), havera um Comité de
Coordenacao Local, que devera assessorar a Comesgiiomover a analise preliminar dos
temas a serem considerados em plenario e dos asgjud Ihe forem designados pela propria

Comisséao.

O Comité de Coordenacdo Local serd composto por nem@esentacdo, com igual
namero de membros, de cada uma das Partes, e zzgaei a de modo a zelar pelo
cumprimento de suas respectivas legislacdes, eaciegpm de recursos hidricos.

A area de acdo da Comissdo compreendera a Baagiagrfica do Rio Apa e as areas
contiguas de influéncia direta e ponderavel, teadmpacidade juridica necesséria para o
cumprimento de suas fungdes, objetivos e finalidadeia sede € permanente em um dos

Ministérios das Relacdes Exteriores dos dois paésasegime de alternancia anual.

Conforme o acordado entre os dois paises, a Campsvé sedes operativas nas
cidades de Bela Vista (Mato Grosso do Sul), no iBrasde Bella Vista (Amambay), no
Paraguai, mas s6 podera se dirigir as Partes piorduos respectivos Ministérios de Relacdes
Exteriores e, por intermédio destes, podera refacise com organismos internacionais sobre

assuntos de sua competéncia.

Os recursos para a constituicdo da Comisséo e eutiies, as dotacdes designadas por
ambas as Partes, por meio de suas respectivassSeéoeda responsabilidade de cada uma

destas e por seus proprios gastos.

O Encontro Binacional da Bacia do Apa, em pringipi@visto para o segundo semestre
de 2008, prevé que seja consensuado uma proposteatara a promoc¢ado da implantacao
do Acordo.
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No entanto, sem a criagdo da Comissdo Mista e duit€ale Coordenacdo Local,
efetivamente, muito pouco sera possivel ser reldizademais as evidentes dificuldades
institucionais e financeiras tendem dificultar giamtacdo das mesmas, e o cumprimento das

suas respectivas competéncias.

5.3 PROJETO “PE NA AGUA”

A “Década Brasileira da Agua”, iniciada em 22 dergoade 2005, foi decretado com o
proposito de priorizar politicas e acdes, orierdguira mobilizar a sociedade e o governo,
para que enfatizem a importancia da participac@mlse da responsabilidade comum, na
protecdo e no uso sustentavel da agua.

Sdo considerados o0s objetivos de desenvolvimentoagardados por tratados
internacionais, nos quais o Brasil é signatari@ enportancia de ampliar e fortalecer o
processo de mobilizagdo da sociedade para a geatdaguas, de forma a contribuir para o

aperfeicoamento do Sistema Nacional de GerenciantenRecursos Hidric6s

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia Brasileiro, imuito de promover acdes, no
ambito da Década Brasileira de Aguas, por meio moafinanceiro do Fundo Setorial de
Recursos Hidricos do Conselho Nacional de Desemehto Cientifico e Tecnoldgico (CT-
HIDRO/CNPq n°. 15/2005), aprovou a realizacddPdojeto Agua e Cidadania na Bacia do
Apa — uma abordagem sistémica e transfronteiricadeaada brasileira da agud'Pé na
Agua’”, proposto e realizado pela Universidade Faldér Mato Grosso do Sul, no periodo de
outubro de 2006 a abril de 2007.

O Projeto P¢é na Agua objetivou a disseminagdo aemmmento & comunidade dos
municipios que compdem a Bacia do Apa, por inteimnée informacfes fidedignas que
possibilitem a promoc¢éo da participacdo da sociedad processos de gestdo de aguas, por
meio da produgéo de um conjunto de materiais inspges eletronicos (disponibilizados via
internet e em CD) e treinamentos em oficinas eosreendo como publico preferencial,

professores de escolas publicas, técnicos e edgsadmbientais, que atuam como agentes

"% Disponivel em: <http://www.cnrh.srh.gov.br/legibla decreto_decada_agua.PDF>.
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multiplicadores, nessa bacia hidrogréafica, atingjnddiretamente, os municipios paraguaios

inseridos na Bacia do Apa.

O material produzido expds questdes e propostasmkervacdo dos recursos naturais,
com énfase nos problemas e caracteristicas da BlaciApa, segundo os principios da
Educacdo Ambiental e da Politica Nacional de ResuHidricos, incentivando discussdes e
acOes diretamente ligadas ao ambiente préximo, em-dstar e ao desenvolvimento

sustentavel.

O material impresso, um livro e uma cartilha vadtab criangas, foi avaliado pelo
publico alvo, em oficinas de trabalho realizadas moinicipios brasileiros da Bacia do Apa.
O mesmo procedimento foi adotado com as propos@dagdgicas a serem adotadas em sala
de aula, inseridas no contetdo de um CD de endariero elaborado.

Na ocasido da realizacdo dessas oficinas, juntpuddico alvo, foram respondidos
questionarios para subsidiar a avaliacdo dos canbatos locais, em relacdo a abordagem
do Projeto, e verificar qual a visdo dos entredissaquanto aos problemas ambientais e de
recursos hidricos da Bacia do Apa.

Aproximadamente, 250 pessoas participaram dasnaficde trabalho realizadas em
todas as cidades da Bacia do Apa, no territéricileieo, totalizando 100 entrevistados,

dentre estes, pessoas diretamente envolvidas goatiea de ensino.

O livro possui textos originais, mapas e fotogsafia Bacia do Apa com o propésito de
difundir o conhecimento, de modo regionalizado.

A cartilha tem o0 mesmo contetdo do livro, porémbardagem textual/forma de
apresentacado adaptados aos escolares, e elaboradanta linguagem simples e bilingle
(portugués e guarani), também, ressalta a impoaata participacdo da comunidade para a

formacgao de organismos de bacia.

Um numero especial da Revista Aguapé, com uma afjend jornalistica, adaptada ao
formato impresso, se propde a transformar dadosneticias e, consequientemente, em

informacéo publica.

Livro, cartilha e revista estdo sendo distribuidpatuitamente, aos professores da rede
publica dos municipios da bacia, aos elos/animaddee Rede Aguapé em organismos

" Rede Aguapé: Rede Pantanal de Educacdo Ambieetaite: www.redeaguape.org.br.
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governamentais e ndo-governamentais, entidadeseatalstas e demais interessados, que

atuam pelo desenvolvimento sustentavel na Backpado

Os trés produtos impressos sdo disponibilizadosatuiggmente, na pagina
www.redeaguape.org.br/penagua, em formato PDF.

5.4 ANALISE CRITICA

Ao analisar as circunstancias que conspiraram @@aaescassez e/ou o potencial de
conflito pelo uso de aguas em bacias transfroggariverifica-se que as questdes causadoras
estdo, conjuntamente ou ndo, relacionadas a car@eciagua, a degradacdo do recurso
hidrico, ao crescimento populacional e a desigulgld® acesso ou de distribuicdo de agua.

Na Bacia do Apa ndo é diferente, pois a degradag@uental, a captacdo de aguas
sem controle e a fragil atuacdo das entidades ganentais nessa regido de fronteira, ja
gerou e ainda gera situagdes inconvenientes, erBrasil e Paraguai, com potencial para o
desencadeamento de conflitos pelo uso compartildagd@guas do Rio Apa.

Nessa Bacia, a dgua é uma grande riqueza regiamaléqutilizada em diversas
atividades nas cidades e no campo, impulsionandm@ucdo agropecuaria e industrial, a
pesca e a aquicultura.

Certamente, ndo é a escassez hidrica que ‘affigegidao da Bacia do Apa, pois, ha
grande disponibilidade hidrica, se comparado aareehidrico mundial.

Porém, muitos dos problemas ocorrem por degradagébiental causada por

atividades irregulares que, direta ou indiretaméanipactam as aguas da Bacia do Apa.

Os conflitos pelo uso da aguas do da Bacia do Auacenflitos socioambientais
motivados pelos mais diversos fatores, tais conwescimento da populagcédo de usuérios da
mesma agua, o uso inadequado do solo, a inigUslacial, os diferentes padrdes utilizados

8 Apesar da escassez hidrica néo ser a maior paginma Bacia do Apa, em 2007, apés um periodasinte
de estiagem, o municipio de Caracol, cuja sedeirgsigralmente situado nessa Bacia, sofreu falt@égde para
o abastecimento publico, sendo que, por mais deeqiza(40) dias, a populacédo de parte da cidadgdée
periféricas) foi abastecida por carro pipa. Osisifreaticos ndo possibilitaram o reabastecimentopbgos de
captacao de agua para o abastecimento publicoo ®drdido, afluente do Rio Apa, em alguns trecbespu.
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para o consumo de agua, o impacto da contamindgéody pouca governabilidade da agua e

0 incremento crescente e continuo de atividadesoecicas.

A capacidade de diluicdo do Rio Apa é elevada emnsidade populacional de entorno,
€ baixa. No entanto, a contaminacao hidrica é enéscem especial, dos corpos hidricos que
desaguam no Rio Apa.

A Bacia do Apa é uma regido de Cerrado, um biong gssim como as aguas, nao
reconhece fronteiras, e estd ameacado, tanto rsil,Bramo no Paraguai, e cuja protecdo é
um tema de permanente consideracao no trato déepréatica transfronteirica desses paises.

As atividades econdmicas e as pressdes sobre wsasqaturais ocorridas na Bacia
do Apa sao similares, mas ndo sao idénticas, estdeis paises.

Em ambos os lados do territério da Bacia do Apeganomia € fortemente embasada
no setor primario (gado/pasto, cana, soja, milnajn modelo agro exportador, promovido
pela monocultura e pecuaria extensiva, num confimooesso de supressdo de matas nativas
e empobrecimento das fontes de agua.

Por meio de observacdes de imagens de satélitessévpl ver a diferenga entre ambas
as margens do Rio Apa.

No lado brasileiro ha muitas areas de pastageiigiais e evidéncias de processos
erosivos, assoreamento dos cursos de agua, areaassmatas ciliares, resultantes da forte
presenca empresarial, do setor da agropecuaria.

No lado paraguaio, ha mais areas de vegetacagastiegens nativas, do que no lado
brasileiro, incluindo toda a area do Parque PaasdiHa baixa densidade populacional, mas
a dificuldade de acesso e a auséncia da atuagdoddo estatal tem agravado os processos de
degradacdo ambiental e dos recursos hidricos degisa (ABBATE, 2008).

Por sua vez, o Rio Apa, que faz a divisdo poliachninistrativa do Brasil e do
Paraguai, une o dia-a-dia desses dois paises,aie BaApa.

Planejar essa regiao para o desenvolvimento, sewoqar degradacdo ambiental, em
especial, dos seus recursos hidricos, jA& seriavongiara o avanco da gestdo hidrica
transfronteirica nessa Bacia, evitando equivocaemhdos na histéria da humanidade, em
funcdo do uso abusivo dos recursos naturais, egadudos ciclos econémicos.

Para possibilitar a avaliacdo da gestdo de agaasftonteiricas na Bacia do Apa,
serdo analisados o0s aspectos legais e institusienaiparticipacdo da sociedade no processo
de gerenciamento hidrico, do Brasil e do Paraderg@ndo em consideracdo a assinatura do



210

Acordo de Cooperacdo para o desenvolvimento sastlneé a gestdo integrada da Bacia

Hidrogréfica do Rio Apa.

Aspectos legais e institucionais

O Brasil e o Paraguai possuem normativos vigewpes,direta ou indiretamente, se
remetem a gestao de recursos hidricos. As ingigsjcas leis e as normas, elaboradas por
meio de seus respectivos processos politicos, pamnsumo e preservacdo de suas aguas,
apresentam peculiaridades, em fungéo da forma cemoada Pais, trata de suas aguas..

O arcabouco legal relativo as questdes hidricasParaguai, € difuso e requer
reformulacdes normativas, bem como, de novas lesdgfinam as politicas do Estado, em
relagdo aos recursos hidricos do pais. A Lei Natida Recursos Hidricos, sancionada em
2007, esta em processo de regulamentacao paraifi@ssua implantacao.

No Paraguai, as entidades e instituicdes, quentratas questdes hidricas, estédo
fragmentadas e ndo ha critérios para o estabelstonda integracdo entre as mesmas. Ocorre
superposicao de funcdes e competéncias entre asismps, resultando na duplicagdo de
esforcos e recursos, bem como, a deficiéncia dedenacgéo interinstitucional e de atuacéo
nas questdes hidricas (SANTAGADA, 2006).

O Brasil apresenta, de forma geral, uma legislag@derna, na area de recursos
hidricos, desenvolvida, principalmente, durante égada de 1990. A Lei Nacional de
Recursos Hidricos foi sancionada em janeiro de 1%97%& implantacdo das diretrizes
estabelecidas nessa legislacdo, depende da eteth@etizacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o que vem mdoganesmo que, em compasso
diferenciado, de forma heterogénea e regionaligd&#&ES & CORDEIRO NETTO, 2007).

No Paraguai, a inducéo e a execuc¢do do planejardangestdo hidrica sdo delegadas
a Secretaria de Meio Ambiente do Paraguai - SEAM, mpeio da Diretoria de Recursos
Hidricos, que atua de forma a vincular o gerencigméidrico ao instrumento de avaliacao
de impacto ambiental, solicitando a avaliacdo anthiedos usos dos recursos hidricos para
as atividades sujeitas ao processo do estudo deimpmbiental (EIA) (Teixeifg 2007),

Presume-se que, essa estratégia tenha sido adetadfuncdo da auséncia de
mecanismos para a gestdo de recursos hidrica,sevglosente devera ser solicitada mesmo
apos a regulamentacdo da Lei da Politica de Resukimricos do Paraguai aos

empreendimentos de significativo impacto ambiental.

9 Entrevista, por e-mail, em 2007.
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No Brasil, durante muito tempo, o uso compartilhddaecursos hidricos foi ignorado
como questdo politica e de gestdo do territérioyidde a idéia de abundancia e de
disponibilidade, quase ilimitada, que permeou dftigas setoriais, principalmente, aquelas
voltadas para a geragao de hidroeletricidadegagéo.

Atualmente, a convergéncia das politicas setotti@is sido induzida as praticas
promovidas pela politica de recursos hidricos. Haar@ncia de integracdo com a politica
ambiental e com as demais politicas setoriais ésaepto, energia, transporte, entre outras),
bem como ha a falta de uma instancia de planejamerte execucdo do entrelagamento
dessas politicas as questdes hidricas prioritddeBrasil. Essa situagdo tem sido considerada
pelos dirigentes publicos brasileiros para que diisuldades sejam superadas (Mach3do
2007).

Por exemplo, o Programa de Desenvolvimento da Fhexaronteira, promovido pelo
Ministério da Integracdo Nacional do Brasil, ndotpa a questdo hidrica na promocéo do
desenvolvimento do territério da faixa de fronteira

A execucdo da gestdo de 4guas brasileira esta adebaa adocdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos como eixo balizador, na datjéo e integracdo das acbes em uma
mesma bacia, para o estabelecimento de politicasiesg articuladas ao planejamento
hidrico, que inclui a insercdo dos municipios retsagegias de gestdo, conservacédo, protecao
e preservacao das bacias hidrograficas, e usmedaa agua.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasd esh fase de detalhamento de
seus programas e projetos que contemplam, inclusivinsercdo geopolitica da gestdo
integrada de recursos hidricos, no contexto laimericano, € na busca por recursos
financeiros que os viabilizem.

A Lei das Aguas brasileira delega ao SINGREH oiplisamento e as regras de usos
multiplos, de forma a evitar sua escassez, degpergioluicdo, controlar eventos criticos,
para garantir agua de boa qualidade e em quantsididéeentes, inclusive as geracdes futuras,
o fomento a cidadania, a promogédo a participacddonsada de decisdo, a valoragdo
econdmica da 4gua, ao fortalecimento e integragdiucional, a promoc¢do do conhecimento
do comportamento hidrico, dentre outras.

8 José Machado, diretor-presidente da Agéncia Nakite Recursos Hidricos em palestra sobre “Os @6 da
Lei 9433: Avancos e dificuldades”, durante o XVIPasio Brasileiro de Recursos Hidricos e 8° Singpds
Hidraulica e Recursos Hidricos dos Paises de Lifjigéal Portuguesa, em 26/11/2007.
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Os desafios sdo inameros, tanto para a implantacgeracionalizacdo do SINGREH,
guanto para divulgar os resultados, difundir teogals, ampliar o conhecimento dos sistemas
hidricos e, consequentemente, para manter art@esgagesse ambito com os paises vizinhos.

No Brasil, a Politica de Recursos Hidricos é conwoa Politica de Meio Ambiente,
gue é operacionalizada por meio do Sistema NacideaMeio Ambiente e do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Cada qual uema unidade territorial de
planejamento e gestdo, bem como uma dinamica d¢@fhamento.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente e o Sistemaidwat de Unidades de
Conservacdo tém o Conselho Nacional de Meio Ambiezdmo instdncia méaxima de
articulagdo com os Estados e Municipios, por meisels respectivos Conselhos de Meio
Ambiente.

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos tem o @lmmddacional de Recursos
Hidricos como instancia maxima, integrado pelossgéthos Estaduais de Recursos Hidricos
e o colegiado dos comités de bacia hidrogréfica.

Todos os instrumentos de gestdo desses sistensleilma se entrelagcam, apesar de
que, a légica de comando e controle do SistemaoNakde Unidades de Conservacgéo e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente ndo € a mesmd&idtema Nacional de Recursos
Hidricos, operacionalizado, por exemplo, pela ces&e de outorgas de direito de usos dos
recursos hidricos, emitidas pelas agéncias de dguargao estaduais que induzem o uso
racional e sustentavel da agua.

No Brasil, a integracdo entre as politicas fedeaafi com suas competéncias e
hierarquias definidas na instancia politico e fostonal as unidades de planejamento
adotadas pelas diferentes politicas (ambientalrses hidricos, unidades de conservacéo,
desenvolvimento regional), € um processo complero,amadurecimento, mas estd sendo

colocado em pratica.

Geralmente, na América Latina as bases de govdidaat® sdo fracas para conjugar e
alcancar, de forma coordenada, metas econdmicafisse ambientais nos territorios
delimitados por razfes naturais, dentro dos padsestre paises que compartilhem uma
mesma bacia. H4 uma escassa e incipiente coordeeat® autoridades desenhadas para
governar sobre limites politico administrativosgatuar sobre bacias e, em geral, quem se
vincula a gestao destes territdrios naturais, dnagrouco apoio politico e econdmico, em
comparacao com outras areas de trabalho (DOUROJEAIN9; 2002).
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Ha dificuldade de compreensédo por parte da populsgBre as questdes hidricas, em
relacéo aos limites da unidade territorial “bacdrdygrafica”.

Na Bacia do Apa, por meio das entrevistas realezamaambito do Projeto “Pé na
Agua, se percebeu que, conceitos referentes adenidta planejamento para a gestdo hidrica
(bacia hidrogréfica) ndo sao reconhecidos pela niaaia populacdo, e nem mesmo, por
diversos atores que influenciam no processo dedamda decisdo para a preservacao dos
recursos hidricos.

Absolutamente, nenhum entrevistado do Projeto “PAgua”’ destacou corretamente,
numa listagem que citava o nome de 20 municipiogisqgeram os 13 municipios que
integram a Bacia do Apa.

O governo brasileiro tem adotado, para as questiasionadas a gestdo de aguas
transfronteiricas, nas bacias hidrograficas que pd@m a Bacia do Prata, a estrutura
institucional e legal j& consolidada do CIC Pr&aanto as especificidades das sub-bacias
que compfe a Bacia do Prata, estas sdo tratadamgior de Acordos, entre 0s paises
envolvidos, como na Bacia do Apa (Sébra

Nas oficinas realizadas pelo Projeto “Pé na Agus” fossivel observar que o
sentimento de pertencimento, numa delimitacdo bkangente como o da Bacia do Prata,
esta distante das pessoas, que em geral, se saigrescompreendem muito mais as questées
hidricas locais,que as atingem no dia-a-dia, deeir@ooncreta.

Tal situacéo é considerada como um fator que difi@gestdo integrada de 4guas na
Bacia do Apa, pois, o entendimento conceitual deestes relacionadas a unidade de gestao
“bacia hidrografica”, bem como, das estratégiaspdeicipacdo no estabelecimento de
diretrizes, planejamento e ac6es de manejo, satafentais a gestdo integrada de recursos
hidricos.

No Brasil, o Rio Apa é de dominio da Unido, por&mus afluentes e as aguas
subterrédneas sdo de dominio estadual, situacaremete a atuacdo conjunta da Unido e dos

Estados.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estaddao Grosso do Sul estd em
fase inicial de implantacdo. As competéncias estiaduara a execucao da Politica Estadual
de Recursos Hidricos sdo delegadas a uma geréregatva do 6rgdo de meio ambiente

estadual.

81 Engenheiro Sanitarista Jodo Bosco Senra, SearéiRecursos Hidricos do Ministério do Meio Ambéen
em 26/06/2007, em comunicacéo pessoal.
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Ha uma Lei Estadual em Mato Grosso do Sul pararengemento e protecdo das
aguas subterraneas, que necessita de regulameptagéser operacionalizada.

Para a gestdo transfronteirica das aguas subtasr&oenpartilhadas entre o Brasil e
Paraguai, sera preciso que sejam identificadas gdai as atividades antrépicas que requerem
mais atencdo, para evitar a contaminagéo de urfeagi{HIRATA, 2002).

Na Bacia do Apa, em ambos os lados, ndo ha um tcadds usuarios, e nem a
sistematizacao dos dados obtidos por meio das;hseambientais expedidas e das pesquisas
realizadas. Nao h& a delimitacdo precisa das deeagposicao dos aquiferos que incidem na
Bacia do Apa e de seu mapeamento geotécnico.

A caréncia dessas informacgdes dificulta a promodéoacbes que possibilitem a
minimizacdo dos impactos da extracdo descontraladadguas subterraneas, e da ocupacgéo
das areas de afloramento de aquiferos na Bacia.

A falta da operacionalizacd