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Resumo

Este trabalho, resultado do mestrado interdisciplinar do Programa de Pds-graduacgdo
em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional (PPGDSCI) da
Universidade da Brasilia (UnB) representa um esforco coletivo de analisar a relacao
discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa na politica internacional e na
politica regional latino-americana e caribenha por meio da anélise documental do
Plano de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento (2002), da Estratégia
Regional de Implementacdo do Plano de Acdo Internacional de Madri sobre
Envelhecimento para América Latina e o Caribe (2003), da Declaracdo de Brasilia
sobre o Envelhecimento (2007) e da Carta de San José sobre os Direitos dos ldosos da
América Latina e do Caribe (2012). Por meio da escola tedrico-metodoldgica da
Analise de Discurso Critica (ADC), analisamos em um primeiro momento os discursos
sobre o desenvolvimento, e em seguida a relacdo discursiva entre desenvolvimento e a
pessoa idosa, com a finalidade de confirmar ou infirmar as hipdteses de trabalho, a
saber: o documento internacional contribui para um conceito hegemdnico sobre o
envelhecimento nos documentos regionais da América Latina e o Caribe; e a relacéo
discursiva entre envelhecimento e desenvolvimento presente nos documentos contribui
para a consolidacdo de processos sociopoliticos mais amplos, como a transicdo
ideoldgica da protecdo social das pessoas idosas, do wellfare state para o workfare

state.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Pessoa ldosa; Politica Internacional; Politica
Regional; Discurso.



Abstract

This research is a result of the interdisciplinary master's program in Development,
Society and International Cooperation (PPGDSCI) at University of Brasilia (UnB), and
it represents a collective effort of analyzing the discursive relationship between
development and older persons in the international and in Latin American and
Caribbean regional policies, through analysis of the Madrid International Plan of action
on Ageing (2002), the Regional Implementation Strategy of the Madrid International
Plan of action on Ageing for Latin America and the Caribbean (2003), the Declaration
of Brasilia on Aging (2007) and the San Jose Charter on the Rights of Older Persons in
Latin America and the Caribbean (2012). By means of the theoretical-methodological
School of Critical Discourse Analysis (CDA), we analyze in a first moment the
discourses on development, and then the discursive relationship between development
and the older persons, for the purpose of confirming or refuting the research
hypotheses, namely: the international document contributes to a hegemonic concept on
aging in Latin America and the Caribbean; and the discursive relationship between
development and older persons presented in the documents contribute to the
consolidation of broader socio-political processes, as the ideological transition of the
social protection for older persons, from the welfare state to workfare state.

Keywords: Development; Older Person; International Policy; Regional Policy;

Discourse.
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INTRODUCAO

Este trabalho, produto do mestrado interdisciplinar do Programa de Pds-graduacao em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional (PPGDSCI) da Universidade de
Brasilia (UnB), representa um esforco coletivo de analisar a relacdo discursiva entre
desenvolvimento e a pessoa idosa na politica internacional e na politica regional latino-
americana e caribenha por meio da anélise documental do Plano de Agdo Internacional de
Madri sobre Envelhecimento (2002), da Estratégia Regional de Implementacdo do Plano de
Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento para América Latina e o Caribe (2003), da
Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e da Carta de San José sobre os
Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe (2012).

Ao nos depararmos com a emergéncia do tema do envelhecimento na agenda
internacional para o desenvolvimento e com a escassez de trabalhos que analisam esse
processo — sob uma perspectiva internacionalista —, vislumbramos uma oportunidade de
contribuir para a compreensdo das transformacdes neoliberais que estdo ocorrendo, nas
ultimas décadas, no ambito da politica de seguridade social da regido da América Latina e o
Caribe, a exemplo do Brasil e do Chile.

Orientados por essa pretensdo, apresentamos, no primeiro capitulo, uma discussao
tedrica, conceitual e metodoldgica que sinaliza a abordagem deste trabalho diante do problema
de pesquisa. Discorremos sobre o processo de positivacdo do discurso e da imagem do
envelhecimento em consonancia com o processo de transicdo da politica social e frente ao
desafio do que conceituamos como “crise do envelhecimento”. Apresentamos as perspectivas
positivas de envelhecimento circunscritas nos organismos internacionais, evidenciando a
trajetoria da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) nesse processo de difusdo da politica do
envelhecimento ativo. Discutimos, igualmente, como essa politica é difundida em uma esfera
discursiva hegemonica. E, ao final do capitulo, apresentamos o caminho da analise
documental realizada a luz da escola teodrica-metodologica de Anéalise de Discurso Critica
(ADC).



Nos capitulos seguintes, apresentamos as analises documentais fragmentadas em dois
momentos analiticos que denominamos macro analise e microanalise. No segundo capitulo,
avancamos na identificacdo e analise das ocorréncias dos discursos sobre o desenvolvimento
descritos nos documentos que compdem o corpus analitico. No terceiro, identificamos e
analisamos as ocorréncias da associacdo discursiva entre a pessoa idosa e o desenvolvimento.

Para introduzir a discussdo e as andlises anunciadas acima, discorreremos brevemente a
respeito do contexto e do problema de pesquisa e, também, apresentaremos 0s objetivos e
hipbteses deste trabalho.

Contexto

O envelhecimento populacional, que se presencia na atualidade, € um processo no qual
ocorre a transformacdo da estrutura etaria da populacéo, a partir da reducdo da fecundidade e
da queda da mortalidade. Como consequéncia da estagnacdo das taxas de crescimento
populacional, o envelhecimento da piramide etaria indica 0 aumento da razéo de dependéncia
dos idosos, frente a razdo de dependéncia de jovens e criangas, que diminui substancialmente.!
(VASCONCELOS; GOMES; 2012).

Podemos compreender esse processo a partir de dois fendmenos populacionais que
vém ocorrendo desde o Gltimo século, tanto em paises centrais quanto em paises periféricos: a
transicdo demografica — “uma sucessdo de etapas caracterizadas por mudangas nas taxas de
natalidade, de mortalidade e de crescimento vegetativo da populacdo” (SOARES, 2000, p.59);
e a transicdo epidemioldgica — “complexa mudanga dos padrdes de doengas e nas interagdes
entre esses padrdes e seus determinantes e consequéncias. Essas mudancas dos padroes dizem
respeito a diminuicdo da mortalidade por doencas infecciosas e o aumento das doencas
cronicas ndo-transmissiveis” (LEBRAOQ, 2009, p.24).

1 A razdo de dependéncia segundo a descrigdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ o “peso
da populacéo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populacdo potencialmente ativa
(15 a 64 anos de idade) ”. Portanto, o que o aumento da razdo de dependéncia entre os idosos nos indica ¢ a maior
dependéncia dessa populagéo sobre a producéo da populacdo economicamente ativa. Surge entdo, no panorama
politico em ambito internacional e local, o desafio de voltar sua atencdo a essa crescente populagdo (IBGE).
Disponivel:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.s
htm>. Acesso em: fevereiro de 2016.
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Dados do relatério mais recente de projecdes populacionais da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU, 2015) indicam que a populacdo acima de 60 anos corresponderd a 2,1
bilhGes de pessoas no mundo em 2050, mais que o dobro da populacdo em 2015 (901
milhdes). Em 2100, o conjunto de pessoas nessa faixa etaria no mundo crescera mais que o
triplo em relacdo a 2015, correspondendo a 3,2 bilhdes. Em relagcdo ao nimero de pessoas
acima de 80 anos ou mais, estima-se o total de 434 milhdes, em 2050, um crescimento maior
que o triplo do numero em 2015 (125 milhdes). E em 2100, é projetado um numero sete vezes
maior que em 2015: no total 944 milhGes de pessoas.

A regido da América Latina e do Caribe, no periodo de 2015 a 2050, contribuird com
11% do crescimento total de pessoas acima de 60 anos. Essa parcela da populacdo aumentara
de 11%, em 2015, para 26% em 2050, em todo territério. As analises da ONU (2015) ainda
apontam para o efeito que o envelhecimento populacional realizara na economia das diferentes

regides do mundo:

Population ageing is projected to have a profound effect on the number of workers
per retiree in various countries, as measured by the Potential Support Ratio (PSR),
defined as the number of people aged 20 to 64 divided by the number of people aged
65 and over. Currently, African countries, on average, have 12.9 people aged 20 to
64 for every person aged 65 or above, while Asian countries have PSRs of 8.0, Latin
America and the Caribbean 7.6, Oceania 4.8 and Europe and Northern America at or
under 4. Japan, at 2.1, has the lowest PSR in the world, although seven European
countries also have PSRs below 3. By 2050, seven Asian countries, 24 European
countries, and four countries of Latin America and the Caribbean are expected to
have PSRs below 2, underscoring the fiscal and political pressures that the health
care systems as well as the old-age and social protection systems of many countries
are likely to face in the not-too-distant future (World Population Prospects, Nagdes
Unidas, 2015, p.7)2

ProjecGes populacionais como estas, produzidas pelas Nagdes Unidas, justificam o

impacto negativo que o envelhecimento populacional representa no crescimento e no

2“0 envelhecimento populacional é projetado para ter um efeito profundo sobre o nimero de trabalhadores por
aposentado em varios paises, como medido pelo Potential Support Ratio (PSR), definido como o nimero de
pessoas com idades entre 20 a 64 dividido pelo nimero de pessoas com 65 anos e mais. Atualmente, os paises
africanos, em média, tém 12,9 pessoas com idades entre 20 a 64 para cada pessoa com 65 anos ou acima,
enquanto os paises asiaticos tém PSR de 8.0, a América Latina e o Caribe 7,6, Oceania 4.8 e Europa e América
do Norte 4 ou abaixo 4. O Japdo, com 2.1, tem 0 PSR mais baixo do mundo, apesar de sete paises europeus
também apresentarem PSR abaixo de 3. Em 2050, sete paises asiaticos, 24 paises europeus e quatro paises da
América Latina e do Caribe deverdo ter PSR abaixo de 2, ressaltando as pressfes fiscais e politicas que 0s
sistemas de cuidados de salde, bem como os sistemas de prote¢do social as pessoas idosas poderao enfrentar, em
muitos paises, em um futuro ndo muito distante” (World Population Prospects, Nages Unidas, 2015, p.7,
tradugdo nossa).
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desenvolvimento econémico dos paises ao redor do mundo. Esse argumento, concebido como
“crise do envelhecimento”, teve como seus maiores promotores 0s organismos internacionais,
a partir do lancamento dos relatorios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) — Ageing Populations: The Social Policy Implications (OECD, 1988a) e
Reforming Public Pensions (OECD, 1988b) — e do Banco Mundial — Averting the Old Age
Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth (BANCO MUNDIAL, 1994). Por
meio dessa difusao do discurso de “crise do envelhecimento”, a comunidade internacional tem
assimilado o envelhecimento populacional como um risco social.

Como consequéncia, a “crise do envelhecimento” tem produzido uma série de efeitos
na agenda publica de diferentes paises. Por exemplo, a transferéncia de responsabilidade
estatal, na protecdo e no cuidado da populacédo idosa, para uma responsabilizacdo individual
de autocuidado e reformas nos sistemas de pensdes publicas acompanhadas do investimento
forcado no mercado financeiro global (NEILSON, 2006). Essas consequéncias compartilham
0 mesmo nucleo ideoldgico manifestado na reforma da politica social tradicional, vinculada ao
Estado de bem-estar social, em politicas de ativacdo da cidadania por meio da
empregabilidade, no movimento caracterizado pela transicdo do welfare state para o workfare
state (DEAN, 2006; PEREIRA, 2016).

Ademais, esse discurso da “crise do envelhecimento” — em consonéncia a vigente
agenda internacional para o desenvolvimento, intitulada Declaragdo do Milénio — alcanca
espaco politico privilegiado na ocasido da Il Assembleia Mundial das Na¢bes Unidas sobre
Envelhecimento (2002). Nessa esteira, veio a implementacdo do Plano de Acdo Internacional
de Madri sobre Envelhecimento, um instrumento internacional juridicamente ndo-vinculante,
com carater recomendatdrio, amplamente difundido na Ameérica Latina e no Caribe, por
intermédio dos planos regionais: Estratégia Regional de Implementacdo para América Latina e
o Caribe do Plano de Acéo Internacional de Madri (2003), Declaracdo de Brasilia sobre o
Envelhecimento (2007) e Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e
do Caribe (2012).

O Plano de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento representa o

investimento internacional de integrar a questdo do envelhecimento e da pessoa idosa ao
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campo do desenvolvimento®, por meio de uma tentativa de dissimular a “crise do
envelhecimento” no discurso positivo do envelhecimento ativo, na promog¢do de uma
perspectiva de envelhecimento, associada a teoria da atividade e a gerontologia
internacionalista.

Entendemos como “campo” a nog¢ao de Bourdieu (2002), que o define como uma rede,
relativamente autdbnoma, de relacfes objetivas entre individuos ou institui¢des, cujas posicoes
nessa relacdo sdo definidas de acordo com a distribuicdo de poder entre eles. Tal posi¢cdo na
rede, de acordo com o autor, ordenara 0 acesso a vantagens e desvantagens em uma disputa no
campo.

Seguindo essa categoria, buscamos analisar as relacdes de poder inerentes ao campo do
desenvolvimento, dissimuladas no Plano de Madri e nos demais documentos da CEPAL, a
partir dos discursos sobre desenvolvimento, da relacéo entre desenvolvimento e a pessoa idosa
e suas contradicGes discursivas. Portanto, o objeto de anélise desta pesquisa refere-se a relagdo
discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa, abrangendo a hegemonia de um discurso
desenvolvimentista acerca do envelhecimento e as disputas de interesse na concepcao da
politica do envelhecimento ativo, com a finalidade de identificar e interpretar os discursos
contraditorios e até antagdnicos sobre as questdes do envelhecimento.

De acordo com Debert (2000), as contradicbes acerca do envelhecimento se
manifestam no processo de integracdo do envelhecimento e da pessoa idosa a questdo publica,
No que a autora categoriza como “reprivatizacdo” da velhice. No momento em que o
envelhecimento era silenciado pela sociedade (BEAUVOIR, 1990), em meados do século
XIX, as pessoas idosas eram consideradas incapazes e frequentemente eram deixadas sob
responsabilidade da familia. Todavia, por intermédio desse status negativo de incapacidade e
dependéncia, a populacdo idosa alcangou o reconhecimento de seus direitos, sob resguardo de
uma politica de protecdo social provida pelo welfare state.

N&o obstante, esse processo de inclusdo da populacdo idosa na agenda publica tem
orientado a questdo do envelhecimento novamente para a esfera privada. Na medida em que o

discurso institucional de “crise do envelhecimento” se apropria de uma retorica que positiva a

3 Apesar de o desenvolvimento ser um tema transversal ao Plano de Acdo Internacional de Viena sobre
Envelhecimento, o Plano de Madri apresenta como foco a incorporacdo do envelhecimento nas estrategias
nacionais para o desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 2002; SIDORENKO & WALKER, 2002).
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imagem da velhice — justaposta a uma ideologia neoliberal, que desonera a obrigacdo moral do
Estado de propiciar a protecdo social a pessoa idosa —, difunde-se a prescri¢cdo que a pessoa
idosa deve ser responsavel pelo seu bem-estar e pela sua autossatisfacao.

Podemos inferir, com base na discussdo apresentada, que as relaces de poder, assim
como as contradi¢des presentes na politica sobre o envelhecimento (em particular, a politica
do envelhecimento ativo promovida pela ONU), acontecem também em uma esfera discursiva.
Por meio da Analise de Discurso Critica (ADC), foi possivel elucidar essas relacGes
discursivas presentes nos documentos, desde uma compreensao da pessoa idosa na qualidade
de detentora de direitos, a uma compreensdo utilitarista do envelhecimento, na qual as
capacidades e as funcionalidades da pessoa idosa sdo exaltadas para sua contribuicdo no
processo de desenvolvimento econdmico.

Problema

Ao compreender o campo do desenvolvimento como uma arena de disputas de poder
na esfera discursiva, essa pesquisa compartilha a visdo de Ribeiro (2008), que se apropria da
nocdo de campo de Bourdieu (2002), ao analisar que a dinamica e a estrutura de campos desse
tipo “estdo marcadas por diferentes capacidades de poder ¢ interesses que sdo articulados por
meio de processos historicos de estruturagdo de redes” (RIBEIRO, 2008, p.111). Com base
nessa compreensdo, o0 autor identifica no campo do desenvolvimento a hegemonia de
categorias culturais ocidentais vinculadas a expansao econdmica capitalista.

Com o propésito de superar esses discursos hegemdnicos ocidentais (pretensamente
universais), que fomentam interesses econdmicos e politicos capitalistas a despeito do bem-
estar social, evidenciando e problematizando as disputas de poder opacas nos documentos
politicos, justificamos a relevancia da analise dos discursos na agenda internacional e regional

sobre envelhecimento. Para Ribeiro (2008, p. 117),

para reformas radicais ou menores do desenvolvimento e da cooperacdo, um
conhecimento critico dos sistemas de valor e da gramatica do desenvolvimento é tdo
crucial quanto expor sua estruturagdo como um campo de poder. A exposi¢ao da
obsolescéncia dos discursos hegemonicos é sempre necessaria a fim de ir além deles
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Vislumbramos?, entfo, a possibilidade de abordar essa questdo por meio da Analise de
Discurso Critica (ADC) dos documentos internacionais, 0s quais serviram e ainda servem de
base para a implementacédo de politicas publicas sobre envelhecimento na América Latina e no
Caribe. Em virtude de seu engajamento com a transformacao social e por sua aproximacao as
teorias sociais criticas, a ADC foi fundamental para identificar e problematizar as relagGes de
poder e de contradicdo presentes nos documentos.

O teor critico deste trabalho, entdo, associa-se aos processos de contradi¢cdo de uma
configuracdo discursiva que integra a pessoa idosa a agenda publica, a partir da légica de
mercado, inerente ao workfare state. Nao obstante, seu principal intento € entender quais
objetivos e interesses politicos estdo subjacentes a esses discursos difundidos pelas Nacdes
Unidas, sem repudia-los. Até porque, seguindo as consideracfes de Debert (2000), o discurso
positivo da pessoa idosa também contribuiu para a visibilidade das questbes do
envelhecimento e para a consolidagdo de diversos avangos politicos e sociais para essa
populagéo, dentre eles a aposentadoria universal e o reconhecimento de seus direitos sociais.

O mesmo nao poder ser dito, por exemplo, do trabalho de Ferlice Dantas e Silva e Ana
Lacia de Souza (2010), intitulado: “Diretrizes Internacionais e Politicas para os idosos no
Brasil: A ideologia do envelhecimento ativo™, no qual percebemos a auséncia de uma andlise
critica mais profunda e cuidadosa sobre relagdes de poder nos ambitos internacional e
nacional. As autoras interpretam a incorporacdo do envelhecimento ativo pelas politicas
publicas como consequéncia exclusiva do interesse da classe dominante, assim como o fazem
com a politica social como um todo (SILVA; SOUZA, 2010).

Com a pretensdo de apreender o processo de padronizagdo do envelhecimento, o texto
de Silva e Souza (2010) falha por analisar esse movimento sem se aprofundar nas disputas

ideologicas e discursivas da politica. Ademais, ignora o fato de que a atuacdo dos movimentos

4 A escrita esta primeira pessoa do plural, porque acredito que o trabalho interdisciplinar é necessariamente um
trabalho coletivo. E sua realizagdo s6 foi viavel porque foi desenvolvida em um Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional, no qual tive a oportunidade de caminhar pelos estudos
de desenvolvimento, populagéo e de politicas sociais, em parceria com a Profé. Dr2. Potyara Amazoneira Pereira-
Pereira e com os professores e colegas da area de Populagdo, Desenvolvimento e Politicas Publicas, pelos estudos
da Andlise do Discurso Critica, a partir das contribuicdes da Proft. Dr® Viviane Resende e do Me. Jodo
Quaresma; e pelos estudos da antropologia do envelhecimento, no &mbito de uma visita técnica ao Magister de
Envejecimiento y Calidad de Vida, na Universidade do Chile, sob a tutoria do Prof. Dr. Mario Ociel Moya e do
Prof. Dr. Fernando Lollas.
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sociais também pode influenciar na reproducao de uma ideia hegemonica por ndo identificar o
movimento de transi¢do da imagem do envelhecimento na sociedade, em consonancia com a
formulacdo da agenda internacional para o desenvolvimento.

Portanto, 0 que esta pesquisa procura analisar criticamente € como se da esse processo
de incluséo da pessoa idosa na agenda politica, como essa pessoa passa a ser incluida como
atriz politica nos discursos de desenvolvimento por meio das ideias de participacéo,
contribuicdo e producdo. Intrinsecas a uma ideologia do mercado, essas ideias representam o
interesse mercantil na diminuicdo do Estado de bem-estar social, ao enobrecer o trabalho
assalariado, em detrimento da protecdo social e na criagcdo de novos espagos de consumo e de
compra e venda da forca de trabalho.

Em vista disso, é necessario o cuidado em voltar a dendincia a esse processo, porque,
na medida em que apreendemos a nocdo de campo, entendemos que ndo sO a agenda
internacional, como a agenda de politicas publicas sdo arenas de relagdes de poder e
consequentemente, de disputas discursivas. Concluir que a incorporacdo e até mesmo o
conteddo do envelhecimento ativo é exclusivo aos interesses da classe dominante € ignorar,
por exemplo, a agéncia de movimentos pelos direitos das pessoas idosas que ainda lutam por
uma imagem positiva da velhice.

Com base no que foi exposto, esse trabalho tem como objeto de pesquisa a relagéo
discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa, presentes no Plano de Madri (o mais amplo
e recente instrumento internacional acerca das politicas sobre o envelhecimento no &mbito das
Nacdes Unidas) e os documentos latino-americanos e caribenhos subsequentes a ele, no
ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Sua originalidade esta intimamente ligada a pretensao interdisciplinar de analisar o
tema do envelhecimento a partir da minha trajetéria na area das RelacBes Internacionais,
campo no qual temas populacionais como este tendem a ser marginalizados. Além da escassez
de pesquisas acerca da politica internacional sobre envelhecimento, arriscamos dizer que este
trabalho apresenta um carater inedito ao observar a insercdo da questdo do envelhecimento no
processo de transicdo do welfare state para o workfare state, sob uma perspectiva

internacionalista.
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Hipoteses

Como pontos de partida da investigacdo, tracamos duas hipoteses de trabalho, isto é,
afirmacdes provisorias que possibilitaram questionamentos consistentes com o objeto, a saber:
1) A relacédo discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa no Plano de A¢do de Madri
sobre o Envelhecimento contribui para um conceito hegemonico sobre o envelhecimento, nos
documentos subsequentes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) E 2) A relacéo discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa presente no Plano
de Acéo de Madri sobre o Envelhecimento e nos documentos da CEPAL contribuem para a
consolidacdo de processos sociopoliticos mais amplos, como a transi¢cdo ideoldgica da
protecao social das pessoas idosas, do wellfare state para o workfare state.

Obijetivos

Para confirmar ou refutar essas hipéteses, o objetivo geral deste trabalho foi: analisar a
relacdo discursiva entre o desenvolvimento e a pessoa idosa no Plano de A¢do de Madri sobre
0 Envelhecimento, aprovado na Assembleia Mundial sobre Envelhecimento em 2002; e 0s
documentos subsequentes a eles, formulados pela Comissdo Econémica para a América Latina
e 0 Caribe (CEPAL): a Estratégia Regional de Implementacdo do Plano de Acédo Internacional
de Madri sobre Envelhecimento para América Latina e o Caribe (2003), a Declaracdo de
Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e a Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da
América Latina e do Caribe (2012).

Obijetivos especificos

Para cumprir o objetivo geral, tivemos como objetivos especificos:

1. Identificar os discursos sobre o desenvolvimento, presentes nos Plano de Acdo de

Madri sobre o Envelhecimento e nos documentos da CEPAL e problematiza-los

com a finalidade de confirmar ou infirmar as hipéteses de trabalho.
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2. ldentificar os discursos acerca da associacdo entre as pessoas idosas e o0

desenvolvimento, presentes nos Plano de Acdo de Madri sobre o Envelhecimento

nos documentos da CEPAL e problematiza-los com a finalidade de confirmar ou

infirmar as hipdteses de trabalho.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO, CONCEITUAL E
METODOLOGICO

Ap0s a descricdo do contexto e problema de pesquisa e da apresentacao dos elementos
orientadores da investigacdo, desenvolvemos, neste capitulo, uma discussdo tedrica e
conceitual acerca do discurso corrente sobre o envelhecimento populacional na esfera da
politica publica internacional. Buscamos compreender o surgimento de um discurso positivo
sobre o referido envelhecimento, em consonancia com a transicdo politico-ideologica da
politica social em curso desde o final dos anos 1970 (do welfare state para o workfare state).

Para isso, pretendemos compreender o processo de positivacdo do discurso sobre
envelhecimento a partir de seus conceitos e de sua ressonancia na agenda politica. E apreender
— com a finalidade de dar suporte a analise documental e de confirmar ou refutar as hipoteses
dessa pesquisa das politicas desenvolvimentistas promovidas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, no ambito das Assembleias Mundiais sobre Envelhecimento e na esfera das trés
Conferéncias Regionais Intergovernamentais da América Latina e o Caribe.

Ao final, apresentamos o caminho metodoldgico que o presente trabalho percorreu no
campo teodrico-metodoldgico da Andlise de Discurso Critica (ADC), ao se apropriar de alguns
de seus instrumentos analiticos, assim como de seu potencial politico. Serdo apresentados,
nesse capitulo, os métodos e técnicas, assim como a organizacdo do corpus analitico,
constituidos pelo Plano de Ac¢do Internacional de Madri sobre Envelhecimento (2002), pela
Estratégia Regional de Implementacdo para América Latina e o Caribe do Plano de Acédo
Internacional de Madri (2003), pela Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e

pela Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe (2012).
1.1 A crise do welfare state e a reprivatizacéo da velhice
Nesta secéo, introduzimos o tema do envelhecimento em ambito internacional em

conformidade com a crise do Estado de bem-estar social. A partir de pesquisa bibliografica,

descrevemos o processo de corrupgdo do discurso da protecdo social — nas politicas sobre o
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envelhecimento — provocado pelo processo de transi¢do ideoldgica do welfare state para o
workfare state. Esse processo pode ser identificado na valorizacdo recente da politica de
ativacdo das/dos cidadas/cidaddos idosas protegidas por direitos sociais, isentas de

contrapartidas, para o0 mercado laboral subjacente ao discurso positivo sobre o envelhecer.

Em seu artigo The Sustainability of Welfare States into the Twenty-First Century,
Gosta Esping-Andersen (2000) apresenta um diagnoéstico da insustentabilidade do welfare
state®, decorrente de trés elementos desestabilizadores: o impacto da globalizagdo financeira
no mercado de trabalho, a desestruturacdo da familia tradicional e o envelhecimento
populacional. Apesar da restricdo de seu tempo e de seu olhar voltado a Europa Ocidental, o
artigo filia-se ao discurso predominante sobre o envelhecimento populacional como risco
social.

Frequentemente ecoado por Organismos Internacionais, tal discurso teve suas
primeiras manifestacbes na politica internacional no final dos anos 1980, por meio dos
relatorios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do
Banco Mundial — Ageing Populations: The Social Policy Implications (OECD, 1988),
Reforming Public Pensions (OECD, 1988) e Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect
the Old and Promote Growth (BANCO MUNDIAL, 1994). Segundo Walker & Aspalter
(2015), os Organismos Internacionais foram os grandes responsaveis por difundir um alerta de

crise em torno do tema do envelhecimento.

These set out, and were followed by others in the same mould, a ‘burden of ageing’
discourse and advocated policy prescriptions that involved a reduction in public pay-
as-you-go and private/occupational defined benefit pension schemes and an increase
in private, defined contribution ones® (BANCO MUNDIAL, 1994; OECD, 1998

5 O modelo do welfare state implementado na Europa no segundo pds-guerra se sustentava na estabilidade da
empregabilidade e da estrutura familiar patriarcal, que proporcionavam satisfacbes de necessidades e riscos
sociais. O welfare state s6 era possivel porque a familia era capaz de promover a seguranca social & crianca, a
pessoa idosa e ao enfermo — e porque o provedor estava incorporado ao mercado de trabalho, sem precisar ter
niveis altos de escolaridade e habilidades técnicas. Portanto, o desemprego estrutural ocasionado pela
globalizagdo financeira, deslocando a produgdo para paises asiaticos, em conjunto com o desmantelamento da
familia tradicional patriarcal, resultante da emergéncia da insercdo da mulher na economia de mercado e da
fragmentagdo dos ndcleos familiares em familias monoparentais, além do crescente aumento na expectativa de
vida, ressignificaram as necessidades sociais e 0s seus atendimentos (ESPING-ANDERSEN, 2000).

6 “Estes estabelecerem, e foram seguidos por outros no mesmo molde, um discurso do “fardo do envelhecimento”
e prescri¢des politicas que envolveram uma reducdo em pensdes do tipo publica pré-paga (pay-as-you-go) e
privado/ocupacional definidas como regime de pens@es de beneficio e 0 aumento das privadas, definidas como de
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apud WALKER & ASPALTER, 2015, p. 15).

Para Dean (2006), um dos fatores preponderantes para a desestabilizagcdo do welfare
state foi a desmoralizacdo da politica de protecdo social promovida pelo Estado. Segundo o
autor, os direitos sociais conquistados socialmente e garantidos pelo Estado de bem-estar
social passaram a ser associados a uma “cultura de dependéncia” e paternalismo da politica
publica. Tal julgamento, de cunho moralista, sustenta a concepgdo que converte a politica
social em um meio de autorresponsabilizacdo e autossatisfacdo da/do cidadé/cidaddo idosa
sobre seu proprio bem-estar: “The primary role of social policy is not the distribution of
resources to provide for people's needs, but to mitigate risk and to enable people individually
to manage risk”” (DEAN, 2006, p. 5).

A partir dessa l6gica moralista de rejeicdo da protecdo estatal, considerada passiva, e
da autorresponsabilizacdo, surgiu o processo de transicdo do welfare state para o workfare
state, por meio da implementacdo de uma politica de ativacdo para o trabalho, sob a ideologia

neoliberal vigente:

Sob o dominio da ética capitalista do trabalho, a politica social vem sendo instada a
deixar de ser “passiva” para tornar-se “ativa”, no sentido de induzir os demandantes
da protegdo social publica ao exercicio de atividades econbmicas.
Consequentemente, tornou-se dominante um procedimento, de viés moralista, de
ativar os pobres para o mercado laboral, ou para atividades autossustentaveis, por
meio das quais possam obter renda e “comprar” beneficios e servigos sociais que
antes o Estado tinha o dever de prover. Cristalizou-se, desse modo, e a revelia dos
direitos sociais, 0 principio da autorresponsabilizacdo dos individuos pelo seu
préprio bem-estar, o que em outras palavras significa: criar nos pobres autonomia
econdmica mediante sua inclusdo ativada pela politica social nos precarios circuitos
empregaticios disponiveis (SIS, 2012). Assiste-se, dessa forma, a vitéria do
workfare (bem-estar em troca de trabalho), como simbolo da supremacia da politica
social ativa, tributéria da ideologia do pré trabalho e do mérito individual, sobre o
welfare (bem-estar como direito), tido agora como concepcdo defasada, passiva e
paternalista de protecéo social (PEREIRA, 2016, p. 53).

Face a essa conjuntura os tomadores de decisfes politicas comecaram a considerar 0

custo do envelhecimento populacional e a intervencdo do Estado nesse processo. Quando, em

contribuicdo” (BANCO MUNDIAL, 1994; OECD, 1998 apud WALKER & ASPALTER, 2015, p. 15, tradugéo
nossa).

7«0 papel principal da politica social ndo é a distribuicdo de recursos que proveem as necessidades das pessoas,
mas para mitigar o risco e permitir que pessoas individualmente possam gerir o risco” (DEAN, 2006, p. 5,
tradugdo nossa).

21



junho de 1997, no ambito da Cupula do G82, na cidade de Denver (EUA), apontou-se como
importante finalidade: enfrentar o desafio do envelhecimento populacional. Em razdo desse
objetivo, foi levantada a perspectiva do envelhecimento ativo, por meio da eliminacdo de
desincentivos a participacdo da pessoa idosa no mercado de trabalho e da reducdo de
obstaculos para contratos de trabalho de meio periodo (WALKER & ASPALTER, 2015). E
assim foi se reconfigurando o discurso dominante na agenda internacional, em prol de uma
concepcao positiva acerca da questdo do envelhecimento, ativando a pessoa idosa para o
trabalho.

Dessa forma, enquanto, segundo Debert (1999), por muito tempo a imagem das
pessoas envelhecidas esteve atrelada a incapacidade e a perda de status social, as questdes
relacionadas ao envelhecimento eram tidas como inerentes as esferas familiares e privadas.
Ademais, entre os séculos XIX e XX, no Ocidente, esta imagem “negativa” da velhice
contribuiu para conquistas sociais importantes, como a universalizacdo da aposentadoria.
Contudo, neste movimento de socializacdo da pessoa idosa, esteve também presente um
movimento que a autora categoriza como “‘reprivatizacdo” da velhice, consubstanciada na
difusdo de uma imagem positiva do envelhecer. Essa imagem que atribui um status social
positivo a pessoa idosa, com base em sua capacidade de realizar novas conquistas, orienta a
pessoa idosa na busca do prazer e da autossatisfacdo, que desoneram a responsabilidade moral
da protecéo estatal.

Ou melhor, Debert (1999) enuncia um duplo movimento que contribui para o
estabelecimento das/os idosas/os como atrizes/atores sociais, politicos/as e econémicos/as, ao
mesmo tempo em que cria uma imagem de idosas/os ativas/os e produtivas/os, que ndo mais
necessitariam da protecao social do Estado como direito de cidadania.

Essa politica de autorresponsabilizacdo do bem-estar configura-se, para Moya et al
(2017), uma forma de ostracismo social mais do que um modo de integracdo da pessoa idosa

como atriz politica, uma vez que marginaliza a populacdo idosa mais vulneravel, pela falta de

8 O Grupo dos 8, como é denominado o grupo dos 8 paises, composto por Alemanha, Canada, Estados Unidos da
América, Franca, Italia, Japdo, Reino Unido e Russia, representam um forum politico intergovernamental de
poténcias bélicas e econdmicas do século XX. Informagdo adquirida no site do Grupo de Pesquisa sobre 0 G7 e
G8 da Universidade de Toronto (Canadd): http://www.g8.utoronto.ca/summit/1997denver/confront.htm.
Visualizado em 26 de abril de 2017.
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acesso a bens e servigos que antes lhe eram providos pelo Estado. Para os autores, portanto,
ha, nessa forma de ativacdo uma omissdo ou negacdo das condig¢Bes estruturais politicas,
econbmicas, sociais € mesmo culturais, que restringem a participacdo de uma parcela da
populacéo idosa na sociedade.

Pereira (2012, p.749) entende esse processo como “descidadanizag¢dao” da politica
social, uma vez que “a maior parte do trabalho oferecido pela ética da autorresponsabilizagao
dos pobres pelo seu préprio sustento e bem-estar é dissociada da cidadania”, enquanto, em
Schild (2010), esse processo ¢ configurado como “cidadania de mercado”: as/os
cidadas/cidadédos sdo percebidas/os neste contexto como potenciais clientes, na medida em que
0 contetdo cultural que o fundamenta ndo é distinto daquele que sustenta as normas do
mercado.

Esse discurso positivo que socializa a pessoa idosa como atriz politica e econémica,
intermediado pela logica neoliberal — de privatizagdo, ou “reprivatizagdo” da velhice — €
inerente a0 momento histdrico da transicdo de um modelo de politica social do welfare state
para o workfare state. Isso porque, a0 mesmo tempo em que esse discurso propde a
responsabilidade individual frente a sua salde, ao bem-estar e a sua qualidade de vida (em
paralelo a diminuicdo da responsabilidade do Estado nessas areas), integra a pessoa idosa no
desenvolvimento econdémico na qualidade de produtora e consumidora de um mercado em
ascensao.

1.2 O discurso positivo sobre o envelhecimento

Apos descrever a incorporacdo de uma imagem positiva do envelhecimento no
discurso politico, em consondncia ao contexto de crise do Estado de bem-estar social,
apresentamos a definicdo do discurso positivo sobre o envelhecimento e descrevemos suas
categorias: envelhecimento saudavel, bem-sucedido, produtivo, positivo, 6timo e ativo. A
importancia de qualificar a definicdo desse discurso inscreve-se na necessidade de
compreensdo de sua incorporagéo pelos organismos internacionais

O presente trabalho entende por discurso positivo o conjunto de discursos produzidos
em artigos cientificos, na midia, na publicidade, em documentos oficiais e em politicas

publicas que se empenham em representar o envelhecimento como oportunidade e ndo como

23



risco, tanto em relagdo a qualidade de vida da pessoa idosa, quanto frente ao risco social
aparente que o envelhecimento populacional representa ao desenvolvimento econémico.

Este discurso positivo sobre o envelhecimento — que vai ao encontro da categoria
criada por Guita Grin Derbet, da “reprivatizagdao” da velhice —, segundo Ballesteros et al
(2012), tem sua origem na mudanca paradigmética no campo de pesquisa da gerontologia, ao
incorporar estudos que buscavam uma visao positiva do envelhecimento.

Esta transicdo decorreu da ndo aceitacdo da imagem negativa dada a velhice (associada
a perda de capacidades e funcionalidades), por intermédio da observacdo empirica da relagdo
entre atividade fisica e bem-estar. De acordo com Walker (2015, p.18), “Activity theorists
recognized that this was an erroneous, depressing and empirically weak conception of later
life”.® A partir de entdo, surgiram diversos conceitos e modelos de envelhecimento que
buscam representar esse novo discurso cientifico e politico com o objetivo de positivar o
envelhecer;

1.2.1 Envelhecimento saudavel

O envelhecimento saudavel (healthy aging) € um conceito multidimensional que busca
a promocdo da saude ao longo do ciclo da vida (BURKE et al, 2001; FERNANDES &
BOTELHO, 2007; HANSEN-KYLE, 2005; LIMA et al, 2008; PEEL et al 2004; PHELAN Et
Al, 2004; RAMOS, 2003). Para Hansen-Kyle (2005, p.48), “healthy aging is the process of
slowing down, physically and cognitively, while resiliently adapting and compensating in
order to optimally function and participate in all areas of one’s life (physical, cognitive,
social, and spiritual)”.1° Logo, o processo de envelhecer com salide caracteriza uma meta
individual e, consequentemente, o envelhecimento saudével precisa ser entendido como um
conceito pertinente ao individuo. Portanto, seu planejamento devera ter como foco a historia,

os atributos fisicos e os desejos do “cliente” (como a autora se refere a pessoa idosa).

® “Tedricos da atividade reconheceram que se tratava de uma concepgao errénea, deprimente e empiricamente
fraca da idade avangada” (WALKER, 2015, p.18, tradugdo nossa).

10 «Envelhecimento saudavel é o processo de desaceleragéo, fisicamente e cognitivamente, ao passo da adaptagéo
e compensacao a fim de otimizar a funcionalidade e participacdo em todas as areas da vida (fisica, cognitiva,
social e espiritual) ” (HANSEN-KYLE, 2005, p.48).
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Nessa mesma linha, os estudos de Burke et al (2001) indicam que envelhecer com
salde ndo s6 depende da auséncia de doencas crbnicas na velhice, mas também de fatores
comportamentais, como a adesdo de estilos de vida e habitos considerados saudaveis. Para
Peel et al (2004, p.115), “healthy ageing is described as a lifelong process optimizing
opportunities for improving and preserving health and physical, social and mental wellness,
independence, quality of life and enhancing successful life-course transitions”. !* Ramos
(2003), por sua vez, entende a capacidade funcional como o principal elemento do
envelhecimento saudavel; segundo este autor, tdo ou mais importante que a salide mental é a

independéncia da pessoa idosa e sua integracdo social e econdmica:

na verdade, o que estd em jogo na velhice é a autonomia, ou seja, a capacidade de
determinar e executar seus proprios designios. Qualquer pessoa que chegue aos
oitenta anos capaz de gerir sua propria vida e determinar quando, onde e como se
dardo suas as atividades de lazer, convivio social e trabalho (produgdo em algum
nivel) certamente sera considerada uma pessoa saudavel. Pouco importa saber que
essa mesma pessoa € hipertensa, diabética, cardiaca e que toma remédio para
depressdo — infelizmente uma combinagdo bastante frequente nessa idade. O
importante é que, como resultante de um tratamento bem-sucedido, ela mantém sua
autonomia, é feliz, integrada socialmente e, para todos os efeitos, uma pessoa idosa
saudavel (RAMOS, 2003, p.794).

1.2.2 Envelhecimento bem-sucedido

O envelhecimento bem-sucedido (successful aging) ndo é tdo simples de ser definido
como é o envelhecimento saudavel. Segundo Rowe & Kahn (1997), o envelhecimento bem-
sucedido é uma categoria que abrange mais que a auséncia de doencas e manutencdo de
capacidades funcionais, apesar de ambas serem indispensaveis para atingir 0 sucesso no
envelhecer. Para os autores, € necessaria a combinacdo desses elementos com um engajamento
ativo perante a vida.

Depp & Jeste (2006) advertem que ndo ha um consenso cientifico sobre o termo, nem
quais elementos sdo essenciais para sua definicdo; tampouco sequer ha um entendimento Unico
sobre se a definicdo deverd ser objetiva ou subjetiva (a propria percepcdo da pessoa idosa).

Para Bowling & Dieppe (2005), o conceito utilizado tende a refletir o campo disciplinar do

11 “Envelhecimento saudével & descrito como um processo ao longo da vida, otimizando as oportunidades para
melhorar e preservar a salde e o bem-estar fisico, social e mental, independéncia, qualidade de vida e reforcar
transi¢cBes bem-sucedidas do curso de vida” (PEEL ET AL, 2004, p. 115, traducao nossa).
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investigador em sua apropriacdo, enquanto modelos biomédicos podem interpreta-lo como a
auséncia de doencas, por exemplo, e modelos socio psicolégicos podem ecoar aspectos de
satisfacdo e participacéo social.

Sem a pretensdo de concluir uma definicdo, o que podemos compreender da categoria
envelhecimento bem-sucedido, a partir de revisdo bibliogréafica, é que se trata de um conceito

multifatorial, e que apresenta uma orientagdo para uma meta esperada:

O envelhecimento bem-sucedido aproxima-se de um principio organizacional para
alcance de metas, que ultrapassa a objetividade da salde fisica, expandindo-se em
um continuum multidimensional. A énfase recai sobre a percepcdo pessoal das
possibilidades de adaptacdo as mudancas advindas do envelhecimento e condicGes
associadas. (TEIXEIRA & NERI, 2008, p.91)

1.2.3 Envelhecimento produtivo

O envelhecimento produtivo (productive aging) defende os atributos produtivos da
pessoa idosa, como o préprio conceito faz referéncia. Kerschner & Pegues (1998)
compreendem que as idosas/os s&o capazes de contribuir economicamente e socialmente para
elas/eles préprias/os, para suas familias e suas comunidades. Para essas autoras o modelo de
envelhecimento produtivo compreende atividades como: trabalho assalariado, trabalho

voluntario, exercicios fisicos, viagens, ac@es politicas e consumismo.

Segundo Kalache (2008, p. 1110), “os idosos estdo promovendo ¢ organizando estilos
de vida que permitam sua participacdo ativa nos avangos econdmicos e sociais de seus paises,
de modo a assegurar que eles sejam considerados mais contribuintes do que dependentes”. E
conforme descreve Almeida (2013, p.34), o envelhecimento produtivo, em correspondéncia ao
discurso positivo acerca do envelhecer, sustenta-se “na crenga nas potencialidades socialmente
desperdicadas que os idosos representam e tem ainda como matriz axioldgica a orientacdo

ocidental, que faz da produtividade sindbnimo de sucesso”. Portanto,

para além da dimensdo econdmica, o envelhecimento produtivo poderia ainda incluir
um componente social e também psicologico e assim indicaria que ha varias
maneiras de ser produtivo e mais facilmente poderia ir ao encontro do objetivo que
tem em vista 0 movimento do envelhecimento produtivo — contrariar o estereétipo
que identifica como ‘improdutiva’ a tltima fase da existéncia, reconhecer as
potencialidades dos idosos e elevar o estatuto social dos idosos e, consequentemente,
conduzir a melhorias na sua imagem e autoestima (ALMEIDA, 2013, p. 34).
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1.2.4 Envelhecimento positivo e envelhecimento 6timo

Dentre 0s conceitos menos usuais imanentes ao discurso positivo sobre
envelhecimento, pode-se incluir o envelhecimento positivo (positive aging) que, segundo
Gergen & Gergen (2001), apreende a interdependéncia entre a salde mental, bem-estar
emocional, engajamento ativo perante a vida e lacos afetivos significativos da pessoa idosa; e
o0 envelhecimento 6timo (optimal aging) que, para Dalgaard & Strulik (2011), corresponde ao
retardo do envelhecimento e prolongamento da vida.

1.2.5 Envelhecimento ativo

O envelhecimento ativo (active aging) é considerado um conceito que incorpora 0s

principais elementos das categorias antes expostas:

from a scientific perspective, active Aging can be considered as an umbrella concept
embracing a semantic space in which healthy, successful, or productive Aging are
strongly related. All these terms are considered as multidimensional and multilevel
concepts and all of them are referring to a positive way of Aging (BALLESTEROS
et Al, 2012, p. 2).%2

Segundo Walker (2015, p.3), 0 conceito de envelhecimento ativo ‘“‘concerns the
optimization of activities related to a wide range of endeavors: employment, politics,
education, the arts, religion, social clubs and so on, as well as increasing the paid and unpaid
contributions older people make to society”.** Tal conceito desafia, assim, a imagem que
enfatiza a dependéncia e a passividade na velhice.

O envelhecimento ativo ganhou amplitude politica no documento da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) — Active Aging: A Public Policy Framework — como contribui¢do do
organismo internacional para a Il Assembleia Mundial das NagbGes Unidas sobre o

Envelhecimento, em 2002, na cidade de Madri. E foi definido como o “processo de otimizacao

12 “Desde uma perspectiva cientifica, o envelhecimento ativo pode ser considerado como um conceito guarda-
chuva abracando um espago semantico no qual o envelhecimento saudavel, bem-sucedido, ou envelhecimento
produtivo estdo fortemente relacionados. Todos estes termos sdo considerados como conceitos multidimensionais
e multiniveis e todos eles estdo referindo-se a forma positiva do envelhecimento” (BALLESTEROS et al, 2012,
p. 2, traducdo nossa).

13 “Diz respeito a otimizacdo das atividades relacionadas a uma ampla gama de empreendimentos: emprego,
politica, educagdo, artes, religido, clubes sociais e assim por diante, bem como aumentando as contribuicfes
pagas e ndo pagas das pessoas mais velhas a sociedade (WALKER, 2015, p.3, traducdo nossa) ”.
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das oportunidades de salde, participacdo e seguranca visando melhorar a qualidade de vida a

medida que as pessoas envelhecem” (OMS, 2002).

O que se pode inferir a respeito do discurso positivo sobre envelhecimento, é que seu
propdsito — procedente da transicdo ideologica na Gerontologia, e de suas categorias —
envelhecimento saudavel, bem-sucedido, produtivo, positivo, 6timo, ativo, dentre outras — de
se afastar da imagem de perdas e de desengajamento social na velhice ndo é legitimo. E ndo o
é em razdo de que ao estabelecer modelos/tipos de envelhecimento ideais, o discurso se apoia
em outros modelos/tipos que devem ser rejeitados, por exemplo: na medida em que ha o

envelhecimento bem-sucedido é porque ha também o tipo malsucedido.

Portanto, o envelhecimento continua a ser apreendido como um problema, visto que ele
ndo dialoga com a populacdo idosa em toda sua heterogeneidade, e sim com uma parcela que
tem condicOes de seguir a prescricdo das categorias antes apresentadas. O discurso positivo,
contradizendo sua propria proposta, ndo nega a imagem negativa do envelhecimento, pelo
contrario, ele a subverte e a reforca por meio da difusdo de tipos ideais, baseados em
maniqueismos que marginalizam outras formas de envelhecer.

Para Oscar Ribeiro (2012) — em concordancia com a discussdo de Moya et al (2017),
apresentada anteriormente —, a promocdo de um conceito universalista e normativo de
envelhecimento marginaliza outras formas de vivenciar a velhice. Além disso, essa abordagem
desconsidera os determinantes sociais da salde e o impacto das iniquidades na saude das
pessoas, familias e comunidades: “o termo [envelhecimento ativo] faz explicitamente parte de
uma estratégia politica de reinvencdo do significado de envelhecer e de analise de questfes
elementares como aquelas relacionadas com os direitos e deveres dos cidaddos” (RIBEIRO,

2012, p.7).

1.3 A politica internacional do envelhecimento ativo
Depois de discutir o discurso positivo sobre o envelhecimento e suas categorias,

procuramos entender como a politica internacional se apropria desse discurso na agenda de

politicas sobre o envelhecimento. Dentre essas categorias, destacamos o envelhecimento ativo
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por ser considerado, nas Ultimas décadas, um construto politico e uma meta global a ser

seguida por todas as sociedades.

Apesar de ter sido estabelecido em um documento oficial apenas no ano de 2002, a
discussao cientifica e politica sobre o envelhecimento ativo esteve presente desde as ultimas
décadas do século passado, seguindo 0 movimento de mudanca paradigmatica da gerontologia
e da crescente atuacio das NagBes Unidas na area.!* De acordo com Walker & Aspalter
(2015),

the emergence of active ageing and its transition from science to public policy are
linked inextricably to the important broad transformations that have taken place
globally in the policy discourses accompanying population ageing (for fuller
accounts see Walker and Naegele, 1999; Walker 2006). The tide in public discourses
on ageing in developed countries and among international governmental
organizations (IGOs) began to turn in the 1970s. At the macro level policymakers
began to reject the political consensus that older people are both needy and deserving
of state intervention to promote their welfare and to question, more openly than
hitherto, the cost of population ageing (Walker, 1980; Townsend, 1981, 1986;
Binstock, 1991) (WALKER & ASPALTER, 2015, p.25).1°

Portanto, retomando a primeira se¢do deste capitulo, o conceito de envelhecimento
ativo surge da transicdo discursiva acerca do envelhecimento, na gerontologia, e ganha
amplitude politica na agenda internacional por se adequar & necessidade de uma resposta dos
tomadores de decisdes frente & “crise do envelhecimento”. Por conseguinte, a solucéo para o
problema (representado pelo discurso positivo como “questdo” e/ou “desafio”) do
envelhecimento populacional, passa a ser a promo¢do de uma perspectiva inclusiva do
envelhecimento, que integre as pessoas idosas como agentes do processo de desenvolvimento

econémico e ndo como dependentes dele.

40 conceito ja havia sido explorado no debate acerca do enfrentamento frente ao desafio do envelhecimento
populacional, durante a Clpula do G8 em Denver; todavia, ndo houve uma sistematizacdo politica acerca do
conceito como a que esta presente no documento apresentado pela Organizagdo Mundial de Salde, em 2002.
15«0 surgimento do envelhecimento ativo e sua transicdo da ciéncia para as politicas publicas estdo ligados
indissoluvelmente as amplas importantes transformagdes ocorridas mundialmente nos discursos politicos acerca
da populagdo em envelhecimento (para narrativa completa ver Walker e Naegele, 1999; Walker 2006). A
corrente dos discursos publicos sobre envelhecimento nos paises desenvolvidos e entre OrganizacGes
Governamentais Internacionais (OGI) comecou a mudar na década de 1970. Em ambito macro, politicos
comegaram a rejeitar o consenso politico que pessoas mais velhas sdo necessitadas e merecedoras de intervencao
estatal para promover o0 seu bem-estar e a questionar, mais abertamente do que até entdo, o custo do
envelhecimento da populagdo” (WALKER & ASPALTER, 2015, p.25, tradugdo nossa).
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Por meio dos textos de Cohen (1998) e Pike (2011), podemos concluir que a politica
internacional incorpora esse discurso por meio de um consenso moralizante de que o
envelhecimento é um problema para a sociedade e para o individuo que envelhece. Percebe-se,
apesar do processo cientifico e politico de transi¢do discursiva, que a “crise do
envelhecimento” persiste, ainda que subjacente, na difusdo da agenda do envelhecimento

ativo.

Como discutimos na primeira secao, segundo Walker & Aspalter (2015), a “crise do
envelhecimento” foi impulsionada pelos Organismos Internacionais durante os anos 1980.
N&o obstante, podemos inferir, a partir do livio Ndo ha velhice na india: os usos da
gerontologia (1998), de Lawrence Cohen, que essa crise e 0 entendimento do envelhecimento
como problema surgem em centros de estudos e pesquisas da Gerontologia no inicio do século
XX.

O movimento da “crise do envelhecimento” — como se define neste trabalho o discurso
do envelhecimento populacional como risco social — foi estruturado, sequndo Cohen (1998),
em uma série de eventos académicos estadunidenses, que promoveram a conscientizacdo da
problematica do envelhecimento e uma estandardizacdo de sua resposta, nos anos 1930.1% A
partir de entdo, Institutos de gerontologia estadunidenses tornaram-se referéncia para as

intervengdes internacionais.

E diante desse contexto, o autor introduz o termo gerontologia internacionalista, como
uma perspectiva missionaria no campo cientifico, para descrever o desenvolvimento da
gerontologia dos Estados Unidos e da Europa Ocidental como hegemdnicas no campo politico
internacional. Cohen (1998) relata que a Assembleia Mundial de Viena sobre Envelhecimento
em 1982, foi um exemplo dessa relagdo hegeménica do saber ocidental. L4, o forum se fez
mais didatico do que interativo, na medida em que ndo havia espago alternativo & concepcéao

gerontoldgica estadunidense.

The 1982 World Assembly on Aging shared the two primary goals of the archetypal
gerontological conference of which it is structured as an extension: naming old age
as problem and inculcating the need for a uniform response among the ignorant.

16 O autor destaca a conferéncia e sua publicacdo homdloga, de 1938: Problems of Aging.
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"International gerontology” was thus the effort to universalize through one-way
communication a culturally specific epistemology: the invocation of a global
community of knowledge to advance the claims of truth of a particular worldview we
might term internationalist (COHEN, 1998, p. 95).%7

A gerontologia internacional é estruturada, segundo Cohen, a partir de quatro
elementos — universalidade, em que a ciéncia gerontologica se baseia em enunciados
universalizaveis: “there is a universal old person, a universal old body, and a universal way of
talking about them, and a gerontology is — and should be — about such universals®;

problematicidade, na qual a pessoa idosa e o corpo envelhecido sdo assinalados a priori como

problemas; imperativo moral, que traz o envelhecimento como problema ao debate pablico

como um ato moral e uma necessidade; ameaca, pela qual a pessoa e o corpo envelhecidos séo

inerentemente ameacadores: “this threat is met by a metanarrative of "normalcy” or

"functionality" that is superimposed upon the root problematicity of the old person or body”*°
(COHEN, 1998, p. 95).

Em seu artigo The Active Aging Agenda, Old Folk Devils and a New Moral Panic,
Elizabeth Pike (2011) chega as mesmas conclusdes de “crise do envelhecimento” baseada na
universalidade, problematicidade, imperativo moral e ameaca, ao analisar documentos de
Organismos Internacionais e do governo britanico e reportagens da midia do Reino Unido, nos
quais rastreou como o envelhecimento populacional e individual tém sido problematizados por
essas instituicdes. A autora argumenta que a agenda politica do envelhecimento ativo —
inerente ao contemporaneo cenario da Assembleia Mundial de Madri sobre Envelhecimento

em 2002 — produz um “panico moral” na sociedade.

17 «“A Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de 1982, compartilhou os dois principais objetivos do
arquétipo das conferéncias gerontoldgicas, dos quais sdo estruturados como uma extensdo: nomear a velhice
como problema e inculcar a necessidade de uma resposta uniforme entre os ignorantes. "Gerontologia
internacional” foi, assim, o esfor¢co para universalizar, por meio de uma comunica¢do unidirecional, uma
epistemologia culturalmente especifica: a invocacdo de uma comunidade global de conhecimento para avangar as
reivindicagdes da verdade de uma cosmovisao particular que podemos chamar internacionalista” (COHEN, 1998,
p. 95, tradugdo nossa).

18 H4 uma pessoa idosa universal, um corpo envelhecido universal e uma forma universal de falar deles, e a
Gerontologia é — e deve ser — sobre tais conceitos universais” (COHEN, 1998, p. 95, tradugdo nossa).

19 “Esta ameaca ¢ atendida por uma metanarrativa de "normalidade” ou de "funcionalidade" que é sobreposta
sobre a raiz da pessoa ou do corpo envelhecido como problema” (COHEN, 1998, p. 96, tradugdo nossa).
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A conclusdo obtida é de que as instituicGes pesquisadas (dentre elas a ONU e a OMS)
tém feito recomendacdes inapropriadas sobre atividades fisicas para a populacdo idosa. Por
meio de uma retorica antienvelhecimento — de modo a retardar ou até mesmo inverter a
velhice —, essas recomendacfes correspondem mais a uma tentativa de prolongar a autonomia
e a vida produtiva, do que de atender as necessidades da pessoa que envelhece. A atividade
fisica, para essas instituic@es, torna-se um remédio universal a uma populacdo compreendida

como homogénea.

Em conformidade com a categoria do sociologo Stanley Cohen, Pike (2011) também
afirma que, para se criar um “panico moral”, ¢ preciso: 1- um inimigo comum que, nesse
cenario, seria a populacdo envelhecida crescente; 2- uma vitima: o resto da sociedade terd que
arcar com politicas de seguridade social para aquela populagédo; 3- um consenso, acreditado
por experts, de que o envelhecimento populacional apresenta uma ameaca a seguranca social e
0 desenvolvimento econdmico, e que a solugdo consistiria em recomendagdes para um

envelhecimento ativo.

A conclusdo da autora de que o discurso de tais experts faz alusdo a uma abordagem
neoliberal acerca do envelhecimento esta em conformidade com a discussao apresentada na
primeira secdo deste capitulo, sobre a crise do Estado de bem-estar social e o surgimento de
uma politica de ativacdo para o mercado, em que ha a transferéncia da responsabilidade do
Estado para o cidaddo, na manutengdo de seu bem-estar. “In this case, the care of aging
populations is made one of individual responsibility rather than social welfare, and decisions
regarding the most appropriate lifestyle to adopt in one’s later years need to be reached in a
context of competing choices, opportunities, and risks” (NEILSON, 2006 apud PIKE, 2011,
p.219)%.

O estudo de Pike (2011) confirma-se em pesquisas como as de Kruse & Schmitt
(2012), que abordam o envelhecimento ativo como solugdo a ameaga e/ou risco social do

envelhecimento populacional. Os autores exploram uma perspectiva societal do

20 «“Neste caso, a atencdo voltada a populacédo envelhecida é a de responsabilizacdo individual ao invés do bem-
estar social, e decisdes a respeito do estilo de vida mais adequado para adotar nos anos tardios de um individuo,
precisa ser alcangado em um contexto de alternativas concorrentes, oportunidades e riscos” (NEILSON, 2006
apud PIKE, 2011, p.219, tradugdo nossa).
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envelhecimento ativo como meios de usar as competéncias da pessoa idosa como capital
humano para a sociedade, apresentando a justificativa de que, em tempos de envelhecimento
populacional, a prosperidade (ou seja, 0 desenvolvimento) de uma sociedade nao pode ser
mantida apenas pelo potencial jovem.

Com base nas leituras de Cohen (1998) e Pike (2011), apresentadas acima,
vislumbramos dois consensos e uma contradicdo no interior da politica internacional do
envelhecimento ativo e nos estudos da gerontologia, frente a “crise do envelhecimento”. O
primeiro consenso diz respeito ao envelhecimento visto como problema; o segundo refere-se a
solucdo desse problema por meio de atividades fisicas e do engajamento ativo com a vida, que
buscam como resultado o prolongamento da vida adulta e de sua produtividade. Em
contrapartida, a contradicdo diz respeito a relacdo que se estabelece entre esses dois
consensos, em que a solucdo para o problema do envelhecimento se torna a recusa do

envelhecer.

1.4 A politica da Organizacéo das Nac¢6es Unidas sobre o envelhecimento

Com base na discussdo tedrica e no contexto politico apresentados, podemos concluir
que o discurso positivo acerca do envelhecimento surge na esfera da hegemonia ocidental
sobre a gerontologia internacional, e que esta ainda ressoa na politica internacional
contemporanea. O mesmo pode ser dito da agenda politica do envelhecimento ativo,
promovida em maior instancia pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a qual ao longo das
ultimas décadas tem se dedicado a questdo do envelhecimento populacional como um dos
maiores desafios do século XXI.

Nesta secdo, pretendemos descrever a trajetoria da politica sobre envelhecimento na
ONU e introduzir o documento das Nag¢bes Unidas que compfe o corpus analitico deste
trabalho.

A questdo do envelhecimento surgiu pela primeira vez em documentos internacionais
em 1948, quando a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolucdo 213 (l11) relativa a uma
proposta de pronunciamento sobre os direitos de pessoas idosas; contudo, a proposicao teve

pouca incidéncia entre 0s paises representados na Assembleia e até mesmo entre as agéncias
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da ONU. Em 1969 o tema esteve presente novamente no Artigo 11 da Declaragdo sobre
Progresso Social e Desenvolvimento (resolucdo 2542 (XXI1V), referindo-se a necessidade de
proteger os direitos e assegurar o bem-estar das pessoas com idade avancada (NACOES
UNIDAS, 1982).

Em 1973, a Assembleia Geral adotou a Resolugdo 3137 (XXVIII), intitulada Questions
of the elderly and the aged, com apoio de agéncias da ONU, como a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). No ano de 1974, o Plano de
Acdo sobre Populagdo — por ocasido da Conferéncia Mundial sobre Populagdo — continha uma
adverténcia aos governos para levarem em consideragdo as implicagdes das mudangas nos
nameros e proporcBes das pessoas envelhecidas na populacdo em suas politicas para o
desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 1982).

Contudo, apenas em 1977 o tema ganhou maior destaque na agenda das Nacoes
Unidas. A Assembleia Geral, apds considerar a Resolucdo 2077 (LXXI) do Conselho
Econdmico e Social das Nac¢bes Unidas (ECOSOC), adotou a Resolugdo 32/132, que indicava
0 desejo dos paises membros em convocar uma Assembleia Geral sobre Envelhecimento, no
contexto do item Problems of the elderly and the aged. Em dezembro de 1978, a Assembleia
Geral adotou a Resolugéo 33/52, que decidia organizar a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
sobre Envelhecimento, em 1982, na qualidade de um férum que lancaria um programa com o
objetivo de garantir seguranca econémica e social para a populacdo idosa, assim como
oportunidades para que ela pudesse contribuir com desenvolvimento nacional (NACOES
UNIDAS, 1982).

1.4.1 O Plano de Acgéo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento

Entre os dias 26 de julho e 6 de agosto de 1982, a Organizacdo das Nacgdes Unidas
realizou a primeira Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, na cidade de Viena, Austria.
Entre seus resultados, houve a producdo do primeiro instrumento internacional de carater
recomendatorio, a respeito do envelhecimento — O Plano de Ag¢do Internacional de Viena
sobre Envelhecimento (PAIVE).
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O Plano, que tem como objetivo trazer solucBes para a questdo do envelhecimento
populacional e amparo politico as pessoas idosas, em conjunto com a sua integracdo ao
processo produtivo e ao desenvolvimento nacional, tem 66 recomendacfes para 0s membros
signatarios, nas areas de saude, nutricdo, protecdo ao consumidor idoso, moradia, meio
ambiente, familia, bem-estar social, previdéncia social, trabalho e educacdo (CAMARANO &
PASINATO, 2004).

Para Ana Amélia Camarano e Maria Tereza Pasinato (2004), as preocupacfes em torno
do processo de envelhecimento no Plano de Acdo de Viena eram referentes a questdes
politicas e econbmicas. E mesmo que a questdo social e suas implicacdes se fizessem
presentes, elas ndo eram representativas. Desse modo, a solucdo para o problema do
envelhecimento, disposto no PAIVE, era intermediada por esforcos politicos e econémicos,
por meio da inclusdo da pessoa idosa nesses campos, como cidada ativa e responsavel por seu

préprio bem-estar.

A concepcdo do idoso tracada no plano era a de individuos independentes
financeiramente e, portanto, com poder de compra. As recomendacBes eram
dirigidas, em especial, aos idosos dos paises desenvolvidos. Suas necessidades
deveriam ser ouvidas, pois agregavam valor & economia e permitiam o
desenvolvimento de um novo nicho de mercado. (CAMARANO & PASINATO,
2004, p.255).

Porém, enquanto para Camarano e Pasinato (2004) os paises considerados
desenvolvidos eram o publico alvo das recomendacgdes do plano, Cohen (1998) anunciava um
processo mais complexo de relacdo de poder na elaboracdo do PAIVE. Para o autor, a
gerontologia internacionalista presente no Plano compreende um processo civilizatério a
partir da hierarquizacdo do conhecimento acerca do consenso gerontoldgico e de medidas para
adoté-lo, que desconsidera a experiéncia e o saber de outros paises que ndo aqueles do Centro
(desenvolvidos).

1.4.2 Entre Viena e Madri

Durante os 20 anos que antecederam a Il Assembleia Mundial das Nagbes Unidas

sobre 0o Envelhecimento, o mundo passou por consideraveis transformagdes. Podemos dizer

que essas mudancas foram consequéncia de eventos que desestruturaram a ordem social,
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politica e econémica vigentes, tais como as inovacdes tecnoldgicas derivadas do que ficou
conhecido como a revolucdo da informacédo, a epidemia do virus HIV/AIDS e 0 processo
acelerado de globalizacdo financeira. Nao obstante, no campo das relagdes internacionais a
mudanca mais significativa decorreu da geopolitica do pos-guerra fria, de modo que essa nova
configuracdo acentuou conflitos assimétricos persistentes nos eventos que desestabilizaram a
ordem mundial (SIDORENKO & WALKER, 2002; ROCHA, 2011).

Efetivamente, ap6s a queda do muro de Berlim, representativa do fim da bipolaridade
nas relagdes internacionais entre Estados Unidos e Unido Soviética e do colapso do socialismo
soviético, a ordem mundial foi marcada pela hegemonia do liberalismo econémico e dos ideais
democraticos burgueses. Contudo, a questdo da Seguranca Internacional ndo perdeu sua
importancia no cendrio politico mundial, ressurgindo com um novo figurino. A preocupacao
com a potencial crise de seguranca proveniente dos conflitos assimétricos redundou na
aglutinacdo de questBes caracteristicas do desenvolvimento as questbes de Seguranca
Internacional. E isso ampliou o leque da agenda internacional as “questdes relativas ao meio
ambiente, a pobreza e a fome, a migracao e ao trafico de pessoas, ao terrorismo, e a diversos
outros ilicitos internacionais” (ROCHA, 2011, p.2).

No que concerne a politica internacional sobre envelhecimento ndo foi diferente. Na
década de 1990, o tema ganhou importancia na agenda das Nac6es Unidas, com maior foco
sobre a questdo do desenvolvimento e da assimetria entre o0s considerados paises
“desenvolvidos” e “em desenvolvimento”.

Por exemplo, em 1991, a Assembleia Geral da ONU langou “Os principios das Nagdes
Unidas para Pessoas Idosas”, estabelecendo normas universais ao status da pessoa idosa em
cinco areas: independéncia, participacéo, cuidados, autorrealizacio e dignidade.?! No ano de

1992, a Assembleia concentrou-se em plenarias do que seria uma Conferéncia Internacional

2L <A promocdo da independéncia requer politicas publicas que garantam a autonomia fisica e financeira, ou seja,
0 acesso aos direitos basicos de todo ser humano: alimentacdo, habitacdo, saude, trabalho e educacdo. Por
participacdo, busca-se a manutencdo da integracdo dos idosos na sociedade. 1sso requer a criagcdo de um ambiente
propicio para que possam compartilhar seus conhecimentos e habilidades com geragdes mais jovens e de se
socializarem. Os cuidados referem-se a necessidade do desfrute pelos idosos de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, por meio do cuidado familiar ou institucional. Auto realizacdo significa a possibilidade
de os idosos fazerem uso de oportunidades para o desenvolvimento do seu potencial, por meio do acesso a
recursos educacionais, culturais, espirituais e recreativos. Por Gltimo, o quesito dignidade requer que se assegure
aos idosos a possibilidade de vida digna e segura, livre de toda e qualquer forma de exploracdo e maus-tratos”
(CAMARANO & PASINATO, 2004, p.257).
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sobre Envelhecimento, que estabeleceu a direcdo para o proximo Plano de Acédo Internacional
e proclamou o ano de 1999 como o Ano Internacional dos Idosos. E, em 1995, foi instaurado
seu marco conceitual — baseado no PAIVE e nos principios das Na¢6es Unidas para Pessoas
Idosas — com a finalidade de promover o slogan: Sociedade para Todas as ldades. Com a
celebracdo do Ano Internacional dos ldosos, em 1999, teve inicio um projeto estratégico de
longo prazo para o envelhecimento (NACOES UNIDAS, 2001; CAMARANO & PASINATO,
2004).

Ao longo da década de 1990, os idosos passaram a ser considerados, também, em
outros foruns das Nagdes Unidas, como, por exemplo, as conferéncias mundiais
sobre populagdo, aspectos sociais, género, meio ambiente etc. Gradualmente, a visao
de idosos como um subgrupo populacional vulneravel e dependente foi sendo
substituida pela de um segmento populacional ativo e atuante que deve ser
incorporado na busca do bem-estar de toda a sociedade (CAMARANO &
PASINATO, 2004, p.258).

Em meados do ano de 2000, foi solicitada ao Secretario-Geral a formagdo de um
Comité Técnico para assessorar 0 Secretariado das Nac¢des Unidas e formular um rascunho do
que seria a estratégia de longo prazo para o envelhecimento e um novo Plano de Acéo
Internacional que seria apresentado na Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, em
Madri. Trés reunides foram organizadas pelo Secretariado das Nag¢des Unidas para a sucesséo
do trabalho do Comité Técnico: a primeira em Frankfurt, Alemanha (em junho de 2000); a
segunda em Santo Domingo, Republica Dominicana (em outubro de 2000), e a terceira em
Viena, Austria, em abril de 2001 (NACOES UNIDAS, 2001; SIDORENKO & WALKER,
2002).

Paralelo & atuacdo da Assembleia Mundial e do Secretariado das Nagbes Unidas, a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) pode ser considerada, dentre as agéncias da ONU, a
grande protagonista do tema do envelhecimento. Apos a Assembleias de Viena e no decorrer
de interlocucdo com tedricos da atividade, a agéncia contribuiu substancialmente com a
politica da ONU sobre envelhecimento ativo.

Em abril de 1995, a OMS desenvolveu um novo programa cujo objetivo era promover
salde e bem-estar as pessoas idosas; sua estratégia principal consistia na disseminacdo e

sensibilizacdo sobre a importancia do modo de vida como determinante do envelhecimento
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saudavel, por meio de pesquisas, capacitacdo e advocacy?’. Como ponto inicial, o programa
pretendia qualificar profissionais de saude e decisores politicos para a criagdo do consenso
sobre a necessidade de um estilo de vida fisicamente ativo e engajado, combatendo o
sedentarismo na velhice.”> Em dezembro do mesmo ano, a OMS, em conjunto a um painel
consultivo de cientistas, profissionais de salde publica e decisores politicos de diferentes
partes do mundo, encontraram-se na Alemanha para formular um ensaio daquilo que seria uma
declaracdo acerca da atividade fisica e do bem-estar na velhice. Esse documento foi, entdo,
apresentado no 1V Congresso Mundial de Atividade Fisica, Envelhecimento e Esporte, na
cidade de Heidelberg, em 1996, denominado Heidelberg Guidelines for Promoting Physical
Activity Among Older Persons®* (Chodzko-Zajko & Schwingel).

The Heidelberg Guidelines presented, for the first time, a clear and unambiguous
statement from the WHO endorsing the crucial role of regular physical activity as an
integral component of healthy aging. The Guidelines were not intended to be either a
comprehensive review of the scientific literature or a practical handbook on how to
exercise; rather, the Guidelines were designed to be a definitive and authoritative
statement of consensus from the scientific community that was endorsed and
disseminated by the World Health Organization (CHODZKO-ZAJKO &
SCHWINGEL, 2017).%

A estratégia seguinte da OMS seria difundir esse consenso para o publico em geral, ao
redor do mundo, tendo em vista que o Heidelberg Guidelines se restringia a comunidade
cientifica e politica. Em 1999 — 0 mesmo ano decretado pela Organizacdo das Nagbes Unidas

como o Ano Internacional dos ldosos, no qual ocorreram diversos eventos e comemoracoes —,

0 programa de Envelhecimento e Salude da OMS langou uma campanha com o objetivo de

22 “S3o as acdes de pessoas ou grupos, empresas ou organizagdes sociais que se engajam por uma causa. O
objetivo ¢ lutar para a resolu¢do de um problema ou pela defesa dos direitos de uma entidade ou de um grupo”
(ZEPPELINI).
Disponivel:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.s
htm>. Acesso em: fevereiro de 2016.

23 Percebe-se que este é um dos consensos da gerontologia, apresentado anteriormente, e faz referéncia a resposta
ou solugdo dada ao outro consenso da velhice como problema.

24 Informagdo adquirida no site Human Kinectis. Disponivel em: http://www.humankinetics.com/active-aging-
history. Acesso em: abril de 2017.

% “As diretrizes de Heidelberg apresentaram, pela primeira vez, uma declaragdo clara e inequivoca da OMS
endossando o papel crucial da atividade fisica regular, como um componente integral do envelhecimento
saudavel. As orientacfes ndo pretendiam ser uma revisao abrangente da literatura cientifica ou um manual préatico
sobre como se exercitar; em vez disso, as orientacBes foram projetadas para ser uma declaracdo definitiva e
autoritaria do consenso da comunidade cientifica que foi aprovado e disseminado pela Organizagdo Mundial da
Saiide” (CHODZKO-ZAJKO &  SCHWINGEL, 2017, traducdo nossa).  Disponivel  em:
http://www.humankinetics.com/active-aging-history. Acesso em: abril de 2017.
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difundir o discurso positivo acerca do envelhecimento e a importancia do exercicio fisico na
velhice. Dentre suas atividades, estava uma caminhada coletiva ao redor do mundo, conhecida
como Global Embrace?® (Chodzko-Zajko & Schwingel, 2017).

Contudo, foi por meio de sua contribuicdo para a Il Assembleia das Na¢des Unidas
sobre o Envelhecimento, ao publicar a importancia da politica do envelhecimento ativo, no
documento intitulado Active Aging: A Public Policy Framework, que a OMS dirigiu seu foco

explicito para a construcdo de estratégias politicas:

If ageing is to be a positive experience, longer life must be accompanied by
continuing opportunities for health, participation and security. The World Health
Organization has adopted the term “active ageing” to express the process for
achieving this vision. [...] The word “active” refers to continuing participation in
social, economic, cultural, spiritual and civic affairs, not just the ability to be
physically active or to participate in the labour force. Older people who retire from
work and those who are ill or live with disabilities can remain active contributors to
their families, peers, communities and nations. Active ageing aims to extend healthy
life expectancy and quality of life for all people as they age, including those who are
frail, disabled and in need of care (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE,
2002, p.12)7".

A partir de entéo, o envelhecimento ativo transitou de um conceito cientifico para a sua
consolidacdo como principal estratégia da politica internacional acerca do envelhecimento
populacional e do bem-estar da pessoa idosa.

Para Walker & Aspalter (2015), o conceito de envelhecimento ativo prevaleceu no
discurso positivo sobre envelhecimento tanto em disposic¢Bes técnicas como politicas, em parte
pelas inconsisténcias do envelhecimento bem-sucedido e do envelhecimento produtivo.
Disseminado pela OMS, sob influéncia da Unido Europeia, tal conceito surgiu com o objetivo
de integrar a pessoa idosa a uma vida participativa, perante aspectos mais amplos que aqueles

associados a producéo e ao mercado de trabalho.

% Informagdo adquirida no site Human Kinectis. Disponivel em: http://www.humankinetics.com/active-aging-
history. Acesso em: abril de 2017.

27 «“Se o envelhecimento é para ser uma experiéncia positiva, uma vida mais longa deve ser acompanhada de
continuas oportunidades para salde, participacdo e seguranca. A Organizacdo Mundial da Salde adotou o termo
"envelhecimento ativo" para expressar 0 processo com a fins da realizagdo desta visdo. [...] A palavra "ativa"
refere-se a continuagdo da participacdo nos assuntos sociais, econémicos, culturais, espirituais e civicos, ndo sé a
capacidade de estar fisicamente ativo ou de participar da forca de trabalho. Pessoas mais velhas que se aposentam
do trabalho e aquelas que estdo doentes ou vivem com deficiéncia podem permanecer ativos contribuintes para
suas familias, pares, comunidades e nagdes. O envelhecimento ativo visa estender a expectativa de vida saudavel
e a qualidade de vida para todas as pessoas com a idade avangada, incluindo aquelas que sao frageis, deficientes
fisicas e que precisam de cuidados” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2002, p.12, tradug&o nossa).
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The WHO (2002) definition added further impetus to the case for re-focusing
perceptions of ageing away from employment and productivity, which risks the
marginalization of those unable to work or who choose not to, towards a more
holistic approach which considers a variety of factors which contribute to well-being,
in connected policy terms, including quality of life, mental and physical well-being
and participation (WALKER, 2002 apud WALKER & ASPALTER, 2015, p. 20).%8

Contudo, apesar das consideracdes de Walker & Aspalter (2015) acerca da construcao
do envelhecimento ativo, a partir do afastamento dos termos envelhecimento bem-sucedido e
envelhecimento produtivo, ndo h4 uma ruptura com a ldgica excludente de um envelhecimento
ideal, nem com os objetivos de integracdo da pessoa idosa a producao econdmica. Na medida
em que sua critica diz respeito a marginaliza¢do das pessoas que ndao podem ou optam por nao
trabalhar, os autores ndo questionam o acesso ao trabalho, nem condic¢des de subemprego,
recorrentes a essa parcela da populacdo. N&o obstante, contradizendo Walker & Aspalter
(2015), a participacdo/contribuicdo das pessoas idosas no processo de desenvolvimento
econémico de suas sociedades, por meio de sua integracao a forca produtiva e consumidora,
representa uma orientacdo prioritaria no Plano de Acdo Internacional de Madri sobre o

Envelhecimento.

1.4.3 O Plano de Ac¢éo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento

Durante a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, realizada na cidade de Madri
entre os dias 8 a 12 de abril de 2002, o Plano de Acédo Internacional de Madri sobre
Envelhecimento (PAIME) foi apresentado como estratégia internacional, de longo prazo, para
o envelhecimento. Com 35 objetivos e 239 recomendacdes direcionadas as politicas publicas
dos Estados signatarios — cuja implementacdo devera ser empreendida por meio da parceria
com o setor privado e a sociedade civil organizada —, o PAIME é organizado em trés

28 «A definicdo da OMS (2002) incorporou um novo impeto para o caso de redirecionamento das percepcdes de
envelhecimento distantes daquelas relacionadas a empregabilidade e a produtividade, que pdem em risco a
marginalizacdo das pessoas incapazes de trabalhar ou quem o opta por ndo o fazer, rumo a uma abordagem mais
holistica, que considera uma variedade de fatores que contribuem para o bem-estar, em ligacdo a termos politicos,
incluindo a qualidade de vida, bem-estar fisico e mental e a participagdo” (WALKER, 2002 apud WALKER &
ASPALTER, 2015, p. 20, tradugdo nossa)
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orientacOes prioritarias: 1) Pessoas ldosas e o Desenvolvimento, Il) Promog¢do da Saude e
Bem-Estar na Velhice e 111) Criacdo de Ambiente Propicio e Favoravel.

Os principais contrastes contidos no PAIME de 2002, em comparacdo com o PAIVE
de 1982, de acordo com Sidorenko & Walker (2002), séo: a orientacdo voltada aos paises
considerados em desenvolvimento, destacando a questdo do envelhecimento em zonas rurais
nesses paises; a exigéncia de incluir o tema de envelhecimento na agenda internacional para o

desenvolvimento e a abordagem explicitamente desenvolvimentista diante ao envelhecimento.

MIPAA has then a clear developmental focus. It emphasizes the need to integrate the
evolving process of global ageing with larger processes of social and economic
development. It calls for close examination of policies on ageing from a two-faceted
developmental perspective, that implies broad life course and society-wide views. A
necessary first step for the successful implementation of the Plan is seen to be the
integration of responses to population ageing, and the concerns of older people, into
national development frameworks and poverty-eradication strategies (SIDORENKO
& WALKER, 2002, p.152).%°
Com base na leitura do PAIME e da discussdo de Sidorenko & Walker (2002), é
evidente a relacdo entre politicas para o envelhecimento e o desenvolvimento no documento.
Porém, enguanto o envelhecimento € estabelecido sob a perspectiva do envelhecimento ativo,
segundo a qual a pessoa idosa agrega capital humano ao contribuir para o desenvolvimento
econdmico, ndo ha uma perspectiva explicita de desenvolvimento. De todo modo, fica
subtendida a grande influéncia que teve a Agenda do Milénio® na construgdo do plano.
Ademais, podemos exemplificar, com base no PAIME, a discusséo antes apresentada

sobre a aglutinacdo de questdes de Seguranca Internacional em questfes do desenvolvimento.

2 «“O PAIME entdo tem um foco desenvolvimentista claro. Enfatiza a necessidade de integrar o processo em
evolucdo do envelhecimento global com processos mais amplos do desenvolvimento econémico e social. Ele
clama por um exame atento das politicas sobre o envelhecimento numa perspectiva de duas facetas do
desenvolvimento, que implicam a visdo do curso de vida plena e de uma perspectiva que abrange toda a
sociedade. Um primeiro passo necessario para o sucesso da implementacéo do plano é visto como a integracdo de
respostas dadas ao envelhecimento da populagdo e as preocupacBes com as pessoas idosas, ao quadro de politicas
para o desenvolvimento nacional e de estratégias de erradicacdo da pobreza” (SIDORENKO & WALKER, 2002,
p.152, traducao nossa).

30 Pode-se dizer que a Agenda Internacional Para o Desenvolvimento, ou Agenda do Milénio, estabeleceu-se
como politica internacional hegemdnica a partir de setembro de 2000, por ocasido da Cupula do Milénio, na sede
da organizacdo em Nova lorque, onde se reuniu a maior quantidade de lideres mundiais ja vista em assembleia.
No total, 189 representantes de paises pretensamente preocupados com a pobreza que assola a humanidade em
diferentes partes do globo, demonstraram-se alarmados com a potencial crise de seguranca internacional
vinculada a disparidade econdmica entre Estados ricos e pobres. Diante deste desafio proeminente, firmaram um
compromisso perante a comunidade internacional para combater a pobreza e promover dignidade humana,
igualdade e equidade global (AZZAM, 2005).
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O foco nos paises menos desenvolvidos e em temas como desenvolvimento rural, erradicagdo
da pobreza, moradia, dentre outros, a partir de uma perspectiva desenvolvimentista (em que as
relacBes politicas e econdmicas prevalecem sobre a social) mostra uma preocupagdo maior
com os conflitos assimétricos, provenientes da desigualdade em ambito internacional, do que

com o bem-estar social da populagéo idosa.

1.5 A implementacdo do Plano de Acédo de Madri sobre o Envelhecimento

A implementacdo do PAIME merece uma se¢do especifica neste trabalho, uma vez que
a politica internacional das Nac¢Ges Unidas incidiu com muita forgca na regido da América
Latina e do Caribe, por meio da a¢do da Comissdao Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) na organizacio de Conferéncias Regionais Intergovernamentais.3* Entre seus
resultados, os maiores impactos foram percebidos na formulagdo da Estratégia Regional de
Implementagdo do Plano de Ac¢do Internacional de Madri sobre Envelhecimento para América
Latina e o Caribe (2003), da Declaracéo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e da Carta
de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe (2012).

A disposicéo final do PAIME ¢é dedicada & implementacdo do Plano pelos Estados® e
seu acompanhamento nos ambitos nacional e internacional. A partir desta competéncia, as
Comissdes Regionais das NagOes Unidas®, levando em consideracdo suas especificidades,

elaboraram as suas estratégias de implementacdo do Plano de Madrid.

81 No Brasil, por exemplo, é nitida a influéncia discursiva trazida do PAIME para as politicas nacionais. Em
2003, um ano apds a elaboragdo do Plano de Madri, foi sancionada a Lei 10.741/03, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, “destinado a regular os direitos dos idosos, incorpora num Unico dispositivo leis e politicas
anteriormente aprovadas e novas questdes [...] amplia a resposta do Estado e da sociedade as necessidades da
populagdo idosa” (RIBEIRO, 2011, p. 305).

32 Faz-se preciso recapitular que, apesar do PAIME dirigir as responsabilidades e recomendaces primeiramente
aos governos nacionais, ele veementemente estimula a necessidade de participacdo do setor privado e demais
setores da sociedade civil (SIDORENKO & WALKER, 2002). Em vista disso, é que se faz explicita a alianca do
discurso do PAIME aos ideais neoliberais.

33 As Comissdes Regionais sdo postos das Nagdes Unidas, concentrados nas cinco regides do mundo. Dentre seus
propositos, estdo: a promocgdo de integracdo econdmica em niveis regionais e sub-regionais, a promogao de
implementacdo de acordos internacionais, 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel em niveis regionais e sub-
regionais. Para atender a esses objetivos, as cinco regides impulsionam o dialogo multilateral e o intercambio de
conhecimento no ambito regional, e também a cooperacéo intra-regional e inter-regional. Informacéo adquirida
no site das Nagdes Unidas, disponivel em: http://www.regionalcommissions.org/. Visualizado em 24 de abril de
2017.
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A Comissio Econdmica e Social das Nages Unidas para a Asia Ocidental aprovou,
em fevereiro de 2002, dois meses antes da 11 Assembleia Mundial, o Plano de Acdo Arabe
sobre envelhecimento na cidade de Beirute — um plano estratégico com previsao de 10 anos,
estabelecido a partir das reunides preliminares a Assembleia. E, em junho do mesmo ano, a
Comisséo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico aprovou a Estratégia de Implementagio
de Xangai, a politica de execugdo do PAIME, em conformidade com o Plano de Acéo de
Macau sobre Envelhecimento, documento regional instituido no &mbito do Ano Internacional
do Idoso (1999) (TORNEL, 2002).

Em julho de 2002, a Organizagdo da Unidade Africana (OUA) ratificou o Plano de
Acdo Africano sobre o Envelhecimento, com apoio da Comissdo Econdomica das NacOes
Unidas para a Africa. Em setembro, na cidade de Berlim, a Comissdo Econémica das Nacdes
Unidas para a Europa homologou o Plano de Estratégia Regional de Implementacdo Plano de
Acéo de Madri sobre Envelhecimento (TORNEL, 2002).

Na regido da América Latina e do Caribe — na esfera da Comissdo Econémica para
Ameérica Latina e Caribe —, foi aprovada a Estratégia Regional de Implementacdo para
América Latina e o Caribe do Plano de Acdo Internacional de Madri, no decurso da

Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento, em 2003 (TORNEL, 2002).

1.5.1 I Conferéncia Regional Intergovernamental sobre envelhecimento

A primeira Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento reuniu, na
cidade de Santiago do Chile, durante os dias 19 e 21 de novembro de 2003, delegages oficiais
dos governos latino-americanos e caribenhos, experts de organismos internacionais, membros
da academia e da sociedade civil organizada. Os objetivos principais desse primeiro encontro
foram avaliar a situacdo desses paises acerca do envelhecimento populacional, das politicas
sobre envelhecimento e da situacdo das pessoas idosas — e apresentar a Estratégia Regional de
Implementagdo para América Latina e o Caribe do Plano de Agdo Internacional de Madri. No
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entanto, a estratégia regional latino-americana e caribenha ja vinha sendo construida, desde
2001, na concepcdo do Grupo Interinstitucional sobre Envelhecimento (GIE).3*

O GIE foi institucionalizado em marco de 2002, contando com a participacdo de
membros da CEPAL, do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), da Organizacéao
Pan-americana de Salde (OPAS), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), do Banco Mundial e do Programa de
Envelhecimento das Nagdes Unidas, durante a Reunido Preparatdria Ibero-americana para a Il
Assembleia Mundial sobre envelhecimento, na cidade de Santa Cruz, Bolivia e no decorrer da
Reuni&o da Mesa Diretiva Ampliada do Comité Especial sobre Populagdo e Desenvolvimento
do Periodo de Sessdes da CEPAL, realizada em Santiago do Chile.®

O objetivo do encontro dessas organizacdes era o de dar apoio aos paises para a
implementacdo do PAIME. Portanto, a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre
Envelhecimento foi fundamentada a partir do marco do GIE, em seu trabalho em conjunto
com a CEPAL e o governo do Chile.%®

1.5.2 1l Conferéncia Regional Intergovernamental sobre envelhecimento

A Il Conferéncia Regional Intergovernamental sobre envelhecimento, organizada pela
CEPAL e pelo governo brasileiro com o apoio do UNFPA, foi realizada em Brasilia — entre 4
e 6 de dezembro de 2007. A reunido, que ficou conhecida como Madri +5, uma vez que se
realizava cinco anos apés a promocao do PAIME, teve como proposito avaliar os éxitos da

Estratégia Regional de Implementacdo para América Latina e o Caribe do Plano de Acéo

34 Informagéo adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/es/eventos/conferencia-regional-
intergubernamental-envejecimiento. Visualizado em 25 de abril de 2017.

% Informacdo adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/celade/noticias/paginas/7/12107/P12107.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/to
p-bottom_env.xsl. Visualizado em 25 de abril de 2017.

% Informacdo adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/celade/noticias/paginas/7/12107/P12107.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/to
p-bottom_env.xsl. Visualizado em 25 de abril de 2017.
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Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento, assim como identificar os desafios e as
prioridades de ag&o para os proximos cinco anos.®’

A Conferéncia, situada no primeiro ciclo de revisao e avaliacdo do PAIME, cujo tema
global era Fazendo frente aos desafios e oportunidades do envelhecimento, configurou-se em
quatro sessOes tematicas: area prioritaria I: Pessoa ldosa e o Desenvolvimento; area prioritaria
Il: Saude e bem-estar na velhice; area prioritaria Ill: Entornos propicios e favoraveis e
Aplicacédo e seguimento da Estratégia Regional sobre Envelhecimento (CEPAL, 2007).

Como resultado do conjunto de sessdes, a Conferéncia apresentou a Declaracdo de
Brasilia sobre o Envelhecimento (como contribuicdo do 46° periodo de sessdes da Comissao
de Desenvolvimento Social do Conselho Econdmico e Social das Nag6es Unidas, 2008), um
documento que reafirmava o compromisso dos Estados signatarios em “ndo medir esfor¢os
para promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos idosos,
trabalhar na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e violéncia, além de criar redes
de protecédo das pessoas idosas a fim de tornar efetivos seus direitos” (CEPAL, 2007).

Outro resultado importante desta Conferéncia foi o estimulo dos representantes de
governo, junto aos esforcos do Grupo de Trabalho das NacGes Unidas, de composicdo aberta
sobre o envelhecimento e do Grupo de Trabalho da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), em estudar a viabilidade de uma Convencéo Internacional e outra Interamericana dos
Direitos das Pessoas ldosas. Além disso, previa a possibilidade de nomear um relator especial
as NacOes Unidas para assegurar a promogao e a protecdo dos direitos humanos da populagdo
idosa.

1.5.3 111 Conferéncia Regional Intergovernamental sobre envelhecimento

A 111 Conferéncia Regional Intergovernamental sobre envelhecimento ocorreu entre 0s
dias 8 e 11 de maio de 2012 na cidade de San José, Costa Rica. Organizada pela CEPAL, em

conjunto com o governo da Costa Rica, a Conferéncia denominada Madri +10 se prop0s-se

3% Informacdo adquirida no sitte da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/celade/noticias/paginas/2/28632/P28632.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/to
p-bottom.xsl. Visualizado em 25 de abril de 2017.
% Informacdo adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/celade/noticias/paginas/2/28632/P28632.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/to
p-bottom.xsl. Visualizado em 25 de abril de 2017.
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examinar os éxitos dos paises signatarios da Declaragdo de Brasilia sobre o Envelhecimento,
identificar as acBes chaves a sua implementacdo nos proximos cinco anos, além de acordar
com a contribuicdo regional que foi apresentada na 51* Sessdo da Comissdo de
Desenvolvimento Social das Nag6es Unidas, realizada em fevereiro de 2013.%°

A Conferéncia de 2012, fundamentada pelo tema Envelhecimento, solidariedade e
protecdo social: a hora de avancar para a igualdade, resultou na formulagéo da Carta de San
José sobre os Direitos dos ldosos da América Latina e do Caribe. Nesse documento, 0s
representantes de governo reafirmaram seu compromisso no trabalho para a eliminacdo de
todas as formas de discriminacéo e violéncia e na criacdo de redes para a protecao dos direitos
das pessoas idosas, por meio da adogdo de leis especiais para protecdo, atencdo prioritaria para
idosas/idosos no tratamento dos processos administrativos e judiciais, bem como beneficios e
servicos prestados pelo Estado (CEPAL, 2012).

Segundo a CEPAL?, os paises se comprometeram também a melhorar os sistemas de
protecdo social para responder eficazmente as necessidades da populagdo idosa, por meio da
universalizacdo do direito a seguranca social e a saiude, bem como da criacdo dos servicos
sociais necessarios para fornecer-lhes a promocao de cuidado e, a0 mesmo tempo, a sua

independéncia, autonomia e dignidade.

1.6 Hegemonia Internacional e o Desenvolvimento como Mito Fundador

Para apreender 0s processos apresentados na sec¢do anterior, acerca das recomendacdes
de integracdo da pessoa idosa na qualidade de participante e contribuinte do desenvolvimento
econdmico, nos documentos listados da ONU e da CEPAL- por intermédio da analise
documental — no contexto mais amplo da politica mundial, pretendemos incorporar os estudos
sobre hegemonia nas relagGes internacionais e sobre o desenvolvimento como tema transversal

na agenda politica internacional.

39 Informacéo adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/es/eventos/tercera-conferencia-
regional-intergubernamental-envejecimiento. Visualizado em 25 de abril de 2017.

4 Informagdo  adquirida no site da CEPAL, disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/celade/noticias/noticias/0/46690/P46690.xml&xsl=/celade/tpl/p1f.xsl&base=/celade/tpl/to
p-bottom.xsl. Visualizado em 25 de abril de 2017.
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Diante desse proposito, este trabalho compartilna os caminhos analiticos da Teoria
Critica das RelagOes Internacionais (em particular a bibliografia de Stephen Gill e Robert
Cox), com a pretensdo de analisar uma estrutura de poder transnacional e a forca politico-
ideologica de uma agenda internacional. Pelo seguinte motivo: esta teoria apresenta uma
leitura de Gramsci e das Relag¢des Internacionais capaz de discutir com mais acuidade como se
desenvolve o processo de hegemonizagdo de um discurso, no que tange as relagdes entre a
ordem mundial e a sociedade civil.

Preocupado em entender os regimes totalitarios emergentes nas sociedades capitalistas
das décadas de 1920 e 1930 — precisamente o fascismo, cujo lider o sentenciara a prisdo —,
Antonio Gramsci produziu sua maior obra, os chamados Cadernos do Cércere, um conjunto
de ensaios sobre a arquitetura politico-ideoldgica da relacdo do Estado com a sociedade civil.
A partir do conceito de hegemonia, o autor italiano rompeu com os limites de definicdo do
Estado como “aparato administrativo, executivo e coercitivo do governo”, uma vez que,
segundo ele, o poder estatal também se estruturava na lideranca da classe dirigente, por meio

da criacdo de consensos ideoldgicos na sociedade civil:

para fazer sentido, a nocdo de Estado também teria de incluir as bases da estrutura
politica da sociedade civil. Gramsci pensava nessas bases em termos histéricos
concretos — a Igreja, o sistema educacional, a imprensa, todas as instituicbes que
ajudavam a criar nas pessoas certos tipos de comportamento e expectativas coerentes
com a ordem social hegeménica (COX, 2007, p.104).

Por meio dessa leitura, os autores da Teoria Critica, assim como Gramsci o fez em sua
definicdo de Estado, ampliam a estrutura de analise sobre Poder nas Rela¢des Internacionais,
por meio da categorizacdo da sociedade civil global, permitindo uma andlise de Relacfes
Internacionais para além das relacGes interestados. Cox (2007, p.119) define a hegemonia no

plano internacional como:

uma estrutura social, uma estrutura econdmica e uma estrutura politica, e ndo pode
ser uma dessas estruturas: tem de ser todas ao mesmo tempo. [...] Além disso, a
hegemonia mundial se expressa em normas, instituicbes e mecanismos universais
que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados e para as for¢as da
sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais — regras que apoiam o modo
de producdo dominante.

Por sua vez, Branislav Gosovic (2000), tedrico de Estudos do Desenvolvimento,
categoriza o conceito da hegemonia intelectual global (HIG), definindo-o como o monopdlio
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ideoldgico que “da forma, conteudo e direcdo” a Agenda Internacional, a partir de interesses
politicos e econdmicos de paises do Centro e de seus grupos de interesses politico-financeiros.
A HIG atua por meio da apropriacéo de temas e termos, tal como o proprio desenvolvimento e
da neutralizacdo de seu potencial critico, do silenciamento de alternativas e oposi¢des, da
composicdo de um mecanismo de dependéncia intelectual e instrumental e de prescri¢fes nas
politicas publicas dos paises periféricos (GOSOVIC, 2000).

Portanto, o conceito de hegemonia é fundamental para a compreensdo dos discursos
produzidos e reproduzidos pelo Planos de Ac¢édo Internacional de Madri sobre Envelhecimento
e pelas estratégias latino americanas e caribenha de implementé-lo, visto que a interpretacdo
deste conceito traz para além da apreensdo da relagdo do Estado com a sociedade civil um
entendimento de que as instituicdes, as politicas e as ideias sdo campos em disputa em uma
arena de poder desigual (RIBEIRO, 2008).

Podemos compreender, entdo, o desenvolvimento como um campo, uma arena de
disputas de poder pela hegemonia politica. Para isso resgatamos a no¢do de campo de
Bourdieu (2002): “O campo ¢ o locus de relacdes de forca — ndo sé de significado — e de lutas
que visam transformé-lo, e, portanto, de transformagdes ilimitadas” (BOURDIEU;
WACQUANT, 2002, p. 142).

Apropriando-se desta nogdo, Gustavo Lins Ribeiro, em seu artigo Poder, redes e
ideologia no campo do Desenvolvimento (2008), atenta, assim como Gosovic, para a
apropriacdo politica do termo desenvolvimento. O estabelecimento de uma hegemonia
ideolodgica e discursiva, conforme o autor argumenta, da-se pela constru¢do de uma verdade
absoluta e irrefutavel, a partir de uma leitura particular do passado e de uma prospeccéao para 0
futuro, caracterizando respectivamente uma ideologia e uma utopia, que s&o essenciais para a
manutencdo da hegemonia daqueles que tém o poder de nomear.

Segundo Ribeiro (2008), com o fim da Segunda Guerra Mundial, o discurso do
desenvolvimento foi fundamental para a criagdo de novas ideologias que legitimassem a
dominacdo e exploracdo pelos atores mais poderosos. E esse discurso foi categorizado pelo

autor como o grande mito fundador do século XX:

Desenvolvimento € um dos discursos mais inclusivos no senso comum e na literatura
especializada. Sua importancia para a organizacdo de relagdes sociais, politicas e
econdmicas fez com que antropdlogos o considerassem como “uma das ideias
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basicas da cultura europeia ocidental moderna”, “algo como uma religido secular”,
inquestionada, ja que “se opor a ela ¢ uma heresia quase sempre severamente
punida”. A amplitude e as multiplas facetas do desenvolvimento sdo o que permite
suas muitas apropriacdes e leituras frequentemente divergentes. A plasticidade do
discurso sobre desenvolvimento é central para assegurar sua viabilidade continuada;
ele esta “sempre em processo de transformagdo, de cumprir promessas (RIBEIRO,
2008, p. 117).

Para outros tedricos do desenvolvimento, tais como Chang (2004), o modelo de
desenvolvimento como crescimento econémico — promovido pelos paises do Centro e por
instituices financeiras de fomento econdmico — partem da premissa do mito do progresso. O
desenvolvimento aparelhado em estagios transmite automaticamente a ideia de que todos
poderdo alcanca-lo, que os paises desenvolvidos ja estiveram no primeiro degrau da escala e,
para chegar ao topo, basta seguir a “receita”: a diminui¢do do Estado. Para o autor, torna-se
evidente, entdo, que esta manobra do Centro ndo tem como finalidade “desenvolver” os paises
periféricos, pois, para 0s paises centrais se desenvolverem, houve uma intensa intervencéo
estatal. Ademais, Furtado (1983) ja anunciava a impossibilidade de todos os paises alcancarem
0 mesmo estagio de desenvolvimento.

Uma andlise discursiva estabelecida com base na questdo de como a politica
internacional do envelhecimento ativo esta sendo incorporada em uma politica regional latino-
americana e caribenha sobre envelhecimento, a partir do campo do desenvolvimento, pode nos

dizer muita coisa sobre os interesses politicos ocultos nas politicas sobre o envelhecimento.

1.7 Tateando caminhos: discurso

Para esta analise, rastreamos os discursos das Nac¢6es Unidas sobre o desenvolvimento
e sobre a relacdo entre o desenvolvimento e a pessoa idosa, presentes no Plano de Acdo
Internacional de Madri sobre Envelhecimento e nos documentos regionais latino-americanos e
caribenhos da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL). Portanto, o
discurso se estabelece como termo central e transversal a investigacao.

Contudo, sua definicdo ainda é um desafio para a pretensdo analitica dessa pesquisa.

Essa dificuldade é razoavel, uma vez que van Dijk (2001) entende que o discurso ndo pode ser
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interpretado como um conceito Unico e sim uma nogdo polissémica, j& que suas fronteiras de
significados sdo porosas e assim ele pode ser compreendido de diversas maneiras.

Baseado numa concepcdo mais ampla de discurso, apreendida por intermédio de uma
percepcdo da experiéncia humana, o termo € definido, orientado pelos objetivos desse
trabalho, como comportamento simbolico em acdo. De acordo com Hanks (1996 apud
BLOMMAERT, 2001), discurso é linguagem em acéo e sua investigacao requer atencdo tanto
na linguagem, quanto na acé&o.

1.7.1. O caminho: Analise de Discurso Critica

Com o objetivo de investigar a linguagem e sua acdo nos documentos das NacOes
Unidas da CEPAL, pretendemos adentrar no campo da Analise de Discurso Critica (ADC).
Entretanto, para isso, serd necessaria uma compreensdo anterior dessa escola tedrico-
metodoldgica qualitativa. E fundamental esclarecer que, ao definir a ADC como uma escola,
estamos nos referindo a diversas abordagens interdisciplinares e criticas da linguagem como
pratica social (BLOMMAERT, 2005; RESENDE & RAMALHO, 2011), e ndo a um dominio
tedrico-metodoldgico hermético, apreendido em um Unico tempo-espaco.

Segundo Wodak & Meyer (2001), a ADC representa abordagens teéricas e
metodoldgicas heterogéneas sob um prisma critico compartilhado. Portanto, o objetivo da
ADC, de acordo com os/as autores/as, & investigar criticamente a desigualdade social
expressa, assinalada, constituida e legitimada pelo uso da linguagem evidenciando
analiticamente estruturas opacas e transparentes de dominacgdo, discriminacdo, poder e
controle manifestados na linguagem (WODAK & MEYER, 2001, p. 2).

Nessa mesma perspectiva, a escola da ADC, para Blommaert (2005), é constituida por
um grupo de académicas/os com diferentes origens, que estabeleceram certas questdes a serem
abordadas, principios de andlises e ferramentas apropriadas para essas analises. Seus
precursores, na Europa foram Norman Fairclough, Ruth Wodak, Teun van Dijk e Siegfried
Jager. O autor caracteriza as/os académicas/os em ADC como uma rede dinamica de
pesquisadoras/es, cujo interesse ndo se restringe a desvendar as dimensdes sociais do uso da

linguagem, mas também expor abusos de poder e relagdes de dominagdo e mobilizar-se contra
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as injusticas sociais, utilizando a linguagem como uma ferramenta contra hegemonica
(BLOMMAERT, 2005; BERARDI, 2005).

Seu surgimento é contextualizado por Slembrouck (2001) a partir da preméncia de uma
resposta as transformacOes politicas neoliberais em vigéncia na sociedade capitalista da
Europa Ocidental, e com mais intensidade do Reino Unido, no final do século XX. Dentre as
citadas pelo autor estdo o processo de excluséo dos sindicados como atores importantes nas
decisbes socioeconémicas, a tentativa de redefinir a relacdo entre politicos e a sociedade civil,
sob uma perspectiva individualista e consumista e o corte financeiro nos setores publicos, tais
como educacdo e saude (SLEMBROUCK, 2001).

Com base na leitura de Blommaert (2005) e Slembrouck (2001), identificamos que a
ADC se desenvolveu na mesma reacdo académica do movimento dos estudos culturais de
Stuart Hall a crise do welfare state na Europa ocidental, estabelecida por meio de
investigagBes da midia e do consumo de massa. Todavia, académicas/os da ADC, ao contrario
das/os tedricas/os dos estudos culturais, apropriam-se de aportes léxico-gramaticais para
realizacdo de andlises que também prezem pela investigacdo de aspectos formais dos discursos
engendrados nesse contexto neoliberal.

A influéncia da Gramaética Sistémico-Funcional de Halliday se da nos trabalhos em
ADC (em especial nos de Norman Fairclough), na medida em que esse arcabouco linguistico
oferece categorias claras e rigorosas para a analise da relacdo entre discurso e sociedade. E
também em razdo da Gramaética Sistémico-Funcional se aproximar mais da perspectiva da
ciéncia social critica que outras teorias da linguagem (BLOMMAERT, 2005).

Finalizando essa contextualizacdo da ADC, ainda é necessario pontuar que grande
parte de seu desenvolvimento atual, tanto em termos tematicos como tedrico-metodoldgicos,
deve-se a sua producdo na América Latina. Entre nés, a escola se consolidou por meio da
construcdo da Associacdo Latino-americana de Estudos do Discurso (ALED), em 1995, pelas
académicas Leda Berardi, Adriana Bolivar, Irene Fonte, Izabel Magalhaes, Maria Laura Pardo
e Neyla Pardo.

Seguindo, entdo, o vasto programa de pesquisa associado a ADC desde sua origem,
analisaremos os discursos das NagOes Unidas e da CEPAL, rastreando as relacdes de poder

inerentes ao contexto de transicdo do welfare state para o arcabouco de politicas neoliberais
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compreendidas no workfare state. A analise documental, por meio do arcabouco tedrico
metodologico da Analise de Discurso Critica ligada a Linguistica Sistémico-Funcional,
justifica-se na medida em que, para essa escola, a linguagem mantém, legitima e reproduz
estruturas de poder e dominacdo, mas também pode ser e € utilizada para a superacdo das
relages assimétricas.

Portanto, a partir do trabalho de Fuzer & Cabral (2014) para a lingua portuguesa,
apropriamo-nos de determinados suportes da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) para
entender os recursos linguisticos que sdo materializados nos documentos. Apesar do imenso
desafio (em razdo da minha formacdo), consideramos necessaria a apropriacdo de elementos
da LSF, uma vez que Wodak & Meyer (2001) defendem que essa abordagem linguistica é
essencial para a apreensdo adequada da ADC.

Ao nos familiarizamos com o esforco coletivo de pesquisadores/as que investigam o
desenvolvimento e as politicas publicas por meio de analises discursivas, no ambito do
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional
(PPGDSCI), tomamos como base um dos modelos analiticos elaborados por Quaresma (2016)
em seu trabalho intitulado: Desenvolvimento e politicas publicas: andlise da ‘formacéo
cidada’ no ambito do PNLD (2015-2017). Desse trabalho, nos apropriamos especificamente da
operacdo chamada de macro analise que, segundo o pesquisador, € 0 mapeamento de pontos

nodais da logica argumentativa do corpus analisado.

1.7.2. Caminhando: A analise discursiva da politica internacional do envelhecimento ativo
das Nacdes Unidas e da CEPAL

Assim, o primeiro passo em nossa caminhada analitica foi a identificacdo do corpus
analitico, os documentos internacionais mais relevantes na conjuntura da politica internacional
sobre o envelhecimento. Apds essa primeira investigacdo, selecionamos os documentos
decorrentes dos eventos que reuniram a maior quantidade de lideres politicos e tomadores de
decisdo em ambito internacional: o Plano de Ac&o Internacional de Viena sobre
Envelhecimento (1982) e o Plano de Acédo Internacional de Madri sobre Envelhecimento

(2002), no &mbito das Assembleias Mundiais das Nagdes Unidas sobre o Envelhecimento.
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Levamos em consideragdo que esses documentos, mais do que técnicos, sdo instrumentos
internacionais em que ha o compromisso dos paises signatarios em seguir suas
recomendacdes, mas ndo uma obrigacdo, na medida em que sdo juridicamente nao-
vinculantes.

N&o obstante, destacamos para andlise apenas o Plano de Acdo Internacional de Madri
sobre Envelhecimento (2002), em raz&o de ele representar a difusdo da politica internacional
do envelhecimento ativo e também por ter servido como principal instrumento na
implementacdo de uma politica regional latino-americana e caribenha sobre envelhecimento
na esfera da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL).

Em vista disso, analisamos também os documentos da CEPAL subsequentes ao Plano
de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento: Estratégia Regional de Implementacédo
para América Latina e o Caribe do Plano de Acdo Internacional de Madri (2003), pela
Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e pela Carta de San José sobre 0s
Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe (2012), com objetivo de estudar as duas
hipbteses de trabalho desta investigacdo, que serdo confirmadas ou refutadas com base no

referencial tedrico apresentado e a partir da analise dos dados encontrados.

Quadro 1 — Corpus Analitico

Corpus Analitico

Documento Ambito Instituicéo Ano

Plano de Acéo
Internacional de Madri | 11 Assembleia Mundial sobre | Organizacdo das

sobre 0 Envelhecimento Nacdes Unidas 2002
0 Envelhecimento
Estratégia Regional de o x
« A . Comissao
Implementacao para | Conferéncia Regional .
s . Econdmica para
América Latinae o Intergovernamental sobre - i 2003
. x . América Latina e
Caribe do Plano de Acéo envelhecimento

Internacional de Madri Caribe
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Comissao

Il Conferéncia Regional .
Econdmica para

Declaracéo de Brasilia

. Intergovernamental r L ) 2007
sobre o Envelhecimento tergoverna 1€ tal sobre América Latina e 00
envelhecimento .
Caribe
Carta de San José sobre . ) Comissao
S I11 Conferéncia Regional .
os Direitos dos Idosos Econdmica para
Intergovernamental sobre 2012

da América Latina e do . América Latina e
) envelhecimento .
Caribe Caribe

1.7.3 As analises

Por meio de uma leitura sistematica desses documentos, realizamos um resumo o qual
intitulamos Pré-analise, em que foram destacados 0s pontos mais relevantes para alcancar o
objetivo central deste trabalho. ApOs essa etapa, investigamos as ocorréncias dos seguintes
termos no idioma do documento oficial*': “development” e “older persons” (Madri, 2002),
“desarollo” e “persona mayor”, “persona de edad” e “desarrollo” (Santiago, 2003; Brasilia,
2007; San José, 2012).

Ao rastrear as ocorréncias desses termos, pertinentes aos discursos sobre o
desenvolvimento e a relacdo discursiva entre desenvolvimento e a pessoa idosa, recortamos 0s
paragrafos nos quais essas ocorréncias estavam inseridas. A partir desse recorte, definimos os
participantes (substantivos), processos (verbo) e qualificadores (adjetivos e advérbios) mais
relevantes de cada oracdo, uma vez que, para Fuzer & Cabral (2014), esses elementos ‘“‘sdo
categorias semanticas que explicam de modo mais geral como fenbmenos do mundo séo
construidos na estrutura linguistica” (FUZER; CABRAL, 2014, p.41).

Portanto, quando identificamos o processo de uma oracdo, buscamos entender qual
experiéncia esta se desdobrando através da acdo, j& a analise dos participantes se justifica pela
apreensdo das entidades, individuos, dos seres animados ou inanimados que executam 0

processo ou sdo afetados por ele. Os qualificadores nos indicam como tanto o processo como

41 E relevante mencionar que a anélise discursiva foi empreendida nos idiomas em que os documentos oficiais
foram escritos, em inglés no caso do Plano de Acéo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento e em
espanhol no dos documentos da CEPAL, com auxilio de traduc@es oficiais do governo brasileiro.
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0s participantes estdo sendo representados pela oracdo (FUZER; CABRAL, 2014). Apesar, de
evidenciarmos marginalmente esse método na macro andlise, esses elementos foram
fundamentais para a visualizacéo e analise dos dados.

Organizamos, em seguida, as ocorréncias em um quadro analitico, em consonancia
com o procedimento da Macro anélise de Quaresma (2016), no qual estdo evidenciados: o
parégrafo recortado (ou somente um fragmento dele), a categoria que resume a funcéo dos
termos no texto e uma breve consideracdo analitica a luz dos elementos orientadores deste
trabalho (o objeto, os objetivos e as hipdteses), uma vez que segundo esse modelo analitico,

um quadro sindptico auxilia na apreensédo dos aspectos contextuais das ocorréncias.

Exemplo:
Fragmento Categoria Anélise
4. Though  developed No paragrafo 4 da introducdo do Plano de

Madri, é apresentada uma comparagao entre

countries have been able to | Desenvolvimento | 5 haises considerados “desenvolvidos™ e

age gradually, they face| como desafio |2dueles intitulados ~ como  “em

desenvolvimento”, ao descrever como o
challenges resulting from envelhecimento se manifesta como desafio
the relationship between ggr[é)lzggg)r?a (segundo a traducéo oficial em
ageing and unemployment Essa questdo nos paises “desenvolvidos™ ¢

introduzida a partir de uma quebra de
and sustainability of pension expectativa, uma vez que a populagdo

desses paises teve a oportunidade de ter

systems, while developing envelhecido gradualmente. J& os paises

countries face the challenge considerados  “em  desenvolvimento”

. enfrentam essa questdo, simultaneamente
of simultaneous com a questdo de seu proprio processo de
development and desenvolvimento.

No trecho a conjuncdo subordinativa
population ageing. “though” (“embora” na lingua portuguesa)
exerce a fungdo de adjunto adverbial de
contraste no texto e apresenta uma ideia
contraria a oracao principal, contudo, sem
gue essa perca seu sentido. A conjuncgdo
exerce a funcdo de quebra de expectativa,
levando a interpretacdo de que nos paises
desenvolvidos ndo ha dificuldades inerentes
as questbes do envelhecimento. Contudo
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essa quebra de expectativa s6 tem efeito, se
0 leitor dialogar com o ideal
desenvolvimentista do documento, em que
onde ha o desenvolvimento ndo ha desafios
a serem solucionados. Enquanto a
conjuncdo “while” (“enquanto” na lingua
portuguesa) também € uma conjuncao
subordinativa e exerce a funcdo de
comparacdo de um assunto a outro que é
expresso na oracgdo principal.

Nesse trecho se faz presente a relagdo de
tensdo entre os paises “desenvolvidos” e
“em desenvolvimento”.
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CAPITULO 2-DISCURSOS SOBRE DESENVOLVIMENTO

Seguindo o caminho tedrico-metodoldgico exposto no capitulo anterior, o presente
capitulo apresenta a identificacdo, descricdo, interpretacdo e analise dos discursos sobre
desenvolvimento rastreados no Plano de Acédo Internacional de Madri sobre Envelhecimento
(2002), na Estratégia Regional de Implementacdo para América Latina e o Caribe do Plano de
Acdo Internacional de Madri (2003), na Declaragdo de Brasilia sobre o Envelhecimento
(2007) e na Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe
(2012), nos idiomas oficiais de cada documento®.

Em termos procedimentais, primeiramente, foram localizadas as ocorréncias do termo
desenvolvimento, em inglés (development) e em espanhol (desarrollo)*. Em seguida, o co-
texto dessas ocorréncias foi considerado e ndo apenas o termo em si. Em terceiro lugar, foi
adotado o movimento analitico, do qual denominamos macro analise, que consistiu na
identificacdo de padrdes argumentativos relacionados a cada ocorréncia. Por compartilhar a
visdo de Quaresma (2016), que o sentido se d& por acumulagdo, podemos identificar padrdes
de significado do desenvolvimento que se acumulam no Plano de Madri e que se difundem
nos demais documentos. Buscamos, entdo, associar palavras-chaves (categorias) que
pudessem resumir esses padrdes argumentativos e analisa-los a luz de aportes da gramatica
sistémica funcional em lingua portuguesa (FUZER & CABRAL, 2014; QUARESMA, 2016).

Essa estratégia de analise compreende, entdo, como unidade analitica a inteireza de
cada texto (por meio do contraste de todas as ocorréncias do desenvolvimento). Assim,
evidencia-se ndo apenas o valor semantico atribuido a cada uma das ocorréncias, mas também
seu efeito cumulativo. Entende-se, por um lado, que o sentido ndo estd circunscrito
unicamente a unidade lexical rastreada, mas se produz na relagdo de proximidade com 0s
outros aspectos Iéxico-gramaticais. Por outro lado, entende-se também que o sentido é dado

por acumulagdo ao longo do texto*,

42 As tradugdes oficiais estdo apresentadas nos anexos 1 e 2 deste trabalho.

3 E necessario destacar que o termo “desenvolvimento” s6 foi analisado, quando ele exercia fungio gramatical de
substantivo.

4 Modelo analitico desenvolvido em QUARESMA (2016)
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2.1 Plano de Agao Internacional de Madri sobre Envelhecimento

Parte 1 — Discurso Kofi A. Annan

Fragmento

Categoria

Andlise

And it represents the first

time Governments agreed

Desenvolvimento

No discurso introdutério ao Plano de
Acdo de Madri sobre Envelhecimento,
logo é apresentada a perspectiva
desenvolvimentista do texto. Percebemos

to link questions of COMO macro .
que o desenvolvimento tem um espaco
ageing to other politica privilegiado no documento, uma vez que
. estd presente na primeira orientagdo
frameworks for social and prioritria. Essa perspectiva torna-se
economic  development evidente nesse trecho, ao ser mencionado
que, pela primeira vez, 0s governos
and human rights, most acordaram em associar as questdes do
envelhecimento ao  panorama de
notably those agreed at desenvolvimento social e econémico.
the United Nations Percebemos também que
. “desenvolvimento” aparece qualificado
conferences and summits como “desenvolvimento  social e
of the past decade. econémico” e _ ligado aos direitos
humanos. O qualificador “first” remete a
uma a ideia de pioneirismo do Plano,
diante de outras politicas sobre o
envelhecimento das Nagfes Unidas.
Parte 2 — Declaracéo Politica
Fragmento Categoria Analise

Art. 5 We reaffirm the
commitment to spare no
effort to promote
democracy, strengthen the

rule of law and promote

Desenvolvimento

como direito

Aqui o “direito ao desenvolvimento” esta
inserido em uma relacdo de paralelismo,
portanto, de relativa equivaléncia com
valores pilares do pensamento democrético
apresentado nos trechos: “estado de
direito”, “igualdade de género”, “direitos
humanos” e “liberdades fundamentais”.
Esse direito exprime relativo destaque por
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gender equality, as well as
to promote and protect
human rights and
fundamental

the

freedoms,
including right to

development.

ser 0 Unico nomeado dentre os demais
incluidos nos direitos humanos e nas
liberdades fundamentais.

Parte 3 — Introducéo

Fragmento

Categoria

Andlise

4.  Though

countries have been able to

developed

age gradually, they face
challenges resulting from
the relationship between
ageing and unemployment
and  sustainability  of

pension systems, while
developing countries face
the challenge of
simultaneous development

and population ageing.

Desenvolvimento

como desafio

No parégrafo 4 da introducdo do Plano de
Madri, é apresentada uma comparagao entre
os paises considerados ‘“desenvolvidos” e
aqueles intitulados como “em
desenvolvimento”, ao descrever como o
envelhecimento se manifesta como desafio
ou problema (segundo a traducéo oficial em
portugués).

Essa questdo nos paises “desenvolvidos” ¢
introduzida a partir de uma quebra de
expectativa, uma vez que a populagdo
desses paises teve a oportunidade de ter
envelhecido gradualmente. Ja& os paises
considerados “em desenvolvimento”
enfrentam essa questdo, simultaneamente
com a questdo de seu proprio processo de
desenvolvimento.

No trecho a conjuncdo subordinativa
“though” (“embora” na lingua portuguesa)
exerce a funcdo de adjunto adverbial de
contraste no texto e apresenta uma ideia
contraria a oragao principal, contudo, sem
que essa perca seu sentido. A conjungdo
remete a uma quebra de expectativa,
levando a interpretacdo de que nos paises
desenvolvidos ndo ha dificuldades inerentes
as questbes do envelhecimento. Contudo
essa quebra de expectativa s6 tem efeito, se
0 leitor dialogar com o ideal
desenvolvimentista do documento, em que
onde h& o desenvolvimento ndo ha desafios
a serem solucionados. Enquanto a
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conjuncdo “while” (“enquanto” na lingua
portuguesa) também € uma conjungao
subordinativa e exerce a funcdo de
comparagdo de um assunto a outro que €
expresso na oragao principal.

Nesse trecho se faz presente a relacdo de
tensdo entre os paises “desenvolvidos” e
“em desenvolvimento”.

9. It is essential to integrate
the evolving process of

global ageing within the

Desenvolvimento

Nesse trecho, a integracdo do crescente
processo de envelhecimento populacional é
tratada como uma questdo essencial ao
processo mais amplo de desenvolvimento.

CoOmo macro Isso ativa o pressuposto da necessidade de
larger process of politica estruturar  respostas aos desafios do
devel i envelhecimento, sob uma perspectiva
evelopment. desenvolvimentista.

10. The Plan recognizes Reconhecer  estagios  diferentes  de
. desenvolvimento, indica que o Plano de

the many different stages | Como processo | nadri dialoga com a  concepcdo
fundamentada na premissa do

of development and the
transitions that are taking
place in various regions, as
well as the
of

countries in a globalizing

interdependence all

world.

etapista (por

etapas)

desenvolvimento como mito fundador,
relativa & concepcdo do desenvolvimento
dividido em etapas progressivas. Conforme
apresentado no capitulo tedrico, Chang
(2004) argumenta que essa ideia de
desenvolvimento ndo  corresponde a
realidade. Para o autor ndo h4 como todos
0s paises alcancarem o mesmo grau de
desenvolvimento; logo para ele, essa ideia
serve como subterfagio para
implementacdo de politicas neoliberais nos
paises considerados “menos
desenvolvidos”.

11. A society for all ages,
which was the theme for
the 1999
of Older

contained four dimensions:

International
Year Persons,
individual lifelong

development;

Desenvolvimento
COMO macro

politica

Ja em 1999, no ambito da politica das
Nacbes Unidas para o Ano Internacional
dos ldosos, a relacdo entre envelhecimento
populacional e o desenvolvimento é
indicada como uma de suas dimensdes
prioritarias.
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multigenerational
relationships; the
interrelationship  between
and

the

population  ageing

development; and

situation of older persons.

12 (g) Recognition of the
of

families, intergenerational

crucial  importance
interdependence, solidarity
and reciprocity for social

development.

Desenvolvimento

como necessidade

Na alinea “g” do paragrafo 12,
“desenvolvimento” est4 qualificado pelo
adjetivo “social’. O texto se refere

especificamente a essa modalidade de
desenvolvimento e ndo ao desenvolvimento
como conceito amplo, conforme o faz ao
longo do documento.

Ao mesmo tempo que o0 termo
“desenvolvimento” apresenta como sentido
semantico 0 sentido de necessidade
(desenvolvimento como necessario), em
uma analise gramatical, “desenvolvimento”
exerce a fungdo de beneficiario do processo
presente na oragao.

14b. The

directions are designed to

priority

guide policy formulation
and implementation
towards the specific goal
of successful adjustment to
an ageing world, in which
success is measured in
social

the

terms of
development,
improvement  for older
persons in quality of life
and in the sustainability of

the various systems, formal

Desenvolvimento

como parametro

Nesse trecho do 14° paragrafo da
introducdo, é anunciado o objetivo central
das trés orientacGes prioritarias do Plano de
Madri: a adaptacdo bem-sucedida em um
mundo que envelhece. O texto entende que
esse sucesso é medido pelo
desenvolvimento social, pela melhora na
condicdo de vida das pessoas idosas e pela
sustentabilidade de sistemas de bem-estar.
Percebemos que a adaptacdo ao mundo que
envelhece é prevalecente sobre a melhora
nas condicbes de vida das pessoas idosas,
uma vez que é apresentada como objetivo
final do documento. N&o seria equivocado
dizer entdo, que a pessoa idosa € uma
coadjuvante no Plano de Madri.
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and informal, that underpin
the quality of well-being

throughout the life course.

15a. The task is to link

ageing to other
frameworks for social and
economic  development

and human rights.

Desenvolvimento
COMOo macro

politica

Esse trecho do 15° paragrafo da introdugéo,
novamente ha uma alusdo a necessidade de
integracdo da questdo do envelhecimento
nas agendas de desenvolvimento e direitos
humanos. Pressupde-se, também, que a
consequéncia direta seria agregar a
perspectiva do desenvolvimento,
qualificado aqui como social e econémico,
na resposta a questdo do envelhecimento
populacional.

15b.

calls us to embrace the

Forward thinking

potential of the ageing
population as a basis for

future development.

Desenvolvimento

como objetivo

O termo “pensamento visionario” traz
novamente a ideia de pioneirismo e
vanguarda que o Plano de Madri transmite.
O processo “nos chama a adotar” (“call us
to embrace™) pode estar se referindo tanto
aos politicos signatarios do documento,
quanto a sociedade como um todo.

E novamente é reforcada a importancia da
integracdo da questdo do envelhecimento
no quadro politico do desenvolvimento,
nesse trecho qualificado com o adjetivo
“futuro”.

Parte 4 - Orientacdo prioritaria I: pessoas idosas e 0 desenvolvimento

Fragmento

Categoria

Andlise

16b. No individual should
be denied the opportunity to

benefit from development.

Desenvolvimento

como salvagéo

Nesse trecho € exposto o conteldo do
desenvolvimento como mito fundador, o
que esse trabalho entende por “mito do
desenvolvimento”; isto é, 0
desenvolvimento concebido a partir de uma
Unica perspectiva, positiva, como a solugao
para todos 0s males da sociedade.

17a. Whereas development
can benefit all sectors of

society, sustained

Desenvolvimento

como salvacgéo

Novamente é expressa a ideia de que o
desenvolvimento pode beneficiar todos os
setores da sociedade.

O trecho argumenta que, mesmo que O
desenvolvimento possa beneficiar todos os
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legitimacy of the process

requires the introduction
and maintenance of policies
that ensure the equitable
distribution of the benefits

of economic growth.

setores da sociedade (o0 argumento parte de
um principio de consenso universal sobre
essa questdo), a legitimacdo desse fato se da
por assegurar uma distribuicdo equitativa
dos beneficios do crescimento econémico.
Faz-se presente além do mito do
desenvolvimento, a desconsideracdo de
todos os setores que ndo compartilham do
processo produtivo capitalista, tais como 0s
povos tradicionais, que ao longo dos anos
sofreram expressivos impactos negativos
oriundos do modelo de desenvolvimento
capitalista ocidental.

17b. One of the principles

in the Copenhagen
Declaration  on  Social
Development and
Programme  of  Action
adopted at the World
Summit for Social

Development is the creation

by
Governments to fulfil their

of a framework

responsibility for present
and future generations by
ensuring equity across the

generations.

Referéncia a
Declaragéo sobre
0
Desenvolvimento
Social de

Copenhague

Referéncia a Declaracdo sobre o
Desenvolvimento Social, ao discorrer sobre
responsabilidade dos governos de assegurar
equidade (sem qualificador, ndo se sabe se
é equidade de direitos, equidade econémica
ou politica) entre as geragoes.

23. Unemployment,

underemployment and
labour market rigidities
often prevent this, thus

restricting opportunities for
individuals and depriving

society of their energies and

Referéncia a
Declaragéo sobre
0
Desenvolvimento
Social de

Copenhague

Referéncia a Declaragdo sobre o
Desenvolvimento  Social, ao discorrer
acerca da importancia de cumprir o objetivo
de atingir o pleno emprego.
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skills.

commitment

Implementation of
of the
Copenhagen Declaration on
Social Development on
promoting the goal of full
employment IS
fundamentally important for
these very reasons, as are
the strategies and policies
outlined in the Programme
of Action of the World
the further

Summit and

initiatives for growth of
employment recommended
by the twenty-fourth special
of the

Assembly.

session General

42. Changing demographic,

social and economic

circumstances require the

adjustment of  pension,
social security, health and
long-term care systems to
sustain  economic growth

and development and to

ensure adequate and
effective income
maintenance and service

provision.

Desenvolvimento

como necessidade

No parégrafo 42, da orientacdo prioritéria I,
é introduzida a questdo da solidariedade
intergeracional acerca dos sistemas de
protecdo social. O texto afirma que a
solidariedade é um pré-requisito para a
fundagdo do bem-estar publico e de
sistemas informais de protegdo social.

O trecho analisado argumenta que as
transformacGes demograficas, sociais e
econbmicas requerem 0 ajuste no sistema
de protecdo social para que se possa manter
0 crescimento e o0 desenvolvimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, assegurar a
manutencdo do rendimento e do servigo
prestado pelo sistema de pensdes.

Nesse trecho faz-se presente uma
confirmacdo da segunda hipotese deste
trabalho. A perspectiva desenvolvimentista
da politica da ONU sobre envelhecimento
filia-se a ideologia do workfare state, na
medida em que, ao falar em solidariedade
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intergeracional e sistemas de protegédo
social, pressupfe-se prioridade a protecdao
dos processos de crescimento e de
desenvolvimento econémico, em relacdo a
protecéo social da pessoa idosa, que nem ao
menos se faz presente no texto.

44  (f) Promote and
strengthen solidarity among
generations and  mutual
support as a key element for

social development

Desenvolvimento

como objetivo

Nesse  trecho, destacamos que a
solidariedade entre as geracGes esta a
servico do desenvolvimento e ndo da
pessoa idosa, como era esperado em um
documento acerca de seus direitos.
“Desenvolvimento”, que novamente exerce
0 sentido gramatical de participante
beneficiario do processo da oracdo, € aqui
qualificado como “social”.

55 (I) Enhance international

cooperation, including
burden-sharing and
coordination of

humanitarian assistance to
countries affected by natural
other

disasters and

humanitarian  emergencies
and post-conflict situations
in ways that would be
supportive of recovery and

long-term development.

Desenvolvimento

como necessidade

O objetivo 55 se refere a “Igualdade de
acesso de pessoas idosas a alimentagdo, a
moradia, a assisténcia médica e a outros
servigos durante e depois de desastres
naturais e outras situagdes de calamidade
publica”. Novamente, o texto ativa o
pressuposto de que o desenvolvimento
representa mais uma finalidade em si que o
meio de uma acéo politica para a promocao
do bem-estar da populagdo idosa,
quebrando a expectativa criada pelo titulo
do paragrafo, que foca na pessoa idosa.

Parte 5 - Orientacdo prioritaria I1: promocao da saude e bem-estar na velhice

Fragmento

Categoria

Analise

57. Good health is a vital

individual asset. Similarly, a

Desenvolvimento

A partir do parégrafo 57, localizado na
segunda orientacdo prioritaria, conclui-se
que, enquanto uma boa salde é vital para o
individuo; no ambito de uma sociedade,
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high overall level of health
of the population is vital for
economic growth and the

development of societies.

como necessidade

bons indices de salde na populacdo sao
vitais para o crescimento econémico e para
o0 desenvolvimento.

Esse trecho ativa o pressuposto de que o
crescimento e o  desenvolvimento
econbmico tornam-se prioridades sobre a
salde da populagdo como um todo e
especificamente das pessoas idosas, na
medida em que, no primeiro paragrafo da
orientacdo prioritaria relacionada a salde e
bem-estar da pessoa idosa, 0 crescimento
econdbmico e o0 desenvolvimento sdo
evocados na qualidade de participantes
beneficiarios.

62. Goals of increasing the
healthy lifespan, improving
the quality of life for all,
and

reducing  mortality

morbidity rates and
increasing life expectancy
were set at the International
Conference on Population

and Development (1994).

Referéncia a
Declaragéo sobre
a Conferéncia
Internacional
sobre Populacéo e

Desenvolvimento

Referéncia a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, ao
enumerar 0s objetivos e metas, ligadas a
Saude, contidas na Conferéncia e
reforcadas pelo presente documento.

70. Primary health care is
essential health care based

on practical, scientifically

sound and socially
acceptable methods and
technology made

universally accessible to
individuals and families in
the community through their
full participation, and at a

cost that the community and

Como processo
etapista (por

etapas)

Esse trecho faz referéncia a atencao
priméria a salde, um modelo de assisténcia
médica preconizado pelo Plano de Madri
como econdmico e acessivel a qualquer
estagio de desenvolvimento que um pais se
encontre. Novamente identificamos o
desenvolvimento  representado  como
estagios a serem alcancados, 0 que nos
remete & ideia do “mito do progresso” ou
mito do desenvolvimento.

Nota-se também que as caracteristicas da
implementacdo dessa assisténcia médica
apresentadas, sdo exaltadas por motivos
econbmicos, ao estabelecerem uma relacéo
de autossuficiéncia e de autodeterminacéo,
e ndo por razbes ligadas a saude da
comunidade ou da populacéo idosa.

Essa ideia alude ao discurso positivo sobre
envelhecimento, em particular ao
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afford
maintain at every stage of

country  can to
their development, in the
spirit of self-reliance and

self-determination.

envelhecimento ativo, na medida que
procura transferir a responsabilidade do
cuidado e da salde para o individuo,
desonerando o Estado dessa funcéo.

Parte 6 - Orientacao prioritaria I11: criacdo de ambiente propicio e favoravel

Fragmento

Categoria

Andlise

9la. The promotion of an
enabling environment for
social development was
one of the central goals
agreed at the World Summit

for Social Development.

Desenvolvimento

como necessidade

E relevante destacar que esse trecho esta
inserido no primeiro paragrafo da terceira
orientacdo prioritaria e ndo faz nenhuma
menc¢do a pessoa idosa ou ao processo de
envelhecimento populacional.

Nesse trecho, é explicito que “a criagdo de

ambiente propicio e favoravel” faz
referéncia ao desenvolvimento  social
(qualificado), e ndo a pessoa idosa,

pretensamente a participante beneficiaria do
Plano de Madri, que nem ao menos esta
presente no parégrafo inicial desta sesséo.

9la. The promotion of an
enabling environment for
social development was one
of the central goals agreed
at the World Summit for

Social Development.

Referéncia a
Cupula Mundial
sobre
Desenvolvimento

Social

Referéncia a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento  Social, acerca da
promogdo de um ambiente propicio e
favoravel, como uma das metas centrais.

91b.
strengthened at the twenty-

It was renewed and

fourth special session of the
General Assembly on social

development.

Referéncia a
Assembleia Geral
sobre
Desenvolvimento

Social

Referéncia a Assembleia Geral sobre
Desenvolvimento  Social acerca da
reafirmacgéo e fortalecimento do

compromisso da criacdo de um ambiente
propicio e favoravel.
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91c. The
included

commitment

essential
framework conditions such
as: participatory, transparent
and accountable political
systems, as well as good
governance at the national
and international levels, as
established in the
Millennium Declaration;
recognition of the universal
indivisible  interdependent

and interrelated nature of all

human rights; increased
external  assistance  to
developing countries
through official

development assistance and
debt relief;

Desenvolvimento

como estratégia

Nesse trecho do pardgrafo 91 um dos
elementos do compromisso firmado pela
vigésima quarta sessdo extraordinaria da
Assembleia Geral da ONU consiste no
aumento da assisténcia externa aos paises
“em  desenvolvimento” mediante a
assisténcia oficial para o desenvolvimento.

Novamente é evidenciada a relagdo entre os
paises considerados “desenvolvidos” e os
“menos desenvolvidos”. E nessa relacao
podemos identificar uma hierarquia opaca
entre os paises que fornecem ajuda para o
desenvolvimento (paises “desenvolvidos”)
e aqueles que recebem a ajuda (paises
“menos desenvolvidos™).

91d. Realization of these
and other aspects of an
enabling environment and
the economic growth and
social  development to
which they contribute will
make possible the
achievement of the goals
and policies agreed upon in
the

present International

Desenvolvimento

como estratégia

A partir da leitura desse trecho, entendemos
que por meio da realizagdo do crescimento
econdbmico e do  desenvolvimento
(qualificado com o adjetivo: “social”), sera
possivel atingir os objetivos do Plano de
Madri. O crescimento econdmico €
exaltado explicitamente nesse trecho.
Entdo, ha o pressuposto de que o Plano de
Madri sé sera de fato consolidado, uma vez
que o pais conseguir um certo nivel de
crescimento econdmico e de
desenvolvimento social.
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Plan of Action.

92a. The mobilization of
domestic and international

resources for social
development is an essential
the

the

for

of
International Plan of Action
on Ageing, 2002

component

implementation

Desenvolvimento

como objetivo

Nesse trecho o documento expressa que a
mobilizacdo de recursos, nacionais e
internacionais, para 0 desenvolvimento
(qualificado com o adjetivo: “social”) ¢
essencial para a implementacdo do Plano de
Acéo Internacional sobre 0
Envelhecimento. Nota-se que a mobilizacédo
de recursos beneficia o desenvolvimento e
ndo politicas e agBes sobre o
envelhecimento em beneficio da pessoa
idosa.

Novamente estd presenta a ideia de que
primeiro é necessario superar a questdo do
desenvolvimento, para que o Plano seja
consolidado.

Nota-se que 0S mesmos recursos nao sédo
invocados para politicas e agdes sobre o
envelhecimento ou em beneficio da pessoa
idosa, e sim para desenvolvimento.

92b. There is also greater
acceptance of the view that
the increasing debt burden
faced by the most indebted

developing countries s
unsustainable and
constitutes one of the
principal  obstacles  to
achieving  progress in
people-centred  sustainable

development and poverty

eradication.

Desenvolvimento

como necessidade

E relevante destacar o reconhecimento que
0 Plano de Madri faz em relacdo aos
obstaculos  enfrentados  por  paises
qualificados como “em desenvolvimento”,
em razdo de suas dividas (ainda que sem
contextualizar historicamente o0 motivo
dela, e a relacdo de exploracdo mantida
pelos paises hoje considerados
desenvolvidos), para  alcancar um
desenvolvimento sustentavel e centrado nas
pessoas (primeira vez que o documento
qualifica 0  desenvolvimento  como
“sustainable” e “people-centred”).

92c. For many developing

countries, as well as

countries with economies in

transition, excessive debt

Desenvolvimento

como necessidade

Nesse trecho, a divida excessiva limita a
capacidade de promover o desenvolvimento
social (qualificado) e servicos basicos (ndo
é possivel afirmar quais servigos seriam),
gue representam os participantes afetados
da oracdo. Percebemos que a auséncia de
apresentacdo do que seriam tais Servigos
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servicing has  severely

bésicos ativa o0 pressuposto da prioridade

engine for development,

. . . dada ao desenvolvimento social
constrained their capacity to (qualificado).
promote social
development and provide
basic services.
93c. We also commit Novamente faz-se presente 0
. . “desenvolvimento” como nhecessidade, em
ourselves  to  mobilizing | Desenvolvimento | ym trecho, no qual a pessoa idosa nem ao
domestic resources, | como necessidade | Menos € citada. Os representantes de
governo reafirmam os compromissos para
attracting international fomentar o desenvolvimento, por meio da
fl i mobilizacdo de recursos nacionais, da
OWS, promoting atragdo de correntes internacionais e da
international trade as an promogéo do comércio internacional. Por

representarem medidas econdmicas,
pressupdem que o desenvolvimento (sem
qualificador) com que os governantes estdo
se comprometendo é o desenvolvimento
econdmico.

93d Increasing international

financial and  technical
cooperation for
development, sustainable

debt financing and external
debt relief and enhancing
the coherence and
consistency of the
international monetary,
financial and  trading

systems.

Desenvolvimento

como objetivo

Nesse trecho, novamente, a0 mesmo tempo
em que o “desenvolvimento” apresenta
sentido semantico de objetivo, e sentido
gramatical de beneficiario de uma agéo, ndo
h& qualquer mencdo & pessoa idosa ou ao
envelhecimento.

Parte 7 — Aplicagdo e Seguimento

Fragmento

Categoria

Andlise
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120a. We recognize that
globalization and
interdependence are

opening new opportunities

through trade, investment
and capital flows and
advances in technology,
including information

technology, for the growth
of the world economy and
the  development  and
of

standards around the world.

improvement living

Desenvolvimento

como objetivo

Segundo o texto a globalizacdo e a
interdependéncia criam oportunidades para
a economia mundial, para 0
desenvolvimento e para melhores padroes
de vida em nivel global. Essa afirmacéo
ativa 0 pressuposto que a globalizacdo e a
interdependéncia entre os paises, atuam de
forma unilateral.

A afirmacdo desse trecho pressupde
também, uma Unica perspectiva positiva
irrefutdvel tanto da globalizacdo e da
interdependéncia, quanto do crescimento
econdmico e do  desenvolvimento,
encobrindo as desigualdades sociais que
esses processos também geram.

120b. Unless the benefits of

social and economic
development are extended
to all countries, a growing
number of people in all
countries and even entire
remain

the

regions, will

marginalized  from

global economy.

Desenvolvimento

como salvacgédo

Nesse trecho do paragrafo 120, novamente
é retratado o desenvolvimento como “mito
do progresso”. Néo € identificado o porqué
e como 0s beneficios do desenvolvimento
social e econdmico irdo remover as pessoas
idosas da marginalizagdo da economia
global. E nem o que significa estar a
margem da economia global esta explicito
no documento, o que o trecho deixa a
entender € que ao proporcionar que as
pessoas idosas participem dos beneficios do
desenvolvimento (exclusivo a uma parcela
muito restrita da populacdo mundial) ela
podera também disfrutar dos beneficios de
integrar a economia global, como se ela ja
ndo fizesse parte de certa forma dessa
estrutura. O que esta aparente no texto é
que as pessoas idosas que ainda néo
disfrutam dos beneficios do
desenvolvimento, ao ter sua participacdo
consentida, estardo em condicbes de
igualdade nas relagbes de disputas da
estrutura econdmica atual, em vista das
pessoas que ja disfrutam dos beneficios do
desenvolvimento.

122. In order to complement

O trecho expressa que a cooperacdo
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national development

efforts, enhanced
international cooperation is
essential to support
developing countries, least
developed countries and
countries with economies in
transition in implementing
the International Plan of
2002,
recognizing the importance
of the

provision

Action, while

assistance and
of financial

assistance, inter alia, by:

Desenvolvimento

como estratégia

internacional  é  fundamental para
complementar os esforgos nacionais para o
desenvolvimento de paises qualificados

como “em desenvolvimento”, “menos
desenvolvidos” e ‘“com economias em
transi¢do”, para que eles possam

implementar o Plano de Acéo de Madri.
Isso  pressupbe que, novamente 0O
“desenvolvimento” é uma estratégia para a
implementacdo do Plano. E deixa
subjacente que os paises desenvolvidos ndo
necessitam de apoio para a implementacédo
do Plano, partindo do pressuposto que uma
vez desenvolvido (0 que quer que isso
signifique pois ndo esté claro no texto o que
caracteriza o desenvolvimento), a aplicagdo
das recomendacfes do plano se ddo de
maneira fluida ou j& estdo incorporadas em
suas politicas nacionais. Esses
pressupostos, dialogam com a ideologia da
gerontologia internacionalista, a promocao
de uma concepgdo hegembnica do
envelhecer dos paises centrais a ser
difundida nos paises periféricos.

122a. Recognizing the

urgent need to enhance

coherence, governance and

consistency in the
international monetary,
financial and  trading

systems. To contribute to
that end, we underline the

importance of continuing to

improve global economic
governance and to
strengthen  the  United

Nations leadership role in

promoting development.

Desenvolvimento

como necessidade

Mais uma vez, o documento que diz

respeito ao envelhecimento, e
pretensamente a pessoa idosa, da prioridade
a questbes do crescimento do e

desenvolvimento econémico no ambito
internacional. A questdo é que, pelo titulo
da sess@o se chamar “Implementation and
follow-up” (em portugués: implementagio
e acompanhamento) espera-se que o foco
seja na implementacdo e acompanhamento
das politicas sobre o envelhecimento, e ndo
em politicas de promocéao do crescimento e
do desenvolvimento econdmico
internacional.

Destaque para o apelo ao papel das Nacoes
Unidas como promotora do
desenvolvimento, a luz do “mito do
desenvolvimento”, pode-se pensar no papel
messianico da ONU, assim como o foi o da
Europa, no século XIX, ao “levar” a
“civilizagdo” aos paises periféricos.
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122b.  With
purpose, efforts should be

the same

strengthened at the national

level to enhance
coordination among all
relevant  ministries and

institutions. Similarly, we
should encourage policy and
programme coordination of
international institutions and

coherence at the operational

and international levels to
meet the Millennium
Declaration  development

goals of sustained economic
growth, poverty eradication
and sustainable

development.

Desenvolvimento

como objetivo

Novamente, o documento tem como
prioridade o desenvolvimento, incorporado
nesse trecho pelos objetivos da Declaracdo
do Milénio (participante beneficiario), cuja
promogdo deve ser viabilizada por esforgos
de fortalecer as instituicdes politicas em
nivel nacional e internacional.

122c. Noting the important
efforts under way to reform
the international financial
architecture, which need to
be sustained with greater
the

transparency,  and

effective participation of
developing countries and
countries with economies in
One

objective of the reform is to

transition. major

Desenvolvimento

como objetivo

Nesse trecho, o documento fala sobre os
esforcos para a mudanga na arquitetura
financeira internacional, com participacao
efetiva dos paises “em desenvolvimento” e
de “economia em transi¢cd0™, cujo objetivo
¢ melhorar o financiamento para o
desenvolvimento (sem qualificador) e para
a erradicacdo da pobreza. Um objetivo

voltado ao  desenvolvimento, sem
mencionar o envelhecimento ou a pessoa
idosa, ativa 0 pressuposto  da
preponderancia  desse  objetivo em

detrimento daquele referente ao bem-estar
da populagéo idosa.
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enhance  financing  for
development and poverty

eradication.

122d. We also underscore
our commitment to sound
domestic financial sectors,
vital

which  make a

contribution to  national
development efforts as an
important component of an
financial

that is

international
architecture

supportive of development.

Desenvolvimento

como objetivo

Novamente, um objetivo voltado ao
desenvolvimento, sem mencionar 0
envelhecimento ou a pessoa idosa, ativa o
pressuposto da preponderéncia desse tema
em detrimento daquele referente ao bem-
estar da populacdo idosa.

122e. Recognizing that a

substantial increase in
official development
assistance and other

resources will be required if
developing countries are to
achieve the internationally
agreed development goals
and objectives, including

those contained in the

Millennium Declaration.

Desenvolvimento

como estratégia

Novamente, o padrdo discursivo da
apresentacdo do desenvolvimento como
uma estratégia para a implementacdo do
Plano de Madri.

O Plano frequentemente apela aos paises
desenvolvidos a assisténcia oficial aos
paises “menos desenvolvidos”, “em
desenvolvimento” e ‘com economias de
transi¢do”. O que indica que a relacdo da
ajuda oficial ao desenvolvimento é uma
relacdo hierarquica Norte-Sul  (paises
desenvolvidos - paises ndo-desenvolvidos).

122f. We urge developed
countries that have not done
so to make concrete efforts
towards the target of 0.7 per
of national

cent gross

Desenvolvimento

como necessidade

Novamente, o apelo aos  paises
desenvolvidos a assisténcia oficial aos
paises periféricos (“menos desenvolvidos”,
“em desenvolvimento” e “com economias
de transicdo”). Podemos inferir que a ajuda
oficial ao desenvolvimento dialoga com a
I6gica do workfare state, a dindmica da
assisténcia social a partir do trabalho.
Assim como o trabalhador legitima seus
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product (GNP) as official
development assistance to
developing countries and
0.15 per cent of GNP of
developed countries to least

developed countries and
encourage developing
countries to build on
progress achieved in
ensuring that  official

development assistance is
used effectively to help
achieve development goals

and targets.

direitos a partir de seu vinculo
empregaticio, um pais considerado “néo
desenvolvido” legitima a ajuda externa a
partir do avangco de seu processo de
desenvolvimento, em conformidade com o
que é estabelecido como desenvolvimento
pelos paises centrais e pelos organismos
internacionais.

Parte 8 — Superviséo, exame e atualizacdo no Plano Mundial

Fragmento

Categoria

132. The Commission for
Social Development will be
responsible for follow-up
of the
of the
International Plan of Action
on Ageing, 2002.

and appraisal

implementation

Referéncia a

Comisséo para o

Desenvolvimento

Social das Nacdes

Unidas,

Anélise

Referéncia a  Comissdo para 0
Desenvolvimento  Social das Nagoes
Unidas, no que concerne ao

acompanhamento e avaliacdo do Plano de
Madri.
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2.2 Estratégia Regional de Implementacdo para Ameérica Latina e o Caribe do Plano de

Parte 1 — Consideracdes Gerais

Acéo Internacional de Madri

Fragmento

Categoria

Andlise

8 (f). La incorporacion de la
cuestion del envejecimiento
en el desarrollo integral y
en las politicas publicas, con
la consecuente reasignacion
de

generaciones, es parte de los

recursos entre las
ajustes necesarios para dar
respuesta a los problemas de
las sociedades
demograficamente mas

envejecidas.

Desenvolvimento

CoOmo macro

politica

Na alinea “f” do oitavo paragrafo do
documento de Santiago, nota-se a
influéncia do Plano de Madri, ao apreender
a incorporacdo das questdes do
envelhecimento a uma agenda de politicas
para o desenvolvimento, como resposta aos
problemas das sociedades envelhecidas.
Nesse trecho estd evidente que o
documento de Santiago apresenta 0 mesmo
argumento do Plano de Madri, de integrar a
questdo do envelhecimento ao quadro
politico do desenvolvimento.

Parte 2 — As pessoas de idade e o desenvolvimento

Fragmento

Categoria

Andlise

9. El desarrollo implica no
solo la capacidad de un pais
de producir
de
servicios con una alta tasa
de
también la disponibilidad y

una mayor
cantidad bienes vy

productividad  sino

Desenvolvimento

como capacidade

Desenvolvimento é definido no paragrafo 9
como a capacidade que um pais tem de
produzir bem e servicos em maior
guantidade, garantindo a equidade da
distribuicdo do crescimento econémico.
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acceso equitativo de todos
sus habitantes a dichos
recursos y la creacién de
condiciones para la
autorrealizacion personal en
un contexto de seguridad y

dignidad.

17. Objetivo 2 (g) Promover
de

no

la formacion
organizaciones

gubernamentales que tengan
como objetivo el desarrollo
socioeconémico de la
poblacion adulta mayor en

areas vulnerables.

Desenvolvimento

como objetivo

Em contraste ao Plano de Madri, nesse
trecho, o desenvolvimento (qualificado
como  socioeconémico) se refere
especificamente a populacdo idosa.

Nesse trecho 0 desenvolvimento
socioecondbmico da pessoa idosa é
terceirizado para organizagbes ndo-

governamentais.

Parte 5 — Aplicacdo e acompanhamento da estratégia regional

Fragmento

Categoria

Andlise

49. (a)

envejecimiento demografico

Integrar el

en los planes de desarrollo

nacional y en la
planificacion de las
intervenciones  de los

Ministerios de Hacienda,
Planificacion, Desarrollo
Social, Salud, Educacion,

Vivienda, Transporte,

Desenvolvimento

CoOmo macro

politica

Novamente, o desenvolvimento como
macro € enunciado, contribuindo para
discurso de defesa a incorporacdo das
questdes do envelhecimento a uma agenda
de politicas para o desenvolvimento.
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Trabajo, Turismo y
Comunicacién, asi como en
los programas de cobertura
a nivel de la seguridad

social.

Parte 6 — Avaliacao e revisdo

Fragmento Categoria Anélise

57. La realizacion de la Referéncia ao Comité Especial sobre
) ) .. Populacdo e Desenvolvimento acerca da

Conferencia Regional | Referénciaao | anrovacio da realizagio da Conferencia

intergubernamental  sobre | Comité Especial Intergovernamental sobre Envelhecimento.

envejecimiento y la | Sobre Populagdo
formulacion de la presente e
Estrategia de | Desenvolvimento
implementacion para

América Latina y el Caribe
del Plan de Accion
Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento fue
solicitada por los paises
miembros de la CEPAL por
medio de la resolucion
590(XXI1X) aprobada en el
vigésimo noveno periodo de
sesiones de la CEPAL,
celebrado en Brasilia en
mayo de 2002 y propuesta
por el Comité Especial
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sobre Poblacion y

Desarrollo.

58. Los avances logrados en
tal sentido se presentaran en
del

Especial sobre Poblacion y

la reunién Comité
Desarrollo, que se llevara a
marco del
periodo de
la CEPAL

mayo de

cabo en el
trigésimo
de

Rico,

sesiones
(Puerto
2004).

Referéncia ao
Comité Especial
Sobre Populagéo

e

Desenvolvimento

Referéncia ao Comité Especial sobre
Populacdo e Desenvolvimento acerca da
apresentacdo dos avangos dos paises na
questdo do envelhecimento na regido.

60. Examinar los resultados
obtenidos con relacién a las
metas fijadas a nivel
nacional en oportunidad de
del

Especial sobre Poblacion y

la reunion Comité
Desarrollo en el marco del

trigésimo primer periodo de

Referéncia ao
Comité Especial
Sobre Populagéo

e

Desenvolvimento

Referéncia ao Comité Especial sobre
Populagdo e Desenvolvimento acerca dos
resultados obtidos a partir das metas fixadas
na questdo do envelhecimento na regiéo.

sesiones de la CEPAL
(2006).
2.3 Declaracédo de Brasilia sobre o Envelhecimento

Fragmento Categoria Analise
Reconociendo que las Nesse trecho, o desenvolvimento ¢é

) ] . representado como necessidade, seguindo o
Naciones Unidas y sus | Desenvolvimento | nesmg padréo do Plano de Madri.
organismos  especializados | como necessidade | © documento argumenta que pertencer

efetivamente a sociedade é estar incluido na

dindmica do desenvolvimento. A
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han puesto especial acento
en este tema y han insistido
en la ampliacion de la
cobertura y calidad de los
de

social para resguardar a las

sistemas proteccion
personas frente a los riesgos
vinculados con la vejez y
titularidad  de

derechos humanos entrafa

que la

la efectiva pertenencia a la
sociedad, pues implica que
todos los ciudadanos vy
incluidos
del

pueden

ciudadanas estan
en la dinamica
desarrollo y

disfrutar del bienestar que

este promueve,

Declaragdo ndo vé a pessoa idosa como
participante do processo de
desenvolvimento, uma vez que recomenda
a sua incluséo e ignora a diferenca entre
estar excluido e estar a margem de um
processo. Também defende a ideia de que a

participacdo no processo de
desenvolvimento é que legitima o
pertencimento da pessoa idosa na

sociedade. Podemos pressupor entdo, que a
pessoa idosa, sO terd reconhecimento como
cidada pertencente, na medida em que ela
contribua para o desenvolvimento.

E evidenciado também, que a protecio dos
direitos das pessoas idosa esta em paralelo
com sua inclusdio no processo de
desenvolvimento.

Reconociendo asimismo el

trabajo  sistematico que
realiza la CEPAL, por
conducto del Centro

Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)-
Division de Poblacion de la
CEPAL, para apoyar a los
paises de la region en la
del

las

incorporacion

envejecimiento  en

Desenvolvimento
COMO macro

politica

Nesse paragrafo o desenvolvimento ¢é
enunciado como macro politica e estd em
conformidade com a defesa da
incorporagdo das guestdes do
envelhecimento a uma agenda de politicas
para o desenvolvimento.
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agendas de desarrollo y en
el impulso de oportunidades
de de

capacidades técnicas,

fortalecimiento

investigacion y asistencia
técnica a los gobiernos, y

agradeciendo el apoyo que

brindan el Fondo de
Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), la

Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), Ila
Organizacion
del Trabajo (OIT) y el

Banco

Internacional

Interamericano de
Desarrollo (BID), asi como

la Red Intergubernamental

Iberoamericana de

Cooperacién Técnica

(RIICOTEC) y la

Organizacion

Iberoamericana de

Seguridad Social (OISS),

3. Destacamos la No terceiro paragrafo, o desenvolvimento

importancia de examinar, de
manera amplia e integral,
de

migraciones en la dinamica

los efectos las

del envejecimiento de las

Desenvolvimento

como estrutura

aparece como participante afetado dos
efeitos das migragdes na dindmica do
envelhecimento.

Nesse pardgrafo, o documento de Brasilia
apresenta a preocupacdo em relagdo ao
impacto dos fluxos de migracBes na
dindmica do  envelhecimento.  Essa
preocupacéo se dirige desde aos migrantes
e suas familias até o desenvolvimento
econdmico e social dos paises, entretanto,
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de
transito y destino, prestando

comunidades origen,
especial atencion al impacto
de los flujos migratorios en
los propios migrantes, sus
familias, la comunidad y la
sociedad, asi como en el
desarrollo economico vy

social de los paises;

apesar do desenvolvimento estar presente, a
atencdo da recomendacdo ndo esta centrada
nele, como ocorre constantemente no Plano
de Madri.

17. De

invitamos a la Comision a

igual  modo,
gue examine los avances de
los paises de la region en la
aplicacion de la Estrategia
regional de implementacion
para América Latina y el
Caribe del Plan de Accion
Internacional de

Madrid

Envejecimiento y que estos

sobre el

sean presentados en las
del

Especial sobre Poblacion y

sesiones Comité

Desarrollo del periodo de
sesiones de la CEPAL;

Referéncia ao
Comité Especial
Sobre Populagao

e

Desenvolvimento

Referéncia ao Comité Especial sobre
Populacdo e Desenvolvimento acerca da
apresentacdo dos avangos do documento.

20. Instamos a los centros
académicos, a las
sociedades cientificas y a

las redes de cooperacion en

Desenvolvimento

como estrutura

A relacdo entre envelhecimento e
desenvolvimento é apresentada e exaltada
por esse paragrafo como um dos temas que
devem ser explorados e pesquisados na
pesquisa académica.
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poblacion, envejecimiento y

desarrollo, a  realizar
estudios detallados,
diversificados y
especializados  sobre el

tema, asi como a organizar
de

intercambio para fortalecer

reuniones trabajo e
la agenda de investigacion y
capacitacion en materia de
envejecimiento, y crear y
apoyar centros de estudios,
investigacion y formacion
de recursos humanos en este

ambito;

28. Acordamos que esta
de

constituye la contribucion

Declaracion Brasilia
de Ameérica Latina y el
Caribe al 46° periodo de
sesiones de la Comisién de
del

Econdémico vy

Desarrollo  Social
Consejo

de
Unidas, que se celebrara en

febrero de 2008;

Social las Naciones

Referéncia a
Comissao de
Desenvolvimento

Social

Referéncia a Comissao de
Desenvolvimento  Social acerca da
contribuicdo da Declaracdo de Brasilia,
apresentada pela regido da América Latina
e 0 Caribe.
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2.4 Carta de San José sobre os Direitos dos ldosos da América Latina e do Caribe

Fragmento

Categoria

Reconociendo el trabajo
sistematico que realiza la
Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL), por conducto del

Centro Latinoamericano y

Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de
Poblacion de la CEPAL,

para apoyar a los paises de

la region en la
incorporacion del
envejecimiento en  las

agendas de desarrollo y

agradeciendo el apoyo que

brindan el Fondo de
Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) vy la

Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS),

Desenvolvimento

CoOmo macro

politica

Analise

Novamente, esta evidenciado nesse trecho,
a defesa da incorporacao do
envelhecimento na agenda para o

desenvolvimento.

O trecho destaca o trabalho da CEPAL e do
Centro Latino-americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) no apoio da
incorporacdo da questdo do envelhecimento
nas agendas de desenvolvimento nacionais.
A partir da leitura desse texto, podemos
evidenciar, claramente, o0 objetivo de
difusdo da incorporacgdo do envelhecimento
como um  tema  pertinente  ao
desenvolvimento, entre os paises latino-
americanos e caribenhos.

16. Pedimos a la Presidencia
de la Mesa Directiva de esta
Conferencia que convoque a
de

los

una proxima sesion

trabajo para revisar

avances de esta Carta, y que

Referéncia ao
Comité Especial

sobre Populagéo e

Desenvolvimento

Referéncia ao Comité Especial sobre
Populagdo e Desenvolvimento acerca dos
resultados dos avancos da Carta em uma
proxima conferéncia.
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presente los resultados de
esta Conferencia y su
seguimiento en las sesiones
del Comité Especial de la
CEPAL sobre Poblacion y
Desarrollo,

17. Resolvemos que esta
Carta de San Jose sobre los
derechos de las personas
mayores de América Latina
y el Caribe constituye la
contribucion de Ameérica
Latina y el Caribe al 51°
periodo de sesiones de la
Comision de Desarrollo
Social del Consejo
Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, que se
celebrard en febrero de
2013,

Referéncia a
Comissao de
Desenvolvimento

Social

Referéncia a Comisséo De
Desenvolvimento Social do Conselho
Econdmico das Nagbes Unidas acerca da
apresentacdo da contribuicdo da Carta para
a promogéo dos direitos da pessoa idosa na
Ameérica Latina e o Caribe.
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CAPITULO 3. A RELACAO DISCURSIVA ENTRE
DESENVOLVIMENTO E A PESSOA IDOSA

Dando continuidade a nossa caminhada analitica, o presente capitulo apresenta a
descricdo, a interpretacdo e a anélise da relagdo discursiva entre desenvolvimento e a pessoa
idosa, rastreados no Plano de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento (2002), na
Estratégia Regional de Implementacdo para América Latina e o Caribe do Plano de Acéo
Internacional de Madri (2003), na Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007) e na
Carta de San José sobre os Direitos dos ldosos da América Latina e do Caribe (2012).
Seguindo os mesmos métodos e técnicas do capitulo anterior, neste capitulo foram localizadas

e analisadas as ocorréncias dos termos “desenvolvimento” e “pessoa idosa”.
3.1 Plano de Acéo Internacional de Madri sobre Envelhecimento

PARTE 1 - Discurso Kofi A. Annan

Fragmento Categoria Analise

The Madrid Plan of Action No discurso introdutério ao Plano de Agao
de Madri, o entdo Secretario-Geral das

offers a bold new agenda Nacdes Unidas (maior posto da ONU), Kofi

for handling the issue of Pessoa idosa A. Annan, declara que o Plano oferece uma
“bold new agenda” a questio do

ageing in the 21st-century. | como prioridade | envelhecimento no século XXI.

It f h . Nesse presente trecho — no qual
t Tocuses on three priority identificamos a primeira frequéncia da
areas: older persons and palavra: “desenyolvimen_to” -0 “Plano_ de

) Acdo de Madri” (Madrid Plan of Action)
development;  advancing exerce a funcdo de participante agente da

oracdo e atua, ao oferecer (offers) uma nova

health and well-being into e ambiciosa agenda a questdo do

old age; and ensuring envelhecimento no séc. XXI. O vocabulo
) ) “bold” pode ser traduzido como “corajoso”,
enabling and supportive “ousado” e/ou “ambicioso”. Portanto, ao

qualificar “agenda” com a expressdo “bold
new”, o discurso do Kofi A. Annan, refor¢a
0 pioneirismo e a ousadia do Plano de
Madri, o que d& énfase a relevancia de sua
aplicagéo.

E relevante destacar também que na

environments.
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segunda oracdo do trecho, na qual s&o
apresentadas as areas prioritarias que o
Plano de Madri pretende abarcar,
identificamos que a relacdo entre a pessoa
idosa e 0 desenvolvimento tém prioridade
hierarquica sobre as demais, por ser a
primeira indicada. E necessario destacar
também, que “desenvolvimento” e “bem-
estar” estdo separados em areas prioritarias
distintas, isso ativa 0 pressuposto que sdo
coisas diferentes, na medida em que quando
0 documento discorre sobre
desenvolvimento estd ausente o bem-estar
da pessoa idosa.

PARTE 2 - Declaracéo Politica

Fragmento

Categoria

Andlise

Art. 1 In the context of the
Plan of Action, we are
committed to actions at all
levels, including national
and international levels, on
three priority directions:
and

older persons

development; advancing
health and well-being into
old age; and ensuring
enabling and supportive

environments.

Pessoa idosa como

prioridade

Vide primeiro quadro.

Art. 6 The modern world
has unprecedented wealth
and technological capacity
has

and presented

Pessoa idosa como

contribuinte

Percebemos no artigo 6 do Plano de Madri,
que prosperidade e a capacidade tecnoldgica
do mundo moderno tém apresentado
oportunidades de empoderamento a homens
e mulheres para atingir a idade avancada,
com boa saude e bem-estar e assim poder
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extraordinary

opportunities: to empower
men and women to reach
old age in better health and
with more fully realized
well-being; to seek the full
inclusion and participation
of

societies; to enable older

older persons in
persons to contribute more

effectively to their
communities and to the
development of their
societies; and to steadily
improve care and support
for older persons as they

need it.

continuar contribuindo com 0
desenvolvimento. Esse artigo nos indica que
a saude e o bem-estar ndo sdo a finalidade, e
sim o meio para alcancar a participacdo da
pessoa idosa no processo de
desenvolvimento.

Art. 7 Unless the benefits
of social and economic
development are extended
to all countries, a growing
number of people,
particularly older persons
in all countries and even
entire regions, will remain
the

marginalized  from

global economy.

Pessoa idosa como
marginalizada (do

desenvolvimento)

Verifica-se nesse trecho o mito do
desenvolvimento como solugdo universal
para os males da humanidade. Nao é
identificado, assim, o porqué e como 0s
beneficios do desenvolvimento social e
econdmico irdo remover as pessoas idosas
da marginalizacdo da economia global.

A oracdo desse trecho do artigo 79, inicia-se
com uma conjuncdo adverbial condicional:
“unless” ou em portugués, “a menos que”.
Essa conjuncdo subordinativa impde uma
condicdo para a ocorréncia do que é
expresso na oragdo principal: “um grande
namero de pessoas, particularmente pessoas
idosas em todos os paises e até mesmo
regides inteiras, irédo permanecer
marginalizadas da econdmica global”. Em
outros termos, a difuséo do
desenvolvimento e de seus beneficios (o
que pode ser entendido como a
implementagdo de politicas
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desenvolvimentistas) é uma condigdo sine
gua non a integracdo da pessoa idosa a
economia global.

Art. 10 The potential of
older persons is a
powerful basis for future
development. This enables
society to rely increasingly
on the skills, experience
and wisdom of older
persons, not only to take
the in their

but

lead own

betterment also to
participate actively in that

of society as a whole.

Pessoa idosa como

contribuinte

A partir desse trecho podemos concluir que
a participacdo da pessoa idosa aos
beneficios do desenvolvimento social e
econdmico esta submetida a contrapartida
de sua participacdo ativa como contribuinte
ao processo de desenvolvimento. Faz-se
presente a dindmica social inerente a logica
do workfare state, por meio de uma relagéo
de contrapartida, em que a pessoa idosa tem
o direito de participar dos beneficios do
desenvolvimento social e econémico, desde
gue possa também contribuir para esse
processo.

Art. 14 We recognize the

contribution  of  older
persons to development in

their role as caregivers.

Pessoa idosa como

contribuinte

Novamente, aqui se faz o reconhecimento
dos representantes de Estado a contribuicdo
da pessoa idosa para o desenvolvimento,
que ndo aparece qualificado nem como
social, nem como econémico.

PARTE 3 - Introducéo

from development.

older persons to contribute

fully and benefit equally

como contribuinte

Fragmento Categoria Analise

12.  Implementing their O paragrafo 12 da Introducdo ao Plano,
o . discorre sobre 0s compromissos, objetivos e

provisions would enable Pessoa idosa metas da ONU na melhoria das condicBes

sociais e econémicas de todas as pessoas.
Contudo, a razdo da melhoraria das
condi¢cbes sociais e econbmicas da
populacdo idosa esta intrinsecamente ligada
ao processo de desenvolvimento, em um
primeiro momento como contribuinte dele e
no segundo na qualidade de beneficiéria.
Pode se perceber também a relacdo causal
subjacente no texto, enquanto a pessoa
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idosa  participa do  processo  de
desenvolvimento (novamente aqui se faz
presente a ideia que ela estd a margem dele)
ela ird se beneficiar de seus resultados.
Conclui-se que ndo hd uma ideia de
protecdo social, e sim uma orientagdo de
participacdo social voltada ao trabalho,
pertinente a concepcdo do workfare state.
Faz-se  presente entdo, o0 padrdo
argumentativo de melhoras as condi¢des de
vida da pessoa idosa, ndo como finalidade
per se, mas como um “meio” para que ela
possa contribuir com o desenvolvimento da
sociedade.

13. The promotion and

protection of all human
rights and fundamental
freedoms, including the

right to development, is
essential for the creation of
an inclusive society for all
which  older

ages in

persons participate fully
and without discrimination

and on the basis of equality.

Pessoa idosa

como contribuinte

Os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo convocados para a
construgdo de uma sociedade inclusiva para
todas as idades, em que a pessoa idosa
possa  participar  integralmente  sem
discriminagdo. Tais conceitos ndo s&o
invocados para reafirmar os direitos da
pessoa idosa e a necessidade de protecdo
social, mas sim, para exaltar a importancia
de sua participacdo integral na sociedade.
Com base na leitura deste documento,
entendemos que essa participagédo se refere
a inclusdo da populagdo idosa na producéo
econdmica.

14. The recommendations
for action are organized

according to three priority

directions: older persons
and development;
advancing  health  and

wellbeing into old age; and

ensuring  enabling and

supportive environments.

Pessoa idosa

como prioridade

E necessario destacar novamente, que
“desenvolvimento” e “bem-estar” estdo
separados em areas prioritarias diferentes,
isso ativa 0 pressuposto que sdo coisas
distintas, na medida em que quando o
documento discorre sobre desenvolvimento
estd ausente 0 bem-estar da pessoa idosa.
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Parte 4 - Orientacdo prioritaria I: pessoas idosas e 0 desenvolvimento

socio-economic
development of society,

combined with the social

and economic changes
taking place in all
countries, engender the

need for urgent action to

ensure  the  continuing
integration and
empowerment of older
persons.

como

marginalizada (do

desenvolvimento)

Fragmento Categoria Analise
16a. Older persons must Novamente, a urgéncia da pessoa idosa
.. ) i como participante do processo  de

be full participants in the Pessoa idosa | gesenvolvimento.

development process and | como contribuinte

also share in its benefits.

16c. The impact of O trecho introduz o impacto do
) ) i envelhecimento populacional no

population ageing on the |  Pessoaidosa | gesenvolvimento  socioecondmico  da

sociedade, contudo ndo é possivel a partir
da leitura desse trecho afirmar se é um
impacto positivo ou negativo. Porém ao
levar em consideracdo o contetdo do
paragrafo e do Plano de Madri como um
todo, podemos afirmar que a finalidade é de
se apropriar do envelhecimento
populacional a favor do desenvolvimento
socioeconémico, por meio da integragdo da
pessoa idosa no processo produtivo. O
adjetivo “urgente”, em “agdo urgente”
legitima a necessidade da “integracdo
permanente” e do “empoderamento das
pessoas idosas”.

Conclui-se que para que o envelhecimento
populacional, assim como outras mudancas
sOcio econdmicas que ndo sao apresentadas,
tenham um impacto positivo sob o
desenvolvimento socioecondmico, é
necesséria a agdo urgente de integrar e
empoderar as pessoas idosas na sociedade.
Nota-se que a integragdio e ©
empoderamento da populagdo idosas nédo
estdo a favor da pessoa idosa e sim do
desenvolvimento socioeconémico.

16d. In addition, migration,
urbanization, the shift from
extended to smaller, mobile
families, lack of access to

technology that promotes

Pessoa idosa

como

marginalizada (do

desenvolvimento)

Nesse trecho notamos que a agéncia social e
econdmica da pessoa idosa, assim como sua
fonte de apoio, estd intimamente ligada a
integracdo  dela ao  processo  de
desenvolvimento. Tal afirmacéo
corresponde a mais um argumento a favor
da urgéncia de integrar a populacéo idosa ao
processo produtivo.
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independence and other
socioeconomic changes can
marginalize older persons
from the mainstream of
development, taking away
their purposeful economic
and social roles and
weakening their traditional

sources of support.

Aqui a conjun¢do coordenativa aditiva “In
addition” exerce a fun¢do de acrescentar
uma informacdo ao trecho antecessor, o
efeito é aumentar a validagdo do argumento
de integracdo da pessoa idosa ao processo
de desenvolvimento. O trecho lista uma
série de fatores: migracdo, urbanizacao,
mudangas nas estruturas familiares, falta de
acesso a  tecnologia, que podem
marginalizar a pessoa idosas do processo de
desenvolvimento (ausente de qualificador).
Privando-as de seus papeis econdmicos e
sociais significativos e enfraquecendo sua
fonte tradicional de apoio.

48. (f) Support innovative
programmes to empower
older persons, particularly
women, to increase their
contributions to and benefit
from development efforts

to eradicate poverty;

Pessoa idosa

como

marginalizada (do

desenvolvimento)

Esse trecho traz novamente a necessidade
de integracdo da pessoa idosa ao processo
de desenvolvimento, como contribuinte e
beneficiaria dele, nos esforgos de combate a
pobreza. E interessante destacar que a razdo
do empoderamento da pessoa idosa surge
pela urgéncia de sua integracdo ao processo
de desenvolvimento. De acordo com a
perspectiva deste trabalho, isso se deve a
finalidade do documento, de buscar
solucionar o impacto negativo que 0
envelhecimento populacional possa causar
no desenvolvimento econémico, e néo pela
necessidade de melhorar as condigdes de
vida dessa populagdo, nem pela legitimacéo
de seus direitos humanos, sociais, civis e
politicos.

Parte 5 - Orientacdo prioritaria I1: promog&o da saude e bem-estar na velhice

strategies that determine a
systematic needs

assessment baseline for the

como contribuinte

Fragmento Categoria Andlise

76 (b). Implement Novamente a contribuicdo das pessoas
. . idosas é invocada.

community  development Pessoa idosa

92




planning, execution and
evaluation of locally based
The

include

health programmes.
should

contributions from older

baseline

persons.
81 Objective 3: O objetivo 3 do paragrafo 81 diz respeito ao
. “fortalecimento e reconhecimento da
Enhancement and Pessoaidosa | contribuictio de idosos para
recognition of the | como contribuinte | desenvolvimento,  quando cuidam de
criancas com enfermidades cronicas,
contribution  of  older inclusive a aids, e quando substituem aos

persons to development in

their role as caregivers for

pais”.

Novamente, 0 apelo ao reconhecimento da
populagdo idosa como contribuintes ao
desenvolvimento. Nesse trecho, a pessoa

children  with  chronic idosa tem um papel social explicito ligado
diseases, including ao cuidado da familia.

HIV/AIDS, and as surrogate

parents.

81 (d) Encourage the A alinea “d” do paragrafo 81 faz referéncia

elaboration of studies to

better ~ understand and
highlight the contribution of
older persons to social and
economic development in
all countries, in particular
those countries severely
affected by HIV/AIDS, and
disseminate the findings as

widely as possible.

Pessoa idosa

como contribuinte

ao incentivo de estudos que possam
destacar a contribuicdo da populagdo idosa
para o desenvolvimento em todos os paises,
em particular aqueles afetados pelo
HIV/AIDS.

Novamente, esta presente no texto o apelo
para que a pessoa idosa contribua para o
processo de desenvolvimento, por meio do

incentivo de estudos que possam
compreender melhor a agéncia da
populagdo idosa no  processo  de

desenvolvimento. O trecho também destaca
a particularidade dos paises gravemente
afetados pela AIDS. Pressupfe-se a partir
da interpretacdo do texto, que a colaboragéo
da pessoa idosa nesses paises teria maior
relevancia, pelo uso do advérbio de modo
“particularmente”. Inferimos entdo, que o
documento prevé o compartilhamento de
responsabilidades dos cuidados das vitimas
de pessoas com HIV/AIDS, com a
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populagéo idosa.

Parte 6 - Orientacao prioritaria I11: criacdo de ambiente propicio e favoravel

Fragmento

Categoria

Analise

113 (e) Recognize that the
media are harbingers of
change and can be guiding
factors in fostering the role
older in

of persons

development strategies,

including in rural area.

Pessoa idosa

como contribuinte

Nesse trecho, alude-se a midia como meio
precursor na difusdo do papel da pessoa
idosa como contribuinte nas estratégias para
o0 desenvolvimento.

Parte 7 — Aplicacdo e Seguimento

Fragmento

Categoria

Andlise

115. The implementation of

the International Plan of
Action on Ageing, 2002 also
requires, inter alia, a
political, economic, ethical
and spiritual vision for social
older

development  of

persons based on human

dignity, human rights,
equality, respect, peace,
democracy, mutual
responsibility and

cooperation and full respect

Pessoa idosa

como prioridade

No paragrafo 115° nota-se que a pessoa
idosa € apresentada como prioridade sem
estar acompanhada ao tema do
desenvolvimento. H4 uma inversao do padrao
recorrente do discurso do Plano, o
desenvolvimento esta a favor da pessoa idosa
e ndo ao contrario. Pela primeira vez se fez
presente o “desenvolvimento” qualificado
como “desenvolvimento social das pessoas
idosas”, o que é muito significativo, uma vez
gue poucas vezes 0 desenvolvimento até
agora foi empregado para beneficiar a
populacgdo idosa, sem nenhuma contrapartida.
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for the various religious and
ethical values and cultural

backgrounds of people.

116a. A necessary first step
in the successful
implementation of the Plan is
to mainstream ageing and the
concerns of older persons
into national development

frameworks and  poverty

eradication strategies.

Pessoa idosa

como

marginalizada (do

desenvolvimento)

O Plano de Madri confirma que para que a
implementacdo do Plano seja bem-sucedida,
€ necessario integrar o envelhecimento e as
questdes das pessoas idosas no quadro de
politicas nacionais para o desenvolvimento.
A partir dessa ideia explicita no trecho do
paragrafo 116, e pela andlise ja realizada, é
possivel pressupor que a sua estratégia é dar
visibilidade ao envelhecimento e as questdes
das pessoas idosas, por meio da integracédo a
uma politica mais ampla, de
desenvolvimento.

123b. International financial
and

banks
invited to examine and adjust
their

institutions regional

development are
lending and grants
practices to ensure that older
persons are recognized as a
development resource and
are taken into account in their
policies and projects as part
of efforts to assist developing
countries and countries with
economies in transition in the
implementation ~ of  the
International Plan of Action,

2002.

Pessoa idosa

como contribuinte

Esse trecho é muito significativo para analise
do Plano de Madri, na medida em que o
documento recorre as instituicdes financeiras
e aos bancos regionais de desenvolvimento, a
olhar para a pessoa idosa como recurso para o
desenvolvimento, ou seja, como ferramenta
para alcancar o desenvolvimento. A pessoa
idosa perde entdo sua agéncia na qualidade de
ser humano e passa a ser um instrumento para
outro objetivo, que ndo a melhora de sua
condicdo de vida.
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3.2 Estratégia Regional de Implementagdo para América Latina e o Caribe do Plano

de Acéo Internacional de Madri

Parte 2 — As pessoas de idade e o desenvolvimento

Fragmento

Categoria

Andlise

10. La vejez constituye la
continuidad de una serie de
logros y la madurez de una
experiencia vital, y la
de

personas mayores en el

participacion las

desarrollo aporta
elementos de interrelacion
con sus conciudadanos que

a todos enriquecen.

Pessoa idosa como

contribuinte

O paragrafo 10 introduz que a velhice é
percebida na qualidade de uma etapa de
continuagéo de conquistas e maturidades. E
argumenta que a participacdo da populacéo
idosa no processo de desenvolvimento
contribui para a sua relacdo com os demais
cidaddos. Aparentemente a relacdo causal
aludida no paragrafo é confusa, contudo
podemos inferir que 0 documento concebe o
processo de desenvolvimento como meio de
socializagdo das pessoas idosas na
sociedade.

Novamente é evidenciado um argumento
em defesa da participacdo da populacéo
idosa no processo de desenvolvimento. E
esse argumento em especifico, é construido
a partir do principio de que a pessoa idosa €
marginalizada e/ou ndo estabelece relacdes
com a sociedade, uma vez que o trecho
vislumbra sua participacéo no
desenvolvimento como meio para sua
integracdo na sociedade. Pelo amplo apelo
que o documento faz a essa causa, 0 texto
ndo reconhece nenhuma outra maneira de
sociabilizagdo da populacdo idosa.
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15 (a) Proteccion de los
derechos humanos de las

y
creacion de las condiciones

personas  mayores
de seguridad econdmica,
de participacion social y de
educacion que promuevan
de

necesidades basicas de las

la satisfaccién las

personas mayores y su

plena inclusion en la

sociedad y el desarrollo.

Pessoa idosa como
marginalizada (do

desenvolvimento)

Na alinea “a” do paragrafo 15, percebemos
que a satisfacdo das necessidades basicas
estd em nivel de igualdade em relacdo a
plena inclusdo da populacdo idosa ao
processo de desenvolvimento.

Parte 4 — Criacao de um ambiente propicio e favoravel

Fragmento Categoria Analise
38. La creacion de O parégrafo 38 do Documento de Santiago
.. " ] apresenta a pessoa idosa como prioridade,

condiciones politicas, | Pessoa idosa cOMO | contudo justifica a criagdo de condigdes

econoémicas, fisicas, prioridade melhores para a populagéo _|dosa com base
no desenvolvimento social, que tem

sociales 'y  culturales destaque sobre o exercicio de seus direitos,
deveres e liberdades.

adecuadas para las

personas mayores es

fundamental para el

desarrollo social y el

ejercicio de los derechos,

deberes y libertades en la

vejez.
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3.3 Declaragéo de Brasilia sobre o Envelhecimento

Fragmento Categoria Analise

Con la firme A relacéo entre desenvolvimento e a pessoa
., . idosa segue como ordem prioritaria na
determinacion de adoptar | Pessoa idosa COMO | peclaragdo de Brasilia, em conformidade
medidas a todo nivel — prioridade com o Plano de Madri.

local, nacional,
subregional y regional- en
las tres &reas prioritarias
de la Estrategia regional:
personas de edad vy
desarrollo; salud vy
bienestar en la vejez, y
entornos  propicios y

favorables,

Q. Proponemos la Dentre os objetivos da promocéo de estudos

e, . . acerca da pessoa idosa, estd incluido a
realizacion de estudios e | Pessoa idosacomo | finalidade de atingir a plena e eficaz

participacdo da populacdo idosa no processo

investigaciones que contribuinte X
de desenvolvimento.

faciliten la adopcién de
decisiones informadas en
el tema y la elaboracién de
perfiles demogréficos vy
socioecondémicos de la
poblacién de personas de
edad que nos permitan
identificar las brechas de
implementacién de los

derechos humanos y los

medios para su cabal
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disfrute y la plena y eficaz
de

personas de edad en el

participacion las

desarrollo;

24. Recomendamos que se
tenga en cuenta a las
personas de edad en los
esfuerzos en curso para
alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos
internacionalmente,

de

Declaracién del Milenio;

incluidos  los la

Pessoa idosa como

contribuinte

No paragrafo 24 do documento de Brasilia,
ha um apelo para a inclusdo da pessoa idosa
nos  objetivos de  desenvolvimento
internacionais. Coerente com as
recomendacdes do Plano de Madri.
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3.4 Carta de San José sobre os Direitos dos ldosos da América Latina e do Caribe

Fragmento

Categoria

Andlise

6 (d). Adoptar medidas de

accion  afirmativa que
complementen el
ordenamiento juridico y

que promuevan la

Pessoa idosa como

prioridade

Na alinea “d” do sexto paragrafo da Carta
de San José, o desenvolvimento esta
relacionado a pessoa idosa, que tem funcéo
de participante da acdo. Evidenciamos entéo
uma perspectiva que privilegia os direitos
da populacdo idosa.

Nesse trecho ha um contraste evidente com
0 Plano de Madri, uma vez que o termo

integracion social y el “desenvolvimento” estd relacionado a0
desenvolvimento da pessoa idosa e ndo ao
desarrollo de las desenvolvimento social ou econdmico.
personas mayores Podemps_ cqncluir,_er_ltﬁo, gue o discurso
! que privilegia os direitos e o bem-estar da
populagédo idosa ganhou mais forga com o

passar do tempo.
12 (b). Promover el A alinea (b), seguindo os padrdes dos

reconocimiento del papel
que  desempefian  las
personas mayores en el
desarrollo politico, social,
econémico y cultural de
comunidades,

Sus con

especial énfasis en las

mujeres mayores,

Pessoa idosa como

contribuinte

demais documentos reforca a necessidade
de reconhecimento da populacdo idosa
como participantes importantes no processo
de desenvolvimento (qualificado como
politico, social, econémico e cultural) da
sociedade.
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CONCLUSAO

Ap0s a discussdo tedrica e a analise dos documentos que compdem o corpus analitico
deste trabalho, concluimos que o efeito potencial do Plano de Ac¢do Internacional de Madri
sobre Envelhecimento — que foi incorporado intertextualmente pelos documentos
subsequentes da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) — é a
adaptacdo e a manutencdo do desenvolvimento e do crescimento econdémico em uma
sociedade que envelhece progressivamente.

A relacdo entre desenvolvimento e pessoa idosa, presente nos documentos realiza-se a
partir da recomendacéo da participacdo da populacdo idosa no processo de desenvolvimento,
com a finalidade de responder ao problema do impacto do envelhecimento no
desenvolvimento das nacOes. A estratégia é dar visibilidade ao envelhecimento e as questdes
das pessoas idosas, por meio de sua integracdo a uma politica mais ampla de desenvolvimento.
45

Essa consideracdo tem por base os seguintes resultados apresentados na Tabela 1 e na
Tabela 2:

Tabela 1 — Discursos sobre Desenvolvimento
Ocorréncia de desenvolvimento como: Frequéncia (por nimero de
ocorréncia)
Capacidade 1
Direito
Desafio
Estratégia

Estrutura

o N B~ P

Macro politica

4 Questionamos se a opcdo por essa perspectiva se da por estar em conformidade com a agenda prevalente das
Nagoes Unidas, ou se faz necessaria, por seu potencial de conquistar apoio e legitimidade da comunidade politica
internacional, supondo que os representantes de governo estariam mais inclinados a aprovar recomendagdes cujo
argumentos séo de fundamentos econémicos, mais que sociais.
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Necessidade 11

Objetivo 9

Parametro 1

Processo etapista 2

Referéncia a uma declaracdo, comité, 13
etc.

Salvacao 3

TOTAL 56

No capitulo 2 dedicado a anélise das ocorréncias dos discursos sobre desenvolvimento,
encontramos que os padrdes mais recorrentes aludem ao termo desenvolvimento como uma
necessidade, como um objetivo a ser alcancado e também como uma macro politica, na qual o
tema do envelhecimento deve ser integrado. Em seu sentido gramatical, desenvolvimento
exercia a funcdo de beneficiario das acdes recomendadas pelos documentos. Esses dados
indicam que o desenvolvimento ¢ um dos objetivos centrais das recomendacBes politicas

presentes no corpus analitico.*®

Tabela 2 — Discursos sobre a pessoa idosa e 0 desenvolvimento

Ocorréncia de “pessoa idosa” Frequéncia (por nimero de
relacionada com desenvolvimento ocorréncia)
como:
Contribuinte 15
Marginalizada (do desenvolvimento) 6
Prioridade 7
TOTAL 28

Ao rastrear como se relaciona, nos documentos, o desenvolvimento com a pessoa
idosa, identificamos que a pessoa idosa tem maior agdo projetada nos documentos como

contribuinte para o desenvolvimento. Assim, a partir desse dado, podemos inferir que quando

4 As ocorréncias de referéncia a declaragGes, comité, etc. ndo foram levadas em consideracdo para andlise de
dados, na medida em que o termo desenvolvimento nessas ocorréncia representava apenas um nome.
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os documentos se referem a relacdo entre a pessoa idosa e o0 desenvolvimento, a agéncia esta
na acdo ou no potencial de acdo da pessoa idosa, ao ser sistematicamente reforcada a
necessidade e urgéncia de sua contribuicdo para o processo de desenvolvimento. Em uma
analise de sentido gramatical, o termo desenvolvimento tem prioridade como participante
beneficiario, sobre a pessoa idosa, nas recomendacdes politicas analisadas.

Portanto, a primeira hipdtese, a saber: a relagdo discursiva entre desenvolvimento e
pessoa idosa no Plano de Acdo de Madri sobre o Envelhecimento contribui para um conceito
hegeménico sobre o envelhecimento, nos documentos subsequentes da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a hipotese é confirmada na medida em que a
perspectiva do envelhecimento ativo, difundida pelo Plano de Madri, estd presente nos
documentos da CEPAL. Apesar de o discurso que privilegia os direitos e o bem-estar da
populacdo idosa ter ganhado mais espaco com o passar do tempo, ainda € constante a
reiteracdo do direito e do dever da populagdo idosa em contribuir para 0 processo de
desenvolvimento na sociedade.

Contudo, para que realizassemos uma analise mais profunda acerca da difusdo de uma
perspectiva hegemonica sobre envelhecimento, seria necessario agregar um terceiro objetivo
especifico, que teria como funcdo: identificar os discursos presentes acerca do
envelhecimento, nos documentos analisados. Em razdo da ampla ocorréncia do termo
“envelhecimento”, ndo foi possivel incorporar esse objetivo na pesquisa, levando em
consideracdo as limitacGes de uma dissertacao de mestrado.

Ja a segunda hipotese: a relacdo discursiva entre desenvolvimento e a pessoa presente
no Plano de Acdo de Madri sobre o Envelhecimento contribui para a consolidagdo de
processos sociopoliticos mais amplos, como a transicdo ideoldgica da protecdo social das
pessoas idosas, de um wellfare state para um workfare state, € também confirmada. Em
virtude de que os documentos enaltecem a recomendacdo para que a populacdo idosa
contribua para o desenvolvimento por meio do processo de ativagdo de sua cidadania.

Nesse sentido, a l6gica do workfare state se manifesta, na medida que a pessoa idosa so
se beneficia do desenvolvimento mediante uma logica de contrapartida, desempenhada por sua
participacdo ativa na sociedade e no processo de desenvolvimento. A l6gica em questdo atenta

tanto para a contribuicdo da populacdo idosa no desenvolvimento econémico, respondendo
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assim ao principio do risco social proprio da “crise do envelhecimento”, quanto para a
desoneracdo dos gastos sociais do Estado com as pessoas idosas, uma vez que, na qualidade de
ativa, ela é responsavel pelo seu autocuidado e sua autossatisfacéo.

N&o obstante, ndo foi possivel apreender qual é de fato a ressonancia desses discursos
na agenda publica latino-americana e caribenha. Para isso, serd necessaria uma investigacao
mais ampla de politica comparada entre os paises comprometidos a esses documentos aqui
analisados. Portanto, desejo dar continuidade a essa pesquisa em um futuro programa de
doutorado.

Acreditamos que esse trabalho localizado em um programa de pés-graduacdo sobre
Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional possa contribuir na superagdo dos
discursos hegemonicos sobre envelhecimento e desenvolvimento, a partir da exposicdo da
obsolescéncia da gramatica do desenvolvimento ao se falar em direitos sociais na América

Latina e no Caribe.
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ANEXO 1 — Traducéo das ocorréncias apresentadas no capitulo 2

Plano de Acdo de Madri sobre 0 Envelhecimento

Parte 1 — Discurso Kofi A. Annan

E representa a primeira vez que 0S governos concordaram em agregar as questdes do
envelhecimento em outras macro politicas para o desenvolvimento econémico e social e
direitos humanos, notadamente aqueles acordados nas conferéncias e reunides das Nacgdes

Unidas da década passada.

Parte 2 — Declaracao Politica

Art. 5 Reafirmamos o compromisso de ndo limitar esfor¢cos para promover a democracia,
reforcar o estado de direito e favorecer a igualdade entre homens e mulheres, assim como
promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais, inclusive o direito ao

desenvolvimento [...].

Parte 3 — Introducéo

4. [...]. Embora os paises desenvolvidos tenham podido envelhecer gradualmente, enfrentam
problemas resultantes da relacdo entre o envelhecimento e o desemprego e a sustentabilidade
dos sistemas de pensdes, enquanto os paises em desenvolvimento enfrentam o problema de um

desenvolvimento simultaneo com o envelhecimento da populag&o.

9. E indispensavel integrar o processo de envelhecimento mundial, em curso de evolugéo, no

processo mais amplo do desenvolvimento. [...].
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10. [...] No Plano levam-se em conta as diversas etapas do desenvolvimento e as transi¢oes
que estdo tendo lugar em diversas regides, assim como a interdependéncia de todos os paises
na presente época de globalizacao.

11. O conceito de uma sociedade para todas as idades, formulado como tema do Ano
Internacional do Idoso, celebrado em 1999, tinha quatro dimensfes: desenvolvimento
individual durante toda a vida; relagbes entre varias geracOes; relacdo mutua entre

envelhecimento da populacédo e desenvolvimento; e a situacao dos idosos. [...].

12 (g). Reconhecimento da importancia decisiva que tém as familias para o desenvolvimento
social e a interdependéncia, a solidariedade e a reciprocidade entre as geracoes;

14b. As orientacOes prioritarias tém por objetivo guiar a formulacdo e aplicacdo de politicas
para objetivos concretos de ajuste, com éxito, num mundo que envelhece, e no qual o éxito se
mede em fungdo da melhoria da qualidade de vida dos idosos e da sustentabilidade dos
diversos sistemas — tanto formais como informais — fundados no bem-estar de que se goze em

todo o curso da vida.

15a. [..]. A tarefa por realizar é vincular o envelhecimento a outros marcos do

desenvolvimento social e econdmico e aos direitos humanos. [...].

15b. [...]. Um pensamento progressista recomenda que aproveitemos o potencial da populacéo

que envelhece como base do desenvolvimento futuro.

Parte 4 - Orientacao prioritaria I: pessoas idosas e o desenvolvimento

16b. [...]. Ndo se deve negar a ninguém a possibilidade de beneficiar-se do desenvolvimento.*’

[..]

47 No documento oficial em lingua portuguesa, esse trecho aparece no paragrafo 17.
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17a. O desenvolvimento beneficia todos os setores da sociedade, mas para que a legitimidade
do processo possa sustentar-se fazem-se necessérias a introdugdo e manutencdo de politicas
que garantam a distribuicdo equitativa dos beneficios do crescimento econdmico®. [...].

17b. [...]. Um dos principios da Declaracdo e do Programa de Acdo de Copenhague consiste
em que 0S governos estabelecam um marco para cumprir sua responsabilidade com as

geragdes presentes e futuras, assegurando a equidade entre as geragoes. [...]

23. [...]. De certa forma, o desemprego, o subemprego e a rigidez do mercado de trabalho
impedem que isso ocorra, restringindo as oportunidades dos individuos e privando a sociedade
de seu vigor e de seus conhecimentos. Pelas mesmas razdes, 0 cumprimento do compromisso
3 da Declaracdo de Copenhague da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, relativo
a promocao do objetivo do pleno emprego, tem importancia fundamental, 0 mesmo que as
estratégias e politicas formuladas no Programa de Ac¢do da Clpula e as novas iniciativas para
0 crescimento do emprego recomendadas no vigésimo quarto periodo extraordinario de

sessOes da Assembléia Geral. [...].

42. [...]. As constantes mudancas demograficas, sociais e econémicas requerem o ajuste dos
sistemas de previdéncia social, de saude e de assisténcia a longo prazo, a fim de sustentar o
crescimento econdmico e 0 desenvolvimento e garantir a manutengdo adequada e eficaz das

rendas e da prestacdo de servicos.

44 (f). promover e fortalecer a solidariedade entre as geracfes e 0 apoio matuo como elemento

chave do desenvolvimento social;

55 (I). aumentar a cooperagéo internacional em aspectos como a distribuicdo da carga e da
coordenacdo da assisténcia humanitaria a paises atingidos por desastres naturais e outras
situacOes de emergéncia humanitaria posteriores aos conflitos, de modo que promovam a

recuperacdo e o desenvolvimento a longo prazo.

% No documento oficial em lingua portuguesa, esse trecho aparece no paragrafo 18.
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Parte 5 - Orientagdo prioritaria Il: promogao da salde e bem-estar na velhice

57. A boa saude € um bem inestimavel das pessoas. Do mesmo modo, para o crescimento
econémico e desenvolvimento das sociedades € indispensavel que a populacdo em geral tenha

elevado nivel de saude. [...].

62. [...]. Na Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (1994) foram
estabelecidas como objetivos aumentar os anos de vida com boa satude, melhorar a qualidade

de vida de todas as pessoas, reduzir as taxas de mortalidade e aumentar a expectativa de vida.

[.].

70. A assisténcia basica da salude é uma atencdo essencial sustentada em métodos e
tecnologias praticos, cientificamente validos e socialmente aceitaveis, postos universalmente a
disposicdo das pessoas e das familias na comunidade, mediante sua plena participacdo e a um
custo que a comunidade e o pais podem manter em todas as etapas de seu desenvolvimento

num espirito de autoajuda e de livre determinacéo. [...]

Parte 6 - Orientacdo prioritaria I1l: criacdo de ambiente propicio e favoravel

9la. A promocao de ambiente favoravel ao desenvolvimento social foi um dos objetivos

principais convencionados na Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social. [...].

91b. [...]. Esse objetivo foi reafirmado e fortalecido no vigésimo quarto periodo extraordinario

de sessOes da Assembléia Geral, dedicado ao desenvolvimento social. [...].

91c. [...]. O compromisso incluia o estabelecimento de condigdes essenciais, como sistemas
politicos participativos, transparentes e responsaveis, e boa gestdo nos planos nacional e
internacional, como se estipula na Declaracdo do Milénio; o reconhecimento de natureza

universal, indivisivel, interdependente e relacionada entre si de todos os direitos humanos; o
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aumento da assisténcia externa aos paises em desenvolvimento mediante a assisténcia oficial

para o desenvolvimento e a diminuicéo da divida; [...].

91d. [...]. A realizacdo desses e outros aspectos de um ambiente propicio, juntamente com o
crescimento econdémico e o desenvolvimento social para o qual contribuem tornaré possivel o

alcance dos objetivos e politicas convencionados no presente Plano de Acéo.

92a. A mobilizacéo de recursos nacionais e internacionais para o desenvolvimento social € um
componente essencial para a aplicagdo do Plano de Ag&do Internacional sobre o
Envelhecimento. [...].

92b. [...]. Aceita-se também cada vez mais que a crescente carga da divida que enfrentam os
paises em desenvolvimento mais endividados é insustentavel e constitui um dos obstaculos
principais para que se possa avangar no desenvolvimento sustentivel centrado nas pessoas e

na erradicacdo da pobreza. [...].

92c. [...]. Para muitos paises em desenvolvimento, assim como em paises de economia em
transicdo, o excessivo servico da divida tem limitado gravemente sua capacidade de promover

o desenvolvimento social e proporcionar servigos basicos.

93c. [...]. Também nos comprometemos a mobilizar recursos nacionais, a atrair correntes

internacionais, a promover o comércio internacional como motor do desenvolvimento, [...]

93d. [...]. A aumentar o financiamento internacional e a cooperacdo técnica para o0
desenvolvimento, o financiamento sustentavel da divida e a diminuigdo da divida externa, e a
melhorar a coeréncia e consisténcia dos sistemas de comércio financeiro e monetarios

internacionais.

Parte 7 — Aplicacdo e Seguimento
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120a. Reconhecemos que a globalizacdo e a interdependéncia estdo abrindo novas
oportunidades mediante o comércio, 0s investimentos e os fluxos de capital e os avangos na
tecnologia, inclusive a tecnologia da informacao, para o crescimento da economia mundial, o

desenvolvimento e a melhoria dos niveis de vida no mundo inteiro. [...].

120b. [...]. A menos que os beneficios do desenvolvimento social e econémico se estendam a
todos os paises, um nimero cada vez maior de pessoas de todos os paises e inclusive de

regides inteiras permanecerao isoladas da economia mundial. [...].

122. Para complementar as atividades nacionais em prol do desenvolvimento é indispensavel
melhorar a cooperacdo internacional para apoiar os paises em desenvolvimento, 0s paises
menos desenvolvidos e 0s paises com economia em transi¢cdo a aplicar o presente plano,
reconhecendo ao mesmo tempo a importancia da assisténcia e prestacdo de assisténcia

financeira. Entre outras coisas,

122a. A fim de complementar as atividades nacionais em prol do desenvolvimento,
reconhecemos a necessidade urgente de melhorar a coeréncia, a governabilidade e consisténcia
dos sistemas monetarios, financeiros e comerciais internacionais. Para cooperar com esse
proposito, destacamos a importancia de continuar melhorando a gestdo da economia mundial e

de continuar fortalecendo a lideranca das Nagdes Unidas na promoc¢édo do desenvolvimento.

122b. Com a mesma finalidade, deveriam ser fortalecidas as atividades em nivel nacional para
melhorar a coordenacdo entre os ministérios e instituicdes pertinentes. Do mesmo modo,
deveriamos promover a coordenacao das instituicGes internacionais em matéria de politicas e
programas e a coeréncia nos niveis operacional e internacional para satisfazer as metas de
desenvolvimento da Declaracdo do Milénio, de um crescimento econdmico sustentado,

eliminacdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel.

122c. E necessario sustentar a importante acdo internacional em andamento para reformar a

arquitetura financeira internacional, dado-lhe maior transparéncia e garantindo a participacéo
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efetiva dos paises em desenvolvimento e dos paises de economia em transicdo. Um dos
principais objetivos da reforma é melhorar o financiamento para o desenvolvimento e a

eliminacdo da pobreza.

122d. Destacamos também que assumimos o compromisso de promover setores financeiros
internos solidos, que déem uma contribuicdo essencial as atividades nacionais de
desenvolvimento, como importante componente de uma arquitetura financeira internacional

que preste apoio ao desenvolvimento.

122e. Reconhece que sera necessario um aumento substancial da AOD e outros recursos para
que os paises em desenvolvimento alcancem as metas e objetivos de desenvolvimento

convencionados internacionalmente, inclusive os que figuram na Declaracdo do Milénio.

122f. Insta os paises em desenvolvimento que ainda ndo o tenham feito a que tomem medidas
concretas para alcancar o objetivo de destinar 0,7% do produto nacional bruto (PNB) para os
paises em desenvolvimento e 0,15% do PNB dos paises desenvolvidos para paises menos
desenvolvidos e estimular aos paises em desenvolvimento a consolidar os progressos obtidos
para utilizar eficazmente a AOD, a fim de alcancar suas metas e objetivos de

desenvolvimento.

Parte 8 — Supervisdo, exame e atualizacdo no Plano Mundial

132. A Comissdo de Desenvolvimento Social encarregar-se-a4 do seguimento e da avaliacdo da

execucio do Plano de Ac3o Internacional sobre o Envelhecimento, 2002.%° [...].

Estratégia Reqgional de Implementacdo do Plano de Acdo Internacional de Madri sobre

Envelhecimento para América Latina e o Caribe

Parte 1 — Consideracgdes Gerais

4% No documento oficial em lingua portuguesa, esse trecho aparece no paragrafo 130.
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8 (f) A incorporacdo da questdo do envelhecimento no desenvolvimento integral e nas
politicas publicas, com a consequente realocacao de recursos entre as geracoes, faz parte dos
ajustes necessarios para fornecer respostas para os problemas da sociedade demograficamente
mais envelhecidas. [...].

Parte 2 — As pessoas de idade e o desenvolvimento

9. O desenvolvimento envolve ndo s6 a capacidade de um pais produzir uma maior quantidade
de bens e servicos, com uma alta taxa de produtividade, mas também a disponibilidade e o
acesso equitativo de todos os seus habitantes a esses recursos e a criacdo de condicGes para a

auto realizacdo pessoal em um contexto de seguranca e dignidade.

17 Objetivo 2 (g). Promover a formacdo de organizacdes ndo-governamentais que tenham

como objetivo o desenvolvimento socioeconémico da populagédo idosa em areas vulneraveis.

Parte 5 — Aplicacdo e acompanhamento da estratégia regional

49 (a). Integrar o envelhecimento demografico nos planos nacionais de desenvolvimento e no
planejamento das intervencdes dos Ministérios da Fazenda, Planejamento, Desenvolvimento
Social, Saude, Educacdo, Habitacdo, Transporte, Trabalho, Turismo e Comunicacdo, bem

como nos programas de seguranca social.

Parte 6 — Avaliacdo e revisao

57. A realizagdo da Conferéncia Intergovernamental Regional sobre o Envelhecimento e a
formulacdo da presente Estratégia de implementacdo para América Latina e o Caribe do Plano

de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento foi solicitada pelos paises membros da

CEPAL por meio da Resolugdo 590 (XXIX) aprovada no vigésimo nono periodo de sessdes da
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CEPAL, celebrado em Brasilia em maio de 2002, proposta pelo Comité Especial sobre
Populagéo e Desenvolvimento. [...].

58. [...]. Os avanc¢os conquistados a este respeito serdo apresentados na reunido do Comité
Especial sobre Populacdo e Desenvolvimento, que serd realizado no ambito do trigésimo
periodo de sessdes da CEPAL (Porto Rico, maio de 2004).

60. Examinar os resultados obtidos em relacdo aos objetivos fixados a nivel nacional por
ocasido da reunido do Comité Especial sobre Populagdo e Desenvolvimento no ambito do

trigésimo primeiro periodo de sesses da CEPAL (2006).

Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento

Reconhecendo que as Nagbes Unidas e seus organismos especializados atribuiram especial
énfase a este tema e insistiram na ampliacdo da cobertura e qualidade dos sistemas de protecédo
social para resguardar as pessoas ante 0s riscos associados a velhice e que a titularidade de
direitos humanos compreende o efetivo pertencer a sociedade, pois implica que todos 0s
cidadéos e cidadas estdo incluidos na dindmica do desenvolvimento e podem usufruir o bem-

estar que este promove,

Reconhecendo também o trabalho sistematico que a CEPAL, por intermédio do Centro
Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) — Divisdo de Populagdo da
CEPAL, realiza em apoio aos paises da regido na incorporacdo do envelhecimento nas
agendas de desenvolvimento e no estimulo a oportunidades de fortalecimento de capacidades
técnicas, pesquisa e assisténcia técnica aos governos, e agradecendo o apoio que prestam o
Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), bem como a Rede Intergovernamental Ibero-Americana de
Cooperacdo Técnica (RIICOTEC) e a Organizagdo Ibero-Americana de Seguridade Social
(OISS),
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3. Destacamos a importancia de examinar, de maneira ampla e integral, os efeitos das
migragOes na dinamica do envelhecimento das comunidades de origem, transito e destino,
dispensando especial atencdo ao impacto dos fluxos migratorios nos proprios migrantes, em
suas familias, na comunidade e na sociedade, bem como no desenvolvimento econdmico e

social dos paises;

17. [...]. De igual modo, convidamos a Comissdo a que examine 0s avangos dos paises da
regido na aplicacdo da Estratégia regional de implementacdo para a América Latina e o Caribe
do Plano de Agéo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento e que tais avangos sejam
apresentados nas sessdes do Comité Especial sobre Populagdo e Desenvolvimento do periodo
de sessdes da CEPAL;

20. Instamos os centros académicos, as sociedades cientificas e as redes de cooperagdo em
populagdo, envelhecimento e desenvolvimento a que realizem estudos minuciosos,
diversificados e especializados sobre o tema, bem como organizem reunides de trabalho e
intercAmbio para fortalecer a agenda de pesquisa e capacitacdo em matéria de envelhecimento,

e criem e apoiem centros de estudos, pesquisa e formacao de recursos humanos neste &mbito;
28. Acordamos que esta Declaracdo de Brasilia constitui a contribuicdo da América Latina e
do Caribe ao 46° periodo de sessbes da Comissdo de Desenvolvimento Social do Conselho

Econdmico e Social das Na¢bes Unidas, que sera realizada em fevereiro de 2008;

Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe

Reconhecendo o trabalho sistematico realizado pela Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), através do Centro Latino Americano e Caribenho de Demografia
(CELADE) na Divisdo de Populacdo da CEPAL, para apoiar 0s paises da regido na
incorporacdo do envelhecimento nas agendas de desenvolvimento, e agradecendo o apoio
oferecido pelo Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas (UNFPA) e pela Organizacdo Pan-
americana de Saude (OPAS);
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16. Pedimos que a Presidéncia da Mesa Diretora desta Conferéncia convoque uma proxima
sessdo de trabalho para revisar os avancos desta Carta e que apresente os resultados desta
Conferéncia e sua continuidade nas sessdes do Comité Especial do CEPAL sobre Populagéo e

Desenvolvimento;

17. Estabelecemos que esta Carta de S&o José, que trata dos direitos dos idosos na Ameérica
Latina e Caribe, constitui a contribuicdo da América Latina e Caribe ao 51° periodo de sessdes
da Comissdo de Desenvolvimento Social do Conselho Econémico e Social das Nacdes

Unidas, a ser celebrado em fevereiro de 2013;
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ANEXO 2 — Traducdo das ocorréncias apresentadas no Capitulo 3

Plano de Acdo de Madri sobre o Envelhecimento

Parte 1 — Discurso Kofi A. Annan

O Plano de Acédo de Madrid oferece uma nova e ousada agenda para lidar com a questao do
envelhecimento no século XXI. Ela foca em trés &reas prioritarias: pessoas idosas e 0
desenvolvimento; promogdo de salde e bem-estar na velhice; e garantir ambientes propicios e

favoraveis.

Parte 2 — Declaracdo Politica

Art. 1 [...]. No marco desse Plano de Acdo, resolvemos adotar medidas em todos os niveis,
nacional e internacional, em trés direcGes prioritarias: idosos e desenvolvimento, promocao da

salde e bem-estar na velhice e, ainda, criagdo de um ambiente propicio e favoravel.

Art. 6 O mundo moderno possui riqueza e capacidade tecnologica sem precedentes e nos da
extraordinarias oportunidades: capacitar homens e mulheres para chegar a velhice com mais
salde e desfrutando de um bem-estar mais pleno; buscar a inclusdo e a participacéao total dos
idosos nas sociedades; permitir que os idosos contribuam mais eficazmente para suas
comunidades e para o desenvolvimento de suas sociedades, e melhorar constantemente 0s

cuidados e o apoio prestados as pessoas idosas que deles necessitam [...].

Art. 7 [...]. A menos que as vantagens do desenvolvimento social e econdmico cheguem a
todos os paises, um numero cada vez maior pessoas, sobretudo idosos de todos os paises e

mesmo de regides inteiras ficardo a margem da economia mundial [...].

Art. 10 O potencial dos idosos constitui solida base para o desenvolvimento futuro. Permite a

sociedade recorrer cada vez mais a competéncias, experiéncia e sabedoria dos idosos, ndo s
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para tomar a iniciativa de sua propria melhoria, mas também para participar ativamente na de

toda a sociedade.

Art. 14 [...] Reconhecemos a contribuicdo dos idosos para o desenvolvimento mediante sua

funcéo de zeladores.

Parte 3 — Introducéo

12. [...]. A aplicacéo de suas disposi¢des permitiria aos idosos contribuir plenamente para o

desenvolvimento e se beneficiar dele em condigdes de igualdade. [...].

13. A promocao e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, inclusive
o direito ao desenvolvimento, sdo essencais para a criacdo de uma sociedade que inclua todas
as idades, da qual os idosos participem plenamente, sem discriminacdo, e em condic¢des de

igualdade [...].

14. As recomendacdes para a adocao de medidas organizam-se em trés direcGes prioritarias: 0s
idosos e o desenvolvimento; promover a salde e o bem estar até a chegada da velhice; e criar
ambientes propicios e favoraveis [...].

Parte 4 - Orientacdo prioritaria I: pessoas idosas e o desenvolvimento

16a. As pessoas idosas devem ser participantes plenas no processo de desenvolvimento e

partilhar também os beneficios que alcancem [...].

16¢c. [...].Os efeitos do envelhecimento da populagdo sobre o desenvolvimento socio-
econbmico da sociedade, juntamente com as mudancas sociais e econdmicas, que esta
acontecendo em todos os paises, criam a necessidade de adotar medidas urgentes para garantir

a constante integracédo e capacitagao de idosos [...].
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16d. [...]. Além do mais, a migracdo, a urbanizacéo, a transformagdo da familia em familias
menores e inconstantes, a falta de acesso a tecnologias que promovam a independéncia e
outras mudancgas socio-econdmicas podem levar os idosos ao isolamento, separandoos da
corrente principal do desenvolvimento, privando-os de fungbes econdmicas e sociais

significativas e enfraquacendo suas fontes tradicionais de ajuda.

48 (f). prestar apoio a programas inovadores com Vvista a capacitar pessoas idosas,
especialmente mulheres, para que aumentem suas contribuicbes nas iniciativas de

desenvolvimento e delas se beneficiem com a finalidade de erradicar a pobreza;

Parte 5 - Orientacdo prioritaria Il: promocéo da saude e bem-estar na velhice

76 (b). aplicar estratégias de desenvolvimento comunitario para fazer uma avaliacdo
sistematica de referéncia das necessidades basicas com destino ao planejamento, execucdo e
avaliacdo dos programas de saude locais. Essa referéncia deveria incluir contribui¢bes dos

idosos;

81 Objetivo 3. Fortalecimento e reconhecimento da contribuicdo de idosos para
desenvolvimento quando cuidam de criancas com enfermidades crénicas, inclusive a aids, e

guando substituem aos pais.

81 (d). estimular a realizagdo de estudos para compreender melhor e destacar a contribuicdo de
idosos para desenvolvimento econdmico e social em todos os paises, em particularmente os
gravemente afetados pela aids e divulgar essas comprovagdes com a maior amplitude possivel.
Parte 6 - Orientacdo prioritaria I11: criacdo de ambiente propicio e favoravel

113 (e). reconhecer que 0s meios de comunicagdo séo precursores da mudancga e podem atuar

como fatores de orientagdo na promocdo do papel que toca aos idosos nas estratégias de

desenvolvimento, inclusive nas zonas rurais;
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Parte 7 — Aplicacéo e seguimento

115. A aplicacdo do Plano de Acdo exige, entre outras coisas, uma concepcao politica,
econbmica, ética e espiritual do desenvolvimento social dos idosos baseada na dignidade
humana, nos direitos humanos, na igualdade, no respeito, na paz, na democracia, na
responsabilidade mutua e na cooperagdo e no pleno respeito dos diferentes valores religiosos e

éticos e contextos culturais.

116a. [...]. Uma primeira medida necessaria para que a aplicacdo do plano tenha éxito é
incorporar 0 envelhecimento e o0s problemas dos idosos aos marcos nacionais de

desenvolvimento e as estratégias nacionais de erradicacdo da pobreza [...].

123b. [...]. Convidam-se as institui¢des financeiras internacionais e 0s bancos regionais de
desenvolvimento a examinar e reajustar seus procedimentos de concessdo de empréstimos e
subsidios para garantir que se reconhecam 0s idosos como recurso para o desenvolvimento e
gue os tenham em conta nas politicas e projetos como parte do esforco por ajudar 0s paises em

desenvolvimento e paises com economias em transi¢do a aplicar o Plano de Acéo [...].

Estratégia Regional de Implementacdo do Plano de Acéo Internacional de Madri sobre

Envelhecimento para América Latina e o Caribe

Parte 2 — As pessoas de idade e o desenvolvimento
10. A velhice constitui a continuacdo de uma série de conquistas e a maturidade de uma
experiéncia de vida, e a participacdo das pessoas idosas no desenvolvimento fornece

elementos de interacdo com seus concidad&os que a todos enriquecem.

15 (a) Protecdo dos direitos humanos das pessoas idosas e criacdo de condigdes para a

seguranga econdmica, participagdo social e de educacdo que promovam a satisfacdo das
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necessidades basicas das pessoas idosas e sua plena inclusdo na sociedade e no

desenvolvimento.

Parte 4 — Criacdo de um ambiente propicio e favoravel

38. A criacdo de condigdes politicas, econémicas, fisicas, sociais e culturais adequadas para as
pessoas idosas € essencial para o desenvolvimento social e o exercicio dos direitos, deveres e

liberdades na velhice.

Declaracdo de Brasilia sobre o Envelhecimento

Com a firme determinacdo de adotar medidas em todos os niveis —Ilocal, nacional, sub-
regional e regional— nas trés areas prioritarias da Estratégia regional: pessoas idosas e

desenvolvimento, saude e bem-estar na velhice, e entornos propicios e favoraveis,

9. Propomos a realizacdo de estudos e pesquisas que facilitem a adocdo de decisdes
fundamentadas no tema e a elaboracdo de perfis demogréaficos e socioeconémicos da
populacédo de pessoas idosas que nos permitam identificar as brechas na implementacédo dos
direitos humanos e 0s meios para seu pleno gozo, bem como a ampla e eficaz participacdo das

pessoas idosas no desenvolvimento;
24. Recomendamos que se levem em conta as pessoas idosas nos esforcos em curso para
alcangar os objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, inclusive os da

Declaracdo do Milénio;

Carta de San José sobre os Direitos dos Idosos da América Latina e do Caribe

6 (d). Adotar medidas de acdo afirmativa que complementem a ordem juridica e promovam a

integracédo social e o desenvolvimento dos idosos;
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12 (b). Promover o reconhecimento do papel que os idosos desempenham no desenvolvimento

politico, social, econdmico e cultural de suas comunidades, destacando as mulheres idosas,
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